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RESUMO

O trafico de pessoa, atualmente tem se revelado umas das mais barbaras formas de
abuso e violéncia a dignidade da pessoa humana. Grandes organizagdes criminosas
atuam de modo transnacional para perpetuacdo da exploracdo econbmica da vida
humana, utilizando-se de todas as formas e praticas ofensivas a dignidade humana e
ao valor do trabalho. Tomando como ponto de partida a origem do trafico de pessoas,
sob o foco do aliciamento de mulheres negras, pode se identificar a modificacdo, ao
longo dos ultimos séculos, até o patamar atual e de dificil controle pelos 6rgaos
estatais de combate ao trafico humano, que atinge de modo indistinto homens,
mulheres, adolescentes e criancas. O Estado nacional e a sociedade civil organizada
brasileira, na Gltima década tém intensificado a edicdo de politicas publicas de
enfrentamento. Leis mais severas de combate ao crime provocaram alguns ajustes
institucionais que embora venham dificultando a atuagdo dos criminosos, nao
alcancaram a eficacia esperado. Em especial, foram incapazes de lidar com a
vulnerabilidade que fragilizam vitimas, facilitando as redes de favorecimento, muitas
vezes disfarcadas em empresas legalmente estabelecidas, no aliciamento do trabalho
humano. Adotando o método de pesquisa-acédo através de uma dindmica participante
de investigacdo e de pesquisa bibliografica, documental e de a¢bes com intuito de
transformacdo da realidade onde espera demonstrar e justificar, com critérios
(coeréncia, consisténcia e nao-contradicdo), que o aperfeicoamento democratico
possibilita tanto aos Estados quanto da sociedade civil atuarem em conjunto, de modo
a diminuir as formas de desrespeito a dignidade trabalho e da liberdade da pessoa
humana e especialmente no contexto da regiao da triplice fronteira e na cidade de Foz
do Iguagu.

Palavras-chave: Vulnerabilidade; Politicas publicas; Direitos fundamentais; Cidadania.



ABSTRACT

Trafficking in persons has now turned out to be one of the most barbarous
forms of abuse and violence against the dignity of the human person. Large
criminal organizations act transnationally to perpetuate the economic
exploitation of human life, using all forms and practices that offend human
dignity and the value of work. Taking as a starting point the origin of human
trafficking, under the focus of the grooming of black women, can be identified
the modification, over the last centuries, to the current level and difficult to
control by state organs to combat human trafficking, which affects men, women,
adolescents and children indiscriminately. The national state and Brazilian
organized civil society in the last decade have intensified the issue of public
coping policies. More severe laws to combat crime have led to some
institutional adjustments that, although they have made it difficult for criminals to
act, have not achieved the expected effectiveness. In particular, they have been
unable to cope with vulnerability that weaken victims by facilitating favoring
networks, often disguised as legally established companies, in the enticement
of human labor. Adopting the action-research method through a participant
dynamic of research and bibliographic, documentary and action research with
the aim of transforming reality where it hopes to demonstrate and justify, with
criteria (consistency, consistency and non-contradiction), that the improvement
democratic nature makes it possible for both States and civil society to work
together to reduce forms of disrespect for human dignity and the freedom of the
human person, especially in the context of the tri-border region and in the city of
Foz do Iguacu.

Keywords: Vulnerability; Public policy; Fundamental rights; Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Em linhas gerais, o tréfico de pessoas pode ter seu conceito, de acordo com o
Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC!, como o
‘recrutamento de terceiros, pela forca, fraude, enganacdo ou outras formas de
coergao, com propositos de exploracdo”. Tal abuso da-se de varias formas, tendo
como uma de suas mais terriveis, a exploracdo sexual e o trabalho escravo. Trata-se
de grave forma de violacdo dos direitos humanos fundamentais, que deve ser
combatida de forma sistémica pelo Estado.

A finalidade maior desse crime é o lucro, o enriquecimento obtido pela
exploracéo da vitima, aproveitando-se da forca de trabalho, abusando da integridade
fisica e da dignidade da pessoa, por meio do desequilibrio entre a vitima e o
explorador.

A Organizacgdo das Nagdes Unidas — ONU?, afirma que o trafico de pessoas é
0 maior desrespeito aos direitos inalienaveis de uma pessoa humana, haja a vista
gue a partir dessa condi¢do, a vitima perde a condicdo de “gente”, passando a ser
considerada “coisa”. Infelizmente ndo se est4d exagerando, pois, depois de
subjugadas pelos aliciadores, as vitimas ficam a mercé de seus algozes, com sua
liberdade ceifada, sofrendo toda sorte de violéncia fisica e psicolégica e, muitas
vezes, com ameacas a suas familias, em caso de desobediéncia. Uma verdadeira
escraviddo moderna.

Ao aprofundar o assunto, percebe-se ser estarrecedor como essa situacao
encontra-se tdo préoxima, tdo a vista da sociedade e ao mesmo tempo passa
despercebida por ela, quer seja por desinformacédo, quer seja por desinteresse
acerca do sofrimento daquele que passa por tal vilipéndio.

O Brasil, ao ratificar o Protocolo Adicional a Convencgédo das Nacgfes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e
Punicao do Tréafico de Pessoas, em especial Mulheres e Criancas, promulgado pelo
Decreto 5.017, de 12 de marco de 2004, deu importante passo para combater esse

grande mal, reafirmando seu compromisso em defesa dos direitos humanos.

1 Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/trafico-de-pessoas/index.html Acesso em:
10/09/2017.
2 Disponivel em: https://nacoesunidas.org/?post_type=post&s=trafico+de+pessoas Acesso em:
11/09/2017.
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Aos poucos o Estado vem somando esfor¢cos no combate a esse tipo de crime
por meio de acdes e politicas publicas das mais variadas. Mas o Estado sozinho nao
€ capaz de combaté-lo. Faz-se necessario a atuacdo de toda sociedade e da
conscientizacdo daqueles que se encontram em estado de vulnerabilidade e de fécil
acesso pelas redes de favorecimento ao trafico de pessoas.

O desenvolvimento da sociedade ocorre como resultado de diversas
influéncias, locais e globais, que de forma intensa, dindmica e continua, incidem
sobre o trafico de pessoas na triplice fronteira de Foz do Iguagu. Apesar do volume
imenso de turistas que passam pela cidade e pela existéncia de outras modalidades
correlatas de crime (exploracédo sexual de criancas e mulheres e trabalho escravo), o
tema € praticamente inexplorado em pesquisas académicas.

Muito embora o trafico de pessoas seja tema de debate na sociedade
brasileira, suas ac¢fes institucionais e de solidariedade, somente intensificaram-se
recentemente nas discussdes politicas sobre a exploracdo do trabalho escravo de
vitimas de tréfico de pessoas.

De modo interdisciplinar, a questao-problema eleita, merece uma investigacéo
sistematica e substantiva sobre diferentes saberes seja social, econdmico ou
ambiental, para instrumentalizar a efetiva garantia da dignidade da vida e do valor do
trabalho. De modo a buscar alternativas para a melhoria da qualidade de vida e
seguranca de toda a sociedade, ndo importando o territério que elas ocupam.

A grande diferenca do desenvolvimento de uma sociedade em uma regido
repleta de particularidades como a regido de fronteira, bem como a peculiar
presenca estatal e da sociedade civil organizada, exige maior cuidado, pois se trata
de uma faixa de terra estratégica que envolve a seguranca e a soberania.

O grau de importancia aumentado das fronteiras entre paises, em especial da
de Foz do Iguacu (Brasil-Argentina-Paraguai), acaba por remeter a um passado nao
tdo distante, quando a conquista territorial era utilizada ndo s6 como ampliacdo do
territdrio, como também em busca de riquezas naturais.

Atualmente, além dessas preocupacdes, a presente pesquisa deseja alertar
para as necessidades que surgem da intensa influéncia que perpassa as fronteiras
geograficas e atingem as zonas fronteiricas de forma inegavel, criando aumento de
demandas sociais, exigindo maior especificidade da criagdo de mecanismo de
controle, organizacdo e principalmente que permitam o desenvolvimento dessas

cidades e dessas sociedades.
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Sem duvida cabe ao Estado, em suas esferas federal, estadual e municipal,
organizar, programar e implementar politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento da fronteira. E espera-se da sociedade civil organizada que ocupe
seu papel no jogo democrético auxiliando e controlando a esfera publica para dar
equilibrio e efetividade a politicas publicas de garantia de direitos humanos
fundamentais e basicos, aos mais vulneraveis e necessitados.

Tal pesquisa sera feita através de pesquisa-acao, utilizando-se das acoes ja
existentes e de andlises histodrica, socioldgica, de legislacdo e planos de acgbes ja
elaborados assim como sua eficacia, e da integracdo dos saberes e de suas
transformacdes, com foco nas ag¢Bes ocorridas na cidade de Foz do Iguacu. Ao
descrever suas conquistas e deficiéncias desejou-se compreender 0s
comportamentos de fenémenos afetos ao trafico de pessoas, e assim salientar a
importancia da presenca de acbes especificas do Estado, em ambito nacional e
internacional, para esse municipio fronteiri¢co.

Em grande parte, as fronteiras brasileiras possuem complexos problemas de
desenvolvimento regional nos aspectos mais importantes e essenciais (educacao,
saude, econbmico e laboral) sob forte influéncia dos crimes internacionais e do
comércio ilicito (IDESF, 2016, p. 2)

A partir do pensamento de Pescuma e Castilho (2005), os quais orientam que
o tema deve encantar o pesquisador e que ndo seja desvinculado da sua profissao e
com sua realidade, exatamente para que permita estudar e pesquisar com
dedicacdo, por envolvimento e ndo por obrigacdo, buscou-se agregar métodos e
integrar saberes em busca de alguma evolugdo ao combate ao trafico de pessoas na
regiao.

Analisar as especificidades e as falhas das politicas adotadas nessa regido se
torna cada vez mais necessario, uma vez que a influéncia da realidade de um lado
da fronteira perpassa o outro. Ao se perceber gue as politicas nacionais néo
conseguem adequar-se a realidades tdo sui generis, chegou-se a presente pergunta
de pesquisa, onde busca-se entender o porqué apesar de volumosas acbes de
combate ao trafico de pessoas na regiao, sua visibilidade continua tao irrisoria.

Além disso, busca-se ao analisar as acdes ja propostas, descobrir os pilares
basicos sobre os quais o Estado pudesse efetivamente atuar, respeitando a

particularidade da regido, por meio de a¢cdes que buscassem enxergar e resolver o
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problema em sua totalidade, ndo se limitando de forma ingénua e descontinua,
através de acles pontuais.

Esse contexto em que se insere a regido de fronteira de Foz do Iguacgu deve
ser analisado em busca do conhecimento transformador que propicie sendo a
resolucdo dos problemas, ao menos alcance melhora em prevencdo e repressao
para o enfrentamento da realidade e da inseguranca que permeia o trafico de
pessoas, para que realmente possamos vivenciar o desenvolvimento que
desejamos.

Esta pesquisa propde atender ao objetivo geral e aos objetivos especificos a
seqguir:

O objetivo geral é analisar a reduzida eficiéncia de politicas publicas
brasileiras no combate ao trafico de pessoas na regido da triplice fronteira, onde
esta inserida Foz do Iguacu, apontando que a falta de conex&o das politicas e de
iniciativas da sociedade civil organizada prejudicam a efetividade das acbes de
enfrentamento.

Os objetivos especificos, de outro lado, séo:

e Comparar a evolucdo de aspectos histéricos do trafico de pessoas diante

da matriz colonial e neocolonial;

e Correlacionar as questdes sociologicas de formacdo e relacdo entre 0s

povos da fronteira de Foz do Iguacu, analisar as acdes artesanais, baseadas

em conhecimentos empiricos ja efetuados em Foz do Iguagu para o

enfrentamento do trafico internacional de pessoas;

e Deduzir, a partir das estratégias politicas estatais e nao estatais, ja

utilizadas, alguns complicadores de seus resultados, categorizando a¢des de

solidariedade em ambiente transfronteirico.

A avaliacdo dos resultados obtidos por acdes integradas podera funcionar
como mola propulsora para o desenvolvimento na cidade de Foz do Iguagu em
relacdo ao combate ao trafico de pessoas, com énfase nas a¢des de iniciativa do
municipio, sendo esse a célula inicial das a¢des transformadoras. Assim, o0 esperado
€ que a pesquisa desenvolvida encontre o caminho para atingir 0os objetivos
elencados.

O trafico de pessoas é uma das atividades criminosas mais lucrativas do
mundo segundo dados da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). E um

fenbmeno criminal muito complexo e de violagcdo aos direitos a dignidade da pessoa
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humana, no qual associa¢cfes criminosas exploram o ser humano das mais variadas
formas, com a finalidade de obtencdo de riqueza, tornando-o objeto de um grande
negocio comercial de alta rentabilidade e de dificilimo combate.

As regides de fronteira, por suas caracteristicas ja citadas, sdo locais dessas
praticas criminosas, ferramentas modernas de escravidao e violéncia, que hoje é
considerada a terceira atividade criminosa mais lucrativa do mundo, perdendo
somente para o trafico de armas de fogo e de drogas. As cifras anuais estimadas
pela ONU sao de 32 bilhdes de délares.

A busca pelo combate as organizacfes criminosas, bem como a erradicacdo
dos fatores que favorecem o crescimento desse fenébmeno, deve ser sistematica,
tanto pelos 6rgdos governamentais competentes, quanto pela sociedade como um
todo.

Por ndo ser exaustiva, espera-se que a pesquisa desenvolvida fomente outras
de mesmo cunho, de modo a divulgar o problema buscando novas solucdes ou o
aperfeicoamento das acdes ja existentes de forma que estas estejam adaptadas as
realidades especificas da regido de fronteira.

Para acompanhar as necessidades e as mudancas tdo dinamicas do mundo,
anexando-se a esse cenario as peculiaridades da fronteira, requer um
comprometimento com a qualidade e exige que sejam mantidas as raizes que
expressam valores construidos ao longo de anos nessa regiao.

As formas como 0s eventos, apesar de numerosos na regido, Como veremos
a seguir, ndo alcancaram até hoje a visibilidade desejada, explica-se pela forma
artesanal® que sdo desenvolvidos. Por outro lado, o crime de trafico de pessoas é
organizado e sofisticado necessitando de um desenvolvimento eficiente e continuo
para efetividade dessas acoes.

O método de abordagem na pesquisa sera a pesquisa-a¢ao, por meio de um
desenvolvimento sistematico e investigativo, com base em dados bibliogréaficos, em

experiéncias e em conhecimentos produzidos e solidariamente repassados em

3 A forma artesanal nessa pesquisa, refere-se a forma de atuacdo da sociedade civil da regido de Foz
do Iguacu, baseada em suas vivéncias e em seus conhecimentos empiricos. A¢des néo
desenvolvidas e elaboradas pelo estudo da administracdo publica ou por métodos previamente
desenvolvidos e sim pela necessidade percebida. Mais informacdes sobre a evolucdo da
administragdo estdo disponiveis em: <http://www.so breadministracao.com/historia-e-evolucao-da-
administracao/>.



http://www.sobreadministracao.com/historia-e-evolucao-da-administracao/
http://www.sobreadministracao.com/historia-e-evolucao-da-administracao/
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busca de aprimoramento das ac¢des ja iniciadas e que tenham como investigacao a
problematica do trafico de pessoas em Foz do Iguacu e na triplice fronteira.

Na primeira parte se contextualiza os aspectos historicos que envolvem a
colonialidade latino-americana e o surgimento do trafico de pessoas, bem como a
exploracdo sexual como trabalho escravo nas formas de prostituicdo e turismo
sexual. Na segunda, trabalha-se com o conceito moderno do trafico de pessoas
pormenorizando acerca de sua finalidade por parte das redes criminosas, em
especial sobre a exploracdo sexual. Quer se demonstrar os fatores que facilitam o
aliciamento das vitimas, as redes de favorecimento, bem como tracar o perfil tanto
dos aliciadores quanto das vitimas. Na terceira parte, comenta-se brevemente sobre
a legislacdo aplicavel no Brasil, para o combate ao trafico internacional de pessoas,
fazendo um comparativo dos avancos da legislacao penal ao longo do ultimo século.

A titulo de conclusdo sobre o tema ao investigar as causas da baixa eficacia
das acbOes e politicas publicas no combate trafico de pessoas, pela forma de
desenvolvimento das acdes de forma artesanal, para a proposta de uma
organizacdo burocratica e estatal dessas acbes para que alcancem maior
visibilidade e efetividade. Fazem-se algumas sugestfes para auxiliar a reorganizar a
finalizacdo e reordenacédo o atendimento condigno das vitimas na regido de Foz do

Iguacu.
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2 A COLONIALIDADE DE DUSSEL EXPLICA A ORIGEM DO TRAFICO DE
PESSOAS

Entender a exploragdo e o trafico de pessoas por meios das pesquisas e das
obras de Enriqgue Dussel proporciona uma analise que ndo se propde, de forma
alguma, exaurir suas obras e pensamentos, mas buscar a origem da “aceitagao” da
violéncia do homem com o “Outro” e ressignificar a ética da vida, a “Etica da
Libertagdo”. Por intermédio de uma desconfiguracdo do sistema eurocentrista
predominante, permitindo um olhar para o outro pela légica da modernidade,
trazendo uma nova perspectiva desse sistema excludente, que se aproveita dos

vulneraveis e explora a pobreza.

2.1 O ENCOBRIMENTO DO OUTRO

A busca para explicar os elementos subjetivos e objetivos acerca do trafico de
pessoas tem sido um trabalho arduo encampado, aos longos dos anos, por diversos
autores em varios paises. Dentre tantos elementos, dois se destacam pela
dificuldade de superacdo. O primeiro elemento se refere a dificuldade de resgate da
vitima trancafiada e o combate ao crime pelo fato desta vitima e/ou possiveis vitimas
ndo se reconhecerem dessa forma e nem ao menos reconhecerem o risco a que

estdo expostas, fator que dificulta a prevencéo do crime.

Trata-se de uma forma de dominacdo que Bourdieu (1996) chama de
violencia simbdlica e assim a explica: “A violéncia simbdlica € uma violéncia que se
exerce com a cumplicidade tacita daqueles que a sofrem e também, frequentemente,
daqueles que a exercem na medida em que uns e outros sdo inconsciente de a
exercer ou a sofrer” (Bourdieu, 1996, p.16). E, segundo, o elemento mais chocante,
que € a subjugacdo de pessoas por outras, que consideram que as vitimas sao

seres inferiores e, portanto, passiveis de exploragéo.

Porque a experiéncia inicial da Filosofia da Libertac@o consiste em descobrir
o “fato” opressivo da dominagdo, em que sujeitos se constituem “senhores”
de outros sujeitos, no plano mundial (desde o inicio da expansao europeia
em 1492; fato constitutivo que deu origem a “Modernidade”), Centro-
Periferia; no plano nacional (elites-massas, burguesia nacional-classe
operaria e povo); no plano erético (homem-mulher); no plano pedagdgico
(cultura imperial, elitista, versus cultura periférica, popular, etc.); no plano
religioso (o fetichismo em todos os niveis), etc. (DUSSEL, 1995, p. 18).
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A Etica da Libertacdo de Enrique Dussel (1995), também entendida como
uma utopia possivel, propbe uma pratica que busque a libertacdo das vitimas do
sistema opressor e desigual, elemento fundante para analisarmos o que ocorre nos
crimes de trafico de pessoas, mas, para tanto, se faz necesséario entender sobre o
Mito da Modernidade, para esse autor.

A violéncia vigente na sociedade deriva de uma ética dominadora e violenta
imposta com a descoberta da América Latina pelos europeus, e esse Mito da
Modernidade trouxe consigo uma justificagcdo da violéncia vigente até hoje, no qual
‘A Modernidade aparece quando a Europa se afirma o centro de uma Historia
mundial que inaugura, e por isso a periferia é parte de sua propria definicao”
(DUSSEL, 1993, p. 7).

Antes de adentrar a pesquisa sobre a colonialidade e a violéncia do “ego
conquiro™ (eu congquisto), necessario para isso € salientar que a Europa ainda na
atualidade € o continente que possui maior numero de paises como destino do
trafico de pessoas no mundo, conforme grafico abaixo, do Relatério Global sobre o
Trafico de Pessoas, da UNODC (2016, p. 44). Sao vitimas advindas de toda a
Ameérica Latina, Asia e Africa, paises que desde 1492, conforme Dussel (1993, p. 8),

passaram a fazer parte desse espaco livre para os pobres.

Grafico 1 - NUmero de vitimas em paises no mundo

I Number of citizenships among victims detected in destination countries, by region of
destination, 2012-2014

Number of citizenships detected

Fonte: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2016, p. 7.
N&o somente a descoberta da América, mas a conquista e a dominacao do
europeu fizeram com que 0s povos conquistados fossem objetos de dominacéo,
sendo replicados na periferia exatamente os modelos culturais e sociais europeus,

descartando-se toda a contribuicdo da histéria da humanidade e destruindo a

4Termo usado por Dussel em suas obras para explicar, o “eu conquistador”.
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dignidade diferente do “Outro™, construindo o “ego” moderno (DUSSEL, 1993, p.
23).

As consequéncias da criagdo desse ego moderno permitiram a criagado dessa
nova visdao de Modernidade, como um mito “vitimario e destruidor”, destituido de
alteridade®, e encoberto pelo ego do eurocentrismo’, onde o indio recém-descoberto
desaparece como “o Outro”, surgindo como o “si mesmo” (asiatico), ja conhecido e
s6 re-conhecido, desconsiderando, dessa forma, todos os valores, cultura, religido e
qualquer outro elemento formativo desse povo.

A Europa passa a ser entdo uma nova “unidade descobridora", criando um
novo paradigma de posse e conquista com grande potencialidade econémica, onde
“[...] a América n&o € descoberta como algo que resiste distinta como o Outro, mas
como a matéria onde € projetado o si-mesmo. Entdo ndo é o 'aparecimento do
Outro', mas a projecao do 'si-mesmo': o encobrimento” (DUSSEL, 1993, p. 34).

Para Silva (2010. p. 23), a “[...] colonizagdo da América se tornou um modelo
de padronizacdo da cultura a partir de um Ocidente eurocéntrico. Vemos que héa
superioridade ideal de uma cultura sobre outra”. Em consequéncia disso, a Europa
tomou as outras culturas como objeto, e entdo o0s novos habitantes sé&o
considerados como bestas, como matéria bruta, “como massa rustica a ser
civilizada”, mas encoberta em sua alteridade (DUSSEL, 1993, p. 36).

Essa visdo capitalista dos descobridores, para os quais a terra nova
significava primordialmente lucro e vantagens, contribuiu com que a conquista
ocorresse de forma violenta e dominadora, constituida numa relacdo entre
estrangeiro conquistador e o conquistado, “[...] que inclui dialeticamente o Outro que
é sujeitado, subsumido, alienado a se tornar a parte dominada. E visto apenas como
uma coisa, como instrumento, como oprimido e como encomendado” (DUSSEL,
1993, p. 44).

Entende-se que essa forma de diferenca do estrangeiro conquistador (ego
conquiro), superior e possuidor da cultura, da politica e da sociedade “correta e

dominante” e quase divina, transformou o Outro em um ser rude, inferior, apenas em

5 O termo “Outro”, para Dussel, inspirado no filésofo Levinas, demonstra a singularidade, a alteridade
do sujeito visto como protagonista da sua histdria, e ndo mero espectador.

6 Do latim alter (outro). E aquele capaz de apreender o outro na plenitude da sua dignidade, dos seus
direitos e, sobretudo, da sua diferenca.

7 Tese em que Dussel entende a Europa vista e colocada como centro totalizador da histéria e do
poder: “[...] a Europa teve caracteristicas excepcionais internas que permitiram que ela superasse,
essencialmente por sua racionalidade, todas as outras culturas” (DUSSEL, 2000, p. 51).
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desenvolvimento, pensamento que impacta ainda hoje a visdo dos povos da
“periferia europeia”, deixando explicito que, o que advém da Europa é bom, é certo e
é civilizado. E o que vem da periferia (fora da Europa) é feio, € atrasado, ndo tem
valor.

Em especial a América Latina, com esse sentimento de inferioridade perante
0 antigo continente, atingindo as vitimas de trafico de pessoas, que criam o
imaginario de que a vida na Europa € perfeita, melhor e superior, assim como na
maneira como o estrangeiro traficado é visto e recebido pelos europeus, ainda
tratado como o humilhado, o subdesenvolvido, o bruto.

A conquista violenta, além do encobrimento da cultura e da histéria dos povos
amerindios, em conjunto com a alienacdo da vida cotidiana e da exploracdo do
trabalho, veio seguido de dois tipos de exploracdo, a do indio vardo, que ou era

morto ou trabalhava para o conquistador, e a da india pela exploracao sexual:

[..] uma praxis erética, pedagdgica, cultural, politica, econdmica,
quer dizer do dominio dos corpos pelo machismo sexual, da cultura,
de tipos de trabalhos, de instituicbes criadas por uma nova
burocracia politica, etc., dominacdo do Outro. E o comeco da
domesticacdo, estruturacdo, colonizacdo, do “modo” como aquelas
pessoas viviam e reproduziam sua vida humana. (DUSSEL, 1993, p.
49-50).

O desenvolvimento dessa forma de exploracdo e dominacéo do trabalho e do
sexo criada desde o momento colonizador inicial, pelo “eu-conquistador-semi-Deus”,
sobre o “Outro-estrangeiro-inferior”, tornou-se a base de uma economia capitalista
em que “[...] o ouro e a prata da Europa era a morte e a desolagdo da América”
(DUSSEL, 1993, p. 53).

Essa capacidade exploratéria e de dominacdo do Outro estrangeiro através
da exploracédo sexual ndo se distancia (a ndo ser por cinco séculos) da declaracao
de um dono de bordel no Canada, em entrevista a revista Macleans em 2002,

descrito por Priscila Siqueira, que afirmou:

[...] prefiro mil vezes vender uma mulher a vender drogas ou armas;
drogas ou armas a gente vende uma sO vez, enquanto que as
mulheres a gente vende varias vezes até ndo aguentarem mais,
ficarem loucas, morrerem de AIDS ou se matarem. (SIQUEIRA;
QUINTEIRO, 2013, p. 52).
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O Mito da Modernidade se completa com a conquista espiritual, em que a
religiosidade vem, ao mesmo tempo, destruir os deuses, o imaginario e todo o
fetichismo dos indios e justificar a violéncia em nome do sagrado, ensinando-lhes a
doutrina cristd, caracterizando-se isso uma dominacao religiosa (DUSSEL, 1993, p.
64).

Sobre essa dominacdo europeia que acabou com a alteridade dos indios,
Dussel explica o Mito da Modernidade como a outra face para explicar um novo
paradigma de uma Europa conquistadora e de uma América Latina dominada e
explorada, onde a “modernidade” é a justificativa de uma praxis irracional de
violéncia, justificada na necessidade de um Outro como ser dominado ou, ainda, de
fazer parte desse processo em que o Outro € mercadoria. Isso nos leva a novo
questionamento: — Como é possivel, ainda atualmente, gente vender gente? Lander
(2005), em busca de entender esse processo de justificacdo da exploracdo, assim

explica a formac&o do mito de Dussel:

1. A civilizagdo moderna autodescreve-se como mais desenvolvida e
superior - 0 que significa sustentar inconscientemente uma posi¢cao
eurocéntrica.

2. A superioridade obriga a desenvolver os mais primitivos, barbaros,
rudes, como exigéncia moral.

3. O caminho de tal processo educativo de desenvolvimento deve ser
aquele seguido pela Europa - é, de fato, um desenvolvimento
unilinear e europeu o0 que determina, novamente de modo
inconsciente, a falacia desenvolvimentista.

4. Como o barbaro se op8e ao processo civilizador, a praxis moderna
deve exercer em ultimo caso a violéncia, se necessario for, para
destruir os obstaculos dessa modernizacao - a guerra justa colonial.
5. Esta dominacao produz vitimas (de muitas e variadas maneiras),
violéncia que é interpretada como um ato inevitavel, e com o sentido
guase ritual de sacrificio; o herdi civilizador reveste a suas proprias
vitimas da condicdo de serem holocaustos de um sacrificio salvador -
o indio colonizado, o escravo africano, a mulher, a destruicdo
ecoldgica, etecetera.

6. Para 0 moderno, o béarbaro tem uma culpa (por opor-se ao
processo civilizador) que permite a Modernidade apresentar-se nédo
apenas como inocente, mas como emancipadora dessa culpa de
suas proprias vitimas.

7. Por ultimo, e pelo caréter civilizatorio da Modernidade, interpretam-
se como inevitaveis os sofrimentos ou sacrificios (os custos) da
modernizacdo dos outros povos atrasados (imaturos), das outras
racas escravizaveis, do outro sexo por ser fragil, etcetera. (LANDER,
2005, p. 29).

A “superioridade” eurocéntrica e conquistadora autorizaria em nome da

“educacao” evolutiva, o uso da violéncia para que fosse possivel atingir seu objetivo,
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que seria retirar o povo “barbaro” e atrasado do imenso sofrimento que vivenciam,
em sua ignorancia. Mas a violéncia ndo era desejada, somente aceitavel e
“‘inevitavel” em casos de resisténcia do povo atrasado. O fator justificador encontra-
se presente, de forma heroica e quase salvadora do conquistador europeu diante do
latino descoberto.

A heranca dessa justificacdo da violéncia encontra-se presente no nosso dia a
dia, anterior ainda a heranca escravocrata negreira, e traz, em sua esséncia, a
histéria desde a colonizacdo, a exploracdo do conquistador, que se traduz em
violéncia urbana e na garantia dos direitos humanos. Somente com 0 compromisso
e a “[...] quebra de paradigma que demarca uma violéncia simbdlica, que fere a
dignidade da pessoa humana [...]"(MORRA, 2013, p. 139) é possivel o combate ao
trafico de pessoas, em suas palavras:

O trafico de pessoas sO € possivel a partir de um processo de
reducdo da “humanidade de outra pessoa’, que transforma as
vitimas em n&o humanos, ndo detentores de direitos e nao iguais e,
portanto, naturalizam as violagdes de direitos humanos, sobretudo
das mulheres e das meninas. (MORRA, 2013, p. 140).

Bourdieu explica essa violéncia simbdlica como sendo “O que denomino de
violéncia simbdlica ou dominacdo simbdlica, ou seja, formas de coercdo que se
baseiam em acordos ndo conscientes entre as estruturas objetivas e as estruturas
mentais” (BOURDIEU, 2012, p.239).

E esse processo de exploracdo e de desumanizacdo, que, no Brasil, advém
desde a colonizagéo e perdura ainda em nossos dias, somente pode se dar pela
superacdo e mudanca do paradigma vigente, por meio de uma amplitude de
comunicacao entre as instituicbes estatais e a sociedade organizada, para que esse
mecanismo de violéncia simbdlica ndo se mantenha com essas ideias de

naturalidade entre dominantes e dominados.

2.2 DO PASSADO AO PRESENTE

Quando pensamos em trafico de pessoas, nossa primeira reacao transita
entre o horror — de imaginar que em pleno século XXI seja possivel “gente vender
gente” — e uma descrenca profunda em acreditar que isso ainda ocorra, ou que,

“caso existam” ndo devem existir um volume relevante de casos. Vejamos, segundo
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a Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT)2, 20,9 milhdes de pessoas no mundo
sao vitimas de trabalho forcado ou de exploracdo sexual no mundo, entre eles 5,5
milhdes sao criangas.

Sobre o tratamento do ganho a qualquer custo, inclusive tratar pessoas como
mercadoria, Debord (1997), ao tratar da sociedade contemporanea como sendo uma
Sociedade do Espetaculo, acredita que o homem se distancia do seu mundo para
produzir, e “O espetaculo € o capital em tal grau de acumulagdo que se torna
imagem”. Assim, o sujeito inserido em uma sociedade capitalista se apresenta
naquela forma estereotipada. O autor trata a relacdo mercantil estabelecida na

sociedade como mercadoria e assim dispara:

O espetaculo € o momento em que a mercadoria ocupou totalmente
a vida social. Nao apenas a relagcdo com a mercadoria € visivel, mas
ndo se consegue ver nada além dela: o mundo que se vé é o seu
mundo. A produgcdo econdOmica moderna espalha, extensa e
intensivamente, sua ditadura. (DEBORD, 1997, p. 30).

Esse raciocinio do autor esclarece a necessidade que o homem da sociedade
capitalista tem de buscar o ganho a qualquer custo. Onde ocorre a supremacia do
capital, ali, seja por meios licitos ou ndo, se sobrepde a vontade de inserir-se na
sociedade e ter uma vida aparentemente mais facil e vantajosa. Assim também o
pensamento de Frigoto (2008, p.2): “Os homens na busca incessante de satisfazer
suas multiplas e sempre histéricas necessidades de natureza biologica, intelectual,
cultural, afetiva e estética, estabelecem as mais diversas relagdes sociais”.

Muitas vezes nos deparamos com as mazelas provocadas pelo préprio
homem em busca de sobrevivéncia ou de satisfacdo imediata que acaba impedindo
a evolucdo da sociedade, sendo dever do Estado e da sociedade a promocéo de
meios efetivos de rompimento desse circulo vicioso que mantém a sociedade
exposta as piores formas de exploragdo, como no caso do trafico de pessoas.
Reconhece-se que o cometimento de crime para auferir vantagem ndo é um
fendbmeno atual. Muito pelo contrario, é anterior a existéncia do Direito® e vindo
inclusive este a surgir com objetivo de regulagédo das sociedades.

Com a evolucdo da sociedade, o Direito também evoluiu e, assim como

8 Disponivel em: <http://www.oit.org.br/node/846>. Acesso em: 30 maio 2017.

9 Aqui entendido de forma genérica, conforme Castro (2007, p. 7), como um “[...] conjunto de regras
ou normas que regulamentam uma sociedade”.


http://www.oit.org.br/node/846
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ocorreu em outras ciéncias, segmentou-se em areas de conhecimento e de atuacao,
dividindo-se em Direito Penal, Direito Civil, Direito Trabalhista, etc. Dentre essas
especialidades, a finalidade do Direito Penal, “[...] € proteger os bens mais
importantes e necessarios para a propria sobrevivéncia da sociedade” (GRECO,
2010, p. 2).

Isso equivale a dizer que o Direito Penal objetiva tutelar bens extremamente
valiosos, principalmente os que envolvem direitos humanos e, entre eles, os direitos
essenciais a sociedade atual, como o direito a vida, a liberdade e a dignidade,
fazendo, entdo, com que cada Estado nacional eleja os bens que pretende tutelar.
Mesmo com essas tutelas estatais estabelecidas, a necessidade de travar combate
para a repressao ao trafico de pessoas é, porém, consenso mundial e ja resultou em
diversos estudos e tratados, como veremos mais adiante.

Neste momento pode até ocorrer o seguinte questionamento: Mas um crime
tdo cruel como o trafico de pessoas, seria assim tdo vantajoso? Segundo Veronica
Teresi, o trafico de pessoas constitui hoje “[...] a terceira modalidade criminosa mais
lucrativa no mundo, ultrapassada apenas pelo trafico de armas e de drogas”
(TERESI, 2012, p. 42). Trata-se, pois, de uma grave violacdo a direitos humanos,
incorrendo, para sua pratica, na inobservancia de inimeros direitos garantidos por
toda a sociedade mundial, configurando-se um crime transnacional (art. 3°, alinea “a”
do Protocolo de Palermo) (TERESI, 2012, p. 43).

O Brasil recebeu a imigracéo forcada via trafico de escravos vindos da Africa,
por cerca de trés séculos. Essa massa humana distribuida pelo territério nacional,
mesmo apods a abolicdo da escravatura, se manteve a margem da sociedade, na
condicédo de seres humanos alijados social e economicamente, como ja se estudou.
Jesus (2003, p. 15) descreve que o trafico de seres humanos, na era moderna, faz
parte da nossa histdria desde 0s tempos em que 0S navios negreiros transportaram,
durante trés séculos, milh6es de pessoas - homens, mulheres e criangas - para o
trabalho agricola, trabalho que também se estendia a serviddo domeéstica, a

exploragéo sexual e as violagdes fisicas, e que:

No século XIX, a exploracao do trafico negreiro teve seu fim, porém o
problema do tréfico internacional persistiu durante todo o século XX e
se tornou uma forma moderna de escraviddo. Nos dias de hoje, o
trafico é utilizado com o propésito de alimentar redes internacionais
de exploracdo sexual, trafico de 6rgdos, adocado ilegal e trabalho
forcado. (JESUS, 2003, p. 15).
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Nos moldes atuais, o trafico internacional de pessoas apresenta uma
conotacdo diferente e se torna cada dia mais visivel e presente sob uma nova
roupagem, ndo mais restrito a raca e agora tendo a sua predominancia incidindo no

fator género, no caso, o género feminino*®.

Durante a escraviddo negra, de natureza racial, a “vitima” integrava o sistema
produtivo da época, cujo senhor exercia, licitamente, o direito de propriedade sobre
0 escravo, seja para fins de exploracdo do trabalho, seja para a violacdo sexual,
impondo condi¢des subumanas aos negros. Com o fim da escraviddo negra e a falta
de apoio do governo ou dos proprietarios de terras a:

[...] massa humana liberada das fazendas, s6 podia achar abrigo nos
piores lugares das cidades, iniciando assim o processo de
favelizacdo de nossos espacos urbanos. Sobrando para o negro e
sua familia as encostas perigosas dos morros ou as areas de
manguezais insalubres (SIQUEIRA; QUINTEIRO 2013, p. 33).

Com a libertacdo dos negros, os fluxos migratérios trouxeram ao Brasil os
escravos brancos, advindos da Europa rumo ao territério brasileiro. Milhares de
pessoas, homens e mulheres, deslocaram-se do Velho Continente para paises do
Novo Mundo fugindo da fome. Nesse processo, a real situacdo deste “Novo Mundo”
que os europeus vislumbravam era bem diferente da almejada, visto que o0s
imigrantes aqui encontraram a dura realidade de um trabalho semelhante ao
escravo, recebendo salario de fome e sujeitando-se a exploracdo de seu trabalho.
Esse “sistema” de exploracado perdura até os dias atuais, como explicam Siqueira e

Quinteiro:

[...] grande parte da populacdo afrodescendente faz parte das
camadas mais pobres da populagdo, com subempregos menos bem
pagos, morando em condicdes precarias e sendo mais vulneraveis
ao Trafico de Pessoas (TP). (SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 36).

Cita-se ainda a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para exploracao sexual no Brasil (PESTRAF) de 2002, que mostra que:

O perfil de grande parte das mulheres brasileiras “exportadas” para a
exploracdo sexual comercial € afrodescendente, com baixa
escolaridade, habitando espacos urbanos periféricos, sendo que a
faixa etaria onde o TP nelas mais incide é dos 15 aos 25 anos.
(SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 36).

10 Segundo a UNODC — Global Report on Trafficking in Persons (2016, p. 7), 51% das vitimas do
trafico de pessoas no mundo sao mulheres.
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O sistema exploratério, além de perdurar no Brasil através do tempo, mantém
as mulheres, principalmente as de baixa renda e afrodescendentes, mais suscetiveis
as demandas internas ou externas da industria da exploracdo sexual e do trafico de
drogas. O trafico humano, segundo Siqueira e Quinteiro, citando Mary Garcia

Campos é um tipo de migracdo por que:

O migrante é uma das mais antigas figuras da humanidade; aquele
gue se move, passa fronteiras, confunde-se com o fazer culturas,
modelar nagbes e a quem se deve tanto da histéria do acimulo de
capitais econbémico, cultural e social. (SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013,
p. 36).
Nesse sentindo, Verdnica Teresi (2012, p. 17) explica que, “...] sendo o
trafico de pessoa um crime relacionado com as migracdes internacionais e internas,

convém ampliar o conceito de migrac6es em geral [...]" e, para ela:

Migrante é essencialmente uma pessoa que nao nasceu onde vive. A
condicdo de um migrante refere-se ao deslocamento feito por essa
pessoa de um lugar para outro, e que, o termo migrante se aplica a
pessoas e a seus familiares que vao para outro pais ou regiao com
vistas a melhorar suas condicdes sociais e materiais, suas

perspectivas e as de seus familiares. (TERESI, 2012, p. 17).

E intima a ligacdo entre a migracéo e o trafico de pessoas, especialmente
quando falamos em trafico internacional, pois em ambos 0s casos, temos pessoas
ultrapassando fronteiras. 1sso ocorre especialmente quando as pessoas sdo movidas
pela fuga da sua vulnerabilidade econdmica, que existem seja porque as pessoas
sdo mesmo vitimas de situacdes catastréficas ou porque as suas condi¢cbes séo
muito inferiores aquelas existentes em outros paises ao redor do mundo. Essas
realidades é que, segundo Pereira (2015, p. 108) favorecem as redes criadas pelos
imigrantes nos paises que os receberam e facilitam a vinda e a sua adaptacéo

cultural.

Geralmente essas redes de migracdo contribuem para a violacao dos direitos
desses migrantes. InUmeros sdo os tratados e as convengdes internacionais que
estudam e preveem acOes para evitar a discriminagdo ao estrangeiro e ao
trabalhador, todas com objetivos de reinsergcéo, de protecdo e de repressdo aos
crimes cometidos contra migrantes, entre eles os submetidos a migracdo forcada
pelo trafico de pessoas, principalmente na modalidade para trabalho analogo ao de
escravo (PEREIRA, 2015, p. 110).
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A imigracdo voluntarial’ para o Brasil intensificou-se apds o fim do tréafico
negreiro, como vimos anteriormente, motivada também pela falta de méo de obra
para o desenvolvimento do pais, seguindo um grande fluxo migratério,
principalmente de europeus, até as primeiras décadas do século XX, conforme a

Organizacéao Internacional para as Imigracdes - OIM (2010, p. 31).

A OIM relata ainda uma diminuicdo no volume migratorio pelos meados do
mesmo século XX e uma nova fase migratéria, mais para o fim do século, comecou
a ocorrer com a chegada de imigrantes da América Latina, principalmente
paraguaios, bolivianos, peruanos e chilenos, gerando um aumento de 67% de
concessoes de vistos somente entre 2009 e 2010, sem contar 0s imigrantes que
ingressaram de maneira irregular e indocumentada, em busca de melhores
condigbes econdmicas, gerando um fluxo migratério impossivel de ser contido
(SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 31).

Com o advento da globalizagdo mundial houve um aumento do fenbmeno
migratorio, devido principalmente ao grande impacto na economia do mundo e na
expansdo das empresas multinacionais, levando o trabalhador para longe de sua
terra, aumentando sua vulnerabilidade e gerando problemas de ordem socioldgica e
antropologica em busca da defesa dos direitos minimos dessas pessoas (PEREIRA,
2015, p. 108).

Intrinsicamente ligado a questdo da migracdo encontra-se a questao das
fronteiras, questdo descrita como sendo um lugar pautado por encontros e por
desencontros da natureza social e cultural (MARTINS, 1997, p. 56). Uma fronteira,
nesse sentido, muito mais que um obstaculo geografico, significa, para o migrante, a
possibilidade de mudanca, de esperanca e, em casos de crimes, a esperanca de

libertacao.

Uma fronteira €, sem duvida, diferenciada do territério nacional e nem sempre
€ bem vista pela opinido publica e pela midia, que tende, muitas vezes, a relata-la
como area de perigo, de facilitagdo para que se cometam crimes e atos de violéncia,
enfim, de uma “terra sem lei”, em especial crimes de trafico, conforme Lindomar

Albuquergue nos explica:

11 Aquela que decorre de cunho econdémico, sociocultural ou afetivo de um lugar para o outro.
Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2005/09/quando-o-sonho-vira-pesadelo/>. Acesso em: 13
jun. 2017.
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A representacdo da zona fronteirica como terra de ninguém é
bastante frequente nos discursos politicos, juridicos e midiaticos. As
areas de fronteiras sdo apresentadas como lugares sem controle,
passagem das drogas e do trafico de armas; ou seja, as cidades
fronteiricas sao geralmente vistas como lugares abandonados,
marcados por praticas de violéncia e fora do campo de aplicacao das
leis dos respectivos Estados nacionais. (ALBUQUERQUE, 2009, p.
28).

Para a Secretaria Nacional de Justica, em relatorio, o trafico de seres

humanos no Estado do Rio Grande do Sul, quanto as fronteiras, configura-se como:

[.] o ponto de convergéncia de diferentes redes do crime
organizado, potencializando a problematizacdo das particularidades
da dindmica do trafico na sociedade globalizada, a medida que
impbe limites de diferentes ordens (sociais, juridico-politicas e
culturais). Mesclam o cotidiano das populacdes que as habitam
construindo mecanismos complexos de materializacdo e
simbolizacdo da vida social. (SECRETARIA NACIONAL DE

JUSTICA, 2006, p. 16).

Para a presente pesquisa, a delimitacdo geografica de fronteira é

politicamente construida e contribui ainda para a tipificacdo criminal do trafico de

pessoas, entre nacional ou internacional e sua competéncia para investigacao e

responsabilidade penal para repressédo policial e legislativa. Quando se trata de

trafico interno com abrangéncia territorial inferior a dois estados, a competéncia € da

Policia Civil, do Ministério Publico Estadual e da Justica Comum. Diferentemente,

porém, quando o trafico € internacional ou é trafico interno com abrangéncia superior

a dois estados da federacao envolvidos, a competéncia é da Policia Federal, do
Ministério Publico Federal e da Justica Federal (TERESI, 2012, p. 93).

Por

Tabela 1 - Competéncia para investigacdo e dendncia

— o Trafico Homens,
M'ggt%':&%%:g? = Justica Federal Internacional de Mulheres e

Pessoas Criancas

Ministério Publico r Homens,
e Policias Federal e Justica Estadual Traﬁcge;r;gear?o de Mulheres e

Estadual Criancas

Fonte: (TERESI, 2012, p. 93)

outro lado, tdo importante como entender essas conceituacdes e
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positivacdes sobre a fronteira € a compreenséo das diferentes formas de viver e de
ser da populacao e dos organismos econémicos e politicos, criando nova identidade,
como nos ensina Cicero Rufino Pereira (2015, p. 111), muito visivel nos casos de
exploracdo laboral, uma vez que as diferencas entre nacionais e migrantes se
tornam mais visiveis por diversos fatores, como falta de documentacéo, o idioma, a
dificuldade de coordenacdo entre os paises, entre outros, fazendo com que o

trabalhador se torne ainda mais vulneravel ao trafico de pessoas.

Tal situagdo se agrava com a proximidade e com maiores fluxos migratorios
fronteiricos. A sensagdo de normalidade e de cotidianidade obscurecem as
dimensdes da legalidade e normalizam diversas praticas, causando a invisibilidade
do crime e a incapacidade das proprias vitimas de reconhecerem-se como

exploradas.

Dessa mesma forma, a Secretaria Nacional de Justica, no relatorio, sobre o
trafico de seres humanos no Estado do Rio Grande do Sul, também alertou sobre o
fato de que, na fronteira, o estrangeiro é despotencializado como um estranho, a
quem se desconhece ou se teme, e ainda cita 0 exemplo dos “sacoleiros” que
alimentam o contrabando de bens e o descaminho de mercadorias na fronteira com
o Paraguai e a forte presenca do trafico de armas e de drogas nas fronteiras do Rio
Grande do Sul com o Uruguai e com a Argentina, identificando as fronteiras ao sul

do Brasil como lugares de:

[...] semi-anomia, onde a vida dos municipios fronteiricos é
dependente de préaticas de comercializacdo que operam “no limite”
da legalidade, em que pesem os esforcos das autoridades nacionais.
(SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, 2006, p. 17).

Para Marina Novaes, “[...] as fronteiras constituem entdo pegas fundamentais
para compreender a dinamica sul-americana [...]", sejam elas as fronteiras
geograficas, as imaginarias, as culturais, as étnicas ou as politicas, entendendo suas
particularidades e diferencas. Cita ainda Stuart Hall, que entende essas
peculiaridades como “deslocamento ou descentragdo do sujeito”, ou seja, “[...] a
compreensao de si como sujeito sem uma identidade fixa, essencial ou permanente,

em seu lugar no mundo social e cultural” (NOVAES, 2013, p. 82).

Assim é imprescindivel diferenciar o contrabando de migrantes do tréfico de
pessoas, identificando assim tais peculiaridades, pois, apesar de ambos serem
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crimes correlatos, com caracteristicas similares e com intencdo de exploracdo de
migrantes em situacdo de vulnerabilidade, tal esclarecimento se torna necessario
para o desenvolvimento deste trabalho, uma vez que o primeiro ndo afronta os
direitos humanos e o segundo, sim. Além de gerar discussdo muitas vezes
preconceituosa a respeito do ‘“consentimento'?” para a tipificacdo e/fou a

“credibilidade” das vitimas, como veremos a seguir.

2.3 DO GLOBAL AO LOCAL

A globalizacdo age como fator social hegemdnico dos grandes movimentos
humanos entre o0s paises na atualidade, como no caso das migracdes entre 0s
paises, comportando-se conforme suas economias e conforme fatores ligados a
economia de sobrevivéncia.

Sobre a globalizacdo, o Papa Bento XVI afirmou [...] tratar-se de um
processo abrangente e com varias facetas, que cada vez mais interliga a
humanidade, e deve ser compreendido a partir de todas suas dimensdes”
(CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2013, p. 31).

Zygmunt Bauman (1999) explica a globalizacdo como um “fendbmeno” muito
mais complexo do que parece, pois todos por ela somos afetados e, em verdade,
“‘estamos todos sendo globalizados”, e que esse movimento traz consigo diversos
processos sociais com influéncia na condicdo humana. Trata-se de um processo
que, ao mesmo tempo, “[...] divide e une: divide enquanto une”, e para Bauman
(1999, p. 7) onde:

[...] o que para alguns parece globalizacdo, para outros significa
localizagdo; o que para alguns é sinalizagdo de liberdade, para
muitos outros é um destino indesejado e cruel. A mobilidade galga ao
mais alto nivel dentre os valores cobicados — e a liberdade de
movimentos, uma mercadoria sempre escassa e distribuida de forma
desigual, logo se torna o principal fator estratificador de nossos

tardios tempos modernos ou pés-modernos. (BAUMAN, 1999, p. 8).

12 g importante esclarecer que, conforme o artigo 3°, alinea "b" do Protocolo contra Trafico de
Pessoas, o consentimento dado pela vitima é irrelevante quando se trata de trafico de pessoas. O
texto diz, ipsis litteris: “b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracédo descrito na alinea a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se
tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a)’. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 13 jun.
2017.
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Essa perspectiva ligada a liberdade e a vida digna do migrante ou do
estrangeiro faz com que 0s governos recebam essas pessoas com certo
estranhamento, recebendo os migrantes como o “outro”, “o estranho”, e conforme
leciona Marina Novaes, alertando ainda sobre a deterioracdo dessa percepcéao de “o
outro” como “o adversario” (NOVAES 2013, p. 79).

Quanto a subjetividade entre as vantagens e as desvantagens da
globalizagdo descritas por Bauman (1999) e as dificuldade enfrentadas pelos
migrantes, a vulnerabilidade e a exploracao sdo fatores recorrentes e determinantes
na degradacao dessas pessoas, que passam por situacdes de humilhacéo e de dor

extrema em seus destinos, além, é claro, do preconceito.

O trafico de pessoas guarda tracos semelhantes com o contrabando de
migrantes, restando sempre presente o risco em néo se diferenciar tais crimes.

Avaliar o trafico de pessoas diferenciando do contrabando de migrantes é
arriscar-se sobre questées que ja deveriam ter sido ultrapassadas, mas ainda nao o
foram. Tais como questfes sobre o consentimento da vitima, de forma que néo
interfiram e nao “estabelecam hierarquias morais informadas por valores morais, que
acabem por se traduzir em barreiras legais e/ou praticas na defesa dos direitos
humanos das vitimas de trafico de pessoas”, conforme oportunamente citada na
pesquisa ENAFRON?3 (2013, p. 24).

O consentimento é onde se encontra o principal ponto diferenciador entre o
contrabando de migrantes, onde ele existe, e o trafico de pessoas, onde inexiste, ou
ainda que exista, € considerado irrelevante. Pode ocorrer, entretanto uma mutacao
de crimes, onde 0 processo criminoso que muitas vezes se inicia como contrabando
de migrantes transforma-se em trafico de pessoas quando o contrabando né&o
encontra seu ponto final na chegada ao local de destino (outra caracteristica). O

contrabando de migrantes (migrant smuggling, em inglés) é definido como:

[...] a aquisicdo, para obter, direta ou indiretamente, beneficio
financeiro ou outro material, da entrada ilegal de uma pessoa num
Estado parte da qual a pessoa nao é cidada ou residente
permanente”, nos termos do art. 3° do Protocolo contra o
Contrabando de Migrantes por Terra, Mar e Ar, suplementar a
Convencdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado

13 O projeto € uma das trés agOes estratégicas de enfrentamento ao trafico de pessoas da Secretaria
Nacional de Justica, no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras e da Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON) (2013, p. 16, grifo nosso).
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Transnacional. (ENAFRON, 2013, p. 34).

Tal contrabando se concretiza quando uma pessoa paga (nhormalmente com
antecedéncia) para ser transportada por outra, de forma irregular, para outro pais,
mediante a utilizacdo de meios ilegais e com o objetivo de auferir algum tipo de
proveito ou beneficio econdmico, tanto para quem ir& migrar como para quem
intermedeia esse processo. Logo, podemos concluir que ambos, nesse caso,
cometem crime.

Conforme Veronica Teresi (2012, p. 53), no contrabando “[...] ha a atuacgao
consciente e dirigida do migrante, que pactua com o terceiro o transporte até o
destino pretendido”. Nessa situacao, o terceiro assume entdo a responsabilidade de
levar o migrante, caracterizando-se isso como uma violacdo as leis migratorias,
como, por exemplo, os casos dos “coiotes” que levam brasileiros de forma ilegal
para os Estados Unidos.

J& outra diferenca importante encontra-se na duracdo ou, melhor, no termo
final da relacdo negocial entre contrabandista e migrante, que, segundo Marina
Novaes (2013), ocorre na chegada do migrante ao seu destino. Isso é diferente do
gue ocorre no caso de trafico de pessoas, pois, uma vez no destino, é quando se
inicia a exploracdo da vitima de trafico. E ensina: “O contrabando € um crime contra
o Estado, enquanto o trafico € um crime contra a pessoa” (NOVAES, 2013, p. 95).

Apesar das diferencas, ndo podemos negar a existéncia de confluéncias de
caracteristicas objetivas e subjetivas entre os dois crimes. Objetivamente, nos dois
casos, existe o migrante e o intermediador (traficante ou contrabandistas) que se
comprometem e o intermediador entdo se responsabiliza pelo transporte dessas
pessoas. Pelo viés subjetivo, a vulnerabilidade e a busca de um sonho e de
condicdes melhores para si e para sua familia sdo comuns aos dois crimes,
conforme percebido no Relatério Global sobre o Tréafico de Pessoas, da UNODC.

A pesquisa destaca que os migrantes que foram contrabandeados sdo mais
vulneraveis a serem explorados devido a falta de oportunidade no pais de origem e
ao custo associado ao contrabando. A eles fica garantido, inclusive, em casos
especiais e de caracteristicas individuais, a possibilidade de concessédo do status de

refugiado a vitimas de trafico que, ao retornarem ao seu pais de origem, figuem em

14 Escritorio das Nag8es Unidas sobre Drogas e Crime. Disponivel em: <https://www.unodc. org/Ipo-
brazil/pt/sobre-unodc/index.html>. Acesso em: 2 jun. 2017.
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risco ou, se o pais de origem nao estiver disposto a protegé-lo, e, ainda, se
estiverem presentes outros elementos do trafico, tornando-as vitimas do trafico. No

Global Report esta escrito in verbis:

Similares, o0s migrantes que foram contrabandeados séo
particularmente vulneraveis a serem explorados por falta de
oportunidade no pais de destino e o0s custos associados ao
contrabando. Se estiverem presentes outros elementos do tréfico, a
exploracdo pode torna-los vitimas do trafico. O status de refugiado
pode ser concedido a vitimas de trafico que possam arriscar-se a
perseguicdo em caso de retorno ao seu pais de origem, se o pais de
origem ndo estiver disposto a proteger, dependendo das
circunstancias individuais. (UNODC, Relatério Global sobre Tréafico
de Pessoas, 2016, p. 17, tradug&o nossa).

Por outro lado, o trafico de pessoas se utiliza do engano e da fraude para
consolidar-se e entdo a exploracédo ocorrera somente no local do destino, quando a
vitima jA ndo pode reagir. Nos termos da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, e do Protocolo de Palermo, em seu artigo 3°, alinea "a", o trafico

de pessoas é definido como:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da forga ou a
outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a exploracdo da
prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos for¢cados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos.

A exploragdo praticada pelo intermediador decorre e se caracteriza
principalmente pela comercializacdo e pela coisificacdo (tratamento de pessoa
humano como coisa/mercadoria) da outra pessoa com objetivos de auferir lucro,
considerando-se isso, dessa forma, uma violacdo de direitos humanos,
diferentemente do que ocorre no contrabando de migrantes, que é um crime contra a
soberania do Estado. Marina Novaes (2013) utiliza-se de uma tabela elaborada pela
ONG GAATW (Global Aliance Against Trafficking Women), para exemplificar as

diferencas entre os dois crimes:



Tabela 2 - Diferenca entre contrabando de migrantes e trafico de pessoas

Terceiros Mudancas Migracdo | Exploragdo | Mudanca devida | Consentimento
envolvidos de pais irregular no final a alguma forma
de coergéo
Contrabando de SIM SIM SIM POSSIVEL POSSIVEL SIM
migrantes
Tréafico de pessoas SIM POSSIVEL | POSSIVEL SIM SIM POSSIVEL
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Fonte: (SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 96, adaptacdo nossa)

Importante ressaltar ainda que, de forma sucinta, o contrabando de migrantes
depende da vontade da pessoa, enquanto o trafico de pessoas envolve a fraude
para atingir seus objetivos.

As caracteristicas subjetivas sdo imprescindiveis para a analise do trafico de
pessoas, como a vulnerabilidade e a necessidade, devendo, dessa forma, serem
tratadas e analisadas de forma interdisciplinar e tridimensional, investigadas de

forma preventiva, repressiva e de atendimento das vitimas.

Como é de conhecimento publico, as mulheres sdo as maiores vitimas do
trafico de pessoas. Elas sdo socialmente mais desprotegidas e suscetiveis a esse
tipo de engodo e simulacéo, porém o abuso, especificamente da mulher, ndo € uma
surpresa ou fendmeno moderno. Ao contrario, em nosso pais essa pratica retoma o
final da escravidao negreira e, desde entdo, caracterizou-se pela exploracédo sexual
da mulher, pois, juntamente com esse gigantesco fluxo de sonhadores que

desembarcou no Brasil, surgiu o trafico de mulheres brancas.

Jovens meninas eram trazidas da Europa para serem exploradas
sexualmente nos paises da fronteira da pujante economia capitalista, cuja realidade
ainda é recorrente, pois milhares de pessoas atravessam o oceano em busca do
sonho de melhores condi¢Bes de vida, fugindo da fome, das guerras, da miséria em

seus paises de origem, como também da perseguicao religiosa e da violéncia.

No Brasil, a partir do final do século XIX e inicio do século XX, o trafico de
mulheres importadas para a exploracdo sexual era comum. As mulheres eram
conhecidas como “francesas” e “polacas” e também por “gallinas” e “franchudas”
(SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 53).

A época, muitas mulheres eram aliciadas das mais variadas formas e vinham
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muitas vezes sem saber o que fariam no pais. A chegarem ao Brasil sem conhecer
ninguém, nem entender o idioma, tornavam-se presas faceis para a exploracao
sexual. Inclusive, muitas delas firmavam contratos com seus algozes, contratos

esses chamados de escravidao por divida.

7

Interessante € observar que mais de um século se passou e ainda hoje
mulheres enfrentam essa realidade diariamente (inclusive brasileira), como
exemplifica Priscila Siqueira (2013), utilizando-se de uma pesquisa feita no aeroporto
de Guarulhos por uma ONG chamada “Guarda-Chuva”, onde mulheres, com destino

a Portugal e a Espanha, foram entrevistadas.

Sdo relatos comuns das vitimas que, ao chegarem ao destino, eram
recepcionadas por uma pessoa que imediatamente lhes retirava o passaporte e o
dinheiro, e as obrigava a comecar a trabalhar imediatamente, chegando a ter que
manter 4.500 relagcbes sexuais somente para pagar pelas primeiras despesas
(SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 52). Segundo a Pestraf, no Brasil, “o trafico de
pessoas para fins sexuais €, predominantemente, de mulheres e adolescentes,
afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos” (LEAL & LEAL, 2002, p.55).

Todas as formas de trafico de pessoas sdo extremamente cruéis e repulsivas,
mas as mulheres no mundo inteiro ainda sdo suas maiores vitimas. Tal fato além de
derivar de uma evolucdo historica de submissdo que nado iremos abordar nessa
pesquisa, também vem de encontro a fatores potencializadores dessa situacéo,
como as vulnerabilidades e o aumento da migracdo pelas mulheres, que
representam hoje 51% das migracdes internacionais, segundo site do Ministério do
Trabalho®.

Mas por que o trafico de pessoas continua a ocorrer? Como essas praticas,
apesar de intensamente positivadas, criminalizadas e repudiadas, ndo desaparecem
do nosso dia a dia? No caso de intermediador, o que faz um ser humano

desumanizar “outro” a ponto de explora-lo em alguns casos até a morte?

15 Disponivel em: http://trabalho.gov.br/mais-informacoes/cni/publicacoes-do-conselho-nacional-de-
imigracao-cnig/cartilha-brasileiras-e-brasileiros-no-exterior-informacoes-uteis#3. Acesso em
10/07/2017



http://trabalho.gov.br/mais-informacoes/cni/publicacoes-do-conselho-nacional-de-imigracao-cnig/cartilha-brasileiras-e-brasileiros-no-exterior-informacoes-uteis#3
http://trabalho.gov.br/mais-informacoes/cni/publicacoes-do-conselho-nacional-de-imigracao-cnig/cartilha-brasileiras-e-brasileiros-no-exterior-informacoes-uteis#3
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2.4 BREVE PANORAMA MUNDIAL SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

Uma vez abordada a questéo do trafico de pessoas na realidade brasileira e
em relacdo a questdes do migrante e de como o estrangeiro é tratado, assim como
as diferencas entre os crimes de trafico de pessoas e o contrabando de migrantes
prosseguir-se-a com os estudos de Dussel, e suas pesquisas sobre o mito da
modernidade e as suas influéncias para além do encobrimento do Outro e seu
projeto sobre a politica da Libertagdo. Pontuar essas diferencas visa, principalmente,
esclarecer conceitos. Pois em alguns casos, questdes conceituais, como em relacao
ao consentimento, ainda criam estigma e preconceito, agindo como forma de “culpa”
da vitima, ou de justificacdo da exploracao e da violéncia.

Dessa forma, € importante trazer os conceitos relativos ao trafico de pessoas,
suas vulnerabilidades, as questdes relativas a esses dados, como as cifras ocultas,
e sobre as principais modalidades para podermos avancar o estudo até a realidade

fronteirica.

N&do obstante a invocacdo como principios norteadores do respeito a
dignidade da pessoa humana, ndo discriminacédo, promocao e garantia da cidadania,
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, entre
outros, o fato € que a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
utiliza a definicdo de trafico de pessoas constante do Protocolo Adicional a
Convencao das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencdo, Repressao e Atendimento do Trafico de Pessoas, adotado em Nova
York em 15/11/2000, instrumento esse aprovado pela ONU. A norma internacional

define como trafico de pessoas:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, realizados mediante ameaca, uso da forca
ou de outras formas de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de
autoridade ou de situacdo de vulnerabilidade, ou ainda corrupcéo de
pessoa com autoridade sobre outra, com a finalidade de exploracéo
do plano sexual, no plano do trabalho ou de orgdos do corpo
humano. (CONVEN(;AO DE PALERMO, Nova York, 2000, grifo
Nosso).

Essa exploracéo incluiu a exploragdo sexual, a exploragdo laboral e o
comércio de 6rgdos humanos. O Brasil, apesar de signatario dos diversos

tratamentos e das diversas convecdes para combate ao trafico de pessoas, néo
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possuia uma legislacdo patria adequada ao combate e a tipificacdo criminal das
diversas modalidades desse crime. Isso mudou em 6 de outubro de 2016, quando foi
sancionada a Lei Federal 13.344, que incluiu o artigo 149-A'® no Cédigo Penal
Brasileiro e tipifica o crime de trafico de pessoas.

A nova lei, além de aproximar a legislagcéo brasileira do Protocolo de Palermo,
reflete o arduo trabalho feito ao longo dos Ultimos anos, por instituicdes
governamentais e pela sociedade, caracterizando-se como um avanco ao combate
desse crime, englobando as mudltiplas formas de trafico e corrigindo a limitacao
legislativa anteriormente vigente. Barry Michael Wolfe (2013), sobre a violencia e as
vitimas de trafico de pessoas, analisando a desumanidade presente nesse crime,
afirma que esses criminosos se utilizam dos mais diversos meios para alcancar seus

objetivos econdmicos:

Quando a sociedade trata um grupo de seres humanos como sub-
humanos, sempre ha gente que acha que tudo pode fazer para
contra eles. Sempre ha gente que se convence de que tudo pode
fazer para degrada-los. A violéncia chega a ter niveis quase
espirituais. A violéncia das autoridades aproxima-se da tortura
institucionalizada. E o legado de uma ditadura. O perigo da
“‘desumanizacado” é a grande licdo dos nazistas. (WOLFE, 2013, p.
118).

Ja Agamben (2008, p. 61) resumindo a ligdo de Auschwitz, nos diz que “[...] o
homem é aquele que pode sobreviver ao homem” quando se submete a condigcdes

sub-humanas. Ja especificamente sobre a vulnerabilidade e o trafico de

pessoas, relevante é o posicionamente de Priscila Siqueira, fazendo mencao a

16 Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher pessoa,
mediante grave ameaca, violéncia, coa¢ao, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condi¢cfes analogas a de escravo;

Il - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adocéo ilegal; ou

V - exploracdo sexual.

Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

§ 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

| - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas fungfes ou a pretexto de exercé-
las;

Il - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;

Ill - 0 agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de hospitalidade,
de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de
emprego, cargo ou funcao; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territério nacional.

§ 29 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for primario e ndo integrar organizacéo
criminosa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art149a
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migracdo, que assim nos ensina:

A diferenciacao entre as diversas regides do globo terrestre faz com
gue contigentes cada vez maiores de pessoas saiam de suas terras
em busca de melhores condi¢des de vida em outras regides, em um
crescente fluxo migratério. SAo pessoas altamente vulneraveis ao
trafico de pessoas. (SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 29).

N&o somente as condigbes econdmicas, mas também as sociais, séo fatores

relevantes no condicionamento das pessoas como livres ou como “vulneraveis”.

Logo, a vulnerabilidade ndo € uma categoria ontoldégica ou condicdo estatica,

podendo ser interpretada e devendo ser analisada sob um posto de vida individual,

nao devendo

ser limitada nem ao género (mulheres) ou ao seu lugar de origem

(paises do terceiro mundo, por exemplo) (CASTILHO, 2013, p. 150).

A discussdo da questdo sobre a vulnerabilidade das vitimas desse crime

possui especial relevancia para o prosseguimento de outros estudos e da busca

para a protecdo dessas pessoas. O Protocolo de Palermo ressalta varias vezes a

questdo da vulnerabilidade em seu texto, reafirmando sua importancia, como

podemos ver:

“Preocupados com o fato de, na auséncia desse instrumento, as
pessoas vulnerdveis ao trafico ndo estarem suficientemente

protegidas”, ja em seu preambulo.

. ou a situagcado de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa
que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao”, em seu
artigo 3°, alinea “a”, sobre a questao do consentimento.

Os Estados Partes tomardo ou reforcardo as medidas, inclusive
mediante a cooperacao bilateral ou multilateral, para reduzir os fatores
como a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade de
oportunidades que tornam as pessoas, especialmente as mulheres e
as criancas, vulneraveis ao trafico”, no item 4 do artigo 9°, referente as
medidas de prevencéo ao trafico. (CONVENCAO DE PALERMO, Nova
York, 2000).

Eis entdo uma questao preliminar: — O que é ser ou estar vulneravel ou em

estado de vulnerabilidade? Para o dicionario Michaelis, € “[...] o0 que esta sujeito a
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ser atacado ou criticado”, ou seja, fragilizado. Essa fragilidade, porém, nao
necessariamente esta ligada a concepcao de pobreza e, portanto, ndo deve exaurir-
se nesta, porém também ndo podemos desconsidera-la, segundo dados do préprio

governo brasileiro!’.

Segundo esses dados, o Brasil, por exemplo, ainda possui 7,3% de taxa de
pobreza na populacéo, o que equivale a mais de 15 milhdes de pessoas recebendo
menos de R$ 77,00 (setenta e sete reais) como renda mensal para todas as suas
necessidades, fazendo muitas vezes com que o ser humano acabe entdo recorrendo
ao gque possui para sobreviver. Priscila Siqueira, sobre a pobreza, cita a psicéloga
Petricia de Melo Andrade, que nos ensina a tridimensionalidade da mesma, em

suas palavras:

[...] a pobreza tem um significado muito maior que o fato de néo ter
dinheiro; com ela a pessoa néo tem glamour, poder ou prestigio. Dai
a grande vulnerabilidade das pessoas com baixas condi¢cfes de vida,
gue sao presas faceis das promessas de uma vida melhor para si e
suas familias e empreitadas envolvendo o trafico humano.
(SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 31).

Nesse sentido, Abramoway et al. (2002, p. 28), afirmam que é importante
ainda analisar toda a situacdo social e ndo somente a questdo da pobreza. Ja no
ambito dos direitos humanos, segundo Ela Wiecko Castilho (2013), a vulnerabilidade
vem sendo expressa em documentos internacionais referindo-se a grupos
vulneraveis. Concordamos com a Declaracdo e Programa de Acdo de Viena,
adotada pela Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos de 1993, tanto em
definicdo como em extensdo de seu entendimento, bem como com as medidas
propostas para as ac¢des proprias do Estado e a garantia de participacdo de pessoas

para a solucdo desse problema, conforme seu item 2418,

17 Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/11/um-pais-menos-desi gual-
pobreza-extrema-cai-a-2-8-da-populacao>. Acesso em: 25 jun. 2017.

18 Deve ser dada uma grande importancia & promocgédo e a protecdo dos Direitos do homem de
pessoas pertencentes a grupos que se tenham tornado vulneraveis, incluindo os dos trabalhadores
migrantes, para a eliminacéo de todas as formas de discriminacéo contra tais pessoas, e ao reforco e
a uma implementacdo mais eficaz de instrumentos de Direitos do homem ja existentes. Os Estados
tém a obrigacdo de criar e manter medidas adequadas a nivel nacional, particularmente nos dominios
da educacdo, da saude e da assisténcia social, com vista a implementacéo e a protecao dos direitos
das pessoas em sectores vulneraveis das suas populacdes, e a garantia de participacao das que se
mostrem interessadas em encontrar a solugdo para 0s seus proprios problemas. (Disponivel em:
<www.dhnet.org.br/direitos/na thist/viena/viena.html)>.



http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/11/um-pais-menos-desigual-pobreza-extrema-cai-a-2-8-da-populacao
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/11/um-pais-menos-desigual-pobreza-extrema-cai-a-2-8-da-populacao
http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/viena/viena.html
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Ela Wiecko Castilho (2013) ressalta ainda que as pessoas ndo sao
vulneraveis, mas ocorre que algumas se tornam vulneraveis em determinados
contextos, como nos casos das minorias, citando como exemplo os povos indigenas
de um modo geral.

Outro grupo vulneravel e de minoria sdo os travestis e 0s transexuais para
fins de exploracdo sexual, que, conforme Barry Wolfe (2013), muitas vezes
consentem em ser traficados, considerando isso, uma grande oportunidade em suas
vidas, vulnerabilizados que estdo, em seu ambiente de origem, pela discriminacao e
pela marginalizacdo, o que os expde constantemente ao preconceito, ao medo, a
violéncia, a exclusao, a exploracéo e ao trafico humano (WOLFE, 2013, P.111).

Mais relevante que a pobreza, o género ou ser minoria, € o fato de estar (e
nao ser) em situacdo de desigualdade de oportunidades, fatores esses que
verificamos quando estudamos quem séo as vitimas do trafico de pessoas. Segundo
dados da UNODC (2016, p. 7), em todo o mundo, 71% das pessoas traficadas
anualmente pertencem ao género feminino, sendo 51% mulheres adultas e 20% de
meninas com menos de 18 anos. Os outros 29% s&o compostos por 21% de
homens adultos e 8% de meninos até 18 anos. O mesmo estudo ainda precisou 0
perfil das vitimas separados em géneros, segundo 0s principais tipos de trafico de

pessoas, conforme abaixo:

Gréfico 02— Compartilhamento de vitimas detectadas de trafico de pessoas, por sexo e forma de
exploracdo
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Share of detected victims of trafficking in persons, by sex and form of exploitation,
2014 (or most recent)

Y (o 71 COUNTRIES

*J“ |
18% 82%
37% 63%
96% 4%

FONTE: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2016. p. 27
(Traducgéo e adaptacdo nossa)

Como vemos 96% de jovens mulheres, adolescentes e até mesmo criancas
sdo enviadas para a demanda da indastria do sexo, seja interna ou externamente.
Essas mulheres normalmente tém baixo grau de escolarizagcdo e passam por
dificuldades financeiras, ou seja, sua vulnerabilidade econdmica é a causa primordial
da exploracdo. Os numeros brasileiros sédo de dificil precisdo, porque se trata de um
tipo de crime que abrange aspectos transnacionais e pela particularidade do crime,
gue envolve a vitima como proprio objeto, dificultando a identificacdo do delito e

principalmente quando a vitima n&o se identifica como tal.

Na pesquisa ENAFRON conclui-se que as pesquisas realizadas no Brasil
confirmam que a maioria das vitimas sdo mulheres oriundas de classes populares,
com baixa escolaridade e que habitam espacos urbanos periféricos com caréncia de
saneamento e de transporte. Geralmente moram com algum familiar, tém filhos e
exercem atividades laborais de baixa exigéncia — cabelereira, esteticista, auxiliar de
enfermagem, professora de ensino fundamental, vendedora, secretaria e doméstica,
sem considerar os casos subnotificados (LEAL & LEAL, 2002; COLARES, 2004;
SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA, 2005).

Podemos, porém, aproximar nossa comparacao e reflexdo no mesmo estudo
mais recente da UNODC, que fez o mesmo levantamento comparativo na Ameérica

do Sul, e no qual verificamos 0s seguintes estados:
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Tabela 3 — Deteccéo de vitimas de trafico por género e tipo

Forma de exploragéo Mulheres e meninas Homens e
meninos
Outras formas de exploracao 48% 52%
Trafico para Trabalho Escravo 32% 68%
Tréfico para Exploracdo Sexual 57% 43%

FONTE: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2016, p.97-98
(Traducgéo e adaptacdo nossa).

Como podemos facilmente perceber, a realidade da América do Sul é bem
diferente da comparacdo com os dados gerais, principalmente para exploracao
sexual, sendo muito menor a diferenca entre 0s sexos, apesar ainda da
predominancia feminina. O grafico acima, assim como a pesquisa ENAFRON, ainda
indica que pessoas traficadas do sexo masculino sdo mais comumente identificadas
na modalidade trabalho escravo/trabalho forcado, mas alertam sobre as mulheres
gue estdo sendo traficadas para o Brasil para fins de trabalho escravo na industria

téxtil e para a servidao doméstica.

Para ilustrar, seguem dois relatos veridicos coletados de vitimas que
passaram pela situacdo de exploracdo sexual em dois lugares muito distantes no

mundo:

Maya, 15 anos, Nepalesa: Nascida em Sindhupalchok, Nepal, uma
das regibes mais pobres do planeta, com renda per capita anual de
cento e oitenta dolares. Como seus pais estavam desesperados para
suprir as necessidades da familia, venderam a menina para um
agente local por cinquenta e cinco ddlares, com a promessa de que
ela teria um bom emprego em uma fabrica de tapetes, podendo
assim enviar para casa até dez délares por més. Na noite em que
Maya deixou sua casa, 0 agente a revendeu para um dalal
(traficante), que a levou para uma cidade na fronteira com a india. L&
encontraram mais uma garota. No dia seguinte, os trés cruzaram a
fronteira a pé e poucos dias depois estavam em Mumbai. Chegando
a Mumbai, o dalal a vendeu para um malik (dono de bordel) em
Kamathipura. O malik disse a Maya que ela Ihe devia trinta e cinco
mil ripias (setecentos e oitenta ddélares) e que deveria ter relacdes
sexuais com qualquer homem que a escolhesse até pagar essa
divida. Ela se recusou e foi estuprada por homens do malik e deixada
sem comida. Quando finalmente concordou em se submeter as
condicbes do malik, recebeu medicamentos para tratar uma infecgcéo
urinéria e foi obrigada a fazer sexo com cerca de vinte homens por
dia. Segundo Maya, havia centenas de meninas nesse bordel, muitas
do Nepal. Uma vez ela escapou e conseguiu ir a policia e dizer o que
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estava ocorrendo, mas os policiais ndo fizeram nada. Poucos dias
depois, os homens do Malik a encontraram nas ruas e a levaram de
volta ao bordel. O malik colocou pasta de pimenta no cabo de uma
vassoura e empurrou para dentro dela. Depois disso, quebrou suas
costelas. A gharwali (gerente ou mandante) cuidou de suas feridas
por um curto periodo e, apés esse tempo, Maya foi submetida a
exploracdo sexual hovamente, apesar da grande dor que sentia nas
costelas. A gharwali Ihe dava 6pio para diminuir a dor. Depois de dois
anos, o malik a revendeu para outro malik, de Falkland Road. Nesse
bordel ela vivia em uma pinjara (gaiola), com outra mulher. O local
era muito pequeno e barulhento, j4 que ficava na rua. Maya ficou
gravida por duas vezes nesse periodo, e a gharwali lhe deu
comprimidos para abortar. Da segunda vez ela ficou muito doente.
Quando se recuperou conseguiu fugir. Foi para um abrigo préximo ao
bordel, onde ficou sabendo que era portadora do virus HIV. Recebeu
ajuda para contatar seu pai, mas este disse a ela para que nao
voltasse para casa, pois nunca poderia se casar, € que, por ser
portadora do HIV, traria apenas vergonha para a familia.
(RODRIGUES, 2013, p. 143).

E o relato, de uma brasileira, Simone, 25 anos:

Simone morava na periferia de Goiania com os pais, uma irma e o
filho de 4 anos. Todos eram sustentados pelo pai, que ganhava
pouco mais que um salario minimo. Em janeiro de 1996, Simone
embarcou para a Espanha com o objetivo de juntar muito dinheiro
para oferecer melhores condi¢cfes de vida para seus familiares. Ela
foi aliciada por duas irmas: Uma delas era sua vizinha e a outra
exercia a prostituicdo na Espanha. Segundo as irmas, desde o inicio
Simone sabia que viajaria para se prostituir. Para a familia da vitima,
a proposta era para trabalhar como garconete. A versdo da familia &
corroborada por outra vitima, que também foi aliciada pelas irmas.
Ela conta que foi convidada para trabalhar como garconete ou baba,
mas que, chegando a Espanha, percebeu que teria que exercer a
prostituicdo e conseguiu fugir no mesmo dia. Essa outra vitima foi
levada para a mesma boate onde Simone trabalhava — César Palace.
Ela afirma que todas as meninas estavam drogadas, bebiam muito e
circulavam entre as mesas nuas ou seminuas. Apos um més de sua
chegada a Espanha, Simone telefonou para os pais chorando muito
e pedindo para a familia entrar em contato com o consulado para
tira-la daquele inferno. Em abril, a familia foi avisada de que ela havia
morrido e contestou o atestado de Obito, que apontava insuficiéncia
respiratéria aguda, infeccdo pulmonar e tuberculose. No Brasil foi
feita uma autopsia que descartou a morte por tuberculose, e indicou
como causa mortis presumivel insuficiéncia renal e hepatica aguda,
gue poderia ter sido causada tanto por uma overdose como por um
choque anafilatico causado por alguns medicamentos ministrados a
vitima. Posteriormente, o Instituto Nacional de Toxicologia da
Espanha descartou de vez a possibilidade de tuberculose, e o
hospital que a atendeu admitiu o0 erro no diagndstico. Segundo
relatos de colegas de Simone na Espanha, elas viviam em um
pequeno apartamento, sem calefacdo. Mesmo doente, Simone foi
obrigada a trabalhar até dois dias antes de sua morte, sob ameacas
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do dono do bordel. Chegando ao hospital, foi tratada com muita
indiferenca pelos funcionéarios. (RODRIGUES, 2013, p. 145).

Diante de tudo isso, percebe-se que Vvarios sdo os perfis das vitimas que sao
levadas e iludidas por meio de fraudes, acabando subjugadas e obrigadas a se
prostituirem para gerar lucros as redes de trafico, e essas sdo entdo as chamadas

vitimas diretas:

Vitimas diretas do trafico sdo aquelas que sofrem diretamente a
violéncia decorrente da exploracdo do aliciador ou recrutador. S&o
aquelas que acabam tendo todos os efeitos fisicos e psicolégicos
resultantes da situacdo de ser traficada. (TERESI, 2012, p. 104).

Diferentemente, porém, como se observa nos relatos, algumas se
compreendem como vitimas indiretas dessa modalidade de trafico. Trata-se de
pessoas proximas a vitima, geralmente da familia, como nos casos dos pais, de

irmaos e de eventuais filhos, vitimas indiretas:

Vitimas indiretas do trafico sdo pessoas préximas as vitimas que
acabam sofrendo as consequéncias do trafico de pessoas. Muitas
vezes acabam sendo ameacadas pelas redes de trafico de pessoas,
ou sofrendo até mesmo represdlias. Geralmente as vitimas indiretas
ou ocultas, como sédo chamadas, sdo pessoas da familia ou da rede
social préxima da vitima direta. (TERESI, 2012, p. 105).

Essa realidade novamente nos leva a necessidade de atendimento
interdisciplinar e total as vitimas diretas e indiretas do trafico de pessoas, revelando
novamente sua caracteristica multifacetada e de grande abrangéncia, principalmente
porque, conforme pesquisa ENAFRON, “..] o crime de trafico de pessoas
mercantiliza e coisifica a vitima, fazendo com que as caracteristicas pessoais sejam
irrelevantes; o que determina é a utilidade para a qual aquela pessoa se presta’
(ENAFRON, 2013, p. 94).

7

Entender e identificar o perfil dos aliciadores e sua rede é de grande
importancia ndo somente para a prevencdo, mas para identificacdo do crime em si.
Conforme a pesquisa ENAFRON em 2002, a maioria dos aliciadores era do sexo
masculino, mas em 2013 ja se verificou um maior numero de mulheres envolvidas, o
gue pode ser explicado pelo fato de algumas pessoas inicialmente traficadas depois
se tornarem aliciadoras (2013, p. 99), o que alerta para a capacidade de mutacéo e

evolucéao do tipo criminal.
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Véarias sdo as maneiras utilizadas pelos aliciadores traficantes para atrair as
vitimas. Geralmente entram em contato com promessas falsas de fortuna a
traficada, isso ocorrendo em locais tipicos, como pontos de prostituicdo, bordéis,
bares nas beiras de estradas, além dos meios de comunica¢Bes, como internet.
Esses locais ou meios servem para fazer o primeiro contato e ofuscar as vitimas que

sonham ter um futuro melhor. Segundo ensina Damasio E. de Jesus:

Outras formas de recrutamento relacionam-se mais diretamente com
a presenca de aliciadores em casas de prostituicdo, boates, hotéis e,
sobretudo, para a exploracdo de meninas, bares e restaurantes de
beira de estrada. Em muitos casos, o0 aliciamento ocorre de boca em
boca, por intermédio de mulheres que foram traficadas para trabalhar
em boates no exterior e retornam com a incumbéncia de fornecer
vitimas ao negocio. Em muitos casos, os aliciadores procuram
“consentimento” dos proprios familiares para o inicio da empreitada,
sem revelar os muitos detalhes sérdidos e perigosos da
oportunidade. (JESUS, 2003, p. 131).

Algumas das vitimas até sabem o que fardo no outro pais, mas, mesmo
sabendo dos riscos que sofrerdo se aventuram no mundo da prostituicdo. Ha relatos
de pessoas que dizem que é um dinheiro facil e que "pelo menos vocé tem
oportunidade de conseguir mais dinheiro" (ANJOS et al., 2013, p. 279). Para isso,
quanto mais trabalhar, melhor.

Obviamente, prostituir-se € um direito individual de cada pessoa’®, porém,
guando em razdo de engano ou fraude, as pessoas passam a ser exploradas
sexualmente, mediante trabalho analogo ao escravo, retirando da pessoa sua

autonomia e sua vontade, a questéo se altera, configurando crime.

Também, em pesquisa realizada na Italia, no ambito do ICMPD-2011%9,
verificou-se que alguns métodos de recrutamentos para fins de trafico de pessoas

levam em conta aspectos de nacionalidade que tragam elementos diferenciados

19 Os temas "prostituicdo”, "liberdade da mulher sobre utilizacdo do seu corpo” e "liberdade sexual”
ainda séo revestidos de muitos preconceitos e moralidades. O combate ao trafico de pessoas, para
alguns, inclusive é considerado como uma forma de “moralidade da vida sexual”. Pela relevancia do
trabalho, sugere-se o artigo “Trafico Internacional de seres humanos, prostituicdo e vulnerabilidade:
analise empirica e conceitual de Daniel de Resende Salgado (ANJOS et al., 2013, p. 279). Ja pelo
viés juridico sobre prostituicdo e questfBes referentes a moral e a licitude, onde é abordado o
envolvimento da prostituicio e o crime organizado e mitos sobre a prostituicdo, indica-se
"Prostituicdo, Lenocinio e Trafico de Pessoas, Aspectos Constitucionais e Penais", de Guilherme de
Souza Nucci (2014).

20 O Centro Internacional para o Desenvolvimento de Politicas Migratérias (International Centre for
Migration Policy Development - ICMPD) é uma organizacao internacional intergovernamental criada
por iniciativa dos governos da Suica e da Austria em 1993 para prestar assisténcia técnica em
matéria de migracao e asilo.
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sobre o processo. No caso, a diversidade de nacionalidades das mulheres traficadas
implica a adocado de métodos de captacédo, de sujeicdo e de exploracdo diferentes
por redes criminosas. Pesquisadores relatam que as redes desenvolveram
diferentes estratégias para lidar com a represséo policial e com as proprias pessoas

traficadas:

a) Vitimas cada vez mais novas e com menos acesso a informacao;

b) Oriundas de diferentes regides para que nao tenham elos entre si;

c) A existéncia de formas cada vez mais negociadas de lidar com as
vitimas que exercem prostituicdo em espacos fechados (apartamentos
e hotéis), implicando haver compartilhamento das responsabilidades
entre vitimas e aliciadores, estes tidos como parceiros de negocios e,
consequentemente, uma diminuicdo da percepcdo da violéncia
(ICMPD, 2011, p. 8-11).

A PESTRAF mostra que ha desde pequenas redes que traficam pessoas até
gigantescas organizacfes criminosas que encaram o crime como uma linha de
montagem de uma empresa multinacional. Nelas ha uma relacéo entre o aliciador
da pessoa traficada, que providencia seus documentos de transporte, até o
empresario, fazendeiro, ou dono de bordel, ou receptor que vao usar a mao de obra.
Obviamente que o “trabalho” de cada um dos protagonistas dessa cadeia de
acontecimentos é remunerado (LEAL & LEAL, 2002, p. 64).

Tais redes se disfarcam como empresas que apresentam uma fachada legal,
mas que, na realidade, estdo envolvidas com o mundo do crime organizado,
travestindo-se nas mais variadas finalidades, como agéncia de moda, casa de

massagem, agéncias de emprego, bares, etc.

Um estudo feito pelo Escritério das Nacfes Unidas contra Drogas e Crime
(UNODC) com o Ministério da Justica, com o titulo “Conhecga o Perfil do Trafico de

Seres Humanos no Brasil"?, traz o perfil dos aliciadores, perfil esse constituido por

21 Grande parte dos aliciadores é composta por empresarios que atuam em diferentes negoécios,
como casas de shows, comércio, agéncias de encontro, bares, agéncias de turismo e salbes de
beleza. O bom nivel de escolaridade dos réus se explica pelo fato de que eles necessitam
estabelecer conexfes em diferentes paises e transitar fora do Brasil. Os paises latinos (Espanha,
Itdlia e Portugal) sdo os principais destinos das vitimas, que também s&o enviadas para Suica, Israel,
Franca, Japéo e Estados Unidos (UNODC, 2004).
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empresarios de diversos ramos, com bom nivel de escolaridade, encaminhando as

vitimas com destino a Europa.

A pesquisa ENAFRON concluiu que ndo ha um modelo de aliciamento
exclusivo e que essas sao somente tendéncias que foram observadas. A pesquisa
também alerta sobre a dificuldade de estabelecer um perfil, pois ha poucos dados e,
principalmente, como esses sdo dados sao provenientes do sistema de justica
criminal, consistem somente na ponta do iceberg ou no gargalo do funil dessa
atividade criminosa (2013, p. 99). De uma maneira ou de outra, essas redes sempre
irdo encontrar uma forma de recrutar e de induzir pessoas para o trafico de seres

humanos.
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3 METODOLOGIA

O presente capitulo € de importancia condicionada a natureza do presente
relatério de pesquisa. Para fins de demonstrar a importancia epistemoldgica da
metodologia, em especial da utilizagdo da pesquisa acdo. Assim, neste trecho, ao
desdobrarem-se 0s objetivos, métodos e ferramentas inerentes a construcdo do
conhecimento se quer dar pleno acesso aos “caminhos do processo cientifico”
(DEMO, 1995, p.11) percorrido para apreensdo do real, viabilizando uma reflexédo
sobre a totalidade do fen6meno em seu tempo e espaco escolhido.

3.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A opcdo metodoldgica, adotada para presente a dissertacdo, foi o
desenvolvimento e o levantamento de dados das acdes ja existentes sobre o tema e
sua problematizacdo e transformacdo pela pesquisa-acdo. Para Thiollent (1986),
toda pesquisa-acao é necessariamente participativa, e o envolvimento e a insercao
do pesquisador em busca da transformacdo das préticas ja existentes em Foz do
Iguacu para o combate ao trafico de pessoas é absolutamente necessaria.

Para Minayo (2001) a construcdo da ciéncia como Unica forma de construcao
da realidade pode ser entendida como um mito, pois nem sempre alcanga o objetivo
de solucionar conflitos e problemas sociais como a fome, a violéncia e a exploracéo,
levando a contradicbes e a duvidas sobre as maneiras de se desenvolverem
pesquisas sociais e entre elas se a pesquisa-acdo nos traria “a possibilidade
concreta de tratarmos de uma realidade da qual nés préprios, enquanto seres
humanos somos agentes” (MINAYO, 2001, p. 11).

Thiollent alerta que quanto as divergéncias sobre essa proposta

metodoldgica, as mesmas ja comecam na propria denominacao, explicando que:

As expressdes "pesquisa participante" e "pesquisa-acdo" sao
frequentemente dadas como sinbnimas. A nosso ver, ndo 0 s&o,
porgue a pesquisa-acdo, além da participacdo, supde uma forma de
acao planejada de carater social, educacional, técnico ou outro, que
nem sempre se encontra em propostas de pesquisa participante.
Seja como for, consideramos que pesquisa-agao e pesquisa
participante procedem de uma mesma busca de alternativas ao
padrdo de pesquisa convencional. Ndo estamos propensos a atribuir
muita importancia aos "rétulos”. (THIOLLENT, 1986, p. 14)
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Conforme Thiollent entre as diversas definicdes possiveis:

A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social com base empirica
gue é concebida e realizada em estreita associagdo com uma acao
ou com a resolucdo de um problema coletivo e no qual os
pesquisadores e 0s participantes representativos da situacdo ou do
problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.
(THIOLLENT, 1986, p. 14)

De modo que, “a pesquisa-acao ndo deve ser confundida com um processo
solitario de autoavaliacdo, mas sim, como uma pratica reflexiva de énfase social que
se investiga e do processo de se investigar sobre ela” (FOGACA, 2016, p.1). Dessa
forma as fases formativas de dados como o levantamento das acdes ja existentes na
regido, o reconhecimento das pessoas e das instituicdes envolvidas, a interacao
primeiramente de forma investigativa e depois de forma interativa, se deu
observando o rigor necessario para o melhor aproveitamento e intensa reavaliacao

do caminho seguido através do objeto a ser pesquisado.

Dessa forma para Thiollent (1986), a pesquisa-a¢ao € vista como uma forma
de engajamento social e politica podendo ser usada em areas de atuacdo técnico-
organizativa com outros tipos de compromissos sociais e ideoldgicos, entre 0s quais

se destacam o compromisso de tipo "reformador"” e "participativo".

Quanto ao objeto dessa pesquisa ser de cunho eminentemente social, Minayo
(2001) explica que o objeto de estudo das ciéncias sociais e das sociedades
humanas sempre existem e devem ser concebidas num determinado espaco de
formacdo social e dentro de uma certa configuracdo, onde apesar de sempre
estarem pautadas pelas acdes do passado, também sdo projetadas para o futuro,

gerando um embate constante, que possui consciéncia histérica e social.

Portanto, a provisoriedade, o dinamismo e a especificidade séo
caracteristicas fundamentais de qualquer questdo social. Por isso,
também, as crises tém reflexo tanto no desenvolvimento como na
decadéncia de teorias sociais. Como consequéncia da primeira
caracteristica, € necessario dizer que o objeto de estudo das ciéncias
sociais possui consciéncia histérica. Noutras palavras, ndo € apenas
o investigador que d& sentido a seu trabalho intelectual, mas os
seres humanos, 0s grupos e as sociedades d&o significado e
intencionalidade a suas acdes e a suas constru¢des, na medida em
gue as estruturas sociais nada mais sdo que acdes objetivadas. O
nivel de consciéncia historica das Ciéncias Sociais esta referenciado
ao nivel de consciéncia historica social. (MINAYO, 2001, p.14)
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Salienta ainda que toda pesquisa social, inclusive a presente, deve ser
incorporada como critério de realidade e busca de objetivacdo. Durante o
levantamento de dados para o embasamento tedrico da pesquisa, percebeu-se
quais acdes para o enfrentamento ao trafico de pessoas de pessoas vém sendo

desenvolvidas em Foz do Iguacu desde 2001.

Para demonstrar sua relevancia social, porém a escolha da pesquisa adveio
da pequena visibilidade dada ao mesmo em uma regido potencialmente tdo propicia
para sua ocorréncia (fronteira), o que corroborou a opcdo dessa metodologia de
pesquisa, uma vez que esta, por sua natureza deve se originar de necessidades
sociais reais, de gestdo coletiva e que se propbde a melhor a pratica de forma

aprimorada.

Minayo ainda alerta sobre a necessidade de atencéo para todo o processo de
transformacdo, pois seu objetivo normalmente ndo € alcancado na fase de
compilagdo e dados ou andlise de material e sim nas mudancas de carater
qualitativo ocorridas durante seu processo, “e para isso, ela aborda o conjunto de
expressdes humanas constantes nas estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos

significados e nas representacdes.” (MINAYO, 2001, p. 15)

A metodologia da pesquisa-ac¢ao proporciona através da acdo comunicativa a
instrumentalizacdo de multiplas andalises durante processo da pesquisa, ndo se
limitando ao resultado de anélise de dados.

A pesquisa-acao como método agrega varias técnicas de pesquisa
social. Utiliza-se de técnicas de coleta e interpretacdo dos dados, de
intervencéo na solucdo de problemas e organizagédo de acdes, bem
como de técnicas e dinamicas de grupo para trabalhar com a

dimensdo coletiva e interativa na producdo do conhecimento e
programacéao da acao coletiva (BALDISSERA, 2001, p. 7).

O método, por ser, segundo David Tripp, (2005) “...] toda tentativa
continuada, sistematica e empiricamente fundamentada de aprimorar a pratica’,
tornou possivel coletar dados essenciais para compreensao de evidencias que
confirmaram parte das hipéteses formuladas, sendo essa outra caracteristica da
pesquisa-acdo, onde em sua fase preliminar o exercicio coletivo é importante para
abordagem de um novo olhar, pois é esse que muda primeiro, ndo se conformando
com as mesmas praticas surgindo entdo a necessidade outros cenarios
(GEEEP/UEL).
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Como o inicio dessa pesquisa se deu no inicio de 2016 e as acdes de
combate ao trafico de pessoas ja ocorriam na regido desde 2001 e mais
intensamente desde 2014, a primeira observacdo a ser pontuada foi a analise das
caracteristicas do grupo gestor dessas acdes, uma vez que a necessidade de
transformacdo da forma como as acdes vinham sendo desenvolvidas ja eram
sentidas pelo grupo (Caritas Diocesana, Rede Proteger, Itaipu, etc.), porém ainda

ndo havia alcancado o nivel de projecéo de novas ac¢des para o futuro.

A preméncia da necessidade social de evolucdo para novos passos era
consenso pelo grupo, porém para que novos passos fossem tragados, 0os agentes
envolvidos precisavam ter vez e voz, gerando um diagndstico inicial, baseado em
uma analise empirica dentro de um microssistema ja consolidado, ambiente ideal,

segundo Thiollen, (1986) para seu desenvolvimento.

Apesar da pesquisa-acao prestigiar inicialmente a analise de forma empirica,

a mesma nao deve e ndo se limitou a ela, ao contrario concluiu que as acdes

unicamente elaboradas através do empirismo contribuiam para a pequena

visibilidade das acdes ja desenvolvidas na regido de Foz do Iguacu. Nas palavras de
Thiollen essa abordagem Unica nao faria nem ao menos sentido:

Embora privilegie o lado empirico, nossa abordagem nunca deixa de

colocar as questdes relativas aos quadros de referéncia tedrica sem

0S quais a pesquisa empirica - de pesquisa-a¢cao ou ndo - nao faria

sentido. Essas questdes sdo vistas como sendo relacionadas ao

papel da teoria na pesquisa e como contribuicdo especifica dos

pesquisadores nos discursos que acompanham o desenrolar da

pesquisa, levando a uma deliberacdo acerca dos argumentos a

serem levados em conta para estabelecer as conclusdes.
(THIOLLEN, 1986, p.9)

A pesquisa também foi de cunho quantitativo e qualitativo, uma vez que
durante o processo de investigagdo usou de instrumental estatistico e de dados
numericos para entender o cenario e as formas do crime, proporcionando dessa
forma maior conhecimento sobre o tema a ser debatido e aprofundado nas reunides

em grupo.

E foi através da qualificagcdo dos dados coletados, durante a andlise dos
problemas identificados, pois 0 processo investigativo precisou de uma interpretacao

dessas acdes de forma a possibilitar as interacdes desejadas e as novas formas de
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atuacao, que se concluiu que a abrangéncia dessas acfes precisava ser expandida

em numero e em qualidade de publico.

O combate ao trafico de pessoas precisava ultrapassar o espaco onde ja era
conhecido e debatido, ou seja, pela Igreja Catdlica (devido a campanha da
fraternidade de 2014) através da Céritas Diocesana, pelas forcas policiais e a rede
de assisténcia social, e alcancar a sociedade iguaguense e porque nao, tri-

fronteirica.

Como o fenbmeno pesquisado trata-se de um tipo criminal sofisticado, de
dificil enfrentamento, com grande impacto social e de solucdo somente possivel
através de acles integradas, solidarias e coletivas, a metodologia proposta pela
pesquisa-acdo, torna possivel a instrumentalizacdo dos dados existentes e a
reflexdo necesséaria para acbes baseadas no agir participativo dos agentes

envolvidos segundos os procedimentos que se seguem.

3.2 PROCESSO DE PRODUCAO DO CONHECIMENTO SOBRE O TEMA

Em Foz do Iguacu a presenca ativa da Céritas Diocesana?? na articulacéo e
organizacao de eventos na busca de solucdes e de caminhos para a integracéo e a
protecdo da fronteira, que, em conjunto com a Rede Integral de Protecdo a Crianca
e ao Adolescente (REDE PROTEGER)?,busca a integracdo e o fortalecimento da
fronteira, para diversos fins, inclusive o combate ao trafico de pessoas, como

analisaremos mais a frente.

22 A Céritas Brasileira, fundada em 12 de novembro de 1956, é uma das 164 organizagfes-membros
da Rede Caritas Internacional presentes no mundo. Nacionalmente, a Céritas € um organismo da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Esta organizada em uma rede com 183
entidades-membros, 12 regionais e uma sede nacional. Atua em 450 municipios, sendo presenca
solidaria junto as pessoas mais empobrecidas, aposta em a¢des locais, comunitarias e territoriais, em
relacdes solidarias em que a luta por direitos e a construgao de um desenvolvimento local, solidario e
sustentavel caminham juntas. Disponivel em: <http:// caritas.org.br/quem-somos-e-historico>. Acesso
em: 24 jun. 2017.

23 A REDE PROTEGER é composta por aproximadamente 40 instituigbes filiadas do Terceiro Tetor
que atuam dentro dos eixos de prote¢cdo e de garantia integral dos direitos de criancas e de
adolescentes na regido. O objetivo da REDE PROTEGER ¢é integrar e fortalecer servigcos e
programas de protecdo integral as criancas e aos adolescentes da regido da Triplice Fronteira,
propondo estratégias para o fortalecimento das instituicbes e suas acdes, apoiando estratégias e
acordos que visam a melhoria do acesso da populacéo as acdes e aos servicos de atencéo integral
as criancas e aos adolescentes e fomentando o aperfeicoamento das politicas publicas que
contemplam a Atencao Integral a crianca e ao adolescente e ao seu meio social. Disponivel em:
<http://www.redeproteger.com.br/#!qguemsomos>. Acesso em: 24 jun. 2017.
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Apoés a organizacao do pré-projeto e do cronograma de pesquisa, ao iniciar a
coleta de dados e de impressdes sobre o tema, com o0 objetivo de identificar as
acOes propostas na regido de Foz do Iguacgu para o combate ao trafico de pessoas e
entender o motivo da pequena visibilidade e da falta de efetividade das ac¢des que
agui ocorrem ha quase duas décadas, iniciou-se a investigacao atraves da pesquisa-
acado no sentido de estabelecer uma relacdo entre o conhecimento e as acdes ja
existentes.

Em Foz do Iguacu a Céritas Diocesana em unido com a Rede Proteger, ao
longo dos anos organizou e participou de uma série de eventos com objetivos
distintos, mas objetos conexos ao trafico de pessoas, como 0 combate a exploracao
sexual infantil, a exploragéo laboral de criancas e de adolescentes, a violéncia contra
a mulher, etc.

Céritas Foz e Rede Proteger somam um grande numero de entidades e de
pessoas em prol desse enfrentamento. A primeira possui, dentro de sua
congregacao, um grande numero de voluntarios disponiveis, além de sua aptidao e
missdo natural em propagar o bem e a defesa dos direitos humanos, trabalham de
forma voluntéaria e totalmente empirica. Ou seja, organizam seus eventos e reunides
com pessoas disponiveis, ndo contando para tanto, com pessoal especializado. A
Rede, por sua vez, conta com aproximadamente 40 instituices filiadas, entre elas
ITAIPU, Furnas, Provopar, etc., em busca de dignidade e de efetividade de direitos.

Somam-se, a esses agentes, diversos entes publicos que atuam no limite de
sua competéncia em busca da erradicacdo desse crime, como o Ministério Publico
(Estadual, Federal e do Trabalho), a Defensoria Publica, Forgas de Seguranga —
como as Policias e a Guarda Municipal —, Secretarias Municipais, Ministério do
Trabalho, Conselhos Tutelares, etc., e 0 apoio de organismos internacionais, como a
UNODC, a ONU, a OIT, a ACNUR, etc. Poréem sempre de forma esporadica e
atendendo demandas, nao de forma continua e agendada.

Importante salientar que nas reunides ocorridas durante o periodo dessa
pesquisa, a dificuldade em sensibilizar os integrantes para a necessidade avaliagao
dos estudos anteriores para a continuidade dos objetivos propostos foi um dos
principais pontos de destaque, pois o imediatismo e as expectativas acabam sempre
recaindo no préximo evento, ou ha préxima acao.

Assim como as deficiéncias apresentadas em questdes ligadas a gestao,

planejamento estratégico e desenvolvimento de politicas publicas, também
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costumavam ficar em segundo plano, gerando a auséncia de objetivos a curto,
meédio e longo prazo, o que reitera e demonstra uma organizacdo baseada em
conhecimentos pessoais e empiricos e ndo em habilidades especializadas ou
desenvolvidas.

Qualquer que seja a natureza juridica de uma organizacdo ou seu objeto de
trabalho é desejavel que ela evolua através do tempo, passando de uma formacao
timida e artesanal, para um desenvolvimento de -caracteristicas cientificas e
modernas, no sentido de complexidade e de avanco, atualizando sua forma de
atuacao com principios e teorias desenvolvidos pela administracéo.

Aproveita-se dessa forma a interdisciplinaridade para uma organizacao
eficiente, em que a profissionalizacao e a qualidade técnica seriam a solugdo para a
estagnacdo ou ineficiéncia, como se argumentard mais adiante. Outra forma de
potencializar o aumento de conhecimento dos pesquisadores e o nivel de
consciéncia das pessoas e dos grupos que participarem do processo, contribuindo
para a discussao e para o avanco do debate acerca das questdes abordadas, € por
meio da pesquisa-acdo como metodologia de trabalho (BALDISSERA, 2001, p. 6).

Em 2016 a pesquisadora pode participar ativamente da organizacdo e
execucdo do Il Seminario Internacional da Triplice Fronteira, o primeiro realizado
nas dependéncias da Universidade Estadual do Oeste do Parana em Foz do Iguacu-
PR, organizado com o objetivo de construcdo de um férum permanente a nivel
regional do férum permanente Fronteiras Integradas Coragéo Azul (FICA).

Em 2017 a pesquisadora participou junto a Rede Proteger para criar o
mencionado férum permanente, para dar continuidade nos trabalhos ja
desenvolvidos, numa perspectiva de atuacédo integral e unica. De modo, a superar
0s antigos projetos individuais e fragmentados. Na fase atual visualiza-se a
necessidade de ampliar os debates para além das fronteiras académicas e da
propagacéo de acbes governamentais, que promovam a sensibilizacao/visibilidade
do tema e o desenvolvimento de um estatuto para a organizagao de acdes futuras.

As acgbes precisam encontrar caminhos de organizagdo que permitam o
acesso as informagfes de forma solidaria e compartilhada, mesmo que de dificil
aceitacdo, pois se percebe uma resisténcia mascarada. As praticas empiricas
dificultam a continuidade dos trabalhos, gerando resisténcia entre o0s proprios
integrantes, o que talvez possa explicar-se por estes serem sabedores das

dificuldades ja enfrentadas. Como exemplo, podemos relatar a dificuldade
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encontrada entre os agentes na producdo do estatuto desde o seminario anual de
2017, também realizado na UNIOESTE Foz do Iguacu.

Algumas reunibes ocorreram, novos agentes foram incorporados, mas as
acOes ndo foram postas em pratica. Dentro da pesquisa-acao, diriamos que a fase
da programacao-acédo, que € efetivamente 0 momento da acao, de fato ndo ocorre,
pois, a organizacdo local ainda ndo alcancou essa fase de desenvolvimento
(BALDISSERA, 2001, p. 20).

Se o poder publico ndo olhar para Foz do Iguagu e se comprometer na
construcdo de politicas publicas com o desenvolvimento de uma metodologia que
possibilite 0o seu monitoramento, serd muito dificil criar lacos de solidariedade
capazes de envolver os agentes de modo organico. Num crescente de forcas e
capaz de dividir experiéncias. Pois ainda se acredita que a defesa de direitos
humanos se constr6i com a unido de esfor¢os para a articulagcdo entre cidadania,
democracia, ética e politica (RIBEIRO, 2013, p. 173).

Ribeiro entdo nos explica que a ideia de uma metodologia de monitoramento
criada de forma multidisciplinar, baseada em metas e em atividade desenvolvidas,
permite uma boa base avaliativa e um bom gerenciamento, criando, além de uma
forma de controle, uma possibilidade de responsabilizacdo de agentes publicos com
a construcao de parametros mediante a utilizacdo de uma que metodologia propicia
a comparacdo, a integracdo e a identificacdo de boas praticas que possam ser
usadas como forma de incentivo para a criagdo de uma unidade horizontal de
carater inovador e democratico para o monitoramento dessas politicas:

Como ja demonstrado, a sociedade civil em Foz do Iguacu ja produziu uma
grande quantidade de eventos e de movimentos, porém ha sinais de que o alcance
de suas acOes somente va atingir os patamares desejaveis mediante uma acao
efetiva do Estado, em nivel federal, estadual e municipal?®*. A sociedade local e da
triplice fronteira espera atitudes que representem a satisfacdo das suas
necessidades de justica.

Por outro lado, a pesquisadora se deparou com atitudes e politicas publicas

gue néo refletem a vontade do povo, gerando um grande desconforto e sensacao de

2 A Teoria da Burocracia, de Max Weber, é uma teoria classica da administracdo. Ela se baseia na
racionalidade, isto €, na adequacao dos meios aos objetivos (fins), para que se obtenha o0 maximo
de eficiéncia em termos de cientificidade. Nessa teoria, 0o conceito de burocracia € exatamente o
oposto do que se concebe hoje. Para ele burocracia é a organizacgéo eficiente, gerando padronizacgéo,
previsibilidade, profissionalizagdo, especializacdo e competéncia técnica, bem como continuidade
(VASCONCELOS, 2010, p. 3).
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falta de ética, nos moldes dusselianos de Estado. Nela o protagonismo democrético
que é do povo, cujas consideracdes dirigem toda comunidade politica, acabou
subjugado em segundo plano, pois o agente publico, ente politico (institucionalizado)
ndo considerou o bem comum, o interesse publico e 0s compromissos de
aprimoramento interno da Democracia brasileira como instituicdo (Dussel, 2009).

E exatamente isso que se percebe do Estado, quando, apesar de criar leis e
planos nacionais comprometendo-se com o enfrentamento do trafico de pessoas,
mantém as suas pesquisas e acles restritas a alguns polos, com isso nao
alcancando entre outras regides, a triplice fronteira de Foz do Iguacu, ndo atingindo
0s objetivos por ele assumidos, pois ele deveria “mandar obedecendo” (obedecendo
a suas proprias regras conforme o interesse de protecdo da dignidade do seu povo).

Seguindo essa diretriz filoséfica, o protagonismo democréatico € do povo e
suas consideracfes se dirigem para toda a comunidade politica, pois entende que o
politico ndo é exclusivamente um componente da ordem social, mas, sim todos em
conjunto. A politica — a¢des, instituicées e principios — passa a ser o espago proprio
do campo politico. De fato, cada atividade pratica (familiar, econébmica ou mesmo
esportiva) possui seu respectivo campo restrito, campo no qual se cumprem
atividades e se constituem sistemas e saberes que culminam por organizar
instituicbes proprias para cada segmento. A somatlria desses campos que se
cruzam na realidade humana é capaz de formar o campo de atuacéo politica, campo
no qual a participacdo democrética necessita instaurar-se.

De igual sorte, o politico como sujeito que esta presente em tais campos,
podendo situar-se simultaneamente em diversas fun¢des e maneiras, é a forga
capaz de perpassar todo campo politico, de modo a comportar-se a nao cometer
enganos praticos, mantendo o equilibrio dos sistemas em sua condicdo de membro
e de participante politico.

Como ja citado, trafico de pessoas é um crime organizado transnacional e de
dificil contabilidade. Acredita-se que a utilizacdo de ferramentas interdisciplinares,
como a aplicacdo da pesquisa-acdo nos grupos de debates e desenvolvimento de
fluxos de atendimento, ou de profissionais de éareas diversas, mas igualmente
sensibilizados, € de fundamental relevancia para o sucesso nessa empreitada de
combate a esse crime.

O enfrentamento ao trafico de pessoas em Foz de Iguacu a partir do lli

Seminario Internacional da Triplice Fronteira passou por expressivo crescimento em
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namero de acdes, ampliando o nimero de entidades envolvidas em seus debates,
assim como o alcance das mesmas. Passando a exigir uma administracdo mais
organizada e profissional, capaz de gerar maior eficiéncia e efetividade em suas
acOes de forma mais intensa, dindmica e efetiva, 0 que poderia ocorrer com a
presenca do Estado como fonte de estrutura e profissionalizacdo de seus métodos e
dados.

Na quarta reunido ordinéria de Rede Proteger?®, em maio Ultimo, discutiu-se,
em seu terceiro item, a aprovacdo de um plano municipal de combate a exploracéo
sexual de criancas e de adolescentes, ressaltando um interesse comum entre a
Rede Proteger e o legislativo municipal no enfrentamento ao trafico de pessoas.

Em seguida, porém, a assistente social Suely Ruiz da Céritas explicou que,
desde 2001 (ou seja, ha 16 anos) foram realizados diversos trabalhos de
enfrentamento, que, apesar de contar com recursos e de grande mobilizacédo
atingindo acfes tri-nacionais e resultarem na criacdo de planos municipais de
combate, em campanhas de mobilizacdo com diversas instituicdes como Caritas,
Rede Proteger, Projeto Novo Ninho, Furnas, Itaipu, Ministério Publico, Seminario
Internacional do Tréfico de Pessoas, UNIOESTE, estas ndo ocorreram de forma
satisfatoria.

Novamente se verifica que, apesar do comprometimento e das diversas acdes
encabecadas pelos agentes da sociedade civil, € necessario que essas acles
passem a fazer parte de acdes do Estado, seja na esfera municipal, na estadual ou
na federal — desde que ocorra de forma organizada, proporcionando expansao
dessas agdes. Segundo Weber (2012, p. 31), “[...] geralmente, ainda que com
excecbes, a forca da expansdo esta diretamente relacionada ao grau de
burocratizacdo [...]”, relacionando ainda o tamanho do alcance do Estado, ou das
acOes deste, com o nivel de burocracia por ele adotado.

Em Foz do Iguagu, a rede de enfrentamento chegou ao ponto em que as
necessidades geradas pelas progressivas exigéncias apresentadas diante da
complexidade do trafico de pessoas precisam da intervencdo do Estado. Dessa
forma, a melhor opgao para tal situagdo segundo Weber, “é a tendéncia da utilizacdo

da burocracia como forma de satisfacdo organizada e coletiva de necessidades

25 Anexo D



59

diversas que antes eram satisfeitas em ambito local ou pela sociedade civil
organizada” (WEBER, 2012, p. 34).

Para Weber, é imprescindivel que as a¢des que geram o bem-estar social
sejam organizadas primordialmente pelo Estado, de forma publica, coletiva e

técnica. Ensinando-nos esse pensador que:

A superioridade puramente técnica da organizacdo burocratica foi
sempre a razao decisiva do seu progresso com relacdo a toda outra
forma de organizacdo. O mecanismo burocratico € para as demais
organizagdes como a maquina o é para os modos de producdo néo
mecanizados.

Precisdo, velocidade, certeza, conhecimento dos arquivos,
continuidade, direcdo, subordinagéo estrita, reducdo de desacordos e
de custos de materiais e pessoais sdo qualidade que, na
administragcdo burocratica pura, e fundamentalmente na sua forma
monocratica, atingem o seu nivel 6timo. A burocracia planejada é,
nos mencionados aspectos, comparativamente superior as restantes
formas de administragdo colegiada, honorifica e ndo profissional.
(WEBER, 2012, p. 37, grifo n0osso).

Weber afirma que a burocratizacdo é uma 6tima oportunidade de colocar em
pratica o principio da especializacdo e € essa especializacdo que, para Foz do
Iguacu, poderia resultar ndo na acdo Unica do Estado, mas, sim, na acédo
coordenada e regida por pessoas especializadas, que maximizariam e organizariam
a forca humana e institucional de grande monta que possuimos disponivel na regiao.

O grande desafio da teoria da burocracia, diante de um crime tdo desonroso e
humilhante como o é o trafico de pessoas, seria ndo se despir da sensibilidade e da
humanidade necessaria para o tratamento de suas vitimas para seu enfrentamento.
O objetivo de sua utilizagdo estaria pautado na continuidade dos trabalhos
desenvolvidos, buscando a expansdo e a continuidade dos passos no caminho da
conscientizacdo em primeiro plano e no enfrentamento ao trafico de pessoas em
todas as suas formas.

O principal objetivo da burocracia se daria pela sua especializagédo técnica,
em organizagao em que o treinamento e os conhecimentos desenvolvidos poderiam
evoluir para o enfrentamento do trafico gerando sua efetividade, pois, para Weber:

Uma vez instaurada em sua plenitude, a burocracia constitui uma das
estruturas sociais mais dificeis de destruir. A burocracia € o meio de
transformar “acdo comunitaria” em “acdo societaria” organizada
racionalmente. Por isso, a burocracia, como instrumento de
“societalizacdo” das relagcdes de poder, foi e € um instrumento de
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poder de grande importancia para quem controlar o aparelho
burocratico.

Em igualdade de condigbes, uma “acdo societaria”, dirigida e
organizada com método, prevalece sobre toda a resisténcia de uma
“‘acdo de massas” ou inclusive “comunal’. E, com toda a
burocratizacdo da administracdo, fica estabelecida uma forma de
poder praticamente inamovivel. (WEBER, 2012, p. 59).

Essa organizacao racional geraria a continuidade das acdes iniciadas em
2001 na regido da triplice fronteira, uma vez que a burocracia se funda em uma
divisdo funcional do trabalho e em atitudes metodicamente integradas. Mesmo que
se troquem 0s governantes ou 0s agentes envolvidos, a organizacao
burocraticamente instituida continuar4, de forma racionalmente organizada e
eficiente, gerando uma revolugdo na expansdo dos planos de enfrentamento,
buscando entdo a materializacdo de todo arcabouco formalmente ja produzido.

Um grande ganho recente ao combate a violéncia a crianca e ao adolescente
foi a organizacdo de um protocolo de atendimento em formato de cartilha®® para
atendimento dessas vitimas, onde além do carater educacional e informativo,
desenvolve cinco fluxogramas de atendimentos diferentes divididos conforme suas
especificidades e caracteristicas, padronizando e oferecendo suporte a todos o0s
agentes e instituicbes envolvidos nesse processo.

Demonstrando que a politica comprometida com a transformacao (libertacéo)
em unido com a Totalidade, sdo importantes principios do sistema organizativo
humano, sendo para Dussel o centro do campo politico e do poder democratico
(DUSSEL, 2009, p. 34). Por isso, para atingir a totalidade ontologica do sistema
vigente, com caracteristica neocolonial e liberal, a ética dos atores politicos
(institucionalizados) deve concretizar o bem comum, num ambiente social cujo
objetivo real seja alcancar a vontade do povo.

E, como forma de gerar completude das acbes a serem desenvolvidas,
salienta-se ainda a importancia do envolvimento da educagédo, atraves da
UNIOESTE em ambito municipal, para compor a rede de enfrentamento ao trafico de
pessoas, gerando subsidios para a formacédo de pesquisas especializadas.

Os Ill e o IV Seminarios Internacionais da Triplice Fronteira propiciaram nao

s6 a curiosidade pelo tema a todo corpo académico das instituicbes de ensino

26 Disponivel em:
http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/imprensa/2017/Cartilha_ProtocolodeAtendimento Foz.pdf



http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/imprensa/2017/Cartilha_ProtocolodeAtendimento_Foz.pdf

61

superior da regido, mas também possibilidade da producdo e da transmissédo de
conhecimentos de forma solidaria e consciente. Além de territério fértil para presente
pesquisa-a¢do, dando a pesquisadora possibilidade de interagir com diferentes
atores nacionais e internacionais, sem 0S quais a presente pesquisa seria

duramente empobrecida.

3.3 FLUXOGRAMA DA DISSERTACAO

As fases formativas, na coleta de dados tanto e quanto no levantamento das
acles ja existentes na regido, o processo de reconhecimento das pessoas e das
instituicbes envolvidas em Foz do Iguacgu, priorizaram a interacdo investigativa e
interativa, num observar agindo para o melhor aproveitamento pessoal desta
pesquisadora, que imersa em seu objeto de pesquisa pode ter intensa reavaliacao
de seus paradigmas vivenciais, num caminho de pesquisa rico, através do objeto a
ser pesquisado.

A metodologia da pesquisa-acdo proporcionou muitos momentos de acgao
comunicativa (reunifes ativas e dirigidas individuais e coletivas com o0s agentes),
gue geraram a instrumentalizacdo de multiplas analises, com sucessiva verticalidade
e incidéncia na realidade pesquisada.

O acompanhamento das acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas de
pessoas demonstrara sua relevancia social, diante da pequena visibilidade dada ao
mesmo em uma regido de fronteira avaliada. A vivéncia das necessidades sociais
reais de gestdo coletiva e possibilitaram alinhavar propostas para melhorar a pratica
dos atores envolvidos.

Entre pesquisa e pratica aprimorada, que nao se limitou em apenas conhecer
a prética, mas a ser capaz de intervencdo positiva da rotineira por meio de sua
melhora (em reunides, palestras e entrevistas), de modo que a evolucdo do contexto
local, ja esbocga positivos avangos na finalidade principal da compreenséao do trafico
de pessoas na regido de Foz do Iguacu.

E apenas com esse intento que se buscara descobrir a natureza das falhas
apesar do movimento de recursos e pessoas, em busca de mudancas geradas pela
reflexdo das acdes previamente elaboradas onde:

O processo de pesquisa — acdo deve produzir transformacdes de
sentido, ressignificagcbes ao que fazemos ou pensamos, sendo de
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grande importancia que haja tempo e espaco para que cada sujeito
va se apropriando das mudancas que se operam em suas
significagbes de mundo, que implicam essencialmente mudancas em
sua perspectiva como sujeito (GEEP/UEL).

E em uma segunda andlise a reorganizacdo dos objetivos em busca da
finalidade da pesquisa, buscou respeitar seus principais aspectos, que assim
Thiollen resumiu de forma muito concisa:

a) ha uma ampla e explicita interacdo entre pesquisadores e pessoas
implicadas na situagéo investigada;

b) desta interacdo resulta a ordem de prioridade dos problemas a
serem pesquisados e das solugbes a serem encaminhadas sob
forma de agéo concreta;

c) O objeto de investigacdo ndo é constituido pelas pessoas e sim
pela situacdo social e pelos problemas de diferentes naturezas
encontrados nesta situagao;

d) O objetivo da pesquisa-acédo consiste em resolver ou, pelo menos,
em esclarecer os problemas da situacdo observada;

e) ha, durante o processo, um acompanhamento das decisbes, das
acoes e de toda a atividade intencional dos atores da situagéao;

f) a pesquisa ndo se limita a uma forma de acao (risco de ativismo):
pretende-se aumentar o conhecimento dos pesquisadores e o
conhecimento ou o nivel de consciéncia das pessoas e grupos
considerados. (THIOLLEN, 1986, p. 16)

A utilidade desta pesquisa € provocar uma ressignificacdo de seu conteudo
social em busca de novas propostas e praticas. Em momento seguinte, dedicou-se
para a producdo de conhecimento que seja util para a coletividade local, e talvez,
conhecimentos a serem cotejados com outros estudos futuros.

De forma sintética, a presente pesquisa busca mudancas e se baseia na
reflexdo de certo grupo social, respeitando seus anseios e suas experiéncias
empiricas e seu passado de esforcos. Agregando sem substituir agentes, ideias,
entes e esforcos. Apesar de certa resisténcia e dificuldade iniciais, 0 processo de
pesquisa se consolidara de modo tranquilo e pontuado pela colaboragéo e o respeito
mutuo.

Da elaboracéo a execucao do projeto de extensdo do Ill Seminario da Triplice
Fronteira, como também durante a reanalise de acdes e propostas para o fomento,
ampliacdo e a intensificacdo de esforgos para sensibilizacdo ndo s6 do publico
académico, mas da presenca de representantes do Poder Publico, para o IV
Seminario da Triplice Fronteira, que ocorreu em 2017.

Conseguiu-se, dessa forma, ndo somente a tomada de consciéncia, como a

aceitacdo das novas propostas e desafios que a ampliacdo das acdes gerou ao
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grupo envolvido, como a conscientizacdo de que somente com uma maior
organizacao permitiria agregar novos agentes publicos ou privados ao combate ao
trafico de pessoas.

Para ilustrar este caminho de pesquisa elaborou-se o grafico que segue:

Figura 1 - Esquema sobre a evolucdo da pesquisa
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Andlise de contetdo

Redacgdo do relatorio

Fonte: elaboragdo prépria
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4 O TRAFICO DE PESSOAS, A VIOLENCIA E AS POLITICAS PUBLICAS

A histéria do nosso pais e de toda a América Latina esta sendo contaminada
pela exploragdo do Outro e pelo trafico de pessoas, trafico esse praticado
principalmente para exploracao do trabalho e para a exploracdo sexual.

O aumento de debates e de discursos sobre o tema e sobre os instrumentos
juridicos em prol da deteccgéo, da prevencao e da represséo realmente é perceptivel
no Brasil, em especial no Ministério da Justica, mas parece parar sempre em alguns
gargalos proprios, como a descontinuidade de acfes propostas ou a pequena
visibilidade e alcance das acdes propostas. Sao gargalos que, apesar de
conhecidos, ndo encontraram em si mesmos solu¢cdes que pudessem transpor

essas barreiras.

4.1 DESCOBRINDO O “OUTRO” — DESAFIO LOCAL

A investigacdo sobre a forma de nossa colonizagdo escravocrata ou similar a
escraviddo e sobre a cultura de exploracdo da inferioridade que dessa cultura
advém, funciona como justificativa inapelavel para manter essa matriz colonial em
nossas atitudes de exclusdo e de estranhamento do Outro. Quando se trata de
crimes que ultrapassam a barreira da moralidade social, muitas vezes acabamos
convertendo direitos fundamentais em garantias tradicionalistas e exclusivas, como
no caso ja tratado do direito a prostituicdo, mas realidade similar que também ocorre
com o migrante e a degradacao do seu trabalho num pais estrangeiro.

Quando a migracdo se mistura com a formacao do transfronteirico, entéo
envolvem ainda discussfes sobre a gestdo migratoria, sobre controle de fronteiras e
sobre politicas migratérias, questdes essas que envolvem diretamente a soberania e
a seguranca de um pais.

A perda completa de vinculos sociais tende a serem maiores em regides de
fronteiras, principalmente onde elas sdo permeaveis, ou seja, onde n&o existe um
rigido controle migratorio, como exemplo pode-se citar o Paraguai, onde pessoas
(inclusive criancas) circulam entre os paises livremente, pelo inécuo controle

migratorio ou de repressdo policial, facilitando a impunidade ao cruzar de uma
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ponte?’, por exemplo, se algum delito ocorreu em um dos lados. A esse respeito,
Eric Cardin leciona:

[...] a pirataria, o contrabando de armas, drogas, medicamentos e
agrotoxicos, o descaminho de mercadorias industrializadas e a
lavagem internacional de dinheiro ocorrem em uma regiéo repleta de
orgaos federais de fiscalizagdo e controle. Tal situacao transparece
uma realidade complexa e ambigua, pois a0 mesmo tempo em que
0os estados brasileiro, argentino e paraguaio estdo oficialmente
presentes, se sente, por outro lado, a fragilidade dos aparelhos
governamentais. (CARDIN, 2010, p. 45)

Foz do Iguacu é conhecida nacional e internacional pelos seus atrativos
turisticos (Cataratas, Hidrelétrica Itaipu, entre outros) e pela regido de triplice
fronteira com intenso fluxo de bens, de mercadorias e de pessoas. Possui 0 terceiro
maior fluxo de mobilidade no Brasil entre as cidades de Foz do Iguacu, Puerto
Iguazu e Ciudad del Este (gréafico) para atividades laborais. A economia da regido de
Foz do Iguacu esta, portanto, marcada pela economia da fronteira (notadamente
uma economia de carater informal, vinculada, sobretudo, ao comércio paraguaio e

argentino) (ENAFRON, 2013, p. 78).

Gréfico 3 - Fluxo de mobilidade de fronteira
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Direitos Humanos — lll Seminario Internacional da Triplice Fronteira

27 Referéncia a Ponte da Amizade, que interliga Foz do Iguagu, no Brasil, com Cidad del Este, no
Paraguai.
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Foz do Iguacu também é comumente associada ao contrabando e ao
descaminho de mercadorias, gerando uma subcultura de delinquéncia que abastece
e sustenta grande parte de sua populacdo?®. Sobre as faces da fronteira e suas
caracteristicas, Cicero Pereira cita Oliveira, que constata:

Cada fronteira é uma fronteira, pesa sobre este espaco toda uma
composicdo étnica nada uniforme e um tipo de colonizagdo
raramente is6crona. E, sobretudo, sobrep6em preconceitos,
ambiguidades, rivalidades, ilicitudes, concorréncias desleais; ao
mesmo tempo em que também deflagram feitios agradaveis de
convivéncia e harmonia entre culturas diferentes. (PEREIRA, 2015,
p. 30).
Edgar Morin, estudando os efeitos-fronteira, préprios da sua dinamica, como o
grande transito de pessoas e as adaptacfes entre culturas diversas entre outras,
formula explicagbes que nos abrem caminho para compreender melhor os

problemas humanos e as intera¢gdes em dada sociedade:

Se observarmos uma sociedade, verificaremos que nela ha
“interacdes” entre individuos, mas essas interagdes formam um
conjunto e a sociedade, como tal, é possuidora de uma lingua e de
uma cultura que transmite aos individuos; essas “emergéncias
sociais” permitem o desenvolvimento destes. E necessario de um
modo de conhecimento que permita compreender como as
organizacoes, os sistemas, produzem as qualidades fundamentais do
nosso mundo. (MORIN, 2003, p. 3).

Mauri Kéning (2017), em "Nos bastidores do mundo invisivel", pesquisa sobre
exploragcéo sexual de criangas e de adolescentes na fronteira, na qual teve acesso
as dinamicas de trafico de pessoas e a redes de exploracdo que demonstram a
desumanidade e a perda de vinculo social entre os lados da fronteira, alertando que
Foz de Iguacu esta em diversas rotas do trafico interno e internacional.

Apesar da clandestinidade da exploracdo sexual e do trafico, Kdning
comprovou a existéncia de uma rede de agenciadores e de clientes, envolvendo
uma realidade em que hotéis, recepcionistas de hotéis, taxistas, recrutadores e
agenciadores trabalham em busca do lucro, independentemente do lado da fronteira
em que se encontra ou da sofisticacao ou simplicidade das condi¢cdes de exploracéo
a que essas pessoas sao expostas (KONING, 2017, p. 205).

28 Segundo IDESF (Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteira) — no estudo do
custo do contrabando, estima-se que ao menos 15 mil pessoas estejam diretamente ligadas com o
contrabando apenas na regido de Foz do Iguagu.
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Para ilustrar que o trafico faz vitimas dos dois lados da fronteira, Koning relata
a historia de Aline e de Serena, a primeira brasileira de 16 anos e a segunda uma
paraguaia de apenas 12. Elas viviam a apenas 10 km de distancia uma da outra,
mas cada uma em um pais, ambas vitimas de violéncia sexual, mas em situagcfes
bem diferentes.

A brasileira teve sua virgindade leiloada por 500 dolares em um casarao do
bairro Beverly Falls Park em Foz do Iguagu, onde somente convidados
acompanharam o leildo, de forma discreta, e seu paradeiro apés o fechamento da
boate?® é desconhecido.

Ja4 Serena era explorada nas ruas de Ciudad del Este, recebendo como
pagamento abrigo em um barraco e pastéis para se alimentar. Vivia uma rotina de
prontiddo a qualquer hora do dia ou da noite, cumprindo as ordens que recebia de
Pamela (14 anos), que, com espirito de lideranca, arregimentava jovens meninas
para a prostituicdo. Serena foi resgatada e devolvida aos pais pelo Conselho
Municipal dos Direitos de Meninos, Meninas e de Adolescentes de Ciudad del Este,
voltando a uma realidade miseravel da qual fugira, sendo provavel uma nova fuga
em dias.

Com seu relato, Koning demostra que a exploracdo sexual tem um soé
objetivo, qual seja, o ganho financeiro. A nacionalidade, os locais, a sofisticacdo e o
publico sao diversos, mas o mercado se repete invariavelmente.

A fronteira e suas peculiaridades fazem de Foz do Iguagu um atrativo também
para o turismo sexual, facilitando a ocorréncia do trafico de pessoas. Em relacdo ao
turismo sexual, Koéning também presenciou funcionarios de hotéis e motéis
favorecendo a exploracdo de jovens e de criangcas com seus hospedes, relatando

um caso de um motel em Foz do Iguagu:

Na noite do dia 14 de setembro de 2004, dois conselheiros tutelares
e um guarda municipal pegaram em flagrante o agente de turismo
[...], no Motel [...], com trés adolescentes, de 13, 15 e 16 anos. Esse
flagrante foi uma excec¢éo, j& que, na maioria dos casos, a falta de
registro e da exigéncia de documentos nesses locais favorece os
exploradores com o anonimato (KONING, 2017, p. 219).

A critica sobre a falta de controle de hotéis e motéis sobre a entrada de

29 A boate foi fechada mediante uma acao do Conselho Tutelar, encabecada pelo conselheiro
Claudiunei Lopes, em uma acéo que coletou provas por 6 meses. Na noite do flagrante havia trés
menores na boate.
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menores a época do fato acima descrito (2004) por Kdning, teve melhora ao menos
formalmente com a inclusdo do art. 250%° ao Estatuto da Crianca e a Adolescente -
ECA em 2009, criando punicdo ao estabelecimento flagrado com criangca ou
adolescente sem autorizagdo ou acompanhamento dos pais, conforme o artigo 82
do ECA 3!, demonstrando que quando um crime é visto, investigado e punido, ele

gera na sociedade adaptacfes e consequéncias praticas para seu combate.

Nucci (2014) contesta a denominacao turismo sexual, indicando que a viagem
de alguém para buscar por sexo em outro lugar que ndo seu domicilio, em si, a
principio, ndo teria relacdo com o assunto, e se poderia dizer que nédo teria nada a
ver com a designacdo de uma espécie de exploracdo sexual, ressaltando que
dificilmente ocorre o crime de trafico. E que, nesses casos, acontece somente o
crime de exploracao sexual (NUCCI, 2014, p. 102).

Essa dificuldade de diferenciacdo entre os crimes nao atinge somente o autor
supracitado, tratando-se de caracteristica descrita na pesquisa ENAFRON como

fendmeno fronteirigo.

Ha ainda uma certa dificuldade dos atores estratégicos em
diferenciar o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual da
exploracao sexual sem trafico; a prostituicao do trafico para fins de
exploracao sexual e do que alguns chamam de “prostituicdo forcada”;
e até mesmo trafico de criancas e adolescentes para fins de
exploracdo sexual da exploracdo sexual de criancas e adolescentes,
sem que necessariamente tenha sido caracterizado o trafico. Ou
seja, enquanto a violéncia e a exploracdo ndo ficam claramente
caracterizadas, é provavel que a populacdo em geral, e até mesmo
as autoridades, nao consigam enxergar o fenbmeno do trafico de
pessoas nas idas e vindas destas mulheres, homens, adolescentes e
criangas na area de fronteira. (ENAFRON, 2013, p. 134).

Muito ligado ao antigo mundo da prostituicdo, o turismo sexual cada vez mais

vem ganhando corpo em face de mobilidade pela globalizacdo turistica, em um

30 Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou responsavel, ou sem
autorizacdo escrita desses ou da autoridade judiciaria, em hotel, pensdo, motel ou
congénere:  (Redacdo dada pela Lei n® 12.038, de 2009).

Pena — multa.

8§ 1°2Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de multa, a autoridade judiciaria podera
determinar o fechamento do estabelecimento por até 15 (quinze) dias.

§ 22 Se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30 (trinta) dias, o estabelecimento sera
definitivamente fechado e tera sua licenca cassada.

31 |ei 8069/90 — ECA - Art. 82. E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel,
pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12038.htm#art1
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verdadeiro efeito multiplicador. A prostituicdo “turistica” atinge muitos paises da
Ameérica do Sul, entre eles os paises ligados a triplice fronteira Brasil, Argentina e
Paraguai, e outros como a Colémbia, na Venezuela que possuem economia voltada
ao turismo, onde um grande numero de garotas (ou rapazes) jovens, pobres e pouco
educados, sao facilmente exploraveis.

Como o desenvolvimento dessa pesquisa ndo se restringe a tipificacdo do
crime de trafico de pessoas, objetivando entender suas raizes e suas principais
caracteristicas, assim como as principais dificuldades em sua prevencao,
enfrentamento e atendimento, as entidades ndo governamentais possuem um
relevante papel ao debater, por diferentes perspectivas, o fendbmeno criminolégico,

COMO veremos a sequir.

4.2 DINAMICAS MAIS SOLIDARIAS NA TRIPLICE FRONTEIRA

O trafico humano é um crime contra toda a humanidade, contra a dignidade e
contra principios mais basicos de sobrevivéncia, como € o caso da compaixdo ao
proximo. O Papa Francisco assim se referiu a essa pratica: “O trafico de pessoas é
uma atividade ignobil, uma vergonha para as nossas sociedades que se dizem
civilizadas” (CNBB, 2013, p. 14).

A necessidade da unido do Estado e da sociedade civil organizada veio se
tornando latente no Brasil principalmente apdés a ratificacdo do Protocolo de
Palermo, em 2004. E, de modo particular, da criacdo em 2006 da Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®.

Diante da laténcia do tema, a Igreja catdlica também se posicionou como
parte da iniciativa social para potencializar o combate ao trafico de pessoas através
da conscientiza¢ao de sua comunidade, langando, na Campanha da Fraternidade do
ano de 2014, o tema “Fraternidade e o Trafico Humano”, juntando-se aos esfor¢os
de outras entidades para identificar vitimas atraveés de uma escuta qualificada, ativa
e empatica. Sendo a Céritas Diocesana de Foz do Iguacu, reconhecida nacional e
internacionalmente, como instancia social engajada na ampliacdo do debate publico

e na mobilizacdo social para enfrentamento do trafico de pessoas na regiéo.

32 (Decreto Federal n® 5.948, de 26 de outubro de 2006, seguido da construcédo do | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I PNETP em 2008 e do Il PNETP em 2013-2016).
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Segundo Suely Ruiz, assistente social ligada a Céritas Diocesana, em sua
palestra no Il Seminario da Triplice Fronteira em 2016, as acfes de enfrentamento
ao trafico de pessoas passaram a ser viabilizadas na Triplice Fronteira com o
desenvolvimento de programas financiados por organismos internacionais a partir de
2001, com o Programa de Prevencao e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial
de Criancas e de Adolescentes na Argentina (Puerto Iguazu), no Brasil (Foz do
Iguacu) e no Paraguai (Ciudad del Este), financiado pela OIT em sua época, e ainda
sem o foco especifico no combate ao trafico de pessoas.

Este estudo foi desenvolvido considerando os trés paises, com acdes
prioritarias a criancas e a adolescentes visando determinar o perfil das criancas e
das adolescentes vitimas da exploracao sexual, suas familias (vitimas indiretas) e o
mapeamento de todas as organizacdes governamentais e ndo governamentais
existentes na triplice fronteira que poderiam ter suas acdes potencializadas e foram
coordenadas por organizacbes ndo governamentais, com apoio dos poderes
publicos locais.

Ainda no ano de 2001 se realizou, nas regides brasileiras, a PESTRAFIC —
Pesquisa sobre Trafico, na qual houve coleta de dados, no caso do Parana, nas
cidades de Curitiba e de Foz do Iguacu, apontando situacdes de trafico de mulheres
jovens, entre as cidades de Foz do Iguacu e Cordoba, na Argentina, contando com
depoimentos de mulheres traficadas e mencéo a acbes penais sobre o trafico de
mulheres existentes na Justica Federal.

A articulacdo alcancada entre as cidades fronteiricas serviu de base para a
realizacdo de outras intervencdes, a destacar33;

— Em 2004: Situacédo das criancas e dos adolescentes na Triplice Fronteira
Argentina, Brasil e Paraguai: desafios e recomendacgoes, realizado pela UNICEF
com apoio da Itaipu Binacional.

— Em 2005 a 2007: Programa de Assisténcia a Criangcas e a Adolescentes
Vitimas de Trafico para Fins de Exploracdo Sexual, financiado pela Partners of the
America34. Foi realizada, no ambito do programa, a capacitacao da rede local, com a

constituicdo de uma Casa Abrigo para as vitimas.

33 Dados retirados da Carta de Intengfes do Il Seminario Internacional da Triplice Fronteira. Anexo G
34 Organizacao sem fins lucrativos. Maiores informacdes, disponivel em: http://www.partners.net/our-
mission. Acesso em 03/06/2017



http://www.partners.net/our-mission
http://www.partners.net/our-mission
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— Em 2007: Programa de Assisténcia Integral as Vitimas de Trafico de
Pessoas na Triplice Fronteira, financiado pela Organizacdo Internacional da
Migracdes — OIM, ocorreram experiéncias de resgate e de assisténcia as vitimas
desenvolvidas pelo programa Luz da Infancia, de Puerto Iguazu, pelo programa
Casa de Apoio Esperanca em Cristo, de Foz do Iguacu e pelo programa CEAPRA,
de Ciudad del Este.

— Em 2008: Programa Acdo contra o Trafico, com a realizagdo de um
diagndstico do eixo defesa e responsabilizacdo nos casos de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes, casos esses abertos e concluidos na Comarca de Foz do
Iguacu e de Santa Terezinha de Itaipu, financiado pela Partners of the America.

— Em 2010 a 2013: PAIR/MERCOSUL - Estratégia Regional de
Enfrentamento ao Trafico de Criancas e de Adolescentes para Fins de Exploracao
Sexual no Mercosul, com acbes na Argentina, no Brasil, no Paraguai e no Uruguai,
nas cidades gémeas.

— Em 2013: Oficina Mulheres e Homens pela Paz e contra o Tréfico de
Mulheres e a Violéncia Sexual, reunindo organizagdes e liderangas femininas.

— Em 2014: | Seminario Internacional da Triplice Fronteira, por iniciativa da
Céaritas Diocesana de Foz do Iguacu impulsionada pela Campanha da Fraternidade
de 2014, referente ao tema Trafico de Pessoas, com a participacdo de varios
segmentos da sociedade civil organizada e de pastorais da igreja catdlica,
reafirmando o compromisso no enfrentamento a questédo do trafico em nossa regido.

— Em 2015: Il Seminario Internacional da Triplice Fronteira, intitulado “Igreja,
Sociedade e o Trafico Humano”. Nesse evento, o foco foi o conhecimento das agdes
que vém sendo desenvolvidas no enfrentamento ao Tréafico no Brasil, no Paraguai e
na Fronteira. Realizaram-se trabalhos em grupos com diversas propostas de
enfrentamento, de prevencdo e de atendimento, em que, por fim, a Céritas Foz do
Iguacu ficou responsavel por alavancar as proximas reunifes para organizar as
propostas.

— Em 2016: O lll Seminario Internacional da Triplice Fronteira foi organizado
com o objetivo de constru¢cdo de um férum permanente a nivel regional do férum
permanente Fronteiras Integradas Coracéo Azul (FICA), com a participacdo da Rede
Proteger, apoio institucional e financeiro da ITAIPU BINACIONAL e parceria
académica da UNIOESTE, que sedia o evento e auxilia nos trabalhos de reflexédo e

de enfrentamento da temaética.



72

Dentre os principais objetivos com a criacdo do férum permanente destaca-se
a necessidade da continuidade nos trabalhos ja desenvolvidos, para criagcdo de uma
perspectiva de trabalho integral e Unica. A superagdo de projetos individuais e
fragmentados € necessidade urgente para a evolucdo dos debates e para a
propagacdo de acdes que promovam a sensibilizacao/visibilidade do tema e o
desenvolvimento de um estatuto para a organizacao de acdes futuras.

Existe uma grande producdo de eventos com pessoas e instituicoes
envolvidas no enfrentamento ao trafico de pessoas, de modo espontaneo® como
sdo produzidos. AcBes baseadas no protagonismo de seus idealizadores de forma
majoritaria isolada e nao raro descontinuas. Tendo por base a experiéncia adquirida
de forma empirica da misséo de enfrentar o trafico de pessoas e ndo pré-ordenada
segundo um projeto de desenvolvimento gradual e evolutivo. Prejudicando a eficacia
e eficiéncia das a¢bes e ndo lhes permitindo alcancar a visibilidade necesséria.

Fica claro ao organizar em ordem cronolégica as acdes ja ocorridas, que boa
vontade e engajamento ndo faltam a Sociedade Civil de Foz do Iguagu, mas o que
desperta atencao é auséncia do governo federal e o protagonismo da Céritas Foz,
gue na proporcao alcancada por seus eventos despertou autoridades e organismos
internacionais.

Os agentes publicos se conhecem e, na maioria das vezes, demonstram-se
propicios a trabalhar de forma coletiva. Deixando claro de que os atores envolvidos
possuem disponibilidade em ajudar. A deficiente comunicagao entre as entidades do
poder publico e da sociedade civil organizada é perceptivel e ndo consegue
estabelecer uma rede de atendimento realmente efetiva, em especial na auséncia de
um site na internet que possa popularizar democraticamente as ac¢oes institucionais
e dos membros da sociedade civil que cooperam com a Caritas Diocesana e a Rede
Proteger, o que acaba por restringir duramente as iniciativas as pessoas (engajadas
na causa) e ndo as entidades ou entes.

A organizagdo local continua a cargo da Caritas, que trabalha com
voluntarios, num processo que nao consegue evoluir mais por auséncia do poder
publico, seja federal, estadual ou municipal, e das relagdes internacionais para que
as fases seguintes de desenvolvimento organizacional tdo necessario, possa se

estabelecer e consolidar-se. Para a expansdo de suas a¢des para o enfrentamento

35 Mais informacdes sobre a evolugdo da administracdo estdo disponiveis em: <http://www.so
breadministracao.com/historia-e-evolucao-da-administracao/>.



http://www.sobreadministracao.com/historia-e-evolucao-da-administracao/
http://www.sobreadministracao.com/historia-e-evolucao-da-administracao/
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de um crime de natureza tdo complexa, como o trafico de pessoas, que possui como
caracteristicas sofisticadas como a transnacionalidade, a invisibilidade e a
organizacdo dos seus exploradores os agentes locais em Foz do Iguagu necessitam
aumentar a colaboracgéo interna e estreitar os lacos de cooperacao institucional entre
governo e sociedade civil, nacional e internacionalmente.

As acdes e as propostas da Caritas Diocesana e das entidades envolvidas ao
enfrentamento do trafico internacional de pessoas em Foz do Iguacu s&o
espantosas, inclusive, a qualidade e a quantidade de trabalhos até hoje ja
desenvolvidos por esses agentes, que demonstram comprometimento e doacao
louvavel sem os quais provavelmente as discussbes de hoje ndo existiriam.
Importante esclarecer que essas acdes s6 foram realizadas com muito esforco e
dedicacdo dessas pessoas, porém entendemos que a boa vontade encontra limites,
gue poderiam ser ultrapassados, por exemplo, com unido de esforcos em conjunto
com o poder publico local e estadual.

O objetivo desta pesquisa é, em certa medida, agregar e refletir sobre a
evolucdo necessaria para a transformacdo da medida artesanal e das praticas
empiricas em fluxos mais eficientes, aproveitando as experiéncias internacionais
positivas, como o caso do comité interdisciplinar de atendimento utilizado pelo
Ministério das Mulheres do Paraguai®® que possui uma equipe multidisciplinar de
atendimento as vitimas ao trafico de pessoas.

Outra caracteristica interessante desse comité € a prioridade ao atendimento
e ndo a repressdo. Dessa forma, uma vez identificada a vitima a prioridade de
atendimento € dela, e somente ap0s os 6rgaos ligados a repressdo sdo chamados
para o devido atendimento. Tal procedimento humaniza e respeita a vitima.

Em nivel municipal, digna de nota e a ser avaliada como alternativa pelo
municipio de Foz do lguacgu, é a acdo paulistana de combate ao trafico de pessoas,
a partir da Lei Municipal n°® 16.478, de 8 de julho de 2016°%/, como forma de
transformar acbes de governo em acgOes de Estado (local), diante da imposicéo
legislativa, e onde podemos ver o poder publico assumindo sua posicdo como

protagonista no combate a esse crime.

36 Experiéncia dividida pela ministra Luz Gamélia, do Ministério da Mulher do Paraguai o lll Seminario
Internacional da Triplice Fronteira em Foz do Iguagu. Anexo C

87 Disponivel em: <http://www3.prefeitura.sp.gov.br/cadlem/secretarias/negocios_juridicos/cad
lem/integra.asp?alt=09072016L%20164780000>
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43 A ORGANIZACAO DO ESTADO NACIONAL PARA O TRAFICO
INTERNACIONAL

A UNICEF Brasil®® define como formas de violéncia a tortura, a violéncia
psicoldgica, a discriminacao, a violéncia fisica e sexual, a negligencia e o abandono,
o trabalho infantil e o tr&fico de criancas e adolescentes, entendimento esse também
de Priotto (2016), que além de considerar a violéncia uma condicdo humana, ensina
que nao existe uma unica forma de violéncia, “mas um conjunto de violéncias que
precisam ser contextualizadas” (PRIOTTO ,2016, p. 39)

Especificamente sobre violéncia social, onde esta incluido o objeto desta
pesquisa, ou seja, o trafico de pessoas, Minayo (2009), nos esclarece violéncia
social como:

Todas as formas de relagbes, de agBes ou omissdes realizadas por
individuos, grupos, classes, na¢bes que ocasionam danos fisicos,
emocionais, morais e espirituais a si proprio ou aos outros. Ela se
manifesta nas discriminagcbes e preconceitos em relagdo a
determinados grupos que se distinguem por sua faixa etaria, raca,
etnia, seu género, suas necessidades especiais, sua condicdo de
portadores de doencas e de pobreza. (MINAYO, 2009, p.24)

Ja& Marilena Chaui (1999), afirma que violéncia e a ética sdo acdes de
natureza opostas, ressaltando que “uma acdo s é ética se respeitar se realizar a
natureza racional, livre e responsavel do sujeito e se este respeitar a racionalidade,
liberdade e responsabilidade dos outros agentes”, caracteristicas opostas aos
conceitos anteriormente exposto, enquanto sobre a violéncia define:

1) tudo o que age usando a forca para ir contra a natureza de algum
ser (é desnaturar); 2) todo ato de forca contra a espontaneidade, a
vontade e a liberdade de alguém (€ coagir, constranger, torturar,
brutalizar); 3) todo ato de violacdo da natureza de alguém ou de
alguma coisa valorizada positivamente por uma sociedade (é violar);
4) todo ato de transgressao contra o que alguém ou uma sociedade
define como justo e como um direito. Consequentemente, violéncia é
um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra
alguém e caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela
opressao e intimidacao, pelo medo e o terror. A violéncia se opde a
ética porgue trata seres racionais e sensiveis, dotados de linguagem
e de liberdade, como se fossem coisas, isto €&, irracionais,
insensiveis, mudos e inertes ou passivos. (CHAUI, 1999, p. 1)

38 Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/pt/multimedia_27141.html
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Crimes de extrema violéncia como o trafico de pessoas, aterrorizam pela sua
capacidade em desumanizar “o outro”, assim como a brutalidade e a capacidade de
violar outro ser humano de tantas formas diferentes, como as acima expostas. O
trafico de pessoas faz parte dos tipos criminais denominados crimes organizados. A
organizacdo, como tipo penal previsto em lei, encontra-se em todo o processo
necessario para iludir, fraudar, envolver, documentar, transportar, manter e explorar
uma pessoa. Trata-se de um processo sofisticado, dindmico e que demanda igual
enfrentamento, ou seja, demanda organizacao sofisticada de enfrentamento.

Se por um lado a ideia de que o trafico deixe de ser apenas proibido e seja,
enfim, erradicado, parece distante e utopico, claro e necessario se mostra a urgéncia
que somente através de um trabalho integrado, no qual as politicas publicas estejam
pautadas na dignidade humana e nos direitos fundamentais proclamados
internacionalmente, consiga ao menos desenvolver meios mais eficientes de
minimizar as vitimas expostas a esse crime.

Porém para tanto, necesséario considerarmos que além das violéncias ja
citadas o crime de trafico de pessoas ainda se utiliza do que Bourdieu (1989)
chamava de violéncia simbdlica, que tem por foco a submisséo e a dominacgao, pois
trata-se da violéncia que ataca a dignidade da pessoa e sua moral e onde objetivo
principal do explorador estd em dominar sua vitima, através de sua vulnerabilidade,
seja social, econémica ou politica em busca de interesses econémicos.

No Brasil, o desenvolvimento de politicas publicas para enfrentamento ao
trafico de pessoas passou a fazer parte da agenda da Unido a partir dos anos 2000,
quando o Brasil se tornou signatario do Protocolo de Palermo. Alcangcou maior
relevancia a partir dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas,
com o compromisso de priorizacdo do tema com a elaboracdo de um sistema
nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas e de um GT legislativo para a
reformulacéo legislativa, trabalho que culminou na formulacdo e homologacao da Lei
Federal n® 13.344/2016, que corrige a limitacdo legislativa dos artigos 231 e 231-A
do Cdédigo Penal (RIBEIRO, 2013, p. 158).

Analia Ribeiro define politicas publicas “[...] como um conjunto de acbes
coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um
compromisso publico que visa dar conta de determinada demanda, em diversas
areas”, e que essas areas devem ser propostas pelo Estado na luta contra o esse

crime organizado e transnacional, enquanto a sociedade civil deve monitorar essas
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politicas publicas mediante a construcdo de observatorios, estabelecendo canais de
didlogos entre eles, de forma solidaria, cada um com seu papel nesse objetivo
(RIBEIRO, 2013, p. 159).

Dessa forma, a criacdo de uma rede organica comprometida com os direitos
humanos e com a ideia de desenvolvimento de uma sociedade solidaria tornaria
possivel produzir iniciativas eficientes no enfrentamento ao trafico de pessoas, por
meio de uma agéo que permita gerar alternativas e promover mudancas construidas

por procedimentos metodologicamente desenvolvidos (RIBEIRO, 2013, p. 163).

Trata-se de uma iniciativa para a modernizacdo da gestdo de
politicas e também é parte de um processo voltado para a melhoria
da eficiéncia, eficacia e efetividade de um conjunto de agbes a serem
desenvolvidas pelo Estado democratico de direito. (RIBEIRO, 2013,
p. 170).

Esses instrumentos trariam efetividade de gestéo, evitando a descontinuidade
e retrocessos, fatores esses presentes atualmente nas acfes ja desenvolvidas em
Foz do Iguacu e na triplice fronteira, conforme exemplificados e descritos
anteriormente. Ademais, “[...] a institucionalizagdo do monitoramento também induz
a formacdo de recursos humanos mais qualificados e capazes de estabelecer
parcerias na formulagao de resultados e propostas” (RIBEIRO, 2013, p. 171).

A sociedade politica é exclusivamente um componente da ordem social, e o
governo, considerando todos em conjunto, deve administrar obedecendo a
constituicdo e as normativas internacionais firmadas. E essa € a expressao
fundamental, é a totalidade que diferencia o trabalho do jurista, enquanto sua funcéo
€ essencial para a garantia e a eficacia de dignidade ao trabalhador, cuja perversao
gera a corrupcao originaria do politico: o fetichismo do poder®®.

E quando o proprio Estado ndo cumpre com o que ele chama de “exercicio
obediencial do poder”, ele rompe com o primado do Estado de Direito. Desse modo,
guem cria as leis (Estado) € também quem néo a elas obedece e, com isso, ndo
representa a vontade do povo, deixando de cumprir o papel de estabelecer Justica.

Nas palavras de Dussel:

[...] o "exercicio obediente do poder", no entanto, toda a estrutura da
proposta de uma reivindicacdo equivalente ou que representa todas

39 O fetichismo do poder consiste no fato de o ator politico acreditar que pode afirmar a sua prépria
subjetividade para a instituicdo em que cumpre alguma funcdo, como a sede ou a fonte do poder
politico.
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as outras reivindicacbes das identidades coletivas das pessoas
(como a plebe que tenta ser um povo), que enchem o campo vazio
gue estd organizado inesperadamente do antagonista politico, ndo
consegue cumprir a demanda de esgotar o sentido do politico.
(DUSSEL, 2009, p. 28).

A Democracia, sob esse foco especifico da filosofia dusseliana, (2009) é uma
instituicdo cujo campo politico de sua atuagcdo € composto por diversos sistemas,
pode estar institucionalizado por um sistema liberal ou socialista real, ou pelo
sistema de participacdo crescente. Difere do campo privado, agir do sujeito numa
posicao intersubjetiva, como pratica externa ao campo politico, na qual existe uma
diferenga ontolégica originaria, em dois niveis basicos de atuacdo: potentia e

potestas.

Figura 2 - Esquema proposto Enrique Dussel — Potentia x Potestas

Da Potentia a Potestas

Como exercicio delegado
do poder;

O ente determinado;
Poder politico

institucional.
(negativa) d b (positiva)
Poder T Potestas — Poder
fetichizado obediencial
| a
. & c
e Potentia

Como poder consensual;

O ser in-determinado (ainda
ndo algo)

Fundamento

Fonte: Dussel (2007, p. 29) (Adaptacao nossa)

A potentia € o poder politico em si, € a comunidade politica que detém o
poder de escolha (soberania popular), € o poder originario da forca de vontade do
ser humano; e, dada a impossibilidade de agir diretamente, institui a potestas,
exercicio delegado do poder do politico (institucionalizado) em favor e para o

exercicio do poder:
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[...] potentia é o poder da propria comunidade politica; é (a) a
pluralidade de todas as vontades (momento material) ou a maioria
hegemonica, (b) juntou-se por consenso (momento discursivo
formal), e (c) tem meios instrumentais para exercer suas mediacdes
de poder momento das mediacdes, viabilidade". (DUSSEL, 2009, p.
60).

A potentia, como o poder politico representativo da vontade consensual
instituinte, s6 pode manter sua legitimidade e autoridade na medida em que exerce
seu poder obedecendo ao Direito e aos interesses publicos, ou seja: trata-se de um
poder delegado e obediencial. Nasce legitimo, mas pode a qualguer momento

degenerar-se € corromper-se:

Quando a potestas é fetichizada, isto €, "corta", "se separa" de sua
base (potentia), "diminui" seu poder, embora seu exercicio despético
pareca atingir o paroxismo da forga (como no caso de A Hitler ou A.
Pinochet). O poder exercido pela delegacdo institucional pelos
representantes (seja um rei, um senado oligarquico ou aristocratico,
um governo democrdtico, etc.) € a "entidade", € o "ser" politico
"determinado”. (DUSSEL, 2009, p. 61).

O poder delegado que passa a ndo mais expressar a vontade da potentia
causa situacdes como acima descritas. Importa aqui esclarecer que, em Dussel, o
Estado é uma instituicAo necessaria, pois se trata da comunidade politica
institucionalizada enquanto totalidade, mas seu alerta deve ser tomado com

seriedade para que a corrup¢ao nao perpetue a dominacao:

Se feito, de forma ndo necessaria, possivel e contingente, e com
plausibilidade frequente, o Estado se transforma em um momento de
dominacdo de alguns seres humanos sobre 0s outros, € uma
verificagdo historica. (DUSSEL, 2009, p. 262).

Ainda conforme seu escrito filoséfico pode-se entender que a acdo do Estado
deixa de possuir autoridade e legitimidade na medida em que deixa de representar a
necessidade e a vontade do povo. Devem a potestas ter o objetivo de refletir a
necessidade e a vontade de quem detém a potentia (DUSSEL, 2009, p. 315). Em
caso contrario, diante de uma potestas dominadora, nessa medida a potentia
padece.

O poder obediencial do Estado quanto ao enfrentamento do trafico de
pessoas deveria gerar — além da positivagdo formal de instrumentos proprios para
as suas acoes, como as leis, os planos de enfrentamento e a ratificacdo de tratados
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— uma macig¢a agao organizada de sensibilizacdo, de divulgagdo e de educagao
sobre o tema.

Sobre o desenvolvimento de consciéncia, Tatiana Félix ressalta a importancia
na mudanca de padrdes culturais, uma vez que, se o trafico de pessoas ocorre, €
porque existe um mercado consumidor. Salienta entdo a importancia da prevencao
pela conscientizacdo e pela sensibilizacdo da populacdo para os produtos que
consome, sob pena de alimentarmos indiretamente a exploragédo do trabalho,
consumindo roupas que utilizam esse tipo de mao de obra em sua producgédo, pois

para ela:

E preciso ter a capacidade de indignar-se diante dessa pratica para
Nao nos omitirmos e ndo compactuarmos com tais atividades. Afinal,
quem tiver conhecimento de que vidas humanas estdo sendo
exploradas em condigbes degradantes e subumanas, e mesmo
assim consumir o fruto de seu trabalho, estara sim apoiando esse
crime e fazendo com que ele continue a acontecer. (FELIX, 2013, p.
212).

A unido de instituicdes publicas e privadas, organizadas de forma burocratica
e profissional, isso aliado a producao de conhecimento humanizado e transmitido de
forma solidaria, eis os fatores que podem auxiliar a sociedade a enfrentar o trafico
de pessoas de forma mais sensivel e harmoniosa, num ambito coletivo em que a
“[...] transmiss&o de conhecimento deve ser um ato coletivo, solidario e espontaneo.
Formar € educar. E educar € uma tarefa que envolve trocas entre quem ensina e
quem aprende” (FELIX, 2013, p. 210).

Muito ainda ha o que estudar, refletir e contribuir sobre o trafico de pessoas e
seus titulos correlatos, como as vulnerabilidades da fronteira, a exploragdo do
trabalho, de género, do migrante e da crianca e do adolescente. Muito ha para ser
realizado, pois, conforme observado no banco de teses*® do Programa de Poés-
Graduacao Stricto Sensu Sociedade Cultura e Fronteiras, das 70 teses disponiveis,
nao existe ainda nenhuma especifica sobre o tema e apenas 8 se relacionam com

objetos conforme acima descritos.

40 Disponivel em: <http://tede.unioeste.br/tede/tde busca/resultado-tdes-prog.php?ver=12&pro
grama=12&ano_inicio=&mes_inicio=&mes fim=&ano fim=2017&grau=Todos>. Acesso em: 25 jul.
2017.
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4.4 BREVE PANORAMA DAS DINAMICAS INSTITUCIONAIS ESTATAIS

O combate efetivo ao trafico de pessoas sé serd possivel através de acdes
conjuntas. Essa conjuncdo deve se estender entre o0 setor publico e setores
privados, assim como entre Estados nacionais. Diversos sdo os caminhos adotados
para a erradicacdo do trafico de pessoas. Para Piovesan e Kamimura (2013), sao

sete os desafios centrais:

[...] 1. Promover a efetiva incorporacéo e aplicacdo dos parametros e
perspectiva de direitos humanos, conjugada com a perspectiva de
género, na politica de enfrentamento do trafico de seres humanos. 2.
Aliar estratégias de prevencao e repressao ao trafico, assim como de
protecdo e assisténcia as vitimas, levando-se em consideracéo as
vulnerabilidades e particularidades das pessoas traficadas e visando
a autonomia dos sujeitos. 3. Compreender a definicdo de trafico de
pessoas e assegurar a adequada identificacdo das vitimas,
distinguindo-se o trafico de outras situagbes, como migracdo
irregular, pessoas clandestinas e pessoas ndo traficadas em
condigéo de exploracdo. 4. Coordenar e articular os diversos atores
envolvidos na politica de enfrentamento ao trafico de pessoas quanto
a prevencao, repressao e protec¢do as vitimas. A politica nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas deve abranger o tréafico interno
e externo, conjugando a cooperacao e articulacdo internacional (no
ambito global e regional). 5. Fomentar dados e estatisticas sobre o
trafico de pessoas para o adequado monitoramento e a avaliagdo da
politica de enfrentamento, atentando-se a politica de privacidade e
de consentimento da pessoa traficada. Devem os dados ser
confiaveis, periddicos e desagregados (compondo-se indicadores
especificos, mensuraveis, alcancaveis, relevantes e limitados no
tempo). 6. Implementar uma politica de enfrentamento ao trafico de
pessoas conformada por mecanismos estruturados, consistentes e
integrados sob a perspectiva multidisciplinar e transetorial (com
envolvimento e articulacdo de diferentes atores estatais e nao
estatais). A elaboragéo e a implementagéo da politica devem contar
com a participagdo das vitimas de tréfico. 7. Identificar e implementar
adequadamente as praticas exitosas (best practices) no ambito
nacional e internacional para o eficaz enfrentamento ao trafico de
pessoas [...]. (PIOVEZAN; KAMIMURA, 2013, p. 128-129).

Mesmo assim, por meio da participacao e da observacao de diversos debates
entre interlocutores diversos, em varias oportunidades, é na Convencédo de Palermo

gue encontramos o caminho em busca desse objetivo, quais sejam:

[..] o intercambio de informacBes entre os Estados-Partes e a
cooperacdo entre si e com a sociedade civil sdo necessarias e
indispenséaveis para determinar se a documentacdo das pessoas, na
travessia das fronteiras, est correta e para identificar os meios e
métodos utilizados por grupos criminosos organizados com o objetivo
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de trafico de pessoas (art. 10°) (CONVENCAO DE PALERMO, Nova
York, 2000, grifo do autor).

E indispensavel o intercambio de informacées, mas salientamos a aten¢éo em
“grupos criminosos organizados”. O estreitamento entre as nag¢des deveria ser na
direcdo da integracdo e da formacdo de um ambiente de livre circulacdo de
informacdes, onde a solidariedade prevalecesse sobre os interesses, encontrando-
se, com énfase, na organizacdo. O combate e as discussdes de forma isolada n&o
permitem o desenvolvimento de fluxos de combate e de atendimento eficientes ao
crime organizado.

A legislacéo internacional se ocupou primeiramente do trafico de negros no
auge do regime escravocrata, estendendo essa preocupacao posteriormente as
mulheres brancas e ao trafico de pessoas. O Brasil vem assinando e ratificando
tratados internacionais relevantes para o enfrentamento ao trafico de pessoas,
indicando sua preocupacdo com a tematica, assim como vem demonstrando para a
comunidade internacional sua intencdo de incorporar e de adaptar sua legislacdo
interna a legislacao internacional.

Além da protecdo formal através das leis, o Estado brasileiro também tem
demonstrado esforcos na producdo de pesquisas, de relatorios e de estudos sob a
organizacdo do Ministério da Justica e de suas secretarias em conjunto com
entidades nacionais e internacionais como a UNODC, a ASBRAD, a OIT, o ICMPD,
entre outras.

Esses trabalhos sdo efetivamente indispensaveis para a producdo desta
dissertacdo, como também o PESTRAF e a pesquisa ENAFRON. Para melhor
elucidacdo, abaixo temos uma breve compilacdo dos principais documentos

internacionais que guardam relagdo direta ou indireta com a tematica do trafico de

pessoas:
Tabela 4 — Documentos Internacionais
Instrumento Assinado Decreto no Ratificado | Promulgado
Internacional Brasil no no

Brasil Brasil

Convencéo para a Supresséo do
Tréfico de Pessoas e da 1949 1958
Exploracéo da Prostituicdo de
Outrem
Pacto Internacional sobre os Decreto Legislativo n® 226 Decreto n°® 592
Direitos Civil e Politico 12/12/1991 06/07/1992

16/12/1966
Pacto Internacional sobre os Decreto Legislativo n°® 226 Decreto n°




82

Direitos Econémicos, Sociais e 16/12/1966 12/12/1991 594/92
Culturais 24/01/1992
Convengéo Americana sobre 22/11/1969 Decreto Legislativo n°® 27 Decreto n° 678
Direitos Humanos — Pacto San 25/09/1992 06/11/1992

José da Costa Rica
Convencéo sobre a Eliminagéo de 18/12/1979 Decreto Legislativo n® 93 01/02/1984 Decreto n°® 4377

Todas as Formas de 14/11/1983 13/09/2002
Discriminag&o contra a Mulher (Revogou o
(CEDAW) Decreto 89.406
20/03/1984
Convencéo Internacional dos 20/11/1989 Decreto Legislativo n° 28 24/09/1990 Decreto 99.710
Direitos da Crianca 14/09/1990 21/11/1990
Convencéo Interamericana para 06/06/1994 27/11/1995 Decreto n°® 1.973
Prevencéo, Erradicagdo e Puni¢édo 1°/08/1996

da Violéncia contra a Mulher —

Convencéo de Belém do Para

Convencéo contra o Crime 12/12/2000 Decreto n° 5.015
Organizado Transnacional 12/03/2004
Protocolo Facultativo @ Convengdo | 12/12/2000 Decreto Legislativo n® 231 Decreto n°® 5.017
das Nag6es Unidas contra o Crime 29/03/2003
Organizado Transnacional relativo 12/03/2004
a Prevencéo, Represséo e
Punicao do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas
Protocolo Facultativo a Convengéo | 12/12/2000 Decreto Legislativo n® 231 Decreto n°® 5.016
das Nag6es Unidas contra o Crime 29/03/2003
Organizado Transnacional relativo 12/03/2004
ao Combate ao Tréafico de
Migrantes por Via terrestre,
Maritima e Aérea
Protocolo Facultativo a Convengédo | 12/12/2000 Decreto Legislativo n® 231 Decreto n°® 5.016
das Nag6es Unidas contra o Crime 29/03/2003 12/03/2004

Organizado Transnacional relativo
ao Combate ao Tréafico de
Migrantes por Via terrestre,

Maritima e Aérea

Protocolo Opcional da Convencéo 13/03/2001 Decreto Legislativo n® 107 30/07/2002 Decreto n° 4.316

sobre Eliminagdo de Todas as 06/07/2002
Formas de Discriminacao contra a 87/07/2002
Mulher

Fonte: Guia de Referéncia para a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Brasil — MJ —
Secretaria Nacional de Justica - 2012

E importante ressaltar que, em 2004, foi assinado o Decreto Federal n°
5.017/2004 documento que promulgou o Protocolo Adicional a Convencao das
NacgOes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial de Mulheres e de
Criancas — sendo o Protocolo de Palermo, desse ano de 2004, o grande ponto focal
da movimentacao estatal em busca da constru¢cao do que se iniciou com politicas de
governo em busca de politicas de Estado para o combate ao trafico de pessoas.

Pode-se observar que formalmente o Brasil se comprometeu, por diversas
vezes, a lutar e a erradicar todos os tipos de violéncia ligados direta ou
indiretamente ao trafico. Esse compromisso também se refletiu na legislacéo patria,
culminando na Lei Federal 13.344/2016, que corrigiu e adequou a positivagdo, no
sentido formal, interior com a exterior. Agora, se 0 Brasil possui todas essas

garantias, por que o crime continua a ocorrer? A resposta pode estar na sensacao
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de impunidade, pois, quando estudamos a obra de Dahrendorf (1985) e seu conceito
de anomia, chegamos a um ponto de reflexdo importante relativo a violéncia e a

impunidade.

A anomia € uma condicao social em que as normas reguladoras do
comportamento das pessoas perderam sua validade. Uma garantia
dessa validade consiste na forca presente e clara de sancdes. Onde
prevalece a impunidade, a eficAcia das normas esta em perigo.
Nesse sentido, a anomia descreve um estado de coisas em que as
violacdes das normas nao sao punidas. Este é um estado de extrema
incerteza, no qual ninguém sabe qual comportamento esperar do
outro, sob determinadas situagdes. (DAHRENDORF, 1985, p. 31).

A ideia de impunidade e de falta de sanc¢des claras pela sociedade gera, além
da formacéo das cifras*' ocultas / negras, a sensagdo de que o “crime compensa’,
principalmente quando estamos falando de um enorme proveito econdémico, como o
gue ocorre com o trafico de pessoas. Segundo relatorio da OIT de 2005, o trafico de
pessoas gera um lucro de 32 bilhdes de ddlares ao ano, ultrapassado somente pelo
trafico de drogas e armas, justificando ainda esses numeros exorbitantes, pela
impunidade do crime. Impunidade, gerada entre outras coisas, pela falta de
materialidade do crime. Trata-se, portanto, de um mercado altamente lucrativo
apesar de desumano (SIQUEIRA; QUINTEIRO, 2013, p. 26).

Dahrendorf, nesse sentindo, explica que, além da aplicacdo das sancdes, a
validade das normas depende das ligaduras sociais, ou seja, para serem validas
devem ser consideradas moralmente corretas (1985, p. 33), 0 que ndo ocorre no
caso entre explorador e traficado. O explorador ndo enxerga no explorado um ser
humano, e sim uma coisa, talvez uma ferramenta ou, quem sabe, somente o lucro,
mas ndo outro ser humano em que reconheca si mesmo e com quem deva
estabelecer ligaduras sociais.

Por meio de um pensamento extremamente liberal, Dahrendorf se propbe a
estudar fendmenos sociais que muito se parecem com a situagao enfrentada pelo
nosso sistema juridico politico, onde a sensacdo de impunidade pode levar a
anomia, chegando ao ponto onde o Estado ndo mais consegue proteger nem tutelar
as pessoas, gerando uma desordem disfuncional, pois, dessa forma, ndo garante a

liberdade, e entéo sobrevive a ideia romantica de “[...] deixem as pessoas livres para

41 Entende-se por "cifras negras" as parcelas de crimes que ndo chegam ao conhecimento das
autoridades. Sdo crimes que, apesar de terem efetivamente ocorrido, ndo sdo contabilizados em
estatisticas oficiais (GONCALVES, 2004, p. 1).
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fazerem suas escolhas e elas serdo moralmente boas e sociaveis” (DAHRENDORF,
1985, p. 47). Tal ideia, apesar de ser boa, colabora para levar o Estado a anomia.

Ao registrar a aparente falta de eficacia das leis e dos mecanismos existentes
contra o trafico de pessoas e constatando-se a falta de ligaduras e moral entre
explorador e explorado, esse estado onde pessoas séo tidas como coisas, geram-se
uma nova perspectiva e explicacdo para nosso questionamento sobre por que, com
“tantas” garantias positivadas, o crime continua a ocorrer.

Para Dussel (2009) o fator necessario para gerar ligaduras e evitar a anomia
€ a solidariedade. J4 para Dahrendorf (1985) é a fraternidade, afirmando que sem
ela ndo existe sociedade propriamente dita. E, em ndo havendo uma sociedade
efetiva, a liberdade também n&o podera existir. Assim, portanto, o contrato, a sancao
e todo o resto sdo uma condicdo para a liberdade e para o alcance da igualdade.
Dahrendorf ainda justifica que, numa sociedade sem ligaduras sociais e de
desigualdades de classes, somente a classe social majoritaria se une para garantir

seu bem-estar.

[...] a classe majoritaria toma conta de si mesma, até o ponto de
reduzir os beneficios para as pessoas a margem ou além delas, mas
defendendo os empregos daqueles que administram os beneficios;
escolas e hospitais s&o fechados, mas permanecem o0s
administradores escolares e hospitalares. (DAHRENDORF, 1985, p.
97).

E que “[...] existem os que estdo dentro, e 0os que estdo fora. E 0os que estao
fora, ndo sao necessarios” (DAHRENDORF, 1985, p.100). Tais reflex6es, apesar de
duras, servem para alertar tanto o Estado como sociedade sobre por que motivo
homens continua a escravizar homens, respondendo de certa forma o porqué o
crime ainda hoje continua a ocorrer.

Sao caracteristicas que dificultam o enfrentamento ao crime de trafico de
pessoas, a deteccdo das vitimas e dificuldade na compilagdo de dados no crime de
trafico de pessoas. Tais dificuldades s&o relatadas com frequéncia por
pesquisadores do tema, tanto pela natureza do crime, como pela percepcao desse
mesmo comércio ilicito. E essa dificuldade atinge inclusive as pesquisas
desenvolvidas pelo préprio Ministério da Justica, como as pesquisas ENAFRON e a

PESTRAF, entre outras, como vai assim descrito:

O primeiro Diagnéstico Brasileiro sobre Trafico de Pessoas realizado
pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica em 2012
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(Ministério da Justica, 2013), cuja fonte principal de informacgéo foram
dados oficiais, também deixa clara a impropriedade dos sistemas de
informacédo das instituicbes da segurancga publica e justica criminal no
Brasil. H4 uma variedade muito grande de categorias e de formas de
registro, praticamente impossibilitando a comparabilidade destes
dados. A confusdo entre trafico de pessoas, contrabando de
migrantes, imigracdo irregular e, as vezes, prostituicdo e, ainda, a
auséncia de legislacdo especifica, dificultam mais ainda a coleta de
dados sobre o assunto. (ENAFRON, 2013, p. 90).

A pesquisa ENAFRON esclarece que grande parte dessa dificuldade decorre
do fato de que o trafico de pessoas € subnotificado, seja por medo da vitima por sua
situacdo migratoria, seja por razdes do impacto emocional sofrido, por medo de
retaliagbes aos seus familiares ou ainda por seu desconhecimento sobre a sua
condicdo de vitima, fazendo com gque o crime permanece na obscuridade, ao menos
estatisticamente. Diante dessa realidade de varias facetas, €, entdo, novamente, de
toda importancia a elaboracéo e a divulgacao dos relatérios das redes nédo estatais.

O ideal seria que esses relatérios chegassem ao conhecimento da populagéo,
de forma simples e organizada, criando conhecimento necessario para que todos
possam reconhecer e divulgar esse crime, retirando-o da invisibilidade e buscando
uma nova ética para a libertacdo do mundo desse crime tdo desumano (ENAFRON,
2013, p. 99).

Essa subnotificacdo é conhecida como cifras negras ou ocultas e ocorre
também em outros crimes, como 0s de menor potencial ofensivo, em situacdes em
que a vitima acaba considerando o incidente como “normal’. Para Ricardo
Gongalves, quando a vitima desacredita no sistema repressivo do Estado, entdo
prefere poupar-se de incémodos burocraticos que ndo terdo nenhuma consequéncia
(2004, p. 1).

Para Juanior e Freitas (2011), esse fendbmeno das “cifras negras” conceitua
delitos convencionais e sua revelacdo tornard possivel a atuacdo do Estado de
forma preventiva ou até mesmo repressiva em relacdo a determinados crimes, pois
a oitiva das vitimas e seus aspectos podem ser decisivos, sendo esse um dos
diversos aspectos que podem colaborar para sanar o problema da criminalidade
(2011, p. 84). Nas palavras de Goncalves, "cifras negras” sédo as parcelas de crimes
gque ndo chegam ao conhecimento das autoridades. Sao crimes que, apesar de
terem efetivamente ocorrido, ndo sédo contabilizados em estatisticas oficiais (2004, p.
1).
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As dificuldades em coletar dados que retratem a realidade impactam
diretamente nas estatisticas dos crimes, pois acabam ndo sendo nem verdadeiras,
nem ao menos justas, pois sdo falhas por diversos motivos. Ou por falta de provas,
ou por aumento de repressao, mas, de qualquer forma, ndo indicam que tais crimes
nao foram praticados, 0 que torna perigoso confiar em estatisticas com objetivo de
repressao de crimes (CASTRO, 1983, p. 66-67).

Fazendo referéncia ao percursor do estudo das cifras ocultas, na qual se
pode relacionar a criminalidade real aparente com a legal, a que é considerada. De
forma bem resumida, Juarez Cirino dos Santos assim explica o conceito ora

estudado:

[..] a cifra negra representa a diferenca entre a aparéncia
(conhecimento oficial) e a realidade (volume total) da criminalidade
convencional, constituida por fatos criminosos nao identificados, nédo
denunciados ou nao investigados (por desinteresse da policia, nos
crimes sem vitima, ou por interesse da policia, sob pressdo do poder
econbmico e politico), além de limitacdes técnicas e materiais dos
orgaos de controle social. (SANTOS, 2006, p. 13).

Assim cabe aqui questionar: Mas o que faz com gue esses crimes ndo sejam
notificados? Como falamos acima, diversos sdo os motivos encontrados, como néo
se reconhecer como vitima ou ainda ndo conhecer o tipo penal. Para Cervini (1995),
estd entre esses motivos o0 medo da vitima em relacdo do autor, o medo da vitima
em ser considerada culpada, a vergonha em crimes onde se considere humilhada ou
desonrada ou ainda a falta de confianga na Justiga (1995, p. 69).

Varios desses motivos sdo relevantes para o estudo do trafico de pessoas.
Nesse campo de pesquisa se percebe a subnotificagdo do trafico e as dificuldades
em se tipificar esse crime, dificuldades que sdo maximizadas pela falta de confianca
na Justica, na sensacdo de violéncia que pode sobrevir com a denuncia e na
possibilidade da impunidade dos culpados.

Observar as cifras ocultas ndo é facil, nem somente causa ou consequéncia
estd em jogo, no caso especifico do trafico de pessoas, mas, sim, elemento presente
e intensificador desse crime. InUmeros sdo os motivos que fazem perdurar tal crime
do passado distante até a atualidade, apesar do niamero crescente de paises que
criminalizaram o tréfico de pessoas como infracéo especifica, seja abrangendo todos

ou pelo menos alguns tipos de ofensas.
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As legislacdes existentes em 179 paises entre os anos de 2003 e 2016 foram
aumentado, no periodo, de 18% (33 paises) em 2003 para 88% (158 paises) em
2016, de acordo com o estudo mais recente da UNODC (ver grafico abaixo).
Demonstrando que 0s governos nacionais estdo neste momento mais preocupados

com a criminalizacdo que outros anteriores.

Grafico 4 - Criminalizacdo do trafico por tipos de exploracéo e por paises no mundo

Criminalization of trafficking in persons
with a specific offence covering all or some
forms as defined in the UN Protocol,
numbers and shares of countries, 2003-2016
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Fonte: UNODC, Global Report on Trafficking in Persons, 2016. P.12

O Brasil € um exemplo dessa evolucéo legislativa, pois, apesar de ja haver
ratificado o Protocolo de Palermo e de ter tipicado o trafico de pessoas nos artigos

231 e 231-A*? do Cdédigo Penal, o legislador havia deixado de fora as formas de

42 “Tréfico internacional de pessoa para fim de exploracéo sexual

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a exercer a
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no
estrangeiro.

Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como,
tendo conhecimento dessa condicao, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 22 A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima € menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a
pratica do ato [...].


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231.
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coercao e outros tipos de trafico de pessoas, além do trafico para exploracao sexual,
o que dificultava a tipificacdo das demais modalidades de trafico de pessoas, como
aquele para a exploracdo de trabalho escravo*?, o que foi corrigido, conforme ja
citado com a Lei Federal 13.344/2016, lei com que o Brasil se adequa a legislacéo
internacional, especificamente com a incluséo do artigo 149-A no cbdigo Penal.

Outro fator importante sobre as cifras negras e o trafico de pessoas é,
segundo Junior e Freitas (2011), a sensacdo de seguranca, afirmando que a
percepcdo humana sO se volta para os fatos que alteram a sua realidade, ou seja,
para crimes de facil percepcdo e cotidianos, como furto e, principalmente, os de
caracteristicas patrimoniais.

Em outras palavras: “Os delitos mais complexos, de dificil observacdo e
captacdo, embora considerados mais ofensivos a determinados bens juridicos,
dificilmente sdo incorporados nessas abordagens” (2011, p. 88). Logo, o trafico de
pessoas ndo goza desse status de cotidianidade, uma vez que muitas pessoas
ainda duvidam da existéncia do trafico de pessoas atualmente, ainda o considerando
como “uma lenda urbana”.

No documentario intitulado “Trafico de Pessoas — uma lenda urbana real#,

um dos autores, Rafael Augusto Thomaz de Moraes, em entrevista para o site

Ill - se 0 agente é ascendente, padrasto, madrasta, irmédo, enteado, cénjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de
cuidado, protecéo ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 32 Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.” (NR)
“Trafico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual

Art. 231-A. Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do territério nacional para o
exercicio da prostituicdo ou outra forma de exploracédo sexual:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

§ 12 Incorre na mesma pena aquele que agenciar, aliciar, vender ou comprar a pessoa traficada,
assim como, tendo conhecimento dessa condi¢éo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

§ 22 A pena é aumentada da metade se:

| - a vitima é menor de 18 (dezoito) anos;

Il - a vitima, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento para a
pratica do ato;

Ill - se o0 agente € ascendente, padrasto, madrasta, irmédo, enteado, conjuge, companheiro, tutor ou
curador, preceptor ou empregador da vitima, ou se assumiu, por lei ou outra forma, obrigacdo de
cuidado, protecéo ou vigilancia; ou

IV - hd emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude.

§ 32 Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica, aplica-se também multa.” (NR).

43 Trabalho escravo é tipificado como crime, pelo artigo 149 do Cédigo Penal, porém o artigo 231 e
231-A do mesmo cédigo nao o tipificava como modalidade de trafico de pessoas.

44 O documentéario tem a duracdo de pouco mais de 30 minutos e apresenta o depoimento de
pessoas que trabalham diretamente no combate a essa pratica, tendo por objetivo “[...] informar e
conscientizar sobre a gravidade do problema, mostrando como a escravizacdo e a exploracédo de
seres humanos ainda é um fato comum na atualidade, embora haja muito pouca discussdo sobre o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art231a.
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"Penso, logo Desisto"4, explica que o documentario, que foi inspirado na
Campanha da Fraternidade de 2014, adotou esse titulo apds a repeticdo dessa ideia
de lenda nas entrevistas feitas com especialistas e alerta que “O trafico de pessoas
tem tanta forca, pois ninguém acredita que ele existe, quase ndo ha dendncias e os
aliciadores e traficantes conseguem explorar as pessoas por isso. Afinal, o trafico de
pessoas € uma lenda urbana”.

Percebe-se entdo que essa falta de percepcdo da vitima como tal, além de
contribuir para a formacao das cifras ocultas, ajuda na perpetuacdo do crime, pois,
como relata o documentario, para além da necessidade econdmica da vitima, muitas
vezes a realidade da pessoa enquanto traficada € melhor do que a que ela tinha em
seu local de origem. Ocorre, porém, que essa falsa sensacdo deriva do fato de a
pessoa traficada ndo possuir total percepcéo dos riscos envolvidos em sua situagéo
e da sociedade ignorar o volume de pessoas traficadas todos os dias no mundo,
para as mais diversas finalidades.

Situacdes como essa de mistificacdo do trafico de pessoas também sédo
relatadas por Eliana Vendramini em texto intitulado “Trafico de Pessoas para o
Trafico de Tecidos, Orgéo e Partes de Corpo Humano: um mal social real, ndo um
mito”, que relata, no site da ABTO (Associacéo Brasileira de Transplantes e Orgéos),
e possui um link denominado “mitos”, onde afirma que, devido a auséncia de
registros de casos concretos comprovados na Justica brasileira, “[...] € um mito
alguém ser drogado e, quando acordar, encontrar-se sem um ou ambos 0s rins,
removidos para ser utilizado no mercado negro dos transplantes” (VENDRAMINI,
2013, p. 541).

Vendramini entdo continua seu estudo afirmando que, aléem de simplista, essa
afirmacdo nao retrata a realidade, ressaltando o perigo de uma entidade como
ABTO nao reconhecer procedimentos que sabidamente ocorrem, conforme
inumeros casos narrados no livro “O Mercado Humano: estudo bioético de compra e
venda de partes do corpo”, de Giovanni Berlinguer e Volnei Garrafa, casos

amplamente conhecidos no meio médico.

tema”. Disponivel em: <http://portrasdapalavra.blogspot.com.br/2014/05/ trafico-de-pessoas-uma-
lenda-urbana-real_21.html>.

45 Disponivel em: https://pensoelogodesisto.wordpress.com/2014/10/22/trafico-de-pessoas-uma-
lenda-urbana-real/ Acessado em 7/07/2017



https://pensoelogodesisto.wordpress.com/2014/10/22/trafico-de-pessoas-uma-lenda-urbana-real/
https://pensoelogodesisto.wordpress.com/2014/10/22/trafico-de-pessoas-uma-lenda-urbana-real/
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Destaca ainda uma contradicdo no site da ABTO, pois, no item sobre ética
nos transplantes, publica o discurso do Prof. Dr. Silvano Raia, que em uma

conferéncia sobre transplantes em 2003, disse:

Apesar de a comercializagdo de érgaos ser ilegal em Israel, referem-
se pelo menos 61 casos recentes de transplantes de rim com
enxertos comercializados. Michael Friedlaender refere, numa edi¢do
de Lancet do ano passado, que ainda que ilegal, a venda de 6rgaos
€ pratica rotineira em lIsrael e em outros paises, citando quatro
pacientes de Israel que pagaram, nos EUA, 200 mil dblares por um
rim. A fim de reduzir este valor passaram, a comprar 6rgdos em
outros paises. Inicialmente adquiriram no Iraque e na Arabia Saudita,
mas, com o advento de politico-militares, passaram a fazé-lo na
Bulgaria, Roménia, Estbnia e Turquia. Mais surpreendente é a
posicdo das autoridades religiosas judaicas apoiadas por grupos
ortodoxos, conservadores e reformistas, recomendando programas
pragmaticos que permitam a comercializagdo, desde que garantindo
informagdo adequada aos potenciais vendedores e auséncia de
exploracdo financeira por terceiros. Mas a comercializagdo de
orgdos, mesmo obedecendo a uma normatizagdo desse tipo, ou a
qgualquer outra, implica em um risco incalculdvel de exploragéo de
doadores no Terceiro Mundo, e numa injustica para receptores
incapazes de pagar esse tipo de transplante. (VENDRAMINI, 2013,
p. 544-545, grifo nosso).

E necessario, ressaltar a importancia de um site oficial (como ABTO), ao “[...]
reconhecer e combater a coisificacdo do homem e a injustica social do trafico de
pessoas, para o trafico de 6rgaos”, pois a propagacao a informacédo, € uma das
armas mais poderosas para a reducdo e o combate a esses crimes (VENDRAMINI,
2013, p. 547). O comércio de 6rgaos e o trafico de pessoas com esse objetivo sdo
crimes distintos, mas ambos se aproveitam da vulnerabilidade humana para

conseguir seus objetivos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A titulo de conclusdo sobre o tema desejou-se investigar as causas da baixa
eficicia das acbes e politicas publicas no combate ao trafico de pessoas na triplice
fronteira em Foz do Iguacu. A evolucdo da tematica na sociedade local ainda
necessita alcancar maior visibilidade e efetividade.

A organizacdo e a sofisticagdo criam ambiente de dificil enfrentamento do
trafico de pessoas, parecendo sempre estar um passo a frente dos érgaos
governamentais. Para aqueles que atuam no enfrentamento ao trafico de pessoas,
faz-se mister lembrar que o Estado ou a sociedade civil ndo sao capazes,
separadamente, de dar conta do grande trabalho que é promover os objetivos da
politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas, necessitando para iSso
além da acdo conjunta de estratégias organizadas em busca da efetividade e da
continuidade das acdes propostas.

Os 6drgaos e entidades mundiais mobilizam-se para a protecdo dos direitos
humanos buscando que os paises incluam em seus ordenamentos juridicos normas
adequadas e que surtam efeitos. O grande desafio consiste na busca da
materializacdo desses planos de enfrentamento e das ac¢bes legislativas ora
implementadas.

O Brasil intensificou no ano 2000 de forma mais abrangente seu projeto de
combate a esse tipo de crime ao efetivar uma cooperacao técnica internacional
assinada entre a Secretaria Nacional de Justica e o UNODC. Assim como ao longo
dos anos desenvolveu pesquisas importantissimas para seu estudo como a
PRESTRAF, a qual revelou diversos aspectos do trafico de pessoas no pais, entre
eles a identificacao de rotas, as questdes de género e raca que o permeiam, o papel
da exclusdo econdmica social e condi¢cdes de vulnerabilidade, que tornas certos
individuos presas faceis das redes de trafico e a pesquisa ENAFRON
especificamente sobre fronteiras.

Desenvolveu ainda dois planos para o enfrentamento ao trafico de pessoas
para oferecer condi¢cbes basicas de atendimento para pessoa que esteja em
situacdo de risco, vulneravel ao trafico e passivel de ser explorada, como: a
protecdo e assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e indiretas de
trafico de pessoas; assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas do trafico de

pessoas, independentemente de sua ocupacdo migratdria e ocupacao; acolhimento
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e abrigo provisorio das vitimas; reinsercdo social com garantia de acesso a
educacao, cultura, formacao profissional e ao trabalho as vitimas; reinsercao familiar
e comunitaria, entre outras.

Além da atualizacéo legislativa, aperfeicoando o Codigo Penal e adequando a
legislacdo brasileira com a internacional, passou a tipificar todas as modalidades de
trafico de pessoas, ndo somente para exploracado sexual e prevendo maior atencao
para a vitima com a positivacao dos eixos de enfrentamento ao tréafico.

A busca a protecdo ao direito a dignidade da pessoa humana deve ser
constante. O crime de trafico de pessoas deve ser combatido sistematicamente,
organizadamente e burocraticamente ndo s6 pelo Estado, mas por toda sociedade,
visto que afeta profundamente a estrutura familiar.

Espera-se do Estado uma atuagcdo para sistematizacdo dessas acdes de
forma eficiente, com intuito de promover um trabalho de conscientizacdo da
populacdo, de desenvolvimento de pesquisas e trabalhos formativos de dados
seguros sobre o tréfico e a repressao de forma a coibir a formacao das organizacdes
criminosas que atuem com a exploragcao de pessoas.

A escolha da pesquisa-acdo como metodologia de pesquisa colaborou de
forma a potencializar o aumento de conhecimento dos pesquisadores através e 0
nivel de consciéncia das pessoas e grupos que participarem do processo,
contribuindo para a discussao e o avango o debate acerca das questdes abordadas.

Com o desenvolvimento da pesquisa, 0 questionamento sobre como é
possivel em pleno século XXI uma pessoa se permitir fazer uso da violéncia de
forma tdo degradante, tratando um ser humano meramente como mercadoria, com
finalidades meramente comerciais, me acompanhou até o momento onde fui
convocada a estudar sobre violéncia.

A violéncia faz parte das civilizagbes e como tal participa da prépria
organizacdo da sociedade, nao se limitando, a espacos ou classes sociais. Logo, a
violéncia faz parte da historia da humanidade, e diferente do que possa parecer, a
violéncia nao é algo esporadico (PRIOTTO, 2016).

O Brasil vive um momento onde deseja manter esse carater de violéncia
como excecdo, onde a desigualdade social (o principal fator de vulnerabilidade é a
econbmica) e a ineficiéncia das instituicbes ndo sdo consideradas formas de
violéncia, o que corrobora com essa manutencdo do trafico de pessoas com status

de “lenda urbana” apesar de presente em nossa sociedade. Percebe-se claramente
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gue negar sua existéncia, ou somente nos indignarmos com a situacédo nao ajudara
em seu enfrentamento (Chaui, 1999).

Por outro lado, percebe-se de forma clara que somente se combate o que se
enxerga, e a invisibilidade € sem duvida uma das principais caracteristicas do trafico
de pessoas. A ideia de que o trafico de pessoas ndo existe &€ compartilhado por
grande parte da sociedade e a falta de fluxos de atendimento e reconhecimento
desse crime por profissionais, inclusive de agentes publicos que poderiam ajudar no
enfrentamento do mesmo contribui para sua perpetuacéo.

A utilidade da pesquisa-acdo como método propicia além da investigacao a
ressignificacdo desse conteddo em busca de novas propostas e praticas sociais. Ao
apurar os elementos das praxis ja utilizadas e a maneira como o enfrentamento
continuava a ser encarado na regido foi possivel a reflexdo e a pesquisa de uma
nova proposta, para o desenvolvimento de outra forma de praxis e com o
envolvimento de outros agentes especializados que possibilitem a visibilidade e o
enfrentamento desejado.

Apesar do avanco dessas politicas migratérias, como é o caso do acordo do
MERCOSUL (Decretos Federais n°® 6.964/2009 e n° 6.975/2009), a vigéncia do
Estatuto do Estrangeiro (Lei Federal 6.815/1980) gera muitas criticas por seu carater
de defesa da soberania e seu carater militar, ndo se adequando, dessa forma, as
convencdes de direitos humanos de que o Brasil é signatério.

A importancia de politicas publicas (algumas melhores que outras, como
exemplos, o Estatuto do Estrangeiro, mais conservador e a ultima Lei do trafico de
pessoas Lei 13344/16, mais adaptada ao Protocolo de Palermo), imprescindivel é a
integracédo da sociedade através de redes de agentes sociais que estejam em busca
do aprimoramento dos mecanismos formais ja existentes e da comunicacéo entre o
publico e o privado para que se possa mitigar esse fendémeno.

Para o enfrentamento do problema do trafico de pessoas necessario se faz o
estreitamento das relacdes com paises para além da fronteira geograficas com a
criacdo de fluxos de atendimentos. Objetivo importante a ser atingidos o quanto
antes para creditar efetividade aos Direitos Humanos acordados na ordem
internacional.

Acredita-se que o0 debate sobre as acdes ja existentes ainda ndo conseguiu
atingir maior éxito e visibilidade em Foz do Iguacu devido a forma auséncia de

continuidade de politicas publicas comprometidas com a causa, pois 0 engajamento
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voluntario desassistido do poder publico, tal e como o sdo produzidas, conforme
constatado na pesquisa, enfraquece a difusdo de experiéncias e deixa de gerar
lacos de solidariedade entre os agentes envolvidos.

A andlise das formas como as ac¢des se desenvolveram em Foz de Iguacu e
em toda a regido da triplice fronteira, com as tentativas com o Paraguai e a
Argentina, em busca de um pacto de unido para ardua tarefa, me mostrou enquanto
pesquisadora o quéo longe pessoas do bem podem chegar. Mas também deixou
claro o quanto a falta de a¢gbes do Estado prejudica todo o esforgo travado.

Os ensinamentos de Dussel e sua filosofia da libertacdo, apesar de
considerada utdpica por alguns criticos, € de uma clareza e de uma complexidade
desafiadora, sou grata pela oportunidade de estudar um fendmeno social como o
trafico de pessoas, ndo somente através do olhar silogico e deontoldgico do direito,
mas também através do viés sociologico e filosofico utilizado para essa pesquisa.

Fazem-se algumas sugestfes de cunho pratico para auxiliar a reorganizar a
finalizacdo e reordenacdo o atendimento condigno das vitimas na regido de Foz do

Iguacu.

a. Desenvolvimento do estatuto do férum permanente a nivel regional do
forum permanente Fronteiras Integradas Coracgdo Azul (FICA);

b. Sensibilizar o poder publico municipal para a criacéo, gestdo e producéo de
planejamento a curto, médio e longo prazo em conjunto com a sociedade civil, para
a criacdo de fluxos de atendimento a vitimas de traficos de pessoas;

c. Producéo de uma cartilha para a disseminacao de informacdes e promoc¢ao
de conscientizacao sobre o trafico de pessoas e seus fluxos de atendimento.

d. Integracdo e unificagdo desses fluxos de atendimentos nas trés cidades
frontericas, Foz do Iguacu, Cidade de Leste e Porto Iguacu.

E enfim, conclui-se que essa pesquisa ndao tem a pretensdo de buscar
solugdes para o tréfico de pessoas na regido de Foz do Iguagu, mas buscar
contribuir com a propagacao e a conscientizagao sobre a existencia e as formas de
trafico de pessoas. A simples contribuicdo para a prevencéo, a identificacédo e o
atendimento a vitimas ou potenciais vitimas, seja como replicadora dos
conhecimentos adquiridos, seja como inspiragcao para outras pesquisas sobre o
tema, por alunos ou colegas, ja me traz enorme satisfacéo e alegria, e alcanca seu

objetivo.
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ANEXO A - PESQUISA ENAFRON -ARCO SUL - FOZ

de Porto Velho, sendo via de acesso fluvial o ano todo para Manaus e Belém.Os
rios Guaporé e Mamoré (que servem de linha fronteirica com a Bolivia) também
sdo havegaveis, mas servem, sobretudo para abastecimento da populacédo
ribeirinha, dentro dos limites de Rondénia, da cidade de Guajard-Mirim até a foz

do Rio Cabixi. Quanto as vias de transporte rodovidrio, destaca-se a BR-364
que atravessa o estado desde o municipio de Vilhena (divisa do Mato Grosso)
até a capital Porto Velho, seguindo para o Acre e dando acesso a BR-425,
que chega até Guajard-Mirim. A maior parte das outras poucas rodovias do
estado tem condi¢cdes precdrias de trafégo, com trechos inacabados. Outras
estradas vicinais de menor importancia formam o efeito “espinha de peixe” ao
longo da BR-364 sdo estradas que partem da BR-364 e ddo acesso a pequenas
localidades sem outras conexdes.®®

Arco Sul
a) Parana

Localizado na Regido Sul do pais, o estado do Parand possui uma
populacdo de 10.444.526 habitantes, constituindo-se como o sexto estado
mais populoso do pais. O Parand conta com 399 municipios distribuidos numa
area de 199.880 km?. O estado faz divisa com Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e
Santa Catarina. Ao oeste, o Parana faz fronteira com Paraguai e, ao sudoeste,
com a Argentina. O municipio de Barracéo faz fronteira com Bernardo Irigoyen
na Argentina, e com Dionisio Cerqueria ha Santa Catarina. Foz do Iguacu faz
triplice fronteira com Ciudad del Este no Paraguai e Puerto Iguazu na Argentina.
Guaira é cidade-gémea com Salto del Guayré, no Paraguai.

A capital Curitiba ¢ a cidade mais populosa do estado, com
aproximadamente 1.750.000 habitantes, seguida dos municipios de Londrina,
Maringd, Ponta Grossa, Cascavel, Sdo José dos Pinhais e Foz do Iguacu.

O Parana possui o quinto IDH do pais, apresentando indicadores sociais
de qualidade superior @ média nacional. O crescimento populacional no estado

53 - Fonte: Portal do Governo do Estado de Rondonia stDon\'VZ-\ em http: /7www rondoniaro.gov.br/conteudo.asp?id=180.
Acesso em 12/06/2013




(9,27%) esté abaixo da média nacional (12,3%) e a renda per capita da populagcédo

se mantém acima da média nacional. A maior parte da populagéo reside em area
urbana (85,3%) e as piramides etarias evidenciam uma populacéo relativamente
mais envelhecida do que a brasileira. A taxa de analfabetismo € de 5,77%, com
2,4% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da escola, e 19,3% de pessoas
na idade de 15 a 17 anos fora da escola, sendo esta ultima taxa comparavel
aos outros estados da drea de fronteira, e inclusive alta no que diz respeito ao
restante do pais.

No quesito incidéncia de pobreza, apresenta uma taxa de 3%; ¢ a quinta
taxa mais baixa do pais; e a taxa de mortalidade infantil ¢ de 10,8 criangas a
cada mil nascidos, sendo umas das menores taxas do pais.

A economia do Parand representa aproximadamente 5,8% do PIB
brasileiro, a quinta posi¢do no ranking dos estados com maior participacdo na
renda nacional, depois de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. O setor de servigos representa a maior parte da atividade econémica
(64%), seguido da industria (27%) e da agropecuéria (8%). No setor industrial,
ganham destaque a agroindustria, a industria automobilistica, bem como a
industria de papel e celulose. Na agropecuaria, o estado apresenta-se como um
importante produtor de soja, milho, trigo, feijdo e cana-de-agucar. Enquanto a
avicultura do Parané é responsavel por 26,3% do total de abates do pais.**

Segundo dados do ultimo censo do IBGE (2010), atualmente Curitiba e
regido metropolitana — Londrina e Maringd — apresentam-se como as regides
que tiveram maior crescimento populacional no estado, processo vinculado
ao dinamismo econdmico dessas localidades. Cabe, assim, salientar que esses
municipios (juntamente com Foz do Iguagu) destacam-se entre as maiores
economias municipais do Parana. Para ilustrar, em 2009, a maior porcentagem
do PIB estadual concentrava-se em Curitiba (24,09%), Londrina (4,68%), Maringa
(3,83%) e Foz do Iguagu (3,53%; IPARDES, 2010). Por isso, ho contexto regional,
essas localidades configuram-se como regides atrativas para migrantesinternos
e estrangeiros em busca de trabalho.

54 - Fonte: Portal do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social. Parand em numeros. Disponivel em
http://www.ipardes.gov br
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Os municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Araucéaria concentram

o setor da industria e servigcos. Na regido de Londrina e Maringd encontra-se a
agroindustria,embora o setorde servicos também represente parcela expressiva
da atividade econémica local. O municipio fronteirico de Foz do Iguacu possui
a sua economia vinculada principalmente ao setor de turismo e a produgéo de
energia elétrica, enquanto a economia de Paranagué encontra-se atrelada as
atividades portudrias.

O municipio de Foz do Iguacu ganha destaque na regido da triplice
fronteira pelo intenso fluxo de bens, mercadorias e pessoas. Diariamente,
observa-se um transito relevante de pessoas que atravessam as fronteiras entre
as cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este para realizar
atividades laborais. A economia da regido de Foz do Iguacu estd, portanto, mais
marcada pela economia da fronteira (notadamente uma economia de carater
informal, vinculada sobretudo ao comércio paraguaio) do que com a economia
de Curitiba ou de outras regiées metropolitanas do Paranad (como Londrina ou
Maringd). Vale ressaltar que o Parana (juntamente com o Rio Grande do Sul)
possui a maior parcela de populacéo residente na faixa de fronteira.

b) Rio Grande do Sul

Localizado no extremo sul do pais, o estado do Rio Grande do Sul
possui uma populacdo de 10.735.890 habitantes, constituindo-se como o quinto
estado mais populoso do pais. O estado conta com 496 municipios distribuidos
numa area de 281.758,5 km?. O estado faz divisa com Santa Catarina e fronteira
com a Argentina e o Uruguai (Ministério da Justica, s.d.), e é o estado da area
de fronteira com o maior nimero de cidades-gémeas. Acegud, Quarai, Santana
do Livramento, Rio Branco e Chui sdo cidades-gémeas, respectivamente, com
Acequd, Artigas, Rivera, Jaguardo e Chuy, no Uruguai. Barra do Quarai faz
triplice fronteira com Bella Unidn, no Uruguai, e Monte Caseros, na Argentina.
Sao Borja, Itaqui, Uruguaiana e San Javier sdo cidades-gémeas, respectivamente,
com Santo Tomeé, Alvear, Paso de los Libres e Porto Xavier, na Argentina.

A capital, Porto Alegre, é a cidade mais populosa do estado, com
1.409.939 habitantes, seguida dos municipios de Caxias do Sul, Pelotas, Canoas
e Santa Maria.
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Segundo dados do ultimo censo do IBGE (2010) e de acordo com

o critério de autodeclaragédo, a sua populacdo estd caracterizada étnico-
racialmente da seguinte forma: brancos (82,3%), pardos (11,4%), pretos (5,9%) e
amarelos ou indigenas (0,4%).

O estado possui o sexto IDH do pais, apresentando indicadores sociais
de qualidade superior &8 média nacional. O crescimento populacional no Rio
Grande do Sul (5,6%) estéd abaixo da média nacional (12,3%) e a renda per
capita da populacdo se mantém 15% acima da média nacional. A maior parte
da populagéo reside em darea urbana (85,1%) e as piramides etarias evidenciam
uma populacdo relativamente mais envelhecida do que a brasileira em geral
(9,3%). Astaxas de analfabetismo (4,24%) e de mortalidade infantil (9,9 criancas
a cada mil nascidos) estdo bem abaixo das taxas nacionais, assim como os
indicadores mais gerais de educacdo mostram que o nivel do estado permanece
acima da média nacional, com 2,1% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora
da escola. Excepcionalmente, a taxa de pessoas na idade de 15 a 17 anos fora
da escola (17,3%) é relativamente alta e comparavel aos estados do Nordeste.
A economia do Rio Grande do Sul representa aproximadamente 6,7% do PIB
brasileiro e a incidéncia de pobreza ¢ de 2,9%. O setor de servicos representa a
maior parte da atividade econémica (65,2%), seguido da industria (24,6%) e da
agropecuaria (10,2%).

A agricultura do Rio Grande do Sul constitui-se como uma das mais
expressivas do pais, representando cerca de 12% da produgé&o nacional, na qual
destacam-se as produgdes de soja, arroz, fumo, trigo, maca e uva. A regido das
Serras Gauchas e os municipios de Bento Gongalves, Caxias do Sul, Garibaldi,
Farroupilha e Santa Cruz do Sul possuem a maior concentracédo de produtores
de vinho do pais. A produgéo de soja estd concentrada na por¢édo noroeste do
estado, os arrozeiros e o cultivo do fumo localizam-se na porgédo sul, ao passo
que na regido do municipio de Vacaria situa-se o cultivo da mac¢a. Ha ainda a
presenc¢a de industria extrativista ligada as reservas de pinho, principalmente

no norte do estado.
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Na pecudria, a criagdo de aves e suinos &€ a mais representativa em

termos de geracdo de renda e estd concentrada principalmente na metade
sul do estado. Os municipios de Erexim, Passo Fundo, Santa Maria, Santana
do Livramento, Pelotas, Rio Grande e Bagé concentram as atividades de

processamento de matérias-primas agropastoris.

No que se refere ao setor industrial (localizado principalmente na
metade norte do estado), a industria de transformacéao esté entre as primeiras
do pais, sendo seus principais setores a industria alimenticia, quimicos, veiculos
automotores, reboques e carrocerias, maquinas e equipamentos (sobretudo
tratores e implementos agricolas), couros e calgados, fumo e produtos de metal
(Fundacao de Economia e Estatistica, 2011). As industrias de carnes frigorificas e
alimentos concentram-se na regido proxima a Porto Alegre, enquanto a industria
de calcado e couro localiza-se na regido de Novo Hamburgo e municipios do
Vale dos Sinos. A metalurgia e a industria de automotores situa-se na regido da
Grande Porto Alegre, Novo Hamburgo, Sdo Leopoldo e Canoas.

Cabe salientar que o parque industrial do Rio Grande do Sul possui
estreita relacdo com o mercado internacional, como é o caso da industria de
calg¢ados, couro e fumo. O municipio fronteirico de Uruguaiana ganha destaque
neste cendrio como sede do maior porto-seco da Ameérica Latina e intensa
atividade aduaneira, por meio da ponte que liga o municipio brasileiro a cidade
argentina de Paso de los Libres, responsavel por 80% da exportacdo nacional
destinada ao Mercosul. Portanto, Uruguaiana ocupa uma posicédo estratégica,
tanto no que se refere ao sistema de transporte - que integra rodovias, ferrovias,
portos e aeroportos do Mercosul - quanto pela sua localizagdo geogréfica,
equidistante de Porto Alegre, Montevidéu, Buenos Aires e Assuncdo. O estado
do Rio Grande do Sul possui ainda dois aeroportos internacionais, localizados
nas cidades de Porto Alegre e Pelotas.

c) Santa Catarina

O estado de Santa Catarina é geograficamente localizado na Regido Sul
do Brasil, tendo como limites os estados do Parana (ao norte), Rio Grande do
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Sul (ao sul), o Oceano Atlantico (leste) e a Argentina (oeste). O municipio de

Dionisio Cerqueria é cidade-gémea com Bernardo Irigoyen, na Argentina.

Com o territério de 95.400 km?, € o menor estado do Sul do pais e é
dividido em oito principais regides: Litoral, Nordeste, Planalto Norte, Vale do
Itajai, Planalto Serrano, Sul, Meio-Oeste e Oeste. O estado tem 295 municipios e
a capital € Floriandpolis, cidade que esta localizada na llha de Santa Catarina, e
que tem aproximadamente 523 km? (Governo Estado de Santa Catarina, 2013).

O relevo de Santa Catarina pode ser dividido em quatro partes: a
baixada litoranea compreende as terras situadas abaixo de 200m de altitude;
ao norte, alarga-se bastante, penetrando no interior ao longo dos vales dos rios
que descem da Serra do Mar; o sul, estreita-se progressivamente; a Serra do
Mar domina a baixada litoranea a oeste. E um dos estados brasileiros com as
meédias mais elevadas de altitude: 52% do territorio estdo a mais de 600 metros
acima do nivel do mar. O ponto mais alto de Santa Catarina ¢ o Morro da Boa
Vista, em Urubici, com 1.827 metros de altitude.

Os rios mais importantes do estado sdo o rio Iguacu, Itajai, Pelotas,
Chapecd, Canoas, sendo os ultimos trés, afluentes do Rio Uruguai (Governo
Estado de Santa Catarina, 2013).

De acordo o IBGE (Censo IBGE, 2010), o estado de Santa Catarina
possui uma populacdo de 6.248.436 habitantes. As cidades mais populosas
sdo Joinville, com 515.288 habitantes; Floriandpolis, com 421.240 habitantes;
Blumenau, com 309.011 habitantes. Do numero total de habitantes, 16,01%
moram ho campo e 83,99% moram em dreas urbanas. As maiores densidades
populacionais estdo localizadas na zona de mais intenso desenvolvimento
industrial (Blumenau, Joinville e Brusque) e na drea de exploracdo de carvdo
mineral (regido de Criciuma). O IDH de Santa Catarina é o terceiro melhor do
pais, quer seja o de 0,77. A renda per capita ¢ de 25.191 enquanto que a média
nacional & de 19.766 (IBGE, 2010) e a incidéncia de pobreza, 1,7%; a taxa de
analfabetismo ¢ de 3,8, com 1,9% de pessoas na idade de 7 a 14 anos fora da

escola, e 19,8% de pessoas na idade de 15 a 17 anos fora da escola. A taxa de
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mortalidade infantil € de 9,2 criancas a cada mil nascidos, sendo a mais baixa

do pais.

A economia de Santa Catarina € caracterizada pela divisdo em polos:
agroindustrial (Oeste), eletrometalomecanico (Norte), madeireiro (Planalto
e Serra), téxtil (Vale do Itajai), mineral (Sul), tecnoldgico (Capital) e turistico
(praticamente todo o estado). A Grande Floriandpolis se destaca nos setores
de tecnologia, turismo, servicos e construgédo civil. O Norte é polo tecnoldgico,
moveleiro e metalomecanico. O Oeste concentra atividades de produgédo
alimentar (arroz, milho e soja) e de modveis. O Planalto Serrano tem a industria
de papel, celulose e da madeira. O Sul destaca-se pelos segmentos do vestuario,
plasticos descartaveis, carbonifero e ceramico. No Vale do Itajai, predomina a
industria téxtil e do vestuario, naval e de tecnologia.

Santa Catarina ocupa a quarta posi¢gdo no ranking nacional, sendo o
maior PIB per capita da Regido Sul, correspondendo a 4% do Produto Interno
Bruto Nacional. A industria de transformacgéo catarinense € a quarta do pais em
numero de empresas e a quinta em numero de trabalhadores (45 mil empresas
e 763 mil trabalhadores). O fluxo turistico anual em Santa Catarina ultrapassa 8
milhées de pessoas por ano, mais que o total de sua populacdo (FEPESE, 2013).

Em relacdo a infraestrutura de transporte, Santa Catarina possui uma
malha rodovidria que integra as diferentes regides do estado, a rodovia BR-101,
principal via de ligacdo entre Santa Catarina e os demais estados pelo litoral.
A malha vidria conta ainda com outras duas importantes rodovias: a BR-116, com
310 km de extensdo, que atravessa o interior do estado no sentido Norte-Sul,
conectando-o com os estados vizinhos; e a BR-282, com 690 km de extensédo, que

corta transversalmente o estado, ligando a capital Floriandpolis a Argentina. O
estado possui quatro portos maritimos catarinenses (Itajai, Sdo Francisco do
Sul, Imbituba e Navegantes). Juntos, os quatro portos movimentam anualmente
cerca de 18 milhdes de toneladas. O Porto de Itajai € o segundo maior do Brasil e
132 na América Latina e Caribe em movimento de contéineres (Governo Estado
de Santa Catarina, 2013).

110



A malha ferrovidria catarinense possui 1.361 km e estd constituida em

tréstroncos: dois ho sentido Norte-Sul e um no sentido Leste-Oeste, atendendo
o Porto de S&o Francisco do Sul. Um ramal ferroviario no sul do estado liga a
zona de produg¢édo do carvédo as usinas termelétricas e ao Porto de Imbituba. As
principais mercadoriastransportadas sdofarelo de soja,combustiveis, fertilizantes,
madeira, cimento e areia. O estado possui dois aeroportos internacionais
(Floriandpolis e Navegantes) e nove aeroportos regionais (Joinville, Chapecd,
Blumenau, Lages, Forquilhinha/Criciuma, Cacador, Joacaba, Dionisio Cerqueira
e Xanxeré; Governo do Estado de Santa Catarina, 2013).

Dadescricdo dos estados neste item e de tudo o mais que foi considerado
no item 1.2 deste Relatério, vé-se que a drea de fronteira € um espago dotado de
complexidades e peculiaridades. E ainda espaco territorial com caracteristicas
bem especificas devido as condi¢cdes geograficas, climaticas e de vegetacéo da
regido da Amazédnia e do Pantanal, que esté presente em boa parte dos estados
da drea de fronteira. O Arco Sul, no entanto, € espaco territorial que se diferencia
dos Arcos Norte e Central no que diz respeito principalmente ao seu relevo,
aos processos migratorios que sofreu, e as formas de exploracdo ecénomica,
que sdo mais diversificadas e saem um pouco do padrdo da exploragdo de
recursos haturais, com a presen¢a de industrias de grande porte.*® Os trés
estados do Arco Sul tiveram um maior volume de imigrantes europeus que
praticamente foram responséveis pela colonizacdo da regido, assim como de
imigrantes de paises fronteiricos, como a Argentina e o Uruguai. Mas o processo
de migracdo interna foi relativamente reduzido, diferente dos estados do
Norte, que receberam grande quantidade de imigrantes internos do Nordeste,
e do Centro-Oeste, que receberam imigrantes do Nordeste e do Sudeste.
Finalmente, em termos genéricos, a drea de fronteira apresenta caracteristicas
como a baixa densidade demografica (com excecdo do Rio Grande do Sul, que
possui o maior numero de cidades-gémeas do pais (13), fazendo com que esta
regido seja relativamente mais habitada se comparada com os outros estados
da area de fronteira), grande extensdo territorial, diversidade de modos de
exploragdo econdmica, caréncia de servicos publicos essenciais, distancia

55 - Excepcionando desta consideracao a Zona Franca de Manaus, que é um grande parque tecnoldgico.
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geografica dos grandes centros decisdrios, dificuldade de comunicacédo e de

acesso, multiculturalidade, diversidade de linguas e etnias, intensidade de fluxos
migratorios, falta de coesdo social, problemas de seguranca publica e precérias
condicdes de cidadania.

Mas também € um espaco onde as relacdes sdo diversificadas pela
intensa mobilidade presente na regido e pelos movimentos migratorios. A livre
circulacdo de pessoas entre fronteiras faz parte do cotidiano daqueles que
vivem principalmente nas cidades-gémeas, que residem, trabalham, buscam
servigos publicos, lazer, tém relacdes afetivas ou familiares no Brasil e residem
em pais fronteiri¢o e vice-versa; ou que realizam negdcios (licitos ou ilicitos) de
um lado ou do outro da fronteira.

No Rio Grande do Sul, a presenca de fronteiras literalmente abertas é
um fator que demonstra esta potencial mobilidade - com a presenc¢a de placas
nos dois idiomas para facilitar o transito e a integragédo, sobretudo na faixa de
fronteira seca com o Uruguai.

Na faixa de fronteira em geral, alguns grupos indigenas podem possuir
relacdes afetivas e culturais que antecedem a demarcacéo das fronteiras, que
ndo respeitou a sua ocupacédo tradicional da regido, e por isso continuam a
fazer os mesmos deslocamentos, que ndo sdo compreendidos como “migragédo”
(Otero & Borghetti, 2006), ainda que isto represente na atualidade, “cruzar
fronteiras” ou limites internacionais. A exemplo, os indigenas Guarani que sdo
estabelecidos no sul do Mato Grosso do Sul ou nos estados do Arco Sul transitam
pelas fronteiras do Brasil com outros paises da América do Sul porque, além da
ocupacéo tradicional que transpde a fronteira, mantém lagos de parentesco em
ambos os lados. Bertho (2005) descreve que a loégica de ocupacdo do espaco
pelos Guarani € o de movimento circular pelos seus espacos territoriais, e que
por isso circulam entre a Argentina, Paraguai e Brasil (Mato Grosso do Sul,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul). Existem Guaranis que buscam a
“Terra sem Mal”, que pode ser entendida como uma vivéncia espiritual, pois
essa busca faz parte do seu modo de ser, uma vez que a Terra Boa ¢ o resultado
da socializacdo dos espacos geogréficos que formam seu territério (Otero &
Borghetti, 2006).
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Esta circulac&o intensa e relativamente “livre” ¢ também o caso dos

paraguaios que habitam no Paraguai e trabalham no comércio de Porto Murtinho
(Mato Grosso do Sul) no Brasil, ou na triplice fronteira Foz do Iguacu, Puerto
Iguazu e Ciudad del Este (Brasil-Argentina-Paraguai).

A exploragcdo dos recursos naturais no pais vizinho no intuito de se
driblar a intensa fiscalizacdo brasileira também € uma realidade com a qual
os residentes da drea de fronteira convivem. Ou a exploragcdo da méao de obra
infantil, que no Brasil € melhor fiscalizado e que acontece no paises fronteirigos,
fazendo com que criancas e adolescentes brasileiros sejam exploradas alhures,
além da exploragdo sexual e do trafico de criancas e adolescentes com esta
finalidade, que serd mais discutida no item 4 deste Relatério.

Ainda, as vantagens e desvantagens dos paises vizinhos afetam
diretamente o cotidiano da populacéo brasileira que, por exemplo, dividem o
atendimento no sistema de saude com residentes de paises fronteiricos que ndo
dispdem de servico adequado de saude em seus paises. Em Foz do Iguagu, por
exemplo, observa-se um fluxo de migrantes paraguaios (e, em menor nimero,
de argentinos) que se dirigem ao Brasil em busca de trabalho ou de servicos de
assisténcia social bésica (educacdo e saude).

E neste espaco geogréfico diversificado e complexo que a pesquisa
ENAFRON foi desenvolvida.

Destacamostodavia que a missdo dos Pesquisadores Locais se restringiu
a capital dos estados de fronteira, e em alguns casos a alguns municipios
fronteiricos.°® Mas o levantamento de informacéo se extendeu até os municipios
fronteiricos, o que foi possivel através do mapeamento de atores estratégicos
que pudessem trazer informagdes sobre a drea de fronteira para a pesquisa,
ainda que o levantamento ndo tenha acontecido /n /loco. A Coordenacdo da
Estratégia Nacional de Fronteiras teve um papel fundamental na indicacédo de
atores que poderiam fornecer este tipo de informacéao.

56 - A missao realizada em Roraima cobriu o municipio de Paracaima, cidade-gémea com Santa Elena de Uairen na Vene-
zuela. E a missao realizada em Santa Catarina cobriu o municipio de |tajal que apesar de ser litoraneo e nao estar localizado
na faixa de fronteira, possui o segundo maior porto maritimo e é onde esta localizado o servico de apoio ao migrante no
estado
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Ainda, os Pesquisadores Locais fizeram o levantamento de dados e

informacé&o sobre os estados como um todo, e principalmente nas capitais, mas
na medida do possivel também levantaram dados sobre os municipios da linha
de fronteira, em especial das cidades-gémeas que, em regra, concentram um
maior nimero de complexidades relacionadas a discussdo da mobilidade e do
trafico de pessoas.

1.7. Espa¢o Temporal da Pesquisa ENAFRON

A informacdo e os dados coletados para a Pesquisa ENAFRON
abrangeram o periodo de 2002 a 2012. E explicamos o porqué. Em 15 de
novembro de 2000, o Protocolo de Palermo foi adotado na Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas. O ano de 2002 foi marcado pela primeira pesquisa nacional
sobre trafico de pessoas (Leal & Leal, 2002) que, apesar das suas imprecisées
e da auséncia de rigor metodoldgico,” alertou a comunidade brasileira para a
existéncia do fenémeno do trafico de mulheres, adolescentes e criangas para a
exploragdo sexual em territério nacional. Dessa forma, ampliou ou até mesmo
inaugurou o debate sobre o assunto, e caracterizou o fenédmeno do trafico de
pessoas, ainda que de forma superficial, dada a auséncia de dados, mas numa
época em que nem o Protocolo de Palermo havia sido ratificado pelo governo
brasileiro. Portanto, a intencdo € a de compreender a evolugdo, ou involugéo,
do fendbmeno e, até certo ponto, do seu enfrentamento, nos ultimos onze anos.

Todavia, no que diz respeito as estatisticas criminais oficiais,
consideraremos o periodo de 2005 a 2012, pois foi somente em 28 de marg¢o
de 2005, através da Lei n? 11.106, e como consequéncia da promulgag¢do do
Protocolo de Palermo no territério nacional (Decreto n? 5.017, de 12 de marg¢o
de 2004) que o tipo penal “trafico de pessoas” foi inserido no Cdédigo Penal
Brasileiro. Até esta data, tinhamos a figura do lenocinio, que era o tréfico

57 - Como pode ser visto na Tabela 15 no Anexo IV, o objetivo da PESTRAF foi o de descrever a realidade vivenciada pelas
mulheres, criancas e adolescentes traficadas para fins de exploracao sexual comercial no Brasil. O levantamento foi feito em
19 estados e suas capitais, Distrito Federal e 25 municipios e a metodologia implementada foi entrevistas semiestruturadas,
estudos de casos, andlise de 86 inquéritos da Policia Federal, 68 processos da Justica Federal e principalmente a andlise de
276 reportagens jornalisticas que sao a principal fonte de informacao da pesquisa, e que por este motivo recebe a maior par-
te de suas criticas. Uma outra critica feita com frequéncia & PESTRAF é relacionada ao numero de rotas de trafico de pessoas
que foram identificadas durante a pesquisa, e que pela sua quantidade e relacdo com as rotas de transporte, levam a con-
clusdo de que todas e quaisquer rotas sao possiveis, sendo as rotas definidas muito mais pela disponibilidade de transporte
do que pelos critérios de vulnerabilidade no local de origem e de oportunidade no local de destino. Para as criticas feitas a
PESTRAF, veja, por exemplo, Blanchette e Silva (2012)
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especificamente de mulheres. Ainda, com exce¢cdo do Departamento de Policia

Federal, que possui estatisticas do crime de lenocinio desde os anos de 1999,
as demais instituicdes da seguranca publica e da justica criminal dispéem de
estatisticas sobre o tréfico de pessoas somente a partir do ano de 2005, em

consequéncia do marco legal.
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their criminal codes at all. Most of the countries in this
area developed their legislation to align with the UN
standard during the 10 years following the entry into force
of the Protocol.

Due to the relatively recent introduction of the offence of
trafficking in persons, about one third of the countries in
the region, particularly in the Caribbean, have still not
recorded a single conviction. The other two thirds reported
fewer than 20 convictions per year. The limited numbers
of convictions may be related to these countries” small
populations. Most of the countries reported stable num-
bers of convictions, with a couple of countries reporting
an increasing trend.

However, a relatively large number of investigations are
generally reported in Central America. The analysis shows
that, on average, 29 per cent of the persons prosecuted
and 20 per cent of the persons initially suspected or inves-
tigated by the police authorities receive first instance court
convictions. These shares are somewhat lower than the
global average, but higher than the corresponding ones in
South America.

SOUTH AMERICA
Key findings:

Most frequently detected victim profile:
Women, 45%

Most frequently detected form of
exploitation: Sexual exploitation, 57 %

Gender profile of convicted offenders:
63% males

Share of national citizens among offenders:
77%

Summary profile of trafficking flows:
Destination for intraregional trafficking. Origin for
trafficking flows to other regions.

Emerging trend: Southern Cone countries as
destinations and Andean countries as origins of
regional and transregional trafficking.

The countries considered' in the following analysis rep-
resent a geographically large area that neighbours Central
America and the Caribbean to its north, but is relatively

distant from the rest of the world. South America has

sentina, Bolivia (Plurinational State of), Brazil,

Ecuador, Guyana, Par , Peru, Suriname, Uru

guay and Venezuela (Bolivarian Republic of
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many geographically large countries and wide socio-eco-
nomic differences; both within each country and within

the region.

Profile of the victims

The vast majority of the approximately 5,800 victims
detected in South America whose gender and age were
reported between 2012 and 2014 were females. While
most were adult women (45 per cent), girls were also fre-
quently detected. About one quarter of the victims were
males; more men than boys.

ll FIG. 92 Detected victims of trafficking in
South America, by age and sex, 2014
(or most recent)

T

9 COUNTRIES

Source: UNODC elaboration of national data

The level of child trafficking was particularly high, repre-
senting around 40 per cent of the victims detected during
the reporting period. Child trafficking was detected more
frequently than adult trafficking in the Andean countries
of Ecuador, Peru and the Plurinational State of Bolivia.
Adult victims were more frequently detected in the South-
ern Cone countries of Argentina, Chile and Uruguay.

Forms of exploitation

More than half of the 4,500 detected victims of traffick-
ing in persons for whom the form of exploitation was
reported between 2012 and 2014 were trafficked for
sexual exploitation. Around one third were trafficked for
forced labour. It should be noted that Brazil reported a
large number of victims, around 3,000 per year, for
offences such as slave labour and forced labour. It is
unclear how many of these victims were in exploitative
situations as the result of a trafficking process.

Countries in this region reported wide differences in the
prevalence of trafficking for forced labour. Countries like
Chile and the Plurinational State of Bolivia had large
numbers of victims trafficked for forced labour compared
to sexual exploitation. Argentina and the Bolivarian
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Jl FIG. 93 Forms of exploitation amon
9
detected victims of trafficking in
South America, 2014 (or most recent)

Trafficking
for sexual
exploitation
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Trafficking
for forced
labour
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9 COUNTRIES
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MxTraffnckmg
for other
purposes

14%

Source: UNODC elaboration of national data

Republic of Venezuela reported equal shares of victims
trafficked for forced labour and sexual exploitation. In
Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru and Uruguay, traf-
ficking for sexual exploitation is more frequently detected.
The definitional issues related to the legislation in force
in Brazil during the period considered make it difficult to
undertake a comprehensive regional analysis. However,
the implementation of the new Brazilian legislation —
passed by the Senate in September 2016 — may bring
about changes in the Brazilian data, which, in tumn, would
impact the regional totals.

While most of the victims trafficked for forced labour are
males, either men or boys, this form of trafficking also
affects many females. Several South American court cases
describe trafficking for domestic servitude following a
pattern where girls are trafficked by individuals or couples
for exploitation in a household. In Argentina, one case
involved a girl who was brought from the rural parts of
the Plurinational State of Bolivia to Argentina by her aunt.
Her parents were promised that she would receive a proper
education, but instead, she was exploited as servant in the
aunt’s household.' Similarly, a Peruvian girl was traf-
ficked to the Bolivarian Republic of Venezuela by a couple
of friends of the family. Again, the victim (and her family)
was promised a good education, but instead, she was
exploited in forced household labour.'

124 Case provided by Argentina, which concluded with a conviction by
the tribunal of Comodoro Rividavia. The two traffickers were sen-

tenced to 11 and 10 years of prison

125 Case provided by the Bolivarian Republic of Venezuela (court and

sentence informartion nort available).

Jl FIG. 94 Detected victims of trafficking for
forced labour in South America, by
sex, 2014 (or most recent)

O O

5 COUNTRIES

Source: UNODC elaboration of national data

I FIG. 95 Detected victims of trafficking for
‘other’ purposes in South America,
by sex, 2014 (or most recent)

O O

48%

5 COUNTRIES

Source: UNODC elaboration of national data

South American countries reported a relatively large share
of trafficking for ‘other’ purposes. A significant portion
were victims of illegal adoption or baby selling; about 4
per cent of the detected victims in South America between
2012 and 2014. About 2.5 per cent of the victims were
trafficked for the production of pornographic material.
Trafficking for the purpose of begging, for the commis-
sion of crime and for forced marriage were also reported.

Profile of the offenders

The gender profiles of trafficking offenders in this region
are largely in line with global patterns. While the majority
of those investigated, prosecuted or convicted of traffick-
ing crimes are men, women participate in much larger
numbers than what is seen for most other crimes.

About 40 per cent of the approximately 430 persons who
received first-instance court convictions between 2012
and 2014 were female. Similar shares were reported for



ll FIG. 96 Persons investigated for trafficking
in persons in South America, by sex,
2014 (or most recent)

O O

9 COUNTRIES

| Persons prosecuted for trafficking
in persons in South America, by sex,
2014 (or most recent)

O O

8 COUNTRIES

| Persons convicted of trafficking in
persons in South America, by sex,
2014 (or most recent)

O O

Source: UNODC elaboration of national data

those officially suspected or prosecuted, but in larger num-
bers (about 1,200 persons were prosecuted, and more than
6,000 were suspected in the covered countries during the
reporting period). The share of women among those inves-
tigated, prosecuted and convicted of trafficking in persons
was somewhat larger in the Bolivarian Republic of Ven-
ezuela and Colombia.

ll FIG. 97 Share of offenders convicted in
South America, by their area of
citizenship, 2014 (or most recent)
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Source: UNODC elaboration of national data

The citizenships of the persons convicted of trafficking in
persons in South America follow the global patterns in
that the vast majority of the offenders are citizens of the
countries in which they were convicted. Most trafficking
appears to be conducted by offenders operating within
their countries. However, more than 20 per cent of the
persons convicted in South America in 2014 were foreign-
ers, mainly from other South American countries.

As for other regions, the citizenships of convicted offend-
ers tend to mirror the trafficking flows of the region,
which are mainly domestic and regional. Nevertheless, the
citizenships of offenders vary significantly between coun-
tries of origin and destination of cross-border trafficking.
While destination countries tend to report larger shares
of foreigners among the convicted traffickers, convictions
of foreign citizens are limited in origin countries. This is
in line with the global pattern.

About 60 per cent of the persons convicted in countries
of destination for cross-border trafficking in 2014 were
citizens of the country in which they were convicted. In
Chile, for instance, which is a destination country, half of
those convicted of trafficking in persons between 2012
and 2014 were foreigners. This share is far higher than
what was reported by countries of origin (4 per cent).

When foreigners are convicted in typical countries of
origin, they tend to be involved in the trafficking of fellow
citizens into these countries.
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Jl F1G. 98 Convictions of foreign offenders
(relative to the convicting country),
by countries of origin and destina-
tion of cross-border trafficking in
the Americas, 2014 (or most recent)

38%

w National offenders
Foreign offenders

Source: UNODC elaboration of national data

Trafficking flows into South America

Most of the inbound trafficking involved South American
victims, either originating from the country of detection
(domestic trafficking) or from other countries in the
region. Domestic trafficking accounted for about 78 per
cent of the flows detected in 2014 (or most recent). South
American trafficking is largely regional, which can be
explained by the diversity within this region, the geo-

graphical distance from the rest of the world, and the size
of the region and its constituent countries.

Cross-border trafficking flows in the region run mainly
between neighbouring countries. Between 2012 and 2014,
victims trafficked from the Plurinational State of Bolivia
were detected in Argentina and Chile, and victims from
Paraguay were detected in Argentina. Citizens of Paraguay,
Peru and the Plurinational State of Bolivia were detected
in or repatriated from Brazil. Colombian victims were
detected in Ecuador and Peru.

What emerges is an intricate picture of multiple traffick-
ing flows; limited in terms of geographical reach, but
severe in terms of the numbers of victims involved. The
Southern Cone countries of Argentina, Chile and Uru-
guay are mainly destinations for cross-border trafficking,
while Paraguay and the Plurinational State of Bolivia in
the south, and Colombia and Guyana in the north, are
mainly origin countries. The other South American coun-
tries are both origins and destinations for cross-border
trafficking, and are at the same time affected by domestic
trafficking, as is the whole region.

Asignificant trafficking flow into the region originates from
the Caribbean. About 10 per cent of the victims detected
in South America in 2014 were citizens of the Dominican
Republic, Haiti and, to a lesser extent, Cuba. There are also
minor trafficking flows from East and South Asia.

l VAP 13 Origins of trafficking victims detected in South America, by subregion, 2014

(or most recent)

East Asia
and the Pacific _

— Flows: detected victims in destination countries

Central America
and the Caribbean

10%

South
- *  America

gg%‘u

Domestic (within countries) 78%

and within the subregion (cross-border) 11%

- - Flows: less than 5% of detected victims in destination countries

Source: UNODC elaboration of national data

Note: The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.
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|l FIG. 99 Shares of detected trafficking flows
in South America, by geographical
distance,* 2014 (or most recent)
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* Short-distance trafficking flows see victims trafficked within national
borders or between neighbouring countries; medium-distance flows
are between two countries that do not share a border and with the
border of the origin country less than 3,500 kilometres away from the
closest border of the destination country; and long-distance flows con-
nect countries in which the border of the origin is farther than 3,500
kilometres away from the closest border of the destination.

Source: UNODC elaboration of national data

Trafficking flows out of
South America

As a destination of trafficking in persons, South America
plays mainly a regional role, but as an origin, the region
has transregional significance. South American trafficking
victims have been detected in or repatriated from about
50 countries around the world, mainly from the Americas
and Europe, but also from East Asia and the Middle East.

While these flows are widely diffused, their intensity is
limited. In Western and Southern Europe, the share of
victims from South America has been decreasing over the
last years to about 3 per cent in 2014. Similar values are
reported in North America. In Central America and the
Caribbean, it reached approximately 5 per cent, mainly
comprised of relatively short distance trafficking from the
northern countries of South America to nearby areas like
Panama and various Caribbean countries.

The repatriation data brings out additional trafficking
flows that are not discernible from data provided by des-
tination countries. About 9 per cent of the 600 South
Americans who were repatriated between 2012 and 2014
were trafficked to and repatriated from countries in East
Asia. This data also confirms the flows within South
America, and outside the region to Western and Southern
Europe, Central America and the Caribbean, and North
America.

J VAP 14 Destinations of detected trafficking victims from South America, by subregion, 2014

(or most recent)
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Share of victims from South America
detected at destinations.

Note: The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance by the United Nations.
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| F1G. 100 Share and number of countries
in South America with a specific
offence on trafficking in persons
that criminalizes all forms listed in
the UN Protocol, by period of intro-
duction of the offence
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l Share of countries in South America,
by number of trafficking convictions,
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Source: UNODC elaboration of national data

Note: For the criminalization analysis, more countries are covered than
for the section on patterns and flows.

Criminalization of trafficking
in persons

Among the South American countries, Colombia has had
a trafficking in persons offence in the criminal code since
2002. This offence addressed all forms of exploitation
included in the UN Trafficking in Persons Protocol from
the beginning. At the time of entry into force of the Pro-
tocol, most of the other South American countries only
criminalized some aspects of trafficking, such as interna-
tional trafficking or trafficking for sexual exploitation.

Many countries introduced a trafficking offence or
amended existing offences in order to comply with the
Protocol definition after December 2003. Most of the
changes and amendments focused on the inclusion of
domestic trafficking as part of the crime of trafficking in
persons.

At the time of writing (September 2016), two South
American countries have legislation that defines the
offence of trafficking not fully in line with the definition
in the UN Trafficking in Persons Protocol. Uruguay’s
offence only criminalizes trafficking in persons in cases of
cross-border trafficking, while the Bolivarian Republic of
Venezuela’s criminal justice system uses offences from dif-
ferent parts of the criminal code to prosecute all forms of
trafficking in persons identified in the UN Trafficking in
Persons Protocol.

All the countries covered reported at least one conviction
between 2012 and 2014, and most countries ranged
between 1 and 20 convictions per year. Only Argentina
had more, with yearly totals between 30 and 60. The
number of investigations is very high in South America;
Argentina, Brazil, Ecuador, Peru and the Plurinational
State of Bolivia all recorded investigations in the hundreds.
Less than half (46 per cent) are prosecuted, while less than
one third of the number of prosecuted persons (28 per
cent) are convicted. On average, for every 100 persons
officially suspected or investigated by the police, 13 are
convicted in the court of first instance.

EAST ASIA AND THE PACIFIC
Key findings:

Most frequently detected victim profile:
Women, 51%

Most frequently detected form of
exploitation: Sexual exploitation, 61%

Gender profile of convicted offenders:
60% males
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ANEXO C — APRESENTACAO SRA. LUZ GAMELIA - SEMINARIO

/’; KUNANGUERA YKEKO

SE | woroose
‘.“ﬂ(ﬂf} MINISTERIO DE LA
\ 7.

MUJER el

M INISTERIO DE LA M UJER

DIRECCION GENERAL DE COM BATE
A LA TRATADEM UJERES

REPUBLICA DEL PARAGUAY

”
— rera) recuss
MINISTERIO DE LA GOBIERNO? NACIONAL
" | MUJER BT PERE

Logros, buenas practicas y desafios

« El MINMUJER cuenta con una Direccion General de
Combate ala Trata de Mujeres que brinda atencién integral.

* La Mesa Interinstitucional para la Prevencién y Combate de
la Trata de Personas en la Republica del Paraguay.

+ Mecanismos de descentralizacién, en el marco de la Mesa
Interinstitucional para la Prevencién y Combate de la Trata de
Personas en la Republica del Paraguay. En ese sentido, desde
el MINMUJER impulsé la creacion de 11 Mesas
Departamentales y 5 Distritales.




KUNANGUERA YKEKO
MOTEIHEHA

”

TETA\
MINISTERIO DE LA GOBIERNO'
MUJER

ais
Constru

Entre loslogros fundamentales se destacan:

* Creacion de la Unidad Especializada de lucha contra la Trata de Personas
y la explotacién sexual en nifios, nifias y adolescentes del MP.

* H Departamento Anti Trata de Personasy Delitos Conexos de la Policia
Nacional.

* La Direcciéon General de Combate a la Trata de Mujeres y Albergue
Transitorio para Victimas de Trata de Personas del MINNM UJER;

* La Unidad de Prevencién y atencién anifios, nifias y adolescentes
victimas de trata y explotacion sexual la cual se eleva a Coordinacion
desde el afio 2013;

* La creacion del Centro de Referencia de Atencion a las Mujeres que son
victimas de Trata de Personas de la M unicipalidad de Asuncién, ubicado
en la Terminal de Omnibus.

KURANGUERA YKEKO
METRIGHIHA
MINISTERIO DE LA

GO
MUJER o

En materia de atencién a mujeres victimas de

la Trata de Personas
* Entre los servicios prestados se incluyen la proteccién en el
Albergue Transitorio para Victimas de Trata de Personas y la
atencién integral de las profesionales del Centro de
Referencia.

* Entre el 2015 y el 2016 fueron atendidas 23 mujeres
victimas directas y 8 victimas secundarias de TP.

* Asimismo del 2015 al 2016 se realizaron un total de 75
seguimientos.

* De igual manera, durante el mencionado periodo fueron
ingresadas al albergue transitorio un total de 26 mujeres.
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KUNANGUERA YKEKO
MOTEIHEHA
MINISTERIO DE LA

Mecanismos de Articulacién

* Aprobacién en caracter técnico del documento de
protocolo de funcionamiento de la Red M ERCOSUR de
Atencién del Mecanismo de Articulacion para la “Atencién a
mujeres en situaciéon de trata internacional”.

* En el marco de las reuniones del Comité « COM ITES DE
INTEGRACION PILAR-BERMEJO E ITACORA-ITAT{. « COMITES
DE INTEGRACION ALBERDI-FORM OSA Y FALCON-NANAWA-
CLORINDA

* COM ITES DE INTEGRACION ENCARNACION-POSADAS y
AYOLAS-ITUZAINGO (viernes 22 de julio de 2016) Se eleva a
Comisién de Género y de Trata de Personas.

KURANGUERA YKEKO
TN HA

WINISTERIO DE LA \NACIONAL
ER A

”!,.- MESA INTERINSTITUCIONAL
PARA LA PREVENCION Y COMBATE A LA
/I ' TRATA DE PERSONAS EN EL PARAGUAY

* Se constituye como el Organo Consultivo del Gobierno Nacional y el Ente
Coordinador de las acciones que desarrolla el Estado Paraguayo.

Actla por medio de las Institucionesque la integran.

Opera desde el aiio 2004 (Decreto N° 5093 del 15/04/2005), con 47 Instituciones de
los tres Poderes del Estado y Organizaciones de la Sociedad Cvil (entre ellas las
Hermanasdel Buen Pastor y la Fundacion Catélicadel Migrante).

La Coordinacién se encuentra a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores, siendo
la méximaautoridad la Plenaria, una Comisioén Ejecutivay 5 Comisiones de apoyo.

Mediante laley 4788/12 Integral contrala trata de personas, se reafirmasu creacion.
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‘a(t}gl MINISTERIO DE LA GOBIERNOY NACIONAL

Programa de Reinsercién Social
Busca lograr la reinsercion social de las mujeres
victimas de la Trata de Personas. Modelo basado
fundamentalmente en actividades productivas que
se elaboran desde la perspectiva de las personas
victimas segun su interés y capacidad. Se enfoca
especificamente en el area de capacitacion vy
provision de herramientas necesarias para el
sostenimiento econémico y empoderamiento de la
mujer afectada por la trata.

KURANGUERA YKEKO
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ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DA REDE PROTEGER

Aos vinte e seis dias do més de maio de dois mil e dezessete, s nove horas. na sede do
Conselho Comunitario Da Vila C, com enderego na Rua Vila Velha, 53-69 - Jardim Bela
Vista de Itaipu III, Foz do Iguagu-Parand, ocorreu a quarta Reunifio Ordindria da Rede
Proteger, a qual foi presidida pelo Coordenador da Rede Proteger Sr. Hélio Candido do
Carmo e para secretariar e redigir a presente ata, Sra. Marta Mota. Estiveram presentes os
representantes das seguintes instituicdes: Aldeias Infantis; Associagio Fraternidade Alianga;
CAF/CAIA; Caritas; Comunidade Sagrada Familia; Conselho Comunitario da Vila C;
Conselho Municipal Dos Direitos Da Crianca e Do Adolescente; Conselho Tutelar II; CREAS
I; Diretoria de Prote¢do Especial/Prefeitura de Foz do Iguagu; Furnas; Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal; Grupo Escoteiro Pedra que Canta; Guarda Mirim; Instituto Polo
Tguassu/Trilha Jovem; Itaipu Binacional: Nosso Canto; Projeto Social Caminhos; Secretaria
Municipal da Assisténcia Social; Secretaria Municipal de Educagio; Sociedade Civil Nossa
Sr.* Aparecida; Vira Vida; nominados na lista de presenga anexa.

O Coordenador da Rede Proteger Sr. Hélio Candido do Carmo, cumprimentou a todos, em
seguida passou a palavra para apresentacdo dos presentes e, logo apds, declarou aberta a
sessdo na qual indicou e apreciou a seguinte pauta para dar inicio a reunifio ordinaria.

1. Boas vindas; Apresentacio da pauta do dia; Aprovacio da Ata anterior: (Hélio

Candido do Carmo/Coordenador da Rede Proteger).

Relato do I Seminério Trinacional De Convivéncia Familiar e Comunitaria; (Suzane

Amorim/AFA). .

3. Relato da Mobilizagdo para 18 de maio “Combate Ao Abuso e A Exploragdo De
Criangas ¢ Adolescentes™ (Hélio).

4. Reordenamento do Plano Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criangas e Adolescentes (Sidney Ribeiro/CMDCA & Suely Ruiz/Caritas).

5. Inscriges para Atividades de Contra Turno e Aprendizagem/CAIA/CAF - 20% das
vagas s@o para a Rede de Protegdo da Crianga e Adolescente (Alex de Lima
Meyer/Centro de Aprendizagem e Formacéo).

6. Campanha Municipal de Combate ao Trabalho Infantil (Carina B. Silva, Hélio C.
Carmo, Ana Claudia e Joesia N. Sousa).

7. FAS - Formulério de Inscrigdo no Edital, Furnas Social 2017 (Claudia
Tendrio/Eletrobras Furnas).

8. Relatos do CEDCA/PR (Renann Ferreira).

9. Dia 06/06, III Seminério Estadual das Ag¢des Estratégicas do PETI - Inscricdes até o
dia 26 de maio 2017 — Local: Auditério da UNICENTRO- Municipio de Guarapuava.

[

1° Item — Inicialmente o Coordenador da Rede, requereu aprovagéo da ata da terceira reunio,
da qual foram encaminhados previamente por e-mail da Rede Proteger. Todos os presentes
concordaram aprovando a ata anterior.

Em sequencia, agradeceu ao Diretor do Conselho Comunitario da Vila C, Sr. José Guimardes
pelo espaco cedido e o parabenizou pelo trabalho de qualidade que vem sendo realizado para
comunidade, passando a palavra para Sra. Maria Lurdes Lopes Assistente Social do CCVC,
que fez um feedback das agdes realizadas pelo Conselho Comunitério da Vila C.
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ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DA REDE PROTEGER

2° Jtem — A Gestora de Projetos da Associacdo Fraternidade Alianga, Sra. Suzane Amorim,
pronunciou que os resultados do I Semindrio Trinacional de Acolhimento Familiar e
Comunitaria foram positivos, alcangando os objetivos de forma satisfatéria, além de o evento
ter ocorrido gratuitamente para todos os participantes. Constituiu na entrega de uma placa
simbélica do seminario para a Rede Proteger. homenageando e agradecendo o apoic e a
contribuigéio de todos para a realizagéio deste evento “Uma rede de protecdo deve ser como
um fio invisivel conectando pérolas: formando o colar, une-se forgas para garantia de
direitos™ (AFA-2017).

3° Item — Em seguida o Sr. Sidney Ribeiro Presidente do CMDCA, cumprimentou os
presentes. disse que devido a chuva a “Caminhada Alusiva ao Dia Nacional do Combate a
Exploragdo Sexual de Criancas ¢ Adolescentes™ foi cancelada, iniciando-se com a abertura
oficial dentro da Camara de Vereadores, contando com a presenga do Vice-prefeito de Foz do
Iguacu Sr. Nilton Aparecido Bobato, do qual assinou 0 Termo de Compromisso com as a¢des
propostas no Plano Municipal de Combate & Exploragdo Sexual de Crianga e Adolescente.
Persistindo o Sr. Sidney, articulou que existe um interesse comum entre a Rede e o poder
Legislativo.

O Conseclheiro, Sr. Paulo Roberto Batista do Conselho Tutelar II, pronunciou que em
decorréncia da chuva as atividades “Fronteira Fechada para o Abuso e Exploragio de
Criangas e Adolescentes™ na Ponte Internacional da Amizade, tiveram de scr transferida para
uma nova data, prevista para o dia dezessete de junho.

4° Jtem — A Assistente Social Sra. Suely Ruiz da Cairitas, disse que desde 2001 foram
realizados varios trabalhos ¢ quc os diagndsticos no inicio nfo aconteceram de forma
satisfatoria mesmo com vdrios recursos, e que a partir do Plano Municipal de Enfrentamento
da Violéncia Sexual Contra Criangas e Adolescentes, realizou-se um encontro trinacional
entre Brasil, Paraguai ¢ Argentina onde se consolidou um pacto para dar continuidade ao
trabalho; Obtivemos o apoio da Itaipu Binacional e da Rede Proteger formulando-se o Plano
Municipal com o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).
Prosseguindo a Sra. Suely, proferiu que desde 2002 sdo realizadas varias Mobilizagdes e
Campanhas, exemplos como Marista, Furnas, Céritas, Novo Ninho, Children, Seminério
Trafico de pessoas, Ministério Publico, GGIM, Prof* Elis Priotto, Itaipu Binacional entre
varias outras institui¢des ¢ 6rgdos publicos, sugerindo uma reavaliagdo do plano compondo
um mapeamento destas atividades, além da possibilidade de trazermos o turismo para dentro
das discursdes criando um grupo intersetorial.

A Sra. Ligia Neves, da Assisténcia da Diretoria da Itaipu Binacional. sugeriu na realizagdo
deste trabalho em conjunto com o Plano Decenal.

Continuando o Sr. Sidney Ribeiro, ressaltou também na mobilizagdo no setor da Educagdo e
alde para a participagdo na Rede.

5° Item — O Sr. Alex de Lima Meyer, Coordenador do Centro de Aprendizagem e Formagéo
pronunciou que o programa de qualificagfio estara aberto para novas matriculas nas atividades
de contra turno e aprendizagem do CAIA/CAF, e que a partir do dia vinte seis até o dia trinta
de junho de dois mil e dezessete, estardo aberto as inscrigdes, onde serfio disponibilizados
para a Rede de Protegiio da Crianga ¢ Adolescente 20% das vagas.

O Coordenador da Rede Sr. Hélio. articulou ao CAIA colocar as inscri¢des primeiramente
para toda a Rede ao oposto de apenas 20%.

O Sr. Alex, disse que vai levar a sugestao para conselho do CAIA/CAF.
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6° Item — A Psicéloga e também Vice- Coordenadora da Rede Proteger, Sra. Joesia Naiara
Sousa, juntamente com Assistente Social da Guarda Mirim Sra. Carina Beatriz da Silva, e a
Pedagoga do Vira Vida Sra. Ana Claudia Zimmer, além do Coordenador da Rede,
apresentaram o prognostico da “Campanha Municipal De Combate ao Trabalho Infantil
Juvenil”, que teve por iniciativa da Rede Proteger e Itaipu Binacional, a campanha tem como
objetivos erradicar o trabalho infantil.

Propuseram que a Guarda Mirim abrird o desfile, ¢ logo ap6s a entrada dos ex. integrantes da
Guarda Mirim, em seguida a Rede Proteger. As criancas ¢ representante das instituig@es
participaréo pela primeira vez do desfile civico em comemoraco aos cento ¢ trés anos de Foz
do Iguagu, o evento acontecerd no dia dez de junho no CTG Charrua, durante o desfile, serdo
distribuidos cata-ventos e abanadores confeccionados pela Itaipu Binacional, no material vai
estar em evidéncia o disque denuncia dos trés paises Brasil, Paraguai ¢ Argentina, e
informagdes sobre as piores formas de trabalho infantil. Além de panfletos “Fique ligado™
evidenciando o aplicativo Proteja Brasil disponibilizado por Furnas.

7° _Item - Na sequencia, a Sra. Claudia Regina Tendério Monteiro, Geréncia de
Responsabilidade Sociocultural da Eletrobrds Furnas, relatou que o prazo do edital da
Consulta Piblica do Protocolo de Agdes para Protegfio dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, foi prorrogado por duas vezes devido aos recebimentos de muitos formulérios e
que as instituicdes devem ficar atentas aos Tributos e ter uma aten¢fo maior na hora de
realizar as inscrigOes. Prosseguindo Sra. Claudia, pronunciou que aproveitou a semana em
Foz do Iguagu, para csclarecer dividas e visitar algumas instituigdes, complementou sentir-se
realizada em ver que esses jovens estdo crescendo no mercado de trabalho, ¢ que a partir do
policiamento, os jovens se tormam protagonista da sua prevengdo, trabalhar a sexualidade &
uma forma de se prevenir; Concluindo as visitas relatou ainda, que esteve com os académicos
de psicologia onde abordaram o assunto de géneros.

Rematando a Sra. Claudia, articulou sobre o Projeto Caminhos, que as expectativas para o
proximo ano ¢ o projeto interagir com adolescentes, mies e pais; Agradeceu a todos os
presentes na reunifio, e proferiu que precisamos cogitar cstratégias de trazer metodologias
diferentes de panfletos para abordagens, fazendo com que o trabalho acontega, citando
exemplos de uma técnica utilizada no Rio de Janeiro, a “Vacina contra a Violéncia™.

8° Item — O Advogado Sr. Renann Ferreira, do Departamento Juridico da Guarda Mirim,
notificou que as elei¢des para o Conselho Estadual Dos Direitos Da Crianga e do Adolescente
(CEDECA) vio ocorrer de forma eletrdnica em cinco regides, sendo duas vagas para o
interior do Parand e quatro para Curitiba. Pedindo para as instituigdes ficar atento a sc
preparar no decreto na lei da Infancia e Adolescéncia (FIA) o Governador pode sancionar a
lei, esperamos que nfo seja mexido no FIA.

9° Item — Findando o Coordenador da Rede Proteger, fez um aviso sobre III Seminério
Estadual das A¢es Estratégicas do PETI. que acontecerd no dia seis de junho, no Auditério
da UNICENTRO- Municipio de Guarapuava, lembrando que as Inscri¢des véo até hoje dia
vinte e seis de maio.

Nada mais havendo a tratar, o Coordenador agradeceu a participacio dos presentes e deu por
encerrada a reunido as onze horas e vinte minutos, da qual eu, Secretaria da Rede Proteger
Sra. Marta Mota, lavrei a presente ata, que foi lida ¢ aprovada, conforme lista de assinaturas
anexo.
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ATA DA QUARTA REUNIAO ORDINARIA DA REDE PROTEGER

" Marta Mota
Secretaria da Rede Proteger

/ ,‘ ~1 “‘ = ‘\
LA WY

Hélio Candido do Carmo
Coordenador da Rede Proteger
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U unioeste 2

Universidade Estadual do Oeste do Parana
Pro-Reitoria de Extensao - PROEX

r “1

Certificamos que Anna Paula Cardoso de Paula Patruni participou do evento "Minicurso sobre trafico
de pessoas -", promovido pelo (a) Pés Graduacédo Sociedade Cultura e Fronteiras e Comissdo da Mulher Advogada da
OAB - Foz do Iguacu, realizado no dia 29 de julho de 2016, no (a) Ordem dos Advogados do Brasil - OAB | Foz do
Iguacu, com carga horaria de 4 horas.

Cascavel/PR, 24 de agosto de 2016.

Rosalvo Schiitz
Pré-Reitor de Extensdo

o e g Emitido em: 25/08/2016 as 20h51. Identificador: 3RDYV.EDC3U.TWVH6.6G9OA.KPLKJ
Registro: 11 Pagina: 103 Livro: 004 A i do devera ser em http://Awww.unioeste. i

r “1

PROGRAMAGAO DO MINICURSO SOBRE TRAFICO DE PESSOAS
EM UMA PERSPECTIVA DE GENERO
29/07/2016
18h - Credenciamento
18h30 ~ Abertura oficial

19h ~ Palestra I:

“Q DISCURSO JURIDICO SOBRE TRAFICO DE PESSOAS
DE UMA PERSPECTIVA CRITICA FEMINISTA”,
com Dra. Marcia Anita Sprandel;
19h40 -~ Debates e perguntas

20h ~ Palestra Ii:
““MULHERES MIGRANTES, REFUGIADAS, MULTICULTURALISMO
E O TRAFICO RELACIONADO COM AS DIFERENTES VIOLENCIAS DE GENERO”,
com Dra. Gabriela Cunha Ferraz
20h50 - Debates e perguntas

21h - Coffe
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U unioeste 2

Universidade Estadual do Oeste do Parana
Pro-Reitoria de Extensao - PROEX

r “1

Certificamos que Anna Paula Cardoso de Paula Patruni participou do evento "SEMINARIO
INTERNACIONAL DA TRIPLICE FRONTEIRA - FICA", promovido pelo (a) Caritas Diocesana, Rede Proteger e
UNIOESTE, realizado no periodo de 27 a 28 de julho de 2016, no Campus de Foz do Iguagu, com carga horaria de 12
horas.

Cascavel/PR, 11 de agosto de 2016.

Elaine Cristina Francisco Volpato Rosalvo Schiitz
Coordenadora do Evento Pré-Reitor de Extensdo

Emitido em: 25/08/2016 as 20h50. Identificador: 7IM68.007J5.246V6.VBWQ2.NSOQ5

Registro: 51 Pagina: 60 Livro: 004 A do devera ser em http://Awww.unioeste.
e == S|
Semindrio Internacional da Triplice Fronteira ~
27 425 de juha do 201 Programacao

Unioeste - Foz do lguagu - PR

I 27/07/2016 I

18h30min ~ Credenciamento
19h ~ Abertura oficial
19h30min ~ Mesa Redonda:
Tema: REFLEXOES SOBRE 0 TRAFICO DE PESSOAS NA FRONTEIRA
21h15 - Debates e consideragdes finais
21h40 - Coffe

28/07/2016

08h30 ~ Credenciamento
09h ~ Mesa Redonda
Tema: AGOES DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NAS FRONTEIRAS
10h30 - Mesa Redonda
Tema: DESAFIOS DA REPRESSAOD AD TRAFICO DE PESSOAS
12h - Almogo
14h - Discussdo em Grupos
14h ~ Comunicagao oral de trabalhos cientificos
16h ~ Retorno para a Plendria: apresentagio dos Grupos
17h - Criagdo do Comité da Triplice Fronteira e Langamento do Férum Permanente Fronteiras Interligadas Coragdo Azul (FICA)
17h15 - Cerimdnia de encerramento

I 17h30 ~ Coffe I
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ANEXO F- CERTIFICADO EM EVENTOS COMO COLABORADORA E
ORGANIZADORA

U unioeste e

Universidade Estadual do Oeste do Parana
Pro-Reitoria de Extensao - PROEX

r “1

Certificamos que Anna Paula Cardoso de Paula Patruni participou da Comissao Organizadora Comissao
Organizadora do evento SEMINARIO INTERNACIONAL DA TRIPLICE FRONTEIRA, promovido pelo Caritas Diocesana,
Rede Proteger e UNIOESTE, realizado no periodo de 27 a 28 de julho de 2016, no Campus de Foz do Iguacu, da
Universidade Estadual do Oeste do Parana, com carga horaria de 30 horas.

Cascavel/PR, 13 de setembro de 2016.

Elaine Cristina Francisco Volpato Rosalvo Schiitz
Coordenadora do Evento Pré-Reitor de Extensdo

Emitido em: 13/09/2016 as 11h24. Identificador: 6P6PK.BN5S9E.EKIVL.HSDEE.S6FY6

Registro: 453 Pagina: 157 Livro: 004 A do devera ser confirmada em http://www.unioeste.
e e e e e |
Semindrio Internacional da Triplice Fronteira ~
27 328 de juo de 2016 Programacgao

Unioeste - Foz do lguagu - PR

I 27/07/2016 I

18h30min ~ Credenciamento
19h - Abertura oficial
19h30min ~ Mesa Redonda:
Tema: REFLEXOES SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS NA FRONTEIRA
21h15 - Debates e consideragdes finais
21h40 ~ Coffe

28/07/2016

08h30 ~ Credenciamento
09h ~ Mesa Redonda
Tema: AGOES DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NAS FRONTEIRAS
10h30 - Mesa Redonda
Tema: DESAFIOS DA REPRESSAD AO TRAFICO DE PESSOAS
12h ~ Almogo
14h - Discussao em Grupos
14h - Comunicagdo oral de trabalhos cientificos
16h ~ Retorno para a Plendria: apresentagio dos Grupos
17h ~ Criagao do Comité da Triplice Fronteira e Langamento do Férum Permanente Fronteiras Interligadas Coragdo Azul (FICA)
17h15 - Cerimonia de encerramento

I 17h30 ~ Coffe I
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& Novo ninfo

Garantindo os direitos de
adolescentes e criancas
migrantes e refugiadas

asbrad

CERTIFICADO

Certifico que Anna Paula Patruni, participou, nos
dias 13 e 14 de fevereiro de 2017, dos Dialogos
Formativos: Garantindo Direitos de Criancgas
e Adolescentes no Contexto da Migracdo no Brasil
na qualidade de facilitadora convidada.

Foz do Iguacu, 14 de fevereiro de 2017.
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ANEXO G — CARTA DE INTENCOES DO IIISEMINARIO

TEXTO BASE PARA O Ill SEMINARIO INTERNACIONAL DA TRIPLICE FRONTEIRA SOBRE TRAFICO DE
PESSOAS

O objetivo deste texto é servir de referéncia para as discussdes que serdo realizadas no Ill Seminario
Internacional da Triplice Fronteira sobre Trafico de Pessoas, trazendo conceitos e informacgdes dos
conteudos ja discutidos nos semindrios anteriores, possibilitando aos participantes um panorama
geral do tema a nivel internacional, nacional, regional e municipal.

O texto estd estruturado da seguinte forma:
| — CONTEXTO DO TRAFICO DE PESSOAS

I — ACOES NACIONAIS DE ENFRENTAMENTO
[l - LINHA DO TEMPO DAS AGOES

IV — CONSTRUGAO DO Il SEMINARIO

VI — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

| — CONTEXTO DO TRAFICO DE PESSOAS

O trafico de pessoas é um dos maiores problemas da sociedade de hoje, representando um tema de
grande importancia para o Brasil, devido sua incidéncia dentro do pais e entre os nacionais vivendo
no exterior. Constitui a terceira modalidade criminosa mais lucrativa no mundo, ultrapassada apenas
pelo trafico de armas e drogas. As estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em
2012 apontavam uma cifra de 20,9 milhdes de vitimas de trabalho for¢ado e exploragdo sexual em
nivel mundial, entre eles 5,5 milh&es de criancas, o que indica a relevancia do tema do trafico de
pessoas também no mundo contemporaneo.

O trafico de pessoas é uma violagdo grave dos direitos do ser humano, e envolve, em muitos casos, a
privacdo da liberdade, a exploragao, a violéncia e a reten¢do de documentos de identidade. O trafico
significa, de acordo com o Protocolo Adicional a Convencgdo das Nag¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criangas (também conhecido como Protocolo de Palermo):

“...0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou acolhimento de pessoas,
recorrendo & ameaca ou uso da for¢a ou outras formas de coagdo, ao rapto, d fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou
beneficio as para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de Exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a explora¢do da prostituicdo de outrem ou outras
formas de exploragao sexual, o trabalho ou servicos forcados, a escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remocdo de 6rgaos. ”
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Conforme esta normativa internacional das Na¢des Unidas (ONU), o trafico de pessoas é uma das
modalidades de Crime Organizado Transnacional. Assim, a Convencao contra o Crime Organizado
Transnacional e seus trés Protocolos determinam a¢Ges em trés temas centrais: o trafico de pessoas,
especialmente mulheres e criancas, o contrabando de migrantes e a luta contra a fabricacao e trafico
de armas e drogas. Sendo uma das modalidades do crime organizado, o trafico de pessoas, por sua
natureza, representa varias modalidades, quais sejam: tréfico para fins de exploracdo sexual,
exploracao laboral, mendicancia forcada e remocdo de drgaos, entre outras.

Especificamente no caso de trafico de pessoas, o crime organizado se beneficia da situacao de
vulnerabilidade de mulheres, homens, criangas e adolescentes, aprimorando suas formas de
exploracdo, caracterizando-se como uma rede articulada de trafico de pessoas, que possibilita a
criacdo de grandes estruturas de servicos-meio para a obtencao de lucros como fornecedores de
documentos falsos, prestadores de servicos juridicos, lavadores de dinheiros, rede de transportes,
entre outros.

Por sua vez, o aprimoramento do crime organizado reflete a insuficiéncia dos mecanismos de
enfrentamento tradicionais e individuais de cada Estado, mostrando a necessidade de utilizacdo de
novas formas de combate por meio da cooperacao bilateral, regional e até multilateral, e, ainda,
mediante cooperagdo técnica policial, tecnolégica, econémica e de mecanismos de comunicagdo.

II- ACOES NACIONAIS DE ENFRENTAMENTO

Como fica claro, o trafico de pessoas é um crime transnacional, ou seja, ndo reconhece os limites
transfronteiricos. Sob essa 6tica, podem ser simultaneamente ponto de origem, transito e destino do
trafico.

No entanto, embora seja um fendomeno global, a escassa visibilidade, a subnotificacdo e a frequente
inter-relagdo com outros delitos mascaram a real dimensado do fenbmeno, comprometendo a
efetividade das ag¢des e politicas publicas de enfrentamento.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP), aprovada pelo Decreto n2 5948,
de 26 de outubro de 2006, incorporou o enfrentamento ao Trafico de Pessoas na agenda politica do
governo brasileiro. Institui principios, diretrizes e agdes que devem nortear as a¢des do poder
publico no combate a este crime.

Utiliza a mesma defini¢ao de Trafico de Pessoas presente no Protocolo de Palermo, ressalvando a
irrelevancia do consentimento da vitima em toda e qualquer situacdo de Trafico de Pessoas.

A Politica Nacional estd estruturada em trés eixos estratégicos: a) Prevencdo; b) Repressao e
Responsabilizacdo de seus autores; c) atengdo as vitimas.

Estabelece, ainda, as a¢des distribuidas por areas especificas de atuacdo: Justica e Seguranca
Publica, RelagBes Exteriores, Educagao, Saude, Assisténcia Social, Protecdo e Promocgao dos Direitos
das Mulheres, Turismo e Cultura.
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Artigo 19 - Sdo principios norteadores da PNETP
| — Respeito a dignidade da pessoa humana;

Il — Ndo discriminacdo por motivo de género, orientacao sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
raca, religido, geracional,situacao migratdria, ou outro status;

IIl — protegdo a assisténcia integral as vitimas;

IV — promogao E garantia da cidadania e dos Direitos Humanos;

V — Respeito aos tratados e convengdes internacionais de Direitos Humanos;
VI — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos Direitos Humanos;
VIl — atuacdo em rede.

Para viabilizar as a¢Ges previstas na Politica Nacional foi elaborado o | Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n2 6347, de 08 de janeiro de 2008), tendo como
objetivos prevenir e reprimir o trafico de pessoas, a responsabilizacdo dos autores, e a garantia de
atencdo as vitimas, nos termos da legislacdo em vigor, bem como dos instrumentos internacionais de
Direitos Humanos.

O Il Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (Decreto n2 7901, de 04 de fevereiro de
2013), consolida-se por intermédio de um amplo e intenso processo participativo de trabalho,
reunindo diversos profissionais envolvidos com a tematica, no Brasil e no exterior, e trazendo
esforcos e compromissos do Estado Brasileiro quanto ao enfrentamento ao trafico, aperfeicoando as
acOes e medidas nos trés eixos estratégicos: prevencgao, repressao e ateng¢do as vitimas, numa
prospectiva articulada com as demais esferas de governo e com anseios e recomendacées da opinido
publica, especialmente as organizagGes especialistas envolvidas com o tema, e principalmente as
vitimas e/ou potenciais vitimas.

Sao objetivos do Il PNETP:

| — Ampliar e aperfeicoar a atuagdo de instancias e drgdo envolvidos no enfrentamento ao trdfico de
pessoas, na prevengdoe repressdo do crime, na responsabilizacdo dos autores, na aten¢do ds vitimas
ena protegdo de seus direitos;

Il — Fomentar e fortalecer a cooperag@o entre drgdos publicos, organizacées da Sociedade Civil e
organismos internacionais no Brasil e no exterior envolvidas no enfrentamento;

Il — Reduzir as situagbes de vulnerabilidade ao trdfico de pessoas, consideradas as indenidades e
especificidades dos grupos sociais;

IV — Capacitar profissionais, instituicées e organiza¢des envolvidas com o enfrentamento ao trdfico de
pessoas;

V — Produzir e disseminar informag¢des sobre o Trdfico de Pessoas e A¢bes de Enfrentamento;

VI — Sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, os riscos e impactos do Trdfico de
Pessoas.
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Il = LINHA DO TEMPO DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Quando pensamos nas acdes de enfrentamento ao trafico de pessoas, identificamos que na Triplice
Fronteira a tematica passa a ser viabilizada com o desenvolvimento de programas financiados por
organismos internacionais, a partir de 2001.

Inicialmente, com o Programa de Prevencdo e Eliminacdo da Exploracdo Sexual Comercial de
Criancas e Adolescentes na Argentina (Puerto Iguazu), Brasil (Foz do Iguacu) e Paraguai (Ciudad Del
Este), financiado pela OIT, ocorreram as primeiras experiéncias de articulacbes de uma rede tri
Nacional.

Para tanto, foram desenvolvidas pesquisas na regido a fim de determinar: o perfil das criancas e
adolescentes vitimas da exploracdo sexual, bem como suas familias; o mapeamento de todas as
organizacOes governamentais e ndo governamentais existentes na triplice fronteira que poderiam ter
suas acdes potencializadas; o estudo comparativo das legislacGes da Argentina, Brasil e Paraguai
relativa a garantia de direitos de Criangas e Adolescentes.

Ocorreram nas trés cidades acdes de atencdo direta a Criancas e Adolescentes, coordenados por
organizacdes ndo governamentais, com apoio dos poderes publicos locais.

Criaram-se Comités locais em Puerto Iguazu e Ciudad Del Este, além de um Comité Tri-Nacional, com
o envolvimento de varias organiza¢des. Nestes comités foram desenvolvias Campanhas Publicitarias
voltadas aos segmentos do Turismo, Educagdo e Seguranga, com pegas bilingues atentando para a
existéncia da exploracdo sexual de criancas e adolescentes, e a necessidade de a¢des de
enfrentamento.

Ainda no ano de 2001, realizou-se nas regiGes brasileiras a PESTRAFIC — Pesquisa sobre Trafico, na
qual houve coleta de dados, no Parana, nas cidades de Curitiba e Foz do Iguagu, apontando situagdes
de trafico de mulheres jovens, entre as cidades de Foz do Iguagu e Cordoba, na Argentina, contando
com depoimentos de mulheres traficadas, e mencao de acGes penais sobre o trafico de mulheres
existentes na Justica Federal.

A articulagdo alcangada entre as cidades fronteiricas serviu de base para a realizagdo de outras
intervencgdes, a destacar:

1 —2004: Situacdo das Criancas e dos adolescentes na Triplice Fronteira Argentina, Brasil e Paraguai:
Desafios e Recomendacgdes, realizado pela UNICEF com apoio da Itaipu Binacional.

2 —2005 a 2007: Programa de Assisténcia a Criangas e Adolescentes Vitimas de Trafico para fins de
Exploragao Sexual, financiado pela Partners Of The América. Foram realizadas no ambito do
programa a capacitacdo da rede local, com a constituicdo de uma Casa Abrigo para as vitimas.

3 —2007: Programa de Assisténcia Integral as Vitimas de Trafico de Pessoas na Triplice Fronteira,
financiado pela OIM. Ocorreram experiéncias de resgate e assisténcia as vitimas, desenvolvidas pelo
Programa Luz da Infancia, de Puerto Iguazu; Casa de Apoio Esperanga em Cristo, de Foz do Iguagu e
CEAPRA, de Ciudad Del Este.
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4 —2008: Programa Agao Contra o Trafico, com a realizagdo de um diagndstico do eixo defesa e
responsabilizacdo nos casos de violéncia sexual contra criancas e adolescentes, abertos e concluidos
na Comarca de Foz do Iguagu e Santa Terezinha de Itaipu, financiado pela Partners Of the America.

5-—2010 a 2013: PAIR/MERCOSUL — Estratégia Regional de Enfrentamento ao Trafico de Criangas e
Adolescentes para fins de Exploragao sexual no Mercosul, com a¢des na Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, nas cidades gémeas.

6 — 2013: Oficina Mulheres e Homens pela Paz e Contra o Trafico de Mulheres e a Violéncia Sexual,
reunindo organizacgées e liderangas femininas.

7 — Em uma iniciativa da Caritas Diocesana de Foz do Iguacu, impulsionada pela Campanha da
Fraternidade de 2014, referente ao tema Trafico de Pessoas, realizou-se naquele ano o | Semindrio
Internacional da Triplice Fronteira. Este evento contou com a participacdo de varios segmentos da
sociedade civil organizada e de pastorais da igreja catélica, diretamente ligados ao enfrentamento ao
trafico de pessoas, tendo como objetivo entender o fendmeno e afinar a parte mais conceitual. Na
ocasido, foi elaborada uma carta reafirmando o compromisso no enfrentamento a questao do trafico
em nossa regiao.

8 — Dando prosseguimento, realizou-se em setembro de 2015 o |l Semindrio Internacional da Triplice
Fronteira, intitulado “Igreja, Sociedade e o trafico humano”. Neste semindrio, o foco foi o
conhecimento das acGes que vém sendo desenvolvidas no enfrentamento ao Trafico no Brasil,
Paraguai, e na Fronteira. Realizaram-se trabalhos em grupos, com as seguintes propostas:

1. Intensificar a Fiscalizagdo, melhorando o Controle Migratdrio;

2. Capacitacdo de Gestores que ja possuem atribuicdo de combate ao trafico de pessoas, como a
Policia Rodovidria Federal e a Policia Federal;

3. Realizagdo de Forgas Tarefas integradas com diversos drgaos de seguranga, a fim de fiscalizar
possiveis locais de incidéncia de trafico, com assessoramento das entidades de atendimento;

4. Fortalecimento fronteirico para discussdo de protocolos de cooperacdo entre as cidades gémeas,
nas situacdes de trafico;

5. Trabalhos preventivos nas comunidades, escolas e associa¢des, buscando o envolvimento de
adolescentes e jovens como multiplicadores de informagdes sobre as formas de trafico e como
denuncia-las (protagonismo juvenil, a exemplo do Projeto Menarca executado em Ponta Grossa/PR);

6. Conscientizacdo junto a sociedade em geral sobre o combate a xenofobia, para demonstrar a
necessidade de acolhermos os refugiados imigrantes como irmaos;

7. Criar espacos alternativos de acolhimento focado na espiritualidade, que pode ser desenvolvido
pelas diversas pastorais, em areas vulneraveis (Referéncia: experiéncia desenvolvida pelo Pe. Flavio
na Igreja S. Paulo Apdstolo — Bairro Maracana);

8. Encontros amplos com os municipios da regido de Foz do Iguacgu para intercambio,
estabelecimento de fluxos no atendimento, etc. (articulagao para a criagdo da regido metropolitana);



141

9. Fortalecimento da Rede Tri-Nacional, com a realiza¢cdo de encontros e grupos de discussdo sobre o
trafico e encaminhamentos adequados;

10. Gestionar, junto a Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu, maior apoio as acdes desenvolvidas na
Casa do Migrante; Criagao de um e-mail da rede;

11. Carta para a AMOP e demais instituicdes governamentais, pedindo decreto de criacdo do Posto
Avancado na regido da AMOP;

12. Necessidade de levantamento para definicdo de local estratégico para o Posto Avancado (nas
Fronteiras/Pontes);

13. Estruturar e divulgar a Rede de Enfrentamento;
14. Agilizar o mapeamento de Foz do Iguacu e Regido da rede e servicos;
15. Resgatar contatos da rede da Triplice Fronteira.

Deliberou-se, por fim, que a Caritas Foz do Iguacu ficaria responsavel por alavancar as préximas
reunides para organizar as propostas.

IV — PROCESSO DE CONSTRUCAO DO 1l SEMINARIO INTERNACIONAL

Como estratégia para dar seguimento as propostas acima, a Caritas Diocesana estabeleceu como
estratégia construir de forma coletiva o lll Semindrio Internacional. Para tanto, foram intensificados
os contatos para o estabelecimento de parcerias que possibilitem a continuidade das agdes,
caminhando par a constituicdo de um férum permanente a nivel regional, no tema Trafico de
Pessoas.

Assim, foram envolvidos no processo ja em curso varios atores que vém participando de reunides
ampliadas para a organizacdo e desenvolvimento do Ill Seminario: Universidades (UNIOESTE,
UNIAMERICA), Policia Federal, Conselho da Mulher, Infraero, Rede Proteger, Cimara de Vereadores
de Foz do Iguagu, Guarda Municipal (GGIM).

Nestas reunides, definiu-se que o documento norteador dos trabalhamos seria a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o | e |l Plano Nacional de Enfrentamento ao Tafico de
Pessoas.

Neste sentido, os grupos de trabalhos abordaram os trés eixos articuladores presentes na Politica
Nacional e nos planos de enfrentamento ao trafico de pessoas, quais sejam: Prevengao, Repressao e
Responsabilizacdo dos autores e Atendimento as vitimas.

Tomamos como subsidios a Matriz de capacitagdo elaborada pelo Ministério da Justica.

EIXOS ARTICULADORES
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A articulagdo e a integragdo das agoes e politicas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas sdao
exigéncias para um efetivo combate ao crime. Neste sentido, considerando o carater complexo e
interdisciplinar do fendbmeno, os eixos articuladores desta Matriz foram definidos a partir da
estrutura prevista na Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Os eixos
selecionados estruturam o conjunto dos conteudos de cardater transversal implicitos no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

EIXO PREVENCAO

O eixo prevencao é imprescindivel para um efetivo Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e se justifica
na necessidade de conscientizar, informar e sensibilizar os profissionais envolvidos direta ou
indiretamente no enfrentamento ao trafico, e a sociedade civil nos temas relacionados ao trafico de
pessoas. Deve pautar-se nas referéncias éticas transversais associadas a tematica, promovendo, de
maneira integrada e articulada, a transversalidade e interdisciplinaridade do tema nas areas de
educacao, direitos humanos, justica, seguranca, turismo, satde, entre outras. A articulacdo dos
temas desse eixo devera abranger as diretrizes especificas sobre prevencado ao trafico de pessoas
estabelecidas no art. 52 da Politica Nacional de Enfrentamento.

Art. 52 S3o diretrizes especificas de prevencdo ao trafico de pessoas

| - Implementacado de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada e Inter
setorial, nas dreas de saude, educagao, trabalho, seguranca, justica, turismo, assisténcia social,
desenvolvimento rural, esportes, comunicag¢do, cultura, direitos humanos, dentre outras;

Il - apoio e realizacdo de campanhas socioeducativas e de conscientizagcdo nos ambitos internacional,
nacional, regional e local, considerando as diferentes realidades e linguagens;

Il - monitoramento e avaliacdo de campanhas com a participacdo da sociedade civil;
IV - Apoio a mobilizagdo social e fortalecimento da sociedade civil; e

V - Fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criagdo de novos projetos de prevencdo ao
trafico de pessoas.

EIXO REPRESSAO

Este eixo visa estimular e aperfeicoar conhecimentos, praticas e atitudes nas instancias e érgdos
envolvidos na repressdo ao crime. Além disso, tem por finalidade a responsabilizagdo dos autores,
por meio de uma reflexao inovadora, interdisciplinar e proativa, que colabore com o
desenvolvimento articulado e integral das acdes de fiscalizacdo, controle e investigacao na
perspectiva penal e trabalhista, nacional e internacional do crime, considerando as diretrizes
especificas de repressao ao trafico de pessoas e de responsabiliza¢cdo de seus autores, previstas no
art. 62 da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
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Art. 62 S3o diretrizes especificas da repressdo ao trafico de pessoas e responsabilizacdo de seus
atores:

| - Cooperagao entre 6rgaos policiais nacionais e internacionais;
Il - cooperacao juridica internacional;
Il - sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei;

IV - integracdo com politicas e acGes de repressdo e responsabilizacdo dos autores de crimes
correlatos.

EIXO ATENDIMENTO E PROTECAO AS VITIMAS

O eixo de atendimento as vitimas baseia-se no resgate e na revalorizacdo dos direitos humanos das
pessoas vitimadas pelo trafico, enfatizando o tratamento justo, seguro e ndo discriminatdrio das
vitimas, além da reinsercdo social, assisténcia consular, protecdo especial e acesso a justica. Para
tanto, deve estruturar-se em uma atuacao Inter-setorial, sempre levando em consideracao as
diretrizes especificas de atencgdo as vitimas do trafico de pessoas estabelecidas no art. 72 da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico.

Art. 72 S3o diretrizes especificas de atengdo as vitimas do Trafico de Pessoas
I- protegdo e assisténcia juridica, social e de saude as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas;

II- assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas, independentemente de
sua situagdo migratoria e ocupacao;

Il - acolhimento e abrigo provisdrio das vitimas de trafico de pessoas;

IV - reinsercdo social com a garantia de acesso a educacdo, cultura, formacgao profissional e ao
trabalho as vitimas de tréafico de pessoas;

V - reinserc¢do familiar e comunitaria de criancas e adolescentes vitimas de trafico de pessoas;

VI - atencdo as necessidades especificas das vitimas, com especial atencdo a questdes de género,
orientagao sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faixa etaria,
situacdo migratdria, atuacdo profissional ou outro status;

VIl - protec¢do da intimidade e da identidade das vitimas de trafico de pessoas; e

VIl - levantamento, mapeamento, atualizacdo e divulgacdo de informacgdes sobre instituices
governamentais e ndo governamentais situadas no Brasil e no exterior que prestam assisténcia a
vitimas de trafico de pessoas



Eixos Articuladores (Planos Nacionais)

Acdbes (Politica Nacional)

1-Prevencéo

2 - Represséio

3 — Atengdo ds vitimas

Educagdo
Cultura

Turismo

Segurang¢a Publica

Rela¢bes Exteriores

Assisténcia Social

Saude

Trabalho e Emprego
Desenvolvimento Agrdrio

Area de Protegdo e Promogdo dos Direitos da
Mulher

*Direitos Humanos e Promocdo da Igualdade racial sdo transversais a todos os eixos e ac¢oes.
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ANEXO H — PROPOSTA DE PROJETO UNIOESTE TRAFICO DE PESSOAS

ANEXO IV - RESOLUGCAO N° 236/2014-CEPE

FORMULARIO ESPECIFICO PARA ATIVIDADES DE EXTENSAQ

MODALIDADE PROJETO E PRESTACAO DE SERVICO

unioeste

1 ATIVIDADE:

1.1 Projeto (X)

1.2 Prestagéo de Servigo ()

2 TITULO: O trafico de pessoas na Triplice Fronteira

3 COORDENADOR(a): Dra. Elaine Cristina Francisco Volpato

4 PERIODO DE REALIZAGAO: (X) Permanente — Inicio: 01/042016 () Prazo determinado: 00/00/0000 a 0000/0000

5 INFORMAR:

Coordenador(a) do PROGRAMA:

5.1 Esta atividade faz parte de algum PROGRAMA Extenszo? NAO (X) SIM (): Qual?

Assinatura;

5.2 Esta Atividade de Extenséo esta articulada (quando for o caso): ao Ensino (X) a Pesquisa ()

6 UNIDADE ADMINISTRATIVA: HUOP () REITORIA ()

‘ CAMPUS de: ‘ Cascavel () ‘ Foz do Iguagu (X

Francisco Beltréo () ‘ Marechal Candido Rondon () ‘ Toledo () |

7 CENTRO:

‘CECA 0 ‘ CCET | ‘ COBS () ’CCSA(X) | COMF | ICECE 0 | CCH () ’ COHEL () ‘ CCA() | CCHS | CEL () |

. () Ciéncias Exatas e da Terra () Ciéncias da Saude () Ciéncias Humanas
8 GRANDE AREA () Ciéncias Bioldgicas () Ciéncias Agrarias () Linguistica, Letras e Artes
() Engenharias () Ciéncias Sociais Aplicadas () Outros

9 PALAVRAS-CHAVE | 1- Trabalho 2- Politica 3- Sociedade

. P () Comunicagao () Cultura (X) Direitos Humanos e Justica () Educagéo
10AREATEMATICAPRINCIDAL () Meio Ambiente () Saude () Tecnologia e Produgéo () Trabalho
11 AREA TEMATICA () Comunicagao (X) Cultura () Direitos Humanos e Justica () Educagao

SECUNDARIA () Meio Ambiente () Salde () Tecnologia e Produgéo () Trabalho

12 LINHA DE EXTENSAO (assinalar apenas 1 opgao):

() Alfabetizagéo, leitura e escrita

() Artes cénicas

() Artes integradas

() Artes plasticas

() Artes visuais

() Comunicagéo estratégica

() Desenvolvimento de produtos

(X) Desenvolvimento humano

() Desenvolvimento regional

() Desenvolvimento rural e questdes
agrarias

() Desenvolvimento tecnolégico

() Desenvolvimento urbano

0

0

o9

Direitos individuais e coletivos
Divulgag@o cientifica e
tecnolégica
() Educagéo profissional
() Empreendedorismo
() Emprego e renda
() Endemias e epidemias

() Esporte e lazer

() Estilismo

() Férmacos e medicamentos

() Formagéo de professores

() Gestéo do trabalho

() Gestéo informacional

() Gestéo institucional

() Gestéo publica

() Grupos sociais vulneraveis

() Infancia e adolescéncia

() Inovagéo tecnoldgica

() Jornalismo

() Jovens e adultos

() Linguas estrangeiras

() Metodologia e estratégias de
ensino/aprendizagem

() Midias () Midias-artes

() Musica

() Organizagées da sociedade civil
movimentos sociais populares

() Patriménio cultural, histérico e
natural

() Pessoas com deficiéncias,
incapacidades e necessidades
especiais

() Propriedade intelectual e patente

() Questdes ambientais

() Recursos hidricos

() Residuos sélidos

() Satde animal

() Salde da familia

() Salde e protegéo no trabalho

() Satde humana

() Seguranga alimentar e nutricional

() Seguranga publica e defesa social

() Tecnologia da informag&o

() Terceiraidade

() Turismo

() Uso de drogas e dependéncia
quimica
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13 PUBLICO ALVO: autoridades constituidas e sociedade civil organizada.
14 NUMERO DE PESSOAS A SEREM BENEFICIADAS: 200 pessoas

15 RESUMO: O projeto de evento proposto promovido pelo Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu — Sociedade, Cultura e
Fronteiras, como atividade complementar da linha de pesquisa “Trabalho, Politica e Sociedade”, da Universidade Estadual do Oeste
do Parana, do Campus de Foz do Iguacu, deseja estimular a integragéo entre académicos, docentes e comunidade trinacional, de
modo a aprofundar analises estratégicas para o combate do fréfico de pessoas. O objetivo é viabilizar maior concrefizagdo dos
Direitos Humanos na friplice fronteira, estabelecendo uma agenda anual de debates académicos e politicos com setores
estratégicos (autoridades estatais e 6rgéos néo governamentais) envolvidos no combate as praticas de trafico humano, de modo a
estimular a froca de conhecimentos e de divulgag&o de estudos cientificos na érea teméatica escolhida. Em certa medida a proposta
estabelece uma continuidade da temética do Jurisciéncia de 2014 e de 2015 ao aprofundar analise sobre a conquista e
concretizagéo de Direitos Humanos na Triplice Fronteira (Brasil-Paraguai-Argentina), sobre um viés estrategicamente escolhido
Neste projeto além de privilegiar aspectos elementares da ciéncia politica, como conquista da cidadania e capacitagéo para a
participagdo popular, os eventos pretendem dar especial enfoque ao desenvolvimento humano regional, fomentando novas
pesquisas e outras atividades de exiensédo. As atividades consistiram na divulgagéo dos projetos institucionais e dos resultados
alcangados, mediante apresentagéo oral, instigando o debate académico em sucessivas mesas tematicas de aprofundamento numa
metodologia flexivel as demandas e aos desafios do projeto, com o uso de palestras, seminarios, mesas-redondas e o
estabelecimento de um férum permanente de debate sobre o trafico humano e suas implicages sociais, econdmicas e politicas.

16 APRESENTAGAO E JUSTIFICATIVA: O trafico de pessoas tem despertado interesse das mais variadas liderancas politicas,
religiosas e civis. No plano nacional e internacional € possivel observar um crescimento vertiginoso dessa atividade, que segundo
pesquisas realizadas pela ONU, aparece na terceira posigédo como a atividade ilicita mais lucrativa do mundo. Por isso, o tema tem
ganhado forga no plano internacional e nacional na agenda dos direitos humanos no final da década de 90, surgindo como uma
reacéo dos Estados as novas formas de exploragéo da atividade no cenario mundial caracterizado pela acentuagéo do processo de
globalizagéo. O tréfico de pessoas caracteriza-se como uma ampla estrutura do crime organizado, com rotas nacionais e
internacionais, das quais Foz do Iguacu e regido séo estratégicas, ainda que "invisiveis” as autoridades locais. De modo curioso, a
quantidade de autuagdes e de condenagdes é maior na Argentina e no Paraguai que no Brasil. Demonstrando que a articulagéo do
meio académico a sociedade civil organizada de Foz pode resultar numa maior visibilidade do problema, aumentando a reflexéo e
discutindo estratégias estatais mais condizentes com nossa realidade humana regional. Pela caracteristica do fréfico seu
enfrentamento eficiente requer a cooperagéo entre os paises, o que com a mediacdo da UNIOESTE pode ser facilitado pelos
acordos de cooperagdo académica e contatos interpessoais ja conquistados.

17 OBJETIVOS:

17.1 Geral: Aprofundar os debates quanto &s diversas modalidades de trafico de pessoas na friplice fronteira para o
desenvolvimento de uma cultura de paz e respeito aos direitos humanos, de modo a contribuir para formag&o de recursos humanos
voltados a pesquisa e socialmente engajados em causas de relevancia regional.

17.2 Especificos:

a. Organizar o lll Seminério Internacional da Triplice Fronteira,

b. Motivar a presenca de participantes, autoridades constituidas e sociedade civil organizada, da Triplice Fronteira no evento para
ampliar o debate;

c. Promover a participagéo de liderangas locais (civis e religiosas), estudiosos e pesquisadores, movimentos sociais e gestores
politicos, conscientizando da importancia do tema;

d. Constituir e manter em atividade um Férum Permanente para debate sobre o Trafico de Pessoas na Triplice Fronteira.

18 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS:

- Orientar os colaboradores na realizacéo das etapas de trabalho, em reunides de trabalho para preparar materiais e definir
estratégias de atuagéo politica, conforme as necessidades;

- 12 etapa: promover encontros de sensibilizagéo (palestras e mesas-redondas), com data, temética e palestrante a serem
definidos, conforme a de manda;

- 22 etapa: realizar um encontro internacional anual, tratando da realidade da triplice fronteira, sobre o trafico de pessoas, com a
seguinte programagéo:
Dia 27/07/2016
19h - recepgéo
18h30min - Abertura solene do evento;
20h00min - Palestra Magna — tema: Tréfico Humano e Direitos Humanos
21h10min - Debates e consideragoes finais
21h 30min - encerramento e coffe
Dia 28/07/2016
8h - Recepgéo e Credenciamento
Sh - composigéo da mesa
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Sh30min - MESA REDONDA: Representantes do Ministério da Justica, Policia Federal, de ONG's brasileiras, argentinas e
paraguaias — mediados por Sueli Ruiz.

Almogo — 12h

14h - Discuss@o em grupo e apresentagéo de trabalhos académicos selecionados

16h30min - Retorno para plenaria

16h40min - Apresentagdo dos grupos

17h30min - Encerramento

- 32 etapa: criar um forum permanente de debate, em ambiente virtual, para estimular a troca de saberes entre a sociedade civil
organizada e o ambiente académico no que se refere ao problema.

- 42 etapa: avaliar e adequar os objetivos estabelecidos.

19 CRONOGRAMA:

Relacionar as Atividades Hia=2015

jan fev mar abr mai jun Jul | ago [ set out | nov | dez

12, etapa X X

22 etapa X X

Realizar o Ill Seminario Internacional

Avaliar os resultados do Seminério e X X
publicar os Anais do Evento

4° etapa X X X

Reavaliar as estratégias politicas do X
projeto

20 RESULTADOS ESPERADOS:

a. Ampliar o espago de debate sobre o frafico de pessoas, relevante tema na sociedade local de Foz do Iguagu, potencializando o
desenvolvimento de uma cultura de paz e de respeito aos direitos humanos;

b. Despertar nos participantes do projeto, o interesse pela discusséo permanente dos temas afetos a exploragéo humana, nas

suas mais variadas formas (exploragéo sexual, exploragéo da forga de trabalho e venda de érgéos);

Estimular os participantes a serem multiplicadores dos conhecimentos e experiéncias adquiridas sobre o tema;

d. Fomentar no meio social, politico e académico a necessidade e importancia do trafico de pessoas, na construgéo de uma
sociedade justa e fraterna.

[

21 REFERENCIAS:

ALENCAR, Emanuela Cardoso Onofre de. Trafico de seres humanos no Brasil: aspectos sociojuridicos - o caso do Ceara.
Dissertagéo (Mestrado em Direito). UNIFOR, 2007. 271f.

AMARAL, Renata Campetti. O direito internacional: publico e privado. 63ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010

BRASIL. Cooperagao e coordenagdo policial no Mercosul e Chile para o enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia:
Organizagéo Internacional do Trabalho, 2009.

BRASIL. Decreto-lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940  Disponivel em: http:/Avww planalto.gov briccivil_03/decreto-
leiDel2848compilado htm

BRASIL. Decreto n. 5.948, de 26 de outubro de 2006. Disponivel em: http://www2 camara.gov.briegin/fed/decre /2008 /decreto-
53848-26-outubro-2006-546 134-publicacao-59985-pe html. Acesso em: 13/04/2016.

BRASIL. Decreto n. 6.347, de 8 de janeiro de 2008. Disponivel em: <http://www2 camara.gov.br/legin/fed/decret/2008/decreto-
6347-8-janeiro-2008-567843-norma-pe html>. Acesso em: 13/04/2016.

BRASIL. Politica nacional de enfrentamento ao trafico de pessoas. Brasilia: MJ, 2007

CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988 Disponivel em:
<http:/www planalto gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm>.

CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal — Parte Geral. 32ed. Salvador: Jus Podivm, 2015.
CUNHA, Rogério Sanches. Manual de Direito Penal - Parte Especial. 72ed. Salvador: Jus Podivm, 2015.
GLOBAL Alliance Against Trafficking in Women, Manual sobre Trafico de Pessoas, GAATW, 2005.

JESUS, Damésio de. Trafico internacional de mulheres e criangas: Brasil: aspectos regionais e nacionais. S&o Paulo:
Saraiva, 2003.

MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizagdo do direito penal — a gestdo de problemas internacionais por meio do crime e
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da pena. Séo Paulo: Ed 34— Edesp, 2004.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo Penal Comentado. 13%ed. S&o Paulo: RT, 2013

NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. 62 ed. Séo Paulo: RT, 2009.

ONU. Convengao das Nagoes Unidas contra crime Organizado Transnacional . Nova lorque. 2000.

SAKAMOTO, Leonardo, PLASSAT, Xavier. Desafios para uma politica de enfrentamento ao trafico de seres humanos para o
trabalho escravo. In: BRASIL.

22 EQUIPE DE TRABALHO:
22.1 SERVIDORES UNIOESTE (preencher um quadro para cada participante)
22.1.1 NOME COMPLETO: Elaine Cristina Francisco Volpato

(X) Docente Efetivo () Docente Temporério () Agente Universitério
Regime de Trabalho: 40 horas Carga Horéria semanal dedicada a atividade: 8 horas
Colegiado: Sociedade, Cultura e Fronteira — Mestrado | Centro:CCSA

Unidade Administrativa: () HUOP () REITORIA (X) CAMPUS de:Foz do Iguagu

E-mail: elacrisfr@hotmail. com

Telefone: 45 35751221

Enderego: Rua Piracicaba 93

(%) Coordenador(a)* () Supervisor(a) () Autor(a) () Instrutor(a)

22.1.2 FUNGAO:

() Subcoordenador (a)* () Colaborador (a) () Consultor(a) () Ministrante

* Apenas um participante por atividade

ASSINATURA DO PARTICIPANTE

ASSINATURA DA CHEFIA IMEDIATA*®
** quando se tratar da participagao de técnico-administrativo com carga horaria

PLANO DE TRABALHO (descrever as atividades que serdo desenvolvidas): coordenar as atividades a serem desenvolvidas no
projeto.

22.1 SERVIDORES UNIOESTE (preencher um quadro para cada participante)
22.1.2NOME COMPLETO: Fernando Luiz de Nadai Wrobel

(X) Docente Efetivo () Docente Temporério () Agente Universitario
Regime de Trabalho: 40 horas Carga Horéria semanal dedicada a atividade: 8 horas
Colegiado: Curso de Direito | Centro.CCSA

Unidade Administrativa: () HUOP () REITORIA (X) CAMPUS de:Foz do Iguagu

E-mail: wrobel@hotmail.com.br

Telefone: 45 3572 3001

Endereco: Av. Parana, 1244, Centro, Foz do Iguagu

() Coordenador(a)* () Supervisor (a) () Autor(a) () Instrutor(a)

2212 FUNCAO: —
(X Subcoordenador (a)* () Colaborador (a) () Consultor(a) () Ministrante

* Apenas um participante por atividade

ASSINATURA DO PARTICIPANTE

ASSINATURA DA CHEFIA IMEDIATA*
** quando se tratar da participagao de técnico-administrativo com carga horaria

PLANO DE TRABALHO (descrever as afividades que serdo desenvolvidas): auxiliar a coordenar as afividades a serem

desenvolvidas no projeto.

22.2 DISCENTES UNIOESTE:

OME COMPLETO Curso Seérie | Turno | C/H semanal TELEFONE E E-MAIL

Anna Paula C. de P. Patruni Mestrado 1 annapaulapatruni@agmail com
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PLANO DE TRABALHO (descrever as afividades que seréo desenvolvidas): auxiliar na execugéo das atividades programadas

22.3 MEMBROS DA COMUNIDADE/PARTICIPANTES EXTERNOS:

” CH INSTITUICAO / | TELEFONE E CPF N°* DATA NASCIMENTO" i
nowe comrero | il | BN TioADE E-MAL e
PLANO DE TRABALHO (descrever as afividades que seréo desenvolvidas):
*dados arios para o pag ito do seguro de vida
23. PROPOSTA ORGAMENTARIA:
23.1 -RECEITAS
231.1- FONTE VALOR
RECURS0S
PROPRIOS
Subtotal Recursos Proprios
2312- FONTE VALOR
OUTROS RECURSOS
Subtotal Outros Recursos
TOTAL RECEITAS
23.2 - DESPESAS
232.1- SERVICO PRESTADO QUANT. | VR.UNIT. VR. TOTAL
REMUNERACAO
DE SERVIDORES
Subtotal Remuneragdo de Servidores
2322- SERVICO PRESTADO QUANT. | VR.UNIT. VR. TOTAL
REMUNERAGAO
DE TERCEIROS
Subtotal Remuneragao de Terceiros
2323- SERVICO PRESTADO QUANT. | VR.UNIT. VR. TOTAL
ENCARGOS
SOCIAIS
Subtotal Encargos Sociais
232.4- SERVICO PRESTADO QUANT. | VR. UNIT. VR.TOTAL
REMUNERAGAO
DE ESTUDANTES
Subtotal Remuneragao de Estudantes
2325- ORIGEM/DESTINO QUANT. | VR.UNIT VR. TOTAL
PASSAGENS
Subtotal Passagens
2326- LOCAL QUANT. | VR.UNIT VR.TOTAL
DIARIAS
Subtotal Diarias
232.7- MATERIAL DE CONSUMO QUANT. | VR.UNIT. VR.TOTAL
MATERIAL
DE CONSUMO
Subtotal Material de Consumo
2328 - MATERIAL MATERIAL PERMANENTE QUANT. | VR. UNIT. VR.TOTAL
PERMAENTE (mévers,
equipamentos, acervo
bibliografico efc)
Subtotal Material Permanente
23.2.9 - TAXAS NATUREZA DA TAXA [ QUANT. [ VR.UNIT VR. TOTAL
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[ I
|

Subtotal Taxas

232.10- DESCRICAO QUANT. | VR.UNIT. VR. TOTAL
OUTRAS DESPESAS

Subtotal Despesas
232.11-RESERVA DESCRICAO QUANT. | VR.UNIT. VR. TOTAL
TECNICA

(no minimo 10% e no

méaximo 20% incididos
somente sobre os
recursos proprios) Subtotal Reserva Técnica

TOTAL DE DESPESAS

24 GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS
24.1 ORGAO GESTOR DOS RECURSOS FINANCEIROS

IDENTIFICAGAO:

() UNIOESTE: () PRAP () SECRETARIAFINANCEIRA

() FUNDAGAO:

(X) OUTROS: Caritas Diocesana de Foz do Iguagu

Foz do Iguacu, 26 de abril de 2016.

Profa. Dra. Elaine Cristina Francisco Volpato
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ANEXO | — PROPOSTA DE ATIVIDADE — TRAFICO DE PESSOAS

ANEXO VI - RESOLUGAOQ N° 236/2014-CEPE.
FORMULARIO ESPECIFICO PARA ATIVIDADES DE EXTENSAO

MODALIDADE EVENTO

151

unioeste

1 TITULO: O tréfico de pessoas na Triplice Fronteira

2 COORDENADOR(a): Dra. Elaine Cristina Francisco Volpato

3 PERIODO DE REALIZAGAO:permanente

4 INFORMAR:

Coordenador(a) do PROGRAMA:
Assinatura:

4.1 Esta atividade faz parte de algum PROGRAMA Extens&o? NAO (X) SIM (): Qual?

4.2 Esta Atividade de Extenséo esta articulada (quando for o caso): ao Ensino () a Pesquisa (X)

5 UNIDADE ADMINISTRATIVA: HUOP () REITORIA ()

CAMPUS de: | Cascavel () | Fozdo Iguagu (X) Francisco Beltréo () Marechal Candido Rondon () Toledo ()
6 CENTRO:
CECA() | CCET() | CCBS() |CCSA(X)| CCMF() | CECE() | CCH() | CCHEL() | CCA() | CCHS() | CEL()
) () Ciéncias Exatas e da Terra () Ciéncias da Saude () Ciéncias Humanas
7 GRANDE AREA () Ciéncias Bioldgicas () Ciéncias Agrarias () Linguistica, Letras e Artes
() Engenharias (X) Ciéncias Sociais Aplicadas | () Outros
8 PALAVRAS-CHAVE | 1- Trabalho 2- Direitos Humanos 3- Triplice Fronteira
‘ ; () Comunicagéo () Cultura () Direitos Humanos e Justica () Educagao
9 AREATEMATICAPRINCIPAL | ) \yoio Ambiente | () Satde | () Tecnologia e Produgéo (X) Trabalho
10 AREA TEMATICA () Comunicagéo () Cultura (X) Direitos Humanos e Justica () Educagéo
SECUNDARIA () Meio Ambiente () Saude () Tecnologia e Produgéo () Trabalho

11 LINHA DE EXTENSAO (assinalar apenas 1 opgao):

) Alfabetizag&o, leitura e escrita

) Artes cénicas

) Artes integradas

) Artes plasticas

) Artes visuais

) Comunicag&o estratégica

) Desenvolvimento de produtos

X) Desenvolvimento humano

) Desenvolvimento regional

) Desenvolvimento rural e
questdes agrarias

Desenvolvimento tecnolégico

Desenvolvimento urbano

Direitos individuais e coletivos

Divulgagao cientifica e
tecnoldgica

() Educagao profissional

() Empreendedorismo

0

0

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
0
0
0
0

Emprego e renda
Endemias e epidemias

) Esporte e lazer

) Estilismo

) Farmacos e medicamentos

) Formagéo de professores

) Gestéo do trabalho

) Gestéo informacional

) Gestdo institucional

) Gestéo publica

) Grupos sociais vulneraveis

) Infancia e adolescéncia

) Inovago tecnoldgica

) Jornalismo

) Jovens e adultos

) Linguas estrangeiras

) Metodologia e estratégias de
ensino/aprendizagem

() Midias () Midias-artes

() Msica

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

() Organizagdes da sociedade civil
movimentos sociais populares

natural
() Pessoas com deficiéncias,

especiais

Questdes ambientais
Recursos hidricos
Residuos sdlidos
Saude animal

Saude da familia

Tecnologia da informagéao
Terceira idade
Turismo

0
()
()
()
()
()
()
() Saude humana
()
()
()
()
()
0

quimica

() Patrimdnio cultural, historico e

incapacidades e necessidades

Propriedade intelectual e patente

Saude e protecéo no trabalho

Seguranca alimentar e nutricional
Seguranga publica e defesa social

Uso de drogas e dependéncia
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12 PUBLICO ALVO:
13 NUMERO DE PESSOAS A SEREM BENEFICIADAS:
14 CARGA HORARIA TOTAL:

15 MODALIDADE | () Seminério () Encontro () Congresso () Simpdsio
DO EVENTO () Palestra () Férum () Ciclo () Outra:

16 AMBITO DO EVENTO | ()LOCAL | ()REGIONAL | ()ESTADUAL | ()NACIONAL | () INTERNACIONAL

17 RESUMO: (incluir introdugéo, objetivo, aspectos principais da metodologia e contribuicdes esperadas. Fonte Calibro, corpc
10, espagamento simples, alinhamento justificado, sem tabelas, gréficos ou fotos, com no maximo 15 e minimo de 10 linhas)

18 OBJETIVOS:
19 PROGRAMAGAO (incluir nome de palestrante/origem):

20 EQUIPE DE TRABALHO:
20.1 SERVIDORES UNIOESTE (preencher um quadro para cada participante)

22.1.1 NOME COMPLETO:

() Docente Efetivo () Docente Temporario (JAgente Universitario
Regime de Trabalho:  horas ‘ Carga Horaria semanal dedicada a atividade: ~ horas
Colegiado: Centro:
Unidade Administrativa: () HUOP () REITORIA () CAMPUS de:
E-mail:
Telefone:
Endereco:
221.2 () Coordenador(a)* () Supervisor(a) () Autor(a) () Instrutor(a)
FUNGAO: () Subcoordenador(a)* () Colaborador(a) () Consultor(a) () Ministrante

* Apenas um participante por atividade

ASSINATURA DO PARTICIPANTE

ASSINATURA DA CHEFIA IMEDIATA**
** quando se tratar da participagdo de técnico-administrativo com carga horaria
PLANO DE TRABALHO (descrever as atividades que serdo desenvolvidas):

20.1 SERVIDORES UNIOESTE (preencher um quadro para cada participante)
20.1.1 NOME COMPLETO:

() Docente Efetivo () Docente Temporario ()Agente Universitario
Regime de Trabalho:  horas ‘ Carga Horaria semanal dedicada a atividade:  horas
Colegiado: Centro:
Unidade Administrativa: () HUOP () REITORIA () CAMPUS de:
E-mail:
Telefone:
Endereco:
20.1.2 * i
FUNGAO: () Coordenador(a) () Supervisor(a) () Autor(a) () Instrutor(a)
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‘ () Subcoordenador(a)*

‘ () Colaborador(a)

‘ () Consultor(a)

‘ () Ministrante

* Apenas um participante por atividade

ASSINATURA DO PARTICIPANTE

ASSINATURA DA CHEFIA IMEDIATA**
** quando se tratar da participagdo de técnico-administrativo com carga horaria

PLANO DE TRABALHO (descrever as atividades que serdo desenvolvidas):

20.2 DISCENTES UNIOESTE:
CH
NOME COMPLETO Curso Série | Turno | sema- TELEFONE E E-MAIL
nal
PLANO DE TRABALHO (descrever as atividades que seréo desenvolvidas):
20.3 MEMBROS DA COMUNIDADE/PARTICIPANTES EXTERNOS:
CH % CPF N°* DATA NASCIMENTO*
NOME INSTITUICAO | TELEFONE E %
*COMPLETO SEMANA JENTIDADE | E-MAIL FUNGAO
PLANO DE TRABALHO (descrever as atividades que serdo desenvolvidas):
*dados necessarios para o pagamento do seguro de vida
21 PREVISAO ORGAMENTARIA:
Receitas Despesas
Inscricdes Honorarios
Convénios Passagens
Patrocinios Alimentagéo
Hospedagem
Fonte(s) Financiamento(s) Divulgagéo
Material de Consumo
Xerox
Certificados
Outros (especificar)
Total
Saldo Previsto Rl

22 GE’STA~0 DOS RECURSOS FINANCEIROS
22.1 ORGAO GESTOR DOS RECURSOS FINANCEIROS

IDENTIFICAGAO:

() UNIOESTE: () PRAP

() SECRETARIA FINANCEIRA

() FUNDAGAO:

() OUTROS:
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Local e data

Assinatura do(a) Coordenador(a) da Atividade



ANEXO J — RELATORIO BIANUAL DO PROJETO

ANEXO VIIl - RESOLUGAO N° 236/2014-CEPE.
RELATORIOS ESPECIFICOS PARA ATIVIDADES DE EXTENSAQ
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RELATORIO DE PROJETO DE EXTENSAQ unioeste

1 IDENTIFICAGAO:  Relatdrio Bianual (X) Relatério Final/Encerramento ()

2 TITULO DA ATIVIDADE: O tréafico de pessoas na Triplice Fronteira

2.1 Vinculada a algum PROGRAMA? NAO () SIM (X): QUAL?

3 COORDENADOR(a): Dra. Elaine Cristina Francisco Volpato

4 PERIODO DO RELATORIO: de 01/04/2016 a 03/05/2018

5 UNIDADE ADMINISTRATIVA: HUOP () REITORIA ()

CAMPUS de: | Cascavel () | Foz do Iguagu (X) | Francisco Beltrdo () | Marechal Candido Rondon () | Toledo ()
6 CENTRO:

CECA() | CCET() | CCBS() | CCSA() | CCMF () | CECE()| CCH() | CCHEL() | CCA() |CCHS()| CEL()

7 COLEGIADO: Direito

8 PUBLICO ATINGIDO (quantidade de participantes): 990 (novecentos e noventa) certificados expedidos, com
participacao direta, ndo sendo possivel precisar os beneficiarios indiretos do projeto, dada a repercussao na midia
(internet, TV e radio).

9 CERTIFICADOS:

9.1 Relacionar 0 nome dos participantes com direito a certificados.

* Nem todos os certificados foram expedidos pela UNIOESTE, mas como o gerenciamento dos certificados foi
realizado pelo sistema on-line da PROEX, seguem em anexo os relatorios e listras ainda ndo aprovados.

NOME Fungao* Periodo para certificagdo | C/H Total
00/00/0000 a 00/00/0000

*coordenador, subcoordenador, colaborador, ministrante, palestrante, participante, outros.

9.2. Informar se os certificados devem ser emitidos: )
( X) pela PROEX () pelo Centro da Coordenagéo ou Orgdo Promotor

10 RESUMO DA ATIVIDADE REALIZADA (O resumo deve conter justificativa(s), objetivo(s), aspectos principais da
metodologia, resultado(s) e conclusao(des) da atividade realizada, devendo ser apresentado em paragrafo Unico, com fonte
Calibri, corpo 10, espagamento simples, alinhamento justificado, sem tabelas, graficos ou fotos, com no maximo 15 e no
minimo 10 linhas.)

O projeto que se propunha a atender aproximadamente 200 pessoas (conforme sua proposta inicial), além de realizar o
Seminario Internacional da Triplice Fronteira (cujo relatério ja foi prestado oportunamente), manteve outras realizagdes dignas
de nota, a fim de controle institucional, sendo eles: Minicurso na OAB Foz do Iguagu (cartaz, fotos, listas de presencga e
listagem dos certificados emitidos, em anexo); possibilitou a UNIOESTE um convite institucional para o Curso de Migrag&o,
Trafico de Pessoas e Atendimento a Pessoas Vulneraveis a Exploragdo, na etapa do Projeto MT Brasil — Migragdes
Transfronteirigas, em parceria com a Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica, do Conselho Nacional de
Imigracdo do Ministério do Trabalho e Previdencia Social e do Centro Internacional para Desenvolvimento de Politicas
Migratérias — ICMPD; ofecerer ao publico académico em Foz a Exposigdo “Vidas Refugiadas”, com telas selecionadas e
acomodadas no Espago Memodria; participagéo constante em reunides locais e regionais de articulagao politica e institucional
do tema do trafico de pessoas, para estimular a reflexdo sobre o tema e o sucesso do evento anual; apresentagédo de palestra
no encontro da ASBRAD, nos dias 13 e 14 de fevereiro de 2017, com o tema “Como construir mecanismos mais efetivos de
protegdo a crianga e o adolescente no contexto da imigragdo?”.Estas atividades serviram para estimular a integragéo entre
académicos, docentes e comunidade trinacional, de modo a aprofundar analises estratégicas para o combate do trafico de
pessoas. A metodologia buscou ser flexivel as demandas e aos desafios do projeto, com o uso de palestras, seminarios,
minicursos e o0 estabelecimento de um férum permanente de debate sobre o trafico humano de nome FICA — FRONTEIRAS
INTEGRADAS CORACAO AZUL, gerando implicagdes sociais e politicas favoraveis ao tema.



11 RELACIONAR AS ATIVIDADES REALIZADAS:
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EVENTO COM CERTIF(In%/j(;AO PROEX
Reunides de trabalho (as mais produtivas e significativas): 09/03/2016;

14/03/2016; 21/03/2016; 31/03/2016; 07/04/2016;13/04/2016; 20/04/2016; Néao

27/04/2016;

Reunides de verificacéo e ajustes operacionais: 11/05/2016; 08/06/2016; N&o

14/06/2016; 28/06/2016;13/07/2016;

Seminario Internacional da Triplice Fronteira Sim (896 certificados)
Minicurso OAB - Tréfico de Pessoas Sim (94 certificados)

Aula Aberta Unioeste-Unila Sim (certificados pela UNILA)
Exposicéo de arte “Vidas Refugiadas” Néo

Palestra ASBRAD (14/02/2017) Sim (certificados pela ASBRAD)
Forum Permanente Fronteiras Integradas Coragdo Azul — FICA N&o

Participagdo como convidada:

a. Nivel nacional: representagéo do Diretor do Campus no Curso de
Migracéo, Trafico de Pessoas e Atendimento a Pessoas Vulneraveis a
Exploracdo, na etapa do Projeto MT Brasil - Migragdes
Transfronteiricas, em parceria com a Secretaria Nacional de Justi¢a do
Ministério da Justica, do Conselho Nacional de Imigragdo do Ministério
do Trabalho e Previdencia Social € do Centro Internacional para
Desenvolvimento de Politicas Migratérias — ICMPD; N&o

b. Nivel Internacional: representacdo do FICA junto ao programa
preliminar del Taller previsto en el marco del Proyecto RMAAM/AECID:
Apoyo a la implementacion de la politica de igualdad de género en el
MERCOSUR, a realizarse en Asuncion, Paraguay en la sede del Instituto
Social del MERCOSUR y el apoyo de la Organizacién Internacional para
las Migraciones y el Instituto de Politicas Publicas en Derechos
Humanos del MERCOSUR.

Audiéncia Publica na Camara Municipal em Foz do Iguagu — abril de 2018 N&o

12 RELACIONAR E ANEXAR COMPROVANTES DE EXECUGAO DAS ATIVIDADES REALIZADAS DURANTE O
PERIODO REFERENTE AO RELATORIO (divulgagéo, produtos, fotos, lista de presenca...):

- listagem de voluntarios;

- listagem das autoridades em colaboragéo com o projeto;

- cOpias do relatério do Evento Seminario Internacional da Triplice Fronteira 2016 (formulario apresentado e aprovado, fotos);
- Minicurso da OAB (cartaz do evento, oficio da comissao da Mulher Advogada para o presidente da OAB Foz para autorizar
a realizac&o do evento, listas de presenca, divulgagao pela internet, fotos, relagdo dos certificados emitidos pela Proex na
atividade);

- listagem de participantes na aula aberta Unioeste-Unila;

- copias das memorias (atas) das reunides preparatorias e listas de presenca para o Seminario Internacional da Triplice
Fronteira 2016;

- listas de presenca de reunides de trabalho (operacionais) para 0 Seminario e o Forum permanente 2016-2017;

- divulgagao pelo facebook e fotos da exposicéo “Vidas Refugiadas”, no espago Memoria na UNIOESTE Foz;

- designagao do Diretor do Campus para representéa-lo no Curso de Migragao, Trafico de Pessoas e Atendimento a Pessoas
Vulneraveis a exploragao;

- designacédo do FICA para representar internacionalmente o forum permanente em reunido da Organizagéo Internacional
para as Migragdes e o Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do MERCOSUL.

13 RELACIONAR AS DIFICULDADES TECNICAS E/OU ADMINISTRATIVAS (se houver): Nada a relatar.

14 ANEXAR A PRESTAGAO DE CONTAS FORNECIDA PELO ORGAO GERENCIADOR DA ATIVIDADE.
A gestéo financeira do projeto, custeado por ITAIPU BINACIONAL, ocorre pela Caritas Diocesana em
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recursos gestados pelo Campus, segue em apartado a prestagéo de contas correspondente do setor financeiro.

Local e data

Assinatura do(a) Coordenador(a) da Atividade



