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EPIGRAFE

No estado atual das pesquisas, ndo se pode cogitar sequer um esboco de geografia
do capital. No entanto, alguns exemplos poderao contribuir para uma melhor
compreensao do papel geografico do capital. [...] O maior ou menor grau de

concentragdo dos empreendimentos, as formas de integragéo horizontal ou vertical,

tém consequéncias geograficas (Pierre Monbeig, 1957).



DINAMICA ESPACIAL DA ACUMULACAO DE CAPITAL DO AGRONEGOCIO: O
CASO DO MATO GROSSO

RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo identificar a localizacdo
territorial da concretizacdo do capital acumulado do agronegécio do estado do Mato
Grosso. Trata-se de um estudo de geografia econdmica que analisa o emprego
espacial do capital acumulado no agronegécio. Trabalhamos com a categoria de
analise formacao socioespacial (SANTOS, 1977) ao abordar o agronegdcio. Desta
forma, buscou-se insistir no modo de producdo capitalista no qual a agricultura
brasileira esta inserida, assim como no processo histérico de modernizacdo e
financeirizacdo que levaram o agronegocio brasileiro a exercer a importancia que
atualmente representa. O papel do Estado, neste sentido, foi fundamental para que
a modernizacao ocorresse. O Estado foi indutor do desenvolvimento do agronegdcio
a partir da concessao de crédito, financiamento de lavouras, maquinas, terras,
construcdo de centros de pesquisa especializados em desenvolvimento das culturas
produzidas no Brasil, como as diversas unidades da Embrapa. Neste contexto, o
bioma Cerrado tem sido a area interiorana do Brasil onde o agronegécio mais
avancou, sobretudo nas Uultimas quatro décadas. A evolucdo da producéo,
produtividade e area plantada, principalmente das culturas de soja, milho e algodao,
no Brasil, é resultado do processo que, ao longo dos anos, transformou a agricultura
brasileira. Ao mesmo tempo, com 0s avancos obtidos no setor, em grande medida o
estado do Mato Grosso representou esse crescimento. Tanto é assim que buscamos
encontrar para onde o capital acumulado do agronegocio do Mato Grosso esta se
dirigindo atualmente. No entanto, vale lembrar que, para contextualizar histérica e
geograficamente o desenvolvimento do estado do Mato Grosso, foi preciso situa-lo
no contexto do desenvolvimento da regido Centro-Oeste, bem como reforcar que o
potencial do agronegoécio €, na verdade, recorrente, da sua co-atuacdo com 0S
setores da industria e dos servicos. Assim, 0s investimentos do BNDES para
desenvolver a economia do Mato Grosso como um todo foram essenciais nos anos
2000. A partir do processo de modernizagdo da agricultura e dos investimentos mais
recentemente realizados pelo BNDES, surgiram novas regides especializadas na
producdo de grados no estado do Mato Grosso. Na regido de Sorriso e Lucas do Rio
Verde, por exemplo, onde foram realizados os trabalhos de campo, constatou-se
que, de modo geral, o capital acumulado do agronegdcio é destinado a duas frentes
de investimentos: uma no campo e outra na cidade. No campo, os investimentos do
capital acumulado acontecem na implantacdo de pivos de irrigacdo, construcao de
silos de armazenamento, e compra de terras em novas areas de expansao da
fronteira agricola. Na cidade, os investimentos acontecem na compra de lotes,
apartamentos, prédios e casas em locais situados no interior das regiées produtivas
do agronegécio e em cidades meédias ou capitais de outros estados, situadas
distante das regides onde se produz o capital acumulado do agronegécio. Ademais,
alguns investimentos os agricultores optam por fazer em cidades do exterior,
principalmente Europa e EUA.

Palavras chave: Acumulacdo de capital; Agronegécio; Mato Grosso; Geografia
Econdmica.



SPATIAL DYNAMIC OF AGRIBUSINESS CAPITAL ACCUMULATION: THE CASE
OF MATO GROSSO

ABSTRACT

The present dissertation have as a goal to identify where the state of Mato Grosso
agribusiness capital accumulation is located. This is an economic-geographic study
that analyzes the spacial usage of capital accumulation in agribusiness. We used
the socio-spacial formation analysis category (SANTOS, 1977) to discuss the
agribusiness. On this way, it was sought to urge on the capitalist mode of production
in which Brazilian agriculture is inserted, as well as on the historical financialization
and modernization process that led Brazilian agribusiness to exercise the importance
it currently represents. The role of the State was fundamental for modernization to
occur. The State was an inducer of agribusiness development through the credit
granting, financing of crops, machinery, land, research centers construction -
specialized in the growing crops development in Brazil, such as the various Embrapa
units. In this context, the Cerrado biome has been a Brazilian country-land
area where agribusiness has advanced the most, especially during the last four
decades. The production evolution, productivity and planted area, principally
soybean, corn and cotton crops in Brazil is the process result that has transformed
the Brazilian agriculture over the years. As well, the advances obtained in the sector,
the state of Mato Grosso represented this growth in big scale too. We seek to find
where the state of Mato Grosso agribusiness capital accumulation is currently
heading. However, it is worth remember that in order to historically and
geographically contextualize the state of Mato Grosso development, it was necessary
to situate itin the Midwest development context, as well as to reinforce that
the agribusiness potential, in fact, is its co-operation with the industry and services
sectors. On this way, the BNDES investments, to develop the economy of Mato
Grosso, were essential in the 2000s. As a result of the agriculture modernization
process and recently carried out BNDES investments, new regions specialized in
grain production emerged in the state of Mato Grosso. Our fieldwork, in the region of
Sorriso and Lucas do Rio Verde, for example, was verified that, in general,
the agribusiness capital accumulation is destined to two investments fronts: one in
the countryside and other in the cites. In the countryside the capital accumulation
investments take place in the irrigation pivots implantation, storage silos construction
and land purchase in the agricultural frontier new expansion areas. In the
cities the investments take place in the urban lots purchase, apartments, buildings
and houses in the country part of the productive agribusiness regions, in medium
cities or capital cities of other states located far from the regions where
the agribusiness capital accumulation occurs; moreover, some farmers choose to
invest in overseas cities, specially in Europe and the USA.

Key Words: Capital accumulation; Agribusiness; Mato Grosso; Economic
Geography.
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INTRODUCAO

As transformacgdes ocorridas ao longo do espacgo e do tempo, a partir do que
0 agronegodcio representa para a realidade econdmica e social de determinadas
regides do Brasil, causaram mudancas na realidade rural e urbana. Com isso, é
possivel fazer andlises, ou ao menos buscar interpretar o modo pelo qual essas
transformacdes ocorreram.

Neste sentido, levando em conta que o tema central dessa pesquisa é a
acumulacdo de capital do agronegécio, vale apontar o modo e 0 embasamento
tedrico a partir dos quais sera abordado esse tema. Nesta perspectiva, com o intuito
de dar énfase aos processos ocorridos em relacdo ao agronegoécio brasileiro, é
importante salientar que as transformacgfes ocorridas na base técnica da estrutura
de producédo da agricultura brasileira comecaram a ser vistas com notoriedade a
partir de 1950, tendo se intensificado a partir dos anos 1960 e 1970 (GRAZIANO DA
SILVA, 1998), com a chamada Revolugdo Verde, e, sobretudo, em raz&do das
politicas de governo, que passaram a gerar novos objetivos, como o aumento das
exportacdes, a centralizacdo de capital nas atividades agroindustriais, o uso
crescente de tecnologias no setor agropecuario, e a criacdo de novas areas
especializadas na producao de determinados produtos em novas regides do Brasil.

A partir de 1960, a nova base técnica instaurada pelo viés da Revolugéo
Verde desencadeou, com maior intensidade, uma reconfiguracdo do espaco
agropecuario brasileiro, dando origem a um processo de reestruturacao das forcas
produtivas e das relagdes de producao. A partir da crise econdémica mundial, datada
do inicio dos anos 1970 (quarto ciclo longo de Kondratiev — fase b), a agricultura
passa a ser vista numa perspectiva vinculada a industria. Conforme Delgado (1985),
a rigor é a partir de 1965, pos-golpe de 1964, que a agricultura brasileira passa a
apresentar processos de integracdo com a industria.

Na realidade, isso significa que a agricultura passa de uma producdo de
alimentos de base local para uma relacdo mais direta com a industria (ndo apenas
de alimentos, mas de todas as atividades ligadas a agricultura, como maquinas,
insumos agroquimicos, tecnologia, dentre outros). Assim, os produtos da agricultura

e da pecuéaria “abandonam” um modelo anterior, considerado mais arcaico, e
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passam para um modelo de desenvolvimento tecnolégico intenso, baseado na
maximizacao dos lucros e na intervencao direta dos agentes politicos e econémicos
no sistema produtivo do agronegocio nacional e internacional. Foi o tempo em que
as marcas do capitalismo passaram a ser vistas com maior notoriedade na
agricultura brasileira.

Com isso, uma analise sobre o processo histérico que modificou as estruturas
do agronegdcio brasileiro, bem como sobre aquilo que de concreto estd ocorrendo
neste setor sdo, atualmente, questdes necessariamente pertinentes para a pesquisa
académica. Assim, discorrer-se-a, nesta dissertacdo, a respeito da tematica da
acumulacéo de capital do agronegdcio e as possiveis transformacdes espaciais que
sdo consequéncia desta tematica. Portanto, vale destacar a disposicdo aqui implicita
de olhar critica e analiticamente para a realidade concreta do agronegdcio brasileiro
e do estado do Mato Grosso, visando uma analise sobre o que de fato ocorre no
processo de acumulacao de capital do agronegaocio.

O agronegoécio brasileiro, nesta Otica, considerando as inameras
transformacdes ocorridas no seu interior, ja ndo € (ou é muito pouco) estudado a
partir de seus “complexos rurais” (Graziano da Silva, 1998; Delgado, 2012), mas
passou a receber maior atencdo a partir dos complexos agroindustriais (CAIS)
(ESPINDOLA, 1999). Na pratica, quer dizer que o “velho” da agricultura, ou seja,
uma producado de alimentos especificamente de base local (subsisténcia), deu lugar
a uma relacéo direta entre agricultura e industria de alimentos. O desenrolar desse
processo fez com que a producdo de alimentos deixasse de ter seu objetivo de
producdo local, e passou a ter a forma dada pela indastria, a qual possui um
desenvolvimento tecnolégico intenso, estabelecendo setores padronizados de
producgéo de alimentos e visando o lucro (Cunha, 2015).

O novo padrao de desenvolvimento a partir do qual se encontra a agricultura
brasileira diz respeito ao ciclo econbmico que evidencia, no periodo atual, o
agronegocio como um dos grandes motores da economia nacional. Inserido numa
perspectiva que ultrapassa as fronteiras territoriais, 0 agronegocio tornou-se uma
das atividades que depende, impreterivelmente, de uma organizacado espacial em
escala global. Neste sentido, a partir desses pontos elencados, algumas indagacgdes
podem ser postas como provocacoes para o desenrolar do texto. Como estudar o

agronegocio a partir da conjuntura geoeconémica recente que se apresenta? Com

20



gual metodologia torna-se possivel estudar o agronegoécio? Em qual perspectiva &
possivel estudar, de modo concreto e dentro do que historicamente foi constituido,
0s processos de transformacao inerentes ao agronegocio brasileiro?

Ao realizar a pesquisa sobre o capital acumulado do agronegdcio, valemo-nos
do método de Marx na perspectiva do real concreto. De acordo com Germer (2003),
a perspectiva do real concreto representa o que implica uma totalidade como sintese
de muitos elementos interligados, ou muitas determinagfes. Nessa Otica, Marx utiliza
0 concreto baseado na realidade, ou seja, naquilo que ela representa. Neste sentido,
o ponto de partida pelo qual pode-se analisar 0 complexo que permeia a dinamica
histdrica e recente do agronegaocio brasileiro, por exemplo, é esse do real concreto.

Ademais, a pesquisa desenvolvida foi pensada levando em conta um conjunto
de pressupostos que considera um conjunto de temas, processos, variaveis e
indicadores, que consequentemente propiciard melhor conhecimento das dinamicas
e do emprego da acumulacdo de capital do agronegdcio do Mato Grosso,
entrelacado com arranjos espaciais e novas relagcbes campo/cidade. O referido
conjunto de fatores diz respeito a evolucdo das areas plantadas, produtividade das
principais culturas, quantidade produzida e valor de producao, variacdo do preco dos
produtos agropecuarios, custos de producdao, lucratividade obtida pelos agricultores,
destinos do lucro (mais valia), dentre outros fatores. Esses pressupostos se
processam nas areas de difusdo do capitalismo, sendo que o agronegécio é hoje
uma dessas areas por exceléncia, onde é possivel a leitura interpretativa via método
analitico, comparando os dados entre si, avaliando diferentes niveis das mudancas
decorrentes da atuacdo de novos agentes econdmicos associados ao agronegaocio,
dentre outros.

Nesta perspectiva, Elias (2015) salienta que tanto os dados qualitativos
guanto os quantitativos devem buscar qualificar a pesquisa, destacando o que a
singulariza e apresentando as principais especificidades da mesma, com base nas
interacOes entre teoria e realidade concreta. O resultado da coleta de dados e sua
interacdo com o referencial bibliografico levantado traréo subsidios para uma analise
original e mais aprofundada sobre o tema proposto.

Com isso, a presente pesquisa tem como problematica: Como se deu o
processo de modernizacdo do agronegocio brasileiro, e quais os agentes publicos e

privados, internos e externos que sao intrinsecos a esse processo? Além disso,
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como, ao longo do tempo, 0 agronegocio passou a ser responsavel por acumular, a
partir da sua producéo, capital possivel de ser usado no préprio agronegocio ou fora
dele, isto é, em outra atividade econdmica que néo tivesse relacdo direta com o
agronegocio? Para tal problema, o recorte espacial, nesta analise, se d4 sobre o
estado do Mato Grosso, sendo, ainda, que os trabalhos de campo realizados para
coleta de resultados se deram em pontos especificos do Mato Grosso, como nos
municipios de Lucas do Rio Verde e Sorriso.

Dado o problema da pesquisa, e mesmo sua amplitude, o objetivo principal da
mesma consiste em compreender o processo de modernizacdo do agronegocio
brasileiro e as mudancas nas dinamicas espaciais advindas do processo de
acumulacdo de capital do agronegocio no estado do Mato Grosso. Assim, ao
compreender o processo que modernizou o agronegadcio brasileiro e identificar quais
sao os pontos de destino do capital acumulado gerado no agronegécio do estado do
Mato Grosso!, ou seja, em quais setores especificamente o capital acumulado do
agronegocio se territorializa (tépico 3 do capitulo IIl); se configura ndo somente no
objetivo central da pesquisa, mas também no desafio de mostrar as transformacdes
territoriais causadas pela acumulacéo de capital do agronegdécio do Mato Grosso.

Visando o alcance do objetivo, assim como a resposta ao problema de
pesquisa apresentado, entendeu-se que 0Ss quatro passos metodoldgicos
apresentados a seguir seriam de suma importancia para o desenvolvimento da
pesquisa. Primeiro: revisdo bibliografica, que consiste no levantamento, leitura e
fichamento de dois conjuntos de bibliografias: a) teoria e método - diz respeito a
artigos, livros, dissertacfes e teses que versam sobre oS principais conceitos e
categorias internas e externas a Geografia utilizados no projeto, como: territorio
usado, técnica, formacdo geoecondmica do territorio, redes, divisao territorial do
trabalho, especializagéo territorial produtiva, e vulnerabilidade territorial; b) tematicas

- consiste na realizacdo de estudos mais especificos referentes ao tema estudado,

1 As razbes pelas quais elegeu-se o Mato Grosso como area de estudo residem no fato de, nos
Gltimos anos e atualmente, trata-se do estado brasileiro que mais tem crescido no agronegoécio, que
mais tem perspectivas de continuar crescendo (devido a vastiddo de areas agricultaveis ainda
disponiveis), que possui mais da metade do seu PIB vinculado ao agronegdcio, dentre outras razdes.
Importa ainda inferir que o Mato Grosso é o carro-chefe do agronegécio brasileiro, no entanto, como o
territdrio desse estado € um dos mais extensos do Brasil (em area o Mato Grosso € o terceiro maior
estado do Brasil, com 903,3 mil km?), os trabalhos de campo tiveram que acontecer em apenas
alguns pontos do territério do estado, como em Lucas do Rio Verde, Sorriso e Rondondpolis (ver
capitulo IlI).
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como globalizacdo do agronegocio, agricultura cientifica, financeirizacdo e
modernizacdo da agricultura, empresas-rede, fronteira agricola, génese do
agronegocio do Cerrado, investimentos e/ou desdobramentos do capital acumulado
do agronegdcio, e processo de ascensao dos produtores do Cerrado. Para tanto,
utilizou-se como fontes de consulta, dentre outras, o acervo digital de bibliotecas,
periodicos online das principais universidades do Brasil, e bancos de dados de
instituicbes publicas e privadas, como IBGE, IMEA e CONAB; segundo:
levantamento de dados secundarios, que consiste no levantamento, organizagédo e
analise de dados, os quais foram buscados em relatérios, boletins, andlises setoriais
e trabalhos de campo. Todos os dados foram levantados pela internet ou em visitas
a instituicdes publicas e privadas, assim como por referéncia cruzada. Dentre os
dados e informacdes levantados, destacam-se informacdes qualitativas sobre os
tipos de investimentos que os agricultores fazem com o valor acumulado da
producdo, e as principais culturas produzidas: quantidade produzida, produtividade,
expansdo em area, dentre outros; terceiro: visitas técnicas e trabalhos de campo,
que consiste no principal subsidio para comparacdes com a base tedrica da
pesquisa, permitindo qualificar ainda mais os dados e informacfes coletados. Para
tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com produtores e gestores
publicos de cidades selecionadas do estado do Mato Grosso — os trabalhos de
campo realizados se deram com grandes produtores rurais e gestores publicos
municipais, nas cidades de Lucas do Rio Verde e Sorriso principalmente, em outubro
de 2016 — no intuito de obter mais informacdes referentes a quantidade produzida,
produtividade, expansédo das areas agricultaveis, evolucdo dos precos das terras e
imoveis urbanos, e principalmente a forma com que os produtores aplicam o capital
acumulado extraido do agronegdcio, entendendo esses investimentos como
reajustes espaciais do capital; quarto: trabalhos técnicos, que consiste na
organizacdo dos dados em figuras, graficos, tabelas, quadros, esquemas e mapas.
Esses dados foram organizados com auxilio de programas como Arcgis, pacote
Windows Office e Corel.

Com esses passos metodoldgicos, vale inferir que o conjunto de autores e
dados, isto €, a consisténcia tedrica e analitica da pesquisa, representa a direcdo do
pensamento sobre o qual a pesquisa esta firmada. Assim, buscamos dar énfase a

alguns autores que teoricamente pudessem embasar a pesquisa, dentre os quais
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citamos: Gongcalves (2003; 2005; 2012), Campos (2010), Coutinho (2009), Delgado
(1985; 2001; 2012), Espindola (1999; 2016), Graziano da Silva (1998; 2000), Lenin
(2011), Rangel (2012), Santos (1977), dentre outros. Com esse referencial tedrico,
procurou-se alinhar a discusséo do tema com os dados e informagdes coletadas, a
fim de tornar-se possivel a chegada ao objetivo anteposto.

Dada a apresentacdo do problema de pesquisa, 0 seu objetivo, 0s passos
metodoldgicos, e o conjunto bibliografico, vale inferir que, no que consiste a
relevancia académica do tema abordado, isto €, & producdo de teses e dissertacdes
no Brasil, especificamente em se tratando dos estudos realizados na area da
Geografia, o tema do agronegdcio apresenta uma concentracdo dos trabalhos
produzidos nas regides Centro-Oeste e Sudeste, como pode ser visto no grafico 1.
Assim, no grafico um é possivel, além de justificar academicamente a importancia da
pesquisa, analisar a distribuicdo, em porcentagem, dos estudos sobre agronegocio
realizados na area de Geografia no Brasil, pelas grandes regiées?, no periodo de
2010 a 2016.

2 Essa classificagéo foi feita pelo sistema de filtragem de assuntos e palavras, disponivel no banco de
teses e dissertacBes da Capes — Plataforma Sucupira. O critério usado para a classificagdo contou
com a filtragem das teses e dissertacdes utilizando-se a palavra “agronegdécio” no titulo dos trabalhos.
Ademais, o objetivo dos dados presentes no grafico 1 (pagina seguinte) ndo € explorar o contetdo
das 35 dissertacfes e 23 teses encontradas com a palavra agronegdcio no titulo. Esse levantamento
foi feito apenas para demonstrar como espacialmente estdo distribuidos os estudos de teses e
dissertacdes sobre o agronegécio pelas grandes regides do Brasil. Com isso, pode-se dizer que, de
acordo com a distribuicao espacial dos estudos sobre agronegécio nas diferentes regides do Brasil,
os estudos ocorrem em maior ndmero nas regies onde ha o predominio do agronegécio como
atividade econdémica (regido Centro-Oeste) e nas regides onde o numero de programas de pos-
graduacéo em Geografia ocorre em maior quantidade (regido Sudeste).
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Grafico 1: Distribuicdo das teses e dissertacoes defendidas nos PPGG com o termo
“agronegdcio” no titulo do trabalho (2010 — 2016) nas grandes regides do Brasil.

Norte Sul

4% 7%
Nordeste

22%
Sudeste
31%

Centro-Oeste
36%

Fonte: Banco de teses e dissertacdes Capes — Plataforma Sucupira, 2017. Organizado pelo autor.

O gréfico um aponta que as regides Sudeste e Centro-Oeste se sobressaem
na producao de trabalhos cientificos relacionados ao agronegdécio se comparado as
demais regifes do Brasil. Juntas, as regides Sudeste e Centro-Oeste somam 67%
dos trabalhos produzidos no Brasil com a palavra agronegdécio no titulo, ao passo
que as regides Nordeste, Norte e Sul somam os restantes 33%. Uma das razdes
que faz com que a regido Sudeste concentre 31% das producdes cientificas, em
Geografia, nessa tematica, é o fato de ser a regido que concentra 0 maior numero
de programas de pdés-graduacdo em geografia do Brasil (21 programas no total) e,
por outro lado, a regiao Centro-Oeste concentra 36% das produgdes por ser a regiao
na qual o agronegécio se difundiu com maior rapidez e extensédo nos ultimos anos.
Assim, os programas da UFG, UFMT, UFMS e Unemat (ha outros, mas
principalmente estes), embora sejam programas recentes e alguns ainda em fase de
consolidacéo e implantacdo dos cursos de doutorado, concentram grande parte das
producdes justamente por estarem inseridos nas regides de maior difusdao do
agronegocio. Dessa forma, com os dados apresentados no grafico um, nota-se a
importancia das regides Centro-Oeste e Sudeste nas producdes voltadas a tematica

do agronegaocio nos ultimos anos.
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Neste sentido, no que se refere a estrutura da pesquisa, apresentamos a
distribuicdo dos capitulos da mesma. No primeiro capitulo, ao abordar a formacao
geoecondmica do agronegdcio brasileiro, considerou-se que, incumbido neste tema,
estdo os processos historicos de modernizagdo e financeirizagdo da agricultura.
Assim, buscou-se trazer elementos tedricos inerentes a agricultura no modo
capitalista de producéo e o conceito de formacgdo socioespacial®. Buscou-se mostrar
que o processo de modernizagcdo da agricultura brasileira foi acompanhado pelo
setor financeiro injetando capital no agronegocio. Além disso, buscou-se evidenciar
o papel do Estado, sobretudo com a importancia da Embrapa na consolidacdo do
agronegaocio brasileiro.

No segundo capitulo, tendo em vista a complexidade de tramas relacionais
que se fazem possiveis ao usar a acumulacao de capital do agronegécio como area
de andlise, buscou-se abordar a dindmica econbmica do agronegdcio brasileiro
levando em consideracdo, sobretudo, o processo que constitui 0 crescimento da
area plantada, produtividade e producdo de graos, bem como a geracao de lucros
pelos empresarios (agricultores) do agronegoécio; ademais, abordou-se a cultura da
soja como carro-chefe do agronegocio e as dificuldades competitivas encontradas
pelo agronegdcio brasileiro (primeiro tépico). Pés-se, neste quadro, o estado do
Mato Grosso funcionando como for¢ca nacional do agronegdcio, entendendo o Mato
Grosso num contexto mais amplo de incorporagdo do Cerrado no quadro produtivo
da agropecuéria brasileira, tendo potencializado novas éareas produtivas do
agronegocio (segundo topico do segundo capitulo). Por fim, ainda no segundo
capitulo, fez-se uma contextualizacao histérico-geografica do agronegdécio do estado
do Mato Grosso — tendo dados que apontam para a crescente participacdo do Mato
Grosso no agronegocio brasileiro, o que confirma seu destaque como for¢a nacional
do setor — inserido na dindmica de expansdo da producdo na regido Centro-Oeste
do Brasil.

O terceiro e ultimo capitulo foi escrito no intuito de apontar elementos e
analisar a dinamica espacial do agronegoécio como um todo no estado do Mato

Grosso, buscando mostrar os processos implicados no seu desenvolvimento e o

8 Para tratar do assunto, considera-se de fundamental importancia recorrer aos classicos marxistas
gue abordaram o tema da agricultura no modo capitalista de producéo, tais como o proprio Marx,
Lenin, Kautsky, Gongalves, dentre outros (essa parte encontra-se no primeiro tépico do primeiro
capitulo). Ja o conceito de formacgéo socioespacial pode ser encontrado em Santos (1977).
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destino do capital acumulado pelos agricultores com as atividades do agronegaocio.
No primeiro topico do terceiro capitulo, apresenta-se a formacédo geoeconémica do
estado do Mato Grosso no contexto da formacao geoecondmica da regido Centro-
Oeste. No segundo tépico do terceiro capitulo apresentam-se 0S novos arranjos
produtivos e analises que podem ser estabelecidas a partir da relagcdo entre o
agronegocio e as cidades. Por fim, no terceiro topico do terceiro capitulo,
apresentam-se as andlises e os dados que apontam para 0S reajustes espaciais
gerados pelo capital acumulado do agronegd6cio do Mato Grosso. N&o s6 se apontou
para os tipos de reajustes espaciais do capital acumulado, como também para as
transformacdes territoriais causadas por esses reajustes. Por fim, a Ultima parte diz

respeito as consideragdes finais.

27



CAPITULO |

GENESE E DESENVOLVIMENTO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO:
PROCESSOS HISTORICOS DE MODERNIZACAO E FINANCEIRIZACAO

Este capitulo visa apontar elementos, principalmente de cunho tedrico, mas
também com alguns dados que mostram como o Brasil se transformou numa forca
mundial no ramo do agronegécio. Aqui, faz-se uma retomada do processo histérico
qgue levou o Brasil a se tornar uma referéncia mundial em diversos segmentos do
agronegdcio. Para tanto, o capitulo divide-se em trés partes: na primeira parte é
abordada a questdo da agricultura no modo capitalista de producdo e a categoria
formacdo socioespacial, entendendo que a agricultura esta inserida no contexto de
um modo capitalista de producao e de formacédo socioespacial. Na segunda parte do
presente capitulo é abordado sobre como se deram 0s processos de modernizagao
e financeirizacdo do agronegécio no Brasil, entendendo que tanto a modernizacao
guanto a financeirizacdo sdo elementos que andam juntos quando se trata do
desenvolvimento do agronegdcio no Brasil. Na terceira parte do capitulo, € abordado
sobre o papel que historicamente a Embrapa exerceu para contribuir na expansao e

consolidacéo das atividades do agronegocio no Brasil.

1.1 Agricultura no modo capitalista de producéo e formacéo socioespacial

Discorrer a respeito da agricultura no modo capitalista de produgao implica
uma abordagem sobre a articulacdo dos modos de producédo no capitalismo. Neste
sentido, para compreender a agricultura no modo capitalista de producdo, na
perspectiva que aqui abordamos, nos remete a categoria de formagéo socioespacial.
A partir da dialética materialista, como subsidio teérico, pode-se dizer que toda
atividade humana se desenvolve em praticamente qualquer lugar do planeta, e
possui uma dimensao espacial (CUNHA, 2015). Isso permite leituras da realidade

sobre onde, como e por que as dinamicas da agricultura capitalista sdo como sao.
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Aborda-se, dessa forma, a categoria espacial chamada formacao
socioespacial, que surge do conceito de formacdo econémica e social, criada por
Marx e Engels (2011) para explicar a evolugdo de uma dada sociedade a partir de
sua realidade concreta (Cunha, 2015). Enquanto o modo de producdo (aqui €
abordado o caso da agricultura no modo capitalista de producéo, mas poder-se-ia
fazer esta leitura a partir de outros setores, como o da industria, por exemplo) diz
respeito a um modelo explicativo, isto €, a um conjunto de hipéteses a partir da
generalizagdo de um conjunto de sociedades com caracteristicas semelhantes; a
formacdo econdmica e social esta diretamente ligada a uma realidade concreta, que
historicamente foi determinada por complexos processos e evolucdo econdémica e
social. Ademais, Santos (1977) chama atencdo ao salientar que a nocao de
formacao econdmica e social esta intimamente ligada a evolugdo de uma sociedade
em sua totalidade concreta. Tal sociedade ndo pode ser entendida sem a nocéo de
espaco geografico — haja vista que o espa¢o geografico € produto e condicdo de
reproducao das relagdes sociais (Cunha, 2015).

Neste sentido, corroboramos com Santos (1977), ao afirmar que:

O espaco reproduz a totalidade social, na medida em que essas
transformagbes sdo determinadas por necessidades sociais,
econdmicas e politicas. Assim, o espaco reproduz-se, ele mesmo, no
interior da totalidade, quando evolui em fun¢éo do modo de producéo
e de seus momentos sucessivos. Mas o espaco influencia também a
evolucdo de outras estruturas e, por isso, torna-se um componente
fundamental da totalidade social e de seus movimentos (SANTOS,
1977, p. 84).

Assim, neste contexto, cabe também a abordagem tedrica do modo capitalista de
producdo — nas bases marxistas — no qual a agricultura esta inserida. Neste sentido,
a partir da categoria anteposta por Santos (1977), formacdo econdmica e social,
pode-se afirmar que a mesma propde uma leitura da realidade concreta, tal como
ela é, e por assim ser, inserida no modo capitalista de produgdo. Dessa forma, a
leitura do materialismo concreto da realidade, que pode ser feita nas bases
marxistas e miltonianas pela via da categoria formagdo econdmica e social,
representa um viés propicio para entender como se dao 0s inUmeros processos
inseridos no modo capitalista de produgédo. Para o caso desta pesquisa, busca-se

entender, a luz do conceito de formacéo socioespacial e do materialismo histoérico, o
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setor do agronegocio. Como se forma, como acontece, e como se da o
desenvolvimento das relacdes econémicas e sociais no agronegoécio? Qual o papel
da divisdo social do trabalho no agronegodcio? Essas e outras questfes serdo
constantemente discutidas ao longo da dissertagao.

A nocédo da categoria formac&o econdmica e social (SANTOS, 1997) serve de
via para interpretar a dinamica da agricultura no modo capitalista de producdo. Em
outras palavras, ndo é possivel compreender a dindmica recente da agricultura sem
buscar saber quais foram os processos histéricos e as decisdes politico-econdmicas
gue historicamente levaram o cenario do agronegocio para 0 que hoje se apresenta.
Neste contexto, vale recorrer a Marx para apontar que o modo capitalista de
producdo, em si, € nutrido pela veia da acumulacdo de capital. No dicionario do
pensamento marxista, Bottomore (1993) aponta que, no modo capitalista de

producéao,

A acumulacao nao é simplesmente uma relacdo entre a producéo e a
capitalizacdo da mais-valia. E também uma relacdo de reproducéo.
Os aspectos relacionados com a circulagdo do capital séo
examinados por Marx no livro segundo de O Capital e, em menores
propor¢des, no livro primeiro. A reproducgdo é inicialmente analisada
por Marx como reproducdo simples, na qual o valor e a mais-valia
permanecem inalterados, como base para a analise da reproducédo
ampliada, da qual pode resultar, ou ndo, a composi¢cao organica do
capital. Em cada caso, uma proporc¢ao definida deve ser estabelecida
em termos de valor e de valor de uso entre os setores da economia.
No livro terceiro de O Capital, Marx analisa a acumulacdo do ponto
de vista da distribuicdo (e da redistribuicdo) da mais-valia e do
capital. Nas etapas iniciais de desenvolvimento, a base da
acumulacédo esta na concentracédo do capital. Em etapas posteriores,
a centralizagdo € o método predominante, pelo qual € organizado o
uso de quantidades cada vez maiores de capital. Isso pressupde um
avancado sistema de crédito. Enquanto o objetivo da acumulacgéo é o
aumento da produtividade, o mecanismo para a sua realizacdo opera
por meio do acesso ao crédito. Em consequéncia disso, cria-se uma
divergéncia entre a acumulacdo do capital na producdo e a
acumulacdo do capital no sistema financeiro. E essa a base do
capital ficticio e pode levar a intensificacdo das crises econdmicas
guando a acumulacao deixa de superar os obstaculos a continuidade
da expansédo da producdo de mais-valia. (BOTTOMORE, 1993, p.
13).

A conceituacao de Bottomore (1993), embasada em Marx, argumenta sobre
o funcionamento da agricultura nos moldes do capitalismo. Nesta perspectiva, torna-

se pertinente o apontamento, tal como Gongalves (2005) ja observou, de que a
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agricultura, enquanto setor responsavel pela producéo de alimentos no mundo, nao
mais apenas produz alimentos, como também passou a ser um ramo da economia
propulsor da producdo de capital, ou seja, de lucro. Basta olhar para o carater
empresarial impregnado nos produtores dos segmentos agricola e pecuario.

Dessa forma, mesmo que existam grandes divisbes no tamanho das
propriedades rurais distribuidas pelo Brasil, tanto a pequena quanto a média e a
grande propriedade rural estdo inseridas em um sistema que funciona para produzir
lucros. Sem a producdo de lucro, os agricultores ndo conseguem manter suas
propriedades e continuar suas atividades. O agronegdcio, enquanto conceito, neste
sentido, esta impregnado no sistema de producdo das unidades produtivas da
agropecuéaria brasileira como um todo, entendendo que o resultado das atividades
agricolas se configura como negdcio. O que ocorre é que esse negoécio pode ter
pequena, média ou grande propor¢cdo, mas nenhum deles foge ao capitalismo
(GONCALVES, 2005).

Portanto, uma das primeiras questdes a ser considerada € o fato de que se
aborda a agricultura enquanto setor da economia inserida no capitalismo,
configurada de modo que os proprietarios de terra trabalhem com o objetivo de obter
uma renda pelo seu trabalho na terra, no campo. A partir disso, € possivel notar que
as inumeras relacdes que podem ser elencadas quando se leva em conta o0s
produtores rurais, as formas de financiamento das atividades agricolas nos bancos
(publicos e privados) e os complexos agroindustriais que atuam no espaco rural
objetivam, no final de tudo, a obtencdo de um valor em dinheiro, isto €, a obtencao
de lucro.

Germer (2014), baseado na teoria marxista, desenvolve a ideia de que a
agricultura, no modo capitalista de producédo, se da a partir do trabalho assalariado
e, consequentemente, da divisdo social em classes. Ha um lugar fixo para os donos
dos meios de producdo e um lugar fixo muito mais amplo para os trabalhadores, ou
seja, 0s assalariados, para que esses possam trabalhar em favor dos donos dos
meios de producéo. Ainda hoje, mesmo tendo ocorrido todas as mudancas possiveis
na agricultura, e mesmo em outros setores da economia no século XXI, figura o
sistema do empregador e do empregado. Assim, ndo é equivoco apontar que, dentre

as diferentes estratégias de obtencéo de lucro no setor agropecuario, a estrutura de
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classes continua sendo um modo pelo qual os proprietarios de terra e os donos dos
meios de producéo obtém seus lucros.

Fazendo uma conexdo com o0 cenario recente que se apresenta no
agronegocio brasileiro, por exemplo, o papel das grandes empresas na divisdo
social do trabalho e na regulacdo econémica do agronegdcio € bastante marcante.
Medeiros (2013) destaca que essas grandes empresas, em sua maioria
internacionais, concentram o capital nos diversos setores agropecuarios, sobretudo
no que se refere & produgcdo de insumos agricolas e comercializagdo da producao.
Esse controle é exercido pelas tradings*, tendo elevado a realidade do agronegécio
brasileiro a novos patamares. Medeiros (2013) vai ao encontro dos argumentos de
Gongalves (2005), ao afirmar que, na légica em que a agricultura, sobretudo de
grande escala, esta configurada, os fluxos financeiros sao o elemento determinante
da dinamica das cadeias globais dos agronegdcios, fazendo com que, muitas vezes,
seja rompida a autonomia das decisdes locais, levando o agricultor, por exemplo, a
ficar de fora das decisdes que repercutem sobre ele.

Na medida em que as tradings passaram a monopolizar o espaco do
agronegocio brasileiro, também apareceram diversas instituicbes de incentivo ao
financiamento, pesquisa e aprimoramento das técnicas de producédo agricola. O
préprio Estado exerce sua funcdo para fortalecer a atuacdo dos grandes grupos
empresariais, ao adotar medidas de expansdo da rede técnica de ensino, expansao
do fornecimento de crédito para o agronegocio, e criacao de instituicdes prestadoras
de assisténcia técnica para a agricultura, por exemplo. Assim, dependendo do viés
econdbmico adotado pelos dirigentes do Estado, muitas vezes o Estado acaba
criando condi¢bes para que esses grandes grupos se fortalecam nas suas atuacoes.
Neste contexto, como aponta Gongalves (2005),

4 Expressdo em inglés cujo significado literal é “companhia comercial”. No Brasil, a expressao faz
referéncia a companhia de grande porte que se dedica ao comércio internacional (SANDRONI, 1999).
O papel dos grandes grupos no agronegocio é fundamental, pois esses grupos (tradings) trabalham
com financiamento, comercializacdo e fusdo de capitais intersetoriais, sob dominio do capital
financeiro. Assim, as tradings, juntamente com o Estado, vém articulando a modernizacdo do
agronegdcio no Brasil. As tradings, ao atuarem sob dominio do capital financeiro, criam e recriam as
condic¢bes caracteristicas do chamado capitalismo monopolista. Por essa razao, o grosso da fatia de
mais valia extraida do agronegdcio ndo fica no pais e tampouco € recurso dos agricultores, haja vista
gue as tradings tém esse dominio e, portanto, criam e recriam as estratégias monopolistas de atuar
no agronegacio brasileiro, absorvendo parcela significativa dos lucros desse setor.
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A escalada global que ganhou corpo no sistema financeiro, face mais
visivel da globalizag&o, produziu e aperfeicoou distintos mecanismos
de ampliacdo da capacidade de financiamento da producéo, fazendo
a mediacdo entre a producdo fisica e seu espelho financeiro,
enquanto elemento intrinseco da moderna economia monetaria de
producdo. Outro mecanismo regulatoério indispensavel consiste nas
normas e procedimentos das boas praticas comerciais. A
caracteristica do fluxo producéo-consumo das cadeias de producao
da agricultura estd definida, mesmo para atividades com
significativos retornos crescentes a escala, como as commodities,
pela prevaléncia de agropecuaristas ensejando acfes individuais,
dispersos em inumeras propriedades e em varias regides de
producdo, negociando com estruturas oligopsénicas que concentram
0 produto e executam 0s processos intermediarios, as quais por sua
vez transacionam com grandes empresas importadoras ou grandes
cadeias de supermercados (GONCALVES, 2005, p. 17-18).

Embora aqui tenha se tocado superficialmente nesta questédo, vale deixar
claro, tal como Gongalves (2005) argumentou, que o papel das tradings nas formas
de financiamento e, por assim ser, conduzir muitos dos processos financeiros do
agronegocio, € majoritariamente importante para a regulacdo do mercado e
financiamento agricola. A presenca dos grandes grupos econdémicos no
agronegdcio, no entanto, ndo altera a ideia anterior que vinha se abordando, de que
0 agronegaocio (os agricultores) é uma atividade capitalista que funciona com objetivo
de obter renda (mais-valia).

O carater capitalista da agricultura ndo é algo novo. Kautsky (1980)°, quando
aborda a questdo do valor no carater capitalista da agricultura moderna, reitera que
o0 estabelecimento agricola moderno € um estabelecimento capitalista, trazendo
marcas caracteristicas do modo de producédo capitalista, assumindo formas préprias
na agricultura, como viemos demonstrando. Para citar um exemplo, enfatizando que
sem capital é impossivel transformar qualquer atividade agricola, Kautsky usa o

caso da Inglaterra ainda no século XIX.

Transformar a agricultura feudal vigente em atividade mais moderna,
gue participasse ininterruptamente do processo técnico e econdmico
em andamento iria exigir dinheiro — muito dinheiro. Tal fato é ébvio e
perfeitamente claro, independente de qualquer prova ou
demonstragdo. Note-se, porém, apenas de passagem, que entre
1835 e 1842 s6 em drenagem a Inglaterra gastou acima de 100

5 A primeira edicao sistematizada e publicada em portugués da questao agraria de Kautsky ocorreu
em 1972 pela editora Portucalense. No entanto, o livro foi publicado pela primeira vez em 1899,
durante o congresso do partido social democrata aleméo, em Frankfurt.
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milhdes de marcos, além de outros 50 milhdes entre 1846 e 1855.
Esses 50 milhdes serviram para drenar 1 365 000 acres de terra,
restando ainda 21 525 000 acres por drenar (KAUTSKY, 1980, p.
93).

Ou seja, na dindmica recente com que a agricultura esta configurada, pode-se
dizer que é impossivel desenvolver atividades agricolas sem o uso de capital.
Kautsky (1980) salienta, ainda, e isso contribui com o que falavamos sobre a divisdo
de classes, que podemos observar dois fatores bésicos na agricultura moderna: a
propriedade privada, com referéncia a terra, e o carater mercantil dos produtos
agricolas. Nesse sentido, a producao de mercadoria é, por sua vez, alienante para o
trabalhador, pois a Unica coisa que Ihe resta € produzir a mercadoria em troca de um
salério definido pelo dono da fabrica, da terra, da industria. No entanto, o lucro € a
razdo da producao capitalista, e sobre qualquer lucro obtido é gerado capital. “Trata-
se de uma pratica comum e caracteristica do capitalismo, vigente de longa data e
facil de constatar” (KAUTSKY, 1980, p. 100).

Sob a égide do capitalismo instaurado na agricultura, temos, nas
transformacdes produtivas, a promocdo das alteracbes do campo com outros
segmentos da agricultura que se emanciparam, formando novos segmentos
produtivos setoriais (GONCALVES, 2005). A antiga estrutura do complexo rural, que
via na agropecuéaria a Unica atividade produtiva da agricultura, sofre mudancas e cria
novos segmentos que ampliam a area de abrangéncia da agricultura, inserindo-a
mais profundamente no modo capitalista de producéo.

Ao considerar a agricultura no modo capitalista de producéo e o contexto de
formacao socioespacial no qual a agricultura se desenvolveu, é importante a
presenca de um olhar histérico para analisar essas questdes. Para tanto recorre-se
a Gongalves (2005, p. 9):

As transformagbes econdmicas que moveram a historia das
sociedades produziram a superagdo do paradigma da teoria de
desenvolvimento econémico na formulacéo tradicional, redefinindo
conceitos e abrangéncias. A persisténcia da relevancia estratégica
da agricultura, em especial em economias continentais
desenvolvidas, exigiu a constru¢cdo de um novo paradigma. O desafio
estava posto, na medida em que nacdes capitalistas lideres do
processo de industrializacdo, e que implementaram profundas
mudancas  estruturais no curso de seus respectivos
desenvolvimentos capitalistas, como a Europa unificada e os Estados
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Unidos da América, mantinham na agricultura ndo apenas um setor
estratégico, mas, principalmente, com papel relevante na renda e no
emprego nacionais e na seguranca alimentar. A ocupacao de amplos
espacos geograficos com processos econdmicos que ampliassem a
fronteira da acumulacdo de capital com incrementos na demanda
industrial e que agregassem valor sustentou o desenvolvimento
dessas nacdes. Nenhum setor econdmico daria conta da irradiacéo
do processo de acumulacdo capitalista para amplos espacos
geograficos, dado que, para atingir até as muralhas da China, o
capitalismo ndo poderia circunscrever-se as fabricas como feitorias
dispostas a orla das praias nos limites da preamar maxima.

A insercao aprofundada da agricultura no sistema capitalista se da, de modo
ainda mais evidente, a partir da primeira revolucdo industrial, que na verdade foi
uma revolugéo agroindustrial (Gongalves, 2005), pois se deu com base no recurso
téxtil primeiro no sudoeste da Inglaterra, com a 1& de ovelha, e depois no sul dos
EUA, com o algoddo. Com essa reconfiguracdo e reinsercado da agricultura no modo
capitalista de producdo, uma gama de funcdes passa a ser exercida, de modo a
atender a necessidade expansionista da agricultura. Primeiro surgem as industrias
de implementos de tragdo animal, como o arado e demais ferramentas; depois, com
a vinda do trator (inicialmente movido a vapor, 6leo vegetal, e por ultimo a diesel —
na era do petréleo), surge a industria de pecas e implementos agricolas puxados
pelo moderno trator.

Neste sentido, a partir da segunda revolucdo industrial, ao se referir a
expansdo da agricultura nos EUA, Gongalves (2005) faz uma comparacao
interessante ao afirmar que os tratores da John Deere foram mais importantes para
0 desenvolvimento da economia continental do que os carros de Henry Ford. A
industria de quimicos (fertilizantes e defensivos), da mesma forma, teve sua
formacao nesse movimento de abrir as fronteiras agricolas, estando subjacente a
esse processo uma ldgica capitalista de producao.

O complexo produtivo que hoje estrutura a agricultura esta organizado numa
rede de agronegocios entrelacados ndo apenas em cadeias de producéo, como
aponta Gongalves (2005), mas também incorporando fabricas e servicos, fazendo do
setor agropecuario um dos mais dindmicos da economia, tornando-o propicio a

investimentos®. Santos (2006) relaciona o complexo produtivo com a trama de redes

6 No caso da regido Centro-Oeste, que sera abordado com maior énfase no capitulo 3, o setor
agropecudrio mostra-se cada vez mais integrado com a indUstria, € muitas vezes até mesmo com o
setor de servicos. Assim, quando os dados do IBGE (2016) apontam que a participacdo do
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que, na verdade, se constitui num motor Unico de movimentacdo econdémica dos

complexos produtivos. Segundo o autor,

Paralelamente & unidade das técnicas e a unicidade dos momentos,
devemos, também, considerar a existéncia de uma unicidade do
motor da vida econdmica e social em todo o Planeta, representada,
emblematicamente, pela emergéncia de uma mais-valia no nivel
mundial e assegurada, direta ou indiretamente, pela existéncia
sistémica de grandes organizacdes [...]. Junto com a unicidade das
técnicas e a convergéncia dos momentos, a mais-valia no nivel
global contribui para ampliar e aprofundar o processo de
internacionalizacdo [...]: a producao, o produto, o dinheiro, o crédito,
a divida, o consumo, a politica e a cultura. Assim, o setor produtivo é
constituido por uma rede de interdependéncias ampliadas pela
constituicdo de comunidades politico-econbmicas e mercados
comuns. A liberalizacdo dos mercados regionais reforca a
liberalizacdo multilateral e fortalece o mercado global. O campo de
acdo da mais-valia universal é esse chamado mercado global,
fundado no intercambio global e na lei do valor universal (SANTOS,
2006, p. 133-134. Grifo meu).

Dessa forma, as interacdes espaciais possibilitam a criacdo de redes
geograficas a partir da concretizacdo da ligacao entre fixos e fluxos (Santos, 2006).
Os fixos distantes (fabricas de fertilizantes e maquinas agricolas, escritérios
inteligentes em grandes centros financeiros, areas agricolas produtivas, portos
exportadores de gréos, etc), permeados por fluxos de mercadorias, pessoas,
informacdes e dinheiro (esse fluxo se da gracas aos fixos construidos ao longo do
territdrio, como rodovias, redes elétricas e de fibra dptica, linhas de telefonia, dentre
outros), dao ao territério a fluidez necessaria para que a dindmica produtiva, usando
como exemplo a agricultura, funcione na perspectiva das decisbes tomadas pelos
grupos hegemaénicos, por exemplo. O espaco produtivo do agronegdcio brasileiro é
resultado dessas interagfes, principalmente a partir do momento que aparecem
ganhos significativos nos niveis de producédo, produtividade e area plantada
(sobretudo a partir dos anos 1990). Portanto, como aponta Santos (2006, p. 188.

Grifo meu),

agronegocio no PIB estd estagnada ou diminuindo, na verdade € preciso considerar que o
crescimento da industria e dos servicos, para a regido Centro-Oeste como um todo, se deve, em
grande parcela, as atividades do agronegécio. Isso aponta para um significativo dinamismo do setor,
em funcdo de que a concentracdo de boa parte das atividades do agronegdcio na regido Centro-
Oeste como um todo, tem respondido por parcelas cada vez maiores das exportacdes brasileiras,
tendo como base a expanséo de commodities agricolas (BNDES, 2014, p. 11).
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As redes sao estaveis e, ao mesmo tempo, dindmicas. Fixos e fluxos
sdo intercorrentes, interdependentes. Ativas e nao-passivas, as
redes ndo tém em si mesmas seu principio dinamico, que é o
movimento social. Esse movimento tanto inclui dinAmicas préximas
locais, quanto dindmicas distantes, universais, movidas pelas
grandes organizacdes. Ao mesmo tempo globais e locais, as redes
também sdo unas e multiplas e o singular é imediatamente plural.

Nessa oOtica, entrelacado nos fixos e fluxos presentes nas redes geograficas
que dao funcionalidade ao modo capitalista de producédo, esta o fato de que, via
setor agropecuario, € possivel criar emprego e gerar renda, por exemplo, o que
permite que o0 sistema capitalista em sua esfera contraditoria se confirme,
principalmente através da exploracdo do trabalho, inclusive nas fazendas onde se
produz em larga escala soja, milho, carne, dentre outros.

O capitalismo, dentro do complexo dinamico das redes empresariais,
portanto, € um sistema que se desenvolve aprofundando as contradicdes e as
desigualdades sociais e econdmicas de um lugar, regido, territdrio e do proprio
globo, como sinalizado por Santos (1993) ao usar o termo “desenvolvimento
desigual”’. O importante, aqui, € perceber que o desenvolvimento ou a modernizacao
da agricultura estao inseridos nesse contexto de redes geograficas pensadas por
agentes hegemonicos, que usam o territério para fazer com que as relacdes
capitalistas sejam difundidas. Por isso a escolha, como posto no inicio do capitulo,
das bases marxistas e da categoria formacdo econdmica e social para estudar o
capitalismo do agronegdcio. Essas bases nos dao a nocdo de partir da analise do
concreto e, por assim ser, da complexidade e das contradicdes presentes na
realidade concreta.

Lenin (2011 [1979]), em seus estudos a respeito da realidade russa, ja dizia
que nao € possivel evitar as dores do capitalismo. Segundo o autor, em sua

importante obra “O imperialismo: etapa superior do capitalismo”,

A figura mitica do camponés que deveria protagonizar o socialismo
agrario russo simplesmente ndo existia. Era uma ficcdo ideoldgica
gue obliterava a percepcao da vigorosa diferenciagéo interna por que
passava 0 campesinato russo. As mudancas na composicdo social
do campo estavam marcadas pela crescente presenca do capital ha
agricultura russa (LENIN, 2011, p. 51).
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Na perspectiva desse modo de ver a questdo, na medida em que o
capitalismo se aprofunda no campo, suas caracteristicas vao se tornando mais
visiveis. As redes geograficas, sobretudo na logica empresarial que torna facil e
rapido o transporte de informacdo, mercadoria, dinheiro e pessoas; ddo sustentacao
a presenca marcante do capitalismo na agricultura. Como Lenin (2011)
insistentemente aponta, as mudancas, sobretudo na transformacéo social do campo,
vém mostrando a crescente presenca do capital na agricultura mundial. Dessa
forma, a partir dessa viséo, torna-se possivel uma leitura da realidade concreta que
se apresenta na dinamica recente do agronegécio brasileiro.

Com esses elementos, parte-se para o0 segundo tépico desse primeiro
capitulo, visando apresentar elementos sobre o0 processo de modernizacdo e
financiamento da agricultura brasileira. Neste tema, além do importante papel do
Estado no processo de modernizacdo que sera abordado, dar-se-a énfase ao papel
que as tradings cumprem na agricultura mais recentemente, haja vista que as
tradings tém se diferenciado no financiamento das lavouras e na comercializagéo
dos produtos agropecuarios. Entende-se, neste sentido, que a transformacédo da
agricultura, em muito devido aos incentivos financeiros publicos e privados,

resultaram no cenario que atualmente se apresenta neste setor.

1.2 O processo de modernizacdo do agronegoécio brasileiro: implicacdes para o
desenvolvimento do setor

A modernizacdo do agronegdcio brasileiro ocorreu, em grande parte, em
paralelo com o processo de aumento de crédito concedido para custeio das
lavouras, sobretudo de grdos. Dessa forma, a modernizacdo é, em grande medida,
atrelada pelos tedricos a financeirizacdo da agricultura. Em outras palavras, a
modernizacdo necessitou das formas de financiamento para se difundir no territorio.
Grosso modo, podemos afirmar que modernizacdo e financeirizacdo, em
consonancia com as politicas de Estado e investimentos privados, sdo dois

responsaveis importantes pelo desenvolvimento do agronegocio no Brasil.
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Conforme salienta Rangel (2012)’, no que diz respeito a formacdo do
mercado nacional — relacionado aos processos de melhoramento da producéo
agricola —, o aparecimento de um capital mercantil no interior da economia nacional
representou “uma inovagdo consideravel, que implicou alterar a estrutura da
economia brasileira” (RANGEL, 2012, p. 303)8. Nesta afirmacéo se calca o levante
do futuro do mercado interno brasileiro que, contudo, s6 se definiria com a
efetivacdo das industrias e desse comércio interno. Neste sentido, o autor aponta
que, “na medida em que o capital mercantil deixasse de servir apenas as nossas
relacBes com o mundo externo e passasse a tornar possivel uma crescente divisao
interna do trabalho” (RANGEL, 2012, p. 303, grifo meu), o Brasil como um todo
passaria a ganhar forca na formacdo de uma nacédo potente no consumo de boa
parte do que seria produzido internamente.

Dessa forma, com base em Rangel (2012), pode-se dizer que a economia
nacional, a partir da metade do século XX, ndo é mais tdo dependente das relacdes
estabelecidas com o mundo externo, se comparado com as relagées que o Brasil
tinha com o mercado externo na época da colbénia, e mesmo antes de 1930. O
processo de criagdo do mercado interno préprio, por sinal muito potente, se
configurou numa politica estratégica do Estado brasileiro denominada substituicdo
de importacdes. A substituicdo de importacdes era o0 modo a partir do qual o Brasil
deixaria de ser dependente, em muitos produtos, do mercado externo. Ou seja, a
saida seria produzir esses produtos internamente para suprir suas préprias
demandas, e até mesmo para exportar o acumulado, se fosse o caso. No entanto,
Rangel (2012) ressalta que esses casos que resultariam na “saida” dos problemas
tiveram seus altos e baixos. Nos anos 1990, por exemplo, devido a adesédo de uma
série de politicas neoliberais pelo governo, e com a abertura comercial internacional
(desnacionalizagdo da economia), o Brasil voltou a ter maior dependéncia do

mercado externo.

7 Rangel (2012) é uma obra construida para reunir os mais importantes escritos de Ignacio Rangel.
Os livros, teses e monografias escritos por Ignacio Rangel védo da década de 1950 até a década de
1990. Por isso, ao valer-se principalmente dessa obra de Rangel, as citacdes do autor nesta
dissertacdo terao o ano de 2012, mas chama-se atencdo para o fato de ser um livro que contém
“todas” as obras mais importantes de Ignacio Rangel, que como dito, foram escritas no periodo 1950-
1990. Rangel deixou de nos brindar com suas obras em 1994, quando ocorreu seu falecimento.

8 Citagdo referente ao texto Dualidade béasica da economia brasileira, escrito em 1957.
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E importante trazer essas colocacdes de Rangel (2012)°, porque, sem o
fortalecimento do mercado interno e sem uma visao ciclica das mudancas ocorridas
na economia, muito provavelmente, embora n&do se dispense aqui o valor das
relacbes externas do Brasil, os processos de modernizacdo e financeirizacdo da
agricultura brasileira ndo se dariam da forma como se deram. Nesses processos,
cabe dizer, o Estado em nenhum momento aparece como ausente. Ou seja, as
politicas econdmicas do Estado sempre foram subjacentes as principais questdes
gue nortearam a constituicdo do processo de modernizagédo da agricultura brasileira.
Assim, a formacdo do mercado interno, no que se relaciona com a modernizacdo da
agricultura, teve um papel importante, pois a industria de bens duraveis
principalmente maquinas agricolas, supriu a demanda interna de maquinas para
expansdo da fronteira agricola a partir dos anos 1960. N&o apenas supriu a
demanda interna, como o Brasil também passou a ser um importante exportador de
maquinas agricolas, cumprindo o importante papel, enquanto economia periférica,
de trabalhar na montagem desses bens de capital durdveis que seriam o0s
responsaveis por desbravar as areas propicias de expansdo da agricultura, como o
Centro-Oeste brasileiro (Cerrado), por exemplo.

Neste sentido, a modernizacdo do agronegdcio brasileiro foi um aspecto
importante, e ainda em curso, pelo processo de transformacao ocorrido nas ultimas
décadas no setor do agronegdcio. A implantacdo de pacotes tecnoldgicos
(Revolucéo Verde — 1960) no campo e a acao do Estado, aliados ao investimento de
capital (crédito), e mais recentemente ao papel das tradings, representam, de forma
mais marcante, um periodo que, como aponta Rangel (2012), é ciclico. Inerente a
essas questdes, entende-se que essa linha tedrica ndo diverge, mas converge com
0 que se apresentou Rangel (2012), e esta o que Santos (1994) chama de meio
técnico-cientifico-informacional, o qual aponta os avancos técnicos, cientificos e da
informacdo como responsaveis, em grande medida, pelas mutagbes no cenario
agropecuario brasileiro das ultimas décadas.

Neste contexto, vale inferir que a producdo agropecuaria no Brasil, que
envolve os graos e fibras, frangos, bovinos (leite), suinos, dentre outros, esta

inserida em cadeias produtivas interligadas a montante e a jusante das unidades

9 Citagdo do livro Obras reunidas, referente a Economia Milagre e Antimilagre, escrito em 1985.
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produtivas. Dessa forma, no que tange a dinamica do capital financeiro e sua
relacdo com o progresso técnico, destaca-se também a atuacdo das cooperativas,
sobretudo no Sul e Sudeste do Brasil, como agentes canalizadores de capital e
fomentadoras da insercdo de novas tecnologias na produgdo agricola brasileira
(Farias, 2015; Farjado, 2016). Destacado o papel das cooperativas, ainda que
brevemente, cabe lembrar que as politicas de Estado e as estratégias adotadas
pelas grandes empresas (nacionais e estrangeiras) atuantes no agronegoécio, na
verdade norteiam as decisdes que de modo geral acontecem no agronegocio.

O desenrolar do processo de modernizacdo da agricultura brasileira emerge
junto com novos objetivos e formas de exploracao agricola, imprimindo significativas
transformacdes no espaco da pecuaria e da agricultura brasileira. De acordo com
Balsan (2006), o processo de modernizacdo da agricultura brasileira comegou a
partir de meados da década de 1960, com a chamada Revolucédo Verde'®. Dessa
forma, importa inferir que o processo de modernizacéo foi despontando ao lado do
processo de financeirizacdo, ou seja, investimentos do capital financeiro no
agronegocio (Graziano da Silva, 1998; Delgado, 2001). Esses processos aparecem
com maior evidéncia em por¢cdes selecionadas do territério brasileiro, sobretudo
guando se trata da producdo de commodities de exportacdo (Frederico, 2013). No
entanto, a modernizacdo da agricultura brasileira ocorreu de forma desigual e em
diferentes niveis de tecnificacdo — dependendo do tipo de atividade agricola, e
sobretudo da capacidade de capitalizacdo dos agricultores — nas pequenas, médias
e grandes unidades produtivas.

Agricultura moderna e financeirizada podem ser consideradas caracteristicas
resultantes das transformacfes ocasionadas pelo avanco do progresso técnico,
cientifico e informacional sobre as atividades produtivas agricolas do Brasil
(SANTOS, 1994). Essas atividades tiveram consideravel expansdo nos anos 1980,
século XX, a partir do impulso das politicas keynesianas do pés-guerra e com a
integracdo da agricultura com outros setores da economia (GRAZIANO DA SILVA,
2000). Como consequéncia, a modernizacdo das atividades agropecuarias esta
associada a integracdo de unidades produtivas — pequena, média e grande — as
redes de producdao locais e extra locais, cada vez mais especializadas em algum tipo

de producdo. Os sistemas técnicos presentes na agricultura moderna impdem

10 Maiores esclarecimentos sobre a “Revolugédo Verde” em: (MAZOYER; ROUDART, 1997).
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formas particulares de uso do territorio, agregando nessas formas a racionalidade
instrumental, ou seja, o territério passa a ser usado como estratégia e local de
aplicacéo dessa racionalidade técnica (SANTOS, 1996).

Essas questbes ndo deixam de representar a diminuicdo da oferta da mao de
obra em detrimento da tecnificacdo do espaco, sendo que, a0 mesmo tempo, ocorre
o aumento da demanda por mdo de obra mais qualificada, visando a
operacionalizacdo dos novos instrumentos técnicos disponiveis para o trabalho na
agricultura. Em grande medida, isso se da por conta da oferta de capital para
investimento na agricultura, ou seja, por conta da financeirizacdo da agriculta.

Assim, cronologicamente falando,

Num primeiro momento (década de 1970), o Estado foi o principal
articulador e financiador da expansao da fronteira agricola moderna,
por meio de incentivos fiscais e crediticios, da construcdo de
infraestruturas de transporte e armazenamento e da criacdo de
politicas de colonizacdo e modernizacdo da agricultura. A partir da
década de 1990, com a adocdo das politicas neoliberais, ele cede
lugar a maior atuacao politica das grandes empresas transnacionais
do comércio de grdos, agroindustriais e de insumos agricolas. Nao
gue o Estado se torne ausente, ele continua presente, sobretudo, no
financiamento da construgcdo de macrossistemas de engenharia
necessarios a circulagdo dos graos. No entanto, as grandes
empresas tornaram-se proeminentes no financiamento agricola e no
controle da logistica (FREDERICO, 2013, p. 219).

Tal como aponta Frederico (2013), as grandes empresas, leia-se tradings,
passaram a responder por parte significativa do financiamento agricola e também no
controle da logistica, sobretudo de gréos, do agronegécio. Percebe-se que o que
ocorre, na realidade, é o avanco do capitalismo financeiro-monopolista. Esse fato é
tdo central que os grandes grupos empresariais, na maioria das vezes, sao 0S
responsaveis pela introdugcédo do externo e do novo nas areas agricolas, devido as
suas agoes reticulares, mas, ao chegar aos lugares, eles (grandes grupos) acabam
recriando o espaco interno segundo suas intencdes e racionalidades (FREDERICO,
2013, p. 219). No entanto, esse interesse e atuagdo empresarial se deram num
processo de cooperacdo com Estado. O Estado ndo se omitiu as racionalidades dos
grandes grupos econémicos.

Logo, a intencdo do Estado, essencialmente via Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), foi direcionada para que o processo de modernizacao da agricultura
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pudesse se efetivar. O conjunto das politicas de Estado, alinhadas aos interesses
das grandes empresas nacionais e multinacionais, penderam a balanca para o lado
da dindmica recente do agronegdcio brasileiro. Segundo Graziano da Silva (1998), a
dindmica da agricultura brasileira ndo pode mais ser apreendida somente a partir
dos mecanismos internos (propriedade da terra, a base técnica da producao, a
fronteira), tampouco somente a partir dos mecanismos externos (comércio da
producéo, atuagcédo de multinacionais, precos globalizados). Trata-se, agora, a fim de
compreender os fenbmenos do agronegdécio brasileiro, de considerar tanto o0s
mecanismos internos quanto os externos. Contudo, o papel importante exercido pelo
Estado ndo pode ser minimizado. Novamente corrobora-se com Frederico (2013, p.

220), quando o autor enfatiza que

O Estado foi o principal financiador e articulador dos agentes
responsaveis pela modernizacdo do campo e pela formacdo dos
complexos agroindustriais. Dentre as principais politicas destacam-
se: o fornecimento de crédito subsidiado para custeio e investimento,
atrelado a adocao da nova base técnica; a internalizagdo da industria
a montante, produtora de bens de capital; as articulacbes entre as
empresas publicas de pesquisa — responsaveis pelo
desenvolvimento dos novos cultivares — e as multinacionais
produtoras de insumos quimicos e mecénicos; o incentivo fiscal e
crediticio as agroindustrias; a extensédo rural, difundindo as novas
técnicas de manejo; a criacdo de uma rede de armazéns publicos e
0s investimentos em transporte e energia.

Neste sentido, o desenvolvimento do agronegocio, que Graziano da Silva
(1998) denomina de desenvolvimento rural, ndo foi um processo homogéneo, tanto
do ponto de vista espacial, quanto do ponto de vista das dinamicas que o
promovem. O incremento do progresso técnico na agricultura foi um processo
desigual, seja do ponto de vista das regifes e produtos atingidos, seja do ponto de
vista dos produtores que dela se beneficiaram, seja ainda do ponto de vista dos
novos vinculos intersetoriais que foram gerados. Um dos resultados dessas
mudancas foi a emergéncia de padrdes muito distintos das relacées campo-cidade,
tanto entre quanto dentro das distintas regiées onde a moderniza¢cdo avangou (sera
dado maior atencdo as novas relacdes campo-cidade no segundo topico do capitulo
3).

E importante lembrar que o inicio dos anos 1990 foi marcado pelo

“‘desmanche” dos instrumentos de politica agricola (garantia de precos minimos,
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estoques reguladores, reducéo do crédito) promovido pelo governo FHC, juntamente
com a significativa queda dos recursos publicos destinados a agricultura. Nao que o
Estado tenha deixado o setor do agronegécio desamparado neste periodo, mas 0s
investimentos foram menores se comparados aos investimentos anteriores e
posteriores a década de 1990. Ainda assim, ocorreu a ampla abertura comercial,
gue trouxe sérios problemas para a dinamica econdmica agricola nacional, na
maioria das vezes impossibilitada de competir com produtos internacionais mais
baratos (GRAZIANO DA SILVA, 1998). Vale reforcar que esses fatos sdo resultado
de inumeras decisbes de cunho politico e econémico tomadas dentro e fora do
Brasil; no entanto, reforca-se que a politica de Estado adotada pelo governo do
inicio dos anos 1990 (século XX), e dessa década como um todo, teve um peso
importante no “desmonte” dos instrumentos que vinham subsidiando o crescimento
da economia agricola do Brasil.

Contudo, € importante compreender que uma parte importante da
modernizacdo da agricultura brasileira se deu a partir da evolugédo fornecida de
crédito subsidiado. O crédito é uma atividade de fim comercial que funciona como
um importante acessoOrio aos agricultores para desenvolverem suas atividades
produtivas agricolas. Ademais, é fornecido a agricultura brasileira desde 1967
(Delgado, 1985), visando a concepcdo expansionista das atividades agricolas ja
existentes, e em vista da abertura da fronteira agricola!l. Assim, o crédito rural
fornecido pelo Estado é um dos instrumentos importantes que proporcionou e
proporciona 0 progresso técnico no agronegécio. Mesmo com as politicas
desfavoraveis do inicio dos anos 1990 e as crises ocorridas no setor agropecuario, o
papel do Estado na concessao de crédito foi de grande importancia. Ademais, as
cooperativas também funcionam como um instrumento do Estado, canalizando
crédito para o setor agropecuario, exercendo funcbes na industrializacdo da
producdo e prestacdo de servicos aos associados (MEDEIROS, 2006), uma vez
que, para manterem-se ativas no mercado concorrencial, precisam ampliar as suas

formas de atuacao (FARIAS, 2015).

11 Porém, é importante ndo confundir as injecGes de capital feitas via crédito rural com a
financeirizagdo da agricultura brasileira. A financeirizacdo, parte integrante do processo de
modernizacdo, marca a mudanc¢a na qual o capital financeiro passa a comandar a dindmica setorial e
cria uma espécie de mercado de capitais no agronegdcio. Por essa razdo, o agro passou a conviver
com a especulacéo de titulos agropecuarios.

44



No caso da concesséao de crédito (em bilhdes de R$) especificamente para a
agricultura de pequena escala, ou agricultura familiar, o Pronaf — Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — teve um papel fundamental de
concessdo de crédito para a agricultura de pequena escala, sobretudo nos anos
2000. A regido Sul do Brasil foi a mais beneficiada pelo programa, haja vista que se
trata da regido na qual o predominio de propriedades rurais de pequena escala é
maior se comparado as demais regibes. Ademais, partes da regido Nordeste do
Brasil, especialmente o agreste, onde também predomina a agricultura familiar, o
Pronaf desempenhou importante papel. A concessdo de crédito via Pronaf
potencializou o plantio de lavouras, compra de maquinas agricolas, compra de
defensivos e fertilizantes. Além disso, linhas especificas de crédito do Pronaf deram
aos agricultores a possibilidade de reformar casas, construir unidades de
armazenamento e processamento da producao, dentre outras.

Para termos uma ideia real da dimenséo da importancia do crédito subsidiado
pelo Estado no ramo do agronegécio, de acordo com o Banco Central do Brasil, 0s
nameros mostram que houve uma evolugdo importante (embora existam algumas
baixas no periodo) do crédito concedido. Para o caso do crédito concedido a
agricultura familiar via Pronaf (tabela 1), o valor mais relevante é o apresentado para
0 ano de 2014, ultrapassando a casa dos 24 bilhdes de reais. No entanto, do ano de
1996 até o ano de 2017 pode-se dizer que o valor do crédito concedido aumentou
em torno de dezenove vezes, saindo de 1,5 bilhdes para mais de 21 bilhGes de
reais. Algumas variacdes negativas que aparecem na tabela 1, sobre o fornecimento
de crédito via Pronaf, devem-se as crises econdémicas vividas pelo pais. A queda no
repasse dos recursos no ano de 2007, por exemplo, € inerente a crise de 2008, que
repercutiu na transposicdo de crédito para a agricultura. Do mesmo modo, mais
recentemente, de 2015 em diante, a diminuig&o nos valores repassados a agricultura

familiar se deve a crise econdmica pela qual o pais atravessa.
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Tabela 1: Evolucédo dos recursos contratados via Pronaf no periodo 1996 a 2012 —
Brasil*2.

Ano Valores em reais (R$) Variacdo anual (%)
1996 1.472.043.474,22 --
1997 3.449.958.908,94 134,37
1998 3.408.773.101,51 1,19
1999 4.153.971.331,93 21,86
2000 4.141.295.575,63 -0,31
2001 4.485.860.212,26 8,32
2002 4.270.572.086,26 -4,80
2003 5.060.216.910,08 18,49
2004 6.625.347.891,47 30,93
2005 8.314.327.478,73 25,49
2006 10.143.079.743,47 22,00
2007 9.468.529.582,41 -6,65
2008 10.817.081.072,20 14,24
2009 13.452.744.084,40 24,37
2010 13.503.489.601,45 0,38
2011 14.128.257.531,33 4,63
2012 16.358.978.153,12 15,31
2013 19.947.912.118,38 18
2014 24.684.232.557,59 194
2015 21.747.157.289,94 -13,8
2016 22.218.625.593,25 2,2
2017 21.489.707.889,29 -3,1

Fonte: Banco Central do Brasil, 2017. Elaborado pelo autor.

Nota-se o aumento de recursos do Pronaf no final da década de 1990 e inicio
do século XXI. Mesmo com as crises que afetaram a agricultura, algumas
relacionadas a quebra de producédo devido a estiagem ocorrida, de acordo com a
tabela 1, apresenta-se a continuidade do aumento do crédito disponivel via Pronaf
para a agricultura de pequena escala. Ja na tabela 2, pode-se observar a evolucao
do fornecimento de crédito pelo Estado para o setor agropecuario brasileiro como

12 Os valores apresentados na tabela 1 sdo os disponibilizados pelo Banco Central do Brasil. O
repasse desses valores para os agricultores (da agricultura familiar) ocorre através do Pronaf -
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — criado em 1996 com o objetivo de
estimular a expanséo da agricultura familiar no Pais. Em poucos anos, o Programa se disseminou por
todas as grandes regifes, sendo que atualmente encontra-se presente em praticamente todos os
municipios brasileiros (MATEI, 2014). Vale lembrar que os nimeros do crédito concedido para a
agricultura familiar estao inclusos nos nimeros apresentados na tabela 2, que diz respeito ao crédito
concedido a agricultura de modo geral. Nota-se como é importante apresenta-los em separado, pois,
embora a maior quantidade de crédito historicamente seja destinada a agricultura empresarial (de
grande escala), a agricultura familiar recebe um valor significativo para custeio de suas atividades,
assim como pode ser visto no grafico 2.
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um todo, naquilo que o Banco Central do Brasil denomina de recursos financeiros

concedidos para crédito rural®s.

Tabela 2: Evolucdo dos recursos financeiros concedidos em forma de crédito rural
no Brasil — valores constantes.

Ano Valor constante (R$) Variacao Anual
1995 38.153.719.100 -
1996 33.436.766.246 -12,4%
1997 51.516.525.963 54,1%
1998 51.871.460.828 0,7%
1999 47.822.082.505 -7,8%
2000 51.816.578.611 8,4%
2001 59.979.136.746 15,8%
2002 64.409.435.566 7,4%
2003 72.712.693.024 12,9%
2004 87.120.147.933 19,8%
2005 85.336.927.522 -2,0%
2006 88.192.073.068 3,3%
2007 97.138.806.006 10,1%
2008 109.457.203.808 12,7%
2009 121.300.590.128 10,8%
2010 126.890.179.636 4,6%
2011 133.233.796.391 5,0%
2012 153.057.558.577 14,9%
2013 176.652.341.050 15,4%
2014 198.120.632.731 12,2%
2015 172.973.358.126 -12,7%
2016 165.416.393.007 -4,4%

Fonte: Banco Central do Brasil'4, 2017. Elaborado pelo autor.

A tabela 2 demonstra o volume de crédito disponibilizado pelo Estado para a
agricultura como um todo. Nesse caso (tabela 2), ao se comparar o valor de 1995
com o de 2016, vé-se o numero aumentar em torno de quatro vezes, saltando de
R$38 bilhdes para R$165 bilhdes. Pequenas baixas relacionadas ao valor do ano
anterior sdo notadas em 2005, 2015 e 2016. O recuo do valor concedido nas duas
Ultimas safras, que aparece na tabela 2, é inerente a crise econémica pela qual o
Brasil atravessa. Contudo, esses recuos néo desfazem a importancia do aumento do

crédito rural concedido pelo Estado ao longo desses 20 anos, apresentados na

13 Os valores apresentados na tabela 2 séo referentes a todo o crédito concedido pelo Estado para a
agricultura. Os dados da tabela 1 (Pronaf), dessa forma, estéo inclusos nos dados da tabela 2.

14 Dados disponibilizados pelo Departamento de Regulagdo, Supervisdo e Controle das Operacdes
do Crédito Rural do Banco Central do Brasil.
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tabela 2. Dessa forma, os pequenos declinios nos recursos financeiros concedidos
pelo Estado ndo alteram de modo significativo a elevacao dos repasses feitos para o
setor agropecuario. Com isso, pode-se dizer que o Estado € um importante
articulador econdémico, que elevou os recursos financeiros disponiveis para o
agronegocio brasileiro.

No entanto, a elevacdo do crédito concedido pelo Estado ndo é um fator
isolado, responsavel unicamente pelos avangos ocorridos na agricultura brasileira. A
agricultura é parte dindmica da economia nacional. Como apontado, amparando-se
em Rangel (2012)'° e Graziano da Silva (1988), por exemplo, o desenvolvimento do
motor econdmico brasileiro como um todo fez com que a agricultura fosse vista
como um setor estratégico para o crescimento da economia. As politicas de
desenvolvimento do mercado interno, as substituicbes de importacbes, dentre
outras, sao inerentes ao aumento do crédito rural concedido. Ademais, com o passar
dos anos, as politicas externas se transformaram em forcas importantes na
regulacdo das decisbes que seriam tomadas sobre as politicas agricolas.
Atualmente sabe-se que as tradings, como apontado amparando-se em Frederico
(2013), respondem por parte importante do financiamento agricola e controle
logistico do transporte, armazenamento e comercializacdo da producao.

Assim, indicados alguns aspectos que coexistem ao processo de
modernizacao da agricultura brasileira, tem-se nos dados de vendas de maquinas
agricolas no Brasil (grafico 2) mais um aspecto para acrescentar no argumento de
qgue o incentivo crediticio do Estado foi fundamental para as transformacfes
ocorridas no campo, através da modernizacdo que ocorreu com 0 aumento de
maquinas agricolas, por exemplo. O aumento substancial da venda de maquinas
agricolas, como pode ser visto no grafico 2, representa que o0 processo de
modernizacdo se deu, dentre outros motivos, pelo aprofundamento da tecnificacao,
sobretudo das lavouras de gréos (soja, milho, feijao, arroz, trigo, dentre outras).

O crescimento do niumero de maquinas agricolas vendidas e operando nas
areas agricolas significa que a moderniza¢cdo ocorreu também por essa via, 0 que
qguer dizer que, da mesma forma que abordamos anteriormente, houve também o
representativo incentivo do Estado. O Estado incentivou as montadoras de maquinas

agricolas a se instalarem no Brasil (citamos John Deere no municipio de

15 Citacao do livro Obras reunidas, referente a Economia Milagre e Antimilagre, escrito em 1985.
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Horizontina/RS, Massey Ferguson em Santa Rosa/RS, New Holland em Curitiba/PR
e Contagem/MG, Case em Sorocaba/SP, Valtra em Mogi das Cruzes/SP, dentre
outras), através da mao de obra barata, isencdo de impostos, doacdo de terrenos
para instalacdo, etc; e incentivou os produtores rurais, via crédito subsidiado e
programas de financiamento especificos, para investirem na aquisicdo de maquinas
agricolas (como o Finame agricola do BNDES?9).

Dessa forma, no que diz respeito a variacdo das vendas de maquinas
agricolas no Brasil (grafico 2), houve periodos com forte aumento da venda e
periodos com forte declinio. A década de 1970 e a década de 2000 foram de
aumentos significativos na venda de maquinas agricolas, chegando a mais de
oitenta mil unidades vendidas em 1976. Da mesma forma, nos anos 2000 houve
uma expressiva retomada do bom momento da venda de maquinas agricolas no
Brasil, chegando a marca de quase setenta mil unidades vendidas em 2014. Assim,
como pode ser visto no grafico 2, o inicio da década de 1960 contava com
baixissimo niumero de maquinas vendidas, haja vista que esse periodo marcou o
inicio da producéo de tratores de roda no Brasil, tendo a venda decolado nos anos
1970, em consonancia com as politicas de Estado voltadas para a modernizacéo da
agricultura e ocupacédo do Centro-Oeste brasileiro. Vale salientar que o niumero de
maquinas agricolas apresentado no gréfico 2 diz respeito apenas a tratores,
colheitadeiras, retroescavadeiras, plantadeiras e pulverizadores. Nota-se também
uma forte queda no niumero de maquinas vendidas na década de 1990, sendo esse
fato resultado das politicas de governo (FHC) n&o favorecerem e ndo impulsionarem
a difusdo da agricultura.

A queda na venda de maquinas agricolas dos anos 1990 é resultado de um
longo processo de desaquecimento do mercado de maquinas, que se inicia no fim
dos anos 1970 e chega ao seu pior momento em 1996, com apenas 13.893
unidades de maquinas vendidas no Brasil. A baixa na venda de maquinas agricolas

nos arredores do ano de 2008 é, em grande medida, resultado da crise econémica

16 Vale lembrar que nos periodos de aumento significativo na venda de maquinas agricolas, isso
ocorreu sobretudo em funcdo da concessdo de linhas de crédito especificas para a compra de
méaquinas. O Finame, por sua vez, se configura como uma dessas linhas de crédito, sendo um
financiamento do BNDES feito por intermédio de instituicdes financeiras credenciadas para producao
e aquisicao de maquinas e equipamentos novos de fabricacdo nacional para empresas que estejam
credenciadas no BNDES. O programa especifico do Finame agricola é focado na compra de produtos
e equipamentos agricolas para o setor agropecuario. A venda de maquinas agricolas, em grande
medida, esta atrelada a esse programa do BNDES.
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internacional que afetou a dinamica comercial da producdo de maquinas e o
agronegocio. Em 2001, a venda de maquinas também comeca a despencar, em
funcdo da estiagem, mas principalmente na regido Centro-Oeste, principal produtora
de grédos do Brasil. O impacto negativo da estiagem na quantidade de gréos
produzidos contribuiu para a diminuicdo do comércio de maquinas agricolas. No
entanto, a tendéncia € que a venda se estabilize ou retome o crescimento em 2018,
haja vista que a safra 2016/2017 foi uma das melhores da historia. A expectativa do
mercado € que, a partir do final de 2017, a retomada no crescimento na venda das
maquinas agricolas aconteca. Com bons resultados produtivos, os agricultores se
reanimam a investir em novos equipamentos, com novas tecnologias para aplicar na

agricultura de preciséo.

Grafico 2: Série histérica das vendas de maquinas agricolas no Brasil (1960 -
20174,
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Fonte: Anfavea'®, 2017. Elaborado pelo autor.

O grafico 2 aponta para a dinAmica histérica (desde os anos 1960) da venda
de maquinas agricolas no Brasil. Nota-se com facilidade que o maior pico de venda

de maquinas ocorreu na segunda metade da década de 1970, no chamado periodo

170 nimero de maquinas vendidas em 2017 é referente a comercializacdo feita até o més de
setembro, 0 que aponta para a tendéncia de uma pequena retomada na venda de maquinas agricolas
no ano de 2017 quando comparado a 2016.

18 Associacao Nacional dos Fabricantes dos Veiculos Automotores.
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do milagre econémico governado por Geisel. Em 1976, chegou-se ao apice de mais
de 80 mil unidades de maquinas agricolas comercializadas. Foi a maior marca
histérica de venda de maquinas, incluindo o periodo recente em que as vendas
retomaram seus bons numeros. Depois de 1976, a venda de maquinas agricolas
despencou, chegando a apenas 14 mil unidades comercializadas em 1996. Pode-se
dizer que a década de 1990 foi a pior para o comércio de maquinas agricolas, em
parte, fruto das politicas neoliberais adotadas pelo governo FHC, que deixava de
priorizar os interesses internos para dar espaco a interesses estrangeiros. Apenas
no final da década de 1990 é que a venda de maquinas agricolas volta a crescer. Na
década dos anos 2000, sobretudo a partir de 2006, justamente o periodo em que a
concessao de crédito para o agronegdcio atingiu os maiores patamares (tabela 2),
acontece uma retomada significativa na venda das maquinas agricolas no Brasil,
voltando a ser comercializado em torno de 70 mil unidades por ano, no periodo
2010-2016'°. Dessa forma, o que ocorreu nos anos 2000 ndo foi um aumento
significativo na venda de maquinas agricolas, mas uma retomada que ja tinha
atingido patamares ainda maiores no final da década de 1970 (gréafico 2)%°.

Nesta perspectiva, as mudancas no sistema produtivo agropecuario brasileiro
sdo marcadas com maior expressao a partir da década de 1960, quando comeca o
intenso processo de mecanizacdo (grafico 2). A ampliacdo da atuacdo de grandes
empresas internacionais e a reorganiza¢ao dos programas estatais de financiamento
agricola figuram nas duas vertentes principais, a partir das quais a agricultura veio
sofrendo essas mudancas e modificando os usos do territério. Embora o final da
década de 1980 e o inicio da década de 1990 tenham sido marcados pelo corte de
recursos destinados ao financiamento privado do custeio agricola, a década de 2000
marcou a ampla liberagdo de recursos crediticios via programas federais para
cooperativas agricolas e agricultura familiar, por um lado, e por outro lado, para
financeirizacdo da especulacdo dos titulos agropecuarios, assim como as tradings
transnacionais, resultando num significativo impacto econémico para a agricultura

brasileira como um todo (Medeiros, 2013).

19 O programa Moderfrota, de 1999, vinculado ao financiamento bancario, visou a modernizacdo da
frota de tratores, colheitadeiras e implementos agricolas associados as necessidades dos produtores
rurais. Esse e outros programas contribuiram para o fomento a modernizagdo agricola brasileira.

20 No entanto, embora o nimero de maquinas vendidas nos anos 2000 nédo alcanga os nameros dos
anos 1970, nos anos 2000 houve, na verdade, uma grande renovagdo do parque de maquinas, com
tratores e colheitadeiras mais produtivos do que aqueles dos anos 1970.
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Neste contexto, para que se torne possivel a discussdo acerca da atuacao do
capital financeiro na dinamica recente da agricultura brasileira, visando a
compreensao dos processos de financeirizacdo e modernizagdo do agronegdcio, é
importante analisar o crescimento dos recursos concedidos via Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf), e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), de
maneira ampla. No caso do BNDES?!, por exemplo, em fins da década de 1990 esse
banco se tornou um dos principais agentes do financiamento agropecuério,
sobretudo nos investimentos em maquinario agricola de grande porte e na
agroindustria. De acordo com Espindola et al (2016), em 2010, ja avancado 0s anos
da politica do governo Lula, os recursos para a agropecuaria representaram 20% do
total de desembolsos do BNDES (BNDES, 2011, p. 01). Em 2010, “o Banco liberou
para a agropecuaria de agroindustria o0 montante total de R$ 34,3 bilhdes, o que
corresponde a 41,8% dos valores do crédito rural” (MEDEIROS, 2013, p. 2). Temos
ainda o dado de que, ao levarmos em conta apenas os valores do BNDES
destinados a agropecuaria, estes representavam 3,4% do total em 1997, e em 2011
chegaram a 13,1% dos valores do crédito rural total (MEDEIROS, 2013).

O grafico 3 mostra o crescimento dos desembolsos do BNDES para a

agricultura brasileira, considerando o periodo de 1995 até 2016.

21 O BNDES foi criado a partir do entdo BNDE. O BNDE, criado em 1952, tinha o objetivo de elaborar
projetos que seriam financiados pelo governo brasileiro através de recursos fiscais de 6rgéos
internacionais, como o Banco Mundial. Ao longo de sua histéria novas perspectivas foram atribuidas
ao BNDE, com destaque ao financiamento da industrializacdo brasileira e aos investimentos em
infraestrutura. Neste sentido, a preocupacdo social passou a fazer parte da agenda desse banco,
tendo sido incorporado em 1982, o “S” ao nome do banco, dando justamente maior atengdo aos
investimentos voltados ao desenvolvimento ndo apenas econdmico, mas também social. Atualmente,
sem duvida o BNDES é a maior instituicao publica financiadora de investimentos de longa maturagéo
(alguns dados demonstrardo isso em seguida), 0 que aponta para sua importdncia para o
desenvolvimento econdmico e social do pais. No inicio da sua criagdo, os investimentos eram
voltados em grande parte para as regides Sul e Sudeste, estimulando principalmente a
industrializacao, o que inclusive significou contribuir para o aumento da desigualdade social no pais,
ja que os investimentos eram concentrados principalmente nessas duas regioes.
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Grafico 3: Desembolsos do BNDES para a agricultura brasileira em R$ Bilhdes
(1995-2016).
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Fonte: BNDES, 2017. Organizado pelo autor.

Em linhas gerais, de acordo com o grafico 3, no ano de 1995 o BNDES
forneceu para financiamento da agricultura R$731 milhdes, ao passo que em 2016
esse montante chegou a R$13,898 bilhdes. Trata-se de um aumento substancial que
se soma ao argumento de que o BNDES, enquanto banco publico, enfatiza a
estratégia do Estado de realizar investimentos no setor do agronegaocio.

Nesta perspectiva, a tomada de recursos por parte do agronegécio como um
todo foi significativa (grafico 3). O BNDES, como banco estatal, passou a exercer
grande influéncia na canalizacdo dos investimentos e na escala dos
empreendimentos agropecuarios (Medeiros, 2013). Medeiros (2013) corrobora com
Coutinho (2009) ao assinalar que o setor agropecuario (juntamente com petréleo e

gas; energia e logistica??) foi definido como alvo prioritario dos investimentos

22 A regido Centro-Oeste foi uma das principais a receber investimentos na logistica do territério, com
destaque para o setor de transporte, haja vista que tem se confirmado como principal produtora da
agropecudria brasileira e carece que uma infraestrutura de transporte adequada. Em funcao disso, o
BNDES aumentou significativamente, nos ultimos 10 anos, 0s investimentos nesse setor para esta
regido (BNDES, 2014). Ademais, ndo apenas no setor de logistica os desembolsos do BNDES foram
significativos. Somente no periodo 2007-2014, o BNDES desembolsou R$ 29,7 bilhdes para projetos
de infraestrutura na regido Centro-Oeste, 0 que representou cerca de 30% do total dos desembolsos
do banco para a regido. Entre os principais projetos de infraestrutura financiados pelo BNDES, estéo,
na area de geracao e distribuicdo de energia, diversas usinas hidrelétricas, como Teles Pires, Serra
do Facéo, Simplicio, Cacu, Barra dos Coqueiros, Salto, Foz do Rio Claro e linhas de transmissao
associadas. Na area de transportes, foram financiados projetos de expansédo das malhas ferroviaria e
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realizados pelo BNDES, de modo a promover o crescimento da economia brasileira.
Para isso, como mostramos no grafico 3, o Estado, via BNDES, injetou capital
nessas areas estratégicas para o desenvolvimento da economia. O setor
agropecuério vem sendo uma das areas mais afetadas por esses investimentos.
Dada a relevancia do crescimento do crédito concedido para a agricultura
brasileira nos ultimos anos, entendendo que esse crescimento € responsavel pela
intensificacdo dos processos de modernizacao e financeirizagdo do agronegécio, do
ponto de vista da dinamica capitalista contemporanea, ao abordar a financeirizagéo
da economia, é importante voltar a sua origem, isto é, a Hilferding (1985). O autor (p.
219) ja assinalava que no século XX (primeira metade) “uma parte cada vez maior
do capital empregado na industria é capital financeiro, capital a disposicao dos
bancos e dos industriais”. Nesta linha de raciocinio, considerando os valores de
crédito ja levantados e as analises ja feitas até aqui, podemos afirmar que, hoje,
uma parte cada vez maior do capital empregado na agricultura brasileira é capital
financeiro. Neste sentido, Medeiros (2015) discute a financeirizacdo da agricultura
brasileira e o papel do Estado, com enfoque para a dinamica geral do capital

financeiro imposta a agricultura mundial, principalmente no que tange a

[...] continua expansdo dos grandes grupos internacionais de
comércio e producdo de insumos e de produtos agricolas, de
financiamento e de biotecnologia, alavancados pela ampliacdo da
circulacdo de titulos financeiros agropecuarios e pelas bolsas de
mercadorias (MEDEIROS, 2015, p. 6224).

Em outros termos, Medeiros (2015) esclarece alguns dos caminhos por meio
dos quais a financeirizacdo e a modernizacdo atingiram a agropecuaria e as
agroindustrias brasileiras. Nesta oOtica, é importante destacar que ocorreu a
incorporacao, na agricultura, de acbes deliberadas de investimentos externos
diretos, de modo a fortalecer os monopdlios internacionais. Esse fato ndo esta
articulado com a incapacidade tecnologica ou competitiva do setor agropecuario,

mas sim com os interesses financeiros que subjazem os investimentos externos.

rodoviaria no estado do Mato Grosso. Ademais, a diversificacdo das areas de investimento também
deve ser considerada. Para citar um exemplo dos investimentos realizados no estado do Mato
Grosso, os desembolsos do BNDES para o setor sucroenergético passaram de R$3 milhdes em 2004
para R$79 milhdes em 2013, o que representa um crescimento de 2.410% (BNDES, 2014).
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Portanto, ao ser abordada a questdo da modernizacdo da agricultura no
Brasil, importa destacar que, em nenhum momento, em Seus processos de
melhoramento e crescimento, o Estado mostrou-se neutro. Foi o Estado que, a partir
da disponibilidade de crédito (BNDES)?3, injetou recursos que foram fundamentais
para o desenvolvimento de diferentes setores da economia, dentre eles as
atividades ligadas ao agronegdcio, para que este pudesse alcancar patamares de
producéo, produtividade e area colhida como nunca antes tinha-se visto no Brasil. A
partir desse crédito e desse crescimento econdmico no agronegaocio, o Brasil viu a
soja, o milho e o algoddo?*, por exemplo, chegarem as areas de Cerrado que, até
meados dos anos 1980, eram tidas como improdutivas. Nessa questdo a Embrapa
desempenhou papel importante, haja vista que desenvolveu inovagédo tecnoldgica
para incorporar a soja as areas do Cerrado. Dessa forma, sobre a Embrapa, sera

dada maior énfase no tépico seguinte.

1.3 O papel da Embrapa na consolidacdo do agronegadcio brasileiro

A Embrapa, j& no inicio dos anos 1970, fazia parte da construgdo de um
projeto nacional de pesquisa em agropecuaria (CAMPOS, 2010). Trata-se, portanto,
de outro importante setor que recebeu incentivo do Estado e contribuiu
significativamente para a modernizacdo do agronegdcio brasileiro. Assim, o setor de
pesquisa e extensao rural (apoio técnico), através da Embrapa — Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria — contribuiu para colocar o Brasil nas primeiras posicoes
da producdo agropecuédria do mundo. Dessa forma, a confianca do Estado e a
injecdo de recursos financeiros, sobretudo a partir dos anos 2000 na Embrapa,
resultaram em pontos importantes para a caracterizagdo da modernizacdo e
financeirizacao da agricultura brasileira.

Neste contexto, € importante destacar que a Embrapa, criada em 1973, surge

em meio a execucdo do | e Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), que

23 No capitulo 3 sera dada maior atencéo ao papel do BNDES nos investimentos realizados na regiao
Centro-Oeste como um todo, e especialmente no estado do Mato Grosso.

24 No caso da cultura do algodéo, a importacdo de técnicas de producdo e tecnologia genética foi
maior do que o desenvolvimento interno feito neste setor.
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vigorou entre os anos de 1972/74 e 1975/79, respectivamente (CAMPOS, 2010).
Esses planos deram particular e especial atencdo a agricultura, sendo que o
governo ja tinha este setor como objetivo estratégico para reatar a importancia da
economia do pais. Assim, é importante pontuar que a Embrapa nédo surge do nada.
Ela surge em meio a todo um projeto de governo de intensificacdo dos investimentos
em tecnologias para a agropecuaria. Antes da Embrapa ja existiam diversos centros
publicos de pesquisas, sendo que a Embrapa é criada neste contexto, com o
objetivo de intensificar os investimentos em pesquisa agropecudria.

No periodo da criacdo da Embrapa, década de 1970, a agricultura se
colocava como setor dinamico mediante expansdo da policultura, expansdo das
exportacdes, das agroindustrias, dentre outras. A nova relacdo estabelecida entre
agricultura e industria dada pela via da modernizagcdo, foi, por conseguinte, um
passo importante rumo ao crescimento econémico e a integracdo do fornecimento
de matéria-prima (agricultura) para a producdo de alimentos e benfeitorias
(industria).

Como a Embrapa estava inserida na politica tecnoldgica do Il PND, as
inovacdes na agricultura ocorreram através dos incentivos as inovagdes mecanicas,
fisico-quimica e biologica (Campos, 2010). Nesse sentido, Delgado (1985) reitera
que, apés 1964, ha uma forte presenca do Estado na regulacdo das novas
condicbes de reproducdo do capital na agricultura, ligada ao pacto social da
agricultura. Com o pacto, a agricultura foi forjada a se diversificar, tornando-se mais
dindmica e transformando a composicdo da méo de obra do setor. Ademais, para
Delgado (1985) e Graziano da Silva (1998), a dinamizacdo da agropecuaria
brasileira apds 1965 se deu através do surgimento da agroindUstria moderna, sendo
gue grande parte das mudancas técnicas da producao agropecuaria foi encabecada
e pilotada pelos complexos agroindustriais. Ndo obstante, a unido dos capitais
intersetoriais pelo capital financeiro também ocorreu em consequéncia desses
processos de modernizacao técnica.

Uma das questbes mais importantes, estritamente de responsabilidade de
criacdo da Embrapa, foi o desenvolvimento de pesquisas capazes de levar culturas
como a soja e o milho para o Nordeste e Centro-Oeste brasileiro, isto €, areas de

Cerrado. Segundo Campos (2010), o plano de desenvolvimento da Embrapa foi
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dividido em partes, para que os objetivos com a construcdo da empresa pudessem

ser melhor alcancados. Neste sentido, a quarta parte desse plano enfatiza,

[..] A necessidade de vislumbrar a vasta dimensao territorial do
Brasil e utilizar todo o seu potencial produtivo, através da criacdo de
centros regionais de pesquisa considerando as peculiaridades da
agricultura em todas as regifes brasileiras, porque havia uma
concentracao de institutos de pesquisa no Centro-Sul e tendo em
vista os objetivos propostos nos documentos oficiais de planejamento
(PED, PMBAG, | e Il PND) de fomentar a agricultura do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Este item visa atender a esses interesses
(CAMPOS, 2010, p. 82 e 83).

Neste contexto de “euforia”, desenvolvimento econémico acelerado e criacéo
da Embrapa, a agricultura brasileira passa a fazer parte de um processo de
internacionalizacdo da agricultura em nivel mundial. N&o que antes a agricultura ndo
fosse internacionalizada, mas, a partir da chamada Revolucdo Verde, ela se insere
num processo intenso de acumulacdo de capital. A criacdo da Embrapa abriu
oportunidade para o comeco do recebimento de recursos financeiros externos,
visando a dinamizacéo do setor agropecuario. Ao mesmo tempo, o Brasil, enquanto
pais emergente na producdo de produtos agropecudrios, comeca a fornecer para
outras partes do mundo grande quantidade de produtos agricolas via exportacéo, e
“ainda se torna um receptaculo de subsidiarias de multinacionais que transfere ao
Brasil suas fabricas” (CAMPOS, 2010, p. 84).

A agropecuéria brasileira foi servida, pelas razdes dadas, de todo um aparato
de subsidios estatais, fornecidos estrategicamente através do | e Il PND. Assim, nas
estratégias do Estado, através do | e Il PND, estava a criacdo da Embrapa. Essas
guestdes que subjazem o contexto socioecondmico de criacdo da Embrapa, trazem
a tona seu objetivo de desenvolver um novo paradigma tecnoldgico para a
agricultura brasileira. As inovacdes geradas na Embrapa possibilitaram o aumento
da produtividade, sobretudo de grdos, nas areas ja ocupadas, bem como a
possibilidade de expansdo do plantio, sobretudo da soja®®>, em areas de Cerrado,

tidas até entdo como improdutivas.

25 Para o caso especifico da cultura da soja, em 1975 foi criada em Londrina/PR uma unidade da
Embrapa direcionada especificamente para a pesquisa sobre soja, denominada Centro Nacional de
Pesquisa da Soja (CNPSo0). Mais apontamentos sobre o tema em Espindola e Cunha (2015) e
Campos (2010).
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Neste sentido, a Embrapa, enquanto empresa estatal, dependeu a todo
momento dos investimentos do Estado para manter ou progredir nas pesquisas.
Dessa forma, quando os dirigentes estatais, sobretudo a partir dos anos 1970,
percebem a potencialidade do Brasil na producdo agropecuéria, juntamente com a
necessidade intransferivel de injetar recursos na Embrapa, passou-se a dar maior
importancia para essa empresa, que poderia ser a responsavel pela alavancada do
potencial agropecuario brasileiro. A partir dai, o governo percebeu a necessidade
intransferivel de investir para melhorar a produtividade da agropecudria brasileira,
bem como fazer pesquisa para impulsionar a producdo agropecuaria e alcancar
espacos até entdo tidos como improdutivos, como € caso do Centro-Oeste e das
areas de Cerrado. Nesse sentido, a criagcdo da Embrapa, entendendo que essa
empresa funcionou com a importante finalidade de contribuir no processo de

modernizacdo da agricultura, representou a funcéo de

Promover conhecimento cientifico para impulsionar o crescimento da
producdo agropecudria nacional e atender a objetivos maiores da
politica governamental, que pretendia manter o “milagre econdmico”.
O objetivo da criacdo do proprio Sistema Embrapa demonstra a
preocupacdo do governo em manter estreitas relacdes de pesquisa
com 0s organismos internacionais, com a finalidade de adquirir know
how para o desenvolvimento de cultivares e de outras tecnologias
[...]- A finalidade de criagdo do CNPSo, por exemplo, ndo era
somente gerar pesquisa e tecnologia, para o cultivo da soja nas mais
diferentes regides do pais, mas também ser um centro de exceléncia
em materiais relacionados ao assunto (ESPINDOLA e CUNHA, 2015,
p. 227, grifo meu).

Nesta perspectiva, Campos (2010) enfatiza que a criacdo da Embrapa esta
vinculada com a politica agropecuaria constada no Il PND — década de 1970. O
projeto de governo visava que o papel da Embrapa, neste sentido, juntamente com o
papel da Embrater, era realizar um programa permanente e intensivo de pesquisa,
considerando os mais diversos produtos cultivados em cada regido do Brasil.
Destaca-se, neste contexto, o desenvolvimento da tecnologia regional para o

Cerrado, tropicos umidos e semiaridos. O Il PND visava, especificamente, a

Formacé&o de um modelo operacional para o setor publico no tocante
aos programas de pesquisa e experimentacdo agricola (com
programas regionais e por produtos nitidamente definidos) extensao
rural, educacdo para o setor agropecuario e desenvolvimento da

s

tecnologia de alimentos. Nesse sentido, é importante a acdo das
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novas empresas ligadas ao Ministério da Agricultura, EMBRAPA
(pesquisa agropecuaria) e EMBRATER (extensdo rural) (BRASIL,
1974, p. 44).

Com base no documento (BRASIL, 1974), € possivel perceber que o projeto
nacional de pesquisa agropecuaria é decorrente, e, portanto, estd ancorado no
suporte do projeto nacional desenvolvimentista, que visava o0 planejamento do
desenvolvimento do Brasil desde o final da década de 1960. Assim,
impreterivelmente, o desenvolvimento do setor agropecuario estava atrelado aos
pacotes de investimento estatal. Em 1973, como dito anteriormente, a criagdo da
Embrapa representou um fato marcante nesse projeto desenvolvimentista,
“‘demonstrando claramente por parte do Estado uma preocupacdo com a
dinamizacado da agricultura nacional, sendo ele o seu gestor’” (CAMPQOS, 2010, p.
81). Nesse ponto, a pesquisa agropecudaria passa a ser um instrumento de acéo
estratégica do Estado para dar suporte a modernizagdo da agricultura.

Ha, nesta conjuntura, um padrdo de desenvolvimento estabelecido pelo
Estado. Dado o padrao de desenvolvimento econdmico almejado pelo Estado e seus
interesses vinculados a organismos internacionais, tendo em vista que a agricultura,
em grande parte, atendeu a esse padrao, o Estado criou, em diferentes por¢cdes do
territério brasileiro, unidades da Embrapa especializadas em diferentes tipos de
pesquisas agropecuarias. Na tabela 3, apresenta-se a sistematizacdo de todas as
unidades da Embrapa em operacao no Brasil. A ideia, com a tabela 3, € demonstrar
o nome da unidade da Embrapa, o ano de implantacdo da unidade, a cidade e o
estado de localizacdo, além de uma abreve descricdo da especificidade de cada
unidade mencionada. Ademais, o0 mapa 1 mostra a espacializacdo de todas as
unidades da Embrapa em operacdo no Brasil. Assim, é possivel ter uma ideia da
diversidade de pesquisas realizadas pela Embrapa e do seu papel no
desenvolvimento das pesquisas e atividades agricolas e pecuérias por todas as

regides do Brasil?®.

26 Deve-se levar em conta que para o caso da cultura da soja, por exemplo, mesmo que a unidade da
Embrapa Soja nédo se localize na regido Centro-Oeste, mas em Londrina, Norte do Parana (mapa 2),
as pesquisas desenvolvidas nessa unidade foram de grande importancia para as transformacées
territoriais decorrentes do crescimento do cultivo da soja no Centro-Oeste. Ou seja, a localizacéo das
unidades da Embrapa foi estrategicamente definida antes de suas implantacdes, mas néo significa
que as pesquisas de cada unidade privilegiam as pesquisas apenas para o desenvolvimento
local/regional. Em muitos casos, como na cultura da Soja, a pesquisa promoveu o desenvolvimento
em ambito nacional.
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Tabela 3: Unidade, localizac&o, ano de implantacéo e descricdo das especificidades
de todas as unidades da Embrapa em operacédo no Brasil?’.

Unidade Localizacao Ano de Especialidade da unidade
implantacéo
Embrapa Rio de Janeiro 1971 Pesquisa de temas basicos que
Agroindustria de -RJ desenvolve projetos com foco na
Alimentos qualidade e seguranca dos

alimentos e agregacdo de valor a
matérias-primas e coprodutos da
agroindustria, desde tecnologias
pés-colheita até o processamento

de alimentos.
Embrapa Amazonia | Manaus — AM 1974 Pesquisa ecorregional de estudos
Ocidental em aquicultura, culturas

alimentares e agroindustriais,
cultivo de plantas medicinais e
condimentares, olericultura,
silvicultura e manejo florestal,
sistemas agroflorestais, sistemas
de Integracdo Lavoura-Pecuéria-
Floresta e fruticultura.
Embrapa Arroz e Santo Anténio 1974 Pesquisa de produtos que
Feijao de Goids - GO desenvolve diversas tecnologias
de destaque, dentre elas o Arroz
Primavera e o Feijao Pérola,
considerados referéncias tanto no
Cerrado quanto em outras regides

do Pais.
Embrapa Trigo Passo Fundo — 1974 Pesquisa de produtos centradas
RS na producdo de grdos no inverno,

principalmente trigo e outros
cereais de inverno, e em culturas
de verdo que contribuam com a
sustentabilidade econbmica da
agricultura praticada na estacéo

fria.
Embrapa Uva e Bento 1975 Desenvolve solucdes de pesquisa,
Vinho Goncalves — desenvolvimento e inovacao para
RS a sustentabilidade da

vitivinicultura e da fruticultura de

27 E importante chamar atencdo para a localizagdo das unidades da Embrapa na regido Centro-
Oeste, e especialmente no estado do Mato Grosso, porque elas representam, assim como as demais
unidades localizadas em outras areas do pais, especialidades importantes para fomentar o
desenvolvimento da agricultura nessa regido. Trata-se de unidades da Embrapa com funcgdes
especificas, que tem seus propésitos pensados de acordo com o potencial produtivo regional. A
exemplo da Embrapa Agrossilvipastoril, localizada em Sinop-MT, trata-se de uma tentativa estratégica
do governo de instalar numa regiao de transicdo do bioma Cerrado para o bioma Floresta Amazdnica
uma unidade da Embrapa com a funcéo especifica de integrar as atividades agricolas e pecuérias
com a floresta, a fim de minimizar os impactos ambientais severos causados em outras regibes pela
falta de planejamento no desenvolvimento das atividades agropecuarias. Assim, as unidades da
Embrapa instaladas na regido Centro-Oeste representam uma funcdo importante de planejamento
territorial econdmico da regido, haja vista que o peso das atividades agropecuarias na regiao Centro-
Oeste é bastante significativo.
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clima temperado. Suas pesquisas
estdo focadas em uva, macga,
pera, frutas de caroco, pequenas
frutas e produtos derivados, como
sucos e vinhos.

Embrapa Algodéo

Campina
Grande — PB

1975

Pesquisa de produtos que atua
em todo o pais na geracdo de
tecnologias, produtos e servicos
para as culturas do algodao,
mamona, amendoim, gergelim,
sisal e pinhdo-manso.

Embrapa Caprinos e
Ovinos

Sobral — CE

1975

Pesquisa de produtos que atua
junto ao setor produtivo de
caprinos e ovinos promovendo,
por exemplo, incremento da
qualidade do leite, carne e
derivados, visando a insercdo em
novos mercados.

Embrapa Cerrados

Brasilia — DF

1975

Pesquisa ecorregional que visa a
geracdo de conhecimento que
assegure a qualidade ambiental
sustentavel do Cerrado, e de
tecnologias apropriadas a
diferentes sistemas de producéo,
validadas e disponibilizadas para
difusdo junto aos produtores
rurais.

Embrapa Mandioca
e Fruticultura

Cruz das
Almas — BA

1975

Pesquisa de produtos como
mandioca, citros, banana,
abacaxi, manga, mamao,
maracuja, acerola, umbu-caja,
dentre outros. Atende a demandas
de cooperacao internacional, com
destaque para o trabalho
realizado com paises africanos.

Embrapa Pecuaria
Sudeste

Sao Carlos —
SP

1975

Pesquisa ecorregional que
desenvolve pesquisas em
bovinocultura de corte e leite,
ovinocultura e forrageiras. Atua
em melhoramento animal e
vegetal, aspectos ambientais da
pecuéria e sistemas intensivos de
producdo para o uso sustentavel
dos biomas da regido Sudeste.

Embrapa Rondonia

Porto Velho —
RO

1975

Pesquisa ecorregional que atua
na geracdo de conhecimento e
tecnologias para a Amazénia, com
énfase em Rondonia. Foca seus
esforcos em quatro principais
temas: café, producdo vegetal,
florestas e producdo animal.

Embrapa Semiarido

Petrolina — PE

1975

Pesquisa ecorregional,
responsével por gerar tecnologias
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que transformem a &rea mais
seca do Brasil em um lugar de
possibilidades  produtivas. De
forma inovadora, suas pesquisas
constroem alternativas para a
pequena agropecuaria e para o
negocio agricola irrigado.

Embrapa Soja

Londrina — PR

1975

Pesquisa de produtos que
concentra esforcos na soja
tropical, gerando tecnologias que
buscam o uso racional de
recursos, incorporando a
resisténcia genética a nhovas
doencas, desenvolvendo estudos
de cenéarios para amenizar 0s
impactos climéticos, entre outras
acoes.

Embrapa Solos

Rio de Janeiro
- RJ

1975

Pesquisa de temas basicos, que é
referéncia internacional em solos
tropicais. Coordena e executa, em
todo o territério nacional, acdes no
sentido de  prognosticar e
promover medidas preventivas de
riscos ambientais em decorréncia
do uso inadequado dos recursos
solo e agua.

Embrapa
Agropecuaria Oeste

Dourados —
MS

1975

Pesquisa ecorregional na geracéo
de tecnologias que consolidaram
a agropecuaria no Mato Grosso
do Sul. Envolve pesquisas sobre
sistemas integrados de producéo,
zoneamento de riscos climaticos e
sanidade e nutricdo de
organismos aquéaticos.

Embrapa Acre

Rio Branco -
AC

1976

Pesquisa ecorregional com o
desafio de solucionar problemas
inerentes as culturas alimentares
do extremo oeste Drasileiro.
Abrange areas de producao
florestal e pecuaria sustentavel,
sistemas integrados e areas
degradadas, fruticultura e plantas
nativas agroindustriais.

Embrapa Milho e
Sorgo

Sete Lagoas —
MG

1976

Pesquisa de produtos, referéncia
no desenvolvimento de cultivares
de milho, sorgo e milheto. Dispbe
de modernos laboratérios nas
areas de Solos e Nutricdo de
Plantas, Fisiologia Vegetal,
Biologia Molecular, Cultura de
Tecidos, Entomologia,
Fitopatologia, entre outros.

Embrapa Gado de

Campo

1977

Pesquisa de produtos nas areas
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Corte

Grande — MS

de sanidade e nutricdo do
rebanho, melhoramento,
reproducédo e manejo animal. Os
projetos e subprojetos em
andamento visam o0 aumento da
producéo, qualidade, rentabilidade
e eficiéncia dos  sistemas
produtivos da bovinocultura de
corte.

Embrapa Suinos e
Aves

Concérdia —
SC

1978

Pesquisa de produtos que tém
papel fundamental no controle de
doencas, aperfeicoamento de
racoes, melhoria da qualidade
genética dos animais,
preservacdo do meio ambiente e
desenvolvimento de
equipamentos para a suinocultura
e avicultura.

Embrapa Roraima

Boa Vista —
RR

1981

Pesquisa ecorregional que possui
pesquisas amplamente vinculadas
as demandas produtivas do
agronegocio, da agricultura
familiar e da agricultura indigena,
aliadas as novas necessidades de
sustentabilidade ambiental de RR.

Embrapa Recursos
Genéticos e
Biotecnologia

Brasilia — DF

1982

Pesquisa de desenvolvimento que
contribui de forma decisiva para
uma agricultura sustentavel e
ambientalmente equilibrada,
integrando atividades de recursos
genéticos, biotecnologia, controle
e seguranca bioldgica.

Embrapa
Monitoramento por
Satélite

Campinas —
SP

1984

Pesquisa de temas basicos, com
foco em inovacdes geoespaciais
para a agricultura. Destaca-se
como um importante polo de
pesquisa e  desenvolvimento
tecnolégico do pais, tendo em
vista que grandes avancos
ocorrem na agricultura com o uso
da geoinformacéao e
geotecnologias.

Embrapa Pantanal

Corumba — MS

1984

Unidade de pesquisa
ecorregional, que foca na
sustentabilidade do agronegdcio
envolvendo o] Pantanal,
considerado hoje o bioma mais
conservado do Pais. Realiza
pesquisas relacionadas a
pecuaria, meio ambiente,
aquicultura, pesca e agricultura
familiar.

Embrapa

Sao Carlos —

1984

Pesquisa de temas bésicos,
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Instrumentacéo

SP

criada com a proposta de unir
areas do conhecimento tais como
Fisica e Engenharia a
agropecuaria. Atua no
desenvolvimento de tecnologias
de instrumentacéo voltadas para o
agronegdcio, como maquinas,
equipamentos e sensores.

Embrapa Floresta

Colombo — PR

1984

Pesquisa com foco no setor
florestal brasileiro, permitindo
melhor eficiéncia produtiva,
reducdo dos custos de producao,
aumento da oferta de produtos
florestais no mercado e
conservacdo do meio ambiente.

Embrapa
Agroindustria
Tropical

Fortaleza — CE

1987

Pesquisa de temas baésicos;
criada originalmente para atender
demandas do agronegdcio do
caju. Seu trabalho abrange:
protecdo e sistemas de producdo
de plantas, melhoramento e
biologia vegetal, seguranca dos
alimentos, gestdo ambiental, pds-
colheita e processos
agroindustriais.

Embrapa Amapa

Macapa — AP

1991

Pesquisa  ecorregional. Visa
geragdo de tecnologias em 5
areas: aquicultura e pesca,
conservagdo e uso dos recursos
da biodiversidade, protecdo de
plantas, sistemas sustentaveis de
producdo agropecudria e recursos
florestais, com énfase no Amapa e
estuério amazonico.

Embrapa Clima
Temperado

Pelotas — RS

1993

Pesquisa ecorregional que
desenvolve tecnologias para os
agroecossistemas do Sul do
Brasil, em uma regido de clima
caracteristico. O arroz e as frutas
de clima frio, como o péssego,
sdo alguns dos produtos de
destaque trabalhados.

Embrapa Meio
Ambiente

Jaguaritna —
SP

1993

Pesquisa de temas basicos que
atua no desenvolvimento e
inovagdo — interface agricultura e
meio ambiente, conciliando as
demandas dos sistemas
produtivos com as necessidades
de conservagdo de recursos
naturais e preservacdo ambiental,
com foco na sustentabilidade.

Embrapa Meio Norte

Teresina — PI

1993

Pesquisa ecorregional, que atua
promovendo o desenvolvimento
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do agronego6cio por meio da oferta
de tecnologias que dinamizam a
producdo e a produtividade da
regiao Meio-Norte, mais
precisamente no Piaui e
Maranhé&o.

Embrapa Pecuéria
Sul

Bagé - RS

1993

Pesquisa ecorregional, gue
desenvolve pesquisas em
bovinocultura de corte e leite,
ovinocultura e forrageiras nos
Campos do Sul do Brasil,
compreendendo RS, SC e PR.

Embrapa Tabuleiros
Costeiros

Aracaju — SE

1993

Pesquisa ecorregional, que
desenvolve tecnologias para o0s
agroecossistemas da baixada
litordnea e tabuleiros costeiros do
Nordeste do Brasil. Realiza
pesquisas com frutiferas, graos,
hortalicas, pecuaria, aquicultura,
agroenergia, agroecologia, dentre
outras acoes.

Embrapa
Agrobiologia

Seropédica -
RJ

1993

Pesquisa de temas basicos
envolvendo estudos voltados a
avancos do conhecimento na area
de Fixacdo Bioldgica de
Nitrogénio (FBN). Unidade
pioneira da  Embrapa no
desenvolvimento de pesquisas em
agricultura organica e
recuperacao de areas
degradadas.

Embrapa Gado de
Leite

Juiz de Fora —
MG

1996

Pesquisa de produtos criada para
viabilizar  solugbes para o
desenvolvimento sustentavel do
agronegécio do leite. Possui
modernos aparelhos que
possibiltam o uso das técnicas
mais sofisticadas nas pesquisas
da area.

Embrapa Informatica
Agropecuaria

Campinas —
SP

1996

Pesquisa de temas bdasicos, que
desenvolve projetos em tecnologia
de informacdo aplicada ao
agronegdcio e atua nas areas de
engenharia de sistemas de
software, computacdo cientifica,
tecnologia de  comunicagéo,
bioinformatica e agroclimatologia.

Embrapa Hortaligas

Brasilia — DF

1997

Pesquisa de produtos que visa a
eficiéncia e a competitividade do
agronegocio de hortalicas, sendo
reconhecida como um centro de
referéncia no Brasil e no exterior
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por sua contribuicdo técnico-
cientifica e capacidade de

articulacéo para a

sustentabilidade do espaco rural.
Embrapa Amazonia Belém — PA 1998 Pesquisa ecorregional que reflete
Oriental a grandiosidade e diversidade da

Amazébnia. Possui um herbério
com mais de 185.500 exemplares
de plantas e uma colecdo
entomoldgica de 32 mil espécies
que vao de besouros a
minusculas formigas.

Embrapa Café Brasilia — DF 1999 Unidade de servigo, focada nas
pesquisas em areas estratégicas
para a cafeicultura brasileira.
Coordena 0 maior programa em
pesquisa de café do mundo, que
faz parte do Consorcio Brasileiro
de Pesquisa e Desenvolvimento
do Café, que integra cerca de 50
diferentes instituicdes.

Embrapa Brasilia — DF 2001 Unidade de servico, com missao
Informacao de levar a sociedade
Tecnologica conhecimento cientifico e

tecnologias produzidas na

Embrapa. Conta com moderna
infraestrutura, = composta  por
parque grafico, estudios de radio e
de TV, sistema e-commerce,
grandes acervos, bases de dados

€ arquivos.
Embrapa Brasilia — DF 2006 Pesquisa de temas basicos sobre
Agroenergia as atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo em
processos de transformacéao,
conservacdo e utilizacdo de
energia de biomassa.

Embrapa Sinop - MT 2009 Pesquisa ecorregional, localizada
Agrossilvipastoril?® em regido de transicdo entre
Cerrado e Amazobnia, objetiva a
viabilizacdo de sistemas de

producéo integrados entre
lavoura, pecuaria e floresta,
contribuindo para o]

desenvolvimento da agropecuéria
de baixa emisséo de carbono.
Embrapa Pesca e Palmas - TO 2009 Pesquisa de produtos, criada com
Aquicultura 0 objetivo de dar uma resposta
estratégica a crescente demanda
por solucBes tecnoldgicas pelos

28 Apenas a unidade da Embrapa Agrossilvipastoril atua no estado do Mato Grosso. Por ser este o
estado que se estuda nesta dissertacéo, da-se a énfase em negrito a esta unidade da Embrapa.
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setores de aquicultura e pesca.
Busca viabilizar solugbes para a
producdo agricola por meio de
sistemas integrados no Tocantins
e estados vizinhos.

Embrapa Cocais

Sao Luis — MA

2009

Pesquisa focada no
desenvolvimento de tecnologias
em Sistemas Integrados de Baixo
Impacto e para cadeias produtivas
das palmeiras nativas.

Embrapa Gestdo
Territorial

Campinas —
SP

2011

Unidade de servico, criada com o
compromisso de propor,
coordenar e executar servicos de
gestdo territorial da agricultura,
em nivel estratégico, através do
desenvolvimento tecnolégico e
solucdes inovadoras.

Embrapa Produtos e
Mercado

Brasilia — DF

2012

Unidade de servico que possui a
missao de implantar as
estratégias e acdes de producéo,
comercializacdo e licenciamento
de ativos pré-tecnolégicos e
tecnologicos desenvolvidos pelos
programas de  melhoramento
vegetal e animal da Embrapa.

Embrapa
Quarentena Vegetal

Brasilia — DF

Informacéao
nao
disponivel

Unidade de servico que possui a
missao de coordenar e executar o
intercambio e a quarentena de
germoplasma vegetal destinado
ao Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuéria (SNPA),
contribuindo para resguardar a
sustentabilidade da agricultura
brasileira.

Fonte: Embrapa, 2017. Organizado pelo autor.
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Mapa 1: Locallza(;ao das unidades da Embrapa em operacao no Brasn (2017).
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A unidade da Embrapa soja, situada em Londrina, Norte do Parana, merece
destaque, haja vista que as pesquisas ai desenvolvidas resultaram na expansdo da
cadeia produtiva da soja para o Nordeste e Centro-Oeste do Brasil. De acordo com
Campos (2010), o Norte do Parana € uma vasta regido reconhecida por quase todo
o Brasil por seu dinamismo agricola, tendo se destacado na década de 1950 na
producdo de café, e atualmente se configura numa das regides de maior producéo
de soja no Brasil. A cidade de Londrina, por sua vez, se destaca no Norte do
Parana, demonstra pujanca agricola e € a sede de alguns institutos de pesquisa em
agricultura. Citamos: Instituto Agrondmico do Parana (instituicdo de pesquisa mais
importante do estado), Sociedade Rural do Parana (que promove uma das maiores
exposicbes agropecuarias da América Latina), e sede da Embrapa/CNPSo
(CAMPOS, 2010).

O fato de Londrina sediar ndo s6 a Embrapa soja, mas também o Centro

Nacional de Pesquisa da Soja (CNPSo0), se deve a razdo de que a regido de
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Londrina possui um dos solos mais férteis do mundo (latossolo roxo). Esse fator
também explica a razdo pela qual o preco do hectare de terra na regido de Londrina
€ um dos mais caros do Brasil (CAMPOS, 2010). Além disso, geograficamente,
Londrina estd bem localizada em relacdo a regido Sudeste (maior concentracdo
populacional do Brasil) e a regido Centro-Oeste (atualmente maior produtora
agricola do Brasil). Na década de 1960, era conhecida como uma das regifes que
mais produzia café no Brasil; atualmente é um centro de exceléncia na pesquisa de
soja. Dessa forma, pelas raz6es apresentadas, Londrina €, hoje, referéncia nacional
em pesquisa agricola, sendo conhecida como capital da tecnologia da soja
(CAMPOS, 2010).

Com o desenvolvimento das pesquisas sobre soja no entdo CNPSo, a
oleaginosa foi tomando conta das paisagens agricolas da regido Sul do Brasil,
primeiramente. Mas, com o despontar da fronteira agricola no Nordeste e Centro-
Oeste, a soja também foi ganhando espaco nessas regifes. Neste sentido,
(CAMPOS, 2010, p. 98) salienta que

Dentre as cultivares lancadas pelo CNPSO para o Brasil Central,
cabe destacar a “Doko123”, um germoplasma desenvolvido para o
cultivo no cerrado. Outra variedade que revolucionou o plantio de
soja em regides de baixa latitude foi a criacdo de uma cultivar para
ser plantada em areas da Amazbdnia e do Nordeste, denominada
“Tropical”’. Essas duas cultivares, “Doko” e “Tropical’, venceram a
barreira do problema do fotoperiodismo (floracdo precoce) e as
guestdes relativas a correcdo de solo. Destaca-se também a criagcéo
de cultivares resistentes a Cercéspora (fungo que ataca as culturas
de soja, somente em regifes tropicais), necrose da haste, nematdide
de galhas ou cisto (verme microscopico que penetra na raiz da planta
dificultando a absor¢do de agua e nutrientes que provoca doenga
chamada nematoses). E existem estudos para o desenvolvimento de
cultivares resistentes no combate de outras pragas: tamandua-da-
soja, percevejo e lagartas. A obtencdo de cultivares resistentes ou
tolerantes a certas doengas e estresses variados torna-se uma das
principais armas para amenizar 0s prejuizos dos agricultores.

Mais especificamente sobre o cultivo da soja no estado do Mato Grosso??, em
1974 a Embrapa soja classificou as areas do estado como restritas para a produgéo
da oleaginosa, devido aos baixos volumes de precipitagédo, acidez do solo, latitudes
baixas, dentre outros. No entanto, o CNPSo foi o principal responsavel pelo

desenvolvimento da cultura da soja na regido central do Brasil, especialmente no

29 Sera abordando com maior énfase no capitulo 3.
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estado do Mato Grosso, transformando uma area de restricdo para cultivar a cultura
na regido de maior producdo do pais; tendo, assim, atingido o objetivo principal da
criacdo do CNPSo: “desenvolver uma tecnologia de pesquisa que possa explicar os
fenbmenos cientificos que afetam os resultados experimentais obtidos” (EMBRAPA,
1974, p. 1).

Dessa forma, do ponto de vista da representatividade da pesquisa da soja no

Brasil, Londrina preencheu muito bem os requisitos exigidos,

Pois se encontra dentro de uma regido adequada, em clima e solo,
para o cultivo da leguminosa. Representa as areas do norte e oeste
do Parana, Sao Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e Goias. Os
resultados ali obtidos seriam extrapolaveis para outras regifes, que
poderiam absorver a tecnologia ali gerada, tecnologia esta essencial
para o desenvolvimento da cultura nesta ampla area do Brasil
(EMBRAPA, 1974, p.32).

O mapa 2 aponta para essa localizacdo estratégica de Londrina em relacao

ao objetivo de expandir as areas com o cultivo da soja para outras por¢cdes do Brasil.
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Mapa 2: Localizacdo estratégica da Embrapa Soja (Londrina-PR) em relacdo as
demais areas produtoras de soja no Brasil®°.
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Fonte: IBGE, 2016 e Embrapa, 2017. Elaborado pelo autor.

30 De acordo com a literatura, as pesquisas desenvolvidas no Centro Nacional de Pesquisa da Soja
(CNPSo0) — Embrapa Soja — situado em Londrina, Norte do Parand, tiveram reflexo na expanséo do
plantio de soja por todo o Brasil, inclusive no estado de Roraima, que ja planta em torno de 1 milh&o
de hectares. No entanto, poderia ser pesquisado se a expansao da soja para os estados do
MATOPIBA, por exemplo, pode ser atribuida as pesquisas da Embrapra na mesma intensidade que
isso pode ser afirmado para os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Como néo se trata do
foco da pesquisa, ndo sera dada maior atencdo a este aspecto. No entanto, € uma questao a ser
estudada.
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Outro dado que pode ajudar a destacar a importancia da Embrapa Soja
(mapa 2) para a difusédo da cultura da soja no Brasil € o grafico 4. De acordo com o
grafico, a superioridade da cultura da soja no recebimento de financiamento de
custeio em relacdo as demais culturas apresentadas no grafico € grande. O papel
exercido pela Embrapa Soja desde 1975 foi significativo para o panorama que se
apresenta no grafico 4. Ou seja, sem a intensificacdo da pesquisa para a difusédo da
soja no territdério nacional, a maior parte do financiamento de custeio ndo seria
atualmente destinado para a producéo de soja. Neste aspecto, o financiamento de
custeio destinado a soja é muito superior que as demais culturas, como pode ser

visto no gréfico 4.

Gréfico 4: Crédito Rural — financiamento de custeio em bilh6es de R$ — principais
culturas atingidas (2016).
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Fonte: Banco Central do Brasil e Conab, 2016. Organizado pelo autor.

De acordo com os dados do grafico 4, é consideravel a superioridade da
cultura da soja no que diz respeito ao recebimento de crédito dentre alguns produtos
considerados, no caso do gréfico 4: milho, cana-de-agucar, trigo, arroz, algodao,
laranja, batata-inglesa e madeira. Essa superioridade de recursos destinados ao
financiamento de lavouras de soja se da porque a soja entra, no Brasil, como
principal cultura no periodo da modernizagdo da agricultura. Antes da metade do

século XX, a soja ndo podia ser considerada uma cultura tradicional. Neste sentido,
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a expansao inicial da cultura da soja ocorre absorvendo recursos em patamares
superiores que as outras culturas, sobretudo no que se relaciona a mecanizacao das
areas cultivadas. Além disso, quando inicia a expansao da fronteira agricola para as
areas de Cerrado (leia-se regido Centro-Oeste, principalmente), foi necessario um
volume grande de recursos para a abertura de terras e correcdo dos solos. De modo
geral, os agricultores que foram beneficiados com os recursos crediticios do Estado
conseguiram levar suas atividades adiante. Muitos foram para outro ramo ou
retornaram ao Sul, lugar de onde vieram, por ndo terem conseguido 0S recursos
necessarios. Vale salientar, ainda, que, mais recentemente, a demanda internacional
e o fomento do mercado interno representam em boa parcela a valorizacdo dos
precos das commodities, que se desdobram em razdes para o fato de a cultura da
soja receber a grande fatia dos recursos disponibilizados para o financiamento de
custeio das lavouras agricolas.

Ainda que brevemente, por se estar abordando a cultura da soja, vale
comentar sobre o crescimento dos mercados futuros de commodities na regiao
Centro-Oeste e no estado do Mato Grosso, sobretudo na cultura da soja, que tem
maior expressao nas lavouras da regido. De acordo com Medeiros (2017), as bolsas
de mercadorias e futuros®! sdo o ponto alto da dinamica do capital financeiro, pois
essas bolsas “se tornaram fonte de recursos para as grandes tradings
agropecuérias, local privilegiado de investimento para especuladores e fundos, e
reguladoras dos precos internacionais de commodities agricolas” (MEDEIROS,
2017, p. 6193)%2. O movimento estabelecido pelos mercados futuros, na verdade,
aprofunda a dinadmica do capital monopolista ja estudado por Lénin (2011). Em
outras palavras, trata-se de uma dinamica na qual progressivamente o mercado de
capitais vai se tornando mais imponente do que a producédo real, e passa a

comanda-la nos moldes monopolistas.

81 O municipio de Sorriso possui 0 Unico escritério da BM&Bovespa localizado fora da capital
financeira do Brasil (Sdo Paulo). Isso significa que o ndmero de negécios, contratos e valores
movimentados, sobretudo pela producdo de soja no municipio e na regido de Sorriso/MT, é bastante
expressivo. Os agricultores da regido, dessa forma, fazem andlises diérias e estéo totalmente ligados
a cotacdes do preco da soja nas bolsas de mercadoria e futuro, ndo apenas a Bovespa, mas a bolsa
de Chicago, que é a principal responséavel pelas cotacdes do preco da soja, por exemplo.

32 Vale salientar que os valores dos contratos futuros assinados nas Ultimas duas décadas cresceram
significativamente em diferentes setores, e ndo apenas na agropecuaria. Dentre o0s setores,
destacam-se: indice de acdes, agles individuais, taxas de juros, agropecuaria, energia, moedas,
metais preciosos e metais ndo-preciosos (Medeiros, 2017).
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Voltando no que diz respeito as politicas publicas setoriais que contribuiram
para o desenvolvimento do agronegocio no Brasil, considerando a importancia da
Embrapa, como bem apontado; Heredia, Palmeira e Leite (2010) afirmam que o
conjunto de politicas publicas criadas, e neste ambito encontra-se a Embrapa,
deram suporte para a decolagem da chamada modernizacdo da agricultura no
Brasil®3. Dessa forma, para além do fato de o financiamento ser uma das politicas
que impulsionaram o desenvolvimento do agronegdcio, os autores chamam atencao
para o fato ja demonstrado nas entrelinhas dos dados das tabelas 1 e 2, que houve,
na verdade, uma concentracdo do crédito concedido na agriculta denominada néo
familiar. Com isso, pode-se fazer uma ligacdo ao importante papel desenvolvido pelo
Estado através de instituicbes como a Embrapa, que, na verdade, ndo ocorreu para
beneficiar a grande maioria dos agricultores, mas sim para beneficiar em maiores
propor¢cdes a agricultura de grande escala, onde se ocupa uma minoria dos
agricultores.

Dessa maneira, as politicas setoriais, neste contexto inserida a criagdo da
Embrapa, colocadas em pratica pelos sucessivos programas de desenvolvimento,
como o Polocentro o Prodecer, almejavam a incorporacdo do Cerrado no cenario
produtivo do pais. O olhar as décadas passadas, de 1950 para ca, mostra que o
setor agropecudrio foi um dos eleitos para 0s investimentos nacionais e
internacionais. Muitos desses investimentos vieram de fora do Brasil, sendo que

muitas vezes as decisdes sobre o ramo agropecuario foram tomadas verticalmente a

33 Heredia, Palmeira e Leite (2010) lembram que o financiamento agricola é uma das politicas que
interferiram no cenario de difusdo do agronegécio. Alguns exemplos de outros programas de
desenvolvimento regional/local podem ser citados neste contexto mais amplo de difusdo do
agronegocio. “Esse conjunto inclui: a) politicas relativas ao ordenamento territorial e a disputa (em
Curso ou ja realizada) em torno da terra; b) politicas referentes ao trabalho (incluindo o combate ao
trabalho escravo) e seu rebatimento sobre as formas e as relages existentes e os fluxos migratérios
delas derivados; c) politicas ambientais e os marcos regulatérios que as orientam, introduzindo uma
"nova" variavel na composicdo e na representacdo dos interesses dos segmentos direta e/ou
indiretamente envolvidos; d) politicas de crédito, financiamento e seus constrangimentos -—
financeiros, tecnologicos e institucionais; e) politicas de infraestrutura, que materializam num certo
sentido a acéo do Estado. Estas Gltimas, em particular, ttm aumentado sua importancia nos Gltimos
dez anos, sobretudo com a discussdo em torno dos eixos modais de escoamento dos produtos
agropecuarios (direcionados a exportacao), e, recentemente, com os investimentos em pavimentagao
de estradas, na construcdo de ramais ferrovidrios e no aumento da navegacéo fluvial executados no
ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento. De fato, quando tomamos, por exemplo, a
distribuicdo do crédito rural no estado do Mato Grosso, onde a especializagdo produtiva avancou
sobremaneira durante o periodo entre 1980 e 2000, podemos constatar que a soja se manteve como
produto alvo da maior parte dos recursos emprestados (absorvendo entre 50 a 75% do montante
total), bem como o grosso dos valores (cerca de 95%) foi destinado aos agricultores compreendidos
no grupo "ndo familiar" (ou seja, ndo atendido pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf)” (HEREDIA, PALMEIRA E LEITE, 2010, p. 166).
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partir de agentes externos, tendo esses impresso suas logicas no territorio brasileiro
(SANTOS e SILVEIRA, 2011, p.52).

Hespanhol (2008) enfatiza que o processo de modernizacdo da agropecuaria
brasileira reduziu seu ritmo a partir dos anos 1980 (ver tabelas e graficos da
concessao de crédito e venda de maquinas agricolas — gréaficos 2 e 3; tabelas 1 e 2),
em razdo da crise econdmica mundial e das crises fiscal e financeira que atingiram o
Estado. Mesmo assim, 0 agronegdcio, calcado em bases empresariais, se expandiu
nas décadas posteriores aos anos 1970, e continua em marcha por meio do
crescimento das areas de cultivo, principalmente de soja e milho, nas diferentes
regides do Cerrado do Centro-Oeste brasileiro.

A década de 1990 deu continuidade ao processo de expansdo das atividades
do agronegécio, inclusive com a criacdo de novas unidades da Embrapa, como
aponta a tabela 3, mas numa conjuntura econémica diferente, desta vez ditada pelas
medidas neoliberais implantadas e de preferéncia do governo FHC. Assim, o
crescimento dos anos 1990 foi mais timido se comparado ao que aconteceu nos
anos 2000. Quando Lula assume o governo, em 2003, ja desenhava-se uma
conjuntura econbmica de crescimento do PIB. Neste cenario, o agronegoécio
conjuntamente avangou.

Por fim, a partir dos anos 2000, com 0s sucessivos governos Lula e Dilma,
ampliou-se ainda mais os incentivos ao agronegécio, dando continuidade a politica
de crédito que privilegia a agricultura empresarial, destinando a grande fatia do
crédito a médios e grandes produtores rurais, com baixas taxas de juros, inferiores
até mesmo as do mercado financeiro. Em uma proporcédo significativamente menor
do que a agricultura de grande escala, a agricultura familiar, via Pronaf, ampliou
significativamente as alternativas de financiamento agricola, cumprindo com o
objetivo estatal de investir em todas as escalas de producdo agropecuaria
(pequena,média e grande). Essas medidas foram reforcando os processos da
continuidade da modernizacdo e financeirizagcdo da agropecuaria brasileira. Esse
tipo de desenvolvimento, que nada mais almeja sendo o crescimento econdémico,
aparece como importante fonte de manutencao dos lucros, e implica na producéo
constante de diferencia¢cdes socioespaciais.

Conseguinte, todo o processo de modernizacdo da agropecuaria brasileira,

imbricado com o progresso técnico na tecnificacdo da producédo, no melhoramento
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da qualidade dos solos, no melhoramento genético animal e vegetal (Qque em grande
medida estdo atrelados ao papel da Embrapa — tabela 3), por exemplo; tem
privilegiado determinados segmentos sociais, econdmicos e politicos. Alids, esse
processo ndo so privilegiou determinados segmentos sociais, como também foram
esses segmentos privilegiados que definiram o processo. Portanto, pode-se afirmar
gue os processos de modernizacao e financeirizacdo da agricultura brasileira foram
moldadores do espaco rural brasileiro, na logica do desenvolvimento econdmico,
encabecados pelas importantes decisbes politicas do Estado, em muitas
oportunidades alinhadas com interesses financeiros internacionais.

Nesta perspectiva, 0 capitulo dois apresentara a discusséo acerca da atuacao
do Estado e demais agentes reguladores do crescimento do agronegécio no Cerrado

como um todo, e mais especificamente no estado do Mato Grosso.
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CAPITULO I

DINAMICA ECONOMICA DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO: INCORPORACAO
DO CERRADO NO CENARIO PRODUTIVO E A IMPORTANCIA DO MATO
GROSSO COMO FORCA NACIONAL DO SETOR

Neste capitulo, apresenta-se as caracteristicas da dinamica econdémica do
agronegocio brasileiro, levando em consideracdo o processo historico ja
apresentado no primeiro capitulo. Demonstraremos a importancia do setor do
agronegoécio para a economia do Brasil. Para tanto, dividimos o capitulo em trés
partes. Na primeira parte mostraremos 0s numeros inerentes a producdo e
produtividade das principais culturas do agronegécio brasileiro, que funcionam,
dentre outros fatores, como ponto-chave para manter a alta competitividade do
agronegadcio brasileiro com outras poténcias agricolas do mundo. Na segunda parte
mostra-se como a reestruturacdo produtiva ocorrida no agronegocio brasileiro tem
influenciado diretamente no aumento dos niumeros do agronegdcio, bem como na
criacdo de novas regionalizacdes agricolas no Brasil. Com isso, a incorporacao do
Cerrado no cenario produtivo foi fundamental para que o Brasil, enquanto poténcia
agricola, alcancasse os indices pretendidos na agropecudria. Na terceira parte, faz-
se um estudo mais aprofundado sobre a importancia econémica do agronegocio do
Mato Grosso para o Brasil, sabendo que esse estado representa a maior
contribuicdo para os numeros do agronegécio brasileiro. Entendemos, por isso, 0
Mato Grosso funcionando com uma forga nacional do setor agropecuario no Brasil.

Com essas trés partes sera demonstrada a importancia econdémica do

agronegocio para o Brasil.
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2.1 Evolucédo da producao, produtividade e éarea plantada do agronegocio

brasileiro: aimportancia da soja e dificuldades competitivas

A afirmativa de que o agronegdcio € hoje o setor econdmico que mais tem
proporcionado resultados positivos para a economia brasileira pode ser encontrada
com facilidade na literatura34. Nesta perspectiva, é reconhecido que o Brasil tem, na
sua representatividade agropecuaria, um trunfo para avancar ainda mais nos indices
produzidos pelo agronegdcio. O presente topico apresentara dados que mostram a
evolucdo da producdo, da produtividade e da area plantada no que se refere a
agricultura brasileira. Com isso, estaremos apresentando elementos que mostram a
dindmica recente do agronegocio brasileiro.

Neste sentido, apresenta-se uma série de dados que apontam para a
evolugcdo do agronegdcio brasileiro nos ultimos anos. De inicio, a tabela 4 aponta
para a expansdo da area plantada, considerando as principais culturas produzidas

na agricultura brasileira.

Tabela 4: Evolucdo da area plantada de gréos no Brasil em milhdes de hectares.

Produto/Safra 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17°% | 2016/17%
Algodao® 14 14 0,8 1,1 1 1 0,9 0,9
Arroz 2,8 2,4 2,4 2,4 2,3 2 2 2
Feijao total®® 4 3,2 3 3,3 3 2,8 2,9 3
Milho total® 13,8 15,2 15,8 15,9 15,7 16 15,8 16,1
Soja 24,2 25 27,7 30,2 32,1 33,2 334 34,1
Trigo 2,1 2,1 2,2 2,8 2,5 2,1 2,1 2,1
Brasil 49,9 50,9 53,5 57,1 58 58,3 58,5 59,7

Fonte: Conab, 2016. Elaborado pelo autor.

34 Autores como Espindola e Cunha (2015), Espindola et al (2016), Frederico (2008), Bernardes
(2015), dentre outros, demonstram isso em dados, caracterizando assim esse ramo da economia.

35 Previsédo de limite inferior (previsdo realizada em outubro de 2016).

36 Previsdo de limite superior (previsdo realizada em outubro de 2016).

87 Na classificacdo da Conab, considera-se o algodao (carroco) um gréo.

38 Inclui a soma das areas da 12, 22 e 32 safra.

39 Inclui a soma das areas da 12 e 22 safra.

40 Na conta da area somada para todo o Brasil, além das culturas que aparecem nesta tabela estao
as culturas de amendoim, aveia, canola, centeio, cevada, girassol, mamona, sorgo e triticale.
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De acordo com a tabela 4, as culturas do algodao, arroz, feijdo, milho, soja e
trigo sdo as que ocupam maior parte da area plantada de grdos no Brasil. O
destaque dos numeros se d4 na expansdo da area plantada de milho e soja,
principalmente, que juntos representam mais de 90% do total de area plantada
dentre os seis produtos levantados na tabela 4. Quando se considera apenas a
cultura da soja em relacdo aos outros cinco produtos, na previsao feita pela Conab
para a safra 2016/2017, essa cultura é responsavel por aproximadamente 65% do
total de area plantada no Brasil com culturas temporérias. Tal expressdo sobre as
demais culturas ocorre principalmente devido ao fornecimento de matéria-prima
(sobretudo para transformar em farelo de soja, objetivando a producédo de proteina
animal) para suprimento das demandas do mercado interno e sobretudo por conta
da abertura comercial internacional impulsionada pela significativa alta dos precos
das commodities agricolas nos ultimos anos (Frederico, 2008). A China se destaca
como parceiro externo das exportacdes de soja brasileira.

Nesta perspectiva, considerando apenas o montante de area plantada de soja
na agricultura brasileira, o grafico 5 mostra o aumento consideravel de hectares
cultivados no Brasil, na regido Centro-Oeste e no estado do Mato Grosso. Ao
comparar a area plantada de soja da safra de 1976/77 com a area da safra
2016/2017, tem-se um acréscimo de mais de 20 milhdes de hectares nesse periodo
(gréfico 5). O aumento da area plantada se da, em grande medida, por conta das
inovacdes tecnoldgicas e da mecanizacdo da producdo, tornando possivel plantar
maior nimero de hectares com maquinario cada vez mais apropriado para esse tipo
de atividade. Outro fator que contribuiu para o aumento da area plantada ao longo
dos anos, mostrados no grafico 5, foi o aumento do pre¢co das commodities, a
disponibilidade de fertilizantes quimicos, e sobretudo de calcario para correcdo do
solo &cido do Cerrado.

Incumbido nesses fatores estdo as politicas de governo para intensificacdo da
producdo através do aumento do crédito disponivel para as atividades do
agronegocio, assim como a forte atuacdo das tradings, sobretudo na regido Centro-
Oeste e no Matopiba, com financiamento das lavouras e assinatura de contratos
futuros com os produtores. A area plantada de soja (grafico 5) e a area plantada de
graos (grafico 6) nao teria aumentado em grandes proporc¢des, se, no entanto, o

Brasil ndo tivesse grande disponibilidade de terras planas e totalmente favoraveis a
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mecanizacdo, bem como condicBes edafoclimaticas favoraveis ao cultivo desses
produtos. Dessa forma, o grafico 5 mostra o crescimento da area plantada de soja

no Brasil, na regiao Centro-Oeste e no estado do Mato Grosso.

Gréfico 5: Evolucdo da area plantada de soja em milhdes (1000)** de hectares no
Brasil, regido Centro-Oeste e estado do Mato Grosso — safra 1976/77 a 2016/17.
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Fonte: Conab, 2017. Elaborado pelo autor.

Ademais, ao ler o crescimento da area de soja plantada através do grafico 5,
nota-se um crescimento consideravel do estado do Mato Grosso, juntamente com a
regido Centro-Oeste e o Brasil. Pode-se dizer que o Mato Grosso, principal estado
produtor de soja no Brasil, planta o que chega préximo de um terco de toda a area
nacional da oleaginosa (a area total plantada de soja no Brasil € préxima a 35
milhdes de hectares, ao passo que a area total plantada de soja no estado do Mato
Grosso se aproxima de 10 milhdes de hectares). Com a apresentacdo desses
nameros, vale dar énfase ao relevo do Centro-Oeste (e principalmente do estado do
Mato Grosso), que é bastante favoravel ao aumento significativo e gradativo da area
plantada de graos no Brasil. Da-se destaque a regido Centro-Oeste e ao estado do
Mato Grosso porque sabe-se que, de acordo com os dados apresentados pela

41 Gréfico 5, na barra que apresenta os nimeros em milhdes de hectares, 1 milhdo de hectares é
igual a 1000.
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Conab, Imea e IBGE, € a regido e o estado que nas Ultimas décadas despontaram
nos indices de producédo, produtividade e area plantada, sobretudo de soja, milho e
algodao no Brasil. Assim, como aponta o grafico 6, na safra mais recente (2016/17),
foram plantados em torno de 60 milhdes de hectares de grédos no Brasil. A variacao,
em porcentagem da area plantada na safra 1976/77 para a safra 2016/17 foi de mais
de 50%, com um acréscimo de aproximadamente 20 milhdes de hectares de area
plantada no periodo apresentado no grafico 6. Dessa forma, o grafico 6 apresenta a
série historica de area plantada de graos no Brasil (1976-2017).

Grafico 6: Série historica de area plantada de grdos no Brasil — safras 1976/77 a
2016/17 (em milhdes de hectares)*2.
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Dados: Conab, 2017. Elaborado pelo autor.

No mesmo periodo apresentado no grafico 6, apresenta-se no grafico 7 a

evolucdo da produtividade da soja no Brasil*3, na regido Centro-Oeste e no estado

42 Na conta da area somada para todo o Brasil, a Conab leva em conta a area plantada nas culturas
de algodao, arroz, milho, soja, trigo, amendoim, aveia, canola, centeio, cevada, girassol, mamona,
sorgo e triticale.

43 E importante ter presente que a questdo da produtividade, sobretudo da soja e do milho, foi um
problema por muito tempo para os agricultores do Brasil, ou seja, se colhia pouco produto por area,
por hectare. Atualmente, tal como aponta o gréafico 7, sabe-se que o melhoramento da produtividade
foi significativo. No caso da soja, por exemplo, na década de 1980 e inicio da década de 1990, o ciclo
de crescimento da planta era de até 8 meses, ou seja, a soja era plantada no més de setembro para
ser colhida em abril ou maio do ano seguinte; ao passo que atualmente existem tipos de sementes de
soja hibrida que permitem que o ciclo de crescimento da planta aconteca em no maximo 120 dias, ou
seja, metade do tempo que era na década de 1980. E ndo s6 o ciclo da planta diminuiu, como
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do Mato Grosso. Sabe-se que a producdo de outras culturas, sobretudo as que
produzem graos, também é importante para a producéo nacional, mas da-se énfase
a soja, pois desponta como o carro-chefe na producédo de grédos. Neste sentido, ao
analisar o grafico 7, percebe-se que no caso da soja, considerando a série histérica
de 1976 até 2017, a produtividade da oleaginosa quase dobrou, saindo de
1748kg/ha para atingir 3362kg/ha em 2017, considerando os dados da Conab para o
Brasil. A regiao Centro-Oeste e o estado do Mato Grosso, maiores produtores de
soja do Brasil, no periodo apresentado no gréafico 7, ficam muito proximos da média
nacional, sendo que, de modo geral, principalmente a partir do inicio da década de
1990, tanto a regido Centro-Oeste quanto o estado do Mato Grosso tém a
produtividade da soja um pouco acima da média nacional. Vale destacar que a
produtividade da soja no Mato Grosso é maior que a média do Centro-Oeste e que a
média nacional. Esse dado mostra que o Mato Grosso ndo s6 aumentou
significativamente sua area plantada e quantidade produzida, como demonstrado
anteriormente, mas também deu um salto importante na produtividade da soja, tendo
consolidado a producdo da oleaginosa como a mais importante do cenério agricola

do Mato Grosso**.

passou-se a colher mais produto por area plantada (hectare), como mostram os dados. No caso do
Milho, vale o ja exposto para a cultura da soja, considerando que para o milho passou-se a ser
possivel semear mais sementes N0 mesmo espago e passou-se a ter um tipo de semente para cada
tipo de solo (duro, mole, arenoso, argiloso, etc). Assim, esses elementos vinculados ao que se
denomina de agricultura de precisdo, tendo informacdes importantes de plantio, crescimento e
colheita dos gréos vinculados ao uso do GPS, sdo extremamente importantes e representam ganhos
na producao/produtividade dos principais produtos agricolas produzidos no Brasil. Portanto, pode-se
afirmar que atualmente a agricultura possui outros problemas, mas a questdo da produtividade foi
bastante melhorada, sobretudo em funcao do papel exercido pela Embrapa.

44 Para o caso da produtividade em outras culturas como o algodao, os relatérios da Conab apontam
que entre as safras 2010/11 e 2016/17 decaiu a produtividade em aproximadamente 1400kg por
hectare, ou seja, 37%, o que inclusive preocupa os produtores brasileiros dessa cultura. Culturas que
se obteve avancos de produtividade, como no milho e no arroz, também representam um passo
importante no melhoramento do rendimento de gréos colhidos por hectare. Para maiores informacgfes
sobre avancgos da produtividade em outras culturas, ver relatério da Conab, ano 2017.
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Grafico 7: Série historica de produtividade da soja no Brasil, regido Centro-Oeste e
estado do Mato Grosso (1976/77 a 2016/17) em Kg/hectare®.
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Fonte: Conab, 2017. Elaborado pelo autor.

De acordo com apontamentos da Embrapa Soja, sediada em Londrina/PR,
nas ultimas décadas o complexo agroindustrial da soja, tanto no Brasil quanto no
mundo, apresentou amplo crescimento, que pode ser atribuido aos avancos em
diversos segmentos, sobretudo de natureza tecnolégica e mercadolégica. No caso
do melhoramento da produtividade da soja, como apontado no grafico 7, em regides
de clima temperado, a exemplo dos Estados Unidos, da Argentina e da Regido Sul
do Brasil, os ganhos de produtividade observados na ultima década foram inferiores
aos ganhos de produtividade obtidos pela adaptacdo dessa espécie a regibes de
baixas latitudes e as condicbes de Cerrado, em que se destacam as regides Centro-
Oeste e Nordeste do Brasil, a via de exemplo. Essa constatacao, obtida a partir dos
indices de produtividade da oleaginosa, demonstra como o0 aperfeicoamento
tecnoldgico na genética da soja foi importante*®; haja vista que se tratava de uma

cultura produzida majoritariamente em regides de clima temperado (maiores

45 Elegemos a cultura da soja para mostrar a evolucdo da produtividade por se tratar da cultura que
representa maior expressao nas lavouras de grdos do Brasil. Inclui-se Mato Grosso e Centro-Oeste
no grafico 7 por ser o estado e a regido brasileira que mais produzem a oleaginosa. Inclui-se também
arazdo de o agronegocio do Mato Grosso ser objeto de estudo dessa pesquisa.

46 Esse aperfeicoamento tecnolégico e melhoramento genético da oleaginosa se deu principalmente
através da Embrapa, que desenvolveu pesquisas para levar a cultura da soja para o Cerrado (regides
de baixas latitudes e solos acidos).
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latitudes — regides mais frias), mas que passou a ser cultivada com indices de
produtividade iguais ou maiores que as regides de elevadas latitudes, em regides de
baixa latitude, ou seja, principalmente no Cerrado brasileiro.

Nesta perspectiva, inserido o Brasil no quadro mundial da competitividade
sojicola, o grafico 8 demonstra que o Brasil se destaca em cenario mundial no
avanco da produtividade da soja. De acordo com o grafico 8, no final da década de
1980 o Brasil se encontrava na quarta posicdo de melhor produtividade de soja do
mundo, com 1708kg/ha produzidos da oleaginosa. No entanto, esse numero foi
melhorando paulatinamente ao longo dos anos, gracas ao melhoramento genético
da soja, que fez com que a cultura se adaptasse a latitudes mais baixas e ao solo
acido do Cerrado brasileiro*’. Assim, conforme aponta o grafico 8, em 2010 o Brasil
ja apresentava a melhor produtividade de soja do mundo, com aproximadamente
3120kg/ha, ultrapassando até mesmo os EUA, conhecido tradicionalmente por seu
alto investimento em tecnologia de melhoramento genético das culturas de graos

produzidas, inclusive a soja*.

47 Trata-se de estados como Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Bahia, Piaui, Maranhao,
Tocantins, Rond6nia e Para. Nesses estados, sobretudo, as melhorias nos processos de correcao da
acidez do solo, fertilizacdo correta, plantio direto, dentre outros, foram fundamentais para a
incorporagdo do Cerrado no cenario produtivo da soja.

48 A énfase dada aqui ao melhoramento da produtividade da soja vai na direcdo do melhoramento
genético e adaptacdo da cultura as areas de baixa latitude. No entanto, como vem-se apontando,
sabe-se que é uma série de fatores que contribuiram para que o plantio da soja e também o
melhoramento da produtividade se difundissem por outras areas do Brasil. Dentre eles destaca-se 0
fornecimento de crédito via Estado, a subida do preco das commodities agricolas, o favorecimento do
relevo e do clima da regido Centro-Oeste do Brasil, além da atuagao das tradings no financiamento
das lavouras.
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Grafico 8: Evolucdo da produtividade da soja nos principais paises produtores do
mundo.
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Fonte: USDA, 2011. Organizado pelo autor.

No entanto, embora o avanco na produtividade da soja (graficos 7 e 8) no
Brasil seja um elemento a ser destacado, vale lembrar que o monopdlio estabelecido
na comercializacdo de sementes agricolas faz com que o avanco da produtividade
aconteca em passos mais lentos do que poderia acontecer (suposi¢cdo). Bandeira
(2015) vai ao encontro dessa ideia ao afirmar que uma das questdes que leva a
agricultura brasileira a n&o evoluir em numeros ainda mais expressivos na
produtividade € o fato de a producdo de sementes em escala mundial estar
concentrada nas maos de poucos grupos econdmicos. Ou seja, figura neste setor o
oligopolio de grupos que controlam a qualidade das sementes que sera plantada em
cada porcdo do planeta, a fim de garantir seus lucros através da comercializacao

nao apenas de sementes, mas também de agrotdxicos, por exemplo; haja vista que

85



a soja transgénica, plantada em quase 100% das lavouras no Brasil, € altamente
dependente da aplicacéo fungicidas e herbicidas.

Neste sentido, algumas empresas como Monsanto (EUA), Pioneer (EUA),
Syngenta (Suic¢a), Limagrain (Franca), KWS (Alemanha), Dow AgroSciense (EUA),
Bayer (Alemanha), Takii (Japdo), Sakata (Japdo) e DLF (EUA) sdo hegemobnicas
nesse ramo. Essas empresas possuem faturamentos anuais que chegam a valores
bilionarios. Em grande medida, esses valores sdo alcancados a partir dos oligopdlios
estabelecidos no setor de producdo e comércio de insumos agricolas em geral. O
Brasil entra nesse contexto como forca dominada por essas empresas
multinacionais, de modo que elas restringem e/ou se sobrepde ao importante papel
da Embrapa na evolucdo genética e tecnologia em sementes — através de acordos
politico e econémicos — e com isso imprimem sobre o territorio agricola brasileiro a
l6gica oligopolizada, controlando o setor de sementes e consequentemente de
agrotoxicos. Essa constatacdo, tal como aponta Bandeira (2015), impede que a
Embrapa, responsavel pela pesquisa tecnolégica em genética de sementes, tenha
as condicdes necessarias e/ou ideais, para melhorar ainda mais as pesquisas de
melhoramento genético na area de sementes. Na verdade, a Embrapa continua a
realizar suas pesquisas, mas com a capacidade de difuséo limitada, pois 0s recursos
passam a ser limitados, em grande parte, por conta do monopdlio das empresas
supramencionadas. Consequentemente, a Embrapa perde parte de sua autonomia e
cede espaco, obrigatoriamente, para esses oligopdélios e transnacionais (Bandeira,
2015). Essa é uma das caracteristicas de um pais periférico, que sofre influéncia
direta de grandes grupos empresariais estrangeiros*®, cumprindo, dessa maneira,
um papel importante na divisdo internacional da producéo e do trabalho agricola®©.

Assim, vale salientar que no cenario apresentado, a produtividade da soja
brasileira (graficos 7 e 8) apresenta niumeros similares ou superior que os EUA —

maior produtor mundial de soja —, que na safra 2015/16, de acordo com o

49 Maiores reflexdes e mapeamentos sobre a questdo hegeménica dos oligopélios e oligopsénios
internacionais podem ser encontradas em DICKEN (2010).

50 Poder-se-ia perguntar por que, neste caso, os EUA, um dos paises que tem grande nimero de
empresas que monopolizam o espaco agricola mundial, ndo possui a produtividade de soja maior que
a brasileira? Essa € uma questao a ser aprofundada, mas dentro do que a presente pesquisa vem
investigando, pode-se afirmar que as condicbes edafoclimaticas brasileiras (solo e clima) séo as
melhores do mundo para producdo de soja, por exemplo, o que nos da a possibilidade de avancar
mais na produtividade, se comparado aos EUA. No entanto, esse fato ndo quer dizer que os paises
centrais ndo exergcam suas politicas imperialistas, através dos grandes grupos econdmicos, sobre o
espaco agricola brasileiro, como apresentado anteriormente.
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departamento de agricultura dos EUA, colheu 3.265kg/ha da oleaginosa; no mesmo
sentido, segundo a Bolsa de Cereais da Argentina, na safra 2015/16 a Argentina,
terceiro maior produtor mundial de Soja, colheu 3120kg/ha. Com isso, percebemos a
similaridade da produtividade da soja nos trés principais produtores mundiais. Neste
cenario, o Brasil conseguiu se destacar na produtividade a partir do momento que as
pesquisas tornaram possivel o plantio e producdo da soja no Cerrado, onde a
topografia favoravel, a estacdo chuvosa bem definida e a corre¢cdo do solo &cido
foram fatores fundamentais para a expansédo da producao/produtividade dessa
cultura.

No entanto, vale lembrar que, ao dar énfase a expanséo da soja no Cerrado
brasileiro, ndo se desmerece a producdo no Sul do Brasil. Os estados do Parana e
Rio Grande do Sul, por exemplo, séo, consecutivamente, o segundo e terceiro maior
produtor nacional de soja, 0 que nao tira suas importancias no cenario produtivo
nacional da soja. O Parana ainda é o estado com a melhor produtividade de soja do
Brasil, por conta da fertilidade do seu solo (terra roxa). De acordo com os dados da
Embrapa, na safra 2016/17, a produtividade da soja no estado do Parana foi de
3.721 kg/ha, ao passo que no estado do Mato Grosso, como ja mencionado, foi de
3.273 kg/ha, e no estado do Rio Grande do Sul a produtividade da oleaginosa
alcancou 3.330 kg/ha. Ainda assim, como apontado anteriormente, a evolucdo da
produtividade da soja se deu mais rapidamente no Mato Grosso, devido a
disponibilidade de recursos para investimento na pesquisa genética e adaptacao da
cultura nas areas de solo acido e baixa latitude. Ademais, o Mato Grosso se
transformou no principal estado produtor de soja do Brasil principalmente em funcéo
da disponibilidade de area para plantio, que é majoritariamente maior que a area dos
estados do Parana e Rio Grande do Sul.

O fato de o aumento da produtividade da soja ser um aspecto que melhorou
da segunda metade do século XX para c&, assim como o aumento da producéo e da
area plantada, repercutiu na lucratividade dos agricultores. De acordo com as
tabelas (5 e 6), um agricultor que planta em torno de 1500 hectares®! de soja no
estado do Mato Grosso, viu seu lucro aumentar significativamente da safra 1997/98
(tabela 5) para a safra 2015/16 (tabela 6), considerando os custos de producéo

discriminados nas tabelas 6 e 7, segundo levantamentos da Conab.

51 Tamanho médio das propriedades rurais do Mato Grosso de acordo com o INCRA.
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Dessa forma, como pode ser visto na tabela 5, na safra 1997/98, o custo de
producado de soja por hectare, incluso todas as possiveis despesas inerentes a esse
setor produtivo, girava em torno de R$444,61. Nessa mesma safra o custo de
producéo representado por saca de soja girou em torno de R$9,54. Com o0s custos
de producéo obtidos, considerando a série historica de precos da saca de soja da
Aprosoja-MT, em 1998, época da colheita da safra 1997/98, o valor pago pela saca
de soja aos agricultores em Sorriso/MT — local do levantamento do custo de
producédo (tabela 5 e 6) — era de R$11,93. Assim, subtraindo o valor pago por saca
nessa época (R$11,93) pelo custo total por saca de soja (R$9,54), os agricultores
chegaram a um lucro liquido de R$2,39 por saca. Na safra 1997/98, a produtividade
média da soja em Sorriso/MT foi de 46,6 sacas por hectare. Com isso, fazendo a
operacdo de multiplicacdo do lucro pelo numero de sacas produzidas por hectare, o
agricultor, na referida safra, chegou a um lucro liquido de R$111,37 por hectare.
Considerando ainda que a quantidade média de hectares por propriedade rural do
Mato Grosso é de 1500 hectares, na referida safra o agricultor conseguiu chegar,
com a lavoura de soja, a um lucro liquido de aproximadamente R$167 mil reais. Vale
inferir que esses calculos foram feitos sobre as médias gerais e tendo em conta 0s
custos de producdo levantados pela Conab e por informacdes coletadas nos
trabalhos de campo realizados em outubro de 2016 e setembro de 2017.

No entanto, sabe-se que a disparidade fundiaria no estado do Mato Grosso é
grande, o que implica que muitos agricultores plantam menos que 1500 hectares e
gue outros agricultores possuem fazendas muito maiores que 1500 hectares®?. Da
mesma forma, também é preciso considerar que os custos de producédo e o valor
pago por saca de soja variam de regido para regido e de periodo para periodo.
Assim, na tabela 5, apresentam-se os custos de producdo para 0 municipio de
Sorriso/MT.

52 A titulo de exemplo, o grupo Maggi planta em torno de 200 mil hectares em varias areas
espalhadas na regido oeste e médio norte do Mato Grosso, o que deixa implicito a diferenciagdo de
lucro com a lavoura de soja que ocorre a partir da diferenciacdo do tamanho das propriedades rurais
(informacéo coletada em trabalho de campo).
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Tabela 05: Resumo do custo de producado do plantio direto de soja em Sorriso/MT —

(safra 1997/98).
Produtividade média por hectare: 2.800kg = 46,6 sacas®®
DISCRIMINACA Q5+ CUSTO POR Ha CUSTO/SACA 60Kg
(R$) (R$)
1 - Operacgdo com avides 28,50 0,61
2 - Operagdao com maquinas 27,81 0,60
3 - Mao-de-obra temporaria 1,78 0,04
4 - M3o-de-obra fixa 7,20 0,15
5 - Sementes 38,50 0,83
6 - Fertilizantes 136,50 2,93
7 - Defensivos 97,44 2,09
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA (A) 337,73 7,25
8 - Recepc¢do, Limpeza e Secagem 16,32 0,35
9 - Transporte externo 9,80 0,21
TOTAL DAS DESPESAS POS-COLHEITA (B) 26,12 0,56
10 - Juros 23,08 0,49
11 - PROAGRO 13,17 0,28
12 - Assisténcia Técnica 6,75 0,14
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 43,00 0,92
13 - Depreciacdo de benfeitorias/instalacdes 2,26 0,05
14 - Depreciacdo de implementos 5,53 0,12
15 - Depreciacdo de maquinas 16,46 0,35
TOTAL DE DEPRECIACOES (D) 24,25 0,52
16 - Manutencio periddica de maquinas 7,89 0,17
17 - Encargos sociais 4,25 0,09
18 - Seguro do capital fixo 1,37 0,03
TOTAL DE CUSTOS FIXOS (E) 13,51 0,29
CUSTO TOTAL (A+B+C+D+E) 444,61 9,54

Fonte: Conab, 1997. Organizado pelo autor.

Seguindo o raciocinio dos custos de producdo e da lucratividade estimada
sobre esses custos, na tabela 6 apresenta-se o cenario mais recente dos custos de

producdo no municipio de Sorriso/MT, tendo como base a safra 2015/16.

53 E preciso considerar ainda, e isso também ¢é valido para os demais dados apresentados sobre a
produtividade, que os dados apresentados nos graficos e tabelas dessa dissertacdo sao dados
calculados a partir das médias de produtividade. Assim, considera-se que a produtividade pode
alcancar valores melhores que a média apresentada, ou piores, dependendo da regido e da
qualidade/quantidade de investimentos feitos pelos agricultores. Ademais, a produtividade também
pode variar dependendo do valor da saca de soja do ano/safra, ou seja, se o preco da saca de soja
estiver bem cotado é provavel que os agricultores fardo um alto investimento nas lavouras, pois
sabem que podem tirar os valores investidos no momento da colheita da safra, considerando o bom
preco. O contrario também é valido. A parte disso, estiagens e outras intempéries climaticas também
podem influenciar na produtividade da soja (fala-se soja, mas essa andlise também é vélida para
outros produtos, como o milho, por exemplo).

54 De acordo com pregos de maio de 1997.
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Tabela 06: Resumo do custo de producado do plantio direto de soja em Sorriso/MT —

(safra 2015/16).
Produtividade = 3.180 KG/ha = 53 sacas/ha55
DISCRIMINAGCA Q56 CUSTO POR Ha CUSTO/SACA

(R$) 60Kg (R$)

1 - Operagdo com maquinas:
1.1 - Tratores e Colheitadeiras 105,16 1,99
2 - Administrador 6,52 0,12
3 - Sementes 168,30 3,18
4 - Fertilizantes 729,89 13,78
5 - Agrotoxicos 657,52 12,41
6 - Andlise de Solo 1,60 0,03
TOTAL DAS DESPESAS DE CUSTEIO DA LAVOURA (A) 1.668,99 31,51
7 - Transporte Externo 73,14 1,38
8 - Despesas:
8.1 - Despesas Administrativas 50,07 0,94
8.2 - Despesas de armazenagem 69,97 1,32
9 - Assisténcia Técnica 33,38 0,63
10 - CESSR57 60,00 1,13
TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS (B) 286,56 5,40
11 - Juros do Financiamento 52,44 0,99
TOTAL DAS DESPESAS FINANCEIRAS (C) 52,44 0,99
CUSTO VARIAVEL (A+B+C=D) 2.007,99 37,90
12 - Depreciacdo de benfeitorias/instalacdes 43,55 0,82
13 - Deprecia¢do de implementos 41,88 0,79
14 - Depreciacdo de Maquinas 55,44 1,05
TOTAL DE DEPRECIACOES (E) 140,87 2,66
15 - Manutencdo Periddica Benfeitorias/Instalacdes 3,99 0,08
16 - Seguro do capital fixo 576 0,11
TOTAL DE OUTROS CUSTOS FIXOS (F) 9,75 0,19
CUSTO FIXO (E+F=G) 150,62 2,85
CUSTO OPERACIONAL (D+G=H) 2.158,61 40,75
17 - Remuneracdo esperada sobre o capital fixo 54,65 1,03
18 - Terra Propria 35,60 0,67
TOTAL DE RENDA DE FATORES (I) 90,25 1,70
CUSTO TOTAL (H+I=]) 2.248,86 42,45

Fonte: Conab, 2015. Organizado pelo autor.

55 Além do que ja foi apontado na nota de rodapé anterior (nota 52), vale outra ressalva quando se
trata de apresentar um referido preco para se calcular os custos de produgéo. Os precos da saca de
soja podem sofrer variag8es no decorrer do ano e de um ano para outro, ou seja, é preciso considerar
gue a lucratividade que os produtores obtém com o plantio da soja é relativo, e as vezes pode néo
acontecer. Em linhas gerais, para os produtores com lavouras de grande escala, como no estado do
Mato Grosso, 0os ganhos sdo maiores, pois mesmo que se ganhe pouco por saca produzida, quando
a quantidade de sacas produzidas € grande, o ganho real também acaba sendo alto. Ademais, no
que diz respeito aos fatores que influenciam na formacéo do preco da saca de soja, estdo: cotacdo do
délar no momento da importacdo dos insumos agricolas e cotacdo do mercado futuro das
commodities no momento da colheita do produto (em geral, neste ponto ha problemas de gestédo
financeira dos produtores, embora no estado do Mato Grosso eles parecem estar mais organizados —
informacdes de trabalho de campo). Vale também lembrar que o aumento da produtividade do grao
nem sempre significa lucro direto, pois no caso da soja transgénica, podem surgir inUmeras pragas
e/ou doencas capazes de fazer o produtor aumentar o custo com tratamentos e, com isso, fazer o
lucro diminuir ou ndo existir, 0 que, em tempos recentes, dificilmente acontece devido a boa cotagao
do preco da oleaginosa.

56 De acordo com pregos de maio de 2016.

57 Contribuigdo Especial para a Seguridade Social Rural.
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De acordo com os dados presentados na tabela 6, os custos de producao por
hectare aumentaram significativamente da safra 1997/98 (R$444,61) para a safra
2015/16 (2.248,86). Isto é, o custo de producdo quintuplicou de 1998 para 2016.
Esse aumento se deve a inflacdo de uma série de fatores, mas sobretudo a
elevacdo do preco®® do dolar e ao fato de grande parte dos fertilizantes
agroquimicos e agrotoxicos serem feitos por empresas multinacionais, que tem por
base o dolar para cotacdo de preco dos insumos, tendo que ser importados para
suprir a demanda interna brasileira. No entanto, o preco da soja também aumentou
significativamente, tendo sido comercializada em 2016 por R$73,75 a saca de 60kg.

Assim, como pode ser visto na tabela 6, na safra 2015/16 o custo de
producdo de soja por hectare, incluso as despesas discriminadas na tabela 6, girou
em torno de R$2.248,86. Nesta safra, o custo de producdo da lavoura de soja por
saca girava em torno de R$42,45. Com o levantamento desses custos de producéo,
considerando o preco da saca de soja nos registros e cotacfes da Aprosoja-MT, em
2016, em periodo de colheita da safra 2015/16, o valor pago por saca de soja aos
agricultores de Sorriso/MT girava em torno de R$73,75. Com os custos de producéo
obtidos e o valor da saca pago aos produtores, subtrai-se o custo de producéo por
saca (R$42,45) pelo valor pago aos produtores (R$73,75). Desse calculo, estima-se
gue os agricultores, na safra 2015/16, chegaram a um lucro liquido de R$31,30 por
saca. Qual seja a produtividade média de 53 sacas por hectare na safra 2015/16,
multiplicado pelo lucro liquido por saca (R$31,30), os agricultores chegaram a um
lucro liquido de R$1.568,90 por hectare em Sorriso/MT. Considerando ainda que a
guantidade média de hectares por propriedade rural do Mato Grosso é de 1500
hectares, na safra 2015/16 os agricultores chegaram, com a lavoura de soja, num
lucro liquido de aproximadamente R$2.488.350,00.

Com esses calculos, a primeira impressdo € a de que a lucratividade dos
agricultores do Mato Grosso, tendo por base os custos de producdo do municipio de
Sorriso/MT, aumentou significativamente, saltando de R$167.000,00 na safra
1997/98 (tendo por base a subtracdo dos custos de producdo da tabela 5) para
R$2.488.350,00 na safra 2015/16 (tendo por base a subtracdo dos custos de

58 Ainda sobre a cotacdo do preco da saca de soja, vale inferir que héa varios tipos de mercado onde
podem ocorrer distintas negocia¢c6es da soja. A formacao do preco interno da oleaginosa possui uma
estreita relacdo com o referencial da Bolsa de Chicago (CBOT). O pre¢o doméstico depende também
de descontos, ou acréscimos, do prémio de exportacédo e dos custos de movimentagao do produto na
area produtora para o porto.
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producdo da tabela 6). Esse salto representa um aumento aparente de
aproximadamente quinze vezes o montante lucrado por um agricultor, considerando
0s custos de producéo e a produtividade das tabelas 5 e 6 e o valor da saca de soja
da Aprosoja-MT e, ainda, a média de area das propriedades rurais do Mato Grosso
(1500 hectares). No entanto, da safra 1997/98 para a safra 2015/16 passaram-se 18
anos. Em 18 anos, a inflacdo e a deflacdo de muitos produtos que envolvem o0s
custos de producdo e o proprio valor da saca de soja variou significativamente.
Dessa forma, ndo se pode considerar que o lucro saltou de R$167.000,00 para
R$2.488.350,00. Os 18 anos corridos de uma safra para a outra requer um calculo
gue considere a inflacdo e a deflacdo do que envolve os custos de producéo, bem
como o valor da saca de soja. Assim, atualizando o lucro de R$167.000,00 que em
hip6tese um agricultor obteria no estado do Mato Grosso na safra 1997/98, esse
valor corresponde a R$719.874,42% no momento do levantamento dos dados de
custo de producdo da ultima (safra 2015/16). Dessa forma, na realidade néo se
obteve um aumento de lucro quinze vezes maior da primeira para a segunda safra
que aqui se apresentou, mas sim um aumento de aproximadamente 3 vezes®.
Entdo, pode-se dizer que da safra 1997/98 para a safra 2015/16 o agricultor mato-
grossense triplicou sua lucratividade, saindo de R$719.874,42 (safra 1997/98) para
R$2.488.350,00 (safra 2015/16), considerando a atualizagdo dos valores a partir da
inflacdo dos produtos envolvidos nos custos de producéo e cotacao do valor da saca
de soja.

Nesta Otica, como apontamos com base na cotacdo de precos da saca de
soja da Aprosoja-MT, na colheita da safra 1997/98 a saca de soja valia R$11,93,
mas, na realidade, com a atualizacdo desse valor, para comparar com a safra
2015/16, a saca de soja passa a valer R$51,93, ao passo que o agricultor que
vendeu seu produto no momento da colheita na safra 2015/16 conseguiu o prego de
R$73,75, 0 que representa um aumento real de preco da saca de soja de 1998 para

2016 em torno de 30%. Ou seja, na realidade o preco nao saltou de R$11,93 para

59 O calculo de atualizacdo dos valores monetarios (inflacionados e/ou deflacionados) pode ser obtido
através do indice de Calculos na Web (http://drcalc.net/Index.asp). Para esse caso, selecionou-se a
linha que tem por base o IGP-M (FGV jun/1984 a set/2017), que na pratica significa indice Geral de
Precos de Mercado estimados e contabilizados pela Fundagdo Getulio Vargas, considerando o
periodo de junho de 1984 a setembro de 2017 (periodo que compreende o tempo entre as safras
1997/98 — 2016/17).

60 O que é bastante, visto que € um aumento real, descontado a inflagao.
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R$73,75, mas sim de R$51,93 para R$73,75, considerando a inflacdo dos precos de
mercado.

A analise dos custos de producdo da soja no Brasil e atualizacdo dos precgos
de mercados, contabilizado todos os custos possiveis, tal como as instituicdes
competentes tém feito, da margem para abordagem de um problema que diminui a
capacidade de lucro dos agricultores mato-grossenses. Trata-se do alto custo e da
ineficiéncia logistica que o Brasil esta servido. Neste sentido, o Brasil tem na
infraestrutura logistica um problema a ser resolvido, pois, da forma como estd, faz o
poder competitivo da soja brasileira ser mais baixo se comparado a Argentina e
EUA, por exemplo. Vale destacar que, considerando o custo de produc¢éo da soja no
Brasil, Argentina e EUA, o Brasil faz com que a produtividade similar aos demais
paises ndo prevaleca, haja vista que as distancias para transportar a soja das areas
produtivas até os portos exportadores sdo muito maiores do que as encontradas na
Argentina e nos EUA. Ademais, o transporte da oleaginosa no Brasil € feito
majoritariamente por caminh&o, sendo este meio considerado inadequado para
grandes distancias.

Ao comparar os custos de producdo do transporte da soja, considerando a
saida do produto das areas produtoras até o destino final, que na figura 1 diz
respeito a China®!, percebe-se que o Brasil, sobretudo em funcdo do fator distancia
e modal rodoviéario utilizado, possui um alto custo de transporte da producéo da soja
quando comparado aos EUA e Argentina (figura 1).

61 A China é o maior comprador mundial de soja. Grande parte da soja produzida no Brasil, EUA e
Argentina tem como destino final os portos chineses. Por essa razdo, nesse comparativo de custo
logistico, elegemos a China como local de destino de produto.
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Figura 1. Comparativo do custo de transporte logistico da soja brasileira, argentina e
norte-americana — das regides produtoras até o destino final (China), em ddlares.

Sorriso, Brasil Caminhao Santos, Brasil 4 USS 108,00
US$ 85/Ton US$ 23/Ton
Cérdoba, (7 Rosario, ﬁ
Argentina Caminhao Argentina = US5 79,00
US$ 40/Ton US$ 39/Ton
L New Orleans
Illinois, USA — vsa ﬁ USS 51,00
US$ 20/Ton US$ 31/Ton

Fonte: Imea, 2015. Organizado pelo autor.

A figura 1 mostra que o Brasil tem no custo da logistica de transporte da soja
um fator problema, haja vista que esse custo é o dobro do custo dos EUA e 78%
mais caro que o custo da Argentina, considerando as areas produtoras de Sorriso
(Brasil), Cérdoba (Argentina) e lllinois (EUA)%?. Esse custo faz com que a
lucratividade da soja brasileira seja menos representativa, 0 que acaba tornando-a
menos competitiva do ponto de vista do custo de logistica de transporte, se
comparado aos custos da soja argentina e norte-americana (figura 1). Na verdade,
nao € que o custo de producdo da soja brasileira é mais alto; € que o custo da
logistica de transporte da soja brasileira € mais alto, devido a ineficiéncia do sistema
logistico brasileiro. Sabe-se que o fator logistico ha décadas é um problema no
Brasil, o que contribui para o alto custo no transporte dos graos de soja, levados, em
sua maioria, para os portos exportadores do litoral Sul e Sudeste do Brasil.

De acordo com Frederico (2008), alguns investimentos em ferrovias, rodovias
e hidrovias ja foram realizados em algumas regifes produtoras de graos no Brasil,

mas estao longe de solucionar os problemas. Com isso, na medida em que esses

62 Os custos aqui referidos sdo apenas os de transporte logistico. Os demais custos inclusos nos
custos de producéo foram apresentados anteriormente nas tabelas 5 e 6 referindo-se aos custos de
producédo de Sorriso/MT.
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problemas persistem, o Brasil perde na competitividade internacional com relacéo ao
custo logistico da soja.

De acordo com Frederico (2014), quando se trata de abordar a questao
logistica no agronegocio, o tema ganhou centralidade ainda maior devido ao grande
aumento do volume e valor exportado da producdo agricola. Na medida em que
esse volume e valor aumentaram, também se ampliou a distancia entre as areas
produtoras e os principais portos exportadores e centros consumidores no Brasil.
Neste sentido, ndo apenas a distancia contribuiu para dificultar e onerar o
escoamento dos graos, como também a regulacéo restrita dos modais de transporte
estabelecida pelas grandes empresas desse setor (Frederico, 2014).

Como pode ser analisado adiante (mapa 3), mesmo as areas que Sao
atendidas por sistemas de transporte considerados adequados para 0 escoamento
da producdo de grdaos em grandes escala e distancia, o custo da logistica de
transporte para escoar a producdo das safras continua sendo elevado, devido o
monopdlio estabelecido pelas empresas concessionarias em parceria com as
grandes tradings do agronegdcio (Frederico, 2014). Assim, as politicas estatais que
contribuiram para o aumento significativo das exportacdes brasileiras ligadas ao
agronegocio, também contribuiram significativamente para o estrangulamento do
sistema de transporte responsavel pelo escoamento da producao agricola brasileira.
O mapa 3 permite a visualizacdo das principais areas produtoras de soja no Brasil,
as principais rotas e modais utilizados para o escoamento da safra, e o volume

exportado por porto de embarque no ano de 2003.
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Mapa 3: Principais areas produtivas e rotas de exportacdo de soja em gréo no Brasil
(2013).
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Fonte: adaptado de Frederico (2014). PAM/IBGE, 2014; Aliceweb/MDIC, 2014; PNLT, 2011.

Com base no mapa 3, a0 mesmo tempo que pode-se ter uma nogdo dos
desafios, enfatizados constantemente pela midia e representantes locais, para
chegar a uma logistica de transporte eficiente no escoamento da producéo de soja,
0 mapa permite também relativizar esse problema. Um olhar atento aponta que os
principais problemas de escoamento da producdo se concentram no sentido sul,
com aproximadamente 90% da soja exportada pelos portos das regides Sul e
Sudeste (dados de 2014), e o predominio do uso do transporte rodoviario. De acordo

com dados da Abiove (2012), cerca de 70% da soja brasileira é transportada pelo
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modal rodoviario, 24% pelo ferroviario e apenas 6% pelo hidroviario (mapa 3). Em
um pais como o Brasil, com dimensdes continentais, essa relacdo é vista como
inadequada, pois o ideal seria usar o transporte rodoviério para distancias néo
superiores a 500 km, o ferroviario para distancias entre 500 e 1200km, e o
hidroviario para distancias superiores a 1200km (Frederico, 2014).

Todavia, ao adotar a relacdo distancia/modal, também € possivel ponderar as
dificuldades logisticas brasileiras. Analisando o0 mapa 3, pode-se perceber que, em
regibes ndo tdo distantes dos portos, como Oeste e Sudoeste do Parana, a
producdo de soja em escala muito menor que no Mato Grosso se torna possivel e
viavel. Um dos fatores que torna possivel a viabilidade econémica com o plantio de
soja em areas de menor escala, como Oeste e Sudoeste do Parana, é a
proximidade do porto e a economia com insumos, devido a qualidade da terra®3. No
que se refere a relacdo distancia/modal, enquanto a “capital brasileira da soja”
(Sorriso-MT) estd a 2200km do porto de Paranagua, o municipio de Realeza, situada
no Sudoeste do Parand, esta apenas a 640km do porto®. Essa relacdo, de maneira
geral, € valida para todo o Sul do Brasil, sendo uma das explicacbes possiveis para
a viabilidade econdmica com o plantio da soja em pequenas propriedades do Sul do
Brasil®®. Esse dado, no entanto, ndo minimiza o problema logistico do Brasil,
implicando na ineficiéncia do sistema de transportes da producéo agricola no pais.
E, ao mesmo tempo, a andlise demonstra que o problema logistico de transporte
esta localizado em maior propor¢ao nas regides Centro-Oeste e Nordeste.

Por essas razdes, considerando que a questdo logistica da soja brasileira
ainda levard um tempo para chegar numa estrutura que comporte de maneira

eficiente a capacidade produtiva de graos do Brasil, uma das coisas a serem feitas é

63 Nao chegamos a levantar dados para comparar e comprovar se a viabilidade econémica da soja
em lavouras de pequena escala no Sul do Brasil existe. Esse questionamento pode ser um ponto a
ser aprofundado, sobretudo a partir da analise de dados.

64 Em hipdtese, esse ponto pode ser considerado. No entanto, abre-se, neste sentido, a possibilidade
de aprofundar o comparativo da viabilidade econémica do cultivo da soja na regido Centro-Oeste e
Sul, assim como na pequena e grande propriedade rural. Na regido Sul, por exemplo, é possivel dizer
que a producdo de soja, e mesmo de milho, estd mais ligada a integragdo com a bovinocultura,
suinocultura e avicultura, do que com a exportacdo direta, que ocorre com maior expressdo na
propriedade de grande escala (Centro-Oeste). No entanto, ndo quer dizer que a exportacdo da soja
produzida na pequena propriedade ndo ocorra.

65 Deve-se considerar que, sobretudo no Sul do Brasil, uma grande porcentagem da soja produzida é
destinada a fabricacdo de racdo para a cadeia produtiva de suinos e aves, principalmente. No
entanto, o exemplo dado serve para comparar as distdncias dos portos exportadores da soja
produzida na regido Centro-Oeste e na regido Sul. Ademais, boa parcela da parte produzida na
regido Sul também segue para o mercado externo.
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aumentar consideravelmente o rendimento do produto por hectare. Se o Brasil, com
tamanha disponibilidade de terras agricolas, conseguir elevar ainda mais a
produtividade de gréos por hectare, em poucos anos serd o maior produtor mundial
de grdos. Haja vista que, em outros paises, como o proprio EUA, a area plantada ja
chegou no seu limite. Na Argentina ainda ha area para ampliar a producéo da cultura
em direcdo ao Sul e

ao Norte do seu territério®, mas sem ameacar os nimeros jA alcancados pela
producéo brasileira (Conab, 2016). Além disso, a area disponivel na Argentina para
aumentar a producéo, considerando condi¢cGes edafoclimaticas favoraveis a cultura
da soja, € significativamente menor que a brasileira.

Neste sentido, no que se refere a producdo de grdos, sabe-se que houve
significativo crescimento nesse setor para o caso brasileiro. De acordo com o gréfico
9, considerando o periodo da safra 1976/1977 até o momento (2016/17), obteve-se,
de modo geral, significativo crescimento na producdo de grdos, com destaque para
as culturas de soja e milho (grafico 9). Considerando a producao total de grédos no
Brasil (linha azul forte — grafico 9), que, além dos produtos que aparecem no gréafico
9, também esta contabilizado as culturas de girassol, mamona, sorgo e triticale; da
safra 1976/77 para a safra 2016/17, houve um aumento de aproximadamente 350%
na producdo. Esse aumento se deu principalmente em funcdo do crescimento da
area plantada e do melhoramento produtividade, como comentando ao longo do

capitulo.

66 Essas informag08es inerentes as areas disponiveis para expanséo do plantio de graos (soja) séo do
Departamento de agricultura do governo argentino e do Departamento de agricultura do governo dos
Estados Unidos. No caso da Argentina, o plantio da oleaginosa pode ganhar novas areas na regiao
Norte do pais, como na provincia de Missiones, assim como mais ao Sul, na provincia de Rio Negro.
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Grafico 9: Producdo de grdos no Brasil em milhdes de toneladas (1976/77 a
2016/17)°.
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Fonte: Conab, 2016. Elaborado pelo autor.

A linha do grafico 9 é visivelmente crescente no que se refere a série historica
da producéo de gréos no Brasil, considerando o periodo de 1977 até 2017. Na safra
1976/77, a producao nacional de graos girava em torno de 52 milhdes de toneladas.
Atualmente, a producéo gira em torno de 238 milhdes de toneladas. Trata-se de um
aumento de mais de 300% da producgéo de grdos no Brasil, em um intervalo de 40

anos. Os pequenos declinios vistos na linha azul do grafico 9, referindo-se ao total

67 No caso da cultura do milho (milho total), os dados séo o resultado da soma da primeira e segunda
safra. Para a cultura do feijdo, considera-se o resultado da soma da primeira, segunda e terceira
safras.
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de gréos produzidos no Brasil, como na safra 2002/03 e 2015/16, em geral se
devem as estiagens que ocorreram nessas safras, ou ao excesso de chuva no
momento da colheita dos gréos, como ocorreu na safra 2015/16, por exemplo. No
entanto, é importante destacar que, a parte dessas intempéries climaticas, o Brasil
cresceu significativamente no setor de producdo de grédos, cumprindo com o plano
desenvolvimentista colocado em pratica pelo Estado desde o | (1972-1974) e |l
(1975-1979) PNDs.

Vale destacar ainda, sobre o gréfico 9, que a linha histérica (1977-2017) da
producdo de grdos como arroz, trigo, feijdo e algoddo caroco manteve-se
praticamente estavel, ndo tendo sofrido forte alta, como foi o caso das culturas de
soja e milho (linhas amarela e marrom — gréafico 9). Esses dois produtos cresceram
acima dos demais, a ponto de tornar-se possivel afirmar que foi o crescimento da
producdo de soja e milho que alavancou a producdo de graos no Brasil, como
aponta o grafico 9. Esse aumento consideravel da producdo de milho e soja,
principalmente a soja, se d4, sobretudo, pela razdo de estar vinculado ao aumento
da demanda de soja e milho para o consumo interno, devido & integracdo da cadeia
carne-graos (BERNARDES, 2015), principalmente na regido Centro-Oeste, de modo
gue uma parcela da producéo desses graos € destinada a producao de racdo para
alimentar a cadeia de frangos e suinos, principalmente, e também por conta da
abertura comercial de commodities agricolas com paises do mundo inteiro, mas
principalmente com os da Asia Oriental, sendo a China o principal comprador do
agronegocio brasileiro (tabela 7).

Ja no grafico 10, no que se refere aos principais tipos de gréos produzidos no
Brasil, apresentam-se os dados que mostram como esta distribuida a producédo
desses graos pelas grandes regides geograficas do Brasil, tendo por base os dados

do ultimo censo agropecuario de 2006.
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Grafico 10: Distribuicdo da producédo das principais culturas de graos nas grandes
regides geogréficas do Brasil (2006)68.
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Fonte: Censo agropecuario, IBGE, 2006. Elaborado pelo autor.

Como pode ser observado no gréfico 10, de modo geral, a regido Sul é uma
importante produtora de arroz, milho, soja e trigo. A regido Centro-Oeste se destaca
na producdo de soja, milho e algoddo. A regido Sudeste aparece com maior
expressdo na producdo de milho (vale lembrar que a regido Sudeste € a principal
produtora de cana-de-acucar e café — que ndo aparece no grafico 10). A regido
Nordeste se destaca na producado de feijdo e algodao, principalmente. Por ultimo, a
regido Norte aparece com pequena participacdo na producéo de arroz, feijao, soja e
milho. Embora os dados estejam desatualizados por uma margem de 10 anos, pode-
se perceber que a concentracdo da producao agricola brasileira ocorre, sobretudo,

nas regidoes Sul, Nordeste e Centro-Oeste. Atualmente, a participacdo da regiao

68 Para o grafico 10, leva-se em conta apenas os principais tipos de grédos produzidos no Brasil (soja,
milho, algod&o, arroz, feijdo e trigo). No entanto, sabe-se que existem outros. Ademais, deve-se
considerar que os dados sao de 2006, data do Ultimo censo agropecudrio feito no Brasil, o que torna
os dados um tanto desatualizados (em 2017 iniciou-se a realizacdo do novo censo agropecuario; no
entanto, no momento nédo foi possivel contar com esses dados).
Os dados no quadro de valores do grafico 10 sdo em toneladas.
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Centro-Oeste na producdo de milho, soja, algodao, feijao e trigo, como vem sendo
demonstrado ao longo do trabalho, tem crescido bastante.

Tendo em vista essa expressiva producdo agricola brasileira, em termos
informativos, a tabela 7 apresenta a variacdo recente, positiva ou negativa, dos
principais paises do mundo para os quais o Brasil exporta produtos do agronegocio.
Como apontam os dados do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, 0s
paises asiaticos (China, Japdo, Emirados Arabes Unidos, Hong Kong, Indonésia,
Coreia do Sul, Vietnd, Bangladesh, Arabia Saudita, Malasia e india) s&o os principais
compradores de produtos do agronegdcio brasileiro. EUA e outros paises da Europa
também se configuram como importantes parceiros comerciais do Brasil.
Interessante perceber o grande crescimento do Egito, em mais de 128% de um ano
para outro, na compra de produtos brasileiros oriundos do ramo do agronegdcio.
China, Emirados Arabes Unidos e Espanha também cresceram significativamente no
valor comprado de produtos do agronegécio brasileiro, de 2016 (setembro) para
2017 (setembro). Por outro lado, paises como Indonésia, Coréia do Sul, Russia,
Bélgica e outros, diminuiram o valor de compra de 2016 (setembro) para 2017

(setembro).
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Tabela 07: Exportacdes do agronegocio brasileiro por paises em (US$ milhdes) —
setembro/2016 a setembro/2017%°.

Paises Setembro | Setembro | Variacdo | Participacdo | Participacéao
2016 2017 (%) 2017-2016 (%) 2016 (%) 2017
China 841.056 1.850.376 120,0 12,2 21,6
Estados Unidos 491.150 563.417 14,7 7.1 6,6
Paises Baixos 331.914 347.990 4,8 4,8 41
Egito 150.521 343.463 128,2 2,2 4,0
Japéo 260.989 330.238 26,5 3,8 3,9
Emir. Arabes 122.865 229.921 87,1 1,8 2,7
un.
Hong Kong 167.491 217.593 29,9 2,4 2,5
Indonésia 245,947 205.517 -16,2 35 2,4
Coréia do Sul 245.947 201.350 -18,1 3,6 2,4
Vietna 150.515 197.274 31,1 2,2 2,3
Italia 150.068 194.719 29,8 2,2 2,3
Russia 206.400 1944.399 -5,8 3,0 2,3
Alemanha 165.133 186.390 12,9 2,4 2,2
Espanha 87.443 175.429 100,6 1,3 2,1
Tailandia 111.104 164.276 47,9 1,6 19
Bélgica 178.991 160.500 -10,3 2,6 19
Bangladesh 105.702 159.582 51,0 1,5 19
Ardbia Saudita 177.508 154.609 -12,9 2,6 1.8
Malasia 162.286 149.908 -7,6 2,3 1,8
india 270.559 145.344 -46,3 3,9 1,7
Demais paises 2.295.723 | 2.384.152 3,9 33,2 27,9
TOTAL 6.918.602 | 8.556.448 23,7 100,0 100,0

Fonte: Agrostat Brasil. MDIC, 2017. Elaborado pelo autor.

Os resultados alcancados pelas atividades do agronegocio brasileiro,
sobretudo no periodo mais recente, contribuiram para que as crises econémicas néo
impactassem de maneira ainda mais negativa no PIB brasileiro. Neste sentido, no
que se refere a representatividade do agronegdcio no PIB total do Brasil, o grafico
13 apresenta um panorama dos ultimos 20 anos, permitindo uma analise mais ampla
sobre esse aspecto. No entanto, os graficos 11 e 12 apresentam um panorama
histérico das variagbes do PIB brasileiro em valores e porcentagem,
respectivamente. Dessa forma, os graficos 11 e 12 servem para mostrar as
variagcdes da economia brasileira como um todo, em valores e taxa de crescimento

7z

(porcentagem), sendo que no grafico 13 o objetivo é mostrar a importancia do

69 O intuito da tabela ndo é apontar os principais produtos do agronegécio brasileiro que vao para o
mercado externo, mas apontar os principais paises para os quais o Brasil vende produtos oriundos do
agronegdcio. Ainda assim, de acordo com os dados do ministério da agricultura, pode-se concluir que
a soja em grao, acUcar de cana, celulose, café e a cadeia de carnes (suino, bovino e de frango) sao
os principais produtos exportados pelo agronegécio brasileiro.
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agronegocio na economia brasileira, sobretudo no que diz respeito ao periodo mais

recente da histéria do PIB brasileiro.

Gréfico 11: Valores do PIB brasileiro em reais (em R$, 1967-2016)°.
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Fonte: IBGE, 2016. Elaborado pelo autor.

Com base nos dados do gréfico 11 (valores reais do PIB brasileiro), o gréfico
12 aponta para as taxas de crescimento, que podem ser positivas ou negativas,

dependendo da variacdo comparada ao ano anterior.

70 Os valores usados neste gréafico foram retirados do IBGE, datados de 2016, e sdo valores que ja
estéo calculados de acordo com a variagdo da inflagdo. Por isso se chama PIB real. Poder-se-ia usar
os valores do PIB nominal; no entanto, o PIB nominal é referente ao valor do PIB calculado a precgos
correntes, ou seja, ho ano em que o produto foi comercializado, sem considerar a inflagéo.
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Grafico 12: Taxas de variacao do PIB brasileiro no periodo 1967 a 2016.
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Fonte: IBGE, 2016. Elaborado pelo autor.

Tanto o grafico 11 quanto o grafico 12 apresentam as variacbes do PIB
brasileiro no periodo 1976 a 2015. O grafico 11 apresenta os valores reais do PIB de
cada ano, e o grafico 12 apresenta a variagcdo em porcentagem (que pode ser de um
crescimento positivo ou negativo, dependendo da variacdo do ano anterior). No
inicio da década de 1980 e no inicio da década de 1990, nota-se que o PIB teve
baixas no crescimento (grafico 11). Mais recentemente, nos anos de 2015 e 2016 é
possivel perceber dois anos seguidos de baixa no valor real do PIB se comparado
aos anos anteriores. Neste sentido, o gréafico 12 auxilia nessa interpretacao, pois, ao
apresentar a variacdo do PIB brasileiro em porcentagem, sempre tendo por base o
crescimento do mesmo (negativo ou positivo), nota-se que o final da década de 1960
e a década de 1970 foram os periodos de maior crescimento da economia brasileira.
Em 1973, o crescimento atingiu 14%. No entanto, o inicio dos anos 1980 e dos anos
1990, assim como ja apontava o grafico 11, apresentam recuos no crescimento do
PIB brasileiro, sendo que nos anos 2000 volta a crescer a taxas de mais 5%, e

retorna a uma variacao negativa a partir de 2015 (gréfico 12).
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Tal como explicitou Rangel (2012)’%, o periodo de maior crescimento da
economia brasileira, no chamado milagre econémico, datado do periodo governado
pelos militares (grafico 12), também foi a época importante para implantar politicas
de expansdo e aprimoramento das técnicas agropecuarias em todo o Brasil.
Ademais, as barras de crescimento positivo e negativo a mostra no grafico 12
confirmam a teoria de Rangel (2012) sobre o comportamento ciclico da economia
brasileira. Isto é, embora seja possivel fazer inUmeras diferentes andlises sobre as
razBes responsaveis pelas variacbes da economia brasileira ao longo do tempo, vale
considerar a teoria dos ciclos econdmicos de Rangel (2012). Para o autor, a
economia brasileira ndo € isolada. Ela esta inserida num contexto mundial. As crises
que afetam o0s setores econOmicos sdo inerentes ao processo econdmico.
Obviamente existem fatores que causam as crises, mas esses fatores ndo anulam o
carater ciclico da economia, ou seja, de periodos de crescimento euférico e periodos
de crise (crescimento negativo). Assim, pode-se notar no grafico 12 que a economia
realmente demonstra seu carater ciclico (Rangel, 2012). De 1967 a 1979, a
economia brasileira, em um contexto internacional favoravel, cresceu praticamente
todos os anos acima dos 4% ao ano. De 1981 a 1983, o grafico 12 demonstra um
periodo de crise e, portanto, de crescimento negativo da economia. Posteriormente,
de 1984 a 1987, houve outro periodo de crescimento, seguido novamente de um
periodo de crise, que foi de 1988 a 1993. A década de 1990 como um todo foi de
baixo crescimento econémico. A economia voltou a crescer de forma mais euférica a
partir de 2002, com a eleicdo do presidente Lula. Em 2015, volta a crescer pouco, e
até mesmo em percentuais negativos, o que contribuiu para o impedimento de
continuidade do governo de Dilma Rousseff. Portanto, nota-se os periodos de
crescimento e de crise da economia brasileira, caracterizando-se de forma ciclica,
como aponta Rangel (2012)"2.

Neste contexto a regido Centro-Oeste, de modo especial, comegou, a partir
dos anos 1960, a receber os primeiros investimentos, assim como 0s colonos
sulistas, que vieram a desempenhar importante papel no desenvolvimento do

agronegocio na referida regido. No entanto, sem desviar da questdo da

1 Citagdo do livro Obras reunidas, referente a Economia Milagre e Antimilagre, escrito em 1985.

72 Vale dar mais atencéo ao carater ciclico da economia brasileira no livro Obras Reunidas, de Ignéacio
Rangel. Um dos textos que pode ser usado para melhor entender essas questdes é “A historia da
dualidade brasileira”, de 1981. Houve edi¢cfes depois do lancamento (1981).
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representacdo do PIB do agronegdcio para o PIB total brasileiro, apresenta-se o
grafico 13, tendo em conta o cenario ja apresentado nos graficos 11 e 12 de
crescimento econdmico do Brasil. Ou seja, para afirmar que o agronegdécio tem um
papel importante no PIB brasileiro, é preciso mostrar nUmeros que comprovem isso.
No entanto, é preciso relativizar a questdo, pois, a0 mesmo tempo em que foi
crescendo a importancia do agronegécio para a economia do Brasil, o PIB brasileiro
como um todo cresceu numa proporcdo ainda maior e mais dinadmica (grafico 13).
Isso mostra que ndo se pode olhar para o agroneg6cio como um setor isolado da
economia, responsavel separadamente por uma quarta parte do PIB brasileiro. O
agronegocio € um setor importante para o desenvolvimento econémico do Brasil,
assim como j& foi mostrado até o momento e continuara sendo mostrado nas
proximas paginas; mas ndo se trata de um setor independente e isoladamente
representativo. O agronegocio, interligado com a industria e com o setor de servicos,
consegue ser um setor dinamico e importante, tal qual apontam os dados do grafico
13.
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Gréfico 13: Valores do PIB do agronegécio’ brasileiro e do PIB brasileiro em trilhGes
de R$ (1995-2015)74.
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No cenério apresentado pelo grafico 13, o agronego6cio é um setor da
economia que se configura dentro de uma dada estabilidade, ou seja, comparado as
variacbes negativas que o PIB total as vezes apresenta (grafico 12), o PIB do
agronegolcio manteve-se estavel ou num decréscimo menos significativo. No
entanto, o crescimento do PIB total do Brasil foi mais dinamico, ou seja, cresceu
mais do que o PIB do agronegécio. Ainda assim, a importancia do agronegécio no
PIB é grande se considerarmos o efeito multiplicador do agronegdcio para 0s outros
setores, ou seja, muitas atividades da industria e dos servicos operam porque existe

0 agronegocio, mas isso néo é contabilizado.

73 Os valores do PIB do agronegécio aqui apresentados, ndo competem a producdo de maquinas e
implementos agricolas. Diz respeito, apenas, a tudo o que € produzido e processado na e a partir da
agropecudria, ficando, dessa forma, a produ¢é@o de maquinas e implementos agricolas de fora desses
valores. Para maior suporte tedrico inerente & esta questéo, consultar (GONCALVES, 2005).

74 Diferente do grafico 11, os valores do PIB no gréafico 13 séo referentes aos valores nominais, tanto
para o PIB brasileiro quanto para o PIB do agronegécio. Neste caso optou-se pelos valores nominais
devido a dificuldade em encontrar os valores reais do PIB do agronegocio. Dessa forma,
considerando que se trata de valores nominais, € preciso ter presente que sdo valores que nao foram
atualizados de acordo com a inflacdo, sendo, dessa forma, considerados valores calculados a pre¢os
correntes.
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Essa informacdo permite afirmar que as crises que afetam a economia
brasileira afetam o agronegdcio em uma propor¢do menos agressiva que outros
ramos da economia, ja que nao se apresentam grandes quedas a partir da andlise
do grafico 13. Em termos numéricos, o gréfico 13 mostra que, em 1995, o PIB total
do Brasil era de R$3,5 trilhdes, sendo que nesse ano o PIB do agronegdcio foi de
R$844 bilhdes, o que representa 23,8% do PIB total. Em 2003, a participagdo do
agronegocio no PIB total do Brasil chegou a 24%, ou seja, praticamente um quarto
do PIB brasileiro foi oriundo do agronegécio. Neste sentido, mais recentemente, em
2014 e 2015, devido ao aprofundamento da crise econémica na industria e no setor
de servicos, o PIB total do Brasil apresentou variacbes negativas; ao passo que o
PIB do agronegdcio continuou com sua parcela importante na participacdo do PIB
total, tendo mantido seus numeros de 2012 em diante para algo em torno de um
quarto do total do PIB.

Por essas razbes, em linhas gerais pode-se dizer que o PIB do agronegdcio
vem aumentando paulatinamente, mesmo que de forma lenta, configurando-se em
um dos setores que mais tem recebido investimentos internos e externos, haja vista
gue esse setor mantém um padrdo de geracdo de renda e aumento da producao
ano apods ano. Ademais, embora os numeros de area plantada e producdo do
agronegocio ja sejam expressivos, o Brasil continua dispondo de areas para serem
incorporados nesse sistema de producdo, 0 que aponta para uma tendéncia de o
agronegdcio manter ou melhorar sua participacdo no PIB total do Brasil.

Dentre os principais fatores que influenciam na importante participacéo do PIB
do agronegécio no PIB total do Brasil, estdi o aumento dos precos das
commodities’®. Ndo que esse seja o Unico fator, mas é algo a ser considerado, haja
vista que, para um agricultor semear sua lavoura, ele o faz na expectativa de que o

preco do produto serd razoavel na época da colheita. Neste sentido, a tabela 8

75 De acordo com Cunha (2015), além do aumento no preco das commodities agricolas, na atual
conjuntura, ha mecanismos estatais que tentam proteger a formacdo e a mudanca de precos dos
produtos. Esses instrumentos fazem parte da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) do
Ministério da Agricultura. Aquisicdo do Governo Federal (AGF) - também é um instrumento de
garantia do preco minimo ao produtor rural e suas cooperativas, mediante a compra da producéo. O
pagamento, neste caso, é feito ao comprador, que deverd comprovar a remuneracao ao produtor do
preco minimo. Mais recentemente, os contratos futuros tém funcionado também como uma garantia
de precos, haja vista que, quando o agricultor assina o contrato pela producéo, ou parte da producéo,
gue sera colhida, nele ja consta o prego a ser pago pelo produto.
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apresenta os precos dos principais produtos cultivados pela agropecuaria brasileira

na ultima década (boi gordo, trigo, algodao, soja, milho e arroz).

Tabela 8: Precos recebidos, por produto, pelos produtores no Brasil (1997-2017)7C.

Ano/p | Boigordo- | Trigo-R$ | Algoddo -R$ | Arroz- | Milho-R$ | Soja-
roduto R$ Arroba | Tonelada Libra peso R$ 60kg saca de R$ saca
de Pluma 60Kg de 60Kg

1997 26,73 - 89,22 - - -
1998 27,55 - 74,95 - - -
1999 33,03 92,19 - - -
2000 41,81 - 90,82 - - -
2001 42,4 - 86,19 - -
2002 46,37 - 111,19 - - -
2003 55,13 - 159,91 - - -
2004 61,32 478,81 151,3 - 18,24 -
2005 52,06 370,57 113,84 18,69 18,83 -
2006 59,08 384 126,34 20,43 16,21 29,30
2007 62,94 516,46 114,57 22,05 19,41 34,21
2008 93,57 606,78 125,62 33,06 25,67 49,17
2009 80,35 499,86 117,23 27,75 19,82 51,56
2010 85,98 403,54 163,16 27,45 19,57 42,97
2011 102,31 479,59 181,07 22,65 30,17 48,52
2012 89,84 529,9 158,3 30,65 33,18 84,34
2013 102,05 932,79 208,88 34,72 24,22 66,77
2014 118,65 642,27 169,42 35,83 22,73 66,85
2015 141,41 645,88 213,67 33,92 25,93 76,13
2016 153,54 902,98 263,2 50,69 48,21 84,03
2017 125,53 687,1 246,65 40,19 25,44 71,59

Fonte: Cepea/USP. BM&F Bovespa, 2017. Elaborado pelo autor.

A tabela 8 apresenta os numeros sobre a cotacdo de precos das principais
commodities da agropecuéria brasileira e permite afirmar que em todos os produtos
houve aumento de precos. Relativizando essa questdo, pode-se dizer que nao
poderia ser diferente, haja vista que a inflagdo dos custos de produgdo como um
todo também subiu significativamente, como mostrado para o caso da soja nas
tabelas 5 e 6. No entanto, o aumento dos precos dos produtos colhidos mais
recentemente, de maneira geral, sobretudo para o caso da soja e o milho, foi o

suficiente para cobrir os custos de producdo e gerar lucro acima do que se gerava

76 Os produtos sem dados em alguns anos da série de preco levantados se devem ao fato de que os
mesmos nao foram disponibilizados pela fonte pesquisada. No caso, CEPEA/USP. Mesmo assim, é
possivel um olhar sobre o comportamento dos precos dos produtos elencados na tabela 8 no
decorrer da Ultima década.
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anteriormente. Em muitos casos, em funcdo do aumento substancial do preco da
Soja, 0s agricultores deixaram de cultivar o milho e passaram a dar maior atencdo ao
plantio de soja. Essa informacéo pode ser verificada em diferentes regides do Brasil
ao observar a predominancia da cultura da soja nas lavouras.

De acordo com entrevistas abertas realizadas com produtores rurais de
Sorriso/MT, ndo é que o preco da saca de soja, por exemplo, estava ruim em 2009;
0 que ocorria era que os custos de producédo eram muito altos e o pre¢o do produto
muitas vezes nao era alto o suficiente para cobrir os custos da producdo. Com o
aumento substantivo dos precos das commodities, sobretudo em 2016, ano em que
todos os precos bateram seus recordes (tabela 8), os agricultores passaram a cobrir
com mais tranquilidade os custos de producédo e guardar uma boa quantia em
dinheiro para investir nas lavouras e melhorar a estrutura produtiva das fazendas.
Dessa forma, embora ndo se possa atribuir toda a responsabilidade do aumento da
producdo agropecuaria ao aumento do preco das commodities, essa questdo anima
0s produtores a ampliarem seus negécios, além de ser um fator que possibilita
planejar investimentos futuros na expansdo dos negdécios e no melhoramento das
atividades ja existentes.

Ademais, vale salientar que o aumento dos precos dos produtos agricolas, de
maneira geral, se deu por dois motivos principais: o aquecimento do mercado interno
e o crescimento da demanda internacional por produtos agricolas produzidos em
larga escala no Brasil, sobretudo a soja, o milho e a carne bovina.

Para o caso do aumento dos precos das commodities de soja, milho e trigo
(trés importantes graos da agricultura brasileira), o grafico 14 apresenta as variacfes

dos precos desses produtos, em délares, na Ultima década.
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Grafico 14: Brasil — precos das commodities agricolas (soja, trigo e milho), 2004-
2016.
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Fonte: Cepea/USP, 2016. Elaborado pelo autor.

Os trés produtos que aparecem no gréafico 14 mostram a evolugéo dos precos
nas sacas de 60kg, em ddlares (soja, trigo e milho). Os precos mais que dobraram
de valor nos ultimos 12 anos, com crescimento de aproximadamente 120% para o
caso da soja, 115% para o caso do trigo, e em torno de 120% para o caso do milho.
Dentre os principais fatores, creditamos como 0s mais provaveis para esse aumento
mundial dos precos de commodities agricolas, os seguintes: desenvolvimento dos
Complexos Agrolndustriais (CAIs) internos; crescimento da demanda do mercados
dos paises asiaticos, puxado pelo crescimento econébmico em paises como China e
india; tentativa de transicdo energética com expansdo da producdo de
biocombustiveis; além da inflacdo dos precos provocados pela especulacdo nos
mercados futuros — “o que pode ser averiguado pela queda abrupta dos precos das
commodities no segundo semestre de 2008, quando os ativos investidores nesses
mercados refluiram para salvar posicdes em bancos e financeiras, com a crise dos
subprimes nos EUA” (FREDERICO e BUHLER, 2015, p. 205).

Dessa forma, dada a importancia do crescimento dos precos dos produtos
agricolas (grafico 14), essa verificagdo se configura num importante ativo para fazer

com que as culturas, sobretudo de soja e milho, se espalhem por areas cada vez
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maiores e extensas nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte do Brasil. Mesmo
com todas as deficiéncias que assolam o setor de producdo de graos (logistica de
transporte, armazenamento, dentre outros), o bom preco faz com que os produtores
se animem e continuem empreendendo o plantio extensivo dos graos. De maneira
geral, de acordo com o grafico 14, a ultima década apresentou esse crescimento dos
precos das commodities agricolas, sobretudo de soja, milho e trigo.

Por sua vez, o aumento nos pregcos desses produtos, ao induzirem ao
crescimento substantivo da expansao do plantio dessas culturas agricolas, também
€ resultado, e passa a propagar reestruturacdes produtivas em novas regides

especializadas na producao agropecudria. Neste sentido discorre o tépico seguinte.

2.2 Reestruturacdo produtiva e novas regionalizacbes do agronegécio no

Brasil: aincorporacao do Cerrado no cenario produtivo

Como viemos discorrendo, no atual periodo caracterizado pelo
aprofundamento da globalizacdo do modo capitalista de producédo, distintas e
importantes transformacdes de ordem técnica, socioecondmica e sociopolitica tém
promovido, por todos os lados, intensa reestruturacdo produtiva no setor
agropecuario como um todo. O capital se torna um elemento-chave na promocéo e
articulacédo das reestruturacées que vém ocorrendo no agronegocio.

As transformacBes ocorridas no agronegocio levaram o0 tema da
reestruturacdo produtiva a ser amplamente discutido no ambito das ciéncias
humanas, sociais e econdmicas. Neste sentido, Goncgalves (2012) aponta que a
caracteristica marcante dos agronegdécios é a de se constituir no setor econémico
fundamental de economias continentais, fazendo com que a tecnificagdo do espaco
faca parte do processo de desenvolvimento do espaco geografico. As mudancas
ocorridas na agricultura foram em grande medida reguladas, articuladas, e
centralizadas em decisbes e investimentos feitos pelo Estado (Delgado, 1985;
Mazzali, 2000; Silva 2000). O objetivo do Estado, neste sentido, em consonancia
com agentes hegemonicos internacionais, foi inserir na agropecuaria brasileira a

|6gica da producéao industrial de forma social e espacialmente seletiva.
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Mesmo assim, foi apenas a partir dos anos 1990, como ja comentamos no
primeiro capitulo, em um contexto de aprofundamento do capitalismo no campo, de
novas normas reguladoras do territério e da grande influéncia das politicas das
grandes empresas globais (Santos, 1997), que efetivamente o agronegécio ganha
carater globalizado no Brasil. Neste sentido, concordamos com Goncalves (2005),

pois

Com as mudancas estruturais da agricultura brasileira, ensejadas
durante o século XX e presente na agricultura até os dias de hoje, é
preciso ter claro que isso representou a irradiacao, por todo espaco
produtivo setorial, da légica da reproducdo ampliada do capital
lastreada na acao tipicamente capitalista de aplicar dinheiro (D) na
producdo de mercadorias (M) com o objetivo de obter mais dinheiro
(D) (GONGCALVES, 2005, p. 08).

A partir das mudancas ocorridas, que desencadearam a reestruturacao
produtiva da agropecuaria apés os anos 1960, considerando que essas mudancas,
como apontado por Gongalves (2005), sdo inerentes ao modo capitalista de
producdo, pode-se observar alteracdes significativas neste cenario, sobretudo no
que diz respeito a incorporacdo de novas areas a estrutura produtiva do pais. Neste
sentido, diante do movimento geral de fortalecimento de novas areas agricolas no
interior brasileiro, faz-se pertinente voltar a teoria da formacgéo socioespacial criada
por Santos (1977). Neste aspecto, é importante notar a formacao do espaco social e
econdmico do interior do Brasil (Cerrado), para chegar nos modelos produtivos
modernos que existem hoje. Dessa forma, como salientou Santos (1977), o
interessante dos estudos sobre as formacGes econbmicas e sociais estd nha
possibilidade que eles oferecem de permitir o conhecimento e uma sociedade na
sua totalidade e nas suas fragcbes, mas sempre um conhecimento especifico,
apreendido num dado momento de sua evolucgao.

A agropecudria brasileira passou a ser um dos setores da economia que mais
recebeu investimentos financeiros, envolvendo ac¢fes como: aquisicdo e
arrendamento de terras para aumento das areas plantadas em funcdo do suprimento
do aumento da demanda nacional e internacional pelos produtos agricolas, fusées e
aquisicbes de grupos econdmicos atuantes no agronegocio — visando o
financiamento e o controle de setores das atividades agropecuarias, dentre outras.

Dessa forma, pode-se dizer que as mudancas ocorridas no agronegocio, inclusive o
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substantivo aumento dos investimentos feitos no setor, deram ar a novos modelos
de organizacdes produtivas no agronegécio, integrados a industria.

Inerente as caracteristicas da reestruturacdo produtiva, somam-se as novas
funcGes exercidas pelas cidades do agronegécio’’, inseridas e construidas nas
areas onde tornou-se possivel a difusdo do agronegdcio, sobretudo da agricultura
(soja, milho, arroz) (ELIAS, 2013)’8, para atender as demandas do campo moderno.
Neste contexto, as novas relagbes campo-cidade e a reestruturacdo do agronegdcio
nas RPAs do Cerrado que sofreram a reestruturacdo produtiva, surgem com uma
complexidade que entrelaca e torna dependente as caracteristicas urbanas e rurais
nas RPAs. Dessa forma, a sociabilidade urbana se estende ao agro modernizado
que, por sua vez, demanda func¢des urbanas que respondam ao consumo produtivo
da agropecuéria intensiva, tais como comércio e servicos especializados,
armazenamento e processamento de matérias-primas agricolas, financas, logistica,
administracdo e contabilidade agricolas, sistemas bancarios eficientes, dentre
outros.

Assim, verifica-se a concretizacdo da tendéncia do projeto modernizante da
agricultura brasileira posto em pratica desde o inicio dos anos 1960. Prova disso é a
expressao importante que o agronegécio ocupa, sobretudo no cenario econémico
brasileiro. Dessa forma, com excecdo das areas intocadas — por questées climéaticas,
legislacdo ambiental ou viabilidade econémica — o territério brasileiro passou a
apresentar nimeros expressivos no que diz respeito a produg¢do agropecuaria, isto
€, segmentos de graos e fibras (soja, milho, dentre outros) e carnes (bovinos,

suinos, aves, dentre outros). Nesse contexto, torna-se relevante dar énfase as areas

77 Serd dada maior atencéo a relagdo agronegdcio e cidade no capitulo 3.

78 Elias (2013) chama isso de RPAs — Regides Produtivas Agricolas. E um nome interessante para as
novas areas do Cerrado que se especializaram na producao de commodities agricolas. Mas entende-
se que muitas vezes esse nome nao explica por completo o processo intrinseco a transformacéo
dessas areas em cenario altamente produtivo. Ademais, se o0 objetivo é analisar o complexo
agropecudrio brasileiro, essas Regifes Produtivas Agricolas sempre existiram, sobretudo com o inicio
da colonizacdo e expansdo agricola no Sul e Sudeste do Brasil. Portanto, ndo se trata de um
fenbmeno novo. Parece mais adequado, a partir da teoria econémica e social de Milton Santos
(1977), explicar o processo que levou essas &reas a se reestruturarem e se transformarem nos
complexos produtivos do agronegdécio que sao hoje (com isso ndo se quer tirar o mérito e a
importancia dos trabalhos e textos de Elias (2013) e outros), mas chamar atencao que a questédo
pode ser vista de outra forma, visando explicar o processo e ndo apenas dar nome ao que esta
ocorrendo no agronegdcio brasileiro. Ainda assim, em alguns momentos serd mencionada a sigla
RPA ao longo do texto, por se tratar de uma abstracdo pertinente as novas areas produtivas do
Cerrado, mas tendo em conta a ressalva aqui feita, considerando a preocupacéo inicial de explicar o
processo incumbido nas transformagdes ocorridas no agronegocio brasileiro.
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de Cerrado’® no Brasil. No mapa 4, a seguir, temos a area e os estados brasileiros
que abrangem o dominio Cerrado, apontado por Ab’Saber (2003) como um dos

grandes dominios de vegetacao do Brasil.

Mapa 4. Estados brasileiros que abrigam o bioma do Cerrado.
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Fonte: IBGE, 2016. MMA, 1998. Elaborado pelo autor.

79 Para Ab’Saber (2003), o dominio dos Cerrados se caracteriza por um grande poligono que se
estende de forma irregular pela regido central do territério brasileiro. Esta regido € caracterizada pelo
predominio da presenca de planaltos sedimentares com superficies aplainadas ligados de forma
continua a planaltos de formag&@o complexa, conformando o chamado Planalto Central. Este dominio
apresenta boa disponibilidade hidrica no solo e estagfes secas e chuvosas bem definidas, o que
torna possivel a utilizagdo dessas areas para a agropecuaria, sobretudo para a producao de gréos e
fibras, algodéo e criagédo de bovinos (FREDERICO, 2008, p. 36).
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Antes da década de 1970, o Cerrado nao era alvo de expansao da agricultura
moderna, como também ndo era um grande vazio desocupado® (FREDERICO,
2008), ou seja, ja contava com suas caracteristicas que eram de cunho natural, isto
€, sem acdo antrépica que fosse preparar o solo para o desenvolvimento do
agronegocio. Segundo Frederico (2008), a partir da década de 1970, novos
fenbmenos véao transformar a situacdo natural do Cerrado num evento mais
significativo em termos econbmicos, que acontece gracas a expansao do
agronegocio nessas areas®. Essa expansdo promoveu uma verdadeira
reorganizacao do territério e introduziu novos usos e novas hormas no territério.
Assim, a expansdo do agronegoécio nas areas de Cerrado se da por um conjunto de
fatores que vao desde as “caracteristicas fisicas propicias da regido, passando pelo
baixo preco relativo das terras, o incentivo estatal, o desenvolvimento de novos
sistemas técnicos, a imigracdo de novos agentes (agricultores e empresas do Sul),
até o aumento da demanda interna e externa por alimentos” (FREDERICO, 2008, p.
35).

Neste contexto, a cultura da soja desempenhou e desempenha importante
papel. De acordo com Espindola e Cunha (2015), a soja foi introduzida no Brasil no
fim do século XIX. Em meados da década de 1940, século XX, passa a ter
importancia econdmica primeiramente no Rio Grande do Sul. Nas duas décadas
posteriores, a soja avanca para Santa Catarina e Parand. Em meados dos anos
1950, o Brasil comeca a aparecer no cenério mundial, ainda de forma timida, como
produtor de soja. Dessa forma, é desde o Sul do Brasil que a cadeia produtiva da
soja ganha importancia, ultrapassando os limites territoriais, e expandindo-se aos
estados de solo acido do Cerrado brasileiro (ESPINDOLA e CUNHA, 2015).

Na medida em que as areas de Cerrado sdo incorporadas de forma crescente
na producdo de soja, os mercados nacional e internacional passam a ganhar
importancia cada vez maior, e cidades comecam a ganhar corpo em diferentes
regides do Cerrado brasileiro, justamente para atender a demanda do agronegaocio.
O avanco da cultura da soja nas regides Centro-Oeste e Nordeste foi impulsionado

80 Pode-se fazer uma leitura mais atenta sobre a ocupacéo e as funcdes do Cerrado brasileiro antes
da expansdo agricola moderna no primeiro capitulo da tese de doutorado de Samuel Frederico
(2008).

81 Ver no mapa 5 as diferentes fases temporais de ocupagéo do Cerrado para o desenvolvimento do
agronegdcio. Primeiramente as areas ao Sul foram ocupadas, e por Ultimo as areas ao Norte, do
bioma Cerrado, foram ocupadas.
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pelos chamados drivers® econémicos e politicos (DALL’AGNOL, 2008; CAMPOS,
2010).

Os avangos previstos no crescimento da producdo agropecudria deverdo
ocorrer principalmente nos estados onde prevalece o bioma Cerrado. No Mato
Grosso®3, por exemplo, utilizando-se principalmente da substituicdo de pastagens
naturais e degradadas pelo plantio de soja, devera ter o maior aumento, no patamar
de 41,6%, saindo de 7,8 milhdes de hectares para 12,2 milhdes de hectares de area
plantada (ESPINDOLA e CUNHA, 2015).

A expansdo do plantio de soja nos chamados estados do Matopiba —
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia — teve um crescimento de 16,3%, passando de
7,2 milhdes para 8,4 milhdes de hectares. Importantes regides especializadas na
producdo de soja tém se consolidado nos ultimos anos em municipios como Balsas
(MA), Campos Lindos (TO), Formosa do Rio Preto (BA) e Urucui (PI), na regido do
Matopiba, onde o aumento da area plantada girara em torno de 45% (ESPINDOLA e
CUNHA, 2015; FREDERICO, 2008). No mapa 5, a seguir, identificamos as regides
produtivas agricolas que estdo em expansdo. Nota-se que a area litordnea e o Sul
do Brasil foram as primeiras partes do territorio a serem ocupadas. Nos anos 1980, a
fronteira agricola se expande para praticamente todo o Centro-Oeste brasileiro,
sendo que, nos anos 1990 e 2000, as areas incorporadas pelo agronegocio se
encontram na regido do MATOPIBA, norte de Rond6nia e Roraima. O bioma
Cerrado, como pode ser visto no mapa 5, é totalmente incorporado pelo avanco da

fronteira agricola no Brasil.

82 Segundo Rodrigues et al. (2012), drivers (forcas norteadoras) sdo elementos da realidade que
impactam diretamente em seu ambiente de influéncia — ou seja, fatores, forcas ou eventos. Séo
elementos que podem acarretar mudangas de acordo com as escolhas estratégicas, investimentos,
atividades de P&D ou conhecimento de antecipacdes de futuro. Neste caso, aplica-se esse contexto
de drive ao viés politico e econémico.

83 Sera dada maior atencdo ao agronegdcio em Mato Grosso no proximo item, assim como no
capitulo final do trabalho.
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Mapa 5: Expanséao da fronteira agricola no Brasil e no bioma Cerrado em diferentes
periodos.
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Fonte: Ipea, 2016. Organizado pelo autor.

Com o sucesso das pesquisas da Embrapa, como ja apontado, o setor da
soja e as politicas de Estado voltadas para ocupagéo e desenvolvimento econémico,
principalmente do Centro-Oeste do Brasil, houve grande evolugédo de pesquisas que
possibilitaram o plantio da soja adaptada ao Cerrado, sobretudo a partir de
tecnologias de modificagcdo genética da cultura, tornando-a resistente a pragas,
herbicidas e caracteristicas climaticas.

A partir dos dados apresentados na tabela 9, os niumeros mostram que a
regido do Cerrado é e tende a se confirmar em cendrio nacional como uma das
maiores produtoras de gréos do pais.
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Tabela 9: Area colhida e producdo de soja, milho e algoddo no Brasil e no

Cerrado,201784.

Produtos Area colhida (hectares®) Producédo (toneladas®®)
Total % Total %
Soja (Cerrado) 19.729.295 58,23 65.118.500 60,51
Soja (Brasil) 33.878.800 100,00 107.614.600 100,00
Milho (Cerrado) 10.339.000 61,64 55.365.200 62,22
Milho (Brasil) 16.772.000 100,00 88.969.400 100,00
Algodéo (Cerrado) 921.600 99,54 3.598.500 99,65
Algodao (Brasil) 925.800 100,00 3.610.900 100,00

Fonte: Conab (2017). Elaborado pelo autor.

Dessa forma, dentre os diversos fatores que influenciaram a emancipacao do
Cerrado numa area potencialmente agricola, amparando-se nos tedricos ja
mencionados (Graziano da Silva, 1998; Goncalves, 2005; Elias 2013), esta o
processo de modernizagdo da agricultura, sobretudo a partir de 1960. Os reflexos
fazem-se sentir na expanséao, especialmente do agronegécio da soja, nas areas de
Cerrado com grande crescimento em area plantada, producdo e na produtividade do
grao®’. Com a expansdo dos sistemas de objetos e dos sistemas de acGes
(SANTOS, 1996) voltados a dotar o territério de fluidez para os investimentos
produtivos, o Cerrado brasileiro se transformou estratégica e racionalmente num
espaco especializado para receber investimentos voltados a expansdo da
agricultura. Esses investimentos visam ndo apenas o aumento da producdo de
grdos, mas uma racionalidade técnica e financeira encabecada pelos grandes
grupos econdmicos — tradings — que controlam as decisbes tomadas em muitas
esferas das cadeias produtivas do agronegécio.

Neste contexto, o estado do Mato Grosso é o estado brasileiro que mais
cresceu na producdo de grdos nas Ultimas décadas. De acordo com dados da
Conab, atualmente o Mato Grosso € o maior produtor nacional de soja, milho e

algodédo. Dessa forma, tendo em vista 0s apontamentos realizados para a expansao

84 Os dados consideram os percentuais dos estados que fazem parte da area do Cerrado: MG, MS,
MT, GO, BA, TO, PI, MA e séo referentes & safra colhida em 2017.

85 Milhdes de hectares.

86 Milhdes de toneladas.

87 Poder-se-ia aqui, abordar o conjunto de questdes negativas (desigualdade social, divisdo territorial
do trabalho, desemprego estrutural) e positivas (criagdo de empregos com carteira assinada no
campo, modernizacao do modo de producdo agricola, aumento na producdo) inerentes a expansao
do agronegdcio da soja no Cerrado brasileiro. Essa discussé@o pode ser mais aprofundada a partir de
autores como: (BERNARDES, 2015; ELIAS, 2013; FREDERICO, 2008; PEQUENO e ELIAS, 2010;
GONCALVES, 2003). Ademais, no capitulo 3 sera dada maior atengéo as transformacdes territoriais
gue ocorrem em decorréncia do agronegdécio no estado do Mato Grosso.
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do agronegoécio nas areas de Cerrado, parte-se para uma analise de dados e
informacbes que apresentardo o potencial do estado do Mato Grosso para o

agronegocio brasileiro.

2.3 Contexto histérico-geografico do agronego6cio do Mato Grosso e sua
importancia para o Brasil

Ha mais ou menos 20 anos, o Mato Grosso estava longe de se tornar o que é
hoje: espaco luminoso do agronegdcio brasileiro. Como vimos no capitulo anterior,
ndo s6 o Mato Grosso, mas as areas de Cerrado em geral, eram tidas como
improdutivas, como desocupadas e vazias. No entanto, 0s sucessivos pacotes de
investimentos credenciados nas areas de Cerrado, e a incessante pesquisa da
Embrapa para desenvolver agricultura e pecuaria nesse espaco de solo acido,
fizeram com que, paulatinamente, o melhoramento da producdo do agronegdcio
fosse “rotina” nos Cerrados, e de modo talvez mais intenso no Mato Grosso®.
Assim, além de toda questdo relacionada aos investimentos para tornar as terras do
Mato Grosso produtivas, duas questbes de ordem natural devem ser consideradas
importantes: primeiro, as condicbes de relevo das regibes produtivas do Mato

Grosso (vastas areas totalmente planas e propicias a mecanizacéo®®, permitindo a

88 A ideia neste tépico é apenas demonstrar o contexto histérico-geografico que tornou o agronegécio
a importante atividade econdmica no estado do Mato Grosso, assim como apontar que esse fato tem
uma importancia em contexto nacional. Em termos de dados mais especificos sobre o agronegécio
no Mato Grosso, serao apresentados no proximo capitulo. Dessa forma, esse item 2.3 serve como um
embasamento historico-geografico para o capitulo seguinte.

89 O favorecimento do relevo do Mato Grosso para o desenvolvimento agricola ndo apenas tornou
possivel a mecanizacdo completa da produgdo, como também proporcionou o0 aumento da
produtividade do trabalho. Isso se da pelo fato de o trabalho humano ser melhor aproveitado em
grandes areas agricultaveis, tornando possivel que apenas um tratorista, por exemplo, usando da
maquina, plante ou colha um grande nimero de hectares por dia. Assim, uma das questdes que torna
a atividade agricola viavel no estado do Mato Grosso ndo sdo apenas as caracteristicas naturais
favoraveis, ou seja, ndo se extrai apenas renda da terra, mas ha um aproveitamento acima da média
do trabalho humano, fazendo com que menos pessoas cumpram as funcfes necessérias para tornar
grandes areas produtivas. Essa informa¢édo aponta para o fato de que, embora o agronegécio do
Mato Grosso contribua significativamente para a economia nacional, € uma atividade que acaba
empregando pouca méao de obra se comparado com o tamanho das areas de terra usadas para
producdo de grdos. Assim, para que o emprego da populacdo seja viabilizado, é preciso que a
industria funcione em consonancia com as atividades agropecuarias. Em cidades como Lucas do Rio
Verde, por exemplo, tal como foi possivel observar em trabalho de campo, é notavel que a instalacéo
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criacdo de grandes lavouras), e segundo, as condi¢des climaticas (duas estacdes
bem definidas, sendo uma seca e outra chuvosa, com elevadas temperaturas o ano
todo — contribuem significativamente para um cenario propicio a alta producédo
agricola). Neste sentido, dadas as caracteristicas naturais que beneficiaram o
desenvolvimento do agronegocio no Mato Grosso, neste topico sera enfatizada a
importancia desse estado para o agronegocio brasileiro de modo geral. Para tanto,
muitos dados e discussdes acerca do cenario produtivo do agronego6cio do Mato
Grosso seréo apresentados.

Ao mesmo tempo em que € interessante abordar o presente assunto, também
se torna dificil dissertar sobre um espaco geografico do MT sem levar em conta sua
histéria, sua transformacdo, seu processo de constituicdo socioespacial (Santos,
1977). Por isso, para falarmos do Mato Grosso, faremos um apanhado da historia e
do processo de formacdo socioespacial do referido estado. Nesse sentido, ao
abordarmos a formacéo socioespacial do Mato Grosso, é preciso que consideremos
o Cerrado como um todo. As regides do Mato Grosso que sao hoje importantes
produtoras agropecuarias se localizam, em grande parte, no bioma Cerrado. No
mapa 6, podemos observar a area do estado do Mato Grosso que compde o0 bioma

Cerrado.

de complexos agroindustriais vinculados ao fornecimento de matéria-prima da agropecuaria
consegue empregar muito mais méao de obra do que as atividades agricolas em si.
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Mapa 6: Area tomada pelo bioma Cerrado no estado do Mato Grosso.
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Sobre o estado do Mato Grosso, estamos falando especialmente das regides
produtivas do agronegocio, e ndo do estado como um todo. No entanto, como
grande parte das regides produtivas do agronegocio (RPAs) (Elias, 2015) do estado
do Mato Grosso estédo inseridas no bioma Cerrado — mapa 5 —, faz-se pertinente
falarmos no contexto amplo do bioma Cerrado, bem como no que compreende a
formacdo socioespacial do estado do Mato Grosso como um todo, para que, assim,
seja possivel abordarmos as especificidades do agronegécio desse estado.

Frederico (2008) compara o Cerrado a um palimpsesto, ao defender que,
embora o Cerrado como um todo tenha sofrido grandes transformagdes na
paisagem natural, os eventos antigos materializados no territério e nas relacbes
sociais estao presentes e condicionam, em maior ou menor grau de interferéncia, a
consolidagédo e a expansao da fronteira agricola em regides do Mato Grosso. Com
isso, vale lembrar, o Cerrado ndo era um grande vazio ou uma grande area

desocupada antes dos anos 1970%, e tampouco os registros do velho estdo

% Periodo em que comegaram os investimentos na agricultura até entdo improvavel no Cerrado.
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apagados. Pelo contrario, o legado historico deixou no territorio do Cerrado algumas
herancas, presentes em uma incipiente rede urbana, que de inicio pode ser
considerada subproduto da atividade mineradora, depois da atividade madeireira, e,
na sequéncia, dos programas de colonizagdo e construgdo planejada de algumas
cidades e por uma agricultura de pequena escala, sobretudo em fundos de vale, que
ainda existem em diversas e diferentes areas.

A formacgdo geoecondmica do Cerrado, portanto, estéd ligada ndo apenas ao
avanco das atividades agricolas, mas também com a constituicdo dispersa de
ndcleos urbanos. Tanto as atividades agricolas quanto a constituicdo de nucleos
urbanos estdo ligadas a expansdo das redes de transporte e comunicacdo, que
passam a interligar, mesmo que de forma precaria no inicio, essa regiao,
principalmente ao estado de S&o Paulo. A relagéo entre o Cerrado mato-grossense
e o estado de S&o Paulo é antiga, e data do final do século XVI e inicio do século
XVII, com o advento dos Bandeirantes Paulistas, que abriam caminhos em busca de
metais preciosos e outras riguezas. No entanto, o estabelecimento das redes de
transporte se efetivou mesmo no século XVIII, quando foram descobertas as minas
de ouro no Mato Grosso e Goias (FREDERICO, 2008). Nesse periodo do século
XVIII, dois caminhos podem ser citados como principais: um por agua (fluvial),
utilizando-se dos rios Tieté, Parana e Paraguai, e outro por terra (terrestre), que
passava pelo Triangulo Mineiro e Goias, até chegar em Cuiab4a, atual capital do
Mato Grosso. Dessa forma, a atividade de mineracdo, e posteriormente a atividade
madeireira, também entram nesse aspecto, ndo apenas estimulando a construgao
dessas redes de transporte, como também tendo interferéncia direta com a criacao
dos primeiros nacleos urbanos, vilas e povoados (DINIZ, 2006).

Passado esse tempo, ja no século XIX, o Cerrado do Mato Grosso é entéao
caracterizado, como apontam Guimaraes e Leme (2002, p. 24), como “uma pequena
area de pecuéria e de agricultura de subsisténcia, com pequena articulagdo com o0s
centros mais desenvolvidos do pais e quase nenhuma integracdo econdmica
interna”. O estado do Mato Grosso, sobretudo as éareas de Cerrado, que
posteriormente serviriam as atividades agropecuarias, eram de caracteristicas
semelhantes a Goias, considerando o isolamento em relacéo as regides de acesso

ao litoral (norte, sul, nordeste).
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O isolamento do Cerrado do Mato Grosso diminui quando, no estado de Sao
Paulo, € implantado o complexo cafeeiro, e consequentemente a malha ferroviaria
se expande para o Triangulo Mineiro, Goias e Mato Grosso do Sul (que pertencia a
Mato Grosso); aumentando a influéncia exercida por Sdo Paulo sobre essas areas
(Frederico, 2008). No entdo Mato Grosso do Sul, com o desenvolvimento da
pecuaria, nascem o0s dois principais nucleos urbanos e econdémicos: Dourados e
Campo Grande. A construcdo da ferrovia Noroeste fez surgir uma série de ndcleos
urbanos no sul do Mato Grosso do Sul, passando esse estado a ser também um
importante exportador de erva-mate, o que atraiu imigrantes sulistas (Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e Parand) e imigrantes alemaes e japoneses (Diniz, 2006).

A expansdo da malha ferroviaria para os estados de Goias e Mato Grosso fez
com que essas regibes se integrassem mais com o0 estado de S&o Paulo -
considerado o centro das atividades econdmicas do pais — o que fez surgir e se
consolidar novas vilas e cidades. Em decorréncia desses acontecimentos, todo o
territério brasileiro sofreu impactos dessas mudancas. As politicas estatais, que
prezavam pela ampliagdo do mercado interno, presidido pela inddstria, fez aumentar
a demanda por produtos alimenticios, o que criou maior interrelacdo com as regides
agropecuarias, atreladas as preocupacdes geopoliticas, que acabaram resultando
nas politicas de colonizagao e na chamada “Marcha para o Oeste”, ainda na terceira

década do século XX. Nesse sentido, Guimaraes e Leme (2002) ressaltam que,

Associada as transformagdes internas de Goias e Mato Grosso (MT
e MS), nos anos 1930-45, houve uma politica deliberada do governo
federal de ocupacdo das fronteiras, de preenchimento dos vazios
conhecida como Marcha para o Oeste. Tratava-se de uma politica de
integragcdo do mercado nacional, a partir da qual torna-se nitido o
novo padrdo de acumulacdo sob o comando da economia paulista.
Até entdo, os surtos econdmicos eram localizados e descontinuos; a
partir dos anos 1930, o modelo implantado para a economia nacional
objetiva superar o capitalismo agrario e mercantil, assentado na
atividade exportadora, buscando uma nova ordem econdmica,
presidida pela dinamica industrial e pelo mercado interno (p. 35).

A politica de fortalecimento da industria fez o projeto da Marcha para o Oeste
se consolidar mais rapido, pois, com a ocupacao do Centro-Oeste (Cerrado mato-
grossense), novos complexos produtivos, sobretudo ligados a agricultura, iriam

surgir no Cerrado. Neste sentido, tal como Guimardes e Leme (2002) apontam, a
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politica de integracdo nacional visava um modelo econdémico nacional, com o
objetivo de superacdo do capitalismo agrario e mercantil muito mais voltado para o
mercado externo do que para o interno. Com essa superacao, a nova dinamica
econdmica passaria a dar novos ares a industria nacional na Gtica do abastecimento
do mercado interno. Nao que a politica mercantil voltada para o externo acaba, mas,
a partir da década de 1940, passa-se a ter um olhar mais atento para a criacdo e um
posterior fortalecimento do mercado interno.

Nesse contexto, avancado os anos 1950 e 1960, criava-se um cenario distinto
de possibilidades para a ocupacdo do Centro-Oeste do Brasil. Ao passo que as
possibilidades de ocupacdo do Centro-Oeste surgiam, os agricultores sulistas
(oriundos sobretudo do Norte e Noroeste do Rio Grande do Sul, Oeste e meio Oeste
Catarinense e Oeste e Sudoeste do Parana), que ja tinham explorado as areas do
Sul desde o final do século XIX até a segunda metade do século XX, viviam um
cenario econdmico desfavoravel ao mantimento das atividades agricolas no Sul.
Algumas questdes como endividamento agricola, enfraquecimento da fertilidade do
solo (fazia a producao diminuir) e pequenas propriedades rurais (de no maximo 30,
40 hectares — quando grandes), fizeram com que os agricultores do Sul olhassem
com bons olhos as propagandas do governo de ocupacdo das areas do Centro-
Oeste. Assim, o cenario “desfavoravel” vivenciado pelos agricultores do Sul do Brasil
— década de 1970-1980, principalmente — tornava a estrutura das atividades
agricolas como insuficientes para fazer o giro econdmico nas atividades das
propriedades rurais.

A gama de questdes presentes nesse contexto fez com que a politica de
ocupacdo do Centro-Oeste se tornasse uma possibilidade interessante para os
agricultores sulistas. Ao mesmo tempo, para o0 governo também era interessante que
parte dos agricultores do Sul migrassem para novas areas do Centro-Oeste, pois ja
tinham algum conhecimento, mesmo que incipientes, de técnicas de manejo para
comecar a explorar e cultivar em novas areas do Cerrado. Neste contexto, a partir
dos anos 1970, pode-se dizer que os primeiros sulistas comegaram a migrar para
areas do Mato Grosso, primeiramente na regido Sul do estado (Rondonépolis,
Campo Verde, Primeira do Leste), e depois para a regidao Leste, Centro e Oeste do
estado (Queréncia, Lucas do Rio Verde, Sorriso, Campo Novo do Parecis e outros

municipios).
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Neste sentido, Fici (2007) reitera que as areas produtivas do estado do Mato
Grosso foram incorporadas ao espaco produtivo do Brasil a partir de 1970, como
bem dito, através dos incentivos governamentais para a agricultura, embora sua
ocupacao tenha ocorrido desde o inicio do século XVI. Dessa forma, a expanséo da
fronteira agricola no estado do Mato Grosso esta estritamente relacionada a
distribuicdo da malha rodoviaria, ferroviaria e hidroviaria da regido (FICI, 2007). A
importancia das vias de transporte foi aumentando na medida em que se tornou
cada vez mais possivel apostar no Mato Grosso enquanto um estado promissor na
atividade agricola. Dessa forma, a arrancada no desenvolvimento do Mato Grosso
estd na atividade agricola, tendo no plantio em larga escala um fator determinante
para o desenvolvimento de sementes adaptadas e de novas tecnologias de preparo
do solo.

Nesta perspectiva, cabe inferir que a estrutura fundiaria do Mato Grosso é
concentrada, sendo que 0s estabelecimentos rurais, que na sua grande maioria sao
administrados por profissionais contratados, ocupam em média 6.854 hectares (FICI,
2007). Em grande medida, grandes grupos empresariais atuam no estado, por se
tratar de grandes areas, com altos investimentos e estrutura rural. No entanto,
segundo Fici (2007), as areas de Cerrado e pastagens naturais ndo sofreram
grandes alteracGes nas décadas de 1960 e 1970, ja que ndo houve um grande
avanco da fronteira agricola nesse periodo. De acordo com Rezende (2002), a partir
de 1980 houve reducdo das pastagens naturais e das areas cultivadas com arroz,
em consequéncia do aumento das areas cultivadas com algod&o, cana-de-acucar,
soja e milho. Isso ocorreu gracas a utilizacdo de novas tecnologias que permitiram o
cultivo dessas espécies mais exigentes no processo de tornar o solo do Cerrado
fértil para essas culturas.

Neste contexto, a ocupacdo do Cerrado mato-grossense é resultado de um
projeto politico e econdmico almejado pelo Estado. Em funcéo disso, as areas com
atividades agricolas e pecuarias puderam se desenvolver com um povo, que na sua
maioria, conhecia as técnicas para criar gado, frango e porcos; e plantar soja e

milho, principalmente. De acordo com o Censo Agropecuario,

O processo de ocupacdo do Mato Grosso resultou do aumento dos
estabelecimentos destinados a agropecuaria e promoveu um
incremento da é&rea total de 37,8 milhdes para 49,8 milhdes de
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alqueires. O total dos estabelecimentos agricolas representa
somente 55% da area total do estado. A partir da segunda metade da
década de 1990 houve uma pequena reducao da concentracdo de
terras, embora pouco significativa. Nas pequenas unidades, 0s
59,5% dos estabelecimentos tiveram acesso a 3,3% da area total,
enquanto nas grandes unidades 10,2% dos estabelecimentos
controlavam 82,2% da area total (CENSO AGROPECUARIO, 1995,
p. 29-30).

Dessa forma, a realidade da estrutura de concentracao de terras no estado do
Mato Grosso, assim como em muitas outras areas do Brasil, também se faz
presente. Esse dado retrata a realidade de que grupos seletos de agricultores que
chegavam as regides com potencial agricola do Mato Grosso tivessem acesso a
grandes blocos de terra por pre¢cos muito baixos ou, muitas vezes, ganharam terras
do governo a troco de abrir estradas no meio do Cerrado, conforme relatos de
agricultores de Sorriso. No entanto, ainda que a questdo da estrutura fundiaria no
estado do Mato Grosso mereca um estudo especifico, vale salientar que, mesmo
com essa caracteristica desigual na estrutura fundiaria, o Mato Grosso passou por
um processo de desenvolvimento e nao teve grande dificuldade para acessar 0s
mecanismos que permitiram o acesso a modernizacdo da agricultura. Tanto € assim
que o Mato Grosso representa atualmente, com bons indices, as maiores producdes
de soja, milho, algoddo e girassol do Brasil. Além de se destacar em outros
produtos, também se destaca no ramo de carnes, na matriz produtiva nacional.

Neste sentido, no que se refere aos dados que podem embasar o potencial
produtivo do Mato Grosso, de acordo com os levantamentos do IMEA (2016), o
estado confirma-se como forca nacional do agronegdcio, sobretudo quando
consideramos algumas culturas agricolas. Dos estados brasileiros, como ja foi
mencionado, Mato Grosso é o primeiro produtor de girassol, milho, soja e algodao;
além de ser o primeiro produtor nacional de carne bovina (IMEA, 2016). O rotulo de
maior produtor nacional da agropecuaria brasileira dado ao MT né&o surgiu de uma
hora para outra. Analisando a partir da safra 2000/01 (grafico 15), podemos notar
que, paulatinamente, a area plantada em milhdes de hectares e a producdo em
milhdes de toneladas foram aumentando. Na safra 2000/01, quando o estado
plantava aproximadamente 4 milhdes de hectares, a producéo alcancava 13 milhdes
de toneladas. Na safra 2015/16, mesmo com a estiagem, que fez diminuir os

volumes colhidos, o Mato Grosso plantou aproximadamente 13 milhdes de hectares
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e colheu mais de 50 milhdes de toneladas de grdos (soja, milho, girassol, sorgo,

feijdo, milheto, dentre outros — grafico 15).

Grafico 15: Producéao agricola e area plantada no Mato Grosso.
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Fonte: Conab, IBGE e IMEA, 2016. Elaborado pelo autor.

Ademais, no grafico 16, podemos observar que o Mato Grosso € o estado
brasileiro que tem a maior participacdo do agronegécio em seu PIB, passando dos
50%. Neste sentido, o Brasil tem a participacédo de 22,5% do agronegécio no PIB, o
gue demonstra sua importancia para a economia do pais. O estado do Mato Grosso,
como podemos observar no gréafico 16, é o Unico estado brasileiro que tem mais da
metade do seu PIB vinculado as atividades do agronegd6cio. Chama aten¢édo que 0s
trés estados da regido Sul do Brasil, tal como aparece no grafico 16, também
possuem uma participacdo importante de suas economias ligadas ao agronegocio.
Santa Catarina alcanca 46%, Rio Grande do Sul 40,6%, e Parana 40%. Com isso,
ao enfatizar a importancia do agro para o estado do Mato Grosso, é preciso
considerar que, nos trés estados do Sul, o agronegdcio também representa
consideravelmente uma grande fatia do PIB. Em Santa Catarina, por exemplo, a
participacdo do agronegocio em quase metade do PIB se da ndo em funcéo da
producdo de graos, como ocorre no Mato Grosso, mas em funcdo da producéo
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agroindustrial, sobretudo de suinos, frangos e perus (Espindola, 1999). Parana e Rio
Grande do Sul também possuem uma rede agroindustrial fortalecida, mas com

extensfes de terras agricultaveis maiores do que Santa Catarina.

Gréfico 16: Participacdo do agronegdécio® no PIB total dos estados selecionados®?.
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Fonte: IBGE/Cepea; IMEA, 2016. Elaborado pelo autor.

Dado o potencial do agronegdécio presente em mais de a metade do PIB do
Mato Grosso (gréfico 16), a figura 2, neste sentido, contempla grande parte do que
abordamos como importancia fundamental para a transformagédo do Mato Grosso
em uma poténcia do agronegocio brasileiro. A figura 2 demonstra uma vasta
plantacdo de soja na sua fase inicial, onde & notavel o relevo plano da lavoura e,
com isso, a possibilidade de uso intensivo de mecanizagdo. Para termos uma nocao,
da borda inferior da figura 2 até a mata densa que se vé ao fundo da paisagem, a
distancia aproximada € de 10 quildmetros. Apenas esse dado demonstra a escala de
producdo da agricultura do Mato Grosso e ajuda a entender por que esse estado
desponta na atividade agricola em cenéario nacional. Ademais, o grande

favorecimento desse tipo de area para atividades agropecuarias atraiu para o Mato

91 N&o incluido a produgdo de maquinas agricolas.
92 Os estados que ndo aparecem no grafico 16 possuem a participagdo do agronegécio no PIB
inferior a 21,2%, que é a participacdo apresentada pelo estado de Pernambuco (grafico 16).

130



Grosso muitos produtores, empresas nacionais e multinacionais, centros de
pesquisa em producdo animal e vegetal, centros de ensino publico e privado,
instituicdes ligadas ao mercado financeiro das diferentes commodities agricolas
(soja, milho, algodédo, carne bovina, carne suina, carne de frango, dentre outras);
além de um planejamento territorial estratégico por parte dos 6rgaos publicos e
privados das regides com elevado potencial agricola e pecuario, voltado para o

desenvolvimento do setor na regiao.

Figura 2: Plantacdo de soja — Fazenda Mano Julio, Ipiranga do Norte/MT.

Fonte: Trabalho de campo. Foto do autor. Outubro de 2016.

Da mesma forma que a figura 2 demonstra uma lavoura de plantacdo de soja
em estagio inicial no municipio de Ipiranga do Norte, Mato Grosso, a figura 3 retrata
a plantacéo de soja em fase mais avancada em Lucas do Rio Verde.
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Figura 3: Plantacdo de soja — Margens da BR 163, Lucas do Rio Verde/MT.
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Fonte: Trabalho de camp. Foto do autor. Dezembro de 2016.

A imensidao da plantacéo de soja vista na figura 3, principalmente, pode ser
notada com mais facilidade, considerando que a coloracéo verde da soja em época
de floracdo demonstra que essa cultura prevalece nas areas agricolas do municipio
de Lucas do Rio Verde. No momento em que a fotografia foi tirada, contamos com
uma lavoura em época do desenvolvimento ideal da oleaginosa, pois as chuvas, na
safra 2016/17, ocorreram regularmente, o que, inclusive, anima o mercado, e
sobretudo os produtores rurais da regido de Lucas do Rio Verde, do Mato Grosso e
do Brasil.

Tendo em conta os expressivos indices sobre a cultura da soja no Mato
Grosso, considerando os dados disponibilizados pelo IMEA sobre todo o estado, é
possivel apontar algumas questfes até entdo dificilmente encontradas na literatura,
a respeito dos indices apresentados pelo IDH em éareas de forte produgéo agricola.
Em geral, a literatura, bem como o senso comum, cria uma forma de pensamento
induzindo a questdo de que o agronegocio gera concentracdo de renda, mas
condicdes de vida e ma qualidade de vida das pessoas que vivem nessas regides, 0
que, em certa medida, ndo deixa de ser veridico; mas merece ser relativizado.
Assim, na figura 4 e no gréafico 17, podemos observar essa questdo de outro modo,
apresentando dados que demonstram que ocorre o crescimento da qualidade de

vida em regides onde predomina o agronegacio.

132



Figura 4: IDH e area plantada de Soja no Mato Grosso em 2015.

Legenda
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B indiceato [l 0.751-0.785

Fonte: Imea/Pnud, 2016.

Nota-se, a partir da figura 4, que, nas areas onde prevalece a produgédo de
soja, o IDH é mais elevado, chegando a indices considerados altos, como 0,785 em
Lucas do Rio Verde e Nova Mutum (figura 4). No mesmo sentido, o gréafico 17
demonstra a evolucdo do IDHM®3 em municipios selecionados do Mato Grosso. Os
municipios que estdo no grafico 17, conforme dados dos IMEA (2015), compdem o
conjunto dos municipios maiores produtores de gréaos, sobretudo soja, do estado do
Mato Grosso. Por essa razéo, 0s elegemos para comporem o gréfico 17.

93 De acordo com informagdes coletadas no Pnud, o IDH — indice de Desenvolvimento Humano — é
uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes béasicas do desenvolvimento
humano: renda, educagdo e saude. No caso do IDHM, sao consideradas as mesmas dimensfes
béasicas para areas reduzidas, ou seja, 0s municipios.
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Grafico 17: Evolucao do IDHM em municipios selecionados do Mato Grosso.
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Fonte: Pnud, 2016. Elaboracéo do autor.

Ao visualizar os numeros do grafico 17, é notavel o crescimento do IDHM de
todos os municipios elencados. Na classificagdo do Pnud, os IDHs que variam de
0,802 a 0,994 sédo considerados de muito alto desenvolvimento humano; os IDHs
gue variam de 0,702 a 0,801 s&o considerados de alto desenvolvimento humano; os
IDHs que variam de 0,555 a 0,701 sdo considerados de médio desenvolvimento
humano; e os IDHs que variam de 0,348 a 0,554 sdo considerados de baixo
desenvolvimento humano. Ao adotar-se essa classificacdo para identificar o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios do grafico 17, tendo como referéncia os
dados de 2010, constata-se que nenhum municipio do gréfico 17 se enquadra na
faixa de desenvolvimento humano muito alto. No entanto, na faixa de
desenvolvimento humano alto, apresentam-se 0s municipios de Lucas do Rio Verde,
Nova Mutum, Rondonépolis, Primavera do Leste, Campo Verde, Sorriso, Campo
Novo do Parecis, Sapezal e Diamantino. Os municipios que se enquadram na faixa
de desenvolvimento humano médio sdo: Queréncia e Nova Ubiratd. Nenhum
municipio se enquadra na faixa de desenvolvimento humano baixo.

Esse levantamento permite afirmar que o agronegécio, sendo a principal
atividade econdmica predominante nos municipios apresentados no grafico 17
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(dados da composicdo econbémica dos municipios fornecidos pelo IBGE (2010),
contribui para o melhoramento do desenvolvimento humano nesses municipios. Os
municipios mato-grossenses nos quais o agronegocio é o carro-chefe da economia
vém apresentando indices considerados satisfatorios de desenvolvimento humano.
Lucas do Rio Verde e Nova Mutum, por exemplo, sdo municipios que, se
continuarem desenvolvendo renda, saude e educacdo no ritmo apresentado dos
altimos 20 anos, possivelmente entrardo na faixa do IDHM muito alto nos préoximos
levantamentos. Neste sentido, algumas questdes sao plausiveis de serem
apontadas aqui. Considerando a importancia do agronegécio na geracdo de
qualidade de vida, citamos: criagcdo de empregos com carteira assinada e dentro das
normas trabalhistas; recolhimento de impostos do agronegdécio que sao convertidos
em qualidade no atendimento & saude, educacdo e saneamento basico; altos
valores financeiros girando nos negdécios dos municipios; valorizacdo de lotes
urbanos e das areas rurais.

No entanto, é preciso relativizar a aparéncia de que o agronegdcio é
responsavel por todos os bons indices desenvolvidos nesses municipios e nas
regides predominantemente agricolas. O crescimento do IDMH nesses municipios
nao significa dizer que nao existe desigualdade social neles. Obviamente a diferenca
de lucro com a atividade obtida entre o fazendeiro que planta 30 mil hectares
(suposicao) e seu empregado tratorista € muito grande, por exemplo. Mesmo assim,
o desenvolvimento humano acaba ocorrendo, como apontam os dados, sendo que,
em alguma medida, ele deve ser atrelado a difusdo do agronegocio. Exemplo disso
€ um tratorista ganhar um salario razoavelmente bom (em torno de R$ 5 mil
mensais, mais comissdo da lavoura), além de ter carteira assinada e estar

regularizado nas normas trabalhistas. Assim, para seguir com o exemplo®, um

% O exemplo apresentado nitidamente mostra um dos pontos positivos do agronegécio em
Sorriso/MT, mas, em nenhum momento, ao apontar essas caracteristicas, quer-se demonstrar que o
agro é “tudo”, ou seja, embora tem-se nocdo do importante papel que o agronegdcio cumpre na
economia de muitos municipios do estado do Mato Grosso, trata-se, como demonstrado no inicio da
dissertacdo, de uma atividade econdmica a partir da qual o sistema capitalista imprime suas légicas
no territério. Neste sentido, a familia do tratorista entrevistado mostrou-se satisfeita com a realidade e
as conquistas alcancadas nos ultimos tempos, mas isso ndo faz com que deixe de existir a imensa
diferenca de ganho real (renda) que ocorre entre o tratorista (sua familia) e o patrdo da fazenda na
qual o tratorista trabalha. Ademais, nota-se que toda uma estrutura € criada (saude, educacéo,
salarios chamativos, qualidade de vida, dentre outras questfes), para que o tratorista nao encontre
dificuldades para exercer sua fun¢cdo dentro da fazenda, haja vista que uma das questbes mais
recorrentes nas fazendas é a dificuldade de encontrar m&o de obra qualificada para permanecer nas
unidades produtivas. Assim, esse exemplo ainda serve para afirmar que o agronegdcio suga a
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trabalhador como esse tratorista tem as condicdes econdmicas de poder comprar
um terreno e construir uma casa ha cidade, juntando o dinheiro de alguns anos de
trabalho, ou seja, com seu salério e comissdo da lavoura. Ademais, geralmente a
esposa desse tratorista consegue chegar a um curso superior e seus filhos tém
acesso garantido a escola desde a creche até o Ensino Médio, considerando que 0s
orgaos publicos (municipal, estadual e federal) atendem razoavelmente bem a
cidade de Sorriso com vagas nas creches e escolas de Ensino Fundamental e
Médio®.

Em alguns municipios, como Lucas do Rio Verde, Sorriso, Campo Verde e
Nova Mutum, as questdes levantadas no paragrafo anterior sdo mais presentes,
podendo ser encontradas situacdes como essa com certa normalidade. Nesses
municipios, os indices de IDHM sédo mais altos, em parte, por conta da histéria de
colonizacdo e administracdo publica, além de ja ter ocorrido uma dinamizacao da
economia, ou seja, embora 0 agronegécio seja a atividade econdémica mais
importante, varios outros setores passaram a se desenvolver, como o funcionalismo
publico, a industria, o comércio atacadista, dentre outros®®.

Esse aspecto é importante ser ressaltado, pois, como a presente dissertacao
trata do agronegocio em Mato Grosso, pode passar-se ao leitor a mensagem de que
0 agronegocio é responsavel por “tudo”, inclusive pelo crescimento do IDHM nos
municipios citados. No entanto, € preciso considerar que, em todos esses
municipios, até porque muitos deles atualmente ultrapassam a casa dos 50 mil
habitantes (é o caso de Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Primavera do Leste,

Rondondpolis, dentre outros), houve uma dinamizacdo da economia, muitas vezes

estrutura fornecida pelo Estado, ja que na verdade, quem oferece salde, educacdo, 13° salério,
possibilidade de financiamento de imoveis e/ou automéveis é o Estado; sem contar as concessfes de
crédito, investimentos e anistias realizados pelo Estado. E ainda assim, esse contexto
socioecondmico, no qual o agronegocio exerce importante papel, ndo deixa de se configurar em
alternativa interessante para aquelas pessoas que incessantemente buscam qualidade de vida e
emprego com “bons salarios”, mesmo que seja em regioes distantes daquelas de suas origens (Sul,
Sudeste e Nordeste do Brasil).

9 Esses dados, informacdes e reflex6es sdo oriundos do trabalho de campo realizado pelo autor na
fazenda Santa Maria da Amazénia, no municipio de Sorriso/MT, em outubro de 2016. Enquanto
esperava-se o proprietario da fazenda chegar para a realizacdo do trabalho de campo na fazenda,
encontrou-se a possibilidade de conversar com um tratorista fixo da fazenda, o qual oportunizou
essas informacdes. O tratorista mostrou-se bastante satisfeito com o salario e as comissdes das
colheitas de soja e milho que vem recebendo da fazenda.

9% Vale salientar que as cidades citadas possuem uma infraestrutura diferenciada (coleta de esgoto
em 100% dos domicilios, por exemplo), uma faixa salarial populacional elevada, além de outros
fatores que compdem a gama de argumentos que responde pelo rapido crescimento do IDHM nesses
municipios.
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atrelada ao agronegoécio, mas que proporcionou um aumento da circulacdo de
produtos oriundos ndo apenas do agronegocio. Obviamente que, com isso, ndo se
diminui a importancia do agronegocio no melhoramento da qualidade de vida nesses
municipios, mas quer-se mostrar que, na medida em que o0 agronegdcio tornou-se a
grande atividade econdmica desses municipios, paulatinamente outros setores
foram crescendo e ganhando espaco, como: instituicbes publicas (municipal,
estadual e federal), tipos de industrias que ndo necessariamente dependem da
matéria-prima oriunda do agro — como industria de calcados e metal mecéanico, uma
gama de servicos comerciais que sdo comuns de serem encontrados em cidades
entre 50 e 100 mil habitantes, dentre outros.

Neste sentido, durante a realizagdo do trabalho de campo e entrevista com 0s
secretarios da agricultura de Sorriso e Lucas do Rio Verde, péde-se perceber que
esses municipios foram colonizados a partir da divisdo de lotes de terra para familias
oriundas do Sul do Brasil desde o inicio, o que impediu a elevada concentracao
fundidria e, ao mesmo tempo, fomentou o trabalho coletivo, de modo que se
constituiram nesses municipios cooperativas, empresas compradoras de insumos
agricolas e negociadoras da producéo, por exemplo®’. A questdo da colonizagéo e
divisdo de terras em Lucas do Rio Verde e Sorriso, portanto, foi fundamental para
gue ndo se criasse, na época do nascimento da estrutura de terras nesses
municipios, monopdlios latifundiarios. Essa divisdo mais ou menos igualitaria de
terras na época da abertura da fronteira agricola nesses municipios (por volta de
1970-80) contribuiu para que eles se desenvolvessem de maneira a priorizar o
coletivo. No inicio, conta o secretario da agricultura de Lucas do Rio Verde, “a ajuda
mutua entre os agricultores era um principio de vida aqui, pois, se 0s agricultores
ndo se ajudassem, as dificuldades teriam feito eles voltarem para o Sul” (trabalho de
campo, outubro de 2016). Assim, o modelo de colonizacdo e divisdo de terras,
sobretudo em municipios como Lucas do Rio Verde e Sorriso, contribuiu bastante
para o desenvolvimento um pouco antecipado desses municipios, se comparado aos

demais que aparecem no grafico 17.

97 Vale lembrar que essa ndo € a regra para o estado do Mato Grosso como um todo. Pontos isolados
do estado, como no caso dos municipios mencionados, houve, ainda que precariamente, um projeto
de colonizacéo e, de alguma forma, divisdo dos lotes rurais para os sulistas que chegavam na regido.
No entanto, o estado do Mato Grosso como um todo € caracteristico da grande propriedade rural,
como bem aponta Oliveira (1982).
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Por outro lado, em municipios como Sapezal, por exemplo, sabe-se, por
intermédio de entrevistas semiestruturadas realizadas com produtores de
Sorriso/MT, que o grupo Maggi planta sozinho mais de 200 mil hectares,
principalmente de soja e algoddo. Nesse sentido, a concentracdo fundiéria e
produtiva tira de outros agricultores e do espaco regional a capacidade de
desenvolvimento, o que contribuiu para tornar o IDHM de um municipio como
Sapezal menor que o de Lucas do Rio Verde e Sorriso, por exemplo. Com esse
exemplo, a evidéncia de que o monopdlio e/ou concentracdo fundiaria em
determinados municipios/regides nado contribuem para os indices de
desenvolvimento humano, torna-se bastante presente. No entanto, essa questdo
precisa ser relativizada, pois, como demonstrado no grafico 17, sabe-se que em
municipios além de Sapezal, como Nova Mutum e Diamantino, por exemplo, a
concentracdo fundiaria € alta, e mesmo assim, especialmente no municipio de Nova
Mutum (0,758), o IDHM aparece com um bom numero, muito préximo do que é
Lucas do Rio Verde (0,768). Dai a importancia de considerar a historia de ocupacédo
e colonizacao agricola dos municipios e/ou regiées do estado do Mato Grosso, bem
como o modo no qual foi se configurando a formacao social e econdmica desses
municipios e regifes. Neste sentido, Lucas do Rio Verde e Sorriso, que sdo os dois
municipios para os quais se da maior atencdo neste trabalho, se apresentam como
municipios que, a partir de um projeto de colonizacdo e divisdo de lotes de terra,
conseguiram criar mecanismos coletivos que beneficiasse um grupo maior de
produtores, tendo isso repercutido na qualidade de vida tanto na cidade quanto no
campo.

Com esses apontamentos que trazem a tona algumas questdes referentes a
configuracéo do agronegocio no estado do Mato Grosso, enfatizando que se trata do
estado brasileiro que mais tem crescido no desenvolvimento do agronegdcio, parte-
se para o ultimo capitulo (capitulo 3), onde sera expressa a dinamica espacial do
agronegocio do Mato Grosso, apontando, sobretudo, para dados quantitativos e
qualitativos que continuardo mostrando a importancia desse estado para o
agronegocio brasileiro. Ademais, o terceiro capitulo tem o objetivo de mostrar os
principais resultados colhidos ao longo da pesquisa, sobretudo no que diz respeito
aos reajustes espaciais do capital gerado pelas atividades do agronegocio mato-

grossense.
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CAPITULO Il

DINAMICA ESPACIAL DO AGRONEGOCIO DO MATO GROSSO: PROCESSOS,
RESULTADOS E REAJUSTES ESPACIAIS DO CAPITAL ACUMULADO GERADO
PELO SETOR

Este terceiro capitulo, considerando a apresentacgao ja realizada no primeiro e
segundo capitulos, apresentard mais resultados sobre o destino do capital
acumulado do agronegocio do Mato Grosso. Para tanto, ter-se-a que retalhar em
pelo menos trés subdivisdes esta parte da dissertacdo, a saber: primeira parte: a
regido Centro-Oeste e a dinamica geoeconbmica do estado do Mato Grosso:
investimentos, producédo e transformacdes territoriais; segunda parte: rearranjos
espaciais e as relacées do agronegocio com as cidades do Mato Grosso; e terceira
parte: reajustes espaciais causados pela formacdo de capital acumulado do
agronegocio do Mato Grosso. Esta dltima subdivisdo serd o ponto no qual seréo
apresentados 0s elementos mais diretamente ligados ao objetivo principal da
pesquisa: apontar quais sao 0s espacos que, em medida significativa, se modificam
pela razdo de receber capital do agronegécio®®. Esse movimento estd aqui sendo
chamado de reajustes espaciais do capital acumulado no agronegacio.

No primeiro tépico serdo apontados os principais investimentos feitos no
agronegocio considerando um leque amplo de atuacado, sobretudo do BNDES, néo
apenas no Mato Grosso, mas também na regido Centro-Oeste como um todo,
envolvendo investimentos principalmente em infraestrutura de transportes, portos,
energia elétrica e outros. Assim, o segundo topico € relevante pelo resgate tedrico e
empirico realizado no sentido de perceber a interconexdo que ocorre entre as
atividades do agronegocio e as cidades que se localizam no seu entorno. Em outras

palavras, tenta-se abordar os rearranjos socioespaciais que ocorrem no conjunto

% Acredita-se que o referido capital do agronegdcio possa ser denominado capital acumulado, haja
vista que, em tese, somente serd usado em forma de investimento ndo ligado diretamente as
atividades do agronegdcio. Ocapital que ndo esta comprometido em pagar qualquer tipo de despesa,
ou seja, 0 capital acumulado é aqui entendido como a mais valia, que permite ao produtor eleger um
local diferente para investimento.
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das cidades que se localizam nas areas em que predominam as atividades ligadas
ao agronegocio.

Para tanto, usaremos as informacfes e dados secundarios coletados em
trabalhos de campo (realizados em outubro de 2016 e setembro de 2017) e nas
fontes publicas de levantamento de dados (IBGE, IMEA, Conab e outras). Grosso
modo, a ideia € apontar as dinamicas inerentes aos investimentos, valores e
montantes produzidos pelo agronegocio, bem como os destinos do capital
acumulado formado pelas atividades agricolas. Assim, serdo apresentados os locais
gue os fazendeiros consideram estratégicos para os investimentos da mais valia
extraida destas atividades; e qual a dinamica socioeconémica que surge ao serem
identificadas essas questbes. Nestes termos, considerando a influéncia do
agronegocio na rede urbana e nas dindmicas territoriais do Mato Grosso, apontando
0S reajustes espaciais do capital gerado pelo agronegdcio, o capitulo trés consistira
nao apenas em apontar dados sobre a forca do agronego6cio em Mato Grosso,
tampouco em apenas apontar os reajustes espaciais gerados pelo capital formado
pelo agronegdcio, mas também o processo emanado do entrelacamento que houve
a partir dos avancos ocorridos na relacdo do agronegécio com as cidades, tendo em
vista que, quanto mais intensivas forem as atividades agropecuarias, mais
urbanizada se torna sua gestéao.

Dessa forma, para discutir sobre esses processos, inicia-se, na sequéncia ja
apontada, uma série de dados com uma consideravel margem histérica — que
depende da disponibilidade desses dados pelos 6érgédos publicos e privados — no
primeiro tépico do capitulo 3, o qual versa sobre o movimento econdmico espacial
gerado pelo agronegd6cio do Mato Grosso. Em alguns momentos, dar-se-4 maior
énfase aos dados apresentados pelo agronegocio da soja, por exemplo, considerado
o fato de que a producéo de soja é o carro-chefe dos agronegécios que movimentam

a economia do estado do Mato Grosso.
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3.1 A formacdo geoecondmica da regido Centro-Oeste e a dinamica
geoecondmica do agronegécio no estado do Mato Grosso: investimentos,
producéao e transformacdes territoriais

Uma das questbes importantes que pode ser levada em conta quando se
abordam as caracteristicas geoecondémicas de um dado espago é em qual contexto
esse espaco (no caso, estado do Mato Grosso) encontra-se inserido. Por essa
razdo, considera-se como de fundamental importancia abarcar, no contexto da
dindmica geoecondmica do estado do Mato Grosso, a formacédo geoecondmica da
regido Centro-Oeste como um todo, com a finalidade de situar o estado do Mato
Grosso em um contexto socioespacial mais amplo, isto &, a regido Centro-Oeste do
Brasil.

A histérica concentragdo das atividades econdmicas ocorridas
majoritariamente, sobretudo até a primeira metade do século XX nas regides
litoraneas do Brasil, faz com que seja um desafio encontrar trabalhos de natureza
cientifica especificos sobre cadeias produtivas do agronegoécio na regido Centro-
Oeste, principalmente para falar do contexto geoecondémico da regido no periodo
que antecede o século XX. No entanto, os ciclos de desenvolvimento que podem ser
pontuados na regido Centro-Oeste, a0 menos num contexto mais recente, sao
ligados aos investimentos feitos pelo Estado.

Do mesmo modo que diversos autores ja apontaram, a exemplo de Graziano
da Silva (1998), Delgado (1985), Espindola e Cunha (2015) e Campos (2010), o
Estado assumiu com evidéncias o papel de elemento indutor da modernizacéo e
financeirizacdo da agropecuéria brasileira, através da montagem e do uso de um
amplo sistema de incentivos financeiros e fiscais (SANTOS, 2016). A intensidade
desse processo reflete no resultado dos beneficios da politica estatal (crédito,
assisténcia técnica, pesquisa, programas especiais, etc.) aos agentes hegemonicos,
uma vez que os incentivos favoreceram a concentracao acelerada da propriedade
fundiaria e da renda, permitindo lucros exorbitantes as multinacionais e aos grandes
grupos econdmicos nacionais, além de sustentar o processo de ocupacao

principalmente do Cerrado e da Amazoénia.
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Neste contexto, 0 tOpico a seguir serve como um paréntese que aponta para
alguns indicadores sobre o papel do BNDES no desenvolvimento econémico da

regido Centro-Oeste e do estado do Mato Grosso.

3.1.1 O papel do BNDES e das politicas publicas na consolidagdo econdmica
do Centro-Oeste e do estado do Mato Grosso

O contexto historico de investimentos realizados pelo Estado na regido
Centro-Oeste nos remonta a Guanziroli (2006), e aponta para alguns planos
setoriais especificos colocados em prética pelo Estado ao longo dos anos que valem
a pena serem citados. No comec¢o, o Estado impulsionou programas de colonizagéo
financiados e/ou incentivados desde o Ministério de Agricultura até os governos
estaduais.

O primeiro, responséavel pela exploracdo agricola intensiva no Cerrado, foi o
Programa de Assentamento Dirigido do Alto Paranaiba - PADAP, implantado em
1973 pelo governo do estado de Minas Gerais, onde foram formados 4 nucleos de
colonizacdo. Nessa época, surgiram polos de colonizacdo (privados e publicos do
INCRA), que depois viraram cidades importantes, como Sinop e Alta Floresta, por
exemplo. Dando sequéncia a este programa, o Governo Federal criou, em 1975, o
Polocentro, como parte da acdo regional do Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento 1975-79). O objetivo era incorporar, de forma produtiva,
aproximadamente 3,7 milhdes de hectares de Cerrados (entre lavouras, pecuéria e
reflorestamento) nos estados do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e nas
regides do Triangulo Mineiro, Alto Paranaiba, Alto e Médio Sédo Francisco e Vao do
Paracatu, todas nos estados de Minas Gerais (Silva, 2000; Guanziroli, 2006).

Essas areas receberam recursos para investimentos em melhoria da
infraestrutura, e créditos subsidiados. Tratava-se de linhas de crédito fundiario, de
investimento e de custeio a taxas de juros fixadas em niveis muito reduzidos e sem
correcdo monetaria. O Polocentro foi bem sucedido por induzir a expansdo da
agricultura comercial no Cerrado. Estima-se que, entre 1975 e 1980, o programa
tenha sido responsavel pela incorporacgéo direta de cerca de 2,4 milhGes de hectares
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a agricultura (SILVA, 2000). Silva (2000) e Guanziroli (2006) seguem na mesma
linha ao esclarecer que foram beneficiados principalmente fazendeiros, proprietarios
de médios a grandes estabelecimentos. Entre 1975 e 1982, periodo no qual o
programa esteve em vigor, foram aprovados 3.373 projetos, num montante total
equivalente acerca de US$ 350 milhdes. Dos beneficiarios, 81% operavam fazendas
com areas que variavam entre 200 ha e 1000 ha, absorvendo 88% do volume total
de crédito do programa.

Para substituir este programa, que foi desativado em 1979, foi criado o
Prodecer, no inicio dos anos 1980. Segundo Silva (2000), o programa é resultante
do acordo de cooperacdo entre 0s governos brasileiro e japonés, estabelecido em
1976, pelo entdo Presidente Geisel, com a Japan International Cooperation Agency -
JICA. No ano de 1979, foi criada a Companhia de Promoc¢édo Agricola - CAMPO,
uma empresa mista de capital publico e privado, tanto brasileiro quanto japonés, que
tinha como objetivo planejar, assistir e coordenar o Prodecer. Os dados do préprio
programa mostram que o montante de empreendimentos do Prodecer (Fases I, Il e
[II) foi de US$ 570.000.000,00, e o objetivo inicial era incorporar ao processo
produtivo uma é&rea aproximada de 350.000 hectares de Cerrado nos 7 (sete)
estados brasileiros: MG, GO, BA, MS, MT, TO e MA (Guanziroli, 2006).

Nesta contextualizacdo histérico-geografica da regido Centro-Oeste e do
estado do Mato Grosso, vale recorrer ao documento produzido pelo BNDES em
2014°°. Esse documento, enquanto ferramenta de pesquisa que aqui sera usada,
também limitara o olhar da apresentacdo do desenvolvimento dessa regido a partir
dos desembolsos feitos exclusivamente pelo BNDES. No entanto, sabe-se que, a
partir dos anos 2000, o BNDES foi o principal veiculo, na condi¢cdo de instituicdo
financeira publica, usado pelo governo para promover o desenvolvimento territorial
com elevados valores desembolsados, como dito, principalmente na década de
2000. Esses desembolsos do BNDES foram realizados principalmente para
contemplar projetos na area de infraestrutura (rodovias, ferrovias, estruturas para

armazenamento da producdo agricola — silos —, dentre outros), além do

% Trata-se de uma producdo documental especifica do BNDES, de 512 paginas, datada de 2014,
para demonstrar os investimentos do governo federal realizados na regido Centro-Oeste ao longo das
Ultimas décadas. No decorrer do texto serdo apresentados alguns dos investimentos que
impulsionaram e dinamizaram a economia da regido e do estado do Mato Grosso, no contexto ja
apresentado até momento, de expanséo da fronteira agricola e politicas de governo voltadas para a
ocupagéo dessa regido.
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financiamento agricola, usinas de geracdo de energia elétrica, sobretudo PCHSs,
dentre outros setores.

Neste sentido, antes de entrar na questdo dos investimentos mais recentes
realizados pelo BNDES no Mato Grosso e na regido Centro-Oeste, o referido
documento (BNDES, 2014) chama atencdo para algumas questbes de ordem
historica e geogréfica, que contextualizam o trajeto que levou a constituicdo
geoeconOmica da atual estrutura da regido Centro-Oeste e do estado do Mato
Grosso.

Dessa forma, vale inferir que, desde meados do século XIX, as regides Sul e
Sudeste do Brasil centralizaram expressivos investimentos em infraestrutura e na
industria, tendo alcancado um grau de desenvolvimento superior as demais regides,
que apresentavam indices sociais e econbmicos mais baixos se comparado a essas
duas. Neste contexto, pode-se afirmar que, historicamente, a agenda do governo foi
pautada por preocupacfes com as diferencas regionais, sobretudo as diferencas
sociais que ocorre entre as regides. No entanto, muitas vezes em contexto de crise e
de submissdo as ordens externas, devido aos pactos de poder de ordem
internacional que ocorreram (Rangel, 2012)°, o governo respondia com iniciativas
voltadas para a atenuacdo das consequéncias das desigualdades. Neste sentido,
pode-se dizer que as politicas governamentais, embora de importancia impar, nao
foram suficientes para alterar essa realidade e superar a condicdo de
subdesenvolvimento, tendo, em algumas circunstancias, a gestdo do Estado
contribuido para o agravamento da situacdo social e econdmica.

Nessa Otica, como destacado anteriormente, na oportunidade em que foi
abordada a politica do | e Il PNDs, desde a constituicdo de 1946 ja era reforcado o
objetivo de trazer as regibes mais pobres e atrasadas para um patamar de
desenvolvimento similar ao da regidao Sul e Sudeste (BNDES, 2014). Neste sentido,
a regido Amazonica foi a primeira a ter atencéo especial do governo, em fungédo do
movimento econdmico gerado pelo ciclo da borracha. Esse aspecto, inclusive,
contou com articulacdo geopolitica do governo brasileiro com os estadunidenses
durante o periodo da Segunda Guerra Mundial, nos anos 1940. Nessa época, de

acordo com o documento BNDES (2014), foram criadas diversas instituicbes

100 Citac&o do livro Obras reunidas, referente A inflagdo brasileira, escrito em 1963.
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federais ligadas ao desenvolvimento do territério. Nos anos 1940 foi fundado o
Banco de Crédito da Borracha, que, mais tarde, nos anos 1960, se transformaria no
Banco da Amazoénia (BNDES, 2014).

Na area da promog¢éo do desenvolvimento da regido Amazénica, na qual o
estado do Mato Grosso possui parte de sua area, no ano de 1953, foi criada a
Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econbémica da Amazbnia (SPVEA).
Mesmo sem ter vingado, a criacAdo desse projeto resultou numa importante
contribuicdo para a criagdo de outra instituicAo, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), em 1966. Considera-se importante abordar
estes fatos histéricos porque o desenvolvimento do estado do Mato Grosso, por
exemplo, sobretudo a sua porcdo norte, que esta proximo da Amazonia, foi, em
alguns aspectos, influenciado pelas politicas adotadas para o desenvolvimento da
Amazobnia. No entanto, mais especificamente para a regido Centro-Oeste, 0 marco
mais importante ligado a sua transformacéo foi a construcéo de Brasilia, na década
de 1960. A construcdo da nova capital federal fez parte de um plano estratégico do
governo federal de transferir a capital do litoral para o interior do Brasil, sendo que
iSso representou a concretizacdo de algumas preocupagdes, como O
desenvolvimento econdmico a partir da construcdo de novos complexos de
infraestrutura rodoviaria e a partir da abertura de novas fronteiras de producéo,
sobretudo ligadas a agropecuaria (BNDES, 2014).

No ambito da regido Centro-Oeste, a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Sudeco), criada em 1967, talvez tenha sido a instituicdo criada
com maior influéncia voltada para o desenvolvimento da referida regido, sobretudo
no quesito da integracdo da economia regional no contexto econdmico nacional.
Programas como o Polocentro — Programa de Desenvolvimento dos Cerrados —
criado em 1975, e a prépria implantagdo de unidades da Embrapa na regido Centro-
Oeste, fizeram parte de um plano estratégico do governo de conhecer as
peculiaridades da regido, sobretudo do bioma Cerrado, a fim de incorpora-lo ao
cenario produtivo nacional (BNDES, 2014). Embora tenha cumprido com seu papel,
em 1990 foi extinta a Sudeco, mas voltou a existir em 2011, a partir das politicas
implementadas pelos governos Lula e Dilma, com o objetivo especifico de elaborar

um plano regional de desenvolvimento para o Centro-Oeste, voltado principalmente
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para a reducdo das desigualdades regionais, ao incremento do potencial competitivo
da economia regional, e a incluséo social.

O alcance do objetivo dessa nova Sudeco ficou sob a responsabilidade de
uma articulacdo entre as politicas e os planos de desenvolvimento em &ambito
nacional, estadual e municipal. Ademais, a nova Sudeco, a partir da sua
configuracdo adotada nos decorridos anos 2000, possibilitou, via governo federal, a
disponibilidade de fontes de recursos de novos fundos para investimento na regiao.
Dentre os principais, destaca-se o Fundo Constitucional do Centro-Oeste (FCO),
voltado para o financiamento dos setores produtivos considerados fundamentais
para o desenvolvimento da regido (BNDES, 2014).

Ainda no contexto do Il PND, o governo ja demonstrava efetiva preocupacao
em promover investimentos em regides até entdo menos favorecidas. Assim, a
atuacdo com foco no desenvolvimento regional é fortemente destacada a partir do
Planejamento Estratégico do BNDES 1993-1994 (BNDES, 2014). Os sucessivos
planos de desenvolvimento estratégicos aprovados pelo BNDES visavam, a todo
momento, viabilizar investimentos que resultassem na criagdo de empregos,
reducdo das desigualdades sociais e regionais, e incorporacdo do desenvolvimento
tecnolégico, através de uma estratégia voltada para o crescimento econémico
sustentado por um eixo que tenha a inclusédo social e a reducédo da vulnerabilidade
externa do pais como prioridades (BNDES, 2014).

Embora os desembolsos feitos pelo BNDES nos ultimos anos tenham
contribuido significativamente para o desenvolvimento do pais, sabe-se que as
desigualdades sociais e a concentracdo de renda persistem e sdo claramente
presentes nos diversos setores da economia, inclusive no agronegdécio. Assim, a
continuidade do trabalho que leva a correcdo dessas desigualdades sociais
permanece como grande desafio do BNDES. Por isso, uma das estratégias
adotadas pelo BNDES, dadas as dimensOes e a diversidade de potencialidades
econbmicas existentes no Brasil e na regido Centro-Oeste, foi apreender as
diferentes caracteristicas e diversidade intrinsecas a cada uma das regides, assim
como suas dinamicas préprias e demandas especificas (BNDES, 2014).

Neste sentido, dada a importancia do BNDES no quesito desenvolvimento
econdmico e social das regides brasileiras, no que diz respeito a caracterizagao

geoecondmica da regido Centro-Oeste como um todo, pode-se dizer que sua
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economia € dinamica, predominando o agronegoécio em boa parte de seu territorio.
No ramo do agronegocio, a regiao Centro-Oeste tem respondido por parcelas cada
vez maiores das exportacdes brasileiras, sendo as commodities agricolas a base
para o aumento dessas exportacdes. Como abordado nos capitulos anteriores, a
expansao da fronteira agricola e os avancos tecnoldgicos nas ultimas décadas, em
grande parte promovidos pela Embrapa, permitiram o crescimento de uma moderna
agropecudria, que é responsavel pela elevacdo do Produto Interno Bruto nacional no
setor, tendo destaque a producdo de grédos (soja e milho) e a pecuéria bovina
(BNDES, 2014).

No entanto, embora o desempenho da economia do Centro-Oeste tenha
repercutido positivamente no Brasil, esse dado ndo tem se expressado com a
mesma intensidade nos indicadores sociais da regido. Segundo o BNDES (2014),
verificam-se muitas deficiéncias no acesso aos servicos pela populacdo, o que, de
modo geral, tem comprometido a qualidade de vida na regido. Sobretudo nas ultimas
duas décadas, esses indicadores mostraram uma significativa melhora se
comparado com outras regides do Brasil, mas a situacdo ainda é marcada pelo alto
grau de desigualdade verificado na distribuicdo dos rendimentos auferidos pela
populacdo. O efeito da construcdo de Brasilia tem aumentado essa distorcdo na
regido, haja vista que a concentracdo de servicos de alto rendimento na capital
federal fez com que a desigualdade possa ser verificada em maior discrepancia com
outras partes da regido Centro-Oeste (BNDES, 2014).

Ademais, a expressiva especializacdo territorial produtiva que ocorre na
regido Centro-Oeste tem provocado alguns desafios para o desenvolvimento da
regido, haja vista que uma parcela significativa da populacdo estd a margem desse
processo de desenvolvimento econdémico, “dado o padrdo produtivo caracterizado
pelo baixo valor agregado nas exportagdes, baixa diversificagdo econdmica, elevada
desigualdade social” (BNDES, 2014, p. 13). Essas questfes tendem a comprometer
as perspectivas futuras de desenvolvimento socioambiental, considerando que as
regides, bem como o estado do Mato Grosso, sdo compostas por trés importantes
biomas: a Amazobnia, o Pantanal e o Cerrado. Nesta Otica, fica explicito que as
politicas pensadas para promover o desenvolvimento da regido Centro-Oeste nao
podem mais ser pensadas na perspectiva que culminaram as politicas da “Marcha

para o Oeste” e na construgdo de Brasilia, por exemplo — ambas com propdsito
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explicito de ocupacao do territorio nacional e interiorizacdo do desenvolvimento. As
politicas publicas de desenvolvimento mais recentes para a regido Centro-Oeste, se
considerarem as peculiaridades socioambientais e socioeconémicas da regido como
um ativo a ser potencializado, podem promover uma tipologia de desenvolvimento
que privilegie ndo apenas as importantes questdes relativas ao meio ambiente, mas
também todas as camadas sociais da populacdo, de modo a diminuir as
caracteristicas desiguais para as quais se chamava aten¢do anteriormente.

Mesmo com todos os desafios apontados, de acordo com documento
disponibilizado pelo BNDES (2014), o grande desafio para a regido € a agregacao
de valor e a diversificacdo da base produtiva, sobretudo do agronegadcio da regido. O
BNDES e o Ministério da Integracdo Nacional (MI) tém corroborado insistentemente
com essa perspectiva em seus projetos, estudos e planos. Todos os esforgos
realizados neste ambito resultaram numeros crescentes em diversos indicadores
sociais e econbmicos para a regido Centro-Oeste do Brasil. A evolucdo do PIB per
capita da regido (graficos 18), por exemplo, fazendo um comparativo com os dados
do Brasil, nota-se o melhoramento da regido Centro-Oeste ao longo dos ultimos 50

anos1oi,

101 Embora esse indicador possa ser questionado por, de certa maneira, mascarar a realidade, haja
vista que o PIB per capita é a soma do total das riquezas produzidas dividido pelo total da populagéo
de uma determinada area a ser considerada. No entanto, aqui, esse dado merece ser considerado e
relativizado, pois se entende que a énfase que aqui se da é a de que o Centro-Oeste passou a
representar, em termos de producdo de riqueza, indices que antes da década de 1970 n&o
chamavam atencéo, ou ndo eram relevantes em nivel de Brasil. Recentemente isso pode ser visto,
dentre outros indicadores, através do PIB per capita.
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Grafico 18: Taxa de crescimento do PIB per capita brasileiro e da regido Centro-
Oeste (1960-2010)2,
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Fonte: IBGE, 2010. BNDES, 2014. Organizado pelo autor.

Ao comparar as linhas do gréfico 18, tendo como base o ano de 1960, é
notado que a evolucdo da regido Centro-Oeste se mostrou superior a média
nacional. E importante notar que as elevadas taxas de crescimento econémico
apresentadas pela regido resultaram em crescimento do PIB per capita acima do
ritmo nacional, sendo que as taxas de crescimento populacional, de acordo com o
IBGE, também sao superiores a nacional na regido Centro-Oeste.

De acordo com o BNDES (2014), enquanto no periodo 1960-2010 a taxa de
crescimento do Brasil foi, em média, de 2,01% ao ano, na regido Centro-Oeste essa
média chegou a 3,42% de crescimento ao ano. Esse crescimento econdémico
elevado também fez com que a participacdo da regido Centro-Oeste no PIB

brasileiro saisse de algo em torno de 2% em 1960 para 9,3% em 2010, como pode
ser visto no gréfico 19.

102 Grafico extraido do relatério do BNDES sobre os investimentos na regido Centro-Oeste.

Considera-se: 1960 é igual a 100. Ap6s 1960, o PIB per capita da regido Centro-Oeste cresce acima
da média nacional, como aponta o grafico 18.
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Grafico 19: Participacdo da regido Centro-Oeste no PIB total do Brasil — em
porcentagem (1960-2010).
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e REGIAO CENTRO-OESTE (% PIB BRASIL)
Fonte: IBGE, 2010. BNDES, 2014. Organizado pelo autor.

A amostra de que a porcentagem do PIB brasileiro, que recebe influéncia da
regido Centro-Oeste, foi aumentando ao longo dos ultimos 50 anos é dada no
grafico 19. No entanto, no topico a seguir, apresentam-se alguns dados sobre a
importancia, juntamente com o agronegdécio e a industria, do setor de servicos para
a movimentacdo da economia do estado do Mato Grosso e da regido Centro-Oeste.
Assim, poder-se-a perceber que o melhoramento dos indices de representacéo
econdmica da regidao Centro-Oeste (grafico 19) e do estado de Mato Grosso para o
Brasil se da em funcdo de um importante crescimento do setor de servigos, muitas
vezes atrelado ao agronegocio, que comanda a parcela significativa, inclusive das
atividades que se desenvolvem nos servigcos. Estas atividades poderiam ser

caracterizadas, para o caso do Mato Grosso, como agroservigos, por exemplo.
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3.1.2 O crescimento do setor de servigos a partir de investimentos publicos na
regido Centro-Oeste e no estado do Mato Grosso

Nesta otica, no que diz respeito a importancia do setor agropecuario'®® na
composicdo do PIB da regido Centro-Oeste, o grafico 20 mostra que o referido setor
€ 0 menos importante na composicdo da economia dessa regido no periodo mais
recente. No entanto, a importancia do agronegocio vai além da sua pequena
representatividade no PIB da regido Centro-Oeste. Isso porque grande parte da
producdo industrial dessa regido, sobretudo do estado do Mato Grosso, esti
atrelada ao agronegocio. A regidao Centro-Oeste como um todo possui uma dinamica
na qual, em muitas cidades onde o agronegdcio se destaca, a infraestrutura de
transporte acompanha esse desenvolvimento e, consequentemente, a economia
voltada para o agronegdécio atrai empresas comerciais e transformadoras dos
produtos gerados no campo. Dessa forma, na medida em que a base produtiva
agropecuaria ocupa o cenario da regido Centro-Oeste, inicia-se um processo de

diversificagao do setor industrial e de expanséo do setor de servicos (BNDES, 2014).

103 Vale lembrar que PIB agropecuario ndo engloba tudo o que se denomina agronegécio, ou seja,
engloba somente as atividades da porteira para fora. A inddstria de maquinas agricolas, por exemplo,
gue movimenta grandes quantidades de dinheiro no agronegdécio nédo esta contabilizado pelo IBGE no
chamado PIB agropecuario, como ja comentamos anteriormente.
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Grafico 20: Participacdo em porcentagem dos grandes setores no PIB — regido
Centro-Oeste (1960-2009)1%4,
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Fonte: IBGE, 2010. BNDES, 2014. Organizado pelo autor.

Ademais, pode-se afirmar que o crescimento no setor de servigos, tal como é
demonstrado na regido Centro-Oeste através do grafico 20, é uma tendéncia que
ocorre em todo o Brasil. No entanto, a regido Centro-Oeste merece destaque para o
fato da participagdo do setor publico como componente nos servicos ser bastante
expressivo (0 crescimento no comércio em geral, atacados, servicos publicos
relacionados a saude, educacdo e seguranca publica, por exemplo, também
merecem destaque). De acordo com BNDES (2014), s6 em 2009 a participacdo dos
servicos no total do PIB foi de 73%, sendo que desses, 43% eram derivados do
setor publico. Dentre todas as regiées do Brasil, a regido Centro-Oeste € a que tem
maior participacdo do setor publico na parcela do PIB de servigos.

Aproveitando esse dado, vale fazer um destaque a ampliacdo no
fornecimento de servigos publicos da rede federal no estado do Mato Grosso. SO
nos servicos ligados a educacédo publica federal, deve-se considerar que o Instituto
Federal do Mato Grosso (IFMT) e a Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT),
depois de um processo de expansdo dos campi, marcam presenca mesmo nhas
areas mais remotas do estado. Ao todo sdo quatorze campi e cinco campi

avancados do IFMT espalhados pelo estado, o que totaliza dezenove

104 N&o foram utilizados dados até o periodo mais recente devido a indisponibilidade dos mesmos no
site do IBGE.
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representacdes do IFMT no estado do Mato Grosso. Além disso, € interessante

destacar que varios campi do

IFMT oferecem cursos técnicos, tecndlogos,

profissionalizantes, superior e de pos-graduacdo ligados ao agronegdcio. O

levantamento que se apresenta na tabela 9 sintetiza sobre a diversidade de cursos

ligados ao agronegdcio disponiveis nos campi do IFMT.

Tabela 09: Oferta de cursos ligados ao agronegocio nos campi do IFMT (2017).

Campus do IFMT que
oferecem os cursos

Modalidade do curso

Nome do curso

Alta Floresta

Superior

Bacharelado em Administracéo

Bacharelado em Zootecnia

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Logistica

Técnico em Agropecudaria

Pontes e Lacerda

Superior

Tecnologia em Comércio

Exterior

Integrado ao Ensino
Médio

Técnico em Controle Ambiental

Técnico em Comércio

Barra do Garcas

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Alimentos

Técnico em Comércio

Caceres

Superior

Tecnologia em Biocombustiveis

Bacharelado em Engenharia
Florestal

Técnico Subsequente
ao Ensino Médio

Técnico em Agroindustria

Técnico em Agropecudria

Técnico em Florestas

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Agropecudria

Campo Novo do Parecis

Superior

Bacharelado em Agronomia

Tecnologia em AgroindUstria

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Comércio

Técnico em Agropecudria

Técnico Subsequente
ao Ensino Médio

Técnico em Comércio

Técnico em Agropecudria

Confresa

Superior

Bacharelado em Agronomia

Licenciatura em Ciéncias
Agricolas

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Alimentos

Técnico em Agropecudria

Rondondpolis

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Alimentos

Cuiaba

Superior

Tecnologia em
Geoprocessamento

Tecnologia em Controle de
Obras

Integrado ao Ensino
Médio

Técnico em Eventos

Técnico em Agrimensura

Subsequente em
Ensino Médio

Técnico em Agrimensura
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Séo Vicente (Campo
Verde)0>

Superior

Bacharelado em Agronomia

Bacharelado em Zootecnia

Tecnologia em Alimentos

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Agropecudaria

Pos-graduacéo

Mestrado em Ciéncia e
Tecnologia dos Alimentos

Superior Bacharelado em Engenharia de
Alimentos
Tecnologia em Gestéo
Cuiaba (Bela Vista) Ambiental
Técnico Subsequente | Técnico em Alimentos
ao Ensino Médio
Técnico integrado ao Técnico em Meio Ambiente
Ensino Médio
Superior Tecnologia em Agronegdcio
Técnico Integrado ao | Técnico em Meio Ambiente
Juina Ensino Médio Técnico em Agropecuaria

Técnico em Comércio

Técnico Subsequente
ao Ensino Médio

Técnico em Agrimensura

Lucas do Rio Verde

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Biotecnologia

Primavera do Leste

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Eletromecéanica

Técnico em Logistica

Sorriso

Superior

Bacharelado em Agronomia

Tecnologia em Producdo de
gréos

Tecnologia em Gestéo
Ambiental

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Alimentos

Técnico em Agropecuéria

Véarzea Grande

Técnico Integrado ao
Ensino Médio

Técnico em Logistica

Fonte: IFMT, 2017. Elaborado pelo autor.

Uma das questdes importantes de ser ressaltada ao analisar a tabela 9 é que,
dos 19 campi do IFMT, 15 oferecem cursos ligados a area do agronegécio. Ou seja,
nota-se, neste dado, que os institutos federais espalhados pelo Brasil, ndo apenas
no estado do Mato Grosso, cumprem um papel importante de desenvolvimento local-

regional a partir da vocacdo econdmica de cada regido. Apesar de a maioria dos

105 O campus Sao Vicente, na verdade, possui uma area que perpassa 0s municipios de Campo
Verde e Santo Antbnio do Leverger. Trata-se do campus com uma vasta histéria, tendo sido a
primeira escola agricola do Mato Grosso, e que atualmente possui a maior area agricola do pais para
uso e experimentacdo do IFMT, sobretudo no curso de Agronomia, ligados ao agronegdcio.
Informag8es coletadas em trabalho de campo permitem afirmar que, futuramente, o campus tera sua
sede apenas em Campo Verde. Por essa razdo, na tabela 09 aparece como S&o Vicente (Campo
Verde).
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campi do IF do Mato Grosso serem recentes — grande parte dos campi foram criados
a partir do programa de expansao dos IFs, realizado no periodo do governo Lula —
nota-se sua importancia na formacdo de mao de obra qualificada e no
desenvolvimento de ensino, pesquisa e extensdo ligados, principalmente, as
particularidades econémicas de cada regiao.

Nota-se, com a sistematizacdo apresentada na tabela 9, que o governo
federal, a partir da atuacao dos institutos federais, no caso do IFMT, tem o objetivo
de capacitar gente para trabalhar no agronego6cio do Mato Grosso. Na grande
maioria dos cursos ofertados, independente de seus niveis, nota-se que a pessoa
formada no curso sai apta a exercer sua funcdo. Ou seja, ha uma preocupacao do
governo em formar méo de obra capacitada para atuar nos diferentes segmentos do
agronegécio do Mato Grosso, considerando o levantamento da tabela 9. Vale
lembrar que esse importante levantamento da tabela 9 apenas considera a oferta de
cursos do IFMT ligados ao agronegocio, sendo que existem muitas outras
instituicBes publicas e privadas que também trabalham para formar médo de obra
qualificada para atuar no agronegdcio. Na tabela 10, mostra-se também a atuacao
da Universidade Federal do Mato Grosso neste sentido.

Ademais, antes de entrar na analise da tabela 10, com auxilio da
sistematizacao feita na tabela 9, é preciso trazer a tona o que foi apontado quando
se abordou a composicdo do PIB da regido Centro-Oeste dentro do tripé
agropecudria-industria-servicos. Ou seja, 0 setor de servicos que possui mais de
70% da participacdo na economia da regiao Centro-Oeste, na verdade, muitas vezes
atua em prol do fortalecimento do agronegécio, como é o caso dos IFs. Os IFs
entram no PIB como servico publico, portanto, fazem parte da parcela do PIB que
diz respeito ao setor de servi¢os; no entanto, formam méo de obra qualificada que
depois, em boa medida, ir4 trabalhar no agronegécio. E por isso que a pequena
porcentagem da agropecuaria que aparece na composicdo do PIB do gréafico 20
precisa ser relativizada e precisa ir além do que apenas o numero aponta. Ha, na
verdade, uma interrelacdo entre os setores da economia, 0 que permite que, em
muitas oportunidades, facam-se conexfes entre os setores, como é caso do
exemplo citado pelo servico prestado do IFMT. Neste mesmo sentido, é possivel

argumentar, a partir da tabela 10, tomando por exemplo a atuacdo da UFMT.
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Tabela 10: Oferta de cursos ligados ao agronegdcio nos campi da UFMT (2017).

Campus Cuiaba

Campus da UFMT que | Modalidade Nome dos cursos
oferecem 0s cursos dos cursos
Superior Bacharelado em Administragdo com énfase em

Agronegécio

Bacharelado em Agronomia

Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia de
Alimentos

Bacharelado em Engenharia Florestal

Bacharelado em Medicina Veterinaria

Bacharelado em Zootecnia

Pés-graduacéo
Lato Sensu

Especializagdo em Pequenos Animais nas areas
de concentragdo Clinica, Cirurgia, Anestesiologia
e Diagnéstico por Imagem

Especializagdo em Gestéo na Industria
Sucroalcooleira

Especializacdo em Solos: fertilidade e manejo

Especializagdo em Executivo em Gestéo
Avancada de Negdcios

Especializacdo em Direito Agroambiental

Especializagdo em Clinica Médica e Cirdrgica de
Pequenos Animais, Anestesiologia, Diagndstico
por Imagem e Patologia Clinica

Especializacdo/MBA em Mercados e capitais

Especializacdo em Clinica e Cirurgia de Pequenos
Animais

Especializacdo em Processamento Pds-colheita
de grados e sementes

Pés-graduacgéo
Stricto Sensu

Mestrado em Agronegdcio e Desenvolvimento
Regional

Mestrado e doutorado em Ciéncia Animal

Mestrado e doutorado em Agricultura Tropical

Mestrado e doutorado em Ciéncias Veterinarias

Mestrado em Direito Agroambiental

Mestrado em Engenharia Agricola

Mestrado em Agronomia

Mestrado em Zootecnia

Mestrado em Nutricdo, alimentos e metabolismo

Campus
Rondonopolis

Superior

Bacharelado em Administracéo

Bacharelado em Ciéncias Contabeis

Bacharelado em Engenharia Agricola e Ambiental

Bacharelado em Zootecnia

Pés-graduacgéo

Especializacdo em Tecnologia Ambiental

Pés-graduacéao
Stricto Sensu

Lato Sensu MBA em Planejamento Financeiro
Campus Pontal do | Superior Bacharelado em Agronomia
Araguaia Bacharelado em Engenharia de Alimentos

Mestrado em Gestdo e Planejamento Ambiental

Mestrado em Engenharia Agricola

Campus Sinop

Superior

Bacharelado em Agronomia

Bacharelado em Engenharia Agricola e Ambiental

Bacharelado em Engenharia Florestal

Medicina Veterinaria

Bacharelado em Zootecnia

Pés-graduacgéo
Stricto Sensu

Mestrado em Agronomia

Fonte: UFMT, 2017. Elaborado pelo autor.
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Da mesma forma que se analisou para o IFMT, tabela 9, na tabela 10
apresenta-se o papel da Universidade Federal do Mato Grosso ndo apenas na
formacgéo de méo de obra qualificada, mas também no desenvolvimento da pesquisa
ligada ao agronegocio. Tanto € assim que um dos pontos que salta aos olhos, ao
analisar-se a tabela 10, é o grande numero de cursos de pds-graduacao oferecidos
pela UFMT que possuem alguma relacdo com o agronegocio. A universidade tem
uma proposta diferente dos institutos federais, focando exclusivamente na oferta de
cursos superior e de poés-graduacdo. Sendo assim, embora a UFMT tenha apenas
cinco campi espalhados pelo estado, a oferta de cursos de graduacdo e pos-
graduacdo ligados a alguma linha de pesquisa inerente ao agronegocio é
significativo, ocorrendo em quatro dos cinco campi. Ao todo sdo 12 programas de
mestrado e doutorado que a universidade oferece, na area do agronegocio, 0 que
demonstra a importancia da pesquisa para o desenvolvimento e a inovagdo neste
setor. A maioria dos programas esta concentrada no campus Cuiaba, o mais antigo
da universidade. Mesmo assim, € importante pontuar que a descentralizacdo da
oferta dos cursos vem ocorrendo com a ampliacdo, também ocorrida principalmente
na década de 2000, dos campi de Sinop, Rondonépolis e Pontal do Araguaia.

As andlises e sistematizacdes apresentadas nas tabelas 9 e 10 sdo exemplos
da importancia do papel das fontes de crédito publicas na inducdo do
desenvolvimento na regido Centro-Oeste. No caso dos Institutos Federais e da
Universidade Federal do Mato Grosso, a disponibilidade de cursos relacionados as
areas do agronegocio seria muito menor se ndo fossem os investimentos estatais.
Dai novamente da-se énfase ao papel do BNDES no desenvolvimento do Centro-
Oeste, haja vista que foi a instituicdo financeira publica que realizou, nos ultimos
anos, significativos desembolsos no viés da viabilizagdo do crescimento econdémico
da regido. O gréfico 21 aponta para 0 montante desses investimentos realizados na

regidao Centro-Oeste nos ultimos anos.
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Gréfico 21: Desembolsos (em R$ bilhdes) e niumero de operagbes do BNDES na
regiao Centro-Oeste (2005-2013)
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Fonte: IBGE, 2014. BNDES, 2014. Organizado pelo autor.

Como pode ser visto no grafico 21, o BNDES saiu de pouco mais de 10 mil
operacbes em 2005 para mais de 118 mil operacdes em 2013. Neste mesmo
periodo, os desembolsos do banco em 2005 giraram na casa de 3,3 bilhdes de
reais, sendo que chegou a quase 30 bilhdes em 2013. Esses valores sao
responsaveis por boa parte das mudancas territoriais ocorridas na regido Centro-
Oeste nos ultimos anos. Vale salientar que, dentre as fontes de crédito publicas
disponiveis para todo o pais, o BNDES possui papel de destaque, como apontado
no grafico 21. A participagdo do Centro-Oeste nos desembolsos totais do banco
realizados em todo o Brasil subiu de 7% em 2005, para 11% em 2013 (BNDES,
2014).

No que diz respeito aos desembolsos do BNDES por unidade da federacéo
da regido Centro-Oeste (grafico 22), nota-se uma variacado entre os estados, com

destaque para os desembolsos realizados nos estados de Goias e Mato Grosso.
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Grafico 22: Porcentagem de desembolsos do BNDES por estado da regidao Centro-
Oeste (2005-2013).
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Fonte: IBGE, 2014. BNDES, 2014. Organizado pelo autor.

Com relacao a distribuicdo dos desembolsos do BNDES por estado da regido
Centro-Oeste, o grafico 22 aponta que, de 2006 a 2011, o estado de Goiéas foi o que
recebeu a maior porcentagem dos desembolsos. O estado do Mato Grosso, em
geral, vem em segundo lugar, recebendo em 2005 44% dos desembolsos do
BNDES para a regido Centro-Oeste. Embora seja possivel afirmar que,
historicamente, o estado de Goias foi contemplado com maior parcela dos
desembolsos do BNDES, em fun¢é&o de sua maior diversificagdo do setor industrial,
mais recentemente projetos ligados aos agronegocios (celulose, fertilizantes
agricolas, infraestrutura e agroindustrias), tém equilibrado os desembolsos do
BNDES, tendo os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, além do Distrito
Federal, nos ultimos anos, recebido uma importancia equilibrada se comparada ao
estado de Goiés (grafico 22).

Dada a distribuicdo dos desembolsos da regido Centro-Oeste por estado que
compde essa regido, o grafico 23 apresenta a porcentagem dos desembolsos do

BNDES por areas de investimento.
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Grafico 23: Porcentagem dos desembolsos do BNDES por setor de investimento na
regiao Centro-Oeste (2005-2013).
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Fonte: IBGE, 2014. BNDES, 2014. Elaborado pelo autor.

Dentre os principais projetos colocados em préatica na regido ao longo do
periodo em analise (2005-2013), no grafico 23, nota-se que de 2005 a 2008 os
investimentos se deram majoritariamente no setor de infraestrutura, e de 2009 a
2013 as maiores porcentagens de desembolsos se intercalaram entre inddstria,
infraestrutura e comércio e servigos. Esses investimentos foram, em grande parte,
responsaveis pelo melhoramento da estrutura que impulsionou o desenvolvimento
econdmico da regido. Assim, tais investimentos contribuem para a criacdo e
aperfeicoamento dos chamados arranjos espaciais produtivos, na medida em que
criam uma gama de possibilidades de interligar os locais através da comunicacao e
do transporte. No setor de infraestrutura, por exemplo, embora o gargalo no
transporte da producdo de gréos da regido ainda é um grande problema, teve
grandes quantidades investidas em vista de amenizar os problemas de transporte
gue historicamente a regido apresenta. No Mato Grosso, a conclusdao da
pavimentagdo da BR-163 em toda a extenséo do estado e a chegada dos trilhos de
trem no maior terminal rodoferroviario da América Latina, situado em Rondondpolis
(figura 5), foram obras de extrema importancia para o estado do Mato Grosso e para

a regido Centro-Oeste.
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Figura 5: Vista parcial do terminal rodoferroviario de Rondonopolis-MT.

Fonte: Arquivo pessoal. Trabalho de campo, outubro de 2016.

Dessa forma, com a apresentacdo desses dados, tem-se uma ideia real do
importante papel do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social no
desenvolvimento da regido Centro-Oeste. Ainda que seja necessario implementar
muitas melhorias na regido e no estado do Mato Grosso, € preciso afirmar que
muitos avancos ja aconteceram. Tanto é assim que o estado do Mato Grosso, como
apontado anteriormente, transformou-se no maior produtor nacional de gréaos, além
de se configurar naquele que possui maior disponibilidade de area para ampliar a
producdo. Neste sentido, os dados que seguem sao para enfatizar o potencial
produtivo da agropecuaria do estado do Mato Grosso. Em alguns casos, sobretudo
guando da existéncia de dados, buscou-se colocar em paralelo os numeros da
regidao Centro-Oeste, a fim de apontar a importancia do estado do Mato Grosso para

a matriz produtiva do agronegoécio dessa regiao.

3.1.3 A dinamica da producéo agropecuaria no estado do Mato Grosso

Neste sentido, o grafico 24 apresenta a série histérica de area plantada de

graos no estado do Mato Grosso e na regido Centro-Oeste.
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Grafico 24: Série historica de area plantada de grdos no estado do Mato Grosso e
regido Centro-Oeste em milhfes de hectares (safra 1976/77 a 2016/17).
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Fonte: Conab, 2017. Elaborado pelo autor.

De acordo com o gréfico 24, a area plantada de grdos no estado do Mato
Grosso teve um crescimento significativo nos ultimos anos. Conforme apontam os
dados da Conab (gréfico 24), no final da década de 1970 o estado do Mato Grosso
ja plantava em torno de um milhdo de hectares de gréos. Esse indice se manteve
estagnado no inicio da década de 1980. A partir de 1990, com a liberalizacdo da
economia, 0 avanco das politicas neoliberais, 0s incentivos crediticios, a entrada das
tradings no sistema de financiamento agricola e as pesquisas desenvolvidas sobre
adaptacdo genética da soja para o Cerrado, a area plantada de grdos no estado
entra numa curva de crescimento que perdura da safra 1990/91 até a safra 2004/05,
sem interrupgdo. Nas safras de 2007 e 2008 houve uma leve queda na area
plantada, devido ao inicio da crise internacional de 2008, que fez diminuir o ritmo de
crescimento. No entanto, pode-se dizer que, do final da década de 1970 (1976/77)
até a ultima safra, 2016/17, o estado do Mato Grosso saiu do plantio de pouco mais
de um milhdo de hectares para quase 15 milhdes de hectares. Esses dados
mostram que a area plantada de grdos no estado aumentou quinze vezes em

quarenta anos.
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Ainda de acordo com o grafico 24, dos aproximadamente 25 milhdes de
hectares plantados pela regido Centro-Oeste, 15 milhfes dessa area plantada
encontra-se no estado do Mato Grosso, ou seja, 60% da &rea plantada de gréos na
regido Centro-Oeste encontra-se no estado do Mato Grosso. No entanto, n&o foi
apenas o crescimento da area plantada que transformou a regidao Centro-Oeste e 0
estado do Mato Grosso na regido e no estado que atualmente se configuram nos
maiores produtores de grdos do pais. No grafico 25, pode ser verificada a evolugéo
na produtividade dos gréos na regido Centro-Oeste e no estado do Mato Grosso ao

longo do tempo.

Grafico 25: Série histérica de produtividade dos graos no estado do Mato Grosso e
na regiao Centro-Oeste em kg/ha (safra 1976/77 a 2016/17).
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Fonte: Conab, 2017. Elaborado pelo autor.

Como aponta o grafico 25, a produtividade de grédos no estado do Mato
Grosso e na regidao Centro-Oeste do Brasil teve uma significativa evolucao, tendo
em vista os 40 anos em analise no grafico 25. Antes de analisar os nameros da
produtividade de grdos em si, vale salientar que, ao longo do periodo, ndo ha uma
diferenca significativa entre a produtividade do estado do Mato Grosso e da regiao
Centro-Oeste, em parte, pela razdo de 60% dos grados da regidao Centro-Oeste

serem produzidos pelo estado do Mato Grosso, como apontado no grafico 25. No
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qgue se refere aos numeros da produtividade, na safra 1976/77 a mesma girava em
torno de 1.400 kg/ha. Embora pequenas variacbes tenham ocorrido ao longo do
tempo, geralmente em funcdo de intempéries climaticas ou em funcdo do baixo
investimento nas lavouras — que pode ocorrer, por exemplo, devido ao baixo preco
da comercializacdo dos grdos — pode-se afirmar que houve uma significativa
evolucdo, sendo que a produtividade ultrapassou os 4.000 kg/ha na safra 2016/17.
Isso significa uma melhoria de quase 200% na produtividade de gréos no estado do
Mato Grosso e na regido Centro-Oeste. Dessa forma, o crescimento da area
plantada e a significativa melhoria na produtividade, sobretudo das culturas de soja e
milho, sdo as razdes principais pela qual a producédo de graos no Mato Grosso e na
regido Centro-Oeste cresceu tanto nos ultimos anos. Sobre a evolucao da producgéo
de graos, em milhdes de toneladas, tanto para o estado do Mato Grosso quanto para

a regido Centro-Oeste, apresenta-se a seguir para andlise o gréafico 26.

Grafico 26: Série histérica da producao de graos no estado do Mato Grosso e na
regido Centro-Oeste em milhdes de toneladas (safra 1976/77 a 2016/17).
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Fonte: Conab, 2017. Organizado pelo autor.

Os dados dos graficos 24, 25 e 26 permitem uma relagdo, pois, para analisar
a quantidade produzida, por exemplo (grafico 26), € preciso considerar a area

plantada e a quantidade produzida por hectare, ou seja, a produtividade. Dessa
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forma, pode-se afirmar que o crescimento do numero de hectares plantados e a
evolucdo da produtividade dos gréos na regido Centro-Oeste e no estado do Mato
Grosso resultam nos 60 milhdes de toneladas produzidos no estado do Mato Grosso
(safra 2016/17), e nos mais de 100 milhdes de toneladas produzidos na regiao
Centro-Oeste do Brasil. Com isso, a afirmacéo feita para o grafico 24 de que o
estado do Mato Grosso é responsavel por 60% da area plantada de graos na regiao
Centro-Oeste também pode ser feita para o gréfico 26, pois em torno de 60% da
producdo de gréos da regido Centro-Oeste também ocorre no estado do Mato
Grosso. Ademais, € interessante notar a queda de producdo que ocorreu na safra do
ano passado (2015/16). Essa queda na producdo esta atrelada a queda na
produtividade dos graos nesta safra, pois, ao analisar o gréfico 24, ndo houve queda
na area plantada de grdos nesta safra. Assim, a questdo da produtividade se
configura num elemento fundamental para a dinamica produtiva do agronegécio de
graos da regido Centro-Oeste e do estado do Mato Grosso.

Com a apresentacao desses dados, outro ponto que vale a pena salientar € a
importancia de ter um conjunto de dados que possa contemplar um periodo amplo
para analise, pois, com um periodo restrito, considerando hipoteticamente apenas as
dltimas cinco safras, por exemplo, ndo seria possivel afirmar que houve um
crescimento importante na area plantada, produtividade e producdo dos grdos no
estado do Mato Grosso e na regido Centro-Oeste. Outro ponto que vale chamar
atencdo é que os dados dos gréficos 24, 25 e 26 sao referentes as médias feitas
sobre as principais culturas de gréaos produzidas na regido Centro-Oeste e no estado
do Mato Grosso, sendo que as principais sao o milho, a soja, o algodao, o sorgo, o
centeio, 0 amendoim, o feijao, o arroz e o milheto.

As culturas de soja e milho possuem uma representatividade maior — ndo se
sabe ao certo quanto — nos dados apresentados nos gréaficos 24, 25 e 26, pois,
como ja demonstrado em alguns dados do capitulo dois, sdo os dois principais
produtos cultivados, sobretudo no estado do Mato Grosso, com destaque para a
cultura da soja. Dessa forma, importa identificar qual o destino da producéo de soja
e milho produzidos no estado do Mato Grosso. O destino desses dois principais
produtos esta vinculado a um sistema técnico complexo que opera no territorio,
mesmo que a maioria seja destinada a exportacédo (figuras 6 e 7), pois envolve

complexos de transporte, armazenagem e processamento dos graos. Visando
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apreender melhor essa complexidade territorial preconizada pelo agronegdécio dos
graos (Santos e Silveira, 2001), apresentam-se as figuras 6 e 8, de modo que se
possa entender para onde se destina a producéo de soja (figura 6) e milho (figura 8)
do estado do Mato Grosso.

Figura 6: Destino da producéo de soja em Mato Grosso — safra 2015/161°,
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Fonte: Imea, 2017. Elaborado pelo autor.

De acordo com a figura 6, o primeiro ponto que merece destaque, € nao é
novidade, é fato de mais da metade (55%) da soja produzida em Mato Grosso ser
exportada diretamente. 18% da soja colhida é vendida para outros estados
brasileiros, e 27% da soja produzida em Mato Grosso permanece no estado e é
transformada em dois principais derivados: farelo de soja e 6leo de soja. Do total da
producdo de soja que permanece no estado do Mato Grosso, 77% é transformado
em farelo de soja, e 23% é transformado em 06leo de soja. Do total transformado em
farelo de soja, 17% abastece o mercado interno do Mato Grosso (em geral vai para
granjas de suinos, frangos e bovinos), 12% € vendido para outros estados
brasileiros, e 71% é exportado para outros paises. Do total de 6leo de soja

produzido em Mato Grosso, 53% abastece o mercado interno do estado, 35% é

106 A elaboragdo da figura 6 foi realizada com base nas pesquisas fornecidas pelo Instituo Mato-
grossense de Economia Agricola sobre o destino da producao da soja do estado do Mato Grosso na
safra 2015/16.
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vendido para outros estados brasileiros e 12% é exportado para outros paises. Com
isso, englobando soja em gréo, farelo de soja e 6leo de soja, pode-se dizer que pelo
menos 65% da soja produzida em Mato Grosso € exportada para outros paises.

A grande maioria da soja mato-grossense exportada é feita sem adicionar
valor ao produto, ou seja, é exportada em gréo bruto.

Na figura 8 apresenta-se o destino da producéo de milho do estado do Mato
Grosso, tendo também por base o resultado das pesquisas realizadas pelo IMEA na
safra 2015/16. Vale lembrar que mais de 80% do milho produzido em Mato Grosso
nao é oriundo da primeira safra. Em geral, os agricultores cultivam a soja na primeira
safra e em seguida plantam o milho, aproveitando o periodo de chuva que finda na
época da floracdo do milho. Antes da figura 8, apresenta-se a figura 7, que
demonstra um exemplo que normalmente ocorre nas grandes unidades produtivas
do Mato Grosso, onde a colheita da soja é imediatamente acompanhada do plantio
do milho. Essa é a chamada agricultura de precisdo, na qual ndo se perde tempo e
espaco para produzir. O plantio do milho, neste caso, € chamado de milho 22 safra,
ou milho safrinha. A safra principal seria a da soja. Mesmo assim, a produtividade do
milho tem atendido satisfatoriamente as expectativas dos produtores nos ultimos

anos, tendo chegado, na safra 2016/17, segundo a Conab, a 120 sacas por hectare.

Flgura 7 Colhelta de soja procedldo do plantlo de m|Iho em SapezaI/MT

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir da foto de Leomar José Mess (2004).

Na figura 8, apresenta-se um esquema sobre o destino da produgéo de milho
do estado do Mato Grosso.
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Figura 8: Destino da producdo de milho em Mato Grosso — safra 2014/15.
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Fonte: Imea, 2016. Elaborado pelo autor.

De acordo com a figura 8, tendo por base a safra 2014/15, o estado do Mato
Grosso produziu 20,7 milhdes de toneladas de milho em grdo. Desse montante, 13,9
milhdes de toneladas foram para exportacdo direta (venda direta para outros
paises), 2,8 milhdes de toneladas foram vendidos para outros estados do Brasil, 0,4
milhdes de toneladas foram mantidos em estoque e, por fim, 3,6 milhbes de
toneladas foram para o mercado interno do Mato Grosso. Do total de toneladas
usadas no mercado interno do estado do Mato Grosso (3,6 milhdes), 3,1 milhdes foi
transformada em ragcéo animal, e 0,4 milhdes foram para outros mercados. Dos 3,1
milhdes de toneladas destinadas para racdo animal, 1,1 milhdes foram para o
segmento de aves, 0,6 milhdes foram para suinos, 0,9 milhdes para bovinos de
corte, e 0,2 milhGes para bovinos de leite. Além desses, 0,2 milhdes de toneladas
foram destinadas como racao para outros tipos de animais.

Com os dados da figura 6 e da figura 8, confirma-se a ideia de Bernardes
(2015), de que ha uma légica que integra a cadeia de producéo de gréos e carnes
no estado do Mato Grosso. Olhando para o destino da produgéo de milho e soja,
apesar da maioria dos grdos produzidos serem destinados a exportagdo, ha um
montante significativo da producdo de soja e milho transformado em racdo animal,
confirmando a légica de agregar valor ao produto transformando proteina vegetal

(milho e soja) em proteina animal. Essa logica tende a se concretizar e continuar
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crescendo na medida em que a acles estratégicas dos agricultores e gestores
publicos vdo ao encontro da ideia de ndo vender, ndo exportar o produto bruto, tal
como ele sai da lavoura, mas transformé-lo em outro produto que possa servir com
maior sofisticagéo e pre¢o o mercado interno e externo. A instalacdo dos complexos
agroindustriais nessas regiées (a BRF Brasil Foods em Lucas do Rio Verde) sdo
exemplos dessa tendéncia que devera privilegiar a transformacédo dos produtos
primarios, sobretudo soja e milho.

Ademais, a porcentagem da producdo que € industrializada é mais vantajosa
do ponto de vista social, pois gera emprego e renda para a populacéo, além de ser
um ponto que pode continuar estimulando a imigracdo para as regifées nas quais o
agronegocio se destaca. Neste viés, grandes empresas multinacionais do setor de
carnes instalaram-se nas cidades que se destacam na producdo de graos. Isso
ocorre justamente, em grande medida, porque essas cidades possuem matéria
prima necessaria abundante para produzir carne de frango, bovinos e suinos,
principalmente. Megaempresas como BRF Brasil Foods e JBS aumentaram
significativamente suas plantas industriais em cidades como Lucas do Rio Verde, em
vista de se tratar de cidades com grande potencial de producéo de graosi?.

Dessa forma, ha um sistema complexo entrelacado que atua na producao dos
agronegocios de graos e carnes no estado do Mato Grosso. Esse sistema torna a
dindmica geoecondmica do agronegécio do Mato Grosso complexa de ser
apreendida, dada sua logica econémica, politica, financeira, empresarial, local e
global, ocorrendo de forma contraditoria e conflitante ao mesmo tempo.

Neste contexto, os dados sobre investimentos e producdo da regido Centro-
Oeste e do estado do Mato Grosso apontam para transformacdes que ocorrem e
repercutem no territorio. O territério, neste sentido, bem como apontam Santos e
Silveira (2001), é usado a todo momento de maneira estratégica pelos grandes
grupos empresariais, ndo apenas dos agronegocios de carnes, mas sobretudo sobre
0 agronegocio dos graos, para manter os interesses hegemonicos no centro das
acOes realizadas sobre o territério. Assim, as obras de engenharia e infraestrutura

muitas vezes impressionam pela sua grandeza, com amplos e modernos complexos

107 Nao s6 Lucas do Rio Verde se destaca na producdo de grdos, mas uma grande regido no seu
entorno. No entanto, essas megaempresas elegem esse tipo de cidade para se instalar, para além do
fornecimento de matéria-prima abundante, devido a facilidade logistica (ja existente e de futura
existéncia), mao de obra barata e qualificada, incentivos fiscais e financeiros dos governos estadual e
municipal, além de anos de isencéo de impostos.
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agroindustriais (como a area que compreende a agroindustria da BRF Brasil Foods
de Lucas do Rio Verde — figura 9), e pela sua perversidade, com uma parcela
significativa da populagdo vivendo em condi¢gdes abaixo do que em geral a
populacdo da cidade vive. Na figura 10 pode ser observado uma parte do conjunto
habitacional no qual vivem mais de 5 mil pessoas que trabalham na unidade da BRF
Brasil Foods, de Lucas do Rio Verde.

Figura 9: Vista aérea da area que compreende o complexo agroindustrial da BRF
Brasil Foods — unidade Lucas do Rio Verde/MT.

Fonte: Prefeitura Muhicipal de Lucas do Rio Verde/MT. Trabalho de campo, outubro de 2016.

170



Figura 10: Conjunto habitacional que abriga os trabalhadores da BRF Brasil Foods —
Unidade Lucas do Rio Verde/MT.

S [ e P B e i O -
Fonte: Arquivo pessoal. Trabalho de ¢

ampo, setembro de 2017.

Como aponta Santos (2014), usando o exemplo da unidade da BRF Brasil
Foods de Lucas do Rio Verde, uma interpretacdo correta do fendmeno que ocorre
no agronegoécio brasileiro, € composta pela divisdo social do trabalho que, na
verdade, trata-se também de uma divisdo espacial do trabalho. Santos (2014)
assevera que isto é valido tanto para a escala mundial quanto para a escala local.
De acordo com o autor, sempre que existirem complexos industriais, independente
se forem atrelados ao agronegdcio, existird a conjugacdo do que se denomina de
divisdo social e espacial do trabalho. Neste sentido, os setores de uma industria,
como a que aparece na figura 9, sdo divididos e subdivididos de acordo com o grau
de instrucdo e exigéncia que existe em cada departamento da industria. Da mesma
forma, a figura 10, ao demonstrar um complexo habitacional para trabalhadores de
baixa renda da BRF Brasil Foods, ao mesmo tempo est4d demonstrando que neste
local ndo se faz presente, de maneira alguma, um trabalhador da BRF Brasil Foods
ou de qualquer outra industria, que tenha um salario melhorado, se comparado aos
gue residem no complexo habitacional da figura 10.

Portanto, dados os avancos e as perspectivas de desenvolvimento que a
regido Centro-Oeste e o0 estado do Mato Grosso alcangcaram, é importante frisar que
0 sistema capitalista, que perpassa pelas esferas dos setores do agronegdcio, cria e
recria condi¢cdes para manter ou aprofundar caracteristicas visiveis da divisao social
e espacial do trabalho (SANTOS, 2014). O que plausivelmente pode ser considerado

para entender como se da o processo de formacéo da divisdo social e territorial do
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trabalho, é a proposta tedrica de Santos (1977) para abarcar, nessa perspectiva de
entendimento, o processo historico de constituicdo social e econdmica desses
lugares, inseridos em um contexto nacional.

Nesta perspectiva, o proximo tépico terd o intuito de buscar discutir acerca
dos arranjos espaciais inerentes a essa divisdo social e territorial do trabalho,
principalmente ao considerar as relacbes que podem ser estabelecidas entre o

agronegacio e as cidades do Mato Grosso.

3.2 Arranjos espaciais produtivos e a relagcdo do agronegdcio com as cidades
do Mato Grosso

O estado do Mato Grosso, dotado de uma complexidade de arranjos
espaciais produtivos que se devem em boa medida ao agronegécio, € um caso a ser
levado em conta quando se trata de buscar entender de que maneira esses arranjos
espaciais produtivos interferem na formacéo, que ndo € a mesma vista nas grandes
cidades ou no conceito tradicional da relagdo campo-cidade, da relacdo entre o
agronegadcio e as cidades situadas no seu interior.

Para discutir essa questdo, Cassiolato e Lastres (2003) afirmam que a
definicdo de arranjos produtivos locais se refere a um conjunto de agentes
econdmicos, politicos e sociais localizados no mesmo territdrio, desenvolvendo
atividades econbmicas correlatas e que apresentam vinculos de producéo,
interacdo, cooperacao e aprendizagem. No entanto, o processo intrinseco, no que
agui se denomina de arranjos espaciais produtivos, considera a formacdo social e
econdbmica de qualquer regido na qual possa se identificar um arranjo espacial
produtivo, as determinacdes de ordem organizacional que historicamente ocorrem
nessa regido, a atuacdo de grupos economicamente hegemoOnicos numa
determinada regido, bem como a divisdo social e espacial do trabalho que pode ser
identificada numa determinada regido. Essas questbes, inerentes aos arranjos
espaciais produtivos, estdo, na verdade, preocupadas em entender o processo que

as constituem e que as fazem ser parte do que aqui se denomina de arranjo espacial
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produtivo (poderia ter outro nome, desde que a preocupacao de buscar entender o
processo nado fosse deixada de lado).

Com essas ressalvas, que se acredita necessarias em relacdo as definicdes
apontadas por Cassiolato e Lastres (2003), vale inferir, agora corroborando com 0s
autores, que nos arranjos espaciais produtivos ha diferentes atores que interferem e
ao mesmo tempo contribuem para determinar as transformacfes que ocorrem no

territorio. Entre os principais atores, destacam-se:

i: atores econdmicos (clientes, parceiros e competidores; fornecedores de
insumos, componentes ou equipamentos; fornecedores de servigos
técnicos); ii: atores do conhecimento (consultores, universidades e institutos
de pesquisa); iii: atores de regulacdo (governos em seus Vvarios niveis); iv:
atores sociais (sindicatos associa¢cdes empresariais, organizacbes de
suporte e do chamado terceiro setor, entre outros) (CASSIOLATO e
LASTRES, 2003, p. 22).

Dessa forma, a interconexao entre os atores que permitem a fluidez de
atividades nos arranjos produtivos espaciais faz com que todo um ambiente e toda
uma estrutura sejam construidos e direcionados em vista de um funcionamento
ajustado dos padrbes de producdo, tanto no campo (nas lavouras ou unidades
produtivas agricolas) quanto nas cidades (nos escritorios, industrias, empresas,
lojas, bancos, postos de combustivel, centros administrativos — publicos e privados —
, centros de ensino, postos de saude, dentre outros). No entanto, € preciso cuidado
ao estabelecer essas relacdes, pois, dada sua complexidade, o agronegdcio,
presente como atividade econémica majoritaria na regido de Lucas do Rio Verde e
Sorriso, e, portanto, indutor de légicas de funcionamento do sistema agro urbano,
nao imprime, em todos os sentidos, a l6gica de funcionamento das cidades ditas do
agronegocio (Elias, 2011).

Essa tarefa complexa, confusa, e muitas vezes contraditoria, de compreensao
das relacbes entre agronegocio e cidade, exige uma flexibilidade no modo de
entender a questdo, haja vista que as cidades em si, mesmo que sejam
comandadas pelas acbes desencadeadas pelo agronegdcio, possuem uma
particularidade que denota o termo cidade. Exemplos como Lucas do Rio Verde e
Sorriso — cidades nas quais foram realizados os trabalhos de campo e nas quais
podem ser identificados o0s arranjos espaciais produtivos que acontecem

principalmente devido ao agronegocio —, se encaixam nesse quadro. Em funcao
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dessa compreensédo que confere um limite a influéncia do agronegocio na cidade,
nota-se a necessidade de basear-se cautelosamente em Elias (2011). Para a autora,
essas cidades sao, na verdade, cidades do agronegdcio, constituidas em “espagos
urbanos inseridos em regides produtivas agricolas nos quais se da a gestao local ou
regional do agronegdcio globalizado” (ELIAS, 2011, p. 161). A autora enfatiza ainda
mais essa definicdo ao afirmar que “é possivel identificar varias cidades, em
diferentes partes do pais, cuja existéncia, crescimento econdmico e aumento da
urbanizacdo se devem diretamente a consecu¢do do agronegocio globalizado”
(ELIAS, 2011, p. 162).

Elias (2011) confere ao agronegoécio uma responsabilidade sem precedentes
ao apontar que esse ramo da economia é estritamente responsavel pela dinamica
de cidades como Lucas do Rio Verde e Sorriso. Acredita-se, como apontado
anteriormente, que essa definicdo precisa ser revista, pois 0 agronegocio nao é a
principal parcela da economia do estado do Mato Grosso — maior produtor nacional
de grédos — tampouco da regido Centro-Oeste. Sem duvida a importancia do
agronegocio para cidades como Lucas do Rio Verde e Sorriso é inquestionavel, e
sem duvida o agronegocio imprime no funcionamento da cidade uma l&gica
particular, atrelado a ele. Mas parece exagero apontar que a urbanizacdo dessas
cidades se deve apenas ao agronegdcio, mesmo que, em muitas oportunidades,
podem-se avistar cenarios nos quais a cidade esta contornada e inserida no
contexto das atividades do agronegdcio. Na figura 11, pode-se ver a presenca de
silos de secagem e armazenamento de graos localizados dentro da cidade de Lucas
do Rio Verde.
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Figura 11: Silos de armazenamento de graos na cidade de Lucas do Rio Verde/MT.
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Fonte: Arquivo pessoal. Trabalho de camo, outubro de 2016.

Ademais, a ideia de cidades do agronegdcio desenvolvida por Elias (2011), de
certa maneira destréi a tese de que a moderniza¢do nao incorporou méao de obra
devido a mecanizacdo. No entanto, sabe-se que a modernizacdo da agricultura ndo
s6 incorporou mao de obra como também transformou, no sentido do seu
crescimento e desenvolvimento, cidades como Lucas do Rio Verde e Sorriso, que na
sua dinamica econdmica principal tem o agronegécio como grande mentor. Portanto,
0 que concretamente pode ser apontado, é que a cidade compde, faz parte da
producdo do agronegocio, mas é uma parte da cidade que esta totalmente inserida
no estabelecimento agricola, ou seja, na producdo do agronegécio. Assim, a
urbanizacdo, quando chega num determinado ritmo, desenvolve atividades proéprias,
gue ndo podem estar constantemente sendo reduzidas as necessidades de
movimento da dinAmica do agronegdcio, até mesmo para 0s casos de Lucas do Rio
Verde e Sorriso, nas quais 0 agronegocio é o principal segmento econémico. Assim,
ndo descartada a importancia do agronegocio, essas cidades ja eram contempladas
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por um patamar de complexidade de suas ramificagbes que vao além do
agronegocio.

Cidades como Lucas do Rio Verde e Sorriso, embora ndo se tenha duvida
sobre a importancia do agronegdécio nelas, possuem uma trama urbana que abarca
sua populacdo, que ndo necessariamente é atrelada ao agronegoécio. Na medida em
que essas cidades cresceram, em grande medida devido a expansdo do
agronegocio, foram criando especificidades proprias, peculiaridades que séo
especificas da vida urbana. Ou seja, a medida que cresce a construgcdo civil, o
namero de agéncias bancarias, de escolas, de hospitais, de postos de combustivel,
de lojas, de supermercados, de escritorios, dentre outros, cresce o numero de
pessoas que nao precisam estar diretamente ligadas a unidade produtiva do
agronegadcio para sobreviver.

Por essas razbes, pode-se afirmar que, quando cidades como Sorriso e Lucas
do Rio Verde nasceram, provavelmente suas ligacdes com o0 agronegdcio era mais
direta do que é hoje — e com isso ndo se quer dizer que o agronegocio perdeu sua
importancia nessas cidades. No entanto, a partir do momento que essas cidades
atingem e ultrapassam 50 mil habitantes, muitas caracteristicas passam a ser
especificas delas, porque a cidade cria e recria suas particularidades sociais e
econbmicas. Ainda assim, sabe-se da supremacia do agronegdcio nesses centros
urbanos. No gréafico 27, é possivel observar o crescimento da populacéo ao longo do
tempo em Lucas do Rio Verde e Sorriso.

176



Gréfico 27: Evolugédo da populagdo em Lucas do Rio Verde e Sorriso (1980-2017)108
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Lucas do Rio Verde 5.500 6.693 19.316 45.556 61.515
Sorriso 16.107 35.605 66.521 85.223

Fonte: Censo agropecuario do IBGE, 1990, 2000 e 2010.

O gréafico 27 aponta para o importante crescimento populacional que vem
ocorrendo nas cidades de Sorriso e Lucas do Rio Verde. Este, por sua vez, esta
ligado ao bom desempenho do agronegécio na regido desses municipios nos
altimos anos. Uma vez que as lavouras estdo abertas, o intenso uso de tecnologia
nas planas lavouras facilita o trabalho de plantio e colheita. De acordo com
informacgdes coletadas em trabalho de campo com um dos primeiros agricultores do
municipio de Sorriso, desde que se comecou a plantar soja em Sorriso, de maneira
mais intensiva a partir do final da década de 1980, apenas em uma safra as
condicBes climaticas ndo colaboraram para o bom desempenho das lavouras.
Segundo esse agricultor, esse € um fator importante que atraiu populacdo sulista
para ampliar rapidamente as areas plantadas de graos.

Mais recentemente, depois dos anos 2000, a continuidade do crescimento
populacional de Lucas do Rio Verde e Sorriso esta relacionada ao crescimento da
instalacdo de industrias ligadas ao agronegocio, 0 que, por sua vez, intensifica a

demanda por mao de obra e faz com que novos habitantes cheguem nestas

108 Os dados de 2017 sao estimativas do IBGE. Em 1980, segundo histérico do IBGE, Lucas do Rio
Verde era distrito que pertencia ao municipio de Diamantino, e contava com cerca de 5.500 pessoas.
Esse dado néo foi encontrado para o caso de Sorriso, que antes de sua emancipacdo pertencia ao
municipio de Nobres. Ndo foram apresentados dados anteriores a 1980 pelo fato de ambos os
municipios terem sido emancipados na década de 1980, e por essa razao nao existem dados.
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cidades, agora ndo mais apenas habitantes oriundos do Sul do Brasil, mas das
regides Norte, Nordeste e Sudeste. Na figura 12, € possivel perceber, através de um
esquema montado pelos dados do IBGE, que, de 2000 a 2010, a quantidade de
pessoas que chegaram na regido Centro-Oeste foi superior a quantidade de
pessoas que sairam dessa regido. Sabe-se que Lucas do Rio Verde e Sorriso sao
cidades, de acordo com o grafico 27, que receberam grande incremento
populacional. Dessa forma, o movimento migratério € um importante indutor do

crescimento populacional para os casos de Lucas do Rio Verde e Sorriso.

Figura 12: Movimento da populacdo brasileira entre as principais regides (em mil
pessoas no periodo 2000-2010).

166 434

318 164

Fonte: BNDES, 2014. Censos Demograficos do IBGE, 2000 e 2010.

O crescente incremento populacional na regido Centro-Oeste, estado do Mato
Grosso, e cidades como Lucas do Rio Verde e Sorriso, bem como apontam os
graficos 27e 28 e a figura 12, em boa parte ndo se devem apenas ao bom
desempenho do agronegocio nos ultimos anos, mas também em funcdo dos novos
arranjos espaciais produtivos que vém ganhando for¢a na regido Centro-Oeste como
um todo. Neste aspecto, a instalagdo de novas industrias e a ampliagdo do setor de
servicos, juntamente com o agronegoécio, tém sido 0s responsaveis principais pela
atracdo de grandes contingentes populacionais. No grafico 28, pode-se observar o
crescimento da populacdo da regiao Centro-Oeste e do estado do Mato Grosso ao

longo do final do século XIX, século XX, e inicio do século XXI.
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Grafico 28: Evolucdo da populacdo no estado do Mato Grosso e na regidao Centro-
Oeste do Brasil (1872-2017)%°.
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Fonte: Censos demograficos, IBGE.

O gréfico 28 permite uma analise mais ampla do crescimento populacional na
regido Centro-Oeste e do estado do Mato Grosso, devido a disponibilidade de
dados. O estado do Mato Grosso, desde 1872, apresenta um crescimento no
namero de habitantes, que vai até 1940, época em que sua populacédo decai devido
ao desmembramento do estado do Mato Grosso do Sul. No entanto, paulatinamente,
a populacdo do estado avanca até atingir 3,3 milhdes de pessoas, segundo
estimativa do IBGE em 2017. Percebe-se que, de 1950-60 em diante, a populacao,
tanto no estado do Mato Grosso quanto na regido Centro-Oeste, cresce num ritmo
acelerado. Nessa época, como abordado na terceira parte do capitulo um e no
capitulo dois, as politicas voltadas para a ocupacdo do Centro-Oeste, juntamente
com a construcao de Brasilia e a expansao da fronteira agricola, foram os principais
motivos que explicam esse crescimento. Mais recentemente, a partir de 1990, o
crescimento da populacdo também se da de forma acelerada, ainda por conta da
continuidade de expanséo do agronegocio na regiao, mas principalmente devido aos

investimentos recebidos na industria no setor de servigcos. Os estados de Goias,

109 Os dados de 2017 sao estimativas do IBGE realizadas em outubro de 2017. Os demais dados séo
resultados dos sucessivos censos demograficos realizados ao longo dos anos.
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Mato Grosso do Sul e Mato Grosso receberam inUmeras industrias ligadas ao
agronegocio, o que aqueceu a demanda por mao de obra e fomentou o setor
terciario. No estado de Goias, empresas montadoras de automéveis como a Hyundai
e a Mitsubishi, também atrairam méao de obra para o interior do estado.

Neste contexto, o estado do Mato Grosso, atualmente, € responsavel por
aproximadamente cerca de 22% da populacao da regido Centro Oeste, ficando atras
apenas do estado de Goias, com mais de 6 milhdes de pessoas. Em funcdo do
estagio avancado dos novos arranjos espaciais decorrentes dos grandes
investimentos no estado do Mato Grosso, a tendéncia é que o estado continue
recebendo populacao oriunda de outras partes do Brasil, sobretudo por manter uma
alta demanda por mao de obra na industria e no setor de servigcos, que muitas vezes
estdo atrelados ao agronegécio globalizado. Segundo o IBGE (2016), o estado do
Mato Grosso, nos ultimos cinco anos, foi o estado que manteve indices de
crescimento acima de 5% ao ano, sendo que, em algumas regifes do estado, como
nas cidades de Sorriso e Lucas do Rio Verde, as taxas de crescimento se
aproximam de 10% ao ano. Esse expressivo crescimento econdémico, em boa
parcela, esta atrelado aos novos arranjos espaciais produtivos que surgem e se
consolidam pelas regides do estado.

Os novos arranjos espaciais estdo ocorrendo num estagio mais abrangente,
ou seja, os investimentos feitos no Centro-Oeste como um todo vém apresentando
uma diversificacdo, devido as novas demandas apresentadas pela regido e devido
ao planejamento estratégico do governo (BNDES, 2014), para fazer a regido
despontar em outros segmentos. Ha, no sentido dos novos arranjos espaciais
produtivos, um dinamismo a ser apreendido. De acordo com o documento sobre a
regido Centro-Oeste apresentado pelo BNDES (2014), dentre os principais projetos
industriais de impacto econdmico e social na regido estdo: Fibria Celulose S. A,
Eldorado Brasil Celulose S. A., Anglo American Niquel do Brasil, Votorantim
Cimentos S. A., Votorantim Siderurgia S. A., e Petrobras. Isso demonstra que, nos
investimentos realizados nas industrias de base do Centro-Oeste, estdo segmentos
ligados ao papel celulose, quimica e petroquimica, construcao civil, sem contar os
investimentos feitos na melhoria do sistema de transporte terrestre, energia e

telefonia, terminais de armazéns, dentre outros (ja apontados no capitulo 2).
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Neste sentido, no estado do Mato Grosso, inimeras cidades despontaram no
recebimento de investimentos em boa medida do BNDES, ligados a diferentes
segmentos econdmicos, como, por exemplo, Rondondpolis, Caceres, Tangara da
Serra, Primavera do Leste, Sinop, Alta Floresta, Confresa, Sorriso, Lucas do Rio
Verde, Nova Mutum, dentre outras (BNDES, 2014). No contexto do recebimento
desses investimentos, muitas vezes oriundos de desembolsos do BNDES, o
agronegocio do estado do Mato Grosso, no sentido da importancia que exerce para
a economia e geracao de emprego e renda para a populagédo do estado, passou a
estabelecer uma relacdo de complementariedade com as cidades, e ndo mais de
disputa ou atraso, como tradicionalmente ocorreu quando se comparava as cidades
maiores do Brasil com o campo.

Neste sentido, 0S novos arranjos espaciais produtivos, tendo presente nos
mesmos o0 cenario de producdo do agronegécio do estado do Mato Grosso, se
configuram em um dos principais fatores responsaveis pela reorganizacdo produtiva
do agronegdécio em Mato Grosso, haja vista que a interacdo entre industria, servicos
e agronegocio se torna cada vez mais visivel. Com isso, a demanda de recursos
associados ao agronegécio é grande. Em regides onde o agronegocio € o carro-
chefe da economia, neste contexto dos arranjos espaciais produtivos, as cidades
passaram a exercer papéis fundamentais para que o agro pudesse alcancar seu
sucesso produtivo organizacional. Em funcdo disso, como j& apontado
anteriormente, encontra-se na literatura definicdes como cidades do agronegdcio, ou
seja, aquelas cidades que tém seu crescimento atrelado ao agronegdécio e que
existem para atender demandas especificas do agronegocio, e ndo o contrario,
como ocorreu em décadas anteriores, onde 0 campo existia para atender a cidade.

Neste viés, corrobora-se com Elias (2015), quando a autora afirma que, em
diferentes partes do Brasil, € possivel identificarmos processos de urbanizacéo,
reestruturacdo urbana, enfim, mutacdes nas cidades, associadas a expansdo do
agronegocio globalizado. Aqui entra a ressalva que vale ser feita, de que essa
expansao ndo se da apenas em funcdo do agronegocio, mas em funcéo dos novos
arranjos espaciais que engloba o crescimento, também, do setor da industria e de
servigos. Nos locais (regides) onde isso acontece, “os capitais do agronegocio tém

cada vez mais dominio sobre as terras agricolas, a tecnologia de producéo, a
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logistica, os trabalhadores, as esferas locais de poder, entre outros” (ELIAS, 2015, p.
32).

Por essas razfes, torna-se cada vez mais necessario que a relacdo que pode
ser identificada entre o0 agroneg6cio e as cidades seja uma relacdo de
complementariedade (figura 12). Nessa relacdo, 0s processos urbanos se
intensificam; a reestruturacdo da cidade, muitas vezes atrelada em grande parte a
demanda do agronegdcio, acaba ocorrendo; a cidade, por conta da forte presenca
do agronegécio no seu entorno, acaba se especializando nas func¢des para o seu
atendimento e intensifica-se. Assim, ha uma relacdo (agro) urbana cada vez mais
interconectada. Nessa relacdo, especifica de cidades como Lucas do Rio Verde e
Sorriso, ndo € possivel imaginar as demandas do agronegécio sem a estrutura
urbana que atende a essa demanda, assim como ndo é possivel imaginar a cidade

sem a presenca do agronegocio. A figura 13 tem o objetivo de ilustrar essa relagéo.

Figura 13: Principais processos presentes na relagcdo agro urbana em regides do
agronegocio.

Intensificagao
da
urbanizacao

Novas relacoes
campo - cidade

Relacao
Rural X Urbano
Complementaridade

MNovas
funcdes
urbanas

Reestruturacéo
da cidade

Fonte: Adaptado de Elias (2015). Elaborado pelo autor.
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Portanto, os novos arranjos espaciais produtivos e as relacdes presentes,
estabelecidas entre 0 agronegocio e as cidades, geram um conjunto complexo de
atividades, que por momentos se entrelagam entre cidade e agronegodcio, por
momentos sdo especificas das cidades e por momentos sdo especificas do campo —
do agronegocio. Independente disso, 0 que estd claro € a relacdo de
complementariedade presente entre o agronegocio e as cidades, e ndo de disputa
ou de dominio de um sobre o outro.

Produto dessa constatacdo sao os resultados colhidos e apresentados no
terceiro topico desse capitulo. Na verdade, os arranjos espaciais produtivos e essa
relacdo de complementariedade estabelecida entre o agronegoécio e as cidades
acabam desencadeando e tornando possivel que os reajustes espaciais do capital
acumulado, formado pelas atividades do agronegdcio, ocorram de forma estratégica
tanto no campo quanto na cidade. No entanto, para apresentar melhor os elementos
necessarios a essa discussao, torna-se propicia a apresentacéo do préximo ponto (o
terceiro desse terceiro capitulo), o qual abordara sobre os reajustes espaciais do
capital acumulado no agronegécio do Mato Grosso.

3.3 A territorializacdo do capital acumulado no agroneg6cio do Mato Grosso:

repercussdes no territorio

Este ultimo tépico do capitulo final da dissertacdo, em termos de resultados
gue essa pesquisa se propunha desde o inicio do seu desenvolvimento, talvez seja
a parte mais importante. Foi neste item que se buscou sistematizar e sintetizar as
descobertas feitas sobre qual o destino, qual o emprego, quais as mudancas
causadas nos locais para onde se dirige o capital acumulado formado pelo
agronegocio do estado do Mato Grosso. Nesta 6tica, o sentido do termo capital
acumulado serve para se referir apenas aquela parcela do capital gerado pelo
agronegocio, que é o lucro. No momento da realizacdo da pesquisa, buscou-se
indagar os produtores rurais de Lucas do Rio Verde/MT e Sorriso/MT, tentando
encontrar a informacéo de quais os destinos que os agricultores dao para o lucro

gerado pelo agronegécio em suas propriedades.
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Pensando nessa questdo, e buscando apontar as transformacoes territoriais
gue sdo consequéncia dos investimentos, resultantes do capital excedente gerado
pelo agronegocio, foi elaborado um organograma com o objetivo de sintetizar as
estratégias de investimentos dos agricultores de Lucas do Rio Verde/MT e
Sorriso/MT. Esse organograma encontra-se abaixo, na figura 14, sendo que os
investimentos puderam ser divididos em dois blocos: destinados a area rural e
destinados a area urbana. Dessa forma, serd possivel ir ao encontro da discusséo
realizada no toépico anterior, no sentido de que a relacdo estabelecida entre o
agronegocio e a cidade, a partir dos investimentos oriundos do capital acumulado
gerado pelo agronegocio, geram um conjunto de caracteristicas que permitem
reafirmar que a relacao entre o agronegdcio e a cidade € de complementaridade, e
nao de disputa.

Figura 14: Destinos do capital acumulado gerado pelo agronegdcio do estado do
Mato Grosso.

‘ Destinos do capital
‘Campo (s | excedente gerado pelo mmmmmmm)  Cidade

| agronegbcio de MT / l

Compra e construgao
Compra de terra de prédios,
em novas areas apartamentos e casas
de expansao da em cidades distantes
fronteira agricola (cidades médias,
litoraneas e capitais de
estados)

Comprae
construcdo de
terrenos, casas e
apartamentos em
cidades préximas

Recapitalizacdo das
unidades produtivas

1\

— B P
_ _ _
isica Apartamentos no exterior —
\ Aquisi ao\ / .
/Implantagao \ / qd ¢ , Construgdo de \

( ’ Negdcios no exterior (Itélia,
silos de |

| e |
de pivos / L )\ Portugal, EUA, Alemanha
\ / \maqumas / &mazenamento/ & )

em 32 e 42 safra

‘ Busca da produgao

Fonte: coleta de dados em trabalho de campo, out. 2016. Elaborado pelo autor.

O organograma que se apresenta na figura 14 serve para, em grande medida,
sintetizar os resultados decorrentes da busca de dados e informacdes, que desde o
principio da pesquisa objetivaram apontar o destino do capital excedente gerado

pelo agronegocio do estado do Mato Grosso, bem como as consequentes mudancgas
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territoriais causadas por esses investimentos!'®. Dessa forma, a figura 14 mostra
que ha duas grandes frentes que recebem investimentos do capital gerado pelo
agronegocio do Mato Grosso: uma na area rural e outra na area urbana. Sem a
preocupacdo de tentar apontar qual dessas duas éareas recebe investimentos do
agronegocio num grau de importancia maior, a ideia € fazer uma discriminacdo do
processo que envolve esses investimentos, bem como caracterizar a0 maximo 0s
investimentos advindos do agronegdcio, que séo realizados no campo e na cidade.
Com isso, tornar-se-&4 possivel a disponibilidade de informagfes para interpretar
essa realidade.

E importante destacar que n&o foi possivel levantar valores exatos sobre
quanto (R$ - em reais) os agricultores de Sorriso e Lucas do Rio Verde reservam
para investir na perspectiva indicada na figura 14. Por essa razao, os resultados da
sintese apresentada na figura 14 sdo oriundos de uma interpretacao retirada das
informacdes coletadas nas entrevistas realizadas com os agricultores de Sorriso e
Lucas do Rio Verde. Com isso é que se tornou possivel chegar ao resultado que a
figura 14 apresenta. Assim, sobre os resultados propriamente ditos, tal como a
sistematizacdo do organograma presente na figura 14, abordar-se-a primeiro uma
analise sobre os investimentos na éarea rural, ou seja, no proprio ramo do
agronegocio, e num segundo momento sera apresentada a andlise sobre os
investimentos realizados na area urbana, ou seja, nas cidades.

Como aponta a figura 14, no que diz respeito aos investimentos que 0s
agricultores realizam no campo, isto €, no préprio agronegécio, pode-se dizer que
esses investimentos ocorrem dentro de um objetivo maior dos agricultores, ou seja,
de recapitalizar as fazendas, as unidades produtivas!!!. Essa reproducdo ampliada

do capital nas fazendas visa aumentar a produtividade das culturas ja produzidas,

110 Embora seja dito que o resultado é do capital acumulado gerado pelo agronegécio do estado do
Mato Grosso, é importante ter presente que os trabalhos de campo se deram nos municipios de
Lucas do Rio Verde e Sorriso. Por essa razdo, os resultados apresentados sdo decorrentes das
coletas de dados e informac®es feitas nesses dois municipios, e ndo em diferentes pontos localizados
em todas as porc¢des do territdrio do estado do Mato Grosso. O ideal seria fazer isso, mas a restrigao
de recursos financeiros disponiveis para uma pesquisa mais abrangente como esta, impede que tal
propdsito seja alcancado.

11 Essa recapitalizacdo ocorre num cenario agricola no qual as propriedades rurais ja estdo
equipadas com alta tecnologia para desempenhar as fun¢cbes do agronegdcio, sobretudo de soja,
milho e algodado. Assim, o objetivo dos agricultores, com essa recapitalizacdo, € tornar as fazendas
ainda mais produtivas, visando o aumento da produtividade dos graos ou até mesmo a possibilidade
de realizacdo de mais safras por ano, diversificando as culturas produzidas e aumentando as
margens de extracdo de renda dessas atividades advindas da recapitalizacéo.
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como soja e milho, e abrir a possibilidade de fazer uma terceira e até mesmo quarta
safra em um mesmo ano. Essa terceira safra, de acordo com os agricultores, seria
para producdo de feijdo, arroz ou trigo''?2. A quarta safra seria apenas para
intensificar a cobertura do solo e a dindmica de rotacdo de cultura, sendo feita
majoritariamente por milheto, nabo ou sorgo, no intuito de fazer com que o solo seja
preservado e tenha forca produtiva suficiente para uma boa producdo no ano
seguinte.

A recapitalizagcdo das unidades produtivas, demonstrada na figura 14,
acontece sobretudo com a implantacdo de pivés de irrigacdo, viabilizando via
irrigacdo a possibilidade de mais de duas safras, ja que no estado do Mato Grosso
chove apenas durante 6 meses do ano; aquisicdo de novas maquinas, as quais
contenham toda a tecnologia necessaria para plantio, pulverizagéo e colheita dessas
diferentes culturas; e construcdo de silos de armazenamento de gréos, a fim de
viabilizar o armazenamento da producdo, sobretudo quando, no momento da
colheita, o preco para comercializacdo dos produtos ndo € bom o suficiente para
cobrir os custos de producdo e gerar lucro. Com os recursos implantados no
propésito de recapitalizacdo das unidades produtivas, a ideia dos agricultores é
garantir boa produtividade nas culturas de soja e milho (12 e 22 safras) e uma
possivel boa colheita na terceira safra. A garantia da boa produtividade se da
principalmente em fungcdo da implantacdo dos pivds de irrigacdo, pois com eles
elimina-se a margem de perda da producéo por falta de chuva.

Essa analise sobre a recapitalizacdo das unidades produtivas, postas em
pratica e almejadas pelos agricultores do estado do Mato Grosso, permite uma
relacdo com o que Marx (2014) chamou de reproducdo ampliada do capital. Os
agricultores néo investem na recapitalizacdo de suas areas apenas porque querem
ou porgue lhes parece bom. A funcionalidade do agronegd6cio no modo capitalista de
producdo lhes impde que suas fazendas necessitam dessa recapitalizacdo. A
recapitalizacdo das unidades produtivas da aos agricultores a possibilidade de
manter ou aumentar sua mais valia com as atividades do agronegoécio. Aumentar a
mais valia, tal como Marx (2014) aponta, € tdo necessario que, se 0s agricultores

nao o fizerem, serdo considerados incompetentes e/ou excluidos pelo sistema.

112 No caso da cultura do trigo, existem pesquisas que estdo apontando a possibilidade viavel de
cultivar trigo no Cerrado, 0 que até entdo nao vinha ocorrendo, devido as condi¢des climaticas e
caracteristicas do solo.

186



Assim, com a recapitalizacdo das unidades produtivas, os agricultores tém a
possibilidade de mais uma ou duas safras por ano, bem como a maior garantia de
boa produtividade na primeira e segunda safra, com a chance de continuar
mantendo ou aumentando suas margens de lucro. Ou seja, é preciso
constantemente aumentar a producao para continuar no sistema capitalista, isto €,
para continuar encontrando viabilidade econdmica no agronegdcio, sendo que nao
necessariamente o investimento do capital acumulado no agronegdécio tenha que
acontecer no mesmo setor.

Caso esse aumento de producdo nao aconteca, na légica aqui apresentada,
0s agricultores abrem caminho para o endividamento agricola''3, para a faléncia, ou
para o abandono das atividades ligadas ao agronegécio. Portanto, h4, na tarefa de
gerenciamento das atividades do agronegocio pelos agricultores do Mato Grosso, a
necessidade imposta pelo sistema capitalista, de aumentar seus indicadores de
producdo para continuar com a viabilidade econdmica no ramo do agronegécio ou
fora dele.

Além da recapitalizacdo das unidades produtivas, como bem aponta a figura
14, outra forma que os agricultores encontram para o emprego do capital acumulado
extraido do agronegocio € o investimento nas cidades. O investimento nas cidades,
embora também seja realizado em vista da acumulacéo de capital, segue uma légica
diferente, no sentido de que, da forma como foram coletadas as informacdes nos
trabalhos de campo, parece que investir na cidade serve como uma valvula de
escape para os agricultores, ndo sendo este o centro das atencdes para aplicacdo
do capital acumulado (mais valia) extraido do agronegoécio. O que realmente
movimenta o poder econdmico do agronego6cio sdo os investimentos realizados no
préprio agronegoécio, como analisado anteriormente. E isso, no entanto, ndo diminui
a importancia dos investimentos que os agricultores realizam nas cidades. Alias, o
fato de os agricultores também poderem investir nas cidades da a eles outra
possibilidade de valorizacdo do seu capital extraido do agronegocio.

Nas cidades, estrategicamente, os agricultores investem visando “nao perder
dinheiro”, haja vista que a valorizagdo dos imoveis urbanos tem atraido atencdo dos

agricultores, o que levou a ser uma das principais areas de investimento que atraiu 0

113 O endividamento agricola, em muitas circunstancias, nédo € sinénimo de fracasso dos agricultores.
Pelo contrario, muitos agricultores fazem a gestéo de suas dividas para poder continuar na atividade.
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interesse de investidores nos ultimos tempos. Nao por acaso, no Brasil, de modo
geral, o crescimento das cidades tem acontecido em paralelo com a especulacdo
imobiliaria, o que acaba contribuindo para a valorizagdo dos iméveis urbanos. Na
figura 15, pode-se observar um edificio situado na cidade de Lucas do Rio Verde,
cujos apartamentos foram/estdo sendo vendidos por sacas de soja. De acordo com
informacbes coletadas em trabalhos de campo, um apartamento do prédio que
aparece na figura 15 chegou a ser vendido por 16 mil sacas de soja. Ao considerar
que, no periodo atual, uma saca de soja vale em média R$60,00 em Lucas do Rio
Verde, significa que um apartamento no edificio da figura 15 tem um valor
aproximado de R$1.000.000,00.

Figura 15: Edificio com apartamentos em valor cotado em sacas de soja — Lucas do

Rio Verde/MT.
N

Como pode ser visto na figura 15, trata-se de um edificio de alto padrao,

sobre o qual, principalmente agricultores da regido de Lucas do Rio Verde,
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fizeram/fardo seus investimentos para compra dos apartamentos!!4. Assim, esse fato
nao apenas mostra como a relacdo entre o agronegocio e a cidade se da de maneira
direta e complementar, como também aponta para uma das trés formas nas quais o
capital gerado no agronegécio € aplicado na cidade (figura 14), ou seja, a investida
de capital do agronegocio em cidades proximas as regibes produtoras do
agronegocio. A figura 14 € exemplo disso, sendo que, de modo geral, em cidades
como Lucas do Rio Verde e Sorriso, € comum encontrar esse tipo de investimento. A
figura 15, por conseguinte, € exemplo do que na figura 14 apresenta-se como
compra e construcao de terrenos, prédios e casas em cidades proximas as regides
produtoras do agronegadcio.

Outro ponto que deve ser destacado, ainda na base apresentada nos
investimentos do agronegocio realizados na cidade (figura 14), sdo os investimentos
gue por vezes 0s agricultores optam por realizar em cidades distantes, ou seja, nao
nas cidades situadas nas regides especializadas na producdo agropecuaria.
Conforme informagdes coletadas em trabalhos de campo, esses investimentos em
cidades distantes também sado realizados estrategicamente pelos agricultores,
visando a valorizacdo do seu capital gerado pelo agroneg6cio, mas sao
investimentos que possuem um motivo extra adicionado. Em muitos casos, 0S
agricultores que trabalham com o agronegécio no Mato Grosso imigraram do Sul do
Brasil (Sudoeste/Norte/Oeste do Parana, Oeste de Santa Catarina e Norte/Noroeste
do Rio Grande do Sul). Atualmente, esses agricultores tém filhos em idade de
realizacdo dos seus estudos universitarios. Como ha um “consenso” no Mato Grosso
de que as universidades do Sul do Brasil sdo melhores para o estudo dos filhos dos
agricultores, muitas vezes os agricultores enviam seus filhos para estudar no Sul.
Nessa oportunidade acabam investindo na compra de apartamentos em cidades do
Sul do Brasil, para seus filhos morarem enquanto fazem a graduacdo, mas também,
estrategicamente, visando a valorizacéo do capital investido*®.

Segundo informacfes coletadas, existem agricultores que aproveitam a
justificativa de ter o filho estudando no Sul do Brasil para adquirir grande nimero de

imoéveis, quando ndo um edificio inteiro. Esse dado ajuda a explicar, sem saber dizer

114 As informacgdes coletadas nas entrevistas confirmam esse dado.

115 Nos trabalhos de campo, houve afirmagdo de que as trés capitais dos estados da regido Sul
recebem investimentos do agronegocio de Mato Grosso. Ademais, cidades médias que possuem
vasta oferta de cursos universitarios entram nesse quadrante, citamos: Chapeco, Foz do Iguacd,
Passo Fundo, ljui, Santo Angelo, Pato Branco, dentre outras.
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em que medida, devido a dificuldade de dados concretos para essa questdo, o
acelerado crescimento urbano, ou seja, a acelerada verticalizagdo urbana em
cidades nas quais ha boa oferta de ensino universitario, como, por exemplo,
Chapecd/SC, Pato Branco/PR, Passo Fundo/RS, ljui/RS, dentre outras cidades. O
maior vazio existente na afirmacdo desses investimentos é o fato de ndo ser
possivel sua confirmacéo através de dados. Os agricultores ndo “abrem o jogo” no
sentido de apontar diretamente quais as quantidades e quais as cidades do Sul do
Brasil que recebem esses investimentos. No entanto, ainda que de modo incipiente,
essa informacao pode contribuir para os estudos que estdo sendo realizados sobre o
crescimento das cidades médias no Sul do Brasil, e merece continuidade
investigativa para maiores esclarecimentos.

Ainda dentro do quadro de investimentos que o0s agricultores realizam em
cidades distantes (figura 14), cabe mencionar que, muitas vezes, 0s investimentos,
além de serem sempre feitos estrategicamente visando a valorizacdo dos valores
investidos, sé@o realizados para finalidades de lazer e ocupacdo esporadica. Na
coleta de dados (trabalhos de campo), foram citados investimentos em
apartamentos localizados no litoral de Santa Catarina e em cidades localizadas no
litoral do Nordeste brasileiro, estritamente usados para a finalidade de lazer.
Ademais, muitas vezes 0s agricultores optam por investir em capitais de estados
como Curitiba, Porto Alegre, Goiania, e mesmo Cuiab4, por serem capitais com bons
recursos medicos (clinicas, hospitais, profissionais da medicina, dentre outros) e
com grande disponibilidade de voos nos aeroportos. Assim, em caso de urgéncia
para tratar de doencas, ou uso de um aeroporto maior para uma viagem de turismo
ou negocios no exterior, 0s agricultores do Mato Grosso optam também,
estrategicamente, pelo investimento em capitais de estados que oferecem esses
recursostt®,

O ultimo ponto a ser analisado na figura 14, que apareceu na coleta de dados

dos trabalhos de campo em menor intensidade, mas que ndo deixou de chamar

116 vale salientar que, quando essas informacdes foram fornecidas, os agricultores foram indagados
se também realizam algum tipo de investimentos na cidade de Sao Paulo, haja vista que possui a
maior infraestrutura nesse sentido. Os agricultores responderam que nao, pois € um centro muito
grande, com uma dinamica urbana que incomoda, que ndo chama o interesse.

Outro ponto que merece ser destacado é que a coleta dessas informacdes se deu em outubro de
2016, época em que o preco dos graos, sobretudo soja e milho, encontravam-se numa situagao
confortavel, o que, na safra 2015/16, garantiu aos agricultores maior extragdo de lucro das lavouras.
Em funcao disso, os negécios entrelacados com as cidades foram ampliados nessa oportunidade.
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atencdo, foram os investimentos em cidades localizadas fora do Brasil. Alguns
agricultores optam por comprar imoveis em paises como Estados Unidos (Miami,
Orlando, Atlanta), Italia (Mildo), Alemanha (Berlim, Munich) e Portugal (Lisboa,
Porto). Segundo informagdes coletadas, os agricultores optam pelos investimentos
fora do pais porque tém o habito de visitar esses paises, ou porgue possuem amigos
e/ou parentes nesses paises, ou ainda porque estudaram nesses paises, nessas
cidades, dentre outros motivos. Parece que esses investimentos fora do Brasil sdo
mais raros, se comparado aos investimentos realizados nas cidades proximas das
regides produtoras do agronegdcio e nas cidades distantes das regides produtoras
do agronegdcio do Mato Grosso (dentro do Brasil). No entanto, resolveu-se aponta-
los devido a pujanga de investimentos, até mesmo no exterior, que os agricultores
do Mato Grosso realizam.

Os investimentos em cidades do exterior, pelo que foi possivel notar nos
trabalhos de campo, sdo acdes de agricultores que plantam areas maiores e que,
portanto, extraem maior lucro das lavouras. Dessa forma, parece evidente que,
quando se trata da realizacdo de investimentos no exterior, 0os valores investidos
atingem patamares mais elevados, se comparado aos investimentos realizados no
Brasil (cidades proximas e cidades distantes das regibes produtoras do
agronegocio).

Embora toda essa discussdo que traz a tona os investimentos estratégicos
feitos através do lucro extraido do agronegdcio do estado do Mato Grosso seja de
grande relevancia, quando se trata de entrelacar esses investimentos com a cidade,
vale voltar a Corréa (1999) e dar-se conta de que sdo os proprietarios dos meios de
producdo, os proprietarios fundiarios, os promotores imobiliarios, o Estado e as
camadas sociais marginalizadas que produzem o espaco urbano. Neste contexto, o
dinheiro investido nas cidades advindo do agronegdcio faz parte de apenas uma
parcela do complexo de investimentos realizados na compra e construgcdo de
imoveis urbanos.

Corréa (1999) ressalta que, no tocante a producéo do espaco urbano atrelado
ao agronegécio, isto é, aos proprietarios de terras, trata-se de uma estratégia dos
agricultores (do agronegécio) de obter renda ainda maior do que ja fora extraido da
producéo agricola, especialmente quando se trata de usar o dinheiro do agronegdcio

para uso urbano comercial, residencial e até mesmo para status social. Ademais, o
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autor salienta que muitos agricultores, no caso, fazendo-se referir ao agronegocio do
estado do Mato Grosso, sobretudo os mais poderosos, usam dos recursos do
Estado para valorizar suas propriedades, tanto na area rural quanto na area urbana,
principalmente no quesito infraestrutura, especialmente com asfaltamentos,
instalacdo de redes de eletricidade, linhas telefénicas, dentre outras.

Essa questdo € complexa, pois, embora se encontrem explicacdes plausiveis
para abordar os investimentos do agronegdcio nas cidades, segundo Corréa (1999),
€ a demanda por terras e pelo crescimento das cidades (habitacdo) que fomenta o
surgimento de bons negdécios neste ramo. Por outro lado, o Estado € um grande
responsavel pela politica que envolve a compra e venda de terras e iméveis
urbanos, pois, dependendo das prioridades elencadas pelo Estado neste setor,
sobretudo de distribuicdo de renda e consequentemente de ascensédo de camadas
sociais, € que esses mercados podem ser potencializados. Neste sentido, ndo é
possivel tentar interpretar as ac¢des de investimentos advindos do agronegécio e
aplicados nas cidades por si s6. E preciso compreender o contexto no qual os
investimentos do agronegocio nas cidades se realizam, haja vista que o0s
agricultores do estado do Mato Grosso (proprietarios de terras) representam uma
parte do que ha de investimentos nas cidades. Como dito anteriormente, essa
analise exige um estudo sobre o papel desempenhado pelo Estado, pelos donos dos
meios de producéo e pelos promotores imobiliarios!’.

Além disso, ndo se trata de enaltecer o setor do agronegécio como grande
mentor das transformacdes territoriais ocorridas tanto no campo quanto na cidade. A
clareza de que o agronegocio é um setor importante da economia e engloba
indUstria e servicos (agroindustrias, agroservigos), permite a interpretacdo de que,
assim como néo é possivel entender o agronegdécio apenas a partir do agronegocio,
ndo é possivel afirmar que o agronegocio tem um grande poder de geracdo e
distribuicdo de renda fora do contexto do setor da indUstria e dos servigos. Dessa
forma, a importancia do agronegocio pode ser considerada de grande valor quando
entendida num contexto mais amplo, tanto ao abordar-se o estado do Mato Grosso
inserido no contexto da regido Centro-Oeste e no contexto nacional, quanto do setor

do agronegocio inserido e fazendo parte do contexto da industria e dos servigos.

117 De acordo com Corréa (1999), os promotores imobiliarios ndo se configuram exatamente em outro
agente externo que interfere na dindmica do capital na cidade, mas sdo, muitas vezes, 0s proprios
donos dos meios de producao e os proprietarios fundiarios.
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Nesta forma mais ampla de perceber as questdes intrinsecas ao agronegécio,
também faz mais sentido abordar sobre 0s reajustes espaciais do capital acumulado
gerado pelo agronegdcio.

Na verdade, o capital gerado pelo agronegécio também ¢é oriundo de
guestbes inerentes a industria e ao servico, recebe influéncia do Estado, e esta
relacionado com os monopolios fundiarios empresariais urbanos. Por essas razoes,
a desigualdade social que é contemplada na realidade do agronegdcio do estado do
Mato Grosso, ndo deixa, em boa medida, de ser fruto das estruturas fundiarias e
empresariais urbanas fortemente presentes tanto nas cidades nas quais os trabalhos
de campo foram desenvolvidos (Lucas do Rio Verde e Sorriso) quanto no estado do
Mato Grosso como um todo.

Esse conjunto de informacbes desencadeadas das andlises da pesquisa
desenvolvida, ao que parece, ajudaram a entender, de forma mais clara, a
complexidade das dindmicas sociais, espaciais, produtivas e geoecondmicas
presentes no agronegaocio, bem como o poder de transformar o territério, que pode
ser observado a partir dos reajustes espaciais do capital acumulado gerado pelo
agronegocio. Outrossim, ndo € exagero afirmar que a intensificacdo da
financeirizacdo do agronegocio no estado do Mato Grosso contribuiu
significativamente para a formacdo do capital acumulado neste setor. A
intensificacdo da financeirizacdo do agronegécio esta relacionada com o papel do
Estado neste setor, com o financiamento realizado pelas cooperativas de crédito,
pelos bancos publicos e privados e pelas tradings, que, através dos mercados
futuros, adiantam os valores necessarios para o plantio das lavouras aos
agricultores.

Portanto, o agronegécio do estado do Mato Grosso, totalmente globalizado e
inserido no sistema financeiro, detentor de um grande potencial econédmico, acaba
por desencadear no territério, dentre tantas outras questdes, formas reelaboradas de
acumulacdo e extracdo de capital do campo, geracdo de desigualdades
socioespaciais — que devem ser melhor estudadas —, emprego de mao de obra,
potencial de desenvolvimento produtivo (agricola e pecuario, infraestruturas, etc).

Por essas e outras razdes, o agronegoécio precisa continuar sendo estudado

118 N&o se trata de cooperativas de cunho bancario, como é o caso da Sicoob e Sicredi, por exemplo,
mas de cooperativas que financiam e ddo um destino a producdo dos agricultores, facilitando o
intercAmbio de compra de insumos e venda da producéo.
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seriamente, precisa continuar recebendo investimentos publicos e privados, e
necessita de uma compreensdo da sociedade enquanto setor que tem uma
capacidade grande de dinamizar a economia de muitas regides do Brasil,

especialmente do estado do Mato Grosso.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A territorializag@o do capital acumulado no agronegécio do Mato Grosso foi a
questao central que buscou-se responder ao longo deste trabalho. Com isso, esta
dissertacdo aponta algumas questdes de fundamental importancia para o debate
acerca do agronegocio brasileiro e, sobretudo, num recorte regional, sobre o
agronegocio do estado do Mato Grosso. Assim, cada capitulo escrito possui alguns
pontos para destacar neste momento.

Os elementos que envolvem a analise da génese e do desenvolvimento do
agronegocio brasileiro, considerando os processos que historicamente moldaram a
modernizacdo e a financeirizacédo da agricultura no Brasil, permitem a afirmacao de
que, embora com vantagens e desvantagens, a agricultura brasileira esta entre as
mais modernas do mundo, em termos de tecnificacdo da producdo. No entanto, as
contradicdes visiveis na sociedade e no espago que o sistema capitalista imprime,
também a partir da agricultura, € uma caracteristica do proprio capitalismo. Do
mesmo modo, a globalizacdo da comercializacdo, do transporte, da comunicacao e
da cotacéo de preco de muitos produtos do agronegocio sdo também caracteristicas
do mundo capitalista.

No caso especifico do desenvolvimento do agronegdcio brasileiro, pode-se
concluir que o modo pelo qual ocorreu o processo de modernizagdo da agricultura,
com caracteristicas desiguais e excludentes, acabou fazendo com que uma parcela
reduzida dos agricultores alcancasse niveis de producdo agropecuaria altamente
modernos, isto €, tecnificados, a exemplo do que ocorre no estado do Mato Grosso.
Ademais, a modernizacdo da agricultura no Brasil aconteceu em paralelo com o
processo de financeirizagdo da mesma. Neste contexto, o Estado teve um papel
significativo ao conceder crédito para os agricultores e ao implantar diferentes
politicas de fomento ao desenvolvimento do agronegdcio brasileiro. Dentre essas
politicas, pode-se afirmar que a criacdo da Embrapa desempenhou um papel
fundamental, através do desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, para a
consolidagédo do agronegdcio brasileiro.

Sobre a reestruturacdo produtiva, que é consequéncia do processo de

modernizacdo e financeirizacdo da agricultura brasileira, pode-se concluir que,
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gracas as politicas de governo e as pesquisas desenvolvidas pela Embrapa soja, o
relevo totalmente favoravel a mecanizacao, a adaptacao da cultura da soja em solos
acidos e clima quente, e os planos do governo de ocupacédo do Centro-Oeste foram
fundamentais para que o Cerrado fosse incorporado no sistema produtivo do
agronegocio brasileiro. Atualmente, os estados brasileiros que abrigam o bioma
Cerrado (MT, MS, GO, DF, MG, BA, MA, TO e PI) respondem por parcela
significativa da producéo de gréos, aves e gado de corte no Brasil.

De acordo com os dados e o referencial teérico apresentados ao longo do
trabalho, é possivel concluir que ha uma importancia impar no que se refere a
incorporacdo do Cerrado no cenario produtivo do agronegdécio brasileiro. Neste
sentido, os dados apresentados sobre a evolugdo da producgéo, produtividade e area
plantada, principalmente da soja e do milho (no caso da soja, trata-se da principal
cultura produzida em todo o Brasil, liderando as exportacbes e o0s volumes
produzidos, confirmando-se como carro-chefe do agronegocio brasileiro), permitem
concluir que o potencial agricola do agronegécio brasileiro é, de fato, muito
significativo, capaz de competir com as principais poténcias mundiais do
agronegocio.

A grande vantagem do Brasil € que ainda se dispde de uma vasta area para
ser incorporada ao cenario produtivo, o que ndo acontece em outros paises. Neste
cenario, vale lembrar que o estado do Mato Grosso se destaca em escala nacional
como produtor, sobretudo de soja, milho e algodédo. No entanto, embora a soja e o
milho sejam dois importantes produtos do agronegdcio de grdos no Brasil, o
transporte final que leva esses produtos até o porto encontra problemas graves, o
que faz com que sua competitividade em nivel global seja prejudicada. Por conta do
gargalo no sistema de transportes do Brasil, os agricultores perdem dinheiro, pois
acabam tendo que pagar mais para fazer a producdo chegar aos portos
exportadores.

Neste contexto, a conclusdo de que o estado do Mato Grosso se tornou o
grande produtor nacional do agronegoécio € visivel nos dados apresentados,
sobretudo no capitulo trés. Numa contextualizagdo histérico-geografica do
agronegocio do Mato Grosso e sua importancia para o Brasil, € possivel concluir que
esse estado passou por alguns ciclos econdmicos no seu processo de

desenvolvimento e, também, que o desenvolvimento econdmico e social que ocorreu
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no estado do Mato Grosso é, na verdade, parte do que ocorreu no conjunto da
regido Centro-Oeste do Brasil. Num primeiro momento, no século XVIIl, o que levou
0os bandeirantes a abrirem caminhos para o Mato Grosso foi a busca pelo ouro,
sobretudo nos entornos de Cuiaba. Num segundo momento, no século XIX, a
extracdo de madeira e a pecuaria extensiva marcaram sua base econdémica. Por
altimo, ja4 na segunda metade do século XX, o cultivo de arroz abriu as portas para a
entrada da agricultura. A falta de possibilidade de escoamento e consumo da
producéo e as dificuldades de corrigir o solo ndo levaram adiante o cultivo do arroz.
Com isso, a partir dos anos 1970/80, a soja e o milho comecaram a ser introduzidos
com maior propor¢ao no estado do Mato Grosso.

Dada a importancia nacional que se tornou o agronegdcio do estado do Mato
Grosso, esse foi um dos motivos que levou a eleger esse estado como objeto de
estudo da presente pesquisa. De maneira geral, pode-se concluir que a dinamica
geoecondmica do agronegdécio do estado do Mato Grosso esta inserida na formacao
geoecondmica da regido Centro-Oeste. O patamar de producédo no qual chegou o
estado do Mato Grosso se deu, em grande parte, gragas aos investimentos
realizados pelo BNDES, sobretudo nos ultimos trinta anos, através da construcdo de
infraestruturas necessarias ao desenvolvimento do agronegocio (rodovias, ferrovias,
linhas de energias, hidrelétricas, industrias de alimentos, dentre outros).

Juntamente com o0s investimentos feitos pelo BNDES, outras politicas
publicas foram importantes na consolidacdo econdmica e, sobretudo, do
agronegocio na regidao Centro-Oeste e no estado do Mato Grosso. Ademais, o
crescimento do setor de servicos a partir de investimentos publicos foram
importantes para impulsionar a economia da regido Centro-Oeste e do estado de
Mato Grosso. Na verdade, ha um imbricamento do agronegocio com o setor da
industria e de servicos, que d& suporte a estrutura do agro que compreende o
estado do Mato Grosso.

Outro ponto relevante no presente trabalho s&o os arranjos espaciais
produtivos. Nas atividades do agronegocio do estado do Mato Grosso, ha um
conjunto de agentes econdmicos, politicos e sociais espacialmente distribuidos pelo
territério, que desenvolvem atividades correlacionadas e que apresentam vinculos
de producao, cooperacdo, comercializacdo, dentre outros. Ja na relagcdo que pode

ser estabelecida entre agronegoécio e cidade, faz-se uma critica ao conceito
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apresentado por Elias (2011), haja vista que a autora afirma que cidades como
Lucas do Rio Verde e Sorriso cresceram estritamente em funcdo do
desenvolvimento do agronegdcio no seu entorno. No entanto, de acordo com nossa
pesquisa, concluimos que h& uma estreita relacdo entre as atividades do
agronegocio e a constituicdo e crescimento de cidades como Lucas do Rio Verde e
Sorriso, mas o crescimento dessas cidades ndo se deve apenas ao agronegocio. Na
medida em que as cidades crescem, vao criando uma gama de atividades préprias
daquilo que é o urbano, ligadas ao setor de servicos e industria. No contexto em que
se inserem Sorriso e Lucas do Rio Verde, os setores de industria e servicos
poderiam ser chamados de agroindlstrias e agroservicos, sendo que essas
denominagbes nédo tiram a particularidade do conceito urbano imbricado nessas
cidades, mesmo com a presenga marcante do agronegaocio.

Os resultados da pesquisa apontam para a territorializacdo do capital
acumulado no agronegécio do Mato Grosso e as mudancas que o investimento
desse capital acumulado causa no territério. Neste sentido, pode-se concluir que o
capital acumulado, isto €, a mais valia extraida do agronegdcio do Mato Grosso é
empregado em duas principais frentes: no campo e na cidade. No campo, 0s
agricultores investem o capital acumulado na compra de terras em novas areas de
expansao da fronteira agricola, e na modernizacéo das unidades produtivas (através
da implantacdo de novos pivls de irrigacdo, aquisicdo de novas maquinas e
construcdo de silos de armazenamento de graos — todos esses investimentos em
vista da realizacdo de uma terceira e quarta safras). J4 os investimentos do capital
acumulado que se dirigem as cidades, em geral sdo para compra ou construcdo de
prédios, apartamentos e casas em cidades distantes (cidades médias, litoraneas e
capitais de estados); compra e construcdo de terrenos, casas, prédios e
apartamentos em cidades préximas das regifes produtivas do agronegocio; e em
apartamentos e negdécios no exterior (encontraram-se informacdes de investimentos
na Italia, Portugal, EUA e Alemanha).

Portanto, o destino do capital acumulado no agronegocio € inerente as areas
gue interessam aos agricultores, no sentido de que, ao investirem, os agricultores
esperam um retorno econdmico desses investimentos. Assim, 0s investimentos no
campo séo feitos em vista da continuidade das atividades ja praticadas, com objetivo

de aumentar a producao visando a manutencédo ou o aumento dos lucros obtidos. Ja
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os investimentos nas cidades sdo feitos em vista de um objetivo estratégico, haja
vista que, nos ultimos anos, a valorizacdo dos imoveis urbanos foi significativa nas
cidades brasileiras, sobretudo naquelas que superam os 50 mil habitantes. Assim,
0s agricultores que investem nas cidades acabam contribuindo para a especulacao
imobiliaria, pois muitas vezes compram imdveis sem ocupa-los, apenas para
valorizacdo. Assim, esses imoveis servem a especulacdo imobiliaria urbana, muitas
vezes derivada dos investimentos do agronegaocio.

Assim, a territorializagdo do capital do agronegdcio do estado de Mato Grosso
se concretiza em locais estrategicamente observados pelos agricultores, tanto no
campo quanto na cidade, que dao a eles a possibilidade de aumentar suas rendas e,
consequentemente, continuar com a dinamica econdmica de suas atividades ligadas
ao agronegécio. Este é o modo pelo qual o capital se concretiza no territério a partir
do agronegdcio. O que aqui foi mostrado é apenas uma parte, ou um pouco do que
pode ser apresentado sobre o capital acumulado do agronegocio aplicado no
territério. A pesquisa permanece aberta e instigante, ndo sé para seu préprio
aprimoramento, mas para sua continuidade, que podera gerar novas discussdes e

novas conclusoes.
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