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RESUMO: Realizamos neste trabalho a andlise das categorias trabalho e
empregabilidade presentes nas politicas publicas para a Educacao Profissional
especificamente nos programas PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacdo Bésica na Modalidade de Educacéo de
Jovens e Adultos); Sistema e-TEC Brasil (Escola Técnica Aberta do Brasil) e
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico). Nosso
objetivo é identificar como estas categorias se apresentam nesses programas e
averiguar as convergéncias e divergéncias encontradas entre eles. Tendo em
vista a realizacdo destes objetivos, no primeiro capitulo introduzimos nossa
pesquisa relatando como se deu a definicdo de nosso objeto de pesquisa e a
organizacdo do trabalho. No segundo capitulo procuramos resgatar a histéria
da educacao profissional no Brasil, almejando a compreensdo do contexto
histérico, politico, econémico, educacional e de organiza¢cdo destas politicas ao
longo da histéria e da politica educacional no pais, para assim
compreendermos sua situagdo atual. Também buscamos conceituar as
categorias trabalho e empregabilidade a partir de estudos realizados no campo
da educacdo profissional, tomando estes pressupostos como base na
identificacdo destas categorias nos programas que serdao analisados. O terceiro
capitulo dedica-se a apresentacdo e analise dos programas PROEJA, e-TEC e
PRONATEC, implementados para a Educacao Profissional, voltadas a inclusdo
de jovens e adultos no espaco educacional, formal e ndo-formal, e no mundo
do trabalho. Analisamos a partir de fontes primarias disponiveis e com base em
pesquisas que dizem respeito a politica de educacéo profissional; as categorias
trabalno e empregabilidade, identificando como estas se apresentam nos
programas. No quarto e ultimo capitulo, organizado em forma de consideragdes
finais, procuramos reconstituir o percurso das analises desenvolvidas, bem
como resgatar as questdes propostas e perseguidas durante a pesquisa,
procurando apresentar respostas a essas questdes e esclarecer como as
categorias trabalho e empregabilidade vem sendo incorporadas na politica para
a educacéao profissional.

Palavras-chave: Educacgédo profissional — Trabalho — Empregabilidade -
PROEJA — e-TEC — PRONATEC -



ABSTRACT: In this work we made the analysis of labor categories and
employability that exist in public policies for Professional Education, especially
in the programs PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos); e-TEC system Brazil (Escola Técnica Aberta do Brasil) and
PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico). Our aim is to
identify how these categories are presented in these programs and ascertain
the convergences and differences among them. In the first chapter we
introduced our survey reporting how our object of study was defined and the
organization of the survey itself. In the second chapter we tried to rescue the
history of professional education in Brazil, aiming the comprehension of the
historical, political, economical, educational context and the organization of
these policies throughout history and educational politics in Brazil, to realize its
current situation. We also tried to conceptualize the job categories and
employability based on studies about professional education, taking these
concepts as the base for the identification of these categories in the programs
that will be analyzed. The third chapter is dedicated to show and analyze
programs PROEJA, e-TEC and PRONATEC, implemented for Professional
Education, focused on the inclusion of young people and adults in the formal
and non-formal educational space, and in the world of work. Based on primary
available sources and surveys concerned to professional education policies we
analyzed the work categories and employability, identifying how they are
presented in the programs. In the last chapter, organized as final conclusions,
we look for rebuild the steps of the developed analysis, as well as to rescue the
proposed issues during the search, trying to answer these questions and
explaining how the work categories and employability are being incorporated in
policies for professional education.

Key-words: professional education — work — employability - PROEJA — TEC —
PRONATEC -
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INTRODUCAO

1.1 Definicdo do objeto de pesquisa

Nesta introdugdo, buscamos sistematizar algumas consideracdes a
respeito dos aspectos que nos orientaram na constituicdo e definicdo de nosso
objeto de estudo, bem como no tange ao percurso realizado ao longo da
pesquisa.

Antes de iniciarmos a exposi¢cdo do objeto de pesquisa, assim como do
percurso realizado, consideramos necessario dizer que a preocupacao que
orienta o desenvolvimento da pesquisa ora apresentada é a reflexdo a respeito
de aspectos relevantes e considerados significativos para o estudo sobre a
educacao de jovens e adultos trabalhadores.

Vivemos no modo de producdo capitalista, numa sociedade fundada
sobre a propriedade privada dos meios de producéo, radicada na sociedade de
classes e baseada na exploracdo, na dominacdo e na concorréncia. Nessa
sociedade, as politicas publicas sdo construidas por sujeitos concretos e que
tém por fim a consolidacdo de um projeto social, politico e econémico
especifico e implicam a elaboracéo de reformas ou de propostas necessérias a
sobrevivéncia de um determinado modelo social, politico e econémico.

Entendemos que a educacdo submetida as determinacfes da base
material acaba contribuindo para a reprodugdo dessa sociedade, pois tende a
refletir a sociedade que a produz. Nessa perspectiva, implica pensar que a
educacdo ndo é sempre a mesma, ndo € algo neutro, ela reflete e € marcada
pelas lutas travadas nas disputas pela sobrevivéncia em sociedade.

Partindo desses pressupostos, o presente trabalho consiste numa
pesquisa bibliografica e documental sobre a Educacao Profissional no Brasil,
concentrando-se nas categorias trabalho e empregabilidade, e justifica-se pela
necessidade de uma andlise das recentes politicas publicas voltadas para essa
modalidade, destacando os programas PROEJA (Programa Nacional de
Integracdo da Educacado Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade
de Educacdo de Jovens e Adultos); Sistema e-TEC Brasil (Escola Técnica
Aberta do Brasil) e PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico).
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O PROEJA atende jovens e adultos trabalhadores brasileiros com 15
anos ou mais que nao concluiram o ensino fundamental. Instituido pelo Decreto
n° 5.478, de 24 de junho de 2005, em seguida substituido pelo Decreto n°
5.840, de 13 de julho de 2006, tem, como perspectiva, a proposta de
integracdo da educacdo profissional a educacdo bésica.

O PRONATEC, criado no dia 26 de outubro de 2011, com a sancédo da
Lei n° 12.513/2011, tem o objetivo proclamado de facilitar o ingresso de jovens
na educacao profissional. O PRONATEC leva ao ensino técnico a experiéncia
do Programa Universidade para Todos (ProUni), que oferece bolsas parciais e
integrais em cursos de graduacdo em instituicdes privadas de ensino superior.
O programa pretende ampliar o caminho de acesso a educacédo profissional
para os jovens do Ensino Médio e para os trabalhadores brasileiros sem
formacdo profissional. Constitui-se num programa tanto de bolsas quanto de
financiamento estudantil (MEC, 2011).

Também fazem parte do PRONATEC acdes ja em operagdo pelo MEC.
Nesse contexto, merece destaque a expansao do Sistema e-TEC Brasil,
lancado em 2007. O Sistema e-TEC visa a oferta de educacédo profissional e
tecnolégica a distancia e tem o propésito proclamado de ampliar e
democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos,
em regime de colaboragéo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Os cursos sao ministrados por instituicdes publicas (MEC, 2012).

Nossa pretensdo € a partir da analise dos Programas PROEJA, e-TEC
e PRONATEC, investigar como sao tratadas as categorias trabalho e
empregabilidade. Para analisar como essas categorias estdo subentendidas
nos programas, partimos do pressuposto de que a educacgéo profissional esta
historicamente envolta num processo de reivindicagcdes dos profissionais da
educacdo, da classe trabalhadora e dos interesses do capital. Ao enfatizarmos
0sS interesses antagdnicos que interferem na determinacdo das politicas
educacionais, identificamos que essa politica implementada pelo Estado tem a
funcdo de caracterizar uma visdo de mundo, de homem e de sociedade
articulada ao modo de producéo capitalista.

Assim, a implementacdo dessas politicas ocorre num contexto de
embate de interesses antagdnicos que sdo definidos a partir da luta de classes,

onde, de um lado, os trabalhadores lutam por uma educacédo profissional
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voltada a integracdo entre fazer e pensar, visando a superar a dualidade
estrutural; e, de outro lado, coadunam-se o0s interesses do capital, que
formulam uma educacgé&o profissional que tem como finalidade formar para as
demandas das praticas produtivas.

A politica para a educagdo profissional no Brasil mostra-se
historicamente desarticulada e, no decorrer das reformas educacionais, revela
seu carater de contencdo dos anseios da classe trabalhadora. Essa politica, no
seu limite dentro da configuracdo da sociedade capitalista, tende a legitimar
muito mais o sistema do que propor um rompimento.

Como forma de aprofundar nossos estudos a respeito dos programas
PROEJA, e-TEC e PRONATEC, bem como a configuracdo das categorias
trabalho e empregabilidade, colocamo-nos diante dos seguintes
questionamentos: - Essas categorias estdo presentes nos programas? Se
estdo, de que forma apresentam-se? Esses programas apresentam
divergéncias e convergéncias entre si? As bases desses projetos superam ou

acomodam-se a logica da divisao internacional do trabalho?

1.2 Organizagéo do trabalho

Como anunciamos, temos, como objetivo de andlise, as categorias
trabalho e empregabilidade presentes nos programas PROEJA, e-TEC e
PRONATEC, consideramos, ademais, o fato de que essas politicas publicas
resultam de um processo de tensdo entre as classes sociais em disputa,
reconhecemos que, apesar de apresentarem uma articulagdo da educacao
profissional com o progresso, também representam uma significativa demanda
no atendimento da classe trabalhadora.

Como forma de chegarmos a discussdao dos programas e,
consequentemente, das categorias elencadas, consideramos necessario
realizar uma retrospectiva historica da educacéo profissional no Brasil, para,
assim, entendermos o contexto politico, econdmico, educacional e de
organizacdo em que se formulam tais politicas. Como forma de subsidio para
as analises das divergéncias e convergéncias, também se faz necesséaria uma

revisdo bibliografica a respeito das categorias trabalho e empregabilidade,
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para, desse modo, identificarmos de que maneira estas apresentam-se nos
programas.

Partindo dessa compreensdo, subdividimos este trabalho em quatro
capitulos. O primeiro capitulo trata da “Introdugcédo”, e esta dividido em duas
secOes . Na primeira secdo, definimos nosso objeto de pesquisa e, na
segunda, indicamos como se da a organizacao do trabalho.

O segundo capitulo, intitulado “Consideragdes sobre os elementos que
subsidiam a andlise dos programas PROEJA, e-TEC e PRONATEC”, esta
organizado em trés secdes. Na primeira secdo, realizamos uma breve
recuperacdo historica das concepcdes de educacdo profissional desenvolvidas
no Brasil desde o inicio do século XX até nossos dias, tomando como base as
politicas voltadas a essa modalidade. Salientamos que as politicas variam,
revelando varios projetos politicos e sociais, conforme o contexto histérico e o
interesse da hegemonia dominante. Dessa forma, explica-se a mudanca da
nomenclatura utilizada, variando entre: ensino técnico profissional escolar,
ensino profissionalizante, ensino técnico-profissional, ensino profissional e
educacao profissional.

Entendemos que essa recuperacao histérica € de suma importancia para
nossa pesquisa, porque, por meio dela, podemos analisar como a Educacao
Profissional vem sendo tratada ao longo da histéria e da politica educacional no
Brasil, para, assim, compreendermos sua situacao atual.

A segunda secdo € denominada “A categoria trabalho: a concepc¢ao dos
pesquisadores no campo da educagao profissional’, tendo como intencéo,
nessa exposic¢ao, conceituar a categoria trabalho, bem como apresentar alguns
fundamentos basicos sobre sua concepcdao; tanto no sentido ontolégico quanto
nos sentidos historico e econdmico; finalizando com alguns apontamentos
sobre a categoria trabalho como principio educativo.

Na terceira secdo, denominada “A categoria empregabilidade: a
concepgao dos pesquisadores no campo da educacado profissional’,
apresentamos a categoria empregabilidade, seu conceito geral e seus
desdobramentos na politica educacional, especificamente na educacao
profissional, para, posteriormente, identifica-las no PROEJA, e-TEC e
PRONATEC.
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O terceiro capitulo, intitulado “Programas de educacéo profissional no
Brasil (2003-2012) : PROEJA, e-TEC e PRONATEC”, dedica-se a uma analise
dos programas PROEJA, e-TEC e PRONATEC, implementados para a
Educacéao Profissional, voltadas a inclusdo de jovens e adultos no espacgo
educacional, formal e ndo formal, e no mundo do trabalho.

Na primeira secdo do capitulo, quando tratamos do PROEJA,
apresentamos sua concepcao, seus principios e sua organizacdo, baseados na
legislacdo e no Documento Base do PROEJA (2007). Esse documento sinaliza
sua correspondéncia com uma proposta de formacao profissional e académica
para aqueles que historicamente foram excluidos da escola. No decorrer da
secdo, com base na revisdo bibliografica a respeito das categorias trabalho e
empregabilidade, analisamos como estas apresentam-se no PROEJA.

Salientamos que esse programa vem sendo enfocado por diversos
pesquisadores e, portanto, apresenta uma vasta literatura para pesquisa e
analise, das quais selecionamos aquelas que, de alguma forma, convergiam ao
nosso objeto de pesquisa.

Na segunda secdo do capitulo, analisamos o Sistema e-TEC Brasil, 0
qual tem como finalidade anunciada a oferta de educacg&o profissional e
tecnoldgica a distancia e tem o propdésito de ampliar e democratizar 0 acesso a
cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos Apresentamos sua
concepcao e seus objetivos, para tanto, utilizamos as informac¢des do MEC e o
Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil — uma construgdo coletiva
elaborada em 2010 pela Universidade Federal de Santa Catarina.

Em seguida, nessa secdo, realizamos a andlise sobre como as
categorias trabalho e empregabilidade imbricam-se nesse programa. E
necessario evidenciar que, por se tratar de um programa hovo, nao
encontramos producfes para subsidiar nossa analise, assim buscamos
fundamentar-nos nas andlises sobre trabalho e empregabilidade apresentadas
no capitulo dois desta dissertacdo. Tomamos, como foco de analise, a nocao
de competéncia empregada no Curriculo Referéncia em confronto com a
concepcao de pesquisadores de base marxista.

Na terceira secdo deste capitulo, analisamos o PRONATEC, o qual tem
como objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos

de Educacado Profissional e Tecnologica (EPT) e de cursos e programas de
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formacéao inicial e continuada a trabalhadores; fomentar e apoiar a expansao da
rede fisica de atendimento da Educacdo Profissional e Tecnologica; contribuir
para a melhoria da qualidade do Ensino Médio Publico. Para tanto, tomamos,

como principal referéncia, a Lei n° 12.513/2011', as informagdes oficiais do

MEC; alguns discursos e entrevistas da Presidenta Dilma Rousseff, proferidos
entre 2011 e 2012; e a andlise de alguns pesquisadores da area.

A partir da apresentagdo do PRONATEC, realizamos a busca da
concepcao das categorias trabalho e empregabilidade subentendidas em seus
objetivos. Para tanto, também nos baseamos na revisdo bibliogréfica a respeito
de trabalho e empregabilidade apresentada nas sec¢des dois e trés do segundo
capitulo, bem como nas producdes de pesquisadores que analisam
criticamente o programa.

Cabe destacar que uma das maiores dificuldades encontradas no
processo da pesquisa, ora apresentada, reside no baixo nimero de fontes
primarias que tratam do Sistema E-tec e do PRONATEC. Este fato, precisamos
reconhecer, além de nossas proprias limitacdes, prejudicou, de certo modo, a
profundidade das andlises que pretendiamos desenvolver.

O quarto capitulo, dedicado as “Considerag¢des Finais”, trata-se de uma
reflexdo no que diz respeito as convergéncias e divergéncias das categorias
trabalho e empregabilidade entre os programas analisados e as proposi¢coes
dos pesquisadores no campo da educacdo profissional. Como anunciamos,
organizamos o capitulo em forma de consideragfes finais, onde procuramos
reconstituir o percurso das analises desenvolvidas no trabalho, resgatando as
questdes propostas e perseguidas durante a pesquisa, bem como apresentar
as respostas a essas questdes. No decorrer deste capitulo, procuramos
esclarecer como a concepcao das categorias trabalho e empregabilidade vém
sendo utilizadas nos programas para a educacdo profissional, trazendo a

concepcao de pesquisadores de base marxista nessa modalidade.

Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as
Leis no 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no 8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
no 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, e no 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui 0 Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e dé& outras providéncias.


http://pronatecportal.mec.gov.br/arquivos/lei_12513.pdf#_blank
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2- Consideragcbes sobre os elementos que subsidiam a analise dos
programas PROEJA, e-TEC e PRONATEC

2.1 Recuperacdao histérica da educacgéo profissional no Brasil

O debate acerca das relacdes entre educacado, trabalho, processos
produtivos e projetos de sociedade tem ocupado lugar de destaque na
educacao brasileira desde longa data. De acordo com Lima Filho (2008), no
que diz respeito a relacdo entre educacao bésica e formacao dos trabalhadores
ocorreram diversos debates ao longo de sucessivas legislacbes e reformas
educacionais. Em sua andlise, algumas posicfes reveladas em projetos
politicos e sociais produziram um continuado processo de exclusdo dos
trabalhadores do acesso a educacao plena e de qualidade, assim como o
ajuste do processo formativo aos interesses e necessidades imediatas do
processo de valorizagdo do capital nos sucessivos momentos de nossa

historia. De acordo com o autor:

No que concerne a historia do ensino técnico profissional
escolar e das politicas de formacé&o de trabalhadores no Brasil, é
importante observar os caminhos percorridos a luz das
transformagdes ocorridas no Estado-Nacdo brasileiro do
decurso do século XX a atualidade (LIMA FILHO, 2008, p.106).

Deitos (2006) corrobora essa analise ao partir da consideracdo de que,
no Brasil, a qualificacdo de trabalhadores estd imbricada no processo de
construcdo e consolidacdo do modo de producdo vigente em cada época,
sendo também conveniente com as formas com que o modo de producdo vai
se instalando em cada local em particular.

De acordo com Lima Filho (2008), a formacdo profissional escolar no
Brasil passou por periodos distintos: Implantacdo e estabilizacdo (1910-1940);
Organizacdo e estruturacdo do ensino técnico (1940-1960); Diversificacdo e
expansdo do ensino técnico (1960-1980); Estagnacao (anos 1980) e
Redefinicdo e expansédo privada (anos 1990). O autor esclarece-nos que as

periodizagbes ndo sdo consideradas marcos absolutos, mas buscam situar
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aproximadamente no tempo as inflexdes ou alteracdes de tendéncias e sua
natureza e relaciona-las aos contextos sociais em que ocorrem.

No periodo de Implantagdo e estabilizacdo (1910-1940); o primeiro
citado por Lima Filho (2008), salvo iniciativas pontuais dirigidas as criancas
orfas e desvalidas em reformatorios e asilos, a histéria da organizacdo da
educacdao profissional escolar no Brasil tem inicio, efetivamente, com o Decreto
n. 7.566 de 23 de setembro de 1909, que tratava da criacdo de escolas de
aprendizes artifices nas capitais dos Estados da Republica. Essas instituicbes
cumpriam fungdo assistencial e ocupacional; segregacionista e correcional,
mais do que propriamente educacional, [...] “o trabalho era visto como elemento
regenerador da personalidade de criangas e adolescentes” (OLIVEIRA, 2003).

Ciavatta (2008, p.78) afirma que

A sociedade brasileira tem uma divida secular para com a
populacao relegada, desde os primordios do pais, a ndo receber
conhecimentos sendo aqueles que fossem necessarios ao
trabalho produtivo no campo e nos espacos urbanos. Mais
tarde, com séculos de atraso em relacdo aos paises europeus
colonizadores, o ideério educacional necesséario a producdo
capitalista se implantou, de modo escasso e limitado, apenas
nas fun¢des de ler, escrever, contar e aprender um oficio.

Manfredi (2002) relata que, nos Ultimos anos do Império e nas primeiras
décadas de implantacdo do projeto politico republicano, o pais ingressava em
nova fase econémico-social. De acordo com a autora, esse periodo histérico foi
marcado por profundas mudangas socioecondmicas provocadas pela extingao
da escravatura, pela consolidacdo do projeto de imigracdo e pela expansédo da
economia cafeeira, 0 que produziu a aceleracdo dos processos de

industrializacdo e urbanizacéo.

Os novos empreendimentos industriais e o0 surgimento de
grandes centros estimularam o incremento de servigos de infra-
estrutura urbana de transportes e edificagbes. A modernizag&o
tecnoldgica (ainda que no nivel de adaptacao e de manutengao
da tecnologia importada) inerente a esses novos setores da
economia brasileira gerou novas necessidades de qualificac&o
profissional e novas iniciativas, no campo da instrucdo basica e
profissional popular (MANFREDI, 2002, p.79).
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Na analise de Oliveira (2003), s6 se pode falar em Sistema Educacional
Brasileiro a partir de 1930, quando ocorreu a consolidacédo do Estado Nacional
e, em decorréncia disso, a educacdo passou a contar com diretrizes e normas
legais, que se tornaram vigentes em todo o pais. Um exemplo € a Constituicdo
de 1934. Tanto o documento de 1934, como o de 1937 que revisa o capitulo
que trata da educacdo, instituiram o ensino primario obrigatério com algumas
ressalvas, tais como: a contribuicdo financeira solidaria das familias e a
isencdo da obrigatoriedade quando as escolas fossem muito distantes ou
guando os pais fossem muito pobres (ZIBAS, 2005).

Conforme Spésito (1984), o ensino secundario, até a década de 1930,
foi considerado um luxo aristocratico, que deveria ser abandonado pelo Estado
a iniciativa particular.

Dentro da década na qual se inicia a Era Vargas (1930 a 1945), efetiva-
se a Reforma Francisco Campos (1931), por meio de uma série de Decretos?
que contemplavam a organizacdo do ensino superior, médio, secundario e
profissional.

Manfredi (2002, p. 80) destaca que:

Durante o periodo da chamada Primeira Republica, que vai da
proclamacdo da Republica até os anos 30, o sistema
educacional escolar e a Educacdao Profissional ganharam nova
configuragdo. As poucas e acanhadas instituicdes dedicadas
ao ensino compulsorio de oficios artesanais e manufatureiros
cederam lugar a verdadeiras redes de escolas, por iniciativa de
governos estaduais, do governo federal e de outros
protagonistas: a Igreja Catdlica, trabalhadores organizados em
associacfes de mutuo socorro ou de natureza sindical, os
guais contribuiram com algumas iniciativas pontuais, e
membros da elite cafeeira.

Nessa nova configuracdo, os destinatarios ndo eram apenas 0s pobres e

os “desafortunados”, mas também aqueles que pertenciam aos setores

“ Decreto n° 19.850 — de 11 de abril de 1931: Cria o Conselho Nacional de Educagéo. 2.
Decreto n° 19.851 — de 11 de abril de 1931: Disp8e sobe a organizagdo do ensino superior
no Brasil e adota o regime universitario. 3. Decreto n°® 19.852 — de 11 de abril de 1931:
Dispbe sobre a organizagdo da Universidade do Rio de Janeiro. 4. Decreto n® 19.890 — de
18 de abril de 1931: Dispbe sobre a organizacdo do ensino secundario. 5. Decreto n® 20.158
— de 30 de junho de 1931: Organiza o ensino comercial, regulamenta a profisséo de
contador e da outras providéncias. 6. Decreto n® 21.241 — de 14 de abril de 1932: Consolida
as disposi¢des sobre a organizacdo do Ensino Secundario (ROMANELLI, 1991, p.131).
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populares urbanos, os quais se transformariam em trabalhadores assalariados.
Dessa forma, a montagem e a organizacao do sistema de ensino profissional
constituram-se  num  processo institucionalizado de qualificacdo e
disciplinamento dos trabalhadores livres dos setores urbanos (MANFREDI,
2002).

Embora a andlise da Reforma Francisco Campos (1931) ndo seja objeto
deste trabalho, é relevante destacar que Francisco Campos foi o primeiro titular
do Ministério da Educacdo e a elaboracdo da politica educacional da Era
Vargas deu-se atraveés de aliangas politicas realizadas pelo governo mineiro;
em que foi secretario do interior; politica essa possivelmente inspirada no
fascismo italiano® (CUNHA, 2005).

A chamada Reforma Francisco Campos efetivou-se atraves de
uma série de decretos que dispunham sobre a organizagcédo do
ensino superior e do ensino médio, secundario e profissional.
Aparentemente conservadora dentro do contexto das ’novas
aspiragdes’, ja que consolidou o dualismo, reforgou o elitismo e
frustrou a propalada renovagao cientifica do sistema educacional
brasileiro, essa reforma representou a concretiza¢do do discurso
renovador, enquanto versdo nacional da proposta escolanovista.
Embora contraditéria com relacdo ao modelo liberal-pragmético
inspirador, como justificadamente denunciam os criticos do
nosso sistema educacional, foi o resultado coerente da
compreensdo particular desses principios, expressa no préprio
Manifesto dos Pioneiros (XAVIER, 1990, p. 84).

Xavier (1990) argumenta que os ditos aspectos conservadores da
Reforma Francisco Campos (1931) foram fruto das preocupacdes dos proprios
renovadores, que acabaram por revisar o modelo educacional em que se

inspiravam, redimensionando, na acdo, 0s pressupostos que proclamavam.

O cuidado ou a defesa precoce contra a tendéncia especializante
do “novo sistema de producédo” aliada a admissdo, a0 menos
tedrica, da necessidade de formacdo técnico-profissional
induziram a manutencdo do repudiado dualismo educacional. A
tentativa de responder a “necessidade” de formacéo técnico-
profissional precoce, sem comprometer a qualidade e a funcéo

educativa do ensino secundario, parece nao ter deixado outra

® Como Ministro da Educacéo, Francisco Campos fincou os marcos de uma politica

educacional autoritaria e teve, entdo, no fascismo italiano uma forma fértil de inspiragéo. Em
abril de 1931, cinco meses apds a instituicdo do governo provisério e quatro apdés sua posse no
ministério, foram promulgados trés decretos que expressam essa linha politica (CUNHA, 2005,
p.20).
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opcdo sendo a oOficializacdo da dualidade dentro do proprio
sistema publico de ensino. E o que representou, em Ultima
insténcia, a organizacdo do ensino técnico comercial como um
ramo especial do ensino médio, sem qualquer articulagdo com o
ramo secundario e o ensino superior em geral. O ensino
profissionalizante acabou por se situar, assim, como uma espécie
de “mal necessario” do mundo moderno, discriminado e
marginalizado dentro do sistema; uma educacdo limitada e
delimitada para aqueles cujas caréncias econdémicas impedissem
0 prosseguimento dos estudos, lan¢cando-os precocemente no
mundo do trabalho (XAVIER, 1990, p. 91-92).

Aranha (2006) salienta a dualidade na educagéo ao afirmar que a falta
de articulacdo entre o curso secundario e o comercial evidenciava a rigidez do
sistema, pois tornou o ensino altamente seletivo e elitizante ao adotar o
enciclopedismo dos programas de estudo, e uma rigorosa avaliacao.

Em 1942, ja adentrando no periodo de Organizacdo e estruturacdo do
ensino técnico, assim denominado por Lima Filho (2008), como o segundo
periodo da evolugdo histérica da educacdo profissional, em um contexto
marcado pelo autoritarismo (Estado Novo) e pelo denominado “nacionalismo
estratégico”, defendido por Vargas, foi elaborada a Reforma Capanema (1942-
1946) (OLIVEIRA, 2003), objetivando dar prosseguimento ao trabalho de

renovacao e elevagcdo do ensino secundario, iniciado por Francisco Campos.

A politica educacional do Estado Novo legitimou a separacéo
entre o trabalho manual e o intelectual, erigindo uma arquitetura
educacional que ressaltava a sintonia entre a divisdo social do
trabalho e a estrutura escolar, isto é, um ensino secundario
destinado as elites condutoras e os ramos profissionais do
ensino médio destinados as classes menos favorecidas
(MANFREDI, 2002, p.95).

Nao se fard aqui uma andlise do contexto e/ou da Reforma Capanema
em sua totalidade, mas apenas no que diz respeito ao ensino profissional.

A Reforma Capanema é composta pelas Leis Organicas da Educacao

Nacional, reformando varios ramos do ensino médio.

A Lei Orgéanica do Ensino Secundario, de 1942, estabeleceu a
dualidade do sistema, explicitando que a escolarizacdo, depois
do primério obrigatério de quatro anos, teria duas vertentes: o
ensino secundario regular — em dois ciclos, perfazendo 7 anos —
destinado as “elites condutoras” e o ensino profissionalizante —
também em dois ciclos de 7 anos — para as classes populares.
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Enquanto o ensino secundario regular abria amplamente o
ensino superior aos seus egressos, 0s concluintes do ensino
profissionalizante industrial poderiam seguir estudos em nivel de
3° grau somente dentro das areas técnicas especificas. Para os
diplomados dos ensinos profissionalizantes comercial e agricola,
nem essa possibilidade existia, pois aqueles cursos eram
considerados terminais (ZIBAS, 2005, p. 4, grifos da autora).

Em relacdo ao ensino técnico-profissional, foram instituidas a Leli
Orgéanica do Ensino Industrial, em 1942, a Lei Organica do Ensino Comercial,

em 1943, e a Lei Orgéanica do Ensino Agricola, em 1946.

As ideias introduzidas por Capanema, portanto, ndo constituiam
novidades nem representavam afronta ao pensamento
progressista nacional, mas a radicalizacdo de algumas de suas
tendéncias, fruto das injuncdes politicas internas e externas que
0 pais sofria e que se refletiam na ambiglidade de um governo
economicamente progressista e politicamente autoritario
(XAVIER, 1990, p.108).

De acordo com Xavier (1990), a Reforma Capanema organizou
nacionalmente, pela primeira vez, o ensino técnico-profissional, atendendo as

antigas reivindicagfes sociopoliticas e as demandas do setor produtivo.

Fiel aos principios escolanovistas e atento aos alertas dos
pioneiros contra os riscos da especializagdo precoce, o ensino
técnico-profissional oficial, ramo especial do ensino médio,
visava nas suas finalidades gerais a garantir: a “formacao
humana” do trabalhador, além da sua formacdo técnica ou
profissional; o suprimento das diferentes areas da economia
nacional de mao-de-obra, “suficiente e adequada”, de
profissionais aptos a desempenharem suas atividades; e a
“mobilizag&o continua” de “eficientes construtores” da economia
e da cultura nacionais. E dispunha, enquanto principio norteador
fundamental, especialmente dos ensinos industrial e agricola,
que se evitasse “especializacdo prematura e excessiva’,
salvaguardando a “adaptabilidade profissional futura dos
trabalhadores”. Para atingir essas finalidades, os cursos técnico-
profissionais foram organizados em dois ciclos, o fundamental
de quatro anos e o propriamente técnico, diversificado, de trés a
guatro anos. Mantinha-se em linhas gerais a estrutura criada
pela reforma anterior para o0 ensino técnico comercial, agora
ampliado com os ramos industrial e agricola (XAVIER, 1990, p.
111-112).



24

A autora salienta que, sobretudo no ramo industrial, a reforma parece, e
a realidade confirmou-o, ndo atender adequadamente as aspiracdes sociais

relacionadas a esse ramo de ensino.

Por um lado, a lei ndo garantia a implantagéo da infra-estrutura
necessaria a efetiva preparacdo da méo-de-obra, especialmente
no que se refere ao carater pratico e instrumental da
aprendizagem, que assegurasse aos egressos desse ramo
colocacao profissional efetiva e imediata. O suprimento dos
recursos materiais e humanos assim como as condi¢cdes de
intercambio necessarias a realizacao eficiente da tarefa a que se
propunha ndo estavam legalmente garantidos. Isso sem duavida
contribuiu para o afastamento gradual e a inadequacéo
crescente dos cursos oficiais de formagdo profissional com
relacdo as exigéncias do mercado de trabalho (XAVIER, 1990,
p. 112).

A duragédo prolongada e a instrumentalidade duvidosa dos cursos de
formacdo expressas na Reforma Capanema afastavam os interessados na
profissionalizacdo técnica em nivel médio, pois esta ndo convinha aos anseios
de ascensdo social (XAVIER, 1990). Nesse contexto, criou-se um sistema
paralelo, representado, inicialmente, pela criacdo do Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), do Servico Social da Industria (SESI), do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), do Servico Social do
Comeércio (SESC); instituicbes que responderiam efetivamente as exigéncias
imediatas do mercado de trabalho, de modo que se deixava a cargo das
empresas 0s cursos de aprendizagem, destinados ao treinamento rapido e a
reciclagem (XAVIER, 1990). Posteriormente, foram implantados o Servi¢co
Nacional de Agricultura (SENAR) e o Servico Nacional de Transporte (SENAT),
que completaram o denominado Sistema S (OLIVEIRA, 2003).

Cunha (2005), por sua vez, chama a atengdo para o fato de que a
ambiguidade entre as esferas publica e privada tem sido uma constante na
educacdo brasileira, embora 0 modo como elas interpenetram-se tenha
variado.

De acordo com Manfredi (2002), o SENAI e o SESI foram criados em
razdo da necessidade de expansdo da industria nacional, no final dos anos
1940, quando findava o Estado Novo, no contexto das politicas

socioecondmicas de desenvolvimento da Era Vargas.
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O Senai teve um estatuto juridico sui generis. Embora criado
por determinacdo do presidente da Republica, mediante
decreto-lei, sua constituicdo e dire¢céo ficaram a cargo de uma
entidade privada, a Confederacdo Nacional da Industria. Essa
determinacdo governamental era necessaria, por duas razdes:
() os industriais ndo desejavam a institucionalizagdo da
aprendizagem, s6 a aceitando apoés varios anos de pressao, e
possivelmente, depois de uma ameaca feita pelo presidente da
Republica, de “conceder” essa atividade (e os recursos dos
empregadores) aos sindicatos operarios; (ll) aceito o 6nus da
aprendizagem pela Confederagcdo Nacional da Industria, esta
ndo tinha, entretanto, poder para obrigar os industriais a
contratarem aprendizes, envia-los as escolas e, o mais
importante, a assumirem os custos do Senai. Criado por um
decreto-lei, as resisténcias ficaram minoradas, pois era o
governo que recebia e centralizava as contribuicbes das
industrias e as transferia para a nova entidade (CUNHA, 2005,
p.47).

Essas instituicbes foram criadas para fazer frente a duas situacdes
emergenciais (MANFREDI, 2002): a caréncia de operarios especializados
causada pelo aumento da producéo industrial e pela reducdo da imigracdo no
periodo da guerra, no caso do Senai e no caso do Sesi, a emergéncia foi a
mobilizacdo do operariado no pds-guerra, provocada, em parte, pelo problema
da carestia e pela ascensao politica dos comunistas (WEINSTEIN, 2000).

Os decretos-leis que criaram o SENAI e o SESI e a legislagdo
posterior regulamentando esses novos Orgdos tracaram
apenas um esbo¢o muito geral de suas estruturas. Os decretos
do governo, embora bastante explicitos quanto a composi¢céo
dos 6rgdos administrativos e aos meios de financiamento,
descreveram as respectivas missfes de maneira muito vaga.
Assim as formas definitivas que o SENAI e o SESI assumiram
mostraram-se flexiveis o bastante para enfrentar conjunturas
de mudangas politicas, econdmicas e ideolégicas, mas o0s
contextos que deram origem a esses dois 0rgaos explicam as
suas duradouras caracteristicas institucionais (...). As proprias
estruturas do SENAI e do SESI, a semelhanc¢a de sua estrutura
de representacdo sindical, obviamente excluiam as
organizacbes operarias de uma participacdo direta e
restringiam o papel dos representantes do governo, deixavam
0s industriais e seus técnicos de maos livres para dirigir esses
orgdos, mantendo suas caracteristicas basicas, mesmo em
contextos sociais em rapido processo de mudanca
(WEINSTEIN, 2000, p.135)
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Segundo Manfredi (2002), embora nascidas em conjunturas historicas
particulares, Senai e Sesi harmonizavam-se com o espirito do Estado Novo e
adotaram, na origem, uma estrutura organizativa que vem se mantendo ha
mais de 50 anos.

A partir dos autores estudados, podemos afirmar que a Reforma
Capanema legitimou a dualidade de propostas que visavam a formar
intelectuais e trabalhadores, adequando-os as transformacbes entdo

emergentes do mundo do trabalho. Como considera Xavier (1990, p. 119):

Além de regenerar e revigorar o tradicional ensino de elite, o
saldo das duas reformas empreendidas nas décadas de 30 e 40
foi a oficializacdo do dualismo educacional brasileiro que
reproduzia, na estrutura do sistema educacional, a
discriminacdo e os privilégios da estrutura econdmico-social,
mantidos e garantidos tanto no regime politico “democratico”
como no ‘“autoritarioc”, sob o respaldo ideolégico de
“‘conservadores” e ‘“liberais”. A politica educacional nacional
definia-se, cada vez mais nitidamente, como instrumento de
cimentac&o da ordem econémico-social vigente.

E nesse contexto que se propaga a dualidade no ensino, acentuando-se

a distancia entre trabalho manual e intelectual.

No Brasil, o dualismo das classes sociais, do acesso aos bens e
aos servicos produzidos pelo conjunto da sociedade, se enraiza
no tecido social através de séculos de escravismo e de
discriminacdo do trabalho manual. [...] Esse dualismo toma um
carater estrutural especialmente a partir da década de 1940,
guando a educacgdo nacional foi organizada por leis organicas,
segmentando a educacéo de acordo com os setores produtivos e
as profissbes, e separando 0s que deveriam ter 0 ensino
secundério e a formacéo propedéutica para a universidade e os
gue deveriam ter formacdo profissional para a producéo
(CIAVATTA, 2004, p. 5).

Apesar do pais ainda ser predominantemente rural em 1945, havia a
presenca crescente dos trabalhadores urbanos no cenario politico, devido ao
fim da ditadura de Vargas e ao desenvolvimento da industrializacdo (ZIBAS,
2005). A ditadura Vargas foi substituida, logo depois, pelo governo Dutra,

eleito com o apoio do antigo governo.
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Apbs a ditadura, do fim da década de 1940 até o golpe civil-
militar de 1964, novamente a sociedade brasileira retomou seu
projeto de nagdo e na pauta estavam as reformas estruturais e a
universalizacdo do que denominamos hoje de educacéo basica.
Um periodo de intensos debates ideoldgicos e lutas pela
reforma agréaria, distribuicdo de renda, reforma educacional,
ruptura com a subserviéncia externa e a afirmagcdo de um
projeto nacional popular de desenvolvimento. [... ] No ambito da
educacao basica e universitaria o centro do debate era sua
articulacdo com a necessidade de ruptura da dependéncia
externa e a criacdo de condigcdes da producdo de ciéncia e
tecnologia que sustentassem as bases de uma efetiva relacéo
autbnoma e soberana com o mundo (FRIGOTTO, 2008, p.21).

Manfredi (2002) relata que, no periodo que sucedeu o Estado Novo, de
1945 a 1964, nao houve desmonte significativo do aparato institucional estatal,
edificado durante o periodo getulista. Um exemplo sdo os sindicatos, que, sO
na segunda metade dos anos 1950, foram libertos de alguns preceitos legais
herdados do periodo ditatorial.

Zibas (2005) destaca que, nesse periodo, 0os governos estaduais eram
pressionados por demandas populares. Dessa forma, a Constituicdo de 1946
foi liberal, pois procurava garantir a livre disputa democréatica. De acordo com
essa nova Lei Magna, o governo central deveria fixar as “diretrizes e bases da
educacao nacional’. Assim sendo, um projeto educacional foi elaborado e, em

1948, enviado ao Congresso Nacional:

Tal projeto, de cunho progressista, sofreu diversas vicissitudes,
sendo arquivado, recuperado e emendado no Congresso
durante 13 anos. A principal disputa — que se estendeu por
diversos setores da sociedade — dava-se entre os partidarios do
financiamento publico de escolas privadas (incentivados pelo
“‘lobby” da igreja catdlica) e aqueles que defendiam que apenas
as escolas publicas recebessem dinheiro publico (ZIBAS, 2005,

p.4).

Na andlise de Xavier e Deitos (2006), a politica educacional das décadas
de 1950/60 continuava proclamando as diretrizes e reforcando a estrutura
organizacional das reformas realizadas nas décadas de 1940/50.

Cunha (1989) menciona que, desde 1950 até 1961, com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgou-se uma série de leis,
decretos e portarias ministeriais, cada uma delas dando um passo a frente na

unificacdo dos segmentos do sistema educacional. O autor também destaca
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que essa legislagdo ndo corresponde a uma politica de estado previamente
formulada, mas foi sendo elaborada na medida em que se efetivava a pressao
do publico interessado.

De acordo com Zibas (2005), durante a década de 1950, algumas
medidas pontuais permitiram que certos cursos profissionalizantes tivessem
ampliada a sua competéncia legal como pré-requisito para a universidade.

Destacamos, neste periodo, a Lei n°® 3.552/1959 sancionada pelo
presidente Juscelino Kubitschek em 16 de fevereiro de 1959, a qual dispde
sobre a nova organizagdo escolar e administrativa dos estabelecimentos de
ensino industrial do Ministério da Educacdo e Cultura. Essa Lei, em seu
primeiro artigo, estabelece dois objetivos para as escolas de ensino industrial; o
primeiro visa a proporcionar base de cultura geral e iniciagcdo técnica,
permitindo a integracdo na comunidade e a participacdo no trabalho produtivo
OuU O prosseguimento nos estudos, o segundo propde a preparacdo para o
exercicio de atividade especializada de nivel médio (BRASIL, 1959).

Em seus artigos 2°, 39 4° e 5° a Lei n° 3.552/1959 organiza as escolas
de ensino industrial de forma que oferecam cursos de aprendizagem
destinados a jovens de 14 anos, com base de conhecimentos elementares, de
carater intensivo e duragdo variavel; curso basico de educagédo geral com
quatro séries para aqueles que concluiram 0 curso primario € 0S cursos
técnicos de quatro séries ou mais com o objetivo de formar técnicos para o
desempenho de fungcdo de imediata assisténcia a engenheiros ou a
administradores, ou para exercer profissées em que as aplicacdes tecnoldgicas
exijam graduacdo técnica. A Lei também estabelece que os cursos deveriam
adaptar-se as necessidades da vida econdmica, das diversas profissdes e do
progresso da técnica e articular-se com a indastria atendendo as exigéncias do
mercado (BRASIL, 1959).

A partir de 1960, entramos no terceiro periodo da evolucdo histérica da
educacdo profissional citado por Lima Filho (2008), denominado de periodo de

Diversificagcdo e expansdo do ensino técnico.

O inicio dos anos 1960 no Brasil foi marcado por intensa
agitacdo social e politica, com uma polarizacdo profunda entre
direita e esquerda. Os setores da esquerda — principalmente
trabalhadores e intelectuais — defendiam reformas de base que
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foram encampadas pelo governo Jodo Goulart. Seriam reformas
amplas que atingiram todos os setores sociais. Nesse panorama
estava em discusséo, uma reforma profunda na educacéo, que
deveria superar a lei de 1961 (ZIBAS, 2005, p.5).

Em 1961, durante o governo de Jodo Goulart, a LDB foi aprovada pelo
Congresso e sancionada pelo Presidente, introduzindo o direito de as escolas
privadas receberem financiamento publico (ZIBAS, 2005). De acordo com a
autora, essa lei, em sua face democratica, equiparava 0 ensino
profissionalizante ao ensino secundario regular, no sentido de permitir que os
concluintes do segundo ciclo, de todas as modalidades, pudessem concorrer a
vagas na universidade.

Guiraldelli Jr. (1994) afirma que a lei de 1961 encontrou a educagéo do
pais em estado calamitoso, pois somente 7% dos alunos do curso primario
chegavam a 42 série. O ensino secundario acolhia apenas 14% daqueles que o
procuravam e somente 1% dos estudantes alcancava o ensino superior.

Algumas alteracdes mais significativas decorrentes da aprovagédo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Lei Federal n°
4.024/1961) foram em relagdo a estrutura curricular e organizacional. No
entanto, o que resultou foi a consolidacdo do elitismo na politica educacional
nacional, o que dissimulou o dualismo e produziu uma conciliacdo do publico
com o privado, respondendo aos interesses dominantes da ordem capitalista
brasileira ( XAVIER; DEITOS, 2006).

No que diz respeito a educacao profissional, a Lei 4.024, de 20 de
dezembro de 1961,

[...] trouxe, como alteracdo mais importante, no que tange ao
ensino profissional, a completa equivaléncia dos cursos técnicos
ao secundario, para efeito de ingresso nos cursos superiores.
Facultou, também, a possibilidade das instituicBes criarem cursos
pré-técnicos, com duracdo de um ano, cujas disciplinas seriam
apenas as de carater geral, obrigatérias para todo o curso técnico,
mas desenvolvidas em trés séries nos cursos secundarios
(OLIVEIRA, 2003, p. 34).

Lima Filho (2008) salienta que essa disposicdo legal constituiu-se em
importante medida de democratizacdo da educacédo nacional e de valorizagao

do ensino industrial e das Escolas Técnicas Federais e Estaduais, pois
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contemplou uma reivindicagdo que vinha se apresentando nas comunidades
educacionais desde os anos de 1940.

O Parecer CNE/CEB n° 16/99 de 05 de outubro de 1999, que trata das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel
Técnico, expressa que essa primeira LDB equiparou o ensino profissional, do
ponto de vista da equivaléncia e da continuidade de estudos, para todos 0s
efeitos, ao ensino académico, sepultando, pelo menos do ponto de vista formal,
a velha dualidade entre ensino para “elites condutoras do pais” e ensino para
“desvalidos da sorte” (CNE/CEB N° 16/99, 1999). Bonamino (2005) alerta-nos
para o fato de que somente no inicio dos anos 1960 é que se concretizaria
politicamente a unificagcdo entre os diversos ramos do ensino profissional, a
gual se daria por meio da flexibilizacdo e da equiparacao legal, mas, na pratica,
continuou a existir dois tipos de ensino com publicos diferenciados.

As novas demandas do mercado e o avango das forgas produtivas, a
partir da década de 1960, levaram a criacdo de cursos que objetivavam
capacitar, de forma rapida, a forca de trabalho. Isso deve-se ao processo de
desenvolvimento econdmico que, por um lado, se fez com grande
endividamento externo e, por outro, tem como referéncia a Teoria do Capital
Humano * (OLIVEIRA, 2003).

Em conformidade com Oliveira (2003), esse desenvolvimento
corresponde ao periodo denominado de milagre econémico (1968 a 1973), o
qual difundia a crengca na ampliacdo acelerada do setor econdmico, 0 que
ocasionou uma grande demanda para a educacdo, em todos 0s niveis,

sobretudo no ambito do ensino profissional, tanto no grau técnico, quanto no

4 . . . .
O conceito de Capital Humano — ou mais extensivamente, de recursos humanos —

busca traduzir o montante de investimento que uma na¢cdo ou os individuos fazem, na
expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto de vista macroecondmico, 0 investimento
no “fator humano” passa a significar um dos determinantes basicos para aumento da
produtividade e elemento de superacdo do atraso econbémico. Do ponto de \ista
microecondmico, constitui-se no fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e
renda e, consequentemente, de mobilidade social (FRIGOTTO, 2010a, p. 51). Essa teoria,
elaborada por Theodore Schultz, despontada nos Estados Unidos e Inglaterra, nos anos 1960,
e no Brasil, nos anos 1970, foi estruturada no &mbito das teorias do desenwolvimento ou
Ideologia Desenwlvimentista do pés-guerra, como parte da estratégia de hegemonia
americana.
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superior. Nesse periodo, os alunos do curso técnico e os alunos oriundos da
classe média e do ensino secundario tornaram a demanda para 0 ensino
superior muito grande.

Frigotto (2010b, p. 32-33) ressalta que, nesse periodo:

[...] a formagdo profissional passa a assumir um importante
papel no campo das mediacfes da préatica educativa, no sentido
de responder as condicBes gerais da producdo capitalista. No
ambito dos setores produtivos a regulamentac&o da profissdo de
técnico de nivel médio (Lei 5.540/68), em 1968, configurou seu
papel politico como porta-voz e intermediario entre os operarios
nao qualificados e o escaldo superior, como representante dos
gue controlam o poder politico e econémico.

Em 1964, teve inicio no Brasil o periodo chamado de Ditadura Militar,
expressdo utilizada pelas oposi¢cdes ao regime pds-64, para o qual o governo

militar utilizou a denominagao “Revolucdo de 64”.

A partir de 1964 intensificou-se o processo econdmico de
concentracdo de propriedade, capital, renda e mercado, devido
a politica econdbmica, adotada a partir dai. Houve, entdo, grande
guantidade de faléncias de pequenas empresas durante a
recessao a partir do primeiro semestre desse ano. Com isso,
ficavam mais dificultadas as possibilidades de ascensdo da
classe média via poupanca, investimento e reproducdo de
capital, através da instalacdo de pequenas empresas,
artesanatos e de exercicios de profissédo liberal. Em
consequiéncia, a demanda do ensino superior aumentou de
modo que o crescimento das matriculas resultou insuficiente
diante de uma procura cada vez maior (CUNHA, 1989, p.238).

Faz-se necessario evidenciar que a retomada, neste estudo, de algumas
alteracdes estruturais ocorridas no periodo é de extrema importancia para a
compreensdo da evolugdo histérica da politica educacional do pais e,
consequentemente, nos rumos dados a legislacdo referente a educacéo
profissional.

A Ditadura Militar durou 21 anos. Teve inicio em 31 de marco de 1964
com o golpe que depss o presidente Jodo Goulart e teve seu fim com a eleigédo
indireta (via colégio eleitoral) de Tancredo Neves e José Sarney, em janeiro de

1985.

O periodo ditatorial, ao longo de duas décadas que serviram de
palco para o revezamento de cinco generais na Presidéncia da
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Republica, se pautou em termos educacionais pela repressao,
privatizacdo de ensino, exclusdo de boa parte da parcela das
classes populares do ensino elementar de boa qualidade,
institucionalizagcdo do ensino profissionalizante, tecnicismo
pedagdgico e desmobilizacdo do magistério através de abundante
e confusa legislacdo educacional (GHIRALDELLI Jr.,1994, p.163).

O golpe militar de 1964 nao proporcionou alteracdes na superestrutura,
mas manteve a dominagdo de classes tradicional (latifundiarios, empresarios e
banqueiros) e proporcionou maior espaco ao capital multinacional, logo nao
houve ascensdo de diferentes e novas fracdes da classe dominante; quanto a
politica econdmica, em parte, ela manteve uma forte intervencdo estatal, mas
para criar condi¢cdes ao investimento multinacional, principalmente em termos
de infraestrutura.

De acordo com Ghiraldellli Jr (1994), o golpe militar de 1964 interrompeu
brutalmente todos os movimentos progressistas, inclusive aqueles na area da
educacao. Diversos acordos foram firmados com a Agéncia Norte-americana
para o Desenvolvimento Internacional (USAID), submetendo a politica
educacional do pais as determinacfes de técnicos americanos. Em 1968,
Roberto Campos, ministro do governo militar, concordando com o0s assessores
estrangeiros, defendia que o0 ensino secundario deveria perder suas
caracteristicas de educag¢do humanista e ganhar contetdos utilitarios e préaticos
voltados ao povo, enquanto 0 ensino superior destinar-se-ia, inevitavelmente,
as elites.

Dentre as mudancas adotadas no decorrer da Ditadura Militar, chama-

nos a atengao a afirmacéo de que:

A auséncia de democracia politica contribuiu para que, no
processo de internacionalizagcdo da economia, algumas
diretrizes governamentais fossem tomadas sem consulta
prévia a qualquer das partes interessadas que sustentavam o
pacto autoritario, fazendo com que a politica salarial, agricola,
fiscal e, principalmente, a politica educacional passassem a
descontentar ndo somente as classes populares e setores
médios, afastados de qualquer controle da sociedade politica,
mas até mesmo as elites e classes médias altas que haviam
dado apoio ao golpe (GHIRALDELLI Jr, 1994, p.166).

Um exemplo dessas discordancias crescentes entre 0s governantes

diretos e os préprios interesses das elites pode ser observado, em especial, na
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politica educacional da ditadura e mais propriamente nas reformas do ensino
universitario (Lei n°® 5.540/1968) e ensino medio (Lei n® 5.692/1971).

De acordo com Xavier e Deitos (2006), a nogdo de “desenvolvimento
associado” resultou na denuncia da “inadequagao educacional’ aos designios
da pretendida “modernizacdo econdmica” brasileira, alimentando o0s

diagnésticos de base e as justificativas para as reformas educacionais.

Isso propiciou o0 implemento da profissionalizacao,
especialmente a promovida pelas agéncias empresariais, tais
como o SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial e
0 SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, que
convergiam no diagnoéstico, na justificativa e nas prescricées de
fundo, que visavam sustentar e manter a ordem social
estabelecida ( XAVIER; DEITOS, 2006, p. 72).

As reformas do ensino promovidas pelo periodo ditatorial
corresponderam a um esfor¢co dos grupos coligados no chamado pacto politico
autoritario em alinhar o sistema educacional pelo fio condutor da ideologia do
“desenvolvimento com segurancga’.

A Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, segundo Romanelli (1978),
exigia, entre outros fatores, que 0 ensino superior passasse a ser ministrado
preferentemente em  Universidades e s6 excepcionalmente em

estabelecimentos isolados.

A legislagdo de que tratamos tomou algumas providéncias
praticas, tais como: a unificacdo do vestibular, por universidade
e por regido; a extingdo da céatedra e a previsdo de mais de um
professor em cada nivel de carreira (em cada categoria docente)
por Departamento; e a submissdo das decisdes do Conselho
Federal de Educacdo ao Ministro da Educacdo, prevendo,
inclusive, a devolugcdo, por parte deste ultimo, para reexame,
das decisdbes do Conselho, das quais estiver divergindo
(ROMANELLI, 1978, p. 229).

Ghiraldelli Jr. (1994) alerta para o fato de que a reforma universitaria,
promovida pela Lei n° 5.540/1968, nunca foi aceita pelos setores progressistas
e nao chegou a empolgar nem mesmo as parcelas da comunidade académica

que se mostravam simpaticas as inovagdes conservadoras do governo. O

5 O periodo do Regime Militar Brasileiro foi marcado pela influéncia da Doutrina de

Seguranga Nacional e explicitou um conjunto de politicas que, sob a maxima “desenvolvimento
com seguranga”, articulou medidas de efetivo controle social com estratégias econémicas de
maior insercdo do Brasil na ordem capitalista internacional. (GHIRALDELLI Jr.1994, p. 165).
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contrario aconteceu, segundo o autor, com a Lei n°® 5.692/1971, a qual foi
aceita com admiracdo por boa parte do professorado que, empunhando os
projetos inovadores da Ditadura Militar, se langaram num “frenesi” pela
materializacdo das determina¢des da nova legislacao.

Em 1971, sob o cenéario da ditadura militar, foi promulgada a Lei n°
5.692/1971, sendo o sistema educacional ndo universitario assim constituido:
a) ensino de 1° grau, com oito anos de duracéo, destinado a criangas de 7 a 14
anos; e b) ensino de 2° grau, com trés anos de duracao, destinado a jovens de
15 a 17 anos, com profissionalizacdo obrigatéria.

Segundo Oliveira (2003), a Lei n°® 5.692/1971 teve, entre outras
prioridades, a funcdo refreadora, isto é, a de conter o aumento da demanda de
vagas para O0S cursos superiores, lancando mao da denominada
“profissionalizagdo compulséria”. A instituicdo da profissionalizagéo obrigatoria
deu-se a partir de dois argumentos: necessidade de preparacdo de maior
nimero de técnicos, dado o estreitamento das relacbes do pais com o capital
internacional, e necessidade de eliminacdo da dualidade do sistema de ensino
(ZIBAS, 2005, p. 6).

Ao tornar o0 ensino de 2° grau compulsoriamente
profissionalizante, o governo ignorou diversas dificuldades. Em
primeiro lugar, a instalacdo de tais cursos, em todas as escolas
secundarias brasileiras, demandava um volume de recursos nao
disponivel para o ensino publico. Criou-se, também, uma zona
nebulosa para os antigos cursos técnicos de nivel médio, que
eram mais bem equipados e estavam submetidos a uma
instancia administrativa diferenciada. Com a nova lei, essas
escolas técnicas tradicionais tiveram de se adequar aos novos
cursos profissionalizantes, nivelando-se por baixo esse tipo de
formacgdo, além disso as camadas médias ndo se interessavam
pela profissionalizagdo, pretendendo apenas que 0 ensino
meédio preparasse seus filhos para a universidade. As escolas
privadas, atendendo aos anseios de sua clientela, improvisavam
pseudocursos profissionalizantes, continuando, na verdade, com
a orientacdo propedéutica anterior. As escolas publicas, por falta
de recursos, criaram também simulacdes de profissionalizagao,
0 que apenas empobrecia a educacdo dos filhos dos
trabalhadores (ZIBAS, 2005, p.7).

De acordo com o Parecer do CNE/CEB n°16/99, de 05 de outubro de
1999, o qual trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Profissional de Nivel Técnico:
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A Lei Federal n° 5.692/71, que reformulou a Lei Federal n°
4.024/61 no tocante ao entdo ensino de primeiro e de segundo
graus, também representa um capitulo marcante na historia da
educacgao profissional, ao generalizar a profissionalizagdo no
ensino médio, entdo denominado segundo grau. Grande parte
do quadro atual da educagéo profissional pode ser explicada
pelos efeitos dessa lei. Desse quadro ndo podem ser ignoradas
as centenas e centenas de cursos ou classes profissionalizantes
sem investimentos apropriados e perdidos dentro de um
segundo grau supostamente Unico. Dentre seus efeitos vale
destacar: a introdugdo generalizada do ensino profissional no
segundo grau se fez sem a preocupacdo de se preservar a
carga horaria destinada a formacdo de base; o
desmantelamento, em grande parte, das redes publicas de
ensino  técnico entdo  existentes, assim como a
descaracterizacdo das redes do ensino secundario e normal
mantidas por estados e municipios; a criagdo de uma falsa
imagem da formacdo profissional como solucdo para os
problemas de emprego, possibilitando a criagdo de muitos
cursos mais por imposicdo legal e motivacdo politico-eleitoral
gue por demandas reais da sociedade (PARECER CNE/CEB N°
16/1999, p. 10).

Na andlise de Ghiraldelli Jr.(1994), o ensino profissionalizante imposto
pela Lei n° 5.692/71 ndo despertou interesse por parte dos empresarios, pois,
para eles, seria melhor que a escola publica continuasse nos moldes
anteriores. Dessa forma, o trabalhador teria algum conhecimento basico geral e
poderia ser treinado pela prépria empresa, permitindo, assim, maior mobilidade
no manuseio da méo de obra.

O referido autor salienta que o ensino profissionalizante no 2° grau
também foi nocivo aos trabalhadores, pois lhes tirava a oportunidade de
estudos aprofundados dos contelddos escolares necessarios para a vida
urbana, para o trabalho, para a cidadania e para uma melhor participacao na
vida sindical e politica do pais.

A reforma do ensino superior, de 1968, e a do ensino médio, de
1971, tem a funcdo de conter o crescente contingente de jovens
de camadas médias que buscam o ensino superior como meio
de obtencdo de um requisito cada vez mais necessario, mas nao
suficiente, de ascensdo nas burocracias ocupacionais.
Entretanto, apesar das tentativas de contencéo, as matriculas no
ensino superior cresceram muito, 0 que resultou numa perda
relativa do poder de discriminacdo do diploma comum de
graduacéao. A institucionalizacdo da  pds-graduacao
desempenhou a fungcédo de restabelecer o valor econbmico e
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simbdlico do diploma, agora em um nivel mais elevado,
acessivel apenas a uma parte seleta (em termos intelectuais e
de renda) dos graduados. O deslocamento de parcela dos
jovens que procuravam O ensino superior para um mercado de
trabalho supostamente carente de profissionais de nivel médio
foi a funcdo atribuida ao novo ensino de 2° grau, generalizada e
compulsoriamente profissional (CUNHA, 1989,p. 285).

Os Referenciais para a Educacdo Profissional do SENAC (2002)
ressaltam que as reformas educacionais dos anos 1970 tiveram inspiragéo na
Teoria do Capital Humano, que creditava a educacao o poder quase magico de
favorecer o desenvolvimento das nacdes e a ascensdo social dos individuos.

O quarto periodo citado por Lima Filho (2008), chamado de periodo da
Estagnacdo, diz respeito aos anos 1980-1990, € caracterizado por uma
estagnacdo quantitativa e qualitativa da oferta de educacéo profissional, a qual
coincide com a chamada “década perdida” — em termos econdmicos. Nessa
década, segundo Lima Filho, os paises da América Latina registraram taxa de
crescimento insignificantes ou negativas, com a queda geral do PIB (Produto

Interno Bruto).

No plano interno o pais presenciou o esgotamento do breve
periodo de expansdo econbmica, a crise do endividamento
externo que se fez acompanhar de crises inflacionérias e de um
forte programa de ajuste estrutural nos moldes do FMI e Banco
Mundial. Ademais, a pressdo dos movimentos sociais,
fragilizacdo da ditadura, abertura politica e transicdo a
democracia constituiram um ambiente de disputa e redefinicdo
de projetos nacionais (LIMA FILHO, 2008, p. 115).

Nesse periodo, no que se refere a Legislacdo educacional, inicialmente,
temos a promulgacdo da Lei n° 7.044/82 e, posteriormente, em 1988, a
promulgacéo da Constituicdo Federal.

O fracasso da profissionalizacdo universal e compulséria do ensino de 2°
grau culminou com a promulgacdo, em 1982, da Lei n° 7.044, que extinguiu a

obrigatoriedade da habilitacdo profissional nesse nivel de ensino.

Pela Lei n° 7.044/82 a “qualificacdo para o trabalho”, proposta
pela letra da Lei n® 5.692/71, foi substituida pela “preparacao
para o trabalho”. O 2° grau se livrou da profissionalizagéo
obrigatdria, mas, ap0s tantos estragos, ficou sem caracteristicas
proprias. O governo do general Figueiredo, ao tentar colocar no
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timulo a profissionalizagdo, praticamente descaracterizou, de
uma vez, o ja conturbado 2° grau (GHIRALDELLI Jr., 1994,
p.183).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010) assinalam que, nesse periodo,
permanece o dualismo, mas diferente daquele anterior, a LDB de 1961, pois
mesmo continuando a equivaléncia entre 0s cursos propedéuticos e técnicos, a
marca desse dualismo estava presente no plano dos valores e dos contetdos
da formacdo, uma vez que o idedrio mantinha o preceito de que o ensino

técnico destinava-se aos filhos das classes trabalhadoras.

Enquanto a Lei n° 5.692/71 determinava que na carga horaria
minima prevista para o ensino técnico de 2° grau (2.200 horas)
houvesse a predominancia da parte especial em relagéo a geral,
a Lei n° 7.044/82, ao extinguir a profissionalizagcdo compulsoria,
considerou que nos cursos nao-profissionalizantes as 2.200
horas pudessem ser totalmente destinadas a formacéo geral.
Com isto, os estudantes que cursavam o ensino técnico ficavam
privados de uma formacdo béasica plena, que por sua vez,
predominava nos cursos propedéuticos, dando, aqueles que
cursavam esses cursos, vantagens em relacéo as condi¢des de
acesso ao ensino superior e a cultura em geral (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2010, p. 34).

Com a Lei n° 7.044/82, as escolas técnicas federais seriam as
instituicbes mais adequadas para conferir ao entdo 2° grau o carater
profissionalizante, pois a Lei valorizava a formagdo desenvolvida por elas, ja
que estas wvoltavam-se para a formacdo em habilitacbes profissionais
especificas. Assim sendo, até o final da década de 1980, as escolas técnicas
federais foram reconhecias pelas burocracias estatais e pela sociedade civil
pela qualidade com que desempenhavam sua fungdo de formar técnicos de 2°
grau, isentando-as de qualquer questionamento sobre seu papel econémico
social. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2010).

A Lei em questdo, para Ghiraldelli Jr.(1994), foi o reconhecimento
publico da faléncia da politica educacional da ditadura militar e a demonstracao
de que as atitudes e planos tecnocraticos haviam, de fato, colocado o governo
numa situacdo de distanciamento para com a maior parte da sociedade, até

mesmo em relacdo as classes dominantes.
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A partir dessa legislagéo, o ensino de 2° grau mergulhou em um
periodo de estagnacdo do ponto de vista legal, embora, na
academia, diversos setores se agitassem para construir um
projeto de ensino médio que contemplasse as necessidades das
camadas populares. O espaco para essas discussdes era
facilitado pelo declinio do Governo Militar. Ao mesmo tempo, no
conjunto do sistema educacional, os filhos dos trabalhadores,
aos poucos, avancavam sua escolaridade até o nivel médio,
havendo, por isso, uma consideravel expansdo dos cursos
noturnos no periodo (ZIBAS, 2005, p.7).

Em 1988, foi promulgada a Constituicdo Federal, apds um longo periodo
de debates, de participacdo de educadores, trabalhadores, juristas, politicos,
enfim, de toda a sociedade civil. Denominada de Constituicdo Cidada, foi um
marco no ambito educacional, por ter sido a primeira a criar instrumentos
juridicos com a finalidade de assegurar seu cumprimento (OLIVEIRA, 2003).

De acordo com Lima Filho (2008), no capitulo relativo a educacédo, o
texto constitucional expressa conquistas e retrocessos sociais, vitbrias e
derrotas pontuais, tanto de progressistas quanto de conservadores.

Como nos afirma Machado (2008), j& no primeiro artigo da Constituicdo
Federal de 1988, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e a cidadania sao relacionados como constituintes dos fundamentos
do Estado Democratico de Direito da Republica Federativa do Brasil. O Art. 3°
tem como objetivos: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalidade; reduzir as
desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminagéo.

Do ponto de vista geral, ndo ha& como questionar a
indispensabilidade absoluta decorrente da esséncia da natureza
da educacdo profissional e tecnologica para o cumprimento
destes fundamentos e principios democraticos e objetivos
republicanos e nacionais, ainda mais ao se ler o inciso XIV do
Art. 5°, que preconiza o acesso a informacdo a todos quando
necessario ao exercicio profissional. Sob o angulo mais
especffico, tal aspiracdo ganha refor¢o no inciso Xl deste artigo,
que diz: é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificacGes profissionais que a lei
estabelecer (MACHADO, 2008, p. 4).

Conforme Machado (2008), a educacdo profissional e tecnoldgica

embora ndo explicitamente anunciada como um direito pelo texto
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constitucional, assim se revela e se afirma por mostrar-se intimamente
vinculada aos principios constitucionais, que preconizam o desenvolvimento
das potencialidades de cada um pela educacdo como condicdo para a
efetividade do direito ao trabalho socialmente uatil e digno, como instrumento
fundamental ao trabalhador, a sua protecdo e a sua realizagdo como ser
humano. E o que se depreende da leitura do Art. 205 do texto constitucional,
que afirma: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagao para o trabalho”.

Lima Filho (2008) destaca que:

No que se refere a educacdo profissional, apenas merece
destaque no periodo o programa PROTEC, que prometia a
instalacdo de 200 escolas técnicas e agrotécnicas de 1° e 2°
graus, em cidades espalhadas pelo interior do pais, acenando
com a diversificacdo das habilitagdes profissionais, prevendo
inclusive terminalidade em nivel de primeiro grau, e um
processo de interiorizacdo do ensino profissional no pais
mediante a descentralizacdo e regionalizagcdo com a instalagao
de novas escolas em cidades de menor porte que seriam
selecionadas pelos critérios de demanda e oferta educacional do
municipio, localizac&o preferencial em areas de acao de projetos
voltados ao desenvolvimento regional, atividade econdmica
predominante e disponibilidade de contrapartida financeira por
parte do municipio. No entanto, o referido programa teve uma
execucdo minima (LIMA FILHO, 2008, p. 115-116).

Enfim, chegamos aos anos 1990, quinto e Ultimo periodo do quadro da
evolucdo histérica da educacdo profissional, o qual Lima Filho (2008)
denominou de Redefinicdo e Expansédo Privada. Esse periodo produziu, entre
outros, na legislacdo educacional, a Lei n° 9.394 de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional); o Decreto n° 2.208 de 1997 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais.

A politica educacional, nesse periodo, estd voltada a flexibilizacéo,
segmentacao, privatizacdo e politicas compensatérias; baseadas num modelo
de Estado neoliberal, voltado a politica econdmica de integracdo subalterna a
globalizagéo (LIMA FILHO, 2008).



40

Garcia (2009) salienta que, para entendermos as reformas educacionais
dos anos 1990, referentes ao ensino médio e educacdo profissional,
precisamos buscar explicagbes nos interesses econdmicos e politicos do
periodo. Para a autora, a forma fragmentada que assumem é resultado dos
acordos estabelecidos com as agéncias internacionais e a mudanga do perfil
do Estado.

Na década de 90, mormente durante os oito anos de governo
Fernando Henrigue Cardoso, efetivou-se uma regressédo
profunda mediante as politicas de reformas do Estado, com o
fim de ajustar a economia ao processo de desregulamentagao,
flexibilizagdo e privatizagdo. Processo de subordinagdo
consentida e associada ao grande capital, mormente financeiro,
e agravamento da dependéncia (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2008, p. 13).

Pelo que pudemos levantar no conjunto de leituras realizadas, a reforma
da educacado profissional iniciada na década de 1990 promoveu mudancas
emblematicas no quadro da educacdo brasileira, apesar de ficar evidente seu
acentuado carater privatista.

Céa (2007) afirma que, a partir da década de 1990, a qualificacdo
profissional consolida-se no Brasil como importante frente de implementacao
das politicas publicas de emprego, a cargo do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). A partir dessa década, o governo passa a elaborar Planos
Plurianuais, com perspectivas e intencionalidades ao desenvolvimento do pais,
as quais incluem determinadas politicas de formacdo e qualificacdo do
trabalhador.

Assim, a reforma foi alvo de amplas discussfes, num primeiro momento
com o Projeto de Lei n° 1603 (1996), que tinha como objetivo principal a
reestruturagdo dos CEFETSs, Escolas Técnicas e Agrotécnicas. Esse projeto de
lei foi uma iniciativa do poder executivo federal, que buscava separar o ensino
médio da educacdo profissional. As reformas da educacgdo profissional e do
ensino médio, segundo Garcia (2009), foram orientadas por interesses
econbmicos e politicos, pois modificaram o0s principios e a estrutura desses
niveis de ensino. A LDBEN n° 9.394/96 atendeu, dessa forma, as necessidades
formativas do contexto de um mundo configurado em novas necessidades de

vida e de trabalho, ou da falta de trabalho.
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A conjuntura politica de elaboracéo da Lei n®9.394/1996 coincide com a
ascensao do neoliberalismo, que apontava para a necessidade de reformas
institucionais baseadas em politicas de menor regulamentacdo do mercado e,
consequentemente, de reducdo das obrigacbes estatais para melhor
disposicdo ao processo de globalizacdo. O campo da educagdo nao ficou
insensivel a confrontacdo entre o publico e o privado. No que diz respeito as
acOes de educacdo profissional, considerada processo demorado e caro, a
indicacdo € de que sejam repassadas, progressivamente, para a esfera privada
(KUENZER, 1999).

O Parecer CNE/CEB n° 16/1999 destaca que a LDB n° 9.394/1996 situa
a educacao profissional na confluéncia dos direitos do cidadao a educacéo e
ao trabalho.

O paragrafo UOnico do artigo 39 da LDB apresenta a educacao
profissional como uma modalidade educacional (Titulo VI, Capitulo Illl) voltada
para o “desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva”. Esse artigo ainda
define que “o aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e
superior, bem como o trabalhador em geral, contara com a possibilidade de
acesso a educacéo profissional” (BRASIL, 1996).

Como ja afirmamos, essa LDB foi elaborada em uma conjuntura
neoliberal e, assim, em conformidade com os preceitos da chamada ideologia
da pos-modernidade®, acompanhando o paradigma da acumulacéo flexivel,

presentes no Parecer 16/1999:

A educacao profissional, na LDB, ndo substitui a educacéo
basica e nem com ela concorre. A valorizagdo de uma nao
representa a negacdo da importancia da outra. A melhoria da
gualidade da educacédo profissional pressupbe uma educacéo
béasica de qualidade e constitui condicdo indispensavel para o
éxito num mundo pautado pela competicdo, inovagao
tecnologica e crescentes exigéncias de qualidade, produtividade
e conhecimento (PARECER CNE/CEB N° 16/99, p. 11).

De acordo com Zanardini (2006), a pés-modernidade propde um “novo
paradigma” de conhecimento, por meio da globalizacdo e do neoliberalismo, o

que vem exigir, entre outros aspectos, a reforma da educacao, visando a sua

6 A p6s-modernidade é tomada como condicao filosofica, politica e cultural que se delineia a partir

da década de 60 e que se acentua com a configuracdo de um “novo estagio” do modo de producéo
capitalista (ZANARDINI, 2006).
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adequacdo ao cenario cultural e econdmico delineado, e recoloca a
preocupagao com os fatores que, supostamente, estariam “desviando” a escola

do curso da racionalidade desejada.

Essa necessidade de adequacdo esta presente na proposta
educacional de cunho liberal ao propalar, através dos
documentos oficiais emitidos e dos mais diferentes meios de
comunicacdo, que o0 “segredo” do sucesso dos paises
economicamente desenvolvidos estd na atencdo atribuida por
toda a populacédo a educacdo e, particularmente, a Educacgéo
Béasica (ZANARDINI, 2006, p. 256, grifos do autor).

Nessa direcdo, a énfase conferida ao campo educacional passa a ser

irremediavelmente vinculada as supostas exigéncias do mundo produtivo.

Ao tratar especificamente da educacdo profissional, a LDB
indica algumas possibilidades de organizagdo: integragdo com
as diferentes formas de educacgéo (paragrafo Unico do art. 39) e
“articulacdo com o ensino regular ou por [meio de] diferentes
estratégias de educacdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho” (art. 40). Ha, ainda,
a explicitacdo de que as escolas técnicas e profissionais (até
entdo  identificadas @ como  aquelas que  ofertavam
predominantemente cursos de 2° grau de carater técnico ou
profissionalizante), “além de seus cursos regulares”, passaréo a
ofertar “cursos especiais, abertos a comunidade”, voltados para
a educacao profissional, sem condicionamento da matricula aos
niveis de escolaridade (art. 42). Observa-se que a possibilidade
prevista na LDB de que o ensino médio possa preparar 0s
estudantes para “o exercicio de profissdes técnicas”, garantida a
formacgéo geral (paragrafo segundo do art. 36), € mais uma entre
as tantas formas de organizacdo da educacdo profissional
previstas na legislacéo (CEA, 2007, p. 2).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB n° 9.394/1996 -
estabelece, no artigo 26, a necessidade de uma base curricular nacional
comum. Neste sentido, entre 1997 e 1998, foram elaboradas, pelo Conselho
Nacional de Educacédo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino

Fundamental e Médio”’.

7 . . . ~ . , ;.
Com o intuito de alcancar uma padronizagdo curricular no pais, em todos os niveis da

educacao bésica, desde o inicio dos anos 1990 o Ministério da Educagéo ja vinha produzindo
0os Parémetros Curriculares Nacionais (Silva, 2009). “A reforma curricular do Ensino Médio
empreendida a partir da década de 90 e de acordo com a analise, as proposi¢cdes em torno das
relagcbes entre tecnologia, trabalho e formagéo foram incorporadas pelas escolas. O estudo das
propostas oficiais indicou a centralidade da associacdo de saberes e suas tecnologias e o
curriculo organizado segundo a prescricdo de competéncias. Entende-se que as duas
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Para alcancar os objetivos explicitados nos documentos oficiais,
0 segundo eixo da reforma do ensino médio dos anos de 1990
propds uma nova estrutura curricular, baseada no
desenvolvimento de competéncias® bésicas, com énfase em
uma metodologia que privilegia o protagonismo do aluno, a
integragéo entre as disciplinas e a contextualizagdo dos
conteudos disciplinares (ZIBAS, 2005, p.10).

Dessa forma, esperava-se que 0 novo curriculo gerasse uma
aproximacao entre os conteldos académicos e 0s problemas e interesses dos
jovens, tornando a escola um local eficaz de promocao intelectual, social e
cultural dos alunos e de suas familias (ZIBAS, 2005).

Zibas (2005) ressalta que, para os elaboradores da reforma, a intencéo
era fazer da escola média unitaria e centrada no protagonismo juvenil, uma
instituicAo de tal valor que tornaria insignificante a questdo de saber se o
ensino médio deve preparar 0s jovens para o exercicio profissional ou para a

educacao superior, pois a escola média prepararia todos os jovens para a vida.

A reforma curricular do ensino médio teve muitas de suas
justificativas formuladas com base em pretensas mudancas
ocorridas no “mundo do trabalho”, associadas de modo
mecanico e imediato a inovacbes de carater tecnoldgico e
organizacional. A intencdo de adequacado da escola a mudancas
no setor produtivo levou os propositores do discurso oficial ao
encontro do “modelo de competéncias” [...] A centralidade da
nocdo de competéncias no curriculo, especialmente porque
justificada e proposta pela via unidimensional do mercado,
produz uma formacdo administrada, ao reforgar a possibilidade
de uma educacéo de carater instrumental e sujeita ao controle
(SILVA, 2009, p. 448).

Kuenzer (2005) observa que o conceito de competéncia, presente nas
reformas implementadas nos anos 1990, tem carater polissEmico e enseja
multiplas interpretacdes, o que demanda cuidados, uma vez que nem sempre é

visto com a necessaria clareza epistemoldgica.

proposigdes aglutinam a intencionalidade, nos textos da reforma curricular de relacionar a
educagao de nivel médio as mudangas ocorridas no mundo do trabalho” (SILVA, 2009, p. 442).

“Nos anos 90, a terminologia competéncia, ja conhecida no repertério da linguistica e
das ciéncias psicolégicas de matriz comportamental, € utilizada no wocabulario das
organizagdes produtivas em um momento marcado pelo desenwlvimento das politicas de
emprego orientada pela busca de flexibilidade nas empresas e mudangas organizacionais na
gestdo de recursos humanos. Como se tivesse emergido da base material, essa terminologia
tem sido reconhecida pelas organiza¢des produtivas, instituicbes educacionais como substituta
da nocao de qualificagédo profissional ancorada nos postos de trabalho” (ALANIZ, 2002, p.1).
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Embora a ninguém ocorra educar para a incompeténcia, e se
considere que o conceito de competéncias nao seja novo, é
preciso reconhecer que ele tem assumido um novo significado a
partir do alargamento que tem sofrido, particularmente o
conceito e formacédo profissional em face das novas demandas
do mundo do trabalho. Estas demandas, a partir da substituicdo
progressiva dos processos rigidos, de base eletromecanica,
pelos de nivel flexivel, de base microeletronica, tem deslocado o
conceito de formacé&o profissional dos modos de fazer para a
articulagdo entre conhecimentos, atitudes e comportamentos
com énfase nas habilidades cognitivas, comunicativas e
criativas. Ou, para usar as expressodes correntes, trata-se agora
nao apenas de aprender conhecimentos e modos operacionais,
mas de “saber, saber fazer, saber ser e saber conviver”,
agregando saberes cognitivos, psicomotores e socioafetivos
(KUENZER, 2005, p.16, grifos da autora).

Os textos do MEC/SEMTEC usados nos debates sobre o ensino médio
reconhecem que esse novo paradigma foi incorporado sem ainda estar
presente na pratica escolar, com isso, recaem em uma proposta de
organiza¢do do curriculo em bases demasiadamente genéricas, que conduzem
a uma confusdo quanto ao sentido, finalidade e natureza da educacéo escolar
e o sentido, finalidade e natureza de outros espagos de formacdo (KUENZER,
2005).

Kuenzer (2005) salienta que a introducdo do conceito de pedagogia das
competéncias ndo correspondeu a um projeto socialista de sociedade, nao fez
parte dos debates nas escolas e foi inserido, primeiro, na educacédo escolar,
estando ainda em desenvolvimento os estudos para sua utlizagdo na

educacéao profissional.

Na pedagogia das competéncias, 0 ensino dos conhecimentos,
atitudes e habilidades préprios dos processos sociais e historicos
de producédo e apropriagdo dos conhecimentos, onde o que
importa € aprender ao mesmo tempo os conteidos produzidos e
0os caminhos percorridos para produzi-los, como condigdo para
utiliza-los e transforma-los coletivamente, e assim reconstruir as
relacdes sociais, passa a ser substituido por comportamentos
individuais e sociais desvinculados de contetudos, em que a
afetividade e a criatividade passam a ser racionalizadas, o que é
definido socialmente aparece como resultado de acdes
individuais, as desigualdades e divergéncias sdo acomodadas
sob uma pretensa unidade, dissolvem-se as relagdes de poder e
a politica desaparece sob a racionalidade técnica (KUENZER,
2005, p. 21).
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A politica de integracdo implementada pelo Parand apresenta meéritos
quando comparada as politicas publicas que se configuraram no Estado nos
anos 1990, mas muitas acdes ainda devem ser enfrentadas para que se possa
construir um curriculo integrado (GOTARDO; VIRIATO, 2009).

As proposi¢cdes de mudanca curricular presentes na reforma
educacional produzem alterac6es no discurso pedagogico, e
mesmo que as escolas reinterpretem e reelaborem esse
discurso, ele adquire legitimidade, seja ao assumir o carater de
inovacdo, seja ao se valer da disseminagcdo de um ideério
pedagégico ja legitimado. Desse modo, os dispositivos
normativos de uma reforma educacional causam impactos
sobre a cultura escolar, ainda que esta lhes imprima um
alcance relativo (SILVA, 2009, p. 443).

Diante desses fatores, o trabalho converte-se em referéncia privilegiada
para as proposicdes seguintes. O Artigo 36 da LDB n° 9.394/1996 afirma que,
ao concluir o ensino médio, o aluno devera ter pleno “dominio dos principios
cientificos e tecnolégicos que presidem a produgcdo moderna”, nada mais
oportuno em um contexto em que se tem firmado um discurso segundo o qual
a formacdo para o trabalho ndo pode prescindir da complementaridade
mencionada, sobretudo a da disposicdo para adaptar-se as mudancas (SILVA,
2009).

Diante das discussdes apresentadas, concordamos com a conclusao de

Kuenzer e Garcia (2008, p. 37), segundo a qual:

Com a descaracterizagao que sofreu no processo de discusséo,
a atual LDB n° 9394/96 colocou a Educagéao Profissional numa
situacdo de limbo, pois ndo é tratada como educacédo basica
nem superior. Ha setores que tém o entendimento que ela
perpassa os dois niveis, pois 0s cursos técnicos fazem parte da
formacdo de nivel médio, e os tecndlogos de nivel superior,
mesmo com este entendimento a situagdo permanece a mesma,
a LDB deixa um vacuo nesta “modalidade” de ensino.

Neste sentido, Frigotto (2010) afirma que sem uma politica solida de
ensino médio que o compreenda e situe como fase final da educacao bésica e
articule com a formacéao profissional, a educacéo profissional ndo passa de um

engodo.
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Apesar do discurso da necessidade de escolarizagdo nos anos 90, as
reformas propostas vieram com a intencdo de requalificar a mao de obra de
forma imediatista para o mercado de trabalho (GARCIA 2009, p. 54).

Segundo Garcia (2009), o capitulo que trata da Educacéo Profissional na
LDB n° 9.394/1996 foi considerado um dos mais frageis e dificeis a ser
trabalhado durante a elaboracdo da Lei devido as polémicas e a diversidade de
iniciativas e interesses que envolviam essa tematica. Quanto a articulagdo com
os demais itens do Sistema Nacional de Educacéo, o texto final deixa algumas
lacunas, que possibilitaram uma interpretacdo mais flexivel da Lei. Dessa
forma, nesses espacos ocorreu a elaboracdo do Decreto n° 2.208/1997, o qual
regulamentou a educacédo profissional e sua relacdo com o ensino médio.

Garcia (2009) complementa que, sob a justificativa de melhorar a
qualidade e o acesso a formacado profissional, propde-se a aplicacdo do
Decreto n° 2.208/1997, fazendo uma ampla reforma no ensino médio regular e
no sistema publico de Educacao Profissional. O Decreto prevé o atendimento a
outros niveis de escolaridade e a integracdo da formacdo adquirida em
instituicdbes especializadas (formal) e a ndo formal, por meios diversos,
inclusive pelo trabalho.

Céa (2007,p.03), ao analisar o Decreto n° 2.208/1997, salienta que :

A flexibilidade indicada na LDB 9.394/96 é parcialmente absorvida
pelo Decreto n° 2.208/97, uma vez que este, negligenciando o
indicado no artigo 36 daquela lei, limitou-se a estabelecer a
concomitancia ou sequencialidade como Unicas alternativas de
articulacdo entre a educacdo profissional e o0s niveis de
escolaridade, explicitando a independéncia da primeira em relagao
aos segundos, especialmente tratando-se do ensino médio.

O Decreto n° 2.208/1997, em parte, descumpria a LDB, haja vista que a
integracdo da educacdo profissional com o0 processo produtivo, com a
producdo de conhecimento e com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico €,
antes de tudo, um principio legal a ser seguido, e esse Decreto, ao
regulamentar a Educagao Profissional, impossibilitou qualquer perspectiva
profissionalizante no ensino médio (FERREIRA; GARCIA, 2010).

Na analise de Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010), com o Decreto n°

2.208/1997, ocorreu a regressao mais profunda no ensino médio e técnico,



47

uma vez que este restaura o dualismo, ainda que em outro termos, da
educacdo dos anos 1970, e assume o ideario pedagdgico do capital ou do
mercado — pedagogia das competéncias para a empregabilidade — com base
nas Diretrizes e Parametros Nacionais Curriculares (PCNs e DCNSs).

Ferreira e Garcia (2010, p.149) garantem que:

N&o esta no carater expansionista a principal caracteristica da
reforma da Educacdo Profissional do pais. Mas nas
transformacdes ocorridas a partir do texto contido no Decreto n°
2.208/97 que desmembrou a formacdao profissional da educacéo
geral. A Educacgéo Profissional ficou estruturada em trés niveis:
Basico, independente de qualquer escolaridade anterior;
Técnico, simultineo ou posterior ao ensino médio; e
Tecnolégico, cursos de Educacdo Superior. Por sua vez, a
estrutura curricular em maédulos permitiu ao aluno fazer varios
cursos de qualificac&o, portanto, de curta duracéo, em diferentes
momentos de sua vida profissional, por apresentar contetdos
flexiveis que levam em conta as “preferéncias” dos estudantes.

O Decreto n° 2.208/1997 acabou ganhando forca para legalizar e
legitimar o movimento j& iniciado na sociedade civil de fortalecimento dos
espacos privados voltados para a qualificacdo da forca de trabalho, cada vez
mais estimulados pelo proprio Estado brasileiro para o desempenho de tal
funcdo (CEA, 2007).

Em conformidade com Ramos (2001), essa forma de educacéo teria a
funcdo de articular a escola e o mundo do trabalho de maneira a qualificar,
requalificar e reprofissionalizar os trabalhadores, independentemente da
escolaridade, proporcionando, assim, uma habilitacdo para o exercicio de
profissdes de nivel médio e de nivel superior, a0 mesmo tempo em que estaria
adaptando e aprofundando conhecimentos as novas necessidades do mundo
do trabalho.

O Decreto n° 2.208/1997 ja recebia severas criticas, mesmo antes de
ser oficial, quando ainda era um Projeto de Lei (PL n°® 1.603/1996), tanto pela
forma de condugcdo do seu processo de discussdo, sendo tomado como
“resolvido” o problema da educacéao profissional pela simples transformag¢ao do
PL em decreto —, como pela proposta de organizacdo da educacao profissional
ali contida (KUENZER, 1997).
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Como afirmam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010), diante das
contradicOes propostas pelo Decreto n° 2.208/1997, das severas criticas e pela
direcdo que tomou, as forcas de esquerda comprometidas na busca de
reformas estruturais que visassem a nao conservacdo ou reedicdo da
modernizacdo conservadora, portanto, a desigualdade social, buscaram a
solucdo de muitos problemas apostando na eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva
e, consequentemente, na revogacdo desse decreto, o qual assumiu o carater
de icone autoritario e mercantilista das reformas.

Porém, os autores citados salientam que, no decorrer do governo Luiz
Inacio Lula da Silva, ha continuidade da politica econbémica monetarista
centrada no ajuste fiscal e a reedicdo de politicas focalizadas no campo social
e educacional. Quanto ao campo politico da esquerda, o qual poderia dar uma
base para mudancas nas estruturas que geram a desigualdade social e
educacional, este fragmenta-se cedendo espaco as for¢as conservadoras.

Assim é que, em 2004, a partir de articulacdes e de embates de diversas
ordens, que tém sua génese nas lutas sociais dos anos 1980, pela
redemocratizacdo do pais e pela “remogéao do entulho autoritario” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2010), o Decreto n® 5.154/2004, de 23 de julho, vem
substituir o Decreto n° 2.208/1997. Esse Decreto foi produzido a partir do
confronto entre modelos de sociedade diferenciados, tendo como ganho o
retorno da possibilidade da integracdo da educacdo profissional ao ensino
médio (GARCIA, 2009). Com isso, além da possibilidade de oferta da
formacdo para o trabalho nas formas concomitante ou sequencial ao ensino
médio (Unicas previstas no decreto de 1997), ratificou-se a viabilidade, ja
indicada pela LDB, de rearticulacdo do ensino médio com a formacéo para o
trabalho, por meio da oferta denominada “integrada”, em cursos planejados “de
modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na
mesma instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno”
(BRASIL, 2004).

A aprovacdo e implementagcdo do Decreto n° 5.154/2004 deu-se em
meio a polémica de parte dos gestores, professores e pesquisadores
envolvidos com a educacao profissional. Como patrticipes, desde o inicio, dos
debates desse processo, destacam-se Gaudéncio Frigotto, Maria Ciavatta e

Marise Ramos, que sinalizam incongruéncias de forcas sociais e do proprio
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governo nesse tema, tanto do ponto de vista de um direito social, quanto da
importancia estratégica do ensino médio para o rompimento das amarras da
dependéncia e subordinagéo externa.

Desses amplos embates e debates que precederam a elaboracdo do

Decreto n° 5.154/2004, trés posi¢cdes evidenciaram-se.

Uma primeira posi¢cao expressa em trés documentos defendia a
idéia ou tese de que cabe apenas revogar o Decreto n. 2.208/97
e pautar a elaborac&o da politica de Ensino Médio e Educacéo
Profissional, de uma parte pelo fato de a LDB em vigor (Lei n.
9.394/96) contemplar as mudancas que estdo sendo propostas
e, de outra, por se entender que tentar efetivar mudangas por
decreto significa dar continuidade ao método impositivo do
governo anterior. Uma segunda posicdo € expressa, mais
diretamente, por um documento que se posiciona pela
manutengcdo do atual Decreto n. 2.208/97 e outros documentos
gue indiretamente desejariam que as alteracdes fossem
minimas. Por fim, uma terceira posi¢cdo, que consta de um
namero mais significativo de documentos, direta ou
indiretamente partilha da idéia da revogacdo do Decreto n.
2.208/97 e da promulgacé&o de um novo Decreto. (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2010, p. 23-24).

Os autores citados explicam que dos trés posicionamentos
anteriormente mencionados, o primeiro e 0 segundo polarizam pontos de vistas
e interesses opostos e, como tal, encontram filiacdo em diversas entidades; o
terceiro posicionamento deriva-se da compreensao, construida pelo processo
de discussdo, de que a simples revogacdo do Decreto n® 2.208/1997 nao
garantiria a implementagdo da nova concepcdo de ensino médio e educacao
profissional e tecnolégica. Dessa forma, o documento é fruto de um conjunto de
disputas e, sendo assim, um documento hibrido, com contradi¢bes que, para
expressar a Iuta dos setores progressistas envolvidos, precisa ser
compreendido nas disputas internas na sociedade, nos estados, nas escolas.

No plano imediato, o Decreto n° 5.154/2004 restituiu as instituicbes de
ensino médio a alternativa do ensino médio técnico em uma Unica matricula,
de modo a reintegrar os conteudos e as disciplinas gerais e especificas, a
teoria e a pratica das atividades profissionalizantes (CIAVATTA, 2008).

A integracdo que se constatou, passa a ser a melhor forma para
qgque os conhecimentos cientificos e tecnolégicos sejam
consolidados em nivel médio, construindo uma identidade desta
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etapa da educacdo basica, rompendo com os dois modelos ja
existentes, ou seja, ndo transformar toda a educacdo em
propedéutica e nem toda educacdo em profissionalizagao
(GARCIA, 2009, p. 62).

O Decreto n° 5.154/2004 traz, em seu artigo 12, que a educacgio
profissional, prevista no art. 39 da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacédo Nacional), sera desenvolvida por meio de cursos e programas de: |-
formacgdo inicial e continuada de trabalhadores; Il -educagdo profissional
técnica de nivel médio; e lll - educacédo profissional tecnolégica de graduagédo e
de pés-graduacdo. Em seu 22 artigo, o Decreto dispde que a educacao
profissional observard as seguintes premissas: |-organizacdo, por areas
profissionais, em funcdo da estrutura socio-ocupacional e tecnolégica; Il -
articulacdo de esforcos das areas da educacgdo, do trabalho e emprego, e da
ciéncia e tecnologia (BRASIL, 2004).

Céa (2007) adverte para o fato de que, apesar das alteracbes pontuais,
o novo Decreto n° 5.154/2004 ndo modifica substantivamente o desenho
operacional da educacdo profissional impresso pelo Decreto n°® 2.208/1997,
muito embora acumule as modalidades de articulacdo concomitante e
sequencial, outra possibilidade de articulagdo entre o ensino médio e a

educacéao profissional, que passa a ser chamada de ensino médio integrado.

O conteudo do Decreto n® 5.154/2004, embora restabeleca
acertadamente o poder normativo da LDB n° 9.394/96 ao prever
a possibilidade da forma integrada de oferta da educacéo
profissional no ambito do ensino médio, o faz colocando essa
alternativa no mesmo nivel de importancia das demais formas
de articulacdo (concomitante e sequencial), confirmando,
portanto, 0 mais perverso efeito do Decreto n°® 2.208/97 para 0s
trabalhadores brasileiros: a desvinculagao entre formacéo para o
trabalho e elevacdo dos niveis formais de escolaridade
permanece como a tendéncia predominante de (des)qualificac&o
para o trabalho ofertada pelo sistema publico de educacgao; ou
seja, permanece a hegemonia da educacdo profissional
desintegrada (CEA, 2007, p. 7).

A autora ainda salienta que:

[...] na prética, o decreto serviu como mais um instrumento da
politica educacional do periodo que contribuiu para a
institucionalizacdo de um sistema paralelo de formacéo
profissional que, embora pudesse se articular com o sistema
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regular de ensino (apenas concomitante ou sequencialmente,
mas ndo de forma integrada), era dele prescindivel (CEA, 2007,

p. 3).

Neste sentido, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2010) afirmam que a lei ndo é
a realidade, mas representa a expressao de um encadeamento de forcas no
plano estrutural e conjuntural da sociedade. Ainda destacam que é preciso
interpretar o Decreto n°® 5.154/2004 como um ganho politico e como sinalizacao
de mudancas pelos que ndo querem identificar-se com o status quo, caso
contrario ele sera apropriado pelo conservadorismo, pelos interesses definidos
pelo mercado.

Nesse contexto de politicas polémicas no ambito do MEC, analogo ao
Decreto n° 5.154/2004 e a um projeto de estimulo & sua implementacdo nos
Estados, deu-se inicio aos programas: “Escola da Fabrica”®, Pré-Jovem®® e
PROEJA™,

O conteudo final do Decreto n° 5.154/04 sinaliza a persisténcia de forcas
conservadoras no manejo do poder de manutencdo de seus interesses, mas

também revela a timidez politica do governo na dire¢cdo de um projeto nacional

o O programa Escola de Fabrica, da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica

(Setec/MEC), oferece formacdo a jovens de baixa renda em todo o pais. E um programa que
inclui o jovrem e ajuda as empresas a exercer a responsabilidade social, desenwolvida em
parceria com a iniciativa privada e instituicdes sem fins lucrativos. Os jovens, na faixa de 16 a
24 anos, devem estar matriculados na rede publica regular do ensino basico e ter renda familiar
per capita de, no maximo, um salario minimo e meio. Eles aprendem uma profissdo, ganham
alimentacéo, uniforme, transporte, bolsa de estudos de R$ 150,00, material didatico e seguro
de vida em grupo. A Escola de Fabrica oferece formacao em 20 &reas. S&o cursos presenciais,
com duracdo de 600 a 1,2 mil horas, em 230 municipios do pais (MEC, 2006).

10 O Pro-Jovem Urbano destina-se a promowver a inclusdo social dos jovens brasileiros de
18 a 29 anos que, apesar de alfabetizados, ndo concluiram o ensino fundamental, buscando a
re-insercdo na escola e no mundo do trabalho, de modo a propiciar-lhes oportunidades de
desenwolvimento humano e exercicio efetivo da cidadania. Tem como finalidade primeira
proporcionar formac&o integral aos jovens, por meio de uma efetiva associagcdo entre:
Formacdo Basica, para elevacdo da escolaridade, tendo em \sta a conclusdo do ensino
fundamental; Qualificacdo Profissional, com certificagdo de formacgdo inicial; Participagéo
Cidadd, com a promog¢do de experiéncia de atuacdo social na comunidade (MEC, 2007).

1 De acordo com o MEC (2011), o PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da
Educacéo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Jovens e Adultos) pretende
contribuir para a formacgdo basica e profissional de Jovens e Adultos trabalhadores brasileiros
com 15 anos e mais que ndo concluiram o ensino fundamental. Instituido pelo Decreto n°
5.478, de 24 de junho de 2005, em seguida substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho
de 2006, que introduz novas diretrizes que ampliam a abrangéncia do primeiro com a incluséo
da oferta de cursos PROEJA para o publico do ensino fundamental da EJA. Tem como
perspectiva a proposta de integracdo da educacdo profissional a educagéo basica buscando a
superacdo da dualidade trabalho manual e intelectual, assumindo o trabalho na sua
perspectiva criadora e nao alienante. Esse Programa serd analisado no decorrer do 2°
capitulo deste trabalho.
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de desenvolvimento popular e de massa, 0 qual exige reformas estruturais
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2010).

Diante de todos os debates em torno da aprovacdo do Decreto n°
5.154/2004, Kuenzer e Garcia (2008) ressaltam aspectos positivos e negativos
de sua implementacdo. Como positivo, indicam a possibilidade do resgate de
uma escola para os que vivem do trabalho, que busque assegurar que nao seja
apenas uma coOpia das escolas que tém como principal foco os jovens que ndo
vivem do trabalho, superando a dualidade histérica. Como negativo, apontam a
possibilidade de que ndo se concretize, de fato, a integracéo, e afirmam que se
as condi¢cBes para a integracdo ndo se materializarem no interior das escolas,
podera ocorrer um aprofundamento das diferencas e da dualidade.

Ramos (2008), assevera que o desafio atual € a construcdo de um
curricuo e de acbes que, efetivamente, possam superar o “somatério,
superposicdo ou subordinagdo de conhecimentos uns aos outros”,
direcionando para uma “integracado na perspectiva da totalidade”.

A aprovacdo do Decreto n° 5.154/2004; como assinalam Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2010); por si s6 nhdo muda o desmonte produzido na década
de 1990. Ha a necessidade das instituices da sociedade relacionadas com a
questdo do ensino médio mobilizarem-se para mudancas efetivas. Da parte do
Governo, haveria oimperativo de sinalizar forte e claramente a importancia da
ampliacdo de matriculas no ensino méedio e de elevacdo de sua qualidade,
como resposta tanto ao imperativo de um direito de cidadania e de justica,
quanto as demandas de um processo produtivo em reestruturacao.

Nessa perspectiva, buscando incentivar a expansdo de matriculas no
ensino médio integrado nas redes publicas estaduais, o Ministério da Educacao
promove o Programa Brasil Profissionalizado?, com vistas a estimular o ensino
médio integrado a educacao profissional, enfatizando a educacéo cientifica e
humanistica por meio da articulacdo entre formacdo geral e educacado
profissional no contexto dos arranjos produtivos e das vocacles locais e
regionais (MEC, 2007).

12 . . . . . . ~
O programa Brasil Profissionalizado visa a fortalecer as redes estaduais de educacgao

profissional e tecnolégica. A iniciativa repassa recursos do gowverno federal para que os estados
invistam em suas escolas técnicas. Criado em 2007, o programa possibilita a modernizacéo e a
expansdo das redes publicas de ensino médio integradas & educacg&o profissional, uma das
metas do Plano de Desenwolvimento da Educacdo (PDE). O objetivo € integrar o conhecimento
do ensino médio a pratica (MEC, 2007).
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Na andlise de Moura, Lima Filho e Silva (2012), o Programa Brasil
Profissionalizado foi estruturado de forma que a Unido financiaria a
infraestrutura e os Estados ofertariam contrapartidas, dentre elas, a criagdo ou
adequacdo do quadro docente. Esses mesmos autores afirmam que a maioria
dos Estados, apesar de terem apresentado projeto e recebido recursos para
executar o programa, ndo tém constituido quadro de professores efetivos,
especialmente no que se refere as disciplinas especfificas da Educacgéo
Profissional, significando que o ensino médio integrado continua sem avancar
nos Estados.

Outro movimento a ser destacado é a importante e necessaria expansao

da rede federal*®

, 0 que, ndo se pode negar, ampliou as possibilidades de
muitos brasileiros terem acesso a uma educacdo de qualidade, posto que,
atualmente, sdo poucas as redes estaduais com condicbes para garantir esse
direito a populacdo, apesar de ser responsabilidade dos Estados a
universalizacdo do acesso ao ensino médio (MOURA; LIMA FILHO; SILVA,
2012).

Em 2010, o MEC lancou o Projeto Ensino Médio Inovador**. Moura
(2012) alerta que a proposta desse projeto ndo apresenta fundamentacao
teorica e ndo dialoga com o ensino médio integrado a educacédo profissional,
além de ser implantado sem discussdo ampliada com as redes estaduais, com
os professores, com os estudantes ou com 0s pesquisadores do ensino medio e

da educacéao profissional.

1 . ) ~
8 Juntamente com a segunda fase da expansdo, o gowverno cunhou nova configuracéo

para a rede federal, criando os Institutos Federais (IF). Antes disso, a centralidade das
discussdes na rede estava wltada a sua fungdo social no contexto da expansdo e,
principalmente, no significado do EMI para a sociedade brasileira, incluindo a modalidade EJA.
Posteriormente, deslocaram-se as discussdes para as questdes de cunho organizativo, ou seja,
para a estrutura administrativa das novas instituicdes, para a ocupagado os cargos criados e para
a construcdo dos prédios, adotando-se como eixo norteador a necessidade de que as escolas
entrassem em funcionamento de forma imediata (MOURA; LIMA FILHO; SILVA, 2012, p. 29).

14 O Programa ensino Médio Inovador — ProeEMI, instituido pela Portaria n° 971, de 9 de
outubro de 2009, integra as a¢Bes do Plano de Desenwlvimento da Educagdo — PDE, como
estratégia do Gowerno Federal para induzir a reestruturacao dos curriculos do Ensino Médio. O
objetivo do ProEMI é apoiar e fortalecer o desenwlvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de ensino médio, ampliando o tempo dos estudantes na escola e
buscando garantir a formagéo integral com a insercdo de atividades que tornem o curriculo
mais dindmico, atendendo também as expectativas dos estudantes do Ensino Médio e as
demandas da sociedade contemporanea. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/. Acesso em
23/01/2012.
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Apesar de o governo federal apresentar projetos e programas voltados
para a integracdo da educacado profissional ao ensino médio, Moura (2012)

denuncia que:

Durante os seis primeiros anos do ciclo de governo 2003-2010
ndo houve esforgco de mudanca no sentido de materializar uma
nova concepgdo do ensino meédio oferecido a maioria da
populacéo brasileira, o qual continuou, majoritariamente, pautado
pelos conteludos das ciéncias, das letras e das artes sem dialogo
com a tecnologia, com a cultura e com a realidade do mundo do
trabalho, ou seja, sem aproximac&o ao ensino médio politécnico
ou tecnolégico. Tampouco houve grandes avangos na
infraestrutura fisica das escolas e nas condi¢bes do trabalho
docente (MOURA, 2012, p.66).

Diante da retrospectiva histérica exposta, salientamos que a Educacéao
Profissional sempre esteve presente na pauta dos diversos embates gerados
pelas politicas propostas e pelos anseios daqueles que Ilutam por uma
formacdo de qualidade aos trabalhadores. Dessa forma, num primeiro
diagnostico, as recentes propostas do Ministério da Educacgéo e Cultura (MEC)
para a Educacédo Profissional brasileira remetem-nos a uma preocupacao no
sentido de desvendar em que medida essas propostas incorporam ou ndo as
proposicdes dos autores e estudiosos dessa area.

Como o foco de nossa pesquisa, portanto, € a andlise dos Programas
PROEJA, PRONATEC e E-TEC, particularmente no que diz respeito as
categorias trabalho e empregabilidade, propomo-nos, na sequéncia dessa
exposicao, a discutir as categorias trabalho e empregabilidade, a partir de um
conjunto de pesquisadores que vém tratando das mesmas sob o referencial
marxista de compreensdo de trabalho, o qual sustenta uma determinada
concepcdo de integracdo entre educacdo geral e profissional. Inicialmente,
apresentamos alguns fundamentos basicos sobre a categoria “trabalho” e sua
concepgdo, tanto no sentido ontolégico quanto nos sentidos histérico e
econdbmico; que adotamos como pressupostos para tratarmos da questdo da

Educacéao Profissional no Brasil.
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2.2 - A categoria trabalho: consideracdes a respeito da concepcao dos

pesquisadores no campo da educacéao profissional

Atualmente, ha muitas variacbes a respeito das ideias e representacdes
sobre o trabalho, as profissdes e sua relagcdo com a escolarizagdo. O termo
“trabalho” €& comumente associado a ideia de emprego, de atividade
remunerada. As relacbes entre trabalho e escola expressam, muitas vezes,
visbes equivocadas e idealizadas. Temos, de modo geral, duas diferentes
representacbes, uma denota negatividade, subestimando a importancia da
escola e supervalorizando a experiéncia, 0os saberes e o saber fazer adquiridos
no mundo do trabalho; muitas pessoas acreditam que a imersao em atividades
de trabalho constitua “a verdadeira escola”. A outra representacédo denota as
visbes idealizadas que superestimam a importancia da escola como meio de
formacgéo profissional e de ingresso no mercado, ainda que exista um divorcio
entre 0 que € ensinado na instituicdo escolar e os desafios que serdo
enfrentados no mundo do trabalho (MANFREDI, 2002, p. 31).

Desde os tempos mais remotos na histéria das civilizacdes
humanas, o trabalho é uma atividade social central para garantir
a sobrevivéncia de homens e mulheres e para a organizacao e o
funcionamento das sociedades. Em razéo disso, tem sido objeto
de reflexdo por parte de iniUmeros estudiosos — economistas,
sociblogos, historiadores, filosofos — constituindo um dos
principais temas-eixo da producdao teorica nas ciéncias humanas
e sociais modernas e contemporaneas. Por isso, hoje se pode
falar em diversas abordagens, que retratam diferentes
concepcodes e visOes sobre a natureza do trabalho (MANFREDI,
2002, p. 33).

Na linguagem habitual, a palavra trabalho tem muitos significados, as
vezes lembra dor, tortura, fadiga; noutras, designa a operacdo humana de
transformacdo da matéria natural em objeto de cultura. E 0 homem em agéo
para sobreviver e realizar-se, criando instrumentos e, com esses, todo um novo
universo (ALBORNOZ, 2002).

Albornoz (2002) afirma que, em quase todas as linguas, trabalhar tem
mais de uma significacdo. Em portugués, temos labor e trabalho, onde

podemos encontrar dois significados: a realizacdo de uma obra que expresse,
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que dé reconhecimento social e permaneca além da vida; e o de esforco

rotineiro e repetitivo, sem liberdade, de resultado consumivel inevitavel.

No dicionario aparece em primeiro lugar o significado de
aplicacdo das forcas e faculdades humanas para alcancar
determinado fim; atividade coordenada de carater fisico ou
intelectual, necesséria a qualquer tarefa, servico ou
empreendimento; exercicio dessa atividade como ocupacao
permanente, oficio, profissdo (ALBORNOZ, 2002, p.09).

Braz e Netto (2011), a partir de uma compreensdo historica da categoria
trabalho, definem trabalho como a transformacdo das matérias naturais em
produtos que atendem as necessidades humanas, salientando que as
condicbes materiais de existéncia e de reproducdo da sociedade obtém-se
numa interagdo com a natureza.

O objetivo do trabalho do homem é a transformacéo da natureza. E por
meio deste que o homem vé-se inserido num mundo criado por ele préprio.
Pela elaboracdo do mundo objetivo, o criador vé-se na criatura, o0 sujeito vé-se
no objeto, o trabalho ndo produz apenas mercadorias, produz também o
trabalhador como mercadoria dotada de um preco no mercado de trabalho
(MOTTA,1984).

E por meio do trabalho que os homens diferenciam-se dos animais a
medida que, executando atividades teleologicamente orientadas, interagem
com a natureza adaptando-a as proprias necessidades vitais. Diferente do
animal que se adapta instintivamente ao meio, 0os seres humanos criam e
recriam a sua propria existéncia pela agdo consciente do trabalho (FRIGOTTO,
2010b).

O que define a existéncia humana, o que caracteriza a realidade
humana é exatamente o trabalho. O homem se constitui como
tal a medida que necessita produzir continuamente sua propria
existéncia. E o que diferencia o homem dos animais: os animais
tém sua existéncia garantida pela natureza e, por consequéncia,
eles se adaptam a natureza. O homem tem de fazer o contrario:
ele se constitui no momento em gue necessita adaptar a
natureza a si, ndo sendo mais suficiente adaptar-se a natureza.
Ajustar a natureza as necessidades, as finalidades humanas, é
0 que se faz pelo trabalho. Trabalhar ndo é outra coisa sendo
agir sobre a natureza e transforma-la (SAVIANI, 2003, p. 132-
133).
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O trabalho implica mais que a relacdo sociedade/natureza: implica uma
interacdo no marco da propria sociedade, afetando os seus sujeitos e a sua
organizacdo. E por meio dele que o sujeito transforma a natureza e a0 mesmo
tempo transforma-se; também foi por meio dele que, de grupos de primatas,
surgiram os primeiros grupos humanos, numa espécie de salto que fez emergir
um novo tipo de ser, distinto do ser natural (organico e inorganico): o ser social.
Estamos afirmando que foi pelo trabalho que a humanidade constituiu-se como
tal, ou seja, ele é fundante do ser social, porque € do ser social que falamos
quando tratamos de humanidade (sociedade) (BRAZ;, NETTO, 2011).

Antes de tudo, o trabalho € um processo entre o0 homem e a
natureza, um processo em que o homem, por sua propria acao,
media, regula e controla seu metabolismo com a natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca
natural. Ele pde em movimento as for¢cas naturais pertencentes
a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e méo, a fim de
apropriar-se da matéria natural como uma forma util para a sua
propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a
natureza externa a ele e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo
tempo, sua propria natureza (MARX, 1988, p.142).

Corroborando essa andlise, Frigotto (1998, p. 67) assegura que:

O trabalho é fundamentalmente a acdo de transformacdo da
natureza para a producdo e reprodugdo do ser humano
historicamente. E pelo trabalho que o homem se constrdi,
satisfaz suas necessidades, cria novas realidades, e busca
melhoria de suas condi¢cdes e qualidade de vida. O trabalho é,
pois, uma necessidade imperativa. Neste sentido o trabalho é
um principio educativo. Socializar as pessoas para que partilhem
da tarefa da produc&o, mediante o trabalho produtivo e ndo se
tornem mamfiferos de luxo, é algo ética e politicamente crucial.

s

O trabalho é agir exclusivamente humano, pois supera o nivel da
atividade instintiva, transformando aquilo que €é dado natural, procurando
adapta-lo as exigéncias humanas. Agindo assim, realiza os fins humanos
naquilo que é natural e no material da natureza. Dessa forma, a natureza
manifesta-se sob um duplo aspecto: ora se apresenta como poténcia e
objetividade que tem de ser respeitada, cujas leis 0 homem precisa conhecer a
fim de que possa delas servir-se em beneficio proprio; ora se rebaixa a mero

material no qual se realizam os fins humanos (KOSIK, 1976).
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Saviani (2003) explica que se é o trabalho que constitui a realidade
humana, e se a formacdo do homem estd centrada no trabalho, € ele que
define a existéncia histérica dos homens e, por meio dele, o0 homem vai
produzindo as condicbes de sua existéncia, transformando a natureza e
criando cultura, e, desse modo, amplia o mundo humano progressivamente
com o passar do tempo.

Braz e Netto (2011) afirmam que o trabalho é substantivamente diferente
das atividades que atendem a necessidade de sobrevivéncia generalizada
entre espécies animais. Isso deve-se ao fato de que o trabalho rompeu com o
padrdo natural dessas atividades, porque ele ndo se opera com uma atuacao
imediata sobre a matéria natural, exige instrumentos que vao se interpondo
entre aqueles que o0 executam e a matéria. Também porque o trabalho ndo se
realiza cumprindo determinagcbes genéticas, ele exige habilidades e
conhecimentos adquiridos por repeticAo e experimentacdo e que Sao
transmitidos mediante aprendizagem. E, por fim, porque o trabalho ndo atende
a um elenco limitado e invariavel de necessidades, nem as satisfaz sob as
formas fixas; as formas desse atendimento variam e, sobretudo, implicam o
desenvolvimento de novas necessidades.

Sob a concepcgao ontologica, Frigotto (2010b), baseado em Kosik (1976),
explica que o trabalho € um processo que permeia todo o ser do homem e
constitui a sua especificidade, ndo se reduzindo a atividade laborativa ou
emprego, mas a producdo de todas as dimensbes da vida humana,
aparecendo como atividade de producdo dos elementos necessarios a vida
biolégica e também a vida cultural, social, estética, simbdlica, lidica e afetiva
dos seres humanos.

Nessa direcdo, o trabalho é um processo que permeia todo o ser do
homem e constitui a sua especificidade. Logo, trabalho € producédo, criacéo,
realizacdo humana. Compreender o trabalho, nessa perspectiva, €
compreender a histéria da humanidade, as suas lutas e conquistas mediadas
pelo conhecimento humano (RAMOS, 2008, p. 4).

Diferente das atividades naturais®®, o trabalho especifica-se por uma

relacdo mediada entre 0 seu sujeito (aqueles que o executam, homens em

15 .. . PN . ~
Sabe-se que atividades que atendam a necessidades de sobrevivencia sao

generalizadas entre espécies animais — pense-se, por exemplo, no ciclo de \vida de alguns
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sociedade) e o seu objeto (as varias formas da natureza, organica e
inorganica). E, para a sua efetivacdo, sdo necessarios componentes especiais,
sendo, de um lado, o fim (a finalidade), como que antecipado nas
representacdes do sujeito: antes de efetivar a atividade, o sujeito prefigura o
resultado de sua acdo. A atividade parte de uma finalidade que € antecipada
idealmente, tendo uma intencionalidade prévia, sendo uma atividade
teleologicamente direcionada conduzida a partir do fim proposto pelo sujeito
(BRAZ; NETTO, 2011).

Considerando esses pressupostos, Frigotto (2009, p. 70) adverte para a

polissemia da categoria trabalho:

[...] a polissemia da categoria trabalho resulta de uma
construgdo social e, em nossa sociedade, com o0 sentido de
dominacgéo de classe. O grande desafio é apreender, no tecido
social do senso comum, das religibes e das ideias do
pensamento e da ciéncia positivista e pragmatica dominante,
gual o mosaico de sentidos que assume o trabalho.

O autor explica que os diversos sentidos da categoria trabalho resultam
de um emaranhado processo que se desenvolve historicamente nas relacdes
sociais, e esta vinculado a producdo material e a cultura, mediante valores,
simbolos, tradicdes e costumes. As relacbes de poder é que determinam o
significado que o trabalho assumira tanto na linguagem do senso comum
quanto na esfera das ciéncias, na sociedade de classes (FRIGOTTO, 2009).

Dentro de uma compreensdo dialética, o que distingue trabalho de
outras atividades humanas nédo é algo eterno. E o processo histdrico real que
definirh como uma mesma acado humana pode ser considerada trabalho ou ndo

trabalho.

O trabalho é um agir humano que se move na esfera da
necessidade. O homem trabalha enquanto seu agir € suscitado e
determinado pela pressdo da necessidade exterior cuja
satisfacdo assegura a existéncia do individuo. Uma mesma

passaros, de alguns roedores e de certas coldnias de insetos (estas, alids, podem apresentar
complexa organizagdo gregéria). Tais atividades, contudo, processam-se no interior de
circuitos estritamente naturais: realizam-se no marco de uma heranca determinada
geneticamente, numa relagdo imediata entre o animal e o seu meio ambiente (0s animais
atuam diretamente sobre a matéria natural) e satisfazem, sob formas em geral fixas,
necessidades biologicamente estabelecidas (necessidades praticamente invariaweis) (BRAZ,
NETTO, 2011, p. 40, grifos dos autores).
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atividade é ou nao trabalho, dependendo de que seja ou nao

exercida como uma necessidade natural16, isto €, como um
pressuposto necesséario a existéncia (KOSIK, 1976, p.187)

7

O trabalho, em seu sentido filoséfico, é aquele no qual se cria a
realidade social através do agir do homem. Em sentido econdmico, sendo
atividade produtiva social, ele constitui-se como o criador da forma especifica,
histérica e social da riqueza. Manifesta-se como regulador e como estrutura
ativa das relagbes sociais da producdo, do ponto de vista da economia. O
trabalho em geral é o pressuposto do trabalho em sentido econémico, mas
coincide com este, sendo, porém, que ndo € o trabalho em geral que forma a
rigueza da sociedade capitalista; mas um determinado trabalho, o trabalho
abstrato-concreto ou um trabalho dotado de dupla natureza, e apenas nessa
forma pertence a economia (KOSIK, 1976, p.191).

O trabalho adquire também um sentido econémico, como forma
histérica das relacbes sociais sob um modo de producédo
especfifico. Nas sociedades capitalistas a forma hegemoénica do
trabalho se da pela venda e compra da forca de trabalho,
regulada contratualmente na forma de emprego. Esse sentido
estrutura as praticas de profissionalizagdo, de formacao
profissional como preparagdo para o exercicio do trabalho. Mas
esta é somente uma dimensao do trabalho. Precisamos pensar
no trabalho como realizagdo humana (RAMOS, 2008, p.4).

Ramos (2008) afirma que o trabalho também se constitui como pratica
econdbmica porque garante a existéncia humana produzindo riquezas e
satisfazendo necessidades. Na sociedade moderna, a relacdo econdmica vai
se tornando fundamento da profissionalizacao.

Braz e Netto (2011) asseveram que o trabalho € a base da atividade
econbmica, tornando possivel a producdo de qualquer bem, criando os valores
que constituem a rigueza social. Uma categoria que faz referéncia ao proprio
modo de ser dos homens e da sociedade, tornando-se indispensavel e central

para a compreensao do proprio fenémeno humano-social.

° O agir humano resulta, pois, dividido em dois campos: num campo ele atua sob a

pressdo da necessidade e se chama trabalho, enquanto no outro se realiza como livre criagdo
e se chama arte. Esta distingdo € justa porquanto torna possivel captar a especificidade do
trabalho como um agir objetivo do homem, tal como suscitado e determinado constitutivamente
por um fim exterior, cuja consecu¢cdo se chama necessidade natural ou obrigagdo social’
(KOSIK, 1976, p.187).
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Dessa forma, os autores complementam que o trabalho jamais € um
processo capaz de surgir, de se desenvolver ou de se realizar, em qualquer
tempo, como atividade isolada de um ou outro membro da espécie humana.
Ele é sempre atividade coletiva: seu sujeito nunca é um sujeito isolado, mas
sempre se insere num conjunto de outros sujeitos (BRAZ e NETTO, 2011).

A historia confirma-nos que a exploracédo do trabalho assumiu diferentes
formas no decorrer de seu desenvolvimento. Transitou dos modos primitivos e
tribais para a forma de escravismo na antiguidade, depois, para a servidao do
periodo feudal e, por fim, a substituicdo deste Ultimo pelo trabalho assalariado

do sistema capitalista.

Em determinadas condi¢cdes histérico-sociais, os produtos do
trabalho e da imaginacdo humanos deixam de se mostrar como
objetivacbes que expressam a humanidade dos homens -
aparecem mesmo como algo que, escapando ao seu controle,
passa a controla-los como um poder que lhes € superior. Nessas
condicbes, as objetivacbes, ao invés de se revelarem aos
homens como a expressdo de suas forcas sociais vitais,
impdem-se a eles como exteriores e transcendentes. Numa
palavra: entre os homens e suas obras, a relacdo real, que € a
relagdo entre criador e criatura, aparece invertida — a criatura
passa a dominar o criador (BRAZ, NETTO, 2011, p. 54, grifos
dos autores).

Braz e Netto (2011) complementam que essa inversao caracteriza o
fendbmeno histérico da alienacdo. E destacam que a alienacdo € propria da
sociedade onde prevalece a divisdo social do trabalho e a propriedade privada
dos meios de producdo fundamentais, onde o produto da atividade do
trabalhador ndo |he pertence, assim, o trabalhador é expropriado. Nessas
sociedades, existem formas determinadas de exploragdo do homem pelo
homem.

Os autores acrescentam que, na exploracdo, a alienacdo adentra o
conjunto das relacdes sociais, declarando-se nas relacdes de trabalho (entre o
trabalhador, seus instrumentos de trabalho e seus produtos), marcando as
expressfes materiais e ideais de toda a sociedade. Essa cultura alienada
envolve a todos e a tudo: as objetivacbes humanas, alienadas, deixam de
promover a humanizagdo do homem e passam a estimular regressdes do ser

social.
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A exploracdo nas relagdes de trabalho da-se na producdo da mais-valia.
Nesse processo, 0 capitalista paga ao trabalhador, mediante o salario, o valor
da forca de trabalho (isto é, o valor da soma dos valores necessérios a
producdo/reproducdo do trabalhador), mas o trabalhador produz durante a
jornada maior valor que o valor requerido para tal reproducdo; é desse valor
excedente (a mais-valia) que o capitalista apropria-se sem nenhuma despesa
ou custo (BRAZ; NETTO, 2011).

De fato, ao longo da jornada de trabalho, o tempo de trabalho se
desdobra em duas partes. Numa delas, o trabalhador produz o
valor correspondente aquele que cobre a sua reproducédo — é a
esse valor que equivale o salario que recebe; tal parte da
jornada denomina-se tempo de trabalho necessario. Na outra
parte, ele produz o valor excedente (mais-valia) que lhe é
extraido pelo capitalista; tal parte denomina-se tempo de
trabalho excedente (BRAZ, NETTO, 2011, p.116).

Oliveira (2012, p. 92) assinala que “embora a existéncia do capital
vincule-se diretamente a sua capacidade de exploracdo dos trabalhadores, isto
ndo oculta 0 movimento historico de negacédo do capital em relagéo a sua fonte
de realizacdo, o trabalho humano”. Estabelecendo mesmo implicita, no campo
do dominio e do controle do processo de producéo, a luta histérica entre capital
e trabalho.

Justificando que a alienagdo trata mesmo de um fenémeno histérico,
Braz e Netto (2011) afirmam que, embora se configurando como um fato de
grande perdurabilidade, verdadeiramente trans-historico, as condi¢cdes sociais
em que esse fendmeno processa-se ndo Sao eternas nem naturais — Sao

passiveis de superagdo no curso do desenvolvimento historico.

Transformacdes importantes vao ocorrer nas sociedades
humanas e nas formas e organizagdo do trabalho, quando, da
producdo de subsisténcia, se passa para a producdo para a
troca, para os mercados. A producdo de bens materiais passa,
entdo, a priorizar, em vez de bens de uso, bens a ser vendidos e
trocados no mercado. Nesse momento histérico ocorre um
processo de metamorfose do trabalho, que, de autbnomo e
independente, passa a ser assalariado, dependente e sob o
controle do capital. S&o as grandes transformacdes econdmicas
e técnicas que surgem com a génese e o desenvolvimento do
capitalismo enquanto modo de producdo e distribuicdo de
riquezas, por volta dos séculos XV e XVI, na Europa
(MANFREDI, 2002, p. 38-39).
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Blengini (2011) explica-nos que a medida que a divisdo capitalista do
trabalho aprofunda a parcelarizacdo da atividade humana e promove a
separacao entre trabalho manual e trabalho intelectual, ocorre uma ruptura com
0 processo de idealizacdo e objetivagdo. Ao trabalho como manifestacéo de si
mesmo, opde-se o trabalho alienado, ou seja, a atividade do homem j& ndo é
mais determinada por ele e idealizada e nem o produto de seu trabalho é

reconhecido por ele como a prépria objetivacéo.

O trabalho alienado se materializa na sociedade capitalista na
medida em que esta pressupde a separacado entre trabalhador e
meios de producdo. O capital torna-se o proprietario privado dos
meios de producdo e 0 acesso (restrito) a estes pelo trabalhador
sO é possivel mediante a venda da forca de trabalho (trabalho
assalariado) (BLENGLINI, 2011, p. 10).

A separacdo entre trabalhador e meios de producdo materializa, na
sociedade capitalista, o trabalho alienado, dessa forma, o capital apropria-se
dos meios de producdo e somente através da venda da forca de trabalho
(trabalho assalariado) é que o trabalhador tem acesso a certas mercadorias
que produz. O poder do capital sobre o trabalho visa a atender a um objetivo
especifico do processo de produgcdo capitalista, a valorizacdo (BLENGINI,

2011).

Para tanto, o capital busca manter a unidade entre processo de
trabalho e seus interesses especificos. Essa unidade ndo é
garantida apenas pela extragdo da mais valia absoluta. N&o
basta ao capital reunir em um mesmo espago fisico
trabalhadores e meios de produgao por determinado nimero de
horas. A subsuncédo do trabalho ao capital ndo se materializa;
mantém-se apenas formalmente, pois o trabalhador ainda detém
o dominio da base técnica da producdo (BLENGINI, 2011, p.
10).

Blengini (2011) explica que, na sociedade capitalista; o processo de
trabalho necessita estar subordinado ao capital de maneira real. A maquinaria
permite explorar e expropriar do trabalhador o conhecimento sobre a totalidade
do processo produtivo e sua capacidade de planejar, organizar e controlar a

producéo e o trabalho. Dessa forma, a articulagcdo entre trabalhador e meios de
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trabalho é refeita pelo capital que monopoliza 0 conhecimento necessario a
producédo, especializando as atividades e fragmentando o conhecimento.

Manfredi (2002) esclarece que

As andlises sobre a organizacao capitalista do trabalho tendem
a ressaltar as seguintes caracteristicas da configuracdo do
trabalho assalariado, sob a égide do capital: a) separacédo entre
o trabalho manual e intelectual, havendo uma cisdo entre

7

concepcao e execucdo, € imanente ao processo de trabalho
capitalista, pois constitui um aspecto do monopdlio que o capital
tem sobre o conhecimento e o poder de projetar sistemas de
producéo; b) o controle hierarquico e a disciplina sdo essenciais
para que o capital possa alocar tarefas, impor velocidades e
intensificacGes, punir a ma qualidade e assim, por diante, pois,
afinal de contas, é ele que da as regras no interior do processo
de trabalho; c) fragmentacéo/desqualificacdo — a desqualificacéo
€ inerente ao processo de trabalho capitalista porque o capital
deve visar ter funcdes de trabalho que sejam rotinas calculaveis,
padronizaveis, porque este trabalho deve ser executado a
velocidade maxima e com o minimo de “porosidade” e porque o
capital quer forca de trabalho que seja barata e facilmente
substituivel (MANFREDI, 2002, p. 42-43).

A divisdo capitalista do trabalho leva a separacdo entre ciéncia e
trabalho — embora, contraditoriamente, a primeira esteja subjacente ao
processo de producdo moderno — e entre ensino e trabalho (BLENGINI, 2011).
Contudo, conforme destacam Braz e Netto (2011), o trabalho exige habilidades
e conhecimentos que se transmitem em processo de aprendizagem. Dessa
forma, a educacgdo esta ontologicamente ligada ao processo de trabalho.

Ramos (2008) defende que o trabalho, como mediacdo da relacéo entre
ciéncia e producao, seja compreendido como a forma concreta pela qual se
realiza historicamente a producdo e a reproducdo material e espiritual da
existéncia humana.

A ideia que a insercdo no mundo do trabalho pressupde a passagem por
um processo de formacdo escolar parece-nos logica. O vinculo entre trabalho
produtivo e educacdo é contemporaneo da fase inicial do capitalismo, modelo
de producdo em que a liberdade de mercado assume valor quase absoluto.
Nesse contexto, a escola destaca-se como espaco de producdo e reproducao
de conhecimentos, atitudes, ideologias e teorias que justificam o novo modo de
producéo (FRIGOTTO, 1999).
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Manfredi (2002) explica que, hoje, a sociedade entende a escola como
uma instituicdo que tem como funcdo preparar 0S jovens para O ingresso no
mercado de trabalho, mas que, historicamente, a constituicdo da escola nao
esteve vinculada a formacéo para o trabalho. Institucionalmente, ela foi criada
para preparar grupos seletos de pessoas para o exercicio do comando, do
poder e da direcéo social.

Braz e Netto (2011) reiteram que o homem aprende a produzir sua
existéncia produzindo-a e, assim, produz conhecimento. E como 0s espacos
escolares constituem-se no local em que os homens tém acesso ao
conhecimento socialmente produzido e que esta diretamente ligado a producao
da existéncia humana, o trabalho, pois, € o principio que deve orientar, na
perspectiva marxiana, 0s processos educacionais.

Frigotto (2010) assegura-nos que, nesse embate de concepcdes de
sociedade e trabalho, se insere a disputa pela educacdo como uma pratica
social, mediadora do processo de producdo, processo politico, ideoldgico e

cultural. Como afirmam Ferreira e Garcia (2010, p. 170):

O trabalho € uma das questdes cruciais que enfrentam os
jovens e adultos das classes populares, maioria esmagadora
que freqienta a escola publica. A crise estrutural do
desemprego aprofunda o clima de tensdo permanente neste
ambito, em face das necessidades da sobrevivéncia familiar.
Além dessa dimenséao histérica, inserido no sistema capitalista,
o trabalho tem também uma dimensé&o ontolégica, como forma
pela qual a humanidade produz sua prépria existéncia na
relacdo com a natureza e com seus pares, produzindo assim
conhecimento.

Partindo do conjunto de autores estudados, entendemos que a relacao
da educacéo profissional com o mundo do trabalho ndo pode ser confundida
com o imediatismo do mercado de trabalho e nem com o vinculo imediato com
o trabalho produtivo. Porque se trata de uma relagdo mediata, essencial com o
trabalho na sua natureza ontocriativa. Acompanhando o pensamento de
Frigotto (2010), a formacédo profissional especffica, para que seja efetiva, tem
que ter, como condicdo prévia, a educacdo basica e articular-se a ela e as
mudancas cientffico-técnicas do processo produtivo imediato.

Ramos (2008) destaca que uma educacdo dessa natureza precisa ser

politécnica, propiciando aos sujeitos 0 acesso aos conhecimentos e a cultura
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construidos pela humanidade, bem como a realizagdo de escolhas e a
construcdo de caminhos para a producéo da vida. Sendo que o trabalho é esse
caminho, como realizagdo e producdo humana no seu sentido mais amplo,

como também como praxis econdmica.

Com isto apresentamos o0s dois pilares conceptuais de uma
educacdao integrada: um tipo de escola que ndo seja dual, ao
contrario, seja unitaria, garantindo a todos o direito ao
conhecimento; e uma educacgdo politécnica, que possibilita o
acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho, por meio de uma
educacdo béasica e profissional. E importante destacar que
politecnia ndo significa 0 que se poderia sugerir a sua
etimologia, a saber, 0 ensino de muitas técnicas. Politecnia
significa uma educacdo que possibilita a compreensdo dos
principios cientifico-tecnolégicos e histéricos da produgao
moderna, de modo a orientar os estudantes a realizacdo de
multiplas escolhas (RAMOS, 2008, p. 3).

De acordo com Saviani (2003), a nocao de politecnia encaminha-se na
direcdo da superagdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual,
entre instrucdo profissional e instrucdo geral. Postulando que o processo de
trabalho desenvolva, em uma unidade indissollvel, os aspectos manuais e
intelectuais, o autor destaca que a nocdo de Politecnia resulta,
fundamentalmente, da probleméatica do trabalho. Esta tem como ponto de
referéncia a nocdo de trabalho, o conceito e o fato do trabalho como principio
educativo geral, assim toda a educacédo organizada da-se a partir do conceito e
do fato do trabalho, portanto, do entendimento e da realidade do trabalho.

Para compreendermos o trabalho como principio educativo é necessario
entender a relacdo indissociavel entre trabalho, ciéncia e cultura, mas nao
podemos confundir com o “aprender fazendo”, e nem com a formacéo para o

exercicio do trabalho.

Quando voltamos nossa reflexéo para o trabalho como principio
educativo, terminamos nos aproximando de uma teoria social
sobre como se forma o ser humano, como se produz o
conhecimento, os valores, as identidades, como se da o
processo de individuacdo, de constituir-nos como sujeitos
sociais e culturais, livres e autbnomos, e como constituir uma
sociedade de individuos livres, em relagBes sociais regidas por
principios éticos, onde o trabalho, a técnica produtiva seja
objetivo e ponto de referencia para a liberdade pessoal e
coletiva (ARROYO, 2011, p.143).
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O autor descreve que a énfase no trabalho como principio educativo ndo
passa a existir com as demandas do industrialismo, com a preocupacdo em
preparar o trabalhador, nem apenas por enfatizar as dimensdes educativas

referida a producéo e as suas transformacdes técnicas.

O trabalho como principio educativo situa-se em um campo de
preocupacdes com os vinculos entre vida produtiva e cultura,
com o humanismo, com a constituicdo histérica do ser humano,
de sua formacéao intelectual e moral, sua autonomia e liberdade
individual e coletiva, sua emancipacdo. Situa-se no campo de
preocupacdes com a universalidade dos sujeitos humanos, com
a base material (a técnica, a producdo, o trabalho), de toda
atividade intelectual e moral, de todo processo humanizador
(ARROYO, 2011, p.152).

Assim, Ramos (2003) expressa que o trabalho € principio educativo em
sua dimensdo ontolégica, a medida que proporciona a compreensdo do
processo historico de producéo cientifica e tecnolégica, como conhecimentos
desenvolvidos e apropriados socialmente para a transformacdo das condi¢cbes
naturais da vida e a ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos
sentidos humanos. Na dimenséo histérica, o trabalho é principio educativo na
medida em que coloca exigéncias especificas para o0 processo educativo,
visando a participacdo direta dos membros da sociedade no trabalho

socialmente produtivo.

Essas sao idéias comprometidas com a formacdo humana que
permita a compreensédo do trabalho no seu sentido ontoldgico-
histérico e os fundamentos técnico-cientificos das bases
produtivas presentes na sociedade moderna, numa perspectiva
gue se oponha aos mecanismos de expropriacdo do
conhecimento  produzidos historicamente pelo sistema
capitalista. O conhecimento € tomado na sua historicidade e
permite a compreensdo do real de modo ndo fragmentado
(BLENGINI, 2011, p. 12).

De acordo com Frigotto (2010), o trabalho como principio educativo
resulta do fato de que todos os seres humanos séo seres da natureza, e tém
necessidades basicas. E fundamental socializar, desde a infancia, o principio
de que a tarefa de prover a subsisténcia, e outras esferas da vida pelo trabalho,

€ comum a todos os seres humanos, evitando-se, dessa forma, criar individuos
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ou grupos que exploram e vivem do trabalho de outros. Dessa forma, o

trabalho como principio educativo torna-se um principio ético-politico.

O trabalho pode ser assumido como principio educativo na
perspectiva do capital ou do trabalhador. Isso exige que se
compreenda primeiramente o trabalho humano em si, como meio
pelo qual o homem transforma a natureza e se relaciona com os
outros homens para a producdo de sua propria existéncia;
portanto, como categoria ontolégica da praxis humana que se
manifesta de forma especifica conforme o grau de
“‘desenvolvimento  social atingido  historicamente”  pela
humanidade em suas relagbdes sociais de producéo. O trabalho
assalariado, por sua vez, vem a ser a referida forma especifica
da producédo da existéncia humana sob o capitalismo. Do ponto
de vista do capital, a dimensdo ontolégica do trabalho é
subsumida a légica da mercadoria (RAMOS, 2008, p. 6).

Arroyo (2011) destaca o impacto do trabalho como principio educativo
na formagdo humana e no conjunto das relagcbes sociais. Neste aspecto,
aproxima-se de uma teoria social sobre como se forma o ser humano, como se
produz o conhecimento, os valores, as identidades, como se da o processo de
individuagcédo, de constituicdo dos sujeitos sociais e culturais livres e
autdbnomos, e como constituir uma sociedade de individuos livres, em relacdes
sociais regidas por principios éticos, em que o trabalho, a técnica produtiva
sejam objetivo e ponto de referéncia para a liberdade pessoal e coletiva. Para o
autor, buscamos no trabalho, na producdo da existéncia, da cultura, dos
valores, das linguagens, elementos para uma melhor compreensdo da
formacao humana.

Em outra direcdo, na concepc¢do capitalista burguesa de
profissionalizacdo, o0 ensino profissionalizante tem como pressuposto a

fragmentacédo do trabalho:

Formam-se trabalhadores para executar com eficiéncia
determinadas tarefas requeridas pelo mercado de trabalho. Tal
concepcado também vai implicar a divisdo entre os que
concebem e controlam o processo de trabalho e aqueles gque o
executam. O ensino profissional é destinado aqueles gue devem
executar, ao passo que o0 ensino cientifico-intelectual é
destinado aqueles que devem conceber e controlar 0 processo
(SAVIANI, 2003, p. 138).
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De acordo com Ramos (2008), formar profissionalmente ndo é preparar
somente para o trabalho, mas é proporcionar a compreensao das dinamicas
socioprodutivas das sociedades modernas, suas conquistas e seus revezes,
como também capacitar para o exercicio independente e critico de profissdes.
A profissionalizacdo incorpora valores éticos-politicos e conteudos histéricos e
cientificos que caracterizam a praxis humana.

Como esperamos ter anunciado na primeira se¢ao desta exposi¢do, no
passado, como na atualidade, as especializacdes profissionais, logo a
profissionalizagcdo, passam a existir em consequéncia de mudangas de ordem
técnico-organizativa no sistema econdmico das sociedades, afetando ao
mesmo tempo as condicbes materiais de trabalho e os tipos de profissionais
necessarios (MANFREDI, 2002, p. 36).

Ramos (2008) menciona que, para que aconteca uma verdadeira
profissionalizacdo, € preciso garantir o direito de acesso aos conhecimentos
socialmente construidos em sua historicidade, sintetizando humanismo e
tecnologia. A ampliacdo de suas finalidades € uma utopia a ser construida

coletivamente.

Para isto, precisamos primeiramente pensar o trabalho como
principio educativo no ensino médio, antes de considera-lo como
pratica estritamente produtiva pela qual se busca garantir
materialmente a existéncia cotidiana no sistema capitalista; e,
ainda, conceber um projeto unitario de ensino médio. Um projeto
assim definido teria como finalidade o efetivo desenvolvimento
dos sujeitos para compreenderem o mundo e construirem seus
projetos de vida mediante relacbes sociais que enfrentem as
contradicbes do perverso sistema capitalista, visando a
emancipagcdo humana por meio da transformagédo social
(RAMOS, 2008, p. 6).

Assim, assumir o trabalho como principio educativo na perspectiva do

trabalhador, como sublinha Frigotto (1989),

[...] implica superar a viséo ultilitarista, reducionista de trabalho.
Implica inverter a relacdo situando o homem e todos os homens
como sujeito do seu devir. Esse € um processo coletivo,
organizado, de busca préatica de transformacdo das relacfes
sociais desumanizadoras e, portanto, deseducativas. A
consciéncia critica € o primeiro elemento deste processo que
permite perceber que é dentro destas velhas e adversas
relacdes sociais que podemos construir outras relacdes, onde o
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trabalho se torne manifestacdo de vida e, portanto, educativo
(Frigotto, 1989, p.8).

Ramos (2008) enfatiza que compreender o trabalho como meio social de
producéo da existéncia possibilita entender que, para que a humanidade exista,
todos tém que trabalhar. E se alguns ndo o fazem, é porque vivem da
exploragéo do trabalho dos outros.

De acordo com Manfredi (2002), € possivel estabelecer relagbes entre
trabalho, emprego e qualificagdo para o trabalho. A historia do trabalho e suas
transformacbes permitem-nos conjeturar cenarios mais abrangentes e
constatar que: conceitualmente, existe uma diferenca entre “trabalho” e
“emprego”; a natureza, os tipos e as condigbes de emprego dependem muito
mais de mecanismos estruturais que de processos educativos, sejam eles
intencionais ou ndo, escolarizados ou ndo; a educacdo, enquanto processo
social, ndo gera trabalho nem emprego.

Um projeto unitario de ensino tem o trabalho como o primeiro
fundamento da educacdo como pratica social. Além do sentido ontolégico do
trabalho, toma especial importancia seu sentido histérico, posto que, na
educacao basica, se explicita mais claramente o0 modo como o saber relaciona-
se com o0 processo de trabalho, convertendo-se em forca produtiva.
Ressaltamos, nesse caso, o trabalho também como categoria econbmica, a
partir do qual se justificam projetos que incorporem a formacéo especifica para
o trabalho (RAMOS, 2008).

As relacGes entre escola e trabalho ddo-se num contexto
historico de movimentos contraditorios, pois, a0 mesmo tempo
em que convivemos com grandes transformacgdes no campo da
tecnologia, da ciéncia, das formas de comunicagdo, convivemos
também com o aumento do desemprego, da diversificacdo das
especializacdes, com a reducéo das oportunidades de emprego
estavel, com o0 aumento do emprego por conta propria,
temporario — enfim, um movimento de ressignificacdo da
importancia da educacdo e da escola, associado a um
movimento de reducdo do emprego formal e de requalificacdo
do trabalho assalariado. Ha que considerar que o
desenvolvimento tecnoldgico propiciado pela ciéncia moderna e
pelas inovacdes tecnolégicas estd gerando mudancas
guantitativas e qualitativas nos postos de trabalho e na estrutura
ocupacional (MANFREDI, 2002, p. 50-51).
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Percebemos, no entanto, que, no decorrer da histéria, a escola vem
tornando-se essencial a sociabilidade humana e, com isso, intensifica-se seu
carater classista, pois esta sob o dominio do sistema capitalista, cuja fase
atual € de desenvolvimento das forcas produtivas ancorado na ciéncia, na
técnica e na tecnologia.

De acordo com Lima Filho, Moura e Silva (2012), o modo de producéo
capitalista tem, como estratégia fundamental, a divisdo social e técnica do
trabalho, e, em decorréncia desse metabolismo, requer um sistema
educacional classista, delineando uma escola que forma seres humanos de

todas as classes, unilaterais, mutilados.

Este sistema separa trabalho intelectual e trabalho manual,
trabalho simples e trabalho complexo, cultura geral e cultura
técnica, ou seja, é claro que isso ndo ocorre de forma mecanica,
mas em uma relacao dialética em razdo das forcas que estéo
em disputa na sociedade que, em alguma medida, freiam parte
da ganancia do capital (LIMA FILHO; MOURA; SILVA, 2012).

Dessa forma, Oliveira (2012) ressalta que o capital utiliza, no seu
processo de reestruturacdo, a expansao da precarizacdo do trabalho como

forma de ampliar seu poder politico e econémico sobre os trabalhadores.

Se no plano politico € possivel apontar para praticas
desenvolvidas pelo capital objetivando conquistar 0
consentimento ativo dos trabalhadores, no plano econémico é
extremamente visivel o quanto, para o capital, a precarizagao
assegura o aumento da extragdo da mais-valia, uma vez que 0s
trabalhadores mostram-se ndo sO desprovidos de direitos
trabalhistas e previdenciarios, como também o valor de sua hora
de trabalho esta bem abaixo dos trabalhadores contratados em
formas nédo precarizadas (OLIVEIRA, 2012).

Diante do exposto sobre a categoria trabalho, podemos sustentar que os
vinculos entre educacdo, escola, trabalho e producdo tém sido postos
comumente em termos de demandas de qualificacdo e demanda de valores,
saberes, competéncias e subjetividades esperadas ou exigidas do trabalhador

pelas transformag¢des no chamado mundo do trabalho.
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2.3 — A categoria empregabilidade: consideracdes a respeito da

concepcao dos pesquisadores no campo da educacao profissional

Por meio do estudo realizado sobre a categoria trabalho, podemos
constatar que o trabalho € parte fundamental da ontologia do ser social. O
trabalho, no sentido ontolégico, ndo é emprego, é a atividade fundamental pela
qual o ser humano humaniza-se, cria-se, expande-se em conhecimento,
aperfeicoa-se. Mas, geralmente, o termo trabalho vem associado a ideia de
emprego, ou seja, a atividade remunerada.

Cientes de que o trabalho se estabelece como uma das bases
fundadoras da economia de qualquer sociedade, como forgca social de
producdo e bens e servicos e como fonte de renda e sobrevivéncia de grandes
segmentos das populacdes humanas, podemos afirmar que o trabalho motiva
as relagcbes de classe e, por isso, também constitui objeto de acdo e de
intervencdo de politicas governamentais, revelando-se um dos principais
componentes das esferas politicas.

Neste sentido, Manfredi (2002, p.49) explica que “a natureza, os tipos de
trabalho e as condicdes de emprego dependem muito mais de mecanismos
estruturais que de processos educativos, sejam eles intencionais ou nao,

escolarizados ou nao”.

Dessa forma a educag&o, enquanto processo social, ndo gera
trabalho nem emprego. Novos postos de trabalho e o aumento
do nimero de empregos dependem de processos estruturais de
organiza¢do da producéo, da natureza do mercado de trabalho,
da estrutura ocupacional e dos mecanismos macroecondmicaos e
politicos que regulam o funcionamento da economia capitalista
(MANFREDI, 2002, p.50).

A procura da conexao entre trabalho e educacdo tem acirrado o anseio
em conhecer melhor o mundo do trabalho e também a sensibilidade para as
virtualidades formadoras do trabalho e, sobretudo, para os processos de
formacdo do trabalhador, da classe trabalhadora, sua pressao para que 0S
trabalhadores sejam reconhecidos como sujeitos politicos e culturais. Busca-

se, assim, elementos para uma melhor compreensdo da formag&o humana,
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para repensar a teoria da educacédo no trabalho, na produgdo da existéncia, da
cultura, dos valores, das linguagens (ARROYO, 2011).

Franco (2011) declara que, do ponto de vista dos empresarios, a
formacdo profissional tem um endereco claro, aumentar a produtividade do
trabalho, a qualidade e a competitividade dos produtos, gerando riquezas.

Dessa forma, o que explica a emergéncia de tais categorias é o fato de que:

A formagéo profissional € vista como uma resposta estratégica,
mas polémica, aos problemas postos pela globalizacdo
econdmica, pela reestruturacdo produtiva, pela busca da
gualidade e da competitividade, pelas transformagdes do mundo
do trabalho e pelo desemprego estrutural (FRANCO, 2011, p.
101).

Numa tentativa de adequar a educacdo aos imperativos da nova ordem
econdmica, bem como de representar estratégias das elites visando a retirar da
materialidade das relacdes capitalistas a responsabilidade pela excluséo social
e pelo desemprego em massa é que despontam conceitos como 0s de
competéncia, empregabilidade e flexibilidade (OLIVEIRA, 2003). Um exemplo
sdo as premissas da Politica para a Educacdo Profissional formuladas pelo
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e pelo Ministério do Trabalho (MTb)
em 1995, que apresentam a Educacdo Profissional como complementar a
educacdo basica regular e indicam, como seu objetivo, a empregabilidade
(MEC/MTb, 1995).

Os itens a seguir constituem as premissas (MEC/MTb,1995) desse
carater da educacao profissional: a) A empregabilidade envolve trés fatores
inter-relacionados: investimentos geradores de trabalho, servicos de
intermediacdo eficientes e educacdo continua do trabalhador. b) Esses trés
fatores decorrem da crescente globalizacdo e competitividade da economia.
Processos de modernizagdo e reestruturacdo comecam em setores de ponta,
mas rebatem em todo tipo de empresas — até o mercado informal. ¢) Comeca
a nascer, desse processo, a exigéncia de um novo perfil do trabalhador, capaz
nao apenas de “fazer’, mas de “pensar’ e “aprender’ continuamente. d) A
construcdo desse perfil exige, antes de tudo, educacao basica de qualidade.
Depende, também, da educacdo profissional permanente, mas sempre com

comeco, meio e fim — ou seja, focalizado no mercado, garantindo ao
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trabalhador chances de entrada e saida no processo de formacao, ao longo de
sua vida profissional.-.

A discussdo da empregabilidade baseia-se numa recente nomenclatura
dada a capacidade de adequacao do profissional as novas necessidades e a
dindmica dos novos mercados de trabalho. Com o advento das novas
tecnologias, da globalizacdo da producdo, da abertura das economias, da
internacionalizacdo do capital e das constantes mudancas que vém afetando o
ambiente das organizacdes, emerge a necessidade de adaptacao a tais fatores
por parte dos empresarios e profissionais.

A palavra empregabilidade € uma palavra nova. No Brasil, a discusséo
sobre a empregabilidade ainda é recente e recebeu destaque maior a partir dos
anos 1990. E uma discussdo colocada em funcdo das transformacdes

ocorridas no mundo do trabalho. Assim sendo, conforme anuncia Oliveira

Esta “nova” palavra consiste num conjunto de conhecimentos,
habilidades, comportamentos e relacdes, necessarios ao
profissional em qualquer organizacdo. Atualmente, em um
mercado em constante mutagdo € mais importante manter-se
competitivo, do que conseguir um emprego. O principal desafio
do novo profissional consiste em preparar-se para varias
carreiras e diferentes trabalhos — as vezes, até, simultaneos
(OLIVEIRA, 2005, p. 700).

O conceito de empregabilidade tem ainda contornos pouco delineados e
ha diversas abordagens dadas ao tema (BRAGA, 2001, p. 34). Um dos

I'” a abordar o tema

primeiros consultores da chamada recolocacao profissiona
foi Minarelli no fim da década de 1990, o qual entende a empregabilidade como
a capacidade de um profissional estar empregado, mas muito mais do que isso,
a capacidade do profissional de ter a sua carreira protegida dos riscos

inerentes ao mercado de trabalho.

17 ~ . . o ) -
Recolocacdo profissional € uma denominacdo que, em geral, caracteriza a atividade

de consultoria que objetiva oferecer apoio e orientacdo para facilitar 0 processo de recolocagéo
profissional no mercado de trabalho. A pessoa-fisica contrata esses seni¢cos e arca totalmente
com o0s seus custos, estando empregado ou ndo (MORAES, 2012, disponivel em
http://www.quiarh.com.br/x7.htm, acesso em 15/05/2012).
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Minarelli (1995) estabelece o que ele chama de seis pilares da
empregabilidade, necessarios para a seguranca profissional do individuo: 1)
Adequacdo da profissdo a vocacdo: para tornar-se um bom profissional e um
ser humano realizado, o individuo deve conciliar a sua funcdo com a
capacidade, expectativas, aptidoes e interesse pelo que faz; 2) Competéncia
profissional: preparo técnico; capacidade de liderar pessoas; habilidade
politica; habilidade de comunicacdo oral e escrita em, pelo menos, dois
idiomas; habilidade em marketing; habilidade de vendas; capacidade de
utiizacdo dos recursos tecnolégicos; 3) Idoneidade: A idoneidade implica
confianca de parte a parte e entre outros fatores, podem-se considerar: ética,
conduta; correcao; respeito; responsabilidade; 4) Saude fisica e mental: Cuidar
do equilibrio, do desgaste exagerado, cuidar do corpo, pessoas saudaveis tém
bons relacionamentos e interagem de maneira favoravel, evitar vicios como
fumo, alcool e drogas. Manter sua autoestima e sua capacidade de realizar
projetos; 5) Reserva financeira e fontes alternativas de aquisicdo de renda: a
perda do emprego significa a perda da entrada de receita, a reserva constitui-
se numa defesa para aqueles momentos de emergéncia que podem surgir no
dia-a-dia ou apdés uma demissdo; 6) Relacionamentos: sdo 0s contatos
mantidos com outros profissionais do mercado, servem como intermediarios
para 0 acesso a informacdes e oportunidades de trabalho.

Malschitzky (2002) define empregabilidade como a busca constante do
desenvolvimento de aptiddes e competéncias agregadas por meio do
conhecimento especifico e pela multifuncionalidade, as quais tornam o

profissional competente a aquisicéo de trabalho dentro ou fora da empresa.

O termo surgiu na Ultima década, pela necessidade dos
trabalhadores de adquirir novos conhecimentos que 0s
habilitassem a acompanhar as mudancas no mercado de
trabalho. Até entdo, as oportunidades de trabalho eram
oferecidas principalmente pelas industrias. A partir dai passam a
surgir vagas no setor de servigos, exigindo um outro perfil de
trabalhador, que tenha competéncia para desenvolver as novas
atividades (MALSCHITZKY, 2002, p. 32).

A empregabilidade esta relacionada a qualquer modalidade de trabalho,
seja na montagem do proprio negocio ou na prestacdo de servicos como
empregado de uma pequena, média ou grande empresa (MALSCHITZKY, 2002).
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Pastore (2000) explica que os postos de trabalho estavam escassos, e
pelo fraco crescimento econdmico, trabalhar dependia de haver empregos e
também da capacidade individual. Segundo o autor, ser “empregavel’ depende
de uma série de requisitos que ndo eram exigidos no passado, pois 0 mundo
moderno vem sendo marcado por uma intensa transformacdo no campo da

empregabilidade.

Uma das caracteristicas mais marcantes dos mercados de
trabalho do mundo atual é a substituicdo gradual do emprego
fixo, de longa durac&o e em tempo integral por outras formas de
trabalhar. Dentre elas, citam-se o trabalho em tempo parcial, a
subcontratacdo, a terceirizacao, o trabalho por projeto (que tem
comecgo, meio e fim) e o realizado a distancia, como por
exemplo, o “teletrabalho” ou “telecommuting”® (PASTORE,
2000, p. 3).

Para Pastore (2000), essas novas formas de trabalhar exigem novas
habilidades e, sobretudo, novas atitudes. O mundo do trabalho apresenta-se
menos protegido pelo fato de as empresas reduzirem o nimero de emprego
fixo. As protecdes basicas (aposentadoria, seguro-saude, seguro-desemprego,
etc.) que estavam atrelados aos vinculos empregaticios, tornam-se portateis e
vinculadas as pessoas e nao aos cargos.

A Organizagédo Internacional do Trabalho (OIT, 2001) define
empregabilidade como uma capacidade do individuo para assegurar e manter
um trabalho digno, para progredir dentro da empresa e entre oS empregos, e
para fazer face a ewvolucdo das tecnologias e condicdbes do mercado de
trabalho (WRIGHT, SILVA e SPERS, 2010).

Alves (2007, p. 60) alerta para a polissemia do termo empregabilidade

Como muitas outras palavras hoje em voga, também esta é
objeto de um consenso semantico generalizado que dispensa, a

18 Teletrabalho ou telecommting é o ato de trabalhar a partir de um local remoto,

geralmente um lar de familia. Isto é feito com o0 uso de Varias tecnologias como telefone, fax e
internet. Muitos também s&o criados com recursos de conferéncia via Web, via modem ou
webcan, ou pelo menos, uma chamada de conferéncia. Na maioria dos casos, 0s
equipamentos de teletrabalho sdo fornecidos pela empresa, porém cabe ao teletrabalhador
fornecer um espago de escritério live de distragGes. Considera-se nesta perspectiva que, para
0 teletrabalhador, os beneficios s8o abundantes. A maioria aproweita a flexibilidade em
trabalhar suas proprias horas, em seu proprio ritmo, desde que todos 0s prazos sejam
cumpridos (Disponivel em www.optics.wisegeek.com/topics/telecommute.htm#).
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partida, qualquer tipo de definicdo. No entanto, este consenso é
apenas aparente. A polissemia da nocdo de empregabilidade
esta patente nas diferentes definicbes produzidas no campo
cientifico, nos usos que decorrem da sua utilizagdo enguanto
categoria de acdo das politicas de emprego e nos significados
gue Ihe sé&o atribuidos, por exemplo, nos documentos
produzidos no &mbito da Comiss&o Européia e da OCDE".

De acordo com Shiroma (1998), o termo empregabilidade tem sido
utiizado, na literatura presente, para delinear a elaboracdo das habilidades
necessarias para que sejam construidas habilidades especificas, as quais
podem ser aplicadas em muitos servicos, embasando a preparacdo para

muitas ocupacdes diferentes.

Dentre essas habilidades basicas estdo aquelas relativas a
comunicacao, relacfes interpessoais, solucdo de problemas e
gestdo de processos organizacionais [...]. O conceito de
habilidades para a empregabilidade teve origem entre os
educadores especialmente aqueles que trabalhavam em
programas destinados a faciltar o emprego (reabilitacdo
profissional, orientagao vocacional, treinamento).
Gradativamente, foram 0s empregadores que passaram a
determinar quais eram as habilidades que de fato permitiriam
que um sujeito adquirisse ou ndo o emprego, focando as
habilidades especificas através de testes de admissao que, em
geral, consistiam em avaliagdo de habilidades gerais, testes de
personalidade, complementado por avaliagdo de desempenho
para tarefas especificas (SHIROMA, 1998, p. 2).

A autora também destaca que a emergéncia do conceito de
empregabilidade causou controvérsias, inspirou congressos, serviu de
justificativa a criacdo das politicas de emprego, norteando politicas
educacionais e, assim, convocou 0s pesquisadores das diversas areas a

debrugcarem-se sobre o tema.

19 Organizagao para a Cooperagdo e Desenwlimento Econémico (OCDE). Sua misséo é

promover politicas que melhorem o desenwlvimento econdémico e bem-estar das pessoas ao
redor do mundo. A OCDE é um férum no qual os governos podem trabalhar juntos para
compartilnar experiéncias e buscar solugbes para problemas comuns. Trabalham com os
gowernos para compreender o que impulsiona a mudanca econdmica, social e
ambiental. Medindo a produtividade e os fluxos globais de comércio e investimento. Analisam e
comparam dados para prewver tendéncias futuras (Disponivel em http://www.oecd.org/. Acesso
em 15/05/2012).



http://www.oecd.org/

78

Oliveira (2003) esclarece que o conceito de empregabilidade é composto
a partir da estrutura econdmica caracterizada pela eliminacdo de postos de
trabalho e pelo aumento da competicéo entre os trabalhadores.

De acordo com o autor, nas discussfes a respeito das possibilidades de
superacdo do desemprego existente, 0 primeiro elemento considerado; sob a
Otica da empregabilidade; passa a ser a necessidade de os individuos
disporem de habilidades e conhecimentos adequados aos interesses da
producéo.

E importante destacar que alguns autores abordam a capacidade de
empregabilidade como a solucéo para o problema do desemprego, como se 0S
outros fatores ndo tivessem influéncia alguma. Dessa forma, acredita-se que so

0s incompetentes ficam desempregados, o que significa que a causa do

7

desemprego ndo € ocasionada pela falta de emprego, mas sim pela
inadequacgdo da qualificacdo as novas exigéncias do mercado (BRAGA, 2001,
p. 35-36).

A aceitacdo da inevitabilidade do desemprego como condicéo
indispensavel ao crescimento das economias nacionais e das
taxas de lucro das empresas vai a par com a difusdo de um
discurso que ndo cessa de “culpabilizar as vitimas” e onde a
empregabilidade é o termo que lhe confere a necesséria
legitimidade cientifica e que ofusca o0s interesses,
estruturalmente antagbnicos, entre capital e trabalho. Com
efeito, explicar o desemprego por via, exclusiva da auséncia de
competéncias de empregabilidade é ocultar os efeitos sociais e
econdmicos desta nova fase de acumulacdo capitalista. Assim,
num contexto onde impera a penlria de emprego e uma
crescente flexibilizacdo da relagcdo salarial, colocar o 6nus do
desemprego nos desempregados e explica-lo por via da sua
reduzida empregabilidade € mistificar um problema, por
definicdo complexo, cuja resolugéo ndo se compadece nem com
medidas compensatdrias nem com medidas paliativas (ALVES,
2007, p. 62-63).

Oliveira (2003, p. 36) acrescenta que

A ‘“incapacidade” de criar mecanismos eficazes para a
diminuicdo do desemprego em massa obriga a implementacéo
de mecanismos ideoldgicos justificadores das contradicdes na
sociedade capitalista. A utilizacdo de justificativas, colocando
fora das relagcbes de classe a responsabilidade pela crise

existente, € um dos meios utlizados pelo capital visando
retardar ou minorar os conflitos atuais.
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Dessa forma, o conceito de empregabilidade configura-se como um
mecanismo que extrai do capital e do Estado a responsabilidade pela
implementacdo de medidas capazes de garantir um minimo de condi¢des de
sobrevivéncia para a populacdo. Esse conceito responsabiliza os individuos
pela busca de estratégias capazes de inseri-los no mercado de trabalho;
justificando o desemprego pela falta de preparacao particular para acompanhar
as mudancas existentes no mundo do trabalho (OLIVEIRA, 2003).

Oliveira (2003, p.36-37) aduz que, para a conservacdo dos empregos,
além das condicdbes de empregabilidade, €é necessario desenvolver

competéncias:

Embora o conceito fundamental que direciona as discussdes
sobre a relacdo emprego versus desemprego seja o0 de
empregabilidade, o conceito de competéncia também esta
presente nesta discussao. Na pratica, o primeiro carrega a ideia
de um possivel movimento (tornar-se empregado) e o segundo
institui condicionantes para que a empregabilidade possa se
realizar. Ou seja, a possibilidade de empregar-se ndo decorre
apenas de qualificacbes disponiveis pelo cidaddo; ele deve ter
aquelas competéncias que interessam ao patrdo. O capital,
neste momento, tornou-se efetivamente capaz de impor um
modelo de trabalhador segundo seu desejo.

A mundializacdo do capital tende a disseminar, como eixo estruturador
de sua politica de formacéo profissional, o conceito de empregabilidade, visto
que este opera com clareza ideoldgica as contradicdes da mundializacdo do
capital, sistema totalmente avesso as politicas de pleno emprego e geradora de
desemprego e exclusdo social que aparece, com relativo consenso, nos
discursos de neoliberais ou sociais-democratas, como requisito basico para
superar a crise do desemprego (ALVES, G. 2007).

O termo empregabilidade tem vindo a impor-se como uma categoria
universal de analise do mercado de trabalho, como um referente hegemaonico
das politicas de emprego e, mais recentemente, das politicas educativas
(ALVES, N., 2007, p. 60).

Para entender o quadro recente das politicas educacionais € preciso

partir da sua articulagdo com a globalizacdo que, de acordo com Oliveira:

A globalizagdo, embora seja um fenbmeno cujas caracteristicas
gerais relacionem-se a internacionalizagdo do capital, a
descentralizacdo da producdo e a uma profunda reforma
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estrutural do Estado — sob a orientagdo do receituario neoliberal
-, encerra contetdos distintos de acordo com o papel econémico
assumido por cada nacédo na divisdo internacional do trabalho.
Nesse sentido, para os paises fora do bloco das nacfes
industrializadas, a reestruturacdo do Estado, a liberacdo da
economia ao capital estrangeiro, a desregulamentacdo das
relagcfes trabalhistas e a diminuicdo da acdo estatal nas areas
sociais ndo sao expressdes universais do fenbmeno da
globalizagdo, mas sim de um modelo especifico de globalizagcédo
“‘imposto” a estes paises (OLIVEIRA, 2003, p. 12).

Como nos explica Oliveira (2003), o modelo de globalizacdo que se
instituiu no Brasil e nos paises da América Latina é passivel de uma
interpretacdo esclarecedora dos interesses e das contradicbes associadas ao

conceito de empregabilidade:

Ao entender a empregabilidade “ndo apenas como a capacidade
de obter um emprego, mas, sobretudo, de se manter em um
mercado de trabalho em constante mutagc&o” (Brasil, MTb/Sefor,
1995:9), o governo brasileiro instituiu uma politica de educagéo
profissional que, na sua compreenséo, pode contribuir para que
0s setores menos privilegiados ou normalmente excluidos do
mercado de trabalho disputem um emprego em melhores
condicBes. Aparentemente, h& coeréncia na relacdo entre
melhor qualificagdo e maior possibilidade de empregar-se.
Contudo, é incoerente desarticular a politica de emprego e
renda das politicas econémica e social adotadas pelo pais
(OLIVEIRA, 2003, p. 34).

Oliveira (2003) observa que a articulagdo dos conceitos de
empregabilidade e de competéncias a um referencial pedagdgico, que define
um padrdo singular de qualidade na educacdo, acaba redirecionando a
educacdo aos interesses diretos das elites empresariais que tém tais conceitos
como elemento basilar para a construcdo de uma economia com maior

potencial de competitividade e produtividade.

O nucleo central da reforma da educacao profissional guardou,
como um de seus objetivos principais a criagcdo de uma
alternativa de politica puoblica que fomentasse maior
empregabilidade. Para assegura-la, as atividades formativas
deveriam ser construidas a partir dos interesses imediatos do
mercado. A empregabilidade € um conceito ideoldgico que
“‘desconsidera” os fatores politicos, sociais e econdmicos
determinantes do aumento do desemprego. Este conceito é
destituido de qualquer forca tedrica e pratica para superar a
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crise do desemprego. Entretanto isso ndo implica dizer que o
mercado ndo saia ganhando com o aumento da qualificagdo dos
trabalhadores (OLIVEIRA, 2003, p. 30).

Nessa nova relacdo estabelecida entre educacdo e trabalho € que os
individuos sé@o responsabilizados pela aquisicdio de um conjunto de
competéncias necessarias a sua inclusdo no mercado de trabalho. Nessa
l6bgica quem desejar ter um maior nimero de competéncias deve buscar

consegui-las por conta prépria, e o mercado seria 0 melhor espaco para isso.

Atribuir a escola a responsabilidade de garantir um novo tipo de
formacdo, permitindo aos individuos que se apropriem de novas
competéncias cognitivas e comportamentais acarreta sua
descaracterizacdo como um espaco responsavel pela formacéo
dos seus alunos em ambito mais expansivo que apenas a
preparacdo para o trabalho. Da mesma forma que as elites
procuram ocultar os seus interesses politicos e econémicos — ao
utilizarem o conceito de empregabilidade como norteador das
reformas e das politicas educacionais - , buscam incutir no
imaginario social que o seu projeto de educacao esta acima das
contradi¢cOes de classes (OLIVEIRA, 2003, p. 40).

Precisamos reconhecer que, numa sociedade capitalista, a escola traz,
na sua dinamica interna, a possibilidade de que esse espaco contribua para a
formacg&o de trabalhadores numa perspectiva contraria a hegemonia do capital,
mesmo partindo das proprias contradicbes em uma sociedade de classes.
Nessa dinamica, a luta pela manutencdo do emprego e a conquista de novos
postos de trabalho tornam-se tdo necessarias quanto o desencadeamento de
acOes politicas, visando a fazer da escola um espaco autbnhomo em relagdo ao
movimento do capital (OLIVEIRA, 2003).

Diante do exposto, esclarecemos que ha duas apreensdes diferentes da
concepcdo de empregabilidade, uma apresentada e defendida pelo capital,
onde esta se estabelece como categoria universal de analise do mercado de
trabalho, como um referencial hegemdnico das politicas de emprego e
recentemente das politicas educativas; a outra, sob a 6tica dos pesquisadores
que a definem como uma categoria com contornos pouco delineados,
composta a partir da estrutura econdmica caracterizada pela eliminacdo de
postos de trabalho e pelo aumento da competicao entre os trabalhadores que

precisam conservar-se empregados.
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3. Programas de Educacgéo Profissional no Brasil entre os anos 2003-2012

As politicas de qualificagdo profissional para a juventude entraram
definitivamente na agenda politica de progressistas e conservadores como
alternativa imperativa, dentre outros aspectos, de superacdo do quadro de
pobreza e de exposicdo as drogas e a violéncia que acomete a juventude
brasileira. Tomamos essa afirmacéo como uma das justificativas presentes nos
programas oficiais para a educacdo profissional. Porém, precisamos atentar
para o fato de que necessitamos de uma educacao profissional e tecnologica
comprometida com a formacdo de um sujeito com autonomia intelectual, ética,
poltica e humana, sem o intuito de adaptacdo e preparacdo passiva e
subordinada ao processo de acumulagéo da economia capitalista.

Silva (2012) alerta para o fato de que precisamos considerar de que
forma “[...] as recentes transformac¢des do modo de producdo capitalista e as
novas demandas do mundo do trabalho e da educacdo vém repercutindo nas
condicBes de existéncia dos jovens, e impondo novos desafios para as politicas
de qualificagédo profissional’. O autor analisa que, nesse contexto, ha diversos e
contraditorios projetos pedagogicos de qualificacdo profissional da juventude,
uns que procuram fortalecer as condi¢cdes de reproducdo do sistema do capital,
e outros propdem inovacdes visando a construir bases objetivas e subjetivas
para a emancipacéo da juventude.

Dentre essas politicas, tomamos, como objeto de estudo, os programas
PROEJA, e-TEC e PRONATEC. Para um exame mais efetivo, optamos por
analisar como as categorias trabalho e empregabilidade que se apresentam
nesses programas. A escolha dessas categorias € justificada por ser o
trabalho o meio social de producdo da existéncia, o qual proporciona a
organizacdo e o funcionamento das sociedades, por ser uma das questfes
cruciais que enfrentam os jovens e adultos das classes populares e porque a
ideia da insercdo no mundo do trabalho pressupde a passagem por um
processo de formacao escolar. A categoria empregabilidade justifica-se porque
estd relacionada a capacidade de adequacdo do profissional as novas

necessidades e dinamica dos novos mercados, consistindo num conjunto de
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conhecimentos, habilidades, comportamentos e relagbes julgados como
necessarios ao profissional para manter-se competitivo, ocasionando a busca
constante do desenvolvimento de aptiddes e competéncias agregadas por meio
do conhecimento especifico e pela multifuncionalidade.

Como ja referimos anteriormente, essas categorias sdo analisadas nos
seguintes Programas:

PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacdo Profissional
com a Educacao Béasica na Modalidade de Jovens e Adultos) atende Jovens e
Adultos trabalhadores brasileiros com 15 anos ou mais que ndo concluiram o
ensino fundamental. O programa foi instituido pelo Decreto n°® 5.478, de 24 de
junho de 2005, em seguida, substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho
de 2006. Tem como perspectiva a proposta de integracdo da educacao
profissional & educacgédo basica.

PRONATEC (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico), criado,
no dia 26 de Outubro de 2011, com a sancao da Lei n°® 12.513/2011, tem o
objetivo proclamado de facilitar o ingresso de jovens na educacéo profissional.
O PRONATEC leva ao ensino técnico a experiéncia do Programa Universidade
para Todos (ProUni), que oferece bolsas parciais e integrais em cursos de
graduacdo em instituicbes privadas de ensino superior. O programa pretende
ampliar o caminho de acesso a educacéo profissional para os jovens do Ensino
Médio e para os trabalhadores brasileiros sem formacé&o profissional. Constitui-
se num programa, tanto de bolsas quanto de financiamento estudantil (MEC,
2011).

Também fazem parte do PRONATEC ac¢des ja em operacgdo pelo MEC.
Nesse contexto, merece destaque a expansdo da Rede E-TEC Brasil. Lancado
em 2007, o sistema visa a oferta de educacéo profissional e tecnoldgica a
distancia e tem o propdsito de ampliar e democratizar 0 acesso a cursos
técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em regime de colaboracdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. Os cursos serdo ministrados por
instituicbes publicas (MEC, 2012).



84

31 - PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade de Educacao de

Jovens e Adultos)

Este topico tem como objetivo analisar o PROEJA. Esse Programa é
proposto como alternativa para a formacédo de trabalhadores no Brasil por se
voltar para a integracdo das modalidades de Educacgdo de Jovens e Adultos
(EJA) e Educacdo Profissional, visando, além da certificacdo técnica, a
elevacdo da escolaridade. Pretendemos, no estudo acerca desse programa,
identificar as categorias trabalho e empregabilidade, imbricadas nessa proposta
de formagéao para trabalhadores.

Para tanto, pressupondo-se que o PROEJA corresponde a uma proposta
de formacéo profissional e académica para aqueles que historicamente foram
excluidos da escola; considerando-se a realidade brasileira como base, a qual
revela os entraves do Estado no que se refere a garantia do direito de todos os
cidaddos ao acesso a educacao publica, gratuita e de qualidade; buscamos
apresentar o modo como essa politica constitui-se, pelo fato da pretensdo que
ela seja mais ampla do que um programa, ndo a reduzindo a uma situacao
temporaria, persistente em fungdo das limitacdes do proprio Estado brasileiro
para cumprir o seu dever (BRASIL, 2007).

Tomamos como materiais de pesquisa: o Decreto n°® 5.840, de 13 de
juho de 2006; o Documento Base do PROEJA (2007)%; Caderno tematico:
Educacdo Profissional Integrada & Educacédo de Jovens e Adultos: PROEJA?:;
sendo que este Ultimo fundamenta-se no Documento Base.

Faz-se importante destacar que, no Parana, a implantacdo da Educacéao

Profissional Integrada a Educacdo de Jovens e Adultos foi realizada como

20 O Documento Base do PROEJA foi apresentado, em sua 12 edicdo, em fewvereiro de

2006, pelo Departamento de Politicas e Articulagdo Institucional e Coordenacdo-Geral de
Politicas de Educagéo Profissional e Tecnoldgica, da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica, do Ministério da Educagdo. Em agosto de 2007, o MEC apresenta a 22 edi¢ao
desse documento, a qual esta organizada em 6 partes: 1. A Educacgdo de Jovens e Adultos no
Brasil; 2. Percursos descontinuos e em descompasso em relacdo a Educagdo Basica no
Estado Brasileiro; 3. Concepg¢des e Principios; 4. Projeto Politico-Pedagégico integrado; 5.
Aspectos operacionais; 6. Referéncias Bibliograficas.

2 Documento elaborado pela Secretaria de Estado da Educacdo do Parand em 2010,
onde se apresentam as Diretrizes que fundamentam e balizam os desdobramentos da
Educacéo Profissional Integrada & Educacao de Jovens e Adultos no que tange & concepcao,
principios norteadores, matriz politico-pedagégica, curriculo e avaliagdo.
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politica publica designada aos jovens e adultos trabalhadores. Como politica,
distingue-se da proposta original, pois traz 0 compromisso de uma formacéao
técnica em nivel médio com bases sélidas que assegurem, a0 mesmo tempo,
os saberes produzidos pela humanidade e a formacéo para o trabalho em nivel
técnico (SEED, 2010); neste sentido, contrapfe-se a programa, que pode
trazer a légica do atendimento imediato as demandas de mercado e pode
apresentar uma certa superficialidade pelo carater temporario de sua duracdo
(JORGE; RIBEIRO, 2008).

O PROEJA (Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional
com a Educacdo Béasica na Modalidade de Jovens e Adultos) atende Jovens e
Adultos trabalhadores brasileiros com 15 anos ou mais que ndo concluiram o
ensino fundamental, foi instituido pelo Decreto n® 5.478, de 24 de junho de
2005, em seguida, substituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 20067,
o0 qual o regulamenta. O programa tem como perspectiva a proposta de
integracdo da educacdo profissional a educacédo basica.

O Documento Base da Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio/Ensino Médio, elaborado em 2007, situa a questdo da Educacéo de

Jovens e Adultos no Brasil, esclarecendo que

A educacao de jovens e adultos (EJA) no Brasil é marcada pela
descontinuidade e por ténues politicas publicas, insuficientes
para dar conta da demanda potencial e do cumprimento do
direito, nos termos estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988. Essas politicas s&o, muitas vezes, resultantes de
iniciativas individuais ou de grupos isolados, especialmente no
ambito da alfabetizacdo, que se somam as iniciativas do Estado
(MEC, 2007, p.9).

O Documento Base, bem como o Caderno tematico, apresenta como
objetivo central estabelecer uma politica educacional para proporcionar o

acesso do publico de EJA ao ensino médio integrado a educacédo profissional

2 As alteragdes promovidas pelo Decreto n°® 5.840, de 13 de julho de 2006, principalmente no
gue concerne a ampliagdo da abrangéncia transformando o PROEJA em um Programa
Nacional de Integracéo da Educacdo Profissional com a Educagé@o Bésica na Modalidade EJA,
ndo mais limitando a abrangéncia dos cursos ao ensino médio com educacdo profissional
técnica de nivel médio, suscitaram a necessidade de producdo de nows documentos
referenciais, bem como a revisdo do Documento Base PROEJA construido ainda na vigéncia
do Decreto 5.478/2005.
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técnica de nivel médio. Porém Gotardo e Viriato (2009, p. 223) chamam-nos a

atencdo para o fato de que:

A adogcdo de uma determinada politica ndo basta para
empreender mudancas no curso da historia, embora possa
garantir ganhos concretos para os trabalhadores, como, por
exemplo, a possibilidade de discusséo coletiva de um projeto
educacional. Dai a relevancia de tecer consideracdes a respeito
dos documentos que fundamentam a politica de integracéo
curricular do Ensino Médio Integrado e PROEJA.

A justificativa para apresentacdo do PROEJA parte do pressuposto de
que as poliicas de EJA ndo acompanham o avanco das politicas publicas
educacionais, acarretando um aumento da demanda social por politicas
publicas voltadas a essa esfera. Tais politicas precisam pautar o incremento de
acOes baseadas em principios epistemoldgicos que resultem em teorias bem
estabelecidas, respeitando as dimensdes sociais, econdmicas, -culturais,
cognitivas e afetivas do jovem e do adulto em situacdo de aprendizagem
escolar. Neste sentido, faz-se fundamental, portanto, que se elabore uma
politica publica estavel, que venha a contemplar a elevacdo da escolaridade
com profissionalizacdo, no sentido de contribuir para a integracdo sociolaboral
daqueles que,025 de uma forma ou de outra, foram cerceados do direito de
concluir a educacdo basica e ter acesso a uma formacao profissional de
qualidade (BRASIL, 2007).

O Programa de Integracdo da Educacdo Profissional ao Ensino Médio
na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos, como foi denominado
inicialmente, é originario do Decreto n°. 5.478 de 24/06/2005, o qual expbs a
decisdo governamental de atender a demanda de jovens e adultos pela oferta
de educacdo profissional técnica de nivel médio, da qual, em geral, sdo
excluidos e, em muitas situacdes, do proprio ensino médio (MEC, 2007).

Tendo, como base de acao inicial, a Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, o Programa contava, anteriormente, ao Decreto n°
5.478/2005, com algumas instituicbes que ja desenvolviam experiéncias de
educacdo profissional com jovens e adultos. Em funcdo dessa situacdo, a
propria Rede, juntamente com outros profissionais, instituicbes parceiras,

gestores educacionais e estudiosos dos temas abrangidos pelo Decreto,
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passaram a questionar o programa, propondo sua ampliagdo em termos de
abrangéncia e aprofundamento em seus principios epistemologicos. Nesse
contexto, o Governo Federal, por meio do Ministério da Educac¢éo, convidou a
Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica para atuar como
referéncia na oferta do ensino médio integrado a educacao profissional na
modalidade EJA (BRASIL, 2007).

Anuncia-se, no Documento Base (2007), que ndao se pode subsumir a
cidadania a inclusdo no mercado de trabalho, mas assumir a formacdo do
cidaddo que produz, pelo trabalho, a si e ao mundo. Esse largo mundo do
trabalho forca o mundo contemporaneo a rever a prépria nocao de trabalho e
de desenvolvimento como inexoravelmente ligada a revolugdo industrial.

A reducdo do numero de vagas no mercado de trabalho faz com que a
formacao seja redimensionada, tornando-a mais abrangente. Buscar-se-ia, com
iISSO, permitir ao sujeito o conhecimento dos processos produtivos, para que,
dessa forma, constitua instrumentos para inserir-se de modos diversos no
mundo do trabalho, inclusive gerando emprego e renda. Para que isso
aconteca, a identidade do trabalhador deveria ser matizada por aspectos
constituintes e constitutivos dos sujeitos jovens e adultos como a religiosidade,
a familia e a participacdo social e politica nos mais diversos grupos culturais
(BRASIL, 2007).

A formacdo humana presente no Documento Base considera, entre
outros aspectos, o0 mundo do trabalho e a compreensdo de elementos da
macroeconomia, no sentido de produzir uma estrutura reflexiva que nao
relacione mecanicamente educacdo-economia, mas que expresse uma politica
publica de educacao profissional integrada com a educacao basica para jovens
e adultos como direito, em um projeto nacional de desenvolvimento soberano,
frente aos desafios de inclusdo social e da globalizacdo econémica (BRASIL,
2007).

lgualmente, é fundamental que essa politica de educacgéo
profissional e tecnolégica, nos moldes aqui tratados, também
seja destinada, com o mesmo padrdao de qualidade e de forma
publica, gratuita, igualitaria e universal, aos jovens e adultos que
foram excluidos do sistema educacional ou a ele ndo tiveram
acesso nas faixas etarias denominadas regulares, sendo esse 0
objetivo central desse documento base - uma politica
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educacional para proporcionar 0 acesso do publico de EJA ao
ensino médio integrado a educacao profissional técnica de nivel
médio (BRASIL, 2007, p. 33).

Dessa forma, a formagdo profissional especifica e continuada constitui-
se numa necessidade permanente, tanto pelas condicdes objetivas dos jovens
e adultos que a buscam e necessitam dela, quanto pelas necessidades
econdmicas e pela mudanca na forma de organizacdo do processo produtivo
(BRASIL, 2007). Cabe a EJA repensar a oferta de formacg&o profissional
existente e promover a inclusdo desses sujeitos, rompendo com o ciclo das
apartacfes educacionais na educacao profissional e tecnoldgica.

Uma das finalidades mais significativas dos cursos técnicos integrados
expressa no Documento Base é a de proporcionar educacao béasica sélida, em
vinculo estreito com a formacado profissional, ou seja, a formacéo integral do
educando.

Ha, nesse documento, uma diferenca em relacdo ao esclarecimento
acerca da integracao curricular, a qual ndo se resolveria através da juncdo de
conteudos, ela exige outro tratamento a ser dado ao projeto pedagdgico, que
tome o processo de trabalho e as relagbes sociais como eixo definidor dos
conteudos, além dos saberes que compdem as areas do conhecimento
(GOTARDO; VIRIATO, 2009).

O Documento Base (2007) declara que os alunos do programa nao tém
garantia de emprego ou melhoria material de vida, mas a probabilidade de
conseguir esses objetivos sera maior, pois 0s alunos terdo a possibilidade de
ler o mundo, estando no mundo e compreendendo-o de forma diferente da
anterior ao processo formativo, além de se enriquecerem com outras
referéncias culturais, sociais, historicas, laborais, etc.

Seis principios consolidam os fundamentos da politica de educacéo
profissional e tecnolégica, os quais sdo definidos a partir de teorias de
educacdo e de estudos especificos do campo da EJA, além de reflexdes
tedrico-praticas desenvolvidas tanto na EJA quanto no ensino medio e nos
cursos de formacao profissional da Rede Federal de Educacao Profissional e

Tecnolégica (BRASIL, 2007).

O primeiro principio diz respeito ao papel e compromisso que
entidades publicas integrantes dos sistemas educacionais tém
com a inclusdo da populacdo em suas ofertas educacionais. O
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segundo principio, consiste na insercdo organica da
modalidade EJA integrada a educacéo profissional nos sistemas
educacionais publicos. A ampliacdo do direito a educacao
basica, pela universalizacdo do ensino meédio constitui o
terceiro principio, face a compreensdo de que a formacéo
humana ndo se faz em tempos curtos, exigindo periodos mais
alongados, que consolidem saberes, a produgcdo humana, suas

linguagens e formas de expressdo para viver e transformar o
mundo. O quarto principio compreende o trabalho como

principio educativo®-. A vinculagdo da escola média com a
perspectiva do trabalho ndo se pauta pela relagdo com a
ocupacdao profissional diretamente, mas pelo entendimento de
gue homens e mulheres produzem sua condicdo humana pelo
trabalho — acé&o transformadora no mundo, de si, para si e para
outrem. O quinto principio define a pesquisa como
fundamento da formacao do sujeito contemplado nessa politica,
por compreendé-la como modo de produzir conhecimentos e
fazer avancar a compreensdo da realidade, além de contribuir
para a construgcdo da autonomia intelectual desses
sujeitos/educandos. O sexto principio considera as condi¢cdes
geracionais, de género, de relacbes étnico-raciais como
fundantes da formagdo humana e dos modos como se
produzem as identidades sociais (MEC, 2007, p. 37-38. Grifos
NOssos).

O Documento Base (2007) também apresenta 0s aspectos
operacionais®*, sendo que vamos especificar alguns deles com o propésito de
esclarecer como esse programa esta organizado. O PROEJA estd sob a
coordenacdo geral da SETEC/MEC, a qual coordena o0 processo de
implantagédo, implementagéo e avaliacdo. A SETEC tem a fungédo de organizar
um nucleo gestor a ser composto com representantes das Secretarias do MEC,
da Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior
— CAPES - e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP. O acompanhamento e o controle social da
implementacdo nacional do PROEJA é exercido por um comité nacional, com

funcdo consultiva. A composicao, as atribuicbes e o regimento do comité séo

23 Na secdao “A categoria trabalho: consideracbes a respeito da concepgdo dos

pesquisadores no campo da educagao profissional”’, procuramos realizar uma discussao sobre
o trabalho como principio educativo, porém sem esgota-la.

2 O capitulo 5 do Documento Base é destinado aos aspectos operacionais, sendo esses
assim divididos: 5.1. Coordenacdo geral; 5.2. Instituicbes proponentes; 5.3. Instituigcdes
parceiras; 5.4. Modalidades de oferta; 5.5. Oferta de vagas, inscricdo, matricula e organizagao
de turmas; 5.6. Recursos humanos; 5.7. Formagdo continuada de professores e gestores; 5.8.
Material educativo e publicagdes; 5.9. Monitoramento e avaliagdo; 5.10. Financiamento; 5.11.
Sistema de comunicagdo e informacgdo; 5.12. Plano de implantagéo.
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definidos conjuntamente pelos Ministérios da Educacdo e do Trabalho e
Emprego (Decreto n° 5.840/2006) (BRASIL, 2007).

O Documento Base (2007) anuncia que, em conformidade com o
Decreto n° 5.840/2006, podem adotar cursos, no ambito do PROEJA,
instituicbes publicas dos sistemas de ensino federal, estaduais e municipais,
entidades privadas nacionais de servico social, aprendizagem e formacéao
profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades vinculadas ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Social da Industria (Sesi), Servico
Social do Comércio (Sesc), Servico Social do Transporte (Sest), Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) e Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Além dessas instituices proponentes, podem participar, como parceiras
nos projetos, quaisquer organizagdes da sociedade civil que ndo visem ao lucro
pecuniario na oferta de cursos no ambito desse Programa.

Séao consideradas modalidades de oferta de EJA no Programa: quanto a
forma: a) presencial — quando o curso for totalmente realizado em local
determinado com os alunos e professores presentes; b) semi-presencial —
quando mais de 20% do curso for realizado na modalidade de educacédo a
distancia. Quanto a formacéo profissional: a) Educacédo profissional técnica de
nivel médio nas formas concomitante ou integrada ao ensino médio na
modalidade EJA, visando a habilitacdo profissional em nivel técnico e a
certificacdo de conclusdo do ensino médio. b) Formacao inicial e continuada de
trabalhadores articulada ao ensino médio EJA, visando a ampliacdo de
escolaridade (BRASIL, 2007).

Os cursos sao gratuitos e de acesso universal. A instituicdo proponente
responsabiliza-se pela oferta de vagas, inscricdo, matricula e organizacdo de
turmas. As vagas devem ser ofertadas na forma de edital publico, podendo a
selecdo ser realizada por meio de processo seletivo simplificado, sorteio,
entrevistas ou a combinacao de varios instrumentos seletivos ou outros meios
que a escola venha a adotar. Os critérios para inscricdo e matricula dos
interessados no PROEJA sdo: a) ter ensino fundamental concluido; b) ter idade

compativel com a definida no projeto e em conformidade com a legislacédo
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sobre EJA (Parecer CNE/CEB n° 11/2000 e Resolucdo CNE/CEB n° 01/2000)
(BRASIL, 2007).

O monitoramento e a avaliagdo sé&o coordenados pela SETEC e incidem
sobre: a) a aplicacdo dos recursos investidos; b) o projeto pedagdgico e as
instituicbes, utilizando, para tal, modelo similar ao Sistema Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior — SINAES; c) o pessoal envolvido no Programa,
incluindo os alunos. Para tanto, todos devem estar cadastrados no Sistema de
Informacgdes Gerenciais — SIG da SETEC/MEC ou similar.

Os recursos podem ter origem no orcamento da Unido — recursos do
MEC e/ou parcerias interministeriais —, em acordos de cooperacdo com
organismos internacionais ou outras fontes de fomento a projetos de educacao
profissional e tecnolégica. O financiamento € efetuado de forma diferenciada de
acordo com as modalidades definidas no Programa e com a natureza juridica
da instituicAdo proponente. ltens financiaveis: a) investimentos em infraestrutura
(obras e equipamentos); b) contratacéo de servicos de consultoria; c) despesas
de custeio em geral;, d) auxilio a permanéncia dos alunos na instituicao
(transporte, alimentacdo, vestimenta, bolsas de trabalho, material didatico etc.)
e) financiamento de material didatico e de publicacdes impressas e eletrbnicas
(BRASIL, 2007).

Diante dessas consideracdes, as quais tomamos como principais,
procuramos apresentar o PROEJA, sua constituicdo, seus fundamentos, suas
concepcbes e principios, seus aspectos operacionais presentes nos
documentos oficiais, com o0 objetivo de analisar como e se as categorias
trabalho e empregabilidade apresentam-se nesse programa. Para tanto,
recorremos aos estudos realizados no capitulo Il desta dissertagcdo, em que

discorremos sobre as categorias trabalho e empregabilidade.

3.1.1 - As categorias trabalho e empregabilidade presentes no PROEJA

Os estudos realizados permitem-nos afirmar que, ao almejar a
integracdo entre as modalidades e niveis, e apresentar como referéncia a

construcdo de uma concepcdo de formacdo de trabalhadores visando a
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superacdo da dualidade estrutural®®, o PROEJA traz uma proposta inédita na
historia da educacéao brasileira.

Contudo, podemos afirmar que, apesar de oferecer uma proposta que se
aproxima do anseio dos trabalhadores que buscam escolarizacao, qualificacao
e certificacdo, o programa apresenta algumas questdes a serem debatidas,
entre elas, particularmente, procuramos investigar as categorias trabalho e
empregabilidade, visando a entender de que maneira tais categorias podem ser
assumidas pelo PROEJA.

H& indicacdo dos estudos que, para a efetivacdo enquanto politica
publica e para o resgate de sua proposicdo a ponto de torna-la uma realidade
na educacado brasileira, a construcdo do PROEJA apresenta desafios politicos,
epistemoldgicos e pedagdgicos, na medida em que demanda fundamentos
tedrico-metodolégicos, desenvolvimento de pesquisas, criacdo e consolidacao
de praticas de ensino-aprendizagem (SHIROMA; LIMA FILHO, 2011).

Rummert (2008) destaca que, definida, inicialmente, como modalidade
de ensino destinada a alfabetizacdo e/ou elevacéo da escolaridade e associada
a formacédo profissional, a educacdo de jovens e adultos inscreve-se num
panorama em que as razdoes estruturais sédo dissimuladas, o mesmo
acontecendo com os diferentes processos de destituicdo de direitos da classe
trabalhadora, a qual se acha, agora, obscurecida e conceitualmente

fragmentada em diversos grupos focais.

E obscurecido, também, por meio de falsos discursos de
universalizacdo de acesso e democratizacdo de
“oportunidades”, o direcionamento dos jovens e adultos com
pouca ou nenhuma escolarizagdo para diferentes ofertas de
elevacéo de escolaridade que corroboram a atual divisdo social
do trabalho. Tal processo, apesar de seu desempenho
contemporéaneo, ndo foge as classicas estratégias de
distribuicdo desigual e precaria de fragmentos de conhecimento,
subordinadas as demandas de distintos niveis de qualificagdo
da forca de trabalho, requeridos pelos diferentes padroes
produtivos que coexistem no pais, bem como as necessidades
de controle social (RUMMERT, 2008, p.176).

2 . A . . . . . .
° Compreendida como a existéncia de projetos educacionais diferenciados para a

manutencdo da dualidade de classes, representada pela educacdo geral em contraponto com a
educacdo profissional, a qual tem suas raizes na forma de organiza¢do da sociedade, que
expressa as relagdes entre capital e trabalho (KUENZER, 2002).
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Yamanoe (2011) analisa que a autora acentua a falta de
comprometimento do Estado com uma educacao de qualidade para jovens e
adultos, julgando as politicas destinadas a esse publico marcadas
ideologicamente pelos interesses da divisdo social e técnica do trabalho. Dessa
forma, reiteramos a afirmacdo de Franco (2011, p. 101) “a formacéo
profissional € vista como uma resposta estratégica, aos problemas postos pela
globalizagdo econOmica, pela reestruturacdo produtiva, pela busca de
qualidade, pelas transformacdes do mundo do trabalho e pelo desemprego
estrutural’. Sob essa andlise, o objetivo da educacéo para jovens e adultos
esta na reafirmacdo da exclusdo do acesso ao conhecimento, assim sendo,
ganha corpo a concepcao de empregabilidade no discurso do capital.

Mas, contraditoriamente, uma das possibilidades de superacdo da
dualidade estrutural proposta pelo PROEJA € a integracdo dos
conhecimentos, pela qual o ser humano n&o seja formado somente para

pensar ou somente para executar.

Sob essa perspectiva, 0s conhecimentos cientificos séo
considerados como oriundos da pratica produtiva e, portanto,
indissociaveis dela. Sendo assim, ndo existem conhecimentos
estritamente tedricos ou conhecimentos estritamente praticos,
mesmo que haja desintegracdo de conhecimentos produzida
durante a histéria a partir do dualismo de classes (YAMANOE,
2011, p. 15).

Frigotto (2010a, p.42) sinaliza para um risco que temos presente, o de
que o trabalho, como um todo, adota uma atitude que tem como ponto de
partida o carater de classe do processo de conhecimento, a medida que tal
processo efetiva-se no interior de uma sociedade separada em classes, onde
ha disputa entre interesses antagdnicos. Ou seja, 0 conhecimento, quer em sua
producéo, quer em sua divulgacéo, articula-se com interesses de classes.

Dessa forma, entendemos que o trabalho educativo na escola publica
deveria determinar uma adequacdo aos interesses dos trabalhadores,
compreendidos como classe. Tais interesses ndo devem ser restritos as
questdes imediatas, embora ndo possam ser descartadas. O ideal € a garantia
de que a classe trabalhadora aproprie-se de conhecimentos para além da
qualificacdo para o mercado de trabalho (YAMANOE, 2011, p.72).
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Ao propagar a necessidade de construir uma sociedade ‘“justa e
igualitaria”, o Documento Base do PROEJA, ao mesmo tempo, indica que a
sociedade de classes permanecerd, bem como todas as suas mazelas, que, na
educacdao, se refletem pela exclusdo do sistema de ensino daqueles que, por
distintos motivos, ndo conseguem aprender no tempo considerado “normal’
(GOTARDO; VIRIATO, 2009).

Na direcdo dessa interpretacdo, diante da possibilidade das politicas
educacionais e das praticas educativas revelarem-se expressdes das
contradi¢des presentes na sociedade, podemos afirmar que as politicas para o
PROEJA, apesar de visarem ao embate entre as classes sociais fundamentais,
por meio da qual a classe trabalhadora disputa a hegemonia, podem constituir-
se em novas estratégias de perpetuacdo da dualidade estrutural, pois nao
garantem o fim de formacdes diferenciadas para as diferentes classes, ja que
essa divisdo estd posta socialmente. No entanto, se constituem numa
possibilidade de acesso aos conhecimentos cientificamente elaborados,
acumulados historicamente, resultado do trabalho social (YAMANOE, 2011).

Deitos et al. (2012) afirmam que a conjectura das politicas sociais,
incluindo a politica educacional, esta implantada num conjunto de politicas e
medidas adotadas para assegurar a hegemonia de um dado projeto social,

politico e econdmico socialmente em disputa.

Dessa forma, a politica educacional, em particular a
empreendida por meio do PROEJA, dirigida pela instituicao
juridico-estatal, € uma componente do processo social de
producdo e como tal compde as condi¢des sociais de produgao.
Como é determinada socialmente pelo processo social de
producdo e pelas mudancas ocorridas na for¢ca produtiva do
trabalho, sofre as circunstancias diversas desse processo.
Desse modo, a politica educacional e, em particular, a politica
publica implementada por meio do PROEJA deve ser
examinada considerando-se esses elementos socioeconémicos,
constituintes particulares do processo social de producéo
(DEITOS et al, 2012, p.67).

Assim Zanardini, Lima Filho e Silva (2012) expressam que o PROEJA
esta colocado no espaco da contradicdo e, portanto, apresenta limites no que
diz respeito a emancipacdo dos sujeitos que atende, avancando sobre a

interpretacdo liberal que reduz aos individuos e as escolas a culpa pelo
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insucesso, pela falta de qualidade e pela ineficiéncia da educacdo propaladas
na década de 1990.

Para Blum (2011), ha convergéncia entre o processo de reestruturagdo
produtiva e o processo de escolarizacdo, no qual esta inserida a Educacao de
Jovens e Adultos, vinculando-se a determinados pressupostos tedricos e
politicos adotados e retomados da Teoria do Capital Humano, que se traduz no
atual contexto a partir da concepgéo de empregabilidade.

Apesar do Documento Base (2007) posicionar-se contra as politicas
neoliberais que atribuem a educacdo a responsabilidade pelo desenvolvimento
da nacdo, haja vista que essa sustenta-se na Teoria do Capital Humano,
apresenta um trecho em que a tese mencionada é defendida, salientando a
importancia que tem a educacdo para o desenvolvimento da nacdo e

apresentando sua concepc¢ao de educacao:

A experiéncia historica tem demonstrado que ndo ha
desenvolvimento econémico se ndo acompanhado de
desenvolvimento social e cultural. A educacéo €, nesse sentido,
0 processo de criagdo, producdo, socializagao e reapropriacdo
da cultura e do conhecimento produzidos pela humanidade por
meio de seu trabalho (p. 31).

Yamanoe (2011, p.40) adverte que ha uma duvida nesse fragmento: “se
ele se trata de uma confuséo tedrica ou se subentende uma continuidade das
politicas tracadas na década de 1990, orientadas pelos organismos
internacionais”.

Na apresentacdo da 12 edicdo do Documento Base (2006, p. 5) é

anunciado que:

A implementagdo do PROEJA compreende a construgdo de um
projeto possivel de sociedade mais igualitaria e fundamenta-se
nos eixos norteadores das politicas de educagéo profissional do
atual governo : a expansao da oferta publica de educacao
profissional; o desenvolvimento de estratégias de
financiamento publico que permitam a obtencdo de recursos
para um atendimento de qualidade; a oferta de educacao
profissional dentro da formacdo integral do cidaddo -
formagcdo esta que combine, na sua pratica e nos seus
fundamentos cientifico-tecnolégicos e histérico sociais -
trabalho, ciéncia e cultura — e o papel estratégico da educacéo
profissional nas politicas de incluséo social.
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De acordo com Yamanoe (2011) o Documento destaca que a diregcao
tomada pelo programa é a de ampliacdo do acesso a oferta publica de
educacao profissional, financiada pelo Estado como estratégia de incluséo
social. Tal oferta, ao ser pautada na concepcao de formac&o integral do
cidaddo, deve combinar trabalho, ciéncia e cultura. O documento também
salienta que “para o Estado ha uma relagdo entre inclusdo social e formagéao
integral do cidaddo, visto que a estratégia politica é ampliar a oferta de
educacdo profissional a fim de que essa permita a inclusdo de sujeitos
socialmente excluidos” (p.34).

Porém, Kuenzer (2000) chama a atencdo que precisamos entender que
a elaboracdo de uma nova proposta pedagdgica, que conduza a integracao de
todas as dimensfes da vida humana (trabalho, cultura, ciéncia e tecnologia)

nao é um problema pedagdgico, mas um problema politico e socioeconémico.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de apropriacéo, pelos que
vivem do trabalho, de conhecimentos cientificos, tecnologicos e
socio-histéricos, com particular destaque para as formas de
comunicagao e de organizagao e gestdo dos processos sociais
e produtivos, para além das demandas da acumulagéo
capitalista. Ou seja, por contradicdo, a necessidade do
estabelecimento de outra relagdo com o conhecimento, na
perspectiva do ja produzido e dos caminhos metodologicos para
a sua producdo, tendo em vista o enfrentamento da excluséo,
generaliza-se para os que historicamente tém vivido do trabalho
(KUENZER, 2000, p.33).

Como ja citamos anteriormente, o trabalho exige habilidades e
conhecimentos que sao transmitidos pelo processo de aprendizagem, ligando
ontologicamente a educacéo ao processo de trabalho (BRAZ e NETTO, 2011).
Portanto, a necessidade de formagédo na escola é colocada para aqueles que,
por viver do trabalho, sdo pauperizados econémica e culturalmente. Para estes,
a escola é um espaco singular para apreender e compreender o mundo do
trabalho, pela mediacdo do conhecimento, como produto e como processo da
praxis humana, na perspectiva da producdo material e social da existéncia
(KUENZER, 2000, p.34).

O Documento Base (2007) afirma que os cidadaos afastados da escola,
convictos da falta que faz a escolaridade, retornam a EJA por acreditar que a

falta de postos de trabalho e Ilugares de emprego esta associada
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exclusivamente a baixa escolaridade, desobrigando o sistema capitalista da
responsabilidade que lhe cabe pelo desemprego estrutural. No entanto, o
Documento Base (2007) expressa que a escola publica, em geral, nao
consegue assegurar a educacdo cientifica, dificultando, na pratica, que seus
egressos alcancem uma formacgdo humana integral ou continuem os estudos

na educacao superior.

Os motivos desse “nao alcangar” muitas vezes nao sao
inerentes ao sistema de ensino, mas a uma série de
determinantes sociais e econémicos que reforcam as condi¢des
de desfavorecidos com que o0s jovens se defrontam
cotidianamente. Dessa forma, lhes resta, quando muito, a
formacgdo profissional de carater meramente instrumental em
uma escola patronal ou privada, para um posto de trabalho
(BRASIL, 2007, p.27).

Dessa forma, o aluno em questdo ndo tem, na escola, a sua ocupagao
exclusiva, ao contrario, a escola faz-se necesséria para a manutencdo ou
obtencdo de emprego, que é 0 que garante a sua subsisténcia. Essa
constatacdo remete-nos a nocado de empregabilidade, em que o0s sujeitos
buscam invariavelmente o desenvolvimento de aptiddes e competéncias
agregadas por meio do conhecimento especifico e pela multifuncionalidade, as
quais tornam o profissional competente a aquisicdo de trabalho em seu sentido
econdmico.

O Documento Base (2007) salienta que “o atual momento de crise da
ordem moderna impde o desafio de pensar novas formas de relacdo com o
trabalho, novas alternativas de sobrevivéncia que nado passem,
necessariamente pelo assalariamento”. Essa afirmagdo é condizente com as
premissas da Polttica para a Educacdo Profissional (MEC/MTb, 1995)%°, as
quais tém, como objetivo, a empregabilidade: “comeg¢a a nascer, desse
processo, a exigéncia de um novo perfil do trabalhador, capaz ndo apenas de
'fazer’, mas de ‘pensar’ e ‘aprender’ continuamente”. Esse novo perfil remete
ao trabalhador a capacidade de adequacao as novas necessidades e dinamica

dos novos mercados de trabalho.

% Citadas e comentadas no topico: Empregabilidade: consideracfes a respeito da concepgéo

dos pesquisadores no campo da educagdo profissional, desta dissertagéao.
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O Documento do Parand (2010) afirma que as exigéncias atuais do
mundo do trabalho demandam um crescente dominio das ciéncias
incorporadas como forga produtiva, determinando ao trabalhador maior
apropriacdo de conhecimentos cientificos, tecnolégicos e socio-historicos. Esta
afirmacdo aponta para a perspectiva da empregabilidade, a qual esta
relacionada a capacidade de adequacao do profissional as novas demandas do
mercado de trabalho; incidindo num “conjunto de conhecimentos, habilidades,
comportamentos e relacbes necessarios ao profissional em qualquer
organizagdo” (OLIVEIRA, 2005); para tanto, o individuo precisa ter
competéncia profissional, o que exige preparo técnico. Nessa perspectiva,
afirma Franco (2011) que a formagao profissional tem o objetivo claro de
aumentar a produtividade do trabalho, a qualidade e a competitividade dos
produtos, gerando riquezas.

Neste sentido, Kuenzer (2005) explica que ha uma facilidade da
pedagogia toyotista em apropriar-se de concepc¢des da pedagogia socialista,
enfatizando o ponto de vista do capital e proporcionando ambiguidade nos
discursos e nas praticas, a qual tem levado a supor que, a partir das novas
demandas do capital no regime de acumulacdo flexivel, as politicas e
propostas pedagogicas, de fato, passaram a contemplar os interesses dos que
vivem do trabalho, do ponto de vista da democratizacdo. Assim, algumas
categorias presentes em outro modo de producdo passaram a fazer parte do
novo discurso pedagogico: “formagdo do homem em todas as dimensdes de
integralidade com Vvistas a politecnia, a superacdo da fragmentacdo do
trabalho, o resgate da cisdo entre teoria e préatica, a transdisciplinaridade, e
assim por diante” (KUENZER, 2005, p. 1).

Ao apresentar as concepcdes que norteiam a implementacdo do

PROEJA, o Documento Base aponta para:

A concepcdo de uma politica, cujo objetivo da formacéo esta
fundamentado na integracdo de trabalho, ciéncia, técnica,
tecnologia, humanismo e cultura geral, pode contribuir para o
enriquecimento cientifico, cultural, politico e profissional das
populagbes, pela indissociabilidade dessas dimensfes no
mundo real. Ademais, essas dimensdes estdo estreitamente
vinculadas as condicbes necessérias ao efetivo exercicio da
cidadania (BRASIL, 2007, p. 35).
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As orientagcdes oficiais para o PROEJA assinalam a defesa da
necessidade de uma formacdo integral, que busque contribuir para a
compreensao do mundo do trabalho e as mudltiplas relacdes presentes nele.
Pensada assim, essa formacao contribui para que os sujeitos sejam capazes
de compreender e inserirem-se na realidade atuando de “forma ética e
competente, técnica e politicamente, visando a transformacao da sociedade em
funcdo dos interesses sociais e coletivos especialmente os da classe
trabalhadora” (MEC, 2007). Corroborando essa apreensao, Braz e Netto (2011)
afirmam que o trabalho € uma categoria que faz referéncia ao préprio modo de
ser dos homens e da sociedade, tornando-se indispensavel e central para a
compreensdo do fendbmeno humano-social, sendo sempre tratado como
atividade coletiva, jamais um processo capaz de se desenvolver ou de se
realizar como atividade isolada.

Neste sentido, o Documento Base (2007) explica que:

[...] o que realmente se pretende com o PROEJA é a formacéao
humana, no seu sentido lato, com acesso ao universo de
saberes e conhecimentos cientificos e tecnoldgicos produzidos
historicamente pela humanidade, integrada a uma formacao
profissional que permita compreender o mundo, compreender-se
no mundo e nele atuar na busca de melhoria das proprias
condicbes de vida e da construgdo de uma sociedade
socialmente justa. A perspectiva precisa ser, portanto, de
formacgéo na vida e para a vida e ndo apenas de qualificagéo do
mercado ou para ele (BRASIL, 2007, p. 13).

Partindo dessa prerrogativa, o Documento Base assume o trabalho como
uma questao central, em sentido amplo, por meio do qual o ser humano produz
e reproduz a vida, tomando o trabalho sob sua concepcéo ontolégica, em que
este € um processo que permeia todo o ser do homem, constituindo sua
especificidade, ndo se reduzindo a atividade laborativa ou emprego (KOSIK,
1976).

Como ja relatamos neste topico, o Documento Base (2007) apresenta
seis principios, os quais consolidam os fundamentos da politica de educacéo
profissional e tecnoldgica, dentre eles, destacamos, como objeto de analise, o

quarto principio que:
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[...] compreende o trabalho como principio educativo. A
vinculagdo da escola média com a perspectiva do trabalho ndo
se pauta pela relagdo com a ocupacédo profissional diretamente,
mas pelo entendimento de que homens e mulheres produzem
sua condicdo humana pelo trabalho — acéo transformadora no
mundo, de si, para si e para outrem (MEC, 2007, p. 38).

A afirmacdo da concepcado de trabalho como principio educativo enfatiza
gue a questao principal ndo esta no trabalho como profissdo apenas, mas sim
em seu sentido ontolégico. Reiteramos a concepcdo de Ramos (2003), o qual
destaca que o trabalho é principio educativo em sua dimensdo ontolégica a
medida que proporciona a compreensdo do processo historico de producéo
cientifica e tecnoldgica, como conhecimentos desenvolvidos e apropriados
socialmente para a transformacdo das condi¢cdes naturais da vida e a
ampliacdo das capacidades, das potencialidades e dos sentidos humanos.
Neste sentido, o trabalho se estabelece como eixo integrador do curriculo,
possibilitando 0 acesso aos conhecimentos que permitem compreender 0s
fundamentos da pratica do trabalho.

O documento do Estado do Parana (2010) também se propde a tomar o
trabalho como principio educativo. Essa opcdo € claramente identificada na

contextualizacdo da educacdo profissional no Parana

A SEED, através do Departamento de Educacéo Profissional,
assumiu o compromisso com uma politica de Educacéo
Profissional que tem o trabalho como principio educativo,
principio este que considera o homem em sua totalidade
historica, e a articulagdo entre trabalho manual e intelectual a
partir do processo produtivo com todas as contradigdes dai
decorrentes para os processos de formagcdo humana (PARANA,
2010, p.18).
O trabalho como principio educativo, pelo entendimento de que homens
e mulheres produzem sua condicdo humana pelo trabalho — acéo
transformadora no mundo, de si, para si e para outrem, € 0 primeiro principio
norteador que fundamenta a politica de educacdo profissional integrada a
educacéao de jovens e adultos.
Neste sentido, Ramos (2005) argumenta que “assumir o trabalho como

principio educativo implica em desenvolver uma formacdo baseada no
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processo historico e ontolégico de producdo da existéncia humana’,
reconhecendo o conhecimento cientifico como uma de suas dimensoes.

O documento do Estado do Paranad (2010, p.22), propaga que O
“entendimento do trabalho como principio educativo perpassa a compreensao
da necessidade primaria do homem que é a producdo material da prépria vida,
a qual ocorre pelo trabalho”. Dessa forma, o homem aprende a produzir a sua
existéncia produzindo-a e, assim, produz conhecimento. Nessa perspectiva, a
educacdo articula-se ontologicamente ao processo de trabalho.

Segundo o documento do Estado do Parané:

Tomar o trabalho como principio educativo implica em
desenvolver um percurso educativo em que estejam presentes e
articuladas as duas dimens0es, tedrica e pratica, em todos 0s
momentos, contemplando ao mesmo tempo uma sodlida
formacgéo cientifica e tecnologica, ambas sustentadas em um
consistente dominio das linguagens e dos conhecimentos sécio-
histéricos (PARANA, 2010, p.25).

Partindo dessas constatacdes, evidenciamos a tendéncia em defender a
concepcao de trabalho como principio educativo. Da mesma forma, podemos
afirmar que os documentos que normatizam o PROEJA apontam para uma
formacdo humana que integre conhecimento cientifico e pratica do trabalho.
Tanto o Documento base (2007) quanto o Documento do Estado do Parana
(2010) asseguram que o PROEJA deve tomar o trabalho como principio
educativo e que, portanto, além da integracdo curricular, é fundamental a

integracdo de conhecimentos.

Nessa perspectiva, 0 PROEJA apresenta-se como espaco
privilegiado para a realizagdo do trabalho como principio
educativo enquanto método de trabalho educativo. Isso porque a
propria organizacdo curricular jA pressupbe a integracdo de
conhecimentos e a relacdo entre realidade imediata e
conhecimentos sistematizados. Sendo assim, apesar dos limites
inscritos em uma politica educacional originada na sociedade
capitalista, a fim de atender aos interesses de formacao de méo
de obra para essa sociedade, as possibilidades se apresentam
na pratica educativa em si, em sua realizacao representada pela
aula (YAMANOE, 2011, p.74).

No entanto, as possibilidades inscritas na categoria trabalho como
principio educativo acontecem no trabalho educativo, por este constituir-se num

campo de autonomia na opc¢do tedrico-metodolégica do professor,
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considerando o trabalho coletivo, a organizagdo da estrutura escolar, a garantia
de investimentos, entre tantos outros elementos fundamentais ao trabalho
educativo (YAMANOE, 2011).

Nesse entendimento, a opcdo pelo principio educativo do trabalho
constitui-se numa utopia a ser perseguida, por nao se firmar na totalidade das
politicas, apontando para 0 tensionamento presente na elaboracdo e
implementacdo de politicas educacionais. Assim, Yamanoe (2011, p. 73) afirma
que tomar o trabalho como principio educativo vai além de uma utopia a ser
realizada numa sociedade em que o trabalho ndo seja subjugado ao capital.
“Constitui-se enquanto possibilidade concreta ao passo que pode mediar a
apropriacdo de conhecimentos cientificos sem que esses sejam transmitidos
como meras representacdes’.

Entendemos, assim, que o PROEJA, no Estado do Parana, esta
colocado no contexto de atendimento de duas direcbes antagbnicas: o
acompanhamento as demandas do processo de reestruturacdo produtiva e o
atendimento as demandas dos trabalhadores que requerem escolarizacao
como possibilidade de ingresso e permanéncia no mercado de trabalho (BLUM,
2011).

Dessa forma, Blum (2011) pondera que a implementacdo do PROEJA,
ao mesmo tempo em que traduz as intengbes de um dado projeto social,
politico e econdbmico hegemdnico, também atende as demandas da classe
trabalhadora, na medida em que, ao tomar o pressuposto da integragdo entre
ensino meédio, educacao profissional e educacao de jovens e adultos, agrega a
necessidade de formacédo escolar para o ingresso no mercado de trabalho.

No decorrer de seu percurso historico, a sociedade capitalista
possibilitou o estabelecimento da educacdo profissional, ou seja, de uma
modalidade educativa que tem como finalidade formar para as demandas das
praticas produtivas. Apontamos que a defesa da educacéo profissional, mesmo
gue integrada, esta inteiramente agregada ao modo de producdo que separa a
educacao do trabalho, visto que o trabalho assume o carater de exploracao de
uma classe por outra. Apesar de ser uma proposta que vise a superar a
dualidade estrutural na educacdo, a mesma ndo se torna possivel sem a

superacéo do modo de producéo que gera essa dualidade (YAMANOE, 2011).
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As relagbes de producgao e reproducdo de desigualdades e exclusdes no

quadro estrutural de dominancia do capital fazem com que:

[...] o PROEJA, de um lado, contribua para a formacgdo de
trabalhadores necessarios para implementar o processo de
reestruturagdo produtiva e, também sob o0 mito da
empregabilidade, represente a necessaria profissionalizacéo
requerida pelos jovens e adultos trabalhadores na luta pela
sobrevivéncia e, de outro lado, como um componente das
politicas publicas para a educacdo, incorpore todos o0s
elementos do direito social e, portanto, como uma politica
educacional, requer condi¢cdes qualitativa e quantitativamente
elevadas e amplas para, sob a perspectiva da integracao entre
ensino médio e educacdao profissional, expandir um direito social
de forma a universalizar o acesso e as condicbes para
expressivo contingente da populagdo de jovens e adultos
trabalhadores que estdo fora da escola involuntariamente
(ZANARDINI; LIMA FILHO; SILVA, 2012, p.8,9).

Zanardini, Lima Filho e Silva (2012) destacam que os estudos realizados
nos Ultimos cinco anos em um projeto de pesquisa voltado para o PROEJA?’
indicaram potencialidades do PROEJA, dentre elas, o acesso a educacao
formal de uma parcela que estava excluida dela e a integracdo entre o ensino
médio e a educacdo profissional, baseada num curriculo fundamentado no
trabalho como principio educativo; mas também apontaram acbes que
precisam ser adotadas para sua efetivacdo como politica publica capaz de
contribuir com a formacdo profissional da classe trabalhadora. Essas
demandas e potencialidades levam a diversas reflexdes sobre os limites da
escola e do PROEJA frente a materialidade em que se colocam os sujeitos
diante da desigualdade estrutural e da divisdo do trabalho que marca a
sociedade capitalista.

Diante das reflexdes levantadas pelos autores aqui citados, podemos
finalizar afirmando que os documentos estudados apresentam perspectivas
contraditorias, ao mesmo tempo em que destacam o trabalho em seu sentido
ontologico, reiterando seu carater historico situado na sociedade capitalista,
defendendo uma educacdo omnilateral, também apontam para a formacao
direcionada a pratica produtiva, adotando a concepcdo de empregabilidade,

proporcionando a profissionalizacao.

" Trata-se do projeto realizado pelo Grupo de Pesquisa Interinstitucional “Demandas e

Potencialidades do Proeja no Estado do Parand” levado a efeito por pesquisadores da
UFPR, UTFPR e UNIOESTE.
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Compreendemos que essas perspectivas contraditorias sao resultado da
correlacdo de forcas dentro da politica educacional e, portanto, os documentos
expressam as tensfes sociais e a luta de classes, por isso, trazem consigo
categorias que atendam a um duplo sentido, apresentando avangos e
retrocessos no tensionamento da disputa que se apresenta na elaboracdo das

politicas.
3.2 - Sistema e-Tec Brasil (Escola Técnica Aberta do Brasil)

O Sistema e-Tec Brasil visa a oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica a distancia e tem o propdsito propalado de ampliar e democratizar
0 acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos, em regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Perseguindo
0S objetivos de nosso trabalho, buscamos localizar, nesse Sistema, as
categorias trabalho e empregabilidade imbricadas na proposta de formacéo
para trabalhadores. Para tanto, ancoramo-nos nas informacdes divulgadas no
sitt do MEC,e em documentos e legislacbes basicas, principalmente no
Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil — uma construgdo coletiva®.

Como o pressuposto objetivo da Educacao Profissional Técnica é criar
cursos que garantam perspectiva de trabalho para os jovens e facilitem seu
acesso ao mercado e que atendam, também, aos profissionais que ja estao
nele, mas sentem falta de uma melhor qualificacdo para exercerem suas
atividades, funcionando como um instrumento eficaz na reinsercdo do
trabalhador no mercado de trabalho, o Sistema e-Tec Brasil foi instituido no
ambito do Ministério da Educacdo, em dezembro de 2007, pelo Decreto n°
6.301/2007, com vistas ao desenvolvimento da educacao profissional técnica

na modalidade de Educacé&o a Distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e

8 «O Curriculo Referéncia, em sua verso preliminar, foi diwlgado em 2010 e aberto a

contribuicbes, enquanto um processo de construcdo coletiva dos coordenadores e
professores dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e das Escolas
Técnicas Profissionais Estaduais, que atuam no ambito do Sistema e-Tec Brasil. Esta
Versdo final, resultado de minucioso trabalho de pesquisa, coordenado pela Universidade
Federal de Santa Catarina, elaborou e, neste momento, disponibiliza em wverséo final as
Matrizes Curriculares de Referéncia Nacional, norteadoras para a definicdo de perfil
profissional, competéncias, habilidades, bases tecnoldgicas e ementas para os cursos de
formagado profissional de nivel técnico na modalidade a Distancia”. Disponivel em
http://www.etec.ufsc.br/f, acesso 06/01/2013.
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democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos no
Pais (BRASIL, 2007).

No ambito mais especifico da organizacdo e constituicdo do
Sistema e-Tec Brasil, importa destacar o Edital de selecdo n°
01/2007/SEED/SETEC/MEC, o qual origina o Sistema e-Tec
Brasil, e que, visando a expansdo da oferta de educacao
profissional técnica de nivel médio, convoca as instituicdes
publicas a apresentarem projetos para oferecer cursos de
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio na modalidade a
distancia (BRASIL, 2010).

O MEC (2010) anuncia que o e-Tec Brasil visa ao desenvolvimento da
educacao profissional técnica na modalidade de educacédo a distancia, com a
finalidade de expandir e democratizar a oferta de cursos técnicos de nivel
médio, especialmente para o interior do pais e para a periferia das areas
metropolitanas, como também permitir a capacitacdo profissional e continuada
para os estudantes matriculados e para 0s egressos do ensino médio, bem
como para a educacao de jovens e adultos.

A implementacdo e concretizacdo do Sistema e-Tec Brasil, a luz de seus
objetivos, ndo é tarefa comum, mas necesséaria para a construcdo de uma
sociedade igualitaria e republicana, na qual a educacao € entendida como fator
de incluséo social, de cidadania e dignidade, de geracdo de conhecimento e
promotora de desenvolvimento econdmico-social (BRASIL, 2010).

De acordo com o Curriculo Referéncia, o Sistema e-Tec agrega todos os
cursos de formacdo profissional técnica de nivel médio e do PROEJA,
ofertados na modalidade de Educacdo a Distancia na rede publica. Esses
cursos foram organizados a partir dos postulados dos Referenciais Curriculares
Nacionais da Educacdo Profissional de Nivel Técnico (2000), que se orientam
pelas categorias tedrico-praticas: competéncias, habilidades e bases
tecnolégicas definidas para cada area de atuacdo. Em 2008, o Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos®® redefiniu e agrupou essas areas em Eixos

Tecnolégicos®® (BRASIL, 2010).

29 Considerando a necessidade de consolidacdo dos cursos de Educacdo Profissional

Técnica de Nivel Médio e a caracterizagcdo de sua identidade em relacdo as demais ofertas, a
Resolucdo n° 3 de, nove de julho de 2008, instituiu o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de
Nivel Médio, elaborado pela Secretaria de Educacgéo Profissional e Tecnol6gica do Ministério
da Educacdo. O Catédlogo agrupa 0s cursos conforme suas caracteristicas cientificas e
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O MEC é responséavel pela assisténcia financeira na elaboracdo dos
cursos. Aos Estados, Distrito Federal e Municipios cabe providenciar estrutura,
equipamentos, recursos humanos, manutengdo das atividades e demais itens
necessarios para a instituicdo dos cursos. A meta inicial era estruturar mil pélos
e atender 200 mil alunos até 2010. Atualmente, vinculam-se ao e-Tec Brasil 44
instituicbes, sendo 33 da esfera federal e 11 da esfera estadual, que ofertam 47
cursos técnicos e seis do PROEJA, de dez Eixos do Catédlogo Nacional de
Cursos Técnicos, atendendo cerca de 29 mil alunos nas diversas regides do
Brasil (BRASIL, 2010).

O Programa propde articular as instituicdes publicas federais, estaduais
e municipais que oferecem ensino técnico de nivel médio interessadas em
ofertar seus cursos na modalidade a distancia e 0s governos estaduais e
municipais que desejam montar os polos regionais em escolas de ensino
fundamental e médio para sediar os cursos de educacédo técnica e profissional
(BRASIL, 2007).

Com relacdo a metodologia dos cursos técnicos a distancia, cada escola
técnica que oferece os cursos podera implementar um sistema de ensino
virtual, sendo complementado com as atividades presenciais desenvolvidas
nos polos regionais. A infraestrutura de sistemas tecnolégicos de
comunicacdo, a presenca de laboratorios didaticos equipados (no caso de
projetos de cursos que preveem atividades em laboratérios), biblioteca e salas
de estudo possibilitardo a interacdo entre os alunos, docentes e tutores
(BRASIL, 2007).

As atividades iniciais previam a adequagéo das escolas, preparacdo dos
orientadores educacionais, producdo do material didatico e demais ajustes,
para inicio dos cursos a partir de marco de 2008.

A previsdo de recursos para as instituicbes de ensino depende dos

requisitos técnicos e proposta pedagogica dos cursos técnicos propostos. O

tecnoloégicas em 12 Eixos Tecnoldgicos que somam ao todo 185 cursos técnicos (BRASIL,
2010).
30 Os Eixos Tecnolégicos sao: Ambiente, Saude e Seguranca; Controle e Processos
Industriais; Hospitalidade e Lazer; Informacgéo e
Comunicagéo; Infraestrutura; Militar;  Produgdo Alimenticia;  Produgdo Cultural e
Design; Producdo Industrial; Recursos Naturais; Apoio Educacional e Gestdo de Negécios.
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Ministério da Educacdo financia o custeio em geral e bolsas para os
professores e tutores participantes.

O Ministério da Educacédo prové recursos para elaboracdo de conteudos,
coordenacédo geral da oferta de ensino técnico com EAD, coordenacao de cada
curso (no caso da oferta de varios cursos por uma Instituicdo), coordenagéo de
disciplinas de cada curso, tutoria a distancia e gestdo do processo. Também
financia, quando necessario, equipamentos para instalacdo das salas de
atendimento a distancia das Escolas Técnicas.

O estabelecimento de atendimento presencial dos cursos no programa
e-Tec Brasil deve contemplar laboratérios de ensino e pesquisa, laboratorios de
informatica, biblioteca, salas de estudo, sala de atendimento tutorial, recursos
tecnolégicos, dentre outros, compativeis com projetos politico e pedagdgico
dos cursos que serdo ofertados, planejados de modo a manter a mesma
gualidade dos cursos presenciais.

E interessante destacar que os projetos aprovados para integrar o
sistema e-Tec tém como base a organizacdo dos cursos presenciais das
instituicbes proponentes, tanto no sentido da concepgéo tedrico-metodolégica
como na organizagdo curricular. No sentido tedrico-metodoldgico, seguem 0s
Referenciais Curriculares Nacionais da Educacdo Profissional de Nivel
Técnico®’, em conformidade com as recomendacdes do Decreto no.
5.154/2004. Neste sentido, as orientacdes tedrico-metodolégicas dos projetos
do Sistema e-Tec estdo pautadas na organizagcédo dos cursos, tendo como base
as competéncias, as habilidades e as bases tecnologicas organizadas por area
de atuacdo e uma estrutura curricular disciplinar (BRASIL, 2011).

Embasados nessas consideracbes, analisamos como as categorias
trabalho e empregabilidade sdo presumidas nesse Sistema. Para tanto, tal
como na andlise a respeito do PROEJA, tomamos como pressuposto o0s
estudos realizados no capitulo Il desta dissertagdo, onde discorremos sobre as
categorias trabalho e empregabilidade, além de consideracbes de alguns

estudiosos sobre o tema.

31 . . . . o A L.
O Referencial Curricular Nacional de Nivel Técnico define critérios e competéncias técnicas
relacionadas a essa modalidade de ensino, abrangendo diversas areas profissionais.
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3.2.1 - As categorias trabalho e empregabilidade presentes no Sistema e-
Tec Brasil

Os estudos realizados para o desenvolvimento desta pesquisa levam-
nos a reiterar a compreensao de que vivenciamos um periodo de mudancas no
processo de producdo de mercadorias. Essas mudancas trazem consigo o
aumento de desemprego, a precarizagao das relacdes de trabalho e uma forte
investida no discurso da empregabilidade. Dessa forma, a educacao
profissional assume uma importancia jamais vista na histéria da educacao
brasileira (OLIVEIRA, 2012).

Postula-se que, atualmente, a preparacdo para o mercado de trabalho
“apresenta-se como 0 Unico mecanismo capaz de inserir um contingente
populacional marginal ao mercado moderno e viabilizar a continuidade do
processo de circulagdo de mercadorias” (OLIVEIRA, 2012, p.85).

De acordo com Saviani (2003), na concepcao capitalista burguesa de
profissionalizacdo, o0 ensino profissionalizante tem como pressuposto a
fragmentacdo do trabalho em especialidades autbnomas, assim formam-se
trabalhadores para executar com eficiéncia determinadas tarefas requeridas
pelo mercado de trabalho. Essa concepcao também implica a divisdo entre os
gue concebem e controlam o processo de trabalho e aqueles que o executam.

Ao analisarmos o Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil,
observamos que ele tem, como ponto de partida, o perfil profissional do
egresso que se constitui a partir da definicdo de competéncias, habilidades,
bases tecnoldgicas e ementas. Essas categorias possibilitam uma analise das
implicacdes entre si e, a0 mesmo tempo, desencadeadas e limitadas a partir do
perfil profissional que se deseja formar (BRASIL, 2011).

Essa elaboragdo estd baseada numa concepcéo de curriculo que ndo se
attm a uma grade curricular, mas a organizacao de todo o procedimento de
implementacdo do curso: a concepcdo pedagdgica, a populacdo-alvo, a
natureza da formacéo pretendida, a gestdo das condi¢cdes dadas e requeridas
para o desenvolvimento do curso concernente com a modalidade de oferta, 0s

processos de acompanhamento e avaliacdo (BRASIL, 2011).



109

Kuenzer (2005) alerta para a possibilidade de uma proposta de
organizacdo do curriculo em bases demasiadamente genéricas, que podem
conduzir a uma confusdo quanto ao sentido, finalidade e natureza da educacao
escolar e profissional e o sentido, finalidade e natureza de outros espacos de
formacéao.

O Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil orienta como
organizar uma Matriz Curricular que resulte em termos de uma formacao
profissional técnica coerente, viavel, executavel, conexa aos desafios atuais do
mundo do trabalho. Para tanto destaca que a elaboracéo da Matriz Curricular
de Referéncia precisa desenvolver-se a partir da construcdo do pefrfil
profissiografico, desdobrando-se nas competéncias atitudinais, cognitivas e
operacionais (habilidades), com as bases tecnolégicas desembocando nas
ementas das diferentes disciplinas de cada curso (BRASIL, 2011).

As competéncias elencadas na Matriz Curricular decorrem do pefrfil
profissional estabelecido no projeto pedagdgico do curso; as quais foram
didaticamente assim definidas em trés dimensoes:

Atitudinal (comportamental) &€ do ambito do SER, diz respeito
a atitude do sujeito diante da realidade vivenciada, implica
valores e atitudes, verificaveis pela sua aceitacdo e
internalizagcdo no momento das escolhas realizadas. Cognitiva:
€ do ambito do SABER, do PENSAR. Diz respeito a capacidade
de o sujeito interpretar, rearticular, reelaborar, associar,
relacionar e/ou aplicar conhecimentos especificos, seja um
determinado conhecimento técnico e/ou cultural, a uma dada
realidade, no sentido de equaciona-la satisfatoriamente.
Procedimental-operacionais (habilidades) Estas s&o do
ambito do “fazer”. E a capacidade de o suijeito interagir com seu
objeto profissional e em seu contexto. Diz respeito a habilidade,
a destreza e ao meétodo, ao manuseio dos instrumentos
necessarios a um determinado fazer. Implica também aplicacao
de regras, técnicas, métodos, destreza, habilidade, estratégia,
gue sao verificaveis nas atividades praticas, na acdo objetivada
(BRASIL, 2011).

Salientamos, no Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil, que
encontram-se diversas concepcdes de competéncia, cada uma com um
enfoque diferenciado, mas que a maioria dos autores ressalta que competéncia

€ um modo de acdo humana para o qual convergem as dimensdes de valores,
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conhecimento e atitudes mobilizadas em resolver um determinado problema,
em desempenhar uma acao eficaz, eficiente e relevante (BRASIL,2011).

A respeito desse destaque, reiteramos a afirmacdo de Kuenzer (2005)
de que o conceito de competéncia®? tem carater polissémico e enseja muiltiplas
interpretacées, o que demanda cuidados, pois nem sempre é visto com a
necessaria clareza epistemoldgica. A autora destaca que ninguém se propde
em educar para a incompeténcia e que, apesar do conceito de competéncias
nao ser novo, € preciso reconhecer que ele tem assumido um novo significado
a partir da expansdo que tem sofrido, particularmente o conceito de formacao
profissional em face das novas demandas do mundo do trabalho (KUENZER,
2005).

Estas demandas, a partir da substituicdo progressiva dos
processos rigidos, de base eletromecéanica, pelos de nivel
flexivel, de base microeletronica, tem deslocado o conceito de
formacgéo profissional dos modos de fazer para a articulagdo
entre conhecimentos, atitudes e comportamentos com énfase
nas habilidades cognitivas, comunicativas e criativas. Ou, para
usar as expressdes correntes, trata-se agora ndo apenas de
aprender conhecimentos e modos operacionais, mas de “saber,
saber fazer, saber ser e saber conviver”, agregando saberes
cognitivos, psicomotores e socioafetivos (KUENZER, 2005, p.16,
grifos da autora).

Correspondendo as ponderacdes de Kuenzer (2005), o Curriculo
Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil, no que diz respeito as competéncias,
anuncia que pretende superar a visdo estreita das abordagens que limitam o
conceito de competéncia no ambito exclusivo do fazer, de que competente é
aquele que sabe fazer bem alguma coisa, dirigindo-a para o ambito das
dimensdes do humano integrado (valores, cognicdo, acao), que nao tem acodes
fragmentadas (BRASIL, 2011).

Recuperando os estudos Silva (2009), atenta que a centralidade da
nocdo de competéncias no curriculo que € justificada e proposta pela via

unidimensional do mercado, produzindo uma formacdo administrada,

32 A introducdo do conceito de pedagogia das competéncias, segundo Kuenzer (2005) ndo
correspondeu a um projeto socialista de sociedade, ndo fez parte dos debates nas escolas e foi
introduzido, primeiro, na educacdo escolar, estando ainda em desenwlvimento os estudos
para sua utilizacdo na educacédo profissional.
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reforcando a possibilidade de uma educacdo de carater instrumental e sujeita
ao controle.

Kuenzer (2005, p. 21) ressalta que:

Na pedagogia das competéncias, 0 ensino dos conhecimentos,
atitudes e habilidades proprios dos processos sociais e historicos
de producé&o e apropriacdo dos conhecimentos, onde o que
importa é aprender ao mesmo tempo os conteudos produzidos e
os caminhos percorridos para produzi-los, como condi¢éo para
utiliza-los e transforma-los coletivamente, e assim reconstruir as
relacbes sociais, passa a ser substituido por comportamentos
individuais e sociais desvinculados de conteudos, em que a
afetividade e a criatividade passam a ser racionalizadas, o que é
definido socialmente aparece como resultado de acdes
individuais, as desigualdades e divergéncias sdo acomodadas
sob uma pretensa unidade, dissolvem-se as relagdes de poder e
a politica desaparece sob a racionalidade técnica.

Reiterando essa interpretacdo de Kuenzer, observamos que o Curriculo
Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil destaca que o profissional precisa
apresentar um conjunto de atitudes e técnicas especificas que caracterizam
sua atuacdo técnico-profissional, na sua respectiva area; deve também
apresentar um conjunto de caracteristicas gerais que o habilitem para o
desempenho profissional e que se expressem em valores e principios de agéo
como: saber relacionar-se, comunicar-se com o publico, trabalhar em equipe,
ler e interpretar informagfes técnicas, agir eticamente (BRASIL, 2011).

Esses valores e principios estdo condizentes com alguns dos pilares da
empregabilidade estabelecidos por Minarelli (1995), os quais destacam que o
individuo precisa ter preparo técnico, capacidade de liderar com pessoas,
habilidades de comunicacdo oral e escrita, capacidade de utilizacdo dos
recursos tecnolégicos, ter idoneidade, saber relacionar-se com outros
profissionais do mercado.

Neste sentido, reiteramos Oliveira (2003), o qual relata que desenvolver
competéncias é condicdo para a conservacao dos empregos. O conceito de
competéncia também esta presente na discussdo sobre a relacdo emprego
versus desemprego, embora o conceito fundamental que direciona as
discussbes seja o de empregabilidade. Na pratica, o conceito de
empregabilidade carrega a ideia de um possivel movimento (tornar-se

empregado) e o conceito de competéncias institui condicionantes para que a
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empregabilidade possa realizar-se. Assim, “a possibilidade de empregar-se nao
decorre apenas de qualificacGes disponiveis pelo cidadéo; ele deve ter aquelas
competéncias que interessam ao patrdo” (OLIVEIRA, 2003, p.37), mostrando,
com isso, a capacidade do capital tornar-se efetivamente capaz de impor um
modelo de trabalhador segundo seu desejo.

O Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil afirma que:

Para este momento faz-se necessario compreender
competéncia como a dimensdo que move a acdo humana na
realizacdo de um determinado propdsito e perceber quais as
possibilidades de desenvolvé-la da melhor maneira possivel, em
se tratando de um processo de formacgao profissional de nivel
técnico. Torna-se igualmente importante saber quais valores e
saberes sdo suficientes para o sujeito ser capaz de mobilizar
conhecimentos, habilidades e atitudes para atuar numa
determinada situacdo e atingir o desempenho esperado e
necessario para a resolucao de determinado problema. Isto é,
ter a capacidade de flexibilizar e adequar os conhecimentos
informacionais, habilidades e atitudes a realidade
circunstanciada a partir de determinados valores éticos
(BRASIL, 2011).

Para atuar nesse cenario, o papel da escola seria construir nos sujeitos
um “habitus”, que o permita apreender um conjunto de valores, conteudos e
estratégias para tornar-se competente para agir diante dos desafios
existenciais, ou desafios no mundo do trabalho, estabelecendo uma nova
relacdo entre educacéo e trabalho.

De acordo com Gentili (2011), o que se questiona dessa nova relacao é
que os individuos sdo responsabilizados pela aquisicdo de um conjunto de
competéncias necessarias a sua inclusdo no mercado de trabalho, retirando do
Estado a responsabilidade de garantir a populacdo aquilo que é de cunho
privado, quem desejar ter um maior nimero de competéncias deve buscar
consegui-las por conta prépria, e 0 mercado seria o melhor espago para isso.

Diante do exposto, entendemos que ha uma polissemia de concepcdes
de competéncia no Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil, ao
mesmo tempo em que deixa claro que, para trabalhar com o conceito de
competéncia, faz-se necessario abstrair-se jargbes e tendéncias e buscar a
construcdo conceitual histérica que vai se constituindo ao longo da prépria
transformacdo da existéncia humana no mundo do trabalho; o documento

elenca na matriz curricular competéncias derivadas do perfil profissional
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estabelecido no projeto pedagodgico de cada curso, definidas em trés
dimensdes: atitudinal, cognitiva e procedimental-operacionais ou habilidades
(BRASIL. 2011).

Ao buscarmos a categoria trabalho, percebemos que sua concepg¢ao nao
estd bem definida nesse Sistema. O Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec
Brasil ndo esclarece qual € a concepc¢do, mas, pelos estudos realizados,
podemos concluir que adota uma concepc¢ao de trabalho em seu sentido
econdbmico alienado, ao ter como O pressuposto objetivo criar cursos que
garantam perspectiva de trabalho para os jovens e facilitem seu acesso ao
mercado, cursos que atendam, também, aos profissionais que ja estdo nele,
funcionando como um instrumento eficaz na reinsergcdo do trabalhador no
mercado de trabalho, tomando, como ponto de partida, o perfil profissional do
egresso e constituindo-se em definicbes de competéncias, habilidades, bases
tecnoldgicas.

Para reiterar essa analise, retomamos o0s estudos de Braz e Netto
(2011) que afirmam que o homem aprende a produzir sua existéncia
produzindo-a e, assim, produz conhecimento. E como 0s espac¢os escolares
constituem-se no local em que os homens tém acesso ao conhecimento
socialmente produzido e que esta diretamente ligado a producdo da existéncia
humana, o trabalho, em seu sentido ontolégico, é o principio que deve orientar,
na perspectiva marxiana, 0s processos educacionais, e ndo competéncias,
habilidades e bases tecnologicas como enfatiza o Curriculo Referéncia para o
Sistema e-Tec Brasil.

Neste sentido, concordamos com Ramos (2008), que enfatiza que uma
educacdo dessa natureza precisa ser politécnica, propiciando aos sujeitos o
acesso aos conhecimentos e a cultura construidos pela humanidade, bem
como a realizacdo de escolhas e a construcdo de caminhos para a producao
da vida. Considerando, nesse caso, que o trabalho constitui esse caminho,
como realizacdo e producdo humana no seu sentido mais amplo, como
também o trabalho como praxis econémica.

Finalizamos com Oliveira (2012), ao afirmar que se o contexto atual tem
a marca da continuidade de um governo federal que se diz comprometido com
um projeto societario includente; “seria possivel pensar a elaboracédo e a
execucdo de um modelo de formacéo profissional cujo principio politico-
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pedagogico seja a formagdo de sujeitos capazes de efetivar praticas sociais
direcionadas a construcdo de uma sociedade mais igualitaria” (OLIVEIRA,
2012, p.101). Nesse novo contexto, a educacéo profissional seria muito mais
que a formac&o para uma atividade especifica no local de trabalho. Ela ndo
poderia resumir-se ao desenvolvimento de competéncias como enfatiza o
Curriculo Referéncia para o Sistema e-Tec Brasil , como tanto defendem os
“advogados do capital’; muito menos pode ser uma agdo compensatéria e
manipuladora de mentalidades.

Diante das analises, podemos encerrar afirmando que os documentos
estudados sobre o Sistema e-Tec Brasil apresentam perspectivas voltadas ao
conceito de empregabilidade, pois seu objetivo principal € proporcionar a
profissionalizacdo, direcionada a pratica produtiva, criando cursos que
garantam perspectiva de trabalho para os jovens e facilitem seu acesso ao
mercado. Atentamos para o fato de esse Sistema englobar também cursos do
PROEJA, o qual postula o trabalho como principio educativo, demonstrando

uma dualidade de concepcdes dentro de um mesmo programa.

3.3 - PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego

Ao tomarmos o trabalho como uma das questdes cruciais enfrentadas
pelos jovens e adultos das classes populares que frequentam a escola publica,
e ao constatarmos que a crise estrutural do desemprego aprofunda o clima de
tensdo permanente nesse ambito, em face das necessidades da sobrevivéncia
familiar, pretendemos, neste tdpico, analisar o PRONATEC, sabendo-se que
esse Programa proclama a promoc¢éao do direito a Educacdo Profissional a um
nimero significativo de brasileiros. Considerando que o objetivo declarado do
PRONATEC €& garantir e assegurar cursos de qualificacdo para os
trabalhadores, oportunizando acessos mais numerosos as oportunidades de
formacdo profissional, almejamos, no estudo acerca do programa, identificar
em que medida as categorias trabalho e empregabilidade sao tratadas nessa

proposta de formacao para trabalhadores.
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Primeiramente, buscamos apresentar o PRONATEC, contudo,
salientamos que, por se tratar de uma nova proposta, ndo ha muitas producdes

a respeito e as analises ficam restringidas a poucos documentos. Dessa forma,
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tomamos, como principal referéncia, a Lei n° 12.513/2011°°, as informacdes

oficiais do MEC, alguns discursos e entrevistas da Presidenta Dilma Rousseff
proferidos entre 2011 e 2012, e andlise de alguns pesquisadores da area.

Criado no dia 26 de Outubro de 2011, com a sancdo daLei n°
12.513/2011 pela Presidenta Dilma Rousseff, o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), de acordo com o MEC (2012),
tem como objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de Educacéo Profissional e Tecnolégica (EPT) e de cursos e programas
de formacdo inicial e continuada de trabalhadores; fomentar e apoiar a
expansdo da rede fisica de atendimento da Educagdo Profissional e
Tecnolbgica; contribuir para a melhoria da qualidade do Ensino Médio Publico,
por meio da Educacgao Profissional; ampliar as oportunidades educacionais dos
trabalhadores por meio do incremento da formacéo profissional. Apés a sancéo
da Lei n® 12.513/2011, o MEC langcou uma série de decretos, portarias e
resolucdes para regulamentar as acdes do PRONATEC.

O PRONATEC prevé uma série de subprogramas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira que, juntos, deverdo ofertar oito milhdes de
vagas a brasileiros de diferentes perfis nos préximos quatro anos.

Em conformidade ao previsto na Lei n® 12.513/2011, Artigo 2° o
PRONATEC atendera prioritariamente os estudantes do ensino médio da rede
publica, inclusive da educacdo de jovens e adultos; os trabalhadores; os
beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda e os estudantes
que tenham cursado o ensino médio.

O PRONATEC €& um programa que implica um conjunto de acoes
visando ao atendimento do jovem, de um lado, e do trabalhador, do outro.

Como destacou a presidenta Dilma em entrevista ao programa Café com a

% Institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec); altera as

Leis n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial e institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), no 8.212, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social e institui Plano de Custeio,
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, que dispbe sobre o Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior, e n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (ProJovem); e dé& outras providéncias.


http://pronatecportal.mec.gov.br/arquivos/lei_12513.pdf#_blank
http://pronatecportal.mec.gov.br/arquivos/lei_12513.pdf#_blank
http://pronatecportal.mec.gov.br/arquivos/lei_12513.pdf#_blank
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Presidenta concedida em maio de 2011 “[...] para quem ja esta no mercado de
trabalho, vamos oferecer cursos de formacao e qualificacao profissional, e para
0 estudante do ensino médio, vamos oferecer cursos de formagéo
profissionalizante”. Justificando, assim, as acfes em destaque no Artigo 4° da
Lei n® 12.513/2011:

| - ampliacdo de vagas e expanséo da rede federal de educacéo
profissional e tecnolégica; Il - fomento a ampliagdo de vagas e a
expansao das redes estaduais de educacdo profissional; Il -
incentivo a ampliacdo de vagas e a expanséo da rede fisica de
atendimento dos servi¢cos nacionais de aprendizagem; IV - oferta
de bolsa-formacdo, nas modalidades: a) Bolsa-Formacéo
Estudante; e b) Bolsa-Formacé&o Trabalhador; V - financiamento
da educacdo profissional e tecnoldgica; VI - fomento a expansao
da oferta de educacéo profissional técnica de nivel médio na
modalidade de educacé&o a distancia; VIl - apoio técnico voltado
a execucao das acdes desenvolvidas no ambito do Programa;
VIII - estimulo a expanséo de oferta de vagas para as pessoas
com deficiéncia, inclusive com a articulagdo dos Institutos
Publicos Federais, Estaduais e Municipais de Educacéo; e IX -
articulacédo com o Sistema Nacional de Emprego (MEC, 2011).

Na Lei n° 12.513/2011, Artigo 5° consta que o0 PRONATEC considera
modalidades de educacdo profissional e tecnolégica os cursos de formacao
inicial e continuada (FIC) ou qualificacdo profissional, e de educacao
profissional técnica, os cursos de nivel médio, observando que os cursos FIC
estdo relacionados no Guia de Cursos PRONATEC FIC3* elaborado pelo
Ministério da Educacdo, e os cursos de educacgdo profissional técnica de nivel
médio deverdo submeter-se as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo, bem como as demais condicbes
estabelecidas na legislacdo aplicavel, devendo constar do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos, organizado pelo Ministério da Educacao.

Soares et al (2012, p. 98), ao tratar o PRONATEC como uma
consolidacao do direito a educacao profissional e tecnoldgica, destaca que,
diante do propalado apagdo da médo de obra qualificada provocado pelo
crescimento econdmico do pais, o qual demanda profissionais capacitados

para postos de trabalho mais complexos, o PRONATEC constitui-se em oito

34Aprovado pela  Portaria  N° 1.568, de  trés de Novembro de 2011
elaborado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacéo.
A ‘ersdo atual conta com 518 opcbes de curso, distribuidos em 13 eixos tecnoldgicos,
conforme suas caracteristicas cientificas e tecnoldgicas.



http://pronatec.mec.gov.br/arquivos/portaria_1568.pdf#_blank
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acOes que pretendem promover o direito a Educacdo Profissional a um nimero
significativo de brasileiros.

Os mesmos autores resgatam a informacdo do censo de 2010 que
revelou que o Brasil possui um bénus populacional de 34 milhdes de pessoas
em idade de ingresso no mercado de trabalho. Segundo sua interpretacéo, o
aproveitamento dessa janela demografica proporcionaria o dinamismo e o
crescimento econdmico, se essas pessoas fossem preparadas em termos
educacionais e, dessa forma, qualificadas para o trabalho. Os autores
salientam que o forte investimento na qualificacdo profissional em todas as
areas faz parte do esforco emergencial do Brasil em promover a continuidade
do crescimento econémico.

A presidente Dilma durante discurso destacou uma das acdes do

PRONATEC®:

[...] O PRONATEC vai beneficiar milhdes e milhdes de
brasileiros. O Pronatec é um projeto extremamente ousado para
garantir que o ensino médio brasileiro ndo seja um ensino
desfocado da realidade que nds vivemos. Mas o Pronatec é
aquele programa de ensino médio que introduz na educacéo
brasileira um momento decisivo, que € a formacdo técnica
profissional. E vai significar para o Brasil um grande aumento de
produtividade, uma imensa capacidade de melhorar a qualidade
dos nossos empregos e, sobretudo, de assegurar para o Brasil
um padréo de desenvolvimento e de integragéo social, no qual a
educacdo cumpre um dos papeis mais relevantes para que 0s
nossos trabalhadores sejam, de fato, aqueles beneficiados com
o fruto do desenvolvimento e, portanto, tenham salarios cada
vez mais adequados (ROUSSEF, 2011).

De acordo com as fontes consultadas, as acées do PRONATEC visam a
atingir a crise de sentido do ensino médio, evidenciada pelos altos indices de
evasao e reprovacao, oportunizando cursos técnicos nas 562 unidades da rede
federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

Anuncia-se que a diversificada realidade brasileira de necessidades e
oportunidades exige um programa que abranja toda essa complexidade. Nessa
direcdo, outra frente das acdes do PRONATEC é a oferta de cursos de
formacao inicial e continuada do trabalhador beneficiado com programas de
transferéncia de de renda do governo (bolsa-familia) ou beneficiario do seguro

desemprego (SOARES, 2012).

*Discurso da presidente Dilma em 16 de agosto de 2011, quando do anuncio das 208 novas
unidades da rede federal de Educacédo Profissional e Tecnoldgica.
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O MEC (2011) declara que a Bolsa-Formacgéo constitui-se na principal
novidade do PRONATEC, que permitira a oferta de vagas em cursos técnicos e
de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), também conhecidos como cursos de
qualificacdo. Oferecidos gratuitamente a trabalhadores, estudantes e pessoas
em wulnerabilidade social, esses cursos presenciais séo realizados pela Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por escolas
estaduais de EPT e por unidades de servigos nacionais de aprendizagem como
0 SENAC e 0 SENAL

De acordo com a Lei 12.513/2011, Artigo 4° § 1° e § 2° a “Bolsa-
Formacdo Estudante sera destinada ao estudante regularmente matriculado no
ensino médio publico propedéutico, para cursos de formacdo profissional
técnica de nivel médio, na modalidade concomitante; a partir de 800 horas” e a
“Bolsa-Formacgdo Trabalhador sera destinada ao trabalhador de diferentes
perfis, a pessoas em vulnerabilidade social e aos beneficiarios dos programas
federais de transferéncia de renda como o bolsa famiia e do seguro
desemprego, para cursos de formac&o inicial e continuada ou qualificacao
profissional”.

Em ambos os casos, proclama-se que os beneficiarios terdo direito a
cursos gratuitos e de qualidade, a alimentacdo, a transporte e a todos os
materiais escolares necessarios que possibilitardo a posterior insercdo
profissional dos beneficiarios. O pagamento de professor e de coordenador
estd fora do recurso da assisténcia estudantil, sendo este voltado para o
provimento de condi¢cdes as quais garantam a frequéncia dos estudantes ao
curso (SOARES, 2012).

O MEC (2011) garante que ndo ha restricdes para o numero de cursos a
serem realizados pelo beneficiario e sua familia, além disso, uma vez concluido
um curso, o beneficiario poderd matricular-se em outro. Com essa afirmacéo,
podemos retomar as premissas de empregabilidade, as quais destacam que
esta envolve trés fatores inter-relacionados, sendo um deles a educacéo
continua do trabalhador, exigindo um novo perfil de trabalhador capaz de
“aprender” continuamente, dependendo, assim, de uma educagédo profissional
permanente, focalizada no mercado, que garanta ao trabalhador chances de

entrada e saida no processo de formacao ao longo da sua vida profissional.
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Cabera ao Poder Executivo a definicAo dos requisitos e critérios de
priorizacdo para concessdo das Bolsas-Formacdo, considerando-se
capacidade de oferta, identificacdo da demanda, nivel de escolaridade, faixa
etaria, existéncia de deficiéncia, entre outros, observados os objetivos do
programa (Lei 12.513/2011, Artigo 4°, §3°).

Ainda tentando lidar com as necessidades diversas da realidade
brasileira, o0 PRONATEC oferecerd também cursos de qualificagcdo de curta
duracdo, com um minimo de 160 horas, visando a capacitar o trabalhador
pouco escolarizado para um posto de trabalho especifico, fornecendo
incremento tecnologico de alguma fungcdo (SOARES, 2012).

Além de criar a Bolsa-Formacéo, a Lei n° 12.513/2011 amplia o alcance
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, que passa a ser

1% e financiara a oferta de

chamado de Fundo de Financiamento Estudanti
cursos em escolas particulares de EPT. O fundo proverd mais duas linhas de
crédito, uma para que estudantes possam realizar cursos técnicos e outra para
empresas que desejem oferecer cursos técnicos ou de Formacao Inicial e
Continuada a seus funcionarios ou a comunidade.

Também fazem parte do PRONATEC aces ja em operacao pelo MEC.
Nesse contexto, merece destaque a expansdo da Rede e-Tec Brasil, que
amplia e democratiza a EPT por intermédio da oferta de cursos a distancia a
partir de centenas de polos pelo pais inteiro. Esse Sistema € subsidiado pelo
Ministério da Educacao, pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), pelos
servicos nacionais de aprendizagem e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) (MEC, 2011).

Para suprir a demanda por cursos de qualidade, o Ministério da
Educacdo pretende fomentar também um esforco nacional para ampliar as
redes publicas de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Nesse contexto, serao
disponibilizados novos financiamentos as redes estaduais, que poderdo ampliar
e equipar suas escolas por intermédio do Brasil Profissionalizado. Além disso,

ja foi lancada a terceira fase da expansdo da Rede Federal de Educacao

% 0 FES ¢ regulamentado pela Portaria N° 270, de 30 de marco de 2012, a qual

dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), regulamenta a ades&o das
mantenedoras de entidades privadas de educacdo profissional e tecnolégica e d& outras
providéncias.



http://pronatec.mec.gov.br/arquivos/portaria_270.pdf#_blank
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Profissional, Cientffica e Tecnholégica — que ganhara novos campi em todas as
27 unidades da Federacdo. Com cerca de 140 campiem 2002 e 354
atualmente, arede contara com 562 até 2014 (MEC, 2011).

Ao apresentar o Guia de Cursos PRONATEC FIC, o qual visa a
constituir-se num instrumento de consolidacdo de uma politica publica que
busca aproximar o mundo do trabalho do universo da Educacéao, o MEC (2012)
argumenta que o Guia representa mais do que o cumprimento de uma
obrigacdo formal, constituindo também a consolidacdo - em escala nacional -
de uma estratégia de desenvolvimento que se recusa a desvincular a
qualificacao profissional de trabalhadores da elevacdo da escolaridade.

Assim, o Guia PRONATEC pretende tornar-se um instrumento nado tao
somente de fomento ao desenvolvimento profissional, mas também de inclusdo
e de promocdo do exercicio da cidadania. Observamos que apenas 0S Cursos
listados no Guia poderdo ser ofertados no ambito do programa. A lista é
atualizada periodicamente mediante consulta aos parceiros ofertantes da
Bolsa-Formacéo.

Dessa forma, procuramos apresentar o PRONATEC conforme o MEC
determina-o e constitui, trazendo seus objetivos e acbes presentes nos
documentos oficiais; reiterando nosso objetivo principal que é a analise sobre
como as categorias trabalho e empregabilidade apresentam-se nesse
programa. Embora pretendéssemos fazer essa analise a luz dos estudos
realizados, como fizemos nas secfes anteriores, reiteramos que h& poucas

producdes sobre o tema.

3.3.1 - As categorias trabalho e empregabilidade presentes no PRONATEC

E bem provavel que o PRONATEC provoque novamente uma
reestruturacdo na organizacdo e na gestdo do ensino meédio e profissional,
especificamente na modalidade integrada, a exemplo do que ocorreu em 1997,
com a introducdo do Decreto n° 2208/97 e, na sequencia, em 2004, com a sua
revogagdo. Ao tomarmos como foco o curriculo integrado e a concepgdo do
trabalho como principio educativo, verificamos uma limitacdo e/ou obstaculo

colocado pelo PRONATEC para continuar ofertando o ensino médio integrado
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e, principalmente, dada a especificidade do publico que atende, o PROEJA
(VIRIATO; FAVORETTO, 2012).

H& referéncia de que o PRONATEC considere os cursos de formagéo
inicial e continuada e de educacéo profissional técnica de nivel médio como
modalidades de educacdo profissional; entretanto, a tendéncia em ofertar tais
cursos € pelo atendimento imediato ao mercado de trabalho, desconsiderando
a proposta de integragao curricular. Confirmamos essa afirmagao em entrevista
da Presidenta Dilma, concedida ao programa Café com a Presidenta em 14 de

fevereiro de 2011:

[...] o mercado de trabalho esta oferecendo boas oportunidades
e melhores salarios para quem tem qualificagéo, [...] os jovens
bem qualificados estdo sendo muito disputados pelas empresas,
a economia é muito dinAmica e nossa juventude nao pode ficar
pra tras. [...] NOs estamos criando condi¢des para que o jovem
conclua o ensino médio mais bem preparado, com diploma de
curso técnico debaixo do braco, para que eles possam ter uma
profissédo e um bom emprego.

Identificamos, aqui, uma forte tendéncia que se encaminha para a
concepcado de empregabilidade, pois esta preconiza que a formacdo de um
novo perfil de trabalhador depende da educacéo profissional permanente, mas
sempre com comeco, meio e fim, ou seja, focalizado no mercado, garantindo
ao trabalhador chances de entrada e saida no processo de formacéo, ao longo
de sua vida profissional.

Além disso, podemos identificar a concepcdo da categoria trabalho no
seu sentido econbmico, visto que é apresentado como atividade produtiva
social, constituindo-se como o criador da forma especffica, historica e social da
rigueza. Dessa forma, do ponto de vista da economia, manifesta-se como
regulador e como estrutura ativa das relacbes sociais da producéo (KOSIK,
1976).

Mas precisamos atentar para a polissemia da categoria trabalho que
resulta de uma construgdo social e em, nossa sociedade, tem o sentido de
dominacdo de classe. Contatamos que os diversos sentidos da categoria
trabalho resultam de um emaranhado processo que se desenvolve
historicamente nas relacdes sociais e esta vinculado a producdo material e a

cultura, mediante valores, simbolos, tradicdes e costumes. As relacbes de
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poder é que determinam o significado que o trabalho vai assumir tanto na
linguagem do senso comum quanto na esfera das ciéncias, na sociedade de
classes (FRIGOTTO, 2009).

Ao analisarem o PRONATEC, Viriato e Favoretto (2012) observam que a
concomitancia, prevalecendo para o0s cursos técnicos, exigindo do aluno o
ensino médio completo ou em curso, principalmente quando ofertados pelo
sistema S*', atende a formacdo profissional desvinculada da elevacdo da
escolaridade, firmando, assim, uma intencdo em consolidar um modelo de
formacdo hierarquizado, no qual, dependendo das condicdes materiais e
financeiras, o trabalhador obtenha uma qualificacdo profissional desprovida da
formacéo geral.

Detectamos uma contradicdo expressa nessa politica educacional. E
interessante observar que a presidente Dilma, expressando a necessaria
tensdo que caracteriza a luta de classes, afirma que o PRONATEC visa a
proporcionar o fortalecimento do Ensino Médio Integrado, direcionado para a
formacao profissional, com o intuito de tornar a escola mais atraente e reduzir a
evasdo escolar e, a0 mesmo tempo, reitera que O programa oferece a
economia uma mao de obra da mais alta qualidade, formando técnicos para
trabalhar nas mais diversas areas, os quais vao ajudar o Brasil a desenvolver-
se e ter uma economia cada vez mais moderna e competitiva. Em udltima
instancia, o governo federal ora assume o discurso da politecnia e da formacéo
humana integral, mas vai pouco além das palavras; ora assume 0s interesses
do capital.

Compreendemos que a pretensdo em formar técnicos para as diversas
areas e oferecer uma qualificada mao de obra estd fundamentada na
concepcdo de trabalho alienado®®. Essa concepcdo materializa-se na
sociedade capitalista na medida em que pressupfe a separacdo entre

trabalhador e meios de producdao. Nessa sociedade, “[...] o capital torna-se o

3 Instituicbes de ensino privadas: Senai, SENAC, Senar, Senat e Sescoop. A constituicdo

dessas entidades sé&o relatas no 1° capitulo desta dissertacédo.

Braz e Netto (2011, p.55) destacam que alienacdo é propria de sociedade onde tem
vigéncia a divisdo social do trabalho e a propriedade privada dos meios de produgéo
fundamentais, sociedades nas quais o produto da atividade do trabalhador ndo lhe pertence,
nas quais o trabalhador é expropriado quer dizer, sociedades nas quais existem formas
determinadas de exploragdo do homem pelo homem.

38
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proprietario privado dos meios de producéo e o acesso (restrito) a estes pelo
trabalhador s6 é possivel mediante a venda da forca de trabalho (trabalho
assalariado)” (BLENGLINI, 2011, p. 10). Assim sendo, a produgcédo de bens
materiais passa a priorizar bens a ser vendidos e trocados no
mercado,resultando num processo de transformacdo do trabalho que, de
autbhomo e independente, passa a ser assalariado, dependente e sob o
controle do capital (MANFREDI, 2002).

Moura, Lima Filho e Silva (2012) alertam para o fato de que o
PRONATEC estabelece diretrizes declaradamente contraditérias em relagdo
ao movimento do inicio dos anos 2000, que sinaliza, ainda que
superficialmente, na direcdo da formacdo humana integral ou politécnica no
ensino meédio, pois a nocdo de politecnia encaminha-se na direcdo da
superacdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho intelectual, entre
instrugdo profissional e instrucdo geral, postulando que o processo de trabalho
desenvolva, em uma unidade indissollvel, os aspectos manuais e intelectuais
(SAVIANI, 2003).

Viriato e Favoretto (2012) observam que, na edicdo atual do
PRONATEC, as instituicbes ndo estatais ganharam preferéncia na oferta da
formacdo inicial e continuada dos trabalhadores com o intuito de oferecer
atendimento imediato as exigéncias postas pelo mercado de trabalho, sem a
preocupacdo com a formacdo do trabalhador. Assim, o PRONATEC elege,
como parceiros prioritrios, 0s servicos nacionais de aprendizagem,
controlados pelas entidades patronais da industria, do comércio, da agricultura,
dos transportes, etc.

Essa perspectiva de prioridade as instituicdes privadas, na andlise das
autoras, coloca em risco uma educacado comprometida com os interesses da

classe trabalhadora:

[...] utilizar recurso publico para esse fim é negar, por um lado,
ao trabalhador a sua possibilidade de progredir humana e
socialmente no que diz respeito ao conhecimento historicamente
sistematizado e, por outro, desresponsabilizar o Estado do papel
de garantir, entre outras atribuicdes, educacgao para todos, sem
qualquer tipo de distincdo (VIRIATO; FAVORETTO, 2012, p.
35).
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De outro lado, a Presidenta Dilma anuncia, em seus discursos, que as
instituicbes de ensino do chamado Sistema S sdo parceiras no desafio de
formacdo dos trabalhadores. Mas, apesar de ser readequado e ampliado com
recursos do BNDES, e oferecer vagas gratuitas nos cursos, € proclamado que
quem quiser fazer um curso técnico nessas escolas ou em outras escolas
particulares vai poder pegar empréstimo para pagar o curso, em condicfes
facilitadas. A Presidenta Dilma salienta ainda que o Senai e 0 SENAC
promovem cursos técnicos de alto nivel, com professores qualificados,
laboratorios equipados e material didatico muito bem elaborado, colocando sob
suspeita a qualidade dos cursos oferecidos pelas instituicées publicas.

Diante do exposto, resta-nos uma duvida: o fato de que o MEC investira
em readequacdo e infraestrutura de um sistema privado para que este oferte
cursos gratuitos para os trabalhadores, porque estes terdo que financiar seus
cursos? Por que essa légica de readequar a infraestrutura do sistema privado
traz, em seu bojo, uma das necessidades desse sistema, qual seja 0 aumento
da clientela que paga por seus servicos?

Continuando nossa reflexdo, podemos remeter a Moura, Lima Filho e

Silva (2012, p.33) ao destacarem que:

O Pronatec ainda contribui para desresponsabilizar os Estados da
constituicdo de seus quadros docentes da EP — grande barreira &
materializagdo do Brasil Profissionalizado-, pois, ao realizar as
parcerias com o sistema 'S’ visando a concomitancia, tende a
diminuir as pressfes sobre esses entes subnacionais por
melhorias significativas na qualidade do EM proporcionado as
classes populares.

Neste sentido, segundo os autores, o Estado repassa as entidades
privadas a formacédo dos estudantes das redes publicas de ensino, financiando o
processo, concedendo-lhes o direito sobre a concepcédo de formacdo a ser
materializada. Esse movimento sinaliza para a dinamizagdo do mercado da
Educacéao Profissional, estimulando a criagdo ou a adequacdo de empresas para
competir nele, dessa forma coaduna-se com a ideia central da submisséo da
formacdo humana a pedagogia das competéncias remetida a concepcéo de
empregabilidade e as necessidades imediatas do mercado de trabalho (MOURA,

LIMA FILHO e SILVA, 2012).
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Viriato e Favoretto (2012) revelam que outro aspecto importante a ser
considerado é o fato de o Programa, no caso de cursos de formacédo continuada,
estar vinculado a Secretaria de Assisténcia Social, o que pode contribuir com a
tendéncia de atrelar a formacdo profissional a uma questdo meramente
assistencialista, de sobrevivéncia, distanciando-se da socializacdo do
conhecimento cientifico. Cabe lembrar que as escolas de aprendizes das quais
tratamos no segundo capitulo deste estudo ja partiam da l6gica de regeneragao
social pela escola.

As autoras ainda destacam que, neste sentido:

Concordamos que h& necessidade de uma politica publica que
permita aos trabalhadores gerarem sua prépria renda, sendo a
gualificacdo profissional uma das formas. Entretanto, ndo €&
possivel continuar limitando a escolaridade de tais trabalhadores
a formacdo técnica para o trabalho capitalista. Disto decorre a
necessidade de dar continuidade ao acompanhamento de tais
politicas, bem como continuar na luta por uma educacao
profissional que considere a unidade entre ciéncia, trabalho,
tecnologia e cultura e ndo como elementos estanques que
podem ser reduzidos e simplificados na formacéao do trabalhador
(VIRIATO; FAVORETTO, 2012, p.25).

Observamos, na andlise desta politica educacional, que presenciamos
um momento peculiar na histéria da educacdo brasileira, marcado pela
imposicdo enraizada numa politica educacional neoliberal. Politica embasada
numa pedagogia da supremacia do capital, que apresenta, como possibilidade
educacional, a parceria entre publico e privado, “na qual as instituicdes nao
estatais estabelecem convénios com o poder publico para ofertar formacao
inicial e continuada aos trabalhadores, bem como um direcionamento para que
as instituicbes publicas assumam uma formacdo que atenda aos interesses do
capital privado” reforcando a concepcdo de empregabilidade (VIRIATO,
FAVORETTO, 2012).

Diante de todo o0 exposto, reiteramos que é necessaria a construcdo da
formagdo humana integral a partir de uma base unitaria. Mas, como
constatamos em nossa analise do PRONATEC, a realidade concreta impde-se,
ocasionando uma disputa politica direta com o capital, pois seus
representantes defendem ardorosamente a formacdo para o atendimento

imediato aos interesses do mercado de trabalho. Dessa forma, esta longe de
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tornar-se uma formacédo que realmente atenda aos anseios dos trabalhadores,
restando-lhes organizarem-se com vistas ao tensionamento em relacdo a
essas posi¢coes (MOURA, LIMA FILHO e SILVA, 2012).

E nesse embate de concepcgdes de sociedade e trabalho que se insere a
disputa pela educacdo como uma pratica social mediadora do processo de
producdo, processo politico, ideolégico e cultural. Assim, concordamos com
Ramos (2008) que afirma que formar profissionalmente ndo € somente
preparar para o trabalho, mas promover a compreensdo das dinamicas socio-
produtivas das sociedades modernas, suas conquistas e seus revezes, COmo
também capacitar para o exercicio independente e critico de profissbes. A
profissionalizagdo incorpora valores ético-politicos e conteudos historicos e
cientificos que caracterizam a praxis humana.

Diante das reflexdes levantadas pelos autores aqui citados, podemos
finalizar afirmando que as fontes estudadas que tratam do PRONATEC
apresentam perspectivas que apontam para a formacao direcionada a pratica
produtiva, subordinada aos interesses do capital, adotando a concepcdo de
empregabilidade, presumindo a profissionalizacdo que separa trabalhador e
meios de producéo, prevalecendo a concepcédo de trabalho em seu sentido

econdmico e alienado.

4. Consideracgdes finais

Esta pesquisa foi desenvolvida com a finalidade de investigar como vém
sendo tratadas as categorias trabalho e empregabilidade nas novas propostas
polticas wvoltadas a educacdo profissional no Brasil. Especificamente,
analisamos os programas PROEJA, e-TEC e PRONATEC, apresentamos seus
aspectos legais, bem como suas concepcdes, para, nhesse contexto,
problematizarmos como as categorias trabalho e empregabilidade estédo
presumidas nesses programas.

Para tanto, iniciamos com uma discussao visando a retomada de alguns
aspectos importantes do percurso histérico no campo da educacdo,
relacionado a educagdo profissional, problematizando-a na sociedade

capitalista. Esse percurso historico das politicas de educacéo profissional no
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Brasil permitiu-nos algumas reflexdes necesséarias a discussdo acerca da
relacéo trabalho e educacao.

Em continuidade, trouxemos a concepc¢do de pesquisadores no campo
da educacao profissional a respeito das categorias trabalho e empregabilidade,
no intuito de contextualizarmos essas categorias para, posteriormente,
identifica-las nos programas PROEJA, e-TEC e PRONATEC.

Consideramos as reflexbes em torno do histérico da educacao
profissional no Brasil extremamente necessarias para a compreensdo da
constituicdo dessa modalidade enquanto politica publica. Neste sentido,
buscamos resgatar teoricamente o contexto histérico, politico, econdmico,
educacional e de organizacdo dessas politicas ao longo da histéria e da politica
educacional no Brasil, para, assim, compreendermos a sua situacao atual.

Detectamos, no decorrer da andlise, o pressuposto enfatizado por
Oliveira (2012) de que a educacao profissional sempre esteve subordinada ao
processo de reproducdo do capital e, de imediato, destituida de um projeto
social e politico articulado as lutas dos trabalhadores por sua emancipacao
social, politica e econdémica.

Outra questdao é o fato de que, na sociedade capitalista, foi possivel
estabelecer a existéncia da educacdo profissional que tivesse por finalidade
formar para as demandas das praticas produtivas. Neste sentido, a defesa da
educacao profissional, mesmo que integrada, esta totalmente associada ao
modo de producdo que separa a educacdo do trabalho, visto que o trabalho
assume o carater de exploracdo de uma classe por outra. Sendo assim, apesar
de haver propostas que visem a superar a dualidade estrutural na educacéo,
estas ndo se tornam possiveis sem a superacdo do modo de producdo que
gera essa dualidade.

As concepcBes que permearam nossa analise em torno da categoria
trabalho proporcionaram-nos reconhecer que, desde o0s tempos mais
longinquos na histéria das civilizacbes humanas, o trabalho € uma atividade
social central para garantir a sobrevivéncia de homens e mulheres e para a
organizacdo e o funcionamento das sociedades, tornando-se objeto de analise
de diversos estudiosos.

Também podemos distinguir a concepg¢do ontolégica da categoria

trabalho, a qual visa a permitir ao ser humano a superacdo de sua condicéo
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estritamente animal, destacando-o da natureza, 0 que torna possivel a
producdo historica e social da realidade humana; da concepcéo econémica, na
forma do capital, constituindo-se como elemento de exploracdo da forca de
trabalho, sendo atividade produtiva social, em que este se constitui como o
criador da forma especifica, histérica e social da riqueza. Manifestando-se do
ponto de vista econdmico, como regulador e como estrutura ativa das relactes
sociais da producdo, o trabalho vai se tornando fundamento da
profissionalizacao.

A medida que a divisio capitalista do trabalho aprofunda a
parcelarizacdo da atividade humana e causa a separacdo entre trabalho
manual e trabalho intelectual, manifesta-se o trabalho alienado, ou seja, a
atividade humana deixa de ser determinada e idealizada pelo homem e seu
produto ndo € reconhecido. Nesse processo, 0 capital torna-se o proprietario
privado dos meios de producdo e o acesso a estes pelo trabalhador s é
possivel mediante a venda da forca de trabalho, culminando no trabalho
assalariado. Dessa forma, a articulacéo entre trabalhador e meios de trabalho
é refeita pelo capital que monopoliza o conhecimento necesséario a producéo,
especializando as atividades e fragmentando o conhecimento.

Oliveira (2012) adverte para o fato que o capital reproduz-se e mantém o
controle do processo de trabalho de tal maneira que o trabalhador vé-se como
assalariado e como dependente da venda de sua forca de trabalho, e deixa de
se identificar como pertencente a uma classe que vive e reproduz-se por meio
da exploracdo pelo capital.

Com a andlise dessa categoria, também podemos evidenciar que,
embora a divisdo capitalista do trabalho leve a separacdo entre ciéncia e
trabalho, a educacdo estd ontologicamente ligada ao processo de trabalho,
pois este exige habilidades e conhecimentos que se transmitem em processo
de aprendizagem. Assim sendo, conduz-se a naturalizacdo da ideia de que a
insercdo no mundo do trabalho pressupde a passagem por um processo de
formacado escolar, pois a sociedade entende a escola como uma instituicdo que
tem como funcéo preparar 0s jovens para o ingresso no mercado de trabalho.

Destacamos que a relacdo trabalho e educacao € ontolégica e historica.
Entendemos que, ontologicamente, a educacdo da-se por meio do trabalho, e

este constitui-se como principio educativo, ou seja, elemento orientador da
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transmissdo e apropriagcdo de conhecimentos. Mas como a evolucdo da
sociedade culminou numa sociedade capitalista, a relacdo trabalho-educacao
acompanhou a divisdo social e técnica do trabalho e, por consequéncia, a
divisdo entre capital e trabalho.

A maioria dos autores estudados defende que, para que a educacao
profissional seja tomada como pratica social, ela precisa ser politécnica,
orientada para a superacdo da dicotomia entre trabalho manual e trabalho
intelectual, entre instrucdo profissional e instrucdo geral. Para que isso
aconteca, € necessario defender a no¢do de trabalho, o conceito e o fato do
trabalho como principio educativo.

Neste sentido, Ramos (2008) acredita na possibilidade de construcao de
uma proposta para a integracdo de conhecimentos gerais e especificos, a qual
venha a contemplar a formacao bésica e a profissional, de maneira a capacitar
para a compreensdo da realidade e para a producédo da vida, sendo o principio
basico dessa proposta o direito ao conhecimento, visto que o ser humano
apropria-se da realidade pela mediagcao entre trabalho e conhecimento. Mas a
autora alerta que, por se tratar apenas de uma possibilidade, ndo podemos
confiar que essa concepcgao resolveria o problema da configuragdo do mercado
de trabalho e oferta de emprego.

Oliveira (2012) sinaliza que h& certa unanimidade entre o0s
pesquisadores da educacao profissional no Brasil na defesa da construcéo de
um projeto de sociedade ndo capitalista, visando a integracdo entre a
preparacdo para o mercado de trabalho e a constituicdo de um sujeito politico
interventor.

Ao tratarmos da categoria empregabilidade, observamos uma visdo que
coaduna com a compreensdo do capital, onde esta se estabelece como
categoria universal de analise do mercado de trabalho, como um referencial
hegemdnico das politicas de emprego e, recentemente, das politicas
educativas. Para os pesquisadores da educacao profissional, esta categoria
tem contornos pouco delineados, composta a partir da estrutura econdémica,
caracterizada pela eliminacdo de postos de trabalho e pelo aumento da
competicédo entre os trabalhadores que precisam conservar-se empregados.

Ao constatarmos a dualidade de concepgbes da categoria

empregabilidade, que ndo s&o excludentes, pelo contrario, estdo bem
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integradas; que estdo imbricadas na educacdo profissional, verificamos que
vivenciamos um conjunto de mudancas no processo de producdo de
mercadorias, dentre elas, o aumento do desemprego, a precarizacdo das
relacdes de trabalho e a forte presenca do discurso da empregabilidade.

Ramos (2008), neste aspecto, coloca-se radicalmente contra o discurso
da empregabilidade, declarando que ele € ideologico, dispersivo e
dissimulador, remetendo a algo externo um problema que é interno, que €
intrinseco a dinamica do capitalismo. Esse discurso atribui a escola e aos
proprios jovens a responsabilidade pelo desemprego. Difundir essa ideia
implica dizer que os sujeitos serdo empregaveis dependendo de sua carteira de
competéncias e de suas qualificacbes. Com esse discurso a educacao
profissional assumiu uma importancia inédita na histéria da educacéo
brasileira, em que a preparacdo para o mercado de trabalho apresenta-se
socialmente como a Unica estrutura capaz de inserir um contingente
populacional marginal ao mercado moderno e de viabilizar a continuidade do
processo de circulacdo de mercadorias, revelando-se um fator de
desenvolvimento, competitividade, qualidade e produtividade necessaria a nova
cultura do trabalho e a sociabilidade do capital.

Na andlise sobre 0 PROEJA, constatamos que esse programa tem como
perspectiva a proposta de integracdo da educacgdo profissional & educacéo
basica, com o objetivo central de estabelecer uma politica educacional para
proporcionar o acesso do publico de EJA ao ensino médio integrado a
educacéao profissional técnica de nivel médio. Verificamos que esse programa é
contemplado por muitos pesquisadores, propiciando uma vasta area de
producfes e pesquisas, dentre as quais selecionamos as que convergiam, de
certa forma, com nosso objeto de pesquisa.

Com a andlise das producdes, podemos afirmar que o PROEJA
apresenta uma dualidade em sua concepc¢ao, evidenciando convergéncias e
divergéncias com alguns aspectos das politicas educacionais iniciadas na
década de 1990.

O programa mostra-se convergente quando reflete as demandas
do processo de reestruturagcdo produtiva, voltando-se para uma formacéo
direcionada para o “‘mundo do trabalho”, ou seja, para a empregabilidade,

proporcionando uma educacao basica ao trabalhador, incluindo-se os jovens e
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adultos, voltada a aquisicdo de competéncias e habilidades necessarias para o
uso da tecnologia. Diverge, por outro lado, dos objetivos das politicas da
década de 1990, ao defender uma educagdo omnilateral, visando a
proporcionar uma formacéo profissional baseada num curriculo fundamentado
no trabalho como principio educativo, ou seja, em seu sentido ontolégico
reiterando seu carater historico, situado na sociedade capitalista, atendendo a
uma demanda da classe trabalhadora que se constitui em meio as lutas dos
movimentos sociais pelo aumento da escolaridade.

Como podemos evidenciar, 0 PROEJA diverge e converge com alguns
elementos do processo de reforma da educacdo basica, iniciada desde a
década de 1990, o mesmo acontecendo nas analises do Sistema e-Tec Brasil,
o qual engloba alguns cursos do PROEJA, apresentando uma dualidade de
concepcoes.

Como indicamos, aqui, o Sistema e-TEc Brasil tem como finalidade
anunciada a oferta de educacédo profissional e tecnolégica a distancia e tem o
propdsito de ampliar e democratizar o acesso a cursos técnicos de nivel médio,
publicos e gratuitos, como também permitir a capacitacdo profissional e
continuada para os estudantes matriculados e para os egressos do ensino
médio, bem como para a educacéo de jovens e adultos.

O diferencial nesse Sistema, detectado na andlise do Curriculo
Referéncia, € que, apesar de apresentar uma dualidade de concepcoes,
postulando o trabalho como principio educativo, essa concep¢ao permanece
somente no nivel de discurso, ndo se concretizando em sua implementacdo. O
Sistema apresenta claramente perspectivas voltadas ao conceito de
empregabilidade, tendo como objetivo principal proporcionar a
profissionalizacdo, direcionada a pratica produtiva, criando cursos que
garantam perspectiva de trabalho para os jovens e facilitem seu acesso ao
mercado, tomando, como ponto de partida, o perfil profissional do egresso e
constituindo-se em definicbes de competéncias, habilidades, bases
tecnoldgicas.

As competéncias e habilidades a serem desenvolvidas pelo Sistema E-
tec alinham-se a reestruturagdo produtiva, assumindo a instrumentalizacdo

como principio maximo de toda experiéncia vital. Dessa forma, had um
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esvaziamento de conhecimentos, uma vez que estes sdo colocados no ambito
da experiéncia e da sensibilidade individual.

Ao analisarmos o0 PRONATEC, constatamos que o MEC (2011) anuncia
gque o0 programa visa a promover o direito a educacao profissional a um nimero
significativo de brasileiros, tendo como objetivo maior garantir e assegurar
cursos de qualificacdo para os trabalhadores, oportunizando acessos mais
numerosos as oportunidades de formagéo profissional.

A analise das fontes possiveis também proporcionou detectarmos que o
PRONATEC estda embasado numa pedagogia da supremacia do capital ao
apresentar, como possibilidade educacional, a parceria entre publico e privado,
reforcando a concepcdo de empregabilidade, pois seus representantes
defendem ardorosamente a formacdo para o atendimento imediato aos
interesses do mercado de trabalho, direcionada a pratica produtiva,
subordinada aos interesses do capital, presumindo a profissionalizagédo que
separa trabalhador e meios de produgcdo prevalecendo a concepcédo de
trabalho em seu sentido econdmico e alienado, estando longe de tornar-se uma
formacao que, realmente, atenda aos anseios dos trabalhadores.

Ao confrontarmos as analises das categorias trabalho e empregabilidade
imbricadas nos programas PROEJA, e-TEC e PRONATEC, encontramos
divergéncias e convergéncias entre as propostas e 0s objetivos apresentados
por eles.

Neste sentido, Oliveira (2012) alerta que precisamos perceber que o
Estado, o qual projeta e articula as politicas publicas se mobiliza dualmente,

visando ao atendimento dos interesses do capital e do trabalho.

As contradicdes apresentadas pela maioria dos governos ditos
“‘democratico-populares”, nos permitem  vislumbrar as
possibilidades do fortalecimento das disputas por uma politica
de educacdo profissional identificada com os anseios dos
trabalhadores, dos jovens das camadas populares e das
instituicbes da sociedade civil defensoras de um processo de
formacdo, seja na educagcdo basica ou no ensino profissional,
direcionada a um projeto de sociedade menos excludente e

mais democratica (OLIVEIRA, 2012, p.88-89).

Porém, Moura (2012, p.91) salienta que “...] a dindmica da economia

estrutura-se e desenvolve-se por meio de situacBes criadas pelo proprio
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capitalismo, e ele ndo pode mais retroceder’. Assim, a diminuicdo cada vez
maior de trabalhadores, bem como as condi¢cdes precarizadas, nas diversas
areas da economia, fazem com que o0s capitalistas mantenham suas
capacidades competitivas.

Observamos, assim, que o metabolismo do capital faz com que, de
modo geral, 0 movimento da educacdo proporcionada a classe trabalhadora
tenha certa coeréncia interna, de forma que o péndulo penda para o tipo de
formacdo que interessa as suas necessidade imediatas (MOURA, LIMA FILHO
e SILVA, 2012). Assim sendo, podemos categoricamente afirmar que os trés
programas estudados convergem, em Ultima instancia, para uma proposta de
educacao profissional voltada aos interesses do capital.

Encontramos, nos trés programas, uma forte conotacdo a concepgéo de
empregabilidade, marcada pela énfase no individualismo e na formacéao por
competéncias, reforcando o viés adequacionista da educacdo aos principios
neoliberais. Deixando, ademais, explicita a ideologia de que basta o individuo
estudar e inserir-se no mundo do trabalho para contribuir para a formacéo de
uma sociedade mais solidaria e inclusiva. Apesar dessa constatacdo,
reiteramos que o PROEJA diverge em inimeros aspectos, por se constituir
num avanco em termos de politica publica e também por visar a atender a uma
demanda da classe trabalhadora que se constitui em meio as lutas dos
movimentos sociais pelo aumento da escolaridade.

Diante de todo o estudo até aqui realizado, podemos afirmar que uma
das tendéncias predominantes, dentre os autores no campo da educacao
profissional, muitos dos quais embasaram a elaboracdo do PROEJA, propbe-
se a um confronto com o Vviés assistencialista atribuido a qualificacédo
profissional e um enfrentamento & concepg¢do economicista que atribui a
qualificacao profissional a funcdo de sustentar a economia nacional.

Também observamos que ha uma critica ao pressuposto segundo o qual
a educacédo profissional deve ser dependente do processo de reproducdo do
capital e, por conseguinte, destituida de um projeto social e politico articulado
as lutas dos trabalhadores por sua emancipacdo social, politica e econdmica
(OLVEIRA, 2012).

Aqueles que entendem que a educacgéo profissional deve estar voltada

fundamentalmente para a formacdo de trabalhadores criticos e autbnomos,
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denunciam o modelo de educacgéao profissional em que ndo estejam articulados
0 pensar e o fazer, argumentam também que se torna intoleravel um projeto
educacional no qual vigore a separagédo entre a formacdo geral e a formacéo
profissional.

Neste sentido, Moura (2012) enfatiza a necessidade de compreender
que a dualidade estrutural ndo € fruto da escola, mas de uma exigéncia do
modo de producdo capitalista ao estruturar a escola de forma dual, fortalecendo
o modo de producdo baseado na valorizacdo diferenciada do trabalho
intelectual e do trabalho manual. E que a superacdo dessa dualidade nao
depende unicamente do sistema educacional, mas antes da transformacéo do
modo de producao.

Dessa forma, Oliveira (2012) corroborando o enunciado, afirma que:

A escola é muito mais que apenas um espago de socializacdo e
de divulgacao de saberes; ela é, antes de tudo, um espaco de
reconstrucdo do ser social. Consequentemente, ndo cabe
pensar a escola ou a educacdo profissional voltadas apenas
para uma dimenséo da vida humana: o trabalho assalariado ou
a formacéo de um agente econémico. A educacao profissional,
assim como a educacdo basica ou 0 ensino superior, € um
espaco — ndo o unico, mas fundamental — para a elaboracao de
uma identidade agregadora de varias dimensdes, sejam estas
politicas, afetivas, fisico-intelectuais ou econémicas (OLIVEIRA,
2012, p. 97).

Além dessas consideracdes, precisamos ponderar que as relacées entre
trabalho e escola acontecem num contexto histérico de movimentos
contraditorios, num momento de ressignificacdo da importancia da educacao e
da escola, associado a um movimento de reducdo do emprego formal e de
requalificacéo do trabalho assalariado.

Compreendemos, no decorrer de nossa pesquisa, que mesmo que a
forma de trabalho capitalista imponha a dominagcao e a exploragao, a educacgéo
profissional e as praticas de qualificacédo profissionais ndo sao neutras. Com a
possibilidade de resgatar a indissociabilidade entre o pensar e o fazer, essa
educacdo pode influenciar nas praticas que os trabalhadores exercem nos
locais de trabalho ou nos momentos e espac¢os de organizacdo politica.

Somente com uma leitura desveladora do trabalho no capitalismo, o



135

trabalhador tem a possibilidade de enfrentar a alienacéo e a prépria dominacao
estabelecida pelo capital.

A educacgédo profissional, como afirma Manfredi (2002), € um campo de
disputa e de negociacéo entre os diferentes segmentos e grupos que compdem
uma sociedade, desvelando a dimenséo histérico-politica das reformas de
ensino, das concepcdes, dos projetos e das praticas formativas, revelando-se
como uma realidade condicionada, determinada e n&o condicionante de
qualificacdo social para o trabalho e para o emprego.

Diante dos limites da realizagcdo dessa pesquisa, realcamos que 0s
programas PROEJA, e-TEC E PRONATEC representam uma tentativa dos
idealizadores das politicas publicas na busca de proporcionar educacdo
profissional de qualidade aos trabalhadores brasileiros, mesmo visando a uma
adequacédo deles para o ingresso e permanéncia no mercado de trabalho.
Observamos que se faz necessario aproveitar as experiéncias existentes e em
desenvolvimento para, por meio delas, buscar construir um novo projeto de
educacado profissional. Para tanto, convém atuar nas oportunidades
proporcionadas pelas contradicbes no sentido de produzir movimentos que
contribuam para o rompimento da dualidade na perspectiva da formacao
humana integral, contribuindo, assim, para a transformacdo do modo
hegemonico de producéo. E ndo apenas vislumbrar que, primeiramente, ocorra
uma transformacdo no modo de producdo para, depois, construir uma escola

compativel com a nova sociedade.
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