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RESUMO

Realizamos, neste trabalho, um estudo da politica de Educacdo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no estado do Parana e sua
implementacdo no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone do municipio de
Medianeira — Pr, de 2003 a 2010. Desse modo, nossa analise teve por objetivo
investigar o processo de implementacdo dos cursos de Educacdo Profissional
articulado ao Ensino Médio na forma integrada, com énfase nas proposi¢ées da
politica e sua possibilidade de efetivacdo. O percurso metodolégico foi de carater
qualitativo e quantitativo, contemplando a contextualizacdo e a analise de
documentos legais da politica de Educacao Profissional. Realizou-se coleta de
dados junto a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio de Medianeira - Pr,
Nucleo Regional de Educacéo de Foz do Iguacu - Pr, Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone e sites do INEP e IPARDES. No capitulo A Reforma da Educacéo Basica
e da Educacdo Profissional na Década de 1990, procuramos inserir a Educacao
Profissional na dindmica da politica educacional brasileira considerando os seus
determinantes historicos, no sentido de compreender o contexto da reforma da
Educacdo Basica e Profissional na década de 1990, a partir dos Decretos N°
2.208/1997 e 0 N° 5.154/2004. No capitulo O Processo de Implantacdo da Educacéo
Profissional na forma Integrada no Estado do Parana realizamos um estudo da
polissemia existente em torno dos termos que tratam da relacdo da Educacao
Profissional com o Ensino Médio. Apresentamos, também, as bases legais que
sustentam a reforma da Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada, bem como a sua ampliacdo no estado do Parana, no periodo delimitado
para o estudo. No capitulo A implementacdo da Educacdo Profissional na forma
Integrada no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone no Municipio de Medianeira
- Parana, realizamos a caracterizacdo econdmica, social e educacional do
municipio de Medianeira — PR e a analise do processo de implementacdo da
Educacédo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no Colégio
Jodo Manoel Mondrone. Dentre os resultados do estudo, destacamos 0s avancos,
lacunas e fragilidades da politica de Educacao Profissional articulada ao Ensino
Médio na forma Integrada no Parana no periodo de 2003 a 2010.

Palavras-chave: Politica de Educacédo Profissional Integrada. Educacéo Profissional
articulada ao Ensino Médio. Politica Educacional no Colégio Jodo Manoel Mondrone
Medianeira — PR.



ABSTRACT

In this study, we did an analysis of Professional Education policy articulated to
high school in its integrated form in the state of Parana and its implementation at
Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone, in Medianeira (PR), from 2003 to 2010.
In this way, our analysis had by objective to investigate the process of
implementation of Professional Education courses articulated to high school in its
integrated form, with emphasis on propositions of politics and its possibility of
effectiveness. The methodological course had qualitative and quantitative
characteristics, contemplating the contextualization and the analysis of legal
documents from Professional Education politics. We collected data at Secretaria
Municipal de Educacao of Medianeira (PR), Nucleo Reginal de Educacédo of Foz do
Iguacu (PR), Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone and INEP and IPARDES
websites. In the chapter A Reforma da Educacdo Basica e da Educacdo
Profissional na Década de 1990, we sought to insert Professional Education in the
dynamics of Brazilian educational policy, considering its historical determinants, in
the sense of comprehending the context of Basic and Professional Education
reformation from 1990, starting with Decree 2.208/1997 and 5.154/2004. In the
chapter O Processo de Implantacdo da Educacao Profissional na forma Integrada
no Estado do Parana, we did a study on polysemy existent around the terms
about the relation between Professional Education and high school. We also
presented the legal grounds which sustain the Professional Education reformation
articulated to high school in its integrated form, as well as its application in the
state of Parana, at the time chosen for this study. In the chapter A implementacao
da Educacao Profissional na forma Integrada no Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone no Municipio de Medianeira - Parana, we did the economic, social and
educational characterization of Medianeira (PR) and the analisys of the
implementation process of Professional Education articulated to high school in its
integrated form to at Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone. Among the results
of this study, we highlight the significant advance of Professional Education policy
articulated to high school in its integrated form in Parana, from 2003 to 2010.

Key words: Integrated Professional Education policy; Professional Education
articulated to high school, Educational Politics in Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone (Medianeira - PR).
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1 INTRODUCAO

1.1 Definic&o do objeto de Pesquisa

A minha atuacdo como professora da rede publica do estado do Parana
iniciou no ano de 1997, no Colégio Estadual Joao Manoel Mondrone de Medianeira
- Pr, ao assumir o concurso publico para ministrar as disciplinas especificas do
Curso de Magistério, hoje denominado curso de Formacdo de Docentes da
Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na
modalidade Normal. No ano de 1999, o colégio aderiu a proposta do governo de
Jaime Lerner (1995-2002) de implantacdo do PROEM - Programa de Expanséo,
Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio no estado do Parana que promoveu a
extincdo gradativa dos cursos de magistério.

Em 2004, a partir da politica de retomada da Educacédo Profissional
proposta pelo governo de Roberto Requido (2003-2007) ndo mais poderia ser
professora do Curso de Formacao de Docentes da Educacado Infantil e dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, visto que
ainda no governo de Jaime Lerner (1995-2002), todos os professores concursados
dos colégios em que haviam sido extintos 0os cursos de Magistério assinaram um
documento para assumir a funcdo de Supervisor ou Orientador Educacional, de
acordo com a sua graduacao.

Dessa forma, o Colégio Jodo Manoel Mondrone retomou o curso de
Formacdo de Docentes sem nenhum professor concursado para as disciplinas
especificas, fato esse que persiste até hoje. Inicialmente, veio o entusiasmo pelo
retorno do curso e a frustracdo por saber que, mesmo sem o0s profissionais
habilitados, assinamos, por determinacdo governamental, um documento em que
aceitavamos, a partir daquela data, transferir a disciplina de concurso em que
éramos docentes para assumirmos a funcdo de Supervisor ou professor
Pedagogo.

Restava-nos ainda tentar um novo concurso. Em 2005, no governo Requiéo,

houve concurso publico, mas ndo para exercer a fungédo de professor nos Cursos
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de Formacdo de Docentes da Educacao Infantii e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal. Realizei, sem muita op¢éo, o
concurso para assumir mais 20 horas no estado, agora como professora
Pedagoga, conforme nova denominacdo do antigo Supervisor ou Orientador
Educacional.

A partir de 2005, trabalhei 40 horas como Pedagoga no Colégio Estadual
Jodo Manoel Mondrone. Esse colégio havia aderido ao PROEM, em 1999, e as
propostas da SEED/PR, a fim de contar com os recursos financeiros e demais
possibilidades oferecidas pelo governo estadual e federal. Para a decisao sobre a
implantacdo dos novos cursos, ponderavam-se as questdes para além dos
recursos financeiros. Uma das questdes que nos preocupavam era a implantacao
e implementacdo dos cursos sem o0 entendimento da proposta de Educacéo
Profissional do estado do Parana.

Como pedagoga, dediquei a maior parte do tempo para a elaboracdo das
propostas de implantacdo dos cursos de Educacdo Profissional articulados ao
Ensino Médio na forma Integrada, cujo desafio perpassava, também, por
compreender a estruturacdo dos mesmos. Os professores das disciplinas
especificas dos cursos de Educacédo Profissional eram bacharéis, graduados em
disciplinas técnicas, com relativa dificuldade na organizacdo e desenvolvimento do
trabalho pedagogico.

Esses desafios me impulsionaram a ingressar no Programa de
Desenvolvimento Educacional — PDE, no ano de 2009, no qual estudei a contribuicdo
da Metodologia da Mediacdo Dialética no Trabalho Pedagdgico na Educacéo
Profissional’>. Dando continuidade aos estudos, participei do processo de selecéo do
Mestrado em Educacao da UNIOESTE — Parana em 2010, ingressando em 2011.

Com o ingresso no Mestrado, o objeto de estudo compreendeu a politica de
Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, em que
objetivamos pesquisar e analisar o processo de implementacdo dos cursos de
Educacao Profissional no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone do municipio de

Medianeira — Parand, no periodo de 2003-2010°,

*Trabalho orientado pela professora Dra. Ireni Marilene Zago Figueiredo e implementado no Colégio
Estadual Joao Manoel Mondrone com os docentes dos cursos de Educagédo Profissional.

® O recorte do periodo justifica-se por marcar o retorno e retomada das discussdes em torno da
politica de Educacdo Profissional Integrada ao Ensino Médio no Paranid no ano de 2003 e sua
implantacéo a partir de 2004.
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Para dar conta do objetivo geral, especialmente do processo de
implementacdo de uma proposta voltada para a Educagao Profissional articulada ao
Ensino Médio na forma Integrada, implicava entendé-la a partir de seus
determinantes. Dessa forma, os objetivos especificos foram: a) entender o contexto
das politicas para a Educacao Profissional e para o Ensino Médio na década de
1990 e o processo de reestruturacdo do Ensino Médio e da Educacao Profissional,
ocorrido na segunda metade dos anos de 1990, associado ao processo de reforma
da Educacéo Bésica; b) compreender a politica de Educacéo Profissional articulada
ao Ensino Médio na forma Integrada no estado do Parang; c) analisar o processo de
implementacdo dos cursos de Educacéo Profissional articulados ao Ensino Médio na
forma Integrada, no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone, do municipio de
Medianeira — Parana, no periodo delimitado para a pesquisa.

Para a efetivacdo dos objetivos especificos no capitulo denominado A
Reforma da Educacdo Basica e da Educacdo Profissional na Década de 1990,
contextualizamos o objeto de pesquisa, no sentido de inserir a Educacéo
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada na dinamica da politica
educacional brasileira, considerando os seus determinantes historicos para, assim,
realizar uma caracterizacdo da politica de Educacdo Profissional, no sentido de
compreender o contexto da reforma da Educacéo Basica e Profissional na década de
1990, a partir dos Decretos N° 2.208/1997 e o N° 5.154/2004.

No capitulo denominado O Processo de Implantacédo da Educacéo Profissional
na forma Integrada no Estado do Parand, realizamos um estudo sobre a polissemia
dos termos que séo utilizados na relacdo da Educacao Profissional articulada com o
Ensino Médio na forma Integrada. Contextualizamos também, a Educacéo
Profissional Integrada no estado do Parana para compreender o contexto de
implantacéo da politica no periodo de 2003 a 2010.

No capitulo A implementacdo da Educacdo Profissional na forma Integrada
no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone no Municipio de Medianeira — Parana,
iniciamos com a caracterizacdo econdmica, social e educacional do municipio.
Efetuamos, também, um estudo do processo de implementacdo da politica de
Educacdo Profissional Integrada, no que diz respeito a oferta, a demanda, aos

by

planos de curso, a selecdo dos alunos e aos indices de evasdo e repeténcia.
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Priorizou-se a demanda de alunos do Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone de
Medianeira, pertencentes a regido do Nucleo Regional de Educacdo de Foz do
lguagu na cidade de Medianeira - Parana. Foram analisados o0s principais
documentos da SEED/PR que orientaram a implantacdo da Educagéo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, possibilitando, por meio dos
registros, uma analise na perspectiva da politica.

Nas consideracdes finais ressaltamos a importancia em compreender a
politica de Educacdo Profissional do estado do Parand a partir de 2004,
especialmente, no que se refere a implementacdo da Educacdo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada.
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2 A REFORMA DA EDUCACAO BASICA E DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA
DECADA DE 1990

Neste capitulo realizamos, hum primeiro momento, uma breve retrospectiva
histérica sobre as politicas de Educacdo Profissional e do Ensino Médio que
antecederam a década de 1990. Consideramos que conhecer as possibilidades de
oferta da Educacdo Profissional anteriores a politica de Educacao Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada é fundamental para identificar em
gue aspectos a politica se constitui num avanc¢o na educacdo do estado do Parang,
bem como as lacunas e fragilidades desta politica.

Num segundo momento, procuramos demonstrar como a politica de
Educacao Profissional esteve articulada com os propésitos do Estado Brasileiro e
dos Organismos Internacionais e seus aspectos legais, a partir da Lei de Diretrizes e
Bases N°© 9.394/1996 e dos Decretos Federais N° 2.208/1997 e N° 5.154/2004.

2.1 Antecedentes historicos da politica de Educacao Profissional: algumas

consideracdes

Historicamente, a educacéo esta vinculada as questdes econdémicas, politicas
e sociais do pais, sendo que [...] “essa organizagéo interfere nas relagbes sociais e
seu estudo revela como essas s&o determinadas pelo modo de produgdo”
(PEDROLIM, 2011, p.109). Entendemos a educacdo como uma politica social do
Estado resultado das contradi¢des existentes na sociedade, uma vez que representa
as “[..] formas de manutencdo da forca de trabalho econdmica e politicamente
articuladas para ndo afetar o processo de exploracédo capitalista [...]” (FALEIROS,
1991, p. 80), logo “...] a politica social nada mais € do que uma sintese possivel das
tensdes e disputas econdmicas, sociais e politicas, e, portanto das contradicdes que
geram” (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 69). Portanto, entendemos que, num ambito
mais democratico, as politicas educacionais estdo circunscritas ao processo de

exploracéo das relacdes de reproducéo via capital.
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As politicas educacionais até o inicio do século XIX n&o estiveram
direcionadas a Educacgdo Profissional (MOURA, 2010). O modo de producdo do
periodo era exportador agricola e extrativista e ndo exigia qualificacdo, logo, a
educacao das classes trabalhadoras néo representava uma preocupac¢do. No inicio
do século XX, quando a Educacéo Profissional passa a tornar-se um dos requisitos
sociais e econOmicos, seu objetivo era “...] atender as demandas do
desenvolvimento econdmico e aos interesses das camadas emergentes da
populagdo que buscavam o direito a educagdo” (GARCIA, 2009, p. 44), destinando-
se as elites e tendo como objetivo a formacdo de futuros dirigentes (GARCIA,
MOURA; RAMOS, 2007).

Nesse contexto, de acordo com Garcia (2009) surge no pais a Educacao
Profissional, configurando-se de maneira “estigmatizada”, traduzindo as marcas da
escravidao realizada contra os indios e escravos no periodo da colonizagcdo na
formacéo do trabalhador, tendo como perspectiva uma forma de ensino voltada aos
menos favorecidos economicamente. “Desse modo, a formacao de trabalhadores e
cidadaos no Brasil constituiu-se historicamente a partir da dualidade estrutural [...]”
(KUENZER, 2005, p. 27). As politicas educacionais, portanto, deste periodo
fundamentavam-se nos interesses de classe, tendo como caracteristica a dualidade,
ao destinar uma educacdo para 0s que pensavam (trabalho intelectual) e uma
educacéo para os que trabalhavam (trabalho manual) (SAVIANI, 2007).

Nesse sentido, pode-se afirmar que

A essas func¢des do sistema produtivo correspondem trajetérias de
educacdo e escolas diferenciadas. Para os primeiros, a formacéo
académica intelectualizada, descolada de a¢des instrumentais; para
os trabalhadores, formagdo profissional em instituicdes
especializadas ou no proprio local de trabalho, com énfase no
aprendizado, quase que exclusivo, de formas de fazer a par do
desenvolvimento de habilidades psicofisicas (KUENZER, 2005, p.
27).

O desenvolvimento histérico da Educacédo Profissional e do Ensino Médio

[...] vai mostrar que a iniciativa estatal, primeiro, criou escolas
profissionais, no inicio do século XX, para sé nos anos 40 criar o
Ensino Médio. A partir de entdo, essas redes sempre estiveram de
alguma forma (des) articuladas, uma vez que a dualidade estrutural
sempre responde as demandas de inclusdo/exclusdo; o Ensino
Médio inclui os socialmente incluidos; para os excluidos, alguma
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modalidade de preparacédo para o trabalho, organica aos modos de
produzir mercadoria que historicamente foram se construindo
(KUENZER, 2005, p. 26, grifo nosso).

Historicamente, a categoria dualidade tem acompanhado a relagdo entre a
Educacédo Béasica e a Educacdo Profissional, “[...] marcada pela funcionalidade da
educacdo ao modelo de desenvolvimento econémico do pais” (MOURA, 2010, p.
60). Na andlise de Kuenzer (2001), a dualidade refere-se ao papel que o Ensino
Médio desempenha na formacao do sujeito que, no caso da burguesia, destinava-se
a preparar o jovem para a continuidade dos estudos e, no caso dos trabalhadores,
destinava-se a preparagcdo para o trabalho, ou seja, “[...] de um lado, temos um
Ensino Médio que pretende preparar para o mercado de trabalho e, de outro lado,
para o vestibular, ou seja, de um lado, um Ensino Médio que se constitui em Ensino
Profissional e, do outro, em Educacgéao Geral” (FANK, 2007, p. 9). Essa condigéo tem
caracterizado uma ambiguidade: “[...] uma vez que ndo é uma questdo apenas
pedagodgica, mas politica, determinada pelas mudancas nas bases materiais de
produgdo” (KUENZER, 2007, p. 9).

Assim,

[...] a historia do Ensino Médio no Brasil revela as dificuldades tipicas
de um nivel de ensino que, por ser intermediario, precisa dar
respostas a ambiglidade gerada pela necessidade de ser, ao mesmo
tempo, terminal e propedéutico. Embora tendo na dualidade
estrutural a sua categoria fundante, as diversas concepc¢bes que vao
se sucedendo ao longo do tempo, refletem a correlagdo de funcdes
dominantes em cada época, a partir da etapa de desenvolvimento
das for¢as produtivas (KUENZER, 2000, p.13).

Garcia (2009) corrobora com a analise de Kuenzer (2000) ao considerar que
o Ensino Médio tem sido alvo de discussGes e polémicas por ser um nivel
intermediario, que tem como objetivo oportunizar a continuidade dos estudos ou a
preparacao para o exercicio de uma ocupacao, sendo que esta relacdo tensionada
tem acompanhado historicamente o Ensino Médio e a Educacdo Profissional,

configurando-se como um desafio aos que vivem do trabalho.

Os principios do ensino médio sempre estiveram norteados pelas
demandas apresentadas por uma sociedade desigual, onde
prevalece o interesse das relagbes econdmicas, em detrimento as
relacdes sociais e, conseqientemente, o financiamento da educacgéo
estd umbilicalmente associado a estes interesses, ndo colocando o
homem como sua prioridade. Portanto, ai se tem um ensino médio



24

gue vem a cada momento histérico atendendo as necessidades
ligadas ao setor produtivo, a servico do capital (GARCIA, 2009, p.
43).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) acrescentam o fato de que no Ensino
Médio a dualidade apresenta a mais consideravel manifestacdo, pois

A literatura sobre o dualismo na educacdo brasileira é vasta e
concordante quanto ao fato de ser o ensino médio sua maior
expressdo. [..] E neste nivel de ensino que se revela com mais
evidéncia a contradicdo fundamental entre o capital e o trabalho,
expressa no falso dilema de sua identidade: destina-se a formagéo
propedéutica ou a preparacédo para o trabalho? A histéria nos permite
maior clareza sobre a questdo, porque vai revelar a ordenacdo da
sociedade em classes que se distinguem pela apropriacdo da terra,
da riqgueza que advém da producdo social e da distribuicdo dos
saberes (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 31).

A dualidade estrutural a que Kuenzer (2000) se refere tem acompanhado a
trajetéria da educacao no pais. A autora atribui a dualidade a propriedade estrutural,
com isso quer dizer que, [...] “se havia organicidade no ambito de cada um desses
segmentos, a relacdo entre eles ainda nao existia, mantendo-se duas estruturas
educacionais paralelas e independentes” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a,
p. 32, grifo N0sso).

No Brasil, o dualismo se enraiza em toda a sociedade por meio de
séculos de escravismo e discriminagcdo do trabalho manual. Na
educacao, apenas quase na metade do século XX, o analfabetismo
se coloca como uma preocupacdo das elites intelectuais e a
educacao do povo se torna objeto de politicas de Estado. Mas seu
pano de fundo é sempre a educacao geral para as elites dirigentes e
a preparacdo para o trabalho para os orfaos, os desamparados
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 20054, p. 32).

Segundo Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), esse dualismo passa a se
expressar na forma estrutural a partir da década de 1940, quando a educacéo
comeca a ser organizada por meio das Leis organicas, “...] segmentando a
educacdo de acordo com os setores produtivos e as profissées [...]” (CIAVATTA,
2005, p. 87).

Neste sentido, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), convergem com Xavier
(1990). De acordo com Xavier (1990), a dualidade surge quando os trabalhadores

passam a ter acesso a escola, considerando que, até a década de 1940, estes
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apenas relativamente faziam parte do sistema formal de ensino, ou seja, nao
estavam nele inseridos, pois a educacgao era direcionada, preferencialmente, para as
elites. Na sociedade capitalista, a dualidade € originaria do significado atribuido ao
trabalho manual e intelectual, pois, o trabalho manual sempre foi visto com desprezo
e desprovido da necessidade de escolarizagao (XAVIER, 1990).

Para Kuenzer (2001), os determinantes da dualidade est&o fora da escola, na
“estrutura de classes”, articulada ao modo de producéo capitalista. Entendemos a
dualidade como uma fragmentacao da escola, ao propor caminhos diferenciados aos
sujeitos no processo educacional, mediante interesses de classe, visto que a
educacéao oferecida era minima e nao considerava o conhecimento cientifico e sua
relacdo com a prética e o trabalho.

Pedrolim (2011, p. 113), referente a dualidade alerta que

Ao enfatizar que tal dualidade ndo se resolve dentro da escola, ndo
se pode deixar de mencionar que isso ndo deve inviabilizar a luta
pela eliminacdo da atual estrutura do Ensino Médio, caracterizada
pela separacao entre educacao geral e profissional, uma vez que aos
trabalhadores interessa, ainda no capitalismo, buscar a garantia da
formacdo integral e acesso ao conjunto dos conhecimentos
cientificos produzidos e acumulados pela humanidade, ndo se
contentando com a formacéao profissional especifica para o trabalho.

Assim, a escola ao mesmo tempo em que contribui para a reproducédo das
classes sociais, impulsiona acfes para transpor a realidade existente, revelando,
dessa forma, o “[...] papel contraditério da escola - que ao mesmo tempo em que
emancipa (pelo acesso ao conhecimento) também conserva (por ndo democratizar

devidamente este conhecimento [...]” (FANK, 2007, p. 9-10). Em outras palavras

A escola, ao explorar [...] as contradicdes inerentes a sociedade
capitalista é ou pode ser um instrumento de mediacdo na negacao
dessas relagbes sociais de producdo. Mais que isto, pode ser um
instrumento eficaz na formulacdo das condi¢gbes concretas da
superacao dessas relacdes sociais que determinam uma separacao
entre capital e trabalho, trabalho manual e trabalho intelectual,
mundo da escola e mundo do trabalho (FRIGOTTO, 1989, p. 24).

Entendemos que da forma como a escola estd organizada reproduz e

corresponde as necessidades do capital e as relagdes de producdo contribuindo,
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assim, para a divisdo social do trabalho, sendo a dualidade do ensino [...] “uma
consequéncia do antagonismo de classes existente na sociedade” (PEDROLIM,
2011, p. 110). A politica educacional € uma acdo do Estado, em defesa das
necessidades da populacdo e dos trabalhadores, a fim de romper com a perversa
I6gica do capital.

Desde as primeiras iniciativas voltadas a Educacédo Profissional, ao longo do
século XIX e inicio do século XX, a dualidade e o assistencialismo sao
caracteristicas presentes, estando a Educacao Profissional voltada para o ensino
das primeiras letras e a iniciacdo em oficios, destinando-se as criangas pobres, aos
6rfaos e aos abandonados®, principal caracteristica da politica da Educacéo
Profissional dessa época (GARCIA; MOURA; RAMOS, 2007).

As escolas-oficina, criadas em 1854, foram as primeiras formas de
organizacado da Educacado Profissional, uma educacéo destinada [...] “aos pobres e
humildes”, com a finalidade de preparar para o trabalho. Era uma educacdo de
compensacao a situacdo de pobreza da populacgéo, ja que preparava mao de obra e
assim sanava as necessidades imediatas da populacdo de forma a torna-la Gteis a
sociedade (MANFREDI, 2002).

Desde a primeira vez “[...] que aparece a Educacao Profissional como politica
publica, surge com perspectiva mobilizadora da formagdo do carater pelo trabalho”
(KUENZER, 1998a, p. 366). Nessa mesma direcdo, Cunha (2000, p. 4) sobre os

propdsitos do ensino de oficios, ressalta que

As iniciativas voltadas para o ensino de oficios, tanto as do Estado
guanto as de entidades privadas, eram legitimadas por ideologias
que proclamavam ser a generalizacdo desse tipo de ensino para
trabalhadores livres na condigdo de: a) imprimir neles a motivagéo
para o trabalho; b) evitar o desenvolvimento de idéias contrarias a
ordem politica, que estava sendo contestada na Europa; c) propiciar
a instalacdo de fabricas que se beneficiariam da existéncia de uma
oferta de for¢ca de trabalho qualificada, motivada e ordeira; e d)
favorecer os proprios trabalhadores, que passariam a receber
salarios mais elevados. Esse foi o legado do Império a Republica no
gue se refere ao ensino de oficios manufatureiros.

* Criancas e jovens em estado de mendicancia eram encaminhados para essas casas, onde
recebiam instrucao priméria [...] e aprendiam alguns dos seguintes oficios: tipografia, encadernacéo,
alfaiataria, tornearia, carpintaria, sapataria etc. Concluida a aprendizagem, o artifice permanecia mais
trés anos no asilo, trabalhando nas oficinas, com a dupla finalidade de pagar sua aprendizagem e
formar um peculio que Ihe era entregue no final do triénio (MANFREDI, 2002, p. 76-77).
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Destacamos o carater compulsério que tem acompanhado a Educacao
Profissional e sua depreciacéo, ja que se destinava apenas a camada mais pobre da
populacdo. Logo, a Educacédo Profissional e suas relagdes com o Ensino Médio s&o

resultado de um processo marcado por contradicdes econémicas e politicas.

Entre tais politicas, encontram-se as que tratam direta ou
indiretamente do tema educacional, que passam a ser guiadas pelo
apelo a necessidade de formagdo de um “novo trabalhador”,
seguindo as exigéncias do mercado e das supostas necessidades
competitivas dos paises (CEA, 2005, p. 2).

Tanto a Educacao Profissional como o Ensino Médio sdo determinados pelas
relagbes produtivas, considerando que [...] “0 Ensino Médio fica como uma espécie
de no, no centro da contradicdo: € profissionalizante, mas néo €; € propedéutico,
mas nao é. Constitui, portanto, o problema nevralgico das reformas de ensino [...]”
(MACHADO, 1989, p. 33).

Kuenzer (2005, p. 26), compartilha das ideias de Machado (1989),

acrescentando que

Em decorréncia, ndo ha como compreender o Ensino Médio no Brasil
sem toma-lo em sua relacdo com o ensino profissional, jA que ambos
compdem as duas faces indissocidveis da mesma proposta:
formacdo de quadros intermediarios, que desempenhardo, no
contexto da divisdo social e técnica do trabalho, as funcdes
intelectuais e operativas em cada etapa de desenvolvimento das
forcas produtivas (KUENZER, 2005, p. 26).

A partir de 1906, se firmou uma politica de educacao baseada no crescimento
industrial, comercial e agricola. Dessa forma, as politicas que conduziram as
reformas entre os anos de 1930 e 1940, “[...] preconizavam a escolarizagdo para
todos, disseminada num contexto de desenvolvimento industrial, apesar de ainda
incipiente, permitiram aos reformadores a apropriacdo do discurso do acesso a
educacgédo [...]” (PEDROLIM, 2011, p. 111), desencadeando um processo de
fortalecimento da burguesia industrial e mudancas nas relacdes de producéo, por
conta das transformacgdes politicas e econémicas.

Segundo o documento Base do MEC para a Educacdo Profissional Técnica

de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio (2007), o inicio do século XX representa
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0 primeiro momento relevante para a Educacdo Profissional. Por meio de
manifestacbes publicas em favor da organizacdo da Educacdo Profissional e na
tentativa de modificar o carater assistencialista atribuido a educacao, pelo Decreto
N° 7.566, de 23 de setembro de 1909, foram criadas 19 Escolas de Aprendizes
Artifices, pelo Presidente da Republica Nilo Peg¢anha (MANFREDI, 2002),
destinadas [...] “aos pobres e humildes”, afim de [...] “adquirir habitos de trabalho
proficuo” que as afastassem “da ociosidade, escola do vicio e do crime” (BRASIL:
Decreto N° 7.566/1909).

A finalidade educacional das escolas de aprendizes era a formacao
de operéarios e de contra-mestres, por meio de ensino pratico e de
conhecimentos técnicos transmitidos aos menores em oficinas de
trabalhos manuais ou mecanicos mais convenientes e necessarios
ao Estado da Federacdo em que a escola funcionasse, consultando,
guando possivel, as especialidades das industrias locais
(MANFREDI, 2002, p. 83).

Moura (2010) reafirma as ideias de Manfredi (2002), ao enfatizar a finalidade
das Escolas de Aprendizes Artifices em preparar operarios para 0 exercicio

profissional por meio de um ensino pratico e conhecimentos técnicos,

[...] visando atender as demandas do campo econdmico que, em
funcdo do incipiente processo de industrializacdo, passa a exigir
operarios minimamente qualificados para a nova fase da economia
gue se iniciava. Assim em 1906, o ensino profissional passou a ser
atribuicdo do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
mediante a busca da consolidacdo de uma politica de incentivo a
preparacdo para os oficios integrantes desses trés ramos da
economia (MOURA, 2010, p. 62).

De acordo com Moura (2010), as Escolas de Aprendizes Artifices, surgiram
ainda no periodo de dominio do capital agrario-exportador, num momento em que a
industrializacdo apresentava 0s seus primeiros sinais de desenvolvimento, por isso,
os conhecimentos do oficio e trabalhos manuais eram suficientes para as
necessidades do meio agricola. Conforme Moura (2010), essa situacdo comecgou a
configurar-se de outra forma, entre 1930 e 1945, quando a economia do pais passou

da atividade agroexportadora para os processos de industrializagcdo, estando,
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portanto, a criagdo da rede de escolas vinculada a formacgdo para o trabalho e as
necessidades do processo de producdo. Na andlise de Cunha (2000, p. 66):

Se a rede de escolas de aprendizes artifices ndo inovou muito em
termos ideol6gicos e pedagdgicos, a0 menos no inicio de seu
funcionamento, ela trouxe uma grande novidade em relacdo a
estrutura do ensino, por constituir, provavelmente, o primeiro sistema
educacional de abrangéncia nacional.

Nesse contexto, as décadas de 1930 e 1940 foram marcadas por mudancas
politicas, econdmicas, educacionais, com expressivo fortalecimento da burguesia
industrial, devido a crise cafeeira da década de 1920, desencadeando um processo
de transformacéao das relacdes de producéo (MEC, 2007, p. 11). Enfatizamos, ainda,
nesse periodo, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, que
apresentava a perspectiva de uma escola democratica, propondo oportunidades
para todos, em termos de cultura e especializacdes, sendo a educacéo proposta
organizada em duas frentes: educacdo humanistica e cientifica e educacao técnica
(GARCIA, 2009).

E importante ressaltar que as Escolas de Aprendizes Artifices, anos mais
tarde, passaram a ser chamadas de rede federal. No inicio, em 1942, organizadas
como escolas Técnicas e, posteriormente, em 1978, denominadas Centros Federais
de Educacdo Tecnolégica (CEFETs). Em 2008, pela Lei N° 11.892, de 29 de
dezembro, que instituiu a Rede Federal de Educacdo Profissional®, Cientifica e
Tecnoldgica, e criou os Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia, estas
instituicbes foram transformadas em Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (PACHECO; PEREIRA; SOBRINHO, 2009).

A Reforma Francisco Campos, de 1931 configura o segundo momento
relevante para a Educacdo Profissional. Essa reforma regulamentou e organizou o
ensino secundario, bem como o Ensino Profissional comercial, sendo “[...] expressao

do movimento e das relacbes econbmicas, politicas e sociais engendradas pelo

® Escolas técnicas e Cefets (Centro Federais de Educacdo Tecnoldgica) tiveram os nomes alterados
a partir de 2009. Segundo o Ministério da Educacdo (MEC), a nova organizagdo veio facilitar a
articulacdo entre as escolas técnicas, agrarias e o centros de educacdo tecnoldgica. Metade das
vagas dos institutos passou a ser destinada & Educacgéo Profissional Integrada ao Ensino Médio
(MEC, 2010, p.11).
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desenvolvimento econdmico-social e politico [...]” (DEITOS, 2005, p. 197),
decorrente da relacéo de forgas e da luta de classes da sociedade.

Como resposta a essa nova demanda educacional que se instaurava, foi
promulgado um conjunto de Decretos, conhecido como as Leis Organicas® da
Educacgédo Nacional (GARCIA; MOURA; RAMOS, 2007). As Leis Orgénicas foram as
primeiras formas de regulamentacdo da Educacado Profissional (GARCIA, 2009),
marcando, dessa forma, o terceiro momento relevante para a Educagéo Profissional.
Conforme Pereira; Pacheco; Sobrinho (2009) € nesse periodo de 1942 que as
Escolas de Aprendizes Artifices sdo transformadas em Escolas Industriais e
Técnicas, passando a formacdo profissional dos técnicos a equivaler ao nivel
secundario possibilitando o acesso ao ensino superior. No ano de 1942, foi
instaurado o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), mais um local de
gualificacéo para o trabalho.

Xavier (1990) demonstra a priorizacdo da reforma na preparacao intelectual
daqueles que iam conduzir a nagdo e a Educacdo Profissional aos que
impulsionariam o processo de industrializacdo, demarcando a posi¢cdo que cada um

ocupa nas relacdes de trabalho e producédo. Desse modo,

A incapacidade de superar a contradicdo entre formacao geral versus
formacdo profissional, dentro desse contexto de preocupacdes,
acabou garantindo a pior espécie de especializacdo no campo do
ensino, a separacao entre a educacéo das camadas privilegiadas e a
educacao das camadas subalternas. Consolidou-se assim, a partir da
Reforma Francisco Campos, a dualidade dentro do sistema publico
de ensino, levada as Ultimas conseqiéncias na dualidade de
sistemas, resultado final da gestdo Capanema no que tange ao
ensino técnico-profissional (XAVIER, 1990, p. 114).

E possivel verificar que [...] “se manifesta aqui a velha dualidade que nZo
pode ser resolvida dentro da escola, e encontra-se camuflada pela proposta do
Ensino Médio integrado [...]” (KUENZER, 1997, p. 20).

® Os principais Decretos foram: 0 Decreto N°. 4.244/42 — Lei Organica do Ensino Secundario; Decreto
N°. 4.073/42 — Lei Orgéanica do Ensino Industrial; Decreto N°. 6.141/43 — Lei Organica do Ensino
Comercial; Decreto N°. 8.529/46 — Lei Organica do Ensino Primério; Decreto N°. 8.530/46 — Lei
Orgénica do Ensino Normal e; Decreto N°. 9.613/46 — Lei Organica do Ensino Agricola. Além disso, o
Decreto-Lei N° 4.048/1942 — cria o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que deu
origem ao que hoje se conhece como Sistema “S” (GARCIA; MOURA; RAMOS, 2007, p. 12).
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Destacamos o periodo anterior, a primeira Lei de Diretrizes da Educacao (Lei
N° 4.024/1961), como um momento de importante entusiasmo politico em torno das
politicas educacionais. Considerando que [...] “todo o periodo de tramite e
discussoes foi extremamente rico em debates acerca da sociedade brasileira que
estava em conflito entre modelos distintos de desenvolvimento” (GARCIA; MOURA,
RAMOS, 2007, p. 13), porém, que em nada mudou a natureza dual do Ensino Médio
(Kuenzer, 1997).

O que caracteriza, portanto, a relagéo entre educacéao e trabalho até
esse periodo é a inexisténcia de articulagdo entre o “mundo da
educacao”, que deve desenvolver as capacidades intelectuais
independentemente das necessidades do sistema produtivo, e o
mundo do trabalho, que exige o dominio de funcdes operacionais
que sdo ensinadas em cursos especificos, de formacao profissional.
Essa desarticulacdo se explica pelo carater de classe do sistema
educativo, uma vez que a distribuicdo dos alunos pelos diferentes
ramos e modalidades se faz a partir de sua origem de classe. Em
resumo, permanece a mesma situacdo existente no inicio do século,
quando da criacAdo dos cursos profissionais: educacdo para a
burguesia e formacédo profissional para o povo (KUENZER, 1991, p.
9).

O quarto momento relevante para a Educacdo Profissional é referente a
década de 1960, quando é promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao, Lei N° 4024 /61, que tramitou durante 13 anos, sendo que

[...] a educacdo proposta pela lei N° 4.024/61 apontava a
possibilidade de mobilidade e ascensdo social, mas na pratica, as
chances eram quase inexistentes, porque para muitos, de forma
ingénua, iria abrir a possibilidade de acesso as universidades,
mediada pelos cursos profissionalizantes, mas estes, através de
seus curriculos, ndo permitiam acesso ao conhecimento requerido
pelos processos de ascensdo as Universidades, os conteldos eram
vinculados as necessidades imediatas do mercado de trabalho.
Basta lembrar que muitos dos cursos, como os de Contabilidade e o
Normal, em seu curriculo, ndo previam disciplinas como de Fisica,
Quimica ou Biologia. A primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Brasileira, lei N° 4.024/61 reflete as contradicbes de uma
sociedade em conflito, como ja destacado anteriormente, em que,
mesmo dando equivaléncia entre todos os cursos do mesmo nivel de
ensino, sem adaptacdes, colocando formalmente um fim na
dualidade no ensino, porém na pratica, a dualidade permaneceu
(GARCIA, 2009, p. 49).
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A partir da década de 1970, as politicas para a Educacao Profissional foram
delineando-se por meio das necessidades impostas pelo processo de
industrializacdo (CUNHA, 2000) e pela busca de escolarizagdo por parte da classe
trabalhadora, que vislumbrava na escola a possibilidade de insercdo ao mercado de

trabalho e melhoria na qualidade de vida. Desta forma,

[...] € sempre bom ter claro que as escolas sdo antidemocréticas, ndo
pelos contetdos que ensinam - académicos, “desinteressados”, ou
técnico profissionalizantes, “interessados”, mas pela sua funcao, a de
preparar diferentemente os intelectuais segundo o lugar que irdo
ocupar na sociedade, enquanto dirigentes ou enquanto trabalhadores
(KUENZER, 2002, p. 38).

Evidenciamos, desta forma, que o processo de crise econdmica iniciado na
década de 1970 nos paises centrais, estimulou profundas mudancas estruturais no
Ensino Médio nos paises periféricos, como o Brasil. A partir deste periodo,
conhecido como “milagre econdmico”, a Educacao Profissional “[...] passa a assumir
um importante papel no campo das mediacfes da pratica educativa, no sentido de
responder as condi¢cbes gerais da produgdo capitalista” (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 20054, p. 32).

Na década de 1970, ha uma ampla reforma da Educacdo Basica motivada
pela Lei N° 5.692/1971, marcando o quinto momento relevante para a Educacao
Profissional. Essa Lei fixou as Diretrizes e Bases para o ensino de primeiro e
segundo graus, adequando a educacdo ao projeto conservador e autoritario das

elites brasileiras (GENTILI, 2001). Desta forma, foi estabelecida a

Profissionalizacdo compulséria do Ensino Médio, ou seja, instituiu-se
a obrigatoriedade do Ensino Médio Profissional, criando uma gama
de cursos profissionalizantes, cujo objetivo era atender as demandas
requeridas pela expansdo do processo de industrializagdo no pais
(PEDROLIN, 2011, p. 113).

Conforme a analise de Cunha (2000), a profissionalizacdo do Ensino Médio,
estava vinculada a reforma do Ensino Superior. Para os articuladores da reforma no
Ensino Superior, mudar o foco do propedéutico para profissionalizar o Ensino Médio
seria uma saida para o problema da numerosa demanda que se tinha por formacéao
em nivel superior.

Para Frigotto
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A deia chave é de que a um acréscimo marginal de instrucéo,
treinamento e educacgdo, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de producdo. Ou seja, a idéia de capital humano é uma
“‘quantidade” ou um grau de educacdo e de qualificacdo, tomando
como indicativo de um determinado volume de conhecimentos,
habilidades e atitudes adquiridas, que funcionam como
potencializadoras da capacidade de trabalho e de producdo. Desta
suposicao deriva-se que o investimento em capital humano € um dos
mais rentaveis, tanto no plano geral do desenvolvimento das nagoes,
guanto no plano da mobilidade individual (FRIGOTTO, 2003, p. 41).

A Lei N° 5692/1971 foi uma alternativa politica do governo, que procurou
atender as demandas educacionais dos trabalhadores. Resultantes de seu préprio
modelo econbmico, “...] utilizou-se, entdo, da via da formacdo técnica
profissionalizante em nivel de 2° grau, o que “garantiria” a inser¢do no “mercado de
trabalho” em plena expansao em funcado dos elevados indices de desenvolvimento”
(GARCIA; MOURA; RAMOS, 2007, p. 14). De acordo com Frigotto; Ciavatta, Ramos
(20054, p. 8), a Lei 5692/1971 apresentou um duplo propésito:

O de atender a demanda por técnicos de nivel médio e o de conter a
pressdo sobre o ensino superior. O discurso utilizado para sustentar
o carater manifesto de formar técnicos construiu-se sob o argumento
da "escassez de técnicos" no mercado e pela necessidade de evitar
a "frustracdo de jovens" que ndo ingressavam nas universidades
nem no mercado por ndo apresentarem uma habilitacao profissional.
Isto seria solucionado pela "terminalidade" do ensino técnico.

Por consequéncia da Lei N° 5.692/1971, evidenciamos que a educacao

passou a ser entendida como

[...] instrumento capaz de promover, sem contradicdo, o0
desenvolvimento econdmico pela qualificagcdo da forca de trabalho,
do que decorreria a maximiza¢ao da producéo e a redistribuicdo da
renda, ao mesmo tempo, a educacdo foi vista como fator de
desenvolvimento da ‘consciéncia politica’ indispensavel a
manutenc¢do de Estado. Assim concebida, a educacgéo seria fator de
crescimento econdémico e de seguranca, a medida que impediria a
eclosdo dos antagonismos decorrentes do modelo adotado
(KUENZER, 1988, p. 42-43).

Na realidade [...] “0 que se pretendeu foi resolver no interior da escola, por
meio da homogeneidade, a divisdo entre o trabalho intelectual e manual e as

diferencas de classe que estdo postas na sociedade, o que significa, no minimo,
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ingenuidade” (KUENZER, 1997, p.16). A autora destaca ainda a referéncia atribuida
a formacao para o trabalho presente na Lei N° 5.692/1971, indicando a organizagéo
da Educacédo Profissional na forma Integrada, ressaltando, porém, que a Lei ndo
contempla a “dialeticidade da relagdo entre consciéncia e trabalho, entre cabega e
maos, entre teoria e préatica; ao contrario, reafirma a supremacia da consciéncia
sobre a agéo, do individual sobre o coletivo” (KUENZER, 1997, p. 20).

Ao incluir a qualificacdo para o trabalho como objetivo geral do
ensino de 1° e 2° graus, afirma o Parecer 45/72, a intengdo do
legislador ndo € a justaposicao de trés finalidades, mas reafirmar que
o desenvolvimento individual, a formagéo profissional e o exercicio
da cidadania sdo trés dimensfes do mesmo processo de educacao
integral (KUENZER, 2001, p. 18).

No entanto, ressaltamos a partir de Kuenzer (2001) que, mesmo a Lei N°
5692/1971 fazendo referéncia a formacgédo para o trabalho, ndo conseguiu romper
com a dualidade no ensino, ja que estava comprometida com o modelo econémico
da época, considerando que [...] a escola de segundo grau teria a tarefa de formar
profissionais nas diferentes especialidades requeridas pelo mercado de trabalho
(SAVIANI, 2003, p. 140). Cunha (2002) enfatiza a preocupacdo presente nos
discursos nos anos de 1970, em estabelecer ou ndo uma relacdo entre a Educacéo

Profissional e o Ensino Médio.

Ja em 1974, Castro dizia que o ensino secundario brasileiro teria dois
grandes problemas a resolver. O primeiro seria acabar com a
pretensdo de oferecer cursos de carater simultaneamente
propedéuticos e profissional aos mesmos alunos, na mesma escola,
como determinou a Lei 5.692/71 para todo o ensino de segundo
grau. Eles ndo fariam bem uma coisa nem outra. [...] Por isso as
escolas técnicas encontravam-se em crise. A solugdo seria retirar
dos cursos técnicos o “atrativo propedéutico” (CUNHA, 2002, p. 112).

Evidenciamos que a Lei N° 5692/1971 teve seu ponto culminante na reforma
de 1971, no entanto, a profissionalizacdo pretendida ndo se efetivou, levando o
Conselho Federal de Educacao a publicar o Parecer N° 76/75, a fim de amenizar
o fracasso e os efeitos negativos produzidos pela Lei. O mesmo Parecer definiu
ainda, outras habilitacbes além das ja indicadas pelo Parecer N° 45/72,

by

redefinindo assim, o seu contelddo no que se refere a carga horaria das
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disciplinas e a profissionaliza¢do no ensino de 2° Grau (BRASIL, PARECER N°

75/1976).

Lima Filho (2004, p. 2) analisando o Parecer acrescenta que:

O Parecer N° 76/75, ao regulamentar novas habilitagcbes basicas em
paralelo as habilitagbes técnicas definidas no Parecer N° 45/72,
proporcionou uma série de alternativas para a realizagdo de uma
‘maquiagem” de profissionalizagéo. Essas foram utilizadas tanto
pelas escolas das redes publicas estaduais — dada a escassez de
recursos disponiveis — quanto pelas escolas privadas — por sua
avidez pela maximizag&o dos lucros.

Destacamos que em 1982, dando continuidade ao processo de

mascaramento da ineficacia da profissionalizacdo indicada pela Lei N° 5692/1971,
foi promulgada a Lei N° 7044/1982 com o fim de alterar a Lei N° 5692/1971, nos

paragrafos relacionados a profissionalizacéo do ensino de 2° grau, modificando o

termo preparacdo para o trabalho para qualificacdo para o trabalho,

reestabelecendo uma educacao de formacdo geral, cessando a obrigatoriedade

da profissionalizacdo, [...] permitindo interpretacbes que variavam desde a

profissionalizacéo estrita ao velho academicismo (LIMA FILHO, 2004, p. 2).

De acordo com Salgado (1985), a Lei N° 7044/1982 buscava recuperar 0

papel das escolas técnicas, que estavam perdendo a credibilidade pelos desvios de

seus objetivos ao se tornaram propedéuticas ou pela tentativa de se transformar em

cursos tecnolégicos de 3° grau.

Na analise de Kuenzer (2000) a Lei N° 7.044/82, nada mais foi do que uma

reforma da reforma, por vezes dual, que pretendeu aniquilar algo que por conta do

periodo historico nunca existiu: a escola profissionalizante. Cunha (2000), na mesma

direcdo de Kuenzer, ressalta que a Lei N° 7044/1982 representou uma jogada

politico-pedagdgica, que procurou atender os anseios das instituicGes particulares

de preparar para 0 ensino superior.

Lima Filho (2004, p. 5) ressalta que

As modificagbes impostas pela lei 7.044/82, geradas pela
impossibilidade de aplicagdo da lei 5.692/71, voltaram a
descomprometer a escola da habilitacdo profissional e
restabeleceram a dicotomia entre o saber tedrico, ministrado nos
cursos propedéuticos, e o saber pratico ministrado nos cursos
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técnicos. Dessa forma, ressaltou-se novamente a indefinicdo e a
dupla finalidade desse grau de ensino.

As politicas e reformas implantadas a partir da década de 1970, em ambito
mundial, foram sustentadas pela l6gica da globalizacdo (BLUM, 2011, p. 34). Para
Zanardini (2006), as ideias dos liberais e suas criticas partem de sua propria
ineficacia de governar a fim de desviar o foco da crise desencadeada “[...] porque
partem da compreensdo de que ndo se trata de uma transformagdo estrutural do
capitalismo” (ZANARDINI, 2006, p. 36).

Portanto, de acordo com Zanardini (2006), a politica educacional e a reforma
da educacéo, a partir da década de 1990, sao resultado de um processo mais amplo
que envolve questdes politicas e econdmicas mundiais, fundadas no sistema de

producéo capitalista, logo

[...] as politicas publicas ndo se reduzem a um conjunto de ideias,
nem a setores especificos, mas sdo amplas e implicam a elaboracéo
de estratégias de acdo capazes de implementar um conjunto de
reformas ou de propostas necessarias a sobrevivéncia de um
determinado modelo social, politico e econémico (ZANARDINI, 2006,
p.19).

Entendemos que as mudancas vivenciadas no pais a partir da década de
1990 sao de ordem politica, econdbmica e educacional, num movimento em que
ambos os aspectos se relacionam, sendo a politica educacional fruto desse sistema
(ZANARDINI, 2006). Dessa forma, verificamos que a crise do Estado na década de
1990 foi de ordem interna e envolveu questdes financeiras, endividamentos e
ajustes econdmicos, exigindo uma nova organizacdo do Estado, para atender a

realidade do momento e as exigéncias capitalistas.

Com a crise do chamado Estado de Bem-Estar Social — provocada
por razdes politicas e econbmicas — o padrdao de Estado neoliberal,
que se delineia a partir da década de 1970, e que no Brasil se
consolida na década de 1990, é propalado como instrumento capaz
de reconstituir e reafirmar os interesses do modo de producao
capitalista. Esse padrdo de Estado é produzido num contexto de
internacionaliza¢éo da economia ou de globalizagdo, como também é
chamado (ZANARDINI, 2006, p. 30).
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Destacamos, apoiados na mesma autora, que o Estado neoliberal’ vem
substituir o estado de Bem-Estar Social, no processo de globalizagdo da economia,
tendo como ideario o livre mercado, e, assim, uma nova forma de ac¢édo do Estado na
organizacdo e regulacdo da economia, em que, [..] a globalizacdo €& uma
necessidade do capital que sO se estabeleceu, como definidor de parametros
sociais, politicos e econdmicos na medida em que se tornou mundial (ZANARDINI,
2006, p. 32).

A globalizag&o e o neoliberalismo, enquanto elaboragbes de um dado
processo historico, ndo se restringem ao controle e regulacdo da
economia. Pelo contrario; para que o capital se mantenha forte e
capaz de superar os periodos de crises ciclicas, é preciso que o
movimento de rearticulagcdo, que ora vivenciamos, globalize ao
maximo o conjunto das relacdes sociais; €, portanto, um movimento
totalizador, porque totalizador é o capital (ZANARDINI, 2006, p. 43).

Laval (2004) acrescenta que as reformas implantadas na Franca, na década
de 1980, as mudancas do capitalismo mundial e seu impacto sobre o sistema
educacional apresentam relagdo com o que se desenvolveu no Brasil nos anos de

1990. Salienta o autor que as mudancas na educacao devem ser entendidas

[...] no quadro mais geral das transformacdes do capitalismo desde
0os anos 1980: mundializacdo das trocas, financializacdo das
economias, desengajamento do Estado, privatizacdo das empresas
publicas e transformacéo dos servi¢os publicos em quase empresas,
expansao dos processos de mercantilizacdo ao lazer e a cultura,
mobilizacdo geral dos assalariados em uma "guerra econdmica"
geral, questionamento das protecdes aos assalariados, sujeicdo a
disciplina pelo medo do desemprego. Muito mais que uma "crise"
passageira, € uma mutacdo do capitalismo que assistimos. A aposta
crucial é o enfraquecimento de tudo o que faz contrapeso ao poder
do capital e de tudo que, institucionalmente, juridicamente,
culturalmente, limita sua expansdo social. Todas as instituicoes,
muito além da economia, foram afetadas incluindo a instituicdo da
subjetividade humana: o neoliberalismo visa a eliminacdo de toda
"rigidez" inclusive psiquica, em nome da adaptacdo as situagbes as
mais variadas que o individuo encontra, tanto no seu trabalho quanto
na sua existéncia. A economia foi sendo colocada mais do que
nunca, no centro da vida individual e coletiva, sendo os Unicos
valores sociais legitimos os da eficacia produtiva, da mobilidade
individual, mental e afetiva e do sucesso pessoal. Isso ndo pode

’ Para aprofundar a discuss&o sobre o Estado neoliberal e neoliberalismo ver BORON, A.; OLIVEIRA,
F.; THERBORN G.; LOWY, M.; BLACKBURN, R. Pds-neoliberalismo Il: Que Estado para que
Democracia? 22 edicao, Editora Vozes, 1999.
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deixar ileso o conjunto do sistema normativo de uma sociedade e seu
sistema de ensino. (LAVAL, 2004, p. 14-15).

De acordo com Garcia (2009), apoiada em Harvey (1998) , entre 1970 e 1980
0 que se viu politica e economicamente foi um processo de reorganizacdo e
reajustes, por ora necessarios. De acordo com a autora, este periodo denota um
estado de incerteza e movimentos que se alternaram em experiéncias diferentes de
organizacdo da producdo e da vida politica e social, apoiados em mudancas
tecnoldgicas, automacgéo e na busca de novos produtos e mercados. Assim [...] “as
politicas se delinearam com a intencdo de criar condicdes para o pais enfrentar a

competicdo econémica e tecnolégica moderna” (RAMOS, 2006, p. 54).

2.2 A Educacéo Profissional na década de 1990

Compreendemos as reformas educacionais da década de 1990, vinculadas
ao processo de reforma do Estado e as questdes econ6micas do periodo.
Ideologicamente disseminou-se a critica ao Estado como ineficiente, ineficaz e
pouco produtivo, para assim justificar a necessidade das estratégias implementadas
pelo Estado Neoliberal, compreendendo os ajustes setoriais e estruturais que
legitimavam a estrutura em torno dos padrdoes das relacbes econdmico-sociais
vigentes (XAVIER; DEITOS, 2006).

A redefinicdo do papel do Estado ocorre a partir da incorporacdo das
premissas do ideario neoliberal, inaugurando o inicio das reformas da década de
1990, tanto do Estado como da educacdo, tendo no neoliberalismo a marca
caracteristica da politica desse periodo histaorico.

As mudancas implementadas na década de 1990, provocaram oposicdes
entre 0 sistema educacional existente e as novas exigéncias da Educacao
Profissional (MANFREDI, 2002). A educagdo precisaria engajar-se ao
desenvolvimento econdémico e social, a fim de possibilitar ao pais as condi¢des

necessarias a competitividade pelo desenvolvimento. Justificadas pelas

Novas demandas e necessidades iriam tencionar velhas estruturas e
fazer emergir, a partir da segunda metade dos anos 90, os debates
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para a reestruturacdo do ensino médio e profissional. De um lado, h&
gue enfrentar o desafio de atender ao grande déficit de escolarizacédo
do ensino fundamental e dos ensinos médio e profissionalizante e, de
outro, fazer frente as exigéncias de construgdo de uma nova
institucionalidade, que dé conta dos processos em curso de
reestruturacdo produtiva, de internacionalizacdo da economia
brasileira e de pressdo pela ampliacdo de direitos sociais
(MANFREDI, 2002, p. 107).

Com a producédo da ideologia que atribuiu a educacédo o fator central para a
promocédo do desenvolvimento do pais, ela passou a ser entendida como alternativa
para a transformagdo da estrutura econOmica, e, sSimultaneamente, como
contribuicdo para a manutencdo da hegemonia (XAVIER; DEITOS, 2006). Nesse
sentido, foram empreendidas acdes focalizadas para a superacdo das
desigualdades sociais e educacionais, tomadas como emergenciais ao

considerarmos o viés da ideologia da globalizacdo (LEHER, 1998), em que a

7

desigualdade econdmica € justificada pela falta de acesso dos sujeitos a
escolarizacdo, tendo como decorréncia a intencionalidade de, por meio do setor
educacional, atender as necessidades basicas humanas (XAVIER; DEITOS, 2006,
p. 75). Nessa direcdo, a reforma do setor educacional é tomado como uma
necessidade, a fim de atender as novas exigéncias do mercado, como aponta o

documento: A Unesco e a Educacdo na América Latina e Caribe 1987-1997:

A década de 80 caracterizou-se por uma grave crise estrutural que
provocou sérias repercussées no desenvolvimento educacional da
regido. No ambito econbmico havia uma grande divida externa,
dificuldades para obter novos créditos, e modelos de producédo pouco
adequados as novas exigéncias do mundo econdmico e do trabalho.
No ambito politico, verificou-se uma transicdo a modelos
democraticos, porém ainda instaveis. No ambito social, esta década
foi marcada por uma pobreza critica que afetava a 40% da populag&o
e por uma grande desigualdade entre paises e classes sociais, sem
contar com estratégias efetivas para enfrentar esta situagao.
Culturalmente vivencia-se uma perda de identidade. Essa crise
produziu, no ambito da educagdo, uma grande deterioracdo do
sistema com baixo financiamento, oferta educacional insuficiente,
escassos meios e infra-estrutura escolar e baixos niveis de
gualidade. Esta situagdo de caréncias conduziu a um
desenvolvimento educacional focalizado na expanséo quantitativa da
educacado, dando prioridade aos grupos de populacdo mais carente
[...] (UNESCO, 1998, p. 21).
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O documento Educagéo e Conhecimento: eixo da transformag&o produtiva
com equidade. Brasilia: IPEA/CEPAL/UNESCO, 1995, trata da qualidade da
Educacéo Bésica, e o resultado que teria como reflexo o aumento de analfabetos

funcionais, visto que

A mé qualidade da Educacdo Basica tem impacto mais grave, pois
compromete o0s resultados dos demais niveis e constitui Sério
obstaculo para o desenvolvimento econdmico, politico, social da
regido (CEPAL/UNESCO, 1995, p. 54).

A fim de fundamentar essas questdes, foram realizadas conferéncias® e
reunides, dentre as quais destacamos a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos, realizada em 1990 em Jomtien, na Tailandia e organizada pela UNESCO,
UNICEF, PNUD e Banco Mundial, a qual “inaugurou um grande projeto de educacgao
em nivel mundial, para adécada que se iniciava”’(FRIGOTTO, CIAVATTA, 2003, p.
97). O foco principal da conferéncia direcionava-se a erradicagdo do analfabetismo e
a universalizacdo da Educacdo Basica. Essa Conferéncia teve o “[...] objetivo de
construir um consenso que viesse dar sustentacdo aos Planos Decenais de
Educacado, principalmente, aos paises com maior populacdo, signatarios da
Declaragédo Mundial de Educagéo para todos” (FIGUEIREDO, 2005, p. 86).

A convocacao para a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos
representou a convergéncia das acles: dos estados federados, do
Estado brasileiro — diante dos dispositivos constitucionais — dos
movimentos  organizados dos professores e associacdes
académicas, bem como do financiamento externo para a educacdo

8 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo
americano e dos organismos financeiros internacionais (FMI, BID e Banco Mundial) e economistas
latino-americanos, para avaliar as reformas econdmicas empreendidas na América Latina, cujas
conclusoes ficaram conhecidas como “Consenso de Washington”. BATISTA, P. N. O Consenso de
Washington. A visao neoliberal dos problemas latino-americanos. Sdo Paulo, PEDEX. 1994, p. 05
(Cadernos da Divida Externa, 6). O economista norte-americano, John Williamson (1989),
pesquisador do Institute for International Economics, chamou de “Washington Consenso” ao
programa de politicas fiscais e monetarias. Os programas de ajuste econdmico, 0s quais
contemplavam amplas medidas macroeconémicas, estavam de acordo com as diretrizes
recomendadas pelo “Consenso de Washington”. Este contemplou dez reformas, que serviram de
parametro para a reforma e modernizagéo do Estado brasileiro. “1. Disciplina fiscal; 2) Prioridades
dos gastos publicos; 3) Reforma fiscal; 4) Liberalizagdo de financiamento; 5) Taxa de cambio; 6)
Liberalizacdo do comércio; 7) Investimento externo direto; 8) Privatizagdo; 9) Desregulamentacéo;
10) Direito de propriedade.” 22 WILLIAMSON, J. Reformas politicas na América Latina na década
de 80. In: Revista de Economia Politica, Sdo Paulo: Brasiliense, vol. 12, n. 1 (45), janeiro-
margo/1992. WILLIAMSON, J. Reformas politicas na América Latina na década de 80. In: Revista
de Economia Politica, Sdo Paulo: Brasiliense, vol. 12, n. 1 (45), janeiro-mar¢o/1992.
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escolar do Banco Mundial/BIRD, em prol da erradicacdo do
analfabetismo e da universalizagdo da Educacdo Basica
(FIGUEIREDO, 2005, p. 87).

Como resultado, no Brasil, em 1993, é produzido o documento Plano Decenal
de Educacéo para Todos, que expressa as metas da Constituicdo Federal de 1988,
e as proposicoes da Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos. Assim, “com
esse plano, o Brasil tragava as metas locais a partir do acordo firmado em Jomtien e
acenava aos organismos multilaterais que o projeto educacional por eles prescrito
seria aqui implementado” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 62). Entre

0s objetivos deste documento, destaca-se

[...] a satisfacdo as necessidades basicas de aprendizagem de
criancas, jovens e adultos no que diz respeito a aquisicdo de
competéncias fundamentais para participacdo na vida social,
econdmica, politica e cultural do pais, enfatizando as necessidades
do mundo do trabalho (BLUM, 2011, p. 85).

A partir de entdo, o Brasil consolida as relagbes econdmicas internacionais
gue, de acordo com Frigotto (2006), ja vinham se desenvolvendo nos anos
anteriores, confirmando o capitalismo® dependente, na medida em que essas
relagcbes modificavam a configuracdo do Estado e, consequentemente, as politicas
de Educacdo. A partir da década de 1980, cria-se um ideario em torno dos
empréstimos internacionais, a fim de justifica-los por meio de uma argumentacéo “a
favor da negacao do crescimento da miséria” (NAGEL, 2000, p. 7). O Banco Mundial
realizou 0s ajustes necessarios aos paises que apresentavam sinais de
enfraquecimento, uma vez que “ao longo dos anos 90, a politica educacional
dispersou-se em uma profusdo de medidas que reformaram profundamente o
sistema educacional brasileiro” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 77).

Sob tal diretividade, pode-se dizer que 0s governos nacionais
passam a fazer parte da globalizacdo, por ficarem definidos e/ou
gerenciados pelos organismos internacionais - o FMI e o Banco

° Tomamos como referéncia as analises empreendidas por Frigotto nas Gltimas décadas, constantes
do trabalho intitulado “Fundamentos cientificos e técnicos da relagéo trabalho e educag&o no Brasil
de hoje” (FRIGOTTO, 2006). Nesse trabalho, o autor trata da especificidade do capitalismo que foi
sendo configurado no Brasil — na transicdo de uma sociedade agricola para uma sociedade urbano-
industrial — como capitalismo dependente. [...] os setores denominados de atrasados, improdutivos e
informais se constituem em condicdo essencial para a modernizacdo do nlcleo integrado ao
capitalismo organico mundial” (FRIGOTTO, 2006, p. 259).
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Mundial — que ndo s6 controlam, como interferem nas reformas
politicas de todos os paises pobres (NAGEL, 2000, p. 7).

Diante desse contexto econdmico, politico e social, o Estado brasileiro passa
a ser “controlado”, e compromete-se com a reducdo dos gastos publicos, a
liberalizacdo e desregulamentacdo da economia e de medidas para aliviar a
pobreza, (NAGEL, 2000), sendo, que as politicas educacionais e 0s programas
implantados estiveram direcionados as regiées mais pobres e com maior indice de

analfabetos, em conformidade com as orientacées do Banco Mundial™®.

Destacamos que em relacdo a Educacdo Profissional, o Banco Mundial
recomenda a melhoria na flexibilidade™, na eficiéncia e na qualidade do treinamento,
com enfoque na produtividade, a fim de preparar médo de obra qualificada para as
necessidades do mercado. Evidenciamos que o0s discursos dos governos
confirmavam a prioridade da Educacéo Basica'® e da alfabetizacdo de acordo com
as recomendacdes do Banco Mundial, sob o argumento de combater essas
insuficiéncias, priorizando a descentralizacdo da educacdo inspirados no
neoliberalismo. Assim, o Estado foi deixando aos poucos de financiar a Educacéo

Profissional em virtude

10«Em relagdo ao setor publico brasileiro, 0 Banco atua como agéncia financiadora de projetos para a
area de infraestrutura econdmica desde o final da década de 1940, sendo que seus créditos
representam pouco mais que 10% da divida externa do pais. A importéancia central do Banco ampliou-
se, a partir dos anos 1970, quando passou a constituir uma das mais relevantes fontes de
financiamento para o setor social, sendo a maior delas. O deslocamento para o lado social foi
determinante para que o Banco suplantasse, na qualidade de articulador politico entre os paises, 0
prestigio de outras agéncias internacionais (como aquelas ligadas a ONU), as quais detiveram grande
poder no dialogo mundial até os anos 1970. Para a efetivagdo do novo papel, o Banco atua junto com
o FMI na conducédo dos ajustes estruturais para a reforma dos Estados-membros rumo ao globalismo
econbmico. Registre-se, ainda, o seu desempenho como articulador da relagdo econémica entre os
paises do terceiro mundo, inclusive no que tange a negociacdo da divida externa e a abertura
comercial exigida no processo de globalizagao” (FONSECA, 1998, p. 1).

llSegundo o Banco Mundial, “um trabalhador flexivel & aquele que é realmente capaz de aprender no
trabalho, assim como de ser reciclado se necessario” (BANCO MUNDIAL, 1989, p. 4).

12 Kuenzer (1999), ao tratar da logica que rege a reforma, argumenta que varias pesquisas tém
demonstrado que o discurso da ampliacdo da educacdo basica como fundamento necessario para
uma sélida formacéao profissional vale para os paises que investem fortemente em educacéo béasica e
em educacao cientifico-tecnolégica, compreendidas como condi¢do necessaria para a cidadania e
para o desenvolvimento dos projetos nacionais. Esse ndo é o caso do Brasil atravessado por uma
profunda crise econémica e institucional, que se agrava com a adocao pelo governo de um conjunto
de politicas definidas pelo Banco Mundial para os paises pobres que tém profundos e negativos
impactos sobre a educacdo. Assim é que, regidas pela racionalidade financeira, as politicas
educacionais da década de 1990 repousam ndo mais no reconhecimento da universalizacdo do
direito a educacdo em todos os niveis, gratuita nos estabelecimentos oficiais, mas no principio da
equidade, cujo significado € o tratamento diferenciado segundo as demandas da economia.
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[...] do elevado investimento que seria necessario para universalizar
pelo menos o Ensino Médio nos paises periféricos, o Banco Mundial
tem recomendado que se priorize o Ensino Fundamental, deixando
de investir em educacéo profissional especializada e de elevado
custo como estratégia de racionalizacdo financeira com vistas ao
atingimento das metas de ajuste fiscal. Tal recomendacdo vem
respaldada em pesquisa encomendada pelo proprio banco, que
conclui ser o nivel fundamental o de maior retorno econdmico e ser
irracional o investimento em um tipo de formacéo profissional cara e
prolongada, em face da crescente extincdo de postos e da mudanca
do paradigma técnico para o tecnolégico (KUENZER, 2000, p. 23).

Ressaltamos a reorganizacao do capitalismo na década de 1990, sustentado
nos ideais do neoliberalismo®®, conduzindo a privatizagdo do Estado, a
desregulamentacdo dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal (ANTUNES, 1999) que, por sua vez, determinou novas formas de relacao

entre Estado e sociedade, sendo

[...] a base técnica de producdo fordista, que dominou o ciclo de
crescimento das economias capitalistas no pés 22 guerra até o final
dos anos sessenta, vai aos poucos sendo substituida por um
processo de trabalho resultante de um novo paradigma tecnolégico
apoiado essencialmente na microeletrbnica, cuja caracteristica
principal € a flexibilidade (KUENZER, 1998a, p. 116).

Portanto, o processo de globalizacdo da economia, a reestruturacéo produtiva
e 0 neoliberalismo impulsionaram novas formas de relacdo entre Estado e
sociedade, provocando mudancas nas politicas educacionais, as quais “[...] ndo
tinham como foco os sujeitos e sim 0 mercado de trabalho, ou “...] tinham a tarefa
como foco e ndo o trabalho como foco” (KUENZER; GARCIA, 2008, p. 56). As
relacbes de producdo, nesse contexto, sdo marcadas por novas condicbes de

competitividade passando a exigir cada vez mais qualidade com menor custo.

A globalizagéo da economia e a reestruturacdo produtiva, enquanto
macroestratégias responsaveis pelo novo padrdo de acumulagéo
capitalista transforma radicalmente esta situagdo, imprimindo
vertiginosa dinamicidade as mudangas que ocorrem no pProcesso

13 A ideologia neoliberal considera que "[...] o Estado é o principal responsavel pela crise pela qual
passa a sociedade capitalista. A sua ineficiéncia para atuar nos setores econémico e social,
juntamente com o0s gastos excessivos com 0s direitos sociais, estariam provocando a crise do
capital, cuja solucdo consistiria em rever as formas de intervencdo do Estado, instaurando-se a
I6gica do livre mercado" (ZANARDINI, 2006, p. 69).
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produtivo, a partir da crescente incorporacdo de ciéncia e tecnologia,
em busca de competividade. A descoberta de novos principios
cientificos permite a criacdo de novos materiais e equipamentos; 0s
processos de trabalho de base rigida vao sendo substituidos pelos
de base flexivel; a eletromecéanica, com suas alternativas de solucao
bem definidas, vai cedendo lugar a microeletrdnica, que assegura
amplo espectro de solugdes possiveis desde que a ciéncia e a
tecnologia, antes incorporadas aos equipamentos, passem a ser
dominio dos trabalhadores; os sistemas de comunicagao interligam o
mundo da producdo (KUENZER, 19984, p. 37).

Para Antunes (1999), esse processo de reestruturacdo produtiva, comeca as
primeiras mudancas a partir dos anos de 1980,

“[...] embora em seus tragos basicos o padrdo de acumulacéo e seu
‘modelo econbmico” permanecessem o mesmo, foi possivel
presenciar algumas mutacdes organizacionais e tecnolégicas no
interior do processo produtivo e de servicos, ainda que
evidentemente num ritmo muito mais lento do que aquele
experimentado pelos paises centrais. Isso porque, até entédo, o pais
ainda estava relativamente distante do processo de reestruturacao
produtiva do capital e do projeto neoliberal, em curso acentuado nos
paises capitalistas centrais (ANTUNES, 1999, p. 232, grifo do autor).

Alves (2000) acrescenta que esse processo de reestruturacdo €
consequéncia da nova etapa do capitalismo mundial, concordando com Antunes
(1999) que essa nova ordem vem exigindo desde os anos 80, novas estratégias de
producéo e exigéncias do novo tipo de acumulacéo flexivel.

As relacdes de dominacéo e exploracédo séo substituidas pela ideia do mérito,
do esfor¢o do individuo e da racionalidade (FRIGOTTO, 2001), cujo objetivo “[...] é
dotar os individuos de comportamentos flexiveis que |hes permitam ajustar-se as
condicBes de uma sociedade em que as proprias necessidades de sobrevivéncia

néo estao garantidas” (SAVIANI, 2008, p. 435). De forma resumida

Podemos afirmar que as reformas educacionais dos anos 90,
mormente a orientagdo que balizou o Decreto N° 2208/97 e seus
desdobramentos, buscam uma mediacdo da educacdo as novas
formas do capital globalizado e de producéo flexivel. Trata-se de
formar um trabalhador "cidaddo produtivo”, adaptado, adestrado,
treinado, mesmo que sob uma Gtica polivalente (FRIGOTTO, 2005, p.
11).

Entendemos que a reforma educacional e a globalizacdo ndo sao duas

situacdes distintas e desconexas. Pelo contrario, referem-se a estratégia do sistema
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hegembnico produtivo e as praticas politicas do Estado. As politicas, nesse periodo,
apontam para a pratica do comércio e a preocupacao com os lucros, transferindo ao
setor educacional a preocupacdo em desenvolver habilidades e competéncias
definidas pelo mercado, o que possibilitaria a empregabilidade (FRIGOTTO, 2001).

Destacamos que

“[...] o documento produzido pelos representantes dos paises do
capitalismo central, conhecido como Consenso de Washington,
balizou a doutrina do neoliberalismo ou neoconservadorismo que
viria a orientar as reformas sociais nos anos de 1990. E neste
cenario que emerge a nocdo de globalizacdo carregada,
ideologicamente, por um sentido positivo (FRIGOTTO; CIAVATTA,
2003, p. 95).

Com relacdo ao termo empregabilidade, Alves (2007, s/p) entende 0 mesmo
como sendo uma ressignificacdo da Teoria do Capital Humano'®, estando

relacionado ao desenvolvimento e a globalizacdo do mercado. Dessa forma,

A nova ldgica da mundializacdo do capital significaria ndo o
abandono da teoria do capital humano, que se disseminou na ‘época
de ouro’ do capitalismo, tendo em vista que sua concepgao
individualista ainda é adequada a hegemonia neoliberal, mas uma
nova traducdo da teoria do capital humano. E o conceito de
empregabilidade que ir4 apresentar a nova traducdo da teoria do
capital humano sob o capitalismo global: a educacdo ou a aquisi¢éo
(consumo) de novos saberes, competéncias e credenciais apenas
habilitam o individuo para a competicdo num mercado de trabalho
cada vez mais restrito, ndo garantindo, portanto, sua integracdo
sistémica plena (e permanente) a vida moderna. Enfim, a mera posse
de novas qualificacbes n&o garante ao individuo um emprego no
mundo do trabalho (ALVES, 2007, p. 7).

Destacamos, assim, 0os avancos dos sistemas de organizacédo flexiveis, como

o toyotismo™ que, de acordo com Saviani (2002), passou a substituir 0 sistema

1% “Muito daquilo a que damos o nome de consumo constitui investimento em capital humano. Os

gastos diretos com a educacdo, com a salde e com a migracdo interna para a consecucao de
vantagens oferecidas por melhores empregos sdo exemplos claros. Os rendimentos auferidos, por
destinacdo prévia, por estudantes amadurecidos que vao a escola e por trabalhadores que se
propem a adquirir um treinamento no local de trabalho s&o igualmente claros exemplos. N&o
obstante, em lugar algum tais fatos entram nos registros contdbeis nacionais. A utilizacdo do tempo
de lazer para a melhoria de capacidades técnicas e de conhecimentos € um fato amplamente
difundido e, também isto, ndo se acha registrado. Por estas e outras maneiras, a qualidade do
esforco humano pode ser grandemente ampliada e melhorada e a sua produtividade incrementada.
Sustentarei que um investimento desta espécie € o responsavel pela maior parte do impressionante
crescimento dos rendimentos reais por trabalhador” (SCHULTZ, 1973, p.31-32, grifo do autor).
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taylorista/fordista’® de organizacdo do trabalho. A nova “revolucdo industrial” ou
‘revolugdo da automagdo” emana desse sistema de producéo e do Estado de Bem-

Estar Social, na medida em que

“[...] o chamado ‘Estado de Bem-Estar’ traduziu um determinado grau
de compromisso entre Estado, empresas e sindicatos de
trabalhadores que, numa fase de crescimento da economia,
assegurou um relativo equilibrio social e impulsionou
significativamente o desenvolvimento das forcas produtivas
capitalistas, cujo resultado se materializou num avanco tecnolégico
[...]” (SAVIANI, 2002, p. 20-21).

Ressaltamos que € no contexto da globalizacdo que se desenvolve o regime
de acumulacédo flexivel, fundado na reestruturacdo produtiva, cujo ‘...] momento
predominante”, & caracterizado por um “‘novo modelo produtivo”, o toyotismo
(ALVES, 2002), trazendo consigo a exigéncia de ‘...] um trabalhador de novo tipo,
para todos os setores da economia, com capacidades intelectuais que lhe permitam
adaptar-se a producdo flexivel” (KUENZER, 1998a, p. 372).

Sobre esse aspecto, Ramos (2005) salienta que as necessidades geradas por

esse periodo em relacao ao perfil do trabalhador, revelam que

No caso da educacdo profissional, a complexificacdo do trabalho
industrial fez com que o sentido do saber profissional fosse dado ndo
somente pela habilidade técnica baseada numa teoria subjacente. A
existéncia de uma teoria subjacente significa que ninguém poderia

> No caso da producgéo toyotista “é possivel dizer que o padrdo de acumulacéo flexivel articula um
conjunto de elementos de continuidade e de descontinuidade que acabam por conformar algo
relativamente distinto do padréo taylorista/fordista de acumulacé@o. Ele se fundamenta num padréo
produtivo organizacional e tecnologicamente avancado, resultado da introducdo de técnicas de
gestdo da forca de trabalho préprias da fase informacional, bem como da introdu¢do ampliada dos
computadores no processo produtivo e de servigos. Desenvolve-se em uma estrutura produtiva mais
flexivel, recorrendo frequentemente & desconcentracdo produtiva, as empresas terceirizadas etc.
Utiliza-se de novas técnicas de gestdo da forga de trabalho, do trabalho em equipe, das ‘células de
produgéo’, dos ‘times de trabalho’, dos grupos ‘semi-autbnomos’, além de requerer, ao menos no
plano discursivo, o ‘envolvimento participativo’ dos trabalhadores, em verdade uma participagéo
manipuladora e que preserva, na esséncia, as condi¢cdes do trabalho alienado e estranhado. O
‘trabalho polivalente’, ‘multifuncional’, ‘qualificado’, combinado com uma estrutura mais
horizontalizada e integrada entre diversas empresas, inclusive nas empresas terceirizadas, tem como
finalidade a redugao do tempo de trabalho” (ANTUNES, 1999, p. 52; grifo do autor).

%O binémio taylorismo/fordismo exigia um trabalhador parcelar, fragmentado, que detinha
conhecimento somente na sua area de atuacdo. Como desempenhava apenas uma fungéo especifica
dentro do processo de producdo, esse trabalhador ndo necessitava, por isso, de conhecimentos
especificos de todo o processo, bastando, apenas, ser treinado para aquela determinada funcgéo e,
assim, sendo facilmente substituido. Por esse motivo, o termo qualificagcéo era adequado ao perfil do
trabalhador exigido por esse modelo, pois esse conceito de qualificagdo tinha como base a
construgdo de conhecimentos profissionais e era definida pelo saber e pelo saber fazer adquiridos no
trabalho (RAMOS, 2006, p. 172).
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tornar-se um profissional sozinho, mas precisaria ser treinado e
certificado por outros profissionais. O profissionalismo, portanto,
passou a se basear na habilidade técnica, no conhecimento teérico
gue subjaz a habilidade e na aceitacdo por uma comunidade de
outros profissionais (RAMOS, 2005, p. 110, grifo nosso).

Nesse contexto, em que 0s processos de trabalho sédo modificados, “[...] onde
o cronbmetro e a producdo em série e de massa sdo “substituidos” pela
flexibilizagcdo da producéo, pela “especializagdo flexivel”, por novos padroes de
busca de produtividade, por novas formas de adequacdo da producdo a logica de
mercado” (ANTUNES, 1999, p. 16), € que a reestruturacao produtiva se consolidou.

Nesse sentido, 0 avanco tecnoldgico exige a necessidade de reorganizacao
dos processos de trabalho e educacéo. De acordo com Kuenzer (1998), como a
ciéncia vai para o piso da fabrica, aproximando-se do trabalhador, a escola, na figura
do professor, também muda de funcéo “[...] ndo mais ensina por meio de relagbes
interpessoais com os alunos, mas estabelece a mediacdo entre eles e a ciéncia no
seu acontecendo, na praxis social e produtiva, gerenciando, portanto, o processo de
aprender” (KUENZER, 1998b, p. 49-50). Saviani (2002, p. 21) ao referir-se as
mudancas no toyotismo, argumenta que a revolucéo dita tecnolbgica “[...] transfere
para as maquinas as proprias operacdes intelectuais, razdo pela qual esta época é

também chamada de “era das maquinas inteligentes [...]”, num processo em que

A aquisicdo dos conhecimentos cientificos pode, nessa sociedade,
se dar fora do processo de producdo, ou seja, na escola. O modo
como se apre(e)nde passa por modificacbes, pois 0 sujeito ndo esta
diretamente ligado ao processo produtivo e, além disso, no proprio
trabalho, ele nao ira necessitar de conhecimentos muito elaborados,
uma vez que a maquina os corporifica. O saber-fazer parece ser
suficiente, ao menos do ponto de vista do capital (GOTARDO, 2009,
p. 22).

Para Frigotto (1994) esse novo paradigma educativo é a expressao das
finalidades do neoliberalismo, manifestando o0s interesses das agéncias
internacionais, pois “condicionam a concessdao de apoio ao desenvolvimento
institucional a elaboracdo de politicas governais e execugdo de reformas”
(KUENZER, 2001, p. 72).

Por esta trilha podemos perceber que tanto a integracdo econdmica
guanto a valorizacdo da educacdo basica geral para formar
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trabalhadores com capacidade de abstragdo, polivalentes, flexiveis e
criativos ficam subordinados a légica do mercado, do capital, e,
portanto da diferenciagdo, segmentagdo e exclusao” (FRIGOTTO,
2000, p. 145).

Ressaltamos, entdo, que os avancos tedricos alcancados na década de 1980,
relativos a escola publica, democratica, laica, universal, gratuita e politécnica,
passam a ser substituidos, na década de 1990, pela légica utilitarista, segundo a
gual os investimentos do Estado em educacado destinaram-se a acdes de retorno
econdmico, na perspectiva do custo e do beneficio, conforme expresso pelo BID:

O banco deseja aplicar ao ensino superior [e, pode-se acrescentar ao
ensino médio e profissional] os mesmos critérios que sao validos
para todos o0s seus investimentos. Os financiamentos devem
sustentar atividades que fagam sentido econémico, que gerem mais
beneficios do que o mercado pode proporcionar, que correspondam
a uma prioridade social e que ndo seriam promovidos por uma
atuacao isolada das forgas do mercado (BID, 1996, p. 2, grifo nosso).

A partir de 1990, esses pressupostos se intensificam no governo do
presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992) por meio dos planos de ajustes
econdmicos caracterizados pelos Planos Collor | e Il, vindo a consolidar-se no
governo de seu sucessor Fernando Henriqgue Cardoso (1995-2002), a partir da “I..]
implementacdo de inumeros elementos que reproduzem, nos seus tracos
essenciais, 0 receituario neoliberal” (ANTUNES, 1999, p. 236), ajustados aos

processos de desregulamentacéo, flexibilizacao e privatizacéo, considerando que

A politica de educacao profissional do governo FHC nao se resumiu
ao ensino técnico. Ela abrangeu ag¢des voltadas para a qualificacédo e
a requalificacdo profissional, desviando a atencé@o da sociedade das
causas reais do desemprego para a responsabilidade dos préprios
trabalhadores pela condicdo de desempregados ou vulneraveis ao
desemprego. Esse ideario teve nas nocbes de “empregabilidade” e
“competéncias” um importante aporte ideoldgico, justificando, dentre
outras iniciativas, projetos fragmentados e aligeirados de formacao
profissional, associados aos principios de flexibilidade dos curriculos
e da prépria formacédo (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p.
38).

Desse modo, as reformas na Educacdo Profissional sdo marcadas pela
exclusdo do sujeito ao conhecimento, ao qual é reservado 0 acesso aos saberes

mais simplificados e pela diminuicdo na oferta do ensino, passando a ser
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desenvolvida por instituicdes governamentais e ndo-governamentais, mantidas com
recursos publicos, como é o caso do chamado Sistema “S” (SENAI, SENAC,
SENAR, SENAT, SESI, SESC e SEBRAE). Para Kuenzer (1997), desde a criagcéo do
SENAI e do SENAC seus objetivos visavam atender as exigéncias de mercado e da
industria, tendo por muito tempo sua linha de acdo fundamentada no treinamento e
técnicas fragmentadas, com o objetivo de preencher os postos de trabalhos
requeridos pelo mercado de trabalho. A reforma implantada no governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) foi justificado no Plano Diretor de Reforma do

Aparelho do Estado da seguinte forma:

A crise brasileira da Ultima década foi também uma crise do Estado.
Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores
adotaram, o Estado desviou-se de suas fun¢des basicas para ampliar
sua presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual
deterioracdo dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a
parcela menos favorecida da populacdo, o agravamento da crise
fiscal e, por consequéncia, da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do
Estado passou a ser instrumento indispensavel para consolidar a
estabilizacdo e assegurar o crescimento sustentado da economia.
Somente assim sera possivel promover a corre¢cdo das
desigualdades sociais e regionais. [...]. O grande desafio histérico
que o Pais se dispfe a enfrentar é o de articular um novo modelo de
desenvolvimento que possa trazer para 0 conjunto da sociedade
brasileira a perspectiva de um futuro melhor. Um dos aspectos
centrais desse esforco é o fortalecimento do Estado para que sejam
eficazes sua acdo reguladora, no quadro de uma economia de
mercado, bem como 0s servicos basicos que presta e as politicas de
cunho social que precisa implementar (BRASIL, 1995, p. 6).

A crise dos empregos, a heterogeneizacdo, a complexificacdo e a
precarizacdo do trabalho impossibilitaram o desenvolvimento pessoal. Assim, “[...] se
nao seria possivel preparar para o mercado de trabalho, dada sua instabilidade,
dever-se-ia preparar para a “vida” (RAMQOS, 2005, p. 111). Com isso, houve um
aumento na exploracdo do trabalho pela “...] expansdo do trabalho parcial,
temporario, precario, subcontratado, terceirizado” (ANTUNES, 1995, p. 41),

passando o desemprego a

[...] ser considerado um fator de crise (como no periodo anterior,
guando as politicas de pleno emprego eram vistas como solucdo
para a crise) para converter-se agora em um dos elementos do
processo de controle das crises que aciona 0 mecanismo de
desaquecimento da economia como forma de manté-la ajustada as
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relagbes sociais vigentes, comandadas pelos interesses do sistema
financeiro internacional (SAVIANI, 2002, p. 21-22).

O novo trabalhador que o processo de reestruturagcdo produtiva passou a
exigir deveria ser capaz de aliar qualificacdo (saber-fazer) a um conjunto de atributos
pessoais (saber ser) (BATISTA, 2009, p.10). Buscava-se, assim, a ‘...] preparacéo
de um trabalhador mais adequado aos novos padrées de exploragédo” (FREITAS,
1995, p. 126), tendo como pressuposto a pedagogia do “aprender a aprender”,
apoiado no modelo de competéncia. A aprendizagem na escola supunha aprender
algo util, “[...] levando a uma relagdo com o conhecimento ndo diretamente ligada a
acdo laboral, mas necesséria ao seu desempenho” (GOTARDO, 2009, p. 24).

Conforme Ramos (2001), o termo competéncias € originario da crise
estrutural do processo de producdo no toyotismo/fordista, que passou a exigir a
formacdo desse “novo” trabalhador que precisava adequar-se as exigéncias da

producéo, substituindo, assim, o termo qualificagcdo por competéncia.

Esta foi a tdnica adquirida pelo ensino médio a partir da atual LDB
(Lei n° 9.394/96). Sob determinado ideario que predominou em
nossa sociedade nos anos 1990, a funcdo da escola estaria em
proporcionar aos educandos o desenvolvimento de competéncias
genéricas e flexiveis adaptaveis a instabilidade da vida, e ndo mais o
acesso aos conhecimentos sistematizados. No caso da formacéo
profissional, ndo seria a fundamentacdo cientifica das atividades
profissionais 0 mais importante, e sim o desenvolvimento de
competéncias adequadas a operacdo de processos automatizados,
gue requerem pouco do conhecimento especializado do trabalhador
e mais uma capacidade de agir diante dos imprevistos (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 112).

No entanto, adverte-se que “[..] a nogdo de competéncia ndo substitui ou
supera o conceito de qualificacdo. Antes, ela o nega e o afirma simultaneamente,
por negar algumas de suas dimensées e afirmar outras” (RAMOS, 2001, p. 41).
Assim, o termo competéncia é diferente do conceito de qualificacdo. Ramos (2001)

apoiada em Zarifian (1999) compreende o conceito de competéncias como:

[...] a capacidade que os trabalhadores tém de enfrentar situacdes e
acontecimentos préprios de um campo profissional, com iniciativa e
responsabilidade, guiados por uma inteligéncia pratica do que esta
ocorrendo e coordenando-se com outros atores para mobilizar suas
préprias capacidades. Note-se que o termo inteligéncia ndo remete
somente a dimensdo cognitiva da realizacdo do trabalho, mas
também & dimensdo compreensiva. Essa ultima é mais subtendida,
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menos formalizavel, pois compreender uma situagéo € saber aprecia-
la, tendo em conta os comportamentos de seus constitutivos, sejam
eles elementos materiais (as maquinas) ou humanos (RAMOS, 2001,
p. 66-67, grifo da autora).

A competéncia seria um meio para a profissionalizacdo, sendo a formacao

para o trabalho o principal objetivo desse periodo e,

A forma pela qual a educagdo reconstitui, na contemporaneidade,
sua funcéo integradora dos sujeitos, as relages sociais de producéo
reconfiguradas no plano econdémico - pela reestruturacdo produtiva -,
no plano politico — pelo neoliberalismo — e no plano cultural — pela
pés-modernidade (RAMOS, 2006, p. 273).

A formacdo integrada tem como base a compreenséao da totalidade histérica,
contrapondo-se aos pressupostos que fundamentam a nocado de competéncias por

representar

O elemento mais provocador de mudangas e/ou instabilidade nas
escolas a partir das reformas dos anos de 1990 foi a nocdo de
competéncias, contrapondo-se as disciplinas. Pelo fato de a
competéncia implicar a resolucdo de problemas e a acdo voltada
para os resultados, a pedagogia das competéncias foi promovida por
sua suposta capacidade de converter o curriculo em um ensino
integral, mesclando em problemas e projetos, os conhecimentos
normalmente distribuidos por diversas disciplinas e os saberes
cotidianos (RAMOS, 2005, p. 112-113).

A competéncia ndo se limita aos conhecimentos tedricos e empiricos
absorvidos pelo individuo, nem se encontra na realizacdo de determinada tarefa
(KUENZER, 2001). Blum (2011), citando Kuenzer, entende que a mesma néo faz
essa distincdo de termos como Ramos (2001), mas “[...] distingue o proprio conceito
de competéncias no taylorismo/fordismo e no toyotismo, o que, implica uma
concepgdo diferenciada do termo” (BLUM, 2011, p. 56). De acordo com Kuenzer
(2001) no toyotismo a aquisicdo de conhecimentos precede a competéncia e a
complementa afirmando que ...] atribuir & escola a funcdo de desenvolver
competéncias é desconhecer sua natureza e especificidade enquanto espaco de
apropriagdo do conhecimento socialmente produzido” (KUENZER, 2002, p. 61).

Logo, a escola seria o espaco de adquirir conhecimentos e ndo de

desenvolver competéncias:
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A escola é o lugar de aprender a interpretar o mundo para poder
transforma-lo, a partir do dominio das categorias de método e de
conteddo que inspirem e que se transformem em préticas de
emancipagdo humana em uma sociedade cada vez mais mediada
pelo conhecimento. O lugar de desenvolver competéncias, que por
sua vez mobilizam conhecimentos, mas que com eles nédo se
confundem, é a pratica social e produtiva. Confundir estes dois
espacos, proclamando a escola como responsavel pelo
desenvolvimento de competéncias, resulta em mais uma forma, sutil,
mas extremamente perversa, de exclusdo dos que vivem do trabalho,
uma vez que os filhos da burguesia desenvolvem suas capacidades
apesar da escola, que para muitos passa a ser apenas uma
instituicdo certificadora; para os trabalhadores, a escola se constitui
no unico espaco de relacdo intencional e sistematizada com o
conhecimento. Cabe as escolas, portanto, desempenharem com
gqualidade seu papel na criacdo de situacdes de aprendizagem que
permitam ao aluno desenvolver as capacidades cognitivas, afetivas e
psicomotoras relativas ao trabalho intelectual, sempre articulado,
mas nao reduzido, ao mundo do trabalho e das relacbes sociais, com
0 que certamente estardo dando a sua melhor contribuicdo para o
desenvolvimento de competéncias na pratica social e produtiva.
Atribuir a escola a funcdo de desenvolver competéncias €
desconhecer sua natureza e especificidade enquanto espaco de
apropriagdo do conhecimento socialmente produzido, e, portanto, de
trabalho intelectual com referéncia a pratica social, com o que, mais
uma vez, se busca esvaziar sua finalidade, com particular prejuizo
para os que vivem do trabalho (KUENZER, 2002, p. 16-17).

Essa concepcdo de escola e educacdo encontra-se expressa no Relatério
Delors'’, documento produzido entre 1993 e 1996. Esse documento explicita os
principios da educacéo a partir das “[...] tendéncias e necessidades no cenario de
incertezas e hesitacdes que caracterizam o final do século XX, enfatizando o papel
gue a educacgédo deveria assumir’ (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p.
65), constitui-se num documento essencial para a compreensdo das reformas da

politica educacional de varios paises. Segundo Shiroma (2004),

O documento faz um diagndstico sobre o atual contexto planetario de interdependéncia e

globalizac&o no qual reconhece que o ideal do progresso, tdo acalentado até épocas recentes, trouxe
apenas desilusdes a grande parte da populacdo mundial. Fendmenos como o desemprego e a
exclusdo social podem ser verificados mesmo nos paises ricos, exponenciando as desigualdades
sociais em todo o mundo. Em vista dessa analise, o documento indica quais, a seu ver, sdo as
principais tensfes a serem resolvidas no préximo século: tornar-se cidaddo do mundo, mantendo a
ligacdo com a comunidade, mundializar a cultura preservando as culturas locais e a potencialidades
individuais adaptar o individuo as demandas de conhecimento cientifico e tecnologico —
especialmente as tecnologias de informacdo - mantendo o respeito por sua autonomia; recusar as
solugBes rapidas em favor de negociagdes e consensos; conciliar a competicdo com a cooperacao e
a solidariedade; respeitar tradicbes e convicgbes pessoais e garantir a abertura ao universal. Em
consequéncia deste quadro, o documento assinala os trés grandes desafios do século XXI: a)
ingresso de todos os paises no campo da ciéncia e da tecnologia; b) adaptacdo das vérias culturas e
modernizacdo das mentalidades a sociedade da informacéo e c) viver democraticamente, ou seja,
viver em comunidade. (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 65).
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o Relatério Delors articula recomendacgfes praticas a um forte viés
moralista. Prescreve orienta¢des precisas aos Varios niveis de ensino
e revela uma concepcdao bastante nitida de educacgédo, de seu papel e
possibilidades para garantir a sobrevivéncia dos valores consensuais
na sociedade, inculcando um novo respeito as crencgas culturais do
ocidente. Além disso, endossa as recomendacdes para a formacéo
docente, em orquestracdo afinada com as demais agéncias e
organizacdes multilaterais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA
2004, p. 70).

Na segunda parte do Relatério Delors sao apresentados 0s principios,
subdividido em dois capitulos: IV - Os quatro pilares da Educacéao; V- A educacédo ao
longo de toda a vida, a partir dos quais propde um novo conceito de educacgéo, o
gual seria alcancado a partir de quatro tipos de aprendizagens, ou 0s quatro pilares
da educacéao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a ser e aprender a
conviver, considerados como 0s elementos basicos dessa nova sociedade e as

tarefas do novo tipo de educacéo que se configura. Assim expressa o relatério:

De fato, nas sociedades assalariadas que se desenvolveram ao
longo do século XX, a partir do modelo industrial, a substituicdo do
trabalho humano pelas maquinas tornou-o cada vez mais imaterial e
acentuou o carater cognitivo das tarefas, mesmo na inddstria, assim
como a importancia dos servicos na atividade econémica. O futuro
destas economias depende, alias, da sua capacidade de transformar
0 progresso dos conhecimentos em inovacdes geradoras de novas
empresas e de novos empregos. Aprender a fazer ndo pode, pois,
continuar a ter o significado simples de preparar alguém para uma
tarefa material bem determinada, para fazé-lo participar no fabrico de
alguma coisa (DELORS, 1996, p. 93).

Dessa forma, os sujeitos estariam se adequando as exigéncias da sociedade
contemporanea, 0s quais teriam a tarefa de aprender novas competéncias que,

segundo a Comisséo, deveriam estar para além da formacéo voltada ao trabalho:

As tarefas fisicas sdo substituidas por tarefas de producdo mais
intelectuais, mais mentais, como o comando de maquinas, a sua
manutencgédo e vigilancia, ou por tarefa de concepcéo, de estudo, de
organizacdo a medida que as maquinas se tornam também mais
inteligentes e que o trabalho se desmaterializa. Os empregadores
substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma qualificacdo ainda
muito ligada, a seu ver, a idéia de competéncia material, pela
exigéncia de uma competéncia que se apresenta como uma espécie
de coquetel individual, combinando a qualificagéo, em sentido estrito,
adquirida pela formagédo técnica e profissional, o comportamento
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social, a aptiddo para o trabalho em equipe, a capacidade de
iniciativa, o gosto pelo risco (DELORS, 1996 p. 94).

Segundo Shiroma; Moraes; Evangelista (2004), o documento recomenda que
se explore o potencial educativo dos meios de comunicacao, da profissao, da cultura
e do lazer, redefinindo os tempos e espacos destinados a aprendizagem.

Observamos que a reforma da década de 1990, regulamentada pela Lei
Federal N° 9.394, de 1996, se sustenta no conceito de competéncias. Por meio da
Resolugdo CEB N° 4, de 1999, instituem-se as Diretrizes Curriculares para
Educacdo Profissional de Nivel Técnico, com a “definicdo de competéncias
profissionais gerais do técnico por area profissional”, conforme o Artigo 2°, referente
ao conceito de competéncias requeridas pela Educacao Profissional. Desse modo, o

Artigo 6° propde:

Art. 6° Entende-se por competéncia profissional a capacidade de
mobilizar, articular e colocar em acdo valores, conhecimentos e
habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de
atividades requeridas pela natureza do trabalho.

Parigrafo Unico. As competéncias requeridas pela educacao
profissional, considerada a natureza do trabalho, séo as:

| - competéncias béasicas, constituidas no ensino fundamental e
médio;

Il - competéncias profissionais gerais, comuns aos técnicos de cada
area;

lll - competéncias profissionais especificas de cada qualificacdo ou
habilitagcdo (BRASIL, 1999).

Consideramos, na analise da reforma da educacdo da década de 1990, o
sexto momento relevante para a Educacdo Profissional. Dessa forma, €
indispensavel o entendimento das mudancas propostas para Educacéo Profissional
a partir da aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N°
9394/1996, do Decreto N° 2208/1997, que regulamenta o § 2° do Art. 36 e 0s Arts.
39 a 42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N° 9.394/1996, do
Parecer N° 16/1999 e da Resolucdo N° 04/1999 que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Profissional de Nivel Técnico (SEED, 2006,
p. 16).

Devemos considerar, no processo de implementacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo N° 9394/1996, a pressdo da sociedade civil ligada aos

interesses dos trabalhadores pela democratizacdo e por uma nova fungdo do
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sistema “S”. Saviani (2000) destaca que o projeto aprovado em 1996 pela Camara
dos Deputados é, com poucas alteracdes, o texto do relatorio de Angela Amim,
impedindo assim os avancos do substitutivo Jorge Hage®. Assim sendo, “tal
concepgao justifica a opgao por uma “LDB minimalista”, compativel com o “Estado
minimo”, idéia reconhecidamente central na orientagdo politica atualmente
dominante” (SAVIANI, 2000, p. 200).

Ao longo do processo de tramitacdo e discussédo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional N° 9394/96, a politécnica®® aparece no centro das
discussdes, sugerindo uma Educacao Profissional pautada na concepcao unitaria e
tecnologica, no sentido de superar a dualidade entre Ensino Médio e Educacao
Profissional (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006). Na andlise de Kuenzer (1997), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo N° 9394/96 prescreve uma escola de cultura Unica

para todos, enfocando a Educacao Profissional especializada:

A escola bésica unitaria sera constituida de um nivel elementar, com
0 objetivo de propiciar a aquisicdo dos instrumentos basicos
necessarios a compreensdo e a participacdo na vida social e
produtiva, e um secundario, basico e fundamental, em que o jovem
devera ter condi¢des para a formacdo da autodisciplina intelectual e
da autonomia moral, comportamentos indispensaveis ao homem
omnilateral, e a formacéao tedrico-cientifica e tecnoldgica necessaria

a especializacao superior (KUENZER, 1997, p. 38-39).

Nesse sentido, a luta € por “...] um tratamento unitario a Educacdo Basica
gue abrangesse desde a Educacdo Infantii até o Ensino Médio” (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 34), de forma que todos tivessem acesso de maneira

igual aos conhecimentos, unificando trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura.

8Um dos projetos, denominado Jorge Hage, fazendo mengao ao seu relator, “[...] sinaliza a formacao
profissional integrada & formacdo geral nos seus multiplos aspectos humanisticos e cientificos
tecnolégicos”. Essa construgdo tedrica para a educagéo profissional é resultado de uma série de
debates abertos com a sociedade, organizados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. A
segunda proposta foi apresentada pelo Senador Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio Corréa em
articulacdo com o poder executivo por meio do Ministério da Educagdo e “[...] vém ndo somente
proibir a pretendida formacgdo integral, mas regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de
educagéo profissional em fungéo das alegadas necessidades do mercado.” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005a, p. 25).

19 A organizacao basica da escola politécnica “...] envolve o desenvolvimento intelectual e fisico, a
formagédo cientifica e tecnolégica e a indissociabilidade do ensino junto ao trabalho produtivo, ao
mesmo tempo em que se posta como a escola da sociedade futura — onde se tenha superado a
divisdo social do trabalho e ‘o trabalho se tenha convertido ndo sé em um meio de vida, mas na
primeira necessidade da vida’' — indica a dire¢do da luta, no interior da sociedade burguesa, por uma
escola que atenda aos interesses da classe trabalhadora” (FRIGOTTO, 1989, p. 189).
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Evidenciamos os principios da qualidade, da solidariedade e da equidade®,
em que se fundamenta a Educacdo Profissional na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo N° 9394/96, os quais se tornam contraditorios em seu processo de
execucao, na medida em que a politica neoliberal do Estado priorizou o privado em
detrimento do publico, sendo que a “atual proposta [da reforma da Educagao
Profissional] atende apenas aos incluidos, sendo regida pela racionalidade
financeira, que substitui a universalidade pela equidade” (KUENZER, 1998, p. 365),

Levando-se em conta o significado corretamente atribuido ao
conceito de neoliberal, a saber: valorizagdo dos mecanismos de
mercado, apelo a iniciativa privada e as organizacdes nao-
governamentais em detrimento do lugar e do papel do Estado e das
iniciativas do setor publico, com a consequente reducéo das acoes e
dos investimentos publicos, [a LDB/1996] é de concepc¢éao neoliberal
(SAVIANI, 1997, p. 200).

Nesse contexto, a reforma promovida na educacédo na década de 1990 teve
como elemento central as mudancas de carater tecnoldgico pelo viés do
conhecimento. Com relacdo ao Ensino Médio e a Educacéo Profissional, a reforma
aconteceu por interferéncia dos Organismos Internacionais, expressos no
documento do Banco Mundial intitulado Educacion Técnica y Formacion Profesional
(1992). Esse documento apresenta as justificativas das politicas de Educacéo
Profissional, sendo que ...] a argumentacao neoliberal, utilizada para justificar as
reformas governamentais realizadas, tem sido férti e convincente em suas
proposituras” (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 73). Seis medidas séo utilizadas para

sustentar as justificativas de implementacao das politicas neoliberais,

“[...] ora propondo a superacido da “inadequagao educacional”’, ora
atacando uma “ineficiéncia operacional e curricular’, e, mais
recentemente, a falta de requerimentos “flexiveis e criativos” a

Y BN

‘modernizagédo” do pais e a integracdo a “globalizagdo”, esse

20 «p jdéia de equidade é sustentada pelo principio de que o investimento publico se justifica para os
mais competentes; como ndo séo todos que, segundo o Banco, possuem competéncia para continuar
os estudos, e como ndo ha postos para todos, manda a légica da racionalidade que n&do se
desperdicem os recursos, particularmente com as modalidades mais caras, como a formacao
profissional e 0 ensino superior, posto que ndo havera retorno. Para 0s que insistirem em ter acesso
a niveis superiores de educacao e formacéo profissional no exercicio do direito de cidadania de
apropriar-se do conhecimento, mesmo que na perspectiva do consumo, que o fagam nas instituicdes
privadas por meio da compra de mercadoria. O mesmo se recomenda para aqueles que insistem em
investir na empregabilidade que deixa de ser resultado da agcdo do Estado, passando a ser
responsabilidade individual, posto que é determinante de maior competitividade” (KUENZER, 1998, p.
379).
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discurso tem sido particularmente atraente ( XAVIER; DEITOS, 2006,
p. 73).

Também fazem parte das politicas publicas para a Educacéo Profissional da
década de 1990, o Plano Nacional de Qualificacédo do Trabalhador (PLANFOR) % da
MTE /SEFOR, o Decreto N° 2.208/1997 e sua revogacdo pelo Decreto N°
5.154/2004, os quais serdo trabalhados na sequéncia, a fim de identificar os

sentidos assumidos pela Educacao Profissional a partir dos Decretos.

2.3 As implicagdes do Decreto N° 2.208/1997 e do Decreto N° 5.154/2004 para a
Educacéao Profissional

Conforme anunciado na secao anterior, as contradicdes internas e externas
do processo de reestruturacdo produtiva capitalista foram instituidas pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB 9394/1996 e, no ano seguinte, o
Decreto N° 2.208/1997 o qual regulamentou as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo N° 9394/96.

A partir da aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em
1996, e de sua posterior regulamentacdo, via Leis Complementares, Decretos,
Portarias Ministeriais, Pareceres, Resoluctes e Medidas Provisorias, iniciou-se um
novo periodo para a Educacdo Profissional. De acordo com o Artigo 39 da LDB, a
Educacao Profissional passa a ser “[...] integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptidées para a vida produtiva [...]”, sendo que “[...] sera desenvolvida em articulacéo

com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em

2l 0 PL.n.1.603/96 foi um projeto de lei elaborado pelo MEC, sendo o ministro na época o

economista Paulo Renato de Souza, que propunha a reforma da Educacdo Profissional,
principalmente para a rede federal e correu paralela a fase final da LDB. Pelo desgaste sofrido na
época da discusséo do PL, assim o texto final da LDB foi aprovado, deixando o capitulo da referida lei
bastante vago, o Ministério transforma o PL no decreto n. 2.208/97. O decreto n. 2.208/97 veio dar
materialidade ao PL.n.1603/96 que teve dificuldade no processo de tramita¢do. O decreto, portanto,
concretizou a reforma da Educacdo Profissional que o texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo ndo havia realizado. O PLANFOR foi um projeto idealizado pelo Ministério do Trabalho na
perspectiva do ministério de qualificar os trabalhadores brasileiros, principalmente os que estavam
fora do mercado de trabalho. No entanto € preciso dizer que na verdade ele veio para fazer par ao
desemprego que se gerou com a reestruturagcdo produtiva, com a abertura quase indiscriminada do
mercado, a privatizacao e a politica do Estado Minimo. Uma proposta para atenuar as tens@es sociais
para os que estavam fora do mercado de trabalho (GARCIA, 2009, p. 34).
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instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho” (BRASIL, 1996, s/p. grifo
Nosso).

Podemos evidenciar que a LDB de 1996 € a primeira Lei a tratar desse nivel
de ensino de forma mais ampla, considerando que as Leis anteriores referiam-se a
Educacéo Profissional apenas em parte. Ao analisarmos a Lei de Diretrizes e Bases
N° 9394/96 verificamos que o Capitulo Illl do Titulo V - Dos niveis e das
modalidades de educac¢éo e ensino — €, na integra, relativo & Educacgéo Profissional,
indicando a sua responsabilidade com a qualificagdo, a requalificacdo, a
reprofissionalizacdo de trabalhadores de qualquer nivel de escolaridade, a
atualizacdo tecnoldgica permanente e a habilitacdo nos niveis médio e superior, ndo
se referindo apenas a formacdo de técnicos de nivel médio. O Art. 39, da LDB N°
9394/96 faz referéncia ao conceito de aprendizagem permanente, referindo-se ao
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. E 0 mais importante, em relacéo
ao nosso objeto de pesquisa, é a referéncia a integracdo entre a Educacéo
Profissional e as diferentes formas de educacao, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia.
O Paragrafo Unico do Artigo 39 e os artigos 40 e 42 introduzem o carater
complementar da Educacdo Profissional e ampliam a sua atuacdo para além da
escolaridade formal e, finalmente, estabelece a forma de reconhecimento e
certificacdo da Educacao Profissional (BRASIL, 1996, s/p).

Segundo Lima Filho (2004), a Lei de Diretrizes e Bases N° 9394/96, pela sua
generalizacdo, ndo conseguiu se consolidar como lei maior da educacédo. Adverte
desse modo, que as Diretrizes e Bases que tém reordenado de fato a educacdo séo
as Medidas Provisorias, Emendas Constitucionais, Projetos de Lei e Resolucdes do
Ministério da Educacdo. A LDB N° 9394/96 tem apenas conferido a legitimidade
necessaria as reformas da educacéo, tanto por iniciativa do Ministério da Educacéo,
guanto de estados e municipios. Constatamos essa atribuicdo da Lei a que Lima
Filho (2004) se refere, na implementacdo da Educacéo Profissional articulada ao
Ensino Médio na forma Integrada no Estado do Parana, que instituiu a Educacao
Profissional antes da aprovacédo do Decreto N° 5.154/2004 por entender que a LDB
nao impedia essa medida, conforme abordaremos no capitulo Ill.

Vale ressaltar que a LDB/1996 apesar de “[...] anunciar a formagdo geral
como prioridade, manteve quase o0 mesmo carater da Lei N° 7044/1982, mudando
apenas a énfase [...]” (SAPELLI, 2008, p. 116). Se compararmos as duas Leis,

veremos que, na Lei N° 5692/1971, a Educacéo Profissional é exaltada, enquanto o
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Ensino Médio aparece como alternativa. Na LDB/1996 h& uma inversdo, a
Educacdo Profissional é apresentada apenas como alternativa e ndo como
necessaria (SAPELLI, 2008).

Artigo 36 — O curriculo do ensino médio observara o disposto na
Secao | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

[...]

§ 2°. — O ensino médio, atendida a formacao geral do educando,
podera prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.

[..]

§ 4°. — A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional, poderdo ser desenvolvidas nos proprios
estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacdo com
instituicdes especializadas em educacgéo profissional (BRASIL,1996,
grifo nosso).

E possivel constatar o carater facultativo atribuido & Educagdo Profissional a
que a autora se refere, no capitulo Ill da LDB/1996, em que a “profissionalizacao” é
apresentada e estruturada de forma independente, desconsiderando a
obrigatoriedade de vinculacdo ao nivel de ensino técnico ou articulado ao Ensino

Médio, semelhante a concepc¢ao do 2° grau profissionalizante. Dessa forma

[...] a profissionalizacdo € entendida como um adestramento a uma
determinada habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa
habilidade, e, menos ainda, da articulacdo dessa habilidade como o
conjunto do processo produtivo (SAVIANI, 1997, p. 40).

Para Ciavatta (2005 p. 88),

Este é o sentido da histéria da formacgéo profissional no Brasil, uma
luta politica permanente entre duas alternativas: a implementacéo do
assistencialismo e da aprendizagem operacional versus a proposta
da introducdo dos fundamentos da técnica e das tecnologias, 0
preparo intelectual.

E nesse contexto, que é aprovado o Decreto N° 2.208/97, cuja necessidade
foi a de ‘“regulamentar essa nova forma de organizar o Ensino Profissional”
(SAPELLI, 2008, p. 118), resultado do Projeto de Lei N° 1603/1996, o qual ...
nasce de discussfées do MEC, na SEMTEC, e do MTB, na Secretaria de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional (SEFOR) [...]” (KUENZER, 2001, p. 53). Segundo
Kuenzer e Garcia (2008), o projeto de Lei N° 1603/1996, tinha como propdsito
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principal a reestruturacdo dos CEFETS, Escolas Técnicas e Agrotécnicas, buscando
dissociar a Educacgéo Profissional do Ensino Médio. O projeto sustentava-se na ideia
de insercdo da economia brasileira a globalizacdo e a formacdo de um novo
trabalhador, vindo ao encontro das exigéncias de adequacao do pais ao mercado

internacional, refletindo

[...] a politica neoliberal que caracteriza o Estado brasileiro neste
momento histérico, e que € a expressdo superestrutural da
reorganizagcdo produtiva, por meio da qual o pais se articula ao
movimento mais amplo da globalizacdo da economia, que exige
racionalizacdo do uso dos recursos finitos, reducdo da presenca do
Estado no financiamento das politicas sociais e aumento da
flexibilidade, qualidade e produtividade do sistema produtivo
(KUENZER, 2001, p. 66).

Dessa forma, a proposta de Educacdo Profissional do Projeto de Lei N°
1603/1996 converge com 0s propasitos neoliberais definidos pelo Banco Mundial.

Cuja proposicéo

Parte do perfil do novo trabalhador exigido pela reestruturacdo
produtiva para recusar uma visado dicotbmica entre educacao geral e
formacdo profissional, porém define a especificidade da educacéo
basica, entendida como escolaridade bésica de 1° e 2° graus, como
direito universal, e a especificidade da educacédo profissional como
integrada e complementar aquela, enquanto processo definido com
comeco, meio e fim, com foco no mercado, objetivando a
empregabilidade (KUENZER, 2001, p. 75).

Os questionamentos e discussodes iniciais em torno da Educacao Profissional
trataram ‘...] da funcdo que as Escolas Técnicas e Agrotécnicas vinham
desempenhando na formagéo dos jovens” (KUENZER, 1997, p. 7). Verificamos que
a discussao considerou, ainda, a identidade do Ensino Médio e a relagdo custo-
beneficio desse nivel de ensino. Foram essas as preocupacdes que direcionaram a
Reforma da Educacdo Profissional contida no Projeto de Lei N° 1603/1996,
recebendo forte oposicdo da comunidade educacional e da sociedade, que
pressionavam o Legislativo pela rejeicdo ou apresentacdo de um substitutivo com
uma concepcao totalmente diferente daquela defendida pelo Executivo.

O Projeto de Lei N° 1603/1996 foi retirado das bases de discussdes pelo
governo federal, uma vez que, segundo Frigotto (2006), 0 mesmo precisaria ser

aprovado nos diferentes espagos constitutivos, desde o Congresso, passando pelo
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movimento do Forum em Defesa da Escola Publica, pelo debate na Rede de
Escolas Técnicas Federais e Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, espacgos
de comprovada resisténcia. Em 1997, o governo, por meio de um Ato Executivo na
forma de Decreto de N° 2.208/1997, coloca-o novamente em pauta. Assim, 0
governo ‘[...] livra-se das resisténcias e, finalmente, leva adiante seu projeto”
(FRIGOTTO, 20086, p. 47).

O Paragrafo 2° do Artigo 36 Secédo IV do Capitulo Il e os Artigos 39 a 42 do
Capitulo 1l da LDB N° 9394/1996, foram regulamentados pelo Decreto N°
2.208/1997 até 2004.

Dai um dos mais controversos ineditismos postos pelo Decreto
2.208/97: ele praticamente inverteu a compulsoriedade da lei
5.692/71, pois enquanto esta tornou obrigatéria a profissionalizacao
no ensino médio, o decreto acabou forcando os sistemas de ensino a
ofertarem exclusivamente o ensino médio de formac&o geral (CEA,
2006, p. 4).

Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), alertavam que o Decreto N° 2.208/1997
nao tinha a funcdo de proibir a Educacao Profissional na forma Integrada, mas de
regulamentar as formas fragmentadas e aligeiradas de Educacado Profissional, em
funcdo das necessidades do mercado, “...] como condi¢cdo indispensavel para a
constituicdo do modo capitalista de producdo” (KUENZER, 1997, p.12).

Nesse caso,

Enquanto o primeiro projeto de LDB n° 9394/96 sinalizava a
formacdo profissional integrada a formacéo geral nos seus maltiplos
aspectos humanisticos e cientifico-tecnolégicos, o Decreto n.
2.208/97 e outros instrumentos legais (como a Portaria n. 646/97)
vém ndo somente proibir a pretendida formacdo integrada, mas
regulamentar formas fragmentadas e aligeiradas de educagéo
profissional em funcdo das alegadas necessidades do mercado
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 20054, p. 25).

Além disso, o Decreto N° 2.208/1997 modificou a organiza¢do da Educacao
Profissional ofertada nos CEFET's, Escolas Técnicas e Escolas Agrotécnicas,
sendo ofertada separadamente do Ensino Médio (Art. 5° do Decreto N° 2.208/1997),
“l...] a medida que, rompendo a unidade entre teoria e pratica, prepara
diferentemente os homens para que atuem em posi¢cdes hierarquica e tecnicamente
diferenciadas no sistema produtivo [...]” (KUENZER, 1997, p.12),
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Kuenzer (1997) esta se referindo ao projeto do governo implementado pelo
Ministério da Educacéo — MEC, por meio da Secretaria Nacional de Ensino Técnico
— SENTEC, em 1991, que propde um Sistema Nacional de Educacédo Tecnoldgica,
justificando-se, como ja mencionado anteriormente, pelo fato de procurar superar o
atraso tecnologico e educacional para insercdo do pais na competitividade
internacional, abrangendo todas as instituicdes de ensino, incluindo o SENAI e o
SENAC, sendo a sua oferta destinada ao Ensino Fundamental, na modalidade de
jovens e adultos, na FormacdoTécnica de Nivel Médio e Superior e na Formacao

Profissional Superior, conforme segue:

[...] qualificacdo ocupacional dirigida a adolescentes e adultos que
nao tiveram oportunidade de freqlentar a escola regular e para os
gue, completando o primeiro grau, queiram ter formacao especifica
para o exercicio de uma ocupacao, independentemente da formacéo
escolar;

Educacao pratica em nivel de primeiro grau integrada ao curriculo de
primeiro grau poderéa ocorrer de diversas formas, incluindo sondagem
de aptidGes e iniciagdo para o trabalho, propiciando experiéncias
praticas na area tecnoldgica;

Formacéo técnica de nivel médio, oferecida nas escolas de segundo
grau, que ofertam profissionalizacdo em areas definidas (Escolas
Técnicas); esta formacdo supbe que 0s conhecimentos técnicos
cientificos respaldam-se na educacdo geral; Formacao técnica de
nivel superior, destinada a preparacdo de tecnolégicos pelo dominio
de métodos e processos de trabalho adquiridos mediante disciplinas
especificas, praticas em laboratérios, em oficinas e estagios;
Formacéao profissional superior oferecida pelas universidades nos
cursos plenos, que propiciam formacdo mais geral abrangente,
preparando “nao so para o exercicio profissional, como também para
a investigacao cientifica”.

A espinha dorsal do Sistema é formada pela rede de Centros
Federais de Educacdo Tecnologica — CEFETs, a essas unidades
articular-se-ao, a partir das mesmas politicas, objetivos e normas,
entidades associadas “Universidades e escolas isoladas com ensino
de engenharia, escolas agrotécnicas e técnicas estaduais e
municipais, SENAI, SENAC e demais instituicbes particulares
voltadas para o ensino técnico;

Os CEFETSs, unidades centrais do sistema, oferecerdo cursos de
nivel médio, superior e pos-graduacdo e fornecerdo assisténcia
técnica as unidades descentralizadas de segundo grau (KUENZER,
1997, p. 41-42).

Na analise da autora, a aprovacdo do Decreto N° 2.208/1997 nega a
perspectiva integradora da Educacdo Profissional, ao remeter a sua oferta as
instituicdes privadas, rompendo com a ideia de equivaléncia e formacgao integral.

Verifica-se que essa situacdo agrava-se mais quando o presidente Fernando
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Henrique Cardoso (1995-2002), por meio de empréstimos internacionais, instituiu o
PROEP - Programa de Expansdo da Educacdo Profissional. Segundo Garcia
(2009), esse fato estimulou a privatizacdo e aprofundou a separacdo entre a
Educacéo Profissional e o Ensino Médio, criando os cursos técnicos denominados
de p6s-médio, com duracdo de 1 a 2 anos que, no caso do Parana, assumiram a
forma modular, por meio da viabilizagdo de recursos destinados as escolas técnicas

federais para ampliacdo das redes privadas.

£

Nesse sentido, q...] a medida mais controversa dos oito anos do governo

Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em matéria de politica educacional, foi o
Decreto N° 2.208/1997” (CUNHA, 2002, p. 103), motivando a instauracdo de uma
forma de Educacdo Profissional separada do Ensino Médio. Manfredi (2002),

convergindo com Cunha (2002), argumentou que:

A reforma dos ensinos médio e profissional do governo Fernando
Henrique Cardoso, tal como indmeras outras reformas que tém
conformado as politicas educacionais, anuncia como seu objetivo
prioritario a melhoria da oferta educacional e sua adequacdo as
novas demandas econbmicas e sociais da sociedade globalizada,
portadora de novos padrBes de produtividade e competitividade.
Assim € que se propbe modernizar o ensino médio e 0 ensino
profissional no Pais, de maneira que acompanhem o avanco
tecnoldgico e atendam as demandas do mercado de trabalho, que
exige flexibilidade, qualidade e produtividade. Na concepcéo
proposta, 0 ensino médio terA uma Unica trajetdria, articulando
conhecimentos e competéncias para a cidadania e para o trabalho
sem ser profissionalizante, ou seja, preparando ‘para a vida'. A
Educacdo Profissional, de carater complementar, conduzird ao
permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva e
destinar-se-a a alunos e egressos do ensino fundamental, médio e
superior, bem como ao trabalhador em geral, jovem e adulto,
independentemente da escolaridade alcancada (MANFREDI, 2002,
p. 128-129 e 133).

Ressaltamos que o Decreto N° 2.208/1997 estabeleceu os objetivos?, as

funcdes e os niveis em que passa a ser estruturada a Educacdo Profissional. A

%2 1) Promover a transicdo entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com
conhecimentos e habilidades gerais e especificas para o exercicio de atividades produtivas; 2)
Proporcionar a formacao de profissionais, aptos a exercerem atividades especificas no trabalho, com
escolaridade correspondente aos niveis médio, superior e de poés-graduacdo; 3) Especializar,
aperfeicoar e atualizar o trabalhador em seus conhecimentos tecnoldgicos; 4) Qualificar,
reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade,
visando a sua inser¢do e melhor desempenho no exercicio do trabalho (BRASIL, 1997, s/p).
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Educacédo Profissional, segundo o Decreto N° 2.208/1997, 4...] ficou submetida a
exigéncia de escolarizagdo de nivel médio devendo ser feita de forma concomitante
ou sequencial” (SAPELLI, 2008, p. 119). Assim, havia duas possibilidades: cursar ao
mesmo tempo a Educacao Profissional e o Ensino Médio ou, apds terminar o Ensino
Médio, cursar a Educacéao Profissional (Art. 5°do Decreto N° 2.208/1997). Na analise
de Ramos (2001), essa forma de educacao articularia a escola e o0 mundo do
trabalho, de maneira a qualificar, requalificar e reprofissionalizar os trabalhadores,
independentemente de sua escolaridade, proporcionando aos jovens e adultos
habilitar-se para o exercicio de profissées de nivel médio e superior, a0 mesmo
tempo em que estaria adaptando e aprofundando conhecimentos as novas
necessidades do mundo do trabalho.
Assim, o Decreto Federal N° 2.208/1997 pretendeu

[...] estabelecer uma organizacdo curricular para a educacao
profissional de nivel técnico de forma independente e articulada ao
ensino médio, associando a formacgéao técnica a uma sélida educacéao
basica e apontando para necessidade de definicdo clara de diretrizes
curriculares, com o objetivo de adequa-las as tendéncias do mundo
do trabalho ( BRASIL, CEB/CNE, 1999, p. 17, grifo nosso).

Ressaltamos que o Decreto N° 2.208/1997 atribuiu a Educacéo Profissional a
funcdo de atender apenas as demandas da producéo, visto que ‘hdo emergiu da
realidade da classe subalterna para a qual é dirigido, ndo privilegia a construcao de
consciéncias ativas [...] (MARTINS, 2000, p. 104). Dessa forma, verificamos que a
Educacao Profissional passou a ter a simples funcéo de qualificacédo e treinamento,
nao incorporando as diversas dimensdes do conhecimento que trata do trabalho

participativo e producédo autbnoma, pois

[...] prevaleceu a oferta de cursos béasicos (independentes de
escolaridade prévia) e de cursos técnicos, concomitantes e
sequenciais, ocasionando a quase extingdo, em todo o pais, da
oferta de cursos de ensino médio de caréater profissionalizante (CEA,
2006, p. 3).

Nesse sentido, no Brasil, a op¢cdo em curso

[...] de um ajuste conservador em termos politico-social e
econdmicos tem como resultado no campo educativo e na formacao
técnico-profissional um claro retrocesso. Trata-se de um recuo talvez
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pior do que o imposto pelas politicas do golpe civil militar explicitadas
na Reforma Universitéaria de 1968 e na Reforma do Ensino de 1° e 2°
graus, Lein®5.692/71 (FRIGOTTO, 1998, p. 12).

O Decreto N° 2.208/1997, na prética,

[...] serviu como mais um instrumento da politica educacional do
periodo que contribuiu para a institucionalizacdo de um sistema
paralelo de formacéo profissional que, embora pudesse se articular
com o sistema regular de ensino (apenas concomitante ou
sequencialmente, mas ndo de forma integrada), era dele
prescindivel. Tal desarticulacéo, presente na historia da educacao ha
tempos, vinha ocorrendo de forma paralela e, até certo ponto,
marginal ao sistema educacional publico. A partir de 1997, essa
dualidade passa a ser uma orientacdo legal e uma prescricao oficial,
a ponto da ‘educacao profissional’ configurar-se,
predominantemente, como um subsistema no interior do préprio
sistema publico de educacdo, voltado para a formacdo do
trabalhador, sem a promocdo da elevacdo dos niveis de
escolaridade. Dessa forma, com o decreto 2.208/97, o Estado
brasileiro, como agente condutor da politica educacional publica,
divide o protagonismo da condugdo desse ‘novo paralelismo’ com
outros sujeitos politicos do setor privado (CEA, 2006, p. 3-4).

Em 2003, assumiu a presidéncia da Republica Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010). Esta “...] alternancia de grupos politicos no poder [...] as criticas as
problematicas repercussdes da reforma da educacéo profissional, da qual o Decreto
2.208/1997 é parte, ganharam forca politica” (CEA, 2006, p. 1). Nesse contexto de
renovacao politica e de expectativas por avancos na politica educacional e social,
ap6s muitas discussdes e polémicas, € publicado oficialmente o Decreto N°
5.154/2004 em oposicdo ao Decreto N° 2.208/1997, sendo que

No ambito da elaboracao das politicas para o ensino médio e para a
educacao profissional, a revogagéo do Decreto n. 2.208/97 tornou-se
emblematica da disputa e a expressao pontual de uma luta tedrica
em termos da pertinéncia politico-pedagédgica do ensino médio
integrado a educacao profissional. Isto passou a exigir uma postura
politica: ou manter-se afastado do processo, movimentando-se na
critica, buscando criar forgas para um governo com opc¢ao e forca de
corte revolucionario. Ou entender que é possivel trabalhar dentro das
contradicdes do Governo que possam impulsionar um avango no
sentido de mudancas estruturais que apontem, no minimo, mais
realisticamente, o efetivo compromisso com um projeto nacional
popular de massa (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 4,
grifo nosso).
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7

O Decreto N° 5.154/2004 € resultante de um processo polémico e
contraditério, que envolveu educadores, formadores, dirigentes e sindicalistas, no
ano de 2003. Produto q...] de um conjunto de disputas e, por isso mesmo, é um
documento hibrido, com contradigées [...]” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a,
p. 4) que sozinho ndo poderia mudar os estragos produzidos na década de 1990.
Se expressa, assim, a necessidade de luta e dos embates para gerar a mudancga,
pois, “[...] sabemos que a lei ndo é a realidade, mas a expressdo de uma correlagdo
de forgas no plano estrutural e conjuntural da sociedade” (FRIGOTTO; CIAVATTA;
RAMOS, 2005a, p. 4).

Enquanto o Decreto N° 2.208/1997 previa a independéncia entre o Ensino
Médio e a Educacdo Profissional, o novo Decreto N° 5.154/2004 aponta, muito
fortemente, para a integracdo. As formas de articulagdo entre a Educacéo
Profissional técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio podem ser de forma Integrada,

concomitante ou subsequente:

| — Integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a
habilitacéo profissional técnica de nivel médio, na mesma instituicdo
de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno;

Il — concomitante, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino fundamental ou esteja cursando o ensino médio, na qual a
complementaridade entre a educacéo profissional técnica de nivel
médio e o ensino médio pressupfe a existéncia de matriculas
distintas para cada curso, podendo ocorrer:

a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades
educacionais disponiveis;

b) em instituicbes de ensino distintas, aproveitando-se as
oportunidades educacionais disponiveis; ou

c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de
intercomplementaridade, visando ao planejamento e ao
desenvolvimento de projetos pedagdégicos unificados;

lll — subsequente, oferecida somente a quem ja tenha concluido o
ensino médio (BRASIL, 2004, Art. 4°, &8 1°, DECRETO N°
5.154/2004).

Desse modo, o Decreto N° 5.154/2004 para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005),
vinha recuperar "a consolidacdo da base unitaria do Ensino Médio", representando
um avango necessario para uma possivel mudanca, ressaltando a importancia da

articulacdo da Educacéo Profissional ao Ensino Médio na forma Integrada.
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Se a preparacao profissional no ensino médio € uma imposicao da
realidade, admitir legalmente essa necessidade é um problema ético.
N&o obstante, se 0 que se persegue nao é somente atender a essa
necessidade, mas mudar as condicdes em que ela se constitui, é
também uma obrigacdo ética e politica, garantir que o ensino médio
se desenvolva sobre uma base unitaria para todos. Portanto, o
ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base unitaria de
formacdo geral, € uma condicdo necessaria para se fazer a
‘travessia’ para uma nova realidade. Sabemos que foi essa travessia
que o Decreto n. 2.208/97 interrompeu, ao forcar a adequacgéo da
realidade a lei, proibindo que o ensino médio propiciasse também a
formacdo técnica. O restabelecimento dessa garantia por meio do
Decreto n. 5.154/2004 pretende reinstaurar um novo ponto de partida
para essa travessia, de tal forma que o horizonte do ensino médio
seja a consolidacdo da formacdo basica unitaria e politécnica,
centrada no trabalho, na ciéncia e na cultura, numa relacdo mediata
com a formacgéo profissional especifica que se consolida em outros
niveis e modalidades de ensino. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS,
20054, p. 15).

O Decreto N° 5.154/2004 visava comportar "[...] a diversidade propria da
realidade brasileira, inclusive, possibilitando a ampliacdo de seus objetivos, como a
formacdo especifica para o exercicio de profissbes técnicas" (FRIGOTTO;
CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 11). Pretendia, também

[...] reinstaurar um novo ponto de partida, de tal forma que o
horizonte do Ensino Médio [seja] a consolidacdo da formacao
basica unitaria e politécnica, centrada no trabalho, na ciéncia e na
cultura, numa relacdo mediata com a formacdo profissional
especifica que se consolida em outros niveis e modalidades de ensino
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 20054, p. 37).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) a revogacdo do Decreto N°
2.208/1997 néo significou a garantia de realizacdo de uma educacdo integrada,
preocupada com a formacao para o trabalho e articulada ao Ensino Médio, pois "[...]
desde 1996 a Educacédo Profissional assumiu a condicdo de mercadoria negociada
entre governos e entidades da sociedade civil na busca por recursos publicos [...]"
(CEA, 2006, p. 7).

Assim sendo,

O conteado do Decreto 5.154/2004, embora restabeleca
acertadamente o poder normativo da LDB 9.394/96 ao prever a
possibilidade da forma integrada de oferta da educacgé&o profissional
no ambito do ensino médio, o faz colocando essa alternativa no
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mesmo nivel de importancia das demais formas de articulagdo
(concomitante e seqtiencial), ratificando, destarte, o0 mais perverso
efeito do decreto 2.208/97 para os trabalhadores brasileiros: a
desvinculagéo entre formacao para o trabalho e elevacao dos niveis
formais de escolaridade permanece como a tendéncia predominante
de (des) qualificacdo para o trabalho ofertada pelo sistema publico de
educacdo; ou seja, permanece a hegemonia da educacéo
profissional desintegrada (CEA, 2006, p. 7).

Frigotto, Ciavatta, Ramos (2005) e Céa (2006), concordam com a continuidade
da desintegracao, visto que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
e a Educacédo Profissional anteriores ao Decreto N° 5.154/2004 continuaram
vigorando na forma concomitante e subsequente, considerando a “hipétese de nao

ter sido um descuido do relator, haveria, certamente, o propésito de se manter o

”

principio da independéncia dos cursos que se tentou superar com 0 novo decreto
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 1094-1095).

O Decreto N° 5154/2004 tinha como intengéo:

[...] a (re)construcdo de principios e fundamentos da formacao dos
trabalhadores para uma concep¢do emancipatoria dessa classe.
Acreditava-se que a mobilizacdo da sociedade pela defesa do ensino
médio unitario e politécnico, a qual conquanto admitisse a
profissionalizacdo, integraria em si 0s principios da ciéncia, do
trabalho e da cultura, promoveria um fortalecimento das forcas
progressistas para a disputa por uma transformacao mais estrutural
da educacao brasileira (FRIGOTTO, 2005, p. 190).

Destacamos que a reforma do Ensino Médio esta vinculada as reformas da

década de 1990, considerando que

[...] @ educacdo profissional passa a ser complementar a educacgéo
basica, devendo realizar-se ao longo da vida dos individuos. Desta
forma, o Decreto 2.208, de 17/04/97, tenta colocar em pratica as
orientacdes das politicas publicas para a educagdo bésica e
profissional ja anunciadas no decorrer da década de 90. O referido
decreto separa a educacéo profissional da educagéo regular, ou seja,
do ensino médio. Assim, disp6e sobre a estrutura da Educacdo
Profissional, que devera organizar trés tipos de formacdo, sendo
elas: basica — nao exigindo escolaridade prévia e podendo ter
duracéo variavel; técnica — educacéo profissional de nivel médio que
exige a conclusdo da educacgédo béasica regular ou deve ser feita em
concomitéancia com o ensino médio; e a tecnolégica — formagéo
profissional de nivel superior. A educacao profissional passa, entéo,
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a se relacionar com outras etapas e niveis de ensino e nao mais so
com o ensino médio (OLIVEIRA, 2002, p. 56-57).

As reformas educacionais tém acompanhado, historicamente, a Educacgao
Profissional, e uma mudanc¢a ndo aconteceria por Decreto, seria um “falseamento da
realidade”, visto que as escolas voltaram a oferecer a Educagéo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, utilizando a mesma infraestrutura,
no mesmo turno/escola com os mesmos professores (KUENZER, 2002). Frigotto,
Ciavatta e Ramos (2005), reiteram a argumentacdo de Kuenzer (2000) enfatizando
que [...] ‘tentar efetivar mudancas por decreto significa dar continuidade ao método
impositivo do governo anterior” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 20054, p. 2). Uma
determinacdo nao daria conta de apagar por completo anos de predominancia de
uma Educacéo Profissional de dupla determinacao para o Ensino Médio.

Desse modo,

Para que as escolas sejam capazes de construir organicamente seu
préprio projeto politico-pedagdgico, assumirem o desafio de uma
formacdo integrada, reafirmando sua identidade, € preciso que
conhecam e compreendam sua histéria. Que reconstituam e
preservem sua memobria, compreendam o0 gue ocorreu consigo ao
longo dos ultimos oito anos de reforma e, entdo, a partir disto, decidir
coletivamente para onde se quer ir, como um movimento permanente
de auto-reconhecimento social e institucional. E, entdo,
reconhecerem-se como sujeitos sociais coletivos com uma histéria e
uma identidade prépria a ser respeitada em qualquer processo de
mudanca (CIAVATTA, 2005, p. 13).

A anadlise de Ciavatta (2005) nos permite destacar que o Decreto N°
2.208/1997 tinha uma concepcao de educacao conservadora, frente a sua proposta
para a Educacédo Profissional e para o Ensino Médio. Ja o Decreto N° 5.154/2004
veio rever o oferecimento da Educacao Profissional em articulagdo com o Ensino
Médio, proposta pela LDB — Lei N° 9.394/1996, por meio da flexibilizacao,
recomendando uma educacdo estruturada nos principios do trabalho, numa
perspectiva historica, destinada a classe trabalhadora, em que a Educacéo
Profissional se articularia ao Ensino Médio na forma Integrada, como indica o Artigo
4 do Decreto N° 5.154/2004:

Art. 4° A educacédo profissional técnica de nivel médio, nos termos
dispostos no 8§ 2° do art. 36, art. 40 e paragrafo unico do art. 41 da
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Lei no 9.394, de 1996, ser4 desenvolvida de forma articulada com o
ensino médio, observados:

| - os objetivos contidos nas diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educagéo;

Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino;
Il - as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu
projeto pedagdgico [...] (BRASIL, 2004, s/p).

De acordo com Blum (2011), apesar dos limites do Decreto N° 5.154/2004,
em se tratando da articulacdo entre a Educacao Profissional e o Ensino Médio na
forma Integrada, 0 mesmo proporcionou avangos, contudo, apresentava as mesmas
contradicbes do Decreto N° 2.208/1997, considerando que “[...] a manutengdo das
formas concomitante e subsequente ao lado da proposicdo do ensino médio
integrado demonstra as contradicbes e as disputas que ocorrem no espaco do
governo” (BLUM, 2011, p. 118), reforcando a analise de Kuenzer (2000) de que “a
elaboracdo de uma nova proposta pedagodgica que conduza a essa formacédo de
novo tipo ndo € um problema pedagdgico, mas um problema politico” (KUENZER,
2000, p. 20) visto que, as proposicOes de efetivacdo de uma Lei dependem das
forcas sociais em disputa.

As reformas implementadas na década de 1990, especialmente o Decreto N°
2.208/1997 e seus efeitos, buscam colocar a educacdo em sintonia “[...] as novas
formas do capital globalizado e da producéo flexivel. Trata-se de formar um
trabalhador “cidadéo produtivo”, adaptado, adestrado, treinado, mesmo que sob uma
Otica polivalente "(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 73).

E possivel afirmar que o Decreto N° 5.154/2004 n&o representou a grande
mudanca que se esperava, visto que o Decreto N° 2.208/1997 ja previa a
articulacdo, mantida no Decreto N° 5.154/2004. O Decreto N° 5.154/2004
acrescentou a possibilidade da Educacéo Profissional acontecer na forma Integrada,
ja que a forma subsequente e concomitante também ja estava prevista no Decreto
N° 2.208/1997.

No mesmo periodo da implantacdo do Decreto N° 5.154/2004, a estrutura do
MEC foi alterada e criou-se a Secretaria da Educacao Basica (SEB) e a Secretaria
de Educacao Profissional e Tecnologica (SETEC), a partir do desmembramento da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (SEMTEC), atual Secretaria de

Educacao Profissional. Dessa forma, enquanto a LDB N° 9394/1996, teoricamente,
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avancava para a articulagdo e a integragcdo, a estrutura, contraditoriamente,

apontava para a separac¢ao entre Ensino Médio e Educacgéo Profissional.
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3 O PROCESSO DE IMPLANTACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA
FORMA INTEGRADA NO ESTADO DO PARANA

Neste capitulo apresentamos os termos para expressar os diferentes sentidos
e significados da relagdo da Educacédo Profissional com o Ensino Médio, sendo
eles: a) articulacdo e integracédo; b) educacado integral e educacdo integrada; c)
Educacéo Profissional integrada ao Ensino Médio e o Ensino Médio integrado a
Educacéao Profissional.

Pretendemos, também, apresentar a politica de Educacdo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no estado do Parana, proposta no
documento Educacéao Profissional no Parana: Fundamentos Politicos e Pedagodgicos
(2006), para compreendermos a implementacdo da Educagéo Profissional articulada
ao Ensino Médio na forma Integrada no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone,

do municipio de Medianeira - PR.

3.1 Os diferentes sentidos e significados atribuidos na compreensdo da

relacdo da Educacéo Profissional com o Ensino Médio

“Criam-se, continuamente, novos termos, novas palavras, seja para
expressar novas realidades engendradas pela vida social, seja para
projetar, ideologicamente, novas idéias que queremos que se tornem
realidade pela aceitacdo social que possam vir a ter. Mais do que em
outras épocas, por meio de novos termos, reiterados pelos meios de
comunicacdo, projeta-se uma historia virtual que deve se tornar
verdade. [...]. As palavras podem ser ditas, as imagens podem ser
mostradas, as coisas acontecem se ha vontade politica e meios ou
recursos, e se elas tém legitimidade perante a opinido puablica
(CIAVATTA, 2005, p. 83-84).

O excerto de Ciavatta (2005) reflete a nossa preocupag¢do com alguns termos
com que nos deparamos durante o processo de realizacdo da pesquisa.
Consideramos importante realizarmos a analise dos conceitos empregados para se
referir as relacdes entre a Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio na forma

Integrada e demais termos dai decorrentes. Constatamos, por meio das leituras, que
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parece haver um forte neologismo na area da Educacéo Profissional. A neologia®,
de acordo com Alves (2000), na década de 1970, torna-se um “conceito
polissémico”. Nesse caso é muito importante tratarmos destes termos polissémicos
para entender o significado atribuido no contexto da reforma da Educacgdo Basica,
que inclui a Educacédo Profissional e o Ensino Médio. A utilizagdo dos termos como
sinbnimos confundem o entendimento ou aquilo que queremos expressar, quando
empregados para entender a relacdo entre a Educacéo Profissional e o Ensino
Médio. Pois, além de se referir

[...] aos aspectos linguisticos da formacdo de novas unidades
lexicais”, passa a “estabelecer relagcbes mais estreitas com a
terminologia, j& que o ato de nomear comeca também a ser enfocado
no ambito de uma perspectiva de planejamento e de intervencdo
linguisticas” (ALVES, 2000, p. 122).

A revista RET-SUS, de novembro de 2006, em sua reportagem sobre a
Conferéncia Nacional de Educacéo Profissional e Tecnologica, que aconteceu em
Brasilia, nos dias 5, 6, 7 e 8 de novembro de 2006, destacou como um dos pontos de
debate a controvérsia entre o uso das palavras articulacéo e integracdo no texto das
propostas que tratam da relacdo entre Educacdo Profissional e Ensino Médio.
Frigotto (2006), um dos painelistas da conferéncia, referindo-se a questao
argumentou: ‘I...] articular é justapor. E adestrar a mao e o olho, formar para o
mercado. Eu quero é integrar: formar pessoas que possam discutir o mercado”
(CONFERENCIA..., 2006, p. 5).

Claudio Gomes Ribeiro, também presente a Conferéncia e Coordenador
Geral dos Cursos Teécnicos da Escola Politécnica de Saude Joaquim

Venancio/Fiocruz,

[...] ndo existe oposicdo entre eles, porqgue ndo s&o duas
modalidades de educacgéo profissional. Pelo contrario, a modalidade
integrada é uma das trés (a concomitante e a subsequente sdo as
demais) formas de articulagdo entre o ensino médio e a educagdo
profissional técnica de nivel médio, conforme regulamenta o Decreto

5.154/2004, nos trés Incisos do Par. 1° do Art.4° (CONFERENCIA...,
2006, p. 6, grifo nosso).

2 Neologismo é o produto da neologia, processo pelo qual se formam novas unidades lexicais, de
acordo com as regras de producao do cddigo linguistico utilizado (GUILBERT, 1975, p. 31).
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Para Ribeiro, a articulacdo entre a Educacéo Profissional e o Ensino Médio
pode acontecer de trés formas, ou seja, em trés modalidades (CONFERENCIA...,
2006). A articulacao seria a nova forma de relagao entre a Educagéo Profissional e
o Ensino Médio, introduzida pelo Decreto N° 5154/2004. A mesma ressalta que

enquanto o Decreto N° 2208/1997, em seu Artigo 5°, definia a organizacao curricular

da Educacao Profissional como “propria e independente do Ensino Médio”, o

Decreto N° 5154/2004, no Artigo 4°, afirma que “a Educacao Profissional técnica de
nivel médio sera desenvolvida de forma articulada com o Ensino Médio”. Logo, a
articulacdo esta relacionada com a organizacdo curricular, que na modalidade
integrada se caracteriza por ter matricula Unica num curso de Educacéo Profissional,
em que o aluno adquire a habilitacdo profissional e a formagcdo geral num curso
integrado (CONFERENCIA..., 2006).

A Educacdo Profissional na forma Integrada caracteriza-se pela
simultaneidade entre a formacéao geral do educando para o trabalho e a preparacao
para o exercicio de profissbes técnicas em um unico curso, relacionando teoria e
pratica, como indica a LDB/1996, Inciso IV do Artigo 35 (CONFERENCIA..., 2006).

Garcia (2009) ressalta a importancia da diferenciacdo entre a educacao

integral e a educacéao integrada:

A educacdo integral, ndo tem o0 mesmo significado de educacéo de
tempo integral, apesar de, em muitos momentos a tratarem como
sindnimo. Significa sim a formacao de sujeitos ha sua totalidade. Ja a
categoria da educacdo integrada contempla a formacado integral
entendendo-a como formacdo omnilateral, mas significa a
possibilidade de num mesmo curriculo, partindo do trabalho como
categoria central, incorporar 0s conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos e a cultura no processo formativo de todos os sujeitos
(GARCIA, 2009, p. 73).

Nesse sentido, ressalta que, num primeiro movimento, o que ocorreu no
estado do Parana foi um agrupamento, uma juncdo, ou seja, uma articulacdo dos
conhecimentos/contetdos da proposta curricular, e que o passo a ser dado é o de
passar da articulacdo para a integracdo (GARCIA, 2009).

Conforme ja mencionado no capitulo Il, secédo 2.3 e com relagéo aos niveis de
ensino, 0s mesmos encontravam-se claramente definidos pelo Decreto N°
2.208/1997, o qual regulamentou o § 2° da LDB N° 9394/1996, sendo no Art. 3°

definido que a Educacao Profissional compreenderia os seguintes niveis:
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| - bésico: destinado a qualificagdo, requalificagdo e
reprofissionalizagéo de trabalhos, independentes de escolaridade
prévia;

Il - técnico: destinado a proporcionar habilitacdo profissional a alunos
matriculados ou egressos de ensino médio, devendo ser ministrado
na forma estabelecida por este Decreto;

lll - tecnolégico: corresponde a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados aos egressos do ensino médio e técnico
(BRASIL, 1997, s/p).

De acordo com Sapelli (2008), no Decreto N° 5.154/2004 ndo h&4 a mesma
clareza sobre os niveis da Educacdo Profissional, especialmente, sobre o nivel
bésico, com uma énfase maior ao nivel técnico e tecnolégico. O Decreto N°
5.154/2004, em seu Art. 1°, faz referéncia ao Art. 39 da Lei N° 9394/1996,

especificando que a Educacéao Profissional

[...] sera desenvolvida por meio de cursos e programas de:

| - formacéo inicial e continuada de trabalhadores;

Il - educacdao profissional técnica de nivel médio;

lll - educacédo profissional tecnolégica de graduacdo e de péds-
graduacdo (BRASIL, 2004, s/p).

O processo de discusséo da LDB N° 9394/96 e sua descaracterizagao

Colocou a Educacao Profissional numa situacdo de limbo, pois ndo é
tratada como educacdo basica nem superior. H4 setores que tém o
entendimento de que ela perpassa os dois niveis, pois 0S cursos
técnicos fazem parte da formacédo de nivel médio e os tecndlogos de
nivel superior, mesmo com este entendimento a situacdo permanece
a mesma, a LDB deixa um vacuo nesta” 'modalidade' de ensino"
(KUENZER; GARCIA, 2008, p. 37).

Os termos Educacao Profissional, integrada e articulacdo, sdo encontrados na

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N°. 9.394/1996, Capitulo Ill, Artigo

39: “A Educacdo Profissional, integrada as diferentes formas de educacgdo, ao

by

trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptidées para a vida produtiva” (BRASIL, 1996, s/p, grifo nosso). Art. 40: “A

Educacao Profissional serd desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por
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diferentes estratégias de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho” (BRASIL, 1996, s/p, grifo n0sso).

Com relacao a Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio e ou Ensino
Médio integrado a Educacdo Profissional, entendemos que, de acordo com a LDB
9394/96, é a modalidade Educacédo Profissional que se integra ao nivel do Ensino
Médio, portanto, é a modalidade que se integra ao nivel de ensino e ndo o contrério.
Conforme sustenta Silva (2008),

A terminologia ensino médio integrado a educacao profissional tem
suscitado algumas discussfes, tendo em vista que, ensino médio é
nivel de ensino e educacao profissional uma modalidade de ensino.
Para Silva (2008), a discussdo é pertinente, ou seja, “a educacao
profissional é que se integrou ao ensino médio, assim, poderiamos
pensar que seria mais adequado falar em Educacéo Profissional
Integrada ao Ensino Médio, justificando, sim, por ser a primeira,
modalidade e, a segunda, parte do nivel chamado Educacao Basica”.
[...] na 6tica da Professora, “essa nomenclatura esta na Lei e também
nos estudos e pesquisas que se referem ao tema”. Esclarece a
Professora Monica Ribeiro da Silva®, (SILVA, 2008, apud ALVES
2009, p. 27).

O Artigo 4°, Inciso 1° do Decreto N° 5.154/2004 tem por objetivo regulamentar
0 § 22 do Art. 36 e os Art. 39 a 41 da Lei N° 9.394/1996: “§ 1° A articulacdo entre a

Educacdo Profissional técnica de nivel médio e o Ensino Médio dar-se-a de forma

integrada, concomitante ou subseqiiente [...]” (BRASIL, 2004, s/p, grifo nosso). A
forma integrada que o Decreto N° 5.154/2004 aponta seria uma forma de
articulacdo, ou seja, a modalidade Educacdo Profissional de nivel médio se dara
articulada ao Ensino Médio, podendo ser integrada (matricula Unica), concomitante
(duas matriculas num mesmo estabelecimento em cursos diferentes) ou
subsequente (matricula apenas nas disciplinas técnicas), formas de articular a
Educacao Profissional ao Ensino Médio.

O termo integrado também nos leva a pensar que 0 seu contrario é a

fragmentacdo e a dissociacdo. Considerando a proposta de integracdo da Educacéo

** Essa citacdo nos impossibilita de irmos a fonte, por se tratar da resposta da professora Monica R.
da Silva sobre o Ensino médio integrado a educacéo profissional ou educacéo profissional integrada
ao ensino médio, por e-mail. Mensagem recebia por: <marcionilio@hotmail.com> em: 09 maio 2008.
Essa citacdo encontra-se na Dissertacdo de Mestrado de Wilson J. Marcilio Alves (como consta nas
referéncias).
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Profissional essa analise estaria correta, pois segundo Ciavatta (2005, p. 5) a
integracdo deve

[...] afirm&-lo na direcdo da escola unitaria e politécnica “[...] que
supere o dualismo, a fragmentacéo e o aligeiramento na Educacéao
Profissional para os trabalhadores, resgatando a ontologia do trabalho
como categoria central da formacg&o do sujeito e a compreenséo dos
principios cientificos, tecnoldgicos e culturais.

Sobre essa questao, Lima Filho (2002, p. 292) enfatiza que

A terminologia "Educacao Profissional" é genérica e abrange vasta
gama de processos educativos, de formacdo e de treinamento em
instituicbes e modalidades variadas. Apesar disso, a opgédo por
emprega-la considerou a sua adocdo pela legislacdo maior (o
Capitulo 11l da LDBEN - da Educacao Profissional) e pela legislacédo
complementar. Contudo, a utilizacdo do termo “"educacdo
profissional" em determinadas pesquisas, refere-se especificamente
as modalidades de cursos de educacédo profissional basica, cursos
técnicos, de nivel médio ou pdés-médio, e cursos superiores de
tecnologia realizados nas instituicdes publicas de ensino regular
técnico-profissional Enquadram-se nesta categoria Escolas Técnicas
ou Agrotécnicas, Centros Federais de Educacao Tecnoldgica e suas
Unidades Descentralizadas e Escolas Técnicas vinculadas a
universidades. O elemento definidor € a vinculacdo deste tipo de
instituicAo a estrutura regular de ensino. Nao desconheco, todavia,
que as terminologias educacao profissional, ensino profissional,
ensino técnico, ensino profissionalizante, formacdo profissional,
capacitacdo profissional e qualificacdo profissional sejam utilizadas,
indistintamente, para referir-se tanto ao ensino ministrado nas
instituicdes tipificadas anteriormente quanto a quaisquer processos
de capacitacao da forca de trabalho, de jovens e adultos, ministrados
por uma ampla variedade de cursos técnicos, de formacdo ou de
treinamento, com natureza, duracdo e objetivos diferenciados, por
instituicbes as mais diversas, desde as organizacBes patronais que
compdem o Sistema S, até instituicdes privadas ou publicas que
atuam em éareas de capacitagdo e desenvolvimento de recursos
humanos, instituicbes comunitarias ou sindicais, departamentos de
recursos humanos de empresas, organizagbes ndo governamentais
etc.

Ciavatta (2005) e Ramos (2006) utilizam o termo Ensino Médio integrado ao
ensino técnico ou Ensino Médio integrado a Educacdo Profissional e formacao
integrada.

A formacado integrada € aquela que “..] supera o ser humano dividido
historicamente pela divisdo social do trabalho entre a acdo de executar e a acao de

pensar, dirigir ou planejar* (CIAVATTA, 2005, p. 85). Acrescenta que a formacao
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integrada institui-se quando “[...] a educagdo geral torne-se parte inseparavel da
Educacdo Profissional em todos os campos onde se da a preparacdo para 0O
trabalho: nos processos produtivos, educativos como a formacado inicial, ensino
técnico e tecnologico” (CIAVATTA, 2005, p.84), o que nao significa preparar para
simplesmente executar um trabalho, mas proporcionar a compreensao das
dindmicas sécio-produtivas, possibilitando o exercicio autbnomo e critico dos

trabalhadores.

A formacdo integrada sugere tornar integro, inteiro, o ser humano
dividido pela divisdo social do trabalho entre a agédo de executar e a
acao do pensar, dirigir ou planejar. Trata-se de superar a reducdo da
preparagéo para o trabalho ao seu aspecto operacional, simplificado,
escoimado dos conhecimentos que estdo na sua génese cientifico-
tecnolégica e na sua apropriacao histérico-social. Como formacéao
humana, o que se busca é garantir ao adolescente, ao jovem e ao
adulto trabalhador o direito a uma formagdo completa para a leitura
do mundo e para a atuacdo como cidaddo pertencente a um pais,
integrado dignamente a sua sociedade politica (CIAVATTA, 2005, p.
85).

Ao refletir sobre 0 que é a formacéo integrada, Ciavatta pergunta: o que é
integrar? A mesma sugere a compreensado do termo, a partir das partes, no seu
todo, “[...] como uma totalidade social, resultado das multiplas mediacdes historicas
gue concretizam os processos educativos” (CIAVATTA, 2005, p. 84). Dessa forma,
o conceito de formacéo integrada, segundo a autora, apresenta-se por meio de uma

variedade de termos que pretendem expressar a integracao.

A idéia de integrar, integracdo, € muito sedutora. Significa juntar-se,
inteirar-se, completar-se e outros significados afins, mas tem também
derivados menos atraentes como integrismo, no sentido de
adequacdo total a um sistema, ou integralismo, aplicagédo total de
uma doutrina politica com a histéria politica que conhecemos
(CIAVATTA, 2008, p. 81-82).

A referéncia aos termos formacdo integrada, formacdo politécnica e
educacdo tecnoldgica, “...] buscam responder as necessidades do mundo do
trabalho permeado pela presenca da ciéncia e da tecnologia, como forcas
produtivas, geradoras de valores, fontes de riqueza” (CIAVATTA, 2005, p. 85). O
termo Educacdo Profissional, tem um sentido mais geral, universal, se comparado

ao termo formacgéo profissional. Além disso, o termo Educacgéo Profissional foi uma
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invencdo das politicas dos anos de 1990, e, que, historicamente, ndo tem
acompanhado a educacao brasileira, que sempre utilizou a expressdo formacéo
profissional. Ciavatta (2005) utiliza ambos como sinénimos.

Ja a ideia de integracdo entre o Ensino Médio e Educacdo Profissional é
recente. Seu fundamento “[...] esta na busca da superacdo do tradicional dualismo

da sociedade e da educacgao brasileira e nas lutas pela democracia em defesa da

”

escola publica nos anos de 1980, particularmente, no primeiro projeto da LDB [...]
(CIAVATTA, 2005, p. 87), contudo

E preciso ter claro que a (des) integracéo entre a formacéo geral e a
formacao profissional € um processo politico “endémico” no Brasil.
Nunca houve vontade politica combinada a meios e poder suficientes
para promover o “‘desengrossamento” necessario de toda a
populacdo, de que falava Durmeval Trigueiro Mendes (1983, p. 58)
(CIAVATTA, 2008, p. 79).

Nesse contexto, Oliveira (2009) vem reafirmar as proposicdes de Ciavatta
(2005) ao destacar a importancia da articulacao entre a Educacao Profissional e o

Ensino Médio na perspectiva da integracao e indica que

A articulacéo entre a formacao geral e a formacado profissional ainda
se coloca como pedagdgica e politicamente importante, uma vez que
deve haver e vem existindo uma continua e ininterrupta preocupacao
por parte daqueles que pesquisam na area de Trabalho e Educacao
e/ou Ensino Médio de reafirmar o quanto o processo de formacao
profissional ndo pode resumir-se apenas a apropriacdo de saberes
praticos e Uteis ao mercado de trabalho. Cada vez mais, a luta
politica por um Ensino Médio que objetive a formacéo "integral" dos
educandos impde-se como necessaria e conseqiente (OLIVEIRA,
2009, p. 53).

Para Ciavatta (2005), a integracdo entre o Ensino Médio e a Educacao
Profissional deve buscar os seus fundamentos na formac&do humana em seu sentido
pleno. A formacdo integrada humanizadora, vincula-se a construcdo de uma

sociedade com propdsito contrario ao determinado pelo capital.

Como formagédo humana, a formagéo integrada busca “garantir ao
adolescente”, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito de uma
formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como
cidadao pertencente a um pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica. Formacdo que, neste sentido, supde
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compreensdo das relacbes sociais subjacentes a todos os
fendbmenos (CIAVATTA, 2005, p. 85).

Ramos (2008) relaciona a concepc¢do de Ensino Médio integrado com a
concepcgdo de educacgdo unitaria, de politécnica e de omnilateralidade. Defende o
projeto de escola unitaria que visa superar a dualidade da formacao para o trabalho
manual e para o trabalho intelectual.

A concepcao da escola unitaria expressa o principio da educacao
como direito de todos. Uma educacéo de qualidade, uma educacéo
gue possibilite a apropriacdo dos conhecimentos construidos até
entdo pela humanidade, o acesso a cultura, etc. Ndo uma educagao
s6 para o trabalho manual e para os segmentos menos favorecidos,
ao lado de uma educacédo de qualidade e intelectual para o outro
grupo. Uma educacédo unitaria pressupde que todos tenham acesso
aos conhecimentos, a cultura e as mediagdes necessarias para
trabalhar e para produzir a existéncia e a riqueza social (RAMOS,
2008, p. 2).

Uma educacédo que considera os principios da escola unitaria precisa ser
politécnica, isto €, “uma educagdo que, ao propiciar aos sujeitos o acesso aos
conhecimentos e a cultura construidos pela humanidade, propicie a realizacdo de
escolhas e a construgdo de caminhos para a produgao da vida” (RAMOS, 2008, p.
2). A autora se refere ao trabalho como realizacao e producédo humana, e também o
trabalho como praxis econémica. Propde as discussdes sobre as possibilidades de
organizacao do curriculo de Ensino Médio integrado a Educacéao Profissional, sob os

seguintes pressupostos:

[...] @) que conceba o sujeito como ser histérico-social concreto
capaz transformar a realidade em que vive; b) vise a formacao
humana como sintese de formagédo bésica e formacdo para o
trabalho; c¢) tenha o trabalho como principio educativo no sentido
de que o trabalho permite concretamente, a compreensao do
significado econdmico, social, histérico, politico e cultural das
ciéncias e das artes; d) seja baseado numa epistemologia que
considere a unidade de conhecimentos gerais e conhecimentos
especificos e numa metodologia que permita a identificacdo das
especificidades desses conhecimentos quanto a sua
historicidade, finalidades e potencialidades; e) seja baseado
numa pedagogia que vise a construgdo conjunta de
conhecimentos gerais e especificos no sentido de que os
primeiros fundamentam o0s segundos e esses evidenciam o
carater produtivo concreto dos primeiros; f) seja centrado nos
fundamentos das diferentes técnicas que caracterizam o0
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processo de trabalho moderno, tendo como eixos o trabalho, a
ciéncia e a cultura (RAMOS, 2005, p. 108-109).

Na andlise de Ramos (2008), a educacdo na forma Integrada deve sustentar-
se em um tipo de escola que ndo seja dual, ao contrario, seja unitaria, garantindo a
todos o direito ao conhecimento, e em uma educacao politécnica, que possibilita o
acesso a cultura, a ciéncia, ao trabalho, por meio de uma educacdo basica e
profissional. Conforme afirma Ciavatta (2005, p. 98),

O primeiro pressuposto da formacao integrada é a existéncia de um
projeto de sociedade no qual, a0 mesmo tempo, se enfrente os
problemas da realidade brasileira, visando a supera¢édo do dualismo
de classes e as diversas instancias responsaveis pela educacao
(governo federal, secretarias de Educacgédo, direcdo das escolas e
professores) manifestem a vontade politica de romper com a reducéo
da formacao a simples preparacao para o mercado de trabalho.

A politecnia possui um significado bem maior do que seu sentido etimologico,
1...] significa uma educagéo que possibilita a compreenséo dos principios cientifico-
tecnoldgicos e histéricos da producdo moderna, de modo a orientar os estudantes a
realizagdo de multiplas escolhas” (RAMOS, 2008, p. 3).

Frigotto (1995) utiliza os termos escola unitaria e formacao politécnica como
sinbnimos, acrescentando o termo “omnilateral” originario de Marx com o significado
de “ndo especializado”, contrapondo-se a ‘unilateral”. A escola unitaria teria como
principio possibilitar a formacdo de sujeitos autbnomos e responsaveis a fim de
reconstruir as condicbes dos sujeitos historicos: o direito de acesso a cultura, a
ciéncia e a tecnologia para todos, ndo de forma estritamente profissionalizante, mas
por meio do desenvolvimento de capacidades intelectivas e praticas dos alunos, na
perspectiva da dimensao formativa da praxis humana (FRIGOTTO, 1995).

Sobre o conceito de integracdo, Ramos (2008) relaciona a concepcéo de
formacdo humana a articulacdo da Educacao Profissional com o Ensino Médio, os
guais se complementam em uma proposta de educacao na forma Integrada. Os trés

sentidos para a integracéo sao:

a) Filosofico: como concepgdo de formacdo humana omnilateral,
mediante um processo educacional que integra as dimensfes
fundamentais da vida — trabalho, conhecimento (ciéncia & tecnologia)
e cultura[...].
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b) Epistemologico: como concepcdo de conhecimento, na
perspectiva da totalidade, que compreende os fendbmenos como
sintese de mdltiplas determinacfes que o pensamento se dispde a
apreender [...].

c¢) Politico: como possibilidade de oferecer o ensino médio de forma
integrada a educacao profissional técnica, face a realidade brasileira
em que os jovens e os adultos ndo podem adiar para depois do
ensino superior a necessidade de inser¢do na vida econdmico-
produtiva [...] (RAMOS, 2008, p. 3-4).

Nesse sentido, a autora coloca que a primeira possibilidade e desafio
atribuido a integracao é expressar uma concepc¢ao de formacdo humana, com base
na integracdo de todas as dimensdes da vida no processo formativo, referindo-se a
formacdo omnilateral dos sujeitos, a qual pode ser trabalhada tanto no Ensino Médio
guanto na Educacéo Profissional, visto que, integram as dimensodes do trabalho, da

ciéncia e da cultura, dimensdes fundamentais da vida (RAMOS, 2008). O trabalho &

[...] realizagdo humana inerente ao ser (sentido ontol6gico) e como
pratica econémica (sentido histérico associado ao respectivo modo
de producdo); a ciéncia compreendida como 0s conhecimentos
produzidos pela humanidade que possibilita o contraditério avanco
produtivo (RAMOS, 2008, p. 3).

Dessa forma, a formacéo profissional estaria estruturada como preparacao
para o exercicio do trabalho. Algumas propostas foram apresentadas na reunido

com o Ministério da Educacéo:

1) A centralidade do ensino médio ndo é o mercado de trabalho, mas
sim as necessidades dos sujeitos;

2) O ensino médio integrado deve ser como perspectiva um projeto
unitario de ensino médio — que nao elide as singularidades dos
grupos sociais mas se constitui como sintese do diverso — tendo o
trabalho como o primeiro fundamento da educagcdo como pratica
social;

3) Proporcionar, com o ensino medio integrado, uma formacdo que
possibilite o exercicio produtivo ndo é o mesmo que fazer uma
formacdao profissionalizante, posto que tal participacdo exige, antes, a
compreensdo dos fundamentos da vida produtiva em geral;

4) O ensino médio integrado, considerando seus sentidos filoséfico,
epistemoldgico e politico que estrutura sua base unitaria, incorpora
também, na perspectiva de um projeto nacional, o diverso. (RAMOS,
2008, p. 2-3).

O trabalho, a ciéncia e a cultura sdao concebidos como elementos

integradores, que devem ser compreendidos a partir do trabalho como principio
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educativo, o que “ndo se confunde com o “aprender fazendo”, nem é sinénimo de
formar para o exercicio do trabalho. Considerar o trabalho “[...] como principio
educativo equivale dizer que o ser humano é produtor de sua realidade e, por isto,
se apropria dela e pode transforméa-la” (RAMOS, 2008, p. 4). Logo, a formacédo na
Educacéo Profissional na forma Integrada ndo se restringe a preparacédo exclusiva
para o exercicio do trabalho, mas proporciona a compreensdo das relagbes sicio-
produtivas, sendo

[...] preciso que o ensino médio defina sua identidade como ultima
etapa da educacao basica mediante um projeto que, conquanto seja
unitdrio em seus principios e objetivos, desenvolva possibilidades
formativas que contemplem as multiplas necessidades socioculturais
e econdmicas dos sujeitos que o constituem — adolescentes, jovens e
adultos —, reconhecendo-os ndo como cidadaos e trabalhadores de
um futuro indefinido, mas como sujeitos de direitos no momento em
gue cursam o ensino médio (RAMOS, 2008, p. 5).

Ramos (2008) acrescentou que dispomos de amparo legal para pér em
pratica a Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada,
porém € necessario, ainda, reconhecer o direito ao trabalho para as classes
trabalhadoras na perspectiva econdmica, o qual atribui a profissionalizacdo dos
jovens como uma necessidade. A Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio
na forma Integrada revela a preocupacédo de superar a historica dualidade que tem
marcado a educacdo, em didlogo com a escola desinteressada, ja referenciada
neste trabalho e objeto da sintese de Ramos (2008).

A Educacéao Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, néo
€ uma politica compensatdria para aqueles que ndo teriam acesso ao ensino
superior. A profissionalizacdo dos jovens € tanto uma necessidade quanto uma
possibilidade para o enfrentamento das contradicbes econémicas, como “...] uma
condicdo necessaria para se fazer a ‘travessia’ para uma nova realidade”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 43). Foi essa “travessia” que o Decreto
N° 2.208/1997 suspendeu ao nao permitir ao Ensino Médio proporcionar a formacéao
técnica, por meio da articulacdo da Educacdo Profissional e do Ensino Médio
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 43). Dessa forma, o Decreto N°

5.154/2004 pretende

[...] reinstaurar um novo ponto de partida para essa travessia, de tal
forma que o horizonte do ensino médio seja a consolidagdo da
formacdo béasica unitaria e politécnica, centrada no trabalho, na
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ciéncia e na cultura, numa relacdo mediata com a formacédo
profissional especifica que se consolida em outros niveis e
modalidades de ensino (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p.
43-44).

Essa condicdo compreende a dimenséo da vida do sujeito, possibilitando aos
jovens e adultos se apropriarem de conhecimentos que estruturem a sua insercao
na vida produtiva dignamente, garantindo o direito a Educacdo Basica e

possibilitando a formacéo na Educacao Profissional, considerando que

A forma integrada de oferta do ensino médio com a educagéo
profissional obedece a algumas diretrizes ético-politicas, a saber:
integracdo de conhecimentos gerais e especificos; construcdo do
conhecimento pela mediacdo do trabalho, da ciéncia e da cultura;
utopia de superar a dominacdo dos trabalhadores e construir a
emancipacdo — formacdo de dirigentes. Sob esses principios, é
importante compreender que o ensino médio é a etapa da educacédo
basica em que a relacdo entre ciéncia e praticas produtivas se
evidencia; e é a etapa biopsicoldgica e social de seus estudantes em
que ocorre o planejamento e a necessidade de insercdo no mundo
do trabalho, no mundo adulto. Disto decorre 0 compromisso com a
necessidade dos jovens e adultos de terem a formacao profissional
mediada pelo conhecimento (RAMOS, 2008, p. 14).

A articulagdo da Educacdo Profissional com o Ensino Médio na forma
Integrada deve considerar, ainda, 0os conhecimentos gerais e especificos numa
totalidade: “ndo existe essa separagdo que o positivismo nos fez crer ao longo da
histéria, com base na qual se naturaliza a ideia de que o professor da Educacéo
Basica ministra as teorias gerais, enquanto o professor da formacao técnica ministra
as suas aplicagbes” (RAMOS, 2008, p. 16).

Assim, queremos dizer que nenhum conhecimento especifico é
definido como tal se ndo consideradas as finalidades e o contexto
produtivo em que se aplicam. Queremos dizer ainda que, se
ensinado exclusivamente como conceito especifico,
profissionalizante, sem sua vinculagcdo com as teorias gerais do
campo cientifico em que foi formulado, provavelmente, ndo se
conseguira utilizd-lo em contextos distintos daquele em que foi
aprendido. Neste caso, a pessoa podera até executar corretamente
procedimentos técnicos, mas ndo podera ser considerado um
profissional bem formado (RAMOS, 2008, p. 17).

Dessa forma, o conhecimento especifico é definido a partir das finalidades e

do contexto produtivo em que se aplica. A proposta de integracdo defendida por
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Ramos (2008) entende a concepcdo de homem histérico e a realidade como
totalidade (historicidade do conhecimento), sendo 0S pressupostos que
fundamentam a Educacéo Profissional na forma Integrada.

O ensino médio puro ndo configura identidades dos sujeitos que
precisam urgentemente se inserir na vida produtiva. Esses sujeitos
conseguiriam emprego? Isto ndo esta dado, pois a educacdo nao
garante o emprego. Mas falamos em lutar ativamente, municiado de
conhecimentos, de categorias que levem a compreensao da
realidade social e a meios de acdo profissional. Uma formacéo
genérica que nao tem significado concreto para os sujeitos € uma
formacgdo que os coloca na logica subordinada. Assim, a defesa do
ensino médio integrado nao reforca a idéia da empregabilidade. Ao
contrario, proporciona que 0S sujeitos se vejam tendo
conhecimentos, sendo produtivos para a sociedade, ainda que as
relacdes nesta sociedade tendam sempre a exclusdo (RAMOS,
2008, p. 27).

A integracdo exige que a relagdo entre os conhecimentos gerais e oS
especificos seja construida continuamente ao longo da formacéo, considerando o
trabalho no contexto em que € construido, o que justifica “[...] a formagéao especifica
para atividades diretamente produtivas” (Ramos, 2008, p. 8). Dessa forma, a
sobreposicdo de disciplinas consideradas de formacdo geral e de formacgao
especifica, ao longo de um curso, hdo € o0 mesmo que integracdo, assim como nao €
0 mesmo a adicdo de um ano de estudos profissionais a trés anos de Ensino Médio

ou da Educacao Profissional. Nessa perspectiva,

[...] trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao
seu aspecto operacional, simplificado, escoimado dos conhecimentos
gue estdo na sua génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriacao
histérico-social. Como formagdo humana, o que se busca é garantir
ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formacdo completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como
cidadao pertencente a um Pais, integrado dignamente a sua
sociedade politica (MEC, 2007, p. 41).

Para Garcia (2009), a perspectiva de integracdo proposta pelo Decreto N°
5.154/04 constitui a melhor forma para alicer¢ar no Ensino Médio os conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, a fim de construir uma identidade dessa etapa da
Educacdo Basica, em que a educacdo ndo seja nem toda propedéutica e nem

apenas profissionalizagéo, visto que
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O erro histérico das “mudancas” talvez tenha sido a persisténcia de
uma coisa ou outra. Construir uma educacdo neste nivel de ensino
ndo é apenas uma opgao por uma forma ou outra, é a construcao de
uma educacdo que possibilite a apropriagdo dos conhecimentos
construidos pela humanidade e o acesso a cultura (GARCIA, 2009,
p. 63).

A categoria Educacéo Basica é considerada como responsavel por garantir a
integracdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino, por abarcar a
formacdo minima necesséria ao sujeito trabalhador, tomando como ponto de partida
para a integracdo o trabalho como principio educativo. Adotar o trabalho como
principio educativo na sociedade capitalista significa “[...] a construcao de politicas
qgue atendam as necessidades dos que vivem do trabalho, isto é possivel pela
prépria contradicdo, considerados os limites e possibilidades da escola” (GARCIA,
2009, p. 64). Nesse sentido,

[...] pode-se enfatizar o compromisso da educagéo profissional com a
educacado basica, compreendida como um direito social e condicao
indispensavel para a superacdo da perspectiva direcionada para o
simples adestramento e adaptacdo as demandas ditadas pelo
mercado e, portanto pelo capital. Significa em Ultima instancia a
incorporacdo dos principios de uma escola unitaria e de educacao
politécnica ou tecnoldgica (SEED/DEP/2005, p. 49).

Kuenzer (2000) corrobora tais proposicbes ao considerar que “...] a
finalidade da escola que unifica cultura e trabalho é a formacdo de homens
desenvolvidos multilateralmente, que articulem a sua capacidade produtiva as
capacidades de pensar, de estudar, de dirigir ou de controlar quem dirige”
(KUENZER, 2000, p. 24), uma escola unitaria, que propunha inserir 0s jovens na
vida social, ap6s terem adquirido certa maturidade, capacidade intelectual e pratica
(GARCIA, 2009).

O documento Base do MEC da Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio, publicado em 2007, apresenta elementos importantes
para pensarmos a Educacdo Profissional integrada ao Ensino Médio na forma
Integrada. O documento retoma o debate promovido pela revogacao do Decreto N°
2.208/1997, segundo o qual a Educacdo Profissional de nivel técnico teria
organizacao curricular propria e independente do Ensino Médio, e pela publicacéo
do Decreto N° 5.154/2004, que apresenta a possibilidade da Educacao Profissional

acontecer articulada ao Ensino Médio na forma Integrada.
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A apresentacdo do documento Base do MEC da Educacao Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio apresenta uma explicacédo sobre
a necessidade e importancia da articulacao entre a Educacgéo Profissional articulada
ao Ensino Médio e sua realizacdo de forma integrada. O documento faz referéncia
as acoes realizadas com a finalidade de discutir e viabilizar politicas no sentido da
integracdo, evidenciando a necessidade de "[...] uma ac¢do politica concreta de
explicitacdo, para as instituicdes e sistemas de ensino, dos principios e diretrizes do
Ensino Médio integrado a Educacao Profissional" (MEC, 2007, p. 4).

O documento expressa historicamente as acdes realizadas a partir de 2003
no sentido da integracdo. O Ministério da Educac¢do/SETEC em 2003 organizou dois
seminarios® para debater as questdes da integracdo. O primeiro Seminario Nacional
1...]1 Ensino Médio: Construgdo Politica” que ocorreu em Brasilia, em maio de 2003,
[...] “teve como objetivo discutir a realidade do Ensino Médio brasileiro e novas
perspectivas na constru¢cdo de uma politica para esse nivel de ensino [...]” (MEC,
2007, p. 6), cujo resultado foi sistematizado no livro: Ensino Médio: Ciéncia, Cultura
e Trabalho. O segundo Seminario Nacional de Educacao Profissional “Concepcgdes,
experiéncias, problemas e propostas”, especifico da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica teve como base de discussdo o documento intitulado: “Politicas
Plblicas para a Educacdo Profissional e Tecnolégica”. O resultado dessas
discussbes foi sistematizado no documento publicado pelo SETEC, em 2004,
“Proposta em discussdo: Politicas Publicas para a Educacdo Profissional e

Tecnologica” (MEC, 2007, p. 6). Este documento pretendia,

[...] resgatar as concepcdes e principios gerais que deverdo nortear a
educacao profissional e tecnoldgica, baseados no compromisso com
a reducdo das desigualdades sociais, 0 desenvolvimento
socioecondmico, a vinculagdo a educagdo basica e a uma escola
publica de qualidade (MEC/SETEC, 2004, p. 6).

Trés minutas do Decreto N° 5.154/2004 que veio a revogar o Decreto N°

2.208/1997 foram elaboradas, considerando que

Esse processo manteve-se polémico, em todos 0s encontros,
debates e audiéncias realizados com representantes de entidades da

 Participaram desses Seminarios instituicdes cientificas, educadores, pesquisadores, entidades de
classe, instituicdes de ensino, representantes dos Ministérios da Educacéo e do Trabalho e Emprego

e outros 6rgdos do governo, Sistemas Estaduais de ensino, Sistema S e parlamentares.



88

sociedade civil e de 6rgdos governamentais. Todas as contribuices
recolhidas nesses momentos levaram a um progressivo
amadurecimento do tema que ndo tomou forma em uma via de mao
Unica, ao contrario, manteve as contradicbes e disputas tedricas e
politicas sinalizadas desde o inicio do processo, culminando no
Decreto n. 5154/04 (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 23).

O documento Base do MEC da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio, destaca que dentre as concepcdes defendidas pelos
participantes nos Seminarios, duas posicbes de Educacdo Profissional ficaram
evidenciadas: a primeira concepcdo baseava-se nos principios do Decreto N°.
2.208/1997, que na sua esséncia separava a Educacao Profissional da Educacgéo
Béasica e defendia a sua manutencao; e a segunda concepcao trazia para o debate
os principios da educacéo tecnoldgica e politécnica. Os esforcos concentraram-se
em superar a divisdo entre conhecimentos especificos e gerais, Ensino Médio e
Educacao Profissional (MEC, 2007, p. 7), e deslocava "[...] o foco do mercado de
trabalho para a pessoa humana, tendo como dimensdes indissociaveis o trabalho, a
ciéncia, a cultura e a tecnologia”, considerando como "[...] necessaria e adequada a
formacdo da classe trabalhadora brasileira no sentido de sua autonomia e
emancipacao” (BRASIL, 2007, p. 6-9).

A esse respeito, Frigotto e Ciavatta (2004) elaboraram o documento
analitico® sobre as posi¢des manifestadas a respeito de uma possivel revogacdo do

Decreto N° 5.154/2004, evidenciando nesse debate que:

[...] uma primeira posi¢cdo expressa em trés documentos defendia a
idéia ou tese de que cabe apenas revogar o Decreto n. 2.208/97 e
pautar a elaboracdo da politica de Ensino Médio e Educacdo
Profissional, de uma parte, pelo fato de a LDB em vigor (Lei n.
9.394/96) contemplar as mudancgas que estdo sendo propostas e, de
outra, por se entender que tentar efetivar mudancas por decreto
significa dar continuidade ao método impositivo do governo anterior.
Uma segunda posicdo € expressa, mais diretamente, por um
documento que se posiciona pela manutencdo do atual Decreto n.
2.208/97 e outros documentos que indiretamente desejariam que as
alteracdes fossem minimas.

Por fim, uma terceira posi¢do, que consta de um numero mais
significativo de documentos, direta ou indiretamente partilha da idéia
da revogacao do Decreto n. 2.208/97 e da promulgacdo de um novo
Decreto. Estes documentos, de abrangéncia e contetdo diversos, [...]
ofereceram suas sugestdes de supressdo, melhoria e acréscimos

% Trata-se do documento elaborado pelos professores Maria Ciavatta e Gaudéncio Frigotto, discutido
e revisto pela equipe da Diretoria de Ensino Médio da SEMTEC (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2004).
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para novo Decreto (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 23-
24).

Na andlise das trés posicdes, Frigotto e Ciavatta (2004) constataram que nao
houve consenso entre elas, sendo o primeiro e o segundo posicionamentos opostos
entre si, e a terceira posi¢do, em termos de principios e concep¢des, ndo divergiam
da primeira, porém afastavam-se na forma de encaminhamento politico. Em relagéo
aos documentos produzidos, os referentes a primeira posicdo “...] foram
fundamentais no processo tanto de implementacdo do novo Decreto, quando para,
em médio prazo, a construcdo de um instrumento legal mais adequado”
(FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 24).

Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), os Semindrios procuraram
aprofundar as reflexdes sobre as concepcdes do conhecimento, do trabalho e da
cultura, além da elaboracéo de documentos para a construcéo da Politica do Ensino
Médio e da Educacao Profissional, que resultou no Decreto N° 5.154/2004.

O documento Base do MEC da Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio ressalta que a perspectiva da formacéo integral e da
articulacdo entre o Ensino Médio e a Educacéao Profissional integrada foi perdendo-
se gradativamente em funcdo da correlacdo de forcas existente entre a educacéo
publica e a educacédo privada, considerando que “[...] a revogacdo do Decreto N°
2.208/1997 tornou-se emblematica da disputa e a expressao pontual de uma luta
tedrica em termos da pertinéncia politico-pedagogica do Ensino Médio integrado a
Educacgéo Profissional” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 26).

A fragmentacdo aconteceu dentro do proprio Ministério da Educacdo no
processo de reestruturacdo, ao deixar o Ensino Médio sob a responsabilidade da
Secretaria de Educacédo Basica e a Educacao Profissional sob a responsabilidade da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica que, segundo Frigotto, Ciavatta e
Ramos (2005a, p. 45), “aponta formalmente o dualismo”. Além disso, algumas
medidas tomadas pelo MEC evidenciaram que “...] a politica de integracdo ndo seria
prioridade e que ndo estavam claras as concepc¢des das equipes dessas secretarias
“FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005b, p. 1091).

O que caberia, neste caso, dentro de um fundamento teérico e
histérico, seria uma Secretaria de Educagdo Basica que incluiria,
portanto, 0 ensino médio dentro da concepgdo tecnologica ou
politécnica e uma Secretaria de Educacao Profissional stricto sensu.
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Este poderia ser um avanco teorico e politico importante, pois esta
Ultima Secretaria teria uma tarefa de articular e ter a prerrogativa de
coordenar a enorme dispersdo de entidades e iniciativas de
educacdo profissional, articulando-as a educacdo béasica numa
estratégica de elevacdo de escolaridade (FRIGOTTO; CIAVATTA,
RAMOS, 2005a, p. 45).

A discussédo sobre a educacédo politécnica é retomada no documento Base do
MEC da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio,
como possibilidade de uma educacdo unitaria e universal, voltada para ..] o
dominio dos conhecimentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o
processo de trabalho produtivo moderno” (SAVIANI, 2003, p. 140). Para Kuenzer e
Garcia (2008, p. 51), o documento Base do MEC da Educacédo Profissional Técnica
de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio apresenta um quadro da Educacéo
Profissional e do Ensino Médio e ‘[..] resgata do primeiro projeto da LDB a

perspectiva da politecnia”, sendo que

[...] essa retomada produz reflexdes importantes quanto a
possibilidade material da implementacdo da politecnia na educacéo
basica brasileira na perspectiva aqui mencionada, hoje em dia. Tais
reflexdes e andlises permitiram concluir que as caracteristicas atuais
da sociedade brasileira dificultam a implementacdo da politecnia ou
educacao tecnoldgica em seu sentido original, uma vez que, dentre
outros aspectos, a extrema desigualdade socioecondmica obriga
grande parte dos filhos da classe trabalhadora a buscar a insercéo
no mundo do trabalho visando complementar o rendimento familiar,
ou até mesmo a auto-sustentacdo, muito antes dos 18 anos de idade
(MEC, 2007, p. 17.)

O documento Base do MEC da Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio assegura a impossibilidade de efetivacdo e
implementacdo da Educacao Profissional na forma Integrada nas bases universais e
unitarias da politecnia em uma sociedade capitalista (KUENZER; GARCIA, 2008),
pois “[...] ndo encontraria uma base material concreta de sustentagdo na sociedade
brasileira atual, uma vez que esses jovens ndo podem “se dar ao luxo” de esperar

até os 20 anos ou mais para iniciar a trabalhar” (MEC, 2007, p. 24).

Tais reflexdes conduziram ao entendimento de que uma solugéo
transitéria e viavel é um tipo de ensino médio que garanta a
integralidade da educagdo bésica, ou seja, que contemple o
aprofundamento dos conhecimentos cientificos produzidos e
acumulados historicamente pela sociedade, como também objetivos
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adicionais de formacédo profissional numa perspectiva da integracéo
dessas dimensdes. Essa perspectiva, ao adotar a ciéncia, a
tecnologia, a cultura e o trabalho como eixos estruturantes,
contempla as bases em que se pode desenvolver uma educacao
tecnolégica ou politécnica e, ao mesmo tempo, uma formagéo
profissional stricto sensu exigida pela dura realidade socioeconémica
do pais (MEC, 2007, p. 24).

Portanto, a Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada e na perspectiva da politecnia, “[...] pode-se constituir em um processo de
travessia para a materializacdo de uma educacdo tecnoldgica, politécnica
(KUENZER; GARCIA, 2008, p. 52).

Outro ponto importante a que o documento Base do MEC da Educacgéao
Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio faz referéncia € com
relacdo a falta de sentido e de significacdo do Ensino Médio, expressando a
necessidade de uma identidade que venha a colaborar para a formacdo completa,
integral dos alunos (MEC, 2007, p. 25).

O documento Base do MEC da Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio
Integrada ao Ensino Médio apresenta, ainda, cinco eixos que expressam as
concepcdes e principios da Educacao Profissional na forma Integrada, descritos por
Ramos (2006) ao analisar o conceito de integracdo, conforme mencionados. Os
cinco eixos trabalhados no documento Base do MEC da Educacédo Profissional
Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio, tratam da formagcdo humana
integral; do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e cultura como categorias
indissociaveis da formacdo humana; o trabalho como principio educativo; a pesquisa
como principio educativo; e a relacédo parte-totalidade na proposta curricular.

A formacdo humana integral concebe o Ensino Médio como parte inseparavel
da Educacéo Profissional em todos os campos onde se da a preparacdo para o
trabalho, ou seja, tanto nos processos produtivos quanto nos processos educativos.
Isso significa enfocar o trabalho como principio educativo, no sentido de superar a
dicotomia trabalho manual/trabalho intelectual e incorporar a dimenséao intelectual ao

trabalho produtivo, isto é, formar trabalhadores atuantes.

O trabalho compreendido como realizacdo humana inerente ao ser
(sentido ontolégico) e como pratica econbmica (sentido histdrico
associado ao modo de producdo); a ciéncia compreendida como 0s
conhecimentos produzidos pela humanidade que possibilita o
contraditério avanco das forgas produtivas; e a cultura, que
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corresponde aos valores éticos e estéticos que orientam as normas
de conduta de uma sociedade (MEC, 2007, p. 40-41).

O trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura sdo expressos no documento
Base do MEC da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino
Médio como categorias indissociaveis na formacdo humana, quando se trata da
Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, conceituadas
como:

a) Trabalho “compreendermos como uma mediacdo de primeira
ordem no processo de producdo da existéncia e objetivacdo da vida
humana. A dimenséo ontoldgica do trabalho é, assim, o ponto de
partida para a producédo de conhecimentos e de cultura pelos grupos
sociais”.

b) Ciéncia “é a parte do conhecimento melhor sistematizado e
deliberadamente expresso na forma de conceitos representativos das
relacbes determinadas e apreendidas da realidade considerada. O
conhecimento de uma secdo da realidade concreta ou a realidade
concreta tematizada constitui os campos da ciéncia, as disciplinas
cientificas”.

c) Tecnologia “entdo, como mediagdo entre ciéncia (apreensédo e
desvelamento do real) e produgédo (intervencao no real)”.

d) Cultura “deve ser compreendida no seu sentido mais ampliado
possivel, ou seja, como a articulacdo entre o conjunto de
representacdes e comportamentos e o0 processo dindmico de
socializacdo, constituindo o modo de vida de uma populacdo
determinada” (KUENZER; GARCIA, 2008, p. 54).

O trabalho como principio educativo no documento Base do MEC da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio é o

fundamento que compreende a relagcéo entre trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura,

Considerar o trabalho como principio educativo equivale dizer que o
ser humano é produtor de sua realidade e, por isso, se apropria dela
e pode transforma-la. Equivale dizer, ainda, que ndés somos sujeitos
de nossa historia e de nossa realidade. Em sintese, o trabalho é a
primeira mediagdo entre o homem e a realidade material e social
(MEC, 2007, p. 45).

No caso da Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada, o que se pretende € que a Educacdo Profissional se torne parte
inseparavel do Ensino Médio, “[...] buscando enfocar o trabalho como principio
educativo, no sentido de superar a dicotomia trabalho manual trabalho intelectual, de

incorporar a dimenséo intelectual ao trabalho produtivo [...]” (MEC, 2007, p. 41).
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A proposta de um curriculo integrado em quatro anos tenta assegurar
o dominio dos conhecimentos que perfazem o itinerario cognitivo e
formativo de um aluno-cidadao-trabalhador. Mas a superagdo da
visdo produtivista e mecanicista da educacdo e da escola somente
podera ser alcancada colocando o sujeito no centro da organizacao
do trabalho educativo e pedagogico, e ndo mais 0 mercado de
trabalho (GARCIA, 2009, p. 64).

Dessa forma, confirma-se o compromisso de perseguir uma articulacao e
integracdo que seja [...] “orgénica entre trabalho como principio educativo, a ciéncia
e tecnologia como sintese de toda producdo humana com seu meio, e a cultura,
como sintese da formacéo geral e especifica [...]” (GARCIA, 2009, p. 63).

A relagao parte-totalidade na proposta curricular no documento Base do MEC
da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio discute
a integracdo de conhecimentos gerais e especificos, correspondentes a formacao na
Educacdo Profissional integrada, a partir da capacidade de relacionar parte e

totalidade, em que

[...] cada fato ou conjunto de fatos, na sua esséncia, reflete toda a
realidade com maior ou menor riqueza ou completude. Por essa
razdo, é possivel que um fato deponha mais que um outro na
explicacdo do real. Assim, a possibilidade de se conhecer a
totalidade a partir das partes é dada pela possibilidade de se
identificar os fatos ou conjunto de fatos que deponham mais sobre a
esséncia do real; e, ainda, de distinguir o essencial do acessorio,
assim como o sentido objetivo dos fatos. Para fins formativos, isso
significa identificar componentes e conteldos curriculares que
permitam fazer relagdes sincrbnicas e diacrbnicas cada vez mais
amplas e profundas entre os fenbmenos que se quer “apreender” e a
realidade em que eles se inserem (MEC, 2008, p. 50).

A Ultima parte do documento Base do MEC da Educacao Profissional Técnica
de Nivel Médio Integrada ao Ensino Médio apresenta alguns fundamentos e
pressupostos para a construcdo de um Projeto Politico Pedagdgico para a Educacéo

Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, sendo que

O primeiro fundamento para a construcdo do projeto politico
pedagdgico de qualquer escola € a sua construgdo coletiva. O
projeto politico pedagdgico sé existe de fato — ndo como um texto
formal, ou uma “peca de ficcdo”, mas com expressao viva de
concepcOes, principios, finalidades, objetivos e normas que unificam
a comunidade escolar — se ele de fato pertencer a esse grupo; se o
grupo se identificar com ele; se reconhecer nele (MEC, 2007, p. 53).
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A proposicao de articulacdo da Educacao Profissional com o Ensino Médio na
forma Integrada, estabelecida a partir do Decreto N° 5.154/2004, objetiva

[...] propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas
diversificadas utilizadas na producéo, e ndo o mero adestramento em
técnicas produtivas. {Constituindo-se em} “uma possibilidade a mais
para os estudantes na construgcdo de seus projetos de vida,
socialmente determinados, possibilitados por uma formagéo ampla e
integral” (FRIGOTTO, CIAVATTA; RAMOS, 2005a, p. 35-36).

A proposta de integracdo do estado do Parana aponta para a possibilidade de
uma formagédo que desenvolva as habilidades intelectuais e manuais, na perspectiva
de uma formacao integral do homem. O estado do Paran4, partir de 1996, iniciou a
reeestruturacdo da Educacdo Profissional, inicialmente com o PROEM e
posteriormente, com a criagdo da PARANATEC, em 28/08/1995, passou a
“administrar” a Educagdo Profissional no Estado como resultado da politica
estabelecida pelo Decreto N° 2.208/1997 que separou a Educacdo Basica da
Educacao Profissional, com o objetivo de concretizar a separacdo da Educacéo

Profissional do Ensino Médio.

3.2 A politica de Educacéao Profissional no Parana no periodo de 2003 a 2010

Em 2003, Roberto Requido assumiu o governo do estado do Parana,
representando uma mudanca politica no governo paranaense, contrario a politica

neoliberal vivenciada no periodo do governo de Jaime Lerner 1995 a 2002, estando

“[...] regional e nacionalmente, articuladas num movimento de
reciproca contribuicdo politica, econémica e ideoldgica. Tanto assim
gue, no mesmo periodo dos governos Jaime Lerner, os governos de
FHC, 1995-2002, deram exemplares demonstracbes da feértil
articulagédo na implementacao da politica educacional nacional para o
ensino médio e profissional com as politicas estaduais
implementadas. Essa articulagdo possibilitou a direcdo norteadora
das diretrizes a politica educacional nacional, ao efetivarem acdes
estatais e institucionais capazes de produzirem a sustentabilidade
politica e ideoldgica necesséaria a concretizacdo dos pressupostos
neoliberais nas reformas realizadas no pais, e possibilitarem a
sustentagdo econdmica e politica ao entrelacamento dos interesses
internos com os interesses hegemonicos externos. E nesse terreno
gue germinou a histéria da politica educacional paranaense para o
ensino médio e profissional. (DEITOS, 2003, p. 4).
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O autor enfatiza a politica do governo de Jaime Lerner (1995-2002) vinculada
as orientacdes dos organismos internacionais. A reestruturacao do Ensino Médio no
estado do Parana se efetivou no contexto das reformas educacionais em esfera
nacional na década de 1990, sedimentando-se através de acordos entre o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e o MEC, que possibilitou o financiamento entre
a SEED/PR e o BID para a realizacdo dos programas educacionais como o PROEM,

£

caracterizando-se pelo “...] esforco em responder as exigéncias do capital, tais
exigéncias sdo concretamente expressas pelas propostas tanto do Banco Mundial
como do BID” (SAPELLI, 2003, p. 28).

A politica educacional proposta pelo governo de Roberto Requido (2003-
2007) almejava suplantar “uma politica educacional fortemente marcada pela
concepcao neoliberal que passou a propor para as escolas uma acdo pedagogica
voltada para o desenvolvimento de competéncias e habilidades” (PARANA, SEED,
2004). Um compromisso assumido durante a campanha politica foi com a
“retomada” %’ da Educacao Profissional, demonstrando a oposicéo do atual governo
em relacdo a cessacdo dos cursos de Educacdo Profissional promovida pelo
governo anterior, a fim de modificar o quadro “...] que instalou, nas entranhas das
escolas publicas, as politicas neoliberais” pautadas no privatismo, no afastamento
do professor da reformulagdo curricular e no “modelo de competéncias e
habilidades” (PARANA, SEED, 2004).

A Gestora do DEP, em entrevista concedida a Pinheiro (2008) argumenta
que

Antes de 2003 o Secretario Mauricio e o Governador Requido
assumiram um compromisso na campanha de retomar a educacéo
profissional no estado, porque ela estava bastante reduzida e estava
fora da SEED com a criagdo da PARANATEC, que era uma agéncia,
criada a partir da SEED, mas néo estava no interior da SEED. [...]
Foi um compromisso assumido na campanha ja; de que ele ia
acabar com a privatizacéo no interior da SEED*® (Entrevista com

?” Retomar talvez ndo seja o melhor termo, uma vez que o ensino profissional ndo foi extinto
totalmente como ensino publico, mas este termo se enquadra, se for considerado que de fato como
politica da rede estadual de educacdo publica esta modalidade foi retomada (PINHEIRO, 2008, p.
57).

* Na impossibilidade de realizarmos esta entrevista, utilizamos esta citacdo da Dissertacdo de
Mestrado de Amelia C. T. Pinheiro, A expansédo Profissional na Rede Publica Estadual de
Educagcdo do Parand — 2003-2006, Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Paran,
2008.
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gestora do DEP, fev./2008, apud PINHEIRO, 2008, p. 59, grifo do
autor).

A politica?® que havia se delineado no estado do Parana nos anos de 1995 a
2003, estava alinhada as politicas neoliberais do pais, favorecendo a atuacdo da
iniciativa privada na Educacao Profissional por meio das privatizacdes, visando

reduzir os custos da mesma, as quais estavam

[...] ancoradas em dois elementos fundamentais as diretrizes
educacionais implementadas: a questdo da ineficiéncia do sistema
educacional e a questdo da inadequacdo dos requisitos educacionais
para atender as demandas do desenvolvimento econémico requerido
pela globalizacdo (DEITOS, 2003, p. 6, grifo do autor).

Portanto, de acordo com Deitos (2003), a politica emanada do PROEM se
efetivou e se justificou sobre as bases econdmicas e tedrico-ideologicas da
ineficiéncia do sistema e da inadequacao educacional as demandas advindas do
processo de reestruturacdo econdmica. Cabe destacar, ainda, que a politica
proposta seguia as definicdes do Decreto N° 2.208/1997, o qual, de acordo com Céa
(2006), regulamentou a Educacéao Profissional a nivel nacional como uma formacgéao
paralela que, embora articulada com o sistema regular de ensino, era previsto
acontecer apenas na forma concomitante ou sequencialmente, mas nao de forma
integrada, ou seja, “[...] a opgdo pela modalidade “educagdo profissional” se
sobrepbs a opcao pelos niveis de ensino, especialmente no ambito do ensino médio,
ocasionando o término da oferta de cursos de ensino médio de carater
profissionalizante em quase todo o pais” (CEA, 2006, p. 4).

Em 1997, foi implantado o Programa de Expansdo Melhoria e Inovacdo no
Ensino Médio do Parana (PROEM) da Secretaria de Estado da Educacao do Parana
— SEED, por meio da Resolucdo N° 4394/96. A Resolucédo N° 4394/96 orientava para
a exclusividade da oferta da Educacédo Geral no nivel médio e a profissionalizacao

no nivel pés-médio, extinguindo cerca de 1080 cursos profissionalizantes de 2° grau

# Durante a gestdo do governador Jaime Lerner, que antecedeu Roberto Requido, os cursos de
educacdo profissional obedeciam a gestdo gerencial, permitindo, inclusive, a cobranca de
mensalidades nos cursos ofertados. Além disso, o numero de cursos foi reduzido, sendo
concentrados em Centros de Educacao Profissional e geridos por uma empresa de carater privado, a
PARANATEC. Roberto Requido, ao assumir o governo, encerrou as atividades dessa empresa e foi
criado o Departamento de Educacéo Profissional, no interior da Secretaria de Estado da Educacao -
SEED. (FERREIRA; GARCIA, 2005, p. 196).



97

até 1996 (PARANA, 2005a). O documento base tinha como argumento que: “a
melhoria da qualidade da educacdo € questdo central para a retomada do

b

desenvolvimento estadual sob novas bases, visando a reestruturagdo produtiva
eficaz com igualdade de oportunidade” (PARANA, 1996, p. 10-11).

Para Viriato (2008) as escolas que ofertavam cursos profissionais de nivel
médio sofreram pressdes politicas para aderirem ao PROEM e extinguirem o0s
cursos. Houve resisténcias, mas muitas escolas acabaram aderindo a esse processo
de transicao, por presséo da SEED ou por vislumbrar ganhos financeiros. Apenas 26
escolas com cursos profissionalizantes (12 da area agricola e 14 voltados para a
formacgao de professores) ndo aderiram ao Programa, resistindo mesmo com a falta
de recursos advindos do governo estadual (CEA, 2006, p. 12), pois a pressdo em
aderir ao programa residia no corte das verbas publicas.

A politica educacional do PROEM direcionada ao Ensino Médio e Profissional

constituia-se

[...] como parte da logica de politicas estruturais e setoriais em
ambito internacional, ficando domesticamente conhecidas como
reformas do

Estado brasileiro, que tém o BIRD/BID como organismos
internacionais multilaterais financeiros que coordenam, orientam
resguardam o processo de reestruturacdo e acumulacdo de capital
em nivel internacional. Desse modo, examinamos como tais
projetos/programas estariam promovendo as reformas estruturais e
setoriais mediante a implementacdo de programas de acbes que se
articulavam e constituiam o movimento de reestruturacao do Estado
brasileiro preconizado pelo Banco Mundial e BID. (Cf. NOGUEIRA et
ali, 2001) Conseqiientemente, avancamos para o resultado final da
pesquisa e, ao perseguirmos essas indagacdes, pudemos
compreender, com a investigacdo realizada, que nossas
preocupagbes se confirmaram e, a0 mesmo tempo, nos levaram a
perceber e demonstrar um conjunto de motivos financeiros e
institucionais e de raz6es econémicas e ideoldgicas que emergiram
no contexto e no processo em que ocorreu a implementagao do
PROEM (DEITOS, 2003, p. 102).

Em 2003, houve a reorganizacdo dos departamentos no estado do Parana
por niveis e modalidades, sendo criado o Departamento do Ensino Médio (DEM), o
Departamento do Ensino Fundamental (DEF), o Departamento de Educacéo Infantil
(DEI), o Departamento da Educacédo de Jovens e Adultos (DEJA), o Departamento
de Educacao Especial (DEE), a Coordenadoria de Apoio aos Diretores e Pedagogos

(CADEP) e o Departamento de Educagéo Profissional (DEP), considerando que até
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entdo nunca houve uma secretaria responsavel pela Educacdo Profissional no
estado. A criacdo do Departamento de Educacéo Profissional® representou uma das
primeiras iniciativas da nova politica para a Educacdo Profissional na forma
Integrada, bem como o encerramento das atividades da PARANATEC, empresa de
carater privado que até 2002 foi responséavel pelas atividades relativas a oferta da
Educacéo Profissional paranaense.

A equipe do Departamento de Educacédo Profissional avaliou as a¢bes do
governo anterior e reconheceu que a Educacéo Profissional foi a mais atingida pelas
politicas equivocadas dos anos anteriores, resultando no desmonte da Rede Publica
dos cursos profissionalizantes de nivel técnico (PARANA, 2005a). Constatou, ainda,
a ampliacdo da rede privada de Educacao Profissional e a diminuicdo da oferta na
rede publica em funcdo da politica do MEC instituida pelo Decreto N° 2.208/1997 e
pelo PROEP — Programa de Expansdo da Educacao Profissional. A realidade

encontrada foi preocupante, pois

[...] em 2003 o Parana apresentava um quadro precario de oferta da
Educacdo Profissional, sob o ponto de vista quantitativo,
representado pelos dados de matricula, que apontavam um total de
13.429 alunos matriculados até 2002. Resta destacar que 0S cursos
da area agropecuaria e de formacdo de professores mantiveram-se
em atividade pela persisténcia de seus diretores, docentes, técnicos
e funcionérios, os quais ndo aderiram ao PROEM, o que significou
também ndo receberem apoio financeiro para a melhoria dos
estabelecimentos de ensino, conforme os critérios definidos pelo
Programa (PARANA, 2005a, p. 7-8).

Sapelli (2008) expbe que, diante dessa realidade, a partir de um diagndstico
sécio econdmico realizado pelo IPARDES/2003, a equipe do departamento definiu

as diretrizes para a Educacéo Profissional no periodo de 2003 a 2006:

* Coordenar o processo de discussdo e definicdo da Politica de
Educacao Profissional do Parana em sintonia com a Politica Nacional
de Educacao Profissional (MEC/SETEC).

3% A estrutura da SEED foi (na primeira gestdo de Roberto Requido 2003-2006) remontada por meio
de um novo organograma dos Departamentos, tendo em vista a sua reorganiza¢do por niveis e por
modalidades de ensino. Esta reformulacdo, que ocorreu ndo somente em termos estruturais como
também em termos curriculares, consolidou-se na SEED a partir dos Departamentos do Ensino
Profissional (DEP) e do Ensino Médio (DEM). Em termos estruturais significou a formacéao integrada
do Ensino Médio com o Profissional. Em termos curriculares significou (de forma declarada pela
chefia do DEP) em “envidar esfor¢gos na perspectiva de uma formagéo politécnica que supere a
relagéo entre ensino, formagao e mercado de trabalho” (GARCIA, 2005 p. 164).
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» Congregar as Redes de Educacéo Profissional para definicdo de
estratégias que promovam a inclusédo de todas no Sistema Estadual
de Educacéo;

+ Diagnosticar e disponibilizar as informacdes referentes as
necessidades regionais de implantacdo de cursos técnicos, de
acordo com o desenvolvimento regional,

» Assegurar a oferta de Educacdo Profissional na Rede Publica
Estadual de Ensino, com vistas a formacéo profissional progressiva e
continuada, visando a formacdo integral do adolescente -
escolaridade, profissionalizagdo e cidadania;

* Vincular a politica de expansao da Educacao Profissional, com
base nos estudos de desenvolvimento sdcio-econémico do Estado,
nos indices de desenvolvimento humano (IDH) e na vocacéo
econbmica das regibes;

* Estabelecer propostas alternativas de financiamento para Educacao
profissional que articule a potencializacao dos recursos publicos, por
meio do estabelecimento de parcerias institucionais, caracterizadas
por figura legal a ser definida, para assegurar a qualidade do ensino
técnico;

» Estabelecer convénios com instituicbes publicas e privadas,
segundo critérios da Secretaria de Estado da Educacdo, com a
finalidade de buscar recursos tecnoldgicos necessarios para a
implementacéo das propostas pedagdégicas dos estabelecimentos de
ensino da Educacao Profissional;

* Reequipar os estabelecimentos de ensino com o intuito de propiciar
aos alunos o acesso as inovacoes tecnoldgicas, para a formacéo do
técnico;

* Adequar as estruturas fisicas dos estabelecimentos por meio de
execucao de reformas, constru¢do e ampliacdo, quando necessario;

* Redefinir o perfil profissional e o processo de selegdo para
contratacdo de pessoal, para compor as equipes pedagdgicas, de
professores, técnicas e administrativas;

* Dotar os estabelecimentos de recursos financeiros para que seja
possivel a viabilizacdo de compra de equipamentos didaticos e
laboratorios se necessario e a manutencao dos ja existentes;

* Promover programas de capacitacdo para os profissionais que
atuam nos estabelecimentos com a finalidade de promover a
formacédo e atualizacdo dos professores e das equipes pedagdgicas,
técnicas e administrativas;

* Ressignificar o papel dos Centros de Educacgéao Profissional da rede
publica, articulando a formacao continuada e técnica;

» Assegurar a articulagdo do Departamento de Educacéo Profissional
com todos os Departamentos da SEED;

» Assegurar a articulagdo das acbes de Educacdo Profissional de
nivel basico e técnico com a Secretaria de Estado do Trabalho e
Promocao Social;

* Promover a articulagdo do Departamento Profissional com as
demais Secretarias de Estado (SAPELLI, 2008, p. 103-105).

Nessa direcdo, as acbGes do Departamento de Educacdo Profissional

seguiram no sentido de aprofundar as discussdes sobre a Educacéo Profissional na
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forma Integrada, procurando adequar a oferta as novas demandas da sociedade e
do trabalho.

Para tanto, houve varios momentos de discussfes entre os professores, os
gestores e equipe pedagodgica, a fim de pensar a estruturacdo da Educacdo

Profissional na forma Integrada. As a¢des no plano coletivo buscaram

[...] politicas de Educacgdo Profissional integradas a politicas de
Educacado Basica de qualidade para todas as faixas etarias, ambas
integradas a politicas de geracdo de emprego e renda [...], de modo
a criar efetivas oportunidades de inclusdo para os que vivem do
trabalho (KUENZER, 2004, p. 2).

Participaram do processo de constituicdo da politica de Educacao Profissional
integrada no estado do Parana os pesquisadores Gaudéncio Frigotto, Acacia
Kuenzer, Domingos Leite Filho, Sandra Garcia (na época chefe do Departamento de
Educacdo e Trabalho da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, SEED),
entre outros e docentes das escolas publicas. De acordo com Garcia, (2009) os
documentos da SEED/DEP/PR, mostram que o primeiro movimento realizado em
2003, para a integracdo da base nacional comum do Ensino Médio, com as
especificidades dos conhecimentos da area técnica, foi de discussédo da concepc¢ao

gue embasaria a construcao curricular.

A questdo curricular ocupou espaco privilegiado nas palestras
proferidas pelos reconhecidos professores pesquisadores na area de
Trabalho e Educacéo, a saber: Gaudéncio Frigotto, Acacia Kuenzer,
Marise Ramos, Lucilia Machado, Domingos Leite Lima Filho, dentre
outros, 0s quais, com o dominio da teoria sobre a complexa teméatica
da relacdo trabalho e educacédo, articulada a vivéncia do processo
histérico de construgdo da politica e dos principios de organizacéo
curricular da educacédo profissional, expuseram com a devida
pertinéncia o0s temas, discutindo com os 600 (seiscentos)
participantes do evento, para além da que considera a Educacgéo
Profissional como complementar ao Ensino Médio (PARANA, 2005b,

p. 9).

Varios seminarios® e reunies foram realizados para definir a concepcédo que

seria assumida reunindo professores, diretores, equipe pedagdgica, a fim de realizar

31 o primeiro Seminario promovido pela SEMTEC/MEC foi do Ensino Médio, em de 2003, e em

seguida o da Educacao Profissional realizado em 2003, ambos em Brasilia. Do primeiro Seminario o
resultado das discussdes foi sistematizado no livro: Ensino Médio: ciéncia, cultura e trabalho e do
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a reestruturacdo das novas propostas curriculares, as quais foram posteriormente
encaminhadas ao Conselho Estadual de Educacdo e aprovadas pelo Parecer N°
1.095/03. Nesse mesmo periodo, o conselho aprovou o Plano de Expansao dos
Cursos de Educacao Profissional — Parecer N° 1.028/2003.

A discusséo sobre a Educacédo Profissional na forma Integrada resultou dos
debates em Brasilia e das discuss6es no contexto do estado do Parana sobre o
curriculo dos cursos dos Colégios Agricola e Florestal e dos Cursos de Formacao de
Professores em nivel Médio, tendo, segundo a SEED/DEP/PR, apoio dos
professores, pois 0s mesmos ndo viam beneficios para a formacédo dos alunos na

separacédo entre o Ensino Médio e a Educacao Profissional.

O trabalho coletivo e a participacdo, portanto, podem ser definidos
como principio e método de democratizagdo das politicas
educacionais da atual gestdo. O produto desta construcdo coletiva,
no ambito da reforma curricular, passa a ser denominado de
Diretrizes Curriculares do Estado do Parana (DCEs), ainda que se
inscrevam propriamente como orientagdes curriculares. A construgao
das DCEs significou para o Estado um movimento interessante que
envolveu os professores em ritmos diferentes nos diversos
departamentos (FANK, 2007, p. 89).

Conforme afirmamos no capitulo 1l, o estado do Parana adiantou-se as
determinacdes do Decreto N° 5.154/2004, sendo o primeiro estado a ofertar o
Ensino Médio integrado, a partir do inicio do ano de 2004 (CEA, 2006).

Assim, antes mesmo da revogacao do Decreto N° 2.208/1997, o estado do
Parana implantou a Educacao Profissional na forma Integrada, pois entendia que
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo N° 9394/96 nao impedia esta

possibilidade. Assim,

[...] inicia ndo sO o processo de retomada da oferta publica e
gratuita da formagé&o para o trabalho, mas assume uma concepgao
de ensino e curriculo em que o trabalho, a cultura, a ciéncia e a
tecnologia constituem os principios fundamentais a partir dos quais
0s conhecimentos escolares devem ser trabalhados, para
assegurar a perspectiva da escola unitaria e de uma educacao
politécnica (PARANA, 2005a, p. 4).

documento intitulado: Proposta em discussdo: Politicas Publicas para a Educacéo Profissional e
Tecnoldgica, ambos de 2004.
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Quando o Decreto N° 5.154/2004 foi promulgado, concedeu a politica
implantada a legalidade necessaria, sendo que a implantacdo dos cursos de
Educacéo Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada se deu em
carater experimental (FERREIRA; GARCIA, 2005, p. 172).

Por um lado, deve-se ressaltar que a iniciativa da SEED-PR de
retomada da oferta do ensino profissionalizante articulado aos niveis
de escolaridade, na forma do ensino médio integrado, pode ser
interpretada como resultante de dois movimentos correlatos: a
estreita participacdo da SEED-PR, por intermédio dos responsaveis
pelo Departamento de Educacao Profissional, no movimento nacional
de luta pela revogacdo do decreto 2.208/97 e a ardua e duradoura
resisténcia dos profissionais da educacdo que levaram adiante 26
cursos de ensino médio profissionalizante (12 da area agricola e 14
voltados para a formacdo de professores), a despeito da devassa
sofrida pelo ensino médio no Parana, especialmente durante o
periodo de 1995 a 2002 (duas gestdes do governo Jaime Lerner)
(CEA, 2006, p. 10).

A reforma curricular foi organizada em seis fases, abaixo relacionadas:

A 12 fase, ocorrida em 2003, foi a discussdo e levantamento da
situacdo concreta das diretrizes curriculares da Rede Estadual de
Ensino do Parana, a partir de seminarios promovidos pela
SUED/SEED, acrescida da producdo de documentos referenciais
[...]

Na 22 fase, ocorrida em 2003 e 2004, discutiram-se propostas
pedagogicas das areas de ensino, por meio de diversos cursos,
eventos e reunides técnicas que passaram a analisar com o coletivo
dos professores os desafios curriculares para as areas de ensino de
todos os niveis e modalidades de ensino e dos cursos especificos da
Educacéo Profissional [...].

Concomitantemente, vem a 32 fase, ainda em 2004 e na
continuidade de 2005, com um processo coletivo de reformulacdo
curricular, a partir das bases escolares, em que o protagonista das
reflexdes e encaminhamentos é o préprio professor da rede estadual
[...]

A 42 fase, que se iniciou em 2004 e ainda esta se concretizando em
2005, constituiu-se na sistematizacdo das propostas curriculares por
disciplina, niveis e modalidades de ensino [...].

Em paralelo & discussdo curricular, encontra-se a 52 fase, de
preparo, elaboragéo, efetivacdo e avaliacdo do Projeto Politico
Pedagdgico das Escolas da Rede Publica de Ensino do Parana [...].
Por fim, a 62 fase, permanente e continua, é a de avaliagéo e
acompanhamento das propostas que estdo sendo implementadas
(PARANA, 2005b, p. 5-7).
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Cabe destacar que, essas fases representaram grandes desafios para a
implantacdo da Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada, considerando que muitos desses desafios por ora ndo foram superados.
Dentre os desafios, destacamos a formacdo dos professores em relagdo ao
entendimento da politica proposta. Nesse sentido, em 2003 e nos anos seguintes,
foram realizados varios encontros, seminarios, féruns, simpdsios para debates,
coordenados pela SEED/DEP/PR em parceria com os demais departamentos de
educacdo da SEED/PR, com os representantes dos professores, os diretores de
escolas com Educacado Profissional e representantes dos Nucleos Regionais de
Educacao, com a finalidade de possibilitar a compreenséo das diretrizes propostas
(SEED, 2003).

A partir de 2004, as escolas passaram a ofertar cursos de Educacao
Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, sendo 15 cursos do
setor primario da producéo, 05 no setor secundario e 06 no setor terciario, além de
mais 45 cursos de Formacédo de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental em Nivel Médio, na modalidade Normal (PARANA, 2005a).

Desse modo,

[...] 0 Estado do Parana iniciou em 2004 a implantacédo de cursos de
Educacéo Profissional em nivel técnico, com organizacao curricular
integrada ao ensino médio, em 15 (quinze) estabelecimentos que
ofertam cursos do setor primario - area agropecuaria/florestal; em
cinco que ofertam cursos do setor secundario - area
eletromecéanica/quimica; em 6 (seis) que ofertavam cursos do setor
terciario — area comunicacao e artes/informética/administracdo da
confeccdo/meio ambiente — e nos 45 (quarenta e cinco)
estabelecimentos que ofertavam cursos na modalidade normal em
nivel médio para a Formagdo de Docentes da Educacéo Infantil e
dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (anteriormente eram
apenas quatorze) (PARANA, 2005a, p. 10).

Céa (2006) faz uma referéncia importante ao destacar que o Ensino Médio
passou a ser ofertado de duas maneiras: apenas Ensino Médio e Ensino Médio na
forma Integrada com a Educacdo Profissional. Sendo ofertados, ainda, cursos
subsequentes, em que a conclusdo do Ensino Médio € pré-requisito para a matricula
(correlato ao “pds-médio”). A predominancia da oferta de cursos de Ensino Médio
integrado voltados para a formacao de docentes contradiz o argumento da SEED-
PR de que
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[...] a politica para a Educacéo Profissional se iniciou pela realizagao
de diagnostico acerca das reais necessidades de expansao,
considerando as tendéncias socioecondmicas das regides do estado,
e do provimento de recursos materiais € humanos (PARANA, 2005a,

p. 8).

De acordo com Céa (2006), o estudo do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), identificou a inddstria como o
setor de maior crescimento no estado, o que néao justificaria a predominéancia dos
cursos de Formacdo de Docentes da Educacéo Infantii e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental em Nivel Médio, na modalidade Normal. Na andlise da autora,
“1...] o “descompasso” servia, para revelar a impossibilidade de se controlar as
variacbes do mercado de trabalho e suas demandas e, por conseqiéncia, de se
conseguir um minimo equilibrio entre demandas do mercado e ofertas educacionais”
(CEA, 2006, p. 13), visto que

A industria de transformacéo € responsavel por mais de meio milhdo
de empregos formais no Parana, totalizando 556.178 postos, de
acordo com estudo realizado pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social - IPARDES. Somente nos dois
Gltimos anos, de 2005 a 2007 foram 65,6 mil novas oportunidades
geradas pela industria paranaense. O desempenho do Estado fez
com que o Parana passasse da quinta para a quarta economia com
maior participacdo na geracdo de empregos formais no setor
industrial brasileiro. [...] Em 2005, 60% dos empregos formais na
industria de transformacdo do Parand estavam distribuidos nas
seguintes regibdes: Curitiba 31,1%, Londrina 8,4%, Maringa 6,2%,
Apucarana 5,7%, Toledo 4,9% e Ponta Grossa 4,1% (IPARDES,
2008).

Referente aos dados apresentados pelo IPARDES, a gestora do DEP, na

época, argumentou em entrevista concedida a Pinheiro (2008), que havia:

[...] necessidade de fortalecer os colégios agricolas e transforma-
los em centros de desenvolvimento tecnolégico, para que a
comunidade agricola do estado, porque ndés somos um estado
essencialmente agricola e que pudesse ser beneficiado disso, entdo
ha uma parceria com a Secretaria da Agricultura, para que a gente
possa fortalecer isso, [...]. Uma area que cresce também é a area de
servigos porque o estado também vive de servi¢os, ou € agricultura
ou é servicos. O IPARDES nos mostra muito claramente do que
vivem 0s municipios, de servicos, e principalmente de servigcos
publicos, na &rea de saude e educacdo. A industria € uma demanda
gue o estado tem, mas nés temos muita dificuldade ainda, enquanto
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uma coisa nova na SEED, da retomada, porque o investimento pra
vocé dar conta de montar os laboratérios na area da industria
um investimento muito grande e n6s ndo terminamos ainda com
o dinheiro do PROEP de fazer este investimento nos quatro
CEEPs que trabalham com a &rea de indastria, que é Londrina,
Guarapuava, Cascavel e Curitiba [...] (Entrevista com gestora do
DEP, fev./2008, apud, PINHEIRO, 2008, p. 83, grifos do autor).

O documento Base do MEC (2007), na mesma direcdo, alertava que a politica
educacional de integracao exigia a articulacdo com outras politicas setoriais ligadas,
principalmente, ao Ministério de Trabalho e Emprego (MTE) e ao Ministério de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), no sentido de organizar as politicas para que viessem
ao encontro das necessidades dos trabalhadores.

De acordo com a SEED/PR (2005), inicialmente, a oferta da Educacao
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, com duragdo de quatro
anos, foi apresentada apenas aos Colégios Agricolas, com oferta em periodo
integral, com o término do curso apos trés anos. Quando integrada a EJA, a duracao
do curso também € de trés anos, ou subsequente ao Ensino Médio, com duracao de
um a dois anos.

No ano de 2005, varios cursos profissionalizantes foram implantados nas
modalidades pés-médio e integrado em 77 municipios do estado do Parana®. Os
Colégios Agricolas foram reestruturados e o numero de vagas foi ampliado sendo
totalmente gratuitos. No ano de 2010, iniciaram-se varias reformas em colégios ja
existentes, mas que estavam em estruturas provisorias e construcdo do Colégio de
Francisco Beltrao. Além disso, 339 Colégios ofertaram cursos técnicos, atendendo
170 municipios na forma presencial e mais 116 municipios com a oferta de
Educacao Profissional a Distancia, convénio entre SEED/PR, MEC, IFPR e UTFPR.

As propostas para a efetivacdo da politica de Educacéo Profissional integrada

no Parana, expressas no governo de Roberto Requi&o (2003-2010) encontram-se no

32 Os cursos implantados foram: formagédo docente, agropecuaria, pecuaria, gestdo, gestdo

empreendedora, gestdo empresarial, informética, eletromecanica, eletrdnica industrial,
eletroeletrbnica, seguranca no trabalho, turismo e hospitalidade, meio ambiente, enfermagem,
qguimica industrial, secretariado, biodiagndstico, gestdo com énfase em vendas, gestao de atividades
de esporte e lazer, atividades fisicas e esportivas adaptadas, danca, zoonoses, pecuéria e
agricultura, eletrotécnica, protese dentéria, gestdo comercial, agroindustria, gestdo de negocios,
florestal, gestdo ambiental, administracdo da producédo/confeccdo, portuario, agroecologia, turismo
rural, psicultura. O curso de Formac&o de Professores/ Normal, sob a denominag¢édo de Formacéo de
Docentes da Educacdo Infantii e anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na
Modalidade Normal, foi atualizado e expandido de 14 para 135 Colégios com esta oferta (DEP,
PARANA, 2005).
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primeiro documento elaborado pela Secretaria de Educagcdo do Estado do Paran&
(SEED): Fundamentos Politicos e Pedagégicos para a Educacdo Profissional
(PARANA, 2005), expressando a decisdo do estado em estabelecer os cursos de
Educacéo Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, tendo como
eixos o trabalho, a cultura, a ciéncia e tecnologia, com o objetivo de “[...] explicitar a
comunidade paranaense a politica para a Educacdo Profissional definida pela
Secretaria de Estado da Educacdo” (PARANA, 2005a p. 4-5), destacando o
rompimento com a légica de mercado, firmando compromisso com a formacgédo
humana, compreendendo o homem como um ser historico-social, concreto que
transforma a realidade.

Em sua proposta Pedagdgica para a Educacdo Profissional a SEED/PR
assumiu o compromisso com uma concepcdo de educacdo que incorpora as
relacbes sociais e a formacdo humana, nas esferas sociais, politica e produtiva, no
sentido de tomar o trabalho como principio educativo®® e orientador das praticas de
Educacdo Profissional (SEED, 2005). O trabalho, assumido como principio
educativo, implica, ainda, uma ...] postura metodologica que permite analisar 0s
projetos educativos a partir das demandas dos processos sociais e produtivos”
(PARANA, 2005a, p.16), na intencdo de ‘...] se ndo a superacdo da dualidade
estrutural, o que demandaria a superacdo do capitalismo, pelo menos o seu
enfrentamento, considerando os limites e as possibilidades da escola” (PARANA,
20054, p. 16).

Kuenzer (2003) faz um apontamento importante, ao enfatizar que a integracéo
entre o conhecimento basico e o conhecimento aplicado s6 € possivel por meio da
mediacao do processo produtivo e que isso ndo se resolve juntando os conteudos
do Ensino Médio e os especificos da area técnica dos cursos de Educacao

Profissional

* O Documento Educacéo Profissional no Parana: Fundamentos Politicos e Pedagdgicos, 2005, ao
tratar do trabalho como principio educativo, assim expressa: para atender a este principio, a proposta
curricular devera, do ponto de vista dos contetdos, contemplar: os principios cientificos gerais sobre
0s quais se fundamentam as relagbes sociais e produtivas; os conhecimentos relativos as formas
tecnoldgicas que estdo na raiz dos processos sociais e produtivos contemporaneos; as formas de
linguagem proprias das diferentes atividades sociais e produtivas; 0os conhecimentos sdcio-histéricos
e as categorias de andlise que propiciem a compreensdao critica da sociedade capitalista e das formas
de atuacdo do homem, como cidad&o e trabalhador, sujeito e objeto da histéria (PARANA, 2005a, p.
37).
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Isto significa tomar o trabalho como foco, ndo reduzido a uma
dimensao parcial e objetiva, mas como totalidade rica de complexas
relagdes. Substitui-se, portanto, o conhecimento da relagdo entre
produto do conhecimento humano a ser apreendido de forma
mecanica, rotineira, pelo conhecimento do processo, enquanto um
conjunto de relacdes, que revelam movimento. (PARANA, 2005a, p.
38).

Nesse sentido, a integracdo é entendida como uma forma para que esses
conhecimentos cientificos e tecnolégicos possam constituir-se numa possibilidade
de profissionalizacdo, onde o conhecimento do processo enquanto conjunto de
relagBes devera substituir o conhecimento da tarefa (KUENZER, 2003).

A proposta da SEED/PR (2005) reconhece que as transformac¢ées no mundo
do trabalho exigem mais do que conhecimentos e habilidades demandadas por
ocupacOes especificas; demandam o desenvolvimento de competéncias cognitivas
complexas: competéncias comunicativas, desenvolvimento do raciocinio légico-
formal, capacidade de tomar decisfes e de transferir aprendizagens anteriores para

situacdes novas.

Uma das mudancgas assumidas pela proposta foi a de estruturar o
novo curriculo seguindo orientacdo disciplinar e com base em
conteudos, rompendo entdo com a organizagao curricular com base
a nocao/conceito de competéncias [...] (FERREIRA & GARCIA,
2005, p. 165).

A competéncia é concebida como a “capacidade para resolver situagbes ndo-
previstas, até mesmo desconhecidas, para o que se articulam conhecimentos
adquiridos ao longo da histéria de vida”[...] (PARANA, 2005a, p. 21).

A partir desta perspectiva justifica-se e exigem-se patamares mais
elevados de educacdo para os trabalhadores, até porque a
concepcdo de competéncia enunciada privilegia a capacidade
potencial para resolver situagdes-problema decorrentes de processos
de trabalho flexiveis em substituicdo as competéncias e habilidades
especificas exigidas para o exercicio das tarefas rigidas nas
organizacdes taylorista/fordistas (PARANA, 2005a, p. 32).

Por meio do Documento Educacdo Profissional no Parana: Fundamentos
Politicos e Pedagogicos, 2005, a SEED/PR, definiu como objetivos para a Educacao

Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada:
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[...] a expanséo e reestruturagdo curricular, a instituicdo de quadro
proprio de professores para essa modalidade, a formacéo
continuada do seu quadro docente e técnico, a melhoria da
estrutura fisica e material dos estabelecimentos e a sua
manutencdo sem a cobranca de taxas de qualquer natureza
(PARANA, 20054, p. 9).

A proposta da SEED/PR, considera que a Educagdo Profissional articulada

ao Ensino Médio na forma Integrada

[...] & tanto possivel quanto necessdrio em uma realidade
conjunturalmente desfavoravel em que os filhos dos trabalhadores
precisam obter uma profissdo a nivel médio, ndo podendo adiar para
o nivel superior do ensino. Mas, ele pode potencializar mudancas
para, superando-se essa conjuntura, constituir-se em uma educagéo
gue contenha elementos de uma sociedade justa (RAMOS, 2008, p.
16).

De acordo com Kuenzer, (2004, p. 79) “...] assim a escola, fruto da pratica
fragmentada, expressa e reproduz esta fragmentacao, por meio de seus conteudos,

~ ”

meétodos e formas de organizagdo e gestao”, o que, de acordo com a autora, nao
possibilita aos trabalhadores possibilidades de inclusédo e ampliacdo do saber, uma
vez que exigem do trabalhador uma formacéo polivalente. A escola deve existir para
dar sentido e interpretar a realidade, assim, a Educacédo Profissional articulada ao
Ensino Médio na forma Integrada, consiste na possibilidade de uma formacéo
ampla, considerando a relacdo entre os conhecimentos gerais e especificos

(PARANA, 2005a).

3.3 A ampliacdo da Educacédo Profissional no Estado do Paran& entre 2003-
2010

Segundo a SEED/PR, o primeiro Censo da Educacdo Profissional foi
realizado pelo Ministério da Educacdo em 1999, tendo como objetivo fornecer dados
sobre os cursos de Educacado Profissional (na época chamada de cursos técnicos),
oferecidos pelas escolas técnicas federais, estaduais, municipais e pelos
estabelecimentos do chamado Sistema S (SESI, SENAI, SENAC e outros).
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As pesquisas mostram que o numero de pessoas inseridas no mercado de
trabalho no estado do Parana passou de 4,4 milhfes para 5,1 milhdes, entre 1992 e
2001; porém o crescimento no namero de desempregados passou, h0O Mesmo
periodo, de 236 mil para 392 mil pessoas, segundo a PNAD-IBGE. Os dados
demonstram a prioridade do governo de Jaime Lerner (1995-2002), com o Ensino
Fundamental e advertem para a necessidade de ampliacédo da politica de Educacéo
Profissional e Educacao de Jovens e Adultos para os trabalhadores.

A SEED/PR, no documento preliminar: Estudos Tematicos para o PEE no
Parana (2004), explicita que a distribuicdo da ocupacdo por setores no estado do
Parana tem mantido a mesma tendéncia de décadas anteriores. Aponta a forte
reducdo da ocupacao agricola, que caiu de 35,5% para 24%, em 2001. A industria
de transformacéo paranaense, apesar dos investimentos expressivos recebidos nos
anos de 1990, ndo conseguiu reverter tais esforcos em empregos. Os setores com
maior crescimento relativo no nivel de ocupacédo foram os servicos auxiliares da
atividade econdmica (8,4% a.a.) e os servicos sociais (5,3% a.a.). O destaque fica
aos setores de prestacdo de servigcos, servicos sociais e comércio de mercadorias,
gue empregavam, em 2001, quase 2 milhdes de pessoas (42% do total de
ocupacéao do estado).

Em 2004, resultante do PROEM, programa implantado pelo governo de Jaime
Lerner (1995-2002), tanto no contexto federal, quanto no estadual, o que se viu foi
um quadro precéario na Educacdo Profissional, sob o ponto de vista qualitativo e
guantitativo (SEED, 2004), conforme tabela 1 a seguir, p. 1.

Nesse contexto, constatamos, de acordo com a tabela 1, a predominancia dos
cursos da area de servico, seguidos pelos de formacéo de professores e dos cursos
da area agricola. Os cursos da area agricola e industrial funcionavam nos Centros
Estaduais de Educacédo Profissional (CEEP). Os cursos da area de servicos eram
distribuidos em estabelecimentos localizados em diferentes regifes do estado e os
demais cursos da area agricola e de magistério permaneceram em atividade pela
“[...] persisténcia de seus diretores e/ou docentes, 0os quais ndo cederam as medidas
autoritarias no contexto reformista dos anos de 1990, do qual o Parana foi
representante” (FERREIRA; GARCIA, 2005, p. 160).

A tabela 1 nos permite, ainda, constatar a reducédo da Educacéo Profissional,
gue, de 761 cursos e 188.437 matriculas, em 1995, passou para 50 cursos e
13.4249 matriculas, em 2003.
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Tabela 1 - Cursos, nimeros de alunos matriculados no Ensino de 2° grau até 1995

no Paran&/Cursos, numero de alunos matriculados na Educacéao Profissional até julho de

2003 no Parana/ Predominancia por area de servico:

SETOR CURSOS | ALUNOS % CURSOS* | ALUNOS %
1995 1995 2003 2003
Setor Primario — area agricola 20 7.904 2,6 12 3.144 | 23,4
Setor Secundario — &rea da industria 22 10.346 | 3,4 4 2.063 | 15,4
Setor Terciario — area de servigos 719 170.187 | 55,9 20 2.500 | 18,6
Area de Formagéo de Docentes - - - 14 5.067 | 37,8
Area da Satde 650 | 4,8
TOTAL GERAL 761 188.437 | 61,9 50 13.429 | 100

Fonte: NREs 2003
SEED, Caderno Tematico - 2004
*Predominancia por area de Servico

Os dados do Censo Educacional 2002 revelam os resultados da reforma da
Educacao Profissional do governo Fernando Henrique Cardoso na vigéncia do
Decreto N° 2.208/1997. O numero de matriculados iniciais no Ensino Médio foi de
8.710.584 alunos,
administrativa: estadual 7.297.179; federal 79.874; municipal 210.631; privada

distribuidos, respectivamente, segundo a dependéncia
1.122.900. Entretanto, o resultado de concluséo final no Ensino Médio impressiona,
sendo de 1.884.874, distribuidos por
1.493.321; federal 18.732; municipal 47.203; privada 325.618, demonstrando a

diferenca entre entrada e saida nesse nivel de ensino, por conta da repeténcia e/ou

dependéncia administrativa: estadual

evasao.

O resultado dessa politica, na analise de Céa (2006) “[...] acabou refletindo na
perda de significado do Ensino Médio para os jovens paranaenses; nos ultimos
anos, a oferta de vagas no Ensino Médio na rede estadual manteve-se praticamente
estacionada: 410.504 matriculas em 2003 e 410.174 em 2004 [...]” (CEA, 2006, p.
10). Esse esgotamento, de acordo com a autora, opde-se com os dados de anos
anteriores, considerando que, em 1997, as matriculas no Ensino Médio, na rede
estadual, foram 426.367; em 1995, dos 351.738 alunos matriculados no segundo
grau, T...] 41,48% estavam matriculados em cursos de educacéao geral e 58,52% em

cursos profissionalizantes” (BARROS, 2001, p. 4).



111

A tabela 2 nos permite verificar que, em termos de Brasil, no ano de 2003, a

Educacdo Profissional na esfera privada detinha um namero expressivo de

matriculas, chegando quase ao dobro de matriculas do que na esfera estadual. Com

relacdo ao estado do Parana, esta diferenca quase se equiparou, porém, ainda com

pequena predominancia de matriculas na esfera privada.

Tabela 2 - Namero de Matriculas na Educacéo Profissional por Localizacao e

Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacéo,
em 28/03/2003

Unidade Da
Federacéo

Brasil
Sul

Parana

Total
589.383
107.811

18.290

Federal

79.484

11.732

742

Estadual

165.266

37.371

8.345

Municipal
19.648

1.644

262

Privada

324.985

57.064

8.941

Fonte: MEC/INEP/SEEC, 2003

Se compararmos a tabela 2 (2003), com a tabela 3 (2001), constatamos que

em 2001 a Educacao Profissional na esfera privada em nivel de Brasil, ja vinha

apresentando indices bem mais elevados quando comparados a esfera estadual.

Com relacéo ao estado do Parana, em 2001, a esfera privada detinha 52,98% das

matriculas enquanto em nivel estadual o niumero de matriculas foi de 34,79%.

Tabela 3 - Namero de Matriculas na Educacao Profissional por Localizacdo e Dependéncia

Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacdo, em 28/03/2001

Unidade
Da
Federacao
Brasil

Sul

Parana

Total

462.258

78.605

10.783

Federal

56.579

10.701

1.058

Estadual Municipal Privada
159.745 15.412 230.522
25.351 937 41.616
3.751 261 5.713

Fonte: MEC/INEP/SEEC, 2001

Em 2002, os indices no estado do Parana se equiparam mais, resultando nos

nameros expressos na tabela 4.
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Tabela 4 - Namero de Matriculas na Educacéo Profissional por Localizagdo e
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacao, em

23/03/2002
Unidade Da
Federacéo
Total Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 565.042 72.249 187.196 19.698 285.899
Sul 92.134 9.512 33.668 1.377 47.577
Parana 13.423 571 4.710 337 7.805

Fonte: MEC/INEP/2002
Nas modalidades de oferta concomitante e subsequente.

Conforme a SEED/PR, no primeiro ano de oferta da Educacdo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no estado do Parana foram
destinadas 10.456 (dez mil e quatrocentos e cinquenta e seis) vagas, incluindo o
curso de Formacao de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, em dezoito municipios do
estado.

A tabela 5 revela que, em termos de Brasil, a ampliacdo da Educacéo
Profissional na esfera privada foi muito pequena se comparada ao ano de 2003, com
cerca de 86.71 matriculas a mais em 2004. Em ambito estadual, a ampliacéo
registrada também é pouco expressiva em esfera nacional, porém, quando
analisamos 0s nameros do estado do Parand verificamos um aumento expressivo no
namero de matriculas. Em 2003, em nivel estadual, o numero de matriculas
alcancou 45,63%, ja em 2004 esse numero aumentou para 56,34%, sendo que a
esfera privada ainda apresentou aumento consideravel representando 38,95% das

matriculas.
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Tabela 5 - Namero de Matriculas na Educacéo Profissional por Localizagdo e
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréafica e a Unidade da Federagéo, em

30/03/2004

Unidade
Da
Federacédo

Total Federal Estadual Municipal Privada
Brasil 676.093 82.293 179.456 21.642 392.702
Sul 128.921 13.360 50.196 1.669 63.696
Parana 32.803 1431 18.480 114 12.778

Fonte: MEC/INEP/2004
Nas modalidades de oferta concomitante e subsequente.

O Censo Escolar de 2005 nos permite verificar os efeitos do Decreto N°
5.154/04 para a Educacdo Profissional, evidencia que no Ensino Médio regular
(incluindo o Ensino Médio Integrado a Educacgdo Profissional), foram realizadas
9.031.302 matriculas, assim distribuidas: federal, 68.651; estadual, 7.682.995;
municipal 182.067; e nas instituicdes privadas, 1.097589. Na Educacao Profissional
nas modalidades concomitante, subsequente ou integrada, foram matriculados
747.892 alunos, distribuidos por dependéncia administrativa em: federal 89.114
(11,9%), estadual 206.317 (27,6%), municipal 25.028 (3,3%), privado 427,433
(57,2%) (MEC/INEP/Censo escolar 2005).

Céa (2006) destaca que a oferta de cursos de Educacéao Profissional na forma
integrada, no ano de 2005, no estado do Parana, representou 51% das matriculas,
superando a oferta de cursos subsequentes ao Ensino Médio que foi de 49%. Ou
seja, na andlise de Céa (2006), é possivel verificar que a Educacédo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, em menos de dois anos, passou a
representar a maioria das matriculas na Educacéao Profissional no estado do Parana,
considerando as escolas da rede publica em que a Educacéo Profissional se articula
com as duas modalidades (integrada e subsequente).

A tabela 6 demonstra um aumento significativo com relagdo ao curso de
Formacdo de Docentes da Educacdo Infantii e dos Anos Iniciais do Ensino
de 2003 para 2004, de

quatorze (14) cursos, ou seja 28% dos cursos em 2003 para quarenta e cinco (45)

Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal,

cursos, o que representa 63,4% no de 2004. No setor terciario, havia vinte (20)
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cursos de Educacado Profissional, ou seja 40% em 2003, jA em 2004, sdo apenas
seis (06) cursos, representando apenas 8,5% dos cursos no periodo. Vale ressaltar
gue os dados de 2004, se referem ao ensino integrado, e os de 2003 se referem ao

ensino integrado e ao subsequente.

Tabela 6 — Cursos de Educacédo Profissional integrada em 2003 e cursos da
Educacao Profissional integrada em 2004 no Parana

SETOR CURSOS % CURSOS %
2003 2004
Setor Primario — area agricola 12 24 15 21,1
Setor Secundario — area da industria 4 8 7,0
Setor Terciario — area de servicos 20 40 8,5
Area de Formagc&o de Docentes 14 28 45 63,4
TOTAL GERAL 50 100 71 100

Fonte: NREs 2005

SEED/DEP. 2005-2006

Observacédo: Para o curso da area agricola considerar pecuaria/florestal; para o curso
da é&rea de industria considerar eletromecéanica/quimica; para o curso da é&rea de
servigos considerar comunicagao e artes/informética/administracéo da confeccao/meio
ambiente.

Ressaltamos que o curso de Formacdo de Docentes da Educacéo Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal,
possuem legislacdo propria, mas sua concepcao € a mesma dos demais cursos de
Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada.

Os numeros expressos na tabela 7 revelam que o crescimento da Educacéao
Profissional no estado do Parana, em esfera estadual, se manteve em ritmo
acelerado, representando 59,37% do total das matriculas na Educacéo Profissional.
O estado do Parana, em 2005, possuia 170 (28,1% do total) de estabelecimentos
com oferta de Educacdo Profissional, sendo o estado com o maior niumero de
estabelecimentos a ofertar essa modalidade de ensino, dos 310 estabelecimentos
estaduais da regido Sul, 170 estabelecimentos eram no estado do Parana.

Os estabelecimentos estaduais sdo maioria no estado do Parand, resultado
da politica de retomada da Educacédo Profissional, tendo como foco a Educacéo
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, no sentido de
proporcionar uma educacdo politécnica aos trabalhadores. Se compararmos as

32.803 matriculas de 2004 veremos que em 2005 somaram-se mais 11.366
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matriculas. De acordo com a SEED/PR, em 2005 foram autorizados mais 41
(quarenta e um) colégios a ofertar o Curso de Formacgao de Docentes da Educacao
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade
Normal.

Tabela 7 - Namero de Matriculas na Educacao Profissional por Localizagéo e

Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geogréafica e a Unidade da Federacéo,
em 30/03/2005

Unidade
Da
Federacgédo
Total Federal Estadual Municipal Privada

Brasil

707.263 83.762 188.042 23.545 707.263
Sul

153.289 14.599 59.725 1.901 153.289
Parana

44.169 2.543 26.223 106 15.297

Fonte: MEC/INEP/2005
Nota (1): Nas modalidades de oferta concomitante e subsequente.

Em 2003, portanto, o estado do Parana contava com 18.290 matriculas na
Educacao Profissional, jA nos anos de 2004, 2005 e 2006 houve uma relevante
ampliacdo da oferta da Educacao Profissional, passando, respectivamente, para
32.803 (tabela 5), 44.169 (tabela 7) e 48.030 matriculas conforme a tabela 10.

No total, foram abertas 24.702 (vinte e quatro mil e setecentos e duas) vagas
em cursos de Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada
e Formacdo de Docentes da Educacdo Infantii e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, modalidade Normal, totalizando, de acordo com a
SEED/PR, um aumento de 236% (duzentos e trinta e seis por cento) na oferta da
Educacao Profissional, tendo por base o ano de 2004, e 223 (duzentos e vinte e
trés) estabelecimentos. Em 2004, 128 (cento e vinte e oito) municipios ofertaram a
Educacao Profissional dos 399 que compdem o estado. Em 2005, além do Curso de
Formacédo de Docentes da Educacédo Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
em Nivel Médio, na modalidade Normal, foram ofertados cursos de Agropecuaria,
Agroecologia, Florestal, Meio Ambiente, Turismo, Turismo-Guia Regional, Turismo
Rural, Seguranca do Trabalho, Administracdo, Secretariado, Informatica,

Comunicacdo e Arte, Edificacbes, Producdo e Confeccdo, Eletrbnica,
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Eletromecanica, Producdo de Aclcar e Alcool, Quimica, Quimica Industrial,
Enfermagem e Gestéo Portuéria.

E notdrio o crescimento da Educacgdo Profissional entre 2003 a 2006, com
consideravel ampliacdo da oferta de Educacé@o Profissional articulada ao Ensino
Médio na forma Integrada, mas, apesar do grande aumento em numeros absolutos,
esta distante de recuperar o nivel de oferta existente antes da desativacdo dos
cursos que ocorreu entre 1996 e 2000. Se compararmos os anos de 1995 e 2006,
h& uma relatividade na distribuicdo de cursos entre os setores primario, secundario e

terciario, conforme expresso na tabela 8.

Tabela 8 - Cursos no Ensino de 2° grau em 1995, e cursos de Educacéo Profissional

integrado e subsequente em 2006 no Parana

CURSOS 1995 % CURSOS 2006 %
Setor Primério — area agricola 20 1,5 18 4.6
Setor Secundario — area da Industria 22 1,7 18 4.6
Setor Terciario — &rea de Servigos 719 56,0 241 61,6
Formacéo de Docentes - 114 29,2
Total -761 59,2 391 100

Fonte: SEED/DEP. 2005-2006

Observacéo: Para o curso da area agricola considerar pecuéria/florestal; para o curso
da &rea de industria considerar eletromecénica/quimica; para o curso da area de
servicos considerar comunicacao e artes/informética/administracéo da confeccdo/meio
ambiente.

Podemos verificar que, apds oito anos de uma politica publica voltada para a
diminuicdo ou a gradual extingdo dos cursos de Educacéo Profissional, a oferta de
matriculas nessa modalidade foi muito pequena. Apds quatro anos de politica de
ampliacdo de 2003 a 2006 da Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio na
forma Integrada, a relacdo proporcional da oferta de cursos entre os setores da
economia é similar a do governo de Roberto Requido (1991-1994). A maioria dos
cursos sao na area de servicos, com aumento relativamente pequeno, em torno de
5,6% no periodo, sendo que o Curso de Formacao de Docentes da Educacao Infantil
e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, e
os dos setores primario e secundario apresentam minoria numeérica em ambito geral,

além de certa proporcédo equivalente entre si.
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No ano de 2006, foram abertas 31.586 (trinta e um mil e quinhentas e oitenta
e seis) vagas para a Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada e Formacgao de Docentes da Educacgao Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, contando com 188

estabelecimentos na esfera estadual, conforme a tabela 9.

Tabela 9 - Namero de Estabelecimentos na Educacgéao Profissional por localizagéo e
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacao, em

29/03/2006
Unidade
Da
Federacéo
Total Federal Estadual Municipal Privada
Brasil
3.335 144 727 127 2.337

Sul

754 26 342 9 377
Paran&a

275 7 188 - 80

Fonte: MEC/INEP/2006
Nota: (1) O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel/modalidade de
ensino.

(2) contagem de estabelecimentos pela matricula existente.

Além dos cursos jA mencionados, em 2005, foram ofertados os cursos de
Artes Cénicas, Logistica, Distribuicdo e Transporte, Manipulacdo de Alimentos,
Agente de Saude, Alimentacdo Escolar EAD, Construcdo Civil, Producéo
Audiovisual e Gestao de Recursos Humanos (SEED/PR, 2008).

De acordo com o Censo Escolar divulgado pelo INEP (2007), houve uma
variacdo dos dados no Ensino Médio, revelando diferencas regionais. Os numeros
apresentavam queda de 0,6% no Ensino Médio na regido Sul, considerando que nas
matriculas do Ensino Médio estdo contabilizados 61.808 alunos da Educacao
Profisisonal articulada ao Ensino Médio na forma Integrada. Na Educacéo
Profissional, nas modalidades de oferta concomitante (para alunos que ainda estéao
cursando o Ensino Médio independente do curso de Educacdo Profissional que
frequentam) e subsequente (para aqueles que ja concluiram o Ensino Médio), foram

registradas, em 2006, 744 mil matriculas, o que corresponde ao crescimento de
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5,3% em relacdo ao ano anterior, significando mais 37.427 matriculas em nivel de
Brasil.

A rede privada, respondeu em 2006, por 54,8% das matriculas da Educacao
Profissional concomitante e subsequente, menos 0,9% em relagdo ao ano anterior.
A rede estadual, no entanto, ampliou sua participacdo de 26,6%, em 2005, para
31,4%, em 2006. No conjunto, os dados das matriculas da Educacao Profissional
em 2006 revelam um crescimento de 5,3% em relacdo ao ano de 2005 (INEP, 2006,
p. 38-42).

De acordo com Céa (2006)

No total, o Parana oferta o ensino médio em 1.139 escolas, sendo
gue, deste universo, o ensino médio integrado e/ou subseqlente é
ofertado em 215 estabelecimentos, abrangendo 125 municipios
paranaenses, num total de 405 cursos (entre integrados e
subseqlientes). Assim, constata-se que o ensino médio de carater
geral segue como a forma predominante de oferta: em 924
estabelecimentos de ensino do Parana (81% das escolas de ensino
médio) ele é a Unica opc¢ao e em 274 municipios do Parana o ensino
médio integrado ainda nao é ofertado. Ou seja, a opc¢do pelo ensino
médio integrado ainda esta longe do horizonte da maioria dos jovens
paranaenses. Mas a analise dos dados referentes a oferta de
educacao profissional em articulacdo com o ensino médio (na forma
Integrada e subseqiiente) nos revela importantes elementos (CEA,
2006, p. 11, grifo nosso).

Conforme afirma a SEED/PR, considerando a demanda anteriormente contida
e a grande procura pelos cursos de Educacéo Profissional, principalmente do Curso
de Formacdo de Docentes da Educacdo Infanti e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, o DET autorizou o

funcionamento de mais 27 colégios, em 2006. Nesse sentido,

[...] percebe-se que a oferta do EM esta concentrada nos sistemas e
redes publicas (88,2% da oferta). Também nota-se que 0s cursos
técnicos de nivel médio correspondem a apenas 6,58% da oferta
total do EM. Além disso, a oferta, no &mbito federal, alcanca 11,84%
do total de matriculas nesses cursos. E ainda mais, a oferta de
cursos técnicos de nivel médio € maior no ambito privado (58,24%)
do que no publico (41,76%), mesmo incluindo-se as esferas
municipal, estadual e federal. Finalmente, no que diz respeito ao
publico da EJA, essa oferta é nula. Nessa perspectiva, a ampliagdo
da oferta integrada nas instituicbes publicas de educagdo pode
contribuir para uma efetiva (re)construcéo da identidade e sentido do
EM brasileiro (MOURA, 2010, p. 12-13).
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Considerando o Educacenso (2007), quanto a distribuicdo dos 780.162 alunos
matriculados nos cursos de Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na
forma Integrada, a rede privada de ensino responde pelo maior nimero das
matriculas (49,6%). A rede estadual atende 32,5% das matriculas, a federal tem a
seu encargo 14,1% e a municipal responde por 3,9% (INEP, 2007, p. 17). Na rede
estadual, a Regido Sul concentra o maior nimero de matriculas (com 49,8%),
destacando-se o Estado do Parana (70,1%).

E possivel verificar, de acordo com a tabela 10, que, no estado do Parana, o
crescimento das matriculas na esfera estadual estabilizou-se, representando
58,44% das matriculas na Educacdo Profissional no ano de 2006, o que
corresponde a uma queda de 0,93% no total de matriculas entre 2005 e 2006.

Tabela 10 - Numero de Matriculas na Educacao Profissional por Localizacdo e

Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacéo, em

29/03/2006
Unidade
Da
Federacédo
Total Federal Estadual Municipal Privada

Brasil

744.690 79.878 233.710 23.074 408.028
Sul

160.434 14.608 64.486 2.435 78.905
Parana

48.030 2.883 28.069 - 17.078

Fonte: MEC/INEP/2006
Nota: Na modalidade de oferta concomitante e subsequente.

Nos cursos de Educacado Profissional articulados ao Ensino Médio na forma
Integrada € o estado do Parana que mais se destaca pelo numero de matriculas. Ao
observar a evolucdo das matriculas da Educacéo Profissional, segundo o foco da
articulacdo com o Ensino Médio, houve aumento de matriculas nos cursos
integrados, na ordem de 40,0% em relacdo ao ano de 2006 (INEP, 2007, p. 18).

Em 2007, verificamos uma sensivel queda no numero de matriculas em nivel
estadual de 10%, na esfera privada, a queda ficou em torno de 6%. Com relacdo ao

namero de estabelecimentos também houve uma diminuicdo de 188
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estabelecimentos que ofertavam a Educacao Profissional no estado do Parana em
2006, apenas 166 estabelecimentos passaram a ofertar essa modalidade de ensino
em 2007, o que representa 22 estabelecimentos a menos, ou seja, cerca de 12%
dos estabelecimentos deixaram de ofertar a Educacéo Profissional, como indicam as
tabelas 11 e 12.

Tabela 11 - Numero de Matriculas na Educacéao Profissional por Localizacao e
Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacgéo, em

30/5/2007.
Unidade Total Urbana
Da
Federacédo
Total Federal Estadual Privada | Total Federal Estadual Privada

Brasil

693.610 82.573 215.252 371.966 660.215 65.529 202.428 369.114
Sul

149.055 11.354 66.208 69.757 141.847 7.845 62.920 69.407
Parana

41.767 458 25.038 16.271 41.040 209 24.674 16.157

Fonte: MEC/Inep/Deed/2007
Notas: 1) Nao inclui matriculas em turmas de atendimento complementar.
2) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Tabela 12 - Namero de Estabelecimentos de Educacéao Profissional por Localizagéo e

Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacdo, em

30/05/2007

Unidade Total Urbana
Da
Federacao

Total Federal Estadual Privada | Total Federal Estadual Privada
Brasil 3.230 156 792 2.152 3.071 115 716 2.120
Sul 704 25 333 336 668 17 312 330
Parana 239 3 166 70 232 2 163 67

Fonte: MEC/INEP/2007

Em 2008, a Educacao Profissional no estado do Parana representou 88,84%
do total das matriculas, conforme a tabela 13. Considerando as regifes, verificou-se
aumento em todas as regides, sendo o maior crescimento no Norte (40,1%), e os

menores no Nordeste e Sul, chegaram a -3,0% em ambas (INEP, 2008, p.7). No ano
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de 2008, a queda no numero de matriculas no estado foi maior, em torno de 19.325

matriculas, conforme a tabela 13, apesar de que em nivel estadual o total de

matriculas no estado representou 88,84%. A maior queda foi registrada na

Educacao Profissional ofertada pela rede privada que, em 2007, registrou 16.271

matriculas e, em 2008, apenas 168 matriculas. Ha de se considerar que, em 2008,

apenas 1 dos 166 estabelecimentos deixou de ofertar Educacao Profissional,

conforme a tabela 14.

Tabela 13 - Numero de Matriculas no Ensino Médio Integrado a Educacao

Profissional por Localizacdo e Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e
a Unidade da Federacédo — 2008

Unidade Total Urbana
Da
Federacdo

Total Federal Estadual Privada | Total Federal Estadual Privada
Brasil 132.519 47.644 60.861 17.113 117.281 38.768 56.265 15.631
Sul 28.701 5.803 22.662 236 25.649 4.033 21.380 236
Parana 22.442 2.337 19.937 168 21.192 2.337 18.687 168

Fonte: MEC/INEP/2008
Notas: O mesmo aluno podera ter mais de uma matricula

Tabela 14 - Namero de Estabelecimentos de Educacéao Profissional por Localizagéo e

Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacéo —

2008
Unidade Total Urbana
Da
Federagdo Total Federal | Estadual Privada Total Federal Estadual Privada
Brasil 3.374 175 805 2.270 3.211 131 727 2.236
Sul 721 32 337 344 683 22 314 340
Parana 243 3 165 75 237 2 162 73

Fonte: MEC/Inep/Deed/2008
Notas: 1) O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa/modalidade de

ensino.

2) Estabelecimentos em atividade.
3) Inclui estabelecimentos que oferecem educacdo profissional concomitante
e/ou subsequente.

O Censo da Educacédo Profissional realizado pelo MEC/INEP, em 1999,

mostra os dados da oferta da Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio na
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forma Integrada do periodo. Os nimeros mostram que das 3.948 instituicdes que
participaram do censo, 67,3% sao mantidas pelo setor privado e 32,7% pelo setor
publico. A tabela 15 indica um aumento de 1.310 matriculas na Educacéo
Profissional em nivel de estado no ano de 2009.

Tabela 15 - Numero de Matriculas no Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional por
Localizacdo e Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da
Federagéo — 2009

Unidade Total Urbana
Da
Federacao

Total Federal | Estadual Privada | Total Federal | Estadual Privada
Brasil 175.831 | 61.313 84.560 21.637 | 156.193 | 50.695 77.731 19.709
Sul 33.668 7.986 25.440 242 30.312 6.333 23.737 242
Parana 24.432 2.943 21.247 242 23.028 2.943 19.843 242

Fonte: MEC/INEP/2009
Notas: O mesmo aluno poderd ter mais de uma matricula

Tabela 16 - Numero de Estabelecimentos de Educacéao Profissional por Localizagéo e

Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacéo —

2009

Unidade Total Urbana
Da
Federacao

Total Federal Estadual Privada | Total Federal Estadual Privada
Brasil 3.535 210 846 2.362 3.367 160 768 2.329
Sul 731 40 329 355 694 28 309 351
Parana 246 5 164 77 242 4 162 76

Fonte: MEC/INEP/2009
Notas: 1) O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma
etapa/modalidade de ensino.

2) Estabelecimentos em atividade

3) Inclui estabelecimentos que oferecem Educacdo Profissional
concomitante e/ou subsequente

O numero de estabelecimentos em 2009, novamente reduziu em apenas 1,

assim como nos dois anos anteriores, 2007 e 2008, como mostra a tabela 16.
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Observamos, de acordo com a tabela 17, que o aumento no numero de
matriculas em nivel estadual em 2010 com relacdo a 2008 foi de 4.830 matriculas,
entre 2008 e 2009 tivemos um aumento pouco expressivo em torno de 1.310
matriculas, e entre 2009 e 2010 o aumento foi de 3.520 matriculas.

Tabela 17 - Numero de Matriculas na Educacéo Profissional por Localizacdo e Dependéncia
Administrativa, segundo a Regido Geogréfica e a Unidade da Federacdo, em 2010

Unidade Total Urbana
Da
Federacao

Total Federal Estadual Privada Total Federal Estadual Privada
Brasil

215.718 76.137 108.585 22.150 191.253 62.402 100.485 19.834
Sul

41.865 10.189 31.216 460 37.853 8.159 29.234 460
Parana

28.240 3.013 24.767 460 26.764 3.013 23.291 460

Fonte: MEC/Inep/Deed/2010
Notas: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Em relacdo ao numero de estabelecimentos entre 2008 e 2009 a diferenca foi
apenas de 1 estabelecimento, enquanto que entre 2009 e 2010 essa diferenca subiu

para 75 estabelecimentos, conforme a tabela 18.

Tabela 18 - Numero de Estabelecimentos na Educacéao Profissional por Localizagéo e

Dependéncia Administrativa, segundo a Regido Geografica e a Unidade da Federacao, em

2010

Unidade Total Urbana
Da
Federagdo

Total Federal Estadual Privada Total Federal Estadual Privada
Brasil 3.884 252 1.059 2.447 3.706 200 983 2.411
Sul 846 51 419 368 807 40 397 363
Parana 333 12 239 82 326 11 235 8

Fonte: MEC/Inep/Deed/2010

Notas: 1) O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de uma etapa/modalidade de
ensino.

2) Estabelecimento em atividade.

3) Inclui estabelecimentos que oferecem Educacdo Profissional concomitante
e/ou subsequente.
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Segundo pesquisa do IBGE, 31,4% dos paranaenses até 2009 ja haviam feito
um curso profissionalizante. De acordo com as pesquisas, em 2007, das 8,9 milhdes
de pessoas com idade acima de 10 anos no Parand, 31,4% faziam ou ja haviam
feito um curso de Educacao Profissional — o percentual é o segundo maior do Brasil,
atras somente do Distrito Federal, com 33,7%. Entre as nove regifes metropolitanas
pesquisadas, a de Curitiba ficou em primeiro lugar, com 35,3% das mais de 2,8
milhdes de pessoas com idade a partir dos 10 anos cursando ou ja tendo cursado a
Educacé@o Profissional. No pais, em 2009, 22,4% das mais de 159 milhdes de
pessoas nessa mesma faixa etéria frequentaram cursos de Educacao Profissional.

De acordo com a Secretaria de Estado da Educacdo e os dados do
MEC/INEP, foram efetuadas, até 2010, 63.265 matriculas nos cursos de Educacao
Profissional na modalidade subsequente e 76.137 no ensino na forma integrada.
Em 2003, havia um total de 75.291 alunos nos cursos de Educacao Profissional.
Embora a prioridade da SEED/PR tenha sido com a Educacdo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, a modalidade subsequente também
passou a ser ofertada, sendo destinada aqueles estudantes que ja haviam concluido

0 Ensino Médio e desejassem uma formacao profissional.
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4 A IMPLEMENTACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL NA FORMA
INTEGRADA NO COLEGIO ESTADUAL JOAO MANOEL MONDRONE NO
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA - PR

Para analisar a implementacdo da Educacéo Profissional articulada ao Ensino
Médio na forma Integrada no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone de
Medianeira — Parana, no periodo de 2003-2010, buscamos, neste capitulo,
caracterizar econdmica e socialmente o municipio a partir de dados coletados junto
ao site do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), por considerarmos relevantes, quando da analise da Educacéo
Profissional na forma Integrada. Também foi possivel obter os dados de 2011 e
2012 os quais contribuiram para ampliar a analise sobre a implementacdo da
Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada.

Posteriormente, apresentamos o histérico do Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone e o processo de implantacdo da Educacao Profissional. O panorama da
realidade econbmica e social em que os cursos de Educacédo Profissional se
inserem, contribuiu para analisar o processo de implementacdo da Educacao
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no municipio. Cabe
ponderar, todavia, que os dados coletados expressam alguns aspectos da realidade
econdmica e social que podem ter sido considerados determinantes para a
implementac&o dos cursos de Educacéao Profissional articulados ao Ensino Médio na
forma Integrada no municipio. Abordamos como tem se efetivada a implementacéo
da Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no Colégio
Jodo Manoel Mondrone, considerando a oferta, a demanda, os planos de curso, a

selecdo dos alunos e os indices de evasao e repeténcia.

4.1 Caracterizagdo Econbémica, Social e Educacional do Municipio de

Medianeira

A Colonizadora Industrial e Agricola Bento Gongalves do Rio Grande do Sul,
em 20 de outubro de 1949, adquiriu uma gleba de terras no local onde hoje esta

localizado atual municipio de Medianeira e iniciou os estudos para a implantacéo do
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Projeto de Fundacao. Em 20 de agosto de 1950, os operdrios iniciaram a derrubada
das primeiras arvores. No més de novembro, com os direitos de posse garantidos,
foi iniciada a colonizagdo (MEDIANEIRA..., 201223, s/p).

De acordo com o Caderno Estatistico do IPARDES (2012), Medianeira
pertencia a Foz do Iguacu. Em 24 de outubro de 1951, foi fundado o futuro municipio
de Medianeira. Em 31 de janeiro de 1952, a pequena vila passa a categoria de
Distrito, sendo, em agosto do mesmo ano, construida a primeira escola municipal, o
Grupo Escolar Miguel Matté (MEDIANEIRA..., 20122, s/p). O desmembramento e a
instalagdo do municipio® ocorreram no dia 28 de novembro de 1961, sendo o
aniversario comemorado no dia 25 de julho. Medianeira possui uma area territorial
de 325,167 km?, ficando distante da capital, Curitiba, cerca de 577,30 km (IPARDES,
2012, p. 8).

O municipio de Medianeira ocupa 0 12° lugar entre os 399 municipios do
Parana no indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM), conforme
classificacdo do municipio em gestdo administrativa, relativo ao ano de 2009.

Conforme o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), Medianeira alcancou o indice 0,7874 na ultima
pesquisa, demonstrando um crescimento constante em todos os
relatorios (0,6544, em 2002; 0,6973 em 2005; 0,7508 em 2007,
0,7732 em 2008). O mais importante da pesquisa, segundo o prefeito
Elias Carrer e o vice Ricardo Endrigo, é que o IPDM resulta da média
de trés indices parciais - renda e emprego, educacao e o de saude,
gque sao as areas consideradas prioritarias pela administracdo
municipal, comprovando que 0s investimentos realizados nos ultimos
anos estdo dando resultados positivos. Foi na area de saude que
Medianeira mais se destacou na pesquisa do Ipardes. Com o indice
de 0,8696, Medianeira se classifica como um dos municipios mais
bem conceituados do Parana. Em 2005, a avaliagdo era de 0,7934
(MEDIANEIRA..., 2012b, s/p).

As atividades econbmicas do municipio sdo bem variadas, assim como o
numero de estabelecimentos comerciais que tem se fixado na cidade. De acordo
com o IPARDES (2012), em 2006, o municipio, no setor agropecuario, contava com

1.165 estabelecimentos, estando no setor da pecuéria e criacdo de animais o0 maior

* O Sr. José Della Pasqua foi o primeiro prefeito nomeado por Decreto do Governo Estadual. Em 28
de novembro de 1961, por ocasido da criacdo e instalagdo da Camara de vereadores, foi empossado
o Sr. Angelo Darold, primeiro prefeito eleito do municipio de Medianeira (MEDIANEIRA..., 20124, p. 8-
9).
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namero de estabelecimentos, seguido das lojas de produtos para lavoura, conforme
tabela 19.

Tabela 19 - Estabelecimentos Agropecuarios e Area Segundo as Atividades Econémicas do
Municipio de Medianeira — PR — 2006

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS | AREA (h&) (1)
Agricultura 5 304
Horticultura e floricultura 26 258
Lavoura permanente 12 148
Lavoura temporaria 537 16.307
Pecuaria e criacdo de outros animais 580 12.123
Producéo florestal de florestas plantadas 4 69
Producédo de sementes, mudas e outras 1 X
formas de propagacgéo vegetal

TOTAL 1.165 29.213

Fonte: IPARDES (2012)

(1) A soma das parcelas nao corresponde ao total porque os dados das Unidades
Territoriais com menos de trés informantes estdo desindentificados com o
caractere “X”.

Na tabela, 20 evidenciamos a producdo do municipio de Medianeira no
periodo de 2003 a 2011. Constatamos que a soja € o produto mais produzido,
seguido pelo milho e trigo. A area colhida de soja no periodo é de 88,86%, bem
superior a area colhida de trigo que € de 11,14%, provavelmente em funcdo de a
mesma ser uma plantacéo de inverno e depender muito das condi¢des favoraveis do
clima para a sua produtividade. Assim sendo, o frio intenso e as geadas que sao
comuns na regido, tornam o trigo uma plantacdo de risco muito elevado aos
produtores. Por isso, ao analisarmos a tabela 20, verificamos que a area colhida de
trigo tem apresentado uma grande variagcdo sendo, em 2011, 0 ano que registrou o
menor nimero de area colhida do produto. Ja a area colhida da soja apresenta
pouca oscilacdo, mantendo os numeros de forma proporcional, anualmente. O
plantio de milho, tem um risco climatico menor em razdo da época de plantio, porém
a area colhida apresenta pequena oscilacdo ora para mais, ora para menos. A area
colhida do milho em comparacdo com a area colhida da soja no periodo é de

40,31%, sendo que a soja representa 59,60%.
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Tabela 20 - Area colhida, Producdo, Rendimento Médio e Valor da Producdo Agricola do
Municipio de Medianeira — PR — (2003 — 2011)

2003 2004 2005 2006/ 2007 2008 2009 2010 2011
Abacate - Area Colhida (ha) - - - - 2 1 1
Abacate - Quantidade Produzida - - - - 50 30 30
Abacate - Rendimento Médio - - - - - -25.000[30.000/30.000
Abacate - Valor (R$1.000,00) - - - - 30 20 17
Amendoim - Area Colhida (ha) 5 10 10 10 10 10 10 5 5
,(At;nendmm - Quantidade Produzida 11 20 20 10 20 20 10 10 10
Amendoim - Rendimento Médio 2.200| 2.000| 2.000] 1.000| 2.000| 2.000 1.000| 2.000 2.000
Amendoim - Valor (R$1.000,00) 7 13 13 6 12 21 12 14 20
Arroz - Area Colhida (ha) 20 20 20 10 10 10 10 10 10
Arroz - Quantidade Produzida (t) 48 40 40 10 20 20 15 20 20
Arroz - Rendimento Médio (kg/ha) | 2.400| 2.000| 2.000| 1.000| 2.000 2.000| 1.500 2.000| 2.000
Arroz - Valor (R$1.000,00) 23 26 21 3 7 12 9 12 10
Batata-Doce - Area Colhida (ha) 25 25 25 25 25 25 15 15 10
E‘r"ggtuaz'iggc(f)' Quantidade 625 650 650 650 650| 650 375 400] 250
Batata-Doce - Rendimento Médio |25.000{26.000/26.000/26.000[26.000/26.000125.000/26.667|25.000
Batata-Doce - Valor (R$1.000,00) 125| 247 358 371 325 397 225 280 192
Cana-de -Aglcar - Area Colhida 35 80| 100] 100] 100 120, 120 120 20
gf‘on y g%?ﬁ;mar - Quantidade 2.100| 4.800| 6.000 6.000 6.000 6.600 6.600 6.600 1.100
Cana-de-Accar - Rendimento ¢, 4550 000/60.000/60.000]60.000[55.000/55.00055.000[55.000
Médio (kg/ha)
(legf'goed%%‘;car - Valor 48] 86| 120 108| 228 178 198 238 56
Caqui - Area Colhida (ha) 3 2 2 2 2 2 2 2 2
Caqui - Quantidade Produzida (t) 45 30 30 30 30 30 30 28 30
Caqui - Rendimento Médio (kg/ha) {15.000/15.000/15.000/15.000|15.000{15.000/15.000{14.000/15.000
Caqui - Valor (R$1.000,00) 27 17 17 19 19 19 36 28 30
Erva-Mate - Area Colhida (ha) 2 2 2 2 3 3 3 3 3
(Et)rva-Mate - Quantidade Produzida 12 12 18 14 14 14 18 15 15
Erva-Mate - Rendimento Médio 6.000, 6.000| 9.000| 7.000| 4.667| 4.667| 6.000/ 5.000 5.000
Erva-Mate - Valor (R$1.000,00) 2 3 4 4 4 6 9 6 6
Feijdo - Quantidade Produzida (t) 7 10 10 74 48 90 84 132 67
Feijdo - Rendimento Médio (kg/ha)| 1.400 1.000| 1.000| 1.644| 1.200 1.500 1.400 1.467| 1.675
Feijéo - Valor (R$1.000,00) 7 13 10 74 30| 216 129 158 73
Figo - Area Colhida (ha) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Figo - Quantidade Produzida (t) 12 12 12 10 10 10 10 10 10
Figo - Rendimento Médio (kg/ha) |12.000|12.000|12.000|10.000|10.000/10.000/10.000/10.000/10.000
Figo - Valor (R$1.000,00) 14 24 22 24 29 33 32 30 30
Fumo - Area Colhida (ha) 368 400] 400, 405 316 317 565 439 312
Fumo - Quantidade Produzida (t) 593 800] 760 547 550 615 975 864 540
Fumo - Rendimento Médio (kg/ha) | 1.611| 2.000| 1.900| 1.351| 1.741] 1.940 1.726 1.968 1.731
Fumo - Valor (R$1.000,00) 1.767| 3.600 2.888| 2.188| 1.540/ 2.860| 3.900 5.054| 2.646
Goiaba - Area Colhida (ha) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Goiaba - Quantidade Produzida (t) 10 12 12 12 15] 15] 10 15 15
Goiaba - Rendimento Médio 10.000{12.000[12.000(12.000/15.000/15.000/10.000/15.000/15.000
Goiaba - Valor (R$1.000,00) 6 12 13 12 15 17 12 20 23
Lim&o - Area Colhida (ha) 3 3 3 3 3 3 3 3 3




Limé&o - Quantidade Produzida (t)
Limao - Rendimento Médio (kg/ha)
Liméo - Valor (R$1.000,00)
Mama&o - Quantidade Produzida (t)
Mamao - Rendimento Médio
Mam&o - Valor (R$1.000,00)
Manga - Rendimento Médio
Manga - Valor (R$1.000,00)
Maracuja - Area Colhida (ha)
Maracuja - Quantidade Produzida
Maracuja - Rendimento Médio
Maracujéa - Valor (R$1.000,00)
Melancia - Area Colhida (ha)
Melancia - Quantidade Produzida
Melancia - Rendimento Médio
Melancia - Valor (R$1.000,00)
Meldo - Area Colhida (ha)

Meldo - Quantidade Produzida (t)
Meldo - Rendimento Médio (kg/ha)
Mel&o - Valor (R$1.000,00)

Milho - Area Colhida (ha)

Milho - Quantidade Produzida (t)
Milho - Rendimento Médio (kg/ha)
Milho - Valor (R$1.000,00)

Noz - Area Colhida (ha)

Noz - Quantidade Produzida (t)
Noz - Rendimento Médio (kg/ha)
Péssego - Area Colhida (ha)
Péssego - Quantidade Produzida
Péssego - Rendimento Médio
Péssego - Valor (R$1.000,00)
Soja - Area Colhida (ha)

Soja - Quantidade Produzida (t)
Soja - Rendimento Médio (kg/ha)
Soja - Valor (R$1.000,00)
Tangerina - Area Colhida (ha)
Tangerina - Quantidade Produzida
Tangerina - Rendimento Médio
Tangerina - Valor (R$1.000,00)
Tomate - Area Colhida (ha)
Tomate - Quantidade Produzida (t)
Tomate - Rendimento Médio
Tomate - Valor (R$1.000,00)

Trigo - Area Colhida (ha)

Trigo - Quantidade Produzida (t)
Trigo - Rendimento Médio (kg/ha)
Trigo - Valor (R$1.000,00)

45
15.000
23

20.000
60

2
32
16.000
19

25
1.000
40.000
200

2
30
15.000
18
12.100
57.700
4,769
15.868
2
4
2.000
2
16
8.000
16
11.800
41.300
3.500
25.400
3
30
10.000
8
4
120
30.000
60
1.200
2.640
2.200
1.135

45
15.000]
23

16.600,
55

2
33
16.500
22

25
1.000,
40.000
240

2
43
21.500
41
7.600
26.800
3.526
5.963
4
65
16.250,
3
36
12.000,
50
13.000,
32.500
2.500
23.400
8
120
15.000
27

18

540
30.000
270
3.000
6.000
2.000
2.400

45
15.000]
29

17.000,
47

2
31
15.500,
35

25
1.000
40.000
260

2
43
21.500
50
3.800
18.340,
4.826
4,585
4
63
15.750,
3
35
11.667
49
13.000,
38.350
2.950
18.408
8
167
20.875
47

15

450
30.000
225
5.000
12.550,
2.510
3.514

45
15.000]
25

17.000,
55

2
31
15.500
41

20

800
40.000
272

2
42
21.000
42
5.750
24.237
4.215
4.666
4
63
15.750,
3
30
10.000,
41
12.200,
28.560
2.341
11.281
8
160
20.000
56

10

475
47.500
238
1.700
1.700
1.000
595

45
15.000]
31

20.000
52

2
30
15.000,
30

20

800
40.000
248

4
80
20.000
93
10.700,
46.203
4.318
12.706]
4
60
15.000,
3
30
10.000,
53
12.050,
41.199
3.419
18.952
9
197
21.889
54

9
410
45.556
308
800
1.983
2.479
1.051

45
15.000,
33

18
18.000,
18
20.000
54

2
30
15.000,
36

22

820
37.273
279

5
88
17.600,
107
10.550,
41.155
3.901
12.964
4
48
12.000,
3
27
9.000
38
12.530,
43.433
3.466
30.425
9
187
20.778
73

8
385
48.125
271
1.000
2.980
2.980
1.490

36
12.000,
27

20
20.000
16
18.000,
50

1
18
18.000,
22

22

880
40.000
308

3
60
20.000
72
10.555]
44.426
4.209
11.551
4
45
11.250,
2
20
10.000,
30
12.900,
16.021
1.242
12.016]
9
162
18.000,
58

5
175
35.000
166

45
15.000,
32

18
18.000,
18
20.000
120

1
15
15.000,
24

12

360
30.000
151

2
20
10.000,
30
8.000
46.062
5.758
12.045]
4
40
10.000,
2
20
10.000,
30
13.900,
49.906
3.590
26.949
9
180
20.000
72

4
160
40.000
102
1.300
2.730
2.100
1.160

45
15.000
34

18
18.000
19
20.000
92

1

15
15.000
24

12

420
35.000
168

2

30
15.000
39
8.400
36.099
4.298
13.651
5

50
10.000
2

20
10.000
30
13.325
49.236
3.695
30.674
9

162
18.000
84

8

330
41.250
400
375
544
1.451
205

Nota: Organizacgdo da autora

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/ IPARDES (2012)
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O municipio de Medianeira, em 2010, possuia uma populacdo de 41.817

habitantes. Nesse mesmo periodo, conforme a tabela 21, a faixa etaria com maior
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namero de pessoas é a dos adultos de 20 a 24 anos, na sequéncia, os jovens de 15
a 19 anos, e posteriormente as criangas e 0s adultos de 25 a 29 anos. Podemos
dizer que a populacéo se concentra na faixa etaria que vai dos 20 anos aos 44 anos
e, depois, na populacdo de 5 anos de idade e mais de 45 anos, equiparando-se a
tendéncia mundial de diminuicdo do niumero de criangas e 0 aumento do numero de
pessoas em idade adulta. Podemos afirmar que a populacdo de Medianeira, em
2010, era composta, em sua maioria, por pessoas adultas com idade entre 20 e 49
anos (IPARDES, 2012).

Tabela 21 - Populacao Censitaria, Segundo Faixa Etaria e Sexo do Municipio de
Medianeira — PR - 2010

FAIXA ETARIA (anos) | MASCULINO FEMININO TOTAL

Menores de 1 ano 289 271 560
Dela4 1.130 1.090 2.220
De5a?9 1.469 1.443 2.912
De 10a 14 1.753 1.734 3.487
De 15a19 2.004 1.887 3.891
De 20 a 24 2.013 1.933 3.946
De 25 a 29 1.738 1.789 3.527
De 30a 34 1.619 1.625 3.244
De 35 a 39 1.554 1.655 3.209
De 40 a 44 1.588 1.691 3.279
De 45 a 49 1.441 1.520 2.961
De 50 a 54 1.071 1.272 2.343
De 55 a 59 953 950 1.903
De 60 a 64 657 727 1.384
De 65 a 69 507 574 1.081
De 70 a 74 376 a477 853
De 75a 79 227 313 540
De 80 anos e mais 178 299 477

Fonte: IPARDES (2012)
Nota: Dados da sinopse preliminar do censo.

Ainda em relacdo a tabela 21, os dados oficiais do censo demogréafico do
IBGE, apresentados pelo IPARDES (2012), informam que o municipio de Medianeira
possufa, em 2010, uma populacdo de 42.123 pessoas®, considerando a faixa etaria
e o sexo (IPARDES, 2012).

* De acordo com o censo demografico do ano de 2010, a populacao residente no Estado do Parana
era de 10.444.526 pessoas. A populacdo residente no Brasil, nesse periodo, correspondia a
190.755.799 pessoas (IPARDES, 2012).
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Os dados de 2010 indicam que 89,41% da popula¢do do municipio residem
na area urbana da cidade, ou seja, a maioria da populacdo ocupa a regiao
urbanizada, como demonstra a tabela 22 (IPARDES, 2012, p. 13).

A maioria das pessoas residentes na cidade, 45,62%, sdo do sexo feminino,
enquanto que, no meio rural, a maioria dos moradores sao do sexo masculino, em
torno de 50,96%.

Tabela 22 — Populacéo Censitaria, Segundo tipo de domicilio e Sexo do Municipio de
Medianeira — PR - 2010

TIPO DE MASCULINO FEMININO TOTAL

DOMICILIO

Urbano 18.311 19.079 37.390
Rural 2.256 2.171 4.427
TOTAL 20.567 21.250 41.817

Fonte: IPARDES (2012)
Nota: Dados da sinopse preliminar do censo.

A tabela 23 demonstra que as principais causas de morte da populagédo, em
2003, foram advindas, primeiramente, do aparelho circulatério, representando
31,52% dos obitos. As neoplasias (tumores) foram responsaveis por 20,11% das
mortes. Evidenciamos que, em 2010, as doencas do aparelho circulatorio
representaram 27,94% dos Obitos, e as neoplasias 17,81%, confirmando uma
razoavel diminuicdo no numero de Obitos relativo as doencas especificadas. O ano
de 2010 apresenta o maior numero total de 6bitos do periodo, sendo possivel
observar que esse aumento € consequéncia de relativa ampliacdo no niamero de
guase todas as doencas que levaram a 6bito no periodo. No ano de 2010, apenas
as doencas enddcrinas, do sistema nervoso e de mal formacdo congénita tiveram

uma reducdo no numero de obitos.
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Tabela 23 — Obitos (CID), segundo tipo de doencas do Municipio de Medianeira — PR - no
periodo de 2003-2010

2003|2004(2005|2006|2007|2008|2009|2010

Total 184| 203| 219| 214| 213| 209| 214| 247
Algumas Doencas Infecciosas e
Pa?asitérias ¢ 3 9 32 18 5 7 9
Neoplasias (Tumores) 37| 26| 41| 31| 40 34| 47| 44
Doencas do Sangue, Org&os
Hematopoéticos e Transtornos 1 2 1 1 1
Imunitarios
I\;);zrl;%ﬁialisndocrmas, Nutricionais e 12 13 13 sl 10 171 21 16
Transtornos Mentais e
Comportamentais 1 1 2 1 4
Doencas do Sistema Nervoso 2 1 2 3 3 5 15 6
Doengas do Olho e Anexos
Doencas do Ouvido e da Apofise
Mastoéide
Doencas do Aparelho Circulatorio 58| 63| 65 59| 48 54| 47 69
Doencas do Aparelho Respiratério 15| 20| 201 21| 22| 18 17/ 20
Doencas do Aparelho Digestivo 9 3| 12| 14| 12| 12| 11 12
Doencas da Pele e do Tecido Celular
Subcutaneo 2 2 1
Doencas do Sistema Osteomuscular e
do Tecido Conjuntivo 1 1 1 1 3
Doencas do Aparelho Geniturinario 1 3 2 5 2 2 4 7
Gravidez, Parto e Puerpério 1
Algumas Afecc¢des Originadas no
Pe?iodo Perina(ial ’ S 4 9 4 12 1 !
Mal Formag&o Congénita,
Deformidades, Anomalias 2 4 2 1 2 3 1 1
Cromossbmicas
Sintomas, Sinais e Achados Anormais
de Exames Clinicos e de Laboratorio, 6| 11 7| 19| 7 7| 5/ 18
nao Classificados em Outra Parte
E:/I?)lrjtsazlii?jaEé(éemas de Morbidade e 311 42| 35| 40| 49| 48 30 36

Nota: Organizacdo da autora

Nota: CID10 - Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados a Saude - 102 Reviséo Internacional de Doengas.

Fonte(s): Secretaria de Estado da Saude — SESA Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Salde — DATASUS/ IPARDES (2012)

Na tabela 24, o total da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) do municipio
de Medianeira, no ano de 2010, era equivalente a 24.774 pessoas (IPARDES,
2012).
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Tabela 24 — Populagdo Economicamente (PEA) segundo Zona e Sexo do Municipio de
Medianeira — PR - 2010

URBANA RURAL MASCULINO FEMININO PEA TOTAL
24.774

Fonte: IBGE - Censo Demografico/2012
Nota: Resultados gerais da amostra.
PEA de 10 anos e mais.

A industria, em 2010, foi o setor econdmico com maior rentabilidade no
municipio de Medianeira, seguido do setor de comércio e servicos, conforme a
tabela 25 (IPARDES, 2012):

Tabela 25 — Valor Adicionado Fiscal, Segundo os Ramos de Atividades do Municipio de
Medianeira — PR -2010

RAMOS DE ATIVIDADES VALOR (R$ 1,00)

Producgé&o primaria 113.662.753
Industria — total 234.649.559
Industria 222.600.522
Industria — Simples Nacional (1) 12.049.037
Comeércio / Servicos 170.266.434
Comércio — Simples Nacional (1) 44.029.791
Recursos / Autos 608.504
TOTAL 518.187.250

Fonte: IPARDES (2012)

Nota: Dados sujeitos a reavaliacfes pela fonte.

(1) Regime tributério diferenciado, simplificado e favorecido previsto na Lei
complementar n° 123, de 14/12/2006, aplicavel as Microempresas e as empresas
de Pegueno Porte, a partir de 01/07/2007.

Do total da populacédo, os que estavam trabalhando em atividades formais no
ano de 2010 atuavam nos setores expressos na tabela 26. Verificamos que a
atividade econémica que mais gerava empregos para a populacdo do municipio de
Medianeira era a Industria de Produtos Alimenticios, de bebida e de alcool etilico,
responsavel por 3.263 ocupacdes, portanto, aproximadamente, 25,48%. A segunda
atividade econdémica que mais destinava postos de trabalho para a populacéo era o
comeércio varejista, com 2.927 empregos, o0 equivalente a aproximadamente 22,86%
dos empregos do municipio. A terceira atividade econbmica que mais gerou
ocupacfes foram os servicos de alojamento, alimentacdo, reparo, manutencao,
radiodifuséo e televisdo, com o total de 1.053 empregos, aproximadamente 8,22%

dos empregos no municipio.
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Tabela 26 — Numero de Estabelecimentos e Empregos, Segundo as Atividades Econdmicas
do Municipio de Medianeira — PR — 2010

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS | EMPREGOS
Industria de produtos minerais nao metalicos 18 439
IndUstria metallrgica 22 157
IndUstria mecanica 8 54
Industria de Materiais elétricos e de comunicagéo 5 25
IndUstria de materiais de transporte 3 52
Indastria de madeira e do mobiliario 36 717
Industria do papel, prod. papeldo, editorial e 8 36
gréfica

Indastria da borracha, fumo, couros, peles, prod. 6 20
Sim.e ind. Diversa

Indastria quimica, prod. Farmac., Veterin., perf., 6 78
sabdes, velas e mat. plast.

Industria téxtil, do vestuério e artefatos de tecidos 13 91
Indastria de produtos alimenticios, de bebida e 29 3.263
alcool etilico

Servicos industriais de utilidade publica 2 59
Construcéo civil 119 390
Comércio varejista 551 2.927
Comércio atacadista 40 187
InstituicBes de crédito, seguro e de capitalizacao 17 186
Administradoras de imdveis, valores mobil., serv. 94 605
Técnico. Profis., aux. Ativ. Econ.

Transporte e comunica’c’ oes 124 472
Servigcos de alojamento, alim., reparo, manut., 124 1.053
radiodifuséo e televisdo

Servicos médicos, odontoldgicos e veterinarios 58 323
Ensino 24 462
Administracao publica direta e indireta 4 964
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, 91 246
extragdo vegetal e pesca

TOTAL 1.402 12.806

Fonte: IPARDES (2012)
Nota: Posicdo em 31 de dezembro.

No ano de 2009, de acordo com a tabela 27, o Produto Interno Bruto (PIB) per

capita do municipio correspondia a R$ 16.005,00. Considerando esse valor,

podemos concluir que houve um aumento de renda da populacdo, comparando 0s

dados de 2003, os quais indicavam uma renda per capita de R$ 9.960,00

(IPARDES, 2012).



135

Tabela 27 — Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita e a Precos Correntes do Municipio de
Medianeira — PR — 2003-2009
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Produto Interno Bruto
a Precos Correntes 390.830/405.628|419.762/464.768|523.537|575.523|637.894
(R$1.000,00)

Per Capita 9.960| 10.233| 10.484| 11.478| 13.663| 14.470| 16.005

Organizacédo da autora

Fonte(s): Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econbémico e Social - IPARDES
Nota: Nova metodologia. Referéncia 2002.

Na tabela 28, evidenciamos o crescimento no nimero de empregos ofertados
nas diferentes areas e atividades econdémicas no periodo de 2003 a 2011. Em 2003,
0 sexo masculino representava 61,36% dos empregos, enquanto 0 sexo feminino
representava apenas 38,64% desse numero. Em 2011, constatamos uma
equiparacao nesses numeros, sendo 54,62% dos postos de emprego ocupados por
homens e 45,38% por mulheres. A industria é o setor de maior crescimento no
periodo de 2003 a 2011, sendo que o numero total de empregos na industria quase
dobrou, passando de 2.547 postos de trabalho para 5.191, seguido pelo setor de
servicos que, da mesma forma, registrou praticamente o dobro do aumento no
numero de ocupacdes no periodo, cuja diferenca registrada foi de 2.069 empregos.
O setor do comércio registrou 1.854 postos de emprego a menos do que a industria
em 2011, portanto, a industria em relacdo ao comeércio representa 61,03% dos
postos de trabalho, enquanto que o comércio representa 38,97% das ocupacdes.
Em 2003, essa diferenca foi de apenas de 971 empregos a mais na industria. De
acordo com o IPARDES (2012), o total da populacdo ocupada em 2010 era de
23.796 pessoas.



Tabela 28 - Numero de Empregos de acordo com a atividade econémica e sexo no

Municipio de Medianeira — PR — (2003 a 2011)

2003| 2004{ 2005| 2006| 2007] 2008| 2009| 2010 2011
Total 7.184(7.743(8.255|9.041/9.841|10.377|11.695(12.806|13.942
Masculino 4.408|4.621/4.892(5.428|5.894| 6.000| 6.588| 7.207| 7.615
Feminino 2.776(3.122|3.363|3.613(3.947| 4.377| 5.107| 5.599| 6.327
Industria - Total 2.547(2.581|2.904/3.752(4.060| 4.151| 4.677| 4.991| 5.191
Industria de Extracao de Minerais - - - - - - - - -
Industria de Transformagcéo - Total 2.517|2.549(2.874|3.719/4.022| 4.111| 4.621| 4.932| 5.168
,\'A”eot'gﬁg(')i de Produtos Minerais ndo 224| 188 220 278| 336 320 338 439 424
Industria Metalurgica 47 80 97| 103| 130 163] 171 157 196
Industria Mecanica 4 11 9 11| 26 24 29 54 48
Cl:r;cri:]ﬁ‘ril?a(égoMatenals Elétricos e de 12l 151 171 18 21 26 o4 o5 16
Industria de Materiais de Transporte 23] 29 33 36 31 41 50 52| 108
Industria da Madeira e do Mobiliario 569| 462 600 718 709 721 658 717 550
g;jé:insgga do Papel, Papelao, Editorial e 33 42| 51| a9l 45 42 42 36 37
IndUstria da Borracha, Fumo, Couros,
Peles, Produtos Similares e Industria 23 33 39 67 65 40 20 20 18
Diversa
Industria Quimica, Produtos
Farmacéuticos, Veterinarios, Perfumaria, 50, 42| 39| 33 41 44 70 78 72
Sabdes, Velas e Matérias Plasticas
_I[Zgitzjs;rsla Téxtil, do Vestuario e Artefatos de o4 78] 79l 88l 1171 123 117 91 102
Industria de Calcados - - - - - - - - -
g‘:&i‘;‘i "A‘TCE;?‘?E“JEEOA"me”t'c'os' de 11 438)1.569/1.690[2.3212.501 2.567 3.102| 3.263 3.597
Servicos Industriais de Utilidade Publica 30, 32 30 33 38 40 56 59 23
Construcéo Civil 196 255| 215/ 378| 542| 303 241 390 442
Comércio - Total 1.576|1.831(2.135|2.184|2.317| 2.611| 2.798| 3.114| 3.314
Comércio Varejista 1.473|1.684(1.989|2.002|2.156| 2.472| 2.633| 2.927| 2.666
Comércio Atacadista 103| 147, 146| 182 161 139 165/ 187 648
Servigos - Total 2.688(2.895|2.800|12.525(2.711| 3.119| 3.768| 4.065| 4.757
g‘;gff;ﬁgaegéie Credito, Seguro e de 150| 177 202| 132| 149 154 157 186 206
Administradoras de Imoéveis, Valores
Mobiliarios, Servigos Técnicos 353| 380| 380 143| 154 475 554/ 605 686
Profissionais, Auxiliar Atividade Econémica
Transporte e Comunicacdes 431| 458 301 319| 310 362 357 472 678
Servicos de Alojamento, Alimentagéo,
Reparo, Manutencao, Radiodifusédo e 352| 388 312| 310| 459 495/ 1.034| 1.053| 1.238
Televisao
Servigos Médicos, Odontoldgicos e
Veter(i;nérios 9 118| 131 216 200] 222| 243 291| 323 350
Ensino 145| 185| 187 350[ 398 423| 432 462 497
Administragdo Publica Direta e Indireta 1.1391.176/1.202|1.071|1.019] 967 943| 964| 1.102
Agricultura, Silvicultura, Criagdo de 1771 181 201l 202| 211 193 211 246l 238

Animais, Extracdo Vegetal e Pesca
Atividade n&o Especificada

Nota: Organizacao da autora

Fonte(s): Ministério do Trabalho e Emprego — MTE/ IPARDES (2012)
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A tabela 29 demonstra que, no ano de 2000, o indice de Desenvolvimento

Humano do municipio correspondia a 0, 779. Nessa mesma tabela, verificamos as

demais especificidades relativas ao IDH do municipio (IPARDES, 2012).

Tabela 29 — indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) do Municipio de Medianeira — PR

— 2000

INFORMACAO INDICE UNIDADE
Esperanca de vida ao nascer 68,28 Anos
Taxa de alfabetizacdo de adultos 92,83 %
Taxa bruta de frequéncia escolar 85,45 %
Renda per Capita 277,50 R$ 1,00
Longevidade (IDHM-L) 0,721

Educacéo (IDHM-E) 0,904

Renda (IDHM-R) 0,712

IDH-M 0,779

Classificacdo na unidade da federacéo 67

Classificacdo nacional 1.081

Nota: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil.
Fonte(s): Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA/

IPARDES (2012)

Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento - PNUD

Fundacéao Joéao Pinheiro — FJP

Em 2009, conforme a tabela 30, o indice IPARDES de Desenvolvimento

Municipal (IPDM) foi de 0, 7874.

Tabela 30 — indice de Desempenho Municipal (IPDM) do Municipio de Medianeira - PR —

2009

INFORMACAO

INDICE

IPDM — Emprego, renda e producdo agropecuaria

IPDM - Educacédo
IPDM — Saude

indice IPARDES de Desempenho Municipal (IPDM) Geral

0,6788
0,8136
0,8696
0,7874

Fonte: IPARDES (2012)

Nota: Os grupos de desempenho municipal foram classificados em:
baixo (0,000 a <0,400); médio baixo (0,400 a <0,600);
médio (0,600 a <0,800) e alto desempenho (0,800 a 1,000).

Vale ressaltar que a maioria da populacdo dos estudantes do municipio de

Medianeira, em 2010, frequentava a escola publica, representando cerca de 93,38%

do total de matriculas no Ensino Fundamental e 84,28% das matriculas do Ensino

Médio (IPARDES, 2012).
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O contingente com relacdo as matriculas no Ensino Médio, segundo a

dependéncia administrativa, no ano de 2003, indica que 89,36% dos alunos estavam

matriculados no Ensino Médio na rede estadual do municipio de Medianeira, nimero

gue tem se mantido nos anos posteriores, como demonstra a tabela 31 (IPARDES

2012)

Tabela 31 — Matriculas no Ensino Médio Segundo a Dependéncia Administrativa do
Municipio de Medianeira - PR — (2003-2011)

2003 2004] 2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011
[V'?gtg’lu'as no Ensino Medio|; 54605 1002.1392.216{2.098[2.114[2.120/2.150[2.234
Matriculas no Ensino Medio| o4 549 245 273 262| 212 262 266 280
- Rede Federal
Matriculas no Ensino Médio
 Rede Estadual 1.739|1.796/1.781/1.855|1.750|1.803|1.767/1.812(1.886
Matriculas no Ensino Médio ) i i i i i ) ) i
- Rede Municipal
Matriculas no Ensino Médio 24 o5/ 113 88l 86 99 91 72 68

- Rede Particular

Nota: Organizagéo da autora

Com relacdo a fonte: - Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parana -
FUNDEPAR: até 2002; - Ministério da Educacédo / Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - MEC/INEP: de 2003 a 2006; - Secretaria
de Estado da Educacéo - SEED: 2007 em diante.
Fonte(s): Secretaria de Estado da Educacao — SEED/IPARDES 2012

A tabela 32 demonstra os indices de reprovacédo e de abandono dos alunos do
municipio de Medianeira no Ensino Médio no periodo de 2006 a 2011 (IPARDES,

2012). No ano de 2006, o abandono representava 62,20% que, em relacao a 2011,

diminuiu para 37,80%. O mesmo aconteceu com a taxa de reprovacdo que, em

2006, correspondeu a 43,72% e em 2011, o numero estimado ficou em 32,13%.

Tabela 32 — Taxa Educacional no Ensino Médio do Municipio de Medianeira - PR — (2006-

2011)
2006(2007| 2008/ 2009| 2010|2011
‘Taxa de Abandono no Ensino Médio (%) 15,30, 9,9 10,2 6,5 8,8 9,3
Taxa de Reprovacao no Ensino Médio (%) 18,10, 11,9 13,2 11,3| 13,0 13,3

Nota: Organizacao da autora

Fonte(s): Secretaria de Estado da Educacao — SEED/ IPARDES (2012)
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Em 2010, no que se refere a taxa de analfabetismo do municipio de
Medianeira, constatamos que as pessoas entre 30 a 39 anos de idade compunham
a maior taxa de analfabetismo, 13,93%, seguido da populacdo entre 15 anos ou
mais de idade 5,42%, conforme tabela 33 (IPARDES, 2012):

Tabela 33 — Taxa de Analfabetismo Segundo Faixa Etaria do Municipio de Medianeira — PR

- 2010
FAIXA ETARIA (anos) TAXA (%)
De 15 ou mais 5,42
De 15a19 0,930,84
De 20 a 24 1,56 2,17
De 25 a 29 4,98
De 30 a 39 13,93
De 40 a 49
De 50 e mais

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE/IPARDES (2012)

Em sintese, segundo os dados apresentados pelo IPARDES (2012), a
economia do municipio de Medianeira encontra-se estruturada com o predominio
das atividades relacionadas a industria de produtos alimenticios e comeércio
varejista, com participacdo relativamente pequena em relacdo ao setor primario
(agricultura e pecuaria). As atividades econémicas no municipio estao distribuidas
principalmente em 25,48 % na industria, 22,86% no comércio e 8,22% em servicos.

O mercado de trabalho do municipio de Medianeira tem apresentado um
crescimento consideravel, mas esse mesmo mercado tem se mostrado mais
exigente, elevando os pré-requisitos de entrada e de permanéncia no emprego
(IPARDES, 2012). E inegavel que as funcdes desempenhadas nas empresas
exigem conhecimento, visto que 0s novos processos tecnoldgicos exigem pessoas
mais preparadas.

Medianeira, em 2010, contava com um numero de 29 estabelecimentos na
industria de produtos alimenticios, conforme expresso na tabela 26 (IPARDES,
2012). Esse ramo ndo apresenta o maior numero de estabelecimentos, mas gera o
maior niumero de empregos da cidade, cerca de 3.263 ocupacdes. Nesse ramo
destaca-se a empresa Frimesa que vem ampliando o seu quadro de funcionarios,

anualmente, oferecendo vagas para toda regiao.
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Na tabela 26, verificamos que o comércio varejista € o setor com mais
estabelecimentos comerciais chegando, em 2010, a 551 lojas, seguido do setor de
servicos, com 124 estabelecimentos, gerando 1.053 empregos. A administracao
publica representa 7,53% das ocupacfes, totalizando 964 cargos, seguido da
industria da madeira e de mobiliario, que representam 5,60% dos empregos, ou seja,
717 fungBes. O municipio possui varias empresas no setor de fabricacdo de moveis,
das quais trés com destaque internacional e de exportacédo de seus produtos: Dabol
Moveis, CGS Moéveis e Dall’Oglio Moveis. Na mesma tabela, verificamos que em
relacdo a educacdo, o municipio possui 24 unidades de ensino, oferecendo 462
empregos diretos (IPARDES, 2012).

Grande parte das empresas da cidade aponta caréncia de mado de obra
gualificada, as quais poderiam ser sanadas com a oferta de cursos que viessem ao
encontro de tais necessidades, viabilizando as propostas por parte dos colégios de
cursos de Educacdo Profissional em Alimentos, Logisitica e Agroindustria,
articulados ao Ensino Médio na forma Integrada.

A formacéo e aperfeicoamento dos trabalhadores de que necessita o sistema
econdmico do municipio de Medianeira depende muito do sistema regular de ensino
estadual. Para atender a demanda local®, com idade entre 15 a 19 anos, a cidade
conta com o Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone que oferta o Ensino Médio
regular e cursos de Educacéo Profissional articulados ao Ensino Médio na forma
Integrada em Gestao: Curso Técnico em Administracéo Integrado ao Ensino Médio,
Curso Técnico em Administracdo — Educacao Profissional Integrada a Educacéo de
Jovens e Adultos — PROEJA, Curso Técnico em Informéatica Integrado, Curso de
Formacdo de Docentes da Educacdo Infantii e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, Cursos de Educacao
Profissional na forma Subsequente, Curso Técnhico em Secretariado, Curso Técnico
em Informética e Curso Técnico em Vendas, destinado aqueles que ja concluiram o
Ensino Médio e voltam a escola apenas para cursar as disciplinas técnicas.

Nesse caso, evidenciamos que a oferta de cursos de Educacado Profissional

necessitaria de uma identidade socioeconémica articulada com as necessidades de

*® O municipio possui, ainda, uma unidade da Universidade Tecnolégica Federal do Parana — UTFPR.
A UTFPR oferta Cursos de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio na modalidade Integrada
de Quimica e Seguranga no Trabalho, sendo o ingresso a esses Cursos realizado através de um
rigoroso Exame de Selegéo.
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formacgao dos trabalhadores, ou seja, deve estar em sintonia com as necessidades
reais da economia e da comunidade local, a médio e longo prazos.

A pesquisa®’ "As razbes da Educacdo Profissional: olhar da demanda” foi
publicada em fevereiro de 2012 e realizada pela Fundacdo Getulio Vargas de
Brasilia. A pesquisa mostrou que a demanda em Educacgéo Profissional aumentou,
mas nao representa um ndmero expressivo de procura como o esperado. Para o
economista Marcelo Neri, do centro de Politicas Sociais da FGF, responsavel pela
pesquisa, h4 uma evidente relacdo entre a crescente demanda por Cursos de
Educacédo Profissional e a ascensdo da nova classe média, a partir de 2004 para
classe C*, pois “quem faz um Curso técnico tem 14% a mais de retorno de salario

para toda a vida”, complementou (NERI, 2012). De acordo com a pesquisa

[...] cerca de 77,5% dos entrevistados nunca frequentou um Curso
profissionalizante, seja de nivel basico, médio ou tecnoldgico. A
maioria deles por falta de interesse. Segundo o estudo, entre 2004 e
2010, o numero de pessoas com Cursos profissionalizantes
aumentou 77%. Ainda assim, o porcentual é baixo: apenas 23% dos
jovens passaram por alguma formacdo, excluindo-se ai o ensino
superior. "O grande problema é a falta de interesse. Talvez falte
conhecimento por parte dos jovens. Hoje, guem faz um ensino médio
profissionalizante tem um ganho salarial 14% maior do que quem fez
apenas o ensino médio regular. Um jovem com uma graduacdo
tecnoldgica de trés anos recebe 24% mais do que alguém com trés
anos de bacharelado", afirmou o economista da Fundacdo Getulio
Vargas (FGV) Marcelo Néri, responsavel pela pesquisa. A falta de
interesse € apontada como razao principal para ndo buscar um
Curso profissional em todas as classes entrevistadas, e cresce na
medida em que a renda também aumenta. Apenas nas classes D e E
a falta de reCursos surge como importante para mais de 20% dos
entrevistados (EDUCACAO PROFISSIONAL..., 2012, s/p, grifo
Nosso).

O desinteresse € apontado como a principal causa para 0S que nhao
frequentaram um Curso de Educacao Profissional, o que, de acordo com a pesquisa,

equivale a 77% da populacdo. A grande maioria, em torno de 68,8%, ndo o fez por

¥ O estudo: As Razdes da Educacdo Profissional é baseado em dados coletados de 400 mil
entrevistas feitas pela Pesquisa Nacional de Amostras em Domicilio (PNAD) de 2007 e pela Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), entre marco de 2002 e setembro de 2010 (EDUCACAO
PROFISSIONAL..., 2012, s/p).

*® A classe A refere-se as familias com renda familiar acima de R$ 6.745, a classe B as familias com
renda entre R$ 5.174 a R$ 6.745. J& a classe C as familias com renda entre R$ 1.200 a R$ 5.174, na
classe D, a renda fica em torno de R$ 751 a R$ 1.200 e a classe E, até R$ 751 (BRASIL, 2012).
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desinteresse. Dos entrevistados, 14,7% atribuiram a escassez de renda a nédo
frequéncia a um Curso profissionalizante, enquanto apenas 10,47% apontaram a
falta de Curso como a causa de nao frequentarem um Curso de Educacéo
Profissional (G1. GLOBO, FEV. 2012). Para o economista Marcelo Neri da FGV,
antes de implantar um Curso de Educacdo Profissional € preciso estar atento a
demanda do mercado de trabalho e das empresas, pois ‘...] a oferta em si de
Cursos profissionalizantes ndo cria a sua propria demanda no mercado”
(EDUCACAO PROFISSIONAL..., Neri, 2012, s/p).

O estudo revela, ainda, que

[...] alunos que frequentaram Cursos de educagédo profissional dos
niveis mais elevados tém mais possibilidade de encontrar emprego
na sua area de formacdo. Tecndlogos (nivel superior) e técnicos
(nivel médio) tém chances de 79,5% e 70,1%, respectivamente, de
ingressar no mercado de trabalho na area de formagdo. Quem
frequenta Cursos de curta duracdo — chamados de qualificacdo - tem
chance média de 60,8% de trabalhar no segmento para o qual se
preparou - ou seja, quase 10% de diferenca em relagéo aos alunos
dos Cursos com maior nivel de especializacdo. A pesquisa informa
ainda que os ex-alunos das trés modalidades da educacéo
profissional tém chances - entre 30,7% e 50,8% - de conseguir uma
colocacao profissional em areas diferentes da sua de [sic] formacéo.
A possibilidade aumenta proporcionalmente a duracdo do Curso
(EDUCACAO PROFISSIONAL..., 2012, s/p).

Evidenciamos que os resultados da pesquisa indicam a necessidade de
garantir que os rumos da educacdo associem-se as demandas sociais, no sentido
de sua elaboracdo estar proxima daquilo que espera ou necessita a sociedade.
Evidenciamos, dessa forma, que estudos e pesquisas sobre as demandas de
Educacdo Profissional podem garantir a oferta de Cursos mais adequados a
realidade do trabalhador, evitando a implementacdo de politicas publicas
desnecessarias e contraditorias com as necessidades do trabalhador, pois as
pessoas estdo cada vez mais buscando qualificacdo profissional e melhoria das

condicBes de vida.
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4.2 Antecedentes Historicos da Educacdo Profissional no Colégio Estadual
Jodo Manoel Mondrone

A Escola Marechal Arthur da Costa e Silva — Ensino de 1°Grau foi,
oficialmente, a primeira do municipio de Medianeira®® — PR. O Colégio Estadual Jodo
Manoel Mondrone® foi a segunda instituicdo de ensino no municipio, criado pela Lei
N° 16/64, de 05 de maio de 1964, sob a denominacdo Ginasio Estadual de
Medianeira. O funcionamento foi autorizado pela Portaria N° 6.766/66, de
01/12/1966. De acordo com o Paragrafo Unico do Artigo 42 da Lei N° 4.978 (Sistema
Estadual de Ensino), em 05 de dezembro de 1964 (HISTORICO DO
ESTABELECIMENTO, s/d, s/p): “[..] o estabelecimento de ensino preenche
devidamente as exigéncias previstas na Resolucédo n°3.066 do Conselho Estadual
de Educacio” (COLEGIO MONDRONE, Histérico do Estabelecimento, s/d, s/p).

A organizacgao do curriculo do Ginasio Estadual de Medianeira foi estudado,
considerando a regido geografica e as caracteristicas da cidade. Assim, seguiram-se

determinados critérios na escolha das disciplinas complementares e optativas,

O inglés, por exemplo, foi incluido pela razdo de ser o local (sic) em
centro industrial e comercial de grandes expectativas e préximo a
dois paises estrangeiros.

O francés deve sua incluséo pelo fato de que o colégio mais préximo
mantém a opcéao de cultura geral.

O desenho foi julgado indispensavel pela sua aplicacdo na vida
pratica, como também por ser instrumento para qualquer outro
Curso, tanto mais numa zona onde se anteveem possibilidades
enormes no comércio e na inddstria, sem que se conte ai a eventual
escolha de carreiras que dele necessitam.

Finalmente, a Org.S.P.B. merece o lugar que ocupa, apesar de ser
cadeira de recente introdugdo, ndo s6 porque o curriculo ha muito se
ressentia dela como meio de esclarecer os futuros cidaddos a

* O nome de Medianeira é uma homenagem & Santa Nossa Senhora Medianeira, em que 0s
pioneiros catolicos depositavam sua fé e devog¢do. No ano de 1954, no dia 03 de novembro, foi
criada, instalada e lancada a pedra fundamental para a construgdo da igreja em homenagem a Santa
Medianeira de todas as Gragas. O nome também significa “no meio”, (“entre”) Sdo Miguel do Iguacgu e
Matelandia (MEDIANEIRA, 2012a, p. 7).

% Foram diretores do Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone: Elcely Teresinha Franklin Camiha,
em 1967; Luiz Caminha de 1968 a 1969; Irene Francisca Pachonowski em 1970; de 1971 a 1972
Pe. José Backes, sendo substituido por Waldir Sabadin até o ano de 1973. Ovidio Putrick, em 1974;
David Frosi, em 1975; de 1976 a 1978, Ester Sartori Barbosa; 1979, Clarice das Neves Batata; Ester
Sartori Barbosa retorna a funcao de Direc¢é@o de 1980 a 1982; Alberto Selinke Junior, de 1983 a 1985,
retornando ao cargo de 1989 a 1993; Elzile Bonassina, de 1986 a 1988; Delcir Berta Alessio, 1994 a
2007; Neide Frassetto de Oliveira, de 2008 a 2014.
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respeito dos seus direitos e deveres, como também para transmitir-
Ihes uma nocédo de administracdo publica, de sentimento patriético e
de todos aqueles conhecimentos que sempre nos faltaram para
formar um povo esclarecido e conscio de suas obrigacOes para com
a patria, povo que s6 assim sera capaz de edificar a grande nacao
que o Brasil devera ser (COLEGIO MONDRONE, Histérico do
Estabelecimento, s/d, s/p).

A comissao de verificagdo da Secretaria de Educacdo e Cultura, através de
relatério proprio, declarou que o Ginasio Estadual de Medianeira cumpria com 0s
requisitos necessarios, estando em condi¢cdes de ser autorizado a funcionar em
carater definitivo no regime de externato®', no periodo diurno e noturno, a partir do
ano letivo de 1967. O oficio de conclusdo da verificacdo foi assinado pelo
presidente da Comissdo designada e Secretario de Educacdo do Estado, Carlos
Alberto Moro:

Todos os requisitos especificados no relatério foram minuciosamente
examinados e verificados pela comissdo. Nada existe que possa
desabonar o estabelecimento [..]. A cooperacdo e espirito de
sacrificio demonstrado pelas autoridades locais, especialmente do
Senhor Prefeito Municipal e esposa chegam ao limite de verdadeiro
heroismo. A cidade realmente merece e necessita do Ginasio para
melhor apurar a educacdo e formacdo de sua mocidade cheia de
vitalidade faltando-lhes apenas melhor oportunidade para
constituirem o futuro brilhante a que este oeste esta fadado. Pedimos
ainda que sejam iniciadas as quatro séries do ginasio; pois, a
populacdo desta regido é constituida na quase totalidade por
imigrantes recentes cujos filhos ja cursaram as diferentes séries do
ciclo ginasial em sua terra natal, ndo tendo concluido, muitas vezes,
o Curso por mudancas de residéncia (COLEGIO MONDRONE,
Histérico do Estabelecimento, Oficio 38, s/d, s/p).

O Ginasio Estadual de Medianeira iniciou as suas atividades de forma
concomitante a Escola Estadual Marechal Arthur da Costa e Silva, situado a Rua
Paraguai, N° 1545. Em 08 de agosto de 1977, a Comissao de Legislacdo e Normas
aprovou, com recomendacédo, o Curriculo do Ginasio Estadual de Medianeira, o qual

seria adotado em 1968:

Os curriculos apresentados estdo de acordo com as prescricdes
contidas na Resolucdo 26/65 deste Colegiado. Contudo, a pratica
educativa Educacao para o Lar est4 designada incorretamente como
Educacdo Doméstica, devendo ser corrigida. Em se tratando da

*! Na época utilizava-se a expresséo para se referir ao estabelecimento de ensino em que os alunos
eram externos, isto é, que ndo residiam nele.
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cidade proxima a fronteira seria conveniente a substituicdo da prética
educativa Educacao Artistica por Educagcdo Moral e Civica. Nestas
condicdes somos de parecer sejam [sic] aprovados os curriculos
apresentados (COLEGIO MONDRONE, Historico do
Estabelecimento, Parecer N° 194-67, s/d, s/p).

Por meio de um abaixo-assinado, datado de 15 de novembro de 1967, a
comunidade solicitou ao Secretario de Educag¢do do Estado do Parand empenho
para a construcdo do prédio préprio para o Ginasio Estadual de Medianeira em
terreno ja doado ao estado, visto que o mesmo vinha desenvolvendo as suas
atividades ha um ano no prédio de um Grupo Escolar de Ensino Primario, em
situacao precéaria.

Em 15 de janeiro de 1968, através do Edital N° 3/1968, referente a
concorréncia publica para a construgdo da Unidade Escolar com seis salas no
municipio de Medianeira, o Departamento de Edificacbes e Obras Especiais do

Estado do Parana, tornou publico:

[...] que far& realizar em conformidade com as leis em vigor, as 14:00
(quatorze) horas do dia 13 (treze) do més de fevereiro do ano de
1968, Concorréncia Publica para a construcdo de Unidade Escolar
com 6 (seis) salas de aula no Municipio de Medianeira, neste Estado,
com é&rea de 818.00m2 (oitocentos e dezoito metros quadrados), de
acordo com os elementos técnicos — projetos n°s. 5245 (01A — 01C —
02 — 03 — 04) 5438 (01 a 03) e 5322, especificacdes n°s. 65-64, 21-
66 e 26-67, orcamentos n°s. 1366, 29-66 e 26-67 — que serao
fornecidos aos interessados mediante o pagamento de NCr$ 50.00
(cinqguenta cruzeiros novos), pela Seccdo de Concorréncias da
Divisdo Juridica no decurso do horario normal de expediente da
reparticio bem como quaisquer esclarecimentos que se fizerem
necessarios com respeito a presente licitagdo (COLEGIO
MONDRONE, Histérico do Estabelecimento, Edital n° 3/68, s/d, s/p).

Ainda, em 1968, foi inaugurado o prédio préprio, situado a Rua Mato Grosso,
N° 2233, bairro Cidade Alta (COLEGIO MONDRONE, Histérico do Estabelecimento,
s/d, s/p).

Por meio do Decreto N° 17.204, de 12 de novembro de 1969, publicado no
Diario Oficial N° 221, o Ginasio Estadual de Medianeira passou a denominar-se
GINASIO ESTADUAL JOAO MANOEL MONDRONE. A autoriza¢do e homologacéo
do Plano de Implantacdo da Lei N° 5.692/71 deu-se através da Resolucdo N°
1969/77, a partir de 1974, de forma gradativa (COLEGIO MONDRONE, Histérico do

Estabelecimento, s/d, s/p).
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Em outubro de 1977, com o desenvolvimento que a regido vinha
experimentando, e a possibilidade de expanséo gradativa de op¢des de Educacgao
Profissional, a Sra. Ernestina Gloria de Messias Demeneck encaminhou ao
Secretario de Negocios de Educacao e Cultura do Estado do Parana, Sr. Francisco
Borsari Netto e ao Conselho de Educacgéao, o Plano de Implantacdo das Habilitagcdes
Técnico em Magistério e Basico em Agropecuéria, destacando:

Objetivamos também, atender os ditames do Parecer 45/72, do
Conselho Federal de Educacado, encetando no processo em funcao
dos recursos, o envolvimento da comunidade através de convénios
pré-estabelecidos. Aprovado o proposto, teriamos propiciada a
melhor atualizacdo de nossos recursos fisicos, humanos e da
comunidade que dispomos atualmente para o ensino (COLEGIO
MONDRONE, Plano de Implanta¢do da Lei 5692/71, 1977, p. 2).

Em fevereiro de 1978, pelo Parecer N° 85/78, foi aprovada a implantacéo do
Ensino de 2° Grau com as habilitacdes em Magistério e Basico em Agropecuaria no
Colégio Hellen Keller. O Conselho Estadual de Educacéo do Parana, nos termos N°
048/78, da Camara de Ensino de 2° Grau referente a reorganizacdo da Escola

Normal Colegial Estadual “Helen Keller” de Medianeira, assim se pronunciou:

A implantacdo das habilitacbes propostas serd feita
progressivamente, a partir de 1978. Da analise do processo, verifica-
se que estdo atendidas as exigéncias para o caso e que as
deficiéncias no que tange a equipamentos de salas especiais serdo
supridas pela SEEC, ainda em 1978, a conta de recursos oriundos
do Fundo de Participacdo dos Estados. Nestas condi¢cdes, somos
pela aprovacéo do Projeto, constituindo-se este Parecer em peca do
processo para expedicdo [SIC] do decreto autorizatério do
funcionamento do Colégio Helen Keller — Ensino de 2° Grau, de
Medianeira (COLEGIO MONDRONE, Histérico do Estabelecimento,
Parecer 085/78, s/d, s/p).

O Plano de Reorganizacdo do Ensino Regular de 2° Grau, da Escola Normal
Colegial Helen Keller, foi elaborado tendo por base a Lei N° 5692/71 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional N° 4024/61, apoiado no Parecer N° 853/71
do Conselho Estadual de Educacédo (COLEGIO MONDRONE, Plano de Implantacéo
da Lei N° 5692/71, 1977, p. 3). O plano considerou os estudos e as observacoes

realizadas ao sistema educacional, evidenciando que:
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- Para uma nova realidade é preciso buscar solu¢des também novas;
- A acdo educativa e o tempo humano sempre se vincularam
estreitamente;

- Deve-se hoje, educar ndo somente para uma sociedade atual, mas
projetar o homem em futuro de exigéncias desafiadoras (COLEGIO
MONDRONE, Plano de Implantacdo da Lei 5692/71, 1977, p. 3).

Com o Plano de Reorganizacdo, a Escola Normal Colegial Estadual Helen
Keller passou a chamar-se Colégio Estadual Helen Keller — Ensino de 2° Grau. As
novas habilitacdes solicitadas estariam em consonancia com 0s interesses
comunitarios e as peculiaridades locais, com possibilidade concreta de realizacao
(COLEGIO MONDRONE, Plano de Implantacdo da Lei N° 5692/71, 1977, p. 3).

O Decreto N° 4558/78, de 18 de janeiro de 1978, autorizou a funcionar nos
termos da legislagéo vigente, o Complexo Escolar Rui Barbosa — Ensino de 1°Grau,
no municipio de Medianeira, mantido pelo Governo do Estado do Parana, resultante
da reorganizacao das escolas das quais o Ginasio Estadual Jodo Manoel Mondrone
era parte integrante, passando a denominar-se Escola Estadual Jodo Manoel
Mondrone — Ensino de 1°Grau (COLEGIO MONDRONE Histérico do
Estabelecimento, s/d, s/p, grifos no original).

E importante ressaltar que, de acordo com o Decreto N° 2256/80, de 28 de
abril de 1980, foi extinto o Colégio Helen Keller, passando a funcionar com a
denominacéo de Colégio Olavo Bilac — Ensino de 1° e 2° Graus, 0 qual era parte
integrante do Complexo Escolar Rui Barbosa* (COLEGIO MONDRONE, Histérico
do Estabelecimento, s/d, s/p).

Com a Resolucdo N° 729/81, de 20 de abril de 1981, o 2° Grau foi transferido
e anexado a Escola Jodo Manoel Mondrone, passando a funcionar, novamente, com
o nome de Escola Olavo Bilac — Ensino de 1° Grau, sendo esta a atual
denominacdo. O Historico do Estabelecimento apresenta uma descricdo sucinta da
comunidade escolar, expressando o nivel sécio-econdmico dos alunos e sua origem.
A maior parte dos alunos era oriunda da zona rural “[...] onde as familias ndo
possuem condi¢Bes culturais satisfatorias, outra parte provém da periferia e uma
minoria da area central” (COLEGIO MONDRONE, Histérico do Estabelecimento, s/d,

s/p).
As escolas do Complexo Rui Barbosa

*2 Estabelecimentos integrantes do Complexo Escolar Rui Barbosa: Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone — Ensino de 1° e 2° Graus; Escola Marechal Arthur da Costa e Silva — Ensino de 1° Grau e
Escola Olavo Bilac — Ensino de 1° Grau.
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Marechal Arthur da Costa e Silva — Ensino de 1° Grau, Escola Olavo
Bilac — Ensino de 1° Grau e Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone
— Ensino de 1° e 2° Graus, tém procurado oferecer o melhor possivel
no sentido de adaptar seus alunos a realidade em que vivem,
fazendo com que os mesmos se sintam integrados a comunidade
(COLEGIO MONDRONE Histérico do Estabelecimento, s/d, s/p.).

Foram definidas, de acordo com documento proprio, as finalidades do

Complexo Rui Barbosa:

| e Il - segue modelo do Regimento Escolar;

lIl - Desenvolver o cultivo de respeito mutuo, fundamentando-se na
verdade, construindo-se sobre a justica, ser animado pelo amor,
encontrando na liberdade um equilibrio mais humano.

IV — Orientar no sentido de conhecerem os diversos campos de
trabalho existentes na localidade e regido, os diversos sistemas de
producdo, de materiais e instrumentos; a pratica inicial de execucao
de tarefas que envolvam criatividade, utilidade, organizacéo,
experimentagdo de técnicas bésicas e avaliagdo de qualidade.

V — Oportunizar o maior numero possivel de vivéncias e experiéncias
nas diversas areas econdmicas, destacando a nossa regido que é
area essencialmente primaria.

VI — Atender as diferencas individuais, ao fim social da educacéo, os
métodos de ensino da escola serdo ativos, sucinto 0 maximo de
atividades do aprendiz, atividades estas fisicas e mentais. O método
exigido sera aquele que leva em consideracéo a participacao total e
global do individuo; dinAmico para que atenda ao processo continuo,
pessoal, gradativo e cumulativo de aprendizagem (COLEGIO
MONDRONE, Histérico do Estabelecimento, s/d, s/p).

Através do Decreto N° 2256, de 28 de abril de 1980, ficou autorizada a
reorganizacao da Escola Estadual Jodo Manoel Mondrone — Ensino de 1° Grau.
Adequando a oferta de ensino publico as necessidades do municipio, a SEED/PR,
pela Resolucdo N° 729/81, de 08 de abril de 1981, transferiu o ensino de 2° Grau do
Colégio Olavo Bilac — Ensino de 1° e 2° Graus para a Escola Estadual Jodo Manoel
Mondrone — Ensino de 1° Grau, ficando a mesma autorizada a continuar ministrando
as habilitacdes Técnico em Magistério, Basico em Agropecudria e Basico em Saude,
ofertadas até entdo no primeiro estabelecimento de ensino acima citado. Em
decorréncia dessa Resolucdo, passou a denominar-se Colégio Estadual Jodo
Manoel Mondrone — Ensino de 1° e 2° Graus (COLEGIO MONDRONE, Histérico do

Estabelecimento, s/d, s/p, grifos no original).
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O Secretario de Estado de Educacdo do Parana, Edson Machado de Souza,
em 30 de dezembro de 1981, por meio da Resolucdo N° 3444/81, de 23 de abril de
1981, conferiu o reconhecimento aos Cursos de 1° Grau Regular e 2° Grau Regular,
com as habilitacbes plenas em Magistério e Basicas em Agropecudria e Saude
(COLEGIO MONDRONE, Resolucéo N° 3.444/81, Historico do Estabelecimento, s/d,
s/p). Em 22 de novembro de 1984, a Secretaria de Estado da Educacéo do Parana,
Gilda Poli Rocha Loures resolveu:

[...] cessar gradativamente, a partir do ano letivo de 1982, as
atividades escolares da habilitacdo basica em Saude, do Colégio
Estadual Jodo Manoel Mondrone — Ensino de 1° e 2° Graus, do
municipio mantido pelo governo do Estado do Parana (COLEGIO
MONDRONE, Historico do Estabelecimento, Resolucao N° 7.892/84,
s/d, s/p).

Em 28 de Junho de 1983, através da Resolucdo N° 1.988-83, o Colégio
Estadual Jodo Manoel Mondrone e os demais colégios que compunham o complexo
Rui Barbosa passaram a denominar-se Complexo Estadual Rui Barbosa — Ensino de
1° e 2° Graus.

Com a Resolucdo N° 3917/84, de 29 de maio de 1984, foi autorizado o
funcionamento e a implantacdo gradativa do Curso de 2° Grau Regular Propedéutico
por dois anos, a partir de 1983, sendo 0 mesmo prorrogado por mais dois anos a
partir de 1985, através da Resolucdo N° 4.115/85, de 26 de agosto de 1985. O
reconhecimento do 2° Grau ocorreu por meio da Resolucdo N° 640/87, de 23 de
fevereiro de 1987, tendo sua denominacao alterada para Educacéo Geral, a partir de
1988.

Em 1986, a Diretora do Departamento do Ensino de 2° Grau da SEED/PR,
Denize Helena Fabri Cesar, aprovou o Plano de Estudos do Curso de Magistério,
proposto pelo Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone — Ensino de 1° e 2° Graus:
4...] tendo em vista que o novo Plano de Estudos da atendimento a Instrucdo N°
01/86, do Departamento do ensino de 2°Grau, nada impede sua aprovagdo”
(COLEGIO MONDRONE, Histérico do Estabelecimento, Parecer N° 293/86, s/d,
s/p).

Conforme Resolucdo N° 659/94, de 03 de fevereiro de 1994, foi autorizado o
funcionamento da Habilitacdo Auxiliar de Contabilidade, com implantacdo gradativa
a partir do inicio do ano letivo de 1994. Ja a Resolucdo N° 764/97, de 25 de julho de

1997, autorizou o funcionamento da 42 série da Habilitagdo Técnico em
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Contabilidade, sendo ambos reconhecidos pela Resolugdo N° 3.067/97, de 10 de
setembro de 1997. No ano de 1994, a habilitacdo Basico em Agropecuéria foi sendo
gradativamente extinta, permanecendo apenas a habilitacdo em Magistério, Auxiliar
e Técnico em Contabilidade (COLEGIO MONDRONE, Histérico do Estabelecimento,
s/d, s/p).

A Resolucédo N° 4.056/96, de 18 de outubro de 1996, implantou o Programa
de Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do Parana — PROEM,
cessando, gradativamente, a partir de 1997, a oferta dos Cursos profissionalizantes
Magistério, Auxiliar e Técnico de Contabilidade, sendo ofertado somente o Curso de
Educacao Geral.

Para a adesdo ou ndo ao PROEM, o colégio realizou duas assembleias. A
primeira assembleia aconteceu no dia 29 de novembro, de 1996, e contou com a
presenca da Chefe do Nucleo Regional de Foz do Iguacu, Elzile Bonassina,
professores e pais de alunos. A vice-diretora, Professora Lucia M. Werbwerich,
explicou o motivo da reunido e, em seguida, a chefe do NRE de Foz do Iguacu
esclareceu sobre 0 que seria 0 PROEM, enfatizando a necessidade de melhoria do
2° Grau. A Professora Lucia M. Werberich apresentou a andlise da Associacédo dos
Professores do Parana sobre o PROEM, a qual indicava razfes para que as escolas
0 rejeitassem. Estava presente na reunido um representante da Unido Paranaense
dos Estudantes, segundo o qual o PROEM f...] € um projeto de interesses, em que
ndo houve a participacdo dos pais e da comunidade” (COLEGIO MONDRONE -
Livro Ata, 1996, p. 39). A Diretora, Professora Delcir Berta Aléssio, solicitou aos pais
e aos professores que se manifestassem a respeito. Os pais e o0s professores

expuseram:

[...] € preciso amadurecer esta idéia; € preferivel permanecer com os
Cursos técnicos e procurar saber mais a respeito do assunto. E
preciso saber 0 que esta por tras de tudo isso. Tudo 0 que € novo
assusta, por conta disso os professores estdo indecisos, porém, o
aluno quando entra num Curso profissionalizante é muito novo, com
o PROEM tera chance de optar com mais certeza (COLEGIO
MONDRONE - Livro Ata, 1996, p. 40).

A vice-diretora, Professora Lucia M. Werberich, solicitou que todos os

presentes se manifestassem por meio de votagao, sendo decidido por unanimidade
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pela continuidade dos Cursos profissionalizantes. Encontramos uma observagao no
Livro Ata colocando que “...] a reunido realizada pelo Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone para adesdo ou ndo ao PROEM foi uma prévia”. Novas reunides seréao
realizadas para tomada de uma decis&o definitiva (COLEGIO MONDRONE - Livro
Ata, 1996, p. 40).

No dia 03 de dezembro de 1996, realizou-se a segunda assembleia para a
decisdo final da adesdo ou ndo do Colégio ao PROEM. A assembleia reuniu a
Associacdo de Pais e Mestres, Conselho Escolar e professores. A Dire¢do anunciou
gue escolas da regido, como Cascavel e Toledo, haviam aderido ao programa.
Colocou, ainda, que o colégio havia recebido um documento da SEED/PR
esclarecendo sobre o PROEM, o qual foi lido aos presentes. Professores e pais se
pronunciaram: alguns contra, outros a favor do PROEM. A colocag¢ao de um dos pais
presentes na assembleia, um empresario da cidade chama atencdo: “...] nosso
mundo atual empresarial é feito de riscos. O colégio perdera se nao tiver cursos para
o mercado de trabalho” (COLEGIO MONDRONE - Livro Ata, 1996, p. 41). A Direc&o

£

argumentou que ...] caso o PROEM fosse implantado, com 0s recursos que o0
mesmo proporcionaria, a estrutura do colégio poderia ser melhorada”. Por 27 votos a
favor, 06 votos contra e uma abstencéo, decidiu-se pela adesdo ao PROEM.

Em 2002, o Diretor Geral em Exercicio da Secretaria de Estado da Educacéao
do Parand, Sr. Laureni Martins Teixeira, autorizou o funcionamento do curso Técnico
em Gestdo Empreendedora, vinculado & Area de Gestdo destinada aos alunos
egressos do Ensino Médio, a partir da Resolucdo N° 794/2002.

Através da Resolucdo N° 794/2002, de 22 de marco de 2002, do Parecer N°
0057/2002/CEE, o Colégio Jodo Manoel Mondrone foi credenciado para ofertar os
Cursos de Educacdo Profissional, sendo autorizado o Curso Técnico em Gestao
Empreendedora, vinculado a area de Gestdo. Assim, 0 estabelecimento passou a
denominar-se Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone — Ensino Fundamental,
Médio e Profissional.

A partir de 2005, o Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone iniciou a oferta
da Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada. No ano de
2006, com a Resolucdo N° 590/2006, de 22 de marco de 2006, foi autorizado o
funcionamento do Curso Técnico em Administracao Integrado ao Ensino Médio —
Eixo Profissional Gestdo e Negdécios, com oferta presencial. A Resolugdo N°

370/2006, de 24 de fevereiro de 2006, autorizou o funcionamento do Curso de
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Formacdo de Docentes da Educacdo Infanti e dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal. Em decorréncia dessa oferta,
o estabelecimento passou a denominar-se Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone
— Ensino Fundamental, Médio, Profissional e Normal. A partir do ano letivo de 2008,
o Colégio passou a ofertar o Curso Técnico em Administracdo — Educacédo
Profissional Integrada a Educacéo de Jovens e Adultos — PROEJA, Eixo Profissional
Gestdo e Negocios, aprovado pelo Parecer N° 82/09 do Conselho Estadual de
Educacédo — CEE/CEB. No ano letivo de 2010, o colégio foi autorizado a ofertar o
Curso Técnico em Secretariado Subsequente e o Curso Técnico em Informéatica
Integrado e Subsequente ao Ensino Médio. No ano letivo de 2012, o colégio foi
autorizado a ofertar o Curso Técnico em Vendas — Eixo tecnoldgico: Gestdo e
Negocios Subsequente ao Ensino Meédio, Técnico em Vendas Subsequente
(COLEGIO MONDRONE, Projeto Politico-Pedagdgico, 2012, p. 6).

Em sintese, constatamos que no periodo de 2003 a 2010 foram ofertados
cinco novos Cursos de Educacéo Profissional na forma Integrada e Subsequente no
Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone - Ensino Fundamental, Médio, Normal e

Profissional.

4.3 A implantacdo da Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na

forma Integrada no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone

A SEED/PR, Departamento de Educacédo Profissional retomou as discussoes
referentes aos cursos de Educacéo Profissional em 2003, e o Colégio Jodo Manoel
Mondrone readquiriu autorizacédo para a oferta dos cursos de Educacao Profissional
a partir de 2005, conforme consta nas atas das reunides. Inicialmente, a Direcéo, 0s
professores e a equipe pedagdgica discutiram e avaliaram a necessidade do retorno
do curso de Formacdo de Docentes da Educacdo Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal. Os professores
expressaram que a desativacdo dos cursos de Educacdo Profissional néo
beneficiaria os alunos e a comunidade.

Em 2004, as discussbes seguiram no sentido de definir quais 0os cursos

seriam necessarios para a demanda que o municipio apresentava e que ainda nao
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era absorvida pela rede de ensino federal (UTFPR). A adesao e participagdo dos
profissionais da educacdo se fazia essencial para a construcdo dos Planos dos
Cursos de Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada,
gue seriam ofertados a partir de 2005.

No dia 02 de dezembro de 2004, foi realizada uma assembleia com a
comunidade escolar nas dependéncias do Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone,
para decidir sobre a implantacédo do Curso de Formagédo de Docentes da Educacao
Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade

Normal, a partir do ano de 2005. A Diretora professora Delcir Berta Aléssio

[...] fez uma explanagdo sobre o Curso, importancia para a
comunidade e expectativas em relacdo a autorizacdo para 0
funcionamento do mesmo para o0 ano letivo de dois mil e cinco. Apés
os esclarecimentos da Diretora, os membros do Conselho escolar
foram unanimes, colocando sobre a importancia do Curso, pois esta
€ uma reivindicacdo antiga da comunidade em geral e do Colégio
Mondrone. Todos sao favoraveis e solicitam que todas as
providéncias sejam tomadas para a autorizacdo do mesmo, visto que
0 colégio tem condicbes fisicas e pedagdgicas para atender o Curso
(COLEGIO MONDRONE - Livro Ata, 2005, p. 31).

Dessa forma, constatou-se que a comunidade fazia questdo de que o colégio
voltasse a ofertar o Curso de Formacado de Docentes da Educacédo Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, ja
gue o curso havia sido ofertado pelo colégio ha mais de trés décadas, apenas sendo
cessado no periodo de vigéncia do PROEM (1997-2003*), além do curso na area
de Administracao.

No dia 20 de dezembro de 2005, a Direcédo do Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone, professora Delcir Berta Alessio, solicitou ao Secretario de Estado da
Educacdo do Parana, Sr. Mauricio Requido de Mello e Silva, autorizacdo para o

funcionamento do Curso de Formacao de Docentes da Educacédo Infantil e dos Anos

“A partir de 1997, os Cursos de Educacéo Profissional foram sendo cessados de maneira gradativa,
portanto, o colégio ficou sem nenhuma turma de Educacao Profissional do periodo de 2000 a 2004. A
respeito do PROEM, ver dentre outros, DEITOS, R. A. A politica educacional paranaense para o
Ensino Médio e Profissional (1995-2002): o PROEM e as recomendacdes do BID e Banco Mundial.
In: NOGUEIRA, Francis Mary Guimardes; RIZZOTTO, Maria Lucia Frizon (Orgs.) et ali. Estado e
politicas sociais: Brasil-Parana. Cascavel, PR: Edunioeste, 2003.
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Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, na forma

Integrada, justificando que

[...] o Curso é uma necessidade para a regido e comunidade, que
estdo sentido a necessidade de formagdo de profissionais
capacitados a nivel médio com habilitacdo na Formacao de Docentes
da Educacéo Infantil e dos anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Observa-se que, apos o fechamento do Curso de Magistério em
1999, os profissionais que estdo iniciando carreira no Ensino
Fundamental — Educacdo Infantii apresentam defasagem de
conhecimentos e préatica para realizarem seu trabalho (COLEGIO
MONDRONE - Pedido para autorizagédo de funcionamento do Curso
de Formacao de Docentes, 2004, p. 4).

O NRE de Foz do Iguacu, por meio do Ato Administrativo N° 08/05, de
25/01/05, folha 161, designou a Comissao de Verificacdo que expediu o Laudo
Técnico, folha 171, com parecer favoravel a autorizagdo do curso, na forma
Integrada (COLEGIO MONDRONE - Pedido para autorizacdo de funcionamento de
Curso de Formacgéo de Docentes, 2004, p. 176).

Considerando que o Curso proposto esta de acordo com a
Resolucdo N° 02/99 — CNE/CEB e o Parecer N° 1095/03 do CEE, o
Departamento de Educacéo Profissional — DEP e o Departamento do
Ensino Médio — DEM, é de parecer favoravel a autorizacdo de
funcionamento do Curso de Formacdo de Docentes da Educacéo
Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, no Colégio
Estadual Jodo Manoel Mondrone — Ensino Fundamental, Médio e
Profissional, municipio de Medianeira, a partir de 2005. Sandra
Regina de Oliveira Garcia - Chefe do Departamento de Educacdo
Profissional; Mary Lane Hutner - Chefe do Departamento de Ensino
Médio (COLEGIO MONDRONE - Pedido para autorizagdo de
funcionamento do Curso Formacéo de Docentes, 2004, p. 176-177).

O Curso de Formacao de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal foi autorizado pela
Resolucdo N° 370/06, de 14 de fevereiro de 2006, com implantacdo gradativa a
partir de 2005. Dessa forma, em 2005, o Colégio passou a ofertar 01 turma do
Curso de Formacéao de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal e outra turma do Curso

Técnico em Administracéo Integrado ao Ensino Médio, eixo Gestédo e Negdcios.
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O Curso* de Formac&o de Docentes da Educac&o Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, tem duracéo de
quatro anos e carga horéria de 4.000 horas, incluindo o Estagio Supervisionado. O
curso esté organizado na forma presencial, com oferta no periodo da manha e tarde,
sendo a sua organizacdo de forma conjugada, ou seja, a Educacao Infantil e as
Séries Iniciais do Ensino Fundamental na mesma formag&o. Além da carga horéria
prevista para as disciplinas, o aluno deverd cumprir estagio obrigatério com uma
carga horaria minima de 200 horas anuais, perfazendo um total de 800 horas. A
pratica de estagio se desenvolve ao longo de quatro anos, com organizacdo e
reflexdo sobre os eixos tematicos. Assim sendo, destaca-se que a formacdo dos
professores ira ganhando significado a cada ano que passa, levando a um
amadurecimento, em que a tematica em cada série deve proporcionar ao aluno o
entendimento do que é o trabalho docente (COLEGIO MONDRONE — Pedido para
autorizagéo de funcionamento do Curso Formacéo de Docentes, 2004, p. 71).

O Curso de Formacao de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, tem por meta
formar profissionais para atender ao campo de trabalho local e regional,
preferencialmente a educacédo da rede publica, no exercicio da atividade docente.
Ao concluir o curso, o aluno estara habilitado para exercer a funcéo de Docente nas
séries iniciais do Ensino Fundamental e Educac&o Infantil de 0 a 6 anos (COLEGIO
MONDRONE - Pedido para autorizacdo de funcionamento do Curso Formacao de
Docentes, 2004, p. 70-74).

A proposta do Curso Formacao de Docentes da Educacéo Infantil e dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental® em Nivel Médio, na modalidade Normal, esta

* Os objetivos do Curso séo de discussdo dos saberes, tempos e espagos que compdem a préatica
curricular, possibilitando a apropriagdo dos conhecimentos produzidos historicamente pela
humanidade, contemplando um curriculo na formacéo de professores fundamentado nas diferentes
ciéncias e artes.

* A Matriz curricular do Curso de Formacdo de Docentes da Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do

Ensino Fundamental, em Nivel Médio, nha modalidade Normal, implantada em 2007, est4 em vigor até
0 ano de 2012. Contempla, na base nacional comum, as disciplinas de arte, biologia, educacdo fisica,
filosofia, fisica, geografia, historia, lingua portuguesa e literatura, matematica, quimica e sociologia.
Na parte diversificada, a disciplina de lingua estrangeira moderna — inglés e na formacao especifica
as disciplinas, concepc¢des norteadoras da educacao especial, fundamentos filoséficos da educacéo,
fundamentos histéricos da educacdo, fundamentos historicos e politicos da educacdo infantil,
fundamentos psicoldgicos da educacéo, fundamentos socioldgicos da educacéo, literatura infantil,
metodologia do ensino de ciéncias, metodologia do ensino de arte, metodologia do ensino de
educacéo fisica, metodologia do ensino de geografia, metodologia do ensino de histéria, metodologia
do ensino de matemética, metodologia do ensino de portugués/alfabetizacdo, organizacdo do
trabalho pedagdgico, prética de formacdo — estdgio supervisionado, trabalho pedagdgico na
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centrada numa concepcao educacional em que o trabalho é o eixo do processo
educativo, devendo o mesmo ser o centro da formacao, sendo o “fazer e o saber
sobre o fazer” os elementos integrados ao processo de formagdo dos alunos; os
alunos, por sua vez, deverdao estar comprometidos com o processo de
aprendizagem porque estdo se preparando para um trabalho com caracteristicas
especiais — a educacao de criancas (PARANA, 2005).

O Curso de Formacao de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, conta com outra
matriz*® curricular de implantacédo gradativa, a partir do ano de 2010, passando a ser
a Unica matriz em vigor a partir de 2013.

A autorizacdo de funcionamento do Curso Técnico em Administracdo em
Nivel Médio Integrado foi solicitada no dia 16 de dezembro de 2012, sendo
autorizado pela Resolugcéo N° 590/06 — DOE, em 22 de marco de 2006. A proposta
de oferta do Curso Técnico em Administracdo em Nivel Médio Integrado resultou da
necessidade de preparar e qualificar mdo de obra para o desenvolvimento e
crescimento do setor terciario da economia local, conforme a tabela 26, que indica o
numero de estabelecimentos e empregos segundo as atividades econémicas no ano
de 2010, em que as areas de comércio e servicos aparecem como o0 segundo e o
terceiro setores que mais geraram empregos no periodo. Caracteriza-se na area de
Gestdo, a qual compreende atividades de administracdo e de suporte logistico a

producéo, considerando que

O mundo do trabalho exige cada vez mais qualidade e produtividade,
portanto faz-se necessaria a implantacdo de Cursos técnicos
capazes de atender a demanda local e regional, formando
profissionais que, além da qualificacdo necesséaria a sua area de
atuacao, sejam também flexiveis as mudancgas, cujos conhecimentos

educacdo infantil. Nesta matriz curricular a disciplina de Filosofia € ofertada apenas na 12 série e
Sociologia na 22 série do Curso (COLEGIO MONDRONE — Projeto Politico Pedagdgico, 2012).

*® Esta matriz contempla, na base nacional comum, as disciplinas de arte, biologia, educagcéo fisica,
filosofia, fisica, geografia, histéria, lingua portuguesa e literatura, matematica, quimica e sociologia.
Na parte diversificada, as disciplinas de lingua estrangeira moderna — inglés e na formacéo
especifica, as disciplinas, concepc¢des norteadoras da educacgéo especial, fundamentos filoséficos da
educacdo, fundamentos histéricos da educacéo, fundamentos histéricos e politicos da educacéo
infantil, fundamentos psicolégicos da educacdo, fundamentos sociolégicos da educacao, literatura
infantil, metodologia do ensino de ciéncias, metodologia do ensino de arte, metodologia do ensino de
educacéo fisica, metodologia do ensino de geografia, metodologia do ensino de histéria, metodologia
do ensino de matemética, metodologia do ensino de portugués/alfabetizacdo, organizacdo do
trabalho pedagdgico, pratica de formacdo — estdgio supervisionado, trabalho pedagoégico na
educacdo infantil. Nesta matriz curricular, as disciplinas de filosofia e sociologia séo ofertadas na 12 e
22 série do Curso.
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ultrapassem os limites de uma formacao especifica permitindo a sua
atuacdo em qualquer segmento produtivo. A oferta do Curso Técnico
em Administracdo em Nivel Médio Integrado justifica-se posto que a
globalizacdo e consequente quebra de fronteiras tem novos
paradigmas e uma visdo das rela¢cdes de mercado. Isto aponta para
a necessidade de uma formacdo que propicie ao educando a
aquisicao do conhecimento tecnoldgico, cientifico, sécio-cultural,
politico e econbémico, tornando-o apto a enfrentar os desafios

(COLEGIO MONDRONE - Pedido para autorizacdo de
funcionamento de Curso Técnico em Administracdo Integrado, 2004,
p. 6).

Segundo o Plano de Implantacdo do Curso Técnico em Administracdo em
Nivel Médio Integrado, 0 mesmo vem ao encontro das necessidades locais e dos
interesses dos trabalhadores, através de estratégias integradas e articuladas entre

professores, trabalhadores e empresas, tendo o Curso o intuito de

desenvolvimento pessoal e profissional do educando, procurando
forma-lo com uma visdo critica, capaz de analisar as atividades
econbmicas, financeiras, mercadoldgicas, patrimoniais e outras
atividades afins, assim como ser um agente capaz de interferir
positivamente na sociedade (COLEGIO MONDRONE — Pedido para
autorizacdo de funcionamento de Curso Técnico em Administracao
Integrado, 2004, p. 4).

O Curso Técnico em Administracdo em Nivel Médio Integrado tem por
objetivos formar profissionais aptos a exercer atividades especificas técnicas e
basicas, habilitando e qualificando para a insercdo do jovem no mercado de
trabalho, tanto como profissionais autbnomos, quanto para exercer a funcdo de
trabalho remunerado, nos diferentes e variados sistemas produtivos. A formacao dos
profissionais prevé, ainda, o desenvolvimento de ac¢@es relativas a consciéncia que
envolve o crescimento da atividade produtiva, com base no desenvolvimento
sustentavel, buscando a equidade econdémica e equilibrio social (COLEGIO
MONDRONE - Pedido para autorizacdo de funcionamento de Curso Técnico em
Administracao Integrado, 2004, p. 65).

Os alunos, ao concluir o Curso Técnico em Administracdo em Nivel Médio
Integrado, estardo preparados para dominar o0os conhecimentos cientificos e
tecnolégicos da area de administracdo, atuando como sujeitos soOcio-culturais e
sécio-histoéricos, a partir do principio do trabalho, compreendendo-o como meio de

transformacdo da natureza, bem como de suas relacdes sociais (COLEGIO
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MONDRONE - Pedido para autorizagdo de funcionamento de Curso Técnico em
Administragao Integrado, 2004).

A organizacéo curricular do Curso Técnico em Administracdo em Nivel Médio
Integrado, esta disposto em quatro séries, com uma carga horaria de 3200 horas.
Caracteriza-se como sendo anual, presencial e integrado ao Ensino Médio, sendo
ofertado nos turnos da manha e noite.

Em 25 de setembro de 2009, a Direcdo do Colégio solicitou a autorizacdo
para a oferta do Curso Técnico em Informatica Integrado, Eixo Tecnoldgico:
Informacdo e Comunicacdo. A justificativa para autorizacdo de funcionamento do

Curso expressa que

A éarea de informatica esta no cotidiano do trabalho em todos os
setores econdmicos e presente em varias etapas do processo
produtivo, do comércio e dos servicos exercendo a condi¢édo de base
para o perfeito funcionamento do sistema. Por outro lado, a
informatica esta presente no cotidiano de todas as pessoas. Assim é
uma area que demanda permanente atualizacdo e apresenta uma
crescente exigéncia de trabalhadores qualificados. O uso da
informatica disseminou-se nos ultimos anos criando a necessidade
de profissionais de diversos niveis com capacidades para criar,
especificar e manter funcionando sistemas computacionais variados.
Profissionais de nivel técnico na area de informética sdo importantes
na disseminacido e popularizacio da mesma (COLEGIO
MONDRONE - Pedido para autorizacdo de funcionamento de Curso
Técnico em Informética Integrado, 2005, s/p).

No Plano de Implantacdo do Curso Técnico em Informatica Integrado, Eixo
Tecnoldgico: Informacdo e Comunicacdo, afirma-se o propdsito de ofertar uma
formacdo técnica que articule trabalho, ciéncia e tecnologia, tendo como eixo
integrador a formacédo de forma Integrada. A partir da integracdo da base nacional
comum, da parte diversificada e da parte especifica o conhecimento cientifico e
tecnoldgico se tornaria a base da formacdo técnica (COLEGIO MONDRONE -
Pedido para autorizacdo de funcionamento de Curso Técnico em Informatica
Integrado, 2005).

O Curso Técnico em Informatica Integrado, Eixo Tecnoldgico: Informacao e
Comunicacédo, tem por objetivos a formacdo de sujeitos criticos e conscientes,
capazes de intervir na sociedade. A organizacdo do trabalho pedagdgico tem como
fundamento a integracdo entre a formacdo geral e a formacdo profissional,

oportunizando a continuidade dos estudos e a insercdao no mundo do trabalho,
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possibilitando aos jovens a compreenséo da realidade social, econémica, politica e
cultural desse espaco, atuando como sujeitos da histéria. Com relacdo a formacao
profissional, o curso trabalha com a identificacdo dos elementos basicos da
informatica, sistemas operacionais, linguagens de programacdo e elementos de
qualidade de softwares, multimidia, conhecimento técnico das tarefas relacionadas
ao cotidiano da vida profissional, com competéncia técnica e ética, em relagdo a
preservacdo dos recursos e do equilibrio ambiental (COLEGIO MONDRONE -
Pedido para autorizacdo de funcionamento de Curso Técnico em Informatica
Integrado, 2005).

A organizacgdo curricular do Curso Técnico em Informética Integrado, Eixo
Tecnoldgico: Informacdo e Comunicacdo € seriada, distribuida em quatro séries com
carga horaria de 4.000 horas aula. Caracteriza-se com sendo anual, presencial e
integrado ao Ensino Médio, sendo que as aulas sdo ofertadas apenas no turno da
noite (COLEGIO MONDRONE — Pedido para autorizacdo de funcionamento de
Curso Técnico em Informética Integrado, 2005).

Ao concluir o Curso Técnico em Informatica Integrado, Eixo Tecnoldgico:
Informacdo e Comunicacdo, espera-se que o aluno domine os conteudos e 0sS
processos basicos cientificos, tecnoldgicos e culturais necessarios a autonomia
intelectual e moral. A compreensao das transformacdes historicas, econémicas,
politicas e sociais também é parte do perfil do jovem concluinte do Curso, no sentido
do agir ético e da interveng¢do no mundo do trabalho com competéncia profissional e
técnica. Com relacdo as questdes técnicas requeridas pelo Curso, o Técnico em
Informatica estara habilitado para desenvolver programas de computador e utilizar
ambientes de desenvolvimento de sistemas operacionais e banco de dados, bem
como a manutencdo de computadores (COLEGIO MONDRONE — Pedido para
autorizacao de funcionamento de Curso Técnico em Informatica Integrado, 2005).

A organizacdo dos conhecimentos nos Cursos de Educacdo Profissional
articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, enfatiza o resgate da formacéao
humana onde o aluno, como sujeito histérico, produz sua existéncia pelo
enfrentamento consciente da realidade, produzindo valores de uso, conhecimentos e
cultura por sua acéo criativa (COLEGIO MONDRONE — Projeto Politico Pedagdgico,
2012).
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De acordo com o Projeto Politico Pedagogico (2012) do Colégio Jodo Manoel
Mondrone, as matrizes*’ curriculares dos Cursos de Educacdo Profissional
articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, representam mais que uma
listagem de disciplinas e contetdos, pois se fundamentam numa concepcao mais
abrangente e dindmica, construida a partir dos principios da interdisciplinaridade,
através de um trabalho que procura articular os contetdos das diferentes areas de
estudo em torno de questbes centrais, procurando promover a indissociabilidade
entre teoria e pratica (COLEGIO MONDRONE - Projeto Politico Pedagdgico, 2012).

Cabe ressaltar que as Diretrizes Curriculares para a Educacao Profissional no
Parana (2006) apresentam a necessidade de propostas curriculares que venham
garantir a articulagdo entre o trabalho e a formag&o profissional do aluno,
enfatizando o trabalho, a cultura, a ciéncia e a tecnologia, como 0s principios que
fundamentam o compromisso com a organizacao curricular integrada ao Ensino
Médio.

* Os componentes da matriz curricular do Curso Técnico em Administracdo em Nivel Médio
Integrado, implantada em 2007, que est4 em vigor até 2012, contém, na base nacional comum, as
disciplinas de arte, biologia, educacdo fisica, filosofia, fisica, geografia, histéria, lingua portuguesa,
matematica, quimica e sociologia; na parte diversificada, as disciplinas de lingua estrangeira
moderna-inglés, metodologia e técnica de pesquisa, ho¢des de direito e legislacdo social do trabalho,
sistemas de informacdes gerenciais; na formacdo especifica, as disciplinas de administracdo
financeira e orcamentaria e finangas publicas, administracdo de marketing e vendas, administracao
de pessoal, administracdo de producdo e materiais, administracdo estratégica e planejamento,
contabilidade geral e gerencial, elaboracdo e andlise de projetos, fundamentos psicossociais da
administracdo, teoria econdmica, teoria geral da administragdo (COLEGIO MONDRONE - Projeto
Politico Pedagdgico, 2012). Em 2010, houve uma alteragdo nos componentes da matriz curricular do
Curso Técnico em Administracdo em Nivel Médio Integrado, com implantagdo gradativa, a partir do
ano 2010, ficando assim disposta: na base nacional comum, as disciplinas de arte, biologia, educacéo
fisica, filosofia, fisica, geografia, histdria, lingua portuguesa, matemética, quimica, sociologia; na parte
diversificada, as disciplinas de lingua estrangeira moderna-inglés; na formacédo especifica:
administracdo financeira e orcamentaria, administracdo de produgcdo e materiais, comportamento
organizacional, contabilidade, elaboracdo e analise de projetos, gestdo de pessoas. Informética,
introducdo a economia, marketing, no¢des de direito e legislagdo social do trabalho, organizacao,
sistemas e métodos, teoria geral da administracdo, integram-se e articulam-se garantindo que os
saberes cientificos e tecnolégicos sejam a base da formacdo técnica. Por outro lado, as ciéncias
humanas e sociais permitirdo que o técnico em formacdo se compreenda como sujeito histérico que
produz sua existéncia pela interacdo consciente com a realidade, construindo valores, conhecimentos
e cultura (COLEGIO MONDRONE - Projeto Politico Pedagdgico, 2012).

A estruturacéo Curricular do Curso Técnico em Informética Integrado, Eixo Tecnoldgico: Informacgéo e
Comunicacao contempla, na base nacional comum, as disciplinas de arte, biologia, educacao fisica,
filosofia, fisica, geografia, histéria, lingua portuguesa e literatura, mateméatica, quimica, sociologia; na
parte diversificada, a disciplina Lingua Estrangeira Moderna — inglés; na formac&o especifica, as
disciplinas analises e projetos, banco de dados, fundamentos e arquitetura de computadores,
informatica instrumental, internet e programacao web, linguagem de programacao, redes e sistemas
operacionais, suporte técnico, integram-se e articulam-se garantindo que os saberes cientificos e
tecnoldgicos sejam a base da formagdo técnica (COLEGIO MONDRONE - Projeto Politico
Pedagdgico, 2012).
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4.4 A oferta, a selecdo e os planos dos cursos de Educacao Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no Colégio Mondrone

Considerando os aspectos historicos da Educacdo Profissional, evidenciada
no segundo capitulo, e a proposta pedagogico-curricular que vigorou a partir de
2004, no estado do Parand, com a implantacdo da Educacao Profissional articulada
ao Ensino Médio na forma Integrada, apresentada no terceiro capitulo, pretendemos
tratar da oferta dessa modalidade de ensino no Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone, o qual tem proporcionado aos alunos o acesso aos conhecimentos da
base nacional comum, ou seja, aos conhecimentos gerais e aos conhecimentos da
parte especifica a que se destina cada curso, visto que pretende profissionalizar os
alunos por meio da integracdo entre os conhecimentos profissionalizantes e gerais,
sendo a matricula dos alunos anual, por série e por curso.

A nova forma de oferta da Educacédo Profissional articulada ao Ensino Médio
na forma Integrada no estado do Parana, a partir de 2004, representou avancgos no
gue se refere a sua organizagao anterior, principalmente em relacao a existéncia dos
Cursos independentes e desarticulados do Ensino Médio.

Nesse sentido, podemos afirmar que na elaboracdo da atual proposta
pedagogico-curricular para a Educacao Profissional do estado do Parana (2006) se
considerou que um curso organizado de outra maneira nao contribuiria com o
objetivo de “[...] romper com a formagdo restrita para o mercado de trabalho,
necessaria para que haja um novo ordenamento social, assegurando-se assim uma
formacéo ampla [...]” (PARANA, 2006, p. 9).

Destacamos o grande numero de cursos de Educacéo Profissional articulados
ao Ensino Médio na forma Integrada e subsequentes ofertados em diferentes areas,

na rede publica estadual do Parana, conforme a tabela 34:
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Tabela 34 — Eixos e Cursos de Educacao Profissional ofertados no Estado do Parana 2012

EIXOS CURSOS
Producéo Acucar e Alcool, Celulose e Papel
Industrial
Recursos Agroecologia, Agropecuaria Florestas
Naturais
Gestao e Administracdo, Comércio Exterior, Contabilidade, Logistica, Recursos
Negécios Humanos, Secretariado, Transacdes Imobilidrias, Vendas.
Ambiente, Agente comunitario de salde, Cuidados com a pessoa idosa,
Saude e Enfermagem, Farmécia, Imagem Pessoal, Meio Ambiente, Nutricdo e
Seguranca dietética, Protese dentéria, Saude bucal, Segurancga no trabalho.
Producéao Agroindustria, Alimentos
Alimenticia
Producéo Arte dramatica, Paisagismo, Produgéo de audio e video e Publicidade.
Cultural e
Design
Hospitalidade | Cozinha, Guia de Turismo e Servi¢cos de Bar e Restaurante.
e Lazer
Infraestrutura | Desenho da Construcdo Civil, Edificacfes, Portos
Controle e Eletromecéanica, Eletronica Eletrotécnica, Mecéanica, Mecatrbnica,
Processos Quimica.
industriais
Informacdo e | Informatica, Informatica para a Internet e Rede de Computadores.
Comunicacao

Nota: Elaboracdo da autora
Fonte: SEED/PR- Secretaria de Estado da Educacao, 2012

Outra questdo em relacdo a oferta e organizacdo dos cursos de Educacao
Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, refere-se ao fato de os
cursos terem sua duracao estendida em um ano com relacdo ao Ensino Médio, ou
seja, 0 seu tempo de duracdo € de quatro anos. A compreensao de que 0S Cursos
de Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada nao € o
Ensino Médio de trés anos, é essencial para que esse fato ndo seja motivo de
desisténcias, esclarecendo o “[...] porqué quatro anos e, de que isto, ndo limitara a
continuidade dos estudos, muito pelo contrario, possibilitara que este jovem esteja
mais preparado para se inserir no mundo do trabalho ou continuar seus estudos”
(GARCIA, 2009, p. 75).

De acordo com os Planos dos Cursos de Educacdo Profissional, para
ingressar em qualquer curso de Educacédo Profissional articulado ao Ensino Médio
na forma Integrada, o aluno devera ter concluido o Ensino Fundamental. Portanto, o
publico destinatario da Educacéo Profissional na forma Integrada séo os jovens com
idade entre 15 e 19 anos, faixa etaria em que se encontra 0 segundo maior nimero

de pessoas do municipio de Medianeira, representando 9,30% da populacdo. O
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publico a ser atendido na Educacédo Profissional na forma Integrada, expresso pelo
Documento Fundamentos Politicos e Pedagogicos da Educacgéo Profissional (2006),
vem reafirmar o proposito de ofertar uma formacéo para o trabalho, a fim de formar
cidaddos autbnomos, responsaveis e conscientes no mundo do trabalho.

Com base nesses aspectos, a politica de Educacdo Profissional proposta
assume o compromisso do “[..] atendimento de todos os alunos que estdo e
pretendem ter acesso aos cursos técnicos de nivel médio, sem distincdo da forma
da sua oferta” (PARANA, 2006, p. 19). Todavia, € preciso ponderar que, embora
exista esse compromisso, somente parte da demanda vem sendo garantida, visto
gue muitos jovens ainda nao tém acesso aos cursos de Educacao Profissional na
forma Integrada, por falta de vagas, bem como por causa de reprovacgao.

N&do podendo atender a demanda, ocorrera a selecdo dos alunos para
ingressar nos cursos de Educacgdo Profissional articulados ao Ensino Médio na
forma Integrada no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone. A selecdo contempla
entrevistas, o rendimento escolar, a avaliacdo de perfil ou a combinacdo de varios
instrumentos, conforme instrucao da SEED/PR.

Salientamos que o atendimento de todos os alunos demandaria investimento
em infraestrutura, considerando que as escolas néo dispdem de espaco fisico para a
abertura de mais turmas, sem deixar de atender determinado nivel de ensino em
detrimento de outro. Isto s seria possivel com a reivindicacdo dos profissionais e
comunidade para que a SEED/PR e governo desenvolvam estratégias politicas para
resolver a situacao.

De acordo com a instrucdo da SEED/PR, o processo classificatério € dividido
em fases. Na primeira fase, sé@o realizadas as inscricbes com apresentacao da
documentacdo necessaria e preenchimento de uma ficha para pontuacéao.

Na segunda fase, é feita a andlise dos critérios de pré-classificacdo dos
candidatos para a terceira fase, que sera feita por uma comissdo encarregada do
processo classificatério. Nessa fase, a Instituicdo podera disponibilizar até duas
vezes 0 numero de vagas ofertadas para os Cursos. Ex.: 80 candidatos para 40
vagas por curso. A comissao responsavel pelo processo classificador, na 22 fase,
devera ser constituida por representantes da direcdo, coordenacéo de Curso, equipe
pedagogica e professor da area técnica pertencente ao curso. Cabera a comisséo

responsavel pelo processo classificador:
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. utilizar o critério do céalculo da média aritmética, dos anos finais (52
a 82 série) do Ensino Fundamental para a forma Integrada e
Concomitante, nas Disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica;
Il. no caso dos alunos que estdo cursando a Ultima série do ensino,
no momento do processo classificador, utilizar somente as notas das
series concluidas para calcular a média. Exemplo: aluno matriculado
na 3.2 série: utilizar as notas da 12 e 22 séries do Ensino Médio;

lll. utilizar a Tabela de Equivaléncia para classificar os candidatos
que apresentarem comprovacdo de conclusdo do Ensino
Fundamental ou Médio, através do Exame Nacional para Certificacdo
de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCEJA, cuja pontuacéo
para aprovacgdo varia na escala de 100,00 (cem virgula zero zero) a
180,00 (cento e oitenta virgula zero zero) pontos (com excecdo da
redacédo, cuja pontuacdo € de 0,00 (zero virgula zero zero) a 10,00
(dez virgula zero zero) e ndo necessita de equivaléncia,;

IV. para candidatos que apresentarem documentos de comprovacgéo
de conclusao do Ensino Fundamental ou Médio com registro das
avaliacdes, através de conceitos, mencdes, pareceres descritivos, ou
outras formas de pontuacdo, devera ser solicitada a Instituicdo de
Ensino que expediu a certificacdo a equivaléncia desses registros
para a escala de notas de 0,0 (zero virgula zero) a 10,0 (dez virgula
Zero);

V. os candidatos serdo pré-classificados em ordem decrescente de
pontuacdo, mediante realizacdo da somatdria simples do resultado
obtido no célculo da média aritmética (exemplo: Lingua Portuguesa:
6,5 + Matematica: 7,8 = 14,3);

VI. caso seja necessario 0 desempate, utilizar a maior nota do
resultado obtido no calculo da média de Lingua Portuguesa
(INSTRUCAO 01/2011 — SUED/SUDE).

A terceira fase refere-se as entrevistas. Os candidatos pré-classificados na
segunda fase deverdo realizar entrevista individual, organizada pela Comisséo
Responsavel pelo processo de selecdo. Para a realizacao da entrevista, a Comissao
organizard previamente o Roteiro de Entrevista para garantir a sua unidade,
considerando, no referido Roteiro, as caracteristicas do candidato e o perfil desejado
para o curso. A Instrucdo 02/2011 da SUED/SUDE ressalta o cuidado da Comissao,
guando da elaboracéo e realizacdo do Roteiro da Entrevista, para que ndo assuma
carater diferenciado do objetivo do processo classificatério. Posteriormente, sera
realizada a divulgacéo dos resultados.

Ressaltamos que a procura pelo Curso de Formacdo de Docentes da
Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na
modalidade Normal, nos trés primeiros anos de retomada do curso era bem maior.
Nos ultimos dois anos, nao foi necessario processo classificatério para a demanda
interessada no curso. No ano de 2011, registrou-se o menor namero de inscri¢cdes.

Em 2012, foram disponibilizadas 36 vagas, com 46 inscritos. Ja o curso Técnico em
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Administracdo em Nivel Médio Integrado e o curso Técnico em Informatica Integrado
ao Ensino Médio, vem apresentando uma média de dois alunos por vaga.

Ressaltamos que essa forma de selecdo vem priorizar 0 acesso do publico
gue obteve bom desempenho educacional. Os jovens com dificuldades de
aprendizagem que procuram ter oportunidades de acessar 0s conhecimentos,
através de uma educacgdo que integra trabalho, cultura e ciéncia, além de buscar
obter emprego e renda, ficam de fora dessa possibilidade educacional.

Seguindo as orienta¢cdes do NRE de Foz do Iguacu, o Colégio Jodo Manoel
Mondrone ainda considera na sele¢do: alunos que concluiram o Ensino
Fundamental, com idade entre 15 e 19 anos, oriundos de familia com baixa renda,
egressos de escola publica e selecionados através de entrevista. O Colégio
disponibiliza 40 vagas para cada um dos cursos de Educacdo Profissional
articulados ao Ensino Médio na forma Integrada e Subsequentes.

De acordo com as Diretrizes para a Educacdo Profissional (2006), a
elaboracdo das ementas dos cursos de Educacdo Profissional foram construidas
coletivamente por professores da rede dos Colégios que ja ofertavam cursos de
Educacdo Profissional ou dos que iriam passar a oferta-lo, assim como a
reestruturacdo dos cursos existentes, como o Curso de Formacdo de Docentes da
Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na
modalidade Normal. O programa de construcdo das ementas de cada curso foi
elaborado pela equipe da DET/SEED/PR, os quais definiram e elaboraram os
caminhos desse processo. O trabalho coletivo® e a participacdo fizeram parte das
estratégias de acdo das politicas educacionais, implementadas no estado do Parana

a partir de 2005, para a reformulacao curricular do Ensino Médio (FANK, 2007).

Assim desde o inicio da gestdo 2003-2006, estabeleceu-se como
linha de acéo prioritaria da SEED retomada da discusséo coletiva do
curriculo. A concepgéo adotada é de que o curriculo € uma producéo
social, construida por pessoas que vivem em determinados contextos
histéricos e sociais; portanto ndo almejamos construir uma proposta

** Durante todo o periodo de implementagdo das politicas da SEED/PR na gestdo de Roberto
Requido, a compreensdo do professor como o sujeito epistémico é a principal premissa de
proposicdo das politicas que se constroem sobre a reformulagdo curricular. Segundo este
pressuposto, uma vez parte da construcdo das diretrizes curriculares nacionais, o professor estara
efetivando sua formacao continuada. Implica na compreensao do sujeito que tem sua praxis na méo —
um sujeito da acdo capaz de pensar. Contudo, tal termo ndo tem uma fonte especifica. Segundo
entrevistas este termo foi emprestado da literatura espanhola, mas, ndo exatamente com 0 mesmo
sentido (FANK, 2007, p. 90).
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curricular prescritiva, mas uma intengcdo em a partir do que esta
sendo vivido, pensado e realizado nas e pelas escolas, essa
producéo, necessariamente, deve se dar coletivamente, num fazer e
pensar articulado que, como dizem Esteban e Zaccur (2002, p. 23),
“[...] é preciso enfatizar o aspecto coletivo de todo esse processo. O
objetivo central € que o/a professor/a seja competente para agir
coletivamente em seu cotidiano. Tal competéncia constréi num
processo coletivo, no qual tanto o crescimento individual quanto o

7

coletivo, € resultante da troca e da reflexdo sobre experiéncias e
conhecimentos acumulados por todos e por cada um” (PARANA,
SEED, 2005 p. 2).

Para a construcdo das Diretrizes Curriculares para a Educacao Profissional e
das ementas dos cursos, foram necessarios momentos diferenciados e
acompanhados pelos componentes do DET/SEED/PR. Em 2005, o Departamento
de Educacao Profissional do estado do Parana divulgou a versdo preliminar das
DCEs e, em 2006, a versao final. Esse documento apresenta uma diferenca, se
comparado com as DCEs da Educacdo Basica, tendo como objetivo nortear e
orientar o trabalho do professor da Educacao Profissional em ambito tedrico. Nesse
sentido, o documento Fundamentos Politicos e Pedagogicos da Educacéo
Profissional (2006) apresenta a politica adotada pelo estado paranaense, seus
objetivos e principios teoricos e metodolégicos, ndo tratando dos conteudos a serem
trabalhados nos diferentes cursos e séries, assim como no caso das DCEs da
Educacdo Basica, que além do aporte tedrico apresenta os conteudos, objetivos,
metodologia e avaliacéo referentes a cada série e disciplina.

Como ja mencionamos neste trabalho, as discussdes para a construcédo das
DCEs foram realizadas através de oficinas, seminarios, cursos, 0S quais contaram

com a participacao de importantes pesquisadores da educacdo. Assim,

[...] o resultado apresenta-se como produgdo coletiva que se
materializa neste documento, constituindo uma referéncia conceitual
para a consolidacéo e elaboragéo de curriculos dos Cursos técnicos,
em beneficio do cidaddo que vive do seu oficio, ganhando mais
autonomia no mundo do trabalho e melhores condi¢cbes de
prosseguir nos estudos (PARANA, 2006, p. 9).

O processo de elaboracdo coletiva das Diretrizes para a Educacao
Profissional e dos Planos de Curso representou, para a DET/SEED/PR, a
possibilidade de recomecar um periodo diferente na Educacdo Profissional no

estado do Parana, na medida em que
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[...] pela producédo coletiva e como um resultado do material das
Diretrizes, as préaticas escolares poderdo revelar uma postura
comprometida e responsavel da escola, o que também garantira uma
formacdo soélida de professores e alunos. Como resultado, a escola
podera configurar seu legitimo Projeto Politico-Pedagdgico, o qual
propiciard um novo recomeco dialético de construgdo educacional
(PARANA, SEED/SUED, 2006, p. 13).

A partir das Diretrizes para a Educagédo Profissional foram elaboradas as
ementas e os Planos dos Curso, considerando as categorias indicadas pelo
DET/SEED/PR, que orientou essa construcao a partir dos conceitos de educacgao
politécnica e de formac@o omnilateral, com vistas ao mundo do trabalho, com base
em Frigotto, Maria Ciavatta e Marise Ramos (2005a). A proposta visa a elaboracéo
de um Plano de Curso que busque superar a formacéo profissional pura, técnica,
gue pretendia adaptar as demandas ao mercado e capital.

Os Planos dos Curso de Educacao Profissional tém como nucleo basico os
conceitos de trabalho, ciéncia e cultura, na perspectiva de uma formagéo politécnica.
Tanto os Planos de Curso como as ementas apresentam apenas 0s conteddos e o
referencial bibliografico referente a cada curso, disposto por disciplina, sendo que o
Curso de Formacéao de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, conta com uma Diretriz que
exibe as disciplinas como na Educacdo Basica. Nos demais cursos de Educacéo
Profissional sdo as Diretrizes, as ementas e os Planos de Curso que auxiliam a
elaboracdo dos Planos de Trabalho Docente (PTD) no colégio Jodo Manoel
Mondrone.

A organizacdo do trabalho pedagdgico na escola tem vivenciado certas
dificuldades, visto que os contetdos estdo dispostos apenas por disciplina e curso. A
auséncia de um quadro de professores efetivo, prejudica a continuidade dos
contetdos nas disciplinas. Diante do exposto, a escola tem se organizado para
construir a Proposta Pedagodgica Curricular para os cursos de Educacéo
Profissional, contendo o histérico da disciplina, os contetdos, os objetivos, a
metodologia e a avaliacdo por curso, disciplina e série, porém, com certa dificuldade
de entendimento da proposta dos cursos de Educacdo Profissional articulados ao

Ensino Médio na forma Integrada, como ja discutido neste trabalho.
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A propria DET/SEED/PR, avaliou os cursos de Educacdo Profissional
articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, entendendo que mesmo com o
envolvimento dos professores, é preciso avancar na compreensdo da integracéo,
seja da base comum ou das disciplinas especificas. Com relacédo as Diretrizes dos
Cursos e Plano de Trabalho Docente (PTD), o que vem ocorrendo € uma juncéo,
uma articulagcdo dos conhecimentos e conteudos de forma fragmentada, e ndo a
efetivacdo da proposta hum mesmo curriculo, partindo do trabalho como categoria

central, a fim de integrar os conhecimentos cientificos, tecnolégicos e culturais.

4.5 Andlise da implementacdo dos cursos de Educacdo Profissional
articulados ao Ensino Médio na forma Integrada no Colégio Estadual Joéo
Manoel Mondrone

Com relacdo a implementacdo da Educacdo Profissional no Colégio Joao
Manoel Mondrone de Medianeira — PR verificamos, nas Atas das reunides de
2003/2004, que o colégio entendeu a politica de Educacao Profissional proposta
pela SEED/DEP/PR e sua contraposicdo com a politica anterior efetivada pelo
governo de Jaime Lerner (1995-2002) e instituida pelo Decreto N° 2.208/1997, que
separou a Educacdo Béasica da Educacédo Profissional. O caminho percorrido foi
discutir com a comunidade escolar a implementacdo de uma nova forma de
organizar a Educacao Profissional como proposto pela DET/SEED/PR: a Educacao
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada.

Para a andlise apresentada, sintetizamos os dados gerais da educacédo no
municipio na esfera estadual, referentes ao periodo de 2003 a 2010, periodo que
compreende o0 mandato do governo de Roberto Requido (2003-2007).

Analisamos, também, alguns dados sobre a educacdo que vem sendo
implementada no Colégio Jodo Manoel Mondrone e no municipio de Medianeira -
PR, principalmente com relacdo a Educacéao Profissional articulada ao Ensino Médio
na forma Integrada, tomando como referéncia os dados coletados nas escolas

estaduais, federais, na Secretaria Municipal de Educac&o do municipio e no INEP*.

49 O Censo Escolar/INEP considera como pertencentes a Educagéo Profissional somente os dados
dos Cursos subsequentes, os numeros dos demais Cursos de Educacao Profissional na forma
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Conforme anunciamos, os dados de 2011 e 2012 foram utilizados para
ampliar a andlise sobre a implementacdo da Educacdo Profissional Integrada no
municipio de Medianeira — PR, sendo que os dados relativos ao periodo 2000 a
2011 referem-se a educacdo no municipio de Medianeira, em nivel estadual, sendo
priorizados os dados relativos ao Ensino Médio regular, Educacdo Profissional na
forma Integrada e Educacao Profissional Subsequente.

A tabela 35 revela a dimensao da oferta do Ensino Médio Regular e a oferta
da Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, no
municipio de Medianeira em nivel estadual. A analise dos dados revela um
diagnéstico da Educacéo Profissional na forma Integrada e Subsequente, bem como
do Ensino Médio no municipio de Medianeira em nivel estadual. O Ensino Médio

Regular apresenta o maior nimero de matriculas em todos os anos.

Tabela 35 - Total de Matriculas no Ensino Médio (EM) Regular, Integrado e Cursos
Subsequentes na Rede Estadual do Municipio de Medianeira — PR — 2003-2011

ANO | ENSINO EDUCACAO EDUCACAO TOTAL
MEDIO PROFISISONAL PROFISSIONAL
INTEGRADA SUBSEQUENTE
2003 1739 - - 1739
2004 1796 - - 1796
2005 1698 83 - 1781
2006 2044 172 - 2216
2007 1892 199 - 2091
2008 1509 289 - 1798
2009 1453 313 - 1766
2010 1481 332 58 1861
2011 1484 390 75 1949

Nota: 1. Elaboracao da autora.

Fonte: Censo Escolar Matriculas na Rede Estadual do municipio de Medianeira.
Referéncia: 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011, Secretaria
Municipal de Educacdo do municipio.

De modo geral, pode-se constatar, na tabela 35, que houve um crescimento
pequeno das matriculas de 2003 a 2011, se considerarmos o total das matriculas no
conjunto da oferta da Educacao Profissional Integrada, Subsequente e o Ensino
Médio. O Ensino Médio Regular, no municipio de Medianeira, representa a maior

parte da oferta das matriculas no periodo de 2003 a 2011, em relacdo ao total de

Integrada estdo sendo contados junto com o Ensino Médio regular (por utilizarem a expressao Ensino
Médio Integrado).
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matriculas na Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada
e Subsequente. Em 2003 e 2004, as matriculas no Ensino Médio corresponderam a
100% do total no municipio, considerando a inexisténcia da Educagéo Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada. Em 2005, o Ensino Médio atingiu
95,34% das matriculas tendo, portanto, no primeiro ano de retomada da Educacao
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada um percentual de
matriculas em torno de 4,66%.

Em 2004, ano da implantacdo da Educacao Profissional no Parana, a mesma
correspondeu a 1,5% do total de matriculas na rede estadual (LIMA FILHO, 2012).
Se compararmos com o ano de retomada da Educacédo Profissional no municipio de
Medianeira (2005), este indice foi maior correspondendo 4,66%. Em 2006, o Ensino
Médio regular ofertava 92,24% das matriculas no municipio, em nivel estadual; em
2007, diminuiu para 90,48%; em 2008, caiu para 83,93%; em 2009, a reducéao foi
pequena, ficando em 82,28%, em 2010 ficou em 79,58% e em 2011 atingiu 76,14%.
Ao compararmos 2003 com 2011, veremos que a queda atingiu 23,86% das
matriculas no municipio de Medianeira.

Ainda com relacdo a Educacao Profissional, em 2006, a mesma atingiu
7,76% das matriculas; em 2007, 9,52%; em 2008, apresentou um grande aumento
no numero da oferta de matriculas, em torno de 16,07%. Em 2009, a Educacao
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada atingiu 17,72% e, em
2010, manteve o indice em 17,84% do total de matriculas na rede estadual. Em
2011, a Educacado Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada
atingiu 20,01% do total de matriculas na rede estadual do municipio de Medianeira,
evidenciando o aumento gradativo das matriculas em Cursos de Educacao
Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, representando a
evolucdo da oferta da Educacdo Profissional na forma Integrada no municipio de
Medianeira, bem como no estado do Parana.

A Educacéo Profissional na forma Subsequente ofertava, em 2010, 3,12% do
total de matriculas no municipio, mantendo esse indice em 2011, com cerca de
3,85% de matriculas.

Evidenciamos a dificuldade encontrada por uma grande parte dos alunos em
cursar os Cursos de Educacao Profissional, visto que muitos ndo conseguem passar
no processo seletivo, uma vez que a quantidade de vagas oferecida é muito menor

do que a demanda (MEC, 2007, p. 27). Tal fato pode ser constatado na distribuicao
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das matriculas no Ensino Médio e na Educacéo Profissional Integrada no municipio
de Medianeira, em 2011.

Tabela 36 — Numero de alunos matriculados no Municipio de Medianeira — PR — 2011
Matricula inicial

Municipio Dependéncia | Educ. Ensino Ensino Médio | Educacéo
Infantil Fundamental | Regular/ Profissional
Integrado

Medianeira | Estadual 0 3003 1874 67
Federal 0 0 278 0
Municipal 1557 2294 0 0
Privada 667 391 68 0
Total 1722 5685 2220 67

Nota: 1. Elaboracao da autora.
Fonte: INEP/ Secretaria Municipal de Educacdo Medianeira, 2012

Ao analisar a tabela 36, constatamos que a oferta do Ensino Médio e da
Educacgédo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada esta
concentrada nas redes publicas, com 84,41% da oferta. Nota-se, também, que, no
ambito federal, os Cursos de Ensino Médio correspondem a 12,52% da oferta total
de matriculas. No ambito privado, a oferta de Cursos de Ensino Médio corresponde,
no municipio de Medianeira, a escassos 3,06%.

De acordo com o IPARDES (2012), Medianeira, em 2010, contava com 3.891
pessoas entre 15 e 19 anos. Se considerarmos que o numero de matriculas foi de
2.220 alunos, logo, 1.671 pessoas entre 15 e 19 anos, idade para estar cursando o
Ensino Médio, ndo frequentaram a escola no referido ano, ou seja, 42,95% das
pessoas entre 15 e 19 anos.

Lembramos que os Cursos de Educacéo Profissional na forma Integrada e
Subsequente sdo retomados em 2005 no Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone.
Portanto, os dados referentes a Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio
na forma Integrada s6 aparecem a partir de 2005, quando se da a retomada do
Curso Formacdo de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, e a implantacdo do curso
Técnico em Administracdo em Nivel Médio Integrado na rede estadual,
apresentando uma expansdo consideravel no periodo de 2005 a 2011, conforme
tabela 36.

Ao analisarmos a tabela 37, constatamos um aumento gradativo e anual no

namero de turmas e alunos nos cursos de Educacgédo Profissional articulados ao
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Ensino Médio na forma Integrada no Colégio Jodo Manoel Mondrone, bem como a

diminuicdo de matriculas no Ensino Médio.

Tabela® 37 - Evolucéo da Educacéo Profissional no Colégio Estadual Jodo Manoel
Mondrone do Municipio de Medianeira — PR — 2005-2012

ANO [ TURMAS | FDEI | ADM | PROEJA | INFINT. [ INF | SEC. | VENDAS | ENS. | TOTAL
EDUC. SUB MEDIO
PROF.
2005 02 42 28 - - - - - 847 917
2006 04 69 99 - - - - - 881 | 1049
2007 07 96 99 - - - - - 762 957
2008 11| 128 | 151 20 - - - - 677 976
2009 13| 138 | 168 48 - - - - 602 956
2010 17 | 133 | 157 86 34 33 25 - 529 997
2011 18 | 138 | 186 25 55| 39 36 - 494 973
2012 19| 130 | 207 18 73| 24 - 58 500 | 1010

Nota: Elaboracdo da autora
Fonte: Consulta Matriculas, SEED.

Em 2005, com a retomada da Educacéo Profissional na forma Integrada, o
Colégio Joao Manoel Mondrone contou com duas turmas de alunos matriculados no
Curso de Educacdo Profissional articulado ao Ensino Médio na forma Integrada,
representando 7,63% das matriculas. Nesse periodo, o Ensino Médio, em relacéo a
Educacao Profissional na forma Integrada, representou 92,37% das matriculas.

Em 2006, o numero de alunos matriculados na Educacédo Profissional, no
Colégio Mondrone, apresentou um aumento expressivo, representando 16,02% do
total das matriculas de alunos entre 15 e 19 anos. Com isso, 0 numero de alunos
matriculados no Ensino Médio apresentou uma queda de 8,39%, ficando com
83,98% das matriculas nesse nivel de ensino.

Em 2007, houve uma reducdo no namero total de alunos com idade entre 15
e 19 anos, matriculados no Colégio Mondrone, em relacdo ao ano anterior. Porém, o
namero de matriculas nos Cursos de Educacao Profissional articulados ao Ensino

Médio na forma Integrada continuou crescendo, aumentando para 20,38% o numero

*® As abreviaturas utilizadas na tabela 36 significam: FDEI (Curso de Formacdo de Docentes da
Educacgdo Infantii e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental); ADM (Curso Técnico em
Administracdo Integrado ao Ensino Médio; PROEJA (Curso Técnico em Administracdo — Educacao
Profissional Integrada a Educacdo de Jovens e Adultos); INF.INT. (Curso Técnico em Informatica
Integrado); INF.). SUB.(Curso Técnico em Informatica Subsequente); SEC (Curso Técnico em
Secretariado Subsequente; Vendas (Curso Técnico em Vendas subsequente).



173

de alunos matriculados, enquanto que no Ensino Médio, 0 numero total das
matriculas ficou em 79,62%.

Em 2008, além do curso de Formacdo de Docentes da Educacdo Infantil e
dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal e
do curso Técnico em Administracdo em Nivel Médio Integrado, o Colégio implantou
o PROEJA na forma Subsequente, estando no coOmputo total os alunos entre 15
anos ou mais. Nesse mesmo ano, a Educacao Profissional na forma Integrada
obteve um expressivo aumento, representando 28,59% do total das matriculas.
Consequentemente, as matriculas no Ensino Médio diminuiram, representando
69,36% das matriculas. A reducdo no numero de alunos matriculados no Ensino
Médio em trés anos, de 2005 a 2008, foi de 23,01%, equiparando-se com o0 aumento
no numero de matriculas nos cursos de Educacéao Profissional articulados ao Ensino
Médio na forma Integrada nesse periodo, que apresentou um aumento de 20,96%.
Esse crescimento da Educacdo Profissional na forma Integrada e a reducdo do
Ensino Médio se mantiveram no ano posterior.

No ano de 2010, o Colégio Jodo Manoel Mondrone implantou o curso Técnico
em Informatica Integrado ao Ensino Médio, totalizando 17 turmas de Educacao
Profissional na forma Integrada e Subsequente. No referido ano, o numero de
matriculas na Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada
chegou 32,50% do total de matriculas dos alunos com 15 anos ou mais e o Ensino
Médio representou apenas 53,06% do total das matriculas.

Em 2012, a Educacédo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada, alcancou o numero de 40,59% do total das matriculas. Se somarmos 0s
alunos matriculados na Educacdo Profissional na forma Integrada e Subsequente,
em 2012, veremos que a mesma superou 0 numero de alunos matriculados no
Ensino Médio, considerando que esse nivel de Ensino, desde 2005, apresentou uma
gueda de 42,87% no numero de alunos matriculados. Em 2012, o Colégio Jodo
Manoel Mondrone conta com 19 turmas de Educacéo Profissional, 17 turmas a mais,
considerando o ano de retomada da Educacao Profissional em 2005.

Os numeros apresentados na tabela 36 mostram uma demanda expressiva,
interessada em cursar a Educacédo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada. O municipio de Medianeira tem constatado um aumento continuo de
jovens interessados em frequentar a escola de Ensino Médio e os cursos de

Educacéo Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada. Porém, em
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nivel de Brasil, convivemos com uma taxa liquida de 25% de escolaridade entre os
jovens com idade entre 15 e 19 anos, considerando os repetentes e a distorcao
idade-série.

Conforme pesquisa divulgada pelo IBGE, em 02 de outubro de 2012, os
dados da Pesquisa Nacional de Amostras em Domicilio (PNAD) de 2011 indicam
gue a baixa qualidade do ensino e taxa de reprovagdo “expulsam” o jovem da
escola. De acordo com a pesquisa, caiu o numero de jovens na escola a partir dos
15 anos de idade. Esse fato revela que a escola ndo consegue reter o adolescente,

um problema que vem preocupando os pesquisadores da educacao.

Sequndo a Pnad, 83,7% dos jovens entre 15 e 17 anos estudavam
em 2011. O ndmero é mais baixo do que o apurado em 2009,
guando a taxa era de 85,2%. Isso significa 1,7 milhdo de jovens fora
da escola — populacédo equivalente a de Curitiba.“O jovem que vai a
escola ndo encontra o professor de determinada disciplina ou néo
tem a aula de maneira adequada. Esse jovem percebe que essa
escola [da maneira como é oferecida] ndo garante um lugar no
mercado de trabalho. Entdo considera que o mais I6gico é abandonar
a escola”, explica a professora Marcia Malavasi, da Faculdade de
Educacao da Unicamp (Universidade Estadual de Campinas). “Dessa
maneira, a escola ‘expulsa’ os jovens do ensino médio”, conclui
(PARA ANALISTAS..., 2012, s/p).

A pesquisa divulgada pelo IBGE, tal como a divulgada pela FGV, trata da
guestado do interesse do aluno com o ensino e a escola. De acordo com o diretor de
analise e disseminacéo de informa¢c6es da Fundacdo Seade, Haroldo Torres, ...] o
jovem diz que nédo tem interesse, ndo tem saco, ndo gosta da escola”. Segundo ele,
até existe um reconhecimento de que estudar “é importante para o futuro”, mas isso
nao se traduz em esforco para se manter na escola. A falta de interesse do aluno
parece ser o principal fator da ineficiéncia da educacédo, sendo esse motivo resultado
de um conjunto de situacdes, que vao da baixa qualidade do ensino, falta de
professores e altos indices de reprovacdo a problemas de infraestrutura escolar,
como a falta de bibliotecas e salas de estudo (PARA ANALISTAS..., 2012).

A probabilidade de evaséo do jovem aumenta conforme o niamero de
repeténcias no histérico escolar. “O nosso sistema € muito
reprovador, sobretudo em algumas regides. No Nordeste, por
exemplo, € muito comum as pessoas ficarem retidas no ensino
fundamental” (TORRES, Para analista..., 2012, s/p).


http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2012/09/21/cai-proporcao-de-jovens-na-rede-escolar-mostra-ibge.htm
http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2012/09/21/cai-proporcao-de-jovens-na-rede-escolar-mostra-ibge.htm
http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2012/09/21/cai-proporcao-de-jovens-na-rede-escolar-mostra-ibge.htm
http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2012/09/21/cai-proporcao-de-jovens-na-rede-escolar-mostra-ibge.htm
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O Censo Escolar de 2011 revelou que a taxa de reprovacdo no Ensino Médio
brasileiro atingiu 13,1%, maior numero desde 1999. A avaliagcdo de que os altos
indices de retencdo desestimulam o aluno € do pesquisador Simon Schwartzman,
do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade (LETS) (PARA ANALISTAS...,
2012, s/p).

A UNDIME destaca, ainda, que apesar do aumento no investimento no Ensino
Médio destinado a Educacdo Basica, com a criacdo do FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educac&o), os nimeros do Ensino Médio ndo melhoraram. “E
importante deixar de obrigar todos a seguirem 0os mesmos curriculos, abrir espaco
para escolhas, e ampliar de maneira muito significativa a alternativa de formacéo
profissional sem manté-la atrelada ao Ensino Médio regular” (PARA ANALISTAS...,
2012, s/p).

Para além da polémica circunscrita ao financiamento da educacdo, ao
professor e ao aluno, ao curriculo escolar, a gestéo, etc. vamos nos deter na analise
dos dados de aprovacado, reprovacdo e abandono dos alunos dos Cursos de
Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada do colégio
Mondrone, no ano de 2005.

A tabela 38 nos permite verificar, que em 2005, ano de retorno do curso de
Formacdo de Docentes da Educacdo Infantii e dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, houve um indice de
reprovacdo elevado, se comparado com 0s anos posteriores. Nesse periodo,
também foi registrado o abandono de 4,60% dos alunos. Como pedagoga da
instituicdo conversei algumas vezes com pais e alunos que haviam desistido do
CUrso ou procuravam a equipe pedagoégica a fim de mudar de curso. A maioria
relatou que realizaram a inscricdo e posterior matricula no Curso de Formacéo de
Docentes da Educacéao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel
Médio, na modalidade Normal, por desejo dos pais que consideravam a profissao
de professor uma forma mais facil de conseguir um posto de trabalho ou até mesmo
passar em um concurso publico. Conforme tem apontado a SEED/PR, nos
Seminarios de Educacdo Profissional, o curso de Formacdo de Docentes da
Educacéo Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na

modalidade Normal, emprega 80% dos que concluem o curso.


http://revistaescolapublica.uol.com.br/textos/28/ensino-medio-reprovado-267452-1.asp
http://revistaescolapublica.uol.com.br/textos/28/ensino-medio-reprovado-267452-1.asp
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A tabela 38 nos permite verificar, ainda, que apos os resultados obtidos no
ano de 2005, houve um esforco a fim de diminuir os indices de reprovacao obtidos.
Analisando os numeros da tabela 38, constatamos que os resultados foram
melhorando de forma gradativa, sendo que a aprovacdo tem alcancado indices
superiores a 90%. O indice de 4,30%, no ano de 2009, refere-se ao ano em que
iniciou outra turma do Curso de Formacéo de Docentes da Educacgao Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, nha modalidade Normal, o que
nos leva a concluir que a reprovacdo no referido curso aconteceu com maior

expressao no seu primeiro ano.

Tabela 38 — Aprovacéao, reprovacao e abandono do Curso de Formacao de Docentes da
Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na

modalidade Normal do Colégio Jodo Mondrone — Medianeira — Pr - (2005-2010)

ANO TURMAS APROVACAO | REPROVACAO | ABANDONO

2005 1 60,40% 34,80% 4,60%
2006 2 93,90% 6,00% 0,00%
2007 3 94,70% 4,10% 1,00%
2008 4 97,60% 2,30% 0,00%
2009 4 94,90% 4,30% 0,70%
2010 4 96,90% 1,50% 1,50%

Nota: Elaboragéo da autora
Fonte: Consulta Matriculas, SEED.

Com relacdo ao curso Téecnico em Administracdo em Nivel Médio Integrado e
Curso Técnico em Informatica Integrado ao Ensino Médio, encontramos uma
realidade diferenciada quando analisamos 0s processos de aprovacao, reprovagao e
abandono dos alunos.

No ano de 2005, como mostra a tabela 39, apenas com uma turma do curso
Técnico em Administracdo em Nivel Médio Integrado, foi registrado 21,60% de
reprovacéo e 24,30% de abandono. Somando os dois indices, 45,90% dos alunos

nao conseguiram concluir o curso, quase a mesma proporcéo de alunos concluintes.
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Tabela 39 — Aprovacéao, reprovacao e abandono dos Cursos de Educacéo Profissional
articulados ao Ensino Médio na forma Integrada do Curso de Administracéo e Informatica a
partir de 2005 no Colégio Jodo Manoel Mondrone de Medianeira - Pr

ANO TURMAS APROVAGCAO | REPROVAGCAO | ABANDONO
2005 1 54,00% 21,60% 24,30%
2006 2 64,50% 26,00% 9,30%
2007 3 85,70% 9,10% 5,10%
2008 4 76,10% 11,90% 11,90%
2009 4 89,20% 7,10% 3,50%
2010 4 90,80% 3,30% 5,80%

Nota: Elaboracéo da autora
Fonte: Consulta Matriculas, SEED.

No ano de 2006, o numero de abandono no curso Técnico em Administracao
em Nivel Médio Integrado reduziu mais da metade e a reprovagao teve uma
pequena elevacao, com consequente aumento no numero de alunos concluintes.

Em 2007, observamos uma queda no numero de reprovacdes de 28,8%,
mantendo-se gradativamente um indice superior de aprovacfes, anualmente, sendo
gue apenas em 2010 o Curso alcancou 90,00% de aprovacao.

No ano de 2008, conforme a tabela 39, observamos um aumento consideravel
no numero de reprovacdes e abandono, niumeros que foram superados em 2009 e
2010.

Conforme relato dos alunos e diagnosticos realizados em anos anteriores pela
equipe pedagogica, podemos constatar que esses resultados sdo provenientes de
causas diversas, dentre elas as dificuldades que os alunos encontram para
frequentar os cursos. Os alunos que frequentam os Cursos de Educacéo
Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, em sua maioria, ja
trabalham, principalmente os que estudam no periodo noturno. Dai a dificuldade em
conciliar o horario de trabalho e de estudo, acrescida do cansaco e também da falta
de tempo disponivel para os estudos complementares.

A dificuldade em conciliar o horéario de trabalho com o das aulas &, muitas
vezes, uma das causas do abandono dos alunos dos cursos de Educacdo
Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada, conforme relato dos
professores nas reunifes pedagdgicas. A auséncia do estagio supervisionado no

curso Técnico em Administracdo em Nivel Médio Integrado e curso Técnico em
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Informética Integrado ao Ensino Médio também é considerado pelos alunos como
uma dificuldade. Os relatos indicam que o curso poderia ter uma maior aproximagao
com o mercado de trabalho, podendo contribuir com a profissionalizagdo.

A demanda da Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada, muitas vezes, parte de jovens j& inseridos no mercado de trabalho,
interessados em adquirir um conhecimento mais amplo, integrado a ciéncia e a
tecnologia e, desta forma, tornar possivel sua efetiva participacdo nos processos
sociais e produtivos e a continuidade dos estudos (PARANA, 2006). Ressaltamos
gue esse jovem € aquele que precisa trabalhar para continuar estudando e nédo o
contrario, cujo desejo € a insercdo no mercado de trabalho ou melhorar a sua
situacao atual de trabalho.

Ao considerarmos os desafios da proposicdo de uma politica de Educacao
Profissional que venha ao encontro da demanda dos alunos trabalhadores, nao é
possivel desconsiderar as exigéncias atuais de qualificacdo desses profissionais,
sejam aqueles ja ocupados, mas, ainda pouco qualificados, sejam os que buscam
um espaco no mercado de trabalho. O necessario seria assegurar uma oferta
regular, suficiente e equilibrada a demanda efetiva do segmento da industria de
produtos alimenticios e comércio varejista, como constatamos na tabela 26.

Ressaltamos que a exigéncia de elevacdo do nivel de escolaridade do
trabalhador, com vistas a qualificacdo, promove sua valorizagcdo social. Sabemos
gue o fato de cursar a Educacédo Profissional ndo € garantia de emprego, mas
desempenha importante papel social ao proporcionar uma educacéo que subsidia o
trabalhador para as condicdes necessarias de realizacdo profissional.

A implementacdo da Educacédo Profissional articulada ao Ensino Médio na
forma Integrada trouxe desafios e duvidas. Dessa forma, participar das discussodes
desse processo era extremamente necessario. Isso sé foi possivel a partir da
realizacdo dos primeiros seminarios sobre a Educacdo Profissional articulada ao
Ensino Médio na forma Integrada. Em 2005, em Curitiba, foi realizado o | Simpédsio
do Ensino Médio Integrado, no qual o Colégio Jodo Manoel Mondrone participou
com alguns professores, coordenadores de curso, Direcdo e Pedagogos.

O objetivo do Simpdésio foi apresentar para as escolas que passaram a ofertar
os Cursos de Educacéo Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada
a proposta de organizacdo dos cursos pela DET/SEED/PR - Departamento de

Educacéo e Trabalho. Foram cinco dias de discussao e apresentacdo dos contetdos
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das disciplinas que fariam parte de cada curso. Uma das dificuldades de apreenséo
da proposicédo da SEED/PR ocorreu devido a separacao dos professores em grupos,
0 que ocasionou certa dificuldade de relacdo com o todo e entendimento da
sequéncia do que estava sendo proposto. Em 2006, aconteceu o Il Simpésio e, em
2007, o Ill Simpésio do Ensino Médio Integrado™'.

A auséncia de concurso para compor um quadro efetivo dos profisisonais dos
Cursos de Educacéo Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada e
a necessidade de formacdo pedagodgica para os profissionais da area técnica
mostraram ser um grave problema nos cursos de Educacéo Profissional articulados
ao Ensino Médio na forma Integrada do Colégio Jodo Manoel Mondrone. Todavia,
nas reunides pedagdgicas, os professores dos cursos de Educacao Profissional
Integrada destacaram que o curriculo do curso Técnico em Administracdo em Nivel
Médio Integrado, do curso de Formacao de Docentes da Educacédo Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal e do
curso Técnico em Informatica Integrado ao Ensino Médio foram melhorados. A
SEED/PR, através de reunides com professores e coordenadores de cursos,
reformulou a matriz curricular promovendo o ajuste de conteudos que se fazia

necessario.

> Ambos os Simpésios foram organizados na forma de oficinas, que, em geral, tratavam de tematicas
relacionadas a unidade do projeto educativo, tratando do trabalho como principio educativo. A
discussédo considerou como eixo temético o trabalho e apontamentos sobre a Fungdo Social da
Escola e propostas para uma nova educacdo. Tratou-se, ainda, dos objetivos do ensino e da
aprendizagem com enfoque dos conteddos na perspectiva da transformacdo social e os planos de
aula. A contribuicdo de Gramsci na construcdo do Ensino Médio Integrado foi outro ponto enfocado. A
discussé@o se deu a partir do contexto histérico-cultural Gramsciano e da principal contribuicdo do
pensador, que foi a proposta da escola unitaria, como principio de democracia. A ideia do intelectual
organico foi abordada no sentido de participacdo do sujeito em ag¢des praticas na comunidade. Nos
Simposios fez-se referéncia a funcdo das pessoas responsaveis pelos Cursos de Educacgéo
Profissional na forma Integrada no estado do Parana. Enfatizou-se que, além de exercer as funcdes
pedagdgicas, era necessario ir de fato para o campo de trabalho e trazer propostas que
ultrapassassem os muros da escola, no sentido de propor conteidos que fossem significativos a
comunidade, sem anular as especificidades das Ciéncias. O processo de ensino e aprendizagem na
Educacéo Profissional na forma Integrada, os métodos de pensar a Educagéo foram pontos bastante
destacados, bem como as ac¢des que ndo buscam a integracdo e a¢des que visam a integracdo dos
conhecimentos. Segundo as Diretrizes propostas pela SEED/PR, o trabalho foi tomado como eixo
definidor dos conteudos; sendo que a proposta de integracdo deveria acontecer a partir do método,
de modo que, diferentes disciplinas tivessem um tratamento rigoroso no conhecimento do objeto
(conteddo ministrado) de seu estudo em relacdo ao trabalho na sua totalidade.Outro ponto ressaltado
foi da avaliacdo. Portanto, ao mesmo tempo em que houve desafios, também houve avanco na
perspectiva da formacgdo dos profissionais do quadro da Rede Publica Estadual, visto que as
Diretrizes para a Educacao Profissional Integrada, em seu documento, j& haviam destacado a
guestdo do aprimoramento da organizagéo do trabalho pedagégico como um desafio (SEED, 2005).
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Quanto a organizacao da escola, a equipe pedagdgica e os coordenadores
dos cursos do Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone enfrentam dificuldades para
reunir todos os professores das disciplinas, principalmente, as especificas, para
discussdo e encaminhamento pedagogico dificultando, dessa forma, a elaboracdo
das aulas na perspectiva da integracdo dos conhecimentos. A hora atividade
também ndo possibilita a organizacdo dos contetdos na forma Integrada, devido a
sua organizagdo. Ressaltamos, no entanto, que apenas uma nova organizacédo da
hora atividade n&do daria conta de resolver esse problema. Mesmo que sua
organizagao fosse no contraturno, os contratos de trabalho de 20 horas e de 10
horas impossibilitariam o professor de dispor desse tempo em contraturno, pois ele,
na maioria das vezes, precisa de outra fonte de renda para poder sobreviver.

Nas reunides pedagogicas, os professores afirmam que, para a realizacdo da
integracdo, seria necessario mais tempo para o estudo. Essa falta de tempo para
gue a equipe pedagogica e a coordenacdo dos Cursos do Colégio Jodo Manoel
Mondrone de organizar com 0s professores encontros para discussao do curriculo,
das praticas pedagogicas e da forma de organizacdo da escola também foram
ressaltadas pelos professores de diferentes niveis e modalidades de ensino do
Estado do Parana em reunides, seminarios e capacitacbes. Os professores tém
expressado a necessidade de mais tempo para discutir a proposta nos colégios,
reivindicando o aumento do tempo de hora-atividade. A necessidade de ampliacao
da hora-atividade € reconhecida pelos professores em geral, pois necessitam de
tempo para dialogar. Até o ano de 2012, os professores ndo conquistaram
alteracbes em sua hora-atividade e nem outros momentos para discutirem a
proposta dos Cursos de Educacéo Profissional. Ha, porém, uma grande expectativa
de que o governo do estado do Parana atenda a essa necessidade, no inicio de
2013. A falta de tempo para a incorporacao da proposta dos cursos de Educacédo
Profissional é evidente, desde o inicio da retomada da oferta dos Cursos de
Educacao Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada nas escolas
estaduais do Parana, a partir de 2004.

Evidenciamos que o Colégio Jodo Manoel Mondrone tem se preparado para

receber os alunos da melhor forma possivel, procurando atender as necessidades
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que envolvem o funcionamento dos cursos. Destacamos a elaboracéo de acdes™
para vencer as dificuldades curriculares e metodolégicas dos cursos, visto que 0s
mesmos apresentam especificidades em relacdo aos demais cursos que o Colégio
Joao Manoel Mondrone oferta. Considerando essa realidade quanto aos cursos de
Educacdo Profissional, percebemos que iniciaram na escola em 2005, tém
continuado com muitas dificuldades no que se refere a efetivacdo de uma proposta
pedagdgica de integracdo dos conhecimentos, com énfase no atendimento das
necessidades educacionais basicas e necessarias para o funcionamento dos cursos.

O Colégio Jodo Manoel Mondrone, necessita de um tempo maior para discutir
a proposta e implementa-la adequadamente. Esta necessidade nos leva a
compreender que os Cursos de Educacédo Profissional articulados ao Ensino Médio
na forma Integrada comecaram a ser ofertados sem uma organiza¢ao mais efetiva e

direcionada para a realizacao de seus objetivos especificos.

>> A coordenacdo dos Cursos de Educacgdo Profissional, juntamente com a Equipe Pedagégica do
Colégio Mondrone, tem realizado reunifes trimestrais com os professores da Base Nacional Comum
e da Parte Diversificada. No inicio do ano, os professores se relnem por série e curso e apresentam
em cartazes ou slides os conteudos da disciplina para o semestre. Dessa forma, todos conseguem
visualizar e acompanhar o que o professor pretende trabalhar, identificando os contetdos que se
relacionam com a sua disciplina. Esse trabalho permite aos professores dialogar entre si e organizar
conteudos afins num mesmo periodo, por exemplo, ou a exploragdo do mesmo de forma conjunta,
sendo possivel, ainda, evitar a repeticdo de conteldos sem necessidade. Apés as férias de julho, faz-
se novamente um encontro para planejar o segundo semestre do ano da mesma forma como
realizado no primeiro semestre.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa refletiu sobre o processo de implementacdo dos cursos de
Educacédo Profissional articulados ao Ensino Médio na forma Integrada no Colégio
Estadual Jodo Manoel Mondrone de Medianeira — PR, no periodo de 2003 a 2010.
Buscou-se, para tanto, o entendimento das transformacBes da politica para a
Educacéo Profissional no pais e no estado do Parana, no que se refere a Educacao
Profissional na forma Integrada.

Evidenciamos a histéria da politica de Educacédo Profissional no Brasil, e a
articulacdo desta com o Estado, como parte do processo de reformas da Educacao
Basica iniciada na década de 1990 e a caracterizacao da politica em seus aspectos
legais. As politicas para a Educacao Profissional se desenvolveram atreladas as
mudancas ocorrridas no pais, como resultado de influéncias politicas, econémicas e
sociais, a fim de atender a necessidade do Estado de empreender alternativas de
insercdo no mercado de trabalho dos jovens, respondendo a demanda de méao de
obra gerada a partir dos processos de industrializacéo do pais.

Destacamos a dualidade presente na Educacao Profissional técnica de Nivel
Médio, bem como a busca pela superacdo dessa dualidade, tratando das politicas
educacionais implementadas no periodo de 2003 a 2010 no estado do Parana.
Nesse sentido, as politicas para a Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio
na forma Integrada representam a possibilidade de uma educacdo articulada ao
Ensino Médio. Reiteramos que o sentido da Educacdo Profissional esta em sua
articulacdo com o Ensino Médio na forma Integrada, contribuindo assim, para a
construcdo do conhecimento em diferentes contextos, numa perspectiva
transformadora, visto que indica a possibilidade de uma formacdo de forma
Integrada.

A Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, nos
documentos analisados, € expressa como um meio, uma travessia que, segundo
Kuenzer, deve orientar-se pelos principios da educacéao unitaria e politécnica, porém
nao efetivados na totalidade. Analisando as orientacdes, tanto da SEED/PR como da
SETEC/MEC, verificamos que ambas tratam das mesmas categorias, sendo a
principal o trabalho como principio educativo e a forma integrada de educacéo que,

no conjunto, expressam a concepc¢ao de Educacao Profissional articulada ao Ensino
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Médio na forma Integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia,
a tecnologia e a cultura (PARANA, 2006).

Ressaltamos, ainda, que os documentos analisados durante a pesquisa
apontam as condi¢cBes necessarias para a efetivacdo da integracao, as quais devem
ser materializadas na escola de acordo com cada realidade. Constatamos que
muitos esforgcos tém sido empreendidos a fim de que a Educacao Profissional no
estado do Parana se efetive no sentido da constru¢do de uma educacédo publica de
qgualidade para os jovens e trabalhadores, procurando atender as demandas do
desenvolvimento socioecondmico e produtivo local, tendo o jovem mais chances de
inser¢do no mundo do trabalho no seu local de origem.

Através da realizacdo da pesquisa, verificamos que a Educacao Profissional
articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no estado do Parana tem vivenciado,
entre 2003 e 2010, um periodo de avancos, convergindo, em alguns aspectos, com
a politica educacional no Brasil iniciada na década de 1990 e reflete, nesse sentido,
as demandas do processo de reestruturacdo produtiva, visto que a Educacéo
Profissional na forma Integrada busca uma formacdo para uma demanda
direcionada ao mundo do trabalho e a profissionalizagao.

Entendemos que a Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na
forma Integrada se constituiu num avanco em termos de politica no estado do
Parand, no periodo delimitado deste estudo, por ter sido marcada, como salientamos
em outros momentos de nosso trabalho, por politicas voltadas a atender a demanda
da classe trabalhadora, “[...] em beneficio do cidaddo que vive do seu oficio,
ganhando mais autonomia no mundo do trabalho e melhores condi¢cdes de
prosseguir nos estudos” (PARANA, 2006, p. 9). A possibilidade da
profissionalizacédo, juntamente com a oferta da Educacdo Profissional na forma
Integrada, indica que o seu obijetivo principal ndo é somente formar para o trabalho
ou preparar para a obtencdo de um emprego, mas é um meio para formar o
trabalhador, caracterizando-se como via de acesso do sujeito a producao social, que
requer, além do dominio técnico, a compreensdo do processo produtivo e
tecnolégico que envolve o mundo do trabalho. Dessa forma, as politicas para a
Educacao Profissional devem orientar propostas de formacdo do sujeito, que vao
além da preparacdo para simples execucdo de tarefas, resultado de politicas
assistencialistas ou de adapatacdo as demandas do mercado de trabalho (BRASIL,
2012, p. 8).
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Destacamos que as orientagcdes presentes no documento Diretrizes da
Educacédo Profissional: Fundamentos Politicos e Pedagdgicos (2006) da SEED/PR,
tém o propdsito de retomada da Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio
na forma Integrada, fundamentada em uma politica contraria a que vinha sendo
efetivada no estado do Parand até o ano de 2003, com destaque aos principios
politicos e pedagogicos.

Considerando a Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma
Integrada uma opcdo politica e pedagdgica, em relacdo as orientacdes e
encaminhamentos assumidos pelo Colégio Estadual Jodo Manoel Mondrone de
Medianeira — PR, evidenciamos que o mesmo entendeu que se tratava de uma
concepcao pedagogica diferente e que, portanto, ndo poderia ser apenas uma
adequacado a leis e normas. A proposicdo da Educacédo Profissional articulada ao
Ensino Médio na forma Integrada pela SEED/PR foi uma construcao coletiva, com a
participacdo de toda a comunidade escolar. Em termos conceituais e praticos, tanto
o0 curso de Formacédo de Docentes da Educacao Infantil e dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na modalidade Normal, como o Técnico em
Informatica Integrado, Eixo Tecnolégico: Informacdo e Comunicacdo e 0 Teécnico
em Administracdo em Nivel Médio Integrado orientaram-se por uma concepcao
tedrico-metodolégica que considera a formacdo humana e articula a teoria e a
pratica, na perspectiva de formacdo do trabalhador como sujeito social critico e
auténomo (PARANA, 2006).

Com a realizacdo da pesquisa, constatamos que o Colégio Jodo Manoel
Mondrone optou pela implantacdo imediata dos cursos de Educacéo Profissional a
partir da indicacdo da SEED/PR, em 2004. A opcdo dos professores e da
comunidade escolar pela retomada da Educacdo Profissional estava alinhada aos
anseios do governo do Estado do Parana, na medida em que absorveu a ideia de
Educacdo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada. Em
contrapartida, o governo promoveu investimentos em termos de infraestrutura e
realizacdo de cursos, assumindo como desafio o aprimoramento e a organizacado do
trabalho pedagogico, conforme consta no documento Diretrizes da Educacédo
Profissional: Fundamentos Politicos e Pedagdgicos (2006).

No seu conjunto, essas circunstancias contribuiram de maneira favoravel para
a retomada dos cursos de Educacao Profissional a partir de 2005, muito embora

tenha sido necessario
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[...] desenvolver um projeto politico-pedagdgico que, sistematica e
intencionalmente, conduza a compreensdo das relagbes entre
universal e particular, sujeitos e sociedade, ciéncia e trabalho, razédo
e emocdo, conteudo e método, produto e processo produtor e
proprietario, de modo a facilitar a construgdo das condi¢Oes
necessarias a destruicao da relagdo que da origem a todas as formas
de desigualdade: a relacdo contraditéria entre capital e trabalho
(KUENZER, 2000, p.35).

De acordo com o Parecer 11/2012, a formagdo do aluno na Educacao
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada, deve se dar inseparavel
da formac&o profissional e vice-versa, portanto, uma formac&o integrada. E possivel
evidenciar certa fragilizagdo no processo de aprofundamento das bases tedricas da
integracdo e de construcdo da proposta politico-pedagodgica dos cursos, principal
desafio assumido pela SEED/PR, quando verificamos que os esforgos concentram-
se, ainda hoje, na reorganizacdo das matrizes curriculares. A organizacdo dos
Planos de Curso e do Projeto Politico Pedagogico necessita de determinado periodo
para a sua construcdo, porém, muitas vezes, buscando corresponder as exigéncias
da SEED/PR e aos ajustes orcamentarios e burocraticos que acabam sendo
resultado de um processo rapido e individualizado. A partir das atas e do relato dos
professores do Colégio Jodo Manoel Mondrone, constatamos algumas fragilidades,
especialmente, com relacdo a falta de tempo para os estudos e a discussado para
apropriacao da proposta de Educacao Profissional na forma Integrada.

Embora exista a necessidade de superar algumas situacdes adversas, como
a falta de tempo para a discussao e estudo dos conceitos e principios que sustentam
a proposta da Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada,
bem como as implicacbes no campo do trabalho pedagdgico e a dificuldade na
abertura de turmas, que pode prejudicar o prosseguimento da oferta dos cursos de
Educacdo Profissional e a sua efetivacdo enquanto uma politica educacional
duradoura, o cumprometimento e o empenho demonstrado pelos professores e
equipe pedagogica do Colégio Jodo Manoel Mondrone evidenciam a possibilidade
de enfrentamento dos desafios que envolvem a implementacéo e a efetivacdo de um
Projeto Politico Pedagoégico na forma Integrada. Além disso, através da analise dos
dados, constatamos que os cursos de Educacdo Profissional articulados ao Ensino

Médio na forma Integrada no Colégio Jodo Manoel Mondrone de Medianeira — PR,
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configuram-se como 0s cursos mais procurados e com maior aumento no numero de
turmas no decorrer de 2005 a 2012.

Como observamos no decorrer deste trabalho, os principios que orientam os
cursos de Educagédo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no
estado do Parana sdo de dificil efetivacdo, principalmente, em relacdo a concepc¢éo
de trabalho e integracdo. Apesar de algumas fragilidades que tém permeado o
processo de implementacdo da Educacao Profissional articulada ao Ensino Médio
na forma Integrada no Colégio Jodo Manoel Mondrone de Medianeira - PR, a
pesquisa permitiu constatar o esforco dos profissionais envolvidos nesse processo.

Diante do exposto, ressaltamos que a implementacdo da Educacéo
Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada no Colégio Jodo Manoel
Mondrone e no estado do Parana € um processo ainda em construcdo. Hoje a
Educacéo Profissional articulada ao Ensino Médio na forma Integrada esta difundida,
teoricamente, € uma realidade, se tornando concreta por um processo que nunca
fecha, pois depende das politicas governamentais para tornar-se solida e
permanente, num movimento em que o conhecimento cientifico, o tecnolégico e o

historico se encontram devidamente integrados.
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