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RESUMO

No contexto da universidade operacional (Chaui, 2003), as reformas das politicas de
educacado superior associam universidade e mercado, e estas mudancas vinculam-
se aos determinantes macrossociais, como 0 avanco do neoliberalismo no ensino
superior. Esta dissertagdo tem por objetivo principal analisar as caracteristicas da
universidade brasileira contemporanea, caracterizada por Chaui (2003) como
Universidade Operacional. Para atender ao objetivo proposto, num primeiro
momento apresenta-se um panorama geral das universidades para, em seguida,
compreender o processo de criagdo desta instituicdo de ensino no Brasil. Analisa-se,
também, as caracteristicas da universidade brasileira na Reforma Universitaria de
1968, momento este considerado o embrido do modelo atual, marcado por
influéncias mercantis e industriais, 0 que se torna visivel no momento seguinte do
trabalho quando discute-se a universidade brasileira a partir da década de 1990,
considerando a Reforma do Estado e a andlise do documento Contribuicbes da
industria para a reforma da educacdo superior (CNI, 2004). Esse trabalho é
fundamentado em referenciais tedéricos que abordam a questdo universitaria como
tema de estudo e apontam a necessidade e a relevancia de acompanhar o
direcionamento que a universidade vem tomando. A titulo de consideracdes, foi
possivel observar que a histdria da universidade brasileira é recente e foi sendo
caracterizada de formas diversificadas a cada momento histérico, sendo utilizada
como um instrumento de manutencéo do poder e tendo sua organizacdo voltada as
necessidades politicas e econémicas de cada época.

Palavras chave: Ensino superior, conhecimento, mercado.



ABSTRACT

In the Operational University context (Chaui, 2003), the political reforms of higher
education associate university and market and these changes bind on macrosocial
determinants, as the neoliberalism advance in higher education. This dissertation has
its main goal to analyze the features of Brazilian Contemporary University,
characterized by Chaui (2003) as Operational University. To attend to this proposed
goal, at first was presented an overview of the universities and next, understand the
creation process of this teaching institution in Brazil. It is also analyzed the features
of Brazilian university in University Reform in 1968 such moment, considered embryo
of the current model, characterized by commercial and industrial influences, which
becomes visible in the next moment of this paper when it is discussed about the
university in the 1990s, regarding the State Reform and the document analysis
Contribution of Industry to higher education reform (CNI, 2004). This paper is based
on theoretical references which approach the university as research theme and point
out the necessity and relevance to follow the directions that university has been
taking. Was possible to verify that Brazilian university history is recent and was
characterized in several ways on each historical moment, been used as a
maintenance instrument of power and having its organization focused to political and
economic needs of each period.

Key-Words: Higher Education, Knowledge, Market



[...] Assim, lembremos o fato de que a universidade foi o primeiro espago
de saber universalizante que o Ocidente construiu nos iltimos dois mil
anos. Universalizante no que diz respeito ao conhecimento e no que
respeita a integracdo das pessoas. Também esse espaco delineou nossas
identidades sociais e cientificas. Por meio da sua memdria poderemos,
quigd, nos aconselharmos sobre o seu futuro. Afinal, ela pode orientar
nosso caminhar e agir. [...] Se uma instituicdo existe hd 800 anos e
continua atuante (evidente dentro de novas condigdes e caracteristicas), é
porque ela ainda faz parte da Historia e continua construindo a
identidade dos homens.
Terezinha Oliveira

(OLIVEIRA, 2007, p.17)
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A UNIVERSIDADE BRASILEIRA NO PERIODO DE 1960 A 2000: A
INFLUENCIA EMPRESARIAL EM QUESTAO

INTRODUCAO

[...] NOs, que integramos esta InstituicAo, devemos mostrar que
estamos a altura de nossas responsabilidades. Hoje como ontem
temos de reagir e denunciar as criticas sem fundamento feitas a
universidade publica. Por outro lado, precisamos recuperar e
aperfeicoar o trabalho académico com seriedade e competéncia. Tal
decisdo compete a nés (FAVERO, 2000, p. 11).

A universidade, em seu percurso historico passou por algumas reformas na
tentativa de acompanhar o processo de evolucado da sociedade, afinal, “nenhum pais
pode candidatar-se ao desenvolvimento sem uma compreensao clara do significado
do dominio do saber técnico e cientifico na definicdo de seu futuro”. (VIEIRA, 1989,
p. 15). No entanto, nem sempre a universidade foi vista como uma instituicdo que
pudesse contribuir para o desenvolvimento de uma nacao. Nos séculos Xll e XllI, as
universidades ainda eram “acusadas de indiferentes as necessidades da sociedade,
de serem centros de erudicdo monastica, lugar de diletantes, entre outras coisas”
(SOUZA FILHO, 2006, p. 173). Dessa forma, “A histéria da universidade € a de uma
‘instituicdo incompreendida’ em torno da qual sempre esteve a idéia da necessidade
de reformas” (idem, p. 173).

As primeiras universidades foram criadas nos séculos Xll e XllI, no periodo da
Idade Média em diversos pontos da Europa. Dentre elas, em 1190 foi criada a
Universidade de Bolonha, em 1214 a Universidade de Oxford e em 1215 a
Universidade de Paris (PAULA 2009). A estruturacdo dessas universidades ocorreu
num contexto em que a Igreja detinha o poder. Os governantes eram dominados
pelos pressupostos religiosos, seja por interesses préprios ou por estarem atrelados
as crencas constituidas no ambito da religido. Assim, de uma forma ou de outra,
tornavam-se dependentes dos representantes da Igreja, ou seja, do chefe religioso
local ou do Papa. Da mesma forma, também no contexto social, ndo havia liberdade
individual ou politica para as pessoas participarem da escolha de seus governantes,
prevalecendo o autoritarismo que conduzia a vida dessas pessoas na sociedade
(SANTOS FILHO, 2000, p. 18).
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O que se pode resgatar do modelo medieval é uma concepcéo de
instituicdo universitaria com trés elementos basicos: centralmente
voltada para uma formacdo teoldgico-juridica que responde as
necessidades de uma sociedade dominada por uma cosmovisdo
catblica; com uma organizacdo corporativa em seu significado
originario medieval; e preservando sua autonomia em face do poder
politico e da Igreja institucionalizada local (TRINDADE, 1999, p. 7-8).

Diante disso, a autonomia dos alunos e professores da universidade era muito
restrita, sendo que nos cursos de Filosofia, Teologia, Direito e Medicina prevaleciam
argumentos de alguns filésofos da Antiguidade classica e da Igreja, argumentos
estes que eram vistos como verdades acabadas, devendo ser respeitadas ou
mesmo impostas dentro das universidades (SANTOS FILHO, 2000, p. 18). Nesse
sentido, “[...] a universidade nasceu marcada pela presenca da Igreja e pela sua
chancela, o que de inicio balizou-a com consideraveis restricbes de pensamento e
de pesquisa” (idem, p. 19).

Oliveira (2010) explica que o poder da Igreja na Idade Média se justifica
devido ao fato de que era a Unica instituicdo a apresentar uma forma de organizacao
com caracteristicas de governo entre o século VI e Xl, “seja porque era a instituicdo
mais organizada na sociedade em fungéo, inclusive, do seu contato com o mundo
romano, seja porque trazia em seu seio 0 elemento fundamental para a preservagéo
de qualquer sociedade: o conhecimento” (idem, p. 268). Esse conhecimento era
fundamentado por documentos e cultura preservados do mundo antigo e pela
doutrina do cristianismo. “Era em seu meio que os homens nutriam seu saber, a
Filosofia cristd/Escolastica. Foram, portanto, essas duas condi¢cdes que forneceram
legitimidade a Igreja para governar” (idem, p. 268).

Com o surgimento de outras forcas sociais capazes de apresentar novas
respostas a sociedade que vinha se modificando a partir do século Xl, apesar ainda
da grande influéncia da Igreja, surgiram questionamentos em torno do seu poder
que se estenderam até o século XIV. “Até entdo o mundo estava dividido entre os
homens que pertenciam a Igreja e os que néo pertenciam” (idem, p. 269).

Se nos séculos Xl e Xll o poder laico colocou em xeque o poder da
Igreja, no século XIll, o grande século da Escolastica, o século das
corporacbes de oficio, o século do nascimento das Universidades,
verificou-se a cisdo entre os dois poderes e o poder do principe laico
tornou-se preponderante na sociedade. Nesse debate pela
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supremacia de uma das duas forcas tomaram parte os grandes
mestres escolasticos das Universidades medievais, especialmente os
da Universidade de Paris [...] (OLIVEIRA, 2010, p. 273).

No século XV houve o rompimento com o monopdlio da Igreja e a
universidade passou a ser controlada pelo Estado (PAULA, 2009). Pela primeira vez
cria-se uma instituicdo voltada para a constru¢cdo do saber. Até entdo, a Igreja
indicava o caminho educacional, a formacdo era impulsionada com olhares a
religiosidade e a formacéo de clérigos. A partir do rompimento, “ela (a igreja) foi
substituida por um corpo de funcionarios do Estado organizados segundo padrbes
burocraticos seculares” (CUNHA, 2007, p. 73). A universidade passa a apresentar
um principio diferenciado, no qual o objetivo final ndo é mais relacionado a temas
religiosos, mas a construcdo do saber com o propdsito de formar pessoas capazes
tanto de aprender como de ensinar. Desta forma, “o saber deixa de ser um dom,
uma graca divina, como era considerado até entdo [...]. O conhecimento, o ensino e
0 saber adquirem uma dimensao nova e essa € a grande inovacgao da universidade”
(OLIVEIRA, 2007, p. 12-13).

Entretanto, a era pré-moderna da universidade se estendeu até por volta do
século XVIII e, conforme Pereira (2009) a universidade moderna® sé teve origem, em
1808, na organizacdao da Universidade de Berlim. A partir dai, a Igreja perde sua
forca e a ciéncia passa a ser considerada um aspecto importante do mundo
moderno. Com o processo de Revolucao Industrial ja presente, principalmente na
Inglaterra, desconsiderar a ciéncia era 0 mesmo que fechar as portas para as
possibilidades de avan¢o para qualquer nacdo. Por isso, a transformacdo mais
significativa com a fundacdo da Universidade de Berlim foi a introducéo da pesquisa
juntamente com outros principios apontados por Humboldt? como essenciais, entre
eles

[...] a unidade entre 0 ensino e pesquisa; a interdisciplinaridade; a
autonomia e a liberdade da administragéo da instituicdo e da ciéncia

! De acordo com Santos Filho (2000) o paradigma moderno se desenvolve a principio fora da

universidade e sem a sua contribuicdo. A adequacdo da universidade a este momento histérico
ocorre somente a partir do século XIX.

2 Fundador da Universidade de Berlim. Humboldt € um dos pioneiros nas reflexdes sobre a
Universidade com o texto: Sobre a Organizacdo Interna e Externa das Instituicdes Cientificas
Superiores em Berlim.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade
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gue ela produz; a relagao integrada, porém autbnoma, entre Estado e
Universidade; a complementaridade do ensino fundamental e médio
com o universitario (PEREIRA, 2009, p. 31).

Sao esses principios que diferenciaram a universidade de outras instituicbes
de ensino superior que nao os correspondem, sendo assim caracterizadas por outra
concepcao, estrutura e finalidade. Ja a universidade concebida como moderna tem
como principal caracteristica a associacdo pragmatica entre o0 ensino e a pesquisa.
A extens&o surgiu depois tendo como modelo a universidade norte-americana®.

A pesquisa sempre se destaca nas propostas de Humboldt, tanto que
considera injusta a limitacdo das universidades em relacdo ao ensino e a divulgacéo
da ciéncia. Para ele, a pesquisa proporciona aos professores a condicdo de avancgo
nas suas areas de conhecimento, de maneira que ao invés de se fundamentarem
em conhecimentos produzidos por outras pessoas em outros lugares, podem eles
mesmos construir um conhecimento novo. “O objetivo de Humboldt foi o de tornar a
universidade uma academia — lugar onde, na Alemanha, era desenvolvida a
pesquisa — e fazer do docente, um académico” (PEREIRA, 2009, p. 34). No Brasil,
ainda hoje sdo poucas as universidades que conseguem estabelecer, efetivamente,
o vinculo entre 0 ensino e a pesquisa. Sao diversos os obstaculos que dificultam
esse processo mesmo para aquelas universidades que defendem essa vinculagéo.
Entre as principais dificuldades Pereira (2009) destaca a falta de envolvimento e
comprometido por parte dos docentes pesquisadores, que pode ser justificado pela
falta de recursos financeiros ou pelo corte desses recursos. Nesse sentido, 0 que
prevalece sao as “universidades de ensino” que, apesar de desenvolverem um
trabalho importante para o pais, ndao podem ser consideradas de fato “universidades

de ensino e pesquisa” (idem, p. 34).

No sistema universitario brasileiro [...] a possibilidade de fazer
pesquisa ficou, e ainda fica, mais centrada em algumas areas e, até
mesmo, em alguns professores, por razdes diversas, como: a
importancia que a area assume no projeto cientifico e tecnolégico do
Pais; a maior possibilidade de financiamento; a valorizacdo da area; a
possibilidade de contar com estrutura, equipamentos e pessoal técnico
de apoio, com a formacao do professor com nivel de doutorado e seu
interesse por pesquisa (PEREIRA, 2009, p. 34).

3 No Brasil, a caracterizacdo de uma instituicho como universidade considerando os trés

elementos do tripé (ensino, pesquisa e extensdo), foi instituida somente a partir da Reforma
Universitaria de 1968, na Lei n°. 5.540/68 (PEREIRA, 2009, p. 31).
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Apesar de se passarem dois séculos, os pressupostos humboldtianos ainda
sao considerados importantes quando se discute sobre universidade. No entanto,
embora ainda se considere os principios de Humboldt, &€ possivel perceber que os
mesmos nem sempre se fazem presentes ao se pensar na funcdo das atuais
instituicbes universitarias. Mesmo porque, apesar do modelo aleméo se destacar
como referéncia, ndo € o Unico modelo de universidade que se constituiu na
modernidade. Pereira (2009) apresenta duas correntes principais que classificam as
universidades em idealista e funcionalista. A primeira defende “uma educacgao geral
voltada para o desenvolvimento do intelecto; [...] na liberdade académica para que a
pesquisa seja a busca da verdade [...] sem ser constrangida pelas forcas de poder
da sociedade” (idem, p. 32). Ja a corrente funcionalista, aponta outros objetivos para
a universidade, defendendo que a mesma deve se voltar para as necessidades da
sociedade, “‘com a funcdo de servir a nagao e a finalidade de ser de utilidade
coletiva, sociopolitica e socioecondmica. [...] Sua autonomia € relativa e seu controle

pelas for¢cas de poder é preponderante” (idem, p. 32). Nessa perspectiva

Uma nova dimensado, acrescentada aos valores da modernidade,
especialmente a partir da experiéncia norte-americana da sociedade
moderna, foi o chamado pragmatismo, ou seja, a visao utilitaria do
conhecimento, a visdo aplicada e util da ciéncia em substituicdo a
perspectiva abstrata, tedrica, ou simplesmente de contemplacdo do
conhecimento (SANTOS FILHO, 2000, p. 25).

A principal diferenca entre os dois modelos da universidade moderna esta na
organizacdo de sua estrutura. Para Humboldt a autonomia e a liberdade séo
caracteristicas importantes, ou seja, defende que a universidade deveria gozar de
autonomia total, desvinculada de interesses externos, sejam eles por parte do
Estado, da religido ou de qualquer outra forma de poder®. Defende ainda, que
somente com liberdade e autonomia, uma universidade poderia “ser capaz de dar as
contribuicbes que a ciéncia pode prestar para o desenvolvimento da nacédo e de
seus cidaddos. Assim, a universidade deveria ter liberdade didatica, cientifica,
administrativa e financeira” (PEREIRA, 2009, p. 32).

4 Como exemplo atual, Pereira (2009) aponta as determinacdes do mercado que orientam

as atividades nas universidades.
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Este principio da autonomia da Universidade de Berlim tem um
desdobramento para o professor e para o estudante universitario no
principio da liberdade académica do professor e do estudante, ou seja,
a liberdade de pesquisar e ensinar e a liberdade de aprender:
Lehrfreiheit e Lernfreiheit®. Esse principio tem implicagdes muito
importantes para o curriculo desta universidade e para todas as que,
no futuro, imitaram esse modelo (SANTOS FILHO, 2000, p. 35, grifo
original).

A Universidade de Berlim, com base na liberdade académica, instituiu um
sistema que possibilitou ao estudante o direito de escolher as disciplinas que
desejava cursar. Esse sistema influenciou também as universidades norte-
americanas e de outros paises e “embora distorcido em sua aplicagao, este principio
s6 chegou a universidade brasileira na década de 1960, com a reforma universitaria
de 1968” (SANTOS FILHO, 2000, p. 35). No entanto, mesmo com as dificuldades
brasileiras em adotar plenamente esse sistema, devido a falta de recursos humanos,
financeiros e estruturais, é possivel dizer que a raiz da proposta que esta no direito
de liberdade de escolha do estudante, foi implementada no curriculo universitario

brasileiro. Mas, apesar disso,

No Brasil, podemos afirmar que, embora a autonomia tenha constado
nos projetos de universidades brasileiras como os projetos da UDF®,
USP e UnB, ela de fato nunca existiu, por questbes dos regimes
politicos centralizados que se seguiram no tempo em que 0S projetos
foram desenvolvidos (PEREIRA, 2009, p. 35).

Portanto, mesmo sendo possivel perceber que os principios de Humboldt
foram levados em consideracdo no processo de reforma da universidade brasileira
na década de 1960, os pressupostos da corrente funcionalista se sobressairam,
ocorrendo dessa forma nas décadas posteriores o “crescente divorcio entre as
finalidades da universidade enquanto instituicdo social e as esperadas pelo Estado
nacional de carater neoliberal” (PIMENTA, 2010, p. 167). Essa fase é pontuada por
Santos Filho (2000) como pos-modernidade e sua influéncia sobre a universidade se

fez presente a partir da segunda metade do século XX. Diante disso, esta

° Segundo Filho (2000) ha alguns séculos os conceitos de Lehrfreiheit e Lernfreiheit ja faziam

parte da tradicdo das universidades, ndo sendo inventados por Humboldt. No entanto, foi Humboldt
que tornou claro a necessidade desta protecdo para a sobrevivéncia da universidade.

6 Universidade do Distrito Federal.
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dissertacdo tem por objetivo principal analisar as caracteristicas da universidade
brasileira a partir da década de 1990. Para tanto, faz-se necessario um estudo sobre
a Universidade na década de 1960, pois a Reforma Universitaria desse periodo
continua vigente no Brasil e pode ser considerada como o0 apogeu das propostas de
pragmatizacdo da educacdo superior, atrelando esse nivel de ensino as
necessidades do mercado, situacdo esta que se fortaleceu nas décadas posteriores.

Para atender ao objetivo proposto, esse trabalho encontra-se divido em trés
capitulos. No primeiro, discute-se a formacédo da universidade no Brasil, onde séo
abordados os processos de criacdo das primeiras Universidades, o Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova, documento que propicia analises importantes sobre a
educacao na década de 1930 e a criacao de outras universidades nesse periodo.

O segundo capitulo apresenta as caracteristicas da universidade brasileira no
periodo da reforma de 1968. Neste capitulo sdo discutidos os reflexos da ditadura
militar nas universidades e as principais medidas da Reforma Universitaria, bem
como suas repercussoes.

No terceiro capitulo reflete-se sobre a universidade brasileira a partir da
década de 1990 onde é possivel verificar a efetivacdo de politicas, especialmente
apos a reforma do Estado, que reforcam o utilitarismo que passou a fundamentar o
trabalho universitario no Brasil. Para isso, buscou-se compreender a concepc¢éo de
universidade a partir da Reforma do Estado; em seguida, a discussdo se da em
torno dos pressupostos da universidade operacional e as caracteristicas da pesquisa
universitaria dentro desse modelo de universidade; e fechando este capitulo, é
apresentado o projeto de universidade da Confederacdo Nacional da Industria — CNI
para o Brasil, a partir da andlise do documento Contribuicdo da Industria para a
Reforma da Educacéao Superior.

Trata-se de um trabalho de cunho tedrico, com revisdo de literatura sobre a
tematica e espera-se, com o0 mesmo, auxiliar nas discussdes acerca do papel da
universidade e da pesquisa na sociedade, tematica pertinente no atual quadro social

marcado pelo avanco neoliberal.
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CAPITULO 1
A UNIVERSIDADE NO BRASIL

1.1 As tentativas e dificuldades de criacdo da universidade no Brasil

No Brasil, houve vérias tentativas de criagdo de universidades. Favero (2000)
discorre sobre as dificuldades para esse processo devido a resisténcia por parte de
Portugal que se embasava numa politica de colonizac&o’, assim como “por parte de
brasileiros, ndo viam justificativa para a criacdo de uma instituicdo desse género no
pais” (p. 17). Ainda no século XVI foi negada aos jesuitas a criagdo de uma
universidade no Brasil e o ensino oferecido pelos jesuitas na Coldnia se restringia
aos cursos de Letras e Artes. Tratava-se de um ensino comparado ao nivel médio
gue, em determinados estabelecimentos da época como no Colégio Central da
Bahia e no Colégio do Rio de Janeiro, era considerado um estudo que realizava a
intermediacdo entre a area de humanidades e os cursos superiores. Ao finalizar o
curso de Letras e Artes o ensino tomava diferentes direcfes, isto €, aqueles que
optavam pela formacao em Direito procuravam a universidade de Coimbra, ja que na
Colbdnia ndo havia possibilidade de formacao nessa area. Para aqueles que optavam
pela medicina, a saida era buscar formacdo na universidade de Montpellier, na
Franga. Cunha (2007) nos lembra que “o primeiro colégio jesuita no Brasil foi
fundado na Bahia, sede do governo geral, em 1500. Em 1553 comecou a funcionar o
curso de Humanidades, e, em 1572, os cursos de Artes e Teologia” (idem, p. 31).

Em Silveira (1984) encontram-se referéncias em relacdo a tentativa de
equiparacdo do Colégio da Bahia & Universidade de Evora, mas esse pedido
também foi negado no ano de 1675, sendo que “o modelo adotado seria o de
Coimbra” (idem, p. 54).

Embora os estudos do Colégio da Bahia (no que se refere ao curso de
artes) fossem idénticos aos do colégio dirigido pelos jesuitas na cidade

! Cunha (2007) nos lembra que o Brasil foi descoberto num momento em que ocorria um

vasto processo de expansdo da economia e da politica em alguns estados europeus como Espanha,
Portugal, Franca e Inglaterra. Estes estados estavam em busca mecanismos gque superassem as
limitacdes existentes nas relacdes da sociedade feudal, relagcdes estas que dificultavam o pleno
desenvolvimento econdmico do capital com a manutencdo de privilégios dos nobres, impedindo
dessa forma, a livre producdo e a contratacdo de mé&o de obra. A busca por mecanismos de
superacao se dava fora de suas fronteiras o que suscitou o surgimento da colonizagédo que passou a
ser vista como uma maneira de “intensificar a acumulagéo (primitiva) de capital que acabaria por
acelerar o processo de formacdo dos estados nacionais centralizados e de emergéncia ha economia
capitalista, tendo na industrializacdo seu veio maior” (idem, 2007, p. 22). Colonizar era uma forma de
organizar uma economia complementar a Metropole.
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de Evora, em Portugal, o grau conferido por aquele n&o tinha o0 mesmo
‘valor’ deste ultimo que, além de ser reconhecido pelo direito pontificio
(como o da Bahia), o era também pelo direito civil, pelas leis do reino
portugués. Desse modo, os graduados em artes por Evora podiam
ingressar diretamente nos cursos de Medicina, Direito, Canones e
Teologia da Universidade de Coimbra, conforme as leis civis. Para o
curso de Direito, a universidade requeria um ano de Légica, ndo todo o
curso de Artes. Porém nem mesmo esse ‘ano de logica’ cursado na
Bahia era reconhecido. Os graduados em artes na Bahia eram
obrigados a repetir o curso em Coimbra ou em Evora, ou, ainda, a
prestar exames de ‘equivaléncia’ (CUNHA, 2007, p. 33, grifo original).

Somente em 1698, através de uma carta régia apresentada pelo Estado, foi
possibilitado aos estudantes graduados em Filosofia nos colégios jesuitas do Brasil
o direito de ingressar nos referidos cursos na Universidade de Coimbra, sem a
submisséo aos estudos complementares e aos exames de equivaléncia.

A Conjuracdo Mineira de 1789, ainda no periodo colonial, planejou criar na
Republica uma universidade nos padrées de Coimbra. Da mesma forma, Mauricio
de Nassau, responsavel pelo governo brasileiro no século XVII, no periodo em que
ocorreu a ocupacdo holandesa também teve a intencdo de criar uma universidade
em Pernambuco, entretanto, esta certamente n&o teria a Universidade de Coimbra
como modelo. A intencdo de Nassau ndo se tornou possivel devido a queda do
dominio holandés (SILVEIRA, 1984).

Em 1808, a Corte Portuguesa chega ao Brasil e traz com ela outras
necessidades para a sociedade que se encontrava em formacdo. No intuito de
responder a estas novas necessidades foram criadas escolas superiores de cunho
profissionalizante. A principal caracteristica dessas instituicbes era o aspecto
utilitario de ensino, pois no entendimento do governo portugués, uma sociedade
formada por patriarcas e escravos nao dependia de uma formacao intelectual mais
profunda. Assim, “a universidade nem fazia parte dos planos do governo portugués
nem era aspiracao ou meta da sociedade brasileira dessa época” (SILVEIRA, 1984,
p. 54).

Um argumento bastante utilizado é o de que Portugal ndo apoiava a criacéo
de uma universidade no Brasil no intuito de manter a colbnia incapaz de cultivar e
ensinar as ciéncias, as letras e as artes. Para amenizar a situagdo, até concedia

bolsas® para brasileiros que iam estudar em Coimbra, mas ndo queria que esses

8 Cunha (2007) aponta como exemplo a instituicdo de quatro bolsas em 1800, como prémio,

para brasileiros estudarem em Coimbra, sendo duas em Matematica, uma em medicina € uma em
Cirurgia.
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estudos fossem realizados no Brasil. Diante disso, 0 ensino universitario ficava
restrito a um pequeno grupo da elite que dispunha de condi¢gbes para dar sequéncia
aos estudos em outras universidades européias, sendo que a maioria buscava pela
Universidade de Coimbra, considerada até entdo como Universidade do Brasil
(CUNHA, 2007). Nos trés primeiros séculos, mais de 2.500 jovens nascidos no

Brasil, se formaram nessa universidade.

Até os comecos do século XIX, a universidade do Brasil foi a
Universidade de Coimbra, onde iam estudar os brasileiros, depois dos
cursos no Brasil nos reais colégios dos jesuitas. No século XVIII,
esses alunos eram obrigados a um ano apenas no Colégio de Artes de
Coimbra para ingresso nos cursos superiores de Teologia, Direito
Canédnico, Direito Civil, Medicina e Filosofia, nesta Ultima, depois da
reforma de 1772, incluidos os estudos de ciéncias fisicas e naturais
(TEIXEIRA, 1989, p. 65).

Esses brasileiros ndo eram considerados como estrangeiros em Portugal,
mas eram vistos como portugueses nascidos no Brasil, podendo, inclusive, lecionar
na universidade. Desta forma, “nao seria exagero inferir que Portugal exerceu, até o
fim do Primeiro Reinado, grande influéncia na formagao de nossas elites” (FAVERO,
2000, p. 18).

Segundo Ruas (1981) os cursos de anatomia e cirurgia que foram criados em
1808 por D. Joado VI na Bahia e no Rio de Janeiro, sdo considerados os primeiros
cursos superiores profissionais no Brasil. Estes cursos, assim como o de matematica
eram destinados a preparar os burocratas para o Estado e eram ministrados em
estabelecimentos da Academia Militar e da Academia da Marinha (CUNHA, 2007).
No entanto, para Favero (2000) um dos principais motivos para a criacao desses
cursos foi a formacdo de médicos e cirurgides para o atendimento do Exército e da
Marinha.

Por outro lado, sendo indispensavel a formacdo de técnicos que
atendessem a outras necessidades, sdo criados ainda na Bahia,
nesse periodo, cursos de: a) Agricultura (1812), voltado para estudos
de Botanica [...]; Quimica (1817), compreendendo estudos de Quimica
Industrial, Geologia e Mineralogia; e c) Desenho Industrial (1818).
Além desses cursos, também na Bahia é criada, em 1808, a cadeira
de Economia. No Rio de Janeiro sdo fundados o Laboratério de
Quimica (1812) e o Curso de Agricultura (1814). Em 1816 é criada a
Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, transformada em 1820, em
Real Academia de Pintura, Escultura e Arquitetura Civil. Mais tarde,
esta Escola é transformada na Academia Imperial, dando origem a
Escola Nacional de Belas-Artes, hoje Escola de Belas-Artes da UFRJ
(FAVERO, 2000, p. 20).
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No ano de 1817 a ideia de se criar uma universidade renasce a partir das
pretensdes dos revolucionarios republicanos de Pernambuco, porém, mais uma vez,
estas pretensdes ficam somente nos planos e ndo se tornam realidade no Brasil
(SILVEIRA, 1984).

Em 1823, com a Assembleia Constituinte e as ideias liberais da Revolucéo
Francesa em destague, surgem 0s primeiros projetos em torno da criagdo da

universidade no Brasil.

Em 19 de agosto de 1823, o deputado José Feliciano Fernandes
Pinheiro propunha a fundacdo de uma universidade em Sdo Paulo e
outra em Olinda, ‘nas quais se ensinardo todas as ciéncias e belas-
artes, com estatutos proéprios’. ‘E havera desde ja um curso juridico em
Sédo Paulo que se regera pelos estatutos da Universidade de Coimbra,
com mudancgas que se acharem adequadas as circunstancias e luzes
do século’ (SILVEIRA, 1984, p. 55, grifo original).

Foi a partir desse projeto que em 1827 sdo criados 0s cursos juridicos em
Olinda e Sao Paulo e em 1854, esses cursos dao lugar, respectivamente, as
Faculdades de Direito de Recife e Sdo Paulo. Mas, ainda em 1823, outros dois
projetos foram elaborados na tentativa de se formar uma universidade no Brasil. A
primeira proposta foi levada a Assembléia pelo deputado Manoel Ferreira da
Camara de Bittencourt e Sa e tal proposta envolvia a juncdo de quatro academias
existentes, quais sejam, a Médico-Cirurgica, a Militar, a da Marinha e Pinturas, as
quais passariam fazer parte de uma Unica instituicdo denominada Instituto Brasilico.
A segunda proposta foi apresentada por Antonio Alves Gomide e recomendava: “que
todas as Camaras do Império abram uma subscricdo voluntaria para o
estabelecimento de universidades” (SILVEIRA, 1984, p. 55).

No ano de 1826, ainda no Primeiro Reinado, surge mais um projeto. Trata-se
do Projeto Januério da Cunha Barbosa que apresentava como proposta a criacdo do
Instituto Imperial do Brasil, no qual seriam agregadas faculdades denominadas de
classes incluindo a Faculdade de Filosofia Juridica para a classe de Ciéncias
Sociais. Silveira (1984) segue afirmando que no Segundo Reinado ocorre uma série
de outros projetos que néo se efetivaram. Entre eles o de Visconde de Goyana que,
em 1847 regulamentou a criacdo de uma universidade que se constituia de cinco

faculdades: Teologia, Filosofia, Direito, Medicina e Matematica. Mais tarde, em 1870,
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o ministro do Império José Paulino de Souza apresenta um projeto® de criacdo de
uma universidade que agregaria quatro faculdades: Direito, Medicina, Ciéncias
Naturais e Matematica e Teologia. Conforme Orso (2005), o Brasil foi o ultimo pais
da América a formar uma instituicdo de ensino superior com caracteristicas de

universidade, apesar de varias tentativas. Isso se deve ao fato de que

Durante o Império a maior parte dos projetos que foram apresentados,
partiam de iniciativas oficiais. Isso j4 era suficiente para que fossem
acusados de serem centralizadores, contrarios, portanto, aos
interesses dos liberais. Neste momento, diversos grupos disputavam a
hegemonia e o controle dos projetos sociais, politicos e econémicos
propostos para o pais. Contudo, nenhum conseguia garantir
hegemonia o suficiente para manter o controle de tais projetos. Além
disso, nesse momento, o ideario liberal defendia que o Estado
interviesse o minimo possivel na economia e na sociedade, uma
espécie de ‘estado minimo’. Com isso, a criagado da universidade ficou
postergada e as discussdes e as atengdes voltaram-se para a defesa
do chamado ‘ensino livre’ (ORSO, 2005, p. 152, grifo original).

A fase imperial finalizou com pouco mais de uma dezena de estabelecimentos
de ensino superior (RUAS, 1981, p. 128), mas nenhuma universidade. E ainda

assim, as escolas superiores se apresentavam de forma

Isolada, com o minimo de comunicagdo com a sociedade, encerra-se
intra-muros, visando a transmissao dogmatica de conhecimento e a
formacao de tipos letrados que se transformam, pela pratica rotineira,
em politicos, oficiais administrativos, homens de negbécios e
profissionais liberais (REIS FILHO, 1981, p. 198).

J& nas primeiras décadas da Republica, o ensino superior sofreu algumas
mudancas que se justificam pela facilidade de acesso devido a outras formas de
admissdo e a expansao das faculdades (Cunha 2007). Essas modificacbes foram
determinadas por dois fatores. O primeiro diz respeito ao “aumento da procura de
ensino superior produzido, por sua vez, pelas transformacées econdmicas™® e

institucionais [...]". Ja o segundo fator, considerado “ideoldgico, foi a luta de liberais e

9 L . . : .
Somente durante o Império, foram apresentados 42 projetos para se criar a universidade e

apos a Proclamacéo da Republica também foram apresentados outros projetos. Contudo, nenhum
chegou a se efetivar e criar a universidade tal como a conhecemos hoje (ORSO, 2005, p. 152).

10 Esse momento histérico € palco de varios movimentos como a Confederagdo do Equador,
irradiando de Pernambuco para outras provincias (1824); a Revolta dos Cabanos, no Para (1835-
1836); a Guerra dos Farrapos, no Rio Grande do Sul (1835-1845); a Balaiada, no Maranh&o (1830-
1841); a Sabinada, na Bahia (1837-1838) e varios outros movimentos organizados em Pernambuco
no periodo de 1831 a 1835. Todos estes movimentos tinham como caracteristica comum a oposigdo
ao poder central (CUNHA, 2007, p. 135-136).



23

de positivistas pelo ‘ensino livre’ e destes ultimos contra os privilégios ocupacionais
conferidos pelos diplomas escolares” (CUNHA, 2007, p. 151). Nesse periodo
ocorreu um grande crescimento das “escolas superiores livres”, ou seja, escolas que

nao dependiam do Estado, compreendidas como particulares.

O resultado de todo esse movimento expansionista foi a alteracéo
guantitativa e qualitativa no ensino superior. Os estabelecimentos de
ensino se multiplicaram e ja ndo eram todos subordinados ao setor
estatal nem a esfera nacional: os governos estaduais abriam escolas,
assim como pessoas e entidades particulares. As estruturas
administrativas e didaticas se diferenciavam, quebrando a
uniformidade existente no tempo do Império (CUNHA, 2007, p. 157).

Esse processo de “desoficializacdo” do ensino superior, se por um lado,
eliminava a situacao de privilégio dos diplomas em maos de poucos, por outro, era
motivo de inimeras criticas quanto & qualidade do ensino. E interessante verificar
gue ja nesse periodo havia essa preocupacado em torno do ensino oferecido pelas
instituicées particulares, isso porque cada instituicado tinha autonomia para organizar
sua estrutura administrativa e didatica da maneira que considerasse mais adequada.
Assim, alunos com condi¢des financeiras buscavam o diploma de ensino superior da
maneira mais facil, abrindo mao, muitas vezes, de uma educacéo solida e optando
por instituicdes que facilitavam todo o processo, inclusive o de admisséo.

No periodo de 1891 a 1910, foram criadas 27 escolas superiores no Brasil,
sendo nove de Medicina, Obstetricia, Odontologia e Farmacia, oito de Direito, quatro
de Engenharia, trés de Economia e trés de Agronomia (CUNHA, 2007).

Em 19 de novembro de 1911 a Universidade de S&o Paulo foi fundada
oferecendo ensino a todos os graus. Mas foi em 23 de marco de 1912 que essa
universidade foi solenemente inaugurada. Neste mesmo ano, as aulas foram
iniciadas com 70 alunos no curso de Belas-artes, 16 no curso de Comeércio, 59 no
curso de Farmacia, 58 em Medicina e Cirurgia, 91 em Odontologia, 46 em
Engenharia e 126 em Direito. “No periodo de 1913-16, a Universidade de S&o Paulo
diplomou 132 cirurgibes-dentistas, 14 bacharéis em Direito, quatro farmacéuticos,
quatro engenheiros e seis doutores em Medicina e Cirurgia” (CUNHA, 2007, p. 181).
A universidade de S&o Paulo permaneceu ativa até por volta de 1917 e, “ao
contrario das demais universidades passageiras, dela ndo restou uma sO escola

superior que servisse de nucleo de outra universidade futura” (idem, p. 185).
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Somente em 1934 é que a atual Universidade de Séo Paulo foi criada, o que sera
retomado no proximo capitulo.

Cunha (2007) cita também a criacdo de outras universidades provisorias
como a de Manaus, surgida em 1909 e extinta em 1926, dividindo-se em trés
estabelecimentos isolados, sendo que a Faculdade de Engenharia s6 conseguiu
desenvolver o curso de Agrimensura a qual deu origem a Escola de Agronomia de
Manaus que foi extinta em 1943; a de Medicina, da qual se formaram a Faculdade
de Farméacia e Odontologia, ndo sendo possivel a implantacdo do curso médico,
extinta em 1944 e apenas a Faculdade de Direito € que teve sucesso, sendo
federalizada em 1949 quando se incorporou a Universidade do Amazonas em 1962,
mas com sua instalacdo somente em 1965. Outra universidade provisoria foi a do
Parand, criada em 1912. Ja no ano seguinte, 96 alunos e 26 professores iniciaram
os cursos de Direito, Engenharia, Farméacia, Odontologia e Comércio. O curso de
Medicina foi instituido somente dois anos depois. No entanto, em 1915 a
Universidade do Parana foi extinta n&o sobrevivendo a Reforma Carlos

Maximiliano* que

Com efeito retroativo, impediu equiparacéo de escolas superiores em
cidades com menos de 100 mil habitantes, como era o caso de
Curitiba, salvo se fosse a capital de estado com mais de 1 milhdo de
habitantes. Um recenseamento feito as pressas, ainda em 1915,
acusou a existéncia de apenas 66 mil habitantes. Por outro lado, a
populagdo total do estado estava longe do milh&o: o censo
demogréfico de 1920 computou apenas 686 mil (CUNHA, 2007, p.
188).
Para o autor, essas tentativas, mesmo sem sucesso, contribuiram para que o
governo da Unido passasse a controlar a iniciativa de fundar a universidade e as

condi¢Oes para o surgimento desta instituicdo foram criadas.

1.2 As primeiras universidades no Brasil

Entre tantos fracassos nas tentativas de criacdo de uma universidade no
Brasil, somente no século XX, é que oficialmente a primeira universidade se formou
no Rio de Janeiro. No ano de 1915 € que se formaliza o projeto de criacdo desta

universidade, conforme o Decreto n® 11.530 de 18 de marco.

1 A reforma Carlos Maximiliano surge em funcado de se concluir o que a Reforma Rivadavia

Correa néo poderia continuar. Essa reforma reoficializa o ensino no Brasil. O Decreto n® 11.530 de 18
de marco de 1915 que instituiu a Reforma Carlos Maximiliano, revogou a Reforma Rivadavia Correa e
por ndo satisfazer a nova legislagdo, a Universidade do Paranéa deixou de existir (SILVEIRA, 1984).
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O Governo Federal, quando achar opportuno, reunira em Universidade
as Escolas Polytechnica e de Medicina do Rio de Janeiro,
incorporando a ellas uma das Faculdades Livres de Direito
dispensando-a da taxa de fiscalizagcdo e dando-lhe gratuitamente
edificio para funccionar (Art 6°).

Entretanto, somente apds cinco anos da elaboragcéo do projeto de criacao da
Universidade do Rio de Janeiro € que o governo federal considera o momento
oportuno para sua efetivacdo. Assim, no dia 7 de setembro de 1920, através do
decreto 14.343, o presidente da Republica determina a criagdo da Universidade do

Rio de Janeiro.

O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Considerando que € opportuno dar execuc¢do ao disposto no art. 6° do
decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915, decreta: Art. 1° Ficam
reunidas, em «Universidade do Rio de Janeiro», a Escola Polytechica
do Rio de Janeiro, a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro e a
Faculdade de Direito do Rio de Janeiro, dispensada esta da
fiscalizacao.

Verifica-se que a criacdo dessa universidade se deu a partir da juncéo das
faculdades de cunho profissional ja existentes, dentre elas a Faculdade de Medicina
(criada em 1808), Escola Politécnica (1874) e a Faculdade de Direito. Nagle (2001,
p. 170) corrobora dizendo que “o espirito de integragdo nao presidiu ao seu

estabelecimento”. Segue afirmando que

No agrupamento das trés unidades de ensino superior, conservou-se a
natureza prépria de cada unidade, permaneceu a sua natureza
profissional, sem acréscimo algum e sem reestruturagdo alguma.
Inicia-se, assim, o regime universitario com a auséncia de instituicdo
de ensino superior nao-profissional, isto €, a auséncia de condicbes e
instituicdes que possibilitassem ‘elaborar, ensinar e divulgar a ciéncia’;
e sem que colaborasse para a formacao do professorado e da cultura
nacional, tal como comecava a ser pensada a universidade brasileira
[...] (NAGLE, 2001, p. 170, grifo original).

Ribeiro (1978) entende que o0 ensino profissional ndo se opoe,
necessariamente, ao conhecimento cientifico, ja& que o saber geral de alguma forma
se torna préatica dentro dos espacos de atividade humana, havendo, em alguns
casos, a necessidade de treinamento que cabe a universidade possibilitar. No
entanto, o autor esclarece que “tal treinamento sO pode ser fecundamente

proporcionado quando, ao lado das praticas, cultiva-se o saber geral em que se
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baseiam. E isto € o que justifica a existéncia de universidades, em vez de faculdades
isoladas” (idem, 1978, p. 138).

Favero (2000), analisando os jornais da época e as Atas da Assembléia das
Unidades que integravam a URJ, em 1920, verifica que a institucionalizacdo dessa
universidade parece ter ocorrido sem debates e com pouco entusiasmo e interesse.
N&o houve muita comemoracédo, sendo saudada por um pequeno grupo de pessoas
gue diretamente ou indiretamente estavam envolvidas no processo de sua criacao. A
autora apresenta algumas observacfes contidas no relatério do primeiro reitor da

universidade, Dr. Benjamin Franklin Ramiz Galvao, que reforcam essa idéia:

Cumpre-nos oferecer a atencdo do Governo o relatério do que mais
importante ocorreu na Universidade do Rio de Janeiro, durante o ano
de 1921, que acaba de findar. Ele sera forcosamente sucinto, ja
porque a Universidade, criada pelo Decreto n° 14.343, de 7 de
setembro de 1920, e regulada pelo regimento constante do Decreto n°
11.530, de 18 de marco de 1915, é, por enquanto, lei vigente. Nao
errarei afirmando, pois, que a Universidade do Rio de Janeiro esta
apenas criada in nomine, e por esta circunstancia se acha longe de
satisfazer o desideratum do seu Regimento: estimular a cultura das
ciéncias, estreitar, entre os professores, os lacos de solidariedade
intelectugl e moral, e aperfeicoar os métodos de ensino (GALVAO,
apud, FAVERO, 2000, p. 31-32, grifo original).

Nota-se que o proprio reitor ndo considera a efetivacdo de uma universidade
de carater cientifico, com preocupacdo em desenvolver atividades integradas ao
ensino e pesquisa. Paula (2002, p. 154) ressalta “que no decreto que cria a
Universidade do Rio de Janeiro a pesquisa sequer € vislumbrada. Nao havia
nenhuma preocupacdo com a atividade cientifica como atividade-fim da
universidade”. Percebe-se que o reitor reconhece que os principios estabelecidos no
Regimento ndo foram efetivados na Universidade do Rio de Janeiro. Para Ribeiro
(1978, p. 107) “nesta estrutura universitaria, os o6rgdos com vitalidade propria e
tradicdo académica secular, sdo as faculdades ou escolas”. Dessa forma, “a
Universidade, em si, € uma abstracdo institucional apenas concretizada nos atos
reitorais solenes de abertura e encerramento de cursos e nas reunibes de
congregacao”. Essa negligéncia com o ensino superior se justifica devido ao fato de
que na década de 1920 ainda havia uma preocupagdo muito maior em torno da
difusdo da escola primaria e do combate ao analfabetismo. Problemas educacionais
de outra ordem ndo eram vistos como urgentes para aquele momento, “de tal modo

que a preocupacdo com a escola secundaria e superior, em prejuizo da escola
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priméria, era considerada, por muitos, como uma atitude antidemocratica e anti-
republicana” (NAGLE, 2001, p. 172).

Ainda na década de 1920, dentro da mesma forma de organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro, foi criada a universidade de Minas Gerais, em 7 de
setembro de 1927. A forma de organizacdo dessas universidades foi motivo de
muitas criticas, considerada uma “solugdo de fachada”, ja que o titulo de
universidade foi “atribuido a um mero conglomerado de escolas que continuavam a
ser tdo isoladas quanto antes, mantendo o mesmo curriculo de quando eram apenas
faculdades sem nenhum vinculo umas com as outras” (CUNHA, 2007, p. 194).

No entanto, apesar de varias criticas em torno da forma de organizacdo da
Universidade do Rio de Janeiro, Nagle (2001) ressalta que este modelo foi
importante como ponto de referéncia para se pensar, a partir dos pontos positivos e
negativos que permearam o funcionamento desta universidade, outros caminhos

para a organizacao universitaria no pais. O autor complementa isso dizendo que

Sob esse aspecto, o funcionamento da primeira universidade oficial,
apesar dos defeitos apontados, significou uma etapa indispensavel na
luta pela implementacé@o do regime universitério: a discussdo sobre o
assunto foi deixando de ser vaga e ‘tedrica’, para se fundamentar no
exemplo interno; serviu para esclarecer melhor o problema e identificar
mais rigorosamente 0s pontos negativos e positivos dos diversos
padrdes universitarios. Com isso, a idéia de universidade continuava a
amadurecer, pelo fato de se levar em conta a existéncia das condi¢des
facilitadoras ou impeditivas existentes (NAGLE, 2001. p. 174, grifo
original).

A partir da criagdo da Universidade do Rio de Janeiro houve a intensificagao
das discussGes em torno dos problemas referentes a formacao de universidades no

Brasil. Estas discussfes se tornam mais expressivas perante a atuacdo da
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Associacdo Brasileira de Educacéo (ABE)'? e da Academia Brasileira de Ciéncias
(ABC)™ (FAVERO, 2006).

A ABE era uma sociedade civil gue funcionava como um instrumento
de mobilizacdo e difusdo de ideias que os profissionais da educacéo
vieram a utilizar justamente para aumentar a sua capacidade de
atuacdo no aparelho de Estado. Foram trés as conferéncias que ela
promoveu na Primeira Republica: a de 1927, em Curitiba; a de 1928,
em Belo Horizonte; e a de 1929, em Sao Paulo. A Il Conferéncia
Nacional de Educacdo, de 1928, foi extremamente importante como
catalisadora das criticas as universidades existentes (CUNHA, 2007,
p. 197).

Entre os principais temas relacionados a universidade discutidos pela ABE e
pela ABC destacam-se questbes como “concepg¢do de universidade, fun¢des que
deverdo caber as universidades brasileiras, autonomia universitaria e modelo de
universidade a ser adotado no Brasil” (FAVERO, 2006, p. 22).

O contexto brasileiro na década de 1920 foi permeado por iniciativas de
movimentos historicos que se concretizam na década de 1930. A sociedade
brasileira passava por um processo lento, mas seguro de reorganizagao: “a
urbanizacdo, associada a um lento processo de industrializacdo, anunciava
profundas transformagdes sociais que a revolugédo de 30 intensificou” (REIS FILHO,
1981, p. 198). Nesse momento, a realidade brasileira é evidenciada. A partir dai,
ocorrem importantes fatos como a fundacdo do Partido Comunista, a revolta do
Forte de Copacabana, a Semana de Arte Moderna, o centenario dos Cursos
Juridicos, a introducdo do movimento da Escola Nova, entre outros.

Silveira (1984) também observa que a partir de 1930** ocorre uma renovacao

das idéias educacionais no Brasil baseada “na democratizacao e socializagdo do

12 A ABE surge na década de 20, um periodo da histéria cheio de grandes e graves

apreensdes, reunindo personalidades ilustres e cultas, com o propésito de avaliar suas
responsabilidades e deveres em relacdo aos grandes problemas nacionais. Concebida como
entidade pedagédgica e cultural, a ABE retne uma pluralidade de profissdes, entre professores,
intelectuais e todas as pessoas interessadas na educag¢do e na cultura. Nunca foi € nem é uma
instituicdo de classe. Aprimorar a capacitacdo dos mestres de todos os niveis de ensino, para
assegurar-lhes melhor rendimento de trabalho, é o caminho escolhido para dignificar tanto a profissédo
quanto os educadores e, em consequéncia, trabalhar em prol do aprimoramento da educacao
brasileira. Informacgbes disponiveis em
http://www.abe1924.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=63&Itemid=27.

13 Fundada em 3 de maio de 1916 por um grupo de professores da Escola Politécnica, no Rio
de Janeiro, entdo capital da Republica. Tinha como objetivos estimular a continuidade do trabalho
cientifico de seus membros, o desenvolvimento da pesquisa brasileira e a difusdo do conceito de
ciéncia como fator fundamental do desenvolvimento tecnoldgico do pais. Informag8es disponiveis em
http://www.abc.org.br/article.php3?id_article=4.
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ensino e da educacdo; e a sociedade assim renovada toma cada vez mais
consciéncia das deficiéncias dessa educagao” (idem, p. 65). Dessa forma, em 1931,
€ publicada no Diario Oficial de 15 de abril deste ano, a etapa da reforma para o
ensino superior Francisco Campos. Esse projeto é apresentado em trés partes: a
primeira diz respeito aos Estatutos das Universidades Brasileiras (Decreto n°
19.851); a segunda implica na reorganizagdo da Universidade do Rio de Janeiro e
de todo o ensino superior da Republica (Decreto n® 19.852); e a terceira corresponde
a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (Decreto n® 19.850) e define suas

atribuicoes.

Os trés decretos estavam interligados: o estatuto definia o modelo de
universidade a ser adotado no Brasil; a Organizacdo da Universidade
do Rio de Janeiro foi, por um lado, a primeira aplicacdo do modelo
organizacional previsto o decreto, por outro, a definicao dos ‘moldes’
para o ensino nas diversas faculdades; e a ‘criacdo do CNE’ apontava
para a instalacdo de um ‘conselho técnico’ com a atribuicdo de um
orgao consultivo do ministério (ROTHEN, 2008, p. 143, grifo original).

Além da Reforma Francisco Campos, considerada a primeira reforma
universitaria brasileira, marcar o inicio da década de 1930, veremos no proximo item

outros eventos importantes ocorridos neste periodo.

1.3 O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e a criacdo de outras
universidades brasileiras

O Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova foi inspirado a partir de varios
fatos historicos que provocaram mudancas na sociedade, dentre eles a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Revolucdo Russa (1917). No Brasil, a
década de 1920 foi marcada pelo movimento operério, por uma série de rebelides
conhecidas como movimento tenentista, mas foi em decorréncia dos efeitos da
Primeira Guerra Mundial e da dificuldade na importacdo de produtos industrializados
gue o Brasil foi impulsionando a criar algumas fabricas, dando inicio ao processo de
industrializagéo no pais. No entanto, para que o desenvolvimento da industria e a

almejada modernizacdo através de novas maquinas, construcdo de estradas de

1 Também na década de 1930 ocorreu a grande expansao do ensino superior que ocasionou

uma grave crise. Tanto a escola superior imperial como a da Primeira Republica ndo apresentou
condicbes de absorver o crescimento da clientela que buscava o ensino superior devido as
transformagBes econdmicas e sociais que aconteciam no Brasil. Para se ter uma idéia desta
expansdo, entre os anos de 1930 a 1960, o aumento de instituicdes de nivel superior foi 5 vezes
maior, da mesma forma a quantidade de matriculas (REIS FILHO, 1981).
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ferro, telégrafo, correios, etc se tornasse possivel, a educacdo passou a ser
pontuada como a solucdo para os problemas sociais. O Manifesto surge entao
como um ideal reformador, que teve inicio ja na de década de 1920, quando
iniciaram as primeiras reformas educacionais em diferentes estados brasileiros
(IVASHITA; VIEIRA, s/d). Contudo, somente no ano de 1932 esse documento foi
oficialmente elaborado por vinte e seis educadores™ brasileiros, dentre eles, além de
Fernando de Azevedo, também contribuiram com ideias de renovacao educacional
Afranio Peixoto, Anisio Spinola Teixeira, Lourenco Filho e Cecilia Meireles, entre
outros. O Manifesto tratava dos problemas educacionais no Brasil ressaltando a
importancia da educacdo para o pais, “prendia-se a uma filosofia social-radical e
teve grande influéncia na renovacao das idéias ligadas a educacédo” (SILVEIRA,
1984, p. 67). Dentre os principios educacionais buscados pelos pioneiros destacava-
se a laicidade no ensino, a institucionalizacdo da escola publica e sua expansao e a
igualdade de direitos dos dois sexos a educacao.

Estes trés aspectos — laicidade, obrigatoriedade do Estado de assumir
a funcdo educadora e a coeducagdo — constituiram o pomo da
discordia entre os educadores que, pela Associacdo Brasileira de
Educacao, acorriam as Conferéncias Nacionais de Educac¢éo. Logo,
dois grupos se definiram: o dos que promoviam e lideravam as
reformas e o movimento renovador, e 0 dos que, em sua maioria
catdlicos, combatiam sobretudo os trés aspectos acima citados
(ROMANELLI, 2001, p. 143).

A resisténcia em apoiar os principios renovadores se justifica pelo fato de que
a lIgreja Catdlica, até aquele momento, dominava a questdo educacional,
principalmente no que diz respeito ao ensino médio. Com as reivindicacdes em torno
da escola publica, obrigatéria e gratuita, e da laicidade no ensino, ela passou a se
sentir ameacada, pois corria o risco de perder o espac¢o conquistado e o poder que
tinha sobre ele. Fernando de Azevedo que foi um dos signatarios do manifesto

apresenta o quadro educacional do Brasil até entdo, da seguinte forma:

A nossa educacdo, estranha as realidades nacionais e
tradicionalmente baseada no humanismo, correspondia a politica
educativa do Império, em que, emperrada na escola secundéria, de

1 Os 26 educadores sao: Fernando de Azevedo; Afranio Peixoto; Sampaio Déria; Anisio

Teixeira; Lourenco Filho; Roquete Pinto; Frota Pessoa; Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet; Mario
Casasanta; Delgado de Carvalho; Ferreira de Almeida Junior; JP. Fontenelle; Rolddo Lopes de
Barros; Noemy da Silveira; Hermes Lima; Attilio Vivacqua; Francisco Venancio Filho; Paulo
Maranhdo; Cecilia Meireles; Edgar de Mendonca; Armanda Alvaro Alberto; Garcia de Rezende;
Nobrega da Cunha; Paschoal Lemme e Raul Gomes.



31

tipo classico, estritamente literario, o problema da educacédo nacional,
nos seus dois aspectos fundamentais, das universidades e da
educacao popular, nunca se desprendeu de aspiracdes e férmulas
vagas (AZEVEDQO, et al, 2010, p. 20).

A escola secundaria era procurada pelos jovens da camada média como uma
formacdo instrumental, um degrau requisitado para ingressar nosS CuUrsOS
profissionalizantes das escolas superiores. Tanto o ensino secundario, como o
superior ficavam restritos a uma formacao de caréter utilitario.

Cunha (2007) diz que foi com fundamentacdo no pensamento de Leon Bérard
(1923) que Fernando de Azevedo via como principal objetivo do ensino secundario
possibilitar ao sujeito uma formacdo geral soélida através de um conteludo
“desinteressado”. Isso ndo significa que ndo pensava também na necessidade de
adaptacdo ao trabalho, mas ressaltava que essa formacdo nao precisaria ser
“‘imediatamente profissional”’, podendo, no entanto, contribuir para a insercdo do
homem as demandas industriais.

Quanto ao ensino superior, a proposta do Manifesto é a de que esse nivel
estaria articulado ao secundario por duas vias: a primeira diz respeito a formacéo da
cultura geral e da disciplina intelectual no ensino secundario como essenciais para o
ingresso no ensino superior. A outra via implica na formacéo de professores para o
ensino secundario, em escolas de nivel superior, condicdo indispensavel para que
fosse possivel o cumprimento da primeira via. “Mas o ensino superior imaginado por
Fernando de Azevedo seria muito diferente daquele que existia no Brasil, em
meados da década de 1920” (CUNHA, 2007, p. 232). Isso porque nesse periodo o
ensino superior era organizado somente em torno do ensino, ndo havendo
preocupacao em desenvolver e incentivar o trabalho de pesquisa €, mesmo 0 ensino
nao abrangia a cultura geral, mas caracterizava-se pelo cunho profissionalizante.
“Ele denunciava a insuficiéncia das escolas profissionais [...] meras transmissoras de
conhecimentos supostamente prontos, de um saber n&do propriamente superior
porque especializado e comprometido com aplicagdes imediatas” (idem, p. 232).

Dentre as ideias de renovagdo previstas no Manifesto consta a de que
nenhum problema nacional € mais grave ou mais importante do que o da educagéo.
Nem mesmo as questdes relacionadas a economia poderiam responder as

necessidades do plano que visava a reconstrugdo social, pois
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Se a evolugéo orgéanica do sistema cultural de um pais depende de

suas condi¢cdes econbmicas, é impossivel desenvolver as forcas
econbmicas ou de producdo, sem o preparo intensivo das forcas
culturais e o desenvolvimento das aptides a invencdo e a iniciativa
gue sao os fatores fundamentais do acréscimo de rigueza de uma
sociedade (AZEVEDO et al, 2006, p. 188).

Os pioneiros lastimavam a sempre presente dissociacdo entre reforma
econdmica e reforma educacional, julgam ser indispensavel que esses dois setores
caminhem entrelagados num mesmo sentido. A falta desta unido n&o possibilitou a
criacdo de um sistema escolar organizado que respondesse as necessidades
emergentes do pais. Dessa forma, entendem que as reformas educacionais

ocorridas nas ultimas décadas foram

[...] lancadas sem solidez econdmica e sem uma visdo global do
problema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a impresséo
desoladora de construcdes isoladas, algumas jA& em ruina, outras
abandonadas em seus alicerces, e as melhores, ainda nao em termos
de serem despojadas de seus andaimes... (AZEVEDO et al , 2006, p.
188).

Essa situacédo é apontada no Manifesto como um estado de “inorganizagao”
do aparelho escolar devido a falta de uma cultura universitaria e a formacao
meramente literaria. Diante disso, ndo se tornavam possiveis reformas orientadas
por uma “concepcéao de vida”’, nem a submissdo destas reformas, no tocante a sua
organizagao e funcionamento, “a medidas objetivas com que o tratamento cientifico
dos problemas da administracdo escolar nos ajuda a descobrir, & luz dos fins
estabelecidos, os processos mais eficazes para a realizagdo da obra educacional’
(AZEVEDO et al , 2006, p. 188).

No documento ainda se ressalta a importancia de se ter uma visao global do
problema educacional. Para isso, além do interesse pela determinacéo dos fins da
educacao, é imprescindivel que esse interesse também exista em relagcdo aos meios
de realizacédo destes fins. Entende-se, assim, que “o fisico e o quimico n&o terdo
necessidade de saber 0 que esta e se passa além da janela de seu laboratério. Mas
o educador, como o socibélogo, tem necessidade de uma cultura multipla e bem
diversa” (AZEVEDO et al , 2006, p. 188). O movimento dos renovadores foi embasado

em observacdes que acarretaram algumas indagacgodes, dentre elas se perguntavam:

[...] Porque os nossos métodos de educagdo haviam de continuar a ser
tdo prodigiosamente rotineiros, enquanto no México, no Uruguai, na
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Argentina e no Chile, para s6 falar na América espanhola, ja se
operavam transformacdes profundas no aparelho educacional,
reorganizado em novas bases e em ordem a finalidades lucidamente
descortinadas? Porque 0s nossos programas se haviam ainda se fixar
nos quadros de segregacao social, em que 0s encerrou a republica, ha
43 anos, enguanto nossos meios de locomocdo e 0s processos de
industria centuplicaram de eficacia, em pouco mais de um quartel de
século? Porque a escola havia de permanecer, entre nés, isolada do
ambiente, como uma instituicdo enquistada no meio social, sem meios
de influir sobre ele, quando, por toda a parte, rompendo a barreira das
tradicbes, a acdo educativa j& desbordava a escola, articulando-se
com as outras instituicbes sociais, para estender o seu raio de
influéncia e de acdo? (AZEVEDO et al , 2006, p. 190).

A proposta do Manifesto previa a “transformacdo da educacgdo publica em
todos os seus graus, tanto a luz do novo conceito de educacdo, como a vista das
necessidades nacionais” (AZEVEDO, et al, 2010, p. 51). Enfatizou-se a articulacao
entre todos os niveis, da escola priméaria (maternal e jardim), a escola secundaria de
educacdo profissional (manual ou mecanica) e de educacdo humanistica ou
cientifica (com predominancia intelectual). O objetivo era fazer com que o ensino
secundario deixasse de ser um processo rigido “para ser um aparelho flexivel e vivo,
organizado para ministrar a cultura geral e satisfazer as necessidades préticas de
adaptacdo a variedade de grupos sociais” (idem, p. 52). Em relacdo as
universidades, o Manifesto previa que “ao lado das escolas destinadas ao preparo
para as profissdbes chamadas liberais, se devem introduzir, no sistema, as escolas
de cultura especializada, para as profissdes industriais e mercantis, propulsoras de
nossa riqueza econdmica e industrial” (idem, p. 52, grifo original). E possivel
perceber aqui, a preocupacdo em articular a educagcdo também as necessidades
econbmicas do pais referentes as demandas de mercado existentes na época.

Entretanto,

[...] Esse principio, dilatando o campo das universidades, para adapta-
las a variedade e as necessidades dos grupos sociais, tdo longe esta
de lhes restringir a fungéo cultural que tende a elevar constantemente
as escolas de formacdo profissional, achegando-as suas proéprias
fontes e agrupando-as em torno dos grandes nucleos de criacao livre,
de pesquisa cientifica e de cultura desinteressada (AZEVEDO, et al,
2010, p. 52).

Assim, a universidade seria responsavel tanto pela formagéo geral como pela
preparacao do sujeito de maneira que respondesse as necessidades emergentes do

desenvolvimento econdmico. “A educacao superior ou universitaria [...], deve tender,
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de fato, ndo somente a educacdo profissional e técnica, no seu maximo
desenvolvimento, como a formacdo de pesquisadores, em todos o0s ramos de
conhecimentos humanos” (idem, p. 55-56). Levando em consideracdo essa nova
politica educacional, foi elaborado o Esbo¢co de um programa educacional extraido
do manifesto (AZEVEDO, ET AL, 2010, p. 122) que, no que diz respeito a
universidade, prevé a criacdo e organizacdo desta instituicdo de tal maneira que
atenda a triplice funcdo: ensino, pesquisa e extensdo. Vejamos as func¢des que sao

apresentadas como essenciais:

a pesquisa cientifica e a cultura livre e desinteressada; b) a formacéao
do professorado para as escola primarias, secundarias, profissionais e
superiores (unidade na preparacdo do pessoal do ensino); c) a
formacéo de profissionais em todas as profissées de base cientifica; d)
a vulgarizagéo ou popularizacéo cientifica, literéria e artistica por todos
0s meios de extensdo universitaria (AZEVEDO, et al, 2010, p. 123-
124).

Foi em meio a essas idéias traduzidas pelo Manifesto que a Universidade de
Sédo Paulo foi criada sob o Decreto n°® 6.283 de 25 de janeiro de 1934 conforme

consta no Art 1° “Fica criada, com sede nesta Capital, a Universidade de Séao
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Paulo™” a qual ficam destinadas as seguintes finalidades:

promover, pela pesquisa, 0 progresso da ciéncia; b) transmitir pelo
ensino, conhecimentos que enrique¢am ou desenvolvam o espirito, ou
sejam Uteis a vida; c) formar especialistas em todos os ramos da
cultura, e técnicos e profissionais em todas as profisses de base
cientifica ou artistica; d) realizar a obra social de vulgarizacdo das
ciéncias, das letras e das artes, por meio de cursos sintéticos,
conferéncias, palestras, difusdo pelo radio, filmes cientificos e
congéneres (DECRETO 6.283/34, Art 2°).

Nota-se que as finalidades da Universidade de S&o Paulo presentes no
decreto tiveram fundamentacéo no esboco extraido do Manifesto que apresenta uma
nova concepcao de universidade. E oportuno lembrar que alguns dos signatarios do
manifesto “foram os idealizadores e fundadores da Universidade de S. Paulo”
(SILVEIRA, 1984, p. 68). Conforme Cunha (2007) a comissdo organizada para

10 Foram incorporadas a Universidade de S&o Paulo algumas escolas superiores que ja

existiam, sendo elas: a Faculdade de Direito, a Escola Politécnica, a Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz, a Faculdade de Medicina, e a Escola Veterinaria. “O Instituto de Educacgao foi
elevado a categoria de escola superior e incorporado como Faculdade de Educacédo” (CUNHA, 2007,
p. 241).
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estudar a criagdo da Universidade de S&o Paulo tinha Julio Mesquita Filho como
lider, enquanto Fernando de Azevedo ficou responsavel pela parte pedagogica.

A criacdo da Universidade de Sdo Paulo se deu de maneira diferenciada das
outras iniciativas que a antecederam. Isso porque até a criacdo desta universidade,
nao € possivel perceber nenhuma preocupacdo com a introdugédo da pesquisa, ja a
Universidade de Sao Paulo, apesar de também ser constituida através da juncao de
faculdades isoladas, teve como seu diferencial a criacdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Artes — FFCL — “projetada para ser a ‘alma mater’, o centro integrador da
vida universitaria” (ORSO, 2005, p. 153).

Na verdade, apesar da reorganizacdo da Universidade do Rio de
Janeiro, a primeira Universidade a ser criada e organizada, segundo
as normas dos Estatutos das Universidades, foi a Universidade de S&o
Paulo [...]. As demais universidades, até entdo, tinham-se organizado
pela simples incorporacdo dos cursos existentes e autbnomos
(ROMANELLLI, 2001, p. 132).

No contexto politico, Orso (2005) nos lembra que na década de 1930
acontece a Revolucao de 30, momento em que ocorre o término da politica café com
leite e Getulio Vargas assume o poder. Na tentativa de retomada do poder, em 1932,
0s paulistas promovem a Revolugdo Constitucionalista, mas sem sucesso. Esse
quadro, em conjunto com 0s movimentos e problemas sociais da década de 1920,
“fez com que os liberais e a elite paulista, ao procurarem as razbes disso,
depararem-se com a falta de quadros preparados para gerir 0 aparato estatal e
burocratico” (idem, p. 153). Assim, a Universidade de S&o Paulo foi criada em
resposta a estas necessidades e com o objetivo de disseminar as ideias liberais e

garantir a estabilidade da sociedade.

Assim, percebe-se com clareza que a criacdo da Universidade
Brasileira ndo representava apenas parte de um projeto educacional.
Era um projeto educacional que expressava um projeto de sociedade
ou entdo, era um projeto de educacdo que escondia um projeto de
sociedade. Isso tanto é verdade que ap0s a criacdo da universidade,
Armando Salles de Oliveira dizia: agora temos um aparelho que
oportunizara a formacéo de nossas elites. Veja-se, portanto, também,
que a universidade ndo era pensada para ser algo acessivel a toda
populacdo. Ao contrario disso, deveria ser algo voltado para a elite
(ORSO, 2005, p. 154).

Em 1935, Anisio Teixeira, entdo Secretario da Educacéao, cria a Universidade

do Distrito Federal. Esta se caracteriza por ndo se constituir de trés faculdades
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tradicionais, mas por apresentar uma Faculdade de Educacdo onde se formou o
Instituto de Educacao. Apds extinta incorporou seus cursos a Universidade do Brasil,
a qual se transformou em Universidade do Rio de Janeiro em 1937 (ROMANELLI,
2001). A partir de 1930, foram instituidas mais de 20 universidades, e em 1960 cerca
de 15 federais se encontravam em funcionamento. Foram organizados novos
cursos, aumentando consideravelmente o nimero de cursos superiores em 30 anos,
chegando a 1.115 em 1960 (RUAS, 1981, p. 128). Em relacdo as matriculas, de
13.239 em 1929 saltou para uma estimativa de 940.000 matriculas em 1975. Neste
mesmo ano, ja havia mais de 60 universidades e aproximadamente 800 escolas
superiores isoladas, sendo esse numero dominado por estabelecimentos
particulares, tanto quanto ao numero de matriculas como de instituicbes
estabelecidas. Quanto aos cursos, somavam-se, aproximadamente, 3.220 cursos
em universidades e escolas isoladas (REIS FILHO, 1981).

A universidade do Distrito Federal também serviu de inspiracdo para o projeto
da Universidade de Brasilia, em 1960. Este projeto foi resultado do esforco de um
grande numero de cientistas brasileiros que almejavam uma nova forma de

estruturagcdo da universidade. Assim

No plano estrutural da Universidade de Brasilia era substituida a
divisdo tradicional da universidade em faculdades isoladas e em
catedras autarquicas e duplicadoras, por um novo modelo
organizativo. Este era constituido por trés conjuntos de 6rgdos de
ensino, pesquisa e extensdo cultural, integrados numa estrutura
funcional: os institutos centrais de Ciéncias, Letras e Artes
(Matematica, Fisica, Quimica, Biologia, Geociéncias, Ciéncias
Humanas, Letras e Artes), as faculdades profissionais (Ciéncias
Agrérias, Ciéncias Médicas, Ciéncias Tecnoldgicas, Ciéncias Politicas
e Sociais, Arquitetura e Urbanismo e Educacdo) e de unidades
complementares (Biblioteca Central, Editora, Radiodifusora, Estadio e
Museu) (RIBEIRO, 1978, p. 133).

Observa-se que nesse modelo proposto para a Universidade de Brasilia
priorizava-se a ciéncia, uma educacdo que, antes de outras experiéncias,
proporcionasse ao aluno o contato com a pesquisa atraves dos Institutos Centrais de
Ciéncias. Somente a partir de dois anos nestes institutos € que o estudante decidiria
0 caminho que iria seguir. Assim, por exemplo, se tomasse gosto pelo trabalho
cientifico, optaria por uma area que possibilitasse o desenvolvimento de pesquisas.

Entretanto, se, ap0s o0 contato com a ciéncia, ndo se reconhecesse como
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pesquisador teria a op¢do de formacgdo para outras areas mais especificas, por
exemplo, a qualificacdo para determinado setor do mercado de trabalho.

[...] A UnB surge ndo apenas como a mais moderna universidade do
pais naquele periodo, mas como um divisor de aguas na histdria das
instituicdes universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua
organizagao institucional, como o foram a USP e a UDF nos anos 30
(FAVERO, 20086, p. 29).

No entanto, essa experiéncia ndo foi duradoura, permanecendo ativa apenas
por quatro anos — 1961 a 1965 A preocupacao por parte do governo, que assumia
a presidéncia nesse periodo, de ndo dar conta de controlar uma universidade que
nao compreendia, ocasionou “a demissao de todos os professores capacitados a
implanta-la. Assim, foi destruido o projeto mais ambicioso da intelectualidade
brasileira que aguarda sua restauragao” (RIBEIRO, 1978, p. 133). Posteriormente,
outras universidades brasileiras adotaram esse projeto como modelo, entretanto,
nenhuma em sua totalidade.

No préximo capitulo serd possivel verificar que a partir da Reforma
Universitaria de 1968 a universidade brasileira foi tomando outras formas e sendo
direcionada para outros fins que nao condizem com a funcdo primordial de
construcdo do conhecimento através do ensino, da pesquisa e da extensdo. Assim,
no proximo capitulo, serdo apresentadas as diferentes caracteristicas da

universidade brasileira, que foram sendo delineadas no periodo da reforma de 1968.

o Lembrando que em 1964 ocorre o golpe militar, tema que sera retomado no préoximo

capitulo.
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CAPITULO 2
AS CARACTERISTICAS DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA NO PERIODO DA
REFORMA DE 1968

[...] Todas as grandes estruturas universitarias modernas podem ser
definidas como produtos residuais da vida de seus povos soé
inteligiveis como resultantes de sequéncias historicas especiais. Elas
sdo, na verdade, subprodutos reflexos de um desenvolvimento social
global, ndo ocorrido a partir da universidade e para qual ela sé
concorreu subsidiariamente. Pelo contrario, este desenvolvimento,
uma vez verificado, atuou sobre as universidades, dando-lhes
recursos e exigindo delas novos servigos (RIBEIRO, 1978, p. 45).

2.1 Antecedentes da Reforma Universitaria de 1968

O periodo de 1920 a 1964 foi permeado por varias revolu¢des e movimentos
em torno do rompimento da ordem politica e econémica instalada pela oligarquia.
Estes movimentos ilustravam as contradicfes existentes dos grupos que se dividiam
entre manter a economia tradicional e favorecer o setor moderno. Em defesa da
economia tradicional estavam os fazendeiros de café, criadores de gado, donos de
canaviais, ou seja, 0s proprietarios da terra que detinham o poder. Por outro lado,
contradizendo as ideias do primeiro grupo, estavam o0s burgueses industriais e a
classe média, na qual se destacavam 0s pequenos empresarios, intelectuais,
burocratas e militares. Entretanto, vale ressaltar, que mesmo dentro de cada grupo
existiam divergéncias entre seus membros. No caso do setor moderno, por exemplo,
devido a estas divergéncias constituiu-se um grupo de esquerda e um de direita.
Segundo Romanelli (2001)

[...] do setor moderno sairam as faccBes de direita e esquerda,
algumas destas ligadas a politica de massas. O que também nos
parece claro é que o setor moderno, sobretudo a burguesia industrial,
sofreu uma cisdo com a penetragdo macica do capital internacional na
economia brasileira. O grupo ligado ao mercado interno, em parte,
pelo menos, continuou lutando contra essa penetracdo desvantajosa
para o desenvolvimento da inddstria nacional. Surgiu entdo, dessa
cisdo, 0 grupo nacionalista de empresarios (ROMANELLI, 2001, p.
189).

A partir dessa divisdo de grupos também surgiu outras formas de
compreender a participagdo do Estado sobre a economia e o desenvolvimento do
pais. O primeiro grupo via a necessidade da presenca do Estado para garantir

privilégios as empresas, porém a acdo do mesmo deveria limitar-se a concesséo de
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incentivos, sem interferir de modo mais direto no controle e na diregdo da economia.
Defendia a abertura econdmica ao capital internacional, sendo o Estado responsavel
por possibilitar garantias ao investimento externo. Ja& o segundo grupo também
considerava a necessidade da acdo do Estado, no entanto, seu papel seria o de
garantir a sobrevivéncia da industria nacional.

Esses acontecimentos ndo se deram apenas no ambito politico, nem
ocorreram de forma estritamente interna. Trata-se de manifestacdes, tensbes e
conflitos estabelecidos entre 0s novos setores que emergiam no pais com a

sociedade tradicional e com os paises que realizavam intercambio com o Brasil.

Por essas razdes, devemos tomar sempre em consideracdo que 0s
golpes, as revolucdes e 0os movimentos armados ocorridos no Brasil
desde a Primeira Guerra Mundial devem ser encarados como
manifestacdes de rompimentos politico-econbémicos, ao mesmo tempo
internos e externos. As vezes essas relacdes ndo séo imediatamente
visiveis, isto €, ndo podem ser comprovadas, empiricamente, de modo
direto. Mas, geralmente elas guardam vinculacbes estruturais
verifichveis em plano histérico. Em Ultima instancia, esses movimentos
sdo manifestacdes de ruptura politico-econbmica que marcam o
ingresso do Brasil na era da civilizagdo urbano-industrial
(ROMANELLLI, 2001, p. 54).

Entre as décadas de 1930 e 1960, ou mais precisamente até o ano de 1964,
se mantinha um equilibrio politico e econdbmico em torno do modelo politico
implantado por Getulio Vargas, de carater populista, e 0 estagio de desenvolvimento
da industria. Como o governo colaborava para a expansédo industrial, oferecendo
condicdes de infra-estrutura para a industria basica, conquistava o apoio dos
empresarios e das Forcas Armadas. Enquanto durou essa relacdo, se manteve o
equilibrio, mesmo que as vezes ndo de forma muito consistente, entre o0s interesses
politicos e os interesses econdmicos. Com a intensificacdo do capital internacional
no Brasil, esse equilibrio deixou de existir e Vargas ndo pdde mais contar com o
apoio empresarial e militar.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) as diferencas entre o
modelo politico e econdmico se acentuaram pelo fato de Kubitschek manter a
politica de massas, no entanto, a expansao industrial foi acelerada facilitando a

abertura para o capital estrangeiro.

As contradicbes chegam a um impasse com a radicalizacdo das
posicdes de direita e esquerda. Os rumos do desenvolvimento
precisavam entdo ser definidos, ou em termos de uma revolucdo
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social e econdmica pré-esquerda, ou em termos de uma orientacao
dos rumos da politica e da economia de forma que eliminasse os
obstaculos que se interpunham a sua insercao definitiva na esfera de
controle do capital internacional. Foi esta Ultima a opcao feita e levada
a cabo pelas liderancas do movimento de 1964 (ROMANELLI, 2001, p.
193).

Com o golpe, em 1964, o entdo presidente Jodo Goulart foi deposto e a
democracia populista chega ao fim, resultando na promoc¢do de um novo grupo no
poder, grupo este formado pela burguesia industrial, latifundiarios, militares,
intelectuais, tecnocratas e com o apoio de parte da populacdo. Entretanto, “apesar
da iniciativa e do carater burgués, coube as Forcas Armadas a intervencdo executiva
do golpe, mediante o qual assumiram o poder do Estado durante vinte e um anos”
(GERMANO, 1993, p. 18).

A partir do golpe, os militares implantaram no Brasil um regime extremamente
autoritario, um sistema de dominacéo e repressao que refletiu em varios setores da
sociedade relacionados a economia, a politica e educacdo. Ja em marco de 1964
ocorreram varias acfes autoritarias por parte do novo governo como a prisdo de
dirigentes sindicais e estudantis, o incéndio provocado na sede da Unido Nacional
dos Estudantes — UNE no Rio de Janeiro, a prisdo e tortura dos dirigentes das ligas

camponesas e dos sindicatos de trabalhadores. Além disso,

No primeiro ano do novo governo, 409 sindicatos, 43 federagfes e
guatro confederacdes sindicais sofreram intervencdes, tendo suas
diretorias destituidas e ocupadas por pessoas nomeadas pelo
Ministério do Trabalho. Até o fim de margco de 1964, a primeira onda
repressiva baseada no Ato Institucional n°® 1 implicou na suspenséo
dos direitos politicos de 378 pessoas (inclusive trés ex-presidentes da
Republica e 55 membros do Congresso); na demissao de 10 mil
funcionérios publicos (inclusive militares), na colocacdo de 50 mil
pessoas sob investigacdo da policia politica, e na apreensédo de
milhares de exemplares de livros e revistas (s6 em Sao Paulo, o
Departamento de Ordem Politica e Social — DOPS recolheu 25 mil
livros de 25 autores diferentes) (CUNHA 1988, p. 24).

Em contrapartida, um grupo de oposicionistas formado por artistas,
intelectuais e estudantes contestava contra a politica militar da ditadura através de
dendncias apresentadas por meio do teatro e da musica. Mesmo os membros da
grande imprensa que inicialmente apoiaram a destituicdo de Jodo Goulart se
opuseram ao regime militar no momento em que perceberam o descompasso do

processo ditatorial: “ao invés da democracia, a ditadura militar, ao invés da
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liberdade, a censura, ao invés da retomada do desenvolvimento, uma politica
econdmica de favorecimento ao grande capital, particularmente o multinacional’
(CUNHA 1988, p, 29).

Assim sendo, [...] o acirramento das lutas de classes foi notério, uma
vez que a sociedade civil tornou-se mais ativa diante da ampliacdo da
participacdo politica e da organizacdo dos trabalhadores urbanos e
rurais. Outros setores da sociedade também se organizaram e
participaram ativamente das mobiliza¢cdes em favor das Reformas de
Base, como os estudantes e militares subalternos (sargentos,
marinheiros, etc) (GERMANO, 1993, p. 50).

Especificamente em relacdo a educacéao, todo esse movimento resultou numa
politica de controle por parte dos militares e no que diz respeito as universidades
publicas, como veremos adiante, estas também foram alvo de inUmeras acbes

autoritarias e mesmo violentas no periodo da Ditadura Militar.

2.2 Reflexos da Ditadura Militar nas Universidades Brasileiras

As universidades também sofreram interven¢des militares. S6 a Universidade
de Brasilia — UnB - foi ocupada pelas tropas militares por trés vezes. A primeira
ocupacao ocorreu no dia 9 de abril de 1964 por 400 homens da Policia Militar de
Minas Gerais com 0 apoio das tropas do exército do Mato Grosso. O entdo reitor da
UnB e principal responsavel pelo projeto de criagcdo desta universidade, Anisio
Teixeira, foi afastado de suas atribuicbes e substituido por Zeferino Vaz. Ainda
nessa ocasidao, muitos professores e estudantes foram presos e treze professores
foram demitidos com a abertura de um Inquérito Policial Militar, no entanto, tal
demisséo ocorreu sem nenhuma justificativa (GERMANO, 1993). Contudo, Cunha
(1988) ressalta que Zeferino Vaz foi apoiado pelos professores que permaneceram,
pois se mostrava disposto a manter o projeto original da universidade e defendé-lo

contra as ofensivas realizadas pelo novo grupo no poder.

A depressdo geral sucedeu uma fase de euforia, confirmada e
ampliada pela contratacdo de novos professores, muitos dos quais
traziam experiéncia adquirida em universidades norte-americanas e
européias. Mas, nova fase depressiva surgiu, quando Zeferino Vaz
viu-se impossibilitado de resistir a pressées dos 6rgédos de seguranca
do Estado (CUNHA, 1988, p. 44).

J& no ano seguinte, em 1965, a UnB sofre outra invasdo. Com o propésito de

reprimir uma greve de professores e alunos que contestavam as atitudes autoritarias
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por parte da reitoria, Laerte Ramos de Carvalho™®, na época gestor da universidade,
requisitou a presenca da Policia Militar que permaneceu no local por mais de uma
semana. Nesse espaco de tempo, varios professores e alunos foram espancados e
também houve a demissdo de docentes da universidade. Neste mesmo ano, como
forma de protesto, 210 professores se demitiram coletivamente. “Era a saida da
quase totalidade do corpo docente: apenas 15 professores permaneceram em seus
cargos, embora outros viessem a ser posteriormente recontratados” (CUNHA 1988,
p, 45).

No ano de 1968, foi nomeado como vice-reitor e posteriormente reitor da UnB
o Capitdo-de-Mar-e-Guerra José Carlos de Azevedo que permaneceu no cargo
cerca de 15 anos. “Com isso, a destruicado da experiéncia pioneira da UnB tornara-
se uma realidade. A terceira invasao ocorreria em 1968” (GERMANO, 1993, p, 107).
Além da UnB, outras universidades passaram por intervencdes militares. Ainda em
1964, o reitor da Universidade Federal de Paraiba Mario Moacyr Porto foi afastado
de suas funcdes pelo Comandante da Guarnicdo Federal de Jodo Pessoa, o coronel
Artur Duarte Candal da Fonseca. Da mesma forma, na Universidade Federal de
Minas Gerais houve intervengdo militar na Faculdade de Filosofia quando o reitor
Aluisio Pimenta foi substituido pelo coronel Expedito Orsi Pimenta. Entretanto,
Germano (1993) considera 0 caso mais grave a situacao ocorrida na USP em que a
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras foi invadida por duas vezes. A primeira
invasdo ocorreu ainda em 1964. Nessa ocasido a USP ficou com um prejuizo
enorme, pois teve suas instalacées depredadas e varios equipamentos destruidos
pelas forgas policiais. A segunda invaséo foi no ano de 1968 por paramilitares de
direita que se encontravam armados e tinham o apoio e a protecdo de policiais.
Dessa vez, além dos danos materiais, como a total destruicdo do prédio da
Faculdade na Rua Maria AntOnia, ocorreu a morte de uma estudante. Contudo,
apesar de todas as acdes decorrentes do autoritarismo militar, o pior ainda estava

por vir com o Ato Institucional n° 5 — Al-5%°,

18 Dois anos mais tarde, Laerte Ramos de Carvalho, integrou a Equipe de Assessoria ao

Planejamento do Ensino Superior, resultante de um dos convénios MEC-USAID (CUNHA, 1988, p.
44).
19 O Ato Institucional n°® 5, Al-5 foi baixado em 13 de dezembro de 1968, durante o governo do
general Costa e Silva, foi a expressdo mais acabada da ditadura militar brasileira (1964-1985).
Vigorou até dezembro de 1978 e produziu um elenco de acgbes arbitrarias de efeitos duradouros.
Definiu o momento mais duro do regime, dando poder de excecdo aos governantes para punir
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O ciclo de maior repressédo tem inicio com o Al-5, de dezembro de
1968. [...] O estado tentou sufocar a sociedade civil, notadamente os
segmentos que lhe faziam oposicdo, como o0s estudantes, o0s
intelectuais e os trabalhadores. 1968 foi um ano particularmente
agitado com a intensificagdo das mobilizacbes dos estudantes, a
realizacdo de greves operéarias (Osasco e Contagem) e o0 surgimento
de grupos armados que visavam a derrubada do Regime. Aqui o
Estado venceu o confronto, silenciando a sociedade através do terror,
viabilizado pela montagem de um aparelho repressivo descomunal
(GERMANO, 1993, p. 94).

Durante um depoimento® na USP, Marilena Chaui fala sobre o clima de terror
instalado apds o Al-5 na universidade. Conta que quando se encaminhava para o
campus da USP néo sabia se voltaria para casa, pois a possibilidade de prisédo e
tortura era constante, tanto que alguns de seus colegas de trabalho ja haviam sido
vitimas da ditadura. Da mesma forma, os professores ndo sabiam se encontrariam
seus alunos em sala de aula e quando percebiam a falta de alguns, ninguém se
dava a ousadia de perguntar o motivo, isso porque homens do Departamento de
Ordem Politica e Social - Dops se infiltravam a paisana nas salas de aula para vigiar
0 que estava sendo falado. A tenséo era tdo grande que mesmo fora do espaco de
sala de aula os professores eram vigiados. Chaui relata que até na sala dos
professores e do cafezinho havia escutas, a vigilancia se dava a todo momento e em
todos os lugares. Em um trecho do depoimento Marilena Chaui deixa clara a

dimensao de toda essa tenséo quando fala sobre o medo que as pessoas sentiam.

Costumo dizer aos mais novos gue eles ndo avaliam o que é o medo,
panico. Sair e ndo saber se volta, sair e ndo saber se vai encontrar
seus filhos em casa, sair e ndo saber se vai encontrar seu
companheiro, ir para a escola e ndo saber se encontrara seus alunos
e colegas. Vocé ndo sabe nada. Paira sobre vocé uma ameaca
assustadora, de que tem o controle da sua vida e da sua morte. Isso
foi a USP durante quase dez anos, todos os dias. Além das pessoas
gue iam desaparecendo, desaparecendo... Ao lado das cassacoes.

arbitrariamente os que fossem inimigos do regime ou como tal considerados. Informacdes disponiveis
em http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagens/Al5.

20 Ato por uma Comisséo da Verdade da USP realizado dia 12 de junho na FEA-USP.
Disponivel em http://espacoacademico.wordpress.com/2012/06/23/o-depoimento-de-marilena-chaui-
no-ato-pela-criacao-da-comissao-da-verdade-na-usp/. Esse depoimento sera referenciado em outras
passagens de meu trabalho.


http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/FatosImagens/AI5
http://espacoacademico.wordpress.com/2012/06/23/o-depoimento-de-marilena-chaui-no-ato-pela-criacao-da-comissao-da-verdade-na-usp/
http://espacoacademico.wordpress.com/2012/06/23/o-depoimento-de-marilena-chaui-no-ato-pela-criacao-da-comissao-da-verdade-na-usp/
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Em relacdo as cassacOes, Chaui faz questdo de esclarecer que ndo eram 0s
militares que tomavam a iniciativa, mas os proprios colegas académicos de dentro
da universidade que apoiavam a ditadura denunciavam e delatavam seus
companheiros.

Foi em meio a esse contexto que o Estado propls a reforma da educacéo
brasileira. Assim, a reforma universitaria tem seu inicio as vésperas do Al-5 e se
tornou motivo de inquietacdo dos estudantes que promoveram incessantes
discussbes por meio de inimeras reunies realizadas pela UNE?. Para Pinto
(1986) a reforma da universidade néo esté atrelada somente a questdes de ordem
estudantil, mas os estudantes partem dessa particularidade, ou seja, do que esti
mais proximo do seu contexto permeado por insuficiéncias, injusticas, opressées
visiveis na entdo realidade da estrutura universitaria brasileira para compreender a
origem da insatisfacdo geral e porque a sociedade ndo consegue satisfazer

minimamente as necessidades de seus membros. Da mesma forma,

[...] Seria ingenuidade pensar que a crise e/ou impasses que as
instituicdes universitarias enfrentaram até a década de 60 do século
passado se restringem a universidade ou se circunscrevem aos limites
do universo educacional. A crise da universidade pode ter relagéo
intima  com 0 colapso de instituicbes existentes na sociedade
brasileira, que nado satisfazem ou ndo atendem aos interesses da
velha ordem e, ao mesmo tempo, ainda ndo tinham assumido um
papel atento a responder as necessidades emergentes (FAVERO,
2006, p. 19).

Dessa maneira, com o0 apoio da populacdo insatisfeita, em especial dos
trabalhadores, o movimento estudantil vinha ganhando forga e promovendo
inUmeras passeatas das quais participavam milhares de pessoas que contestavam
contra a repressao e o autoritarismo vigente. Cunha (1988, p. 34) enfatiza um evento
ocorrido no Rio de Janeiro em 1968, “[...] quando 100 mil pessoas percorreram 0
centro da cidade em protesto contra a violéncia policial, por mais verbas para a

educacao e por uma universidade livre, gratuita e aberta a todo o povo”.

2 No dia 11 de agosto de 1937, na Casa do Estudante do Brasil, no Rio de Janeiro, 0 entdo

Conselho Nacional de Estudantes conseguiu consolidar o grande projeto, ja almejado anteriormente
algumas vezes, de criar a entidade maxima dos estudantes. Reunidos durante o encontro, os jovens
a batizam como Unido Nacional dos Estudantes (UNE). Desde entdo, a UNE comegou a se organizar
em congressos anuais e a buscar articulacdo com outras forcas progressistas da sociedade. O
primeiro presidente oficial da entidade foi o galcho Valdir Borges, eleito em 1939. Informagfes
disponiveis em http://www.une.org.br/2011/09/historia-da-une/.
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A busca pela modernizacdo da educacdo universitaria no Brasil j& vinha
ganhando forca desde a década de 1940, ou seja, bem antes do golpe de 1964. No
periodo entre 1945 e 1964, a educacdo superior no Brasil era permeada por
contradicdes, pois se valorizava o profissional com diploma neste nivel de ensino
que era restrito a elite. No entanto, com a expansao das vagas e, consequentemente
dos individuos com diploma superior, houve também aumento na busca por
emprego condizente com cada formacao especifica. “Todavia, o crescimento das
oportunidades de emprego ndo se dava no mesmo ritmo do aumento dos
diplomados” (CUNHA, 1988, p. 37). Com ampliagcdo da monopolizagdo sobre a
estrutura de emprego a partir da radicalizagdo politica dos movimentos sociais,
ocorreu a reducdo da oferta de trabalho, tanto no ambito privado quanto no publico.
A consequéncia disso foi a elevacdo dos critérios educacionais, a desvalorizacao
dos diplomas e a abertura para o subemprego e o desemprego.

Cunha (1991, p. 247) nos explica que nesse contexto ocorre o que ele chama
de “"processo de contengdo e processo de liberagdo”, e que o primeiro acaba
gerando o segundo. Um exemplo claro desse movimento de contradicdo entre o
processo de liberacdo e contencdo se expressa na formacdo do exército industrial
de reserva, isso porque, a0 mesmo tempo em que libera, jA que existe a
possibilidade de acesso, também contém porque resulta em muitas pessoas
formadas para as quais ndo ha vagas suficientes no mercado de trabalho. Na
verdade, o Estado regula através de politicas educacionais o processo de contencdo
e liberacado conforme o grau de oferta e procura no ambito do trabalho e de acordo
com as ideologias do modelo politico vigente.

A politica educacional adotada ap6s 1964 vai evoluir de forma
diferente [...]. Em principio, ela vai procurar atender as exigéncias
guantitativas da demanda social de educacdo. No primeiro momento,
alias, ela vai preocupar-se predominantemente com esse aspecto.
Todavia, sua acdo vai resultar ineficiente, tanto mais quanto a crise
econbmica do inicio da década de 60 vai exigir, por parte do novo
regime e segundo sua ideologia, a ado¢ao de uma politica econémica
de conten¢cdo (ROMANELLI, 2001, p. 206).

Além da reducéo de gastos, o atendimento as reivindicagées educacionais da
sociedade era visto como fator de comprometimento da politica econémica do
Governo. Devido a isso, a expansdao nao se deu na medida almejada, nao

correspondendo a demanda que crescia significativamente. A consequéncia foi o
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agravamento da crise do sistema educacional que ndo dava conta de responder as
exigéncias econbmicas e nem ao crescimento da demanda educacional. Em vista
desse quadro, estudantes se organizavam e realizavam manifestacfes nas quais
contestavam o sistema educacional. Dessa forma, “[...] a reforma do ensino superior
iniciou-se imediatamente apos as manifestacdes de descontentamento de 1968 e
justamente para sua contengdo” (CUNHA, 1991, p. 240).

2.3 O carater privatista/empresarial da Reforma Universitaria

Segundo Cunha (1988) fizeram parte da elaboracdo do anteprojeto da Lei
5.540/68 um grupo de trabalho constituido por membros do Conselho Federal de
Educacao e professores universitarios, “todos versados no idealismo alemao” (p.
17). O autor destaca a influéncia do pensamento de Fichte na formulacdo dos
principios que nortearam a reforma universitaria aparentes em caracteristicas como
“a limitagdo da autonomia universitaria pelo Estado e os principios de organizagao

da universidade” (idem, p. 17). Porém, chama atencao para a seguinte questao:

Se a doutrina da reforma universitaria de 1968 foi elaborada com base
no idealismo alem&o, modelo organizacional proposto para o ensino
superior brasileiro era norte-americano. Nao se tratava de fazer tdbula
rasa do ensino superior existente no Brasil, mas de promover sua
modernizag&o na dire¢do do modelo norte-americano, pelo menos na
direcdo de certos aspectos desse modelo, devidamente selecionados
pelos dirigentes do aparelho educacional (CUNHA, 1988, p. 18, grifo
original).

Isso ficou evidente nos convénios assinados através dos quais o MEC deixou
a reorganizacado do sistema de educacéo brasileiro nas maos de técnicos da Agency
for International Development — AID. Tais acordos ficaram conhecidos como

“Acordos MEC-USAID” e

tiveram o efeito de situar o problema educacional na estrutura geral de
dominacao, reorientada desde 1964, e de dar um sentido objetivo e
pratico a essa estrutura. Lancaram, portanto, as principais bases das
reformas que se seguiram e serviram de fundamento para a principal
das comissdes brasileiras que completaram a definicdo da politica
educacional: a Comissdo Meira Matos (ROMANELLI, 2001, p. 197).

A Comissdo Meira Matos foi criada no final do ano de 1967 e tinha como
objetivo analisar a crise e propor agdes de intervencao nas universidades. Romanelli
(2001) ressalta que as propostas apresentadas pela Comissao vinham ao encontro

com o que propunham os autores dos Acordos MEC-USAID e, embora com algumas
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divergéncias, com o Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria ndo foi diferente.
Entretanto, tais acordos contribuiram também para o agravamento da crise
educacional na medida em que desencadearam inimeros protestos. Nesse sentido,
a Comissédo Meira Matos desempenhou duas funcgfes, quais sejam: “a) atuar como
interventora nos focos de agitacéo estudantil e b) estudar a crise em si, para propor
medidas de reforma” (ROMANELLI, 2001, p. 197).

ApoOs quase trés meses de trabalho, a Comissado Meira Matos apresentou um
relatorio com algumas sugestfes que deveriam ser implementadas a curto prazo

para tentar superar a crise. Dentre elas, Romanelli (2001) destaca:

1. Adocao de critérios mais uniformes para cobranca de anuidades
escolares, por parte do ensino privado. 2. Elaboracdo de um plano
decenal de ampliacdo da capacidade de vagas das escolas, mediante
multiplicacdo de turnos, adoc¢édo da duracdo de cursos com base em
horas-aula e periodos de férias reduzidos. 3. Aplicacdo mais rigorosa
dos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que
determinam a recusa de matricula, em escolas oficiais, de aluno
reprovado mais de uma vez; e duracdo do ano letivo em 180 dias, no
minimo, e a obrigatoriedade de freqiéncia as aulas, por parte de
alunos e professores. 4. Adocao de critérios mais rigorosos para o
reconhecimento de escolas de nivel superior da rede privada. 5.
Instituicdo de anuidades escolares para o ensino superior oficial para a
parte da populacdo escolar em condicGes de paga-lo. 6. Melhoria
urgente do sistema de remuneracdo do magistério (ROMANELLI,
2001, p. 219).

A intencdo da Comissdo Meira Matos através das sugestdes presentes no
relatorio era alcancar maior produtividade e eficiéncia, assim como, ampliar a
capacidade de vagas para minimizar o problema dos excedentes, o que parece
contraditorio.

E interessante apontar que Cunha (1988) ndo atribui apenas aos assessores
norte-americanos que participaram do acordo entre o Ministério da Educacéo e
Cultura e a United States Agency For Internacional Development - MEC-USAID a
responsabilidade pela forma como a reforma de 1968 foi tracada. Porém, nao
descarta também a grande influéncia que os mesmos tiveram na implantacdo do

modelo instituido pela reforma.

Minha tese pode ser resumida assim: a concepcdo de universidade
calcada nos modelos nos modelos norte-americanos néo foi imposta
pela USAID, com a conivéncia da burocracia da ditadura, mas, antes
de tudo, foi buscada, desde os fins da década de 40 por
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administradores educacionais, professores e estudantes,
principalmente aqueles, como um imperativo da modernizacao e, até
mesmo, da democratizacdo do ensino superior em nosso pais.
Quando os assessores horte-americanos aqui desembarcaram,
encontraram um terreno arado e adubado para semear suas ideias
(CUNHA, 1988, p. 22, grifo original).

Na verdade, o Brasil ndo conseguiu elaborar um plano de educacao superior
baseado nas necessidades nacionais. Sendo assim, buscou inspiracdo nos modelos
de paises desenvolvidos sem levar em consideracéo as diferencas especificas que
cada pais/nacdo possui. Partindo do pressuposto de que ha intercambio de
pensamentos, pessoas, mercadorias, ou seja, um processo de internacionalizagéo, é
compreensivel que todo projeto nacional de educacao sofre influéncias. Porém,
nesse caso, nao se levou em consideracédo que as condi¢cfes dos paises em que a
educacdo ja se encontrava melhor organizada ndo se comparavam a realidade
brasileira. O fato € que se a educacao brasileira foi influenciada, isso so foi possivel
porque os intelectuais brasileiros permitiram essa influéncia. “Trata-se da associacao
entre uma série de iniciativas legislativas, de praticas e discursos gerados antes e
durante os governos militares, que encontraram no contexto p6s-1964 condi¢cdes
favoraveis para sua realizacao [...]” (MINTO, 2006, p. 115).

Desta forma, ndo se pode dizer que a USAID ou o golpe militar foram os
anicos responsaveis pela implantacdo da reforma de 1968. Entretanto, na expressao
de Minto (2006) “nao se trata de minimizar o papel desempenhado pelos militares no
poder, bem como no desenvolvimento das politicas educacionais, mas sim de tornar
evidente a heterogeneidade que caracteriza o processo de mudancas no ensino

superior” (p, 112).

A consolidacao do regime ditatorial apés o Golpe de 1964, mais do
gue um ponto de partida, é, certamente, um importante ponto de
inflexdo na politica educacional. Isso ajuda a explicar, em grande
medida, as mudancas que se processariam no ensino superior
brasileiro nas dltimas décadas do século XX. Na trilha da chamada
‘modernizagcao do ensino superior’, é possivel encontrar sendo o0s
mesmos (0 que seria um exagero e talvez um equivoco historiografico
afirmar), mas alguns elementos fundamentais que pautaram as
reformas — ou contra-reformas — sofridas por esse nivel de ensino no
Brasil (MINTO, 2006, p. 90, grifo original).

Cunha (1988, p. 19) vé “nos conflitos politicos durante os primeiros anos do
regime instituido pelo golpe militar de 1964 o motor da moderniza¢cdo do ensino

superior, que teve seu fulcro justamente na Lei n° 5.540/68”. Nao se trata aqui, de
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dizer que a reforma de 1968 foi permeada somente por pontos positivos, mas de
nao negar que a questado do ensino superior brasileiro nunca esteve permeada por
tantas discussGes como nesse periodo.

Contudo, é importante esclarecer que a reforma da universidade brasileira foi
utilizada como um instrumento de manutencdo do poder e tinha como intengéao
adequar o modelo politico ao modelo econdmico, ndo correspondendo ao que
gueriam os estudantes (MELO, 2003) que promoveram varios movimentos atraves
dos quais reclamavam uma reforma universitaria na qual almejavam a
democratizagao do ensino superior.

Como resposta as manifestacdes e resultado das comiss@es de estudos, foi
elaborado o Decreto-Lei n°® 477, de 26 de fevereiro de 1969 que atribuiu as
autoridades universitarias e educacionais, no caso o MEC, o poder de afastar os
estudantes que estavam envolvidos em atividades consideradas subversivas, pois
representavam perigo a seguranc¢a nacional. Conforme o referido Decreto, pratica
infracdo disciplinar o professor, aluno, funcionario ou empregado de

estabelecimento de ensino publico ou privado que

| - Alicie ou incite a deflagracdo de movimento que tenha por finalidade
a paralisacao de atividade escolar ou participe nesse movimento;

Il - Atente contra pessoas ou bens tanto em prédio ou instalacdes, de
gualquer natureza, dentro de estabelecimentos de ensino, como fora
déle;

Il - Pratigue atos destinados a organizacdo de movimentos
subversivos, passeatas, desfiles ou comicios ndo autorizados, ou dele
participe;

IV - Conduza ou realize, confeccione, imprima, tenha em depdsito,
distribua material subversivo de qualquer natureza;

V - Sequestre ou mantenha em carcere privado diretor, membro de
corpo docente, funcionario ou empregado de estabelecimento de
ensino, agente de autoridade ou aluno;

VI - Use dependéncia ou recinto escolar para fins de subversdo ou
para praticar ato contrario a moral ou a ordem publica (Art, 1°).

Dentre as penalidades referentes as infracdes que fossem praticadas, o

Decreto prevé

| - Se se tratar de membro do corpo docente, funcionario ou
empregado de estabelecimento de ensino com pena de demisséo ou
dispensa, e a proibicdo de ser nomeado, admitido ou contratado por
gualquer outro da mesma natureza, pelo prazo de cinco (5) anos;

Il - Se se tratar de aluno, com a pena de desligamento, e a proibicdo
de se matricular em qualquer outro, estabelecimento de ensino pelo
prazo de trés (3) anos (Art. 1°, Par. 1°).
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Para Cunha (1991),

O Decreto-Lei 477/69 teve a funcéo, ao lado de outras medidas, de
eliminar completamente as manifestacdes de descontentamento das
camadas médias diante das dificuldades de obtencdo de um requisito
cada vez mais indispensavel de ascensdo social via promocao
burocrética: ingresso (e diplomacdo, € claro) no ensino superior
(CUNHA, 1991, p. 241).

Ainda como medida para conter o movimento dos estudantes, ja que se
julgava que o estudante envolvido com o trabalho néo teria tempo para participar de
movimentos subversivos, foi fundado o Centro de Integragdo Empresa-Escola (CIE-
Es) de Sdo Paulo, utilizado também como modelo para a fundacdo de outros
centros, dos quais um no Rio de Janeiro (1964), no Parana (1967), no Rio Grande
do Sul e em Minas Gerais (1969). O objetivo desses centros se sintetizava na
tentativa de possibilitar as empresas a contribuicdo tedrica dos estudantes
universitarios e, eventualmente, dos professores, assim como, disporem dessa
parceria para imprimir nos formandos o perfil profissional desejado pelas empresas.
Os CIE-Es foram criados por empresérios e eram mantidos por doacbes de
empresas publicas e privadas. Surge, a partir de entdo, a atuacdo dos estagiarios
gue eram remunerados com uma bolsa auxilio ou bolsa treinamento. Cunha (1988)
nos revela que a funcao do estagio dos estudantes do CIE-E, conforme o artigo 5°

do antigo Estado de Guanabara era a seguinte:

A condicdo de estagiario € que a realmente propicia a verdadeira
aproximacdo da teoria com a pratica, 0 que permite, quando bem
programada e orientada, funcionar como auxiliar eficiente das escolas.
Por outro lado, o estagio permite enriquecer o mercado de trabalho
com mao-de-obra categorizada de 2° grau e de nivel superior, 0 que
beneficiard as empresas, em termos de eficiéncia e produtividade
(CUNHA, 1988, p. 65).

O autor segue dizendo que os panfletos distribuidos por este CIE-E aos
empresarios ilustram bem a presenca dos interesses econdmicos atrelados a

educacao superior. Vejamos um exemplo desta propaganda:

Pare de se queixar da falta de mao-de-obra especializada. O CIE-E da
GB existe para tirar essa preocupacao da sua cabeca. Se vocé nao o
utiliza, ndo se queixe. Possuimos o0 mais completo cadastro de méao-
de-obra classe A, composto por estudantes de nivel superior e técnico.
Oferecendo estagios a jovens, vocé estad encerrando o problema. E
reduzindo o investimento de tempo, de meios de trabalho e de salario
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a que estao sujeitas as empresas quando da contratacdo de recém-
formados. Procura o CIE-E e acelere a preparacdo pratica e efetiva
dos recursos humanos necessarios ao desenvolvimento social e
econdmico do pais (e os da sua empresa também) (CUNHA, 1988, p.

66, grifo original).
Para se ter ideia da proporcao que isso tomou, de 1964 a 1981, o CIE-E de
Sao Paulo concedeu 504 mil bolsas-auxilio e colocou 105 mil estudantes estagiarios
gue eram encaminhados de diversas instituicbes para as empresas (CUNHA, 1988).
Além dessas medidas para desviar a atencdo dos estudantes e como
resposta ao problema mais sério da universidade, a questdo dos excedentes, Minto
(2006) entende que houve a inducdo da privatizacdo atravées de politicas
educacionais. “As instituicbes privadas receberam incentivos diretos e indiretos
inéditos, que, aliados a representacdo majoritariamente privatista do Conselho
Federal de Educagéo (CFE), propiciaram novo surto de expansao” (CUNHA, 2004,
p. 801). Foi utilizada “uma espécie de atuagdo conjunta (repressao e politicas
educacionais) para implantar o processo de modernizacao-privatizacdo das
universidades” (MINTO, 2006 p. 114). Porém, Minto (2006) enfatiza que o carater
privado do ensino superior, ja fazia parte da historia da universidade como um meio
de expandir esse nivel de ensino, antes da ditadura, o que ocorreu nesse periodo foi
um aprofundamento dessa tendéncia histérica. O processo de privatizacdo se
justificava pela intencéo de democratizacao do ensino, ja que as instituicbes publicas
nao davam conta da crescente demanda, no entanto, se trata de um processo

histérico complexo. Minto (2006) esclarece isso quando afirma que esse processo

Escapa as simples determinac¢des politicas emanadas de dentro do
préprio campo educacional, bem como das inten¢des declaradas de
seus formuladores, mas que faz sentido quando posto em seu solo
material, em sua objetividade, no bojo de uma sociedade inserida no
plano internacional e caudataria das mudangas que se processaram
nos padrdes de acumulacéo do capitalismo mundial ap6s a década de
1960 (MINTO, 2006, p. 113).

Cunha (1988; 2004) encontra nas novas determinagcdes para O ensino
superior uma subordinacdo da universidade a empresa capitalista®®. “Durante as
duas décadas da ditadura (1964/1985), as afinidades politicas dos empresarios do

ensino com o0s governos militares abrigaram caminho para sua representacao

22 Tubino (1984, p. 47) lembra que “foi na Universidade de Harvard que ocorreu o primeiro

caso de Universidade-Empresa”.
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majoritaria (quando ndo exclusiva) nos conselhos de educacao [...]"” (CUNHA, 2004,
p. 802). Nao se refere somente a subordinacdo financeira e administrativa, mas,
principalmente, as influéncias das praticas reproduzidas do modelo norte-americano
gue se utiliza de padrdes estruturais da grande inddstria para organizar o0 ensino na
universidade. “Os consultores norte-americanos desembarcavam em todos os
lugares [...] sendo recebidos como mestres da nova ordem pelos antigos dirigentes
(reforgcados) e pelos novos (ansiosos por solidificar seu dominio)” (idem, 1988, p.
203). Aponta como exemplo disso “a organizacéo e a avaliacdo na universidade em
funcdo da produtividade, da ‘organizacdo racional do trabalho’ e das linhas de
comando, conceitos essenciais as doutrinas de Frederick Taylor e de Henry Fayol”
(idem, 1988, p. 19, grifo original).

Nesse contexto, destaca-se uma figura apontada por Cunha (1988) como a
mais conhecida pelos estudantes da universidade brasileira no periodo de 1965/68,
qual seja, Rudolph P. Acton, que foi contratado pela Diretoria do Ensino Superior
para elaborar propostas de mudancas na estrutura da universidade no Brasil. Sua
principal contribuicdo ficou conhecida como o Relatério Acton?® que serviu de base
para o convénio MEC/USAID e foi publicado em 1965 pelo MEC. “Defendia em seus
textos a tese da universidade e da neutralidade politica das medidas reformadoras
que propunha” (CUNHA, 1988, p. 205). Julgava que os principais problemas das
universidades de todos os paises, e do Brasil, inclusive, estavam relacionados com
a “melhoria da qualidade do corpo docente, a modificagdo dos curriculos, a
ampliagdo da pesquisa e a atualizagdo do conteudo das matérias ensinadas” (idem,
1988, p. 205). Dessa forma, o problema n&o era de ordem politica, mas técnica e s6
seria possivel alcancar o objetivo almejado para o0 ensino superior através do
trabalho desenvolvido pelos técnicos especialistas que desembarcavam dos EUA. O
primeiro ponto importante de transformacdo da universidade brasileira seria a
conquista da autonomia, ou seja, a universidade deveria se libertar da intervencéao
do Estado, tanto na questdo da contratacdo de pessoal como no planejamento de

sua administragdo. Cunha menciona que no pensamento de Acton

Correlativamente a conquista da autonomia, ou mesmo antes, as
universidades deveriam fazer sua reforma administrativa, entendida

23 Documento elaborado a partir de estudo realizado pelo consultor americano Rudolph Atcon,

no periodo de junho a setembro de 1965, “a convite da Diretoria do Ensino Superior do MEC,
preconizando a implantagdo de nova estrutura administrativa universitaria baseada num modelo cujos
principios basicos deveriam ser o rendimento e a eficiéncia” (FAVERO, 2006, p. 31).
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como a implantagdo de uma administracdo central, baseada nos
principios da eficiéncia da empresa privada e ndo nos moldes da
‘estagnacao centralizada do servigo publico’, pois ‘uma universidade
autbnoma € uma grande empresa, ndo uma reparticdo publica’. A
primeira medida nesta direcdo seria a ado¢ao do principio taylorista de
isolar a concepc¢ao de execucao (CUNHA, 1988, p. 207, grifo original).

Partindo desse pensamento deveria existir um grupo formado para pensar a
politica da universidade e outro grupo para executar os planos elaborados,
legitimando o principio taylorista que enfatiza a separacédo do trabalho intelectual e
do manual. Nesta ldgica, se fazia importante a participacdo de pessoas desligadas
da vida académica como industriais e banqueiros, pois “se a universidade deveria
ser uma empresa, nada melhor do que colocar na sua direcdo pessoas que
obtiveram sucesso no mundo empresarial” (CUNHA, 1988, p. 208). Assim, a técnica
e a eficiéncia que estava faltando devido ao fato dos professores ndo estarem
capacitados para tal, poderia se tornar realidade dentro das universidades brasileiras

gue seguiriam um modelo de administracéo racional. Para Minto (2006):

A idéia da racionalizacdo da gestdo universitaria, nos moldes
empresariais, € um dos pontos centrais de suas propostas (de Acton).
Tal ‘racionalizagao’ incluia a reducao da presenca dos estudantes nas
instancias decisorias e, por consequéncia, o enfraguecimento do
movimento estudantil (MINTO, 2006, p. 119, grifo original).

Cunha (1988) nos conta que antes de ser leitor e analista dos documentos
que expressam a politica adotada na reforma do ensino superior de 1968, participou
do movimento estudantil na organizacdo do Congresso da UNE de 1965, que
promoveu passeatas por mais vagas e verbas para o ensino superior e se colocava
contra os acordos MEC-USAID, assim como, contra a repressdo policial muito
presente naquele periodo. Todos os envolvidos nessa luta sabiam de alguma forma,
que as diretrizes para 0 ensino superior brasileiro eram ditadas pela USAID.

Seria demasiado ingénuo pensar que os Estados Unidos, tdo habeis e
frios em toda a atuacao internacional — embora desastrados, algumas
vezes — deixassem um campo de atividade de tdo decisiva
importancia, como o da atividade cientifica e da vida universitaria,
entregue ao azar das acdes desconexas e improvisadas de diversos
organismos publicos e privados. Tudo indica estarem tais organismos
relacionados por pacto atuando, mancomunadamente, num esforgo
conjunto de colonizagdo cultural de toda América Latina. Tudo indica,
além disso, que os planos de reforma universitaria, formulados ou
inspirados pelos técnicos de tais organizacdes, correspondem a
intencdes bem conhecidas deles, embora ndo explicitas para nés
(RIBEIRO, 1978, p. 39).
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Isso se confirma com a | Conferéncia Nacional de Educacao que foi realizada
em Brasilia entre os dias 31 de marco a 2 de abril de 1965. Segundo Cunha (1988),
o tema da conferéncia foi “A coordenacdo de recursos e de medidas para o
desenvolvimento da educacgéo nacional”. Dentre as recomendacdes aprovadas pelos
participantes consta “a conveniéncia de adotar técnicas e modelos utilizados no
planejamento por outros povos como ponto de referéncia para eventual adaptacéo
no pais” e recomendava-se ainda, a mobilizagdo da “cooperagédo e da experiéncia
internacionais para assisténcia técnica ao planejamento” (idem, p. 73).

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) também promoveu um
simpdésio sobre a reforma da educagdo que ocorreu no periodo de dezembro de
1964 a janeiro de 1965 e contou com a participacdo ativa de especialistas em
educacdo como J. Roberto Moreira e Peri Porto. Os textos preliminares preparados
para este simposio também demonstram a influéncia dos americanos, jA que o
modelo proposto para o0 ensino superior brasileiro era o vigente nos Estados Unidos
e “a estrutura administrativa e pedagdgica das universidades norte-americanas era
enaltecida” (CUNHA, 1988, p. 74). A seguir, sera possivel observar que o IPES teve

grande influéncia na formulacdo do quadro educacional brasileiro a partir de 1964.

2.3.1 A influéncia empresarial através do Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES)

Segundo Saviani (2008) o IPES foi fundado em 29 de novembro de 1961 por
um grupo de empresarios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, atuando por
aproximadamente dez anos, encerrando suas atividades em junho de 1971. Sua
ideologia era imposta por meio de guerra psicologica e para isso se utilizava de
meios de comunicacdo de massa como o radio, a televisdo, a imprensa e outros.
Vérios 6rgaos da imprensa receberam de maneira favoravel a criacdo do IPES, entre
eles Dreifuss (2008) destaca o Jornal do Brasil, o Globo, o Correio da Manha e a
Ultima Hora, tendo uma rapida expanséo até Porto Alegre, Santos, Belo Horizonte,
Curitiba, Manaus e outros nucleos menores. Contava ainda com entidades sindicais
dos industriais e entidades de representacdo feminina, promovendo suas ac¢des no
meio estudantil, entre os trabalhadores da inddstria, entre os camponeses e, ainda,

nos partidos e no Congresso. Tinha como objetivo desagregar em todos o0s
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dominios, grupos organizados em defesa dos interesses da populacdo (SAVIANI,
2008).

Com base em estudos realizados por Fernando Henrique Cardoso, Souza
(1981) observa que a classe de empresarios nem sempre agiu como um grupo de
pressao. Anterior a criagcdo do IPES, os mesmos ndo tinham participacdo na
formulagcdo de politicas de desenvolvimento do pais. No entanto, ao se sentirem
desprestigiados e preocupados com “a substituicdo da iniciativa privada pela
empresa governamental’, assim como, com “as criticas constantes ao sistema
capitalista e as empresas estrangeiras no Pais” (SOUZA, 1981, p. 20), houve a
necessidade de tomada de consciéncia por parte dos empresarios que se sentiam
ameacados pela possibilidade de mudanca do regime vigente. Até entdo, ocorria
uma divisdo entre os proprios empresarios, foi quando iniciou um movimento pela
conscientizacdo da classe empresarial. Um pequeno grupo de empresarios saiu a
campo com o proposito de conscientizar e unir a classe e assim proteger e

conservar o regime capitalista no Brasil.

E nesse quadro que vai se situar a criagdo do IPES, surgindo,
segundo expressam seus fundadores, em documento onde
apresentam sua plataforma ideolégica, da necessidade de se fazer um
movimento a favor da democracia e da empresa privada, em face dos
indicios de seu constante desprestigio no Pais. Segundo a doutrina
gue o IPES passa a divulgar, cabe aos empresarios brasileiros a
‘responsabilidade democratica no sentido de ‘acelerar o
desenvolvimento econbmico [...] e de promover o desenvolvimento
social’. Para tanto, o modelo a seguir € o dos paises capitalistas
avancados, que alcancaram a democracia econémica e social através
do aumento da produtividade, distribuicdo da renda e democratizagéo
do capital e da propriedade (SOUZA, 1981, p. 20-21, grifo original).

E nesse sentido que dirigentes de empresas e profissionais liberais se
renem para fazer uma analise e buscar solu¢des para os problemas observados
constantemente na sociedade. Para isso, contam também com o apoio de
professores universitarios, técnicos e peritos dispostos a contribuir com o0s
propésitos do IPES.

A busca de solugbes aos problemas observados levou o IPES a desenvolver
algumas atividades no ambito educacional. No simpdsio organizado pelo IPES sobre

a reforma da educacdo (dez 1964/ jan 1965), enfatizava-se a questdo do
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desenvolvimento econdmico, considerando que o investimento em educagéo deveria
assegurar o aumento da produtividade e da renda (CUNHA, 1988).

A partir de 1964, os objetivos do IPES foram se modificando devido a
separacao entre os membros de Sdo Paulo e Rio de Janeiro 0 que ocasionou a
extincdo do IPES passando, oficialmente, a existir o IPES-GB que além da presenca
de empresérios, também teve a participacdo significativa de militares. Com a criacao
do IPES-GB, o interesse pela area educacional foi se revelando com maior
consisténcia e, apesar da falta de sucesso em algumas atividades nesse meio, em
1967 realizou cursos na area de economia e administragcdo nos quais teve uma

participacdo significativa de universitarios.

O ano de 1968, porém, foi um marco histérico em relacdo aos
problemas educacionais, principalmente ao que se refere ao ensino
superior, a partir dos movimentos de protestos dos universitarios. Os
setores empresariais foram despertados para o desafio de
encontrarem uma solucdo para fazer cessar 0s movimentos estudantis
e passaram a pressionar por uma reformulagdo do sistema
educacional do Pais. O IPES-GB prop6s, mais uma vez, agora através
de novos métodos (debates e simpdsios), a elaboracdo de um novo
projeto de reforma: o da educacéo brasileira (SOUZA, 1981, p. 35).

Como resposta dos empresarios a crise da educacdo no processo de
retomada das escolas superiores pelos estudantes, o IPES-GB organizou outro
grande evento relacionado a educagcdao denominado “A educag¢ao que nos convém”
realizado de 10 de outubro a 14 de novembro de 1968. Dentre as sugestfes
apresentadas para encaminhar a politica educacional brasileira, destaca-se a énfase
dada a formacao de recursos humanos para o desenvolvimento da economia dentro
da ordem estabelecida pelo capitalismo (SAVIANI, 2008).

Analisando o documento sobre reformas de base, Souza (1981) evidencia
que a reforma da educacdo proposta estd intimamente ligada a solucdo dos
problemas sociais. Através da educacdo seria possivel fortalecer a democracia e
garantir a produtividade, o que, por consequéncia, proporcionaria o desenvolvimento
econdbmico e social do pais. Dentre o0s objetivos principais apresentados no

documento, a autora destaca:

Garantia pelo adequado contetdo de ensino, de que, a cada ano de
escolarizacdo, corresponda, realmente, melhor oportunidade de
trabalho e maior possibilidade de elevacdo do padrdo de vida em
funcdo de diferencial do rendimento salarial que represente;
dinamizacg&o do ensino superior, combatendo a atrofia dos setores de
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pesquisa e de treinamento e a hipertrofia do setor de formacéo
sistematica, e estimulando o entrosamento das universidades com as
entidades de producgdo para garantir a adequacdo da aprendizagem
ministrada as necessidades do meio; correcao da cronica deficiéncia
de recursos para os fundos da educacdo nacional e da excessiva
timidez de sua distribuicdo para subvencionar o ensino particular
(SOUZA, 1981, p. 47).

E possivel perceber que os objetivos apresentados estdo intimamente ligados
a guestdo econdmica, a0 mesmo tempo em que a educacdo, nessa perspectiva,
acaba sendo reduzida a questdo profissional. Dai a preocupacdo em estimular a
relacdo entre universidade e entidades de producdo, cujo propdsito seria o de
acompanhar as demandas produtivas.

Os empresarios ligados ao IPES mantinham-se articulados com colegas
americanos contando, inclusive, com o apoio financeiro por parte deles. Apesar de
nao assumirem esse apoio publicamente, Dreifuss (2008, p. 224) afirma que
duzentas e noventa e sete corporag¢des contribuiram financeiramente com o IPES,
uma contribuicdo “mais ou menos de sete milhdes anuais, com expectativa de
alcangar 15 milhdes”. Foi a partir desse contexto que surgiram o0s acordos
MEC/USAID, em 1965, e a orientacdo que Saviani (2008, p. 297) denomina como
“concepcgao produtivista da educacao”.

No inicio dos anos 1970, Cunha (1988) analisou o Relatério do Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria (GTRU). Ao comparar esse documento com 0
Relatério MEC-USAID, de imediato, notou “a concepcdo empresarialista da
universidade e o paradigma explicito da universidade norte-americana a mostrar o

caminho para a brasileira” (idem, p. 22-23).

Nesse contexto, no plano educacional o governo militar autoritario
procurou aumentar a produtividade das escolas publicas com base na
adocao de principios da administracdo empresarial, além de, desde o
inicio, apontar para a privatizagdo educacional. Procurava-se edificar
um sistema federal de educacdo superior que contribuisse para a
consolidacdo da segunda revolugdo industrial a realizar-se no pais.
Isso se dava via decretos-lei, com o patrocinio de diversos acordos
firmados entre o MEC e a United States Agency for International
Development (USAID). Foi sob tais auspicios que se impbs a
denominada reforma universitaria (lei n°® 5.540/68), instituidora do
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
dentre outras razbes, para fortalecer o formato institucional da
universidade e subsidiar o capital industrial nacional [...] (JUNIOR;
SGUISSARDI, 2005, p. 11).
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Fica claro assim, que a reforma da universidade foi feita mais para responder
aos anseios politicos, econbmicos e empresariais do que para suprir as
reivindicacdes dos estudantes e professores. A énfase na producdo e na economia
sobressaiu aos anseios estudantis por uma universidade com mais vagas, melhor
estruturada a aberta a todos. Na sequéncia, sdo apresentadas algumas medidas
que foram propostas pela reforma e como elas repercutram no contexto

educacional.

2.4 As principais medidas da Reforma Universitéria e suas repercussodes

Cunha (1991) aponta o Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU) como o documento mais importante para compreender essa
politica educacional. Esse documento foi elaborado pelo MEC, em 1968, com o
objetivo de explicitar medidas para solucionar os conflitos que permeavam as
questdes relacionadas a universidade. Segundo Tubino (1984) o Grupo de Trabalho
foi instituido no Ministério da Educacédo e Cultura sob o Decreto n° 62.937/1968 e
tinha como objetivo “[....] estudar a reforma da universidade brasileira visando sua
eficiéncia, modernizagéo, flexibilidade administrativa e formacdo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais” (idem, p. 137).

O Grupo de Trabalho tinha como integrantes: Tarso Dutra que era o
presidente do grupo, Antonio Moreira Couceiro, Fernando Bastos D’Avila, Joo Lyra
Filho, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Fernando Ribeiro do Val, Roque Spencer Maciel
de Barros, Newton Sucupira, Valnir Chagas, Jodo Carlos Moreira Bessa, Paulo

Possas, José de Castro Pinto e Aureliano Chaves.

Trabalhando em tempo integral, organizaram-se em quatro subgrupos,
cada um dos quais incumbido de estudar um dos temas: 1)
institucionalizacdo do ensino superior, forma juridica, administracao da
universidade; 2) organizacdo didatico-cientifica, magistério, estratégia
da implantacdo da pos-graduacao, pesquisa; 3) recursos para a
educacdo e expansdo do ensino superior; 4) corpo discente,
representacao estudantil. Posteriormente esse ultimo subgrupo fundiu-
se com o segundo (ARAUJO, 1984, p. 128).

Entre esses membros havia filosofos idealistas e economicistas tecnicistas e,
dessa forma, mais de uma concepc¢ao de universidade (CUNHA, 1988). Enquanto
que para os idealistas a universidade era vista com “uma obra do espirito”, para os

tecnicistas era definida “como um dos fatores essenciais do processo de
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desenvolvimento: um pré-investimento [...]” (iddem, p. 242-243). Para chegar a um
ponto comum, “os membros do GT subordinaram a fungdo da universidade de
propulsora do desenvolvimento a de constituir a ‘liderangca espiritual’ desse
processo” (idem, p. 243). Dentre as principais recomendagbes apresentadas pelo

grupo, Cunha (1991) destaca as seguintes:

Expansdo das vagas no ensino superior é desejavel e necessaria,;
entretanto, essa expansdo ndo deve prejudicar o atendimento das
camadas de escolarizacdo nos niveis inferiores, mais prioritarios; logo,
€ preciso encontrar uma maneira do sistema se expandir com um
minimo de custo (CUNHA, 1991, p 241-242).

Para dar conta de responder a essas recomendacdes, foram desenvolvidas
varias medidas que buscaram como resultado a diminuigdo do custo da matricula
adicional. As medidas foram propostas pelo GTRU e dentre elas Cunha (1991, p.
243) destaca: a “departamentalizacdo”, que teve como objetivo a eliminacdo da
duplicidade de trabalho, 0 aumento da taxa de utilizacdo dos recursos como espaco,
instalacdes e, mesmo, professores. Dessa forma, foram reunidas num mesmo
departamento todas as disciplinas afins com o propésito de economizar todo tipo de
recurso (professores, salas, giz), ja que seria possivel reunir alunos de diversos

Cursos que tivessem o interesse por um mesmo conteudo.

[...] N&o seria exagero observar que, entendido o departamento como
unidade de ensino e pesquisa, a implantacdo dessa estrutura, até
certo ponto, teve apenas carater nominal. [...] A departamentalizacdo
encontra resisténcias desde o inicio da implantacdo da Reforma
Universitaria. Passadas mais de trés décadas, observa-se ser o
departamento, frequentemente, um espaco de alocacdo burocratico-
administrativa de professores, tornando-se, em alguns casos,
elemento limitador e até inibidor de um trabalho de producdo de
conhecimento coletivo (FAVERO, 2006, p. 34).

A medida encontrada para que a economia almejada pela
departamentalizacao se tornasse possivel, foi a inser¢gao da “matricula por disciplina”
(CUNHA, 1991, p. 242). Ao invés dos alunos realizarem a matricula por série, esta
passou a ser por disciplina. As disciplinas passaram a ser classificadas em
obrigatorias e eletivas e uma parte do curriculo poderia ser elaborado de acordo com
os interesses do aluno. Porém, Cunha ressalta que a departamentalizacdo de tornou
realidade em todas as universidades brasileiras, mas a matricula por disciplina se

efetivou em apenas algumas delas, isso se justifica devido ao fato de que sua
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implantacdo ocasiona problemas de ordem administrativa bastantes sérios e
também porque o MEC somente sugeriu sua adogao.

Com o objetivo de melhor aproveitamento das vagas foi instituido o “curso
basico” (idem, p. 243). Como havia um maior numero de vagas disponiveis em
alguns cursos, enquanto outros, como pedagogia e farméacia ndo eram preenchidos,
com a instituicdo do curso basico, ocorreu também a “abertura de fronteiras” (idem,
p. 243) entre os variados cursos. A partir disso, 0 exame vestibular passou a ser
realizado por areas de conhecimento. O aluno cursava por um ano 0 curso basico
que preparava para todos os cursos de determinada area de conhecimento. Ao
finalizar essa etapa, eram encaminhados para os diversos cursos considerando trés
critérios: “suas escolhas individuais, a disponibilidade de vagas em cada curso e o
seu desempenho (sua classificacdo) no curso basico” (idem, p. 243). Com isso as
vagas que ficavam em aberto foram preenchidas e uma nova forma de vestibular foi
criada, o “vestibular interno” (idem, p. 243), que justificou a instituigdo do curso
basico. Como complementacdo dessa medida, surgiu “a unificagdo do vestibular por
regido e o ingresso por classificacao” (idem, p. 243). Com o vestibular por regido, a
abertura de fronteiras que inicialmente se destinava ao contexto interno de cada
instituicdo, passou a ser considerada em termos globais, isto €, outras escolas com
vagas nao preenchidas passaram a fazer parte desse processo. Cunha (1991)

destaca dois apontamentos em relacdo a essa medida:

[...] de um lado impedir que houvesse meios e formas de expressao
das tensdes provocadas pelo grande crescimento da demanda de
ensino superior; de outro, expandir 0 atendimento, mas agora sob o
controle e dentro dos limites convenientes para a manutencdo das
funcbes do Estado de concentrador do capital, com o fim ja indicado
(CUNHA, 1991, p. 244).

Chaui, durante seu depoimento na USP, explicita que: “Como a sustentacao
ideolégica da ditadura era a classe média urbana, era preciso compensar a classe
meédia pela falta de poder econémico e politico e a compensacéo foi através do
prestigio do diploma, abriu-se a industria do vestibular [...]". Dessa forma, os
estudantes ndo poderiam mais reclamar por vagas no ensino superior, ja que houve
a expansédo do atendimento. Porém, cabia a cada um apresentar condi¢des para

garantir seu ingresso e sua permanéncia na opc¢ao desejada, ou seja, o foco do
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problema deixou de ser a questdo da oferta por parte do Estado e a
responsabilidade deixa de ser geral para se tornar individual.

Outro item importante da reforma universitaria analisado por Cunha (1991, p.
244) diz respeito a “fragmentacdo do grau académico de graduacgao”. Até entao, os
cursos de graduacgdo duravam de 4 a 6 anos. A partir dessa medida, surgem 0s
cursos de curta duracdo como as licenciaturas curtas, por exemplo. Essa
fragmentacao teve como propdsito aumentar o atendimento da demanda de vagas
e, a0 mesmo tempo, diminuir gastos, ja que se previa que com 0sS cursos de curta
duracdo os alunos ficariam um menor periodo em instituicbes superiores, sendo
todos, pelo menos uma grande parte deles. Além da fragmentacdo do grau
académico de graduacdo, com a lei da reforma no ensino superior também ocorreu
a “institucionalizagdo da pos-graduagao” (idem, p. 244). Entre os principais objetivos

atribuidos para essa etapa de formacéo, destacam-se:

[...] formar professores para suprir 0 ensino superior (de graduac¢ao)
em grande expansdo e sob ameacas de deterioracdo de qualidade;
formar pessoal de alta qualificacdo para as empresas publicas e
privadas e para a burocracia governamental; e, finalmente, de
estimular estudos e pesquisas que servissem ao desenvolvimento do
pais (CUNHA, 1991, p, 245).

Outro objetivo da pos-graduacdo, ndo tdo divulgado pelos documentos
oficiais, mas detectado pelo autor, seria 0 de manter a alta cultura como privilégio de
alguns. Como o ensino superior havia se expandido e o acesso passou a ser
possibilitado em maior escala para o conjunto da populacdo, a pés-graduacao foi
uma maneira de alimentar a discriminagdo social, ou seja, “restabelecer o valor
econdémico e simbdlico do diploma do ensino superior, ‘degradado’ em virtude do
grande crescimento do numero de graduados” (idem, p. 245). De acordo com Araujo

(1984), no que diz respeito ao corpo docente,

A carreira docente obedeceria ao principio de integracdo de ensino e
pesquisa, podendo haver mais de um professor em cada nivel de
carreira. Extingdo da céatedra ou cadeira. A formacdo e o
aperfeicoamento do pessoal docente obedeceriam a uma politica
nacional ou regional, definida pelo CFE e promovida por uma
Comissdo Executiva composta do Conselho Nacional de Pesquisas,
Coordenacdo do Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior,
Conselho Federal de Educacdo, Ministério do Planejamento e
Coordenacao Geral, Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico,
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e das
Universidades (ARAUJO, 1984, p. 129).
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Minto (2006) faz uma sintese das principais propostas e formulacfes que
permearam a producdo da reforma universitaria no regime militar, destacando dentre
elas a gestdo das universidades e autonomia. A palavra-chave apontada ai pelo
autor é a racionalizacdo®*, a necessidade de seguir outros padrdes para a
organizacao da gestao universitaria, assim como, obter maior controle do movimento
estudantil. A responsabilidade por parte do Estado na questdo do financiamento da
universidade & minimizado, mas o controle sobre elas aumenta. Nesse sentido, o

autor elenca algumas propostas:

- a necessidade de ‘agilizar a burocracia’ e o0s processos
administrativos das universidades, tidos lentos e ineficientes;

- a contencdo de despesas: o Estado deve ser apenas um dos
financiadores das universidades, uma espécie de ‘parceiro’ destas;

- a ampliacdo da relacdo entre ensino e setor produtivo, aproximando-
0s cada vez mais;

- a administracdo e a gestdo dos recursos nas universidades devem
seguir os parametros das empresas;

- a gestdo ndo deve ser feita, exclusivamente, pelos membros das
universidades [...] (MINTO, 2006, p. 123, grifo original).

No que diz respeito ao financiamento do ensino superior, a escassez dos

s

recursos publicos é enfatizada e novas formas de obtencdo de recursos sao

preconizadas, tais como:

- o fim da gratuidade do ensino nos estabelecimentos oficiais, com a
cobranga de mensalidades ou anuidades [...];

- a obtencao de fontes ‘alternativas’ de recursos, como a prestacdo de
servigos, a venda de produtos, pesquisas e livros e as doagbes de
pessoas fisicas e/ou de empresas [...];

- a possibilidade de transferir recursos publicos para o setor privado,
cuja ‘fungao social’ seria a de complementar a oferta de vagas do setor
publico;

- transferéncia de recursos para as universidades de forma global, sem
dotacdes especificas (MINTO, 2006, p. 124, grifo original).

24 A principal caracteristica do processo de racionalizacdo € aplicacdo sistemética de um

conjunto de normas por um quadro de funcionarios especializados, com base em leis juridicas e
regras racionais técnicas. Os critérios sdo extremamente impessoais, ou seja, 0 que se espera € 0
cumprimento das regras estabelecidas sem nenhum tipo de sentimento (6dio, paixdo, amor,
entusiasmo) (NETA, 2006, p, 07). Nesse sentido, uma instituicio baseada na racionalizacdo prepara
o individuo para que se torne um especialista em determinado cargo, porém, despreza os valores
culturais.
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Em relagdo a formagéo e curriculo, a ideia contemplada volta-se para uma

maior aproximacao entre o setor produtivo e a educacao. As principais diretrizes se

resumem em.

- 0 ensino deve ter um carater utilitarista, voltado mais para a
certificacdo — que permita o ingresso no mercado de trabalho — do
que, propriamente, a formacéo intelectual dos estudantes;

- a reducao do tempo de formacao;

- a criacado de formas diferenciadas de ensino para atender a enorme
demanda reprimida no ensino superior — associado a idéia de um
ensino de 2° grau (hoje, ensino médio) com carater terminal,
profissionalizante, em vez de preparatorio para o 3° grau (hoje, ensino
superior) -, cujo padrdo seria o modelo organizacional norte-
americano;

- a substituicdo do regime seriado pelo regime de créditos (MINTO,
2006, p. 124).

Ainda com o propdsito de aumentar a produtividade do trabalho dos docentes

e do quadro administrativo, algumas medidas foram pensadas:

- o fim da estabilidade dos docentes em seus cargos, 0 gue seria um
dos fatores decisivos para as suas supostas baixa produtividade e
ineficiéncia, que também agravavam o problema da ociosidade da
capacidade instalada;

- a desvinculacdo do pessoal docente e pessoal administrativo dos
canones do servigo publico (MINTO, 2006, p. 125).

E como ponto principal das muitas propostas e medidas formuladas no

periodo da ditadura, o objetivo que expressa maior consonancia diz respeito ao

controle e repressdo do movimento estudantil. Como ja visto anteriormente, varias

acOes foram desenvolvidas como um meio de afastar os estudantes dos debates em

torno da educacado superior e das atividades consideradas subversivas. Mas para

Fernandes (1975, p. 34) “a subversao, se existe, ndo estad s6 dentro do jovem; ela

parte do exterior, de uma sociedade que se renova e exige um novo tipo de

juventude”. A reforma universitaria, nesse sentido, “partindo da proposta de

implantacao da ‘Universidade Moderna’ no pais, acabou por acomodar as inovagdes

ao tradicional, esvaziando-a do seu carater culturalmente transformador” (XAVIER,
1990, p. 92-93, grifo original).

Ou seja, a universidade que vocés frequentam, a universidade que
vOocés cursam, a universidade que ndés damos aula, € a universidade
que foi estruturada a partir do Ato Institucional nimero 5. Em outras
universidades, houve forca suficiente, do corpo docente, do corpo
discente, para derrubar muita coisa. A estrutura curricular néo,
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continuamos Brasil afora com disciplinas obrigatorias, optativas,
créditos, frequéncia... A introdugdo dos créditos significou a
escolarizacao da vida universitaria. Em uma universidade vocé pode
fazer duas ou trés matérias no maximo e vocé deve ter duas a trés
horas de aula por semana para cada uma delas, no maximo. O ideal
sdo duas matérias, cada uma delas com duas horas semanais para
que vocé trabalhe o que ouviu em classe, va para as bibliotecas e
laboratérios, faca pesquisas e tenha efetivamente uma vida
universitaria. A reforma feita pela ditadura, ao escolarizar a
universidade, transformou-a em um curso secundério avancado, em
um colegial avangado (Depoimento de Marilena Chaui no ato por uma
Comissdo da Verdade da USP realizado dia 12 de junho na FEA-
USP).

Entretanto, como todo grande movimento € acompanhado de divergéncias e
convergéncias, Minto (2006) entende que as décadas de 1950-1960 foram
permeadas por efervescentes discussdes politicas e culturais das quais resultaram
em grandes formulagcbes para a universidade no Brasil, considerados assim,
periodos ricos na historia brasileira. Dessa forma, entende-se que a reforma
universitaria, apesar de todas as suas restricdes, contribuiu para o desenvolvimento
do pais e promoveu alguns avancos significativos como a instituicdo da pos-
graduacdo, por exemplo. E possivel afirmar ainda, que no momento em que se
pensou sobre o ensino superior brasileiro, apesar de se considerar elementos
importantes presentes em outros centros de investigacdo, também se evidenciou
comprometimento com 0s interesses e necessidades nacionais. Minto (2006)

concorda com essa idéia enfatizando que

Nas relagbes entre o MEC e a USAID durante a Ditadura Militar
ocorreu um ponto de inflexdo na educacéo brasileira: as propostas da
agéncia tornaram-se mais abrangentes e sua estratégia voltou-se,
também, para a educacao superior, no sentido de criar uma linha
politica prépria para esse nivel de ensino, tal como j4 havia sido feito
para os demais niveis educacionais. Nesse periodo, 0 governo
brasileiro contraria os préprios norte-americanos para diagnosticar 0s
problemas do nosso ensino superior e para nos dizer como organiza-lo
(MINTO, 2006, p. 116).

As tarefas prioritarias elencadas séo:

1°) Levar adiante um esforco de reflexdo sobre si mesma com o
objetivo de definir o papel que Ihe cabe na luta pelo desenvolvimento;
0 que equivale a propor um programa de reforma que permita
mobilizar recursos contra a velha estrutura universitaria e a
mentalidade que a mantém.
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2°) Construir 0 modelo de universidade nova que nos convém como
nacao que necessita instrumentos eficientes para chegar ao progresso
gue almeja (REIS FILHO, 1981, p. 202).

“*

O autor referenciado enfatiza que a Universidade de Brasilia, “com
caracteristicas diferentes e ‘multifuncional’ (p. 202), surgiu neste contexto de busca
por um novo modelo de universidade brasileira que teve inicio ainda em 1960. “Com
a ditadura, entretanto, a inovacao converteu-se em conservacado” (MINTO, 2006, p.
117). O estrangulamento dessa experiéncia pioneira e a emigracdo de muitos
técnicos brasileiros para o exterior foram fatores que agravaram ainda mais a
situacao da educacao nacional (CUNHA, 1988, p. 93).

Diante de todos os apontamentos, é possivel verificar que a politica

educacional da ditadura, com a reforma universitaria de 1968,

[...] institucionalizou a linguagem tecnicista no campo educacional.
Tornou, com isso, concep¢cbes como a racionalizacdo, a eficacia, e
eficiéncia, entre outras, referéncias importantes na formulacdo de
diretrizes e medidas efetivas para a educagéo superior (MINTO, 2006,
p. 122).

E mesmo considerando que o contexto da ditadura era bem diferente que o
atual, essas concepc¢des embasam os temas e as discussdes em torno da educacgao
superior brasileira nas préximas décadas, ficando mais evidentes a partir da década

de 1990, como veremos no proximo capitulo.
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CAPITULO 3
A UNIVERSIDADE BRASILEIRA A PARTIR DA DECADA DE 1990

3.1 A concepcéo de universidade a partir da Reforma do Estado

Para explicitar as mudancgas que ocorreram no ambito universitario a partir da
década de 1990, antes, é necessario compreender que elas sao conseqiiéncias da
Reforma do Estado de 1995. Com a crise do Estado surge a necessidade de se
pensar em reforma e reconstrucdo redefinindo também suas funcbes. Se antes, o
objetivo dos Estados era proteger suas economias da competi¢cao internacional, com
a globalizagéo, “seu novo papel € o de facilitar para que a economia nacional se
torne internacionalmente competitiva” (PEREIRA, 1996, p. 01).

Com a intensificacdo da competicAo e a promocdo da reorganizacao da
producdo em escala mundial, a globalizagdo impde outros desafios aos Estados: “de
um lado, a promocdo da competitividade de seus respectivos paises no plano
internacional; de outro, a protecdo dos cidadaos contra a tendéncia de concentracao
de renda entre paises e entre cidadaos de um mesmo pais” (CADERNOS DO
FORUM SAO PAULO SECULO XXI, 1999, p. 03).

O Brasil j& passou por trés reformas na sua administragdo publica. A primeira
em 1936, conhecida como reforma burocratica; a segunda em 1967, apontada como
um ensaio de descentralizacdo e de desburocratizacdo; e a terceira, diz respeito a
reforma proposta em 1995 pelo governo Fernando Henrique Cardoso, baseada no
modelo de administracéo publica gerencial (PEREIRA, 1996).

Ainda no periodo da ditadura militar se constatava a crise da administracdo
publica burocratica, ndo somente pela permanéncia do patrimonialismo®, mas
também porque ao invés desse regime formar uma burocracia profissional solida
através da selecdo de profissionais para a alta administracdo por concursos
publicos, preferiu a contratacdo de administradores das empresas estatais. Essa
atitude do regime militar “inviabilizou a construcdo no pais de uma burocracia civil
forte, nos moldes que a reforma de 1936 propunha” (PEREIRA, 1996, p. 03). A
administragdo publica burocratica tem como base o pressuposto da eficiéncia,

entretanto, esse pressuposto permaneceu real enquanto se tratava do Estado

2 A administragdo publica burocratica foi adotada para substituir a administracédo

patrimonialista, que definiu as monarquias absolutas, na qual o patrimoénio publico e o privado eram
confundidos (PEREIRA, 1996, p. 04).
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pequeno, o qual ainda ndo assumia muitas funcdes sociais. A partir do século XX,
com a transformacdo do Estado em grande Estado social e econdmico, outras
responsabilidades sociais relacionadas a diversos setores como educacado, saude,
cultura, previdéncia, etc, passaram a fazer parte das funcdes do Estado. Nesse
contexto, mais do nunca, a eficiéncia se fazia essencial, porém, o que se verificou foi
gque nao havia rapidez, nem boa qualidade e muito menos custo baixo para o0s

servicos destinados a populacdo. Assim,

A necessidade de uma administragdo publica gerencial, portanto,
decorre de problemas ndo sé de crescimento e da decorrente
diferenciacdo de estruturas e complexidade crescente da pauta de
problemas a serem enfrentados, mas também de legitimacdo da
burocracia perante as demandas da cidadania (PEREIRA, 1996, p.
05).

Para dar conta das novas atribui¢des, a administracdo publica gerencial surge
com outros principios, dentre eles: a descentralizacdo do ponto de vista politico, em
que o0s recursos e responsabilidades séo transferidos para o0s niveis politicos
regionais e locais; a descentralizacdo administrativa, através da qual é delegada
autoridade para administradores publicos; organizagdes com poucos niveis
hierarquicos, diferente da organizacdo como piramide; pressuposto da confianca
limitada e ndo da desconfianca total, possibilitando maior autonomia de trabalho,
porém maior responsabilidade também; controle por resultados, a posteriore, a
énfase se volta para o resultado e ndo para 0 processo passo a passo; e
administracdo voltada para o atendimento do cidad&do, ao invés de auto-referida
(PEREIRA, 1996, p. 6).

A idéia de administracdo publica gerencial ndo é recente, pois em 1938 ja se
pensava que 0S servicos publicos deveriam ser descentralizados. Entretanto,
somente em 1967 é que ocorre a primeira tentativa de reforma com base na

administracdo publica gerencial com o Decreto-Lei 200 que

Promoveu a transferéncia das atividades de producdo de bens e
servigos para autarquias, fundacgdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista, consagrando e racionalizando uma situacdo que ja
se delineava na prética. Instituiram-se como principios de
racionalidade administrativa o0 planejamento e o orcamento, a
descentralizacdo e o controle dos resultados. Nas unidades
descentralizadas foram utilizados empregados celetistas, submetidos
ao regime privado de contratagdo de trabalho. O momento era de
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grande expansdo das empresas estatais e das fundacdes. Através da
flexibilizacdo de sua administracdo buscava-se uma maior eficiéncia
nas atividades econémicas do Estado, e se fortalecia a alianc¢a politica
entre a alta tecnoburocracia estatal, civil e militar, e a classe
empresarial (PEREIRA, 1996, p. 07).

Essa reforma pode ser considerada como o inicio da administracdo publica
gerencial no Brasil. Previa a superacdo do sistema burocrético, porém fracassou,
pois manteve praticas patrimonialistas e ndo possibilitou uma administragéo indireta
sendo vista por muitos como rigida e autoritaria.

A Constituicdo de 1988 veio agravar ainda mais essa situacdo permitindo a
criacdo de alguns privilégios e ignorando as novas orientacdes da administragdo
publica. Num momento em que era importante para o pais tornar sua administracéo
publica mais eficiente e com melhor qualidade e favorecer a aproximacdo com o
mercado de trabalho privado, o que ocorreu foi justamente o contrario. Além de mais
caro, 0 servico publico também se tornou mais ineficiente e foi completamente

separado do mercado de trabalho privado.

O retrocesso burocratico da Constituicdo de 1988 foi uma reacdo ao
clientelismo que dominou o pais naqueles anos [...]. Foi, além disso,
uma consequéncia de uma atitude defensiva da alta burocracia, que,
sentindo-se acuada, injustamente acusada, defendeu-se de forma
irracional (PEREIRA, 1996, p. 10).

Somente em 1990, com o evento da hiperinflagdo é que a sociedade se da
conta da extensdo da crise. Assim, a partir de 1995, o Estado passa por uma nova
reforma com objetivos de curto e médio prazo. A curto prazo, buscou “facilitar o
ajuste fiscal, particularmente nos Estados e municipios onde existe um claro
problema de excesso de quadros; a médio prazo, buscou tornar mais eficiente e
moderna a administragéo publica [...]” (PEREIRA, 1996, p. 17). A partir dai, ocorre a
redefinicdo do papel do Estado, “que deixa de ser responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social (através da producdo de bens e servigcos) e
passa a exercer a fungdo de promotor e regulador desse desenvolvimento”
(CADERNOS DO FORUM SAO PAULO SECULO XXI, 1999, p. 03).

A reforma do Estado brasileiro foi combinada por quatro processos

interdependentes. S&o eles:

a) redefinicdo das funcBes do Estado orientadas para e reducédo de
seu tamanho e, principalmente, de seu contingente de pessoal,
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mediante adocdo de programas de privatizagdo, terceirizacdo e
‘publicizacdo’;

b) reducdo do grau de interferéncia do Estado, mediante adocdo de
programas de desregulacdo e realizacdo de reformas econdmicas
orientadas para o mercado visando, sobretudo, a promoc¢do da
capacidade de competicdo internacional do pais;

c) aumento da governanca do Estado — aqui entendida como a
capacidade de tornar efetivas as decisbes do governo, ou seja, de
implantar politicas publicas de forma eficiente e conjugada com a
sociedade -, envolvendo o ajuste fiscal — direcionado a recuperacao da
autonomia financeira do Estado -, e a implantacdo da administracéo
publica gerencial;

d) aumento da governabilidade, que consiste no fortalecimento da
capacidade politica do governo de intermediar interesses, garantir
legitimidade e governar (CADERNOS DO FORUM SAO PAULO
SECULO XXI, 1999, p. 03-04, grifo original).

Foram estas orientacdes que embasaram a reforma de 1995 e foi a partir
delas que foram atribuidas responsabilidades a diferentes setores conforme a
natureza de atividade que cada um desenvolve. De acordo com o Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, os setores foram distinguidos da seguinte forma:

- “Nucleo Estratégico”: este setor corresponde ao governo que define as leis e
as politicas publicas. Fazem parte dele o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o
Ministério Publico, o Poder Executivo, o Presidente da Republica, os ministros e
seus auxiliares e assessores diretos;

- “Atividades Exclusivas do Estado”. os servigcos deste setor sdo prestados
somente pelo Estado. Séo atividades como regulamentacdo, fiscalizacdo e
fomentacéo;

- “Servicos Nao-Exclusivos”: neste setor o Estado atua concomitantemente
com organizacdes publicas ndo estatais e privadas. Como exemplos deste setor
estdo as universidades, 0s hospitais, centros de pesquisa e museus.

- “Producgao de bens e servigos para o mercado”: este € o setor de atuagao
das empresas. Diz respeito a atividades que objetivam o lucro.

E possivel verificar que a universidade passa a fazer parte do setor de
servicos ndo-exclusivos do Estado, ou seja, além de ser vista como um servico e
ndo como um direito, ainda torna-se aceitavel a sua oferta por outras instituicdes,
pelas quais o Estado ndo se responsabiliza plenamente, facilitando a abertura de
espaco para que a privatizacdo se efetive e se expanda. Isso se comprova a partir
dos dados apresentados pelo censo da Educagao Superior, realizado em 2010 pelo

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.
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Conforme essa pesquisa, as instituicées de ensino superior publicas somam um total
de 278, sendo que destas 99 sé&o federais, 108 estaduais e 71 municipais, enquanto
que as privadas totalizam 2099 instituicbes. Para Peres (2008), do mesmo modo que

no periodo da Ditadura Militar, atualmente prevalece a mesma logica

na qual o ensino superior estatal, em geral, a despeito de todos os
problemas, permaneceu de boa qualidade, acessivel a uma pequena
parcela da populacdo, enquanto que o ensino privado foi vulgarizado a
uma grande massa de trabalhadores. Essas politicas garantiram a
formacado de mao-de-obra qualificada de modo flexivel, que ja comecga,
na atualidade, a compor também uma reserva de desempregados no
mercado de trabalho. Com efeito, 0 mercado reclama ainda por méo
de obra especializada. Na verdade, a intencdo é que o ensino Estatal
mantenha-se atualizado com as tecnologias e forneca o profissional
completo, possivelmente até com experiéncia (PERES, 2008, p. 126).

Essa légica ndo ocorre devido a falta de eficiéncia por parte de determinada
forma de organizacédo do Estado, muito pelo contrario, as politicas educacionais sédo
elaboradas justamente para minimizar as crises, mas reforcar a légica capitalista.

Esse aumento sensivel de instituicdes de nivel superior foi balizado, inclusive,
internacionalmente, durante a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre Ensino
Superior (CMES), que aconteceu entre os dias 5 e 8 de julho de 2009, na Sede da
UNESCO em Paris, onde os participantes, apés debates e discussdes, informaram
As Novas Dinamicas do Ensino Superior e Pesquisas para a Mudanca e o

Desenvolvimento Social. Sobre o0 acesso, a igualdade e a qualidade destaca-se

10. A sociedade do conhecimento precisa de diversidade nos sistemas
de educacdo superior com uma gama de instituicbes que tenha uma
variedade de ordens e abranja tipos diferentes de alunos. Além de
instituicdes publicas, o ensino superior privado que busca objetivos
publicos desempenha um papel importante.

Percebe-se que a oferta do ensino superior pelas instituicbes privadas é

hY

considerada como uma alternativa para ampliar o acesso a educacdo superior,
porém sem deixar de lado a preocupacdo com a qualidade na formacao, algo sem
duvida questionavel, dada a mercadorizacdo da educacao. O texto da Conferéncia

deixa clara a posicéo a este respeito

19. Expandir o acesso traz desafios a qualidade do ensino superior.
Garantia de qualidade é uma funcdo fundamental na educacédo
superior contemporanea e deve envolver investidores. Quantidade

requer estabelecer sistemas que garantam a qualidade e padrdes de
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ava_liagéo assim como promover a qualidade cultural dentro das
instituicdes.

O discurso da qualidade tem sido bastante presente na atualidade, porém,
este discurso deve ser interpelado pela mediacdo da sua relacdo com os objetivos
mercadoldgicos, perante a qual é notavel que a mesma nao € pensada como
prioridade ao se ofertar os cursos superiores, principalmente em boa parte das
instituicbes privadas. No documento apresentado é nitida a confusdo que se
apresenta a separacdo entre publico e privado, pois, ao defender a todo instante
acesso e qualidade, abrem-se as portas para o investimento privado, por meio dos
“‘investidores”.

Com a enorme expansao das instituicdes privadas o Estado investe cada vez
menos no setor publico e beneficia o setor privado com a criacdo de varias politicas
para as quais destina recursos publicos. “Tal crescimento fez-se com a
complacéncia governamental diante da qualidade insuficiente do ensino ministrado
nas instituicbes privadas e até mesmo com o beneficio do credenciamento
académico e do crédito financeiro” (CUNHA, 2004, p. 807). Com isso, se tornou
comum o discurso voltado para o fato de que nunca tantos brasileiros tiveram
oportunidade de ingresso no ensino superior como atualmente devido a oferta pelo
setor privado com apoio do Estado. No entanto, observa-se claramente que a énfase
a todo tempo esta na quantidade e n&o no processo integral, ou seja, o que “conta” é
o ingresso do aluno, pois apesar das politicas de avaliacdo existentes, como o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, por exemplo, a
qualidade de alguns cursos ainda deixa a desejar. Diante disso, Lima (1997)

adverte para o fato de que

[...] Enquanto solucdo imediata para o problema da expansdao do
ensino superior, a criacdo em poucos anos de um setor privado capaz
de alargar consideravelmente o numero de vagas disponiveis
representou uma verdadeira ‘valvula de escape’ face a reivindicagdes
politicas e sociais previsiveis, mesmo quando engendrou novos
problemas (LIMA, 1997, p. 53, grifo original).

Segue afirmando que enquanto em alguns paises esse modelo gerencial é
triunfante, em outros ainda vem sendo debatido e se efetivando de forma gradual,
mas gue, no entanto, seja onde for, conquistou seguidores e causou divergéncias

como nenhum outro. Amparado por politicas publicas inspiradas em ideais
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neoconservadores e neoliberais, esse modelo apresenta como uma de suas
caracteristicas o corte nas despesas publicas com e educagdo. Aposta “num
aumento da qualidade através de ganhos de eficiéncia interna e do crescimento da
produtividade das instituicbes” (idem, p. 48-49, grifo original). Alias, os discursos
atuais que embasam as leis que norteiam a organizagcdo e administracdo da
universidade sdo fundamentados na busca pela produtividade e resultados praticos.
Tanto Lima (1997) como Chaui (2003), concordam que a universidade vem sendo
tratada como uma empresa. Para Lima (1997, p. 49) a universidade passou a ser
vista como um “[...] modelo organizacional mais racional, mais capaz de inovar e de
se adaptar a mudanca, de servir a sociedade e a economia do pais [...]. Nessa
l6gica, o trabalho desenvolvido pela universidade passa a girar em torno do
mercado, da competitividade e da gestéo clientelista.

Todo esse processo de transformacdo na area educacional vem sendo
denominado por Lima (1997) como o “paradigma da educacao contabil”. Segundo o

autor, esse modelo valoriza, sobretudo

As dimensdes mensuraveis, comparativas e avaliativas da educacao.
A obsessdo pela efichcia e pela eficiéncia, definidas através do
recurso a metéforas produtivistas e do discurso onipresente da
qualidade, da avaliacdo, dos resultados, do rigor, etc., vem assim
definindo a educacdo que conta — aquela que é orientada segundo
objetivos precisos e que dessa forma se torna contavel através da
acdo de instancias de contadoria e dos respectivos agentes e
processos contadores. Desta feita, a avaliacdo — atividade educativa
tradicional — é agora apresentada como inovadora técnica de gestao e
de controle da qualidade [...] (LIMA, 1997, p. 54-55, grifo original).

Desta maneira, ocorre uma revalorizacdo da concepcdo mecanica de
organizacao e administracao da educacéo, na qual o objetivo central se volta para a
guantidade e ndo para a verdadeira assimilagdo do conhecimento que passa
despercebida por ser mais dificil de identificar e alcancar.

Nesse cenario, o conhecimento passa a ser compreendido como uma
mercadoria que é oferecida no mercado aos clientes (alunos) e a obtencdo por
resultados imediatos tornou-se o principio fundamental. “Instaura-se um universo
extremamente competitivo nos mercados das relacbes sociais, que €
particularmente visivel no interior das grandes empresas, da Universidade, do

Estado” (MOTTA, 1984, p. 69). Nesse sentido
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As politicas publicas baseadas na cidadania democrética, na escolha,
na acdo e na aprendizagem coletivas, nos conflitos de interesse e no
valor da discussao, na participacdo e na emancipac¢ao, sdo associadas
a formas tradicionais e irracionais de governar a educacdo e as
organizacdes educativas. Consistentemente, movimentos
intermitentes de recentralizacdo/descentralizacao e de
regulacdo/desregulacdo surgem como formas de concentrar e
controlar centralizadamente os poderes de decisao e escolha politica e
de, simultaneamente, descentralizar em termos meramente funcionais,
decis@es de tipo predominantemente instrumental e operacional nos
niveis periféricos (LIMA, 1997, p. 53, grifo original).

A partir dessas observacgdes, Chaui (2003) busca compreender melhor as
mudancas ocorridas na universidade publica nos ultimos anos apos a reforma do
Estado na década de 1990 e inicio de 2000.

A reforma do Estado colocou a educacdo como servico ndo exclusivo do
Estado. Isso significou que “a) a educagao deixou de ser concebida como um direito
e passou a ser considerada um servico; b) que a educacdo deixou de ser
considerada um direito publico e passou a ser considerada um servico que pode ser
privado ou privatizado”. (CHAUI, 2003, p. 06). Essa mudanca acarreta inimeras
consequéncias, comecando pelo fato de que a educacdo é um dever do Estado e a
partir do momento em que passa a ser vista apenas como um Servico, o préprio

Estado tem seu papel e sua responsabilidade minimizados. Vale lembrar que

A educacdo no Estado moderno brasileiro, como sabemos, € um bem
publico promovido pelo Estado que visa atender a formacao para o
mercado de trabalho e para a formacdo humanistica do cidadao, ao
menos, € o que deixa entender o discurso liberal exposto na
Constituicdo Federal da Republica de 1988, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394) e nas demais leis que
compdem o ancoramento juridico da educagdo nacional. Ocorre que,
no Brasil, as leis sdo cumpridas parcialmente, até o ponto em que nao
contradiga os interesses da elite econdmica. As proprias leis tornam-
se contraditérias ao passo que transferem para a iniciativa privada o
provimento dos direitos sociais (como a educacdo) que deveriam ser
atividade do Estado (PERES, 2008, p. 127).

Essa reforma também definiu a universidade como uma organizacao social e

ndo como uma instituicdo social. Chaui entende que uma organizacao

[...] é regida pelas ideias de gestao, planejamento, previsdo, controle
e éxito. Nao |he compete discutir ou questionar sua prépria
existéncia, sua funcdo, seu lugar no interior da luta de classes, pois
isso, que para a instituicdo social universitaria é crucial, é, para a
organizacdo, um dado de fato. Ela sabe (ou julga saber) por que,

para que e onde existe. (CHAUI, 2003, p. 06)
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A universidade, enquanto instituicdo social, busca compreender os conflitos e
contradicbes da sociedade e interagir com a mesma para desenvolver acdes que
permitam o0 seu desenvolvimento, conquistando assim O seu espago e sua
legitimacdo perante a sociedade. J& a universidade como uma organizacao visa
muito mais ser aceita e se manter bem no mercado do que propriamente resolver
divergéncias sociais e possibilitar ao sujeito uma formacdo de qualidade. Seu
objetivo maior ndo é apresentar respostas a situacdes conflitantes, mas estar
sempre em condi¢cbes de competir. Alids, uma das principais caracteristicas do
sistema capitalista € a competitividade, seja para se manter no mercado ou para
manter o controle de determinada situagcado ou posi¢ao. “As relagdes sociais tornam-
se mercantis e instrumentais [...]. O mundo social torna-se um intenso mercado,
onde se troca saber por poder, poder por dinheiro, dinheiro por status, beleza por
afeto e assim por diante” (MOTTA, 1984, p. 69). Nesse contexto, tudo é muito
rapido, inseguro e mutavel. Dai a ideia da universidade ser pensada como uma
organizacdo social, ja que, assim, presume-se que apresentara flexibilidade para ser
capaz de adaptar-se a situacdes externas cambiantes. Essa é uma das estratégias

vislumbradas pela reforma do Estado, pois

ao indicar um conjunto de “posturas tedrico-metodoldégicas” que
propde, por exemplo, o desapego a teoria, a valorizagdo do
pragmatismo e a celebracdo da diversidade, recomenda a reforma das
instituicbes sociais que num cenario de globalizagdo econbmica e
social ndo poderiam continuar a mercé de um paradigma de
organizacdo obsoleto e ineficiente (ZANARDINI, 2008, p. 65, grifo
original).

Segundo a andlise realizada pelo Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior — ANDES/SN (s/d), a reforma universitaria pensada a
partir dos principios que regem a administracdo gerencial, sob o Projeto-Lei n°
7200/2006, coloca a educacdo superior como uma propriedade que pertence a
alguém que, negociando-a, visa simplesmente o lucro, exatamente como uma

empresa. Ainda conforme a analise do ANDES, o resultado disso

Sera um profundo redimensionamento da relagdo publico/privada na
educacao superior do Brasil em beneficio do setor privado A Unica
saida para essa ameaca € a aglutinacao de forcas e a unidade de
acao na luta pelo restabelecimento do carater verdadeiramente publico
da educacao (ANDES, s/d, s/p).
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Outra consequéncia é o aumento da fragmentacdo do ensino superior que
leva a queda de qualidade, pois ao subdividir a educacao superior em universidades,
universidade tecnoldgicas, faculdades, centros universitarios e centros tecnolégicos,
rompe-se com 0 conceito de padrdo unitario de qualidade, o qual € defendido pelo
Movimento Docente.

Ainda, um aspecto apontado pela anélise como extremamente preocupante, €
a ampliacdo da modalidade de oferta pela Educacédo a Distancia - EAD, que podera
vir a ser ofertada em todos os cursos de graduacdo, como de fato vem ocorrendo
com o crescimento vertiginoso da Universidade Aberta do Brasil — UAB, e, inclusive,
nos curso de pos-graduacdo, desde a especializacdo, também uma realidade
bastante difundida, como em futuros mestrados e doutorados. Dados do Censo da
Educacdo Superior, realizado em 2009 pelo INEP, mostram que no ano de 2002
havia apenas 25 IES que trabalhavam essa modalidade de EAD, e que ofertavam
24.389 vagas, distribuidas entre 46 cursos com uma demanda de 29.702 inscritos.
No ano de 2008, o numero de IES oferecendo EAD aumentou para 115 institui¢des,
gue passaram a ofertar 1.699.489 vagas, distribuidas entre 647 cursos com uma
demanda de 708.784 inscritos. O censo realizado em 2010 pelo INEP confirma esse
crescimento apontando que 14,6% do total de matriculas sdo em cursos na
modalidade EAD. Tais numeros demonstram o avassalador arranque da EAD como
politica publica e meio de desenvolvimento de instituicbes privadas de ensino
superior. A Unica condicdo para que essa modalidade seja equivalente a educacao

presencial é que a instituicao esteja credenciada pelo MEC. Contudo,

Como questéo central permanece a consignagdo da educagdo como
bem publico, que poderia ser entendida como proxima da visdo
histérica do Movimento Docente de educacao como direito, entretanto,
agora, fortemente contaminada pela concepc¢éo presente na reforma
do estado [...]. Tal concepcdo é responsavel pela diluicdo das
fronteiras entre o publico e o privado com base no conceito
equivocado de que marcos regulatérios podem garantir a qualidade do
servi¢co publico, que, por sua vez, pode igualmente ser prestado por
empresas privadas as quais seriam fornecidos recursos publicos em
um regime de competicdo. Isso é perceptivel quando se analisa o
conjunto do PL e outros instrumentos normativos recentes, ja
aprovados ou em tramite, que tendem a atrelar a educacao a légica do
capital, via captacao e utilizacéo de recursos publicos com a finalidade
de atender aos interesses empresariais, a politica industrial, a
inovacado tecnoldgica e ao comércio exterior, dentre outros (ANDES,
s/d, s/p, grifo original).
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O que presenciamos com todas estas implicac6es na educacdo superior € a
banalizagdo do ensino, do conhecimento e da formag&o. Em decorréncia disso,
surge um novo modelo de universidade, denominado por Chaui (2003) de

“universidade operacional”, que sera apresentada no préximo item.

3.2 Pressupostos da universidade operacional
Todas as mudancas ocorridas na universidade implicaram em um novo
modelo de organizacdo desta instituicdo, o qual Chaui (2003), vem denominando

como “universidade operacional’, e a sintetiza da seguinte maneira:

[...] calculada para ser flexivel, a universidade operacional esta
estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional e,
portanto, pela particularidade e instabilidade dos meios e dos
objetivos. Definida e estruturada por normas e padrdes inteiramente
alheios ao conhecimento e a formacao intelectual, esta pulverizada
em microorganizacdes que ocupam seus docentes e curvam seus
estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual (CHAUI,
2003, p. 07).

No modelo de universidade operacional, o foco do trabalho ndo esta voltado
para a formacéo intelectual ou para a apropriacdo do conhecimento para que, de
fato, os individuos sejam preparados para conduzir 0S processos sociais e
produtivos que produzam melhores condicbes para o pais, ou mesmo que se
capacitem a critica ou ao exercicio radical da cidadania. Nesse modelo de
universidade, o conhecimento € transmitido de forma rapida, porque a preocupacao
€ com a quantidade e ndo com a qualidade no processo de formacdo. Os tempos
para se pesquisar sao reduzidos pela voracidade das agéncias de fomento, que
exigem relatérios interminaveis e uma burocracia que torna a pesquisa um
verdadeiro fardo, especialmente para os pesquisadores em inicio de carreira. O
tempo de formacdo no nivel de mestrado (2 anos) e doutorado (4 anos) ndo sdo
suficientes para uma razoavel maturacao das ideias, conceitos, pesquisas de campo
etc.

Essa situacdo se estende também para a questdo do curriculo dos
professores, o qual € avaliado pela quantidade de publicagbes ou comunicacdes

realizadas, independente da qualidade dos eventos e dos trabalhos publicados. E
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nem todo trabalho académico de relevancia “conta pontos” nesta légica quantitativa,

que produz situacées injustas?®.

A “qualidade” é defendida como competéncia e exceléncia, cujo
critério € o “atendimento as necessidades de modernizacdo da
economia e desenvolvimento social’; e € medida pela produtividade,
orientada por trés critérios: quanto uma universidade produz, em
guanto tempo produz e qual o custo do que produz. Em outras
palavras, os critérios da produtividade sdo quantidade, tempo e custo,
que definirdo os contratos de gestdo (CHAUI, s/d, s/p, grifo original).

Observa-se que a preocupacao nao esta em indagar sobre “o que se produz,
como se produz, para que ou para quem se produz’ (CHAUI, s/d, s/p), a
produtividade nesse contexto estd relacionada estritamente a questdes de
guantidade, seja ela de tempo ou de custo.

Chaui (2003, p.11), explica que a “compressao espaco-temporal”’, ou seja, a
falta de tempo para dar conta de tantas exigéncias impostas nesse contexto
competitivo e produtivista provoca transformacdes preocupantes dentro das
universidades, pois sua logica passa a girar em torno do tempo do mercado. A

autora adverte para o fato de que

A velocidade faz com que, no plano da docéncia, as disciplinas
abandonem, cada vez mais, a necessidade de transmitir aos
estudantes suas proéprias histérias, o conhecimento de seus classicos,
as questbes que Ihe deram nascimento e as transformacfes dessas
guestbes. Em outras palavras: a absor¢cdo do espaco-tempo do capital
financeiro e do mercado da moda conduzem ao abandono do nucleo
fundamental do trabalho universitario, qual seja, a formacdo (CHAUI,
2003, p. 11).

Nesse ponto, Peres (2008, p. 126) corrobora dizendo que “Ao se tornar
flexivel para atender a demanda do mercado e privatizada quase em sua totalidade,
a educacao superior brasileira perde a qualidade do ensino, que passa a priorizar a
técnica, desfazendo a necessaria relagao teoria e pratica”. Diante disso, o trabalho

desenvolvido pelo docente fica empobrecido, pois como “fruto do mero aprender,

26 Vejamos o relato de um importante pesquisador, Bernard Charlot, francés mas residente no

Brasil ha alguns anos, professor visitante da Universidade Federal de Sergipe: “Confesso que, as
vezes, fico perplexo ao observar as regras de avaliagdo da produtividade dos pesquisadores. A minha
pesquisa sobre os jovens de Sergipe, realizada a pedido da UNESCO de Brasilia e do Governo de
Sergipe, gerou um relatorio de 700 paginas com base em 3052 questionarios aplicados e 33 grupos
focais, mas ndo vale nada segundo os critérios da CAPES, porque foi publicada sem numero de
INSS!” (BRUNO; REGO, 2010, p. 157) (Nota dos autores: claramente o entrevistado esta se referindo
ao numero do ISSN).
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naturalmente decaem no mero ensinar” (DEMO, 2003, p. 47). Essa situagéo fica
ainda mais preocupante quando o docente cumpre o papel que Demo (2003, p. 47)
denomina de “professor biscateiro”, marcado por condi¢gdes desfavoraveis diversas,

guando:

a) em seu campo de graduacdo é chamado a dar qualquer matéria,
como se possuisse versatilidade perfeita, ndo faltando casos em que é
chamado a desbordar o seu campo: ha administradores que ensinam
economia, advogados que ensinam sociologia [...]; b) entende-se
como simples repassador de conhecimento alheio, que um dia
estudou e aprendeu e, em decorréncia, imagina poder transmitir aos
outros, de coépia em coépia; ¢) embora possa sempre existir a
“picaretagem”, predomina a luta pela sobrevivéncia, que néo deixa
sequer tempo para pensar em qualidade formal e mérito académico
conquistado (DEMO, 2003, p. 47).

Outra questao discutida € a ideia de “educacido permanente ou continuada”
(CHAUI, 2003, p. 11). Esta havendo uma confus&o entre educacéo e reciclagem, ou
seja, a educacao esta sendo reduzida a responsabilidade de apenas preparar méo-
de-obra para suprir as necessidades do mercado capitalista. Para Alves (2004), a
qualificacdo profissional regrediu ao passado em que cada trabalhador se
especializava apenas para dar conta de desenvolver uma determinada etapa do

trabalho, perdendo a visdo do processo como um todo. Argumenta que

Os homens devotados ao trabalho intelectual, submetidos pela
especializacdo do saber, necessitam ter acesso a totalidade para
recuperar em pensamento a unidade do real, possibilidade
inviabilizada pelos fragmentados conhecimentos que dominam
(ALVES, 2004 p. 137).

Educar, portanto, ndo € treinar ou simplesmente adestrar o sujeito para

determinada funcdo. Chaui (2003) lembra que:

[...] Educacdo significa um movimento de transformacgdo interna
daquele que passa de um suposto saber (ou da ignorancia) ao saber
propriamente dito (ou a compreenséao de si, dos outros, da realidade,
da cultura acumulada e da cultura no seu presente e se fazendo). A
educacao é inseparavel da formacao e € por isso que ela s6 pode ser
permanente (CHAUI, 2003, p.11).

Compreendendo a educagéo por esse prisma, se torna inaceitavel a oferta da
mesma apenas como um servigo basico a sociedade. O ideal seria que o Estado, ao
ofertar a educacao, considerasse, de fato, que ela € um direito de todos e que uma

boa formag&o é um investimento social e politico, principalmente para um pais em
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desenvolvimento e com boas perspectivas de crescimento. Para alcancar um
modelo de universidade pensando na qualidade da formacdo, assim como no

acesso democratico, a autora assinala que seria oportuno:

Romper, portanto, com o modelo proposto pelo Banco Mundial e
implantado no Brasil com a pretensdo de resolver os problemas da
educacao superior por meio da privatizacdo das universidades
publicas ou pelos incentivos financeiros dados a grupos privados
para criar estabelecimentos de ensino superior, que provocou nao sé
0 desprestigio das universidades publicas (porque boa parte dos
recursos estatais foram dirigidos as empresas universitarias) como a
queda do nivel do ensino superior (cuja avaliagdo era feita por
organismos ligados as proprias empresas) (CHAUI, 2003, p. 12).

As universidades publicas sdo, geralmente, pontuadas como espacos de
qualidade no ensino, e foi gragcas a isso que conseguiram manter a tradicdo de
proporcionar uma educacdo diferenciada, mais abrangente e voltada para uma
formacdo intelectual, ou seja, possibilitando ao sujeito ferramentas que lhe permitam
refletir sobre suas ac¢des, sobre o mundo, enfim, sobre tudo que envolve a
sociedade. Democratizar ndo significa massificar a educacao superior, que é o que
vem acontecendo. Ao se pensar em reforma educacional, seria aconselhavel pensar
em uma reforma que envolvesse todo o sistema de educacdo, rever as grades
curriculares respeitando as diferencas regionais, valorizar o trabalho dos
professores, possibilitar maior interacdo entre os niveis de ensino, somente dessa
forma seria possivel garantir uma educacao publica democratica e de qualidade
(CHAUI, 2003).

Dessa forma, se torna inadmissivel pensar na universidade como um servico
qualguer oferecido a comunidade ou na sua organizacdo apenas com objetivos
mercantis. A funcéo desta instituicdo € (ou deveria ser) muito mais abrangente, se
trata de possibilitar as pessoas uma educacédo universal, ou seja, mais do que uma
aprendizagem direcionada e fragmentada, mas a capacidade de se adaptar a
diversas situacdes. Isso fica evidente na Lei de Diretrizes e Bases (LDB 9.394/96)
que dentre as finalidades da Educacdo Superior aponta o estimulo a criacdo cultural
e ao pensamento reflexivo, o incentivo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica, o
estimulo ao conhecimento dos problemas do mundo, isto €, o objetivo da Educacao
Superior ndo se restringe a formacdo de recursos humanos, mas a formacéao de
maneira geral. Assim, “o0 exercicio da gestdo escolar universitaria €, também por

isso, mais exigente, sobretudo em termos éticos, devendo acautelar e potenciar o
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capital democrético, de cidadania, de tolerancia e de respeito pelos direitos humanos
[...]” (LIMA, 1997, p. 58).

Diante de todas as transformacdes presenciadas no ambito universitario,
ainda nos perguntamos: e a pesquisa, atividade fundamental do trabalho
universitario, como vem sendo desenvolvida nesse contexto? O proximo capitulo
apresenta algumas discussdes em torno da concep¢ao de pesquisa a partir da
década de 1990.

3.3 A pesquisa na universidade operacional

E a pesquisa que garante para o pais sua soberania em relagdo a producio
de conhecimentos, algo essencial para um projeto de nacdo. No entanto, o caminho
privatista acusado por autores como Chaui (2000, 2001, 2003), Rodrigues (2007),
Moraes (2001), Lima (1997) tem levado a pesquisa universitaria brasileira a atender
os interesses do mercado, desejo inclusive anunciado pela Confederacédo Nacional
da Industria (2008), 6rgdo maximo da representacdo da burguesia industrial
brasileira, cujo poder frente aos governos nao pode ser menosprezado, inclusive sua
interferéncia nos caminhos das politicas publicas de educacéo.

Segundo o documento da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e o
Banco Mundial (2008) intitulado Conhecimento e Inovacéo para a Competitividade, o
Brasil tem como um grande desafio criar politicas e estratégias para dar conta de
acompanhar a demanda econbmica que apresenta diversificacbes na sua base
produtiva. No documento, um dos motivos apresentados como empecilho para a
economia brasileira se da ao fato do atraso tecnoldgico presenciado pelo pais.
Dados apresentados pela CNI e Banco Mundial mostram que a China e a india
conseguiram se desenvolver tecnologicamente em maior proporcdo que o Brasil,
sendo a China o maior produtor de equipamentos eletronicos do mundo e a india a
capital mundial tecnolégica, ambas crescendo mais de 7% ao ano, enquanto que o
Brasil aparece como um dos principais exportadores de matérias-primas com um
crescimento médio de 2,5% ao ano. Esse crescimento desproporcional se deve, em
parte, a “falta de inovagéo” (CNI/BANCO MUNDIAL, 2008, p. 24).

De acordo com a CNI e o Banco Mundial na década de 1990, ndo houve
muito incentivo ao setor privado no que diz respeito a inovacdo. Assim, dois
elementos surgem como resposta a deficiéncia brasileira neste campo: “a tendéncia

a pesquisa excessivamente ‘tedrica’ nas universidades publicas e a expressiva falta
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de investimento do setor privado que, protegido, é poupado da necessidade de
competir’ (CNI/BANCO MUNDIAL, 2008, p. 31, grifo original). Dessa forma, surge a
necessidade de maior investimento por parte do setor privado na area de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). Tanto € assim que numeros comprovam que o Brasil
investe em inovacao tecnoldgica no setor publico aproximadamente 55%, enquanto
gue os Estados Unidos delimitam apenas 30% de investimento a este setor. O setor
publico vem sendo apontado como produtor de um “conhecimento conceitual”
(CNI/BANCO MUNDIAL, 2008, p. 32), se mostrando ineficiente ao processo de

inovacao tecnoldgica com vistas ao mercado. Isso fica claro no seguinte trecho:

O Brasil enfatizou as ciéncias humanas e sociais, em
detrimento das ciéncias fisicas e da engenharia. Apesar do
avanco lento, porém estavel, nestas ultimas disciplinas, o
ensino superior brasileiro ainda dispbe de capacidade muito
reduzida para treinar inovadores de alto nivel que possam
trabalhar na fronteira da criacdo de conhecimento global
(CNI/BANCO MUNDIAL, 2008, p. 33).

Verifica-se, que na visdo da CNI e do Banco Mundial, a universidade através
da pesquisa, passou a ser vista como responsavel por acompanhar todas as
mudancas ocorridas na sociedade e proporcionar novos conhecimentos, através dos
quais possibilite sempre ao mercado uma posi¢cao de vantagem competitiva. Nesse
processo, o proposito da formacgédo em nivel superior passa a ser o mero treinamento
para o mercado, algo que coloca em questdo o papel da universidade em uma
sociedade subdesenvolvida como a nossa.

De acordo com a analise apresentada pelo Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicobes de Ensino Superior ANDES “[...] a possibilidade de produzir
conhecimento por meio da pesquisa vem sendo determinada pela docilidade do
pesquisador, que € submetido aos interesses, frequentemente mercadoldgicos, de
quem financia e avalia sua produgao”. (s/d, p. 07). Na relacdo universidade e mundo
de trabalho, na visdo empresarial, a pesquisa é sinbnimo de inovacdo. Pode-se dizer
que a principal caracteristica do sistema capitalista € a competitividade e isso amplia
a necessidade de uma maior gama de conhecimentos e informagdes. Cruz (s/d.)
entende que a universidade tem sim uma parcela de responsabilidade por produzir o
conhecimento necessario ao sistema industrial, entretanto, sua principal funcédo é
“[...] educar pessoas para trabalhar com o conhecimento” (p. 03). Ribeiro (1978)

corrobora afirmando que
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E funcdo da universidade dominar a ciéncia do seu tempo no mais
alto nivel possivel de conhecimento e de investigacdo, porque a
ciéncia é o discurso do homem sobre sua experiéncia na terra, é a
explicacdo mais completa e responsavel de suas observacfes sobre a
natureza e sobre as relacbes entre os homens e as coisas, e seus
nexos causais. Tal discurso, entretanto, pode ser convertido em nova
erudicdo ao reduzir-se a licdes verbalistas, mas ja nao sera ciéncia,
por ter perdido suas qualidades essenciais de indagacdo permanente
ante o mundo real e de instrumento de experimentacdo e
comprovacao do saber alcancado (RIBEIRO, 1978, p. 138).

Segundo Vieira (1989, p. 50): “A finalidade primordial das universidades e de
suas unidades € ou deveria ser a criagdo do conhecimento novo e a disseminacéo
desse conhecimento, através do ensino e da extensdo”. Porém, atualmente, a
realidade em relacéo a pesquisa, ou seja, a criacdo do conhecimento novo é outra, e
o vinculo entre pesquisa, ensino e extensdo vem se fragilizando. Nessas condi¢oes,
a pesquisa académica vem perdendo suas caracteristicas béasicas. Os
pesquisadores vém trabalhando de forma fragmentada e individualista, e também
houve uma razoavel perda da autonomia para o desenvolvimento de pesquisas. Os
profissionais sdo obrigados a cumprir regras e prazos determinados por agentes
financiadores que exigem resultados quantitativos, especialmente, no caso nacional,
vinculado aos ditames da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, que também passou por severa reforma nos ultimos anos. Em relacdo a

isso, Moraes (2001) diz o seguinte:

Talvez a causa mais imediata desta marcha-ré intelectual e teorica
esteja na definicdo e efetivacdo das proprias politicas educacionais,
em niveis nacional e internacional. No Brasil, por exemplo, assistimos
a ansiedade de nossos programas de pés-graduacdo, obrigados a
atender os quesitos do sistema de acompanhamento e avaliacdo da
CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, do Ministério da Educacdo), particularmente — e sob a
ameaca de perda de bolsas de estudo dos alunos -, o de cumprir 0s
prazos cada vez mais restritos em que mestrandos e doutorandos
devem concluir suas disserta¢des ou teses (MORAES, 2001, p. 10).

Para a autora, a universidade vem sendo responsabilizada por muitas coisas
referentes a sociedade. A educacdo esta sendo vista como a cura para todos os
males sociais e 0 mercado demanda pesquisas conforme suas necessidades,
tornando-as pragmaticas e tendo como principal objetivo responder a questdes

relacionadas ao setor privado, numa perspectiva apenas profissionalizante e
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produtiva, para a valorizacdo do capital. A mesma autora diz que esta ocorrendo um
‘recuo da teoria”, um processo em que basta saber fazer, num contexto em que o
ensino se transforma em treinamento, adestramento. Assim, durante uma pesquisa,
ndo sao as discussbes tedricas que interessam, mas somente 0s resultados

praticos. Junior e Sguissardi (2005) compartilham dessa ideia quando afirmam que

Ha nesse movimento uma forma de atualizacdo da teoria do capital
humano?, com fortes marcas de neopragmatismo na formacao
humana pretendida nessas complexas relagbes. Isso mostra, desde
logo, alguns inegaveis tracos das politicas publicas no campo da
pesquisa no Brasil: maior aplicacdo de recursos em investigacfes com
resultados imediatos e que conduziriam a mais eficaz aplicacdo dos
recursos voltados para o fortalecimento do capital nacional industrial e
agropecuario exportador, investimento que privilegiaria, assim, as
‘areas duras’ em detrimento das ciéncias humanas, dentre elas a
educacdo (JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p. 10).

O artigo 207 da Constituicdo Federal de 1988 prevé que: “As universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”. Verifica-se que esse pressuposto ndo vem sendo respeitado. Chaui
(2000, p. 04) entende que: “a universidade operacional opera, e ndo age, sofrendo
continua desmoralizacdo publica e degradagdo interna”. Nessa perspectiva,
aspectos como razao, verdade e historia sdo consideradas questdes ultrapassadas
que nao fazem parte da pés-modernidade que valoriza o tempo, mas ndo o que se
construiu nesse tempo. A pesquisa, nesse sentido, ndo é desenvolvida para buscar
respostas que contribuam para a construcao e aquisicao do conhecimento, mas para
resolver problemas de mercado que de alguma forma ameacam determinada
condicdo ou posicdo na sociedade.

Na universidade operacional, vista como organizagdo, “...] a atividade
cognitiva ndo tem como nem porque realizar-se”. (CHAUI, 2000, p. 05). A pesquisa
acontece de forma fragmentada em que cada sujeito pesquisador funciona como
uma peca responsavel por uma parte, dentro de uma linha de pensamento. Os

participantes desse grupo pesquisam sobre algo ja estabelecido, indiferente a sua

2 A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida por Theodore W. Schultz na década de 1960.

Para ele a educacédo deve proporcionar a formacédo de recursos humanos que contribua para o
crescimento econémico do pais. Para Frigotto (1989, p. 40) “a educagao, entdo, é o principal capital
humano enquanto é concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do fator
trabalho. Nesse sentido € um investimento como qualquer outro”.
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vontade como pesquisador. Moraes (2001) também ressalta a questdo do
individualismo que predomina no campo da pesquisa onde se desvaloriza teorias
classicas e se individualiza o proprio conhecimento. Nessa realidade, a pesquisa
nao € entendida como um processo de investigacao, de reflexdo na tentativa de criar
ou descobrir algo novo, mas como uma simples estratégia de controle. Chaui (2000,

p.06) ressalta que:

Essa universidade ndo forma e ndo cria pensamento, despoja a
linguagem de sentido, densidade e mistério, destréi a curiosidade e a
admiracdo que levam a descoberta do novo, anula toda pretenséo de
transformacéo historica como agéo consciente dos seres humanos em
condi¢des materialmente determinadas (CHAUI, 2000, p. 06).

Pesquisar no modelo de universidade operacional significa apenas
desenvolver uma atividade técnica, ou seja, buscar uma solugdo pratica para um
problema. Essa € a ideia de pesquisa que 0 sujeito que passa pela universidade
carrega consigo, independente da area de estudo. Resolvido esse problema, o
trabalho de pesquisa relacionado a ele acaba, dando inicio a busca de solugéo para
outro problema e assim por diante. O que existe € um trabalho fragmentado em
torno de solucdes imediatistas. Chaui (2003) da sequéncia a esse pensamento

afirmando que:

Numa organizacdo, portanto, pesquisa ndao é conhecimento de alguma
coisa, mas posse de instrumentos para intervir e controlar alguma
coisa. Por isso mesmo, numa organizacdo ndo ha tempo para
reflexdo, a critica, o exame de conhecimentos instituidos, sua
mudanca ou sua superacdo (CHAUI, 2003, p. 07).

Dessa forma, o sistema educacional como um todo fica comprometido, ja que
a preocupacdo nao se volta mais para a formacédo de profissionais capazes de
contribuir através da producdo de um conhecimento novo em beneficio de toda
sociedade. A pesquisa nessa realidade ndo tem porque acontecer, pois a construcao
de novos saberes ndo interessa mais, basta somente repetir uma receita ja
apreendida, ou comprar pacotes cientificos e tecnoldgicos estrangeiros. Isso para o
capital é interessante porque como o0 conhecimento se torna acessivel a poucos, fica
muito mais facil manter o controle e isso favorece o setor privado. Nessa
perspectiva, Chaui (2001, p. 61) diz que “...] o fundamental ndo é indagar: que
pesquisas cientificas servem ao Brasil? mas sim “[...] a quem, no Brasil, servem as

pesquisas cientificas?”
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Rodrigues (2007) entende que com a mercadorizacdo da universidade
brasileira, a elite se utiliza da pesquisa e da educagdo como mercadoria com a Unica
finalidade de atingir lucros cada vez maiores. A pesquisa, nesse sentido, fica restrita
a um simples mecanismo de intervencao e controle em prol do capitalismo. Assim,
ndo é mais pensada como um processo de investigacdo cujo objetivo € produzir e
aprofundar conhecimentos para possibilitar um ensino e uma extenséo de qualidade.

Severino (2008) lembra que:

Ser pesquisador, numa sociedade historicamente determinada, néo é
isolar-se num laboratério ou num escritorio, lidando com o
conhecimento como se ele fosse um processo etéreo e
descompromissado com o todo da existéncia histérica dos homens
(SEVERINO, 2008, p. 35).

A pesquisa, neste sentido, ndo pode ser pensada apenas como solucao para
problemas imediatistas, mas como meio fundamental de producdo da autonomia
nacional, de independéncia tecnoldgica e de resolucdo de problemas socialmente
existentes, aos quais a universidade deveria se voltar, ao sair das famosas “ilhas da
fantasia” que se transformaram muitos campi. Dessa forma, Ribeiro (1978, p. 139)
entende que “embora a ciéncia seja uma atividade complexa, e altamente
dispendiosa, seu dominio € imperioso para 0S que nao quiserem continuar
dependentes do avanco alheio e importadores dos produtos do saber desenvolvido
alhures”. A concepgao de pesquisa da CNI e do Banco Mundial fica concentrada
nas questdes que envolvem a busca por maior produtividade industrial e,
consequentemente do lucro para a inddstria, o que condiz com o modelo de
universidade operacional. N&o se trata de ndo reconhecer a relevancia do
crescimento industrial para o desenvolvimento do pais, mas limitar-se a esse
propésito € ignorar o compreendimento de questdes essenciais que permeiam a
relacdo homem/homem, homem/natureza e que explicam/influenciam a relacéo
homem/trabalho. No proximo item sera possivel identificar qual a relacdo almejada e
0 que a CNI espera da universidade e do trabalho desenvolvido através da pesquisa.

3.4 Projeto de universidade da Confederagdo Nacional da Industria - CNI para o
Brasil
Segundo Rodrigues (2007, b) a CNI tem sua origem ainda na Era Vargas, em

1938, apods o encerramento das atividades da Confederagédo Industrial do Brasil.
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Entretanto, foi reconhecida formalmente pelo Governo Federal somente em 30 de
abril de 1943, através do Decreto n° 12. 321. A CNI nasce composta por quatro
federacdes - a Federacdo dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal (atualmente
municipio do Rio de Janeiro), a Federacdo das Industrias Paulistas, a Federacao
das Industrias de Minas Gerais e a Federagao das Industrias do Rio Grande do Sul.

Quando se pensou em reformar a universidade no decorrer da década de
2000, a CNI foi convidada pelo entdo Ministro da Educacdo Tarso Genro para
apresentar sua contribuicdo. Imediatamente o convite foi aceito e o Sistema CNI
mobilizou suas entidades — SENAI, SESI e IEL e outros segmentos representantes
do setor produtivo para elaborar algumas propostas que indicariam o caminho da
reforma universitaria. Tais propostas foram apresentadas a partir do documento
intitulado Contribuicdes da indastria para a reforma da educacdo superior (CNI,
2004).

Logo na apresentagdo do documento, a CNI destaca para a Reforma da

Educacao Superior, seis grandes desafios:

1. Instituir novo marco regulatério para avaliar o desempenho das
Instituicbes de Educacdo Superior (IES); 2. Implementar um processo
de autonomia substantiva no conjunto das Universidades; 3.
Desenvolver pesquisa béasica e aplicada, cuja utilidade social e
econdmica esteja vinculada ao projeto de Nacdo; 4. Aperfeicoar os
critérios de credenciamento e de avaliagéo praticados pelo sistema de
educacao superior; 5. Implementar padrdes educacionais compativeis
com a sociedade da informacdo e do conhecimento; 6. Ampliar a
oferta de educacao superior na area tecnolégica.

A CNI acredita que somente com a superacdo desses desafios € possivel
construir a educacao superior que o Brasil precisa, inclusive para se tornar um pais
sustentavel. Para a CNI (2004), a forma como o ensino superior se encontra
organizado ndo corresponde com as atuais necessidades, pois apresenta varias
deficiéncias, dentre elas: “praticas distantes das competéncias requeridas pela
sociedade; marco legal difuso e pouco efetivo; excessivamente concentrada nas
ciéncias humanas; com pouca capacidade de inclusao social” (CNI, 2004, p. 08).
Dessa maneira, ainda como desafio aponta que é imprescindivel “adaptar as
Instituicbes de Educagdo Superior as necessidades de uma nova sociedade,

baseada na informac&o e no conhecimento, constituindo-as como fundamento para
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o desenvolvimento sustentavel” (idem, p. 08). Para isso, aponta o que seria “A

Educacao Superior necessaria” com as seguintes caracteristicas:

Universalizada e com qualidade; capaz de interagir com a sociedade e
setor produtivo; capaz de atender as demandas regionais; Plural em
seus modelos e moderna em sua gestdo; autbnoma, porém avaliada
pela sociedade; indutora da pesquisa aplicada e da inovacdao;
financeiramente sustentavel; capaz de reconhecer os outros l6cus de
aprendizagem; contetdos programaticos apropriados as demandas da
sociedade; adequacgéo do corpo docente a nova realidade (CNI, 2004,
p. 08).

A partir dai ja € possivel levantar algumas discussdes. Apesar de logo na
apresentacao do documento o presidente da CNI afirmar que “a Contribuigcdo da
Industria esta acima de preconceitos e de interesses particulares” (p. 07), € notavel a
preocupacdo em reformar o ensino superior para que atenda as demandas
industriais. Isso fica evidente na énfase dada a criagcdo de um ambiente de interacéo
da universidade com o setor produtivo, da mesma forma, na proposta de induzir a
pesquisa a inovacdo, nesse caso, a tecnologia e ao conhecimento que beneficie o
desenvolvimento industrial. O seguinte trecho do documento demonstra isso muito

bem:

E importante ressaltar que, diante dos crescentes niveis de exigéncia
e de complexidade no trabalho e, em funcdo das transformacdes
tecnolégicas e das novas formas de organizacao da producao, o setor
produtivo ressente-se da insuficiéncia e da inadequacéo da oferta de
educacao superior, na area tecnologica (CNI, 2004, p. 11).

A “Visao de Futuro” voltada para a adaptacdo da universidade ao setor de
producdo, a era da informacéo e da tecnologia que a CNI diz ser bom tanto para a
indUstria como para a sociedade, é justificada pela possibilidade de crescimento
econdmico e aumento na geracdo de empregos com o qual toda a sociedade seria
beneficiada. Entretanto, ndo demonstra interesse em lutar por uma reforma da
educacado superior que permita ir além da producdo e da questdo econdmica, ou
seja, proporcionar uma formagéo geral e ndo fragmentada, cultivar e democratizar a
cultura, a compreenséo das relagcdes sociais, nada disso € visto como importante
iSso porque nao apresenta resultado pratico em torno do sistema produtivo. Essa
idéia de atingir resultado estd sempre presente nos discursos dos setores da
producdo e, justamente devido a essa presenca constante, a propria sociedade

acabou sendo inculcada a pensar da mesma forma, isto €, atrelar o conhecimento
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adquirido numa universidade apenas ao mercado de trabalho, a necessidade de
emprego. E possivel observar isso na pesquisa realizada pela CNI envolvendo a
populagdo com o proposito de retratar “a percepgéo da sociedade brasileira sobre a

reforma da educagao superior’. A pesquisa revela que

Na avaliacdo popular, a universidade e a industria sdo duas instancias
complementares. [..] Que a educacdo superior precisa estar
sintonizada com o setor produtivo e o mercado de trabalho. Entre os
entrevistados, 90% disseram que a universidade deve formar
profissionais para atuarem na industria. Para 80%, o0s
estabelecimentos de ensino precisam ser parceiros das empresas, e
59% acreditam que a pesquisa cientifica deve privilegiar a aplicacédo
no setor industrial (CNI, 2004, p. 13).

Sobre a questdo do financiamento, o0s entrevistados s&o coerentes ao
entender que a manutencdo da universidade € responsabilidade do governo,
entretanto a iniciativa privada apontada como a grande beneficiaria, também deve
colaborar. Concordam com a manutencdo de uma educacao superior gratuita e de
boa qualidade, ou seja, publica, no entanto, “no quadro atual de restrigbes fiscais” se
torna necesséria a criacdo de mecanismos de financiamento por parte do Estado
que garantam sua sustentabilidade. A saida apontada “é a divisdo dos 6nus com os
setores que usufruem dos produtos do conhecimento. A pesquisa aplicada, area
estratégica para o pais, seria uma fonte de investimento para a universidade” (CNI,
2004, p. 14, grifo nosso). Aqui fica clara a visdo da CNI em torno do conhecimento
apontado como um produto qualquer, e a pesquisa como uma mercadoria com a

qual se pode lucrar muito. Rodrigues (2007) contribui com a analise afirmando que

[...] para a CNI as universidades publicas devem ser preservadas,
mesmo que ainda gratuitas para o0s estudantes; porém, devem
adaptar-se as necessidades do “setor produtivo”. E, de forma bastante
inteligente, propdem um mecanismo privatizante para a manutencao
do ensino publico e gratuito: a venda dos resultados da pesquisa
aplicada as empresas interessadas. A CNI, portanto, ndo defende a
privatizagdo das universidades publicas da mesma forma que ocorreu
com as empresas estatais, mas pretende atrelar as IES a logica e aos
propositos do capital (RODRIGUES, 2007, p. 124, grifo original).

Na sequéncia do documento, isso se evidencia mais. A CNI aponta como
primeiro desafio a universalizacdo do ensino superior de qualidade, tendo como
meta aumentar o numero de matriculas de 9% a 30% da populacdo. Para isso

propde “a criagdo de novos cursos voltados as profissdes emergentes, decorrentes
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de processos inovadores” (idem, p. 18), ou seja, enfatiza a necessidade de criar e
valorizar cursos na area tecnoldégica em detrimento das ciéncias humanas,
considerando que é essa area de estudo que possibilitara o conhecimento almejado
para o desenvolvimento do sistema industrial e o crescimento econémico do pais.
Na mesma dire¢do, no intuito de reduzir a evasédo de alunos das IES, sugere a
“oferta de cursos adequados as necessidades do mercado e flexiveis do ponto de
vista de tempo, local e espago” (idem, p. 18). Nesse sentido, propde que o sistema
de educacdo superior seja organizado de maneira diversificada e aponta como
solucdo a criacdo e valorizacdo de estabelecimentos nao-universitarios, como
centros tecnoldgicos, faculdades e institutos que oferecam habilitagbes especificas e
respondam as diversas necessidades atuais, escancarando as portas para o setor
privado. Ainda para dar conta do problema de evasao, a CNI considera fundamental
a ampliacdo de cursos em horérios alternativos e a oferta de cursos inovadores e
flexiveis no seu formato. Entende que a organizacao tradicional das universidades,
principalmente das publicas, ndo corresponde mais as mudancas que ocorreram
devido ao desenvolvimento da tecnologia que influenciam o mundo do trabalho, e a
necessidade da industria acompanhar todo esse processo. Mais uma vez se
evidencia a preocupacdo em torno da adaptacado do ensino superior as demandas
da industria, propondo para tal a fragmentacao ndo somente do conhecimento, mas
também da prépria universidade.

Como desafio, a CNI ainda coloca a necessidade de “atracédo e retencéo de
mestres e doutores no sistema de educacgao superior, promovendo a valorizagéo e a
fixacdo dos profissionais na academia e nas empresas” (idem, 2004, p. 19).
Considera fundamental que a bagagem de conhecimento adquirida por esses
profissionais seja melhor utilizada, respondendo assim, de maneira mais satisfatéria,

todo o investimento social depositado.

No Brasil, o regime de incentivos para a pesquisa é desalinhado. Em
primeiro lugar, os investimentos ndo sao direcionados para pesquisas
de produtos eficientes em termos de custo. Em segundo lugar, existe
pouca expectativa de que o conhecimento produzido com recursos
publicos seré transferido para aplicacdes comerciais que gerem ganho
de produtividade (BANCO MUNDIAL; CNI, 2008, p. 109).

E qual seria a melhor maneira de utilizar esse conhecimento? Parece oObvio

para a CNI que seria através da utilizacdo do mesmo em torno da produtividade e da
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inovacdo, ou seja, em torno da industria e do mercado. Isso fica evidente na
proposta da CNI quando julga fundamental criar mecanismos que facilitem a
contratacdo de doutorandos pelas empresas, como uma forma de assegurar esse
profissional desde o inicio de sua formacdo influenciando-o, inclusive, no
desenvolvimento de sua tese. Para Rodrigues (2007, p. 125) “os objetivos embutidos
na proposta parecem claros: atrelar a pesquisa a demanda do parque industrial e,
simultaneamente, baixar 0s custos da empresas na rubrica pesquisa e
desenvolvimento (P&D).

Dando continuidade ao proposito de universalizar o ensino superior, a CNI
compreende como desafio a “ampliacdo da oferta da educacéao a distancia em niveis
de graduacdo e poés-graduacédo na IES” (idem, p. 21). A modalidade de EAD é
apontada como um mecanismo eficiente para proporcionar a uma parcela maior da
sociedade o acesso a educacgdo superior considerando suas dificuldades de horério,
local e tempo. Entretanto, muitas instituicdes particulares passaram a ofertar o
ensino superior nesta modalidade com vistas apenas ao lucro, sem manter um
padrdao minimo de qualidade o que, alids, vem ocorrendo também na modalidade
presencial privada. No trecho a seguir € possivel perceber que a prépria CNI
demonstra preocupacgado em torno desta realidade

E muito pequeno o nimero de jovens estudantes de cursos superiores
no Brasil, mesmo a despeito da referida evolucdo da educacdo. De um
lado, reduziu-se sensivelmente a expansdo do sistema de educacéo
superior publico, sobretudo o subsistema de maior relevancia, o
federal, composto pelo conjunto das Instituicbes Federais de
Educacdo Superior — IFES. De outro, as matriculas nas instituicdes
particulares de educacdo superior passaram a ser majoritarias,
apresentando, porém, graves deficiéncias qualitativas (CNI, 2004, p.
11).

Observa-se também a preocupacao da CNI em torno da reducao da oferta da
educacdo superior por instituicbes publicas, com énfase as instituicdes federais.
Essa preocupacdo fica deslocada se pensarmos nas propostas da propria CNI que
defende a criacao instituicbes ndo universitarias, da ampliacdo da modalidade EAD
e da criacdo de outros modelos de instituicbes que ofertem o ensino superior. Ao
mesmo tempo, infere-se que a propria CNI ndo confia na qualidade do ensino
ministrado nestas instituicbes e na capacidade das mesmas para atender as
demandas industriais. Nesse sentido, Rodrigues (2007, p. 126 grifo original)

corrobora dizendo que “é bastante curioso perceber que a fragdo industrial da
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burguesia ndo confia no ensino-mercadoria, tampouco no conhecimento-mercadoria,
produzidos pela nova burguesia de servi¢os”.

Outra proposta da CNI é a “criagcdo de uma Universidade Aberta do Brasil
como forma de ampliar de 3,9 milhées de alunos matriculados para 10 milhdes até o
final da década, garantindo qualidade e economicidade” (idem, p. 21). Vejamos qual
0 grau de importancia aos olhos da CNI a criagcdo de uma Universidade Aberta do

Brasil - UAB no processo de reforma da Educacao Superior:

A criacdo de uma UA (Universidade Aberta) no bojo da Reforma da
Educacdo Superior apresenta uma oportunidade Unica para a
universalizacao do acesso da populacdo a educacao continuada e nédo
formal, ndo obstante a UA possa oferecer trajetorias formais de
educacao. Nao s6 pelas caracteristicas insuficientes da sua estrutura
de formacdo educacional superior, mas também pelo tamanho do
desafio que o pais esta e estara submetido nestas décadas iniciais do
século XXI, é que a justificativa historica para a criacdo de uma
Universidade Aberta do Brasil ja se faz presente e madura (CNI, 2004,
p. 22).

A Universidade Aberta do Brasil jA € uma realidade brasileira e abrange um
grande contingente de estudantes de graduacdo e pods-graduacdo. No entanto, sdo
visiveis os varios problemas que acompanham esse processo. Se por um lado, deu
conta de possibilitar o aumento no acesso, principalmente para aquelas pessoas que
apresentam dificuldades geogréaficas e de tempo, por outro, vem sendo alvo de
inUmeras criticas em relacdo ao padrao de qualidade oferecido e até mesmo a
guestdes que envolvem a organizacdo e estrutura. A UAB tem seu foco no ensino
ofertado através da modalidade EAD, porém, desconsidera, na maioria das vezes,
gue seu grande publico ndo domina a tecnologia necessaria para dar conta de
acompanhar o processo de ensino. O que parece é que o objetivo fundamental é a
busca no aumento dos indices estatisticos em termos de quantidade e ndo a oferta
de uma formacdao equivalente ao nivel superior.

No que diz respeito a avaliagdo de desempenho, a CNI julga ser necessario
seu aperfeicoamento, ndo podendo 0 mesmo se restringir a producdo académica.

Para isso, deve levar em consideragao:

O conjunto de acfbes realizadas pelos pesquisadores na solugcéo de
problemas de instituicbes, comunidades e empresas; o0 impacto da
producdo de inovacbes, traduzido no registro de patentes, para o
desenvolvimento socioecondémico; a adequada afericdo de cada um de
Seus cursos e programas, por meio de critérios exequiveis e discutidos
com a sociedade (CNI, 2004, p. 31).
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Ao apontar a inclusdo da sociedade, A CNI enfatiza: “particularmente o setor
produtivo” (idem, p. 31), isto &, a partir dos critérios de avaliagao estabelecidos pela
CNI, os pesquisadores deveriam desenvolver pesquisas que respondessem 0s
problemas referentes a demanda da industria, da inovacéo tecnoldgica que beneficie
a industria e que produza resultados concretos, ou seja, que contribua para o
aumento do lucro dos industriais. Ainda sobre a avaliagdo de desempenho, A CNI
entende que

A avaliacdo de desempenho deve-se constituir em mecanismo
orientador das politicas de educacao superior, 0 que nao ocorre hoje.
Os atuais sistemas de avaliacdo sdo complexos e auto-referentes.
Faz-se necessario, entdo, propor critérios de avaliacdo adequados que
permitam ultrapassar os limites impostos pelos muros da universidade
e integra-la a economia do conhecimento (CNI, 2004, p 31).

Mais uma vez a CNI aponta a necessidade de avaliacdo externa, assim como,
atrelar a universidade a questdo econémica. Nas palavras de Rodrigues (2007, p.
125) “a CNI propde que a universidade tenha a liberdade de implementar
internamente os designios estipulados, desde fora, pela burguesia industrial”.

Em relacdo a questdo de orcamento, a CNI recomenda a criagdo de um
programa para recuperar a capacidade or¢camentaria das instituicbes de ensino
superior, enfatizando as IFES. “A Industria propde que esse programa estabeleca
critérios objetivos, de forma a premiar as instituicbes e cursos com melhores
performances” (idem, p. 32). Mas qual seria a melhor performance? Considerando o
que foi discutido até aqui, podemos concluir que as instituicbes e cursos que se
destacariam seriam aqueles que voltassem seus estudos para atingir resultados
praticos e objetivos em torno da necessidade industrial. Desta forma, ou a
universidade se rende aos propdésitos do capital ou ndo sobrevive. E a CNI ainda vai
além quando julga necessario adaptar os conteldos programaticos as condicdes
estabelecidas pela sociedade do conhecimento. Para os industriais, “0 conhecimento
se constitui no insumo basico da educagao superior’ (idem, p. 34), ou seja, 0
conhecimento € a principal “mercadoria” do ensino superior, € como mercadoria

precisa ser bem aproveitada pelo mercado. No trecho abaixo, isso fica evidente:

Dadas as crescentes mudancas organizacionais e as inovacodes
tecnolégicas que caracterizam o mundo produtivo nos dias atuais, é
crucial que os conteudos programaticos estejam constantemente
atualizados e alinhados com as demandas do mercado e da
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sociedade. Nesse sentido, os contelidos programaticos dos cursos
superiores tendem a se cristalizar e tornarem-se obstaculos a
necessaria adequacao de curriculos e programas (CNI, 2004, p. 34).

A adequacédo proposta para os conteudos programaticos deve considerar a
possibilidade de uma formacédo empreendedora, baseada em novas competéncias
em inovacéo, criatividade, lideranca e auto-gestdo. O objetivo almejado “é o de que
as IES desempenhem um papel estratégico no desenvolvimento do setor produtivo,
buscando novas abordagens curriculares e de relacdes entre o mundo do trabalho e
a sociedade” (CNI, 2004, p. 35). Aos olhos dos industriais, os individuos devem ser
formados para serem flexiveis e auto-aprendizes, s6 assim terdo condi¢cdes de
adaptarem-se as mudancas.

Finalizando, o documento ressalta a necessidade de universidade e empresa
interagirem apresentando como proposta, dentre outras j& evidenciadas

anteriormente, a oferta de estagios nas empresas.

A Industria prop8e a ampliacao dos estagios nas empresas de forma a
beneficiar todos os segmentos envolvidos: estudantes, instituicdes de
ensino e empresas. Para os estudantes, permite entrar em contato
com o mercado a aplicar, na pratica os conhecimentos adquiridos nas
IES. Para as instituicdes de ensino, propicia insumos para a
atualizacdo de seus programas, curriculos, métodos e técnicas as
necessidades da sociedade e do mercado de trabalho. No ambito das
empresas, 0 estagio propicia 0 relacionamento com o ambiente
académico e a possibilidade de identificar e atrair novos talentos [...]
(CNI, 2004, p. 37).

Entretanto, sabe-se que os beneficios para as empresas sdo bem maiores do
que os aqui apresentados, a comecar pelos salarios baixos pagos aos estagiarios,
tratando-se, em muitos casos, de exploracdo de mao-de-obra. Além disso, a
empresa se utiliza dessa situacéo para adequar o académico as suas necessidades
produtivas. Dentre as proposi¢cdes presentes no documento para garantir a interacao
universidade/empresa, vale evidenciar ainda a “participagdo de representantes do
setor empresarial e da sociedade em geral nos conselhos e féruns das
universidades” (idem, p. 39). O intuito embutido nesta proposta é garantir que a

universidade se organize de modo a considerar o contexto da produgéo.

Em sintese, o documento em tela, de fato, traduz as expectativas da
indastria para a reforma da educacdo superior. [..] Em momento
algum a CNI esconde as suas finalidades ou os meios para adequar a
formacdo humana e a universidade publica aos seus préprios
interesses. O que a burguesia industrial pretende é que a estrutura



94

universitaria publica, devidamente fragmentada na forma e no
conteudo, assim como os curriculos e as pesquisas desenvolvidas no
seu interior, atendam a necessidade intrinseca e fundamental do
capital: acumular, acumular sempre (RODRIGUES, 2007, p. 127).

E apesar da reforma do ensino superior sob a Lei n® 5540, de 1968, ainda ser
a lei vigente, ja que a reforma proposta a partir da década de 2000 ainda encontra-
se em tramite, é possivel identificar a efetividade de varias propostas sugeridas pela
CNI. Mediante isso, o Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino
Superior — ANDES apresenta seu posicionamento em torno do caminho iniciado

para a reforma do ensino superior, entendendo que

Mais do que um intangivel bem publico, a educag¢do € um dever do
Estado. E inadmissivel, para o ANDES-SN, que o mercado seja
convocado pelo governo federal para garantir esse direito humano
fundamental. O mercado nunca socializou direitos e jamais podera
fazé-lo (ANDES-SN, 2004, p. 06).

Segue afirmando que a Unica possibilidade de atender a grande parte da
populacdo® que ainda ndo tem acesso & educacdo superior deve ser através de
politicas publicas estatais. Discorda, dessa forma, da criagdo de uma “pluralidade de
modelos” proposta pela CNI (2004, p. 26), ressaltando que “essa reforma favorece
0s empresarios da educacdo em crise em busca de novos campos de exploracao,
tornando a educagédo um dos mais lucrativos setores de investimentos” (ANDES-SN,
2004, p. 22). Ou seja, a reforma atendendo as propostas da CNI coloca em pratica o

gue Chaui denominou de universidade operacional.

28 Segundo o ANDES-SN (2004, p. 06) somente 9 em cada 100 jovens, com idade de 18 a 24
anos estdo matriculados em alguma instituicdo de ensino superior, sendo que destes, menos de 3
sdo académicos de instituicbes publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na introducdo apontamos como objetivo principal deste trabalho realizar uma
analise da universidade contemporanea e no decorrer da pesquisa percebemos que
a histéria da universidade brasileira € recente e que para compreendermos as
caracteristicas da universidade contemporanea faz-se necessario, antes, conhecer
um pouco do processo de sua construcdo. A partir do estudo realizado podemos
afirmar que apesar de varias modificacdes que se fizeram em torno desta instituicao
de ensino devido a necessidade de adaptacdo a cada periodo historico, a
universidade nunca foi um espago neutro, mas permeado por influéncias externas
gue determinavam sua organizagdo e seu funcionamento. Essas influéncias nao
vinham de baixo, ndo buscavam responder as inquietudes da populacdo, ao
contrario, eram impostas pela elite no intuito de criar condigbes de manutengéo do
poder. E importante ressaltar que tais influéncias variam conforme a organizacio da
elite de cada contexto historico.

Assim foi no processo de criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, que
apesar do momento historico importantissimo para o Brasil, pois pela primeira vez se
efetivou a criagdo oficial de uma universidade brasileira, o foco estava nos cursos
profissionais, ndo havendo preocupacdo em desenvolver um trabalho integrado
entre o ensino, a pesquisa e a extensao, iSSO porque naquele momento essa nao
era a necessidade da elite. Enquanto o Brasil se encontrava sob o dominio
portugués nao se via justificativa para a criagdo de uma universidade no Brasil,
necessitava-se apenas uma formacgéo profissional para capacitar mao-de-obra e
atender aos interesses de Portugal. O proposito era manter os brasileiros
dependentes e para isso a criacdo de cursos profissionais era suficiente.

Na década de 1930, na ansia pela modernizacdo do pais entendia-se que
havia a necessidade de renovacdo das ideias educacionais de forma que
acompanhassem e respondessem as necessidades daguele momento histérico. Ou
seja, a educacdo passa a ser vista como uma solucdo para os problemas sociais e
passa a ser utilizada como uma ferramenta para o desenvolvimento almejado para o
pais. Assim, mesmo com 0 avango significativo em torno da organizacdo da
Universidade de Sao Paulo, a mesma s6 foi criada para responder as necessidades

geradas por mudancgas relacionadas a politica e a forma de organizacdo da

producéao.
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Na década de 1960 foi possivel perceber a influéncia de outros agentes em
torno da educacdo superior: a elite empresaria que em conjunto com os militares
propde uma reforma nesse nivel de ensino. Essa reforma, apesar de apresentar
alguns pontos positivos, como a instituicdo da pés-graduacao, o fim da céatedra, a
indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensdo, teve como principal
objetivo adequar mais uma vez a universidade as necessidades da época, ou seja,
adequar o modelo politico ao modelo econémico, ndo satisfazendo os interesses dos
estudantes. Outro fator complicador se deu a partir das parcerias entre
universidades e empresas e das praticas reproduzidas do modelo norte-americano,
modelo que influenciou todo o processo da reforma, e através do qual a organizagéo
da universidade passou a seguir padrées industriais, com énfase na produtividade,
na eficiéncia, na reducdo de gastos, burocratizando ndo sO as instituicdes
universitarias, mas os préprios professores que, com a departamentalizacdo, por
exemplo, passaram a ocupar cargos burocraticos e deixaram de se dedicar apenas
a docéncia e a pesquisa.

A reforma universitaria de 1968 provocou mudancas profundas na
universidade, mudancas estas que nas décadas posteriores se tornaram mais
evidentes e redirecionaram o papel desta instituicdo perante a sociedade. Isso se
efetivou especialmente, a partir da reforma do Estado na década de 1990 que
colocou a educacdo como um servico ndo exclusivo do Estado, ou seja, o
conhecimento passou a ser um servico que pode ser prestado por qualquer
instituicdo, publica ou privada. Assim, a reforma do Estado abriu as portas para a
privatizacdo do ensino superior que, se por um lado proporcionou maiores condi¢des
de acesso da populacdo a este nivel de ensino, por outro, ndo teve como prioridade
a questdo da qualidade ao se ofertar cursos superiores através das instituicoes
privadas. Isso acarretou também a diminuicdo da responsabilidade do Estado em
proporcionar a educacao superior de qualidade como direito, publica e gratuita.

A visdo empresarial em torno da universidade, iniciada na década de 1960,
também ganhou forca a partir da década de 1990. A consequéncia disso foi
extremamente prejudicial ao processo de construcdo do conhecimento,
principalmente através da pesquisa que se tornou pragmatica e utilitarista, isto €,
realizada para atender a demanda imediata do mercado, provocando o
esvaziamento tedrico tdo necessario na construcdo do conhecimento fundamental

para a formacéo superior. A universidade que, através da pesquisa, sempre buscou
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contribuir de alguma forma com as questdes sociais, atualmente vem desenvolvendo
um trabalho voltado aos interesses mercadologicos. A pesquisa de carater
pragmatico € desenvolvida somente para buscar solu¢des praticas com fins
lucrativos e isso explica o fato da desvalorizacdo da area de humanas. Pensando
pela légica da universidade operacional, uma pesquisa tedrica que ainda destaque
autores classicos para enriquecer determinada abordagem, para o mercado
capitalista ndo interessa, pois esse tipo de pesquisa néo possibilita retorno imediato.
Alids, a educacdo como um todo ndo apresenta retorno imediato, pois o
conhecimento ndo é um simples produto que se produz num curto espacgo de tempo.
Muito pelo contrario, levam-se anos para a constru¢do desse conhecimento e, ainda,
nunca se conhece tudo, é um processo que ndo acaba nunca. No entanto, se pensar
a universidade como uma empresa, que é 0 que vem acontecendo, esse tipo de
conhecimento, mais aprofundado, com raizes historicas, ndo interessa mais. Basta
um treinamento com a rapida transmissao de informacdes, que nem chegam a se
tornar conhecimento, tudo pensado de forma muito pratica e previsivel.

Podemos dizer também, que a pesquisa neste modelo de organizacdo da
universidade, vem sendo utilizada como instrumento de competicdo entre o0s
docentes, muitos dos quais, ndo prezam mais pela qualidade de sua produgéo, mas
pela quantidade. Quanto maior o curriculo, mais pontos conta e os docentes
apresentam maiores condi¢cdes de competir.

Todos estes elementos que caracterizam a universidade atual sdo defendidos
de forma muito clara pelos setores representantes da industria. Isso ficou em
evidéncia no documento elaborado pela CNI como contribuicdo para a reforma
universitaria almejada para a década de 2000. Na visdo dos industriais, a
universidade deve apresentar resultados, deve formar profissionais capacitados para
responder as demandas do setor industrial. A pesquisa, da mesma forma, deve ser
inovadora e realizada para resolver os problemas relacionados ao mercado, de
preferéncia com vistas ao lucro. E interessante ressaltar que a reforma de 1968 que
ainda permanece vigente, foi bastante influenciada pelo setor industrial e, da mesma
forma, muitas das propostas apresentadas pela CNI ja se tornaram realidade dentro
do ambito universitario, isso demonstra a hegemonia da industria no direcionamento
das universidades.

Compreendemos que a universidade sempre estara em processo de

mudanca para atender as necessidades formacionais que acompanhem a realidade
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de cada momento histérico. Ressaltamos, dessa forma, que ndo se trata de pensar
que a universidade nao € responsavel por formar mao-de-obra para o mercado, ja
gue a mesma é vista como instrumento de desenvolvimento e progresso de uma
nacdo, mas que essa formacdo nao precisa necessariamente ser fragmentada e
conteudista, voltada apenas a responder uma demanda mercantil imediata. Trata-se
de pensar a construcdo do conhecimento como base para que o individuo apresente
condicbes de compreender o processo como um todo, de se adequar as mais
variadas situacoes.

Enfim, entendemos que é necessario refletir sobre os caminhos que a
universidade brasileira, assim como o imprescindivel trabalho de pesquisa estdo
seguindo. Numa sociedade que ainda apresenta tantas desigualdades sociais, esta
instituicdo ndo pode ser vista apenas como um centro de treinamento ou uma

prestadora de servigos em prol das necessidades capitalistas.
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