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“Nao é a consciéncia do homem que Ihe determina o ser, mas, ao contrario, o seu
ser social que lhe determina a consciéncia.”
(Karl Marx)



SILVA. Allyne Thais da. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA
EM CASCAVEL - PR (2001-2011). Fls. 144. Dissertacéo (Mestrado em Educacao) —
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel. Orientadora:
Profa. Dra. Ireni Marilene Zago Figueiredo.

RESUMO

Nesta dissertagdo investigou-se a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
(LA) executada pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS II, de Cascavel — PR, no periodo de 2001-2011. O objetivo geral foi o
de investigar as acdes desenvolvidas pelo CREAS Il para assegurar o cumprimento
da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) aos adolescentes em conflito
com a lei e os objetivos especificos foram: a) compreender a relacao entre o Estado
e a Politica de Socioeducacao; e b) esclarecer como se constitui e quais sao 0s
propésitos das Medidas Socioeducativas, considerando o que determina o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). O estudo da Medida Socioeducativa,
particularmente, da Liberdade Assistida (LA), teve como parametro os seguintes
documentos: Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (2010); SINASE -
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006); Guia Tedrico e Pratico de
Medidas Socioeducativas (2006) e Projeto Politico Pedagogico (2010) do CREAS 1.
Como resultado das investigacbes, constatou-se que as acdes realizadas para
assegurar o atendimento aos adolescentes em conflito com a lei e em cumprimento
de Medida Socioeducativa de LA, pela Equipe Técnica do CREAS II, de Cascavel,
foram: a) encaminhamento dos adolescentes em conflito e da familia para obtencéo
de documentacéao civil; b) encaminhamento dos adolescentes em conflito com a lei
para rede de ensino escolar; c) auxilio ao transporte para frequentar o CREAS I, a
escola e os cursos; d) encaminhamento dos adolescentes em conflito com a lei para
a rede municipal de saude; e) realizacédo de Oficinas Socioeducativas.

Palavras-chave: Estado. Politicas de Socioeducacao. Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA). Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS Il — Cascavel — PR.



SILVA. Allyne Thais da. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA
EM CASCAVEL - PR (2001-2011). Pp. 144. Dissertation (Masters in Education) —
State University of Oeste do Parand — UNIOESTE. Supervisor: Prof. Doc. Profa. Dra.
Ireni Marilene Zago Figueiredo.

ABSTRACT

This dissertation investigated the Socio Educational Measure of Probation performed
by the Center for Social Assistance Specialized Reference Il, Cascavel - PR, in the
period 2001-2011. The overall objective was to investigate the actions developed by
the Center for Social Assistance Specialized Reference 1l to ensure compliance with
the Socio Educational Measure of Probation to adolescents in conflict with the law
and specific objectives were: a) to understand the relationship between the State and
Policy socioeducation and b) clarify how it is and what are the purposes of the Socio-
Educational measures, considering what determines the Statute of the Child and
Adolescent. The study of Measure Socio particularly of Probation , has as parameter
the following documents : Statute of the Child and Adolescent (2010 ); SINASE -
National System of Socio (2006) Theoretical and Practical Guide Socio-Educational
measures (2006) and Educational Policy Project (2010) CREAS Il. As a result of the
investigations, it was found that the actions taken to ensure compliance with youth in
conflict with the law and in compliance with Measure Socio LA, the Technical Team
Center for Social Assistance Specialized Reference I, Cascavel, were: a) referral of
adolescents conflict and family to obtain civil documents, b) referral of adolescents in
conflict with the law for school education network c) transport aid to attend the Center
for Social Assistance Specialized Reference I, the school and the courses d) referral
of adolescents in conflict with the law for the municipal health e) conducting
workshops Socioeducational.

keywords: State. Socioeducation Policies. Socio Educational Measure of Probation.
Social Assistance Specialized Reference II, Cascavel - PR.
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1. INTRODUCAO

Sistematizamos, nesta introduc&o, algumas consideracbes a respeito dos
aspectos que nos levaram a constituir e definir o nosso objeto de estudo, bem como
0 percurso realizado para o desenvolvimento da pesquisa.

Iniciamos, dessa forma, destacando que a motivacdo para a realizagdo do
estudo sobre a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) aplicada aos
adolescentes autores de ato infracional, esta relacionada ao percurso de minha
atuacao profissional no sistema socioeducativo. Em 2006, no CCMSE - Centro de
Cumprimento de Medidas Socioeducativas, atualmente denominado CREAS Il -
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, trabalhei como
Educadora Social (estagiaria), responsavel pela realizacdo de cadastro dos
adolescentes que iniciariam o cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio
Aberto, ou seja, de Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de Servigcos a Comunidade
(PSC) e pelo controle de frequéncia dos adolescentes nas oficinas. Em 2007, iniciei
como Educadora Social na Unidade de Internagdo Provisoria para adolescentes em
conflito com a lei de ambos os sexos, conhecida como Centro de Socioeducacéo | —
CENSE I, na cidade de Cascavel — PR, permanecendo até a atualidade.

Os adolescentes em conflito com a lei que foram sentenciados judicialmente a
cumprir uma Medida Socioeducativa de Internacdo, Semiliberdade, Liberdade
Assistida, Prestacdo de Servicos a Comunidade sdo encaminhados para as
Unidades de Atendimento Socioeducativo. O atendimento socioeducativo constitui
uma orientacéo sistematica ao adolescente em conflito com a lei, cuja finalidade é a
sua (res)socializacéo e (re)insercao familiar e social.

Para alcancar tal finalidade sdo necessarios profissionais com formacéao
especifica para o atendimento a este publico, denominados Educadores Sociais ou
Socioeducadores — operadores da Medida Socioeducativa. Acrescenta-se que 0s
Pedagogos, os Psicologos e os Assistentes Sociais que trabalham nas Unidades de
Atendimento Socioeducativo, também s&o considerados como Educadores Sociais
ou Socioeducadores.

Assim sendo, na atuacdo como socioeducadora, no decorrer de seis anos de
trabalho junto aos adolescentes em conflito com a lei, foi possivel acompanhar
varios casos, desde a apuracao do ato infracional até a aplicacdo e execucdo de

Medidas Socioeducativas. A atuacdo profissional, neste periodo, também permitiu
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vivenciar e acompanhar a trajetoria e o processo de constituicdo da Socioeducacéo
no Estado do Parana.

No Parand, a partir de 2006, a Socioeducacdo teve maior visibilidade quando
o Governo do Estado do Parana prop6s ac¢fes para a reformulagdo do atendimento
socioeducativo aos adolescentes em conflito com a lei, visando atender aos
ordenamentos propostos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei N°.
8069/90 e no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE;
documento formulado em 2006 para regulamentar a implementacdo e a execucgao
das Medidas Socioeducativas no Brasil.

As acOes propostas pelo estado paranaense originaram-se a partir de uma
pesquisa’ sobre a situacdo do atendimento ao adolescente em conflito com a lei e
gue cumpria a Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade. Com base no

diagnaostico obtido por meio da pesquisa

[...] foi tragado um plano de agéo, que estabeleceu o desafio de
consolidar o] sistema socioeducativo, estruturando,
descentralizando e qualificando o trabalho de restricdo e privacdo de
liberdade e apoiando e fortalecendo as medidas em meio aberto
(PARANA, 2007, p. 09, grifos no original).

Como resposta a necessidade de reordenamento e de organizacdo do
sistema de atendimento ao adolescente em conflito com a lei foram construidos
novos Centros de Socioeducacdo (CENSES) e Casas de Semiliberdade, bem como
a implementacdo de uma proposta Politico-Pedagogica-Institucional; a realizacdo de
Concurso Publico para a contratacado de profissionais; a formacéo continuada dos
profissionais dos CENSEs e dos Programas em Meio Aberto; co-financiamento de
programas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade
(PEIXOTO, 2010, p. 13-14).

Em setembro de 2007 foi criada a Secretaria de Estado da Crianca e

Juventude (SECJ), em substituicdo ao IASP. A SECJ foi considerada

[...] a primeira secretaria de estado do pais a ser implantada
especificamente para pensar, executar e articular as politicas publicas
do Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e Adolescentes e as

! Pesquisa realizada pelo Estado do Parand, na gestdo 2003-2006 (Governo Roberto Requi&o),
através do Instituto de Agéo Social do Parana — IASP, autarquia vinculada & Secretaria de Estado do
Emprego, Trabalho e Promocdo Social — SETP e responsavel pela execucdo das Medidas
Socioeducativas de Privacgéo e Restricdo de Liberdade no Estado do Parana (PARANA, 2006, p. 09).
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politicas para a Juventude (OLIVEIRA; MARTINS; PEIXOTO, 2010,
p.14).

A fim de efetivar e implementar as a¢gdes propostas pelo estado paranaense,
a SECJ “promoveu uma série de acBes que visavam consolidar uma politica de
atencdo ao adolescente em conflito com a lei, e que influenciaram sobremaneira a
historia do sistema socioeducativo no Estado do Parana” (PEIXOTO, 2010, p.12).

A partir das acbes implementadas pelo estado paranaense e do
reordenamento estabelecido pelo ECA e pelo SINASE, a partir de 2006, comegou a
ser implementada, no Estado do Parana, a Socioeducacdo, a qual € uma Politica
Social instituida e direcionada especificamente aos adolescentes em conflito com a
lei e que foram sentenciados judicialmente a cumprir uma Medida Socioeducativa.

As Medidas Socioeducativas podem ser aplicadas somente em razédo do
cometimento de um delito, ou seja, aplicaveis aos adolescentes em conflito com a
lei. Conforme o Artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, as
Medidas Socioeducativas sdo: a Adverténcia, a Obrigacdo de Reparar o Dano, a
Prestacédo de Servicos a Comunidade, a Liberdade Assistida, a Insercdo no Regime
de Semiliberdade e a Internacdo em estabelecimento educacional (PARANA, 2010,
p. 70). Dentre as Medidas Socioeducativas, a Liberdade Assistida (LA) € 0 nosso
objeto de estudo.

Especificamente, este estudo respondeu a seguinte questdo: Quais foram as
acOes desenvolvidas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
— CREAS |Il, de Cascavel — PR, para assegurar o cumprimento da Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) aos adolescentes em conflito com a lei,
no periodo de 2001-2011? Desse modo, com base na coleta de dados obtidos nos
documentos do CREAS II, programa que executa a Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA) em Cascavel — PR, examinamos as a¢cfes que visaram ao
atendimento dos adolescentes em conflito com a lei e que cumpriram a Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) no periodo definido para investigagcédo. O
recorte temporal justificou-se por ser o periodo em que as Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto eram executadas pelo Servico Auxiliar da Infancia (SAl), em maio
de 2001, e que, em 2002, passou a ser executada, no municipio de Cascavel — PR,
pelo Centro de Cumprimento de Medida Sdcio-educativa (CCMSE) denominado,

atualmente, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social Il — CREAS II.
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Objetivou-se, portanto, investigar a Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida, executada em Meio Aberto, isto é, sem que o0 adolescente seja privado de
sua liberdade, conforme prevé o ECA (1990). A Liberdade Assistida (LA) é uma
Medida Socioeducativa judicialmente aplicada e de cumprimento obrigatério. E
aplicada somente quando for concebida como a mais adequada ao caso concreto,
com a finalidade de acompanhar, auxiliar e orientar o jovem infrator ou o
adolescente que cometeu ato infracional. Nesse caso, é também avaliada a
capacidade do adolescente de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infrac&o.

De acordo com o Guia Teorico e Préatico de Medidas Socioeducativas (2004),
a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) “deve valer-se de recursos
comunitarios que favoregam a convivéncia social e comunitaria e a descoberta de
novas possibilidades para o adolescente” (SPOSATO, 2004, p. 08) e tem como
objetivo ndo sO evitar que o adolescente venha reincidir na pratica de atos
infracionais, mas, sobretudo, promover ao adolescente a construcdo de um novo
projeto de vida, respeitando os limites e as regras de convivéncia social, buscando
sempre reforcar os vinculos familiares e comunitarios.

Para responder a questado da pesquisa tomou-se como referéncia o Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA (1990); o SINASE - Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (2006); a Lei n° 12.594/2012, que sanciona o SINASE;
o Guia Teorico e Pratico de Medidas Socioeducativas (2004) e o Projeto Politico
Pedagogico (2010) do CREAS II.

O trabalho esta organizado em secdes. A segunda secdo teve como objetivo
compreender a relacdo entre o Estado e a Politica de Socioeducacédo. Nesse
sentido, procuramos delinear como se configura a Politica de Socioeducacéo
desenvolvida pelo Estado capitalista no Brasil, concebendo-a como componente da
Politica Social. Procuramos descrever, ainda, como se constituiram as acdes que
visavam ao atendimento a crianca e ao adolescente infrator no Codigo de Mello
Mattos de 1927, no Cédigo de Menores, de 1979, na Constituicdo Federal de 1988,
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (1990) e no Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) (2006).

A terceira secdo teve como objetivo esclarecer, fundamentar e analisar como
se constitui e quais sédo os propodsitos das Medidas Socioeducativas, considerando o

gue determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Apresentamos,
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também, os conceitos de crianca e de adolescente, de ato infracional e
inimputabilidade penal para, posteriormente, explicitar legalmente como ocorre a
apuracao do ato infracional e a aplicacado das Medidas Socioeducativas dispostas no
Artigo 112 do ECA.

A quarta secao teve como objetivo apresentar, analisar e discutir as acoes
desenvolvidas no CREAS II, de Cascavel — PR, para assegurar o cumprimento da
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) aos adolescentes em conflito
com a lei, no periodo de 2001-2011. Para isso, destacamos no histérico do CREAS
Il, as suas competéncias, objetivos e a quem se destinam 0s servi¢cos prestados
pelos CREAS, de acordo com o0 que preconizam as leis e normativas que orientam a
politica de Assisténcia Social, tratando, especificamente, do CREAS Il do municipio
de Cascavel — PR, o qual presta Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacéo
de Servigos a Comunidade (PSC).

Nas consideracdes finais, retomamos as bases legais e as acodes realizadas
pelo CREAS Il para assegurar os direitos dos adolescentes em conflito com a lei,
indicando algumas dificuldades enfrentados pela instituicdo CREAS Il relacionadas a

Medida Socioeducativa de LA desenvolvida no periodo de 2001 a 2011.



19

2. ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE
SOCIOEDUCAGAO

Ao tratar da implementacdo da politica de atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, é necessario explicitar as mediacdes realizadas pelo Estado para
administrar os conflitos advindos da contradi¢éo entre capital e trabalho, visto que “o
processo de acumulacdo capitalista é resultado de relagbes contraditorias de
exploracdo e dominacado” (FALEIROS, 1986, p. 58), sendo as relacdes sociais de
exploracéo o seu fundamento e a condicéo do processo de acumulacao.

Nesse sentido, é preciso considerar que o processo de acumulacao
capitalista constitui uma relacdo entre capitalistas e trabalhadores, no qual os
primeiros sé@o os detentores dos meios de producéo (equipamentos e maquinarios) e
0s segundos sdo a grande massa de mao-de-obra disponivel, que necessitam
vender sua a forca de trabalho para sobreviver. O modo de producdo capitalista,
“produz uma ruptura entre a posse dos meios de producdo e o trabalhador. Os
meios de producdo passam a ser de propriedade do capitalista, pela expropriagéo,
pela reprodugao simples ampliada, pela acumulacédo” (FALEIROS, 1980, p.10).

Nesse processo de producéo, compreende-se:

[...] o Estado capitalista como a representacdo processual e
contraditéria de interesses de classes ou de suas fracdes, e como
um componente do préprio processo de acumulacdo de capital que
nao sobrevive sem a forca da mao estatal [...] (XAVIER; DEITOS,
2006, p.68-69).

O Estado que administra os conflitos provenientes da relacdo social de
exploracdo e dominacdo ndo poderia deixar de ser um Estado Capitalista,
concebendo e implementando as Politicas Sociais — as quais sdo produto das
relacbes capitalistas hegembnicas — como medida estratégica para controlar as
contradicdes da ordem vigente (VIEIRA, 2001, p. 18).

Assim sendo, para minimizar as “[...] contradicdes de uma ordem capitalista
tensionada por contradicdes internas (capital x trabalho) e externas (nacéo
dominadora x nacdo dominada), que exigem sofisticadas mediacdes politicas e
ideoldgicas [...]” (XAVIER, DEITOS, 2006, p.68) o Estado desempenha um papel

fundamental na manutencéo e reproduc¢éo deste modo de producéo.
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No Estado capitalista as Politicas Sociais “[...] representam o resultado da
relagédo e do complexo desenvolvimento das for¢as produtivas e das for¢as sociais.
Elas séo resultado da luta de classes e, a0 mesmo tempo, contribuem para a
reproducéo das classes sociais” (FALEIROS, 1980, p. 41).

As Politicas Sociais compreendem um conjunto de necessidades
sociais e politicas estabelecidas socialmente numa determinada
sociedade, como resultado e expressdo da forma social de
reproducéo das condigbes materiais da existéncia. Como produto e
parte da reparticdo da riqueza socialmente produzida, a politica
social corresponde ao embate das forgas sociais (DEITOS, 2010, p.
211).

As Politicas Sociais, dessa forma, sdo formuladas e implementadas pelo
Estado e estas assumem a forma e a expressao das relacdes e das forcas sociais
em disputa. Compreendidas como expressdo das contradi¢cdes inerentes a ordem

social, constituem um sistema das Politicas Sociais concebidas como

[...] parte constituinte da prépria contradicdo a que o Estado
capitalista submete as classes dominadas na reparticdo dos bens
produzidos e do acesso ao atendimento das necessidades que se
revelam num embate contraditorio e permanente. Considerada desta
maneira, a politica social, como uma mediadora, no Estado
capitalista, estd subordinada ao jogo de interesses hegeménicos a
que o Estado capitalista atende, ou seja, 0s interesses da
acumulacéo e reproducéo de capital (XAVIER; DEITOS, 2006, p.69).

Desse modo, “[...] a politica social € uma maneira de expressar as relagdes
sociais, cujas raizes se localizam no mundo da producéo [...]" (VIEIRA, 1992, p.22).
O Estado participa do processo de acumulagcédo e reproducdo do capital, e cria as
condicBes para que este processo ocorra. Ele concebe e implementa as Politicas
Sociais, que constituem uma parte da sintese possivel das tensfes e disputas
econdmicas, sociais e politicas.

Nesse sentido, as Politicas Sociais possuem um carater essencialmente
assistencialista e mediador sendo realizadas, entdo, como uma estratégia para
administrar politicamente a miséria. O Estado, nesse processo, realiza concessfes
minimas a populagao “indigente”, a fim de manter a sua ordem e a sua estabilidade
(VIEIRA, 2001, p.18). As Politicas Sociais,
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Enquanto assistencialistas, criam a ideia de que ha humanismo
nessa sociedade que se preocupa com 0S mais pobres, com 0s mais
carentes, e os desempregados. Como estratégicas, do ponto de vista
da manutencdo da ordem econdmica, elas sao reprodutoras dessa
condicdo (SANFELICE, 2006, p. 59).

Desse modo, “a politica social consiste em estratégia governamental e
normalmente se exibe em forma de relagdes juridicas e politicas, ndo podendo ser
compreendida por si mesma” (VIEIRA, 1992, p.21-22).

Como afirmamos, as Politicas Sociais, como mediadoras do Estado
capitalista, estdo subordinadas aos interesses da acumulacdo e reproducédo do
capital, sendo elas concebidas e implementadas no conjunto de acdes de direcao e
controle social. Nesse processo insere-se a Politica de Socioeducacdo, componente
da Politica Social, a qual esta inserida no processo de acumulacao capitalista, no
conjunto de acbes estratégicas do Estado capitalista para contribuir com a

manutencao da ordem e controle social.

O Estado organiza o poder e a economia num territério determinado,
pela mediacdo de instituicbes, aparatos ou aparelhos muito
diversificados que compreendem a materializacdo do poder e da
gestdo econbmica. O poder e a gestdo do Estado, assim,
representam ou aparecem como 0O interesse geral da nag¢do ou da
sociedade, mas se exercem pelo uso da lei (consenso e forca) e de
inimeras mediacbes e organismos que constituem o governo
(FALEIROS, 1986, p. 60).

Compreendemos que a socioeducac¢ao, enquanto politica do Estado, também
se constitui em um modo de intervencdo que busca a manutencdo da ordem e
controle social. Numa breve retrospectiva historica, € possivel constatar que o
atendimento aos adolescentes em conflito com a lei se constituiu no Brasil em um
momento de transformacdes sociais, politicas e econémicas. Para tanto, considera-
se necessario explicitar a constituicdo da politica de atendimento destinada a crianca
e ao adolescente, vistos como delinquentes no periodo anterior aos anos de 1990.

No ano de 1920 realizou-se 0 1° Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia,
momento que contemplou as acdes de protecdo social a este publico. Em 1921, por
meio da Lei Federal Orgcamentéria n® 4.242 o governo autorizou a organizacao de
politicas de protecao e assisténcia ao menor abandonado e delinquente, associando
estratégias que representavam tanto a assisténcia como a repressao (FALEIROS,
2011, p. 46).
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Em 20 de dezembro de 1923, aprovou-se o Decreto n® 16.272, o qual instituiu
0 regulamento de assisténcia e protecdo aos menores abandonados e delinquentes.
“Ao lado da ideia de protecéo da crianga esta presente a da protecdo da sociedade,
‘defesa social” (FALEIROS, 2011, p. 47). O Decreto n°® 16.272, constituiu o conteudo
basico para a elaboracdo do Cédigo de Menores de 1927, por meio do Decreto n°®
17.943-A, de 12 de outubro 1927, que manteve inalteradas as determinacdes dos
sujeitos a quem se destinava a nova lei: as criangcas e adolescentes pobres
(RIZZINI, 2011).

A trajetéria histérica da construcdo dos direitos da crianca e do adolescente
marca o inicio da intervencdo do Estado na elaboracdo das primeiras politicas
publicas para a juventude no Brasil com a instituicdo do ja revogado Cédigo de
Menores de 1927, conhecido como Cdédigo Mello Matos, que atuava na esfera de
atendimento a infancia abandonada ou ao delinquente, ou em perigo de ser. Uma

das acdes indicadas no Inciso 2° do Artigo 68 do Cddigo de Menores de 1927 é:

Si 0 menor fér abandonado, pervertido, ou estiver em perigo de ser, a
autoridade competente promovera a sua collocacdo em asylo, casa
de educacéo, escola de preservacao, ou confiara a pessoa idonea,
por todo o tempo necessario a sua educacdo, contando que nao
ultrapasse a idade de 21 annos (BRASIL, 1927, s/p).

O Cddigo de Menores de 1927 incorporou uma visao correcional disciplinar e
higienista de protecdo do meio e do individuo, como uma viséo juridica repressiva e
moralista contribuindo para a consolidacdo do termo menor’ como categoria
classificatéria da infancia pobre, marginalizada e em situacées de abandono ou
delito (FALEIROS, 2011, p. 47).

Faleiros (2011), afirma que

[...] na orientac@o entdo prevalecente, a questdo da politica para a
crianga que se coloque como problema do menor, com dois
encaminhamentos, o abrigo e a disciplina, a assisténcia e a
repressdo, ha emergéncia de novas obrigagdes do Estado em cuidar
da infancia pobre com educacgdo, formacdo profissional,
encaminhamento e pessoal competente (FALEIROS, 2011, p. 48).

A partir de tais encaminhamentos, pode-se constatar o controle do Estado,

principalmente sobre a populacdo promotora da desordem, reforcando a ideia de

2 O termo menor é utilizado para designar a crianga abandonada, desvalida, delinquente,

viciosa, entre outras, e foi naturalmente incorporada na linguagem, para além do circulo juridico
(RIZZINI, 2011, p.113).



23

gue o adolescente infrator deveria ser acompanhado, vigiado, disciplinado, moldado
e reabilitado para que pudesse se tornar homem util a sociedade (REZENDE, 2010,
p.39). A legislagdo destinada aos menores

[...] vinha legitimar o objetivo de manter a ordem almejada, a medida
que, ao zelar pela infancia abandonada e criminosa, prometia
extirpar o mal pela raiz, livrando a nagdo de elementos vadios e
desordeiros, que em nada contribuiam para o progresso do pais. [...]
Sob o comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se estar, desta
forma, combatendo os embribes da desordem (RIZZINI, 2011, p.
139).

Na perspectiva de reabilitar o “menor infrator” para a sociedade, em 1941, foi
criado o Servico de Atendimento ao Menor (SAM). O Servico de Assisténcia ao
Menor foi criado por meio do Decreto-Lei n°® 3.799/1941. Foi um Orgdo de grande
relevancia para a acéo publica, pois destinava-se a trabalhar diretamente com os
menores desvalidos e delinquentes® (JESUS, 2006, p. 52).

O Artigo 2° do Decreto-Lei n°® 3.799/1941, que instituiu o SAM, tinha como
finalidade sistematizar e orientar os servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, proceder a investigacdo social e ao exame médico-psico-pedagodgico
referentes a estes, recolher e abrigar os menores em estabelecimentos adequados,
a fim de ministrar-lhes educacéao, instrucdo e tratamento sdémato-psiquico, até o seu
desligamento, e realizar estudos sobre as causas do abandono e da delinquéncia
infantil, promovendo a publicacdo periodica destes para a orientacdo dos poderes
publicos (BRASIL, 1941).

O SAM tinha como objetivo “corrigir’” os menores desvalidos e infratores
utilizando-se de uma politica corretivo-repressivo-assistencial (casas de correcéo e
reformatoérios) e que por uso de métodos inadequados e repressivos (violéncia) no
atendimento as criancas e adolescentes acabou fracassando (JESUS, 2006). Desse
modo, a implantacdo do SAM estava mais ligada com a questdo da ordem social do
gue com a assisténcia propriamente dita, pois ndo passava de uma estratégia de
manutencao da ordem (FALEIROS, 2011, p 55).

Deste modo, o SAM foi alvo de inameras criticas dos proprios agentes

governamentais e alguns juizes passaram a condenar a sua atuacao.

3 Denominavam-se desvalidos e delinquentes as criangcas e adolescentes carentes e com

problemas de conduta. (VERONESE, 1999, p. 32).
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As criticas ao sistema vigente também comegam a emergir tanto por
parte de atores governamentais como da sociedade. Alguns juizes
passam a condenar o SAM como fabrica de delinglientes, escolas do
crime, lugares inadequados. [...] o SAM ndo tem condicdes
necessarias para garantir a readaptacdo dos menores, mas que, ao
contrario disso, [...] esse estabelecimento tem contribuido para a
formacgao de verdadeiros criminosos [...] (FALEIROS, 2011, p.61).

A analise sobre a ineficacia do SAM ocorreu “[...] em virtude de sua estrutura
emperrada, sem autonomia e sem flexibilidade e a métodos inadequados de
atendimento, que geraram revolta naqueles que deveriam ser amparados e
orientados” (VERONESE, 1999, p.32).

Com o golpe militar de 1964 e a notoriedade adquirida pelas acodes
equivocadas do SAM, em 1° de dezembro de 1964, por meio da Lei n° 4.513/64,

extinguiu-se 0 SAM e institui-se outro 6rgdo de atendimento a crianca e ao

adolescente, a FUNABEM — Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor.

A extingdo do SAM foi amplamente justificada devido a politica
repressora que permeava as acoes deste 6rgdo. As instalacbes eram
inadequadas, amontoavam-se menores em condi¢cdes promiscuas,
0s técnicos eram despreparados, os dirigentes omissos, 0s
espancamentos sofridos pelas criancas eram inameros, enfim, o
atendimento destas criancas era tdo generalizado que o SAM
transformou-se em sindnimo de horror (GOMIDE, 2006, p. 16).

A criacio da FUNABEM foi a forma encontrada para atender as
manifestacdes e clamores de insatisfacdo da sociedade em relacédo ao problema da
delinquéncia infanto-juvenil da época, que agravou-se com o SAM. O novo 6rgéo
pretendia opor-se ao antigo, sendo a antitese do seu antecessor, rompendo com as
préaticas repressivas do fracassado dispositivo de controle social colocado pelo SAM.
“As diretrizes da FUNABEM baseavam-se na negacao do SAM e dos seus métodos
inadequados” (JESUS, 2006, p. 54).

A criacdo da FUNABEM coincide com a implantacdo do governo militar de
1964, que tomou para si a responsabilidade pelo problema infanto-juvenil e decidiu
enfrentar a questao da delinquéncia como um problema social, integrado ao preceito
da Seguranca Nacional, sendo criado, entdo, o PNABEM — Programa Nacional do
Bem-Estar do Menor (LIBERATI, 2012, p. 46).
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A FUNABEM era considerada entidade normativa e tinha sua
ramificacdo nos Estados e Municipios, por meio das Fundacdes
Estaduais de Bem-Estar do Menor/FEBEMs (hoje, Fundacdo Centro
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente/Fundacdo CASA
(LIBERATI, 2012, p. 46).

A partir de entdo, mesmo dentro de um governo repressivo, houve a mudanca
de uma estratégia repressiva para uma estratégia integrativa e voltada para a
familia, com um novo ordenamento institucional, com propédsitos educativos e
integrativos (FALEIROS, 2011, p. 63). Mas, na conjuntura de um governo militar,
autoritario, que tem como base a repressao intensificada para a manutencdo da

ordem,

[...] a FUNABEM, que se propunha a ‘assegurar prioridades aos
programas que visem a integragdo do menor na comunidade, através
da assisténcia na proépria familia e da colocacdo familiar em lares
substitutos, a apoiar instituicbes que se aproximem da vida familiar,
respeitar o atendimento de cada regido’, acaba se moldando a
tecnocracia e ao autoritarismo. [...] buscando se configurar como um
meio de controle social, em nome da seguranca nacional, cuja
doutrina implica na ‘redugcdo das ameacas ou pressdes antagonicas
de qualquer origem’ (FALEIROS, 2011, p. 65, grifos do autor).

Nessa perspectiva, no periodo do Regime Militar, a questdo da assisténcia a
infancia passou para a esfera e competéncia do governo militar, que entendia a
guestdo do menor como um problema de Seguranca Nacional e objeto legitimo de
sua intervencdo e normatizacdo (RIZZINI; PILOTTI, 2011, p. 26). Os menores
infratores passaram a ser questdo de Seguranca Nacional, tendo o Estado como
dever e responsabilidade disciplinar, reprimir e reeducar este publico, estando a

FUNABEM moldada de acordo com a ideologia da Seguranca Nacional.

O sistema, como sdo denominados tanto a politica da infancia, como
0 conjunto de mecanismos de repressao, inclusive o esquema de
controle social e politico (com terror e a tortura), deveria estar
presente em todas as partes, controlando, vigiando, educando para
gue a integracdo se processasse de acordo com o plano racional
elaborado pelos tecnocratas (FALEIROS, 2011, p.66).

Portanto, neste periodo, é visivel que o objetivo do Estado estava direcionado

para o controle da sociedade, estando 0s menores passiveis as suas intervencdes.
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A FUNABEM “pretendia assentar-se em bases cientificas, capazes de
sustentarem, conceitual e politicamente, a formulacdo de sua estratégia de controle
social” (VOGEL, 2011, p. 298). Mas ao contrario do que pretendia, na pratica a
FUNABEM acabou aumentando o problema que deveria resolver. Sua histéria €
marcada por diversas noticias de desmando, castigos cruéis e motins, ficando
conhecida como instrumento de ameaga e “Escola do Crime” (JESUS, 2006, p. 54).

Tanto a FEBEM, quanto a FUNABEM, nado se diferenciaram em nada das
politicas e praticas anteriores. Suas ac¢des estavam limitadas a praticas imediatistas,
paliativas e filantropicas, marcados por irregularidades, praticas de violéncia e
regimes carcerarios de internagdo. “O historico de fugas, rebelides e violéncia contra
os internos transformou a Febem em referéncia negativa no tocante a tratamento de
adolescentes em conflito com a lei” (JESUS, 2006, p. 56-57).

E importante referenciar que

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor e a propria FUNABEM
foram instrumentos de controle da sociedade civil. A politica
institucional que o Brasil adotara ndo supria as necessidades das
criancas carentes e marginalizadas que aumentavam a cada dia.
Além disso, seu método era ineficiente e incapaz de reeducar todas
aqguelas criancas, que eram consideradas sujeitos passivos e clientes
de uma pedagogia alienada (LIBERATI, 2012, p.46).

Em 10 de outubro de 1979, foi promulgado o novo Cédigo de Menores, Lei n°
6.697, em substituicdo ao Cddigo Mello Mattos, vigente desde 1927. Em 1979
comemorava-se o Ano Internacional da Crianca, e a escrita do texto da nova
legislacéo levantou muitas criticas. O legislador foi acusado de ter elaborado o texto
as pressas para homenagear a data sem utilizar da boa técnica legislativa (JESUS,
2006, p 57). O novo Cdédigo de Menores adotava expressamente a Doutrina da
Situacao Irregular. Tal doutrina determina que “os menores sao sujeitos de direito
quando se encontrarem em estado de patologia social definida legalmente”
(FALEIROS, 2011, p. 70).

Com o novo Cdodigo de Menores de 1979, surge uma nova visao sobre o

problema do menor: a da “situacao irregular’. O Cédigo de 1979 traz o conceito de
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‘menor em situagao irregular”, definindo em seu Artigo 2° as hipoteses em que o

menor* encontrava-se naquela situacao:

Art. 2°. Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situacao
irregular o menor: | — privado de condicbes essenciais a sua
subsisténcia, saude e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou
responsaveis; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsaveis
para prové-las; Il — vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel; lll — em perigo moral, devido a:
a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons
costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;
IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta
eventual dos pais ou responsavel; V — com desvio de conduta, em
virtude de grave inadaptacdo familiar ou comunitéria; VI — autor de
ato infracional (BRASIL, 1979, s/n).

Assim, a crianca e o adolescente pobre estavam considerados em situacao
irregular, pois estavam a margem da situagéo estabelecida como normalidade. De
tal modo, as politicas de intervencdo propostas pelo Estado para este publico
“‘deveriam propiciar a corre¢cado dos desajustados socialmente, assim como prevenir
e assistir o menor para que ele ndo se distanciasse do processo considerado
adequado para seu desenvolvimento e comportamento” (COSSETIN, 2012, p.40).

Pode-se considerar que o Codigo de Menores de 1979 constituiu-se em uma
revisdo do Codigo de Menores de 1927. Todavia, o novo Codigo de Menores
também foi alvo de criticas, pois ndo rompeu com sua linha principal de
arbitrariedade, mantendo o carater assistencialista e autoritario, fazendo uso de
métodos e praticas coercitivas. O Cddigo de Menores de 1979, como afirma Liberati
(1999), “ndo passava de um Cédigo Penal do ‘Menor’, disfargado em sistema tutelar;
suas medidas ndo passavam de verdadeiras sancdes, ou seja, penas disfarcadas
em medidas de protecao” (LIBERATI, 1999, p. 13). Deste modo,

Os critérios incertos da aplicagdo da lei do Cédigo de Menores de
1979 nao foram habeis para prevenir e tratar o abandono e o desvio
social da infancia e da juventude no Brasil. Além disso, os primeiros
anos de sua aplicacdo foram os ultimos anos do regime militar no
pais, uma época de transi¢do, abertura politica e restabelecimento
do estado de direito. A sociedade civil, novamente com voz ativa,
reclamava por novos conceitos, politicas sociais e participagédo
(JESUS, 2006, p. 62).

4 Artigo - 1° ‘Este Cadigo dispde sobre assisténcia, protecéo e vigilancia a menores: | — até

dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular; Il - entre dezoito e vinte e um anos,
nos casos expressos em lei’ (BRASIL, 1979, s/p).
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Ao analisarmos e compararmos o Cdodigo de 1927 e o Cddigo de 1979,

constatamos que suas propostas constituiram uma estratégia de controle social e

by

assistencialismo por parte do Estado, designada a populacdo considerada como
pobre, visando o progresso do pais. Tanto o Cédigo de 1927 quanto o Codigo de
1979

eram marcados por uma ideologia constituida por elementos da
esfera social que determinavam como destinatarios dessa lei todos
0S gue ndo se enquadravam no modelo social considerado como
normal: devia-se proteger a crianca para que ndo se desviasse de
um dado padrdo e, dessa forma, a ordem social e o progresso da
nacdo estivessem assegurados. Os que haviam sido vitima de
abandono, os 6rfaos e os que mendigavam pelas ruas passavam a
ser objeto dos referidos Codigos (COSSETIN, 2012, p. 42).

Todo tratamento dispensado aos menores e as politicas sociais implantadas
pelo Estado séo reflexos da organizacdo social de cada época, tendo uma relagéo
estreita com os interesses do capital. Nesse sentido, Cossetin (2012, p. 43) afirma
que “as praticas e as concepcdes de repressao e segregacao, relativas a infancia e
a adolescéncia pobres, de modo geral, foram ocasionadas e ainda o sdo em
decorréncia da propria constituicdo da sociedade de classes”.

Apbés o periodo da Ditadura Militar, com o processo de redemocratizacao do

pais, foi aprovada a Constituicdo Federal de 1988, sendo que a década de 1990

[...] foi marcada pelos esforcos e lutas dos setores progressistas da
sociedade na regulamentacdo e na implementacdo dos direitos
legais inscritos na Constituicdo. Foram regulamentadas as areas da
crianca e do adolescente, da seguridade social, da salde, da
assisténcia social, da educacédo e da previdéncia social, com amplas
discussbes e pactuacdes entre diversos atores que, organizados,
representavam 0s segmentos sociais envolvidos. Foi uma década
marcada pelo conflito entre a expectativa de implementacdo de
politicas publicas que concretizassem os direitos conquistados,
assegurados em lei, e as restricbes politicas e econdémicas impostas
para sua implementacdo (CUNHA; CUNHA, 2003, p. 11).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, “significou um grande
avanco nos direitos sociais e isto por sua vez beneficiou, entre outros, a crianca e o
adolescente” (VERONESE, 1997, p. 11). O Estado passou a ser responsavel pela
formulacdo e execucdo das politicas publicas, contribuindo, inclusive, com a

reformulagéo das leis referentes a infancia. Os direitos da crianca e do adolescente
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no Brasil passaram a ser dever da familia, da sociedade e do Estado como

determinado no Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988, s/p).

Para regulamentar o Artigo 227 supracitado, em 1990, a Lei Federal n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
substituindo o antigo Codigo de Menores de 1979, o qual negava a condicdo de
sujeito de direitos e colocava o adolescente em uma posicdo de inferioridade
(JESUS, 2006, p.65).

As criancas e os adolescentes

[...] eram percebidos em situacido de ‘irregularidade social’ sempre
que estavam em situacdo de pobreza. Nesse sentido, o paradigma
que dali se depreende é o de tutela, bem como de negacdo da
crianca como sujeito social (CARVALHO, 2009, p. 63).

A instituicdo do ECA estabeleceu garantias e direitos para a crianca e o
adolescente, visando modificar o panorama da infancia e da adolescéncia no pais,
especialmente no tocante as politicas sociais. O ECA veio por fim nas situacdes que

implicavam em uma ameaca aos direitos das criancas e dos adolescentes

[...] suscitando, no seu conjunto de medidas, uma nova postura a ser
tomada tanto pela familia, pela escola, pelas entidades de
atendimento, pela sociedade e pelo Estado, objetivando resguardar
os direitos das criangas e adolescentes, zelando para que ndo sejam
sequer ameacgados (VERONESE, 1997, p.12).

A aprovacdo do ECA “foi saudada com bastante entusiasmo por todos
aqueles que esperavam grandes modificagdes na politica do atendimento”
(ARANTES, 2005, p.63), uma vez que o ECA representaria uma verdadeira
revolucdo nas areas juridica, social e politica, pois passou a considerar a crianca
como sujeito de direitos e em condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,

garantindo absoluta prioridade no seu atendimento.
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O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (1990) contrapbe-se, historicamente,
a um passado de controle e exclusdo, estando sustentado agora na Doutrina da
Protecdo Integral, a qual esta estabelecida no Artigo 227 da Constituicdo Federal de
1988 que garante, sem discriminacdo, a condicdo de sujeito de direitos as criancas e
aos adolescentes, considerando-os cidadaos, possuidores dos mesmos direitos dos
adultos e, ainda mais, com os direitos referentes a sua especial condi¢cao peculiar de
pessoas em desenvolvimento.

A Doutrina da Protecédo Integral esta fundamentada em diversas convencdes
e documentos internacionais, dentre as quais destacam-se as Regras Minimas para
a Prevencao da Delinquéncia Juvenil — Regras de Beijing (1985), a Convencao das
Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca (1989) e as Diretrizes das Nacdes
Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad (1990)
(SPOSATO, 2004, p.18).

Com a adoc¢ao da Doutrina da Protecdo Integral, a crianca e o adolescente
passaram a ser considerados como sujeitos de direitos, pessoas em condicao
peculiar de desenvolvimento, que necessitam de protecdo diferenciada,
especializada e integral, e possuem prioridade absoluta. A Doutrina da Protecéo

Integral

[...] reconhece a crianca e 0 adolescente como cidadaos; garante a
efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente; estabelece uma
articulacdo do Estado com a sociedade na operacionalizacdo da
politica para a infancia com a criagdo dos Conselhos de Direitos, dos
Conselhos Tutelares e dos Fundos geridos por esses conselhos;
descentraliza a politica através da criagcdo destes conselhos em
niveis estadual e municipal, estabelecendo que em cada municipio
havera no minimo, um conselho tutelar, composto de cinco membros,
escolhidos pela comunidade local, de acordo com a lei municipal;
garante a crianga a mais absoluta prioridade no acesso as politicas
sociais; estabelece medidas de prevencdo, uma politica especial de
atendimento, um acesso a Justica com a obrigatoriedade do
contraditério (FALEIROS, 2011, p. 81).

Esta garantido na Doutrina da Protecao Integral que

Toda crianga e todo adolescente sdo merecedores de direitos
proprios e especiais que, em razdo de sua condicdo especifica de
pessoas em desenvolvimento, estdo a necessitar de uma protecéo
especializada, diferenciada e integra (VERONESE, 2003, p. 439).
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A adocdo da Doutrina da Protecdo Integral, em substituicdo ao velho
paradigma da Situacdo Irregular, do Cdédigo de Menores de 1979, afirmou um
conjunto de inovacfes na perspectiva da cidadania da populacdo infanto-juvenil e
trouxe uma nova concepcédo das politicas direcionadas a infancia e adolescéncia no
Brasil, acarretando mudancas de referenciais e paradigmas com reflexos, inclusive,
no trato da questédo infracional. Tal substituicdo, legalmente, “representou uma
opcao pelainclusao social do adolescente em conflito com a lei e ndo mais um mero
objeto de intervencéo, como era no passado” (BRASIL, 2006b, p. 15).

Com a instituicdo da Constituicdo Federal de 1988, a implementacdo do ECA
e a adocdo da Doutrina da Protecédo Integral, o Estado fica impossibilitado de
realizar intervencbes arbitrdrias em relagdo a crianca e ao adolescente,
principalmente para aqueles em conflito com a lei. O novo ordenamento legal e a

mudanca de paradigma, sustentados nos principios dos direitos humanos,

[...] ampliaram o compromisso e a responsabilidade do Estado e da
Sociedade Civil por solucdes eficientes, eficazes e efetivas para o
sistema socioeducativo e asseguram aos adolescentes que
infracionaram oportunidade de desenvolvimento e uma auténtica
experiéncia de reconstrucdo de seu projeto de vida. Dessa forma,
esses direitos estabelecidos em lei devem repercutir diretamente na
materializacdo de politicas sociais que incluam o adolescente em
conflito com a lei (BRASIL, 2006b, p. 17).

A partir de entdo, com a Constituicho Federal de 1988 e com a
implementacédo do ECA foi estabelecido um novo paradigma em relacdo a crianca e
ao adolescente, que visa efetivar uma politica que contemple os direitos humanos,
buscando a transformacdo e a mudanca da realidade que até entdo era sucedida.
Assim sendo, ‘o novo instrumento legal volta-se para o desenvolvimento da
populacdo jovem do Pais, garantindo protecdo especial aquele segmento
considerado pessoal e socialmente mais sensivel” (LIBERATI, 1999, p.14).

Para compreendermos e diferenciarmos o Codigo de Menores, Decreto n°.
17943/27; o Cbdigo de Menores, Lei n° 6697/79 e Lei n° 4513/64; e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n° 8069/90 apresentamos um quadro comparativo
sobre a concepcdo de politica-social; a visdo da crianca e do adolescente; o0s

mecanismos de participacao e, a fiscalizacdo do cumprimento da lei:



Instrumento de
protecdo e vigilancia
da infancia e
adolescéncia, vitima
da omissao e
transgressao da
familia, em seus

direitos basicos.

Quadro 01

Instrumento de
controle social da
infancia e da
adolescéncia
vitima da omissao
e transgressdo da
familia, da
sociedade e do
Estado em seus
direitos basicos.
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Instrumento de
desenvolvimento  social,
voltado para o conjunto da
populacdo infanto-juvenil
do pais, garantindo
protecdo especial aquele
segmento considerado de
risco social e pessoal.

Menor abandonado ou Menor em Sujeito de direitos e
delinquente, objeto de | situagcdo irregular, | pessoa em condicdo
vigilancia da | objeto de medidas | peculiar de
autoridade publica | judiciais. desenvolvimento.

(juiz).

Institui o Conselho de
Assisténcia e Protegéo
aos Menores, como
associacdo de utilidade

publica, com
personalidade juridica.
As fungbes dos
Conselheiros,

nomeados pelo

Governo, eram auxiliar
o Juizo de Menores,
sendo os Conselheiros
denominados
“Delegados da
Assisténcia e Protecéo
aos Menores”.

Era de competéncia do
juiz, auxiliado pelo
Conselho de
Assisténcia e Protecdo
aos Menores.

Ndo abria espago

a participagdo de

outros atores,
limitando 0s
poderes da
autoridade policial
judiciaria e

administrativa.

Institui instancias
colegiadas de
participacdo (Conselhos
de Direitos, paritarios,
Estado e Sociedade

Civil), nas trés instancias
da administracdo, e cria
no nivel municipal os
Conselhos Tutelares,
formado por membros
escolhidos pela
sociedade local e
encarregados de zelar
pelos direitos de criancas
e adolescentes.

Era de
competéncia
exclusiva do Juiz e
de seu corpo de
auxiliares

Cria instancias de
fiscalizacao na
comunidade, podendo
estas utilizarem 0s

mecanismos de defesa e
protecdo dos interesses
difusos e coletivos para
casos de omissdo e
transgressdes por parte
das autoridades publicas.

Fonte: PEREIRA, Rosemary Ferreira de Souza, 1998. Reelaborado pela autora.
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Conforme afirmamos anteriormente, o Cédigo de Menores de 1979 constituiu-
se em uma revisdo do Codigo de Menores de 1927, mas continuou mantendo um
carater assistencialista e autoritario, fazendo uso de métodos e de préticas
coercitivas, ndo passando de um “Codigo Penal do ‘Menor” (LIBERATI, 1999, p. 13).

Reitera-se, portanto, que:

Em periodo anterior ao primeiro Cédigo de Menores de 1927, a
atuacdo do Estado, no Brasil, era composta por acdes de cunho
repressivo. Ao propor o Cdodigo de Menores de 1927, o governo
passa a implantar uma politica de atendimento, sobre os
denominados como menores (delinquentes, abandonados,
mendigos, libertinos, ou os que fossem considerados com a
possibilidade de virem a se enquadrar em uma dessas categorias),
gue visava nao apenas a repressao, mas a correcdo dos
comportamentos inadequados e a coercdo para que esses nhao
ocorressem. [...] As formas de atendimento ndo se modificaram com
a proposi¢do do novo Cdadigo de menores de 1979. Pelo contrério,
este, ao enunciar tanto a crianga como o adolescente pobres em
situacdo de irregularidade social, estabeleceu a continuidade das
praticas segregativas. Assim, apesar de trazer em seu texto a
proposicao da privacdo de liberdade como ultima alternativa a ser
aplicada, nesse periodo, asseveraram-se as praticas coercitivas
avolumadas pela vigéncia da Ditadura Militar (COSSETIN, 2012, p.
171).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) contrapfe-se, historicamente,
a um passado de controle e exclusao, estando sustentado na Doutrina da Protecéo
Integral. Assim sendo, aproximadamente um ano ap6s a promulgacdo do ECA,
atendendo a recomendacdo do seu Artigo 88, Inciso Il, foi criado o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca - CONANDA?, o qual funciona vinculado & estrutura
do Ministério da Justica e do Departamento da Crianca e do Adolescente (DCA). O
CONANDA, criado em 1991, pela Lei n°® 8.242, foi previsto pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente como o principal 6rgao do Sistema de Garantia de Direitos (SGD),
gue é a traducdo, na pratica, do Artigo 86 do ECA e tem como intuito efetivar a
implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral. Por meio da gestao
compartilhada, governo e sociedade civil definem, no ambito do CONANDA, as
diretrizes para a Politica Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes (BRASIL, 2006b, p.15).

° BRASIL. Lei n° 8.242, de 12 de outubro de1991. Cria o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CONANDA e d& outras providéncias. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br>, Acesso em: 20 ago. 2011.



http://www.senado.gov.br/
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O Artigo 1° da Resolucdo n°® 113, de 19 de abril de 2006 do CONANDA,
dispde sobre o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente  constitui-se na articulacdo e integracdo das
instancias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivagdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal (PARANA, 2010, p. 141).

Ao CONANDA compete elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, além de zelar pela sua

aplicacao, ou seja:

Tem como competéncias basicas formular as diretrizes gerais da
Politica Nacional de Atendimento aos Direitos da Crianca e do
Adolescente, e avaliar as politicas estaduais e municipais, sua
execucdo, e a atuacdo dos conselhos estaduais e municipais DCA.
Logo, é responsavel pelo monitoramento nacional das expressdes da
guestao social da infancia e adolescéncia, e pela regulamentacdo de
medidas — por meio de resolucdes — a esse segmento, bem como os
conselhos de direitos e tutelares de todo o pais (SALES, 2010, 224-
225).

Pautado no principio da democracia participativa, o CONANDA visa
concretizar os avancos contidos na legislacdo e contribuir para a efetiva cidadania
dos adolescentes em conflito com a lei (BRASIL, 2006b, p.15).

Em 2006, apés 16 anos da publicacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) e o0 CONANDA,
em parceria com a Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e
Juventude (ABMP), promoveram um amplo didlogo nacional com aproximadamente
160 atores do SGD, e durante trés dias discutiram, aprofundaram e contribuiram de

forma imperativa na construcdo do Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo — SINASE®, que se constitui em um guia na implementacdo das
Medidas Socioeducativas’ (BRASIL, 2006b, p. 15).

Em 13 de julho de 2006, o SINASE foi aprovado na assembleia do
CONANDA. Em 13 de julho de 2007, o SINASE foi apresentado como projeto de lei
(PL 1.627/2007) ao Plenario da Camara dos Deputados. Em 09 de novembro do
mesmo ano, por Ato da Presidéncia da Camara foi criada uma Comisséo Especial
para analisar o projeto de lei, tendo como relatora a deputada Rita Camata
(PMDB/ES).

Em 18 de janeiro de 2012, o SINASE foi aprovado pela Lei n°® 12.594.
Norteado pela Doutrina da Protecéo Integral, o SINASE regulamenta a execucéo
das Medidas Socioeducativas destinadas aos adolescentes autores de ato
infracional. Com o advento do SINASE, “fecha-se uma grande lacuna na legislacao
patria no que diz respeito a execugdo da medida socioeducativa [...]"” (LIBERATI,
2012, p. 151), pois “o Estatuto ndo se preocupou em estabelecer as regras
processuais da execucao de Medidas Socioeducativas” (LIBERATI, 2012, p. 11).

Com a instituicdo do SINASE houve uma padronizacdo no que diz respeito a
execucao das Medidas Socioeducativas destinadas ao adolescente em conflito com

a lei, pois

[...] até entdo, era realizado de forma diferenciada em todo territério
nacional e, muitas vezes, mercé de medidas tomadas
espontaneamente por operadores do direito e técnicos sociais,
colocando em risco as garantias processuais penais deferidas ao
adolescente a quem se atribuia a autoria de atos infracionais
(LIBERATI, 2012, p. 11).

O SINASE, considerado como resultado de uma construcdo coletiva,
estratégica e democratica, envolveu diversas areas do governo, representantes de
entidades especialistas na area, além de varios debates e encontros regionais
protagonizados em todo o pais por operadores do Sistema de Garantia de Direitos

(SGD) (BRASIL, 2006b, p. 15). O processo de elaboracédo do SINASE,

6 Instituido pela Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012. Regulamenta a execucdo das Medidas

Socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional. Disponivel em:
<http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/spdca/sinase>, Acesso em: 07 mai. 2012.

! As Medidas Socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente encontram-
se elencadas no Artigo 112 do ECA (BRASIL, 1990).



http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/spdca/sinase

36

[...] concentrou-se principalmente num tema que tem mobilizado a
opinido publica, a midia, e diversos segmentos da sociedade
brasileira: o que deve ser feito no enfrentamento de situagbes de
violéncia que envolvem adolescentes enquanto autores de ato
infracional ou vitimas de violagdo de direitos no cumprimento de
Medidas Socioeducativas (BRASIL, 2006b, p. 13).

Atendendo a esta demanda complexa, desafiadora e polémica, e
sustentando-se nos principios dos direitos humanos e no ECA, foi formulada a
proposta do SINASE. Sua implementacao objetiva o desenvolvimento de uma acao
socioeducativa, com bases éticas e pedagoOgicas para o atendimento dos
adolescentes em conflito com a lei. Assim, o SINASE é compreendido como um

[...] conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, que envolve
desde o processo de apuracao de ato infracional até a execucéo de
Medida Socioeducativa. Esse sistema nacional inclui os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos,
e programas especificos de atencdo a esse publico (BRASIL, 2006b,
p. 22).

Portanto, a aprovacdo do SINASE representa um grande avangco em termos
de politicas publicas especificamente destinadas para o atendimento do adolescente
autor de ato infracional, bem como de sua familia, uma vez que o SINASE visa
promover uma acao educativa no atendimento ao adolescente que cumpre Medida
Socioeducativa, sejam aquelas em meio aberto ou as privativas de liberdade.
(VERONESE; LIMA, 2009, p. 30).

A Medida Socioeducativa, destinada ao adolescente em conflito com a lei,
tem por objetivo a integracdo social do adolescente, garantindo os seus direitos
individuais e sociais. Consequentemente, “o SINASE constitui-se de uma politica
publica destinada a inclusdo do adolescente em conflto com a lei que se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e

sociais” (BRASIL, 2006b, p. 23). De tal modo, o SINASE

[...] enquanto sistema integrado, articula trés niveis de governo para
0 desenvolvimento desse programa de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, da comunidade
e do Estado. Esse mesmo sistema estabelece ainda as
competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da
crianga e do adolescente, que devem sempre fundamentar suas
decisbes em diagndsticos e em dialogo direto com os demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como Poder
Judiciério e o Ministério Pablico (BRASIL, 2006b, p. 14).



37

O Estado demanda a efetiva participacdo dos diferentes sistemas e politicas
de educacao, saude, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, esporte, cultura
e lazer, seguranca publica, entre outras, para a efetivagcdo da Doutrina da Protecdo
Integral de que sdo destinatarios os adolescentes, incluindo aqueles que se
encontram em conflito com a lei (BRASIL, 2006b, p. 23).

A figura 01 demonstra as relagdes entre o SINASE mantidas no interior do
SGD:

Figura 01

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS
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SINASE
Sistema Nacional
de Atendimento
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Fonte: BRASIL, 2006b, p. 23.

Para garantir os direitos expostos no ECA,

[...] a politica de aplicagdo das Medidas Socioeducativas ndo pode
estar isolada das demais politicas publicas. Os programas de
execucdo de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados
com os demais servicos e programas que visem atender os direitos
dos adolescentes (saude, defesa juridica, trabalho,
profissionalizagdo, escolarizagdo etc). Dessa forma, as politicas
sociais basicas, as politicas de carater universal, os servicos de
assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos
programas de execucdo das Medidas Socioeducativas, visando
assegurar aos adolescentes a protecado integral. A operacionalizacdo
da formacgéo da rede integrada de atendimento € tarefa essencial
para a efetivagdo das garantias dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas, contribuindo efetivamente
no processo de inclusdo social do publico atendido (BRASIL, 2006b,
p. 29).
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Conforme levantamento Estatistico da Subsecretaria de Promoc¢do dos
Direitos da Crianca e do Adolescente da Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
identificou-se que existiam no Brasil cerca de 39.578 adolescentes no sistema
socioeducativo. Em relacdo a esse levantamento estatistico, 70% (setenta por
cento), ou seja, 27.763 do total de adolescentes no Sistema Socioeducativo se
encontravam em cumprimento de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, as
quais sdo compreendidas como Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a
Comunidade (MURAD, 2004 apud BRASIL, 2006b, p. 18-19).

A realidade da problemética acima apresentada exige a efetivacdo de
politicas que contemplem os direitos humanos buscando transforméa-la. O ECA “foi
concebido para integrar uma cultura de prevencdo, respeito as garantias
fundamentais, valorizagdo do controle social informal e intervengdo minima” [...]
(JESUS, 2006, p. 163).

O ECA “é uma legislacdo avangada e voltada a prevengao da criminalidade”
(JESUS, 2006, p. 128), que tem como escopo manter a ordem e uma suposta
harmonia social estabelecida através da socioeducacao. Muitos apontam o ECA “[...]
insistentemente, como causa do aumento da criminalidade entre os adolescentes,
uma suposta impunidade proporcionada pelo Estado” (ARANTES, 2011, p. 198).

A proposta de socioeducacao disposta no ECA tem como objetivo garantir
aos adolescentes em conflito com a lei 0 “acesso as oportunidades de superacao de
sua condicado de exclusédo e a formacdo de valores positivos para participacdo na
vida social” (PARANA, 2007, p. 13). A partir desta concepcéo, verifica-se que o
Estado

[...] aparece como defensor das camadas pobres, ao mesmo tempo
em que oculta e escamoteia a vinculagédo dessas medidas a estrutura
econbmica e a acumulacdo de capital. [...] Ao implantar Politicas
Sociais com intencdo de reintegrar os desviados sociais, estes sdo
marcados pela prépria existéncia dessa politica social em relacéo ao
desvio, agora definido oficialmente como anormal (FALEIROS, 1980,
p. 57).

A criacdo do ECA traz uma série de modificacdes no que diz respeito ao
atendimento, garantias, protecao a crianca e ao adolescente em relacdo ao antigo
Cddigo de Menores de 1979, mas estas ndo concretizam uma modificacéo real no

atendimento a este publico. Faleiros (1980) demonstra que:
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No discurso oficial mudam-se simplesmente as categorias de
denominagcdo da clientela, buscando significar melhoria. Por
exemplo, em vez de menores delinqiientes, adota-se a denominacéo
de menores carentes, desadaptados, sem que na realidade, se
mudem as instituicbes e os aparelhos de controle da clientela
(FALEIROS, 1980, p. 58).

E possivel constatar que a socioeducagdo, componente da politica social,
constitui uma estratégia para amenizar as mazelas sociais advindas das
desigualdades geradas pelo modo de producéo capitalista e da reparticdo desigual

da riqueza socialmente produzida.

A politica para a juventude constitui-se em programas paliativos, que
ndo atacam as causas da pobreza, apenas tornam menos adversas
as condicBes de vida dos jovens mais pobres, reduzindo, em alguma
medida, os altos niveis brasileiros de miséria e pobreza, mas nao se
constituem em uma resposta a questao social, pois ndo sdo capazes
de agir nas causas desses fendmenos. Ndo garantem emprego, nao
asseguram direitos e ndo tém efeito sobre a socializacdo da riqueza
socialmente produzida. A politica para a juventude, quando
desvinculada de medidas de caréater estrutural, ndo representa senéo
uma justica residual e periférica, que se orienta por uma visdo
harmoniosa da sociedade, encobrindo as lutas contra as
desigualdades e postergando as possibilidades de mudancas
radicais (CARVALHO, 2009, p. 140-141).

As Politicas de Socioeducacdo, as quais sdo voltadas aos adolescentes
autores de atos infracionais, buscam satisfazer a necessidade de coes&o social
procurando manter sob controle a violéncia gerada no proprio modo de producéo

capitalista, conforme afirmamos.

O Estado é hegemonia e dominagdo. A hegemonia representa sua
capacidade de orientar o conjunto da sociedade, de arbitrar os
conflitos entre as classes e os conflitos de classe, de estabelecer
uma certa coesdo social. Pela dominagdo, o Estado impde a
repressdo e a forca manu militari, destréi as oposi¢des e resolve os
conflitos (FALEIROS, 1980, p.74, grifo do autor).

Deste modo, conforme afirma Cossetin (2012, p. 172), as Medidas
Socioeducativas e a socioeducacdo sdo meios elaborados a fim de amenizar os
efeitos dessa organizacao social, visando manter o controle social. Desta maneira,
foi possivel compreender que a politica de socioeducag¢do implementada pelo

Estado € produto do processo de expressdo e acumulacdo do capital, e como
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componente da Politica Social, constitui uma parte da sintese possivel das tensdes
e disputas econdmicas, sociais e politicas de um determinado contexto historico,
conforme anunciado. Nesta perspectiva, compreendemos que o ato infracional “é
uma construcado politica do Estado e tem raizes nas politicas econdémicas e sociais
que sao desenvolvidas sob a légica da inclusédo e da exclusao” (NICODEMOS, 2006,
p. 82).

Ao tragarmos o percurso historico referente ao atendimento a crianca e ao
adolescente, observamos que, no Brasil, desde o Cédigo de Menores de 1927 até o
atual Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (1990), todas as politicas e
praticas voltadas para este segmento, inclusive a legislacdo e as acdes
socioeducativas, foram pensadas e elaboradas a partir da compreensao de uma
infancia e juventude pobre, atuando neste contexto como meio de controle e
regulacdo. Todas as legislacdes e politicas designadas a esta parcela da populagéo
‘refletem e refratam todo o processo de organizacdo social, as contradicbes, as
mediacdes e 0s avangos, por vezes significativos” (COSSETIN, 2012, p. 67).

Com a transicdo da Doutrina de Situacdo Irregular, de carater correcional-
repressivo, para a Doutrina da Protecdo Integral, as acfes que antes eram
repressivas passaram a ser assistencialistas e educativas. Todavia, verifica-se que
apesar de toda esta transformacao e dos avancos trazidos pelo ECA, em relacdo ao
trato a crianca e ao adolescente, em especial o adolescente em conflito com a lei, a
finalidade das politicas e acdes destinadas a este segmento continuaram visando ao
controle social e a regulacdo, mesmo que sutilmente.

A proposta inserida no ECA é um sistema educativo que tenha como
finalidade prevenir a delinquéncia e, no caso da pratica de atos infracionais, evitar
gue o adolescente volte a reincidir. Portanto, ao receber uma Medida Socioeducativa
0 adolescente esta sendo responsabilizado por sua conduta inadequada e, todos 0s
esforcos no atendimento a este adolescente sdo direcionados a reeducacdo e
ressocializacdo do mesmo.

Na proxima secdo, nossa atencéo volta-se para as Medidas Socioeducativas.
Para entender a aplicacdo das Medidas Socioeducativas aos adolescentes que
infringiram a lei é imprescindivel a compreensdo da conceituacdo de crianca, de
adolescente, de inimputabilidade penal, de ato infracional para, posteriormente,
explanar como ocorre o procedimento de apuragdo do ato infracional, das fases

processuais e da consequente aplicacdo de uma Medida Socioeducativa. Esta
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secdo também tratard de cada uma das Medidas Socioeducativas elencadas no

Artigo 112 do ECA e da competéncia para a aplicacdo das mesmas.
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3. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: disposic¢des legais

Nesta secdo buscamos esclarecer como se constitui a Medida
Socioeducativa, quais foram o0s seus propdsitos e a quem se destina a sua
aplicabilidade, considerando o que determina o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA). Para tanto € necessario conceituar as categorias de crianca e
adolescente, de ato infracional, de inimputabilidade penal para, posteriormente,
explicitar os procedimentos da apuracdo do ato infracional, suas fases processuais

e, por fim, a aplicacdo das Medidas Socioeducativas.

3.1. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E OS CONCEITOS DE CRIANCA,
ADOLESCENTE, ATO INFRACIONAL E INIMPUTABILIDADE PENAL

Antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) as medidas aplicadas
aos menores infratores visavam, sobretudo, a sua prote¢cdo, mas, “objetivamente,
nao passavam de penas disfarcadas, impostas sem os critérios da retributividade, da
proporcionalidade, principalmente da legalidade” (SILVA, 2006, p. 55).

Distanciando-se das legislacdes anteriores, o (ECA)

[...] prevé que criancas e adolescentes deixem de ser objetos de
tutela do Estado e passem a figurar e ser enunciados como sujeitos
de direitos, destinatarios da Doutrina da Protecdo, com atendimento
privilegiado e prioritario pelas politicas publicas (COSSETIN, 2012, p.
48).

O ECA traz um rol de Medidas Socioeducativas que sao destinadas,
exclusivamente, para os adolescentes em conflito com a lei, mas sem especificacao
da natureza juridica das medidas. Consoante com as pesquisas de Liberati (2012, p.
150), este conclui que o ECA quis dar nova dimensdo as medidas aplicadas aos
menores infratores e que embora ndo definido pelo Estatuto, as Medidas
Socioeducativas apresentam carater impositivo/coercitivo, sancionatério/punitivo e

retributivo.

E impositivo porque a medida é aplicada independentemente da
vontade do infrator — com excecdo daquelas aplicadas em sede de
remissdo, que tém finalidade transacional. E sancionatério porque,
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com a acao ou omissao, o infrator quebrou a regra de convivéncia
dirigida a todos. E retributivo por ser resposta ao ato infracional
praticado (LIBERATI, 2012, p. 150).

Consoante com Liberati, Mario Volpi (2010, p. 20) afirma que as Medidas
Socioeducativas “comportam aspectos de natureza coercitiva, uma vez que sao
punitivas aos infratores, e aspectos educativos no sentido da protecéo integral e
oportunizagéo, e do acesso a formagao integral’.

O mesmo posicionamento também é sustentado por Saraiva (2009), que
afirma que as Medidas Socioeducativas, pautadas na Doutrina da Protecéo Integral,
por sua natureza constituem-se em um sistema de sancionamento de carater
pedagdgico em sua concepcao e retributivo em sua forma, além de também ser um
mecanismo de protecédo social.

Embora as Medidas Socioeducativas possuam carater impositivo,
sancionatorio e retributivo, destaca-se que as Medidas Socioeducativas, como o
proprio nome diz, devem possuir finalidade educativa, conforme exarado no Artigo
100 do ECA: “na aplicacdo das medidas levar-se-d40 em conta as necessidades
pedagogicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios” (BRASIL, 1990, s/p). Assim, as Medidas Socioeducativas
devem enfatizar 0 seu aspecto pedagogico para inibir a reincidéncia e possibilitar a
integracdo do adolescente na familia e na comunidade, deixando em ultimo plano o
seu carater punitivo.

Desta forma, o adolescente infrator responde pela préatica do ato infracional,
de acordo com o disposto no ECA, sendo coagido a ajustar a sua conduta. As
Medidas Socioeducativas sado executadas por um conjunto de acdes que combinam
educacéo e convivéncia social na familia e na comunidade, utilizando-se de métodos
pedagdgicos, sociais, psicologicos e psiquiatricos, que visam (re)construir valores e
projetos de vida para integrar o adolescente na familia e na comunidade. (LIBERATI,
2012, p. 117)

Fica esclarecido, entdo, que o0s propdsitos socioeducativos, além de
coercitivos e punitivos, constituem-se para garantir e oportunizar ao adolescente a
formacédo de novos valores para convivéncia em familia e sociedade.

As Medidas Socioeducativas sao aplicaveis somente aos adolescentes que

praticaram ato infacional. Consoante com o ECA é considerado crianca quem possui
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até 12 anos de idade incompletos e adolescente quem possui entre 12 e 18 anos de

idade. Conforme o Artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, in verbis:

Art. 2° Considera-se crianga para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

8 Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL,
1990, s/p).

O Paragrafo Unico permite que o atendimento aos adolescentes ultrapasse 0s
18 anos. Pode ser citado, como exemplo, a aplicacdo da Medida Socioeducativa de
internacdo, consoante ao Artigo 121, paragrafos 3° e 5° do ECA, a um adolescente
com 17 anos, 11 meses e 29 dias, uma vez que a duracdo do cumprimento da
medida € de no minimo seis meses e maximo de trés anos. Neste caso o
cumprimento da medida se dara entre os 18 e 21 anos de idade (REIS, 2006, p.57).

A aplicagdo da Medida Socioeducativa s0 ocorre diante do cometimento do
ato infracional, definido pelo Artigo 103 do ECA como toda a conduta descrita como
crime ou contravencao penal, ou seja, quando a crianca ou adolescente pratica uma
acao definida na legislagdo como crime ou contravencao teremos, neste caso, a
pratica de um ato infracional.

Liberati (1999, p. 70), afirma que ndo ha diferenca entre os conceitos de ato
infracional e crime, pois ambos sdo condutas contrarias ao Direito e situam-se na
categoria de ato ilicito.

Somente a crianga e 0 adolescente praticam atos infracionais. Cometidos tais
atos, as criancas e 0s adolescentes estdo sujeitos as normas dispostas na
“legislacao especial”, Lei n°® 8069/90 — ECA, e ndo ao Codigo Penal. Assim sendo, o
Artigo 104 do ECA, em consonancia com o Artigo 228, da Constituicdo Federal de
1988, diz que “sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
medidas previstas nesta Lei” (BRASIL, 1990, s/p).

Mas, a inimputabilidade penal quer dizer que os adolescentes em conflito com
a lei ndo sejam responsabilizados penalmente? Qual resposta é dada pelo Estado
diante da pratica de atos infracionais cometidos por criancas e adolescentes?

Em suma, a inimputabilidade penal impede a aplicacdo de sancéo criminal as
criancas e aos adolescentes, ou seja, hdo se pode atribuir responsabilidade frente a

legislacdo penal comum (reservadas aos adultos no Codigo Penal). Todavia, pode-
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se atribuir responsabilidade com base nas normas do Estatuto préprio, ndo deixando
0 adolescente de responder pelos delitos praticados, estando submetido a Medidas
Socioeducativas. Liberati (2012, p. 111) conclui que “inimputabilidade, no entanto,
nao implica em impunidade, uma vez que o Estatuto estabelece medidas de
responsabilizacdo” aos autores de ato infracional, considerando a sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A legislacdo brasileira fixa a responsabilidade penal juvenil a partir dos 12
anos. A crianca, de até os 12 anos, que praticar algum ato infracional é isenta de
responsabilidade frente ao crime praticado e serd encaminhada ao Conselho
Tutelar, “estando sujeita a medidas de protetivas com intervengcdo administrativa no
seio da familia, submetendo-se pais ou responsaveis a restricdes e penas impostas
pela Justica” (SILVA, 2006, p. 55).

Quando um ato infracional for cometido por uma crianca néo se aplicam as
Medidas Socioeducativas e, sim, as Medidas Protetivas, visando sempre ao
interesse das criancas e adolescentes. Ja os adolescentes (entre 12 e 18 anos) tém
responsabilidade penal juvenil. O adolescente que praticar um ato infracional estara
sujeito a processo contraditério®, com ampla defesa. Apds o processo legal, estes
poderdo receber ou ndo uma “sancao”, denominadas de Medidas Socioeducativas,
as quais estéo previstas no Artigo 112 do ECA (LIBERATI, 1999, p. 72).

Em relacdo as medidas de protecdo estabelecidas pelo legislador, nota-se
gue estas sédo de carater educativo e compensatorio em relacdo aos direitos que
foram negados ou violados, pois sdo destinadas ao cumprimento dos direitos da
crianca ou adolescente por aqueles que estejam violando-os, sejam eles os pais ou

responsaveis, a sociedade ou o Estado, como exposto no Artigo 98 do ECA:

Y

Art. 98. As medidas de protecdo a criangca e ao adolescente s&o
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem
ameacados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel; lll -
em razéo de sua conduta (BRASIL, 1990, s/p).

8 O Principio do Contraditério € assegurado pelo Artigo 5°, Inciso LV da Constituicao Federal

de 1988. Principio do contraditério, como postulado constitucional, garante aos acusados em geral
ampla defesa e igualdade de tratamento em processos judiciais e administrativos. Portanto, garante
aos adolescentes infratores ampla defesa e igualdade de tratamento no processo de apuragéo de ato
infracional, conforme disposto nos Artigos 171 a 190 do ECA (NOGUEIRA, 1998, p. 85).
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E no Artigo 101 do ECA que estdo enumeradas as Medidas Protetivas

aplicaveis a crianca até 12 anos:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as
seguintes medidas:

| — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il — matricula de freqiiéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio,
orientacao e tratamento a alcoodlatras e toxicdbmanos;

VIl — abrigo em entidade;

VIl — colocac@o em familia substituta.

Paragrafo Unico. O abrigo é medida proviséria e excepcional,
utilizavel como forma de transicdo para a colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privagéo de liberdade (BRASIL, 1990, s/p).

Ressaltamos, portanto, que as Medidas Socioeducativas diferem das penas
criminais, pois possuem carater predominantemente pedagdgico e a sua duragao
deve ser breve, diante da condicdo peculiar do adolescente como pessoa em
desenvolvimento. Embora as Medidas Socioeducativas possuam o0 aspecto
predominantemente pedagogico, o ECA reconhece o carater sancionatorio das
Medidas Socioeducativas, e estas nao deixam de ser sancdes impostas aos
adolescentes como respostas a delinquéncia juvenil. Portanto, a Medida
Socioeducativa mesmo com conteudo predominantemente pedagoégico, também tem
forma sancionatoria e impositiva/coercitiva.

Assim, as Medidas Socioeducativas elaboradas pelo Estado-legislador é uma
alternativa de controle social das condutas antissociais. Neste contexto, estas
condutas sao consideradas como crime ou contravencdo, praticadas por criancas

e/ou adolescentes.

3.2. PROCESSOS LEGAIS: DA APURAQAO DE ATO INFRACIONAL, DAS FASES
PROCESSUAIS E DA APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

A apuracao do ato infracional atribuido ao adolescente esta prevista no Livro

Il (Parte Especial do Estatuto da Crianca e do Adolescente), Titulo VI (Do Acesso a
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Justica), Capitulo Il (Dos Procedimentos), Secdo V (Artigos 171 a 190), sem
esquecer das garantias constitucionais. Para tal apuracédo existem trés fases: a
policial ou investigatéria, a ministerial e a judicial.

A fase policial ou investigatoéria inicia quando o adolescente é apreendido em
flagrante de ato infracional (Art. 172), ou quando houver indicios de sua participacéo
em tal ato (Art. 177).

[...] deve-se considerar em flagrante de ato infracional o adolescente
gue: a) estd cometendo ato descrito como crime ou contravencao
penal; b) acaba de cometé-lo; c) é perseguido, logo apés, pela
autoridade, pelo ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que
faca presumir ser autor do ato infracional; d) é encontrado, logo
depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor de ato infracional (MARCURA, 2006, p. 533).

Na hipotese de flagrante, apds “efetivada a apreensédo, o adolescente devera
ser desde logo - isto é, imediatamente, sem demora — encaminhado a autoridade
policial competente” (MARCURA, 2006, p. 533). Nas localidades onde houver
reparticdo especializada, ou seja, Delegacia da Crianca e do Adolescente (DCA), a
esta devera ser encaminhado o adolescente conforme preceitua o Art. 172 do ECA
(BRASIL, 1990, s/p).

Se for constatado pela autoridade policial que o adolescente apreendido
cometeu o ato infracional mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa’, é
obrigatéria a lavratura do auto de apreensdo. Se nao houver cometimento de
violéncia ou grave ameaca, € facultativa a lavratura do auto de apreensao devendo,
neste caso, ser substituido por boletim de ocorréncia circunstanciado, contendo a
descricao do fato (MARCURA, 2006, p. 533), conforme consta no Artigo 173, Incisos
| a Il e Paragrafo Unico do ECA:

Art. 173. Em caso de flagrante de ato infracional cometido mediante
violéncia ou grave ameaca a pessoa, a autoridade policial, sem
prejuizo do disposto nos arts. 106, Paragrafo Unico, e 107, devera:

| - lavrar auto de apreensdo, ouvidos as testemunhas e o
adolescente;

Il - apreender o produto e os instrumentos da infracao;

Il - requisitar 0s exames ou pericias necessarios a comprovacao da
materialidade e autoria da infracao.

o “Os exemplos mais comuns de ato infracional cometido mediante violéncia ou grave ameaca

sdo os crimes de roubo e estupro, descritos, respectivamente, nos arts. 157 e 213 do CP”
(MARCURA, 2006, p. 354).
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Paragrafo Unico. Nas demais hipoteses de flagrante, a lavratura do
auto poderd ser substituida por boletim de ocorréncia circunstanciada
(BRASIL, 1990, s/p).

Entretanto, os procedimentos ora comentados ndo poderao transgredir o que
garante o Artigo 106, em que o adolescente tera direito a identificagdo dos
responsaveis pela sua apreensédo, devendo ser informado acerca de seus direitos,

bem como os direitos expressos no Artigo 107 do ECA:

Art. 107. A apreensdo de qualguer adolescente e o local onde se
encontra recolhido serdo incontinenti comunicados a autoridade
judiciaria competente e a familia do apreendido ou a pessoa por ele
indicada (BRASIL, 1990, s/p).

Se for verificado pela autoridade policial que a conduta imputada ao
adolescente ndo constitui ato infracional, devera ordenar a sua imediata liberacéo
(MARCURA, 2006, p. 535), sob pena descrita no Artigo 234 do ECA:

Art. 234. Deixar a autoridade competente, sem justa causa, de
ordenar a imediata liberagdo de crianca ou adolescente, tdo logo
tenha conhecimento da ilegalidade da apreensado: Pena - detencado
de seis meses a dois anos (BRASIL, 1990, s/p).

Conforme o Artigo 174 do ECA, quando se tratar de ato infracional grave e de

repercussdo social*

, 0 adolescente nao sera liberado pela autoridade policial, caso
em que o adolescente permanecera internado provisoriamente decorrente do
flagrante, visando garantir a sua seguranca pessoal e a manutencdo da ordem
publica. Também nao seré liberado pela autoridade policial o adolescente que incidir
no trafico de entorpecente, pois trata-se de ato infracional grave, crime punivel com
reclusdo (MARCURA, 2006, p. 535-536). Assim sendo, o Artigo 175 e seus Incisos

e 0 Artigo 176 esclarecem os procedimentos a serem tomados:

10 A lei ndo definiu o que seja ato infracional grave, sendo a expressao também utilizada para

justificar a imposicéo de medida de internacéo (art. 122, 11) [...] entende-se por grave o ato infracional
a que a lei penal comina pena de reclusé@o. [...] Ato infracional de repercusséo social é aquele que
provoca clamor publico, gerando nas pessoas sentimento de indignac¢éo, como séi [sic] acontecer, em
regra, nos crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, sendo exemplos
notérios os crimes de extorsdo mediante sequestro, estupro, atentado violento ao pudor, roubo,
latrocinio e homicidio qualificado (MARCURA, 2006, p. 535-536).
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Art. 175. Em caso de ndo liberacdo, a autoridade policial
encaminhard, desde logo, o adolescente ao representante do
Ministério Publico, juntamente com copia do auto de apreensdo ou
boletim de ocorréncia.

§ 1° Sendo impossivel a apresentacdo imediata, a autoridade policial
encaminhara o adolescente a entidade de atendimento, que fara a
apresentacdo ao representante do Ministério Publico no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Nas localidades onde ndo houver entidade de atendimento, a
apresentacéo far-se-a4 pela autoridade policial. A falta de reparticdo
policial especializada, o adolescente aguardard a apresentacdo em
dependéncia separada da destinada a maiores, ndo podendo, em
gualquer hipétese, exceder o prazo referido no paragrafo anterior.
Art. 176. Sendo o adolescente liberado, a autoridade policial
encaminhara imediatamente ao representante do Ministério Publico
copia do auto de apreensao ou boletim de ocorréncia (BRASIL, 1990,

s/p).

Na hipotese de inexisténcia de flagrante, mas caso houver indicios da
participagcdo no ato infracional, a autoridade policial encaminhara ao representante
do Ministério Publico boletim de ocorréncia ou relatorio policial, devidamente
autuados pelo cartorio judicial e com informacdo sobre os antecedentes do
adolescente e demais documentos para que se proceda a sua oitiva'! informal, ou
seja, destituida de formalidade, ndo havendo, portanto, a necessidade das
declaracfes serem reduzidas a termo, conforme estabelecido no Artigo 177 e Artigo
179 (BRASIL, 1990, s/p).

Apés a fase policial ou investigativa, inicia-se a fase ministerial. Nesta fase o
adolescente deve ser devidamente apresentado ao Ministério Publico em exercicio
perante a Vara da Infancia e da Juventude da comarca, para que seja realizada a
oitiva. A oitiva do adolescente, e se possivel, dos seus pais ou responsaveis, vitima
e testemunhas, deve ser informal, ndo havendo a necessidade das declaracbes
serem reduzidas a termo. A apresentacdo do adolescente ao Ministério Publico deve
ser feita “desde logo”, no mesmo dia. Se nao for possivel a apresentagao imediata,
h&d que se distinguir duas hipoteses: 1) o adolescente foi liberado aos pais ou
responsavel, caso em que a sua apresentacdo deve ocorrer “no primeiro dia util
imediato”, sendo de competéncia dos pais ou responsavel a apresentagdo do
adolescente; 2) o adolescente nao foi liberado, permanecendo sob custodia

provisOria na reparticdo policial ou entidade de atendimento; neste caso, O

11 « . . . . . -
A oitiva do adolescente a quem se atribua ato infracional assemelha-se ao interrogatério do

réu no processo penal, com as distingdes decorrentes de sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento” (PAULA, 2006, p. 573).
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adolescente deve ser apresentado ao Ministério Publico no prazo de 24 horas, e ndo
mais no primeiro dia util imediato, conforme descrito nos Artigos 174 e 175 do ECA
(MARCURA, 2006, p. 545-546).

Em caso de ndo apresentacio, de acordo com o Paragrafo Unico do Artigo
179, o representante do Ministério Publico notificara os pais ou responsavel para
apresentacao do adolescente, podendo requisitar o concurso das policias civil e
militar (BRASIL, 1990, s/p). Com observancia das formalidades anteriores o
representante do Ministério Publico poder4d adotar as seguintes medidas, em
conformidade com o Artigo 180 do ECA:

Art. 180. Adotadas as providéncias a que alude o Artigo anterior, o
representante do Ministério Publico podera:

| — promover o arquivamento dos autos;

Il — conceder a remisséo;

Il — representar a autoridade judiciaria para aplicacdo de Medida
Socioeducativa (BRASIL, 1990, s/p).

Apos colhidos os elementos de convicgao necessarios para a formagao de um
juizo critico sobre o caso, o representante do Ministério Publico devera adotar uma
entre as trés alternativas descritas no Artigo 180 do ECA (MARCURA, 2006, p. 547).

O representante do Ministério Publico ira optar pelo arquivamento dos autos
guando estiver demonstrada, desde logo, a inexisténcia do fato; quando o fato nao
constituir ato infracional; ou se estiver comprovado que o adolescente ndo concorreu
para a pratica do fato (MARCURA, 2006, p. 547-548).

A remissdo* pode ser concedida como forma de exclusdo do processo e
importara a suspensao ou extincdo do processo, qualquer que seja a natureza do
ato infracional, envolvendo a inclusdo de Medida Socioeducativa ndo privativa de
liberdade, conforme estabelecido no Artigo 126 e 127 do ECA (MARCURA, 2006, p.
548).

Se nao for o caso de arquivamento ou remissao, o Ministério Publico devera
oferecer representacdo a autoridade judiciaria, visando a aplicacdo de Medida
Socioeducativa (MARCURA, 2006, p. 549).

Se o representante do Ministério Publico conceder a remissdo ou promover o

arquivamento dos autos, a lei exige que a sua deciséo seja fundamentada, contendo

12 Define-se remissdo como o perddo do ato infracional praticado por adolescente. Tem seu

parametro na legislacéo penal que trata do perddo do ofendido (CP, Art. 107, V) e do perdéo judicial
(CP, Art. 107, 1X), consideradas causas extintivas da punibilidade (LIBERATI, 1999, p.100).
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os resumos dos fatos e os fundamentos juridicos nos quais lastreia a sua convicg¢ao,
e encaminha-los a autoridade judiciaria para a homologacao (Art. 181 e § 1°). Se
homologada a medida, opera-se o efeito da exclusdo, ndo havendo a necessidade
de instauragdo de procedimento para apurar o ato infracional. Discordando, a
autoridade judiciaria fara remessa dos autos ao Procurador-Geral de Justica,
mediante despacho fundamentado, e este podera oferecer representacdo se
entender que a medida concedida foi inadequada, ou designara outro membro do
Ministério Publico para apresenta-la. Se o Procurador-Geral de Justica ratificar a
remisséo, estara a autoridade judiciaria obrigada a homologa-la (8 2° do Artigo 181)
(PAULA, 2006, p. 549-555).

E ainda, se o Ministério Publico ndo promover o arquivamento ou conceder a
remissao, ira representar ao Juiz da Infancia e da Juventude, e propor a instauracao
de procedimento para aplicacdo da Medida Socioeducativa ao adolescente infrator,
em consonancia com o Artigo 182 do ECA. (BRASIL, 1990, s/p). Apés recebida a
denuncia, comeca a fase judicial. Nesse sentido, a fase judicial € a ultima fase da
apuracao do ato infracional.

Na fase judicial, apos oferecida a representacdo, a autoridade judiciaria,
desde logo, decidirA acerca da decretacdo ou manutencdo da Internacao
Proviséria™® do adolescente, noticiando o adolescente, seus pais ou responsavel a
comparecer a audiéncia, acompanhado de advogado, conforme as disposi¢cdes do
Artigo 184:

Art. 184. Oferecida a representacéo, a autoridade judiciaria designara
audiéncia de apresentacdo do adolescente, decidindo, desde logo,
sobre a decretacdo ou manutencdo da internacdo, observado o
disposto no Art. 108 e paragrafo.

§ 1° O adolescente e seus pais ou responsavel serdo cientificados do
teor da representacdo, e notificados a comparecer a audiéncia,
acompanhados de advogado.

13 . ~ L sy . ~ .
A chamada “internagao provisoéria”, privagao da liberdade de natureza processual, decorre da

apreensdo em flagrante ou de determinacao judicial. Em ambas as hip6teses, na primeira em razao
de norma expressa (ECA, art. 174, in fine), na segunda por aplicacdo analdégica do mesmo
dispositivo, tem por fundamento a gravidade do ato infracional e sua repercussao social, das quais
deflui a necessidade de garantir a seguranca pessoal do adolescente ou a manutencdo da ordem
publica (PAULA, 2006, p. 561).

Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo méaximo de
guarenta e cinco dias. Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida (BRASIL,
1990, s/p).
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§ 2° Se 0s pais ou responsavel ndo forem localizados, a autoridade
judiciaria dar& curador especial ao adolescente.

8 3° Nao sendo localizado o adolescente, a autoridade judiciaria
expedirA mandado de busca e apreensdo, determinando o
sobrestamento do feito, até a efetiva apresentacéo.

§ 4° Estando o adolescente internado, serd requisitada a sua
apresentacdo, sem prejuizo da notificagdo dos pais ou responsavel
(BRASIL, 1990, s/p).

Faz-se necessario observar que quando o adolescente infrator se encontrar
internado provisoriamente, o prazo maximo e improrrogavel para a conclusdo do
procedimento sera de quarenta e cinco dias, sendo que a internacdo, decretada ou
mantida pela autoridade judiciaria, ndo poderd ser cumprida em estabelecimento
prisional, que por forca do Artigo 123 do ECA, a Internacdo Provisoria ou definitiva
“‘deve ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto
daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacdo por idade, compleicao
fisica e gravidade da infracdo” (BRASIL, 1990, s/p). Inexistindo na comarca
entidades de atendimento com estas caracteristicas, a lei estabelece que o
adolescente deve ser transferido imediatamente para localidade mais proxima
(CARVALHO, 2006, p. 569).

A manutencdo da Internacdo Proviséria além do prazo legal determinado
configura constrangimento ilegal reparavel pelo remédio constitucional do habeas
corpus, ndo se admitindo quaisquer justificativas para a manutencdo da medida
além do lapso de 45 (quarenta e cinco) dias. Portanto, o prazo de Internacdo
Provisodria é idéntico aquele determinado para a conclusao do procedimento. “Assim,
o termo inicial dos 45 dias coincide com a apreensdo do adolescente, seja ela
originaria de flagrante, seja decorrente de posterior deciséo judicial” (PAULA, 2006,
p. 561).

Na audiéncia de apresentacado, o Juiz promovera a oitiva do adolescente, pais
ou responsavel, e apés terminadas as oitivas 0 juiz podera conceder a remissao se
assim entender ser a forma mais adequada, desde que ouvido o Ministério Publico.
A concessao da remissdo importara na suspensao ou extingdo do processo. A
concessao da remissdo nao é possivel sendo o fato grave, passivel de aplicacdo de
medida de internacdo ou colocacdo em regime de semiliberdade, como mencionado
anteriormente (PAULA, 2006, 574-575).

De acordo com o ECA (Artigo 111, Inciso lll, e Artigo 207) e a Constituicdo

Federal de 1988 (Artigo 5°, Inciso LV) nenhum adolescente podera ser processado
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sem defensor. Entdo, se ndo for concedida a remissdo e se verificado que o
adolescente ndo possui advogado constituido, obrigatoriamente sera nomeado pelo
Juiz um defensor para apresentacdo da defesa prévia e rol de testemunhas,
designando, desde logo, audiéncia em continuacdo e podendo determinar a
realizacdo de diligéncias e estudo de caso por equipe interprofissional (PAULA,
2006, p. 575).

Na audiéncia de continuacdo promovem-se a instrucdo e julgamento do feito.
Apés ouvidas as testemunhas arroladas na representacdo e na defesa prévia,
cumpridas as diligéncias e juntado o relatério da equipe interprofissional, a
autoridade judiciaria dara a palavra ao representante do Ministério Publico (Promotor
de Justica) e ao defensor, sucessivamente, pelo tempo de vinte minutos para cada
um, prorrogavel por mais dez, para as alegacoes finais. Analisando as provas, as
partes devem deduzir oralmente 0s seus argumentos favoraveis as suas pretensoes.
Apo6s produzidas as alegacOes finais, a autoridade judiciaria proferira, oralmente, a
sua decisao, aplicando ou nédo a Medida Socioeducativa ou de Protecao, desde que
reconheca as hipoteses do Artigo 189 do ECA (PAULA, 2006, p. 577).

O Artigo 189 do ECA determina que a autoridade judiciaria s6 aplicara Medida
Socioeducativa, desde que reconheca na sentenca: a) a prova da existéncia do fato;
b) que o fato constitui ato infracional; c) a prova que o adolescente concorreu para o
ato infracional. Assim sendo, as Medidas Socioeducativas que podem ser aplicadas

estao relacionadas no Artigo 112, conforme veremos.

3.3. DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E A SUA APLICACAO

As Medidas Socioeducativas estdo previstas no Artigo 112 do ECA. Séo
aplicaveis apenas aos adolescentes com idade entre 12 e 18 anos que cometeram
algum tipo de ato infracional. Como mencionado anteriormente, o ECA considera ato
infracional toda a conduta descrita como crime ou contravenc¢éo penal. Deste modo,
€ passivel de aplicacdo de Medidas Socioeducativas somente o adolescente infrator,
desde que seja comprovada a pratica do ato infracional como prevé o Artigo 112 do
ECA:

Art.112 - Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
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| - adverténcia;

Il - obrigacéo de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigcos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no Artigo 101, I a VI.

Paragrafo primeiro - A medida aplicada ao adolescente levara em
conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade
da infracao.

Paragrafo segundo - Em hip6tese alguma e sob pretexto algum, sera
admitida a prestacéo de trabalho forgado.

Paragrafo terceiro - Os adolescentes portadores de doenca ou
deficiéncia mental receberdo tratamento individual e especializado,
em local adequado as suas condi¢bes (BRASIL, 1990, s/p).

O termo Medida Socioeducativa

[...] € a manifestacdo do Estado, em resposta ao ato infracional,
praticado por menores de 18 anos, de natureza juridica impositiva,
sancionatéria e retributiva, cuja aplicagdo objetiva inibir a
reincidéncia, desenvolvida com finalidade pedagdgico-educativa
(LIBERATI, 2003, p. 03).

Podemos definir Medida Socioeducativa como um instrumento que tem como
intento a educacéo e o ajustamento do adolescente infrator as regras da vida social,
ou seja, como uma forma de controle para prevenir o desvio de conduta. Em

consonancia com o Guia Tedrico e Pratico de Medidas Socioeducativas (2004), a

[...] Medida Socioeducativa é a resposta sancionatéria do Estado
quando o autor de um delito € adolescente. Neste sentido, a Medida
Socioeducativa € sancao juridico-penal, que cumpre tal qual a pena
criminal o papel de controle social, procurando evitar a pratica de
novos atos infracionais por adolescentes e ao mesmo tempo diminuir
a vulnerabilidade do préprio adolescente infrator ao sistema
tradicional de controle. Isto ocorre por intermédio dos programas
socioeducativos que através da oferta de um conjunto de servicos e
Politicas Sociais devem favorecer alternativas de reinser¢éo social
(SPOSATO, 2004, p. 12).

De acordo com as diretrizes do SINASE,

As Medidas Socioeducativas possuem em sua concepg¢ao basica
uma natureza sancionatdria, vez que responsabilizam judicialmente
0s adolescentes, estabelecendo restricbes legais e, sobretudo, uma
natureza soécio-pedagogica, haja vista que sua execugdo esta
condicionada a garantia de direitos e ao desenvolvimento de agbes
educativas que visem a formacgéo da cidadania. Dessa forma, a sua
operacionalizagdo inscreve-se na perspectiva ético-pedagogica
(BRASIL, 2006b, p. 47).
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A aplicagdo das Medidas Socioeducativas elencadas no Artigo 112 do ECA
compete, exclusivamente, a autoridade judiciaria, conforme a Sumula 108 do STJ “a
aplicacdo de medidas sOcio-educativas ao adolescente, pela pratica de ato
infracional, € de competéncia exclusiva do juiz’. Segundo Mauricio Neves Jesus
(2006),

A autoridade competente para aplicar as medidas s6cio-educativas é
0 juiz da vara da infancia e da juventude. O promotor de justica pode
aplicar diretamente as medidas da adverténcia, da obrigacdo de
reparar o dano, da Prestacdo de Servicos a Comunidade, da
liberdade assistida ou qualquer uma das medidas protetivas, quando
conceder remissdo, condicionando esta ao cumprimento da medida
pertinente (JESUS, 2006, p. 75).

As Medidas Socioeducativas podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, sempre considerando-
se as necessidades pedagogicas, tendo preferéncia por aquelas que visem o0
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, conforme previsto no Artigo
100 do ECA, e deve-se levar em consideracdo a gravidade do ato infracional, o
contexto pessoal do adolescente, a sua capacidade de cumprir a medida a ser
imposta (JESUS, 2006, p. 69).

Ao aplicar a Medida Socioeducativa, a autoridade competente deve primar
pela medida mais branda seguindo, por conseguinte, o rol do Artigo 112 do ECA,
objetivando a reeducacéo, a ressocializacdo e a reintegracdo do adolescente infrator
a convivéncia em sociedade. Destarte, 0 ECA, o SINASE e o Guia Teorico e Prético
de Medidas Socioeducativas priorizam as Medidas Socioeducativas em meio aberto
em detrimento das privativas de liberdade. Consequentemente, a medida de
internagdo em estabelecimento educacional, “por ser extremamente gravosa,
somente deve ser aplicada em ultimo caso” (SPOSATO, 2004, p. 51).

De acordo com o Artigo 114 do ECA, a imposicao das medidas previstas nos
Incisos Il a VI do Artigo 112, pressupde a existéncia de fortes indicios que conduzam
a autoria e a materialidade da infracdo, ressalvada a hipotese de remissao,
conforme descrito nos termos do Artigo 127 (BRASIL, 1990, s/p).

Portanto, somente adolescentes, pessoas ha faixa etaria entre 12 e 18 anos,
gue praticam ato infracional estdo sujeitas as Medidas Socioeducativas.
Excepcionalmente, a sua aplicacdo e o seu cumprimento poderdo ser estendidos até

0s 21 anos, como ja mencionado anteriormente. Caso uma crianga se envolva na
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pratica de alguma infracdo, receberd medidas protetivas previstas no Artigo 101 do
ECA. A partir da analise do processo judicial, conforme o Inciso 1 do Artigo 112, o
Juiz da Infancia e da Juventude pode aplicar, por meio de sentenca, uma das sete
Medidas Socioeducativas, considerando o contexto pessoal do adolescente, sua
capacidade para cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

3.4. MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: PRIVATIVAS DE LIBERDADE, RESTRITIVAS
E NAO PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Para os adolescentes em conflito com a lei, o ECA prevé a aplicacdo de
Medidas Socioeducativas. O SINASE e o Guia Teo¢rico e Pratico de Medidas
Socioeducativas compreendem e distinguem as Medidas Socioeducativas como
Privativas de Liberdade, as quais sdo cumpridas em Meio Fechado, e as Nao
Privativas de Liberdade, que sédo cumpridas em Meio Aberto. Ambos os documentos
distinguem que as Medidas Socioeducativas cumpridas em Meio Aberto séo a
Liberdade Assistida (LA) e a Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC). As
medidas cumpridas em Meio Fechado sdo a Internacéo e a Semiliberdade.

Jesus (2006, p. 75) aponta que as Medidas Socioeducativas estdo divididas
em trés modalidades: a Nao Privativa de Liberdade, a Restritiva e a Privativa. As
Medidas Nao Privativas de Liberdade, cumpridas em Meio Aberto, contemplam a
Adverténcia, a Reparacdo do Dano, a Prestacdo de Servicos a Comunidade e a
Liberdade Assistida. As outras duas interferem na liberdade do adolescente: a
Restritiva diz respeito a insercdo do adolescente em regime de semiliberdade; e a
Privativa, cumprida em Meio Fechado, que é a Internacdo em estabelecimento
educacional.

Em consonéancia com Jesus (2006) entendemos a Medida de Semiliberdade
como uma medida Restritiva de Liberdade e ndo como N&o Privativa de Liberdade
como distingue o SINASE e o Guia Tedrico e Pratico de Medidas Socioeducativas.
Também ndo a compreendemos como Nao Privativa de Liberdade, uma vez que
esta medida limita o direito de ir e vir, e possibilita a realizacdo de atividades
externas como escolarizacdo e a profissionalizacédo, que sdo realizadas em Meio
Aberto.

Nesse sentido, no que se refere a aplicacdo das Medidas Socioeducativas
elencadas no Artigo 112 do ECA,
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Tanto a legislagdo nacional — Constituicdo Federal de 1988 e
Estatuto da Crianca e do Adolescente — quanto a normativa
internacional — Convencgéo Internacional Sobre os Direitos da Crianga
e Regras Minimas das NacbGes Unidas para a Administracdo da
Justica da Infancia e da Juventude — seguem 0s mesmos principios
ao fixarem que as medidas privativas de liberdade, portanto, em meio
fechado, somente deverdo ser aplicadas em Jdltimo caso,
excepcionalmente, preferindo-se a aplicagdo das medidas que
preservam a liberdade do adolescente (medidas em meio aberto)
(SPOSATO, 2004, p. 130).

A Adverténcia, prevista no Inciso | do Artigo 112 do ECA é a primeira das
Medidas Socioeducativas, sendo considerada a mais singela. Constitui-se em uma
medida admoestatéria, informativa e imediata, aplicada pelo Juiz da Vara da Infancia
e Juventude. Consiste em repreensao verbal, e manifesta-se no seu carater
intimidatorio (VOLPI, 2010, p. 23). Esta medida esta prevista no Artigo n° 115 do
ECA: “A adverténcia consistira em admoestacao verbal, que sera reduzida a termo
e assinada” (PARANA, 2010, p.71).

A Medida de Adverténcia € recomendada para adolescentes que nao
possuem histérico criminal e para os atos infracionais considerados leves, ou seja,
deve ser aplicada nos casos de adolescentes primarios (LIBERATI, 1999, p. 83).

Para atingir o objetivo visado pela aplicacdo da Medida de Adverténcia faz-se
necessario, na audiéncia, a presenca dos pais ou responsavel para que, se houver
necessidade, também sejam integrados no atendimento e nas orientacdes
psicossociais (LIBERATI, 1999, p. 83).

A Obrigacdo de Reparar o Dano esta contemplada no Inciso Il do Artigo 112
do ECA e consiste na restituicdo do bem, do ressarcimento e/ou compensacéo do
prejuizo causado a vitima pela pratica do adolescente autor de ato infracional. “A
medida em questdo deve ser aplicada quando o prejuizo da vitima for econémico. A
restituicdo da coisa devera ser aplicada quando do ato infracional resultar a posse
por parte do adolescente de coisa alheia mével” (JESUS, 2006, p.86).

A Obrigacdo de Reparar o Dano esta disposta no Artigo 116 do ECA que

versa.

Art. n° 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o caso, que o
adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou,
por outra forma, compense o prejuizo da vitima. Paragrafo anico.
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Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser substituida
por outra adequada (BRASIL, 1990, s/p).

A Obrigacéo de Reparar o Dano é caracterizada como uma medida educativa
e coercitiva, pois faz com que o adolescente se sinta responsavel pelo ato que
cometeu, reconhega seu erro e repare-o (VOLPI, 2010, p. 23). Segundo Liberati
(1999), a Obrigacao de Reparar o Dano “tem finalidade educativa e devera suscitar
no adolescente, tanto pela restituicio quanto pela indenizagdo do dano, o
desenvolvimento do senso por responsabilidade daquilo que n&o € seu” (LIBERATI,
1999, p. 85).

A responsabilidade pela reparacdo do dano é do adolescente, ou de seus pais
ou responsaveis. Se por acaso ndo houver a possibilidade de cumprir a obrigacéo
imposta de reparar o dano, a medida podera ser substituida por outra mais
adequada, conforme prevé o Paragrafo unico do Artigo 116 do ECA (BRASIL, 1990,
s/p).

A Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), contemplada no Inciso 1l do
Artigo 112 do ECA “constitui uma medida com forte apelo comunitario e educativo
tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez podera
responsabilizar-se pelo desenvolvimento desse adolescente” (VOLPI, 2010, p. 23). A
imposicdo desta medida proporciona ao adolescente experiéncia de vida
comunitaria, aprendizado de valores e compromissos sociais.

A Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servicos a Comunidade constitui
medida de exceléncia tanto para o adolescente infrator quanto para a comunidade.
“‘Pretende a ressocializagdo do condenado através de um conjunto de acoes,
medidas e atitudes, com o intuito de reintegra-lo a sua comunidade” (LIBERATI,
1999, p.86).

A Prestacdo de Servicos a Comunidade visa ao disposto no Artigo 117 do
ECA:

Art. n° 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo néo
excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais,
escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito
horas semanais, aos sadbados, domingos e feriados ou em dias Uteis,
de modo a ndo prejudicar a frequiéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho (BRASIL, 1990, s/p).
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A operacionalizagdo da Medida Socioeducativa de PSC envolve a
comunidade e é estabelecida a partir de parcerias com 6rgaos publicos e
organizagdes Nao-Governamentais. A execucédo da Medida de PSC “sera cada vez
mais efetiva na medida em que houver o adequado acompanhamento do
adolescente pelo 6rgdo executor, 0 apoio da entidade que o recebe, e a utilidade
real da dimenséao social do trabalho realizado” (VOLPI, 2010, p. 24).

Cabe lembrar que o objeto deste estudo é a Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), no municipio de Cascavel — PR, que sera abordado na
secao 4. A Liberdade Assistida, prevista no Inciso IV do Artigo 112 do ECA devera
ser adotada quando verificada a necessidade de auxiliar, orientar e acompanhar a
vida social do adolescente. Sua intervencdo educativa manifesta-se no
acompanhamento personalizado, garantindo ao adolescente: protecdo, manutencéo
de vinculos familiares, frequéncia escolar, insercdo comunitaria e no mercado de
trabalho e/ou cursos profissionalizantes.

Para Volpi (2010, p. 24) a Liberdade Assistida constitui-se numa medida
coercitiva. Ja Jesus (2006) entende que os fins do acompanhamento, da orientacao
e do auxilio ao adolescente, “ndo constituem meio de controle coercitivo, mas
demonstram a responsabilidade do Estado na tarefa de criar vinculos entre os
adolescentes e a comunidade” (JESUS, 2006, p. 92).

A partir destes distintos pontos de vista, compreendemos que a Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida possui hatureza sancionatdria, uma vez que
responsabiliza judicialmente o adolescente pela violacdo da lei. A Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida estabelece restricdes legais, e apesar de ser
um meio de sancdo, deve, predominantemente, apresentar um carater
essencialmente pedagadgico.

Nesta Otica, destaca-se que toda Medida Socioeducativa apresenta uma
relacdo entre a natureza pedagogica/educativa e sancionatoria/responsabilizacao,
enfatizando-se o0s aspectos pedagdgicos, que visem 0 resgate e a reintegracao
social do adolescente infrator, em especial, a Liberdade Assistida.

A Medida Socioeducativa de LA esta disposta nos Artigos 118 e 119 do ECA:
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Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico
e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o0 apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

lll - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua insercédo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990, s/p).

Em conformidade com os Artigos 118 e 119 do ECA supracitados, a ampla
abrangéncia na linha de acompanhamento, auxilio e orientacédo do adolescente visa

a perfeita integracéo familiar e comunitaria do adolescente (LIBERATI, 1999, p. 87).

O melhor resultado dessa medida sera conseguido pela
especializacdo e valor do pessoal ou entidade que desenvolvera o
tratamento tutelar do jovem. Deverdo os técnicos ou as entidades
desempenhar sua misséo através de estudo de caso, de métodos de
abordagem, organizacdo técnica da aplicacdo da medida e
designacdo de agente capaz, sempre sob a supervisdo do juiz
(LIBERATI, 1999, p. 87).

Para garantir a eficacia na execucdo da medida, os Programas de Liberdade
Assistida devem ser estruturados pelo poder executivo municipal, gerenciados e
desenvolvidos pelo 6rgdo executor no nivel municipal em parceria com o judiciéario,
gue supervisiona e acompanha as ac¢6es do programa (VOLPI, 2010, p. 24).

O Regime de Semiliberdade, relacionado no Inciso V do Artigo 112 do ECA
caracteriza-se pela privacdo parcial e punicdo do adolescente autor de ato
infracional, sendo essa medida imposta pelo judiciario. A Medida de Semiliberdade
realiza-se em grande parte, em meio aberto. Implica na realizacdo de atividades
externas, como trabalhar e estudar durante o dia e & noite o adolescente retorna

para a entidade de atendimento (LIBERATI, 1999, p. 89).
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Para que a execucao da Medida de Semiliberdade ndo perca a sua finalidade,
‘os programas de semiliberdade devem, obrigatoriamente, manter uma ampla
relacdo com 0s servicos e programas sociais e/ou formativos no ambito externo a
unidade” (VOLPI, 2010, p. 26).

A Medida de Semiliberdade contempla os aspectos coercitivos desde que
afasta o adolescente do convivio com a familia e da comunidade, mas nédo o priva
do direito de ir e vir (VOLPI, 2010, p. 26). Essa concepc¢do também € sustentada por
Liberati (2012), que afirma a privagao parcial de liberdade do adolescente autor de
ato infracional tem como objetivo a punicdo, e “além do carater educativo e
pedagdgico que carrega em seu desenvolvimento, tem natureza juridico-punitiva e
de retribuicdo ao ato infracional praticado” (2012, p. 129).

Duas sao as oportunidades de insercdo em Regime de Semiliberdade: uma
delas é o tratamento determinado pela autoridade judiciaria desde o inicio; o0 outro
tipo caracteriza-se pela progressdo da medida de internacdo para o regime de
semiliberdade, podendo a qualquer tempo ser convertida em Medida Socioeducativa

em Meio Aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade ou Liberdade Assistida).

Num entendimento mais amplo da natureza e finalidade da
semiliberdade, entendemos que ela é capaz de substituir em grande
parte a medida de internacdo, podendo atender os adolescentes
como primeira medida, ou como processo de transicdo entre a
internacdo e o retorno do adolescente a comunidade (VOLPI, 2010,
p. 26).

A Medida de Semiliberdade encontra-se descrita no Artigo 120 do ECA:

Art. n°® 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde
0 inicio, ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada
a realizacdo de atividades externas, independentemente de
autorizacao judicial.

§ 1° S&o obrigatérias a escolarizacdo e a profissionalizacéo,
devendo, sempre que possivel, ser utilizados 0s recursos existentes
na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internacdo (PARANA, 2010, p. 73).

Os técnicos sociais'® deverdo complementar o trabalho de acompanhamento,
auxilio e orientacdo no periodo noturno, sempre verificando a possibilidade do

término da medida, uma vez que o ECA néo fixa o tempo de duracdo. Estes deverao

1o Assistentes Sociais, Pedagogos e Psicdlogos.
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enviar sistematicamente a autoridade judicial o relatério circunstanciado do
acompanhamento do adolescente (LIBERATI, 1999, p. 96).

A Medida de Internagéo, prevista no Inciso VI do Artigo 112 do ECA, é a
tltima na hierarquia que vai da menos grave para a mais grave. Jesus (2010)
descreve que a internacdo € a medida que mais apresenta carater sancionatorio,
pois priva de liberdade o adolescente em conflito com a lei. Define que “a medida
internacdo divide-se em quatro espécies: provisoria; em funcdo de doenca ou
deficiéncia mental; internagéo por descumprimento de outra medida e a internagéao
por mérito” (JESUS, 2006, p. 100).

A primeira espécie, a Internacdo Provisoria, esta prevista no Artigo 108 do
ECA e antecede a sentenca. Visa assegurar a presenca do adolescente enquanto se
processa o feito. A Internacdo Provisoria € custodia cautelar e ndo configura-se
como Medida Socioeducativa. Pode ser imposta mediante decisdo fundamentada e
deve basear-se em indicios da materialidade e autoria, ndo podendo ultrapassar o
periodo de quarenta e cinco dias (Artigo 183 do ECA), prazo este improrrogavel para
a conclusao do procedimento, ou seja, para verificar e decidir sobre o mérito do ato
infracional (JESUS, 2006, p. 100).

A segunda espécie refere-se a Internacdo em funcdo de doenca ou
deficiéncia mental. O paragrafo 3° do Artigo 112 do ECA dispbe sobre os
adolescentes portadores de deficiéncia ou doenca mental e assegura, neste sentido,
0 recebimento de tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicodes.

As outras duas espécies de Internacdo: Internacdo por descumprimento de
outra medida e a Internacdo por mérito sdo decorrentes de ato infracional. A
Internacdo por descumprimento de outra medida, também chamada de “Internagao-
sanc¢ao”, se da pelo descumprimento de uma medida diferente da internacdo. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu Artigo 122, Inciso lll, prevé que a
Medida de Internacdo podera ser aplicada por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta, sendo que o0 tempo maximo de
internacao é de trés meses, e 0 minimo fica a critério do juiz (BRASIL, 1990, s/p).

A outra trata-se da Internacao propriamente dita, determinada como resposta
ideal ao ato infracional cometido, podendo o adolescente, ser internado por periodo
de até trés anos (JESUS, 2006, p.101). A Medida de Internacdo é somente aplicada

aos adolescentes que cometem atos infracionais graves. Em conformidade com o
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Artigo 122 do ECA, a autoridade judiciéria s6 podera aplicar esta medida quando se
tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; por
reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves ou por descumprimento
reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta (BRASIL, 1990, s/p).

O ECA, em seu Artigo 121, define a Medida de Internagdo como uma Medida
Privativa da Liberdade, sujeita aos principios de brevidade'®, excepcionalidade'’ e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. A Medida de
Internacdo n&o comporta prazo determinado, devendo ser reavaliada a sua
manutenc¢do a cada seis meses, conforme o paragrafo 2° e 3° do Artigo 121 do ECA.
Assim sendo, o tempo de duragdo da internacdo € no minimo de seis meses e no
maximo de trés anos. Apos o cumprimento da medida de internagéo, o adolescente
sera liberado, ou colocado em Regime de Semiliberdade ou Liberdade Assistida.

O Artigo 123 do ECA determina que a Medida de Internacdo devera ser
cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, portanto, como uma Medida de
Privacdo de Liberdade, a ser cumprida em estabelecimento que adote o regime
fechado (LIBERATI, 1999, p. 92).

Mario Volpi expdée que “embora o Estatuto tenha enfatizado os aspectos
pedagodgicos e ndo 0s punitivos ou repressivos, a medida de Internacdo guarda em
si conotagdes coercitivas e educativas” (VOLPI, 2010, p.27). Portanto, para alcangar
a finalidade educativa da Internacdo, a medida deve ser aplicada em
estabelecimento especializado, exclusivo para adolescentes, e contar com equipe
técnica especializada nas areas pedagadgicas, psicologicas e de assisténcia social.

A partir das definicdes do rol de Medidas Socioeducativas elencadas no Artigo
112 do ECA que podem ser aplicadas aos adolescentes que infringiram a lei,
compreendemos que as Medidas Socioeducativas sdo de natureza juridica, e
apresentam uma funcdo sancionatoria com finalidade educativa, primando pela

reinsercao social.

16 Do principio da brevidade decorre 0 mandamento constitucional no sentido de estabelecer

gue a privacao de liberdade deve persistir pelo menor tempo possivel, somente devendo manter-se
até um limite méximo de trés anos e com revisbes periédicas ao menos a cada seis meses, até um
juizo de que o adolescente faz-se apto ao retorno ao convivio social (SARAIVA, 2010, p. 171).

v O principio da excepcionalidade se sustenta na ideia de que a privacéo de liberdade néo se
constitui na melhor opcdo para a construgdo de uma efetiva acdo socioeducativa em face do
adolescente, somente acionavel se, enquanto mecanismo de defesa social, outra alternativa ndo se
apresentar social (SARAIVA, 2010, p. 171).
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Pautada no discurso de ressocializagdo, as Medidas Socioeducativas
fundamentam-se na necessidade da imposicdo de limites aos adolescentes,
buscando disciplinar e transformar o sujeito de acordo padrbes comportamentais
aceitos pela sociedade.

Na proxima secdo, apresentamos as acdes desenvolvidas pelo CREAS Il do
municipio de Cascavel — PR para assegurar o cumprimento da Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida aos adolescentes em conflito, no periodo de
2001-2011.
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4. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA) NO MUNICIPIO
DE CASCAVEL (2001 — 2011)

Esta secdo aborda a execucdo da medida de Liberdade Assistida (LA), ou
seja, as acbes destinadas ao atendimento dos adolescentes que cumpriram a
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) no municipio de Cascavel — PR,
no periodo de 2001 a 2011.

Os documentos utilizados foram: o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA (2010); o SINASE — Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (2006);
o0 Guia Teorico e Pratico de Medidas Socioeducativas (2006) e o Projeto Politico
Pedagdgico (2010) do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS I, responsavel pelo atendimento especializado aos adolescentes que
cumprem as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade. Dentre estas, aqui sera contemplada a
Medida de Liberdade Assistida.

4.1. A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE LIBERDADE ASSISTIDA (LA)

Como mencionamos na secdo 2, no Brasil, anterior a instituicdo do ECA,
tivemos outros dois instrumentos legais que regulamentavam judicialmente as
guestdes infanto-juvenis: o Codigo de Menores de 1927, conhecido como Cddigo
Mello de Mattos, e o Codigo de Menores de 1979. Destarte, a Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) prevista no ECA, ndo € uma medida
inovadora, pois ja havia uma previsdo de algo muito semelhante no Caodigo de
Menores de 1927, denominado de Liberdade Vigiada e no Cddigo de Menores de

1979, que previa a Liberdade Assistida.

O Cébdigo de Menores de 1979 ja previa a liberdade assistida, mas
de um modo bastante semelhante a liberdade vigiada do Cdédigo
Mello Mattos, com intuito ndo de interferir na realidade social do
adolescente, mas de vigiar, quase como uma ameaca permanente
visando a disciplina atraves da intimidacdo (JESUS, 2006, p. 92).

A Liberdade Assistida tem origem no Direito Penal, em que era chamada de

Liberdade Vigiada. Foi inserida no Codigo Mello de Mattos, de 1927, e,
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posteriormente, em 1979 o termo Liberdade Vigiada foi aperfeicoado e passou a ser
chamado de Liberdade Assistida, inserido no Codigo de Menores de 1979, sem
perder a caracteristica principal de vigiar.

A liberdade assistida surgiu no Codigo de Menores de 1979,
revogado, como um aperfeicoamento da liberdade vigiada, instituto
de Direito Penal, existente no direito dos Estados Unidos sob a
denominacdo de probation. [...] emigrou para o Brasil, ingressando
tanto no Cddigo Penal como no Cdédigo de Menores de 1927
(CAVALLIERI, 1997, p. 63).

A Liberdade Vigiada, contemplada no Cddigo de Menores de 1927, consistia
em 0 menor permanecer sob a responsabilidade de um adulto e a vigilancia do juiz

conforme estabelecido no Artigo 92 do revogado Cadigo de 1927:

Art. 92 — A liberdade vigiada consiste em ficar o menor em
companhia e sob a responsabilidade dos pais, tutor ou guarda, ou
aos cuidados de um patrono, e sob a vigilancia do juiz, de acordo
com o0s preceitos seguintes: 1 — A vigilancia sobre os menores sera
executada pela pessoa e sob a forma determinada pelo respectivo
juiz. 2 — O juiz pode impor aos menores as regras de procedimento e
aos seus responsaveis as condicdes, que achar convenientes. 3 — O
menor fica obrigado a comparecer em juizo nos dias e horas que
forem designados. Em caso de morte, mudanca de residéncia ou
auséncia nao autorizada do menor, 0s pais, 0 tutor ou guarda sdo
obrigados a prevenir o juiz sem demora. 4 — Entre as condi¢Bes a
estabelecer pelo juiz pode figurar a obrigacdo de serem feitas as
reparacgdes, indenizacdes ou restituicbes devidas, bem como as de
pagar as custas do processo, salvo caso de insolvéncia provada e
reconhecida pelo juiz, que podera fixar prazo para ultimacdo desses
pagamentos, tendo em atencdo as condicbes econbmicas e
profissionais do menor e do seu responsavel legal. 5 — A vigilancia
nao excedera de um ano. 6 — A transgressao dos preceitos impostos
pelo juiz € punivel: a) Com multa de NCr$ 0,01 a NCr$ 0,10 aos pais
ou tutor ou guarda, se da sua parte tiver havido negligéncia ou
tolerancia pela falta cometida; b) Com detencdo do menor até oito
dias; c) Com remocao do menor (BRASIL, 1927, s/p).

A Liberdade Vigiada, de acordo com o Artigo 94 do Cdodigo de Menores de
1927, poderia ser revogada se 0 menor cometesse algum crime ou contravencao
gue importasse a pena restritiva da liberdade, ou se ndo cumprisse alguma das
clausulas da concessdo. Nesta oportunidade, o adolescente seria internado
novamente e o tempo decorrido durante o livramento nao seria computado (BRASIL,
1927, s/p).
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A medida poderia ser aplicada pelo juiz ou tribunal, ex officio ou mediante
iniciativa, e por proposta do diretor da respectiva escola, o qual deveria fundamentar
a concesséao da medida.

J& a Liberdade Assistida prevista no Cédigo de Menores de 1979, era imposta
ao menor em situacao irregular, conforme estabelecia o Artigo 38:

Art. 38. Aplicar-se-a o regime de liberdade assistida nas hipoteses
previstas nos Incisos V e VI do art. 2° desta Lei, para o fim de vigiar,
auxiliar, tratar e orientar o menor. Paragrafo Unico. A autoridade
judiciaria fixara as regras de conduta do menor e designara pessoa
capacitada ou servigco especializado para acompanhar o caso
(BRASIL, 1979, s/p).

Os Incisos V e VI do Artigo 2° estabeleciam, respectivamente, que a
Liberdade Assistida seria imposta ao menor que apresentasse desvio de conduta,
em virtude de sua inadaptacéo familiar ou comunitaria e ao menor autor de infracao
penal (BRASIL, 1979, s/p).

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) estad prevista nos
Artigos 118 e 119 do ECA. Como mencionamos, € uma medida a ser cumprida em
meio aberto, aplicada ao adolescente autor de ato infracional quando afigurar como
a medida mais adequada ao caso, com a finalidade de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente, visando a sua integracao familiar e comunitaria (LIBERATI,

1999, p. 87). Neste sentido,

A liberdade assistida é a medida que melhor traduz o espirito e o
sentido do sistema socioeducativo estabelecido pela Lei n°
8.069/1990 e, desde que corretamente executada, € sem davida a
que apresenta melhores condi¢cdes de surtir os resultados positivos
almejados, ndo apenas em beneficio do adolescente, mas também
de sua familia e, acima de tudo, da sociedade (DIGIACOMO;
DIGIACOMO, 2010, s/p).

A Medida Socioeducativa de LA tem como objetivo evitar que o adolescente
nao venha reincidir na pratica ato infracional e contribuir na constru¢cdo de um
projeto de vida do adolescente, respeitando os limites e as regras de convivéncia
social, buscando sempre reforcar os lacos familiares e comunitarios.

Sobre a Liberdade Assistida contida no ECA, Elias Carranza (2006),
representante do Instituto Latino Americano das Nac¢des Unidas para prevencéo do

delito e tratamento do adolescente — ILANUD explica que:
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O conceito de liberdade assistida ndo é totalmente novo. No entanto,
0s arts. 118 e 119 do Estatuto pdem énfase na palavra "assistida",
entendendo os adolescentes jA& ndo como objetos de vigilancia e
controle — caso da liberdade vigiada — sendo como sujeitos livres e
em desenvolvimento, que requerem apoio ou assisténcia no
exercicio de sua liberdade, para se desenvolverem a plenitude
(CARRANZA, 2006, p. 404).

A Liberdade Vigiada e a Liberdade Assistida, respectivamente previstas no
Codigo de Menores de 1927 e 1979, em nada se assemelham ao disposto nos
Artigos 118 e 119 do ECA, pois conforme preconiza o SINASE,

O cumprimento em meio aberto da Medida Socioeducativa de
liberdade assistida tem como objetivo estabelecer um processo de
acompanhamento, auxilio e orientacdo ao adolescente. Sua
intervencdo e acao socioeducativa devem estar estruturadas com
énfase na vida social do adolescente (familia, escola, trabalho,
profissionalizagdo e comunidade) possibilitando, assim, o
estabelecimento de relagcBes positivas que € base de sustentacdo do
processo de inclusdo social a qual se objetiva. Desta forma o
programa deve ser o catalisador da integragdo e inclusdo social
desse adolescente (BRASIL, 2006b, p. 44).

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida podera ser aplicada quando
se mostrar mais adequada ao caso concreto. Assim dispde o ECA nos Artigos 118 e
119:

Art. 118. A liberdade assistida serd adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o
caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento.

§ 2° A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis
meses, podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou
substituida por outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico
e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da
autoridade competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre
outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necesséario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de
sua insercédo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso (PARANA, 2010, p. 72-73).
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A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida € aplicada aos adolescentes
reincidentes em infragbes mais leves, como pequenos furtos, agressoes leves, porte
de entorpecentes para uso préprio. Também pode ser aplicada aos adolescentes
gue incidiram em infracbes mais graves, mas que, efetuado o estudo social do
adolescente, verifica-se que é conveniente deixa-lo no meio familiar para sua
reintegracdo a sociedade. Outras vezes, é aplicada ao adolescente que
anteriormente estava em regime de semiliberdade ou Internacdo, quando verificado
gue 0S Mesmos ja se recuperaram em parte e nao importam perigo a sociedade
(CHAVES, 1997, p. 523).

O prazo de cumprimento da medida de Liberdade Assistida, conforme
disciplinado pelo paragrafo 2° do Artigo 118 do ECA, sera fixada pelo prazo minimo
de seis meses, podendo ser a prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida. A medida ndo comporta fixacdo de prazo maximo, pois deve ser aplicada
enquanto houver necessidade de assisténcia.

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida “deve ser aplicada aos
adolescentes reincidentes ou habituais na pratica de atos infracionais e que
demonstrem tendéncia para reincidir’ (NOGUEIRA, 1998, p. 184), tendo como
objetivo principal “eliminar ou reduzir as possibilidades da reincidéncia, procurando-
se impedir a repeticdo da conduta anti-social” (REIS, 2003, p. 85).

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida é

[...] uma medida judicial de cumprimento obrigatério para o
adolescente que dela é sujeito. No entanto, pela natureza da medida,
considera-se importante que esta se realize com o0 maior grau
possivel de voluntariedade e ativo do protagonismo do adolescente,
tendo como objetivo ndo sé evitar que este seja novamente objeto de
acdo do sistema de Justica Penal mas, também, apoia-lo
primordialmente na constru¢do de um projeto de vida (CARRANZA,
2006, p. 404).

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida tem como finalidade
reeducar o adolescente, visando a sua reinsercao social, consagrada pelo ECA.

Neste processo, 0 orientador tem um papel de grande importancia, pois
cabera a ele “desempenhar atividades que levem o orientando a modificar seu modo
de proceder, tornando-o0 socialmente aceito sem perder a propria individualidade”
(FREITAS, 2006, p. 406).
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Fica a cargo do orientador, como consta no Artigo 118 do ECA, acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente. Portanto, € fundamental para um bom

acompanhamento do adolescente que o orientador

[...] tenha uma formacdo que propicie a identificacdo das
necessidades do adolescente e da correta aplicacdo da medida. Nao
se pode pretender o destacamento de um profissional de cada area
para acompanhar o adolescente, mas € imperioso que exista um
corpo interdisciplinar reunindo diversas areas do conhecimento ao
gual a pessoa responsavel por acompanhar o adolescente submeta
relatorios constantes (JESUS, 2006, p. 93).

Para execucédo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, conforme
paragrafo 1° do Artigo 118 do ECA, a autoridade competente designara pessoa
capacitada para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade
ou programa de atendimento. Assim sendo, deve-se levar em conta que €
necessario pessoal especializado para assistir o adolescente no cumprimento da
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, pois “para seu sucesso, dependera
de servico especializado para o estudo do caso; metodologia de supervisao;
organizacao técnica do mecanismo de aplicacdo; e designacao do agente de prova
devidamente qualificado [...]" (REIS, 2003, p. 85-86).

Os Programas Socioeducativos*®, em consonancia com o SINASE, devem ser
constituidos por uma equipe multiprofissional com perfil capaz de acompanhar e
acolher os adolescentes e seus familiares. Prevé que a composicdo minima do
guadro de pessoal do atendimento socioeducativo na modalidade de Liberdade
Assistida deve ser composta por técnicos de diferentes areas do conhecimento,
garantindo ao adolescente o atendimento psicossocial e juridico pelo proprio
programa ou pela rede de servicos existentes, sendo que cada técnico
acompanhard, simultaneamente, no maximo, vinte adolescentes (BRASIL, 2006b, p.
44).

18 . . , , . . ~ ~
Programa Socioeducativo € o nome genérico dado ao conjunto de agdes que compdem o

atendimento do adolescente sentenciado com uma Medida Socioeducativa por ato infracional. Sao
quatro as modalidades de programa socioeducativo, conforme os seguintes regimes: prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Cada programa
socioeducativo para seu funcionamento deve ser inscrito no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) da localidade em que se desenvolva ou se pretenda
desenvolver. No caso de um 6rgdo governamental ou organizagcdo nao-governamental executar dois
ou mais programas, em regimes de atendimento diferenciado, devem ser considerados
separadamente cada um dos programas, para fins de inscricdo junto ao CMDCA (SINASE, 2006, p.
36).
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Além da tarefa de estabelecer vinculos entre o adolescente e a comunidade,
a reintegracdo ao convivio familiar, a insercdo do adolescente na escola, que vao
desde a promoc¢do da matricula e supervisdo da frequéncia e aproveitamento, bem
como a inser¢cdo no mercado de trabalho, também é incumbéncia do orientador
“apresentar relatério do caso, mensalmente, ou conforme determinacéo judiciaria, ja
gue essa exigéncia, quanto menos espacada, mais demonstrard a certeza do
acompanhamento, que deve ser assiduo e frequente” (NOGUEIRA, 1998, p.184).

No Relatério de Caso sera incluso dados relevantes (prorrogacéo,
encerramento, substituicdo da medida, etc.) com as conclusdes aconselhadas. Para
gue o Relatério de Caso seja melhor aproveitado, € recomendado que este seja
escrito aos poucos, a cada episodio (FREITAS, 2006, p. 407).

Levando em consideracdo a eficacia da execucdo desta medida, 0s
Programas de Liberdade Assistida devem ser estruturados pelo municipio, e de
preferéncia localizados ou aplicados nas comunidades de origem do adolescente.
Deve ser gerenciado e desenvolvido pelo municipio em parceria com o judiciario,
gue supervisiona e acompanha as ac¢des do programa (VOLPI, 2010, p. 24-25).

De acordo com as diretrizes estabelecidas no SINASE € de responsabilidade
dos municipios criar e manter os programas de atendimento para a execucado das

medidas em meio aberto, pois

[...] a municipalizacdo das medidas de liberdade assistida e
Prestacdo de Servicos a Comunidade é ainda mais premente, uma
vez que elas tém como locus priviegiado o espaco e o0s
equipamentos sociais do Municipio. Nelas ha maior efetividade de
insercdo social, na medida em que possibilitam uma maior
participacdo do adolescente na comunidade, e, ao contrario das mais
gravosas, ndo implicam em segregacao (BRASIL, 2006b, p. 30).

A municipalizacéo do atendimento € a primeira diretriz no campo das Medidas
Socioeducativas, gerando efeito direto sobre os Programas de Liberdade Assistida,
pois sendo executadas no limite geografico do municipio fortalecem o contato e o
protagonismo da comunidade e da familia dos adolescentes atendidos (BRASIL,
2006b, p. 29). Enquanto principio norteador da organizacdo das politicas para o

adolescente, a municipalizacéo

[...] exige que todas as ag¢Oes, sem distincdo, sejam elas de cunho
social bésico, de protecdo especial ou mesmo de natureza
socioeducativa, estejam articuladas no &ambito municipal. Esta
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articulagcéo pressupde a existéncia de uma rede de servi¢os, em que
a responsabilidade é compartilhada pelos diferentes entes politicos.
Ha uma defini¢cdo inicial de competéncias exclusivas, seguida de um
rol de competéncias concorrentes que ndo s6 podem como devem
ser compartilhadas pelos estados, municipios e a Unidao (SPOSATO,
2004, p.16).

Deste modo, o atendimento aos adolescentes que praticaram atos infracionais
sera assegurado por um conjunto de a¢es do governo estadual em parceria com 0s
municipios, o Sistema de Justica (Ministério Publico, Judiciario, Defensoria) e as
Organizacdes da Sociedade Civil. Cabe ao governo estadual dar apoio técnico e
financeiro para a execucdo da medida de Liberdade Assistida (SPOSATO, 2004, p.
53-56).

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida também pode ser
desenvolvida por grupos comunitarios. Essa modalidade de execucdo da Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) € denominada Liberdade Assistida
Comunitaria (LAC), sendo que esta modalidade ndo é executada pelo municipio de
Cascavel — PR. Neste estudo trataremos apenas da Liberdade Assistida.

O trabalho relativo a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida
Comunitéaria € realizado por orientadores e educadores sociais voluntarios indicados
e recrutados pela propria comunidade, capacitados e credenciados pelo Juiz da
Infancia e da Juventude. Os orientadores e educadores sociais devem atender aos
mesmos requisitos determinados no Artigo 119 do ECA, jA mencionado, para
execucao da medida e estar integrado a rede de atendimento ao adolescente.

Com a mesma finalidade, as Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida
(LA) e Liberdade Assistida Comunitaria (LAC) consistem em apoiar o adolescente
em conflito com a lei, por meio de um processo educativo comunitario, criando
condicBes favoraveis para que ele possa assumir a sua liberdade e néo voltar a

praticar atos infracionais.

4.2. BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL — PR E DO CREAS II

O municipio de Cascavel esta localizado no Oeste do Estado do Parana e
“insere-se de modo caracteristico no amplo processo de mudanca estrutural ocorrido
na sociedade brasileira nas ultimas décadas” (CASCAVEL, 2010b, p. 12). Nas

Ultimas décadas o municipio de Cascavel vivenciou um répido processo de
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crescimento demografico e de urbanizacdo. O povoamento da area do atual
municipio iniciou no final da década de 1910, por colonos "caboclos" e descendentes
de imigrantes eslavos (SPERANCA, 1992).

A vila comecou a se formar em 1930 e recebeu a denominagdo de
“Cascavel’, quando José Silvério de Oliveira, o “Nh6 Jeca”, arrendou as terras do
colono Anténio José Elias nas quais se encontrava a "Encruzilhada dos Gomes",
onde montou 0 seu armazém, com a intencao de construir uma pequena cidade, a
fim de ampliar os seus negdcios. Devido as influencias do prelado de Foz do
Iguagu, Monsenhor Guilherme Maria Thiletzek, em 1934, denominou Cascavel como
Encruzilhada de Aparecida dos Portos, mas a populacdo evitava referir-se ao
povoado como Aparecida dos Portos, preferindo referir-se a Cascavel, denominacéo
historica ligada ao rio (SPERANCA, 1992, p. 99-114).

Entre 1930 e 1940 milhares de colonos sulistas de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul, e em especial colonos poloneses, alemaes e italianos, que juntos,
formaram a base populacional da cidade, migraram para o Oeste do Parana, quando
da extingdo do ciclo da erva-mate e passaram a dedicar-se ao corte da madeira,
substituindo arvores por grandes lavouras de cereais e a criagdo de suinos
(SPERANCA, 1992, p. 104-113).

Em 20 de outubro de 1938 tornou-se Distrito Administrativo de Foz de Iguagu
através do Decreto-Lei n°® 7573. Em 14 de novembro de 1951, com a Lei Estadual
790/51, ocorreu a emancipacao politica de Cascavel, desmembrando-se de Foz do
Iguacgu. Cascavel “viveu seu primeiro ano de Municipio criado ainda na condicéao de
Distrito de Foz do Iguacu, até a instalacdo, em 14 de novembro de 1952, quando
efetivamente inicia vida auténoma” (SPERANCA, 1992, p. 141).

Atualmente Cascavel € o quinto municipio mais populoso do Parana, com
292.372 habitantes, conforme estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE para 2012, sendo que a maioria da populacdo reside na area
urbana. Cascavel possui uma area de 2.100,105 km2. O municipio de Cascavel é
conhecido como a Capital do Oeste Paranaense, por ser o pélo econémico da regido

e um dos maiores do Parana (IBGE, 2012).


http://www.ibge.gov.br/
http://www.ibge.gov.br/

Figura 02

Localizagcao do Municipio de Cascavel - PR

Fonte: IBGE, 2012. Reelaborado pela autora.
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Conforme levantamento realizado pelo IBGE o crescimento populacional

apresenta uma evolucdo mais acentuada entre as décadas de 1960 e 1980. Na

década de 1960, Cascavel foi considerada a cidade que mais crescia no Parana e a
guarta no Brasil (SPERANCA, 1992). Em 1960 a populacdo era de 39.598
habitantes e, em 1980, de 163.459 habitantes, crescendo 127,08% no periodo de
1960 a 1970, e 81,78% no periodo de 1970 e 1980, conforme demonstra o Quadro

02:
Quadro 02
EVOLUCAO DA POPULACAO — MUNICIPIO DE CASCAVEL
ANO URBANO RURAL TOTAL
1960 5.274 34.324 39.598
1970 34.961 54.960 89.921
1980 123.698 39.761 163.459
1990 177.766 15.224 192.990
2000 228.673 16.696 245.369
2010 270.178 16.027 286.205

Fonte: IBGE, 2010. Reelaborado pela autora.
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Na década de 1970 a populagédo urbana do municipio superou a populacéo
rural devido & mecanizacdo agricola, o0 que determinou um crescente processo de
urbanizacéo. Desde entdo, o crescimento da populacdo urbana sé tem se ampliado,

como pode ser verificado no grafico 01 a seguir:

Gréfico 01

Evolucao da Populagdao no Municipio de Cascavel
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Fonte: SEPLAN, 2004.

No ano de 2000, a cidade de Cascavel atingiu um grau de urbanizacéo de
93,20%, acima da média estadual (83,13%) e nacional (84,14%). O gréafico 02
apresenta a evolugéo do crescimento populacional do municipio de Cascavel:

Grafico 02

Evolucao da Populagcao em Cascavel
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Fonte: IBGE, 2010. Reelaborado pela autora.
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O crescimento de Cascavel é considerado de destaque como cidade média
com perspectiva de tornar-se metropole. Com o crescimento acelerado, Cascavel
transformou-se em polo universitario e centro de exceléncia na area de medicina.
Cascavel é forte produtor agropecuario, responsavel por 26% do total da producéo
de gréos do estado do Parana. Destaca-se na producdo de soja, o trigo, o milho, o
arroz, o algodao e o feijao, sendo que os trés primeiros sdo 0S maiores expoentes.
Destaca-se, também, a avicultura, bovinocultura, suinocultura e ovinocultura
(PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL, s/d).

Assim sendo, as for¢as que tornaram Cascavel um pélo regional estéo ligadas
ao agronegocio, ao comércio, ao grande crescimento da industria e aos servicos de
educacéo e saude.

Buscando delinear o perfil do municipio de Cascavel, foi realizada uma
concisa analise dos indicadores socioeconémicos dos anos de 1991 e 2000
conforme o Quadro 03:

Quadro 03

Evolucao de indicadores socioecondmicos de Cascavel, Parana e Brasil

CASCAVEL PARANA BRASIL
INDICADORES 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Renda per capita (em R$) 266,52 | 347,00 | 226,28 | 321,38 | 230,30 [ 297,23
IDH 0,730 0,810 0,711 0,787 0,696 0,766
indice de Gini 0,571 0,593 0,60 0,61 0,63 0,65

Razdo entre a renda dos 10% mais 18,87 21,66 22 64 23,84 30,43 3293
ricos e os 40% mais pobres

Intensidade da pobreza 35,89 4278 43,12 42 31 49,18 49,68

Fonte: CASCAVEL, 2010b. Reelaborado pela autora.

O Quadro apresenta informacfes obtidas no Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, de 2000, elaborado com base em dados produzidos pelo IBGE.
Considerando os numeros apresentados no Quadro 03, verifica-se que em Cascavel
houve um aumento na renda per capita média e no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) entre os anos de 1991 e 2000. O IDH e a renda per capta no
municipio de Cascavel apresentaram-se acima da média estadual e nacional nos
anos de 1991 e 2000, demonstrando o bom desempenho socioeconémico municipal.

No entanto, os indicadores de IDH e renda per capita, por si s, ndo demonstram
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uma melhoria das condi¢Oes de vida de toda a populacdo, uma vez que retratam a
media geral. Assim, é preciso considerar, também, a evolucdo das desigualdades
(CASCAVEL, 2010b).

Em Cascavel o indice de Gini'® em 1991 era de 0,571 e em 2000 aumentou
para 0,593, enquanto no mesmo periodo a média estadual era de 0,60 e cresceu
para 0,61. No cenario nacional, indice de Gini em 1991 era 0,63 e aumentou para
0,65 em 2000. Mesmo com um indicador de desigualdade inferior ao do Paran& e do
pais, o municipio de Cascavel apresentou um aumento acentuado dessa
desigualdade, ainda que ambos tenham apresentado crescimento (CASCAVEL,
2010b).

A mesma deducao pode ser feita quando considerada a razéo entre a renda
dos 10% mais ricos e 0os 40% mais pobres. No periodo analisado o indicador
cascavelense estava abaixo da meédia estadual e nacional, sugerindo que a
desigualdade € menos aguda no cenario municipal, no entanto, entre 1991 e 2000
nos revela um aumento maior do que o Parana e o Brasil, que em 1991 a razao era
de 18,87 e aumentou para 21,66 em 2000. No mesmo periodo no Parana o niumero
passou de 22,64 para 23,84 e no Brasil passou de 30,43 para 32,93 (CASCAVEL,
2010b).

No que se refere a intensidade da pobreza na cidade de Cascavel, em 1991
era de 35,89, e em 2000 houve acentuado crescimento, atingindo a casa dos 42,78.
No entanto, em relacdo a média paranaense (43,12), a intensidade da pobreza é
maior. Em relacdo a média nacional, verifica-se que estes nimeros sao superiores
aos do Parana e de Cascavel. Entre 1991 e 2000 houve um aumento da intensidade
da pobreza, enquanto no Parand houve uma reducdo meédia desse indicador no
mesmo periodo (CASCAVEL, 2010b).

A partir dos dados analisados no Quadro 03, pode-se concluir que, embora os
indicadores socioecondémicos e de desigualdade do municipio de Cascavel sejam
mais favoraveis que os do Parana e do Brasil, a cidade de Cascavel apresentou um

aumento acentuado das desigualdades em relacdo ao cenario estadual e nacional

19 O Indice de Gini, criado pelo matematico italiano Conrado Gini, € um instrumento para medir

o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos
dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um (alguns apresentam de zero a
cem). O valor zero representa a situacdo de igualdade, ou seja, todos tém a mesma renda. O valor
um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza. Na pratica, o
indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20% mais ricos. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2048:catid=28&Itemi
d=23



http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=23
http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=2048:catid=28&Itemid=23
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de um periodo para outro. Assim como 0 crescimento econdmico na cidade elevou-
se significativamente, simultaneamente a concentracdo da riqueza e a ampliacéo da
desigualdade econémica e social elevaram-se. As areas mais urbanizadas sdo as
gue apresentam expressivamente os indicadores de atividades econbmicas,
consequentemente também ostentam expressivos indicadores sociais de
desigualdade (RAMAO; WADI, 2010).

Para amenizar as desigualdades sociais, objetivando a inclusdo social no
municipio de Cascavel — PR tem-se a Secretaria Municipal de Assisténcia Social —
SEASO?®, que é o 6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social, cuja
responsabilidade é coordenar e organizar o Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS no ambito local, garantindo a integralidade da protecdo socioassistencial a
populacdo a partir da oferta de servicos conforme estabelecido nas normativas
legais da assisténcia social.

A SEASO foi criada pela Lei Municipal n°® 2462/94 de 22 de agosto de 1994, a
partir do desmembramento da Secretaria Municipal de Saude e Bem-Estar Social,
dando origem a duas secretarias distintas: a Secretaria Municipal de Saude
(SESAU) e a Secretaria Municipal de Acao Social (SEASO).

Na perspectiva do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a Secretaria
de Acao Social do Municipio (SEASO) de Cascavel — PR esta organizada em duas
areas: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. Todos os Servicos e
Programas desenvolvidos pela SEASO estdo organizados conforme os niveis de
Protecéo, seguindo as orientacdes da Politica Nacional de Assisténcia Social (2004)
— PNAS/2004.

Na Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS/2004, a Protecdo Social
Basica tem como finalidade a prevencdo de situacGes de risco por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicfes, e o fortalecimento de vinculos

familiares e comunitarios da populacdo em situacao de vulnerabilidade social

[...] decorrente da pobreza, privacéo (auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacéo
de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social

20 Para um estudo sobre a politica de Assisténcia Social em Cascavel, ver DAL MOLIN, Susana

Medeiros. A politica de assisténcia social no enfrentamento ao fendmeno violéncia da Rede
Governamental no Municipio de Cascavel. Cascavel, PR: UNIOESTE, 2012.
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(discriminagbes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias,
dentre outras) (BRASIL, 2005, p. 33).

O Artigo 1° da Resolucéo n° 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a
Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais trata da organizacdo dos
servigos socioassistenciais conforme os niveis de complexidade do SUAS: Protecéo
Social Basica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade. Os

Servicos de Protecdo Basica estdo organizados da seguinte forma:

| — Servicos de Protecdo Social Basica: a) Servico de Protecéo e
Atendimento Integral & Familia (PAIF)?*; b) Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos?; c) Servico de Protecdo Social Basica
no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas® (BRASIL,
2009, p 03, grifos no original).

Os Servicos de Protecdo Social Basica sdo executados pelo Centro de
Referéncia da Assisténcia Social — CRAS. Segundo a PNAS/2004 os Servicos de
Protecdo Basica de Assisténcia Social devem potencializar a familia como unidade
de referéncia, buscando fortalecer os seus vinculos internos e externos de
solidariedade através do protagonismo de seus membros e da oferta de um conjunto
de servi¢cos que visam a convivéncia, a socializacdo e ao acolhimento, em familias

cujos vinculos familiares ndo foram rompidos, e ainda promover a integracdo no

21 “O Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF consiste no trabalho social

com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcéo protetiva das familias,
prevenir a ruptura dos seus vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir na
melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento de potencialidades e aquisicBes das
familias e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, por meio de acdes de caréater
preventivo, protetivo e proativo. O trabalho social do PAIF deve utilizar-se também de ac¢des nas
areas culturais para o cumprimento” (BRASIL, 2009, p. 06).

22 O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos é “[...] realizado em grupos,
organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicdes progressivas aos seus usuarios, de
acordo com o seu ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social. Forma de intervencgdo social planejada que cria situaces
desafiadoras, estimula e orienta 0s usuarios na constru¢do e reconstrucdo de suas historias e
vivéncias individuais e coletivas, na familia e no territério. Organiza-se de modo a ampliar trocas
culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos
familiares e incentivar a socializagdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e
proativo, pautado na defesa e afirmacdo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e
potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas emancipatérias para o enfrentamento da
vulnerabilidade social” (BRASIL, 2009, p. 06).

23 O Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas
“[...] tem por finalidade a prevengdo de agravos que possam provocar o rompimento de vinculos
familiares e sociais dos usudrios. Visa a garantia de direitos, o desenvolvimento de mecanismos para
a inclusdo social, a equiparacdo de oportunidades e a participacdo e o desenvolvimento da
autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, a partir de suas necessidades e
potencialidades individuais e sociais, prevenindo situagbes de risco, a exclusdo e o isolamento”
(BRASIL, 2009, p. 06).
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mercado de trabalho. Os Servicos de Protecdo Social Basica devem promover

programas, tais como:

* Programa de Atencao Integral as Familias. « Programa de inclusao
produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza. ¢ Centros de
Convivéncia para ldosos. * Servicos para criangas de 0 a 6 anos, que
visem o fortalecimento dos vinculos familiares, o direito de brincar,
acles de socializacdo e de sensibilizacdo para a defesa dos direitos
das criangas. * Servicos socioeducativos para criancas, adolescentes
e jovens na faixa etaria de 6 a 24 anos, visando sua protecao,
socializacdo e o fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. « Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, e de
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. ¢« Centros de
informacéo e de educacdo para o trabalho, voltados para jovens e
adultos (BRASIL, 2005, p. 36).

No municipio de Cascavel — PR ha, em funcionamento, 06 unidades de
CRAS, localizados em territorios/bairros diferenciados, contemplando as regides
norte, sul, leste e oeste, situados nos seguintes bairros: Centro, Interlagos, Cascavel
Velho, Periolo, Santa Cruz e XIV de Novembro. Nos CRAS sao realizados
encaminhamentos para os beneficios e servicos, tais como: Beneficio de Prestacao
Continuada, Beneficio Eventual, Ac¢des Socioeducativas de Apoio a Familia e
acompanhamento das familias do PROJOVEM Adolescente (DAL MOLIN, 2012, p.
178).

Segundo a PNAS/2004, os Servicos Socioassistenciais da Rede de Protecao
Social Especial sdo destinados as pessoas ou familias em situacdo de
vulnerabilidade e risco social e “[...] requerem acompanhamento individual e maior
flexibilidade nas solugdes protetivas” (BRASIL, 2005, p. 37). A Protecdo Social
Especial

[...] € a modalidade de atendimento assistencial destinada a familias
e individuos que se encontram em situagao de risco pessoal e social,
por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas soécio-educativas, situagdo de rua, situacdo de trabalho
infantil, entre outras (BRASIL, 2005, p. 37).

Os Servicos de Protecdo Social Especial, para assegurar a qualidade
protetiva e efetividade dos seus encaminhamentos, tém estreita ligacdo com o
Sistema de Garantia de Direitos e exige uma gestdo compartilhada com o Poder

Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgaos e acdes do Ministério Publico.
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Os Servigos de Protecdo Social Especial estdo organizados em Média e Alta

Complexidade. Os Servicos de Protecdo Social Especial de Alta complexidade sao

[...] aqueles que garantem protecéo integral — moradia, alimentacéo,
higienizacdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou, comunitario.
Tais como: Atendimento Integral Institucional; Casa Lar; Republica;
Casa de Passagem; Albergue; Familia Substituta, Familia
Acolhedora; Medidas Socioeducativas restritivas e privativas de
liberdade (Semiliberdade, Internacdo proviséria e sentenciada) e,
Trabalho protegido (BRASIL, 2005, p. 38).

A Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, nosso objeto de estudo, é
contemplada pelos Servigos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade.
Os Servicos de Protecao Social Especial de Média Complexidade séo desenvolvidos
pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que
oferecem atendimento dirigido as situagdes de violagdo de direitos “[...] visando a

orientagao e o convivio sociofamiliar e comunitario” (BRASIL, 2005, p. 38) e

[...] oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos
violados, mas cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram
rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturacdo técnico-
operacional e atencdo especializada e mais individualizada, e, ou, de
acompanhamento sistematico e monitorado, tais como: Servico de
orientacdo e apoio sociofamiliar; Plantdo Social, Abordagem de Rua;
Cuidado no Domicilio; Servico de Habilitacdo e Reabilitacdo na
comunidade das pessoas com deficiéncia; Medidas Socioeducativas
em meio-aberto (Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC e
Liberdade Assistida - LA) (BRASIL, 2005, p. 38, Grifos nossos).

Considerando a definicdo expressa na Lei n°® 12.435/2011, que altera a Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993),

a qual dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social

[...] 0 CREAS ¢ a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal,
estadual ou regional, destinada a prestagdo de servicos a individuos e
familias que se encontram em situagéo de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da prote¢éo social especial (BRASIL, 2011a, s/p).

De acordo com o Artigo 3° da LOAS/2011, os CREAS séao unidades publicas

estatais instituidas no ambito do SUAS que possuem interface com as demais
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politicas publicas, visando articular, coordenar e ofertar os servigos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social.

A gestdo, as competéncias e 0s servicos especializados ofertados pelo
CREAS estdo fundamentados em um conjunto de leis e normativas que
fundamentam e definem a politica de assisténcia social e regulam o SUAS, a saber:
Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS (1993); Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS (2004); Norma Operacional Basica — NOB/SUAS (2005); Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social
— NOB-RH/SUAS (2006); Protocolo de Gestdo Integrada de Servicos, Beneficios e
Transferéncia de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
(2009); Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (2009) e, Portaria n°
843, de 28 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2011b).

As competéncias do CREAS devem ser compreendidas a partir dos objetivos
da politica do SUAS, garantindo as segurancas socioassistenciais na perspectiva da

protecdo social. Aos CREAS competem, de modo geral:

Ofertar e referenciar servicos especializados de carater continuado
para familias e individuos em situacdo de risco pessoal e social, por
violacdo de direitos, conforme dispde a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais; A gestdo dos processos de trabalho na
Unidade, incluindo a coordenac¢do técnica e administrativa, da equipe,
0 planejamento, monitoramento e avaliacdo das acdes, a organizacdo
e execucdao direta do trabalho social no a&mbito dos servicos ofertados,
o relacionamento cotidiano com a rede e o registro de informacdes,
sem prejuizo das competéncias do 6rgao gestor de assisténcia social
em relacdo a Unidade (BRASIL, 2011b, p. 23).

A Resolucdo N° 109, de 11 de novembro de 2009, que aprova a Tipificacao
Nacional de Servicos Socioassistenciais traz em seu Artigo 1° que os Servicos de

Protecdo Especial de Média Complexidade estdo organizados da seguinte forma:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI); b) Servigco Especializado em Abordagem Social;
c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacéo
de Servicos a Comunidade (PSC); d) Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; €)
Servigo Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua (BRASIL,
2009, p. 03. Grifos nossos).
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O Quadro 04 apresenta os Servicos de Protecdo Social Especial de Média
Complexidade especificados na Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
ofertados no CREAS:
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Quadro 04

Descricdo dos Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade

SERVICOS

DESCRICAO

Servico de Protecéo e
Atendimento
Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI)

Servico de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias
com um ou mais de seus membros em situacédo de ameaca ou
violacdo de direitos. Compreende atengcbes e orientacdes
direcionadas para a promoc¢ao de direitos, a preservagéo e o
fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e
para o fortalecimento da funcdo protetiva das familias diante
do conjunto de condicbes que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situacdes de risco pessoal e social.

Servigo Especializado
em Abordagem Social

Servico ofertado, de forma continuada e programada, com a
finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca
ativa que identifique, nos territérios, a incidéncia de trabalho
infantil, exploragdo sexual de criangas e adolescentes,
situacdo de rua, dentre outras. Deverdo ser consideradas
pragas, entroncamento de estradas, fronteiras, espacos
publicos onde se realizam atividades laborais, locais de
intensa circulagcdo de pessoas e existéncia de comércio,
terminais de Onibus, trens, metrd e outros. O Servigco deve
buscar a resolucdo de necessidades imediatas e promover a
insercdo na rede de servigos socioassistenciais e das demais
politicas publicas na perspectiva da garantia dos direitos.

Servico de Protecdo
Social a Adolescentes
em Cumprimento de
Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida
(LA), e de Prestacao de
Servicos a Comunidade
(PSC)

Tem por finalidade prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, determinadas
judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para a
ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos
adolescentes e jovens. Para a oferta do servico faz-se
necessario a observancia da responsabilizacdo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigacbes devem ser
assegurados de acordo com as legislagcbes e normativas
especificas para o cumprimento da medida.

Servico de Protecdo
Social Especial para
Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e
suas Familias

Oferece atendimento especializado a familias com pessoas
com deficiéncia e idosos com algum grau de dependéncia, que
tiveram suas limitacbes agravadas por violacées de direitos,
tais como: exploracdo da imagem, isolamento, confinamento,
atitudes discriminatérias e preconceituosas no seio da familia,
falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto grau
de estresse do cuidador, desvalorizagéo da
potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que
agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento
da autonomia.

Servigo Especializado
para Pessoas em
Situagéo de Rua

Ofertado para pessoas que utilizam as ruas como espago de
moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a finalidade de assegurar
atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento
de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos
interpessoais e/ou familiares que oportunizem a construgdo de
novos projetos de vida.

Fonte: Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Brasilia, 2009. Reelaborado

pela autora.
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No municipio de Cascavel — PR temos em funcionamento 04 CREAS: CREAS
| - Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)
— Criancas e Adolescentes; CREAS Il — Servico de Protecdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC); CREAS Ill — Servi¢co de Protecao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) — Adultos; e CREAS
POP — Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em Situacdo de Rua.
Além dos CREAS, ha também, o Servico Especializado em Abordagem Social —
Plantdo Social, unidade referenciada aos CREAS, responsavel pelo Servico
Especializado em Abordagem de Rua.

A gestdao e o funcionamento do CREAS compreendem um conjunto de
aspectos, tais como: infraestrutura e recursos humanos compativeis com 0s servi¢os
ofertados, trabalho em rede, articulacdo com as demais unidades e servi¢os da rede
socioassistencial, politicas publicas e o6rgdos de defesa de direitos, além da
organizagdo de registros de informagdo e o desenvolvimento de processos de
monitoramento e avaliacdo das acoes realizadas (BRASIL, 2011b, p.8).

A implantacdo do CREAS, seu funcionamento e a oferta direta dos servicos
constituem responsabilidades do poder publico local e, no caso dos CREAS
Regionais, do estado e municipios envolvidos, conforme pactuacdo de
responsabilidades. Devido a natureza publico-estatal, os CREAS ndo podem ser
administrados por organizacdes de natureza privada (BRASIL, 2011b).

O atendimento especializado ao adolescente em conflito com a lei ao qual foi
aplicado Medida Socioeducativa em Meio Aberto, Liberdade Assistida ou Prestacao
de Servicos a Comunidade, € de responsabilidade dos municipios. Conforme
mencionado anteriormente, para a consolidacdo e a materializacdo dos direitos dos
adolescentes no processo de cumprimento da Medida Socioeducativa é fundamental
a municipalizacao da execucdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (LA e
PSC).

O reordenamento politico-administrativo decorrente da Constituicdo Federal
de 1988 e demais legislacdes (ECA, SINASE, LOAS) exigem o compromisso do
municipio na execucao das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Portanto, a
execucdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de LA e PSC séo de
responsabilidade dos governos municipais, que deverdo contar com 0 apoio dos

demais niveis de governo, da sociedade local e dos agentes do Judiciario.
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No municipio de Cascavel — PR, a execugdo das Medidas Socioeducativas
em Meio Aberto de LA e PSC é realizado pelo Centro de Referéncias Especializado
de Assisténcia Social Il (CREAS II), o qual é um equipamento publico da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEASO), que presta servico especializado e
continuado de Protecdo Social de Média Complexidade e integra o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) (CASCAVEL, 2010c, p. 12).

Desta forma, o CREAS II, enquanto Servico de Protecdo Especial de Média
Complexidade, € uma entidade publica que presta servicos especializados e
continuados com a finalidade de prover atencdo socioassistencial e
acompanhamento a adolescentes e jovens em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e Prestacao de Servicos a Comunidade
(PSC), determinadas judicialmente (CASCAVEL, 2010c, p. 14).

O atendimento especializado a demanda de adolescentes em cumprimento
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, LA e PSC, no municipio de Cascavel
— PR teve inicio em maio de 2001. O atendimento aos adolescentes era executado
sob a coordenacédo da equipe do Servico Auxiliar da Infancia — SAI, mas devido a
falta de estrutura fisica e de pessoal, e considerando o principio da municipalizacéo,
a execucao direta deste servico passou a ser de responsabilidade do municipio de
Cascavel. A execucédo e coordenacao passou, a partir de 2001, a ser da Secretaria
de Acado Social, atualmente, Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEASO), e
acompanhada pelo Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (CMDCA) (CASCAVEL, 2010c, p. 13).

Em maio de 2002, apés Deliberacdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, foi criado o Centro de Cumprimento de Medidas Socio-
Educativas — CCMSE, executando apenas a Medida Socioeducativa de LA. No més
de julho de 2002 foi solicitada a municipalizacdo da Medida Socioeducativa de PSC.
Assim, no més de agosto de 2002 o CCMSE passou a executar as Medidas
Socioeducativas de LA e PSC. O CCMSE também passou a acompanhar as familias
de adolescentes que receberam a medida de Internacdo pelo juiz da Vara da
Infancia e da Juventude do municipio de Cascavel — PR, e que estavam cumprindo a
medida nos Educandéarios Joana Richa e Sdo Francisco, localizados em Curitiba —
PR (CASCAVEL, 2010c, p. 14).
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Com o reordenamento dos Servicos na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS?, o CCMSE passou a denominacdo de Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social II — CREAS II, executando o Servigo
de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), conforme
mencionamos.

Em 2007, o CREAS Il passou a ter sede propria, pois até entdo, esse servico
funcionava em instalacdes fisicas alugadas. A sede foi construida com recursos da
Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude — SECJ, Juizado Especial Criminal
da Comarca de Cascavel, Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), com contrapartida do Municipio, sendo inaugurada no dia 28
de agosto de 2007. Localiza-se na Rua Luciano Correia de Siqueira, 224 — Jardim
Aclimacao — Cascavel/PR (CASCAVEL, 2010c, p. 14).

Desde a implantagdo do CREAS Il ja foram atendidos mais de 4.044
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC, no periodo

de 2003 a 2009, conforme apresenta o Grafico 03:

Grafico 03
Adolescentes Atendidos pelo CREAS Il - LA e
PSC
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LA 13 20 84 125 149 152 136

mPSC 771 727 582 426 345 306 208

Fonte: CASCAVEL, 2010c. Reelaborado pela autora.

24 Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e Norma Operacional Béasica do

Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS/2005).
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Dos 4.044 adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e
PSC atendidos pelo CREAS I, entre 2003 e 2009, 679 adolescentes cumpriram
MSE de LA e 3.365 adolescentes cumpriram MSE de PSC.

4.3. ESTRUTURA FISICA DO CREAS I

O CREAS Il é um equipamento publico estatal da SEASO, mantido com
recursos do municipio (Fundo Municipal da Assisténcia Social - FMAS e Fundos da
Infancia e da Adolescéncia - FIA), Estado (Secretaria de Estado da Crianca e da
Juventude — SECJ e Fundos da Infancia e da Adolescéncia - FIA) e Unido (Ministério
do Desenvolvimento Social — MDS e Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS).
Esta vinculado a Divisdo de Protecdo Social Especial da SEASO, possuindo
coordenacgao propria, operando a “referéncia e a contra-referéncia com a rede de
servicos socioassistenciais de protecdo social basica e especial, com as demais
politicas publicas e instituicdes que compdem o Sistema de Garantia de Direitos*
(CASCAVEL, 2010c, p. 13-14).

O SINASE, enquanto norteador dos parametros e diretrizes para a execucao
das Medidas Socioeducativas, também estabelece parametros para as estruturas
fisicas das Unidades de Atendimento e/ou Programas Socioeducativos, as quais
devem ser orientadas pelo projeto politico pedagdgico e estruturadas de modo que a
capacidade fisica para o atendimento garanta a execucdo da medida e os direitos
fundamentais dos adolescentes em conflito com a lei. No que se refere as Medidas
em Meio Aberto (PSC e LA) é necessario que haja um local especifico para a sua
execucdo, que possua salas de atendimento individuais e em grupo, sala de
técnicos e demais condicbes para garantir que a estrutura fisica facilite o
acompanhamento dos adolescentes em conflito com a lei e seus familiares, ndo
sendo estabelecido a metragem do estabelecimento.

De acordo com o estabelecido no SINASE (2006b, p. 50), os Programas de
Liberdade Assistida devem assegurar: condicfes adequadas de higiene, limpeza,
circulacdo, iluminacdo e seguranca; espacos adequados para a realizacdo de
refeicGes, quando necessario; espaco para atendimento técnico individual e em

grupo; condi¢bes adequadas de repouso dos adolescentes; saldo para atividades
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coletivas e/ou espaco para estudo; e espago para o setor administrativo e/ou
técnico.

O CREAS Il, em relacéo as diretrizes do SINASE, possui uma estrutura fisica
adequada, composta por: 01 recepcéo, 01 sala de espera, 04 salas de atendimento
técnico individual, 01 sala de reunides, 03 salas de oficinas socioeducativas, 01
refeitério, 01 cozinha, 01 lavanderia, 01 almoxarifado, 02 dispensas, 04 banheiros e

01 ginasio poliesportivo.

4.4. PROPOSTA DE TRABALHO DO CREAS Il E AS ACOES DESENVOLVIDAS
PARA ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE E LIBERDADE ASSISTIDA

A proposta de trabalho do CREAS Il esta descrita em seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP) (2010), uma vez que, em consonancia com o0s principios do
SINASE, os programas de atendimento socioeducativos, obrigatoriamente, devem
possuir o seu Projeto Politico Pedagodgico, também mencionado como Projeto

Educativo e Projeto Pedagogico. O SINASE dispbe que

[...] programas de atendimento socioeducativo deverdo construir seu
projeto educativo contendo o0s principios norteadores de sua
proposta, o entendimento do trabalho que se quer organizar (o que
gqueremos, por qué) os objetivos (geral e especificos) e a
organizacao que vai se dar para alcancar estes objetivos, tais como
modelo de gestao, assembleias, equipes e outros, o detalhamento da
rotina, o organograma, o fluxo, o regimento interno, regulamento
disciplinar, onde se incluem procedimentos que dizem respeito a
atuacdo dos profissionais junto aos adolescentes, reunides das
equipes, estudos de caso, elaboracdo e acompanhamento do PIA
(BRASIL, 2006b, p. 42).

Atendendo as diretrizes e aos principios norteadores do SINASE, a
elaboracdo do PPP do CREAS Il iniciou em setembro de 2008, juntamente com a
comunidade socioeducativa®. O documento foi elaborado seguindo o que
estabelece o SINASE:

25 . : L o .
A comunidade socioeducativa é composta pelos profissionais e adolescentes das Unidades

e/ou programas de atendimento socioeducativo, opera, com transversalidade, todas as operagfes de
deliberacéo, planejamento, execugdo, monitoramento, avaliacdo e redirecionamento das acdes, que
devem ser compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo como principal destinatario o coletivo em
guestdo, contemplando as peculiaridades e singularidades dos participantes (BRASIL, 2006b, p. 41).
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O projeto pedagogico devera conter minimamente: objetivos, publico-
alvo, capacidade, fundamentos tedrico-metodologicos,
acOes/atividades, recursos humanos e financeiros, monitoramento e
avaliacdo de dominio de toda a equipe. Este projeto sera orientador
na elaboragdo dos demais documentos institucionais (regimento
interno, normas disciplinares, plano individual de atendimento). Sua
efetiva e consequente operacionalizacdo estard condicionada a
elaboracdo do planejamento das acdes (mensal, semestral, anual) e
consequente monitoramento e avaliagdo (de processo, impacto e
resultado), a ser desenvolvido de modo compartilhado (equipe
institucional, adolescentes e familias) (BRASIL, 2006b, p. 47).

O PPP foi construido coletivamente, a partir de reunides com a equipe de
trabalho, encontros e atividades de grupo com os adolescentes em cumprimento de
Medida Socioeducativa e seus familiares, bem como com a rede de servi¢cos e

instituicdes parceiras.

[...] a partir de reunides semanais com a equipe de trabalho, visando
a discussdo da organizacdo da metodologia de trabalho, definicdo
das atribuicGes funcionais, planejamento das atividades, enfim, um
reordenamento institucional no intuito de melhorar a qualidade dos
servicos prestados e adequar o modelo de gestdo conforme disposto
no SINASE. [...]

Com os adolescentes foram realizados encontros e atividades de
grupo a fim de responder as seguintes questdes: Que atividades
vocé gosta de fazer no CREAS II? Que atividades vocé nao
gosta de fazer no CREAS I1? O que vocé gostaria de fazer no
CREAS 11?

Em reunibes com as familias foram realizadas dinamicas de grupo e
aplicado o seguinte questionario: O que vocé espera do trabalho
do CREAS II? Quais sao os fatores externos que influenciam
negativamente na conduta dos adolescentes? Como a familia
pode contribuir para ajudar os adolescentes a romper com as
situacbes de ato infracional? Como o CREAS Il pode contribuir
neste processo? De sugestdes: (CASCAVEL, 2010c, p. 24-25,
grifos do autor).

Apés coletadas as respostas e propostas dos adolescentes e familiares, estas
foram sistematizadas e discutidas pela equipe de técnicos (Pedagogos, Psicologos,
Assistentes Sociais) e, posteriormente, apresentada a perspectiva do trabalho a ser
desenvolvido pelo CREAS Il para a comunidade socioeducativa (CASCAVEL,
2010c, p. 24-25). Portanto, o Projeto Politico Pedagdgico que norteia as atividades
desenvolvidas com os adolescentes foi elaborado em 2010, considerando as

necessidades da comunidade socioeducativa.

Neste sentido, 0 CREAS Il tem como objetivo:
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Atender adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa
em meio aberto LA e PSC, encaminhados pela Vara da Infancia e
Juventude do municipio de Cascavel/PR, direcionando o foco das
acdes para os adolescentes e suas familias, efetuando a interface
entre as politicas sociais e o Sistema de Garantia de Direitos,
visando potencializar estrategicamente a promocdo dos direitos
sociais (CASCAVEL, 2010c, p. 28).

Visando atender ao objetivo e a proposta socioeducativa disposta no ECA e
no SINASE, a equipe de trabalho do CREAS Il tem papel fundamental na
reeducacao e ressocializacédo dos adolescentes, tendo como responsabilidade

Criar condicOes para a construcao/reconstrucdo de projetos de vida
gue visem a ruptura com a pratica do ato infracional, considerando
sua condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento; Prestar
orientacdo e apoio aos adolescentes e suas familias, promovendo a
inclusdo nas diferentes politicas sociais: cultura, educacao, saude,
trabalho, assisténcia social e outras, buscando garantir a
integralidade dos direitos sociais; Acompanhar o adolescente e sua
familia visando ultrapassar o momento de vulnerabilidade, afastando
a possibilidade de reincidéncia do adolescente ao ato infracional,
além da prevencao relacionada a outros membros da mesma familia;
Estabelecer contratos com o adolescente a partir das possibilidades
e limites do trabalho a ser desenvolvido e normas que regulem o
periodo de cumprimento da Medida Socioeducativa; Contribuir para o
estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre
as possibilidades de construcdo de autonomias; Possibilitar acessos
e oportunidades para a ampliacdo do universo informacional e
cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias;
Fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria (CASCAVEL, 2010c,
p. 28).

Convergindo com o que preconiza o ECA e o SINASE, o PPP considera o
adolescente como um sujeito de direitos, respeitando a condicdo peculiar de
desenvolvimento. O atendimento ao adolescente em cumprimento de Medida
Socioeducativa de LA, desenvolve-se a partir da elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA). O PIA “é um instrumento pedagdgico fundamental para garantir

a equidade no processo socioeducativo” (BRASIL, 2006b, p. 48) e

[...] constitui-se numa importante ferramenta no acompanhamento da
evolucdo pessoal e social do adolescente e na conquista de metas e
compromissos pactuados com esse adolescente e sua familia
durante o cumprimento da medida socioeducativa (BRASIL, 2006b,
p. 52).
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O PIA é um instrumento de previséo, registro e gestdo das atividades a serem
desenvolvidas com o adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa,
devendo contemplar a participagdo dos pais e/ou responsaveis. O PIA prevé a
execucao da Medida Socioeducativa em Meio Aberto, considerando o ato infracional
praticado, as condi¢cdes psicossociais atuais, a situacdo escolar, entre outras
peculiaridades levantadas pela equipe (CASCAVEL, 2010c, p. 73).

A elaboracdo do PIA inicia na acolhida do adolescente no programa de
atendimento, sendo realizados atendimentos técnicos individuais com o adolescente

e sua familia. Tem como requisito basico para a sua elaboracéo

[...] a realizacdo do diagndstico polidimensional por meio de
intervencdes técnicas junto ao adolescente e sua familia, nas areas:
a) Juridica: situacdo processual e providéncias necessarias; b)
Saude: fisica e mental proposta; c) Psicoldgica: (afetivo-sexual)
dificuldades, necessidades, potencialidades, avangos e retrocessos;
d) Social: relacdes sociais, familiares e comunitarias, aspectos
dificultadores e facilitadores da inclusédo social; necessidades,
avancos e retrocessos. e) Pedagogica: estabelecem-se metas
relativas a: escolarizacéo, profissionalizacdo, cultura, lazer e esporte,
oficinas e autocuidado. Enfoca os interesses, potencialidades,
dificuldades, necessidades, avancos e retrocessos. Registra as
alteracBes (avancgos e retrocessos) que orientardo na pactuacdo de
novas metas (BRASIL, 2006b, p. 52).

A construcdo do PIA* estd estruturada em trés momentos: iniciacdo;
desenvolvimento e, encerramento. NoO primeiro momento, iniciacdo, é realizado
atendimento técnico individual para conhecer o adolescente e a dinamica familiar em
gue esta inserido. Visa também verificar a reflexdo do adolescente acerca do ato
infracional, a valoracdo da vida e o estabelecimento de metas que vao constituir o
seu novo projeto de vida (CASCAVEL, 2010c, p. 73).

O segundo momento, desenvolvimento, tem como objetivo conhecer as
potencialidades e dificuldades apresentadas pelo adolescente, assim como inseri-lo
em oficinas socioeducativas, cursos de aprendizagem e/ou profissionalizantes e/ou
Programa Adolescente Aprendiz, utilizando os recursos da rede de servicos, que

contribuam para a construcdo de um projeto de vida de ruptura com a pratica de ato

% Angela Mendonca e Fernando Guiraud, pedagoga e psicélogo integrantes da equipe técnica

do CAOPCAE/MP-PR - Cento de Apoio Operacional das Promotorias da Crianca e do Adolescente
criaram um modelo de “Plano Individualizado do Atendimento”. O modelo esta disponivel no site:
http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=255



http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=255
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infracional, bem como o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
(CASCAVEL, 2010c, p. 74).

No terceiro e ultimo momento, encerramento, os técnicos realizam uma
avaliagdo do cumprimento do PIA do adolescente, do comprometimento do
adolescente em relacdo aos objetivos declarados por ele na construcdo do seu
Projeto de Vida, e a possibilidade de desligamento do mesmo. Configura-se
enquanto um momento de finalizacdo da medida e estabelecimento de propésitos
futuros, em que o adolescente juntamente com sua familia e a Equipe Técnica

estabelecerédo as metas e 0s objetivos para o futuro (CASCAVEL, 2010c, p. 74).

As acOes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida
do adolescente, contribuindo para a construcdo de sua identidade, de
modo a favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, o seu
pertencimento social e o respeito as diversidades (cultural, étnico-
racial, de género e orientacdo sexual), possibilitando que assuma um
papel inclusivo na dinamica social e comunitaria. Para tanto, € vital a
criagdo de acontecimentos que fomentem o desenvolvimento da
autonomia, da solidariedade e de competéncias pessoais relacionais,
cognitivas e produtivas (BRASIL, 2006b, p. 52).

O CREAS ll, no desenvolver do trabalho socioeducativo, realiza as seguintes
atividades: Atendimentos técnicos individuais e coletivos com Assistente Social,
Psicdlogo, Pedagogo e Advogado; Oficinas Socioeducativas; Projeto Jornal
Informativo “CREAS Atividades”; Reunidao com Familias; Visitas Domiciliares; Visitas
Institucionais; Estudos de Caso interdisciplinar e intersetorial; Interacdo entre as
unidades de Privacédo de Liberdade e o Servico de atendimento em Meio Aberto;
Articulacdo com a rede de servicos; Parcerias com instituicdes governamentais e
nao governamentais; Divulgacdo e apresentacdo do CREAS IlI; Capacitacéo
continuada dos funcionarios; Elaboracédo de Pesquisas, Artigos Cientificos e relatos
de experiéncia; Realizacdo de eventos referente a area de Medidas
Socioeducativas.

Todas as atividades desenvolvidas pelo CREAS I, tanto para os adolescentes
em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e PSC estdo descritas
detalhadamente no Projeto Politico Pedagdgico do CREAS II, o qual constitui-se a

referéncia de trabalho do Programa Socioeducativo.
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45. O PROCESSO DE EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
LIBERDADE ASSISTIDA

Antes de tratarmos do processo de execucdo da Medida Socioeducativa de
LA, apresentamos, sucintamente, 0 processo de execucdo da Medida
Socioeducativa de Prestacao de Servicos a Comunidade — PSC.

O atendimento especifico para o adolescente encaminhado pela Vara da
Infancia e da Juventude para o cumprimento de PSC estad estruturado em trés

momentos essenciais:

1. Iniciagdo: Entrevista inicial (Escuta Qualificada) realizada por
técnico social, com o adolescente acompanhado do seu responsavel,
bem como assinatura do Termo de Compromisso de PSC. Reunido
de iniciagdo com adolescentes para reflexdo acerca da Medida
Socioeducativa, e acompanhamento do adolescente por um técnico
ou educador social a instituicdo parceira onde o adolescente
cumprird sua Medida Socioeducativa.

2. Desenvolvimento: Acompanhamento do adolescente e sua
familia por um técnico e um estagiario de referéncia, através de:
contatos telefbnicos e visitas domiciliares para orientacdo e
acompanhamento das familias, visitas institucionais no sentido de
assessorar estas no desenvolvimento de atividades de carater
socioeducativo aos adolescentes, encaminhamentos para rede de
servicos, reunides com as familias.

3. Encerramento: aplicacdo de um questionario avaliativo com o
intuito de sistematizar a reflexdo acerca do cumprimento da Medida
Socioeducativa, considerando o0s objetivos declarados pelo
adolescente e a efetividade dos encaminhamentos realizados
(CASCAVEL, 2010c, p. 74-75).

Para a execucdo da MSE de PSC, o CREAS Il busca identificar no municipio
de Cascavel — PR, as instituicbes parceiras nas quais o adolescente possa ser
encaminhado para cumprir a sua medida. As instituices parceiras do CREAS Il para
o cumprimento da MSE de PSC sdo os Centros Municipais de Educacédo Infantil,
Escolas, Colégios, Unidades Basicas de Saude de varios bairros, CRAS, CREAS,
Horta Municipal e entidades filantrépicas (Lar dos Bebés Pequeno Peregrino, Legido
da Boa Vontade), sendo que os adolescentes devem cumprir a MSE de PSC na
entidade mas préxima de sua residéncia (CASCAVEL, 2010c, p. 148 - 153).

O acompanhamento dos adolescentes nas instituicdes de cumprimento de
MSE de PSC é realizado sistematicamente por um Técnico de Referéncia do

CREAS Il através de contatos telefénicos com as instituicdes e visitas domiciliares
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realizadas pela equipe técnica mediando a interface entre o adolescente e a

instituicao parceira (CASCAVEL, 2010c).

O atendimento desenvolvido pelo CREAS Il para

0Ss adolescentes em

cumprimento de MSE de PSC pode ser constatado no fluxograma 01:

Fluxograma 01: Execuc&o da MSE de PSC em Cascavel — PR

EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA (MSE)

encaminhamento do Poder Judicidrio para inser¢ao em medida de PSC;
- Preenchimento de cadastro. verificacdo de reincidéncia e de autos anteriores:

Adolescente Aprendiz, assim como a rede de servigos:

- Orienta¢do quanto a matricula e freqiiéncia escolar:

- Agendar reunido de iniciagao.

- Contatar a instituicdo para encaminhamento do adolescente:
- Elaboracao do Plano Individual de Atendimento (PIA).

-Entrevista Inicial através de escuta qualificada do adolescente e seu responsavel. a partir

- Leitura e assinatura do termo de compromisso pelo adolescente, responséavel e técnico do CREAS II:
- Orientacdo e entrega do cronograma de reunido mensal com 0s pais ou responsaveis:
- Orientar e encaminhar quanto a confecgdo de documentagio pessoal. cartdo Valesim. Programa

)

/

ETAPAS / DESENVOLVIMENTO \

PREST AC AO DE Cumprimento da PSC
SERVICOS A Na instituicao ou no CREAS IT
COMUNIDADE (PSC) - Realizar contato telefonico com o
guia socioeducativo para
informagées quanto a frequéncia:
- Acompanhar o adolescente e
familia, através de  wvisitas
domiciliares e visitas institucionais.
/ INICIACAO \ realizando os encaminhamentos
Reuniao de Iniciacio necessarios a rede de servigos:
- Propiciar atendimento individual:
- Esclarecer duvidas referentes ao termo -Realizar novos encaminhamentos.
de compromisso assinado: quando necessario:
- Tomnar ciente quanto aos direitos e - Estudo de caso tendo a presenca
deveres estabelecidos no Art. 112 do do técnico de referéncia. educador
ECA; de referéncia e o adolescente.
5 Estabelecer cronograma de - Producao de informagio por meio
cumprimento da medida: do Jornal Informativo do CREAS
- Comunicar ao adolescente a instituicao II. que € elaborado a partir de uma
de cumprimento da medida: construcdo  coletiva com  os
- Acompanhar o adolescente a adolescentes em cumprimento de
instituicdo: medida e estagiario de Servigo
- Apresentar o adolescente ao guia &cial. /
socioeducativo na  instituicio  de
cumprimento:

- Orientar. em conjunto com o guia
socioeducativo. as normas da institui¢do
bem como o cumprimento da medida.

\ /

Fonte: CASCAVEL, 2010c, p. 108.

ENCERRAMENTO
Reuniio de Encerramento

- Verificar o cumprimento
integral da medida:

- Comprovar a matricula e
frequéncia escolar através da
entrega de declaragdo:

- Preencher questionario
avaliativo:

- Refletir acerca dos efeitos
positivos do cumprimento da
medida:

- Devolutiva para o adolescente
sobre a avaliacdo do
cumprimento da sua medida.
oportunizando também que o
mesmo compartilhe com a equipe
os avangos alcancados durante o
processo de cumprimento da
medida socioeducativa.

\ 4

EMISSAO DE OFiCIO
Constando informacoes
quanto ao cumprimento da
medida ao Poder Judiciario.
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Conforme determina o SINASE (2006), nas instituicbes parceiras o
adolescente deve ser acompanhado pelo Referéncia Socioeducativo?’ e pelo Guia
Socioeducativo?®, que acompanham todas as atividades desenvolvidas pelo
adolescente, que vao desde servigos de limpeza a atividades pedagdgicas.

Em relacdo ao processo de execugcdo da Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida (LA), ela inicia apés a expedicdo da Guia de Execucdo da
Medida e do Termo de Liberdade Assistida (Anexo 1) pelo poder Judiciario — Vara
da Infancia e da Juventude. No Termo de Liberdade Assistida contém o nimero dos
autos de apuracao do ato infracional que o adolescente esta respondendo. Dispde,
ainda, da nomeacdo da pessoa capacitada para acompanhar o caso e entidade
especializada encarregada para esse fim, o CREAS II, conforme estabelecido no
Inciso 1° do Artigo 118 do ECA, e designa ao Programa de Liberdade Assistida, ao
CREAS 11, as seguintes obrigacOes: a) Fornecer orientacdo ao adolescente e sua
familia, inserindo-os ou encaminhando-os, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social; b) Supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar, promovendo inclusive a sua matricula; c) Tentar a insercao
do adolescente no mercado de trabalho; d) Comunicar ao MM Juiz, imediatamente,
gualquer irregularidade no cumprimento da medida; e) Apresentar o adolescente,
quando solicitado?.

O Termo de LA também impde algumas condicdes e obrigacbes de forma
coercitiva, que devem ser cumpridas pelo adolescente e seus pais/responsavel de
acordo com a ordem judicial. Compete ao adolescente: a) Apresentar-se no CREAS
Il nos dias e horarios marcados pela Equipe Técnica; b) Recolher-se em casa, no
mais tardar as 21:00 horas; a ndo ser em caso de deslocamento de retorno da
escola; c) Estudar e apresentar declaracdo de matricula, comprovante de frequéncia
e aproveitamento escolar bimestral para a Equipe Técnica do CREAS II; d)
Comunicar aos pais/responsaveis com quem anda ou mantém amizades; e€) Nao
ausentar-se da cidade sem prévia autorizacao judicial; f) N&o voltar a praticar atos

antissociais e infracionais®.

27 L . L o . . ~ A
O Referéncia Socioeducativo € o profissional de nivel superior ou com fun¢éo de geréncia ou

coordenacd@o nos locais de prestacdo de servico comunitario, que serd o responsavel geral tanto
ggelos adolescentes prestadores de servigco comunitario quanto pelo funcionério guia.

O Guia Socioeducativo é o profissional do local de prestacao de servi¢co diretamente ligado ao
exercicio da atividade realizada pelos adolescentes.
29 Informag®es contidas no préprio Termo de Liberdade Assistida. Ver anexo 1.
%0 Informag®es contidas no préprio Termo de Liberdade Assistida. Ver anexo 1.
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Com este Termo de Liberdade Assistida, expedido pelo Juiz da Vara da
Infancia e da Juventude, o adolescente deve apresentar-se, espontaneamente*!, no
CREAS Il para dar inicio ao cumprimento da Medida Socioeducativa. Na
apresentacao do adolescente, sdo agendados a data e o horario para o atendimento
e realizacdo do cadastro do adolescente — entrevista inicial, que, obrigatoriamente,
deve estar acompanhado por seus pais e/ou responsaveis.

O processo de atendimento realizado aos adolescentes em cumprimento da
Medida Socioeducativa de LA no CREAS Il estd estruturado em trés momentos

essenciais:

1. Iniciagdo: corresponde na realizagdo de entrevista inicial (escuta
gualificada) e assinatura do Termo de Compromisso de LA, realizada
por técnico social, com o adolescente acompanhado por seu
responsavel, sendo definido nesta ocasido o cronograma de
atendimento, assim como o técnico e educador de referéncia. O
atendimento individualizado realizado pelo técnico de referéncia visa:
apreender qual a percepc¢éo que o adolescente tem do ato infracional
e as circunstancias que o levaram a pratica deste; realizar a reflexéo
acerca da construcao do projeto de vida, abordando os aspectos de
saude, habitos, educacdo formal, educacdo profissional/trabalho,
esporte, cultura/lazer, espiritualidade, relacédo familiar, relacao afetiva
e social; conhecer a realidade social em que o adolescente esta
inserido a partir da realizacdo de visita domiciliar; e diante do
contexto observado, construir em conjunto com o adolescente e sua
familia o PIA, que devera ser assinado por todos e encaminhado
para o Juizo da Vara da Infancia e Juventude para dar vista e junta-lo
ao processo do adolescente. 2. Desenvolvimento: consiste nha
realizacdo dos encaminhamentos necessarios a rede de servicos,
realizacdo de estudo de caso* e insercdo do adolescente em
oficinas socioeducativas: musica, artes, jogos, literatura, informatica,
interacdo sdcio-cultural e comunitaria, valores humanos, direitos e

3 O CREAS Il s6 verifica que o adolescente ndo compareceu espontaneamente para fazer o

cadastro e dar inicio ao cumprimento da MSE de LA quando a Vara da Infancia e da Juventude
solicita ao CREAS Il qual a situagdo do cumprimento da MSE de um referido adolescente.
Geralmente esta solicitagdo ocorre quando o prazo para o cumprimento da Medida Socioeducativa foi
encerrado e ndo foi recebido do CREAS Il informacéo acerca do cumprimento ou descumprimento da
Medida Socioeducativa imposta. Confirmado o descumprimento da Medida Socioeducativa
anteriormente imposta, a autoridade judicial emite um mandado de busca e apreensdo por
descumprimento de Medida Socioeducativa ao adolescente. Conforme o Artigo 47 do SINASE (2012)
“O mandado de busca e apreensao do adolescente tera vigéncia maxima de 6 (seis) meses, a contar
da data de expedicdo, podendo, se necessario, ser renovado, fundamentadamente”. Caso o
adolescente negue-se a cumprir a MSE de LA, esta podera ser substituida pela internagdo, com
duracdo méxima de até 3 (trés) meses.

3 Consiste na coleta de dados, a partir de um instrumental especifico e definido pelo Assistente
Social, para cada caso particular e, na interpretacdo destes dados, a partir de um referencial tedrico,
elaborando uma avaliacéo profissional sobre a situacdo. No CREAS Il o estudo de caso é construido
através da realizacdo de estudo e analise dos documentos contidos nos autos do processo,
entrevistas, visita domiciliar e, quando necessério, coleta de informes na comunidade (CASCAVEL,
2010c, p.87).
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deveres, auto-estima e preparacdo para o0 mundo do trabalho. 3.
Encerramento: avaliacdo do cumprimento do PIA no que tange ao
comprometimento do adolescente em relacdo aos objetivos
declarados na construcdo de seu projeto de vida e a possibilidade de
seu desligamento através da realizacdo da devolutiva, sendo
oportunizado a ele compartilhar com a equipe 0s avancos
alcancados durante o processo de cumprimento da medida
(CASCAVEL, 2010c, p. 77, grifos no documento).

Na entrevista inicial 0 adolescente e 0s seus pais e/ou responsaveis sao
atendidos por um técnico (Pedagogo ou Psicologo ou Assistente Social), que sera o
Técnico de Referéncia (orientador) do adolescente. Nesta entrevista inicial €
realizado o cadastro do adolescente (Anexo 2), instrumento que contém as
seguintes informacdes: dados de identificacdo do adolescente; o ato infracional e a
Medida Socioeducativa; historico pessoal e familiar; saude; habitacdo; experiéncia
profissional e escolaridade. O adolescente também é cadastrado no IRSAS WEB
(Sistema de Informatizacdo da Rede de Servicos de Assisténcia Social), instrumento
gue abriga cadastros referentes as pessoas participantes de programas
assistenciais do municipio de Cascavel - PR.

Na entrevista inicial sdo repassadas ao adolescente e aos seus pais e/ou
responsaveis todas as informacdes e orientacbes acerca do cumprimento da MSE
de LA. O Técnico de Referéncia (orientador) faz a leitura do Contrato de Liberdade
Assistida (Anexo 3), que estabelece os direitos e deveres do adolescente que estao
em cumprimento da medida e, apds o esclarecimento de cada Artigo deste Contrato,
o0 adolescente e seu responsavel o assinam dando ciéncia sobre todo o seu
processo de cumprimento.

Apoés a apreensdao das informacgdes sobre o adolescente, € elaborado o PIA e
determinadas as atividades que serdo executadas para o cumprimento da MSE de
LA, deverdo constar neste PIA. De acordo com o estabelecido no PIA, o Técnico de
Referéncia (orientador) devera enviar a autoridade judiciaria todas as informacdes
condizentes com o desenvolvimento da execucdo da medida, inclusive emitir
relatérios periddicos. Qualquer alteracdo na execucdo da medida devera ser
comunicada ao juiz, que intimara o Ministério Publico. No PIA é agendado o dia e
horéario em que o adolescente deve comparecer, assiduamente, no CREAS Il, para
participar efetivamente das atividades programadas - oficinas e atendimento

individual.
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Os adolescentes que cumprem a MSE de LA devem, obrigatoriamente,
frequentar a escola. Para comprovar a frequéncia ao estabelecimento de ensino o
adolescente deve apresentar o comprovante de matricula e frequéncia escolar
bimestralmente (CASCAVEL, 2010c).

Para que o adolescente possa frequentar o CREAS II, é custeado ao
adolescente o transporte. Assim, o adolescente € encaminhado para o 0Orgao
responsavel (ValeSim) para que seja confeccionado o cartdo de estudante e
fornecidos créditos para que compareca nas atividades agendadas. Também, se
necessario, sdo fornecidos créditos para o adolescente que frequenta a escola e/ou
cursos profissionalizantes. Neste caso, 0 adolescente deve apresentar,
mensalmente, o comprovante de matricula e frequéncia.

No atendimento inicial é verificado se o adolescente e os familiares deste
possuem toda a documentacédo civil — Certiddo de Nascimento ou Casamento,
RG/ldentidade, Cadastro de Pessoa fisica (CPF), Carteira de Trabalho Previdéncia
Social (CTPS). Na auséncia de algum dos documentos, sdo repassadas as
orientacdes para a aquisicdo. Se necessario, um profissional da equipe do CREAS II
acompanha o adolescente para a confeccdo dos documentos.

Em relac&o aos Cursos profissionalizantes, destaca-se o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial — SENAI que reserva 10% das vagas aos adolescentes em
cumprimento de MSE, a partir de um convénio com o Ministério Publico
(CASCAVEL, 2010c, p. 80). Quanto ao mercado de trabalho, o adolescente é
orientado a participar do processo seletivo do Programa Estadual de Aprendizagem
para o Adolescente em Conflito com a Lei*® (Programa Adolescente Aprendiz).
(CASCAVEL, 2010c, p. 80).

3 O Programa Estadual de Aprendizagem para o Adolescente em Conflito com a Lei foi

instituido pela Lei n°® 15.200 de 10 de julho de 2006 e regulamentado pelo Decreto Estadual n°® 3.371,
de 03 de setembro de 2008. E destinado ao atendimento dos adolescentes que estejam cumprindo
Medidas Socioeducativas em meio aberto ou que estejam em processo de desligamento das
unidades socioeducativas de privagéo de liberdade, bem como os que tenham sido beneficiados com
a remissdo, mediante entrevista e andlise da documentacdo de encaminhamento. Para que o
adolescente seja encaminhado ao processo seletivo ele deve atender os seguintes critérios: ter entre
14 e 18 anos de idade no momento da contratacdo; estar matriculado no ensino regular ou na
modalidade de Educacéo para Jovens e Adultos; estar cursando, no minimo, a 42 série do ensino
fundamental; ter a renda familiar até meio salario minimo “per capita”’; estar cumprindo Medida
Socioeducativa, ter sido encaminhado pelos 6rgdos executores das medidas em meio aberto, pelo
Juizado ou Promotoria de Justica da Infancia e Juventude ou pelos Centros de Socioeducacao [...];
em caso de dependéncia de substancias psico-ativas € necessario que esteja vinculado a tratamento
e em situacdo de controle ha, pelo menos dois meses; e possuir Documento de Identidade, CPF e
Carteira de Trabalho (PARANA, 2008, p.09).
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Quanto aos encaminhamentos de saude, no momento da entrevista inicial do
adolescente e da familia, busca-se verificar qual a situacéo de saude do adolescente
e de sua familia. Questiona-se sobre a trajetéria de “insergédo politica de saude”,
conforme Cadastro Complementar — Entrevista Inicial Liberdade Assistida (Anexo
02), visando identificar se alguma pessoa da familia apresenta problemas de saude
ou se fez ou faz uso de medicamento continuo, bem como do uso de algum tipo de
substancia psicoativa por parte do adolescente e/ou familiar (CASCAVEL, 2010c, p.
81).

Verificada a situacdo de saude do adolescente e da sua familia, sao
realizados os encaminhamentos necessarios a Rede de Servicos de Salde
disponiveis no municipio, visando garantir o acesso integral e universal a saude,
sendo realizados encaminhamentos para as Unidades Basicas de Saude e
encaminhamentos especializados ao Servico de Atendimento Especializado —
DST/AIDS (CASCAVEL, 2010c, p. 81).

Se 0 adolescente é usuario de algum tipo de substancia quimica e requer
tratamento para a dependéncia, a Equipe Técnica encaminha o adolescente para o
Centro de Atencdo Psicossocial para Alcool e Drogas (CAPS ad), o qual agenda a
consulta psiquiatrica para o diagnostico e encaminhamento do caso para tratamento
ambulatorial ou internacéo, conforme avaliacdo médica (CASCAVEL, 2010c, p. 81).

Se 0 adolescente apresentar possivel Transtorno de Conduta ou Transtorno
Mental € encaminhado para o Centro de Atencdo Psicossocial Infantil (CAPS i),
através da Unidade Basica de Saude, onde sera agendado consulta psiquiatrica
para o diagnéstico e o tratamento (CASCAVEL, 2010c, p. 81).

Apés o desenvolvimento de todas as atividades estabelecidas no PIA, ou
seja, cumprida a MSE de LA, o Técnico de Referéncia devera comunicar o juiz da
Vara da Infancia de da Juventude sobre a execucdo da medida. O juiz, apds ouvir 0
Ministério Publico, decretara a extincdo da execucao da MSE de LA.

Além do atendimento ao adolescente em cumprimento de MSE de LA, a
familia do adolescente em conflito com a lei também € atendida pela equipe do
CREAS Il. Essa participacdo da familia é de suma importancia no processo
socioeducativo do adolescente e na consecucdo dos objetivos da medida aplicada,
sendo que, o trabalho desenvolvido com as familias constitui “[...] uma das mais
importantes estratégias no atendimento do adolescente que esta em cumprimento
de Medidas Socioeducativas” (PEDROSSIAN; AMORIM, 2010, p. 148).
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Desse modo “tudo que é objetivo na formagado do adolescente € extensivo a
sua familia” (BRASIL, 2006b, p. 49). Neste sentido,

As acles e atividades devem ser programadas a partir da realidade
familiar e comunitaria dos adolescentes para que em conjunto —
programa de atendimento, adolescentes e familiares — possam
encontrar respostas e solugbes mais aproximadas de suas reais
necessidades (BRASIL, 2006b, p. 49).

Todas as ac¢les e atividades socioeducativas a serem desenvolvidas com o
adolescente devem envolver, direta ou indiretamente, a sua familia. O protagonismo
do adolescente ndo ocorre se estiver desvinculado do contexto e das relacbes
familiares e “sua cidadania ndo acontece plenamente se ele nao estiver integrado a
comunidade e compartilhando suas conquistas com a sua familia (SINASE, 2006b,
p. 49).

O atendimento a familia, ofertado pelo CREAS II, € desenvolvido através de
atendimento técnico individual, familiar, grupal, comunitario e/ou domiciliar, visando
fomentar alternativas e desenvolver potencialidades para construcdo de novos
projetos de vida (CASCAVEL, 2010c, p. 49).

A familia inicia a participacdo no processo socioeducativo no momento da
entrevista, quando o adolescente deve comparecer no CREAS Il acompanhado

pelos seus pais e/ou responsaveis. Este momento possibilita

[...] um espaco de fala e escuta do adolescente e do seu familiar,
bem como a acolhida do adolescente e sua familia, assegurando
atendimento de recepcao, orientacdo e encaminhamentos de acordo
com suas demandas e necessidades (CASCAVEL, 2010c, p. 49-50).

Conforme nos remete o Artigo 22 do ECA “ Aos pais incumbe o dever de
sustento, guarda e educacéo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse
destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais (BRASIL,
1990, s/p). Deste modo, na entrevista inicial os pais e/ou responsaveis sao
orientados sobre o dever de participar e contribuir efetivamente do processo de
socioeducacdo do adolescente, estando passiveis de responsabilizacdo
administrativa, conforme prevé o Artigo 249 do ECA, e criminal, conforme

Paragrafo Unico do Artigo 18 do Contrato de LA.

3 “ Descumprir, dolosa ou culposamente, 0s deveres inerentes ao poder familiar ou decorrente

de tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar: Pena -
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A familia deve participar, ativamente, do processo socioeducativo. O carater
socioeducativo de uma medida sO6 se configura, efetivamente, se envolver a
participacdo da familia e da comunidade no processo (PEDROSSIAN; AMORIM,
2010, p. 148).

Os pais e ou/responsaveis deverdo acompanhar o adolescente desde o inicio
até o encerramento da Medida Socioeducativa; participar de reunido mensal durante
o cumprimento da Medida Socioeducativa, conforme cronograma pré-estabelecido;
comparecer no CREAS Il sempre que solicitado pela Equipe do CREAS II, conforme
consta no Artigo 19 do Contrato de LA (Anexo 01) que é assinado pelos pais e/ou
responsaveis do adolescente, pelo adolescente e pelo Técnico de Referéncia do
adolescente.

As reunibes com as familias sdo realizadas no CREAS II, quinzenalmente,
(CASCAVEL, 2010c, p. 49) e tem como finalidade

[...] a convivéncia familiar, grupal, comunitaria e social, [...] pressupde
a oferta de trabalho socioeducativo com individuos, familias, grupos
e membros de organiza¢Bes sociais visando o fortalecimento de
vinculos interpessoais e intergeracionais, buscando a ampliacdo da
capacidade protetiva da familia, a superacéo de suas dificuldades de
convivio e a participacéo cidada no territdrio (CASCAVEL, 2010c, p.
49).

Outro momento de interacdo da Equipe Técnica do CREAS Il com a familia
do adolescente em cumprimento da MSE de LA sao as visitas domiciliares, as quais
sdo importantes para obtencdo de novas informacdes sobre o contexto familiar e
comunitario (CASCAVEL, 2010c, p. 50).

Todas as atividades socioeducativas desenvolvidas, pelo CREAS II, para
atender ao adolescente em cumprimento de Medida Socioeducativa de LA e sua

familia podem ser resumidas conforme o Fluxograma 02:

multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia” (BRASIL,
1990)
% Conferir Anexo Ill.
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Fluxograma 02 — Execucdo da MSE de LA em Cascavel - PR

/ EXECUCAO DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA (MSE)

-Entrevista Inicial através de escuta qualificada do adolescente e seu responsdvel, a partir do encaminhamento
do Poder Judicidrio para inser¢io em medida de LA;

- Preenchimento de cadastro, verificagdo de reincidéncia e de autos anteriores;

- Leitura e assinatura do termo de compromisso pelo adolescente, responsdvel e técnico do CREAS 1II;

- Orientagdo e entrega do cronograma de reunidao mensal com os pais ou responsdveis;

- Orientacdo quanto a matricula e freqiiéncia escolar;

- Orientar e encaminhar quanto a confeccao de documentacao pessoal, cartao Valesim, Programa Adolescente
Aprendiz, assim como a rede de servi¢os;

- Elaborag¢do do Plano Individual de Atendimento (PIA).

/ Atendimento indivi(m

objetivando a reflexdo quanto a
percepcdo do adolescente em
relacdio ao ato infracional e as
circunstincias que o levaram a
prética deste;

- Reflexdao acerca da construciao do
Projeto de Vida, abordando os
seguintes aspectos: satide, habitos,

- Acompanhamento  sistemdtico
através de visitas domiciliares e
reunides mensais com OS pais ou
responsdveis, realizando 08
encaminhamentos necessdrios a rede
de servigos;

- Acompanhamento  através de
df:claragﬁo d.e matn’ctxla e freq_iiéncia educaciio Formitl, educagio
bimestral e intervencdo _da equipe do profissional/trabalho, esporte,
CREAS II, caso necessdrio. cultura/lazer, espiritualidade, relagdo

\ / familiar, comunitéria e social.

OFICINAS SOCIOEDUCATIVAS
- Inser¢do do adolescente nas oficinas
(mdsica, informdtica, jogos educativos,
literatura e artes).

Atendimento com o técnico de referéncia, EMISSAO DE OFICIO
educador de referéncia, responsdvel e Constando informagdes quanto ao
adolescente para finalizacdo da medida e cumprimento da medida ao Poder
assinatura do PIA. Judicidrio.

Fonte: CASCAVEL, 2010c, p. 107.
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4.5.1. Oficinas Socioeducativas do CREAS Il para adolescentes em Cumprimento de
MSE de LA

Entre 2001 e 2007, quando a Medida Socioeducativa de LA era executada
pelo CCMSE, eram ofertadas aos adolescentes as Oficinas de Artes/Artesanato
(pinturas em tela, biscuit), Informatica (no¢des basicas), além das Oficinas Coletivas
com temas diversos (adolescéncia, sexualidade, violéncia, projeto de vida, etc.).
Com a reestruturacdo do atendimento ao adolescente em cumprimento de MSE de
LA, com nova sede mais ampla e com espacos adequados, e com a elaboracéo
coletiva do PPP, novas Oficinas passaram a ser ofertadas aos adolescentes em
cumprimento de MSE de LA (CASCAVEL, 2010c). A partir de 2007, portanto, sé&o
desenvolvidas pelo CREAS Il as Oficinas de Informatica, Artes e Artesanato, Jogos
Educativos, Jogos de Quadra, Musica, Literatura.

4.5.1.1 Oficina de Informatica

A Oficina de Informatica visa integrar o adolescente ao mundo da informatica,
transmitindo os conhecimentos basicos sobre informatica, utilizacdo do sistema
operacional Windows e seus aplicativos. A oficina é direcionada pela apostila do
SENAI. Através deste material sdo demonstradas as funcdes basicas e os principais
componentes do computador (CASCAVEL, 2010c, p. 95).

A Oficina estad organizada em quatro momentos: 12 Atividade: Origem do
computador, funcdes da informatica, introducdo ao Windows. 22 Atividade:
Continuacdo de nocdo de Windows e desenvolvimento de trabalhos através da
utilizacdo dos aplicativos do Windows, calculadora, paint, Word pad, Windows media
player. 32 Atividade: Continuagcdo com a pratica com aplicativos do Windows,
introducéo ao Word. 42 Atividade: Continuacao e finalizacdo de nocédo de Word com
conclusao das atividades de informatica (CASCAVEL, 2010c, p. 95-96).
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Figura 03 — Sala de Informética e Biblioteca do CREAS Il de Cascavel — PR

Oficinas Socioeducativas

Informatica
A4

MUNICIPIO DE

CASCAVEL

SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

CREAS II =

Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social

Fonte: (DAL MOLIN; CHESCA, 2012).

4.5.1.2. Oficina de Literatura

A Oficina de Literatura tem como objetivo promover a reflexdo sobre os mais
diversos temas e incentivar o habito da leitura. Através da leitura de textos (estorias)
pré-determinados de acordo com o interesse do adolescente, ou de importancia
social, estes séo interpretados e aproveitados na vida pratica. Apos a leitura é
proposto ao aluno fazer a modificacdo da estéria de acordo com a sua Vviséo.
Também é proposta como uma das atividades desta Oficina a construcdo de um
livro de poesias e/ou contos, a fim de instigar as potencialidades do adolescente. A
Oficina esta organizada em quatro momentos: 12 Atividade: Leitura e interpretacao;
22 Atividade: Leitura e resumo; 32 Atividade: Leitura e reestruturacdo da estoria; 42
Atividade: construcdo de um livro de poesias e (ou) contos. (CASCAVEL, 2010c, p.
97-98).
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4.5.1.3. Oficina de Artes e Artesanato

A Oficina de Artes e Artesanato ofertada no CREAS Il compreende atividades
de pintura em tela, trabalho em biscuit, trabalho em madeira (pintura, patna,
decoupage), customizacao e bordados. O desenvolvimento destas atividades visam
a insercdo social do adolescente, o desenvolvimento da coordenagdo motora,
concentracdo e auto-estima, podendo ainda, através da arte, ter a possibilidade de
retorno financeiro. A Oficina ocorre em quatro momentos: 12 Atividade: Trabalho em
biscuit; 22 Atividade: Trabalho em madeira; 32 Atividade: Pintura em Tela; 42
Atividade: Customizagéo e bordados (CASCAVEL, 2010c, p. 96-97).

Figura 04 — Sala de Artes e Artesanato do CREAS Il de Cascavel — PR

Oficinas Socioeducativas

MUNICIPIO DE

el CASCAVEL

- SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

\CREAS Il

Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Sacial

Fonte: (DAL MOLIN; CHESCA, 2012).

4.5.1.4. Oficina de Jogos Educativos

Por meio da Oficina de Jogos Educativos, tais como xadrez, damas, doming,
jogo da vida, banco imobiliario, ténis de mesa, entre outros, objetiva-se que o

adolescente assimile a importancia das regras no convivio social, bem como
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desenvolva o raciocinio légico, a coordenacdo motora, as noc¢des de regras e a
socializagdo. A oficina esta organizada em quatro momentos: 12 Atividade:
introducdo a jogos educativos; 22 Atividade: jogos educativos; 32 Atividade:
campeonato de xadrez; 42 Atividade: campeonato de ténis de mesa (CASCAVEL,
2010c, p. 99).

4.5.1.5. Oficina de Esportes de Quadra

A Oficina Esportes de Quadra é realizada na quadra poliesportiva do CREAS
Il. Sdo desenvolvidas atividades esportivas tais como futsal, voleibol, basquete e,
atividades Iudicas, cuja finalidade é o desenvolvimento do adolescente tanto no
aspecto fisico quanto no psicolégico. Visa também ao desenvolvimento da
coordenacao motora, raciocinio logico, assimilacdo das regras e a interacao social.
A Oficina esta organizada em quatro momentos: 12 Atividade: introducdo a jogos
esportivos; 22 Atividade: Regras; 32 Atividade: jogos educativos; 42 Atividade:
campeonato esportivo (CASCAVEL, 2010c, p. 100).
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Figura 05 — Ginésio Poliesportivo e Sala de Jogos Educativos do CREAS Il de
Cascavel - PR

MUNICiIPIO DE

T CASCAVEL

SECRETARIA DE
" ASSISTENCIA SOCIAL
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CREAS |l
Gontro e Referéncis Especilizado Esportes
de Assisténcia Social

Fonte: (DAL MOLIN; CHESCA, 2012).

4.5.1.6. Oficina de MUsica

A Oficina de Musica visa integrar o adolescente ao universo da musica,
explanando a respeito de sua historia e origem. S8o apresentados 0s instrumentos
musicais e sua utilizacdo em diferentes géneros musicais, bem como explanados a
origem, a estrutura e o modo de confec¢do do instrumento. Sdo trabalhadas as
vertentes existentes dentro da muasica, a histéria e origem, composicdo e
interpretacdo de letras musicais, dinamica musical, ritmos, teoria, instrumentos
musicais, pratica instrumental, melodia e harmonia (CASCAVEL, 2010c, p. 101).

O adolescente aprende a trabalhar com instrumentos musicais, adaptando o
nivel de dificuldade a capacidade cognitiva e motora, tendo como objetivo ndo s6 a
pratica instrumental, mas, também, o desenvolvimento de raciocinio amplo,
aperfeicoamento da coordenagdo motora, raciocinio, juntamente com a linha de
execucdo. A oficina também tem como objetivo transmitir ao adolescente a

importancia da musica como bem cultural (CASCAVEL, 2010c, p. 101).
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Na Oficina séo utilizados instrumentos de percusséo, violdo e flauta doce. A
Oficina ocorre em quatro momentos: 12 Atividade: Apresentacdo da musica em suas
diretrizes; 22 Atividade: Trabalhar com ritmos musicais; 32 Atividade: Apresentacao
do instrumento e da teoria musical; 42 Atividade: Trabalho com instrumento musical
(CASCAVEL, 2010c, p. 102).

Figura 06 — Sala da Oficina de Musica do CREAS Il de Cascavel — PR

Oficinas Socioeducativas

Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social

MUNICiPIO DE

gl CASCAVEL

SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Fonte: (DAL MOLIN; CHESCA, 2012).

Pode-se dizer que as Oficinas contribuem para o processo socioeducativo,
pois visam o desenvolvimento de novas habilidades, contribuindo para a formacgéo
profissional e inser¢éo social. Todavia, tendo em vista que as Oficinas possuem uma
carga horaria de 01 hora semanal, ponderamos que a sua ampliacdo seria se
fundamental importancia, pois possibilitaria, por exemplo, um vinculo mais afetivo
entre o adolescente e o Técnico Referéncia e um acompanhamento mais

sistematico das metas estabelecidas no PIA.
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4.6. ADOLESCENTES EM MSE DE LA ATENDIDOS PELO CREAS Il E SITUACAO
FINAL DO CUMPRIMENTO DA MEDIDA

Nesta subsecdo serdo apresentados e analisados 0s numeros relativos aos
adolescentes que foram cadastrados para o cumprimento da MSE de LA no CREAS
Il entre 2003 e 2011, particularmente no que diz respeito ao nimero de adolescentes
gue cumpriram e ndo cumpriram a MSE de LA; ao numero de adolescentes que
reincidiram na pratica de ato infracional; e ao numero de adolescentes que
faleceram durante o cumprimento da MSE de LA.

Ponderamos, para uma melhor interpretacdo dos numeros expressos nos
graficos que aqui serdo apresentados, que a soma anual do numero de
adolescentes que cumpriram a MSE de LA com 0s que ndo cumpriram, ndo sera
igual ao total de cadastrados, pois muitos adolescentes séo cadastrados em um ano,
como por exemplo, 2011, e somente no proximo ano, 2012, poderdo ser desligados
por cumprimento, descumprimento, reincidéncia, falecimento, transferéncia de
comarca ou extincdo da medida, uma vez que o periodo de cumprimento da medida
€ de seis meses. Ha, também, os adolescentes que faltam nos dias agendados,
delongando, assim, o periodo de duracdo da medida, e seu término passa de um
ano para o outro.

Desde a sua implantacdo em 2001 até 2011, o CREAS Il atendeu a 941
adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida,

conforme demonstra o Grafico 04:
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Fonte: SILVA, Allyne Thais. 2013. (Dados coletados, por intermédio do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social I| — CREAS Il). Secretaria Municipal de
Assisténcia Social (SEASO). Cascavel/PR.

Ao analisar o Grafico 04 verifica-se que de 2003 a 2008 houve uma crescente

aplicacdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida, periodo este que

coincide com a maior estruturacéo do programa.

Embora o ECA priorize a aplicacdo das Medidas em Meio Aberto em

detrimento da Restricdo e Privacdo de Liberdade, o Levantamento Nacional do

Atendimento Socioeducativo aos Adolescentes em Conflito com a Lei (2010) aponta

gue entre 2009 e 2010 aumentou acentuadamente em 10,98% o0 numero de

adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa de Privacdo de Liberdade

no Parana, o que inclui o municipio de Cascavel (BRASIL, 2010, p. 10).

O Grafico 05 demonstra o cumprimento da Medida Socioeducativa de
Liberdade Assistida, no periodo de 2003 a 2011, no CREAS II.
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Grafico 05

Adolescentes que cumpriram a MSE de LA no CREAS Il em Cascavel - PR
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Cumpriram 3 8 74 30 37 45 64 53 53

Fonte: SILVA, Allyne Thais. 2013. (Dados coletados, por intermédio do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social Il — CREAS II). Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEASO). Cascavel/PR.

Pode-se destacar, no Grafico 05, que no periodo de 2003 a 2009, dos 941
adolescentes atendidos pelo CREAS II, 367 adolescentes cumpriram a MSE de LA.
Este namero corresponde a aproximadamente 39% dos adolescentes cadastrados,
ou seja, menos da metade dos adolescentes cumprem a medida.

A Medida Socioeducativa s6 € cumprida, integralmente, se o adolescente
realizar tudo o que esta descrito no Contrato de LA (anexo 1) a saber: assiduidade,
frequéncia escolar, bom trato social, superacdo da infracdo, participacdo em
programas ou ingresso em servico na qualidade de aprendiz ou inser¢cdo no
mercado de trabalho.

Na elaboracdo do Oficio para o Poder Judiciario que informa a situacéo do
cumprimento ou ndo da MSE de LA registra-se em negrito: a) “cumpriu
integralmente”, quando o adolescente cumpriu tudo que foi estabelecido no
Contrato de LA; b) “cumpriu”, quando a medida ndo é cumprida em sua
integralidade; e ¢) “ndo cumpriu”, quando a medida ndo € cumprida. Este oficio
serve como orientacdo ao Poder Judicidario para prorrogacdo, revogagcao ou
substituicdo da medida em vigor por outra mais branda ou mais grave. Portanto, o
fato de o adolescente ter cumprido a Medida Socioeducativa ndo significa que

realizou todas as exigéncias previstas no Contato de LA.
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Salienta-se que o tempo de cumprimento da MSE de LA é de no minimo seis
meses e, atualmente, o adolescente em cumprimento da referida medida frequenta o
CREAS Il apenas uma vez por semana. Desse modo, os seis meses compreendem
24 dias em que o adolescente deve comparecer no CREAS Il para realizacdo das
Oficinas Socioeducativas e atendimentos técnicos individuais. Consequentemente,
se 0 adolescente faltar na data em que estava agendado o seu horério durante o
cumprimento da MSE de LA, o periodo de conclusdo da MSE estende-se, até que
este cumpra os 24 dias.

Quanto a reincidéncia, esta é compreendida como a nova pratica de ato
infracional e, consequentemente, a apreensdo do adolescente enquanto estava
cumprindo a MSE de LA. Referente a reincidéncia tem-se os seguintes dados,

conforme o Grafico 06:

Grafico 06

Adolescentes que reincidiram na pratica de ato infracional durante o
cumprimento da MSE de LA no CREAS Il em Cascavel - PR
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Fonte: SILVA, Allyne Thais. 2013. (Dados coletados, por intermédio do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social Il — CREAS II). Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEASO). Cascavel/PR.

Se o0 objetivo fundamental da MSE de LA consiste em evitar que o
adolescente volte a praticar atos infracionais e promover a construcdo de um novo
projeto de vida, muito nos intriga o percentual de adolescentes reincidentes, pois o
Grafico 06 nos mostra que dos 941 adolescentes em cumprimento de MSE de LA

entre 2003 e 2011, 440 adolescentes foram apreendidos em Unidades de Internacao
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por novo cometimento de ato infracional quando do cumprimento da MSE de LA. Isto
significa que 46,75% dos adolescentes atendidos pelo CREAS Il, ou seja, quase a
metade do numero total de adolescentes cadastrados no CREAS Il foram
apreendidos pela préatica de algum tipo de ato infracional enquanto estavam em
cumprimento da MSE de LA, sendo assim, desligados do programa por reincidéncia,
ou seja, pelo cometimento de novo ato infracional enquanto estavam em
cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida.

Verifica-se que, houve uma reducéo na reincidéncia em 2009 em relacdo aos
03 anos anteriores, todavia este nimero nao é tdo significativo, pois o numero de
adolescentes cadastrados também reduziu neste periodo. O percentual de
reincidéncia, em 2009, corresponde a 47,79% dos adolescentes cadastrados,
numero este superior a media de todos os adolescentes reincidentes atendidos entre
2003 e 2011.

Em 2010 e 2011 podemos considerar que houve uma reducéo significativa no
numero de reincidéncia. Em 2010, o percentual de reincidéncia em relacdo ao ano
de 2009 diminuiu 14,71% e, em relacdo a média de todos os adolescentes atendidos
pelo CREAS lI, esta reducéo corresponde a 13,67%. Em 2011, em relacdo ao ano
de 2010, o percentual de reincidéncia diminuiu 9,28%. Ja em relacdo a média de
reincidéncia de todos os adolescentes atendidos entre 2003 e 2011 a reducédo é
mais expressiva ainda, correspondendo a 22,95% a menos.

No que se refere ao ndo cumprimento da MSE de LA, tem-se 0s seguintes

dados, conforme o Grafico 07:
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Gréfico 07

Adolescentes que ndao cumpriram a MSE de LA no CREAS Il em Cascavel -
PR
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Fonte: SILVA, Allyne Thais. 2013. (Dados coletados, por intermédio do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social Il — CREAS II). Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEASO). Cascavel/PR.

Do total de adolescentes cadastrados no 6rgédo de justica de 2003 a 2011,
42,4% nao cumpriram a Medida Socioeducativa de LA, ou seja, ap0s a audiéncia
nao compareceram no CREAS Il para fazer o cadastro e dar inicio ao cumprimento
da MSE de LA ou comecaram a cumprir e pararam de frequentar o CREAS II.
Quando o adolescente falta sem justificativa prévia o Técnico de Referéncia
(orientador) do adolescente, via contato telefénico, busca justificativa pelo né&o
comparecimento e reforca a importancia de frequentar o programa para o
cumprimento da MSE. Se na proxima data agendada o adolescente nao
compareceu, novamente, € realizada uma visita familiar, visando orientar o
adolescente sobre a retomada do cumprimento da Medida Socioeducativa e suas
consequéncias. Esgotadas todas as intervencfes por parte do CREAS II, se o
adolescente ndo voltar a frequentar o programa, via oficio é informado a Vara da
Infancia e da Juventude sobre o descumprimento da medida e o adolescente é
desligado do programa de LA.

Assim sendo, apés informada a autoridade judiciaria, esta emite 0 mandado
de busca e apreensdo do adolescente por descumprimento de medida. Ao ser
apreendido sera encaminhado para uma audiéncia e admoestado a retomar o

cumprimento da Medida Socioeducativa. Se mesmo assim o0 adolescente se negar a
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cumprir a MSE de LA, esta podera ser convertida em Internacdo®, com duracéo de
até 90 dias.

Gréfico 08 expressa o numero de adolescentes que faleceram enquanto
estavam cumprindo a MSE no CREAS II:

Gréafico 08

Adolescentes que faleceram durante o cumprimento da MSE de LA no
CREAS Il em Cascavel — PR
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Fonte: SILVA, Allyne Thais. 2013. (Dados coletados, por intermédio do Centro de
Referéncia Especializado em Assisténcia Social Il — CREAS II). Secretaria Municipal
de Assisténcia Social (SEASO). Cascavel/PR.

Conforme o Grafico 08 demonstra, 14 adolescentes faleceram durante o
cumprimento da Medida Socioeducativa de LA entre 2003 e 2011, o que

corresponde a 1,48% de todos os adolescentes ja atendidos pelo CREAS II.

4.7 MONITORAMENTO E AVALIACAO DE QUALIDADE DO CREAS I
PROGRAMA DE LIBERDADE ASSISTIDA

Para a execucdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto as entidades
deverdo ser supervisionadas por equipe interprofissional da propria entidade ou

contratada para esta finalidade, além da fiscalizacdo permanente realizada pelo

% Neste caso, conforme Artigo 122, Inciso |l do ECA a medida de internacdo sé podera ser

aplicada por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta. O prazo de
internacdo nesta hipétese nao poderd ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada
judicialmente apds o devido processo legal (BRASIL, 1990, s/p).
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Poder Judiciério, Ministério Publico e Conselho Tutelar, conforme determinado no
Artigo 95 do ECA (1990) e Artigo 18 do SINASE (2012).

Com a Lei n® 12.594/12 — SINASE ¢€ instituido o Sistema Nacional de
Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo que, de acordo com
seu Artigo 19, tem 0s seguintes objetivos: contribuir para a organizacéo da rede de
atendimento socioeducativo; assegurar conhecimento rigoroso sobre as ac¢des do
atendimento socioeducativo e seus resultados; promover a melhora da qualidade da
gestdo e do atendimento socioeducativo; e disponibilizar informacdes sobre o
atendimento socioeducativo (BRASIL, 2012, s/p).

A avaliacdo abrange a gestao, as entidades de atendimento, 0s programas e
os resultados da execugcdo das Medidas Socioeducativas. De acordo com o
estabelecido no Artigo 20 do SINASE a avaliagao é desenvolvida com:

[...] | - a realizagdo da autoavaliacdo dos gestores e das instituicbes
de atendimento;

Il - a avaliacdo institucional externa, contemplando a analise global e
integrada das instalacbes fisicas, relagbes institucionais,
compromisso social, atividades e finalidades das instituicbes de
atendimento e seus programas;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de entidades e
programas;

IV - a participagcdo do corpo de funcionarios das entidades de
atendimento e dos Conselhos Tutelares da area de atuacdo da
entidade avaliada; e

V - o0 carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados
dos processos avaliativos (BRASIL, 2012, s/p).

O processo de avaliacdo das instituicdes de atendimento socioeducativo esta

estruturado conforme o determinado no Artigo 23 do SINASE:

Art. 23. A avaliacdo das entidades tera por objetivo identificar o perfil
e 0 impacto de sua atuagdo, por meio de suas atividades, programas
e projetos, considerando as diferentes dimensdes institucionais e,
entre elas, obrigatoriamente, as seguintes:

| - o plano de desenvolvimento institucional;

I - a responsabilidade social, considerada especialmente sua
contribuicdo para a inclusdo social e o0 desenvolvimento
socioecondmico do adolescente e de sua familia;

[l - a comunicacao e o intercAmbio com a sociedade;

IV - as politicas de pessoal quanto a qualificacdo, aperfeicoamento,
desenvolvimento profissional e condi¢gbes de trabalho;

V - a adequacéo da infraestrutura fisica as normas de referéncia;

VI - o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos,
resultados, eficiéncia e eficicia do projeto pedagogico e da proposta
socioeducativa;
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VIl - as politicas de atendimento para os adolescentes e suas
familias;
VIl - a atengdo integral & saude dos adolescentes em conformidade
com as diretrizes do art. 60 desta Lei; e
IX - a sustentabilidade financeira (BRASIL, 2012, s/p).
Baseado no SINASE (2006), o Quadro 05 indica quais sdo as principais
categorias e indicadores para avaliagdo da qualidade dos programas

socioeducativos em meio aberto:

Quadro 05

Indicadores de Avaliagéo para Programas Socioeducativos em Meio Aberto

Categoria 1 - Direitos humanos Categoria 2 — Ambiente fisico e infra-estrutura
e Documentacao civil e Capacidade fisica

e Documentacao escolar e Salubridade

e Escolarizacao e Banheiros

e Profissionalizacao/trabalho e Espaco atividades em grupo

e Esporte e Espaco para atendimento individual

e Cultura * Equipamentos

* Lazer * Seguranca

e Atencdo integral a saude
* Respeito e dignidade
e Participacao em atividades comunitarias

Categoria 3 — Atendimento Socioeducativo | Categoria 4 — Gestdao e Recursos Humanos

e Atendimento familiar * Capacidade de gestao
e Atendimento juridico * Planejamento e Projeto pedagodgico
* Encaminhamento para a rede de e Formacao e capacitacao de recursos huma-
atendimento nos
e Atendimento técnico e Supervisao e apoio de assessorias externas
e Plano Individual de Atendimento (PIA) * Coleta e registro de dados e informacdes
e Avaliacao
* Parcerias

Fonte: BRASIL, 2006b, p. 81. Reelaborado pela autora.

Ao final da avaliacdo é elaborado um relatério que apresenta o histérico e o
diagndstico da situacdo, contendo ainda as recomendacdes e 0s prazos para que

estas sejam cumpridas. O relatério da avaliacdo devera ser encaminhado aos
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respectivos Conselhos de Direitos, Conselhos Tutelares e ao Ministério Publico do
municipio (BRASIL, 2012, s/p).

A avaliacdo dos resultados da execucédo de Medida Socioeducativa, seja ela
em Meio Aberto ou Meio Fechado, tem como objetivo verificar a situacdo do
adolescente apos o seu cumprimento tendo como referéncia as suas perspectivas
educacionais, sociais, profissionais e familiares e verificar reincidéncia de pratica de
ato infracional (BRASIL, 2012, s/p).

Os resultados da avaliacdo também servirdo de base para planejar metas e
estabelecer as prioridades do Sistema de Atendimento Socioeducativo e seu
financiamento; reestruturar e/ou ampliar a rede de atendimento socioeducativo,
conforme as necessidades diagnosticadas; adequar 0s objetivos e a natureza do
atendimento socioeducativo realizados pelas entidades avaliadas; celebrar
instrumentos de cooperagao para que sejam corrigidos os problemas diagnosticados
na avaliagéo; reforco de financiamento para fortalecer a rede de atendimento
socioeducativo e melhorar e ampliar a capacitacdo dos operadores do Sistema de
Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2012, s/p).

O CREAS II, enquanto entidade responséavel pelo Programa de Liberdade
Assistida no municipio de Cascavel-PR, vinculado a SEASO, é avaliado anualmente
pelo Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliacdo da Politica de Assisténcia
Social de Cascavel/PR, sistema este desenvolvido pela SEASO, através da Divisao
do Sistema Municipal de Assisténcia Social e aprovado pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social, através da Resolucédo n° 034, de 13 de setembro de 2010 (anexo
4).

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Cascavel — SEASO, enquanto
orgao gestor da Politica Municipal de Assisténcia Social, implantou, em 2010, junto a
rede de servicos socioassistenciais que integra o Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, um sistema de informacdo — IRSAS (Informatizacdo da Rede de

Servicos de Assisténcia Social).

O IRSAS é um Sistema de Informacéo publicado na WEB, trata-se
de um instrumento gerencial, que ira incrementar e facilitar o
funcionamento da rede de servigos socioassistenciais, criando
mecanismos que possibilitem a integracdo destes servigos,
viabilizando a concretizacdo, com eficiéncia e qualidade, da
intersetorialidade, do transito de informacg6es, da referéncia e contra-
referéncia, a partir de diferentes niveis de acesso dos operadores,
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garantindo o sigilo profissional e a integridade da identidade do
usuario (CASCAVEL, 2010b, p. 05-06).

O Sistema de Informatizacdo da Rede de Servigos de Assisténcia Social foi
instituido por meio do Decreto n° 9.457, de 06 de julho de 2010, para auxiliar na
politica municipal de Assisténcia Social. Conforme o Artigo 2° do Decreto n° 9.457
de 2010,

O IRSAS se constitui como sistema de prontuério e cadastro digital
no qual serdo inseridos os dados cadastrais de todos 0s beneficiarios
desta politica publica, bem como todas as informacdes
correspondentes e necessarias ao efetivo atendimento, seja ele
relacionado a inser¢cdo em beneficios e/ou servicos (CASCAVEL,
2010b, p. 01).

O Sistema de Informacdo — IRSAS e o desenvolvimento do Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo da rede socioassistencial governamental e nao-

governamental visa

[...] propiciar a articulagéo da rede intersetorial e socializar os dados,
realizando a gestdo da informacdo, o monitoramento e a avaliacdo
da assisténcia social, subsidiando o planejamento e a deliberacéo
sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social (CASCAVEL, 2010b,
p. 06, grifo nosso).

Com implantacdo do IRSAS e sua alimentacdo sistematica por toda rede
socioassistencial, as entidades da SEASO passaram a compartilhar um cadastro
digital on-line dos usuarios da assisténcia social, onde € registrado todos os
atendimentos realizados na rede. Esse sistema permite informacfes sobre a
concessdo de beneficios, dados quantitativos e qualitativos, avaliacdo de
vulnerabilidade dos usuarios e por territorios, e o controle de resultados e impactos
dos servigos de assisténcia social, “se configurando enquanto a principal fonte de
dados para o diagnostico das situacdes de vulnerabilidade e risco, mapeando os
territérios e os microterritérios de maior incidéncia” (CASCAVEL, 2010b, p. 06).

A partir da alimentacdo do IRSAS, a SEASO mantém o controle de todos os
servicos realizados na rede. Mensalmente o CREAS Il alimenta esse sistema, que
gera dados sobre os adolescentes atendidos em LA e em PSC.

O CREAS Il também é avaliado pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, ao qual compete as funcfes deliberativas e de
controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo. Em abril de 2012, de

acordo com as orientagcdes contidas na Lei No. 12.594, de 18 de Janeiro de 2012 —
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SINASE, o CMDCA criou a Comisséo Intersetorial de Socioeducacéo de Cascavel —
CISVEL (CASCAVEL, 2012, s/p).

A CISVEL tem como fungbes conhecer a realidade e mapear a rede do
Sistema de Atendimento Socioeducativo no municipio de Cascavel; participar da
elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, realizando
avaliacOes periodicas da implementacdo deste em intervalos ndo superiores a 2
(dois) anos; contribuir para a implantacdo, implementacdo e fortalecimento dos
Programas de atendimento para a execucdo de Medidas Socioeducativas do
Municipio; monitorar, acompanhar e avaliar a eficacia, efetividade e eficiéncia das
diferentes modalidades de atendimento ao adolescente no municipio de Cascavel,
considerando as categorias e indicadores de qualidade dos programas de
atendimento socioeducativos, conforme preconiza o SINASE (2012).

Como a criagéo da CISVEL é recente, o CREAS Il ainda n&o foi avaliado por
tal Comisséo, e somente apos a elaboracéo do plano de trabalho anual da Comissao
de 2013 que passara a ser avaliado e monitorado com intervalos ndo superiores a
02 anos, verificando todos os requisitos estabelecidos no Artigo 123 do SINASE
(2012).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa desenvolveu-se a partir da compreensdo de que a
Socioeducagdo, constitui uma Politica Social do Estado, que contribui para a
manutencdo da ordem e controle social. As Politicas de Socioeducacédo, as quais
séo voltadas aos adolescentes autores de atos infracionais, buscam satisfazer a
necessidade de coesédo social, procurando manter sob controle a violéncia gerada
no préprio modo de producéo capitalista.

Procuramos, no desenvolvimento do trabalho, apresentar como se constituiu
as praticas educativas e o atendimento direcionado a crianca e ao adolescente em
conflito com a lei no Brasil. Mais precisamente no inicio do século XX, as criangas e
os adolescentes ndo eram detentores de direitos, sendo passiveis de intervencdes
assistencialistas, protetivas e de tratamento. Com o advento do Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA, Lei n° 8.069/90, fundamentado na Doutrina da Protecéo
Integral, a crianca e o adolescente, por sua condi¢cdo peculiar de desenvolvimento,
passaram a ser protagonistas dos seus proprios direitos, colocando fim na politica
de atendimento conhecida como Doutrina da Situacéo Irregular.

O ECA, ao mesmo tempo em que estabelece os parametros para garantir 0s
direitos das criancas e dos adolescentes em sua totalidade, também sugere um
conjunto de acbes destinadas aos adolescentes autores de ato infracional,
chamando estes a se responsabilizarem por sua conduta incoerente perante a lei: a
pratica de ato infracional. Em relacédo aos adolescentes em conflito com a lei o ECA
traz um rol de Medidas, denominadas Socioeducativas, que vao desde a
Adverténcia, a Obrigacdo de Reparar o Dano, a Prestacdo de Servicos a
Comunidade, a Liberdade Assistida até a Privacdo de Liberdade, destinadas
especificamente aos adolescentes em conflito com a lei.

No entanto o ECA ndo definiu a natureza juridica de tais Medidas
Socioeducativas aplicadas aos adolescentes. As Medidas Socioeducativas foram
estabelecidas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, Lei
12.594/12, o qual trouxe uma série de inovacbes em relacdo as Medidas
Socioeducativas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. O SINASE
estabelece principios, regras e critérios de carater juridico, politico e pedagdgico,

financeiro e administrativo em relacdo a execucdo da Medida Socioeducativa, para
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gue em ambito nacional, as Unidades e Programas Socioeducativos se estruturem,
possibilitando a aplicabilidade da lei.

As Medidas Socioeducativas em Meio Aberto s&o concebidas como de
natureza pedagodgica e educativa, estando direcionadas a promoc¢ao social e familiar
do adolescente que cometeu ato infracional e devem ser executadas visando
reordenar os valores de vida, com vistas a socializacdo do adolescente infrator,
conforme estabelecido no ECA e no SINASE (2006). Deve, portanto, contemplar a
dindmica das instituicbes, da familia, da escola, do trabalho, da comunidade local e
da rede de servigos de atendimento, tendo como foco do trabalho o adolescente em
conflito com a lei.

O publico alvo atendido pelo CREAS Il sdo os adolescentes em conflito com a
lei e suas familias, encaminhados pelo Juiz da Vara da Infancia e da Juventude do
Municipio de Cascavel — PR, para o cumprimento de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servico a Comunidade
(PSC). A Medida Socioeducativa de LA tem como finalidade criar condi¢des para
gue o adolescente em conflito com a lei construa um novo projeto de vida e de
ruptura com a pratica de ato infracional, considerando sua condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, conforme estabelece o ECA.

Conforme o ECA e o SINASE devem-se priorizar a aplicabilidade das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto (LA e PSC), em detrimento das Medidas
Socioeducativas de Privacdo de Liberdade. Nesse caso, 0s Servicos
correspondentes ao cumprimento da Medida Socioeducativa de LA buscam, por
meio da construcdo de um novo Projeto de Vida, a reorganizacdo da vida do
adolescente em conflito com a lei na familia, na escola e na comunidade para que
nao ocorra a reincidéncia na pratica de atos infracionais (crime ou contravencao
penal), conforme definido no Artigo 103 do ECA.

Os dados obtidos durante o periodo de 2003 a 2011, referentes ao
cumprimento da Medida Socioeducativa de LA no CREAS II, de Cascavel — PR
revelaram alguns resultados interessantes sobre o desenvolvimento das Oficinas e
0S encaminhamentos necessarios para o adolescente em conflito com a lei e em
cumprimento da Medida Socioeducativa de LA. Sobre as atividades realizadas no
CREAS I, particularmente no que diz respeito as Oficinas de Informéatica,
Artes/Artesanato, Musica, Literatura, Jogos Educativos e Jogos de Quadra, destaca-

se o fato do adolescente comparecer no CREAS Il apenas uma vez por semana, por
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01 hora, para o cumprimento da MSE de LA. Embora o SINASE determine o
acompanhamento minimo semanal, verificou-se, neste aspecto, a necessidade de
ampliar a frequéncia do adolescente no CREAS Il, bem como a ampliacdo da carga
horaria. A ampliagdo da carga horéria das Oficinas possibilitaria um vinculo mais
afetivo entre o adolescente e o Teécnico Referéncia, com realizagdo de um
acompanhamento mais sisteméatico do adolescente em relagdo as metas
estabelecidas no PIA.

Em relacdo ao aspecto familiar, o ECA e o SINASE destacam a importancia
da participacéo da familia no processo socioeducativo, visando o fortalecimento dos
vinculos familiares e a inclusdo do adolescente na comunidade. Quanto a visita
domiciliar, pode-se considerar que esta constitui uma pratica que pode facilitar o
acompanhamento do adolescente no cumprimento da Medida Socioeducativa de LA.

Em sintese, as acdes realizadas para assegurar o atendimento aos
adolescentes em conflito com a lei e em cumprimento de Medida Socioeducativa de
LA, pela Equipe Técnica do CREAS Il de Cascavel — PR foram: a) encaminhamento
dos adolescentes em conflito e da familia para obtencdo de documentacéao civil; b)
encaminhamento dos adolescentes em conflito com a lei para rede de ensino
escolar; c) auxilio ao transporte para frequentar o CREAS Il, a escola e os cursos; d)
encaminhamento dos adolescentes em conflito com a lei para a rede municipal de
saude; e) realizacdo de Oficinas Socioeducativas. Destaca-se, ainda, a estrutura
fisica adequada da instituicdo para a realizacdo do atendimento aos adolescentes e

de seus familiares.
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ANEXO 1
TERMO DE LIBERDADE ASSISTIDA
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PODER JUDICIARIO |
JUIZO DE DIREITO DA COMARCA DE CASCAVEL - PR
VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE
Avenida Tancredo Neves, n.° 2320 — Bairro Alto Alegre
Telefone: 45 321 1200 - Ramal 1277

TERMO DE LIBERDADE ASSISTIDA
AUTOS: Apuragio de Ato Infracional n°
ADOLESCENTE:
DATA:
HORARIO:

EMILENE CANFIELD PRADO assumiu o compromisso de submeter ao PROGRAMA DE

LIBERDADE ASSISTIDA, o adolescente com a obrigagdo de:

1° Fornecer orientacdo ao adolescente e sua familia, inserindo-os ou encaminhando-os, se

necessdrio, em programa oficial ou comunitério de auxilio e assisténcia social;

2° Supervisionar a freqiiéncia e o aproveitamento escolar do adolescente, promovendo inclusive

sua matricula;

3° Tentar insercio do adolescente no mercado de trabalho;

4° Comunicar a0 MM Juiz, imediatamente, qualquer irregularidade no cumprimento da medida;

5° Apresentar o adolescente, quando for solicitado.

RESSALTA-SE OUTROSSIM, que compete ao adolescente assistido cumprir o que segue:

a) Devera apresentar-se a0 CREAS II — Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia

Social, nos dias e horarios marcados pela equipe técnica;

b) Devera recolher-se em casa, no mais tardar as 21:00 horas; a ndo ser em caso de deslocamento

de retorno da escola

¢) Devera estudar, apresentando declaragdgo de matricula, comprovante de freqiiéncia e

aproveitamento escolar bimestral para a equipe técnica do CREAS II;

d) Deverd comunicar aos pais/responséveis com quem anda ou mantém amizades;

e) Nio poder4 ausentar-se da cidade sem prévia autorizagao judicial (Juiz);

f) Nio voltar a praticar atos anti-sociais € infracionais.

RESSALTA-SE ainda que:

a) A liberdade assistida serd fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer
tempo ser prorrogada, abreviada ou convertida em internagdo (art. 122 Il do ECA), ouvido a
equipe técnica do CREAS I, Ministério Publico e defensor;

b) Os pais ou responséveis deverdo apresentar-se no CREAS II nos dias e hordrios marcados
pela equipe técnica.

Fica o responsavel advertido de que se ndo cumprir a obrigagio assumida nestes termos, estard

sujeito as penas de detengdo ou multa, na forma dos artigos 247 € 330 do Codigo Penal ¢ o

adolescente poderd ter esta medida substituida por outra mais severa (internagao). Para constar,

foi lavrado o presente termo, que vai assinado, depois de lido e achado conforme.

Juiz de Direito Responsével pelo CREAS 11

Adolescente Responsavel pelo adolescente
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ANEXO 2
CADASTRO COMPLEMENTAR — ENTREVISTA INICIAL LIBERDADE ASSISTIDA



1 DADOS DE IDENTIFICACAO:
N2 Codigo do IRSAS:
N Autos:

N2 Autos Exe. de
MSE:

Data de procura do
Servigo:

Data da Entrevista:
Nome:

Nome dos
responsaveis:

MUNICIPIO DE Servico de Protecao Social a Adolescentes

/ CASCAVE L em Cumprimento de Medida Socioeducativa C R EAS I I

gk
\ de Liberdade Assistida (LA) e Centro de Referéncia Especializado

*
- SECRETARIA DE = o . de Assisténcia Social
‘ﬁms’) 8% BTENGI& SOGIAL Prestacio de Servicos a Comunidade (PSC) ¢ Aemsionca Soc¥

CADASTRO COMPLEMENTAR - ENTREVISTA INICIAL
LIBERDADE ASSISTIDA

Data de Nascimento:
Idade:

Apelido:

CPF:

RG:

Filhos:

Religido:
Telefone: ~

2 HABITACAO
Endereco
Complemento
Bairro

Tipo da casa:

(
(
(
(
(
(

N¢e
(
(
(
(

) Prépria

) Financiada Valor:
) Ocupagao

) Cedida

) Aluguel Valor:
) Outra:

de comodos: 5
) Alvenaria

) Mista

) Madeira

) Qutra:
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MUNICiPIO DE

E] CASCAVEL

\

“EmS) SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

3 HISTORICO PESSOAL E FAMILIAR

Servico de Protecio Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e
Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC)

CREAS Il

Centro de Referéncia Especializado

de Assisténcia Social

COMPOSICAO FAMILIAR ATUAL (com quem o adolescente reside atualmente)

NOME IDADE |PARENT

GRAU INST.

PROFISSAO

RENDA

OBSERVACOES:

Estado civil dos genitores: (Ha quanto tempo?)
() Casados anos
() Separados anos
() Viavo (a) anos
() Outros anos
ESCOLARIDADE

() Estuda () Nao Estuda
Ultimo ano em que

estudou:

Colégio:

Periodo que estuda:

Série:

Modalidade:

EXPERIENCIA PROFISSIONAL
Atualmente vocé esta

trabalhando? ( )sim ( )ndo
Quanto

tempo?

Atividade:

() informal () formal
Jatrabalhou? () sim ( )nao
Quanto tempo?

Atividade:

() informal () formal

Vocé possui curso profissionalizante? ( ) Sim ( ) Nao
Qual curso?

Alguém da familia tem curso profissionalizante? ( ) Sim

(

) Nao

137



- ¢ Servico de Protecio Social a Adolescentes
FoEpl MUNICIPIO DE K X K R

= C A SC Av E L em Cumprimento de Medida Socioeducativa

) { de Liberdade Assistida (LA) e

M SECRETARIA DE P 5 5
‘ﬁms) ASSISTENCIA SOCIAL Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC)

Quem? Qual?

Vocé tem interesse em fazer algum curso? ( ) Sim( ) Nao
Qual curso?

Possui alguma

habilidade? Qual?

Pratica alguma atividade de lazer? Qual ?

Participa de alguma atividade cultural?

Qual?

INSERCAO POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A familia esta incluida em algum programa social?

( )Sim ( )Nao
Qual? _ . )
INSERCAO POLITICA DE SAUDE
Tem algum problema de saude? ( ) Sim ( ) Nao
Qual?
Faz tratamento? ( )Sim () Nao
Faz uso de medicamento? ( )Sim () Nao
Qual?
Alguém da familia faz uso de algum tipo de droga (licita ou ilicita)?
( )Sim () Néo

Quem? Qual?
Vocé faz uso de algum tipo de

droga? (  )Sim () Nao Qual?
() Maconha ( )Cigarro ( ) OQutra:

() Alcool () Crack

() Cocaina ( )Cola
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CREAS Il

Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social

Ja experimentou ou fez uso de algum tipo de droga? Quando? Por quanto tempo usou? Quais as drogas

que usou? Ha quanto foi essa experiéncia?

4 SOBRE O ATO INFRACIONAL

Alguém da familia ja teve envolvimentos em atos infracionais ou ja ficou preso?

( )sim () nao
Nome:

Grau de Parentesco:

Infracao:

Qual o foi seu ato

infracional? (Explique):

5 MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
Reincidente:

Procedéncia:

Dias de Cumprimento

(quantos):

Horas:

Més de inicio:

Més de término:

Instituicao responsavel:

Dia de Atendimento:

Reunido de Iniciacao:
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ANEXO 3
CONTRATO DE LIBERDADE ASSISTIDA
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MUNICIPIO DE Servico de Protecao Social a Adolescentes em

\ A/ C SC Cumprimento de Medida Socioeducativa de A
SAEC RET AéAVDE L leerd;de ASSIS\II g(‘: (LA) 2 djeI;r;Ssé‘;wo ke (goﬁeEncia Esp%aliz!d!
ASSISTENCIA SOCIAL ervicos a'Lomumca de Assisténcia Social

CONTRATO — 1A

O Adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade Assistida
junto ao CREAS Il tera os seguintes direitos e deveres:

Art. 12 - Comparecer na sede do CREAS Il acompanhado de um responsavel para
entrevista inicial, na qual serd preenchido o cadastro e assinado este Contrato de LA,
sendo acordado com o adolescente e sua familia como se dard o processo de cumprimento
da medida sécioeducativa.

Art. 22 - Frequentar o CREAS |l conforme cronograma agendado no momento da entrevista
inicial, cumprindo assiduamente os dias e horarios pré-estabelecidos.

Art. 32 - Frequientar estabelecimento de ensino, trazendo comprovante de matricula e
freqliéncia escolar bimestralmente (a cada 2 meses).

Art. 42 - Participar efetivamente das atividades programadas durante a realizacao das
oficinas ou atendimento individual, e sempre que possivel, sugerir temas e assuntos para
serem discutidos.

Art. 52 - O adolescente sera encaminhado para o 6rgao responsavel pela confecgdo cartao
de estudante, devendo trazer o cartdo ao setor administrativo do CREAS Il para que seja
anotado o numero do cartéo.

Paragrafo Primeiro: Serd fornecido créditos de estudante para o adolescente
comparecer no CREAS Il nas atividades agendadas, para estudar (caso necessario) e para
cursos profissionalizantes (caso necessario).

Paragrafo Segundo: Sera suspenso o fornecimento de créditos, caso seja
verificado que os mesmos nao estejam sendo utilizados de acordo com o objetivo.

Art. 62 - Caso houver atrasos para participacdo nas oficinas e/ou atendimentos, o
adolescente sera advertido verbalmente e/ou por escrito, ndo sendo permitida sua entrada,
bem como, néo recebera créditos para a reposigdo deste atendimento.

Paragrafo Unico: Caso o adolescente avise que ndo podera comparecer ou permanecer nas
atividades, sua falta serd justificada, porém néo tera presenca.

Art. 72 - Nao sera fornecido nenhuma informagao quanto a outros adolescentes, ou do
préprio adolescente para outros.

Art. 82 - Caso o0 adolescente esteja trabalhando, devera apresentar declaragao de trabalho,
sendo que esta sera confirmada através de contato telefénico.

Art. 92 - Quando houver alguma necessidade de mudar os dias de atendimento, o
adolescente devera informar o Técnico de Referéncia, que se possivel organizard novo
cronograma de atendimento.

Art. 10 - Nao é permitido comparecer ao CREAS Il dirigindo sem habilitagao, caso isto
aconteca os 6rgaos responsaveis serao informados.

Art. 11 - Nao é permitido trazer amigos e/ou pessoas estranhas a sede do CREAS I.

CREAS II — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Rua Luciano Correia de Siqueira, n® 224, Bairro Aclimagao, Cascavel/PR
CEP 85.807-620  Fone/Fax: 3902 1762
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Art. 12 - Procure evitar trazer pertences e/ou objetos pessoais, visto que o CREAS Il nao
se responsabilizard por perdas ou danos.

Paragrafo Unico: Caso o adolescente trouxer celular, este devera permanecer
desligado durante o periodo de atendimento.

Art. 13 - Nao é permitido portar ou fazer uso de drogas licitas e/ou ilicitas nas
dependéncias do CREAS II.

Art. 14 - Nao ¢é permitido o porte de qualquer tipo de arma; caso isto ocorra os 6rgaos
responsaveis serdo avisados.

Art. 15 — Nao é permitido o ingresso no CREAS |l portando objetos perfuro-cortantes e/ou de
metal, a exemplo de faca, tesoura, canivete, correntes e outros acessoérios, “mixa”,
ferramentas e similares.

Art. 16 - O adolescente ndo podera ausentar-se da cidade de Cascavel/PR, sem prévia
comunicacgao a equipe de referéncia do CREAS Il

Art. 17 - O adolescente deveré recolher-se em casa no mais tardar as 21h.

Art. 18 - Os pais e/ou responsaveis deverdo: a) participar obrigatoriamente de reunidao mensal
durante o cumprimento da medida socioeducativa, conforme cronograma pré-estabelecido; b)
comparecer no CREAS Il sempre que solicitado pela equipe; ¢) acompanhar o adolescente no inicio e
encerramento da medida socioeducativa.

Paragrafo Unico: Os pais e/ou responsaveis tém o dever de participar e contribuir
efetivamente do processo de socioeducacao do adolescente, sendo esses passiveis de
responsabilizacdo administrativa (nos termos do art. 249 da Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianga e do Adolescente) e criminal.

Art. 19 - A conduta do adolescente (assiduidade, fregliéncia escolar, bom trato social,
superagao da infragdo, participagdo em programas ou ingresso em servigo na qualidade de
aprendiz entre outras) que estiver cumprindo medida socioeducativa sera descrita em
relatério oficial a ser encaminhado ao poder judiciario como orientagdo para prorrogagao,
revogagao ou substituigdo da medida em vigor por outra mais branda ou mais grave.

Este Contrato de LA sera assinado pelo adolescente, seu responsavel e Técnico, em

duas vias iguais, sendo que uma delas sera entregue ao adolescente e a outra sera
anexada ao cadastro.

Declaramos para os devidos fins que recebemos todas as informagdes pertinentes a
este Contrato LA e nos comprometemos a cumprir o que esta estabelecido.

Cascavel, / /

Adolescente Responsavel

Técnico

CREAS II — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Rua Luciano Correia de Siqueira, n° 224, Bairro Aclimagio, Cascavel/PR
CEP 85.807-620  Fone/Fax: 3902 1762
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ANEXO 4
RESOLUCAO 034 de 13 de setembro de 2010.
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X X Conseiho Municipal de Assisténgia Social rj
— Lei Municipal n° 4537 de 18042007 |58 )

Riua Parandg, 50080 - Centro - Cascavel ~‘Parand
Fone/Fax:(45) 3321-2273/3321-2366

RESOLUCAO N.° 034, de 13 de setembro de 2010.

APROVA o Sistema Municipal de Monitoramento e
Avaliagdo da Politica de Assisténcia Social de
Cascavel/PR

O Conselho Municipal de Assisténcia Social —- CMAS, em Reunido Ordinaria realizada em 13
de Setembro de 2010, no uso de suas atribui¢des que lhe confere a Lei Municipal n°. 4.537/07, e:

CONSIDERANDO que o SUAS estabelece enquanto um dos seus eixos estruturantes a
informagdo, o monitoramento e a avaliagio;

CONSIDERANDO que o Municipio de Cascavel estd habilitado na Gestdo Plena do SUAS
desde agosto de 2005 e dentre as responsabilidades dispostas na NOB/SUAS 2005 estd a de
“instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliacdo e estabelecer
indicadores de todas as acdes da Assisténcia Social por niveis de protecdo bdsica e especial, em
articulaciio com o sistema estadual validade pelo sistema federal”;

CONSIDERANDO que o Sistema Municipal de Monitoramento e Avalia¢do € fruto de uma
constru¢do coletiva com a participacdo de todos os atores da rede socioassistencial
governamental e ndo-governamental e que foram consideradas todas as normativas legais da drea
de Assisténcia Social, em especial a Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais;

CONSIDERANDO que o Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliacao estabelece padroes
e parametros para a oferta de servigcos, programas, projetos e acdes de assisténcia social, bem
como prevé o acompanhamento quantitativo e qualitativo, o apoio técnico, 0 monitoramento a
distancia e presencial e a avaliagdo dos servicos e programas socioassistenciais de forma
participativa envolvendo todos os atores da Politica de Assisténcia Social — gestores, técnicos,
conselheiros e usudrios;

CONSIDERANDO que a Comissdao de Avaliacio de Documentos, Projetos, Servicos e
Inscrigdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS reuniu-se para andlise do
documento final do Sistema Municipal de Assisténcia Social, a qual deu parecer favoravel a sua
aprovagao;

CONSIDERANDO que o texto do Sistema Municipal de Assisténcia Social estd disponivel na
SEASO na Divisao do Sistema Municipal de Assisténcia Social;

CONSIDERANDO que uma cdpia impressa do texto do Sistema Municipal de Assisténcia
Social estd disponivel na Secretaria Executiva dos Conselhos anexa a SEASO;

RESOLVE:

Art. 1* — APROVAR o Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliacdo da Politica de
Assisténcia Social de Cascavel/PR.

Art. 2° - Esta resolucdo entra em vigor a partir da data de publicag@o.

Cascavel, 13 de setembro de 2010.

VANDERLEI AUGUSTO DA SILVA
Presidente do Conselho Municipal de Assisténcia Social
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