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RESUMO:

Esta dissertacdo de mestrado, de carater exploratéria, pretende analisar a tematica
da transferéncia de renda no Brasil e os fundamentos teorico-ideoldgicos que déo
sustentacdo a incorporagao da condicionalidade da educacdo no Programa Bolsa
Familia. Por meio de uma pesquisa tedrico-bibliografica e documental, buscamos
problematizar como se expressa a condicionalidade da educacao e identificar os
nexos dessa exigéncia com a ideologia liberal da igualdade de oportunidades. Para
tanto, se fez necessario inicialmente compreender os determinantes da politica
social e do Estado brasileiro desde o prisma latino-americano, considerando a
especificidade e o carater dependente do modelo econdmico presente nas
economias periféricas. Em seguida, empreendemos uma analise sobre os
fundamentos do pensamento liberal, atentando para a producdo da escola publica
moderna e para o principio da igualdade de oportunidades, a fim de problematizar a
incorporacao destes preceitos no ambito do PBF. Na terceira se¢cdo do trabalho
buscamos caracterizar o PBF no ambito das politicas de combate a pobreza, a partir
da apreensdo de seu processo histérico e delimitacbes politico-juridicas, a fim de
analisar o aparato legal e os documentos oficiais, que expressam como esta
regulamentada e legitimada a condicionalidade da educacdo escolar de ensino
fundamental no Programa. O caminho metodologico teve como referéncia o método
dialético-materialista. Em termos dos recursos metodolégicos estes consistiram na
articulacdo da pesquisa bibliografica, de fonte secundaria, e na pesquisa
documental, de fonte primaria. As fontes secundarias se referem as bibliograficas
gue abrangem a tematica e as quais foram fundamentais para a construcdo do
marco tedrico e que, por sua vez, permitiram a andlise das fontes primérias desde
uma perspectiva critica. As fontes primarias dizem respeito aos documentos legais e
oficiais que regulamentam o Programa Bolsa Familia, complementadas com dados
estatisticos divulgados por 6rgdos governamentais, como o IPEA e o IBGE. A
adocdo do método escolhido evidenciou, desde o inicio, a importancia em primar por
esta opcdo tedrico-metodoldgica, no que possibilitou uma leitura e investigacao
iluminadas pelo horizonte da totalidade e assentadas na concreticidade dos
fenbmenos sociais, do que foi possivel empreender algumas assertivas, a saber: a
politica educacional nos paises periféricos € enfatizada como instrumento impar
para superacdo da desigualdade social no cenario de reformas politicas e
econbmicas do século XX; o PBF contribui para a (re)construcdo do consenso da
centralidade da educacdo ao condicionar o acesso a renda minima a frequéncia
escolar, retomando e reforcando a crenca da escola enquanto espaco de igualdade
e mecanismo de mobilidade social; a condicionalidade da educacdo no PBF atualiza
a promessa da ideologia da igualdade de oportunidades; o PBF incentiva a ilusdo de
que o problema da pobreza pode ser resolvido por meio da politica social,
principalmente se centralizado na educacgéo.

Palavras chave:
Programa Bolsa Familia; Condicionalidade; Educacao; Igualdade de Oportunidades.



ABSTRACT:

This dissertation, exploratory in nature, aims to examine the issue of cash transfers in
Brazil and the theoretical and ideological beliefs supporting incorporation of cross
education in Bolsa Familia. Through a theoretical and research literature and
documents, we discuss how to express the conditionality of education and identify
the nexus of this requirement with the liberal ideology of equal opportunities. Thus, it
was necessary first to understand the determinants of social policy and the Brazilian
state from Latin American perspective, considering the specificity and character of
the economic model dependent on this in peripheral economies. Then, we undertook
an analysis of the foundations of liberal thinking, paying attention to the production of
the modern public school and the principle of equal opportunities in order to discuss
the incorporation of these provisions under the PBF. In the third section of the work
we characterize the PBF under the policies to combat poverty, from the seizure of its
historical legal and political boundaries in order to analyze the legal apparatus and
the official documents, which are regulated and expressed as legitimized the
conditionality of school education program in elementary school. The methodological
approach was to reference the dialectical-materialist method. In terms of
methodological resources they consisted of the combination of the research
literature, a secondary source, and documentary research, the primary source.
Secondary sources refer to the literature covering the topic and which were
instrumental in building the theoretical framework and, in turn, allowed the analysis of
primary sources from a critical perspective. The primary sources relate to legal and
official documents governing the Family Grant Program, supplemented by statistical
data released by government agencies, such as IPEA and IBGE. The adoption of the
method chosen evident from the outset, the importance of precedence for this option
theory and method, which allowed the reading and research illuminated the horizon
of totality and settled in the concreteness of social phenomena than was possible to
undertake some assertions, namely: educational policy in peripheral countries is
emphasized as a unique instrument to overcome social inequality in the setting of
political and economic reforms of the twentieth century, the PBF contributes to (re)
building consensus on the centrality of education to make access to minimum income
school attendance, returning and reinforcing the belief of the school as an area of

equality and social mobility mechanism, the conditionality of education in PBF
updates the promise of the ideology of equality of opportunity, the PBF encourages
the illusion that the problem of poverty can be solved through social policy, especially
if centered on education.

Keywords: Programa Bolsa Familia; Conditionality; Education; Equality of
Opportunities.



LISTA DE SIGLAS

BIEN - Rede Européia de Renda Basica

BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
BM - Banco Mundial

BPC - Beneficio de Prestacédo Continuada

BSM - Brasil Sem Miséria

BVJ - Beneficio Variavel Jovem

CEPAL - Comisséo Econémica para a América Latina

FMI - Fundo Monetario Internacional

GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comercio

IELA - Instituto de Estudos Latino-Americanos

IPEA - Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

IRN - Imposto de Renda Negativo

MDS - Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MDS — Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
MEC - Ministério da Educacéo

MS - Ministério da Saude

OCDE - Organizacéao de Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
OEA - Organizacéo dos Estados Americanos

OECE - Organizac¢éo Européia de Cooperacdo Econémica

OMM - Operador Municipal Master

ONU - Organizacgao das Nacdes Unidas

OTAN - Organizacéo do Tratado do Atlantico Norte

PBF - Programa Bolsa Familia

PETI - Programa de Erradicagcéo do Trabalho Infantil

PGRM - Programa de Garantia de Renda Minima

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

PT - Partido dos Trabalhadores

PTR - Programas de Transferéncia de Renda

RMI - Renda Minima de Insercao

SCFV - Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
SENARC - Secretaria Nacional de Renda e Cidadania

SIAFI - Sistema Nacional para ldentificacdo e Selecédo de Publico-Alvo
SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social

UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana



Figura 1

Tabela 1

Tabela 2
Tabela 3

Figura 2

Figura 3
Figura 4
Figura 5
Figura 6
Tabela 4
Figura 7
Figura 8
Figura 9
Figura 10

Figura 11

Figura 12

LISTA DE ILUSTRACOES

Evolucdo temporal da extrema pobreza: Brasil, 1976 a 2008 ........ 48
Evolucdo da execucéo financeira do Programa Bolsa Familia e

dos programas de transferéncia de renda remanescentes: Brasil 93
2002 @ 20086.........uuueieeee it aa e e e
Familias com renda per capita familiar mensal de até R$ 70 ........ 96

Familias com renda per capita familiar mensal de R$ 70 a R$ 140 97

Componentes estratégicos associados aos objetivos do 98
Programa Bolsa Familia ...

Fluxo operacional do Acompanhamento da Frequéncia Escolar.... 101

Mudancas na Composicado da Renda (em%) ...........evvvviiiiiieeeennn. 104
Mudancas na estratificacdo por renda de 2004 a 2009 ................. 104
Evolucdo da extrema pobreza: Brasil, 2001 a 2008 ...................... 105
Evolucdo da pobreza e extrema pobreza: Brasil, 2003 a 2008 ...... 105

Evolucéo da pobreza no Brasil por regides. Brasil, 1995 a 2008 .. 106

Retrato da pobreza N0 PaiS .......cccevieiiiiiiiie e, 106
Declinio da desigualdade no pais. Brasil, 1998 a 2008 ................. 107
Distribuicdo do PBF por regido — Dezembro/2011 .............ccceee. 107
Repercussdes por descumprimento de condicionalidades em 109
200 e e e e e r e e eeane

Motivos de baixa frequéncia escolar ............ccccoeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiinns 110

11



SUMARIO

INTRODUGAOD ..ottt ettt e et eete et nnanis 13
CAPITULO |ttt sttt ettt ettt sttt ene e 21
OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: NOTAS PARA UMA
REFLEXAO OPORTUNA NO DEBATE DAS POLITICAS SOCIAIS .......ccceveueenee. 21
1.1  Transferéncia de Renda Condicionada: o inicio da histéria..................... 22
1.2 O carater das politicas sociais no Estado Dependente .............cccvveeeeennn. 25
1.3 O Estado Brasileiro: pressuposto para uma analise das politicas
sociais de enfrentamento a PObIrezZa ........ccoovvvviiiiiiii e 38
CAPITULO ettt sttt 53
AS FACETAS DA IDEOLOGIA LIBERAL: A EMERGENCIA DA IGUALDADE
DE OPORTUNIDADES. ......cii ittt ettt e e e e e e e s s b eneeaeeeeeanns 53
2.1 Fundamentos do pensamento liberal ClaSSICO ........ccoovvvviiiiiiiiiiiiiiiiinn. 54
2.2 Daproducéo da escola publica ao papel ideolégico da educacao na
construcdo de uma sociedade abDerta .......ccooeeeviiieeiiiiiiii e 67
CAPTTULO ettt 78
A CONDICIONALIDADE DA EDUCACAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
COMO EXPRESSAO DA PROMESSA LIBERAL DE IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES ... oo e e e e e e et e e e e e e e e ean s 78
3.1 Programa de Transferéncia de Renda no Brasil: antecedentes
T ES3 (0] oo 1 81
3.2 Acesso arenda minima: o Programa Bolsa Familia.................c.cceevvvnnnnnnn. 90
3.3 A condicionalidade da educacédo no Programa Bolsa Familia: entre
(o L=To b= U= o I To [=To] Lo Yo o] o TR 100
CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 120
REFERENCIAS ..ottt et ete ettt e eaeste e eaeeen e 127
AN E X O S ..o e 134

12



INTRODUCAO

O homem como ser objetivo sensivel €,

por isso, um ser que padece, e, por ser um
ser que sente sua paixao, um ser apaixonado.
A paixao é a forca essencial do homem

gue tende energicamente para seu objeto.

Karl Marx, Manuscritos
Econdmico-Filoséficos, 1844.

Os ditames da modernizagdo do capitalismo estabeleceram mudancas
significativas no desenho das politicas sociais, sobretudo, nas economias periféricas
e dependentes, mediante uma agenda de contrarreformas econdémicas e politicas
postas em acgao nas duas ultimas décadas do século XX.

Nesse contexto, os Programas de Transferéncia de Renda (PTR), com ou
sem condicionalidades, tém adquirido, de modo geral, papel preponderante no
ambito da protecdo social na América Latina, inscritos como medidas de
enfrentamento a pobreza a partir da década de 1990. No Brasil, o Programa Bolsa
Familia (PBF) se insere no formato dos PTR’s com condicionalidades, ao atrelar a
garantia de uma renda minima a determinadas contrapartidas por parte das familias
beneficiarias no campo das politicas de saude e educacao.

Desse modo, o0 objeto desta dissertacdo de mestrado € a condicionalidade da
educacdo escolar de nivel fundamental no Programa Bolsa Familia, expressa
mediante a exigéncia da frequéncia escolar, e sua relagdo com a ideologia liberal da
igualdade de oportunidades. Os critérios da condicionalidade da educacéo, em nivel
fundamental, por meio do acesso e da permanéncia’ de criancas na escola, séo
contrapartidas obrigatorias para a adesé@o e a manutencao das familias beneficiarias
no Programa. Buscaremos problematizar como se expressa a condicionalidade da
educacao e identificar os nexos dessa exigéncia com a ideologia liberal da igualdade

de oportunidades.

! Na legislacdo que norteia 0 acesso ao Programa Bolsa Familia, um dos critérios para o recebimento
do beneficio no &mbito da politica educacional, de ensino fundamental, é a frequéncia escolar minima
de 85%. Embora o termo permanéncia ndo conste no aparato legal do Programa, quando nos
referimos a ele estamos considerando que o critério (frequéncia escolar minima), atrelado a
transferéncia de renda as familias beneficiarias, incide diretamente na permanéncia das criancas e
adolescentes na escola.
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A questdo das condicionalidades no PBF, no Brasil, como a exemplo de
programas similares na América Latina, € algo que desde a insercdo como
pesquisadora junto ao Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA), em 2006, ao
estudar os sistemas de protecdo social latino-americanos, instigou-nos a questionar
0 que consideramos um elemento contraditério de garantia de direitos no ambito da
politica de assisténcia social: as contrapartidas por parte das familias beneficiarias
do Programa, associadas aos direitos da saude e da educacao. Assim, mantivemos
0 interesse em investigar as condicionalidades para o acesso e permanéncia das
familias no PBF, uma vez que representam um componente estrutural e politico-
ideolégico na processualidade histérico-concreta do Programa.

Atrelado a isso, instigava-nos compreender as bases conceituais que
justificavam a vinculacdo entre as politicas sociais no desenho do PBF, sobretudo
entre a assisténcia social e a educacao. Interessava-nos saber o que fundamenta,
do ponto de vista tedrico e ideoldgico, a condicionalidade da educacédo no PBF.

A partir da insercdo no Mestrado em Educacéo, a aproximacao com distintos
pressupostos tedricos, quanto a origem da escola publica e do papel salvacionista
da educacdo atribuido a essa Instituicdo, possibilitaram formular algumas
compreensdes e nos levaram indubitavel e inquietantemente a problematizar a
relacéo entre a condicionalidade da educacéo e os principios do pensamento liberal,
sobretudo, a igualdade de oportunidades.

Diante disso, sobrevinham outras questdes relevantes e basilares a esta
vinculacdo PBF e ideologia liberal da igualdade de oportunidades: qual a origem do
pensamento que atribuiu & educacao o papel de agente de superacdo das mazelas
sociais? Em que se funda o pressuposto de que seria por meio da Escola, que os
individuos conseguiriam equidade no plano da producgdo, a ponto de possibilitar a
construcdo uma sociedade aberta? O mestrado possibilitou, portanto, responder
algumas perguntas inquietantes e formular outras tantas.

Todas as fontes secundarias indicavam que as raizes, que fundamentam
tedrica e ideologicamente a condicionalidade da educacédo no PBF, fundam-se na
ideologia liberal da igualdade de oportunidades. A partir disso, passamos a
problematizar se o PBF pode ser considerado uma atualizacdo dessa ideologia
mediante 0 mecanismo da condicionalidade quanto a exigéncia da frequéncia na

educacao escolar.
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Desse modo, mesmo que para os conhecedores do campo da educacao
possa ser clara essa vinculacdo entre PTR e ideologia da igualdade de
oportunidades, do pensamento liberal, estamos convictos que se trata de um
elemento novo no campo do Servico Social, e que podera auxiliar os trabalhadores
que gestam e operacionalizam a politica socioassistencial a repensar tanto a
apropriacdo ingénua do discurso ideoldgico, quanto posturas conservadoras que tém
sido reproduzidas frente aos sujeitos beneficiarios do Programa.

Enquanto profissédo interventiva, o assistente social vivencia cotidianamente a
realidade perturbadora daqueles que vivem e sobrevivem como uma sorte de
residuo social inabsorvivel’, e 0s quais sdo constantemente responsabilizados pela
condicdo de subalternidade a que estdo submetidos. Isso ndo significa negar sua
condicdo de sujeitos histéricos, mas justamente reconhecer que, para além disso,
trata-se de sujeitos ceifados e tolhidos pela contradicdo do modo de producéo
capitalista. Ainda, é notéria a vinculacdo da profissdo com os processos de
formulacdo e execucdo de politicas sociais, do que resulta de vital importancia o
debate acerca das condicionalidades do PBF.

Demarcados esses apontamentos, apresentamos 0 objetivo geral desta
dissertacdo: analisar a tematica da transferéncia de renda no Brasil e os
fundamentos tedrico-ideolégicos que dao sustentacdo a incorporacdo da
condicionalidade da educacéo no PBF.

Adicionalmente, sdo delineados alguns objetivos especificos, 0s quais
permitem organizar o percurso teérico-metodolégico da investigacao, a saber:

1. Compreender os determinantes da politica social e do Estado brasileiro
desde o prisma latino-americano, considerando a especificidade e o
carater dependente do modelo econdmico presente nas economias
periféricas, entre elas o Brasil;

2. Compreender os fundamentos do pensamento liberal, atentando para a
producédo da escola publica moderna e para o principio da igualdade de
oportunidades, a fim de problematizar a incorporacéo destes preceitos no
ambito do PBF;

% Alusdo ao termo utilizado por Costa (1997, p. 71).
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3. Caracterizar o Programa Bolsa Familia no ambito das politicas de combate
a pobreza, a partir da apreensdo de seu processo histérico e delimitacdes
politico-juridicas;

4. Analisar o aparato legal e os documentos oficiais, que expressam como
esta regulamentada e legitimada a condicionalidade da educacgédo escolar
de ensino fundamental no PBF.

1. Pressupostos tedrico-metodolégicos

O caminho metodolégico tem como referéncia a perspectiva dialética-
materialista, a qual possibilita cotejar o objeto e analisa-lo como um fenbmeno em
constante transformacdo. Em termos dos recursos metodolégicos, esses consistem
na articulacdo da pesquisa bibliografica, de fonte secundéaria, e na pesquisa
documental, de fonte primaria.

As fontes secundarias bibliograficas que abrangem a tematica foram
fundamentais para a constru¢cdo do marco tedrico e que, por sua vez, permitem a
andalise das fontes primarias desde uma perspectiva critica. No plano empirico, as
fontes primarias se referem aos documentos legais e oficiais que regulamentam o
Programa Bolsa Familia, complementadas com dados estatisticos divulgados por
orgados governamentais, como 0 Instituto de Pesquisas Econbmicas Aplicadas
(IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Trata-se, portanto,
de uma pesquisa de carater exploratéria (tedrico-bibliogréafica) e documental.

O material documental investigado refere-se, portanto, a base legal que
sustenta a politica socioassistencial no Brasil, especialmente direcionada para o
PBF. Parte de uma abordagem histérica dos contornos normativos no que se refere
a dimensdo da educacdo escolar enquanto condicionalidade no Programa de
Transferéncia de Renda desse pais. Entre os documentos destacam-se 0s marcos
legais que dispbem sobre a garantia de acesso a politica de renda minima, bem
como o aparato legal que envolve o PBF, como sua regulamentacao por meio da Lei
n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia e do Decreto
n° 5.209 de 17 de setembro de 2004, que regulamenta a Lei de criagéo.

Referido especialmente as condicionalidades, foram selecionadas as portarias

do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), e do Ministério
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da Educacdo (MEC), respectivamente: Portaria GM/MDS n° 321 de 29 de setembro
de 2008 e Portaria Interministerial MEC/MDS n° 3.789, de 17 de novembro de 2004.
Compde também o leque de documentos de referéncia, os publicados pelo MDS e
MEC tanto para instrucdo normativa, como manuais e guias de operacionalizacdo do
Programa, quanto para publicizacdo de informacdes e resultados, como relatérios de
gestao.

Na investigacdo que se empreende € fundante a primazia da historicidade e
da totalidade na compreensdo dos fendbmenos sociais. Trata-se de apreender as
categorias de analise a partir do seu sentido histérico-concreto, que néo esta
aprisionado ao sentido do processo em si mesmo, mas aquele que os seres
humanos constroem sobre uma base material e histérica. Citando Marx e Engels
(2007):

Esse modo de considerar as coisas ndo € isento de pressupostos.
Ele parte de pressupostos reais e ndo os abandona em nenhum
instante. Seus pressupostos sdo 0s homens, ndo em quaisquer
isolamento ou fixacdo fantasticos, mas em seu processo de
desenvolvimento real, empiricamente observado, sob determinadas
condicbes. Tao logo seja apresentado esse processo ativo de vida, a
histéria deixa de ser uma cole¢do de fatos mortos, como para 0s
empiristas ainda abstratos, ou uma acéo imaginaria de sujeitos
imaginarios, como para os idealistas. (MARX; ENGELS, 2007, p. 94).

A citacdo acima se refere ao método da concepcdo materialista de mundo,
que constitui a base filosdéfica e histérica do marxismo, em oposi¢éo ao idealismo. O
método que sedimenta a concepcédo € a logica dialética, que se contrapde a logica
formal dominante®. E necessario, entdo, empreender a reflexiio sobre o modo pelo
gual os homens produzem sua vida material, tendo em vista que o modo de
producédo exprime as relagdes sociais sob as quais dada sociedade se estrutura. Em
outros termos, trata-se de “uma forma determinada de exteriorizar sua vida, um
determinado modo de vida desses individuos”, que tece relagdes sociais nas quais
os homens sao produtores e produtos, pois “0 que eles sao coincide com sua
producéo, tanto com o que produzem como também com o modo como produzem”.
(MARX; ENGELS, 2007, p. 87).

*Por sua fundamentagdo, meu método dialético ndo so6 difere do hegeliano, mas é também a sua
antitese direta. Para Hegel, o processo de pensamento, que ele, sob o nome de idéia, transforma
num sujeito autdnomo, é o demiurgo do real, real que constitui apenas a sua manifestacao externa.
Para mim, pelo contrario, o ideal ndo é nada mais que o material, transposto e traduzido na cabeca
do homem.” (MARX, 1983, p. 20).
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Para desvelar a aparéncia fenoménica da condicionalidade da educagéo na
politica socioassistencial é imprescindivel vislumbrar a multiplicidade de fenbmenos
gue convergem a realidade, porém, para além da sua mera aparéncia. Cury (1985)
ressalva que a esséncia, também considerada como a coisa em si, € objeto da
dialética, contudo ndo se manifesta imediatamente ao sujeito e sua captagdo so é
possivel por meio de suas manifestacdes, as quais podem ser mais ou menos ricas,

de acordo com o0 modo como revelam a esséncia.

A esséncia se manifesta no fenbmeno, mas s6 de modo inadequado
e parcial, ou apenas sob certos angulos e aspectos. O fenébmeno, ao
indicar algo que ndo é ele mesmo, vive gracas a contradicdo com a
esséncia. Tal contradigdo possibilita a investigacéo cientifica. (CURY,
1985, p. 23)

Cabe referenciar que o fio condutor da pesquisa nao prescindiu de um rigor
metodoldgico eminentemente latino-americano, amparado na latinoamericanizacédo
do debate, a fim de realizar um intento de pensar criticamente desde el sur,
considerando as particularidades e especificidades que adquirem as economias na
periferia do sistema capitalista mundial.

Desde essa perspectiva e a luz do método, toma forma a pesquisa no
primeiro capitulo, a analise do objeto a partir da totalidade em que esta inserido, ou
seja, na relacdo com o modo de producéo capitalista periférico e dependente. Sendo
assim, no primeiro capitulo estdo expostos 0s marcos tedricos que revelam a
determinacdo da categoria dependéncia como carater fundante do capitalismo na
periferia do sistema, sobre a qual se orientam ainda outras categorias basilares para
a andlise da implementacdo das propostas de ajustes estruturais no pais, como a
politica social, a “questao social”’, a superexploragcao do trabalhador, a pobreza e o
Estado Dependente.

Nesse escopo, trazemos alguns aportes sobre o desenvolvimento do Estado
brasileiro em suas rela¢cdes com as crises ciclicas do capital, a fim de compreender
como emergem as bases que sedimentam politica, econdmica e ideologicamente 0s
programas de enfrentamento a pobreza no cerne da ofensiva neoliberal. Em
especial, a partir da incorporagdo dos elementos dessa etapa do capital e as
implicagbes para as politicas sociais orientadas, desde entdo, por organismos
internacionais. Disso importa, uma vez que o cenario de reformas politicas e

econbmicas da década de 1970 cimentou o caminho para a futura implantacédo de
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programas de enfrentamento a pobreza na América Latina duas décadas mais tarde,
entre eles, o PBF no Brasil.

O segundo capitulo corresponde a um esforco tedrico de explicitar as facetas
do pensamento liberal, atentando para os fundamentos liberais em que pese a
emergéncia e afirmacdo da igualdade de oportunidades, bem como para a
compreensao do papel ideologico da escola na constru¢cdo de uma sociedade

aberta.

Para tanto, buscou-se por intermédio das fontes classicas liberais, revisitar os
marcos tedricos e conceituais que sustentam a concepc¢do de que a educacgdo
escolar é o caminho para a construcao de uma sociedade aberta, uma vez que esse
argumento endossa o discurso de defesa que legitima a transferéncia de renda com
condicionalidade no campo da educacédo. Os fundamentos da doutrina liberal estao
na base da producédo da escola, que emerge de forma mais acabada na segunda
metade do século XIX, a escola publica, gratuita, laica e universal. Sendo assim, o
entendimento do pensamento liberal permite desvelar em que medida este mesmo
ideario vem sendo incorporado e reiterado no ambito da politica socioassistencial,

especificamente, do PBF.

Conforme nos ensina Marx (1983), a proposta do método consiste em
estabelecer os elementos determinantes de um dado conjunto que integra o todo e
depois retornar as questdes colocadas, analisando-as dentro do marco historico
social, para enfim delimitar a sintese das diversas determinacdes que resultam da
investigacdo. Nesse intuito, o terceiro capitulo da dissertacdo consiste em
apresentar analiticamente a condicionalidade da educacdo escolar como
componente estratégico e estrutural no desenho da politica sociassistencial, e como
componente politico-ideolégico que expressa a materialidade da incorporagdo do

principio liberal da igualdade de oportunidades no Programa Bolsa Familia.

Desse modo, busca-se apreender o marco politico-legal do PBF e considerar
como elemento de referéncia analitica os documentos e dados estatisticos oficiais,
gue expressam como estd regulamentada e legitimada a condicionalidade da
educacao escolar no Programa. Cumpre ainda, problematizar a emergéncia do PBF
enquanto evolucéo historica dos Programas de Transferéncia de Renda no Brasil,

vistos como estratégias centrais de enfrentamento da pobreza e da extrema
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pobreza, resultantes dos ajustes neoliberais prescritos por organismos e agéncias
multilaterais para o Brasil e para o restante da América Latina.

Por fim, sdo destacadas as consideracdes finais tendo em vista o percurso
construido ao longo dos capitulos, além de serem elencadas as referéncias

bibliograficas que compuseram esse estudo.
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CAPITULO |
OS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA: NOTAS PARA UMA
REFLEXAO OPORTUNA NO DEBATE DAS POLITICAS SOCIAIS

Na América Latina, os Programas de Transferéncia de Renda, apesar de suas
particularidades, apresentam caracteristicas comuns: estao voltados a compensacao
da perda do poder de compra e combate a pobreza, e possuem condicionalidades
relacionadas a determinadas politicas sociais, consideradas basilares para a ruptura
com a condicéo intergeracional da pobreza.

O Programa Bolsa Familia no Brasil integra o rol dos programas dessa
natureza na regido, e tem em seu formato as condicionalidades na esfera das
politicas de saude, assisténcia social e educacdo. A condicionalidade da educacéo,
objeto de nossa pesquisa, tem sido enfatizada como grande mote para o
desenvolvimento das potencialidades individuais e familiares dos beneficiarios do
programa. Percebe-se que esta contrapartida traz consigo preceitos tedrico-
ideolégicos do pensamento liberal, @ medida que se reforca o discurso da igualdade
de oportunidades via esfera educacional e se ampliam de forma consideravel a partir
da primeira década deste século, os mecanismos de permanéncia na escola e de
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental.

A necessidade de superacdo das crises ciclicas do capitalismo e a
manutencdo da reproducdo ampliada do capital determinam a necessidade de
estabelecer novas categorias e novas estratégias para a afirmacéo e reconstrucéao
permanente dos ideais liberais, aparato ideoldgico historicamente funcional ao modo
de producdo capitalista. Nesse sentido, a condicionalidade da educacdo no
Programa Bolsa Familia funda-se enquanto expressdo da promessa liberal de
igualdade de oportunidades.

Assim, desde 0 marco tedrico a que nos propomos ao analisar o objeto da
condicionalidade da educagdo no Programa Bolsa Familia, expoente principal de
transferéncia de renda minima no Brasil, & necessario empreender a analise por
categorias que explicam o objeto e mediatizam a base material da sociedade
capitalista, como a contradicdo, a Iuta de classes, a desigualdade e a
superexploracdo. Considerando que tanto as categorias de analise como as
categorias empiricas adquirem particulares caracteristicas em nossa regido pela

especificidade do modelo econémico presente nas sociedades periféricas e
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dependentes, as categorias empiricas eleitas para andlise dos Programas de
Transferéncia de Renda neste capitulo se referem a pobreza, as politicas sociais e
ao Estado Burgués: produtos das relacdes sociais e de producdo em um padréo de

acumulacéo historicamente determinado.

1.1 Transferéncia de Renda Condicionada: o inicio da historia

No ambito das politicas sociais de enfrentamento da pobreza, os Programas
de Transferéncia de Renda vém ocupando lugar cada vez mais central no cenario
nacional e internacional. Essas politicas integram um modelo de politica social
instituida no contexto da ofensiva neoliberal, de diminuicdo da funcdo social do
Estado, de reestruturacdo produtiva e de globalizacdo excludente.

A estruturacédo dos programas de renda minima e sua incidéncia sobre a vida
das classes subalternizadas se d&, no plano imediato, mediante o alivio da pobreza
via transferéncia monetaria de recursos e, a médio e longo prazo, com o precipuo
objetivo de contribuir para a ruptura com o chamado ciclo de reproducéo
intergeracional da pobreza.

Essa ruptura com a reproducdo da pobreza intergeracfes, respalda-se na
oferta de politicas sociais complementares que supostamente seriam capazes de
oferecer melhor qualidade de vida e maior igualdade de oportunidades as familias
inseridas nos programas, como acdes de geracao de trabalho e renda, politicas de
saude e de educacéo.

A complementariedade entre as politicas sociais que integram os programas
de transferéncia de renda, figura como acdes obrigatérias no desenho dessas
politicas, tanto em relacdo a estruturacdo e oferta de servicos, quanto ao efetivo
direito das familias ao beneficio. Nesse sentido, hd& um conjunto de indicacdes
denominadas condicionalidades, que traduzem as contrapartidas sociais que devem
ser cumpridas pelas familias beneficiarias, como exigéncia para a garantia de
acesso e de permanéncia nos programas.

Stein (2008) em pesquisa acerca de programas de renda com
condicionalidades na América Latina, com recorte em trés blocos de paises (México
na Ameérica do Norte, Honduras na América Central, e ao Sul Brasil, Argentina e

Equador), demonstra que todos possuem condicionalidades na esfera da educacéo,
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e com excecao da Argentina, os demais tém a condicionalidade associada também a
participacdo em atividades de saude.

O surgimento de iniciativas sobre a garantia de um minimo de sobrevivéncia
para as pessoas data ao longo da histéria da humanidade, muito embora sua
conformacdo enquanto estratégia de politica social, inscrita no ambito da protecéo
social, € recente, como o é também a propria constituicdo das politicas sociais,
entendidas como uma estratégia de Estado que se consolida em dado momento de
desenvolvimento das forcas produtivas na sociedade capitalista, especificamente, no
periodo que compreende a passagem do capitalismo concorrencial para o
capitalismo dos monopdlios.

A primeira proposta com base em concessao de uma renda minima apareceu
no cenario mundial no inicio do século XVI. Baseado nas idéias de Thomas More em
seu livro Utopia (1516), Juan Luis Vives, elabora uma proposta de renda minima
para a cidade de Bruges, na Bélgica, em 1526. Posteriormente, no século XX, a
idéia de estabelecer um minimo de renda para a sobrevivéncia dos sujeitos ganha
contornos mais elaborados e criteriosos, merecendo destaque nos estudos de
autores liberais e socialdemocratas. Surgem as elaboragbes sobre o Imposto
Negativo, de Milton e Rose Friedmam, de Renda Minima Universal de Alain Minc e
Keit Robert, e do Maximin, de John Rawls. As contribuicbes socialistas aos
programas de renda minima foram denominadas de mecanismo de reparticdo de
renda, sendo exemplos dessas a Renda Social, de André Gorz, e o Segundo
Cheque, de Guy Aznar. (AGUIAR; ARAUJO, 2002).

Segundo Suplicy (2002) os programas de renda minima funcionam como uma
espécie de mecanismo de protecdo social as pessoas empobrecidas. Como citado,
Thomas More, pensador inglés do século XVI e um dos fundadores do pensamento
humanista na Europa, foi um dos primeiros a escrever sobre a necessidade de
assegurar um minimo de sobrevivéncia a todas as pessoas, ao retratar em seu livro
Utopia (1516), uma sociedade imaginaria, organizada de forma justa, na qual todos
eram felizes. Inspirado na Republica e na Lei de Platdo, nessa sociedade nada
deveria ser privado, o bem publico era o grande mote do desenvolvimento individual
e coletivo.

No decorrer do século XX, pensadores, filosofos e economistas se

debrucaram sobre a idéia de defesa de uma renda minima, sendo destaque,
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Bertrand Russel e Bernard Shaw. No livro Os caminhos para a liberdade: socialismo,

anarquismo e sindicalismo, de 1918, Bertrand Russel afirma:

O plano que estamos preconizando reduz-se essencialmente a isso:
gue certa renda, suficiente para as necessidades, sera garantida a
todos, quer trabalhem ou néo, e que uma renda maior — tanto maior
guanto o permita a quantidade total de bens produzidos — deveré ser
proporcionada aos que estiverem dispostos a dedicar-se a algum
trabalho que a comunidade reconheca como valioso. (apud
SUPLICY, 2002, p. 63).

A defesa em prol dos programas de transferéncia de renda como estratégia
de enfrentamento a pobreza e o desemprego amplia-se, de maneira particular, apos
a Segunda Guerra Mundial. Na Europa, desde a terceira década do século XX,
alguns paises comecam a introduzir propostas de politicas de transferéncia de renda
nas formas de beneficios destinados a segmentos sociais considerados fragilizados
ou vulnerabilizados, como criancas, idosos, pessoas com deficiéncia, familias com
baixos rendimentos, além de beneficios relativos ao seguro desemprego. O primeiro
pais a implementar esta tipologia de programa foi a Dinamarca em 1933, seguido de
outros paises como Reino Unido (1948), Alemanha Federal (1961), Paises Baixos
(1963), Bélgica (1974), Irlanda (1977), Luxemburgo (1986), Franca (1988), em
diversas provincias da Espanha (Andaluzia, Aragon, Astlrias, Catalunha, Galicia,
Murcia, Navarra e no Pais Basco em 1990) e em Portugal (1996). (SILVA, 2007).

Em 1989, a Unido Européia recomendou em sua Carta Social a extensdo da
renda minima a todos os seus paises membros. Em 1996, € criada a Rede Européia
de Renda Bésica — BIEN, como um espaco de féorum para debater as experiéncias
desses modelos de programas de transferéncia de renda. (AGUIAR; ARAUJO,
2002).

Na esteira do liberalismo econ6mico radical, os economistas Friedrich Hayek
e Milton Friedman®, trabalharam com a proposta de criacdo de uma renda minima
para todos os cidaddos. Para Friedman (1985) a implantacdo de uma renda minima
garantida a todos, substituiria todos os programas e beneficios sociais. Defendeu a

férmula do imposto de renda negativo, visto como o mecanismo que menos distorce

* A ascensdo da teoria neoliberal pode ter suas origens atribuidas a um pequeno grupo de defensores
das idéias neoliberais (economistas, historiadores e filésofos académicos — entre eles, Milton
Friedman) que se reuniu em torno do fildsofo politico austriaco Friedrich Von Hayek e criou a Mont
Pelerin Society em 1947. Essa associacao tinha como fundamento a crenca na liberdade baseada na
propriedade privada e no mercado competitivo. Essa liberdade seria capaz de, naturalmente, criar
condi¢cdes de bem-estar para todos.
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0 mercado e alcanca os melhores resultados para reduzir as desigualdades sociais.
O argumento era que a transferéncia de uma renda minima é mais adequada que os
subsidios concedidos pelo Estado. Outra vantagem destacada pelo autor seria a
efetividade do gasto, direcionada diretamente aos mais pobres, portanto, focalizada
nos segmentos sociais que realmente necessitariam da intervencgéo publica.

Logo, as politicas de renda minima surgem da ideia de que o Estado de Bem-
Estar Social € ineficiente na administracdo dos recursos, e que as politicas sociais
interferem de modo negativo no mercado. N&o obstante, ha que recordar que o
surgimento das politicas sociais na agenda publica é produto do proprio
desenvolvimento do capitalismo em seu estagio imperialista, portanto, um
mecanismo necessario a manutencao da ordem vigente, e nao contraria a ela.

Outro ponto que merece ser ressaltado é que quando se trata da referéncia
ao Estado de Bem-Estar Social - ou Welfare State - ndo podemos esquecer que em
termos de Brasil e restante da América Latina isso nunca se consolidou. Na regido
nao tivemos solidamente um Estado de Bem Estar, por isso ao nos debrucarmos
sobre a conformacéo dos programas de transferéncia renda minima, € preciso partir
da realidade concreta em que nos situamos: da sua localizagdo em um modelo
econdmico periférico, dependente e extremamente desigual no usufruto da riqueza

produzida socialmente.

1.2 O carater das politicas sociais no Estado Dependente

Os programas de transferéncia de renda surgem na agenda politica
internacional como estratégia de liberalizacdo do mercado, com énfase na
focalizacdo dos gastos publicos e de diminuicdo do papel interventivo Estado no
ambito social. Nos paises periféricos 0 seu surgimento associado as
condicionalidades nos campos da educacdo e da saude, guarda particularidades
com o modelo econdmico dependente e com o0 componente estrutural da
superexploracdo do trabalhador, que por sua vez, imprime o carater das politicas
sociais na América Latina. Assim, importa destacar alguns elementos peculiares ao
carater das politicas sociais em nossa regido, a fim de iluminar nossa analise frente

ao objeto pesquisado.
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O surgimento das politicas sociais na agenda publica esta dialeticamente
imbricado na passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo dos
monopolios. Tendo em vista que é somente a partir da “concretizacdo das
possibilidades econémico-sociais e politicas segregadas na ordem monopdlica”, que
“a ‘questdo social’ se coloca como fim para as politicas sociais”, se convertendo,
portanto, em objeto da acéo estatal. (NETTO, 2006, p. 29).

No capitalismo dos monopdlios, tanto pelas caracteristicas do novo
ordenamento econbmico quanto pela consolidacdo politica do
movimento operério e pelas necessidades de legitimagdo politica do
Estado burgués, a ‘questao social’ como que se internaliza na ordem
econdmico-politica. (NETTO, 2006, p. 29-30).

Sob o formato de acdes focalizadas e respostas fragmentadas ao
enfrentamento das expressdes da questdo social, as politicas sociais - enquanto
produto do processo de producdo e reproducdo das relagcdes sociais em dado
periodo historico do desenvolvimento do capitalismo - colocam-se como ferramentas
necesséarias da acdo estatal: de um lado, no sentido de amortizadoras da luta da
classe operaria - pela ameaca que impunham a ordem burguesa - e, por outro, para
atender as demandas decorrentes da reproducédo social tipicamente capitalista,

E na esfera das configuragdes assumidas pelo trabalho na sociedade
capitalista que a chamada questdo social se expressa como a contradicdo
fundamental do modo de producéo (relacédo capital e trabalho), fundada, sobretudo,
na apropriacdo pela classe detentora dos meios de producéo, da riqueza produzida

socialmente pelo trabalho, ou nos termos de lamamoto (2007):

Questdo social entendida como o0 conjunto das expressdes das
desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a producao social € cada vez mais coletiva, o trabalho torna-
se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus furtos
mantém-se privada, monopolizada por uma parte da sociedade.
(IAMAMOTO, 2007, p. 27).

Nesse sentido, a origem da questao social (ha sua verséo classica) emerge
das grandes transformac¢des econdmicas, sociais e politicas ocorridas no século XIX
na Europa, intensificada pelo processo de industrializacdo. Sob esta, reside o fato da
tomada de consciéncia por parte de crescentes parcelas da sociedade de um
conjunto de novos problemas ligados as modernas condi¢des do trabalho industrial e

da pobreza como um fenédmeno socialmente produzido.
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Outra definicdo que amplia a explicacdo sobre o surgimento da questdo
social decorrente também do conflito politico da relacéo entre capital e trabalho é a
gue nos oferece Cerqueira Filho (1982 apud NETTO, 2006, p. 17), ao afirmar que
por questdo social se entende “o conjunto de problemas politicos, sociais e
econdmicos que o surgimento da classe operéaria imp6s no curso da constituicdo da
sociedade capitalista”.

Desde esta oOtica, as politicas sociais referem-se a um conjunto de direitos
efetivados mediante politicas de Estado que visam a assegurar a reproducdo do
capital e da forca de trabalho. De acordo com Faleiros (1987), o entendimento das
medidas de politica social s6 pode se dar no contexto da estrutura capitalista e no
movimento historico das transformacdes sociais pertencentes a estas estruturas,
uma vez que a politica social “é uma gestao estatal da forga de trabalho, articulando
as pressdes e movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de reproducao
exigidas pela valorizagdo do capital e pela manutencdo da ordem social’.
(FALEIROS, 1987, p. 59).

Cabe ressaltar essa dupla dimensédo: as politicas sociais sdo oriundas da
contradicdo inerente ao proprio sistema capitalista em sua fase monopolista,
permeada pelos interesses e pressdes que as classes sociais desempenham no
interior da sociedade e na sua relacdo com o Estado. Paiva e Ouriques (2006)

convergem nesse sentido:

s

O primeiro registro histérico-conceitual a ser proposto é a
compreenséo de que as politicas sociais — conforme uma das formas
tipicas de intervencdo estatal — sao originarias ndo s6 das
transformagfes determinadas geneticamente no transito da fase
concorrencial do capitalismo a fase monopolista, ocorrido na
passagem do século XIX para o XX, mas, também — em estreita
relacdo com isso — pela dindmica das lutas politicas que se
expressam nos processos de ampliagdo dos direitos sociais. [...] A
captura da luta de classes pela I6gica dos ganhos legais no campo
das politicas sociais € fruto, portanto, de um incipiente estagio da luta
de classes, que precisa ser reconhecido como tal, ainda que a
consciéncia liberal que domina os intelectuais e parte importante dos
movimentos sociais tente escamotear tal renuncia como uma
conquista da cidadania. (PAIVA; OURIQUES, 2006, p. 167).

N&o perder esse horizonte é fundamental para compreender o papel das
politicas sociais e 0 seu desenho na América Latina. Por intermédio das politicas

sociais, o Estado burgués, por um lado, legitima-se junto as classes trabalhadoras
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ao incorporar algumas demandas sociais e, por outro, junto as classes dominantes
ao assegurar as condi¢Oes adequadas para o desenvolvimento capitalista.

Conforme indica Teixeira (1985), as primeiras medidas de protecdo social
sdo oriundas do liberalismo, momento em que negavam a intervencdo do Estado
nas questdes de natureza social, com a justificativa de que o mercado era mais
eficaz na contencdo dos problemas sociais. Entretanto, o mercado néo foi capaz de
enfrentar os problemas que ele mesmo gerava, abrindo campo para a intervencgao
do Estado, “tanto na esfera da producao regulando as relacbes de trabalho, quanto
na esfera da reproducgéo, através de medidas de protecao social”. (TEIXEIRA, 1985,
p. 401).

As continuas rearticulagbes do capitalismo, necessarias a manutencdo da
acumulacéo e concentracdo de capital, implicam ora na defesa do intervencionismo
de Estado, ora na sua auséncia. Entretanto, a defesa em prol da ndo intervencgao
estatal na esfera do mercado e o desmonte das politicas sociais, continuam
endossando boa parte dos argumentos liberais — apesar da histGria mostrar a
necessidade das politicas sociais para a sustentacéo do préprio sistema econdémico.

No debate dos programas de renda minima, este € um dos argumentos
utilizados para justificar a sua eficacia: sendo uma politica seletiva e focalizada nos
segmentos sociais mais vulneraveis, o investimento publico é efetivo, sem gastos
“desnecessarios” da maquina estatal. Como a exemplo da defesa de Friedman
(1985), a constituicdo de programas de renda minima substituiria todos os outros
beneficios sociais, diminuindo a responsabilidade do Estado.

A dimenséao da intervencéo do Estado capitalista na esfera social surge no fim
do século XIX, onde “passa a assumir e realizar agdes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade”. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2006, p.64). Essa dimensé&o interentiva se amplia e se complexifica na
medida em que passa a incorporar suas fungdes politicas e econémicas de forma
organica, ao atuar na preservagdo e controle da for¢ca de trabalho, enquanto,
conforme elucida Netto (2006), o ordenamento das politicas sociais permite ao

Estado seguir ocultando sua esséncia de classe.

N&o é apenas o acrescido excedente que chega ao exército industrial
de reserva que deve ter a sua manutengao ‘socializada’; ndo é
somente a preservacdo de um patamar aquisitivo minimo para as
categorias afastadas do mundo do consumo que se pbe como
imperiosa; ndo sdo apenas 0s mecanismos que devem ser criados
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para que se dé a distribuicdo, pelo conjunto da sociedade, dos 6nus
gue asseguram os lucros monopolistas — é tudo isto que, caindo no
ambito das condicdes gerais para a producao capitalista monopolista
(condicdes externas e internas, técnicas, econdmicas e sociais),
articula o enlace, ja referido, das funcées econdmicas e politicas do
Estado burgués capturado pelo capital monopolista, com a efetivacdo
dessas funcdes se realizando ao mesmo tempo em que o Estado
continua ocultando a sua esséncia de classe. (NETTO, 2006, p. 29-
30).

Sob a aparéncia de representante dos interesses de toda a sociedade, o
Estado, por meio de acdes estratégicas, garante sua legitimidade junto as classes
trabalhadoras e mantém a defesa dos interesses da classe dominante. Desse modo,
situadas como respostas as demandas sociais, as politicas sociais se constituem
como acdes residuais, focalizadas e voltadas a determinados segmentos da
populacado, o que expde sua esséncia: o amortecimento das expressdes da questao
social e ndo de sua determinante.

O Estado, como uma instituicdo historica, ndo é neutro, nem se apresenta
subordinavel aos interesses de toda a sociedade. Segundo Engels (s/d):

O Estado [...] € antes um produto da sociedade, quando essa chega
a um determinado grau de desenvolvimento. E o reconhecimento de
que a propria sociedade esta enredada numa irremediavel
contradicdo com ela propria, que esta dividida em oposicdes
inconciliaveis de que ela ndo é capaz de se livrar. Mas para que
essas oposi¢coes, classes com interesses e econdémicos em conflito
nao se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril,
tornou-se necessario um poder situado aparentemente acima da
sociedade, chamando a amortecer o chogue e a manté-lo dentro dos
limites da "ordem". Esse poder, surgido da sociedade, mas que se
coloca acima dela e que se aliena cada vez mais dela, é o Estado.
(ENGELS, s/d, p. 181).

Importante ressaltar que na sociedade capitalista o Estado adquire cada vez
mais autonomia politica no sentido e na necessidade de assegurar a reproducao da
ordem do capital, sem que os antagonismos de classe se constituam em obstaculos
a sua expansdo e a acumulacdo. Engels (s/d) assinala que o Estado se constitui
com o objetivo de conter as divergéncias entre as classes, a0 mesmo tempo em que
emerge no meio do conflito subsistente entre elas, sendo, via de regra, o Estado da
“‘classe mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por
intermédio dele, converte-se também em classe politicamente dominante, adquirindo
assim novos meios para repressao e exploragao da classe oprimida”. (ENGELS, s/d,

p. 183).
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A reproducdo desse Estado classista € ainda mais aguda nos paises
dependentes, em que para assegurar a forma subordinada e periférica do sistema
capitalista atua como mediador — além dos interesses das elites dominantes locais —
sobretudo, dos interesses do grande capital imperialista em escala mundial.

Fernandes (2009) ao discorrer sobre as fases e formas de dominacao
externas na América Latina, explica que um dos tipos de dominacdo externa surge
como consequéncia da reorganizacdo da economia mundial, resultante da revolugéo
industrial na Europa. A acumulacao de capital nos paises europeus originou diversos
mercados nacionais, acentuando a importancia das economias coloniais para o

desenvolvimento do capitalismo.

As influéncias externas atingiram todas as esferas da economia, da
sociedade e da cultura, ndo apenas através de mecanismos indiretos
do mercado mundial, mas também através de incorporagdo macica e
direta de algumas fases dos processos basicos de crescimento
econdmico e de desenvolvimento sociocultural. Assim, a dominagéo
externa tornou-se imperialista, e 0 capitalismo dependente surgiu
como uma realidade historica na América Latina. (FERNANDES,
2009, p. 26).

Para tanto, a andlise do Estado nas economias periféricas e suas
subjacentes ndo pode vir separada da concepc¢éo da realidade em sua totalidade,
considerando as peculiaridades do sistema econdmico na América Latina, na esteira
do imperialismo. Nesse sentido é que podemos qualificar a América Latina na
concepcdao de Estado Dependente de Carnoy: uma instituicdo organizativa que para
além de ser um Estado burgués € um Estado burgués dependente, ou seja, atrelado
também aos interesses do capital em escala global e, assim, protagonista dos
ajustes e organizacdes necessarias a permanéncia da dominacéo externa.

Desse modo, na dinamica do Estado dependente, a classe capitalista
dominante néo se localiza necessariamente na nacdo, mas se situa fora do territério
nacional, e este é representante fiel da hegemonia da classe capitalista como um
todo, ja que a dominagdo ultrapassa as fronteiras nacionais. Quanto a natureza

desse Estado, Carnoy (1986) destaca:

Qual é a natureza do Estado periférico nesta visdo da dependéncia?
O Estado, nas economias do terceiro mundo, € um instrumento
essencial para a administracdo do papel dependente dessas
economias na divisdo internacional do trabalho e no processo
capitalista mundial de acumulagdo de capital. As exigéncias do
processo de acumulacdo do capital e da divisdo internacional do
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trabalho no mundo todo e nos proprios paises subdesenvolvidos
tornaram-se, portanto, as principais determinantes do papel e da
forma do Estado no terceiro-mundo®. (CARNOY, 1986, p. 238).

A apreciacdo de Carnoy (1986), ao recorrer a uma gama de autores que se
debrucaram sobre o estudo do Estado dependente e colonial, € fundamental para
compreender em que medida estes diferem dos paises industrializados e, desta
forma, resultam em singularidades que devem ser postas a luz de nossa analise. As
correntes tedricas marxistas que buscam explicar o Estado nas economias
periféricas sdo discutidas essencialmente em termos da natureza do
desenvolvimento nesses paises.

Nessa linha, a natureza do Estado nos paises periféricos € o de constituir-se
em instrumento fundamental para a administracdo do papel dependente dessas
economias no processo de acumulacdo de capital e na divisdo internacional do
trabalho. Frank (1979) enfatiza que esse carater dependente — subordinado as
burguesias internacionais e aos seus Estados metropolitanos nas esferas financeira,
tecnoldgica, institucional, ideoldgica, militar; em sintese, no aspecto politico — “pode
ser considerado a caracteristica fundamental do Estado do Terceiro Mundo”.
(FRANK, 1979 apud CARNOY, 1986, p. 239).

Na América Latina o padrdo de acumulacdo subalterno e dominante
estabeleceu estruturas de poder extremamente discrepantes no usufruto da riqueza,
bem como de processos adversos de acesso ao trabalho. No curso das sociedades
periféricas, a impossibilidade do capitalismo organizar de modo favoravel os
mercados — acesso ao pleno emprego e a determinado nivel de renda — é ainda
mais invidvel dado as agudas contradicbes impostas pelas modalidades de
acumulacdo e de exploracdo da forca de trabalho, reproduzindo sobejamente a
pauperizacado das massas.

A andlise de Marini (2005), fundamentada na superexploragdo do trabalho,
demonstra como esta se constitui em um mecanismo utilizado pelos capitalistas da
periferia para compensar as perdas nas relagdes econdmicas locais e internacionais.
A superexploragéo do trabalho na periferia difere daquela que se da no centro e se

baseia, principalmente, na producdo de mais-valia absoluta, combinando a

® O grifo corresponde a citacéo feita pelo autor da obra de André Gunder Frank, com livre traducao.
FRANK, A. G. Economic Crisis and the State in the Third World. Development Discussion Paper
no. 30, University of East Anglia (England). February. 1979, p. 01.
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abundancia da forga de trabalho com a transferéncia da tecnologia poupadora de
mao-de-obra ja obsoleta nos paises centrais.

Os trés mecanismos identificados — a intensificacdo do trabalho, a
prolongagéo da jornada de trabalho e a expropriacdo de parte do
trabalho necessario ao operario para repor sua forca de trabalho —
configuram um modo de producéo fundado exclusivamente na maior
exploracdo do trabalhador, e ndo no desenvolvimento de sua
capacidade produtiva. [...] Entende-se que, nessas circunstancias, a
atividade produtiva baseia-se, sobretudo, no uso extensivo e
intensivo da forgca de trabalho: isso permite baixar a composicéo-
valor do capital, o que, aliado & intensificagdo do grau de exploragéo
do trabalho, faz com que se elevem simultaneamente as taxas de
mais-valia e de lucro. (MARINI, 2005, p. 156).

O autor ressalta que, nestes trés mecanismos, a caracteristica essencial esta
no fato de que sdo negadas ao trabalhador as condi¢cdes necessarias para a
reposicdo do dispéndio da sua forgca de trabalho. No caso da intensificacdo e do
prolongamento da jornada de trabalho, o trabalhador é levado a um desgaste de
forca de trabalho superior ao que deveria investir normalmente, provocando, entéo,
seu esgotamento prematuro. Quanto a expropriacdo de parte do trabalho necessario
para reposicdo da forca de trabalho, ocorre que é retirado deste a possibilidade de
consumo até do estritamente necessario para conservacao de sua prépria forca de
trabalho, ademais a reproducéo de sua familia. Em outros termos, significa dizer que
estes mecanismos derivam numa remuneragdo muito abaixo do valor do trabalho, e
correspondem, portanto, a uma exploracéo intensa da classe trabalhadora.

O modelo econbémico adotado nas economias periféricas sustentado na
superexploracédo do trabalhador para compensar o déficit de acumulacéo, por meio
do rebaixamento salarial e alto indice de desemprego e subemprego, possibilita a
intensificacdo dos processos de extracdo da mais-valia nas formas absoluta e
relativa combinadas. Marini (2005), ao privilegiar a categoria da superexploracao do
trabalhador, coloca no centro da dependéncia latino-americana 0 modo como o
trabalho adquire relevancia no problema colocado pela troca desigual, isto &, como é
incapaz de compensar a perda de mais-valia no nivel das relagbes de mercado, a
economia dependente busca compensa-la no plano da producéo interna, razao pela
qual, o aumento da mais-valia, por meio da intensificacao do trabalho, deriva de uma
maior exploracéo do trabalhador.

Na periferia, diferentemente do que ocorre nos paises centrais no qual sédo

tidos como consumidores, os trabalhadores latino-americanos sequer se tornaram
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sujeitos de consumo. Sendo assim, enquanto a América Latina visa produzir para
satisfazer as demandas por super lucros impostas pelo mercado externo,
compensando perdas do mercado interno; 0s paises centrais se voltam ao
desenvolvimento de relagcdes comerciais desiguais que favorecam a ampliacdo de
seu mercado e da hegemonia internacional. (TRASPADINI; STEDILE, 2005).

Essa légica caracteriza a classe trabalhadora latino-americana como
composta de um significativo contingente de trabalhadores informais e
desempregados, cujo vinculo salarial formal e o acesso a protecdo social (via
sociedade salarial) sdo precarios ou inexistentes. Disso decorre uma observacao

medular, a qual compartilhamos com os autores

Para a grande maioria da populacdo, pobreza e miséria vém
acompanhadas da omissdo do Estado, expressa, sobretudo, na
auséncia de politicas sociais, ou, na maioria das vezes, num tipo
determinado de politica social, cujo horizonte ndo pode ser
pretensioso em termos sociais e politicos e no qual todo radicalismo
deve ser combatido, seja em termos da composi¢cédo do gasto social
seja em funcdo da dimensdo emancipadora que elas poderiam
conter. [...] O desenho das politicas sociais subordinadas a esta
I6gica reproduz igualmente as orienta¢des desde fora, e 0 esboco de
protecdo social permitido ndo vai além das acbes focalistas e
pontuais somente ofertadas nas situacdes extremas. (PAIVA;
OURIQUES, 2006, p. 172).

Face a isso, a questdo social na América Latina figura como resultado do
préprio mecanismo de acumulagéo que assume o capitalismo na periferia do sistema
mundial. Impulsionada pela superexploracao do trabalhador, permite a intensificacao
da desigualdade social e de um contingente cada vez mais elevado de
trabalhadores, restringidos a condicdo de reserva de mao-de-obra, e, por
conseguinte, a depreciacdo dos direitos sociais conquistados via mundo do trabalho.

Tomando a superexploracdo como determinacéo estrutural latino-americana
€ possivel compreender porque os programas de transferéncia de renda assumem
aqui — diferentemente de sua conotacdo nos paises centrais, onde sdo percebidos
como Uultimos recursos das politica sociais — o lugar de “primeira e unica
possibilidade de acesso a qualquer tipo de recurso, voltados para os mais pobres
dos pobres”. (STEIN, 2008, p. 199).

A constituicdo do Welfare State nas sociedades industrializadas, mediante o
processo de reestruturacdo das sociedades industrializadas no periodo pés-guerra —

o0 crescimento do excedente, a massificacdo da producdo e do consumo, as
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estratégias administrativas e politico-integrativas, e 0s pactos sociais e politicos
convertidos em instituicdes publicas — permitiu “a integragédo do proletariado e de
outros segmentos subalternos aos novos empregos produtivos, a cidadania e as
instituicdes socio-estatais”. (ABREU, 1997, p. 52).

Em contrapartida, as caracteristicas que serviram de base para a
consolidagéo desse Estado de Bem-Estar Social nas economias centrais, ndo se
concretizaram nos paises de economia periférica e, tampouco, os esfor¢os estatais
aqui empreendidos permitiram o desenvolvimento das condicbes materiais de
producdo e reproducédo da classe trabalhadora, sua incorporacdo ao mercado de
trabalho, e sua transformacédo em sujeito consumidor®.

Nas economias centrais, as politicas sociais assumem um papel decisivo na
manutencdo dos esquemas de coesdo social, bem como, contribuem para a
ordenacdo do mercado capitalista, ao propiciar a participacdo dos trabalhadores
como consumidores. Completamente distinto € a dindmica conferida as economias
latino-americanas. Marini (2005), explica a separacdo do processo de producao e

circulacao de mercadorias, do qual procede essa diferenciacao:

Nascida para atender as exigéncias da circulacdo capitalista, cujo
eixo de articulagdo esta constituido pelos paises industriais e
centrado entdo sobre o mercado mundial, a producgdo latino-
americana ndo depende, para sua realizagédo, da capacidade interna
de consumo. (MARINI, 2005, p. 162).

Portanto, na América Latina, constata-se uma singularidade de proporcéo
continental que revela o grau de contraditoriedade estrutural da politica social no
Estado capitalista dependente: particularmente subordinada aos determinantes
econdbmicos externos que causam condicbes cada vez mais precarias de trabalho
aos povos, fragmentando suas lutas e abandonando-os as mdultiplas faces da
miseéria.

De acordo com Paiva (2006) as modalidades de acumulacdo e de
exploracdo da forca de trabalho na América Latina, portanto, faz emergir novas
contradigbes a ja conhecida impossibilidade do capitalismo de organizar de forma

justa os mercados. As histdricas estruturas de poder politico e econdmico nestes

® Destaca-se que atualmente j& ha um mercado consumidor interno, mesmo que incipiente. H& uma
heterogeneidade significativa entre os paises periféricos, alguns, como é o caso do Brasil,
considerados como emergentes no cenario econdmico mundial.
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paises estabeleceram padrfes extremamente injustos e assimétricos de usufruto da
riqueza coletivamente construida, além de processos crescentemente excludentes

de acesso ao trabalho. Nos termos da autora:

Esse modelo econdbmico — periférico e dependente, com forte timbre
semi-colonial — revela uma triste e conhecida situacdo do pais,
integrada por um expressivo contingente de trabalhadores informais
e de desempregados, para 0s quais ndo ha acesso aos beneficios
pecuniarios ou a protecdo social decorrente da sociedade salarial e
que, por isso, estdo a demandar um tipo mais amplo de protecéo
social, que seja nao contributivo e incondicional. (PAIVA, 2006, p.
13).

Justamente a caracteristica de Estado dependente e periférico, associado ao
carater da politica social se inscrever a margem da reproducéo da forca de trabalho,
explicaria em grande parte, a notoriedade que os programas de transferéncia de
renda adquiriram na regido, e especialmente do Programa Bolsa Familia no Brasil,
dado o alcance e amplitude em termos de financiamento publico. Mesmo insuficiente
do ponto de vista do formato precario e focalizado, ha que reconhecer sua
relevancia enquanto politica de protecdo social no contexto periférico e desigual,
uma vez que se inscrevem como mecanismos de acesso a rigueza socialmente
produzida, ou seja, como politicas de redistribuicdo do excedente econdmico
lucrativo no modo de producéo capitalista.

Baran e Sweezy (1966) em estudo classico sobre a conformacdo do
capitalismo monopolista, sugerem que a modificagdo essencial que opera o
capitalismo dos monopdlios no curso da acumulacdo de capital se relaciona a
substituicdo da lei da tendéncia decrescente da taxa de lucro pela lei do excedente
crescente. No entanto, o excedente econdmico da sociedade, entenda-se “a
diferenca entre a producdo social total e os custos socialmente necessarios dessa
producao” (BARAN; SWEEZY, 1966, p. 117) aparece, pela primeira vez, como um
‘problema” no capitalismo monopolista, e uma das formas de aproveitamento que
este excedente econdmico lucrativo no modo de producao capitalista adquire, sdo as
politicas sociais.

Nesse aspecto € valida a nocdo de excedente que funda o espaco socio-
histérico das politicas sociais. Se de um lado as nag¢des dominantes impdem
condi¢cbes de exploracdo e extracao de parte do excedente produzido internamente

nas economias dependentes, de outro cabe assinalar a importancia da realizacao
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lucrativa do excedente para que a reproducédo de capital em escala global possa
ocorrer de forma a proporcionar o desenvolvimento interno do pais.

Segundo Baran e Sweezy (1966), o aproveitamento do excedente lucrativo
pelo Estado contrai trés formas: a) campanhas publicitarias que objetivam incentivar
0 consumo, através da manipulagdo ideoldgica dos consumidores; b) gastos
militares, através da producdo, comercializagdo de armas, manutencédo e incremento
das estruturas de combate a violéncia urbana e de guerra; c) e a utilizacdo do
excedente pela administragdo civil

As compras ndo destinadas a defesa incluem aquisicbes de bens e
servigcos para as finalidades civis pelo governo federal, estaduais e
municipais. As transferéncias financeiras incluem beneficios aos
desempregados, pensfes aos velhos, aos veteranos, etc. (BARAN;
SWEEZY, 1966, p. 155).

Pois bem, considerando que o mecanismo de absorcdo do excedente pela
administracdo publica fica prejudicado em decorréncia da légica a que estdo
submetidas as nac6es dependentes, por consequéncia, prejudica-se também o ciclo
de producéo e reproducdo do capital internamente. Isso ocorre em decurso da
dependéncia impossibilitar a reproducdo dos mecanismos de regulacdo necessarios
a conservacdo da ordem vigente, abandonando as classes trabalhadoras, a
insatisfagdo daquilo que Marx chamou de meras condi¢cdes materiais de existéncia.

Nesse sentido, como ja exposto, ndo se pode falar na conformag¢do de um
Estado de Bem-Estar Social na periferia do sistema, ou nos termos de Abreu
‘nenhum dos ‘novos paises industrializados’ da periferia capitalista chegou a
promover um Welfare State liberal-democratico”. (ABREU, 1997, p. 53).

A alusdo a experiéncia do Welfare State nos paises centrais € relevante se
atentarmos para um modelo que atendeu as necessidades e possibilidades
estruturais e politicas nos paises centrais. Contudo, a referéncia obrigatéria ao
Welfare State para explicacdo de todos os temas relativos a politica social na
literatura latino-americana, tratando-o como modelo ideal para as nac¢6es periféricas,
€ passar por alto das contradicfes inerentes ao sistema dependente e ao papel que
o Estado assume nestas economias. O equivoco esta, justamente, em transpor
inconsistentemente um marco categorial que pouco se assemelha as condicdes

histdrico-sociais, econdmicas e politicas da regiéo.

36



Como assinalado, ha uma estreita relagéo entre a consolidacao das politicas
sociais no capitalismo e os processos de legitimacdo do Estado junto as classes
trabalhadoras. Para entender a dinamica na qual se desenvolvem esses
mecanismos de controle da forca de trabalho e de legitimacado, exequivel via recurso
as politicas sociais, sao indispensaveis as consideracdes de Offe e Lenhart (1984)
sobre as trés funcdes desempenhadas por estas e que se referem ao movimento de
constituicdo e consolidacdo de um mercado regulado de compra e venda da forca de
trabalho. A primeira aponta para a criacdo das condicfes de existéncia da classe
trabalhadora minimamente aceitaveis pelos Estados, ao ponto de que a exploracao
e a alienacdo intrinsecas a sociabilidade do capital ocorressem de modo
relativamente suportavel. O segundo apontamento infere sobre a necessidade da
sociedade em dispor de condi¢cBes soOcio-estruturais para que o trabalho assalariado
funcionasse como tal.

Por ultimo, a terceira funcdo das politicas sociais seria a de apoiar aqueles
cuja insercdo no mercado — definitiva ou temporariamente — ndo fosse suficiente
para a sobrevivéncia, liberando os aptos ou capazes para 0 maximo aproveitamento
mercantil da sua forga de trabalho. Para tanto, seriam disponibilizadas medidas
institucionais especiais, objetivando preencher certas funcdes elementares a
reproducdo dessa légica, como, por exemplo, acbes na area da saude, formacéo
profissional, socializacdo e assisténcia ao idoso.

Como assinalado acima, no processo de acumulacdo do capitalismo
periférico, o papel do Estado no cumprimento desses objetivos da politica social ndo
pode, todavia, atingir seu éxito. A politica social € insuficiente para a reproducéo da
forca de trabalho nos limites de espoliacdo do capital, tanto pela precarizacdo e
desregulamentagcdo dos direitos socials, como por Sua expressao na
superexploracao do trabalhador.

Aléem das determinacfes estruturais, peculiares aos paises periféricos, a
analise das politicas sociais ndo pode prescindir de uma retomada, ainda que breve,
dos impactos das crises ciclicas do capitalismo na sociedade brasileira. Essas crises
rebateram diretamente na reformulacdo do aparato estatal e em um novo desenho
das politicas sociais, sobretudo, relacionadas as reformas politicas e econdmicas
levadas a cabo na América Latina a partir da década de 1980, e particularmente a

partir de 1990 no Brasil, revisdo fundamental para compreensdo da emergéncia dos
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Programas de Transferéncia de Renda no Brasil, e posteriormente do Programa
Bolsa Familia.

1.3 O Estado Brasileiro: pressuposto para uma analise das politicas sociais
de enfrentamento a pobreza

Para empreender uma analise sobre o surgimento e consolidacdo do PTR
no Brasil, PBF, como principal medida de combate & pobreza no pais, cumpre fazer
uma breve revisdo acerca da constituicdo e desenvolvimento deste Estado e das
transformacdes que ele sofreu no transcurso do século XX. Especialmente, a partir
do periodo em que o mesmo assume a funcdo de principal promotor do
desenvolvimento nacional; como um agente politico contra o atraso econémico nos
anos de 1930, e na década de 1950 como agente econdmico do ideério
desenvolvimentista.

A partir de uma perspectiva historica, tal percurso sobre a constituicdo e
desenvolvimento do Estado Brasileiro se faz necesséario pelo fato de que sem o
aporte tedrico da dinamica interna, bem como relacionando-o com a ordem
internacional que suscitou a crise nos anos subsequentes, dificilmente seria possivel
captar as raizes e as dimensodes da crise que eclodiu na década de 1980. Crise esta,
entendida como resultado da reestruturacdo do capital em escala global e de
significativa influéncia no campo das politicas sociais mediante a incidéncia da
perspectiva neoliberal.

O longo percurso que se iniciou nos anos de 1920 e 1930 do século passado
e que consolidou o formato institucional e as bases sociais do Estado
Desenvolvimentista brasileiro alcangcou seu apice a partir dos anos de 1950,
contudo, no final da década de 1970 ja era possivel visualizar os sinais de seu

esgotamento.

Durante este vasto periodo, sustentado por uma coalizdo sécio-
econdmica de carater desenvolvimentista, assumiu papel decisivo
nos processos de industrializacdo e modernizacdo da sociedade
brasileira, transformando-se, através de sua intervencdo e de sua
politica econdmica, em forca centripeta em torno da qual se moviam
os infinitos atores e os mais diversos e heterogéneos grupos de
interesses. Neste processo, 0 Estado brasileiro expandiu-se
progressivamente, centralizando poderes, recursos e fungdes,
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tornando-se, em grande medida, o definidor de metas e objetivos
para toda a sociedade. (RIZZOTTO, 2000, p. 119).

Essa posicao de relevancia que assume o Estado, ndo se conforma apenas
nas sociedades capitalistas periféricas, mas est4d presente em todo o mundo
ocidental apdés a Primeira Guerra Mundial, momento que ocorre a ruptura da
hegemonia inglesa e a substituicdo do padrdo ouro pelo padrdo dolar americano.
Especialmente apds a crise de 1929 houve uma “entronizacdo do Estado em
posicdo decisiva na modernidade capitalista, sustentando a demanda, promovendo
0 bem-estar ou alavancando o crescimento”. (FIORI, 1988, p. 139).

Diferentemente do que ocorrera nos paises que participaram da primeira
revolucao industrial, no Brasil, desde a década 1930 em gque se acentua 0 processo
de industrializacdo, o Estado ocupou uma posicdo central, como propulsora do
crescimento privado no processo de industrializagcdo e acirramento do capitalismo.
De acordo com Oliveira (2003), o processo de industrializagéo brasileira tardio deu-
se em um momento que a acumulacéo foi potencializada devido a disposicdo, em
nivel do sistema mundial, de uma imensa reserva de “trabalho morto”, que sob a
forma de tecnologia ultrapassada no setor produtivo dos paises centrais, foi
transferida aos paises que estavam recém se industrializando, como o caso das
economias periféricas.

A mera transferéncia de tecnologia, isto é, de trabalho morto externo,
potencializa enormemente a reproducdo do capital, e a acumulagdo da assim um

salto de qualidade.

Sem essa incorporacdo, ndo se podia pensar no crescimento da
economia nos anos posteriores. Neste sentido, ela era
absolutamente indispensavel ao processo de reproducdo do capital,
pois a pobre base de acumulagdo nitidamente capitalistica da
economia brasileira ndo poderia realizar essa tarefa. (OLIVEIRA,
2003, p. 77).

Ao Estado Brasileiro, coube, além das funcgdes classicas “a multipla tarefa de
promover o crescimento, administrar o ciclo econdémico, disciplinar a distribuicdo
social da rigueza e comandar a insercdo nacional na dindmica dos interesses
multinacionais” (RIZZOTTO, 2000, p. 120), outorgando-lhe uma posicao decisiva na
reproducdo social, econdbmica e politica da sociedade. A multiplicidade de tarefas

agigantou a estrutura do Estado, porém frente a forma com que assume o Estado
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dependente nas formacdes sociais periféricas, secundarizando as politicas sociais e
negligenciando o papel de provedor dos servi¢os publicos, isso corroborou para que
agui o Estado néo se constituisse no modelo keynesiano, ou conforme adverte Fiori
(1988, p. 134), tampouco “social-democrata e sim cartorial ainda quando

desenvolvimentista”:

Ao contrario dos paises centrais, o Estado periférico e, no caso, 0
brasileiro, ndo propicia as condicbes de reprodugcdo social da
totalidade da forca de trabalho nem assume a responsabilidade pelos
‘marginalizados’. Neste sentido, ao invés do Estado de Bem-Estar
Social, o que tivemos foi uma combinacdo permanente e alterada de
paternalismo e repressdo. O que, se ndo impediu que toda a
populagdo tenha sido excluida no ‘mercado capitalista’, o fez como
consumidora marginal dos seus produtos materiais e culturais,
incluindo ai a aspiracdo ao bem-estar e ao conforto, proprios de um
capitalismo desenvolvido. Mais escassamente na condicdo de
populacdo  trabalhadora, com todas suas implicacdes
socioecondmicas, e ainda menos na condi¢cdo de cidadd, com todas
as suas implicacdes politico-ideoldgicas. (FIORI, 1988, p. 194).

N&o obstante, o fato do Estado Desenvolvimentista na arena social ter se
caracterizado por acdes seletivas, excludentes, inexisténcia de politicas sociais
abrangentes, a ampliacdo do aparato estatal foi defendida tanto por progressistas,
guanto por conservadores, como estratégia para superacdo do atraso econémico e
social. O apoio das correntes politicas de esquerda a favor do alargamento das
fungdes do Estado “assentava-se numa combinagéo de nacionalismo e crenga nas
suas possibilidades intrinsecas de mediacéo dos conflitos”. (FIORI, 1988, p. 11).

Essa nocdo de atraso e progresso na explicacdo do desenvolvimento e
subdesenvolvimento dos paises parte de uma concepc¢do ancorada particularmente
no desenvolvimento endogeno. Propugna a ideia de um processo comum de
desenvolvimento espontaneo, no qual o atraso € visto como momento primitivo,
equivalente a conformacéo pregressa da histéria dos paises hoje desenvolvidos.
Ainda nesse raciocinio, as nac¢des atrasadas caminhariam inevitavelmente para o
desenvolvimento, superando sua condi¢do e atingindo o padrdo desenvolvido das
sociedades capitalistas tidas como modelos de ordenamento social, na medida em

gue cumprissem com 0s ritos e as receitas ja testadas.

Assim é que, aplicados a explicagdo da pobreza e da riqueza dos
povos das Américas, estes esquemas descrevem a prosperidade dos
norte-americanos e canadenses como antecipacdes historicas de um
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processo comum de desenvolvimento. Tal processo, ainda em curso,
estaria afetando, em ritmos distintos, todos 0s povos americanos e
seria conducente a sua homogeneizacdo em algum tempo do futuro.
Os Estados Unidos e o Canadd representariam, portanto,
paradigmas da evolucdo sociocultural humana para a qual se
estariam encaminhando, mais ou menos tropegamente, todos o0s
demais povos do continente. (RIBEIRO, 2007, p. 18).

Trata-se de uma concepcéao darwinista de desenvolvimento, que entre varios
equivocos historicos e teoricos, declara uma nitida concepcéo a-histérica, vez que
ignora que o passado e o presente das sociedades periféricas nao se
assemelham em nada com a histéria dos paises centrais, haja vista que a
investigacdo, conforme nos aponta Frank (1976), demonstra que o
subdesenvolvimento nao €, sendo, em grande parte, produto historico da economia
passada e atual das relacbes entre os satélites subdesenvolvidos e os atuais
paises desenvolvidos. Concepcdo que, de outro ponto de vista, omite um esfor¢o
de doutrinamento dos paises hegemdnicos em relacdo aos periféricos, induzindo a
uma de atitude de resignacdo com a pobreza e de superacdo natural da sua
condigdo de atrasados. (RIBEIRO, 2007)".

Outrossim, o Estado Desenvolvimentista Brasileiro carregaria a contradicdo
de articular o poder publico e a acumulacdo capitalista num mesmo processo
histérico, que sucessivamente compeliria e limitaria suas possibilidades de
intervencao nos niveis econdmico, politico e social “contribuindo para a instabilidade
politica e econbmica e, conseqiientemente, para a emergéncia das varias crises que
caracterizaram a nossa histéria em boa parte deste século”. (RIZZOTTO, 2000, p.
122).

O padrao de financiamento, com base no endividamento externo e padréo
de desenvolvimento interno induzido, comegam a exaurir-se com a crise do petroleo
da década de 1970 e a diminuicdo da oferta de investimentos externos. O fim do
chamado milagre econ6mico brasileiro pde em evidéncia a dimensdo da nossa
divida externa e o enorme fosso social existente camuflado baixo os anos de poderio

militar.

" Isso corresponde a uma ideologia que visa a homogeneizacdo historica em nivel mundial para
legitimar um sistema estrutural que perpetua, aludindo a Amin (1989) o desenvolvimento de uns a
custa do subdesenvolvimento de outros.
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Esta forma de conducdo da politica econémica, que caracterizou o
periodo da ditadura militar, associando altas taxas de crescimento
econbmico com grande concentracdo de renda e o consequente
aumento significativo da pobreza, contribuiu para a emergéncia e a
intensificacdo da crise econémica, politica e social dos anos de 1980.
(RIZZOTTO, 2000, p. 124).

No ambito externo, a crise do padrdo de acumulacéo vigente apdés a Segunda
Guerra iniciou-se ainda na década de 1970. O neoliberalismo, enquanto resposta
dos paises centrais para a crise, difunde-se posteriormente nos paises periféricos.
Somente uma década mais tarde os paises periféricos sentiram o rebatimento da
transferéncia da crise dos paises centrais. Uma possivel explicacdo para o
aprazamento da crise seria 0 menor custo do processo produtivo, por meio da
transferéncia de capitais e das plantas das multinacionais de paises industrializados
para os paises em processo de industrializacdo sob menor carga tributaria e fiscal e
com custos salariais mais reduzidos.

No Brasil, desde o final da década de setenta acumularam-se os sintomas de
uma crise — conforme nos adverte Fiori (1988) ndo é uma crise econbmica nem
politica, mas € uma crise propria das relacdes capitalistas, uma crise inevitavel em
razdo das contradicfes inerentes a essa relacdo — cujos desdobramentos acabariam
colocando em xeque o modelo desenvolvimentista, arruinando as bases de

sustentacao do regime e erodindo a capacidade gestora do Estado brasileiro.

A desaceleragdo do ritmo de crescimento que nossa economia
mantinha desde os anos quarenta desembocou, como é sabido,
numa recessdo e aceleracdo inflacionaria sem precedentes na
historia brasileira, atingindo em cheio a capacidade de reproducgéo do
regime autoritario, atrofiando de forma progressiva 0s mecanismos
de decisdo e sustentacao de politicas de longo prazo. (FIORI, 1988,
p.16-17).

O processo de esgotamento que mostrava o modelo de regulacdo politico e
econdbmico, e que vinha se arrastando desde o final da década de 1970, com o fim
da chamada era de ouro, rebateu abruptamente nos paises latinos no lapso de 1980
a 1983, periodo em que eclodiu a divida externa. Essa significou de certo modo, a
transferéncia da crise dos paises centrais para o0s periféricos, por meio da
aceleracdo do processo de reformas neoliberais nestes paises e ainda mais
agravada na década seguinte. Os paises latino-americanos, guardadas as devidas

proporcdes de penetragcdo do neoliberalismo, aderiram ao conjunto de propostas
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elaboradas para a contengéo da crise pelas agéncias e organismos internacionais
como a grande salvaguarda para a saida milagrosa do cenério cadtico politico,
econdmico e social.

As diretrizes para a retomada do desenvolvimento econémico e a justificativa
para a necessidade de reformar o Estado brasileiro e redefinir as suas funcgoes
publicas estavam contidas no que ficou conhecido como Consenso de Washington,
termo cunhado pelo economista inglés John Williamson ao conjunto de reformas
politicas exigidas da América Latina pelo Banco Mundial, Fundo Monetério
Internacional e o governo dos Estados Unidos, formulado em novembro de 1989 em
Washington D.C..

A propésito, de acordo com Williamson (1992), a expressdo Consenso de
Washington foi criada originalmente em 1990 para expressar um minimo
denominador comum de recomendacdes de politicas econbmicas cogitadas pelas
instituicdes financeiras baseadas em Washington D.C., e que deveriam ser aplicadas
aos paises da América Latina. No entanto, desde entdo a expressao vem sendo
usada para abrigar todo um elenco de medidas e para justificar politicas neoliberais,

surpreendendo o préprio criador do termo:

Eu nunca tive a intencdo que meu termo fosse usado para justificar
liberalizagdes de contas de capital externo... monetarismo, supply
side economics, ou minarquia (Que tira do Estado a funcdo de
prover bem-estar social e distribuicdo de renda), que entendo serem
a quintesséncia do pensamento neoliberal®. (TRADUCAO LIVRE).

Como nos ensinou Marx, ndo é a consciéncia dos homens que move o
mundo, mas as suas ac¢des. Assim, intencional ou ndo, 0 que merece atencao € que
o Consenso de Washington redne em um mesmo conjunto “elementos antes
esparsos e oriundos de fontes diversas, as vezes diretamente do governo norte-
americano, outras vezes de suas agéncias, do FMI ou do Banco Mundial” (BATISTA,
1994, p. 06). Nao se tratou, portanto, de formula¢cdes novas, mas do registro com
grau de aprovacao para a efetivagdo de politicas que vinham sendo recomendadas

aos paises periféricos em momentos distintos, haja vista que o ideéario neoliberal

®williamson, John. “Did the Washington Consensus Fail?” Outline of Remarks at CSIS. Washington
DC: Institute for International Economics, November 6, 2002. Disponivel em:
<http://www.iie.com/publications/papers/paper.cfm?researchid=488> Acesso em 16 mai 2011.
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havia sido apresentado de modo global pela entidade patrocinadora da reunido em
Washington — o Peterson Institute for International Economics — por meio da
publicacdo intitulada Towards Economic Growth in Latin America, de 1986°.

O receituério preconizado, entendido como sinénimo de modernidade, passou
a fazer parte do discurso e das acdes das elites politicas, empresariais e intelectuais
da regido, como sugere Batista (1994):

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-
americanas se houvessem dado conta, espontaneamente, de que a
gravissima crise econdmica que enfrentavam n&o tinha raizes
externas - a alta dos precos do petrdleo, a alta das taxas
internacionais de juros, a deterioracdo dos termos de intercambio - e
se devia apenas a fatores internos, as equivocadas politicas
nacionalistas que adotavam e as formas autoritarias de governo que
praticavam. Assim, a solugdo residiria em reformas neoliberais
apresentadas como propostas modernizadoras, contra o0
anacronismo de nossas estruturas econbmicas e politicas.
(BATISTA, 1994, p. 07)

O conjunto de medidas se compds de dez regras que deveriam ser seguidas
para superacao do quadro de crise, as quais destacamos na sequéncia. A disciplina
fiscal se refere a reducao dos déficits orcamentéarios, que ndo implique mais de 2%
do PIB, isto é, o Estado ndo devera criar mais despesas do que pode gastar,
priorizando dividas internas e externas. A prioridade dos gastos publicos consiste no
redirecionamento dos gastos de areas com pouco retorno econdmico para areas
com alto retorno econdmico e potencial para impactar na melhor distribuicdo de
renda, do que decorre o desenho de politicas focalizadas e seletivas. A reforma
fiscal direciona o corte de taxas tributarias marginais visando a estimular incentivos,
além do aumento da base tributéaria, porém uma grande prioridade devem ser os
juros tributarios adquiridos sobre ativos no exterior. A liberalizacdo de financiamento,
que é a determinacdo pelo mercado da taxa de juros, do que incide na autonomia
dos bancos centrais de cada pais. A fixacdo de uma taxa de cambio unificada, a fim
de favorecer a competitividade e induzir o crescimento rapido nas exportacées nao-
tradicionais, trata-se de uma forma de utilizar a riqueza socialmente produzida

internamente de modo desigual, resultando em maior acumulacdo para o capital

°Em marco de 2003 o Peterson Institute for International Economics lanca o After the Washington
Consensus: Restarting Growth and Reform in Latin America, publicacdo sucessora da de 1986, com
fins de analisar a implementacéo das reformas politico-econémicas para a regido e pensar em novas
estratégias ap6s quase duas décadas de vigéncia. O estudo diagnostica a auséncia de uma mudanca
substantiva, o lento crescimento econémico, o aumento da desigualdade de renda e aponta reformas
que faltam ser implementadas para por fim a “perpétua série de crises”.
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externo. A liberalizacdo do comércio, entendida como a substituicdo de restricdes
quantitativas por tarifas e estas reduzidas progressivamente até atingirem uma tarifa
uniformemente baixa. O investimento externo direto se constitui na abolicdo de
barreiras que impedem a entrada de empresas estrangeiras no pais, além de
possibilitar a livre concorréncia entre aquelas e as empresas nacionais de modo
igualitario. A privatizacdo de empresas estatais, minimizando o papel e funcdes do
Estado. A desregulamentacdo, semelhante a abertura para o investimento externo
direto, significa a extingdo de regulamentacdes que impecam a entrada de novas
empresas ou que obstaculizem a competicdo de mercado, a regulamentacdo deve
estar justificada por critérios como seguranca, protecdo ao meio ambiente ou a
supervisao de instituicdes financeiras. E finalmente, a décima regra se refere ao
direito de propriedade, que é a garantia pelo sistema judiciario, do direito de
propriedade, sem custos excessivos, tornando-o disponivel ao setor informal.
(WILLIAMSON, 1992).

Ha que se ressaltar, que a cooperacgao internacional e as supostas “ajudas”
ao desenvolvimento regional e nacionais, ndo sdo elementos recentes da nossa
histéria. Emergem, sobretudo, apds a segunda guerra mundial, concretizando-se
em propostas politico-econémicas formuladas por autoridades estadunidenses e
inglesas para a continuidade da légica de acumulagéo capitalista global. De acordo
com Nogueira (1999):

Em face da instabilidade econdmica, 0 consenso entre essas nagdes
convergiu na urgéncia de se construir uma instancia publica de
deciséo, capaz de coordenar e disciplinar os megapoderes privados.
Assim, os Estados Nacionais deveriam propor e direcionar politicas
publicas para a construgdo de um novo “ethos” econdbmico que
compreendesse 0 desenvolvimento, a industrializacdo e o progresso
social. (NOGUEIRA, 1999, p. 26).

Nesse sentido, com as bases conceituais e a politica externa definidas em
torno de incentivar o desenvolvimento econbmico dos paises considerados

“subdesenvolvidos”, emerge, da década de 1950,

Uma ‘rede’ de organismos humanitérios, financeiros-estatais (sic), e
de fundacgbes privadas norte-americanas que desempenhariam duas
tarefas ao mesmo tempo; uma de expansdo do excedente produtivo
e financeiro e a outra, de garantia da preponderancia ou
prevalecimento das corporagBes norte-americanas, frente as
corporagbes alemas e japonesas, ‘promovendo o progresso técnico-
cientifico e o desenvolvimento econdmico. (NOGUEIRA, 1999, p. 19).
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Com o novo ordenamento planificador do pés-guerra advém, desse modo, 0s
denominados Organismos Internacionais, com importante papel na redefinicdo do
modelo de controle politico entre as na¢des capitalistas, como o Banco Internacional
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD (1944); o Fundo Monetario
Internacional — FMI (1944); o Acordo Geral de Tarifas e Comercio — GATT (1947); a
Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU (1945); a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte — OTAN; a Organizacdo Europeia de Cooperacdo Econdmica —
OECE (1948) substituida posteriormente pela Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico — OCDE; a Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA (1948); e a Agéncia Especializada da ONU, para questbes de cunho
econdmico-social, a Comissdo Econbmica para a América Latina — CEPAL (1948).
Isso reflete as nocdes de interdependéncia entre as nac¢des que irdo balizar as
cooperacgdes internacionais, entendidas como direito dos paises ricos em contribuir
para o desenvolvimento dos paises periféricos. (NOGUEIRA, 1999).

E assim, que tendo exaurido os mecanismos da dependéncia presentes no
Estado Desenvolvimentista, com base no capital estrangeiro associado a industria e
a substituicdo de importacdes, a atual fase do capitalismo mundial da lugar para o
gue Saes (2007) denomina de novissima dependéncia. Esse novo “estagio” da
dependéncia se relaciona ao investimento do capital financeiro e do capital
monopolista industrial dos paises centrais, bem como daqueles governos — a
exemplo dos Estados Unidos — e entidades que os representam, ndo mais no setor
produtivo. O intuito deixa de ser o de alavancar a industrializacdo nos paises
periféricos, para o de obterem ganhos faceis, apoderando-se dos setores
econdmicos existentes, “mais especificamente: o capital estrangeiro e seus
representantes pressionam os Estados latino-americanos para que implementem
uma politica econémica liberal”. (SAES, 2007, p. 159).

O receituario para conter o agravamento da crise econdmica e garantir a
estabilizacdo da economia mundial foi dado entdo pelas economias centrais através
dos chamados organismos internacionais. Na ordem do dia estava a proposta de
alto investimento e financiamento estrangeiro de programas e politicas sociais,
atrelado a reformas econdmicas e politicas das nac¢des periféricas.

A alternativa capitalista encontrada para enfrentar o quadro de crise,
sobretudo advinda dos Estados Unidos, revela “a opg¢ao clara do governo norte-

americano em privilegiar o grande capital financeiro como veiculo de recuperacéao do
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seu poderio econdémico-politico-militar” (PAULA, 2005, p. 31) e da imposigéo, a partir
da retomada da expansao capitalista mundial na década de 1980, de um programa
de contrarreformas estruturais para os paises periféricos, implementadas pelos
organismos internacionais.

Desde 1960 o enfrentamento da pobreza faz parte da pauta do Banco
Mundial®. No Brasil, é a partir da década de 1980, com o acirramento do fosso social
entre as classes e 0 modelo econdmico adotado dando claros indicios de sua
fragilidade estrutural, que a questdo da pobreza e da fome figuram entre as
principais preocupacfes de organismos e agéncias internacionais que financiam
programas sociais.

Os organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial (BM), e o
Fundo Monetario Internacional (FMI), delimitaram planos e programas direcionados
aos paises latino-americanos a fim de conter a crise e estimular o crescimento e

desenvolvimento econdmico. De acordo com Deitos:

Para as agéncias financeiras multilaterais, particularmente o Banco
Mundial, o receituario para os problemas econémicos, politicos e
sociais é sustentado num tripé articulado da seguinte maneira: crise
do estado, crise de competitividade econdmica e crise social. O
nome dado ao receituario desse tripé é ajustamento estrutural e
setorial, aplicado especialmente a partir da década de 1980.
(DEITOS, 2010, p. 210).

Corroborando com o que Deitos alega, € preciso destacar que o conjunto de
reformas politicas exigidas pelo BM se concentraram em duas politicas distintas,
nomeadas de empréstimos de ajustes estrutural (1980) e empréstimos de ajustes
setoriais (1983). Quanto ao FMI, as medidas se direcionaram para os chamados
planos de estabilizacdo. Ambas as politicas articuladas para reorientacdo produtiva

do Brasil e dos paises da Ameérica Latina em geral.

A pobreza no Brasil atinge indices alarmantes na década de 1980, vindo a
assumir um comportamento de queda somente no inicio dos anos 90. A evolugéo
temporal da extrema pobreza no pais, nos ultimos quarenta anos (1976-2008),

conforme se observa na Figura 1, apresentada pelo Instituto de Pesquisas

9 £ preciso destacar que esta meta estava ligada diretamente com a necessidade de combater a
“ameaca comunista” que rondava a América Latina, na esteira da reacdo a Revolu¢cdo Cubana
(1959). Assim, a miséria era considerada um campo fértil para a proliferacdo de ideias contrarias a
ordem, o que exigia a intervengéo para a reducdo da pobreza extrema. Em 1961 foi lancado a Alianca
para o Progresso, programa de desenvolvimento para a América Latina, que durou 10 anos.
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Econémicas Aplicadas (IPEA), demonstra o crescimento elevado na década de
1980, atingindo o maior indice em 1983, com percentual de 25,9% de pessoas
extremamente pobres. Nota-se que em 1986 houve uma queda rapida e
consideravel na taxa da extrema pobreza, devido ao impacto econdémico inicial do
plano cruzado, contudo imediatamente ela retoma sua ascensao mantendo-se sem

muitas oscila¢des até 1994, ano de implementacdo do Plano Real.

FIGURA 1 - Evolucao temporal da extrema pobreza: Brasil, 1976 a 2008

Evolugdo temporal da extrema pobreza: Brasil, 1976 a 2008
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Fonte: BRASIL/IPEA, 2009.

As éareas da educacédo e salde tornam-se campos prioritarios para o BIRD e
estdo circunscritas ao processo de satisfacdo das necessidades béasicas, como uma
das estratégias politico-ideoldgicas para administrar a pobreza, por intermédio, entre
outras coisas, da contencdo do crescimento populacional™. O direcionamento para
as acdes de educacdo e de saude basicas integram as estratégias politico-
ideoldgicas da ideologia da globalizacdo e, portanto, sdo concebidas como variavel

fundamental no processo de implementacdo das politicas de ajuste para manter a

A educacdo em salde, contemplando as devidas orientacdes sobre o planejamento familiar, teria
como finalidade a reducdo da natalidade, o que implicaria num alto grau de retorno social dos
investimentos em servigos basicos, como a educacédo e a salde; dai o consenso entre o BIRD e o
BID quanto a prioridade da oferta desses servigos.
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pobreza em niveis suportaveis, contribuindo para a estabilidade politica e social.
(FIGUEIREDO, 2006).

A forma do BIRD conceber o desenvolvimento sofreu alteragcbes com o passar
dos anos. Na América Latina, o programa da Alianga para o Progresso, langado em
1961, a semelhanga do Plano Marshall implementado na Europa, tinha por objetivo
promover o desenvolvimento nessa regido — além de, como exposto, espantar o
espectro do comunismo gue rondava a regido. A educacao e a saude no contexto da
Alianca para o Progresso ndo foram consideradas as principais estratégias de
intervencédo. A educagéo, por exemplo, foi pensada menos em termos econdmicos,
relacionada ao desenvolvimento, e mais enquanto espaco de embates ideoldgicos,
uma vez que havia grande preocupacdo com a influéncia marxista nas universidades
latino-americanas. (FIGUEIREDO, 2006).

Nos primeiros vinte anos, o BIRD viu na infra-estrutura basica a
condicdo do processo de reconstrucdo econdmica dos paises
europeus. Essa linha de pensamento propagou-se nos paises
subdesenvolvidos, onde se concebia que o desenvolvimento seria o0
resultado da transformacdo de uma economia tradicional, de base
agricola, em outra moderna, de base industrial, e onde o0s capitais
privados, nacionais e estrangeiros, requeriam, para a sua expansao,
investimentos em infra-estrutura basica, de responsabilidade dos
governos. A concepcdo de desenvolvimento, portanto, assumiu
diferentes caracteristicas na trajetéria do BIRD. Até meados da
década de 1950, o desenvolvimento era entendido como crescimento
econbmico, implicando a necessidade de se investir em infra-
estrutura, financiada com poupanca interna. No periodo seguinte, a
concepgdo continuou formulada nos termos anteriores, mas 0S
investimentos para o desenvolvimento - além dos de infraestrutura -
estenderam-se ao campo industrial, agricola e educativo.
(LICHTENSZTEJN, 1987, apud FIGUEIREDO, 2006, p. 60)".

Na década de 1970, a énfase do BIRD nos investimentos sociais trouxe a
publicacdo de documentos de politica setorial, que ocorreu a partir dos estudos
sobre educacdo, saude, agricultura, energia, populacdo e transporte. O primeiro
documento para a educacgao foi publicado em 1971, seguido de mais dois, datados
de 1975 e 1980. Em 1995 foi produzido o documento Prioridades y Estrategias para

la educacion: Estudio setorial del Banco Mundial. Esse documento sintetizava os

2 Concepcido de desenvolvimento que se da sempre nos limites da dependéncia, por meio do
mecanismo do endividamento perpétuo de nossa América Morena.
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principais estudos sobre a educacgdo publicados pelo BIRD, posteriores ao ultimo
documento de politica setorial de 1980". (FIGUEIREDO, 2006).

Desse modo, a estratégia adotada para conter a pobreza era o investimento
em infraestrutura produtiva e social. A educacédo e a saude deveriam ser concebidas
de forma integrada para garantir a estabilidade social, com desenvolvimento de
projetos nessas areas que articulassem o desenvolvimento com o bem-estar social:
‘las actividades en el sector de la salud debe enfocarse en general de manera
analoga a las del sector de la educacién; debe tratarse de apoyar proyectos que
combinen la promocion del desarrollo econémico con la redistribuicion del bienestar”.
(BANCO MUNDIAL, 1975 apud FIGUEIREDO, 2006, p.70).

A articulacdo do bem-estar social ao desenvolvimento econémico serviria
como ferramenta para dissimular as contradicdes inerentes ao processo de

acumulacao capitalista.

O submodelo de satisfacao das necessidades béasicas esta colocado
pelo Banco de tal maneira que néo entra em contradicdo com a
I6gica, por si sé excludente e concentradora, do desenvolvimento
capitalista nos paises subdesenvolvidos. No fundo, isso significa que
nao objeta as assimetrias produtivas, de renda e de consumo que
caracterizam sua dindmica. (LICHTENSZTEJN, 1987 apud
FIGUEIREDO, 2006, p. 74).

A educacdo e a saude sdo concebidas, entdo, como estratégias de reducdo
da pobreza, justificadas pelo Banco Mundial (1993) a partir de sua articulacao:

As politicas que visam a expandir o ensino também s&o cruciais para
promover a salde. As pessoas mais instruidas buscam e utilizam
informagBes sobre saude de modo mais eficiente que aquelas com
pouca ou nenhuma escolarizacdo. Por isso, rapida expansao de
oportunidades educacionais para todos - em parte mediante o
estabelecimento de um padrdo minimo mais alto de escolarizacéo
(digamos, seis anos completos) — € um meio eficaz em funcao dos
custos de promover a saude. A educacdo feminina (de criancas e
adultos) é particularmente benéfica & saude da familia, porque cabe
em geral & mulher comprar e preparar alimentos, manter limpa a
casa, cuidar de criancas e idosos e travar 0s primeiros contatos com
o sistema de saude. (BANCO MUNDIAL, 1993 apud FIGUEIREDO,
2005, p.90).

Essa concepcao, de certo modo higienista da politica de saude e educacgao

na area social, sera empregada posteriormente na conformacao de grande parte dos

®Na salde, o primeiro documento foi publicado em 1975, denominado de “Salud: documento de
politica sectorial”’, e apresentou a concepcao e as propostas do BIRD para a reforma dos sistemas de
salide nos paises em desenvolvimento. (FIGUEIREDO, 2006).
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programas de transferéncia de renda em execucdo na América Latina. A exemplo
disso temos o Programa Bolsa Familia no Brasil, que esta diretamente vinculado a
politica de saude e de educacdo. Portanto, as politicas compensatoérias, que tém
como prioridade atender aos grupos populacionais pobres e extremamente pobres,
consubstanciam, em parte, a proposta dos organismos internacionais de focalizacao
dos gastos publicos na esteira da implementacdo das reformas estruturais que
contribuem para o aumento da pobreza e da desigualdade social. Desta forma, a
educacado e a saude contribuem para criar as condicdes favoraveis minimas para a
implementag&o das politicas de ajuste econdmico, visando a estabilidade politica e
social.

Nesse sentido, na década de 1990 entram em cena as medidas de combate a
pobreza, materializadas particularmente por meio dos Programas de Transferéncia
de Renda as familias pobres, direcionados e financiados por organismos
internacionais, elucidativa € afirmacéo de Mattei (2010):

Para o Banco Mundial (2003), que tem financiado a maior parte
desses programas na Ameérica Latina, Asia e Africa, o objetivo basico
das transferéncias monetarias € auxiliar economicamente as familias
gue vivem abaixo da linha de pobreza e que nem sequer conseguem
enviar suas criangas as escolas e participar das atividades béasicas

7

de salde. Acredita-se que com essa transferéncia de recursos é
possivel elevar o nivel social das familias e integra-las ao conjunto
da sociedade. (MATTEI, 2010, p. 10).

A pobreza, até o0 momento marginalizada da agenda publica, agora, deveria
ser atacada severamente, como estratégia necessaria a manutencao da reproducéao
ampliada do capital em escala global, fazendo frente ao desemprego que so fazia
engrossar suas fileiras. Dado o esgotamento do pacto do pleno emprego nos paises
europeus e a onda neoliberal que varreu o século XX, inicia-se o debate
internacional sobre as politicas de renda minima, como medida politica para o
fendbmeno da pobreza absoluta. Estamos diante do inevitavel fracasso do mercado
capitalista de trabalho e de consumo, proclamado como instancia de satisfacado das
necessidades basicas para a totalidade da populacéo trabalhadora.

Assim, em boa parte dos paises periféricos, processava-se um relativo
adensamento de programas sociais, especialmente dirigidos aos grupos
vulnerabilizados, corroborando para reforgar os efeitos redistributivos do sistema de

protecé&o social
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Tratava-se de reorientar o gasto social de modo a que pelo menos
em parte, atendesse ao previsivel empobrecimento da populacgéo,
resultante dos impactos do ajustamento recessivo sobre emprego,
renda e reducdo dos servigos sociais. A focalizacdo do gasto, a
opcdo por fundos sociais de emergéncia e por programas
compensatorios dirigidos exclusivamente aos grupos pobres e
vulneraveis passaram a compor o nucleo duro da estratégia de
reforma da area social. (DRAIBE, 1997, p. 216).

Tal perspectiva de focalizacdo dos gastos sociais reflete a concepcdo do
Banco Mundial, importante érgdo financiador de programas dessa natureza, de que
a distribuicdo mais equitativa de renda pessoal, depende da distribuicdo de ativos,
como terra, crédito, capital humano* e do funcionamento dos mercados.

Segundo Medeiros (2001, p. 167), a proposta do Banco Mundial € que
“corrigindo falhas atribuidas essencialmente aos mercados de ativos (capital
humano, crédito, terras) o livre mercado acabara por remunerar de forma
socialmente adequada os diferentes participantes da forca de trabalho”. E o retorno
(sempre presente!) da méao invisivel™ “afagando” o trabalhador e conduzindo-o aos
“pordes do capitalismo”.

Nesse sentido, 0 pensamento liberal, sempre presente em nossa sociedade, é
pressuposto basico para compreendermos como a condicionalidade da educacéo,
critério obrigatério para o efetivo direito da familia ao Programa Bolsa Familia,
expressa os valores presentes no ideario da escola publica moderna, vinculado a
afirmacao da igualdade de oportunidades. Na secéo seguinte, discorremos sobre os
fundamentos do pensamento liberal, bem como sua relagdo com a producdo da
escola moderna, atentando para o reconhecimento — em nivel ideoldgico — do papel
da educacdo como instrumento de ascensdo social. Esses elementos sao

fundamentais para iluminar a analise do objeto, sobretudo no terceiro capitulo.

1 A Teoria do Capital Humano, formulada por Theodore W. Schultz na década de 1940, inicialmente
sofreu sérias criticas com base nas teorias econdmicas classicas, contrarias a concepgdo do homem
como uma forma de capital. Shultz acreditava que a evidéncia do progresso cientifico ndo era
suficiente para explicar certos ganhos de produtividade, os quais estavam também associados ao
investimento no homem (SCHULTZ, 1973).

!> Alusdo ao termo utilizado por Adam Smith em A Riqueza das Nagdes (1776).
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CAPITULO I
AS FACETAS DA IDEOLOGIA LIBERAL: A EMERGENCIA DA IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

O debate inicial que remonta a década de 1970 no Brasil, e a proposta de
uma politica de renda minima apresentada no inicio dos anos 1990 ndo propunham
a vinculacao da transferéncia de renda a contrapartidas ou obrigatoriedades por
parte daqueles que a recebessem™. Contudo, j& desde o modelo que antecedeu o
Programa Bolsa Familia, o Bolsa Escola sdo criadas condicionalidades para a
manutencao do beneficio.

Especificamente relacionado ao Programa Bolsa Familia, ha um conjunto de
exigéncias que traduzem as contrapartidas sociais que devem ser cumpridas pelas
familias beneficiarias, como exigéncia para a garantia de acesso e de permanéncia
no Programa. Segundo a Portaria GM/MDS n. 321 de 29 de setembro de 2008
(conforme anexo 1), normativa que regulamenta a gestdo das condicionalidades,
estas visam reforcar o direito de acesso das familias as politicas de saulde,
educacao e assisténcia social, promovendo assim a melhoria das condi¢des de vida
dos beneficiarios. As condicionalidades do PBF no ambito da educacdo em nivel
fundamental, de acordo com o art. 2° da portaria, é a frequéncia escolar minima de
85% da carga horaria mensal de criancas ou adolescentes de 6 a 15 anos de
idade".

A condicionalidade apontada para o ensino fundamental se constitui como
critério obrigatério para o0 recebimento do beneficio monetario. O seu
descumprimento acarreta para os beneficiarios diversas puni¢des, que vao desde a
adverténcia, o bloqueio, a suspensdo, até o cancelamento do beneficio. As
condicionalidades séo apresentadas com o precipuo objetivo de garantir 0 acesso

aos direitos sociais basicos pelas familias inseridas no Programa, tendo em vista

®No terceiro capitulo retomaremos o percurso historico de constituigdo do Programa Bolsa Familia,
atual programa de transferéncia de renda condicionada no Brasil.

"No gue se refere a educacao, ha também a condicionalidade direcionada aos adolescentes entre 16
e 17 anos que recebem o Beneficio Variavel Jovem — BVJ, que é a frequéncia escolar minima de
75%. No ambito da salde, as condicionalidades do PBF correspondem: ao comparecimento das
gestantes e nutrizes as consultas de pré-natal e da participacdo nas atividades educativas sobre
aleitamento materno e cuidados gerais com a alimentacdo e salde da crian¢a; €, o cumprimento do
calendério de vacinagdo e acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil para as
criancas menores de 7 anos. Na area de assisténcia social, criangcas e adolescentes com até 15 anos
em risco ou retiradas do trabalho infantil pelo Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (Peti),
devem participar dos Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do Peti e obter
frequéncia minima de 85% da carga horaria mensal.
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que essa politica se orienta para a potencializacdo da familia como unidade de
referéncia, no sentido de geracdo de impactos positivos que possam contribuir para
a sua autonomizacao.

Essas regras do programa, a partir da condicionalidade, vinculam de forma
decisiva a politica de assisténcia social a escola. Neste sentido, essa politica parece
estabelecer novos parametros para a afirmacdo da ideologia liberal que atribui a
escola a funcdo de mecanismo fundamental de igualdade de oportunidades.
Vinculagdo esta, que retoma os velhos, porém, sempre presentes, pressupostos
ideolégicos que reafirmam em outra instancia que a responsabilidade de superacéo
de um problema estrutural-econébmico de um pais, se resolveria mediante a
passagem de todos pela escola, com politicas educativas adequadas.

Assim, o PBF justifica as condicionalidades, tanto do campo da saude como
da educacdo, na possibilidade de, em médio prazo, romper com a pobreza
intergeragfes mediante o oferecimento de melhores condicdes de saude e de
educacdo. A educacao, nesse sentido, contribuiria decisivamente para uma melhor
colocacdo (ou a possibilidade real de insercdo) no mercado de trabalho.
Oportunizando a igualdade de oportunidades no acesso e permanéncia na escola,
consequentemente haveria também o incremento no capital humano dessas
familias.

Dessa forma, apesar da constituicdo de programas de renda minima
vinculando condicionalidades com o campo da educacdo ser recentes, esta
exigéncia guarda nexos com velhos valores presentes na construgdo da escola
publica, a medida que atualiza a promessa liberal da igualdade de oportunidades via
esfera educacional. Para tanto, a fim de empreender a analise da condicionalidade
da educacdo no acesso a renda minima, especificamente no Programa Bolsa
Familia, cumpre resgatar alguns elementos presentes no pensamento liberal, bem

como com relacao ao papel social atribuido a educacéo nesta perspectiva.

2.1 Fundamentos do pensamento liberal classico

O estudo dos fundamentos do pensamento liberal é tarefa essencial se
visamos compreender em que se fundamenta a crenca de uma sociedade aberta e

do papel impar da educacdo na construcdo desta sociedade. Esses fundamentos
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estdo na base da producdo da escola publica moderna e, atualmente, legitimam
também a condicionalidade da educac&o no PBF. Sendo assim, o entendimento do
pensamento liberal permite desvelar em que medida este mesmo ideario vem sendo
reiterado no ambito da politica socioassistencial.

O liberalismo sé pode ser compreendido em sua relagdo com o momento
historico de ascensdo de um novo modelo de sociedade no final da Idade Média, e
como produto ideolégico de uma classe social: a burguesia. Assim, o liberalismo é a
bandeira revolucionaria da burguesia, instaurando nova visdao de mundo assentada
sob outros principios, como a liberdade, a igualdade, a democracia, o individualismo
e a propriedade privada.

Alves (2007) destaca o fato do liberalismo, enquanto visdo de mundo da
classe burguesa, ser anterior ao liberalismo enquanto doutrina, e ter se originado,

historicamente, em torno do século X:

Tal visdo de mundo comecou a ser construida no interior das
disputas encetadas pelos habitantes dos burgos contra os senhores
feudais. Essas lutas visavam, de inicio, principalmente, a criar
condi¢cdes favoraveis ao desenvolvimento das trocas de mercadorias.
Ja o liberalismo enquanto doutrina, formalizado a partir de fins do
século XVII e constituido, plenamente, no século XVIII, s6 pode ser
entendido como o ponto de chegada do processo de
amadurecimento da visdo de mundo burguesa. Nada h& no
liberalismo que ndo tenha sido suscitado pela propria existéncia
burguesa. Ndo ha qualquer bandeira liberal que ndo tenha nascido
das lutas da burguesia contra as forgas feudais. (ALVES, 2007, p.
77).

A doutrina liberal, produto da modernidade, nasce com o capitalismo e se
configura como concepcdo de homem, de mundo, e de ideologia deste modo de
producdo. Constitui-se, pois, em um conjunto de ideias que tem como finalidade
assegurar a liberdade individual e a propriedade privada sob um novo modo de
producdo econdmico: o capitalismo.

O pensamento liberal deve sua génese aos trabalhos sobre politica
publicados no século XVII pelo filésofo inglés John Locke (1632-1704). J4 no século
seguinte, o liberalismo econdémico ganha forca com as ideias defendidas pelo
filbsofo e economista escocés Adam Smith (1723-1790). Os séculos XVII e XVIII
marcam a origem e o apogeu do liberalismo, contudo sua génese ndo ocorreu no
mesmo periodo nos diferentes paises. Chaui (2000), identifica que o liberalismo se

consolidou na Inglaterra em 1668, com a chamada Revolucdo Gloriosa, ja nos
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Estados Unidos consolida-se com a luta pela Independéncia em 1776, e o restante
da Europa somente apds a Revolugdo Francesa de 1789.

Locke opde-se a concepcado de Estado de Natureza defendida por Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778) e Thomas Hobbes (1588-1679). Para Rousseau, 0
homem é originalmente bom e vive feliz at¢é 0 momento em que alguém cerca um
terreno e 0 toma como seu, ou seja, até a origem da propriedade privada. Portanto,
a propriedade privada em Rousseau tinha uma conotacdo negativa no ambito das

relacbes humanas, nos termos do autor:

O primeiro que, tendo cercado um terreno, se lembrou de dizer: isto é
meu, e encontrou pessoas bastantes simples para o acreditar, foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras,
assassinios, misérias e horrores ndo teria poupado ao género
humano aquele que, arrancando as estacas ou tapando os buracos,
tivesse gritado aos seus semelhantes: ‘Livrai-vos de escutar esse
impostor; estareis perdidos se esquecerdes que os frutos sdo de
todos, e a terra de ninguém!. (ROUSSEAU, 2001, p. 29-30).

A propriedade privada aparece, portanto, no pensamento rousseniano, como
o fundamento que permitiu a passagem do Estado de Natureza para o Estado de
Sociedade.

Diferentemente de Rousseau, Hobbes entendia o homem como o lobo do
homem, o que implicava em um Estado de Natureza em que 0os homens conviviam
em um estado de guerra de todos contra todos, necessitando a constituicdo de uma
autoridade com plenos poderes sobre os homens. Essa concepcgao, para Locke,
justificava o Absolutismo, materializado na figura do Monarca, como Unico meio para
manter a paz e a harmonia.

A concepcao contratualista de Hobbes e Rousseau para explicar a passagem
do Estado de Natureza a sociedade civil, ndo era suficiente para legitimar a nova
classe social em ascenséo, a qual necessitava de uma teoria que Ihe assegurasse a
garantia da propriedade privada. No pensamento politico de Hobbes e Rousseau, a
propriedade privada € um direito civil e ndo um direito natural, sendo, portanto,
resultado do contrato social e um decreto do soberano. Essa garantia, do ponto de
vista politico-ideoldgico, surge com a defesa da propriedade privada como direito

natural formulada por Locke.

Embora o capitalismo estivesse em vias de consolidacdo e o poderio
econdbmico da burguesia fosse inconteste, o regime politico
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permanecia monarquico e o poderio politico e o prestigio social da
nobreza também permaneciam. Para enfrentad-los em igualdade de
condicbes, a burguesia precisava de uma teoria que lhe desse
legitimidade tdo grande ou maior do que 0 sangue e a
hereditariedade davam a realeza e a nobreza. Essa teoria sera a da
propriedade privada como direito natural e sua primeira formulacéo
coerente serd feita pelo filésofo inglés Locke, no final do século XVII
e inicio do século XVIII. (CHAUI, 2000, p. 519).

As ideias de Locke se fundam na crenca dos direitos naturais do individuo,
como o direito a vida, a liberdade e aos bens necessarios para a conservacdo de

ambas. A conquista destes bens se da mediante o trabalho, categoria que

justificaria e legitimaria o direito natural a propriedade.

Embora a Terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos
os homens, cada homem tem uma propriedade em sua propria
pessoa. A esta ninguém tem direito algum além dele mesmo. O
trabalho de seu corpo e a obra de suas maos, pode-se dizer, sdo
propriamente dele. Qualquer coisa que ele entdo retire do Estado
com que a natureza a proveu e deixou, mistura-a ele com o seu
trabalho e junta-lhe algo que é seu, transformando-a em sua
propriedade. Sendo por ele retirada do Estado comum em que a
natureza a deixou, a ela agregou, com esse trabalho, algo que a
exclui do direito comum dos demais homens. Por ser esse trabalho
propriedade inquestionavel do trabalhador, homem nenhum além
dele pode ter direito aquilo que a esse trabalho foi agregado, pelo
menos enquanto houver bastante e de igual qualidade deixada em
comum para os demais. (LOCKE, 2005, p. 407-409).

A acdo de transformar a natureza por intermédio do trabalho determinaria a
fixacdo da propriedade. Para o filésofo, Deus fez uma obra, o mundo, o qual como
resultado do trabalho divino a ele pertence, € sua propriedade. Deus ao criar o
homem a sua imagem e semelhanca, deu-lhe o mundo para que nele reinasse,
porém ao ser expulso do Paraiso, nado Ihe retirou o dominio do mundo, mas |he disse
que o teria com o suor de seu rosto. Desse modo, “Deus instituiu, no momento da
criacdo do mundo e do homem, o direito a propriedade privada como fruto legitimo
do trabalho. Por isso, de origem divina, ela é um direito natural” (CHAUI, 2000, p.
519-520).

Nesse sentido, cabe ao Estado a finalidade de garantir o direito natural a
propriedade. A burguesia ndo apenas encontra 0s argumentos que a legitimam
como classe social, como emerge como superior perante a nobreza e a realeza, pois

tem no trabalho o fundamento para a apropriagao da propriedade privada, enquanto
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as demais classes nédo conquistaram esse direito por consequéncia do seu empenho
e esforco laborais. O burgués passa a se reconhecer como superior social e
moralmente ndo apenas dos nobres, mas também superior aos pobres. Chaui

(2000) destaca no pensamento de Locke a sua defesa para esta maxima:

De fato, se Deus fez todos os homens iguais, se a todos deu a
missdo de trabalhar e a todos concedeu o direito & propriedade
privada, entdo, os pobres, isto €, os trabalhadores que n&o
conseguem tornar-se proprietarios privados, sao culpados por sua
condicao inferior. S&o pobres, ndo sdo proprietarios e sao obrigados
a trabalhar para outros seja porque sdo perdularios, gastando o
salario em vez de acumula-lo para adquirir propriedades, ou sao
preguicosos e nao trabalham o suficiente para conseguir uma
propriedade. (CHAUI, 2000, p. 520).

Essa maxima, base politica-ideologica do liberalismo na defesa da
propriedade privada, esta presente de modo cada vez mais naturalizado e legitimado
nas relagdes sociais e na luta de classes, e possui papel central na naturalizagéo
das desigualdades sociais e na culpabilizacdo do individuo pelas iniquidades
geradas pela contradicdo do préprio sistema econdémico.

Enquanto sistema de ideias da classe burguesa na consolidagdo do modo de
producao capitalista, o liberalismo traz consigo o individualismo, que integra, ao lado
da propriedade privada, da igualdade, da liberdade e da democracia, 0s principios
gerais da doutrina liberal. A bandeira da igualdade de direitos e oportunidades, do
respeito as capacidades individuais, da possibilidade de ascensao social via
exclusiva do desenvolvimento de habilidades individuais e ndo de elementos
externos ao individuo, justificam em Ultima instancia a desigualdade e legitimam a
pobreza.

Chaui (2000) atenta a triplice funcdo do Estado defendida pela teoria liberal —
primeiramente com Locke e depois com os realizadores da independéncia dos
Estados Unidos e da Revolugdo Francesa, e finalmente, no século passado, com
pensadores como Max Weber — no sentido ndo de criar ou instituir a propriedade
privada, mas de garanti-la e defendé-la da nobreza e dos pobres:

1) Garantir o direito natural de propriedade, mediante as leis e 0 uso legal

da violéncia (exército e policia), sem, contudo, interferir na vida

econbmica, uma vez que nao tendo instituido a propriedade, o Estado
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nao tem poder para nela interferir. Cumpre ao Estado respeitar a
liberdade econdmica dos proprietarios privados;

2) Considerando que os proprietarios estabelecem as regras e normas da
vida econdmica, entre o Estado e o individuo intercala-se uma esfera
social, a sociedade civil, sobre a qual exerce a fungédo de garantidor e
arbitro dos conflitos por meio das leis e da forga;

3) O Estado, embora tenha o direito de legislar sobre a esfera da vida
publica, ndo tem o direito de intervir sobre a consciéncia dos
governados. Deve garantir a liberdade de pensamento e s6 podera
exercer censura quando houver risco para o préprio Estado.

A defesa da propriedade privada € um principio fundamental do pensamento
liberal, haja vista que por intermédio dela é possivel a manutencdo das relacdes
capitalistas de producdo. No entanto, a conquista da propriedade privada néo €, na
concepcao liberal, uma possibilidade concreta para todas as pessoas, pois estando
assentada sobre o trabalho, e sendo este resultado das habilidades e competéncias
de cada individuo, apenas uma minoria ira usufruir — por conta do seu mérito proprio
— dos beneficios da propriedade privada. Desse modo, os principios liberais se
contrapuseram a ordem iniqua defendida pelo antigo regime feudal, ao passo que a
ordem capitalista propunha o respeito as desigualdades naturais em uma sociedade
aberta e, portanto, a possibilidade de mobilidade social de base meritocratica.

No estado natural de Locke os homens viviam originalmente em uma
condicdo em que prevaleciam a liberdade e a igualdade, sem a existéncia de um
governo que controlasse a vida em sociedade, e a Unica lei era a lei da natureza, em

gue cada individuo colocava em execucado para proteger os seus direitos.

O estado de natureza tem para governa-lo uma lei de natureza, que
a todos obriga; e a razdo, em que essa lei consiste, ensina a todos
aqueles que a consultem que, sendo todos iguais e independentes,
ninguém deveria prejudicar a outrem em sua vida, saude, liberdade
ou posses. (LOCKE, 2005, p. 384).

Entretanto, os inconvenientes deste estado natural, a confusdo e a
inseguranca, impulsionaram a instituicdo de um governo, cujo poder, diferentemente
da concepcgao hobbesiana, ndo era absoluto, mas o de executar a lei natural, ou

seja, a defesa dos direitos a vida, a liberdade e a propriedade.
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O governo civil é o remédio adequado para as inconveniéncias do
estado de natureza, que certamente devem ser grandes; quanto aos
homens é facultado serem juizes em suas proprias causas, pois é
facil imaginar que aquele que foi injusto a ponto de causar injdria ao
irmao dificilmente sera justo o bastante para condenar a si mesmo
por tal. (LOCKE, 2005, p. 392).

Sendo assim, na concepcao lockeana, a instituicio de um governo, €
necessaria para assegurar aos homens o livre desenvolvimento dessas
potencialidades, garantindo o respeito a individualidade de cada sujeito. O
individualismo é o principio que considera o individuo enquanto sujeito que deve ser
respeitado por possuir talentos e aptidées préprios, em uso ou em potencial,
cabendo ao Estado permitir a cada individuo o desenvolvimento desses talentos, em

competicdo com os demais, a0 maximo da sua capacidade.

O individualismo acredita terem os diferentes individuos atributos
diversos e é de acordo com eles que atingem uma posi¢do social
vantajosa ou nao. Dai o fato de o individualismo presumir que 0s
individuos tenham escolhido voluntariamente (no sentido de fazerem
aquilo que Ihes interessa e de que sSd0 capazes) O CUrsO que 0S
conduziu a um certo estagio de pobreza ou riqueza. Se a autoridade
nao limita nem tolhe os individuos, mas, ao contrario, permite a todos
o desenvolvimento de suas potencialidades, o Unico responsavel
pelo sucesso ou fracasso social de cada um é o proéprio individuo e
ndo a organizacao social. (CUNHA, 1980, p. 29).

Esse principio, ao passo que rejeita a estratificacdo social fixa, também
fornece a doutrina liberal os argumentos para a aceitacdo da sociedade de classes,
legitimando a espoliacdo de uma classe social sobre a outra no contexto da
sociedade capitalista. O conceito de individualismo por vezes recebe a conotacdo de
egoismo, o0 que tem sido rebatido por alguns liberais como uma interpretacéo vulgar

do termo. Entre eles, destaca-se Barros (1992), o qual define o individualismo como:

Sinbnimo de confianga no individuo e convite ao seu esforco, a
procura da maxima tensdo de suas forcas em busca de seus préprios
alvos, sem que isso represente, de maneira alguma,
desconhecimento do outro ou desrespeito ao outro, isto é, sem que
se confunda, como o sugerem 0s coletivistas, como forma vulgar de
egoismo. (BARROS, 1992, p. 46).

O autor entende o individualismo como “a base mesma da concepg¢éao liberal
de vida” (BARROS, 1992, p. 45), que é a mais rica e nobre concepgao. Assim, nao
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admite que esteja vinculada a uma conotacdo negativa nem que se estabelecam
conexdes entre 0s termos.

Na doutrina liberal um principio que esta intimamente associado ao
individualismo, e que Ihe empresta o proprio nome, € a liberdade. Pleiteia-se,
primeiramente, a liberdade individual, decorrendo dela todas as demais: liberdade
econdmica, intelectual, religiosa e politica. A liberdade, nesta doutrina, € condi¢éo
necessaria para a defesa da acao e das potencialidades de cada individuo.

O liberalismo vale-se do principio da liberdade para combater privilégios
conferidos ao individuo em fungéo de credo ou nascimento, pratica comum no antigo
regime econdmico e que ndo mais encontravam respaldo na sociedade capitalista.
De acordo com Cunha (1980, p. 29), “o principio da liberdade presume que um
individuo seja tdo livre quanto outro para atingir uma posicdo social vantajosa, em
virtude de seus talentos e aptidoes”.

A aplicacdo da nocéo de liberdade no dominio econémico est4 presente de
modo contundente no pensamento do economista e fildsofo escocés Adam Smith
(1723-1790). Para Smith, a perfeita liberdade é o remédio mais eficaz para a
reproducado dos bens de consumo, para o incremento da renda anual da sociedade,
sendo o progresso geral da sociedade determinado pelo progresso individual.
Portanto, sdo os interesses individuais os promotores do progresso social, conforme

esclarece:

A renda anual de cada sociedade é sempre exatamente igual ao
valor de troca da producdo total anual de sua atividade, ou, mais
precisamente, equivale ao citado valor de troca. Portanto, jA que
cada individuo procura, na medida do possivel, empregar seu capital
em fomentar a atividade nacional e dirigir de tal maneira essa
atividade que seu produto tenha o maximo valor possivel, cada
individuo necessariamente se esforca por aumentar ao maximo
possivel a renda anual da sociedade. Geralmente, na realidade, ele
nao tenciona promover o interesse publico nem sabe até que ponto o
esta promovendo. Ao preferir fomentar a atividade do pais e ndo de
outros paises ele tem em vista apenas sua propria seguranga; e
orientando sua atividade de tal maneira que sua producgéo possa ser
de maior valor, visa apenas a seu proprio ganho e, neste, como em
muitos outros casos, é levado como que por mdao invisivel a
promover um objetivo que nado fazia parte de suas intencdes [...]. Ao
perseguir seus proprios interesses, o0 individuo muitas vezes
promove o interesse da sociedade muito mais eficazmente do que
guando tenciona realmente promové-lo. (SMITH, 1996, p. 437-438).
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O livre funcionamento da economia desempenha, na visdao de Smith, um
papel que vai ao encontro das leis naturais, e que estabelece naturalmente a
harmonia entre os interesses individuais e coletivos. Para Smith, essa mao invisivel
que promove esse resultado coletivo, porém néo planejado individualmente,
produziria beneficios para toda a sociedade. Por isso, o economista ataca
veementemente o intervencionismo do Estado, vendo como obstaculos a livre

circulacao e reproducéo do capital.

Conseqglientemente, uma vez eliminados inteiramente todos os
sistemas, sejam eles preferenciais ou de restrigcbes, impde-se por si
mesmo o sistema Obvio e simples da liberdade natural. Deixa-se a
cada qual, enquanto ndo violar as leis da justica, perfeita liberdade
de ir em busca de seu proprio interesse, a seu proprio modo, e faca
com que tanto seu trabalho como seu capital concorram com os de
gualquer outra pessoa ou categoria de pessoas. O soberano fica
totalmente desonerado de um dever que, se ele tentar cumprir,
sempre o0 devera expor a inumeras decepcdes e para essa obrigacdo
nao haveria jamais sabedoria ou conhecimento humano que
bastassem: a obrigacdo de superintender a atividade das pessoas
particulares e de orienta-las para as ocupa¢bes mais condizentes
com o interesse da sociedade. (SMITH, 1996, p. 169)

De acordo com o sistema de liberdade natural proposto por Smith, indica que

sdo apenas trés os deveres do soberano:

Primeiro, o dever de proteger a sociedade contra a violéncia e a
invasdo de outros paises independentes; segundo, o dever de
proteger, na medida do possivel, cada membro da sociedade contra
a injustica e a opressdo de qualquer outro membro da mesma, ou
seja, o dever de implantar uma administracdo judicial exata; e,
terceiro, o dever de criar e manter certas obras e instituicbes publicas
gue jamais algum individuo ou um pequeno contingente de
individuos poderao ter interesse em criar e manter, ja que o lucro
jamais poderia compensar o gasto de um individuo ou de um
pequeno contingente de individuos, embora muitas vezes ele possa
até compensar em maior grau 0 gasto de uma grande sociedade.
(SMITH, 1996, p. 169-170).

Como se percebe, no terceiro dever do soberano Smith n&o exclui totalmente
a intervencdo do Estado. Inclusive aborda no volume Il de sua obra A Riqueza das
Nacdes a intervencdo em algumas areas, como é o caso da educacdo. Essa
intervencdo, contudo, deveria se dar somente quando oS meios privados nao

puderem fazer melhor que o Estado®.

®Apesar de Smith ser contrario a necessidade de escola para todos, justificando seu posicionamento
por meio da divisdo do trabalho — pois nédo é preciso que todos estudem, ja que devem trabalhar —
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Outro valor central na doutrina liberal é a igualdade. Quando se fala de
igualdade no liberalismo né&o significa igualdade de condigbes materiais, mas sim
igualdade de oportunidades. A igualdade pressupde o respeito as diferencas
subjetivas e garante a naturalizacdo e conformacédo frente as diferencas objetivas
dos individuos.

Logo, como os individuos ndo sdo todos iguais em seus talentos e
capacidades, também ndo podem ser iguais em suas riquezas. Para Voltaire, de
acordo com Laski (1973, apud CUNHA, 1980, p. 31), “ndo temos, todos, talento igual
e a propriedade €, em geral, uma retribuicdo ao talento. A propriedade igual para
todos € um simples quimera; s6 poderia ser obtida por espoliagao injusta”, e conclui
em seguida: “é impossivel em nosso feliz mundo, que os homens que vivem em
sociedade nao se dividam em duas classes: os ricos e os pobres”.

Cunha (1980) ao analisar a educacdo e o desenvolvimento social no Brasil
desde uma perspectiva critica, traz importante contribuicdo sobre o papel ideoldgico
de instrumento de construcdo de uma sociedade aberta atribuido a educacao pela
doutrina liberal. O autor atenta para o fato de que a desigualdade social se funda, no
pensamento liberal, na desigualdade inerente ao homem. Assim, como os homens
nao sao individualmente iguais, ndo se pode querer que sejam socialmente iguais,
“pelo contrario, a igualdade social € nociva, pois provoca uma padronizagédo, uma
uniformizacéo entre os individuos, o que € um desrespeito a individualidade de cada
um” (CUNHA, 1980, p. 31).

Trata-se, portanto, de igualdade perante a lei, igualdade de direitos, igualdade
civil e politica. A desigualdade material é perfeitamente coerente com o principio
liberal de igualdade, ficando a igualdade restrita ao plano das oportunidades.

Rousseau, em sua obra Discurso sobre a origem e os fundamentos da
desigualdade entre os homens, introduz a premissa de que ao género humano
competem duas espécies de desigualdades: a natural ou fisica e a moral ou politica.
A primeira, estabelecida pela natureza, se caracteriza pelas diferencas biolégicas
entre os homens como a diferencga “das idades, da saude, das forgas do corpo e das
qualidades do espirito e da alma”, ndo sendo possivel, por sua propria natureza,

precisar qual € a esséncia dessa desigualdade.

defende que a educacgao seja laica e cientifica. Conforme afirma: “a ciéncia é o grande antidoto para
o veneno do fanatismo e da supersticdo, e quando todas as classes superiores da populacéo
estivessem imunizadas contra esse veneno, as classes inferiores nao poderiam ficar muito expostas a
ele”. (SMITH, 1996, p. 255).

63



Ja a segunda forma de desigualdade é estabelecida pelo consentimento dos
proprios individuos, e consiste no privilégio que uns tém em relacdo a outros:
“‘depende de uma espécie de convengao e que é estabelecida ou, pelo menos
autorizada, pelo consentimento dos homens”, apresentando uma causalidade social
e expressando-se nos “varios privilégios de que gozam alguns em prejuizo de
outros”. (ROUSSEAU, 2001, p. 12).

Rousseau atribui a propriedade privada a origem do conflto e da
desigualdade social entre os homens, sendo necessario o estabelecimento de um
pacto ou contrato social para garantir a igualdade de direitos e a convivéncia pacifica
em sociedade. Aponta como premissa que deve servir de base a todo o sistema
social que esse pacto ndo destruiu a igualdade natural, mas o substituiu por uma
igualdade moral, legitimando a desigualdade fisica que a natureza instituiu, “fazendo
com que estes, conquanto possam ser desiguais em for¢ca ou em talento, se tornem
iguais por convengao e por direito”. (ROUSSEAU, 2002, p. 13).

Por conseguinte, a aplicacdo do principio da igualdade néo significa a

eliminacao das desigualdades sociais, mas o seu reconhecimento.

A respeito da igualdade, ndo se deve entender por essa palavra que
0s graus de poder e riqueza sejam absolutamente os mesmos, mas
gue, quanto ao poder, esteja acima de toda violéncia e ndo se exerca
jamais sendo em virtude da classe e das leis; e, quanto a riqueza,
gue nenhum cidadao seja assaz opulento para poder comprar um
outro, e nem tdo pobre para ser constrangido a vender-se: 0 que
supde, por parte dos grandes, moderacao de bens e de crédito, e, do
lado dos pequenos, moderacdo de avareza e ambicdo. Essa
igualdade, dizem, é uma quimera especulativa, que nédo pode existir
na pratica; contudo, se o abuso é inevitavel, segue-se que se nao
deve ao menos regulamenta-lo? E precisamente porque a forca das
coisas tende sempre a destruir a igualdade que a forca da legislacdo
deve sempre tender a conserva-la. (ROUSSEAU, 2002, p. 26).

Destarte, a contradicdo entre a igualdade desejada, que é a igualdade de
direito e a desigualdade consentida, se resolve, ao nivel das ideias, pelo
estabelecimento de regras e normas juridicas que possibilitem a cada individuo a
disputa de posicoes privilegiadas, sem distingcdo. Isso permite que na doutrina liberal
se reconhecga as desigualdades sociais e o direito de recompensa material pelos
individuos mais talentosos e capazes. (CUNHA, 1980).

O quinto principio do liberalismo que vamos abordar se refere a democracia, 0

qual é exigéncia para a afirmacéo dos principios do individualismo, da propriedade,
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da liberdade e da igualdade. A democracia se designa ao direito de todos os
individuos participarem do governo, de modo direto ou indireto por meio de
representantes escolhidos por eles proprios. Se trata, portanto, de uma democracia
representativa.

Se cada individuo é livre e igual perante a lei, e ao buscar o melhor para si os
seus interesses individuais convergem para o melhor para toda a sociedade, entdo a
democracia liberal € um método capaz de garantir 0 progresso social e o respeito

aos direitos individuais.

A democracia liberal € o método de governo que se propbe a
assegurar a comunidade nacional que todos os individuos se
atenham as regras do jogo da competicdo politica, assim como
competem pela rigueza disponivel da nacdo. (CROMWELL COX,
1964 apud CUNHA, 1980, p. 33).

A defesa da democracia tem como pano de fundo a contraposicdo a
concepcao teocratica do poder e, por conseguinte, a luta contra as monarquias
absolutas por direito divino dos reis. No século XVII, o absolutismo, atingindo seu
auge, enfrentaria indmeros movimentos de oposi¢cdo motivados pelas ideias liberais
em curso. Inicialmente, na primeira fase do capitalismo comercial, 0 apoio dos reis
foi fundamental para garantia da ordem e seguranca. Contudo, posteriormente, 0
absolutismo é criticado pela sua intervencao, impedindo a livre economia. (LASKI,
1973).

Com a concepcédo de direito natural dos individuos e de sociedade civil,
baseada nas rela¢gdes entre individuos livres e iguais por natureza, revoga-se a ideia
de hierarquia. Com a nocao de contrato social — passagem do pacto de submissao a
de pacto social entre individuos livres e iguais — revoga-se a ideia da origem divina
do poder e da justica fundada nas virtudes do bom governante. (CHAUI, 2000).

Cunha (1980) atenta para o fato de nem todos os teoricos do liberalismo
serem democratas, como € o caso de Voltaire que faz restricbes a participacdo
popular no governo, com interesse voltado para a garantia da seguran¢a dos
interesses dos individuos bem sucedidos do que dos interesses gerais da
sociedade. Em contraposicdo, Rousseau, fundador da moderna doutrina
democrética, destina especial importancia a instaura¢cdo de um governo popular, um

governo da maioria, muito embora reconhecesse as dificuldades disso:
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Rigorosamente falando, nunca existiu verdadeira democracia nem
jamais existird. Contraria a ordem natural o grande namero governatr,
e ser o pequeno governado. E impossivel admitir esteja o povo
incessantemente reunido para cuidar dos negécios publicos; e é facil
de ver que nado poderia ele estabelecer comissdes para isso, sem
mudar a forma da administracdo. (ROUSSEAU, 2002, p. 33).

Essa contradicdo entre a proposta de um governo da maioria e sua
impossibilidade prética € resolvida através da representagcdo parlamentar, de modo a
garantir que uma maioria sinta-se representada politicamente.

O conceito de democracia ganha maior énfase no século XIX e XX,
juntamente com as revisdes sofridas pelo liberalismo tanto no plano teérico como no
nivel da organizacdo do Estado. Nesta fase do liberalismo, democracia e Estado
ganham énfase, a primeira como tema central e o segundo com uma redefinigcdo do

seu papel:

Os tragos marcantes desse liberalismo sdo: ampliacdo dos direitos
politicos aos nao-proprietarios e a consequente incorporacao do
tema da democracia; surgimento da legislacéo trabalhista e do direito
a organizagao dos trabalhadores (sindicatos); redefinicdo do papel do
Estado e suas relagbes com a sociedade civil. [...] Essa ampliacdo
dos direitos politicos, tipica da segunda fase do liberalismo, se da de
maneira contraditéria. Por um lado, como produto da pressao
politicas advinda dos nao-proprietarios, por outro, a burguesia amplia
os direitos politicos, ao mesmo tempo em que cria mecanismos de
educacdo das forcas que a estdo pressionando. Ao ampliar tais
direitos, a burguesia o faz de maneira a manter o controle. [...] No
liberalismo dessa etapa, o individualismo metodolégico € substituido
pela visdo dos individuos organizados e representados como entes
coletivos. (PEIXOTO, 1998, p. 119-120).

[...] o tema da democracia constituia-se em tema central e vinha
revestido de uma redefinicdo do papel e composicdo do Estado,
ampliagdo dos direitos sociais e de cidadania burguesa e pela idéia
de um planejamento econdmico e politico de mais longo prazo, que
pudesse manter o mundo capitalista, segundo as regras de sua fase
monopolista, por meio das quais se dariam a acumulacéo do capital
e a manutencdo do dominio econdmico, politico e social dos
monopdlios internacionais, mediante a consolidacdo da hegemonia
burguesa em cada pais (PEIXOTO, 1998, p. 269-270).

N&o nos aprofundaremos nas diversas fases do liberalismo por ndo ser o
objeto de pesquisa, mas cumpre destacar que ele surge como expressao
historicamente necessaria para a estruturacdo e consolidacdo do capitalismo. A
histéria da doutrina liberal € a histéria do proprio modo de producédo capitalista.
Assim, o liberalismo ao longo da histéria passa por sucessivas transformacdes a fim

de acompanhar os diferentes estagios de desenvolvimento do modo de producgéo
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econdmico®. O liberalismo, de acordo com Warde (1984, p. 26) “ndo é sb a primeira
ideologia, mas é fundante da propria ideologia como categoria concreta da ordem
capitalista”.

Os principios que estdo na base do pensamento liberal classico — e que,
mesmo com algumas variacbes, o acompanharam em sua trajetOria até os dias
atuais — possuem uma estreita ligacdo entre si. Individualismo, liberdade,
propriedade privada, igualdade e democracia, s6 existem em relacdo um com o
outro, da qual resultaria uma sociedade aberta, de homens livres e iguais em suas
oportunidades de ascensao social.

O liberalismo, como exposto, ndo € um ideario que defende a igualdade entre
0s homens no seu sentido social e econdmico, mas sim, defende a igualdade de
base meritocréatica. Por isso, todas as categorias centrais presentes no pensamento
liberal compde o arcabouco ideolégico que sustenta a igualdade de oportunidades
como ferramenta possivel e concreta de mobilidade social em uma sociedade livre e
igualitaria. Na secdo seguinte abordaremos um dos mecanismos centrais, na

perspectiva liberal, na execucdo desta tarefa: a educacédo escolar.

2.2 Daproducao da escola publica ao papel ideolégico da educacao na

construcéo de uma sociedade aberta®

O surgimento da escola publica moderna esta intrinsecamente relacionado a
celebracdo dos principios liberais. Dessa forma, importa compreender o marco

tedrico que sustenta a concepcdo de que a educacdo escolar é caminho para a

construcdo de uma sociedade aberta, uma vez que esse argumento endossa 0

“Warde (1984) divide o liberalismo em trés fases, de acordo com o estagio de desenvolvimento do
modo de producdo capitalista. A primeira fase estd relacionada com a consolidagdo da ordem
capitalista, momento em que a burguesia surge como classe revolucionaria. A segunda fase do
liberalismo corresponde ao que denomina de liberalismo de transicdo, por estar relacionada ao
momento transicdo do capitalismo concorrencial para monopolista. Fase ainda, em que a burguesia
torna-se conservadora, satisfeita com seu status quo, e direcionada para manuten¢do da concep¢ao
de ordem natural e estatica. A terceira fase do liberalismo se refere ao desenvolvimento do
capitalismo em sua fase de ampliacdo do capitalismo monopolista. Esta fase € denominada de
liberalismo multifacetado.

?® Tomamos emprestada a expressdo “producédo da escola publica” utilizada pelo educador Gilberto
Luiz Alves.
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discurso de defesa e legitima a transferéncia de renda com condicionalidade no
campo da educacao.

As bases presentes na emergéncia da escola publica moderna estdo
estreitamente associadas, de acordo com Alves (2007), aos preceitos postulados
pelo movimento da Reforma Protestante. Esses preceitos sdo também incorporados
a outros movimentos — como a Revolucdo Francesa — que se seguiram em
contraposicdo a ordem politico-econémica e em defesa de um novo modelo de
sociedade que atendesse a classe social emergente, a burguesia.

Nesse sentido, o século XVII é marcado pela efervescéncia epistemolégica de
intelectuais que se preocuparam com o debate dos métodos e procedimentos mais
eficazes para a apreensdo do conhecimento. Essas discussdes se contrapuseram
ao modelo teologico vigente, e emergiram propostas educacionais que se baseavam
em uma tendéncia racional e humanista. Surgiram projetos de civilidade, manuais
didaticos, roteiros, iniciativas inovadoras de acbes para orientar educadores e
familias quanto ao modo mais adequado de educar as criancas e as geracdes
futuras. A pedagogia assumiu uma dimensao nova, um carater de continuidade na
busca de solugdes para 0 ensino e a aprendizagem. (ROCHA, 2005).

Essa nova dimensdo foi referendada na primeira proposta educacional
centrada na preocupacao de “ensinar tudo a todos”, e que implicava também em
uma concepcado original de instituicdo escolar, surgida em meados do século XVII
com a publicacdo da obra Didatica Magna, do bispo protestante lohannis Amos
Comenius. Logo na apresentacao da obra, destaca essa preocupac¢édo com o ensino

amplo e direcionado para todos, definindo sua obra como um

Tratado da arte universal de ensinar tudo a todos ou processo seguro
e excelente de instituir, em todas as comunidades de qualquer Reino
cristdo, cidades e aldeias, escolas tais que toda a juventude de um e
de outro sexo, sem excetuar ninguém em siveiarte alguma, possa ser
formada nos estudos, educada nos bons costumes, impregnada de
piedade, e, dessa maneira, possa ser, nos anos da puberdade,
instruida em tudo o que diz respeito a vida presente e a futura, com
economia de tempo e de fadiga, com agrado e com solidez.
(COMENIUS, 2001, p. 11).

Comenius concebeu a chamada Pedagogia Moderna, mediante uma teoria
humanista e espiritualista, cujo locus privilegiado da formagdo do homem era o
ambiente escolar. Suas ideias resultaram em concep¢des modernas e propostas
pedagogicas atualmente consideradas como progressistas, como 0 respeito ao
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estagio de desenvolvimento da crianga no processo de aprendizagem, a construcéo
do conhecimento por meio da experiéncia, da observacdo e da agdo e uma
educacdo nao punitiva, mas com dialogo, exemplo e ambiente adequado. Ainda
entre as acbes propostas pelo educador estdo a unido da familia e da escola na
educacdo da crianca e dos jovens, o desenvolvimento do raciocinio légico e do
espirito cientifico e a formagcdo do homem em suas mudltiplas facetas (religioso,
social, racional, politico, afetivo e moral).

De acordo com Rocha (2005), Comenius entendia que a educacdo do homem
deveria ser sistematizada, ordenada, coletiva, universal, e que o saber deveria
atingir todas as pessoas e, para isso, era necessario um método homogéneo para o
conhecimento. Considerando que a possibilidade de atingir o conhecimento
adequado dependeria da experiéncia pessoal e da exploracdo dos sentidos, o
ensino deveria iniciar cedo, sem nenhuma distingdo de pessoa. Para o educador,
todos eram dotados da mesma natureza humana, apesar de terem inteligéncias
diversas.

Esse fundamento norteador da sua proposta pedagodgica indicava que todos
os individuos tinham condi¢cdes de aprender, uma premissa ousada para aquele
contexto histérico sob o jugo do poderio feudal e absolutista da Igreja Catdlica. Ao
mesmo tempo, instaurava as bases para o reconhecimento da igualdade entre os
homens e oportunamente a possibilidade de acesso a educacéo para todos. Ainda,
popularizar o acesso a escola era uma ideia inovadora e significava, uma afronta ao
sistema politico e religioso vigente.

A possibilidade de instrucdo a todos permitiria a livre leitura e interpretacao
dos livros sagrados, entendida como um direito individual celebrado pela Reforma
Protestante. Assim, para superar o entrave imposto pela pratica religiosa catodlica, e
“para realizar uma pratica religiosa consequente com seu pressuposto, a religido
reformada reconheceu a prévia necessidade de todos os fiéis terem o dominio da
leitura e da escrita” (ALVES, 2007, p. 62-63).

Mesmo em decorréncia de um imperativo imediatamente religioso, importa
reconhecer a importancia do movimento da reforma para a defesa da educacao
independente da condicdo econdmica ou bioldgica, uma vez que pela primeira vez
na historia a alfabetizacdo € assumida como uma necessidade geral dos homens.

Comenius, movido por uma necessidade histérica do seu tempo, idealizou

uma instituicdo social especializada para assegurar educacao a todos, e conforme
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aponta Alves (2007), a comprovacdo de que essa necessidade penetrou
amplamente os ideais da Reforma Protestante, evidenciou-se posteriormente no
avanco da difusédo da escola moderna nos estados de base protestante.

Alves (2007) chama a atencdo ao fato de que neste momento, a
responsabilidade educacional nédo foi atribuida ao Estado, mas delegada a familia.
Porém, quanto maior complexidade ganhava o processo de transi¢cdo da sociedade
feudal para a sociedade capitalista, mais tornava-se evidente a impossibilidade da

familia assumir essa atribuicao.

N&o surpreende, portanto, que a reforma, em especial por meio da
obra de Coménio, tenha concebido pioneiramente a escola moderna.
No ambito do discurso, a reforma marcou uma guinada importante ao
defender, pela vez primeira na historia, a escola para todos,
independente das classes sociais. Mas, compreensivelmente, a
reforma ndo foi além. Nao defendeu uma escola laica e, sim,
confessional. (ALVES, 2007, p. 63).

N&o obstante, o fato de serem criadas escolas, tanto por iniciativa das
comunidades como da Igreja Reformada, instigou o Estado a subsidia-las,
representando assim “um passo significativo para a instauragdo da escola publica,
no futuro”. (ALVES, 2007, p. 64). O autor aponta que até a década de sessenta do
século XIX, as nacOes capitalistas mais desenvolvidas vacilaram diante da
possibilidade do Estado assumir a escola moderna. Fato que se deve a coeréncia
com as formulacdes de economia politica vinculadas ao pensamento de Adam
Smith.

O liberalismo econbmico de Smith defendia que o Estado ndo deveria se
responsabilizar plenamente com a educacdo escolar, mas ter uma pequena
participacdo nos custos, como o investimento na construcdo de pequenas escolas.
Porém, o salario dos professores deveria ser pago pelos proprios alunos®, conforme

segue

Com gastos muito pequenos, o Estado pode facilitar, encorajar e até
mesmo impor a quase toda a populacdo a necessidade de aprender

?'Para Smith (1996), se o Estado passasse a pagar integralmente o salario dos professores, estes
logo comecariam a “negligenciar seu trabalho” (p. 245), ou ainda: “se a autoridade a qual o professor
esta sujeito couber ndo tanto a corporacdo da qual ele € membro, mas antes a algumas outras
pessoas estranhas, por exemplo, ao bispo da diocese, ao governador da provincia ou talvez a algum
ministro de Estado, sem divida ndo é muito provavel que, nesse caso, se permita ao professor
descurar-se totalmente de seu dever” (p. 229).
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0s pontos mais essenciais da educacdo. O Estado pode facilitar
essa aprendizagem elementar criando em cada pardquia ou distrito
uma pequena escola, onde as criancas possam ser ensinadas
pagando tdo pouco que até mesmo um trabalhador comum tem
condicbes de arcar com este gasto. (SMITH, 1996, p. 245).

Para Smith (1996), a divisdo social do trabalho na sociedade capitalista ja
seria justificativa para o pouco investimento na educacdo, uma vez que ndo ha
necessidade de todos obterem instrucdo ja que devem trabalhar. Contudo, defendia
a necessidade do minimo de instrucdo para os filhos dos trabalhadores
(ensinamento do que considera essencial, como ler, escrever e calcular), a fim de
gue pudessem aprender antes de empregar-se.

O referencial smithiano sedimentou os argumentos dos porta-vozes da
burguesia industrial inglesa até o final da primeira metade do século XIX.

Conclusivamente descreve Alves (2007):

Em suma, o liberalismo associado a economia politica concebeu a
educacéo intelectual, unicamente, como um recurso para limitar os
efeitos danosos da divisdo do trabalho sobre os jovens
trabalhadores. Nesse quadro, o discruso econbmico ndo dava a
escola publica espaco para difundir-se, pois pressupunha o
antagonismo entre a expansdo dessa instituicdo social e a
reproducdo da riqueza social. (ALVES, 2007, p. 67).

Apesar da proposta de Smith, no que se refere a educacéo, por um lado nao
ser de sua natureza publica e gratuita, por outro traz importante contribuicdo a
defesa da educacédo laica e cientifica, mesmo que dualista — com adequacédo da
educacao para determinada classe social.

O modelo de educacdo laica, gratuita e universal vem com a revolucao
Francesa. Nesse sentido, a caracterizacdo da instrucdo publica nestes moldes
emerge como produto daguele movimento revolucionario burgués e do novo modelo
econdmico que se consolidava. Menos de trés anos depois da tomada da Bastilha,
em 14 de julho de 1789, data oficial do triunfo da Revolugéo Francesa, a Assembleia
Nacional, que havia sido investida de poderes constituintes, recebeu um projeto de
organizacao geral da instruc&o publica elaborado pelo marqués de Condorcet (1743-
1794). Um dos lideres ideolégicos da revolugcdo, o matematico e fildsofo ocupava
uma cadeira de deputado pela cidade de Paris. Seu projeto, apresentado na
ocasido, era uma traducdo para o campo educacional dos ideais iluministas que

nortearam o processo de revolucao.
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Assim como a data simboliza o fim do absolutismo e a vitdria da democracia,
tanto quanto a substituicdo da aristocracia pela burguesia no poder politico e
econdbmico, o projeto de Condorcet — embora nao tenha sido aprovado pela
assembleia — construiu 0 arcabouco de uma nova Educacao. Por intermédio dele, a
Revolucdo Francesa materializava a criagcdo do modelo da escola do Estado-Nacéao:
publica, gratuita, laica e universal.

Isso porque, o liberalismo classico celebrava a necessidade do Estado
burgués se libertar dos entraves colocados pela Igreja Catélica a difusdo da

educacao escolar.

Reivindicando a educacéo para todos, promovida pelo Estado e,
tendo clareza das limitagbes postas pela situagdo de caréncia das
familias pobres, Condorcet contribuiu para a formulagdo dos
principios constitutivos da visdo liberal classica da escola publica:
universal, gratuita, obrigatéria e laica. Esse ideario, produzido no
interior do movimento revolucionario, jamais deixaria, desde entéo,
de acompanhar e justificar as lutas visando ao aumento das
oportunidades educacionais. (ALVES, 2007, p. 68).

Desse modo, para compreender 0s sistemas escolares que se sucederam a
este periodo € impossivel visualizar sua conformacdo sem partir daquele movimento
revolucionario. O liberalismo, enquanto sistema de ideias da classe burguesa trazia
consigo a bandeira da igualdade de direitos e oportunidades, do respeito as
capacidades individuais, da educacao universal, da defesa da propriedade privada
sintetizadas nos principios gerais dessa doutrina, ja apontados anteriormente: a
liberdade, a igualdade, a individualidade, a propriedade e a democracia. Principios
que se contrapuseram a ordem ‘“iniqua” defendida pelo antigo regime feudal, ao
passo que a ordem capitalista propunha o respeito as desigualdades “naturais” em
uma sociedade “aberta” e, portanto, a possibilidade de mobilidade social de base
meritocrética.

O ideario liberal classico de escola, produzido pela Revolugcdo Francesa,
manteve-se como referéncia para aqueles que seguiram defendendo a
universalizagdo dessa instituicdo social, mesmo em meio as mudangas conjunturais
no decorrer do século XIX. Alves (2007) aborda o impacto dessas diferentes
conjunturas nas ressignificacdes histéricas do ideério acerca da escola, destacando
o confronto de ideias educacionais produzidas em duas vertentes: a primeira,
representada por Concorcet; e a segunda pelo norte-americano Horace Mann.
Importa destacar estas vertentes, considerando, sobretudo, a contribuicdo da
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segunda perspectiva na consolidagdo do ideario pedagdgico burgués que atribui a
escola o papel central na equalizacédo de oportunidades na sociedade capitalista.
Para Concorcet, a defesa da escola publica, gratuita, universal, obrigatoria e
laica, era uma importante arma para a consolidacdo da Republica e para ajudar a
sepultar o passado feudal da Franca. J4 para Horace Mann, reformador da
educacdo no Estado norte-americano de Massachusets, a educagdo era um
instrumento a favor da acumulacédo do capital — ha que considerar que os Estados
Unidos da América tiveram uma experiéncia historica distinta da Europa, na qual a
Republica, por ter sido sinbnimo de independéncia politica, ndo fora questionada,
além do fato da nacdo americana contar com uma influéncia positiva da reforma

protestante no que tange a educacéao.

Se uma classe possui toda a riqueza e a educagéo, enquanto o resto
da sociedade permanece ignorante e pobre, ndo importa que nome
se dé a relagcdo entre eles; a ultima, de fato e na verdade, sera
constituida de dependentes servis e suditos da primeira. Mas se a
educacdo for distribuida equitativamente, arrastard consigo a
propriedade, mediante a mais forte atragdo; porquanto até hoje ainda
nao se viu que um grupo qualquer de homens inteligentes e praticos
ficasse permanentemente pobre. (MANN, 1963, apud ALVES, 2007,
p. 70).

Para o autor, a justificativa para os “vicios e crimes” repousaria na ignorancia,
sendo a escola universalizada, essa realizaria o seu papel eliminando a ignorancia e
gerando um trabalhador moralmente mais talhado para o trabalho produtivo. Como
consequéncia, estariam dadas as condi¢cfes favoraveis para o incremento da riqueza
material da sociedade. Outra resultante desse modelo seria a possibilidade de um
processo que tendesse a equalizacéo social.

Alves (2007) salienta que o discurso de Horace Mann difundiu-se por todo o
mundo ao longo do século XIX, incorporando-se gradativamente esses argumentos
entre os pensadores e pedagogos, sobretudo a medida que o perigo do retorno ao
passado feudal se mostrava inconsistente. No século XX a escola publica s6 foi
discutida sob a optica burguesa coroando essa tendéncia, ou seja, “como recurso
para a instauracao de um futuro mais harménico para a ‘sociedade democratica’, nas
instancias econdémica e politica, e para a viabilizacdo do acesso de todos os homens
aos bens produzidos”. (ALVES, 2007, p. 71).

Face ao exposto, percebe-se que essa concepcdo de Horace Mann segue

orientando o discurso ideolégico que sustenta o papel da escola como instrumento
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de igualdade, de construgdo de uma sociedade “justa” (nos moldes liberais), e que é
funcional também a legitimacdo da condicionalidade da educacdo escolar no PBF
enquanto mecanismo que garante essa oportunizacao.

N&o obstante, a producdo da escola nas na¢des industrializadas na primeira
metade do século XIX distanciava-se dos preceitos celebrados pelo iluminismo. Ao
invés de uma educacao igualitaria para todos, ganha repercussdo a proposta de
renomados pedagogos burgueses® que advogavam tipos de educacdo diferentes
sob o capitalismo, de acordo com a classe social: educacao profissionalizante para
os filhos dos trabalhadores e educacdo humanistico-cientifica para os filhos dos
burgueses.

Essa escola burguesa, de carater dualista, incompativel mesmo com as
bandeiras iluministas do século XVIII, veementemente criticada pelos movimentos
comunista e anarquista, e exposto seu inegavel carater de classe, perdeu a
unanimidade politica, sendo revigorada, no plano ideario, somente posteriormente
com 0 movimento escolanovista. Este movimento, ao reconhecer o carater dualista
da escola dominante, prop6s para superacdo da escola tradicional, a escola Unica,
na qual o curriculo deveria integrar a educacdo profissional e a formacéo
humanistico-cientifico. Segundo ALVES (2007, p. 72):

Desde entdo a unicidade escolanovista somou-se ao conjunto de
principios setecentistas que resumiam o ideario da escola publica:
universal, gratuita, obrigatéria, laica e universal. Coloque-se em
relevo, tdo-somente, que a unicidade, por ter como pano de fundo o
canhestro diagnostico segundo o qual a escola dualista produzia as
diferencas de classe, prometia, implicitamente, superar
antagonismos sociais enraizados na base material da sociedade
capitalista por meio de uma instancia da superestrutura, a escola
Gnica. O século XIX, portanto, além de projetar as possiveis
conquistas da escola publica para o futuro, segundo uma matriz
ideolégica produzida originalmente por Horace Mann, acrescentou
aos principios revolucionarios setecentistas, que resumiam o ideario
dessa instituicdo social, a unicidade escolanovista.

Apesar do surgimento do movimento escolanovista ter ocorrido a partir do
inicio do século XIX nos paises centrais, no Brasil, de acordo com Xavier (1990), o

ideario pedagodgico que colocou a educacdo como condicdo para lograr o

*’Tais como Pestalozzi, Basedow, Filangieri e Herbart. Ver: PONCE, Anibal. Educacao e luta de
classes. Trad. José Severo de Camargo Pereira. Sao Paulo: Fulgor, 1963.
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desenvolvimento e superar as mazelas sociais data dos anos de 1930, década em
que o movimento ganha forga no pais.

A escola como um espaco de igualdade torna-se o principal ideal liberal de
educacado. Caberia a escola, portanto, ndo estar a servico de nenhuma classe social,
nem impor qualquer privilégio de credo religioso ou politico. A instrugdo ndo deve se
constituir em privilégio das elites ou ser instrumento aristocratico, e sim deve estar a
servico do homem, liberado e pleno. (CUNHA, 1980).

Nesse sentido, cumpre a escola a tarefa de revelar e desenvolver em cada
individuo seus talentos, aptiddes e capacidades, independente da familia, classe
social ou religido a que pertenca. O desenvolvimento destas habilidades
possibilitaria a realizacdo individual, da qual resultaria o progresso geral da

sociedade.

E, pois, a partir dos talentos ou vocacgdes individuais (que a escola
tem capacidade de despertar e desenvolver) que o individuo
adquirird sua posicao, isto é, que o individuo ocupara na sociedade a
posicdo que seus dotes inatos e sua motivagdo determinarem e,
assim, de acordo com suas proprias aptiddes, ir4 encontrar seu lugar
na estrutura ocupacional existente. (CUNHA, 1980, p. 35).

A educacdo no pensamento liberal ndo reconhecendo a condicdo de classe
social e negando a contradi¢do inerente ao modo de producédo capitalista, considera
gue todos os alunos sao iguais em razao da oportunidade de todos passarem pela
escola. Portanto, essa equalizacdo de oportunidades resultaria nas “mesmas’
possibilidades de desenvolvimento de habilidades e talentos que garantiria, por sua
Gnica responsabilidade, ultrapassar a condicdo de subalternidade social e

econdmica. Segundo Cunha (1980), desta forma a educacéao liberal:

Pretende contribuir para que haja justica social, levando a sociedade
a ser hierarquizada com base no mérito individual. Donde se conclui
gue a ascensdo ou descensdo social do individuo estard
condicionada a sua educacao, ao seu nivel de instrucdo, e ndo mais
ao nascimento ou a fortuna que dispde. Isto porque o talento esta no
individuo, independente de seu status ou condicdo material.
(CUNHA, 1980, p. 35).

O papel social que o liberalismo reservara a educagédo desde os primordios da
constituicdo da escola publica era justamente de sua constituicdo como instrumento
de ascensdao social e equalizacdo de oportunidades. De acordo com Xavier (1990, p.

61), como “consequéncia logica o pensamento liberal desembocou na defesa da
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Escola Publica, Universal e Gratuita”, condi¢do imprescindivel para a garantia de
igualdade de direitos e oportunidades, justificando em Ultima instancia e
naturalizando a desigualdade social.

Contudo, diferentemente do que ocorreu nos paises hegemonicos do
capitalismo internacional, onde as transformacdes econdmico-sociais andaram lado
a lado com as politico-culturais, nas sociedades periféricas o0 processo de
industrializacdo nao foi resultado do desenvolvimento tecnolégico e cientifico do
pais. No Brasil o processo de producéo e transmisséo do saber ndo se constituiu em
base ou em elemento propulsor da mudancga nas relagdes de producdo (XAVIER,
1990). Disso decore que a assimilagdo do pensamento liberal no Brasil, dados os
limites da realidade concreta, assume papel ideoldgico central no ocultamento das

raizes estruturais do “atraso” do pais.

Como a admissdo das raizes estruturais desse atraso implicava a
dendncia da iniquidade da ordem mantida pelas instituicdes vigentes,
reprodutoras dos privilégios ambicionados, responsabilizava-se o
sistema educacional e o descaso do Estado que o produzira,
preservando de critica 0s seus verdadeiros determinantes. (XAVIER,
1990, p. 61).

Desta forma, no Brasil, os obstaculos ao desenvolvimento econémico-social
do pais se traduziram em limites da renovacdo do seu sistema educacional e,
consequentemente, a questdo da ideologia da igualdade de oportunidades se
concretizou de forma distinta do que nos paises hegemonicos, haja vista que a
possibilidade de mobilidade social era limitada pelo préprio sistema de producéo
vigente.

Se nas sociedades centrais o ideario liberal da escola publica confirmava a
possibilidade de ascensé&o, construgcédo social e consolidagédo do regime; no Brasil,
dado o carater dependente do Estado e a superexploracdo do trabalhador, esse
mesmo ideario serviu mais como instrumento de mediacdo politica das elites
nacionais e de ocultamento das raizes estruturais do modelo econdmico periférico e
desigual.

Desse modo, o modelo estrutural latino-americano implica em entraves a
constituicdo de uma sociedade aberta — a exemplo dos paises centrais, e 0
pressuposto da igualdade de oportunidades via esfera educacional adquire maior

relevancia ideoldgica frente ao discurso liberal de mobilidade social no capitalismo.
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Assim, na década de 1990, a incorporagdo no campo da politica
socioassistencial da centralidade da educacdo como instrumento de mobilidade
social retoma a ideologia liberal da igualdade de oportunidades e sua vinculagéo
com a escola como “redentora” das iniquidades sociais. O discurso da educagao
como a grande saida para a superacdo das desigualdades sociais recebe, pois, um
novo aliado: os programas de enfrentamento a pobreza com transferéncia de
recursos financeiros vinculados a condi¢cdo do acesso e permanéncia na escola. I1sso
indica que a igualdade de oportunidades vem sendo utilizada no ambito desses
programas, como instrumento para reforgar o ideario de sociedade aberta.

Ao que parece, permanece intacto em nossa recente histéria, o papel
ideologico presente na consolidacdo da escola publica na segunda metade do
século XIX, nesse momento historico fortalecido pela politica de assisténcia social,
articulada a politica educacional.

No préximo capitulo abordaremos a emergéncia do Programa Bolsa Familia,
apresentando analiticamente a condicionalidade da educacdo como componente
estratégico e estrutural no desenho desta politica e como componente politico-
ideoldgico que guarda nexos com velhos valores presentes na construcdo da escola
publica, a medida que retoma a promessa liberal da igualdade de oportunidades via

esfera educacional.
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CAPITULO Il
A CONDICIONALIDADE DA EDUCACAO NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
COMO EXPRESSAO DA PROMESSA LIBERAL DE IGUALDADE DE
OPORTUNIDADES

Do exposto até aqui, € possivel vislumbrar que a incorporacdo do principio
liberal da igualdade de oportunidades no PBF pode ser visualizada em sua
materialidade pela condicionalidade da educacado escolar. O ideério pedagdgico que
reservou a educacdo o papel central na superacdo das desigualdades sociais e a
referendou como condicdo legitima e necessaria para o desenvolvimento
econdbmico, ganha forca no contexto de precarizacédo das relacdes de trabalho e de
desregulamentacdo dos direitos sociais, onde 0s programas de renda minima
adquirem notoriedade no enfrentamento a pobreza.

No Brasil, o processo histérico de regulamentacdo dos direitos sociais
evidencia um paradoxo entre as décadas de 1980 e 1990. Se por um lado
vivenciamos um consideravel avanco nas conquistas por direitos e politicas sociais,
de outro esse mesmo processo se instaura nos meandros da implementacédo de
contra-reformas neoliberais na esfera econdémica e politica.

Os ajustes neoliberais impdem a prevaléncia de politicas sociais focalizadas,
seletivas e fragmentadas, fracionando ainda mais a questdo social e buscando
ocultar as raizes estruturais do enorme empobrecimento da populacdo. Nesse
contexto, os Programas de Transferéncia de Renda tornam-se politicas prevalentes
em meio a uma conjuntura caracterizada pela precarizacéo das relacdes de trabalho,
onde figuram o desemprego macico e estrutural, pela instabilidade do modelo
econdbmico adotado, pela diminuicdo do gasto social e aumento excessivo da
desigualdade social, e pelo crescente retraimento da intervencéo publica.

O sistema de protecdo social latino-americano, de acordo com Lavinas
(2004), caracteriza-se por ser de cunho corporativista-meritocratico, estar voltado
aos segmentos formais da economia, e oferecer cobertura restrita, atendendo a
parcela reduzida da populacéo, da qual as camadas pobres sempre foram excluidas
em razdo da instabilidade e precariedade dos seus vinculos com o mercado de

trabalho®.

2% Cumpre destacar, conforme exposto no primeiro capitulo, que a prépria condicdo estrutural da
superexploracédo nas sociedades periféricas, como eixo da acumulacéo e da producdo de mais valia
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De fato, a dimens@o compensatoria da protecao social parece ganhar
autonomia e existéncia prépria, desarticulada e desvinculada do
sistema de seguridade social como um todo, ja que as politicas de
combate a pobreza passam a caminhar em paralelo e sem metas
definidas. (LAVINAS, 2004, p. 01).

No Brasil, 0 Programa Bolsa Familia insere-se no formato dos programas de
transferéncia de renda condicionados, sendo considerado um dos maiores da
América Latina®* em termos da sua cobertura e do montante investido®. O Bolsa
Familia integrou inicialmente as estratégias do Programa Fome Zero, impulsionadas
pelo governo federal para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada as
pessoas em situacdo de pobreza. O Programa surge em 2003 a partir da unificagao
de programas de transferéncia de renda ja existentes, buscando abranger a
integralidade do nucleo familiar, a complementacéo entre os beneficios existentes, a
ampliacdo do valor do beneficio e associando o direito a renda béasica de cidadania
com outros direitos sociais legalmente consolidados, como a saude e a educacao.

Enquanto programa que se inscreve na esfera da protecdo social basica e,
por conseguinte, integra atualmente a politica de assisténcia social, 0 seu formato se
diferencia de outros beneficios que compde o direito a esta politica social. O PBF,
como a modelo de programas de transferéncia de renda similares na América Latina,
apresenta um componente contraditério no acesso das familias ao direito social a
renda de cidadania: o seu condicionamento a outras politicas sociais, as chamadas
condicionalidades. Contraditorio, uma vez que a assisténcia social integra o rol dos
direitos sociais estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, no campo da politica
social ndo contributiva, o que significaria — ao menos no plano teérico — que o

acesso a esse beneficio da assisténcia social independeria de condicéo.

extraordinaria, € elemento central para compreender a fungdo vital que o sistema de protegdo social
engendra, mesmo com formato precario, focalizado e seletivo.

**Todos os paises do continente, exceto as Guianas e o Suriname, implementam programas dessa
natureza, sendo identificados 20 (vinte) programas em implementacdo na América Latina, América
Central e Caribe, criados no periodo de 1989 a 2009, sendo 7 (sete) criados em 2005. De acordo com
dados da CEPAL de 2009, na América Latina, 190 milhdes de pessoas viviam na pobreza, cerca de
101 milhdes de pessoas tinham cobertura de PTR implementados em 17 paises, 0 que representa,
em média, 12% da populacao total e mais de 50% dos pobres dos respectivos paises, com aplicacédo
de 0,25% da média do PIB. (SILVA, 2010).

*De acordo com o Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011 do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, em 2011 o PBF completou oito anos com um salto quantitativo expressivo:
de 3,6 milhées de familias beneficiarias em 2003, para mais de 13 milhdes em dezembro de 2011,
com um montante de 76 bilh&es investidos.
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Considerando ainda, que a saude e a educacdo também sdo direitos sociais
garantidos pela Carta Magna, entende-se que n&o deveriam ser tomados como
moeda de troca na garantia do acesso a renda®.

Cumpre esclarecer que essa contradicdo ndo se revela na sua formatacéo
legal, pois o PBF se refere exatamente a transferéncia de renda com
condicionalidades, diferente do acesso universal & uma politica de renda minima.
Contudo, isso ndo anula nossa critica ho campo teérico — desde o entendimento
conceitual da politica de assisténcia social — e nem no campo politico — de defesa da
democratizacao da riqueza produzida socialmente.

Sem se furtar das polémicas existentes, as contradicdes n&o se restringem ao
aspecto do direito universal ao beneficio x condicionalidades. Ha que destacar que o
mesmo movimento que gera suporte indireto a producdo do trabalho, pois impacta
na reproducdo das necessidades materiais da forca de trabalho, constitui-se em
mecanismo que contribui para a acumulagdo da riqueza no capitalismo. Outras
dicotomias somam-se as contradicbes no desenho do programa, como: alivio
imediato da pobreza x incentivo ao capital humano; assisténcia permanente x portas
de saida®’; incentivo ao trabalho x desincentivos ao trabalho.

Neste capitulo apresentamos analiticamente o PBF, buscando resgatar
alguns elementos, como os antecedentes histéricos que norteiam a conformacédo do
Programa, sobretudo na implicagdo das condicionalidades para a sua
implementacéo, além de sua caracterizacdo no ambito das politicas de combate a
pobreza, a partir da apreensao de seu processo historico e aparato politico-juridico
atuais.

A construcdo destes aportes teoricos visam embasar a apreciacdo da
condicionalidade da educacdo no PBF, a qual também é exposta de modo analitico.
Cabe ressaltar que se trata de um componente estratégico e estrutural no desenho
da politica socioassistencial, bem como um componente politico-ideologico que

expressa a materialidade da incorporacdo do principio liberal da igualdade de

26Importa salientar que esse é um posicionamento que reflete nossa opcao tedrica e politica no
campo das politicas socioassistenciais, ndo devendo confundir-se com a auséncia de entendimento
entre as duas formas legais de acesso a renda: a renda béasica de cidadania (proposta de acesso
universal a renda, sem contrapartidas) e a renda minima (transferéncia de renda com
condicionalidades). Até porque, a primeira proposta, ao nosso ver, j& € um desdobramento dessa
critica.

“’A expressdo “portas de saida” refere-se aos programas complementares de capacitacdo, de
geracdo de emprego e renda, de alfabetizac&o, entre outros.
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oportunidades no Programa Bolsa Familia. Para dar conta do objetivo proposto,
serdo utilizados os marcos legais e os documentos oficiais que expressam como
esta regulamentada e legitimada a condicionalidade da educacéo escolar de ensino

fundamental no PBF.

3.1 Programa de Transferéncia de Renda no Brasil: antecedentes histéricos

Os Programas de Transferéncia de Renda se constituem como uma
modalidade de politica social que se inscreve no contexto do pensamento neoliberal
de reducdo do Estado e de desmonte das politicas sociais de cunho universal.
Todavia, convém destacar que em nacgles periféricas, de desigualdades sociais
escandalosas, esse formato de politica social pode se constituir em importante
mecanismo de redistributividade da riqueza socialmente produzida. Sposati (2001, p.
79) afirma que é preciso colocar a renda minima no ambito da redistributividade: “na
Optica redistributiva, a renda minima € uma politica de complementacéo de servigos
basicos e uma extensdo da protecdo social na salvaguarda da dignidade humana
como direito”.

Como exposto no primeiro capitulo, apesar da implantacdo de Programas de
Transferéncia de Renda em diversos paises da Europa terem ocorrido desde os
anos 1930, o debate sobre programas dessa natureza somente adquire visibilidade
no plano internacional na década de 1980. Situa-se, pois, na esfera das grandes
transformacgdes sociais, econdmicas e no mundo do trabalho “em decorréncia da
Revolucdo Tecnologica da Era da Informacdo, direcionando-se para o
enfrentamento da questédo social. Essa é representada, sobretudo, pelo desemprego
e empobrecimento crescente das populagdes”. (SILVA, 2007, p. 1431).

A adocéo de medidas de estabilizacdo econdmica levadas a cabo a partir da
crise da divida externa e do processo inflacionario que tomou conta da maioria dos
paises do Continente Latino-Americano na década de 1980, promoveram ajustes
estruturais das economias com significativas diminuigdes nos gastos publicos. O
mecanismo de reducdo de gastos causou impactos negativos sobre programas
sociais que estavam em curso desde as décadas anteriores. De acordo com Mattei
(2010):
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Diante deste cenario, o problema da pobreza permaneceu na agenda
publica, tanto das organizacdes nacionais e internacionais, bem
como dos 6rgdos governamentais. A Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), definiu na Assembléia Geral realizada em setembro
de 2000, que contou com a presenca de 147 chefes de Estado e
mais 42 representantes (ministros e chefes de delegacdes
internacionais) que um dos objetivos da “Declaracédo do Milénio” deve
ser a reducéo da pobreza e da fome. (MATTEI, 2010, p. 2).

A meta apresentada na Declaracdo do Milénio®® com relacdo & pobreza é a
de reduzir, entre 1990 e 2015, pela metade o percentual de pessoas que vivem com
renda inferior a um délar por dia. Para o mesmo periodo, definiu-se reduzir pela
metade o percentual de pessoas que padecem da fome. Destarte, as acOes relativas
a pobreza estdo presentes na agenda dos governos nacionais em diversos paises
da regido, muito embora em via distinta daquela pretensa em décadas anteriores,
baseada em um sistema de prote¢do social universal, uma vez que na década de
1990 sdo adotadas novas politicas sociais baseadas nas transferéncias focalizadas
de renda como alternativa para o combate a pobreza a exclusédo social. Conforme
ressalta Mattei (2010, p. 7):

No ambito dos governos dos paises da regido, verifica-se que ao
longo dos ultimos anos foram implementados diversos programas de
transferéncia de renda, com o objetivo de combater a pobreza
através da visdo da ‘focalizagdo’ das agdes de politica publica. Esta
visdo foi fortemente influenciada pelas experiéncias pioneiras
realizadas em paises como Brasil e México, ainda em 1996 e 1997,
respectivamente.

Nesse sentido, na América Latina, os programas de transferéncia de renda se
orientam na perspectiva de inclusdo de familias pobres e extremamente pobres no
campo da protecdo social. Silva (2007) aponta sobre a heterogeneidade de
concepcOes de pobreza, que por sua vez, estdo embasadas em diferentes valores
que irdo definir a construcdo e forma de implementacéo das politicas de intervencao
social. Na concepcdo adotada pela autora, a pobreza apresenta dimensdes
histdrica, econémica, social, cultural e politica; € complexa e multidimensional. Por
conseguinte, a pobreza é essencialmente de natureza estrutural, o que significa
mais que insuficiéncia de renda. Perpassa a auséncia de acesso aos Servigos

sociais bésicos, a informacéo, ao trabalho, a renda digna, além da n&o participacéo

2p Declaracdo do Milénio € um documento das Na¢des Unidas aprovado na Cupula do Milénio,
realizada de 6 a 8 de Setembro de 2000, em Nova lorque.
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politica e social. Nesta acepcéo, a pobreza é entendida como produto da exploragédo
do trabalho e da distribuicdo desigual da riqueza produzida socialmente.

Sposati (1997) classifica seis modelos de renda minima no percurso do
século XX no Brasil, e que tém como ponto em comum, o fato de transferir uma
determinada quantia de renda para ser transformada pelo individuo, por meio do
mercado, em solucdo para uma necessidade. Trata-se de ampliar a capacidade de
consumo e acesso do individuo para cobertura de uma necessidade, por meio da
compra de servigos e produtos no mercado. Os modelos s&o: 1) salario minimo®; 2)
salario equidade; 3) salario substituto; 4) subsidio a uma politica social; 5) subsidio
de insercéo; e 6) imposto negativo.

O salario minimo figura como a primeira forma de renda minima, surgido em
1940 no Brasil. Contudo, posteriormente, o préprio valor do salario minimo é
considerado como um dos fatores de pobreza, visto que € insuficiente para cobrir as
necessidades basicas do trabalhador e de sua familia. A segunda forma de renda
minima, o salario equidade, possui a finalidade de complementar o salario atraves
de uma politica de subsidios aos que vivem em situacdes distintas, e
consequentemente, possuem despesas maiores. Inclui-se, nesse formato de politica,
aquelas familias com maior numero de filhos, e considera, para o seu
estabelecimento, o rendimento per capita dos membros da familia, para assim,
adotar um critério equitativo de remuneracdo. E o caso, por exemplo, do salario-
familia, instituido pela Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991%.

Uma terceira forma de renda minima € o salario substituto. Esse formato de
renda minima compde o legado da seguridade social e tem sua génese, em
especial, na luta dos movimentos de trabalhadores. Trata-se da cobertura salarial
agueles que estdo incapacitados de exercer atividade laboral. Podem ser tanto de
carater contributivo, como o auxilio-doenca e o salario-desemprego, beneficios
concedidos aos que contribuem para a Previdéncia Social; quanto de carater

redistributivo, como o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, ndo vinculado a

* Nao podemos perder de vista aqui, o significado historico do salario, tdo bem interpretado por Karl
Marx enquanto valor pago pelo capitalista ao trabalhador pela venda da sua for¢a de trabalho, valor
esse que é sempre aquém do valor produzido e do préprio trabalho despendido em sua producao.

%0 salario-familia é o beneficio pago aos segurados empregados, exceto os domésticos, e aos
trabalhadores avulsos com salario mensal de até R$ 862,60, para auxiliar no sustento dos filhos de
até 14 anos de idade ou invalidos de qualquer idade. De acordo com a Portaria Interministerial n° 407,
de 14 de julho de 2011, o valor do salario-familia ser4 de R$ 29,43, por filho para quem receber até
R$ 573,91, e de R$ 20,74 por filho para o trabalhador que receber de R$ 573,92 até R$ 862,60.
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contribuicdo e concedido as pessoas com deficiéncia e idosos cuja renda per capita
seja de até um quarto do salario minimo* (SPOSATI, 1997).

Uma quarta forma de renda minima se refere a instituicdo de subsidios para
0 acesso a uma determinada politica social. E uma suplementacdo da renda
como mecanismo de reducao da condicdo de pobreza mediante a complementacéo
do ganho. Por exemplo, a oferta de um salario sobressalente temporario em apoio a
uma situacéo especial de risco, pelo tempo em que a familia constroi sua casa, as
bolsas de estudo familiar para a crianca frequentar a escola (SPOSATI, 1997).

A quinta forma de renda minima, implementada em paises europeus, envolve
um subsidio de insercéo, e tem gerado a Renda Minima de Insercdo — RMI*. De
modo geral, trata-se de programas de enfrentamento a pobreza com subsidio
monetario e que congregam um conjunto de intervencdes, vinculadas a praticas de
integracao ao trabalho (SPOSATI, 1997).

A Ultima caracterizacao de politica de renda minima apresentada por Sposati
(1997) é a do imposto de renda negativo — IRN, dotada de forte carater de
redistributividade. Esse modelo de renda minima alcou visibilidade no debate
brasileiro com o Senador Eduardo Suplicy (PT/SP), defensor e propositor da criagao

de uma politica de renda minima no pais.

Trata-se de um mecanismo para prover uma renda minima garantida
para as pessoas adultas que ndo conseguirem um patamar definido
de rendimentos [...] Da mesma maneira que as pessoas que ganham
além de um certo patamar pagam uma proporcdo de seus
rendimentos ao governo, na forma do Imposto de Renda, aquelas
gue ganham menos passariam a ter o direito de receber uma
proporcao da diferenca, 50%, entre aquele patamar e o seu nivel de
rendimento. Dai por que o nome Imposto de Renda Negativo
(SUPLICY, 1991, p.1)

Suplicy (1991) destaca ainda, que a referida proposta de transferéncia de
renda tem sido defendida por alguns dos mais conceituados economistas de

diferentes tendéncias, como John Kenneth Galbraith, James Tobin, Milton Friedman.

%10 Beneficio de Prestacdo Continuada é um direito garantido pela Constituicao Federal de 1988, que
assegura um salario minimo mensal ao idoso (idade de 65 anos ou mais), e a pessoa com
deficiéncia, de qualquer idade, incapacitada para a vida independente e para o trabalho, que
comprove ndo possuir meios de garantir o préprio sustento, nem té-lo provido por sua familia. Em
ambos 0s casos, € necessario que a renda mensal bruta familiar seja inferior a um quarto do salario
minimo per capita. O BPC é um beneficio da Politica Nacional de Assisténcia Social, individual, ndo
vitalicio e intransferivel, que integra a Protecdo Social Basica no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

2p Francga foi o pais precursor na criagdo da RMI, em 1989.
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Ao discorrer sobre os precursores da renda minima no Brasil, Suplicy (2002)
aponta a importancia da publicacdo do livro Geopolitica da Fome, de 1951, do
professor de geografia humana Josué de Castro, no qual realizou algumas
proposicdes que fundamentam o direito a uma renda minima garantida ao defender
a necessidade de um “apoio universal” que ampliasse o poder aquisitivo e a
capacidade de consumo dos mais pobres®.

Em 1968, Celso Furtado, em Um Projeto para o Brasil, observava a
necessidade de modificacdo na distribuicdo do perfil da demanda agregada, a fim de
garantir um desenvolvimento saudavel e mais duradouro. Em 1975, Antonio Maria
da Silveira escreveu a primeira proposta de garantia de renda minima para o Brasil,
em Redistribuicdo da renda. Em 1978, Roberto Mangabeira e Edmar Lisboa Bacha
propuseram, em Participacao, salario e voto, “que a reforma agraria e uma renda
minima por meio de um imposto de renda negativo deveriam ser instituidos como
instrumentos fundamentais de democratizagdo da sociedade brasileira” (SUPLICY,
2002, p. 120).

Na década de 1980 a defesa de uma proposta de renda minima se localizou,
sobretudo, no ambito dos debates politicos do Partido dos Trabalhadores (PT).
Sendo assim, Suplicy (2002) cita o professor Antonio Maria da Silveira, da Escola de
Pés-graduacdo de Economia, da Fundacdo Getulio Vargas, como um importante
defensor do IRN desde a década de 1970 no Brasil, além do professor Paul Singer
gue havia sugerido ao Partido dos Trabalhadores, a insercdo do conceito de renda
minima familiar®, proposta essa semelhante a apresentada pelo Senador.

O economista Antonio Maria da Silveira foi o precursor de uma proposta de
renda minima no Brasil. Em artigo publicado em 1975 pela Revista Brasileira de
Economia, intitulado “Redistribuicdo de Renda”, Silveira argumenta que a forma
basica de distribuicdo de renda da economia capitalista ndo atende necessariamente

a sobrevivéncia de todos, e que seria necessario garantir o direito a existéncia

% Para o autor, a eliminacdo da fome ndo era uma utopia, desde que houvesse um ajuste do homem
a terra e uma melhor distribuicao dos bens produzidos pela humanidade. Dizia que “s6 ampliando o
poder aquisitivo e a capacidade de consumo desses grupos marginais podera a nossa civilizagdo
sobreviver e prosperar, dentro de sua atual estrutura econdmica e social”. (CASTRO, 1951 apud
SUPLICY, 2002, p. 118).

*Na década de 1980 nas reunides entre os economistas do PT e a direcdo nacional do partido,
Suplicy e Paul Singer haviam exposto a necessidade de o programa do partido defender uma
garantia de renda minima para as familias. No primeiro semestre de 1986, no programa nacional do
PT em cadeia nacional de TV, Paul Singer apresentou essa proposta (SUPLICY, 2002).
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mediante o “estabelecimento de um programa governamental, proporcionando meios
que permitam a gradativa mas efetiva extingdo da pobreza”. Sua proposta apoiava-
se nas teses de M. Friedman, sob a argumentacdo de que se o objetivo é aliviar a
pobreza, o programa deve ajudar o pobre diretamente, transferindo recursos
monetérios (FONSECA, 2001).

Inicialmente, a proposta de um programa de transferéncia de renda estava
calcada na concepcao de transferéncia monetaria aos individuos, respeitando as
escolhas individuais. Isto é justificado na “ampliacdo das escolhas individuais (os
beneficiarios podem adquirir o que melhor Ihes aprouver, ou seja, sdo soberanos em
suas decisdes quanto ao que consumir)” (SILVEIRA, 1975, apud FONSECA, 2001,
p. 94). No entanto, na década de 1990 a proposta sofre uma importante modificacéo
ao vincular a transferéncia de renda minima a familia e a educacéao.

Apesar das primeiras discussbes no Brasil referentes a instituicdo de um
programa de renda minima para reducdo da pobreza remontarem a década de 1970,
a sua criacdo como politica social se da somente na década de 1990, a partir da
incorporacdo do receituario neoliberal presente na reforma do Estado da década
anterior. Precisamente o ano de 1991 é considerado um marco importante no Brasil
no que diz respeito aos programas de renda minima, pois inaugura na arena politica
o debate de uma proposta concreta de criacdo de uma politica social desta natureza.

Nesses termos, o debate de um programa de renda minima no Brasil ganha
maior visibilidade e concretude com a apresentacdo do Projeto de Lei n°® 80/1991 no
Senado, pelo Senador Eduardo Suplicy (PT/SP), do Programa de Garantia de
Renda Minima (PGRM). A proposta consistia em uma renda minima sob a forma de
imposto negativo, fundamentada e justificada por Suplicy “no art.3°, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988, que determina a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagao e a redugao das desigualdades sociais e regionais”. (SILVA, 1997, p.
112).

O Projeto de Lei propunha uma complementacdo de renda aos individuos
maiores de 25 anos, cujos rendimentos mensais fossem inferiores a determinado
patamar de renda, a fim de complementar a renda para 0 suprimento das
necessidades basicas. Algumas caracteristicas da proposta que merecem destaque
sdo:

Trata-se de um imposto de renda negativo para beneficiar todos os
residentes no pais, maiores de 25 anos [...] O beneficio seria uma
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complementacdo monetaria de apenas 30% da diferenca entre o
rendimento auferido [...] tendo em vista manter o incentivo para o
trabalho. A proposta prevé [...] a criacdo de programas e projetos
gue visem a ampliacdo da oferta de servicos e bens de consumo
popular, tendo em vista 0 aumento da demanda. A implementacéo
do programa far-se-ia gradualmente, iniciando-se, em 1995, com
pessoas de mais de 60 anos, finalizando a implementagéo no ano
de 2002, atingindo [...] maiores de 25 anos. O financiamento do
programa teria como fonte o Orcamento da Unido, sendo prevista a
desativacdo de programas e entidades de politica social
compensatoria para recolocacdo dos recursos para permitir a
implementacdo do programa [...] A transferéncia do beneficio era
prevista por intermédio da fonte pagadora ou por procedimentos de
devolucdo de impostos de renda, e a fiscalizacdo deveria estar
sujeita as normas do imposto de renda. (SILVA; YAZBEK; DI
GIOVANNI, 2007, p. 43-44).

Essas caracteristicas balizaram alguns argumentos na defesa da proposta de

Suplicy, como:

Relevancia de uma renda monetaria de base individual, como
dispositivo de distribuicAo de renda e de combate & pobreza;
Relevancia da transferéncia monetaria para permitir aos individuos
terem opcdo de escolha na aquisicdo de bens e servicos para
satisfazer suas necessidades basicas; Efeito positivo no controle do
fluxo migratério, por se tratar de um programa nacional. (SILVA,
1997, p. 112).

Contudo, esses mesmos argumentos endossavam posicionamentos
contrarios, pois eram vistos por possibilitar as familias o recebimento de uma renda
sem o “desenvolvimento de um trabalho”, o que seria um desestimulo ao trabalho.
Percebe-se que desde sua génese até os dias atuais, a preocupacao é a mesma, 0
da “possibilidade de desonestidade das pessoas ao declararem o seu rendimento;
[...] desmobilizag&o de lutas sociais pela busca de melhoria das condi¢des de vida;
carater assistencialista” (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2007, p. 46).

Na ocasido, por conta da discussdo do projeto, 0 economista José Marcio de
Camargo publica dois artigos para o Jornal Folha de Sdo Paulo® em que lanca a
seguinte questdo: como elaborar uma politica social que, no curto prazo, amenize a
pobreza e, no longo prazo, reduza a geracao da pobreza? Entre outros elementos
de arguicéo do economista, cabe destacar que o argumento central do autor estava
alicercado na vinculagcdo do beneficio de renda a educacdo, com a finalidade de

evitar 0 ingresso precoce no mercado de trabalho de criancas provenientes de

$«pobreza e Garantia de Renda Minima”, em 26 de dezembro de 1991, e “Os miseraveis”, em 03 de

marco de 1993.
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familias pobres, e o posterior abandono escolar, interferindo diretamente na
qualificacdo para o mercado de trabalho quando adulto: “entrando cedo no mercado,
as criancas pobres saem cedo da escola, se engajam em trabalhos pouco
qualificados e sem perspectivas profissionais. Sua contribuicdo para a renda familiar
de hoje é relativamente grande, mas serdo os pobres de amanhd”. (CAMARGO,
1991, apud FONSECA, 2001, p. 103).

Desse modo, a principal razdo do apoio manifestado por Camargo para o
projeto de autoria do Senador Suplicy, era o de que vinculando o repasse monetario
a frequéncia escolar, o programa oportunizaria a superacao gradativa da pobreza:
“ao aumentar a renda, o programa reduzira o custo de oportunidade de estudar,
quebrando o circulo de reproducao da pobreza” (FONSECA, 2001, p. 103). O

debate é sustentado por Camargo com base em dois argumentos:

O primeiro é que o custo da oportunidade para as familias pobres
mandarem seus filhos para a escola € muito elevado, devido a
diminuicdo da ja reduzida renda familiar. O segundo se refere a
deficiéncia da formacdo educacional enquanto fator limitante do
incremento da renda das novas geragfes, propiciando um ciclo
vicioso que faz com que a pobreza de hoje determine a pobreza do
futuro. Neste sentido a compensacgdo financeira para as familias
pobres permitirem a ida de seus filhos a escola seria o0 mecanismo
de rompimento deste ciclo. (SILVA; YAZBEK; DI GIOVANNI, 2007, p.
90).

Na pratica, essa idéia introduz uma condi¢do ndo prevista no projeto original
apresentado pelo Senador, e nem nas propostas dos anos 70: somente familias
pobres com filhos em idade escolar teriam acesso ao programa.

O Projeto de Lei do PGRM foi aprovado em 16 de dezembro de 1991 no
Senado Federal, e seguindo a tramitacdo prevista, foi encaminhado & Camara dos
Deputados (Projeto de Lei n®2.661/1992). Porém em 1996, enquanto aguardava
para ser votado pela Comissdo de Financas e Tributacdo, foi apresentado um
projeto substitutivo pelo deputado Germano Rigotto (PMD-RS), em que os
beneficiarios do PGRM que tivessem criancas em idade escolar deveriam comprovar
sua frequéncia escolar. Entretanto, neste momento, esse critério ndo excluia do

PGRM as familias que néo tivessem criangas. (SUPLICY, 2002).

Algumas emendas, ja refletindo uma opinido favoravel acerca dos
desenhos dos programas em execugdo em alguns municipios,
condicionam o recebimento da renda minima a vinculacdo das
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criancas e adolescentes a rede escolar, mas garantem o acesso aos
cidadaos pobres e sem filhos ou dependentes. (FONSECA, 2001, p.
109).

Sendo assim, a condicionalidade da frequéncia escolar acompanha a
implementacdo do programa desde a sua concepcdo. Verifica-se que o0s
argumentos que sustentam a vinculacdo da educacéo para 0 acesso a renda minima
estdo intimamente relacionados ao ideério liberal da escola como espago para
ascensao social: a medida que todos tenham a oportunidade de frequientar a escola,
também terdo melhores oportunidades de insercédo laboral e, consequentemente,
possibilidade de superacéo da condicédo de pobreza.

As primeiras experiéncias no Brasil foram de ambito municipal, tendo iniciado
em janeiro de 1995 no Distrito Federal, como cumprimento da promessa de governo
do recém eleito Cristovam Buarque, sob o nome de Programa Bolsa Escola. O
critério para permanéncia no programa era no minimo 90% de frequéncia escolar de
criangas de 7 a 14 anos. No mesmo ano, as cidades de Campinas e Ribeirdo Preto
em S&o Paulo instituiram programas de renda minima também para as familias com
renda per capita inferior a meio salario minimo mensal e com criancas de até 14
anos na escola (SUPLICY, 2002).

Seguindo o formato dos programas pilotos, em 1996 foram implementados
programas de renda minima em Santos (SP), Vitéria (ES), Jundiai (SP), Belo
Horizonte (MG), Salvador (BA), Boa Vista (RR) e Franca (SP). Todos os programas
pioneiros no Brasil se caracterizaram pela transferéncia monetaria de renda
vinculada a condicionalidade da educacéo.

Em 2001, no governo do Fernando Henrique Cardoso cria-se o Programa de
Transferéncia de Renda em ambito nacional, o chamado Bolsa Escola, sendo
criados também outros programas como parte deste montante de transferéncia de
renda para a populacdo em situacédo de pobreza: o Programa Bolsa-Alimentacéo, o
Programa Auxilio-Gas e o Cartdo-Alimentacao. Silva, Yazbek e Di Giovanni (2007),
destacam os programas com transferéncia monetaria presentes nos primeiros anos

deste século:

O Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC; o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI; o Programa Agente Jovem,
todos do Ministério de Assisténcia Social; o Programa Nacional de
Renda Minima, vinculado & Educacédo — “Bolsa-Escola”, do Ministério
da Educacdo; o Programa Bolsa-Alimentacdo, do Ministério da
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saude; o Auxilio-Gas, do Ministério de Minas e Energia, e, mais
recente, o Programa Cartdo-Alimentacdo, do  Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Pobreza,
instituido em 2003, pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva. (SILVA;
YASBEK; DI GIOVANNI, 2007, p. 95).

Em 2003, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, os quatro principais
programas federais (Bolsa Escola, Bolsa-Alimentacdo, Auxilio-Gas e Cartéo-
Alimentacéo) séo unificados no Programa Bolsa Familia, com o intuito de facilitar o
carater intersetorial para o combate a pobreza. Além, da criacdo do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), como forma de garantir a

unificacéo e expanséo dessa politica social.

3.2 Acesso arenda minima: o Programa Bolsa Familia

O Programa Bolsa Familia (PBF), criado pela Medida Proviséria n°® 132 de
20/10/2003, instituido pela Lei n° 10.836 de 09/01/2004 (conforme anexo 2),
regulamentado pelo Decreto n°® 5.209 de 17/09/2004 e alterado pelo Decreto n°
6.157 de 16/07/2007, é resultado do processo de desenvolvimento historico dos
programas de transferéncia de renda no Brasil e integra a estrutura do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), inserido no nivel de Protecdo Social Basica.

O debate acerca do direito a uma renda de cidadania, basica ou minima,
cresceu na arena politica e econémica ao longo do século passado, passando por
experiéncias regionais e nacionais de modo fracionadas, e consolidando-se
juridicamente no inicio desde século por intermédio de duas leis: a Lei n°
10.836/2004, que cria o Programa Bolsa Familia (renda minima com
condicionalidades), e a Lei n°® 10.835/2004 (conforme anexo 3), que institui a Renda
Bésica de Cidadania.

Em 08 de janeiro de 2004 é promulgada a Lei n® 10.835, que instituiu a renda
basica de cidadania.

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda basica de cidadania, que
se constituira no direito de todos os brasileiros residentes no Pais e
estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no Brasil, ndo
importando sua condicdo socioecondmica, receberem, anualmente,
um beneficio monetéario.

90



O principio da universalidade, previsto no art. 1°, por meio do direito de todos
terem acesso a renda independente da condi¢cdo socioecondmica, € posteriormente
contrastado, ja no primeiro paragrafo, com a definicdo da abrangéncia da Lei por
etapas, priorizando “as camadas mais necessitadas da populagcdo”. Os paragrafos
subsequentes destacam a igualdade no valor monetério repassado, bem como a sua
suficiéncia para o atendimento das despesas minimas de cada pessoa com
alimentacéo, educacao e saude, e a possibilidade de ser feito em parcelas iguais e
mensais.

Para o autor da Lei, Senador Eduardo Suplicy (PT), principal expoente no
cenario politico do pais na defesa de uma renda de cidadania, a priorizacdo de
parcelas da populacdo para efetivacdo da Lei ndo fere o principio da universalidade,
apenas evidencia a gradualidade da sua aplicagdo, uma vez que “a renda basica é
um direito universal de todas as pessoas participarem da riqueza da nagao™.

Destarte, apesar da promulgacdo da Lei n°® 10.835/2004, até o0 momento o
gue se tem no plano pratico com relacdo a transferéncia de renda no Brasil, é a
aplicacao da Lei n° 10.836, que estabelece a renda minima com condicionalidades,
e foi sancionada um dia apds a primeira, em 09 de janeiro de 2004%.

As modalidades de renda minima variam de um pais a outro, tanto no que se
refere & selecdo do publico alvo; aos critérios de acesso, como segmento
populacional, idade, contrapartidas para permanéncia; quanto em termos do calculo
e referéncia de cobertura, se individual ou familiar; periodo de recebimento (até
superacdo da condicdo de pobreza ou com prazo fixo estipulado); forma de
financiamento, entre outros.

Lavinas e Varsano (1997) identificam pontos em comum em todas as
propostas de renda minima: o carater universal para os que apresentam insuficiéncia
de renda e se encontram em situacdo de necessidade; tratar-se de um direito
subjetivo e condicional, isto €, com base na demanda do proprio sujeito e o

cumprimento de certas prerrogativas e contrapartidas; ser um direito subsidiario, o

% Revista do Instituto Humanitas Unisinos. Entrevista com Eduardo Suplicy: Renda Béasica de
Cidadania. Uma luta pela dignidade e Iliberdade. 14 jun 2010. Disponivel em
<http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3290&secao=333>
Acesso em: 18 mar 2012.

¥ Silva (2007, p. 1432) salienta que o Bolsa Familia é considerado o marco inicial que “podera
conduzir a implantacdo de uma Renda Basica de Cidadania para todos os brasileiros, embora essa
possibilidade receba criticas e restricdes no interior do governo e no dmbito da sociedade”.
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que significa que seu valor € modulado pelo montante das demais prestacoes
sociais e da renda individual ou familiar.

Assim, mesmo que o PBF seja entendido como um passo na direcdo da
renda béasica de cidadania, ha diferencas significativas entre as propostas. A renda
bésica difere da proposta de renda minima essencialmente pelo seu aspecto
incondicional, ou seja, ndo associa o direito a transferéncia de renda ao carater
socioeconémico do individuo, ou a participacdo em acdes intersetoriais de politicas
sociais, ou ainda a sua precaria ou nula insercdo no mercado de trabalho.

A Lei n° 10.836 institui o Programa Bolsa Familia, destinado, conforme
preconiza o seu art. 1°, “as acdes de transferéncia de renda com condicionalidades”.
O paragrafo unico do art. 1° destaca a unificagcdo dos programas que resultaram no
PBF:

O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestdo e execucdo das acdes de transferéncia de
renda do Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional
de Renda Minima vinculado a Educacdo - Bolsa Escola, instituido
pela Lei n° 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentacado - PNAA, criado pela Lei n 0 10.689, de 13 de
junho de 2003, do Programa Nacional de Renda Minima vinculada a
Salde - Bolsa Alimentacdo, instituido pela Medida Proviséria n o
2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n° 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal, instituido pelo Decreto n°
3.877, de 24 de julho de 2001. (BRASIL, 2004).

Além da unificacdo dos quatro programas remanescentes, o PBF permitiu o
incremento dos recursos federais, a ampliacdo da cobertura, a elevacdo dos valores
dos beneficios, e a melhoria da articulacdo entre os entes federativos. A Tabela 1
demonstra a evolucdo da execucao financeira dos Programas entre 2002 e 2006. O
altimo relatorio de gestédo do PBF, correspondente ao ano de 2011, ressalta que o
guantitativo atual investido no Programa atingiu o montante de R$ 76 bilhdes de
reais, com cobertura de mais de 13 milhdes de familias beneficiadas, o que

corresponde a aproximadamente 6,76% da populacéo brasileira®.

® De acordo com estimativa realizada pelo IBGE em 2011, o Brasil possui 192.376.496 de

habitantes.
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TABELA 1 - Evolucéo da execucéo financeira do Programa Bolsa Familia e dos
programas de transferéncia de renda remanescentes: Brasil, 2002 a 2006

T oo e Valor executado por ano (em RS milhoes)
transferéncia de renda 2002 2003 2004 2005 2006
Auxilio Gas 609.2 800.2 535.4 363.6 106.5
Bolsa Alimentacao 121.7 264.4 54.1 7.9 1.7
Bolsa Escola 1.537.1 1.420.5 942.7 508.8 115.5
Cartao Alimentacao — 290.6 167.4 56.5 28.6
Bolsa Familia — 572.4 3.609.2 5.359.0 7.203.6
TOTAL 2.268.0 3.357.1 5.308.8 6.385,7 7.455.9

Extraido de: CAMPOS FILHO (2007, p. 42).

O PBF integra atualmente o Plano Brasil Sem Miséria (BSM), lancado em
junho de 2011, que tem como foco de atuacdo os 16 milhdes de brasileiros
identificados pelo Censo de 2010 com renda familiar per capita inferior a R$ 70
mensais. O BSM esta baseado na garantia de renda, inclusdo produtiva e no acesso
aos servigos publicos.

O Plano Brasil Sem Miséria (BSM), langado em junho de 2011,
fortalece a politica de integracdo de programas de combate a
pobreza dos distintos entes da federagdo com o Programa Bolsa
Familia, tendo por objetivo incrementar o atendimento ofertado pelos
programas federais as familias pobres registradas no Cadastro
Unico. A intencdo é somar, as politicas federais, iniciativas estaduais,
municipais e do Distrito Federal que complementem seus efeitos,
para superacdo da situacdo da pobreza e emancipacdo social das
familias pobres. Isso pode ocorrer pela complementacdo dos
beneficios federais pelo ente federado, possibilitando as familias um
suporte maior para gerir seu sustento basico, ou pela oferta de
servicos que lhes proporcione melhores condicbes de acesso a
oportunidades econémicas e sociais disponiveis. (BRASIL, 2012, p.
51).

Os critérios que permitem a inclusdo no Programa se dividem em dois
segmentos, de acordo com a vulnerabilidade social da familia: a) as que possuem
renda mensal entre R$ 70,01 e R$ 140,00, s6 ingressam no Programa se possuirem
criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos; b) ja as familias com renda mensal de até
R$ 70,00 por pessoa, qualquer que seja a idade dos membros da familia, terdo
direito ao beneficio. Assim, trata-se de um programa intersetorial e descentralizado

gue visa o enfrentamento da pobreza e extrema pobreza:
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no inciso X, do art.
23, dispbe que é competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios o combate as causas da pobreza e
da excluséo social. A pobreza, sob esse ponto de vista, € entendida
como um problema complexo que requer articulacdo e sinergia entre
distintas areas e niveis de governo para sua superacdo. Nessa
perspectiva, o PBF foi implantado com base na conjugagdo de
esforgcos entre Unido, estados e municipios, em um modelo de
gestdo intersetorial e descentralizada. (BRASIL, 2012, p. 50).

O modelo de gestdo esta previsto no art. 8% da Lei n° 10.836, que define:

A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sdo publicas e
governamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da
conjugacdo de esforcos entre os entes federados, observada a
intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle social.
(BRASIL, 2004).

O carater focalizado na populacéo que integra as linhas de pobreza e extrema
pobreza € uma caracteristica basilar do Programa. Para isso, o0 MDS definiu e
atualiza com frequéncia esses critérios. Em publicacdo recente, destaca a
redefinicdo dos critérios de elegibilidade do Bolsa Familia com relacdo as linhas de
pobreza e extrema pobreza.

Em 2011, foram realizados aperfeicoamentos na metodologia de
focalizacdo do PBF. O primeiro aperfeicoamento foi a alteracdo dos
critérios de elegibilidade: a linha de extrema pobreza passa a
corresponder a uma renda familiar per capita de até R$ 70,00 e a
linha de pobreza a uma renda familiar per capita de até R$ 140,00. O
segundo foi & atualizacdo das estimativas de pobreza utilizadas pelo
Programa, por meio da incorporacdo de um coeficiente de
vulnerabilidade de renda que considera a instabilidade dos ganhos
das familias mais pobres. (BRASIL, 2012, p. 166).

De acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) 2004, a
politica de transferéncia de renda se constitui em uma politica de prote¢éo social no
Brasil, na interface com o novo modelo de gestdo da assisténcia social — o0 SUAS, e
ao lado da politica de seguranca alimentar. Isso pelo fato da assisténcia social ser
historicamente o espaco de operar beneficios, servigos, programas e projetos de
enfrentamento a pobreza, tendo, portanto, a erradicagdo da fome como componente
fundamental, o que mostra “que é preciso articular distribuicdo de renda com
trabalho social e projetos de geragédo de renda com as familias” (BRASIL, 2004b, p.
52).
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O PBF manteve algumas caracteristicas dos programas de transferéncia de
renda anteriores, porém inovou em outros aspectos, como a integracdo com
programas especificos estaduais e municipais. Os principais pontos do Programa,

segundo o MDS séo:

Unificacdo dos critérios de selecdo dos beneficiarios e das
condicionalidades; execucdo descentralizada; gestdo intersetorial;
compromisso dos governos e das familias; integracdo com
programas proprios dos estados e municipios; participacdo da
sociedade; fiscalizacdo por meio da articulagdo com os 6érgdos de
controle social, abrangéncia nacional, tendo como referéncia a
estimativa de familias pobres; atendimento da familia e ndo dos seus
membros isoladamente; autonomia da familia no uso do recurso
financeiro; beneficio sacado diretamente pelo beneficiario, por meio

by

de cartdo magnético; pagamento preferencialmente a mulher;
inexisténcia de tempo maximo de permanéncia no Programa, desde
gue os critérios de elegibilidade se mantenham. (BRASIL, 2009, p.
04).

Atualmente, os valores pagos pelo Programa Bolsa Familia variam de R$
32,00 (trinta e dois reais) a R$ 306,00 (trezentos e seis reais), de acordo com a
renda per capita da familia, nimero de criancas e adolescentes de até 17 anos, e
gestantes que integram o grupo familiar. O Programa passou por uma ampliacao
recente®, aumentando de trés para no maximo cinco beneficios variaveis por familia.
Com isso, os beneficios pagos pelo PBF passaram a ser: o Basico, o Variavel, o
Variavel Vinculado ao Adolescente, o Variavel Nutriz, e o Variavel a Gestante.

O Beneficio Basico é pago as familias consideradas extremamente pobres,
aquelas com renda mensal de até R$ 70 (setenta reais) por pessoa, independente
de haver criancas ou adolescentes na sua composicdo. O Beneficio Variavel é
pago as familias pobres, aquelas com renda mensal de até R$ 140,00 (cento e
quarenta reais) por pessoa, desde que tenham criancas e adolescentes de até 15
anos. O Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ) é pago a todas as
familias do Programa que tenham adolescentes de 16 e 17 anos frequentando a
escola. Abaixo é possivel visualizar os valores e tipos de beneficios concedidos as

familias de acordo com o critério de elegibilidade de cada grupo familiar. O

% Em novembro de 2011 o Governo Federal anunciou a implantacéo do Beneficio Variavel Nutriz, e
um més apos, em dezembro, do Beneficio Variavel a Gestante. Outro destaque foi a criacdo do
chamado Brasil Carinhoso, anunciado oficialmente no dia 13 de maio de 2012 pela presidente Dilma
Rousseff, 0 qual amplia as acdes para o enfrentamento da pobreza de familias que tenham criancas
de até 6 (seis) anos de idade. Considerando a novidade dessa proposta, ndo incorporamos no
trabalho.
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Beneficio Varidvel a Gestante corresponde a nove parcelas pagas a familia
beneficiaria que tiver em seu nucleo uma gestante (podendo ser concedido mais de
um beneficio na mesma familia, caso haja mais de uma gestante, desde que néo
ultrapasse o0 maximo de cinco beneficios variaveis), independentemente do més em
que a mulher venha a ser identificada como gestante. O Beneficio Variavel a
Nutriz é destinado as familias que tenham criangas com até seis meses de vida, a
fim de garantir a seguranca alimentar e nutricional da puérpera e do recém-nato®.

As Tabelas 2 e 3 resumem a concessao dos beneficios e os valores atuais
repassados para as familias, de acordo com os critérios de elegibilidade e

composicédo do grupo familiar.

TABELA 2 - Familias com renda per capita familiar mensal de até R$ 70

Nl]me_ro de gestantes, NGmero de jovens _ o .
nutrizes, criangas e de 16 e 17 anos Tipo de beneficio Valor do beneficio
adolescentes de até 15 anos
0 0 Bésico R$ 70,00
1 0 Bésico+ lvariavel R$ 102,00
2 0 Basico + 2 variaveis R$ 134,00
3 0 Basico + 3 variaveis R$ 166,00
4 0 Bésico + 4 varidveis R$ 198,00
5 0 Basico + 5 variaveis R$ 230,00
0 1 Basico + 1 BVJ R$ 108,00
1 1 Bésico + 1 varidvel + 1 BVJ R$ 140,00
2 1 Béasico + 2 variaveis + 1 BVJ R$ 172,00
3 1 Béasico + 3 varidveis + 1 BVJ R$ 204,00
4 1 Béasico + 4 variaveis + 1 BVJ R$ 236,00
5 1 Bésico + 5 variaveis + 1 BVJ R$ 268,00
0 2 Basico + 2 BVJ R$ 146,00
1 2 Bésico + 1 varidvel + 2 BVJ R$ 178,00
2 2 Basico + 2 varidveis + 2 BVJ R$ 210,00
3 2 Bésico + 3 variaveis + 2 BVJ R$ 242,00
4 2 Basico + 4 variaveis + 2 BVJ R$ 274,00
5 2 Bésico + 5 variaveis + 2 BVJ R$ 306,00

Fonte: MDS, 2012.
Disponivel em: www.mds.gov.br

% As parcelas do beneficio comecam a ser pagas ap6s a identificacdo das informacées cadastrais do
recém-nascido no Cadastro Unico e o beneficio sera concedido em seis parcelas consecutivas de R$
32,00.
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TABELA 3 - Familias com renda per capita familiar mensal de R$ 70 a R$ 140

Nl:lme.I’O de gestantes, NGmero de jovens ] » o
nutrizes, criancas e de 16 e 17 anos Tipo de beneficio Valor do beneficio
adolescentes de até 15 anos

0 0 N&o recebe beneficio basico

1 0 1 variavel R$ 32,00
2 0 2 variaveis R$ 64,00
3 0 3 variaveis R$ 96,00
4 0 4 variaveis R$ 128,00
5 0 5 variaveis R$ 160,00
0 1 1BVJ R$ 38,00
1 1 1 variavel + 1 BVJ R$ 70,00
2 1 2 variaveis + 1 BVJ R$ 102,00
3 1 3 variaveis + 1 BVJ R$ 134,00
4 1 4 variaveis + 1 BVJ R$ 166,00
5 1 5 variaveis + 1 BVJ R$ 198,00
0 2 2BVJ R$ 76,00
1 2 1 variavel + 2 BVJ R$ 108,00
2 2 2 variaveis + 2 BVJ R$ 140,00
3 2 3 variaveis + 2 BVJ R$ 172,00
4 2 4 variaveis + 2 BVJ R$ 204,00
5 2 5 variaveis + 2 BVJ R$ 236,00

Fonte: MDS, 2012.
Disponivel em: www.mds.gov.br

Os objetivos do PBF sdo: combater a fome e promover a seguranga alimentar
e nutricional das familias mais pobres, por meio da transferéncia de um beneficio
financeiro associado a garantia do acesso aos direitos sociais basicos — saulde,
educacao, assisténcia social e alimentacao; promover a incluséo social, mediante o
acesso dessas familias a rede de servigos publicos, especialmente os de saulde,
educacdo e assisténcia social; promover a emancipac¢do sustentada das familias
beneficiarias por meio da integracdo das a¢des sociais do Poder Publico (BRASIL,
2010).

Na Figura 2 € possivel visualizar os trés componentes estratégicos (0
beneficio financeiro, o acompanhamento das condicionalidades e o0s programas
complementares) associados a cada um dos objetivos do PBF. Percebe-se a
centralidade que ocupam as condicionalidades no Programa para o alcance dos

objetivos propostos:
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FIGURA 2 - Componentes estratégicos associados aos objetivos do Programa

Bolsa Familia.

Objetivo Componentes da estratégia de intervencio
I Promover o acesso i rede de servigos | - Acompanhamento de condicionalidades
piblicos, especialmente da Sande, - Programas complementares

Educacio e Assisténcia Social

II. Combater a fome e promover a - Beneficio financeiro
seguranc¢a alimentar e nutricional

III. Estimular a emancipagio sustentada - Beneficio financeiro

das familias que vivem em situagio - Acompanhamento de condicionalidades
de pobreza e extrema pobreza.

- Programas complementares

IV. Combater a pobreza. - Beneficio financeiro

- Acompanhamento de condicionalidades

- Programas complementares

V. Promover a intersetorialidade. a - Acompanhamento de condicionalidades
complementaridade e a sinergia das - Programas complementares
agdes sociais do Poder Publico.

Extraido de: CAMPOS FILHO (2007, p. 55).

Desse modo, o PBF constitui uma forma de garantia de renda minima

condicionada aos niveis de renda e ao atendimento de determinados critérios por

parte das familias beneficidrias, como a realizagdo do pré-natal em mulheres

gravidas, a vacinacdo em criancas, a frequéncia de criancas e jovens na escola. A

Lei n° 10.836, em seu art. 3° trata do cumprimento das condicionalidades para a

concessao do beneficio

Art. 32 A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no
gue couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, ao acompanhamento de salde, a
freqiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas
em regulamento. (BRASIL, 2004).

A Portaria GM/MDS n° 321, de 29 de setembro de 2008, regulamenta a

gestao das condicionalidades do PBF, e dispbes em seu art. 2°:

S&o condicionalidades do PBF, de acordo com o art. 3° da Lei n°
10.836, de 2004, e com os arts. 27 e 28 do Decreto n°® 5.209, de
2004:

| - na area de educacao:

a) para as criancas ou adolescentes de 6 (seis) a 15 (quinze) anos
de idade, a matricula e a freqiéncia minima de 85% (oitenta e cinco
por cento) da carga horéria escolar mensal; e

b) para os adolescentes de 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos de
idade, cujas familias recebam o Beneficio Varidvel Vinculado ao
Adolescente - BVJ, a matricula e a
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freqiiéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga
horaria escolar mensal;

Il - na area de saude:

a) para as gestantes e nutrizes, no que couber, 0 comparecimento as
consultas de prénatal e a participacdo nas atividades educativas
sobre aleitamento materno e cuidados

gerais com a alimentacao e salde da crianga; e

b) para as criancas menores de 7 (sete) anos, o cumprimento do
calendario de vacinagcdo e o acompanhamento do crescimento e
desenvolvimento infantil;

lll - para as criancas e adolescentes de até 15 (quinze) anos, em
risco ou retiradas do trabalho infantil, a freqiéncia minima de 85%
(oitenta e cinco por cento) da carga horéria relativa aos servigcos
sécio-educativos e de convivéncia, conforme estabelecido no art. 13
da Portaria/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005. (BRASIL,
2008, p. 2-3).

Portanto, o Bolsa Familia possui trés eixos principais focados na transferéncia
de renda, condicionalidades e acbes e programas complementares.

Para atingir sua finalidade o programa atua por meio de trés eixos:
transferéncia direta de renda, a fim de promover melhorias imediatas
nas condi¢des de vida das familias; reforco do acesso das familias
aos servicos basicos de saulde, educagdo e assisténcia social,
contribuindo para romper a reproducéo do ciclo de pobreza entre as
geracdes; e integracdo com outras acdes e programas de governo e
da sociedade civil, viabilizando o desenvolvimento das familias mais
vulneraveis. (BRASIL, 2012, p. 14.)

Em outros termos,

O Bolsa Familia atua em trés dimensdes necessarias para o
enfrentamento da fome e da pobreza: promogé&o do alivio imediato da
pobreza por meio da transferéncia direta de renda as familias;
reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e
Educacao, por meio do acompanhamento das condicionalidades, o
gue contribui para que as familias consigam romper o ciclo da
pobreza entre geracdes; e apoio ao desenvolvimento de capacidades
das familias por meio da articulacdo com programas complementares
de capacitacdo, de geracdo de emprego e renda, de alfabetizagéo,
entre outros. (BRASIL, 2009, p. 04).

As condicionalidades sdo um elemento estruturante no programa e, de acordo
com a regulamentacdo, representam as contrapartidas que certificam o
compromisso e a responsabilidade das familias beneficiarias e representam o
exercicio de direitos de educacdo e saude para que as mesmas possam alcancar

autonomia e inclusao social.
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Contudo, como exposto no capitulo 1, a priorizacdo das &reas da saude e da
educacdo no ambito das politicas de enfrentamento a pobreza integra as estratégias
politico-ideoldgicas dos organismos internacionais que financiam o programa,
concebidas como variavel fundamental no processo de implementacao das politicas
de ajuste para manter a pobreza em niveis suportaveis, contribuindo para a
estabilidade politica e social. No aspecto ideoldgico, essas duas politicas sociais se
justificam frente o “circulo vicioso da pobreza”: na ideia de que sem saude n&o ha
educacao, e para ter “boa” saude € necessario “ser educado”.

Considerando o objeto dessa investigagao, abordaremos na secéo seguinte a
condicionalidade da educacdo no PBF, percorrendo os caminhos desde sua
conformacao legal, com base no aparato normativo que regulamenta sua gestéo e
operacionalizacdo, até (e ao mesmo tempo) sua constituicho em instrumento

ideoldgico de atualizacao da promessa liberal de igualdade de oportunidades.

3.3 A condicionalidade da educacdo no Programa Bolsa Familia: entre o

legal e o ideoldgico

A condicionalidade da educacao no PBF esta dividida em dois subgrupos de
acordo com o publico-alvo do Programa: para criancas e adolescentes entre 6 e 15
anos o cumprimento da frequéncia escolar minima é de 85% da carga horaria
mensal, e para 0s jovens de 16 e 17 anos o cumprimento € de 75% de frequéncia
escolar.

A gestdo do acompanhamento das condicionalidades na area da educacao é
de responsabilidade do Ministério da Educagdo (MEC) e realizado por profissionais
da educacédo em todos os municipios do pais e dos estados, com 0 apoio e parceria
da Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC), vinculada ao MDS.

No MEC, o setor responsavel pelo acompanhamento da condicionalidade da
educagcdo € a Coordenagdo Geral de Acompanhamento de Programas
(DEAVE/Secad/MEC). Na Figura 3, apresentamos o fluxo operacional do

acompanhamento da frequéncia escolar:
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FIGURA 3 - Fluxo operacional do Acompanhamento da Frequéncia Escolar

ATIVIDADES
RESPONSAVEL
EDUCACAD
Geracao do pdblico para acompanhamento no Ministério do
1 Sisterna de Condicionalidades - Sicon Desenvolvimento
{bimestral} Social
7 Insercas no Sistema Presenca/PBF das Ministérios da
informagoes das criangas e adolescentes Educacao
Acompanhamento da frequéncia dos alunos! L
3 PBF nas escolas Municipics
4 Distribuicas dos formularios Municipics
5 Registro de frequéncia no Sistema Municipics
Troca de informagoes entre técnicos da A
6 educagao e Gestor do PEF Municipios
Ministérios da
7 Consolidacao das informagoes - MEC/MDS Educacio e do
{bimestral) Desenvolvimento
Sodial

Fonte: BRASIL, 2010.

Assim, o MDS realiza o acompanhamento das condicionalidades juntamente
com o MEC. No caso de condicionalidades relacionadas a politica de saude, o
acompanhamento se da com a articulacdo entre MDS e Ministério da Saude (MS) e
é realizado a partir de um calendario definido conjuntamente pelos ministérios. Esse
calendario define o periodo em que cada Municipio deve realizar o
acompanhamento das familias e fazer o registro dessas informacdes, sendo
realizado por um profissional técnico da area da Educacéo indicado pela Secretaria
Municipal de Educacdo de cada Municipio, identificado como Operador Municipal
Master (OMM), além de coletar as informacdes referente a frequéncia, esse
profissional deve fazer a transmissao desses dados para o sistema do MEC.

O acompanhamento da condicionalidade da Educacéo é realizado a partir do
registro bimestral da frequéncia escolar, por meio do Sistema de Acompanhamento
da Frequéncia Escolar (Sistema Presenca)*. A coleta dos dados é realizada cinco

vezes ao ano, nos seguintes periodos:

* O sistema de Acompanhamento da Frequéncia Escolar do Programa Bolsa Familia (Sistema
Presenca — PBF) esta disponivel no link: <http://frequenciaescolarpbf.mec.gov.br>. O acesso ao
Sistema é restrito aos usuarios cadastrados. Nesse sistema, o usuario devidamente cadastrado pode
atualizar o cddigo Inep das escolas e a escola e série dos alunos; imprimir os formularios para as
escolas realizarem o acompanhamento de seus alunos e também registrar a frequéncia dos alunos
beneficiarios do PBF.
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1° Periodo: fevereiro e marco
2° Periodo: abril e maio
3° Periodo: junho e julho
4° Periodo: agosto e setembro
5° Periodo: outubro e novembro
Os objetivos do acompanhamento das condicionalidades do Programa Bolsa

Familia sdo definidos pelo MDS, a saber:

Monitorar o cumprimento dos compromissos pelas familias
beneficiarias, como determina a legislagdo do PBF; identificar, nos
casos de ndo-cumprimento dos compromissos, as familias em
situacdo de maior vulnerabilidade e orientar acdes do poder publico
para o acompanhamento dessas familias; responsabilizar o poder
publico pela garantia de acesso aos servi¢os e pela busca ativa das
familias excluidas e vulneraveis. (BRASIL, 2008, p. 07).

Com relacdo a condicionalidade da educacdo, de acordo com o Manual do
Usuario do Projeto Presenca®, o monitoramento da frequéncia escolar por parte do
MEC visa:

Garantir as criangas e adolescentes, cujas familias recebem esse
beneficio, o acesso ao direito basico que €é a educacdo.
Proporcionar condigbes minimas necessdérias para a permanéncia
das criancas e adolescentes na escola; Criar condi¢cdes para que as
familias entendam o valor da educagdo como meio para superar as
condicbes da pobreza; Colocar a questdo da escolarizagdo no bojo
de uma politica social que busca a emancipagéo das familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade e risco socioecondémico;
Construir a consciéncia e a conviccdo nas familias de que a
escolarizacdo constitui forte componente para a quebra da
reproducdo intergeracional da pobreza. Enfim, contribuir com essa
medida no combate a evasdo escolar. (BRASIL, MEC, s/d, p. 03).
[grifo nosso]

Vislumbra-se que integram as estratégias do PBF a criacdo de mecanismos
ideologicos que transferem para a educacao a responsabilidade pela superacéo da
condicéo pobreza, colocando-a como valor central para a estagnacao da reproducao
da pobreza entre as gerac¢des no ideario popular.

O conceito de reproducao intergeracional da pobreza ou ciclo de reproducao
intergeracional da pobreza € utilizado pelo MDS para fazer alusdo a condicao de

pobreza estrutural e histérica que afeta milhdes de familias no pais. A ruptura deste

“’Disponivel em <http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/frequenciaescolar.pdf.>. Acesso em: 10 jun
2012.
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ciclo, ou a contribuicdo para a reducdo da pobreza entre as geracoes, integra 0s
objetivos das condicionalidades e esta presente em todos os documentos oficiais do
MDS como justificativa para as condicionalidades e meta atingivel. Campos Filho

(2007, p. 80) ressalva que:

Uma possivel justificativa teérica para o efeito das condicionalidades
no rompimento do ciclo de reproducéo intergeracional da pobreza
encontra-se na teoria do capital humano. Com o0 aumento da
escolaridade e da qualificacéo profissional, as pessoas oriundas de
familias pobres teriam sua empregabilidade ampliada, podendo
disputar postos de maior produtividade e melhor remuneragéo.
(CAMPOS FILHO, 2007, p. 80).

Assim, a oportunizacdo do investimento em educacdo, através da
obrigatoriedade da frequéncia escolar, promoveria o impacto no desenvolvimento do
capital humano, ou seja, ampliaria as habilidades e capacidades do individuo
possibilitando uma melhor inser¢do no mercado de trabalho. Contudo, entende-se
que a relacdo primeira se da entre a condicionalidade e a igualdade de
oportunidades, pois uma vez que se facilita o acesso as “mesmas” condi¢gbes de
educacao, de certa forma se persegue a promessa liberal que pode culminar num
incremento de capital humano. Por sua vez, promove a afirmacao da igualdade de
oportunidades celebrada no Brasil, na conquista da universalizacdo do acesso ao
ensino fundamental.

Desse modo, trata-se de um processo continuo e circular entre os trés
aspectos — condicionalidade da educacdo, igualdade de oportunidades e
desenvolvimento do capital humano — orientados em um novo patamar da epidemia
da miséria, resultante do fracasso das receitas neoliberais.

E inegavel o fato de que houve um aumento da mobilidade que se deu na
base da piramide social nos ultimos anos deste século, impulsionado especialmente
pelas acdes de enfrentamento a pobreza e, no Brasil, 0 PBF tem papel fundamental
neste processo (vide Figuras 4 e 5). A composi¢cdo da renda média dos estratos
pobres e extremamente pobres mudou substancialmente, além do aumento real do
salario minimo, o que garantiu que familias com pessoas que o recebem como renda
do trabalho, da previdéncia ou assisténcia social ficassem entre as pobres ou entre
as vulneraveis, fazendo cair a participacdo das fontes de renda de valor igual ou

superior ao minimo para a média dos extremamente pobres. (BRASIL/IPEA, 2011).
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FIGURA 4 - Mudancas na Composi¢cdo da Renda (em%)
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Fonte: BRASIL/IPEA, 2011.

FIGURA 5 - Mudancas na estratificacdo por renda de 2004 a 2009
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Fonte: BRASIL/IPEA, 2011.

Os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), demonstram

ainda, a reducédo pela metade na taxa de extrema pobreza entre os anos de 2001 e
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2008, conforme visualizado na Figura 6. Ja o indice de pobreza que era de 39,4%
em 2003 sofreu reducao de 36%, passando para 25,3% em 2008 (Tabela 4).

FIGURA 6 - Evolucao da extrema pobreza: Brasil, 2001 a 2008
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Fonte: BRASIL/IPEA, 2009.

TABELA 4 - Evolucgéo da pobreza e extrema pobreza: Brasil, 2003 a 2008

(%)

Pobreza em 2008

Indicadores 2008 como porcentagem do
nivel em 2003

Pobreza
Porcentagem de pobres 394 25,3 64
Hiato de pobreza 18,2 10,4 57
Severidade da pobreza 11,1 6.0 54

Extrema Pobreza

Porcentagem de extremamente pobres 17,5 8,8 50
Hiato de extrema pobreza 7.3 3.7 51
Severidade da extrema pobreza 4,4 2,4 54

Fonte: BRASIL/IPEA, 2009.

A seguir (Figura 7) € possivel visualizar a evolugdo da pobreza no Brasil de
acordo com as regides. Destaque para a reducdo de 59,6% na regido sul, e quase a
metade (22,8%) na regido norte, a qual historicamente é a regido de maior incidéncia
da pobreza no pais.
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FIGURA 7 - Evolucéo da pobreza no Brasil por regifes. Brasil, 1995 & 2008
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A Figura abaixo (8) resume o panorama da pobreza no pais de 1995 a 2008.

FIGURA 8 - Retrato da pobreza no pais
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Fonte: BRASIL/IPEA, 2010.

De 1998 a 2008, também houve a maior reducéo do indice de desigualdade

social no Brasil, de acordo dados apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica (IBGE), conforme demonstra a Figura 9.
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FIGURA 9 - Declinio da desigualdade no Brasil, de 1998 a 2008
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Fonte: IBGE, 2010.

Segundo apontam os dados do Sistema Nacional para Identificacdo e

Selecdo de Publico-Alvo (SIAFI), desde a sua criacdo o Programa vem contribuindo
para reducdo das desigualdades regionais do pais, uma vez que as regidbes mais
pobres sdo as mais beneficiadas, conforme demonstrado no grafico a seguir (Figura
10). No exercicio de 2011, a distribuicdo regional do Bolsa Familia se apresenta da
seguinte forma: Nordeste (51,74%), Sudeste (23,68%), Sul (7,62%), Norte (11,63%)

e Centro-Oeste (5,33%).

FIGURA 10 - Distribuicdo do PBF por regido
Dezembro/2011
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Fonte: BRASIL, 2012.

Ndo se pode negar que esses dados dao materialidade a consigna da

ideologia da igualdade de oportunidades, porém ndo correspondente ao papel da



escola de superacao das condi¢cbes estruturais de pobreza e muito menos da velha
e sempre atual crengca da ascensao social como mecanismo da sociedade aberta
capitalista.

Nesse debate, o entdo presidente do IPEA, Marcio Poschman, lancou
recentemente (maio/2012) o livro “A nova classe média? O trabalho na base da
piramide social brasileira”, em que aponta que apesar do retorno da mobilidade
social, que tinha escasseado nos anos 80 e 90, ela esta fundamentalmente
assentada na base da piramide social e centrada no mercado de trabalho. Para ele,
essa nova classe que emerge nao deve ser confundia com a classe média em geral,
a qual tem ativos, propriedades; o segmento que ascendeu esta fortemente
mobilizado pelos valores mercantis, do consumismo e do individualismo. N&do ha,
portanto, uma politizacdo deste segmento, que compreende a ascensao social como
fruto de seu esforgo individual e ndo como resultado de uma politica.

Poschman em entrevista a Folha de S&do Paulo®, define esse grupo
emergente “como um alargamento da classe trabalhadora, com valores
individualistas. S&o novos segmentos de trabalhadores que emergem num processo
despolitizado”. O préprio ndo reconhecimento do PBF como direito € um exemplo
disso. Rodrigues (2008) ao analisar a operacionalizacdo do PBF em duas cidades
brasileiras, infere que o cumprimento das condicionalidades implica diretamente aos

beneficiarios o seu entendimento enquanto direito:

[..]Jas condicionalidades podem significar, concretamente, a
suspensdo do recebimento do recurso monetario. Neste sentido,
ainda que diretamente associada a uma questdo fundamental da
cidadania, que é o0 acesso a renda, a possibilidade de sua perda, por
nao cumprimento das condicionalidades, dificulta seu
reconhecimento como um direito [...] A sociedade e particularmente
as camadas de maior renda costumam aceitar a existéncia do
programa e a TR, desde que associados com o cuidado e a defensa
dos direitos de criancas e adolescentes, porém muito raramente em
uma perspectiva desvinculada das condicionalidades ou associada a
defesa de uma renda suficiente, incondicional e universal.
(RODRIGUES, 2008, p. 231).

O descumprimento da condicionalidade da frequéncia escolar gera

consequéncias gradativas no recebimento do beneficio, que vao desde a

> Entrevista Marcio Pochmann, 26/05/2012. Por Eleonora de Lucena. Disponivel em

<http://sergyovitro.blogspot.com.br/2012/05/entrevista-marcio-pochmann.html> Acesso em: 30 jun
2012.
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adverténcia até o cancelamento, conforme incisos | a V do art. 4° da Portaria
GM/MDS n° 321/2008:

| - adverténcia, no primeiro registro de descumprimento;

Il - bloqueio do beneficio por um més, no segundo registro de
descumprimento;

Il - suspensdo do beneficio por dois meses, no terceiro registro de
descumprimento;

IV - suspensdo do beneficio por dois meses, no quarto registro de
descumprimento; e

V - cancelamento do beneficio,
descumprimento. (BRASIL, 2008, p. 03).

no quinto registro de

De janeiro a dezembro de 2011, foram processadas 1.654.253 repercussdes

por descumprimento de condicionalidades nos beneficios das familias (néo

computando nestes numeros as repercussoes referentes ao BVJ), sendo 601.007 no

1° semestre e 1.053.246 no 2° semestre (vide Figura 11). Cabe ressaltar o fato de

que aproximadamente 50% das repercussdes sao adverténcias. Além disso, hd uma

gueda na participacdo nos tipos de repercussdes (adverténcia, bloqueio, 12

suspensao, 22 suspensdo, cancelamento), conforme se acentua a gravidade no

efeito sobre o beneficio, e que 0s cancelamentos representaram 5,3 do total das
repercussdes em 2011. (BRASIL, 2012).

FIGURA 11 - Repercussdes por descumprimento de condicionalidades

em 2011
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O art. 9° da Portaria GM/MDS n° 321/2008 estabelece as situagbes em que
as familias ndo serdo consideradas em situacdo de descumprimento de
condicionalidades, como nos casos em que fique demonstrada a inexisténcia de
oferta do servico, e em decorréncia de problemas de salude ou outros motivos
sociais reconhecidos pelo MDS, MEC e MS.

O Guia para Acompanhamento das Condicionalidades do PBF (2010),
estabelece os motivos que geram baixa frequéncia, sendo que 0s motivos com
coédigo menor que 50 ndo geram efeitos sobre o beneficio, pois ndo estdo sob a
governabilidade da familia, sdo caracterizados como situagcdes imprevistas,
inusitadas ou externas. J4 os demais motivos, com cddigo superior a 50, geram
efeitos no beneficio da familia, conforme estabelecido na Portaria GM/MDS
n°321/08.

Na Figura 12, apresentamos a descrigdo do motivo de baixa frequéncia
escolar, acompanhado do cddigo, o qual como exposto acima, permite caracterizar a
imputacdo ou ndo de efeitos sobre o beneficio das familias que recebem o Bolsa

Familia.

FIGURA 12 - Motivos de baixa frequéncia escolar

CODIGO DESCRICAO

1 Auséncia por questao de saude do aluno

2 Doenca/dbito na familia

3 Inexisténcia de oferta de servicos educacionais
4 Fatos que impedem o deslocamento a escola

Inexisténcia de servico/atendimento educacional a pessoa
com deficiéncia/necessidades especiais

Concluiu o Ensino Médio
Suspensao Escolar

8 EJA Semipresencial

51 Gravidez
52 Mendicancia/Trajetdria de rua

53 Megligéncia dos pais ou responsaveis
54 Trabalho Infantil

58 Escola nao informou o motivo

59 Maotivo inexistente na tabela

60 Violéncia/Discriminacao/Agressividade no ambiente escolar
62 Trabalho do Jovem
63 Exploracao/Abuso Sexual/Violéncia Doméstica

64 Desinteresse/desmotivacao pelos estudos
65 Abandono Escolar/Desisténcia
66 Mecessidade de cuidar de familiares

Fonte: BRASIL, 2010.
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Além das regulamentagbes no ambito do MDS no que se refere ao
monitoramento das condicionalidades, ha uma portaria especifica para a gestdo da
condicionalidade da educacgédo. Trata-se da Portaria Interministerial MEC/MDS n°
3.789, de 17 de novembro de 2004 (conforme anexo 4), que estabelece as
atribuicbes e normas para o cumprimento da condicionalidade da frequéncia escolar
no Programa Bolsa Familia. A Portaria regulamenta as atribuicbes de cada poder
publico e também das familias beneficiarias do PBF. Em seu art. 11° define as
responsabilidades ao responsavel legal das familias atendidas pelo Programa, a

saber:

I. efetivar, observada a legislagéo escolar vigente, a matricula escolar
em estabelecimento regular de ensino;

Il. garantir a frequéncia escolar de no minimo 85% (oitenta e cinco
por cento) da carga horaria mensal do ano letivo;

lll. informar imediatamente a escola, quando da impossibilidade de
comparecimento do aluno a aula, apresentando, se existente, a
devida justificativa da falta. (BRASIL, 2004c, p. 4-5).

Eis um elemento estrutural no desenho do PBF: a matricialidade sociofamiliar.
Essa tem sido uma caracteristica comum aos diferentes sistemas de protecdo social
na América Latina*, o da preponderancia da familia como referéncia fundamental no
desenho das politicas sociais na regido®.

Serrano (2005) situa como um dos campos tedricos chaves para a tomada da
familia como “unidade de desenho e concepgédo da agenda social dos paises” a
idéia de politicas de vida de Giddens, na qual assinala que as politicas “devem
ajudar os cidaddos a navegar no contexto da globalizacdo e das transformac¢des na

vida pessoal e social. Elas apontam para uma nova relagdo entre individuo e a

“‘Podemos mencionar alguns paises da América Latina que esbogam programas cujo eixo central se
desenvolve em torno da familia: Programa Oportunidades, no México; Programa Puente, no Chile;
Familias por la Inclusién Social, na Argentina; Familias en Accion, na Colémbia; Programa de Accién
Familiar, em Honduras; Red de Proteccién Social mi Familia, na Nicaragua; além do Programa Bolsa
Familia no Brasil. (ARRIAGADA; MATHIVET, 2007).

“Em pesquisa realizada em 2007 acerca da matricialidade sociofamiliar nos sistemas de protecéo
social da América Latina, e tomando como base os documentos produzidos pela Comissédo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que discutem a politica social na regido — e
que, para além disso, sdo tomados para embasamento da formulacdo, gestdo, implementacéo e
avaliacdo da politicas sociais no continente — averiguou-se a preponderéncia da familia como
referéncia fundamental nos diferentes sistemas de protecéo social. Ver: NORA, Naraiana Inez. O
Paradoxo do Debate sobre Politica Social e Familia: uma perspectiva Latino-Americana. 68f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagcdo em Servico Social) Universidade Federal de Santa
Catarina, 2007.
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comunidade, numa perspectiva de direitos e obrigagcbes” (SERRANO, 2005, p. 235,
traducao nossa).

As vertentes analiticas voltadas para a centralidade da familia na politica
social apontam acentuadamente para as transformacdes geradas pela chamada
globalizacéo, assim, o debate é direcionado no sentido da necessidade da politica
social se ater a essas transformacdes e minimizar a situacdo de pobreza das
familias, indicando que a protecdo social adequada nessa perspectiva deve ser
capaz de criar uma nova relacao entre individuo e comunidade numa perspectiva de
redefinicdo de direitos e obrigacdes - uma analise sem ilusdes percebe que se trata
de enfatizar muito mais obrigacdes do que direitos.

A perspectiva de transferéncia de responsabilidade para o mercado e a
familia € uma tendéncia da politica social a partir dos anos de 1980, propria do
contexto neoliberal e da conjuntura politico-econémica. De acordo com Arriagada
(2007), a politica social a partir dessa década nos paises da América Latina, tem se
modificado em novo contexto, com centralidade no ndcleo familiar, sobretudo, nas
mulheres — realidade que integra o formato do PBF, com foco na mulher como

beneficiaria do programa.

Sus principales cambios se relacionan con el paso de modelos de
orientacion universalista a otros de tipo mas hibrido donde priman
combinaciones diversas de oferta de bienes y servicios provistos por
el mercado y el Estado. Uno de los principales cambios ha sido el
desplazamiento de la provision de los recursos institucionales desde
el Estado hacia el mercado, y principalmente hacia las familias v,
dentro de éstas, a las mujeres. (ARRIAGADA; MATHIVET, 2007, p.
09).

A minimizacao do Estado é discutida ora em termos de repudio — quando se
questiona sobre a possibilidade de protecdo social somente no a&mbito da familia —
ora é proclamada como saida magica no enfrentamento da desigualdade social do
continente, como podemos verificar na eleicado do “principio da complementaridade
dos agentes sociais publicos, privados e mistos na cobertura das necessidades
familiares” (ARRIAGADA, 2001, p. 41), considerado como critério importante quando
se desenham as politicas relativas as familias.

A priorizagdo desse principio acarreta como consequéncia basica a
focalizacdo das responsabilidades do Estado no combate a pobreza, e estabelece o
asseguramento contra 0s riscos sociais como uma responsabilidade individual, ou
seja, a responsabilidade individual pela via do mercado, com a provisdo dos servigos
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para os pobres mediante redes de protecdo e focalizacdo. Essas obrigatoriamente
contrapostas a universalidade, conformam a nova estratégia de politica social que
dispde de uma responsabilidade publica minima para a protecdo social (SOJO,
2007).

Uma questao que merece destaque quando se discute a relacdo entre Estado
e familia no ambito da protecdo social € o desemprego estrutural e como ele tem
afetado as familias. Desse modo, os documentos cepalinos indicam que o enfoque e
0s objetivos das politicas sociais deveria ser a capacitacdo para a inser¢cao no
mercado de trabalho, numa perspectiva de transferéncia do problema da excluséao
laboral como mera incapacidade no individuo.

Essa argumentacdo tem ainda, mais um alicerce: a idéia de subalternizacéo
das politicas de caréater assistencial e protetivo, em detrimento da superioridade e
importancia das politicas de geracao de trabalho e renda. Nas primeiras, evocadas
como benesse e assistencialismo do Estado, ndo seria possivel a realizacdo da
autonomia e a emancipacdo do sujeito, pois isso somente dar-se-ia mediante a
consolidacéo do segundo tipo de politica.

Como ja exposto no primeiro capitulo, a composicdo macica do exército
industrial de reserva na América Latina alimenta a acumulacao do capital em escala
mundial. E um mecanismo do proprio capitalismo dependente para compensar o
intercambio desigual na relacdo com o0s paises centrais, e que se assenta na
superexploracdo do trabalho. A critica ndo se refere, portanto, a implementacdo de
politicas de acesso ao mercado de trabalho — que devem sim existir — mas ao
discurso que perpetua a ideologia que atribui as politicas de geracdo de trabalho e
renda como solucdo para o desenvolvimento econdmico e social. Disso decorre
como se o problema consistisse somente na desqualificagcdo da méao de obra e da
sua empregabilidade, quando é sabido que o pleno emprego néao foi
operacionalizavel nem mesmo nas economias centrais.

No PBF esse discurso tem ainda um forte aliado: a educacédo, considerada
como passaporte obrigatério e legitimo para a superagdo das condi¢cfes estruturais
de pobreza. Desse modo, reafirma-se que o Programa reforca a ideologia da escola
como instrumento de ascens&do social ao vincular diretamente a transferéncia de
renda a frequéncia escolar, além de culpabilizar o individuo por sua desqualificacdo

profissional e exclusdo do mercado de trabalho, psicologizando as relacdes sociais.
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Quando nos reportamos a psicologizacdo do social, € imprescindivel nao
esvazia-la de seu conteudo ideolégico e politico, compreendendo-a a partir do
processo de producdo e reproducdo das relacdes sociais dentro do capitalismo.
Neste sentido, Netto (2006) a define como um dos componentes no processo de

legitimacdo da ordem monopdlica, na construcdo do ethos individualista:

A tendéncia a psicologizar a vida social, propria da ordem
monopolica, é tdo compativel com os processos econdbmico-sociais
gue o imperialismo detona quanto se manifesta adequada a sua
reproducdo — mas sobretudo se revela como um importante lastro
legitimador do existente. (NETTO, 2006, p. 40).

Esse processo na medida em que situa a questdo social em uma logica de
individualizacdo dos problemas sociais, permite a culpabilidade do individuo por sua
condicdo de subalternidade. Isso posto, tem-se aqui um dos grandes desafios que
se apresenta hoje no ambito das politicas sociais: repudiar a logica positivista
burguesa, como tdo bem caracterizou Netto (2006), ao criticar 0S nocivos esquemas
de psicologizagdo dos problemas sociais, que conferem aos individuos a
responsabilidade por sua condicdo de pobreza, decorrentes de imaginaveis
incapacidades morais ou cognitivas, na mesma légica de mistificacdo das

contradi¢cbes proprias da sociedade burguesa.

A individualizacdo dos problemas sociais, sua remissdo a
problematica singular (“psicoldgica”) dos sujeitos por eles afetados, é
[...] um elemento constante, embora com gravitagdo ela permite —
com todas as consequiéncias que dai decorrem — psicologizar os
problemas sociais, transferindo a sua atenuagdo ou proposta de
resolucdo para a modificacdo e/ou redefinicdo de caracteristicas
pessoais do individuo. (NETTO, 2006, p. 41).

De certo modo, o pressuposto ideoldgico da mobilidade social via equalizagéao
de oportunidades no interior da escola se transmuta na psicologizacéo das rela¢oes
sociais, transferindo para o individuo a responsabilidade sobre sua condicéo social e
naturalizando a ordem posta, ou nos termos de Cunha (1980, p. 31) “para a doutrina
liberal, como os homens nao séo individualmente iguais, € impossivel querer que
sejam socialmente iguais”. E elucidativa ainda, a afirmacdo deste autor sobre o
papel social atribuido a educacdo nessa perspectiva, e a consequente naturalizacao
das desigualdades sociais: “comum é a atribuicdo a educagdo do papel de

instrumento de correcdo das desigualdades injustas produzidas pela ordem
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econdmica, encarada, entretanto, como nao sendo intrinsecamente injusta ou,
entdo, ndo sujeita a criticas” (CUNHA, 1980, p. 55).

Mesmo se considerarmos que a educacdo pode contribuir no processo de
estagnacdo do chamado ciclo de reproducéo intergeracional da pobreza, cumpre
desmistificar que esse processo seja capaz de ultrapassar o ambito restrito da
individualizagdo da pobreza. Portanto, isso ndo significa a superagédo das condi¢des
materiais da logica do capital de que resultam as desigualdades sociais. Tal
assertiva ndo anula a inegavel contribuicdo da educacao neste processo, como bem
salienta Mészaros (2005, p.76), “a transformagédo social emancipadora radical
requerida é inconcebivel sem uma concreta e ativa contribuicdo da educacao”.

A condicionalidade da educacao para manutencao do beneficio da renda tem
ainda outro aliado: a politica de expansao e universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental, conforme citado anteriormente. Importa destacar que a politica
educacional recebe na década de 1990, a partir das reformas educativas do governo
federal, induzidas e sugeridas pelo Banco Mundial, impulso no sentido da ampliacéo
do acesso a educacdo, configurando como prioridade do Estado nessa década
assegurar o acesso e a permanéncia na escola por intermédio de programas®, tanto
na esfera da politica educacional exclusivamente, como por meio de outras politicas

sociais.

Nesse sentido, o Ministério da Educacao avalia como mais importante e
eficaz para a garantia do acesso/permanéncia na escola, o entdo Programa Bolsa
Escola (que posteriormente passou a integrar o Programa Bolsa Familia), conforme
contribuicdo de Shiroma et al (2000):

A mais importante e eficaz, no entanto, para assegurar a
permanéncia das criangas na escola é, na visdo do MEC, a Bolsa-
Escola, que concede um auxilio financeiro a familia com criangas em
idade escolar, cuja renda per capita seja interior a um minimo
estipulado pelo programa. A bolsa esta condicionada a matricula e a
frequiéncia dos filhos, no ensino fundamental. O ministro anuncia que
a ampliacdo de tal programa deve ser um dos principais desafios da
politica educacional do pais para a proxima década. (SHIROMA et al,
2000, p. 88).

**De acordo com Shiroma et al (2000) sdo exemplos os programas “Acorda Brasill Ta na hora da
escola!”, Aceleragédo da aprendizagem, Guia do Livro didatico — 12 e 42 series.
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De um lado, a transferéncia monetéria para as familias em situacdo de
vulnerabilidade social e com criangas em idade escolar, tem se constituido como um
dos instrumentos de garantia do acesso e permanéncia na escola, na esteira do
projeto de expansao e universalizacdo da educacédo escolar de base. Por outro, essa
condicionalidade da educacdo no campo da politica de assisténcia social, retoma e
reforca os ideais educacionais da escola publica presentes no pensamento liberal,
atualizando a crenca de que é possivel, via politica educacional, a construcao de

uma sociedade aberta e igualitaria.

Conforme exposto no capitulo 1, a proposta da instituicdo de uma renda
minima é defendida por alguns liberais no século XX. Uma importante referéncia
tedrica para autores que formularam teorias sobre renda minima®, foram as ideias
de John Rawls, no classico “Uma teoria de Justica”, de 1971, em que defende a
instituicdo de minimos sociais de equidade capazes de garantir igualdade de
oportunidades. Rawls, recupera a visdo contratualista — em oposi¢cao a teoria
utilitarista, também liberal — onde os ideais de igualdade e liberdade sdo combinados
para a existéncia de uma sociedade justa. Na concepcéo de Rawls, uma sociedade
€ justa quando as instituicdes repartem 0s seus bens principais sociais de maneira
equitativa entre seus membros, levando em conta, que estes diferem uns dos outros
em termos de bens principais (VAN PARIJS, 1997).

Rawls distingue dois eixos de bens principais para a formulacdo das
exigéncias de justica: a) os bens principais naturais (saude e talentos); b) os bens
principais sociais, 0os quais incluem as liberdades fundamentais e as oportunidades
de acesso as posi¢des sociais.

Ao defender sua concepcdo de justica como equidade, a partir do
mapeamento das iniquidades, Rawls indica e avalia politicas publicas com intuito de
corrigir as iniquidades sociais, objetivando maior igualdade de oportunidades.
Considera que somente com a interferéncia das politicas sociais 0 processo
econdmico e social pode ser considerado um sistema cuja distribuicdo, seja qual for

0 seu resultado, é sempre justa. Para Rawls (2003):

s

A justica como equidade é uma concepcao politica, ndo geral, de
justica: aplica-se primeiro a estrutura basica e considera que essas
outras questdes de justica local, assim como questbes de justica

“"Ver Philippe VAN PARIJS.
116



global (que denomino direito dos povos), exigem consideracbes de
mérito independentes (RAWLS, 2003, p. 15).

A nocéo de justica envolve dois principios:

1. Cada pessoa tem direito igual a um esquema plenamente
adequado de direitos e liberdades basicas iguais, sendo esse
esquema compativel com um esquema similar para todos.

2. As desigualdades sociais e econbmicas devem satisfazer duas
condi¢bes: primeiro, elas devem estar ligadas a cargos e posicdes
abertos a todos em condi¢cfes de justa igualdade de oportunidade;
segundo, elas devem beneficiar maiormente 0os membros menos
favorecidos da sociedade. Cada um desses principios aplica-se a
uma parte diferente da estrutura bésica; ambos dizem respeito ndo
somente aos direitos, liberdades e oportunidades bésicos, mas
também as demandas de igualdade; a segunda parte do segundo
principio subscreve o valor (worth) dessas garantias institucionais.
Em conjunto, e se se d& prioridade ao primeiro, eles regulam as
instituicdes béasicas que realizam esses valores. (RAWLS, 1992, p.
30-31).

Esses principios obedecem a uma ordem de prioridade, na qual o primeiro
(principio de igual liberdade) deve ser totalmente atendido para que o segundo
possa ser observado. O segundo principio na verdade se desdobra em dois: o do
maior beneficio dos membros menos favorecidos da sociedade, e da igualdade
equitativa de oportunidades.

A ideia central nesta concepcédo de justica € a de sociedade como sistema
equitativo de cooperacao social que se perpetua ao longo das geracdes. Essa idéia
esta associada a de individuos livres e iguais, e a de sociedade bem-ordenada:
“sociedade efetivamente regulada por uma concepgéo publica de justica” (RAWLS,
2003, p. 7).

Conforme Casanova (2007), Rawls admite que séo indispensaveis minimos
sociais de equidade, pois se trata de garantir condicdes adequadas que protejam 0s

desfavorecidos:

Manteniéndonos al interior de la filosofia liberal con respecto a una
sociedad justa, Rawls encara el impase del liberalismo histéricos —
hobbesiano y lockeano- del argumento em torno a las relaciones
entre libertad e igualdad, proponiéndonos escapar de la trampa
tedrica del sujeto egoista pripia del estado de natureza. Y
ciertamente que se ocupa de la igualdad social mas alla del derecho
natural a la propriedad, incluyendo la fundamentaciéon del papel del
Estado y el proposito de la politica. Aceptando que son
indispensables unos minimos sociales de equidad: con bienes
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primarios basicos, estima que de lo que se trata es de garantizar
condiciones adecuadas que protejan a los desfavorecidos siempre
gue ello no restrinja ni las liberdades ni los derechos innatos, sobre
todo, el de la propriedad. (CASANOVA, 2007, p. 102).

Nesse sentido, para Rawls, o Estado deve corrigir o extremo da desigualdade
com politicas publicas “introducir criterios de igualdad de oportunidades y de equidad
en la distribuicién hacia los que presentan mayores desventajas para que dispongan
pues de los minimos para que se sostengan” (CASANOVA, 2007, p. 103).

A teoria de Rawls nos permite compreender que a transferéncia de renda, que
se configura em minimos sociais de equidade, esta estreitamente vinculada a
concepcao de igualdade de oportunidades no pensamento liberal, com um
mecanismo que agrega essa nocdo aquela de desenvolvimento de capacidades e
talentos. Trata-se, pois, de assegurar o cumprimento dos principios de justica
expostos por Rawls: o principio da igual liberdade, da diferenga e das oportunidades
equitativas.

Por outro lado, a condicionalidade da frequéncia escolar permite, no ambito
da politica assistencial, que historicamente € imbuida de conservadorismo,
novamente legitimar as desigualdades sociais por meio da mistificacdo da igualdade
de oportunidades, transferindo para o individuo a responsabilidade por seu éxito ou

fracasso e colocando as causas da riqueza e da pobreza como naturais.

Nesse sentido é que a transferéncia de renda com condicionalidades,
sobretudo na esfera da educacdo que se constitui em instancia primeira do ideario
liberal de igualdade de oportunidades, adquire nos paises periféricos conotacao
ideoldgica de importante instrumento de ascenséo social.

Outrossim, na medida em que se compreende a categoria da superexploracéo
do trabalho como determinante estrutural latino-americano, em nossas sociedades
marcadas pela depreciagdo dos sistemas de protecdo de protecao social e
precarizacdo das condi¢cbes de trabalho, torna possivel reconhecer também que os
PTR tem se constituido em possibilidade de acesso a recursos voltados para a
populacdo em situacdo de extrema pobreza.

Portanto, embora a critica seja necessaria, ndo elimina o reconhecimento que
expressa a importancia do beneficio Bolsa Familia na vida das familias que acessam

esse parco direito. Como nos ensinou o velho Marx (1977), "a critica ndo arranca
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flores imaginarias dos grilhdes para que os homens suportem os grilhdes sem

fantasia e consolo, mas para que se livrem delas e possam brotar as flores vivas".
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CONSIDERACOES FINAIS

Desatar las voces, desesofiar los suefios:
escribo queriendo revelar lo real maravilloso,
y descubro lo real maravilloso en el exacto
centro de lo real horroroso de América.

En estas tierras, la cabeza del dios Eleggua
lleva la muerte en la nuca y la vida en la cara.
Cada promesa es una amenaza; cada
pérdida, un encuentro. De los miedos nascen
los corajes; y de las dudas, las certezas. Los
suefios anuncian otra realidade posible y los
delirios, otra razon.

Eduardo Galeano, 2004.

O presente trabalho versou uma analise da incorporacao do principio liberal
da igualdade de oportunidades no Programa de Transferéncia de Renda com
condicionalidades do Brasil, o0 Programa Bolsa Familia, mediante o entendimento de
que sua materialidade se concretiza na condicionalidade da exigéncia da frequéncia
escolar.

Para tanto, elegemos como procedimento metodolégico a pesquisa tedrico-
bibliografica e documental, e como método de pesquisa a analise dialética-
materialista. Considerando essa dimensdo analitica, ao longo do percurso teérico e
metodoldgico da dissertacao, expusemos algumas consideracdes e conclusbées que
a sistematica investigativa possibilitou, mediante o esforco de abstracdo e de
totalizacéo do objeto estudado, cabendo agora atentar para questdes que néo foram
suficientemente expostas.

A adocdo do meétodo dialético-materialista evidenciou, desde o inicio, a
importancia em primar por esta opcao tedrico-metodologica, o que possibilitou uma
leitura e investigacdo iluminadas pelo horizonte da totalidade e assentadas na
concreticidade dos fend6menos sociais. Sendo assim, analisou-se a realidade né&o
como um aglomerado de partes, mas como uma unidade dialética de contraditorios,
cujos determinantes e mediacfes saltaram a vista na apreensdo da expressao
fenoménica do PBF.

O percurso via explicitacdo da logica global de acumulacao capitalista e sua

implicagdo no carater eminentemente dependente do Estado brasileiro, a luz da
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vertente marxista da Teoria Critica da Dependéncia, tornou possivel compreender
como 0s mecanismos historicos de dependéncia e dominagdo em um modo de
acumulacdo de tipo periférico, rebatem na producdo e reproducdo da forca de
trabalho e na caracterizacédo da politica social.

Nessa medida, compartilhamos com as autoras abaixo, a importancia do
movimento da totalidade na apreensao das politicas sociais:

Uma analise das politicas sociais se obrigaria a considerar nao
apenas a dindmica do movimento do capital, seus meandros e
articulagbes, mas os antagonismos e complexos processos sociais
gue com ele se confrontam. Compreender o sentido de uma politica
publica reclamaria transcender sua esfera especifica e entender o
significado do projeto social do Estado como um todo e as
contradi¢cdes gerais do momento histdrico em questédo. (SHIROMA et
al, 2000, p. 09).

Sendo assim, na primeira secdo desse trabalho, localizando o eixo de anélise
na categoria da superexploracao, revelou-se como se processa a determinacédo da
guestao social no continente, a qual, sustentada por uma exploracdo ainda mais
intensa da forca de trabalho, adquire aqui uma conotacdo profundamente severa,
com implicacfes diretas nas condi¢des de vida da classe trabalhadora. Por sua vez,
as politicas sociais adquirem carater peculiar, imbuidas de medidas conservadoras e
coercitivas, com carater residual e focalista, distanciado com louvor a
democratizacdo do acesso das massas a rigueza socialmente produzida.

A pobreza adquire maior visibilidade a partir do contexto da crise estrutural do
capitalismo na década de 1980, e passa a ser sinbnimo de programas focalizados
na década seguinte, sem, contudo, buscar considerar suas determinacdes
estruturais, até porque, o fracionamento da questdo social em multiplas mazelas ndo
€ mero acaso, mas contribui para ocultar os determinantes da desigualdade social.

Os Programas de Transferéncia de Renda surgem neste contexto e estao
situados no formato de politicas de enfrentamento a pobreza, mediante a
transferéncia direta de renda e a articulagho com politicas e programas
estruturantes. Incentivados e financiados por organismos internacionais, com
destaque para o Banco Mundial, enquanto medidas de enfrentamento ao
desemprego, a precarizacdo do trabalho e ao consideravel aumento da pobreza,

sobretudo dado sua exacerbacdo na década de 1980, atualmente, a politica de
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transferéncia de renda condicionada coloca-se como orientagdo prevalente no
sistema de protecdo social brasileiro e em diversos paises latino-americanos.

O sistema capitalista dependente e periférico assume no Brasil
particularidades que induzem ao consequente agravamento das condi¢cdes de
reproducdo material da maioria da populacdo, que ademais se defrontam com
respostas estéreis frente as reais problematicas sociais. Verificou-se que a captura
da educacédo pela agenda imperialista, por meio das agéncias multilaterais e dos
organismos internacionais, pode ser considerada como um marcador valioso da
dependéncia latino-americana frente a dindmica mundial. Ainda, foi possivel
perceber, que a politica educacional nos paises periféricos é enfatizada como
instrumento impar para superacdo da desigualdade social no cenario de reformas
politicas e econdémicas do século XX.

Nesta conjuntura, as orientagbes dos discursos governamentais e de
organismos internacionais desembocavam na afirmacdo da importancia estratégica
da escola para se adequar a “nova ordem” mundial e aos interesses do capital que
se consolidavam naguele momento no pais. Conforme salienta Shiroma, Moraes e
Evangelista (2000), na década de 1930 reivindicou-se para a educacdo a tarefa de
“criar” cidadaos e modernizar as “elites”, contribuindo para o trato da questéo social;
posteriormente, na ditadura militar, a ela foi atribuida a funcado de formar o capital
humano; j& na dltima década do século XX, renovou-se o pleito da centralidade da
educacao, porém, em termos mais adequados aos tempos de exaltacdo das virtudes
do mercado: “nesse contexto, trata-se de convencer com o uso minimo da acao
estatal e da forca. Trata-se de persuadir e construir novo consenso”. (SHIROMA et
al, 2000, p. 14).

A construcao desse novo consenso nos anos de 1990, ganha um importante
aliado com a criagdo dos PTR’s, formulados enquanto medidas de enfrentamento a
pobreza e estratégias de focalizacdo dos gastos publicos frente a perversa
desigualdade na distribuicdo da renda no pais. Esses programas integram um
modelo de politica social instituida no contexto das contrarreformas neoliberais, da
minimizacdo da funcdo social do Estado, da reestruturacdo produtiva e da
desregulamentacao dos direitos sociais de cunho universais.

Neste sentido, o PBF, resultante da unificacdo no inicio do século XXI de
diversos PTR’s em vigéncia no Brasil desde 1995, contribui para a (re)construcdo do

consenso da centralidade da educacdo ao condicionar 0 acesso a renda minima a
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frequéncia escolar, retomando a crenca da escola enquanto espaco de igualdade e
mecanismo de mobilidade social.

Conforme constatado e exposto no decorrer do trabalho, os dados apontam
para uma reducédo dos indices de pobreza, com certo aumento da mobilidade social
na ultima década, onde as ac¢des de enfrentamento a pobreza e extrema pobreza,
principalmente o PBF, tiveram papel decisivo. Isso evidencia que o PBF tem
ampliado os mecanismos de igualdade de oportunidades na base da piramide social,
sobretudo para a populacdo que vive na extrema pobreza, contudo, ndo se pode
afirmar que a transferéncia de renda, via PBF, seja suficiente para tirar as familias
da pobreza na maioria dos casos. Por sua vez, o impacto gerado pelo PBF também
contribui para reforcar o papel ideoldgico da escola na superacédo das contradicfes
estruturais do modo de producao capitalista, naturalizando a pobreza e ocultando as
raizes das desigualdades sociais.

A apreensdo dos fundamentos do pensamento liberal permitiram
compreender as bases ideoldgicas que sustentam a crenca de uma sociedade
aberta nos limites do capitalismo, e do papel privilegiado da educacdo na construcao
desta sociedade. O pensamento liberal argumenta a possibilidade de mobilidade
social, defende a igualdade de oportunidades, a sociedade aberta, e transfere para a
escola a tarefa de ser o agente promotor da igualdade. Que pese bem, que néo se
trata de igualdade material, mas de garantir o livre desenvolvimento das habilidades
e capacidades de cada individuo, as quais justificam uma melhor posicédo social e
melhores oportunidades de base meritocratica.

Desse modo, infere-se que a condicionalidade da educacgéo no PBF atualiza a
promessa da ideologia da igualdade de oportunidades, pois com a obrigatoriedade
da frequéncia escolar para o acesso a renda minima, efetivamente a promessa
burguesa da igualdade no plano das oportunidades, mesmo que limitadamente, se
materializa. Reitera-se com isso, o moralismo subjacente aos programas de
transferéncia de renda, disseminando a idéia da dependéncia, do desincentivo ao
trabalhno e da necessidade de obrigatoriedades (condicionalidades). Assim,
prevalecem os discursos de que sO ndo sai da condicdo de pobreza quem n&o
desenvolver suas potencialidades ou aquele que nao quiser estudar.

O PBF incentiva a ilusdo de que o problema da pobreza pode ser resolvido

por meio da politica social, principalmente se centralizado na educacgéo. Entretanto,
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permanecem intocados, tanto no debate quanto nas a¢gbes, 0S mecanismos que a
produzem.

Interessante salientar, que diferentemente dos PTR’s nos paises centrais, as
condicionalidades impostas as familias pelo PBF estdo associadas a politicas de
carater universal — educagdo e saude — as quais sdo garantidas a populacao
constitucionalmente como direito. No campo ideolégico e politico do Programa isso
nao € um paradoxo, ja que o argumento antes de ter alguma percussao no beneficio
da familia, sdo os indicadores de vulnerabilidade e a necessidade de ruptura
intergeracional da pobreza. Sem se furtar das polémicas existentes, cabe destacar,
que ha um enorme fosso entre o reconhecimento legal da assisténcia social como
direito e seu entendimento como tal. Assim, apesar da consolidacdo no plano
juridico da assisténcia social como direito, historicamente ela € um campo de
disputas do usofruto da riqueza produzida socialmente, em que a “falha” na
superacdo da condicdo de subalternidade e miserabilidade € imediatamente
atribuida aos sujeitos isolada e individualmente.

Pois bem, eis que a vinculac¢do da frequéncia escolar para o recebimento do
beneficio reproduz e reforca a ideia de que sdo as capacidades e os talentos
individuais os responsaveis pela superac¢do das contradicbes sociais. Com isso, se
naturaliza a contradicdo inerente ao modo de producéo capitalista e reforca o papel
ideoldgico atribuido a escola como espaco privilegiado de mediagédo para ascensao
social, ao mesmo tempo em que se constitui em novo aparato ideolégico e funcional
a manutencdo do ultrapassado (porém nunca superado!) status quo da assisténcia
social.

Desde essa logica, a escola € tida como uma entidade distinta da ordem que
produz as iniquidades sociais, ou conforme afirma Cunha (1980, p. 55), ha um falso
pressuposto “de que a educagado nao esta, ou pode nio estar ligada a ordem que
produz as desigualdades. Dai a possibilidade de poder vir a ser utilizada para
produzir algo diferente daquilo que a economia espontaneamente produz”.

Naquela conjuntura que emergiu o0 Projeto de Lei de Garantia de Renda
Minima e posteriormente varios programas pontuais de transferéncia de renda, o
Bolsa Escola ao condicionar a adesdo e manutencdo dos beneficiarios nesse
Programa a matricula e a frequéncia escolar minima, associou-se a outras politicas

educativas da década de 1990, como o FUNDEF, o SEAB, e os Parametros
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Curriculares, com o fim de garantir a universalizacdo do acesso ao Ensino
Fundamental.

A condicionalidade da frequéncia escolar no PBF se funda, pois, enquanto
expressao da promessa liberal de igualdade de oportunidades, que por conseguinte,
desembocard no desenvolvimento do capital humano. Entretanto, poderiamos
indagar, que igualdade de oportunidades é esta? As oportunidades de escolarizagédo
sao franqueadas a todos ha mesma medida? A sociedade brasileira € extremamente
desigual entre as diversas regibes do pais, e dentro destas, em cada uma das
classes sociais, 0 que indica variagdes gritantes na qualidade do ensino. Ainda, as
aptidées e habilidades individuais sdo produzidas nas relacfes sociais e também
estdo associadas a reproducdo das necessidades materiais de vida dos individuos.
Assim sendo, o PBF seria suficiente para garantir a igualdade de oportunidades e
consequentemente o desenvolvimento do capital humano? Cunha (1980) oferece
notoria contribuicdo no desmistificar destes preceitos:

As ‘razdes de ordem intelectiva’ sdo expressao de distingdes sociais
prévias que assumem uma aparéncia desligada da sua origem. Esse
desligamento aparente é reforcado pelo fato de que ha sempre uma
certa quantidade de individuos oriundos da classe trabalhadora que
progridem no sistema educacional. O que se esquece, sempre, é que
esses individuos sdo excecbes em numero bastante reduzido em
relacdo aos de mesma origem. (CUNHA, 1980, p. 56).

O Programa alimenta a reproducdo do capital e a0 mesmo proporciona um
outro capital aos sujeitos beneficiarios, que € o do conhecimento, mesmo que
limitado — e como exposto acima, ha que se questionar também diante de que tipo
de qualidade de educacdo estamos! Conhecimento este, que permite cumprir 0
objetivo mercadologico da educacdo: o de incorporar o individuo ao mercado de
trabalho. Muito embora seja sabido que esta incorporacdo se da nos limites da
composicao do exército industrial de reserva.

Tendo em vista o esfor¢o tedrico que nos propusemos a desenvolver nessa
dissertacdo, especialmente por se tratar de um estudo desenvolvido fora do ambito
seguro de nossa formacdo académica, cabe destacar a relevancia do presente
estudo no que tange a centralidade da tematica para os profissionais do Servico
Social. Percebe-se em grande medida, que o0s assistentes sociais tém sido

capturados pelo discurso ideologico que arroga a educagéo escolar a superacdo das
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contradi¢bes sociais, o que, como demonstrado, € pano de fundo que permeia o
PBF.

Por fim, importa destacar, que a apropriacdo do marco teérico que funda esse
pressuposto ideolégico é uma oportunidade genuina de p6ér em debate conceitos
gue nédo compbe o referencial de formacédo do profissional de Servigco Social, ao
mesmo em que acreditamos ser necessario problematizar a incorporagdo de
principios liberais que estdo demasiado naturalizados e cristalizados no cotidiano
interventivo. A simbiose entre o campo da educacdo e o da assisténcia social,
apesar de problemética, € fecunda, e s6 pode ganhar relevancia na analise e na

construcdo politica se for efetivamente anti-hegemonica.
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MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME
PORTARIA GM/MDS N° 321, DE 29 DE SETEMBRO DE 2008

(Publicada no DOU n° 189, de 30 de setembro de 2008. Alterada pela Portaria GM/MDS n° 339, de 3 de outubro de 2008)

Regulamenta a gestédo das condicionalidades do Programa Bolsa
Familia, revoga a portaria GM/MDS n° 551, de 9 de novembro de 2005, e
d& outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A
FOME, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 27, inciso Il, da Lei n® 10.683,
de 23 de maio de 2003, e os arts. 2° e 28 do Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de
2004, e

CONSIDERANDO que o Programa Bolsa Familia, criado pela Lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de
2004, tem por objetivos a incluséo social das familias em situagéo de pobreza e de
extrema pobreza; o desenvolvimento das familias em situacdo de vulnerabilidade
sécioeconbmica; e a promocéao do acesso aos direitos sociais basicos de saude,
educacado e assisténcia social;

CONSIDERANDO o disposto na Secao | do Capitulo 11l do regulamento do
Programa Bolsa Familia, a qual trata do acompanhamento das condicionalidades
pelas instancias de gestdo e de execucado dessa politica social,

CONSIDERANDO que, no contexto do Programa Bolsa Familia, busca-se com as
condicionalidades reforcar o direito de acesso das familias as politicas de saude,
educacao e assisténcia social, promovendo a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo beneficiaria, assim como levar o Poder Publico a assegurar a oferta
desses servigcos (regulamento, art. 4°);

CONSIDERANDO que o adequado monitoramento das condicionalidades permite a
identificacdo de vulnerabilidades sociais que afetam ou impedem o acesso das
familias beneficiarias aos servigos a que tém direito, demandando a¢6es do Poder
Publico voltadas ao acompanhamento das familias em situa¢cdo de descumprimento
(regulamento, art. 27, paragrafo Unico);

CONSIDERANDO, no que couber, o disposto nas Portarias Interministeriais
MEC/MDS n° 3.789, de 17 de novembro de 2004, e MS/MDS n° 2.509, de 18 de
novembro de 2004;

CONSIDERANDO que a efetividade do funcionamento do Programa Bolsa Familia
depende da cooperacéo interfederativa e da coordenacao das acdes entre politicas
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setoriais e entre 0s entes publicos envolvidos em sua gestao e execuc¢ao, conforme
0S mecanismos previstos na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro de 2004; no Decreto n°®
5.209, de 17 de setembro de 2004; nas Portarias/MDS n° 246, de 20 de maio de
2005, n° 76, de 7 de marco de 2008, e nos acordos de adesao celebrados entre o
Governo Federal e os estados, Distrito Federal e municipios;

CONSIDERANDO as alteractes introduzidas pela Medida Proviséria n° 411, de 28
de dezembro de 2007, convertida na Lei n°® 11.692, de 10 de junho de 2008, que
ampliou a faixa etaria para concesséao de beneficios variaveis do Programa Bolsa
Familia; e

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a gestao das condicionalidades e
de definir os efeitos decorrentes do descumprimento aplicaveis sobre os beneficios
financeiros do Programa Bolsa Familia, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Regulamentar a gestao das condicionalidades do Programa Bolsa Familia -
PBF, em conformidade com as Leis n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e n° 11.692,
de 10 de junho de 2008, o Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, e tendo em
vista o disposto nas Portarias Interministeriais MEC/MDS n° 3.789, de 17 de
novembro de 2004, e MS/MDS n° 2.509, de 18 de novembro de 2004, e na
Portaria/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005.

Paragrafo unico. Para os fins desta Portaria, gestdo de condicionalidades
compreende as seguintes atividades e procedimentos:

| - coleta de informacdes, pelo municipio e/ou pelo estado, no que couber, e registro
periodico nos sistemas disponibilizados pelos Ministérios do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome - MDS, da Educac¢éo - MEC e da Saude - MS;

Il - aplicacdo dos efeitos previstos na legislacdo e na presente Portaria, decorrentes
do descumprimento de condicionalidades; e

[l - sistematizacdo de informacdes sobre familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia - PBF em situacdo de descumprimento de condicionalidades para subsidiar
o0 acompanhamento por outras politicas publicas, de forma a reduzir as
vulnerabilidades de tais familias.

CAPITULO I

DAS CONDICIONALIDADES
Art. 2° S&o condicionalidades do PBF, de acordo com o art. 3° da Lei n° 10.836, de
2004, e com os arts. 27 e 28 do Decreto n° 5.209, de 2004:
| - na area de educacéo:
a) para as criancas ou adolescentes de 6 (seis) a 15 (quinze) anos de idade, a
matricula e a freqiéncia minima de 85% (oitenta e cinco por cento) da carga horaria
escolar mensal; e
b) para os adolescentes de 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos de idade, cujas
familias recebam o Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente - BVJ, a matricula e
a freqiiéncia minima de 75% (setenta e cinco por cento) da carga horaria escolar
mensal;
Il - na area de saude:
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a) para as gestantes e nutrizes, no que couber, 0 comparecimento as consultas de
prénatal e a participagdo nas atividades educativas sobre aleitamento materno e
cuidados gerais com a alimentacéo e saude da crianca; e

b) para as criangas menores de 7 (sete) anos, o cumprimento do calendario de
vacinacdo e o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil;

[ll - para as criancas e adolescentes de até 15 (quinze) anos, em risco ou retiradas
do trabalho infantil, a freqiiéncia minima de 85% (oitenta e cinco por cento) da carga
horaria relativa aos servigos sdcio-educativos e de convivéncia, conforme
estabelecido no art. 13 da Portaria/MDS n° 666, de 28 de dezembro de 2005.

CAPITULO Il

DOS EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO E DO RECURSO
Art. 3° Os efeitos decorrentes do descumprimento das condicionalidades do PBF
seréo gradativos e aplicados de acordo com os descumprimentos identificados no
histérico da familia.
Paragrafo unico. Para os fins desta Portaria, o histérico da familia de que trata o
caput consiste do conjunto dos sucessivos descumprimentos de condicionalidades e
efeitos gradativos aplicados as familias beneficiarias.

Art. 4° As familias beneficiarias do PBF com crian¢as ou adolescentes de até 15
(quinze) anos de idade, nutrizes ou gestantes, que descumprirem as
condicionalidades,

ficam sujeitas aos seguintes efeitos, aplicados de forma sucessiva:

| - adverténcia, no primeiro registro de descumprimento;

Il - blogueio do beneficio por um més, no segundo registro de descumprimento;

[l - suspensao do beneficio por dois meses, no terceiro registro de descumprimento;
IV - suspensao do beneficio por dois meses, no quarto registro de descumprimento;
e

V - cancelamento do beneficio, no quinto registro de descumprimento.

Paragrafo unico. O efeito decorrente do descumprimento da condicionalidade de
que trata a alinea "a" do inciso | e incisos Il e Ill do art. 2° desta Portaria afetara
todos os beneficios financeiros transferidos a familia beneficiaria, inclusive o BVJ.
(redacéo dada pela Portaria GM/MDS n° 339, de 3 de outubro de 2008)

Art. 5° As familias beneficiarias do PBF, cujos adolescentes de 16 (dezesseis) e 17
(dezessete) anos, que sejam beneficiarios do BVJ, descumprirem as
condicionalidades,

ficam sujeitas, no que se refere a este beneficio, aos seguintes efeitos, aplicados de
forma sucessiva:

| - adverténcia, no primeiro registro de descumprimento do adolescente;

Il - suspenséao do BVJ por dois meses, no segundo registro de descumprimento do
adolescente; e

Il - cancelamento do BVJ, no terceiro registro de descumprimento do adolescente.
8 1° O efeito decorrente do descumprimento da condicionalidade de que trata o art.
2°, 1, "b", desta Portaria afetara exclusivamente o BVJ relativo ao adolescente em
situacdo de descumprimento.

§ 2° Quando houver descumprimento de condicionalidades de adolescentes
beneficiarios do BVJ simultaneamente a descumprimentos por outros membros da
familia, o efeito do descumprimento podera ocorrer juntamente com os efeitos
previstos
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no art. 4° desta Portaria.

Art. 6° Na aplicacdo da adverténcia mencionada no art. 4°, inciso I, e no art. 5°,
inciso |, ndo haverd efeito sobre o beneficio financeiro.

Art. 7° Quanto aos efeitos decorrentes do descumprimento de condicionalidades,
previstos nos arts. 4° e 5° desta Portaria:

| - a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania - Senarc do MDS, no ambito de
suas atribuicdes, realizara a aplicacao dos efeitos nos meses de janeiro, marco,
maio, julho, setembro e novembro de cada ano; e

Il - a aplicacéo devera ser informada por meio de notificacdo escrita ao responsavel
pela Unidade Familiar.

Art. 8° Os efeitos serdo aplicados gradativamente quando o tempo decorrido entre
um descumprimento e o seguinte for menor ou igual a:

| - 18 (dezoito) meses, para os registros mencionados no art. 4°, incisos l a V; e

Il - 6 (seis) meses, para o0s registros mencionados no art. 5°, incisos | a lll.
Paragrafo unico. Quando o tempo decorrido entre um descumprimento e o seguinte
for superior aos prazos estabelecidos nos incisos | e Il deste artigo, 0s registros
anteriores de descumprimento de condicionalidades seréo desconsiderados no que
se refere a aplicacéo de efeitos gradativos.

Art. 9° As familias ndo serdo consideradas em situacdo de descumprimento de
condicionalidades:

| - nos casos em que fique demonstrada a inexisténcia de oferta do respectivo
servico, for¢ca maior ou caso fortuito, conforme previsto no § 5° do art. 28 do Decreto
n° 5.209, de 2004; e

Il - em decorréncia de problemas de salude ou outros motivos sociais reconhecidos
pelo MDS, MEC e MS.

Paragrafo unico. As condi¢cdes descritas nos incisos | e |l deste artigo devem ser
registradas pelos municipios e/ou estados nos respectivos sistemas de informacao,
de acordo com as responsabilidades estabelecidas no art. 28 do Decreto n°® 5.209,
de 2004.

Art. 10. As familias sem informacé&o das condicionalidades poderao ter seus
beneficios bloqueados, suspensos e/ou cancelados pela Senarc.

Art. 11. Os efeitos decorrentes do descumprimento das condicionalidades poderéo
ser revistos mediante recurso administrativo, a ser apresentado pelo responsavel
pela Unidade Familiar ao gestor municipal do PBF, conforme regras a serem
estabelecidas pela Senarc.

8 1° O gestor municipal do PBF devera:

| - avaliar as justificativas apresentadas nos recursos; e

Il - arquivar a documentacao que comprove as justificativas alegadas pela familia,
bem como o parecer com a fundamentacéo da deciséo.

§ 2° O gestor municipal do PBF podera reconhecer, independentemente da
interposicao de recurso pela familia, erros comprovados no registro de
condicionalidades, podendo, nesta situacdo, requerer a Senarc a anulagdo dos seus
efeitos no historico da familia e sobre o beneficio financeiro.
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CAPITULO IV

DAS ATRIBUICOES DOS GESTORES
Art. 12. A gestéo de condicionalidades do PBF envolvera o exercicio de atribuices
complementares e coordenadas no ambito da Unido, estados e municipios e sera
realizada por meio da conjugacédo de esforcos entre os entes federados, observada
a descentralizacao, a intersetorialidade e os compromissos assumidos na adeséo ao
PBF, conforme a Portaria/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005, e a Portaria/MDS n°
76, de 7 de marco de 2008.
Paragrafo Unico. Os responsaveis pela gestido do PBF no governo federal, estados
e municipios, assim como as instancias de controle social em suas respectivas
esferas deverdo informar e orientar as familias beneficiarias sobre seus direitos e
responsabilidades no ambito do PBF.

Art. 13. Sao atribuic6es da Senarc, no que se refere a gestdo das condicionalidades:
| - promover a articulacdo intersetorial e intergovernamental, assim como prover
apoio institucional, a fim de assegurar:

a) a coleta de informacdes e seu registro peridédico nos sistemas de informacéo; e

b) estimular o acompanhamento das familias em situacdo de descumprimento de
condicionalidades, pelas diferentes politicas setoriais, com vistas a reducéo de sua
vulnerabilidade social;

Il - supervisionar as acdes de coleta de informacdes e de registro peridédico nos
sistemas de informacéo;

Il - gerar e fornecer ao MEC, ao MS e a Secretaria Nacional de Assisténcia Social -
SNAS do MDS base de dados com informacdes sobre o publico alvo a ser
acompanhado, para que seja realizado o registro peridédico do acompanhamento das
respectivas condicionalidades do PBF,;

IV - definir, em conjunto com 0 MEC, o MS e a SNAS, o calendario de coleta e
registro das condicionalidades; e

V - consolidar os resultados das condicionalidades, bem como realizar a aplicacao
dos efeitos decorrentes do descumprimento sobre a folha de pagamento do PBF.

Art. 14. Séo atribuicdes da SNAS, no que se refere a gestdo das condicionalidades:
| - realizar a coleta e o registro perioddico das informacdes referentes a
condicionalidade prevista no inciso Ill do art. 2° desta Portaria, encaminhando a
Senarc ao final de cada periodo;

Il - informar e mobilizar os gestores municipais da assisténcia social sobre os
descumprimentos de condicionalidades encontrados e seus respectivos motivos,
com vistas a garantir a oferta local de servigos e agfes de protecdo basica e/ou
protecdo especial da assisténcia social, direcionada as familias em situacéo de
descumprimento; e

[l - apoiar e estimular o acompanhamento das familias beneficiarias do PBF em
situacdo de descumprimento de condicionalidades nos servi¢cos de protecdo basica
e de protecao especial da assisténcia social.

Art. 15. Aos coordenadores estaduais do PBF, no que se refere a gestao de
condicionalidades e considerando o acordado nos termos de adeséao especificos
assinados pelos estados, cabera:

| - realizar articulacdes com os gestores das politicas se toriais especificas para que
seja realizada a coleta e o registro das condicionalidades previstas no Programa,
guando 0 acesso ao servigo se realizar em estabelecimento estadual,
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Il - atuar em cooperacdo com 0S municipios para garantir o registro das informacgdes
relativas as condicionalidades;

[l - apoiar os municipios localizados em seu territorio na realizacdo da gestao de
condicionalidades do Programa; e

IV - elaborar planejamento anual intersetorial do estado, em parceria com as areas
de assisténcia social, saude e educacdo, para o desenvolvimento e apoio das acdes
de gestado de condicionalidades do PBF e acompanhamento familiar.

Art. 16. Ao gestor municipal do PBF, no que refere a gestdo de condicionalidades e
considerando o acordado nos termos de adeséo especificos assinados pelos
municipios, cabera:

| - atuar em cooperagdo com os responsaveis pelo registro do acompanhamento das
condicionalidades nas areas de saude, educacéo e assisténcia social, para garantir
a coleta das informacdes de acordo com os calendarios definidos;

Il - realizar as acdes de gestédo de beneficios, em decorréncia do provimento do
recurso administrativo de que trata o art. 11 desta Portaria;

[l - notificar formalmente o responsavel pela Unidade Familiar, quando necessario,
nos casos de descumprimento de condicionalidades, sem prejuizo de outras formas
de notificacao;

IV - analisar as informacdes sobre ndo cumprimento de condicionalidades e
encaminhar as familias beneficiarias do PBF, em situacdo de descumprimento, as
areas responsaveis pelo acompanhamento familiar e oferta dos servigos
socioassistenciais;

V - elaborar planejamento anual inter-setorial do municipio, em parceria com as
areas de assisténcia social, saude e educacéo, para o desenvolvimento das acdes
de gestédo de condicionalidades do PBF e de acompanhamento familiar.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 17. A Senarc podera considerar as particularidades das comunidades e povos
tradicionais, tais como indigenas e quilombolas, na aplicacdo das normas e
procedimentos de gestao de condicionalidades do PBF, previstas nesta Portaria, até
que seja publicada regulamentacédo especifica.

Art. 18. Os dados relativos as condicionalidades, bem como o histérico da familia,
deverdo ser utilizados exclusivamente para as finalidades previstas nesta Portaria,
em observancia a privacidade das familias, sem prejuizo das informacgdes que
devem ser prestadas aos 6rgaos de controle.

Art. 19. Os atos previstos nesta Portaria serdo realizados em consonancia com as
normas e procedimentos da gestédo de beneficios do PBF.

Art. 20. Em respeito a legislacdo que criou o Programa e aos compromissos
assumidos na adesao ao PBF, é vedado aos estados e municipios:

| - instituir outros efeitos relacionados as condicionalidades sobre os beneficios
financeiros pagos as familias além dos previstos nesta Portaria;

Il - instituir outras condicionalidades a familia; e

[l - utilizar formas de comunicag&o humilhantes ou constrangedoras a respeito do
descumprimento das condicionalidades.
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Art. 21. Para os fins desta Portaria, o Distrito Federal, no que couber, é equiparado
aos municipios.

Art. 22. Fica delegada a Senarc e & SNAS, no ambito de suas respectivas
competéncias, a edicdo de normas e orientacdes complementares para o
cumprimento do estabelecido nesta Portaria.

Art. 23. Fica revogada a Portaria/MDS n° 551, de 9 de novembro de 2005.

Art. 24. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

PATRUS ANANIAS
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 30.9.2008.

141



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.836, DE 9 DE JANEIRO DE 2004.

Regulamento

Cria o Programa Bolsa Familia e da outras

N providéncias.
Conversao da MPv n°® 132, de 2003

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criado, no ambito da Presidéncia da Republica, o Programa Bolsa Familia,
destinado as ac6es de transferéncia de renda com condicionalidades.

Paragrafo unico. O Programa de que trata o caput tem por finalidade a unificacdo dos
procedimentos de gestédo e execucdo das acdes de transferéncia de renda do Governo
Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima vinculado a Educacao -
Bolsa Escola, instituido pela Lei n® 10.219, de 11 de abril de 2001, do Programa Nacional de
Acesso a Alimentagdo - PNAA, criado pela Lein 0 10.689, de 13 de junho de 2003, do
Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Saude - Bolsa Alimentacao, instituido
pela Medida Provisoéria n 0 2.206-1, de 6 de setembro de 2001, do Programa Auxilio-Gas,
instituido pelo Decreto n°® 4.102, de 24 de janeiro de 2002, e do Cadastramento Unico do
Governo Federal, instituido pelo Decreto n° 3.877, de 24 de julho de 2001.

Art. 2° Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o disposto em
regulamento:

| - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao
de extrema pobreza;
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Il - o beneficio variavel, destinado a unidades familiares que se encontrem em situacao
de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cao gestantes, nutrizes,
criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15 (quinze) anos, sendo pago
até o limite de 5 (cinco) beneficios por familia; (Redacdo dada pela Lein®12.512, de 2011)

[l - o beneficio variavel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades familiares que
se encontrem em situac@o de pobreza ou extrema pobreza e que tenham em sua
composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos, sendo
pago até o limite de 2 (dois) beneficios por familia. (Redacdo dada pela Lein® 11.692, de

2008)

IV - 0 beneficio para superac¢é@o da extrema pobreza na primeira infancia, no limite de
um por familia, destinado as unidades familiares beneficiarias do Programa Bolsa Familia e
que, cumulativamente: (Incluido pela Medida Proviséria n® 570, de 2012)

a) tenham em sua composicao criangas de zero a seis anos de idade; e (Incluido pela
Medida Provis6ria n°® 570, de 2012)

b) apresentem soma da renda familiar mensal e dos beneficios financeiros previstos
nos incisos | a lll igual ou inferior a R$ 70,00 (setenta reais) per capita. (Incluido pela
Medida Proviséria n° 570, de 2012)

o]

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com
ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo
sob 0 mesmo teto e que se mantém pela contribuicao de seus membros;

para-o-gual-o-leite-materno-seja-o-principal-alimento:(Revogado
411, de 2007).

7

pela Medida Proviséria n°

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos concedidos por programas
oficiais de transferéncia de renda, nos termos do regulamento.
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§ 2° O valor do beneficio basico sera de R$ 58,00 (cinglienta e oito reais) por més,
concedido a familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 60,00 (sessenta
reais). (Redacéo dada pela Lei n°® 11.692, de 2008)

§ 3% Serdo concedidos a familias com renda familiar mensal per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), dependendo de sua composicdo: (Redacdo dada pela Lei n®
11.692, de 2008)

| - o beneficio variavel no valor de R$ 18,00 (dezoito reais); e (Redacado dada pela Lei
n° 11.692, de 2008)

Il - 0 beneficio variavel, vinculado ao adolescente, no valor de R$ 30,00 (trinta
reais). (Redacéo dada pela Lei n°® 11.692, de 2008)

§ 4° Os beneficios financeiros previstos nos incisos |, I, 11l e IV do caput poderao ser
pagos cumulativamente as familias beneficiarias, observados os limites fixados nos citados
incisos Il, 1l e IV. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 570, de 2012)

§ 5% A familia cuja renda familiar mensal per capita esteja compreendida entre os
valores estabelecidos no § 2° e no § 3° deste artigo recebera exclusivamente os beneficios
a que se referem os incisos Il e Il do caput deste artigo, respeitados os limites fixados
nesses incisos. (Redacéo dada pela Lei n® 11.692, de 2008)

§ 6° Os valores dos beneficios e os valores referenciais para caracterizagcdo de
situacéo de pobreza ou extrema pobreza de que tratam os 88 2°e 3° poderdo ser
majorados pelo Poder Executivo, em razdo da dindmica socioeconémica do Pais e de
estudos técnicos sobre o tema, atendido o disposto no paragrafo tnico do art. 6°.

§ 7° Os atuais beneficiarios dos programas a que se refere o paragrafo Unico do art. 1°
, a medida que passarem a receber os beneficios do Programa Bolsa Familia, deixardo de
receber os beneficios daqueles programas.

§ 82 Considera-se beneficio variavel de carater extraordinario a parcela do valor dos
beneficios em manutencéo das familias beneficiarias dos Programas Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gés que, na data de ingresso dessas familias no Programa
Bolsa Familia, exceda o limite maximo fixado neste artigo.
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§ 9° O beneficio a que se refere o § 8° serda mantido até a cessacdo das condicdes de
elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe deram origem.

§ 10. O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia podera
excepcionalizar o cumprimento dos critérios de que trata o § 2%, nos casos de calamidade
publica ou de situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, para fins de
concessdao do beneficio basico em carater temporério, respeitados os limites orcamentarios
e financeiros.

§ 11. Os beneficios financeiros previstos nos inciso |, Il, Il e IV do caput serdo pagos,
mensalmente, por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa Econémica
Federal com a identificacdo do responsavel, mediante o Namero de Identificacdo Social -
NIS, de uso do Governo federal.

(Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 570, de 2012)

§ 12. Os beneficios poderdo ser pagos por meio das seguintes modalidades de
contas, nos termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil: (Redacéo dada
pela Lein® 11.692, de 2008)

| — contas-correntes de depdésito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

Il - contas especiais de depdsito a vista; (Incluido pela Lei n® 11.692, de 2008)

[1l - contas contabeis; e (Incluido pela Lei n°® 11.692, de 2008)
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IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas. (Incluido pela Lei n°® 11.692,

de 2008)

§ 13. No caso de créditos de beneficios disponibilizados indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacao definido em regulamento, os créditos reverterdo
automaticamente ao Programa Bolsa Familia.

8§ 14. O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito preferencialmente a
mulher, na forma do regulamento.

§ 15. O beneficio para superacdo da extrema pobreza na primeira infancia
corresponderd ao valor necessario para que a soma da renda familiar mensal e dos
beneficios financeiros supere o valor de R$ 70,00 (setenta reais) per capita, e sera
calculado por faixas de renda.(Incluido pela Medida Proviséria n® 570, de 2012)

8 16. Caberéd ao Poder Executivo: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 570, de 2012)

| - definir as faixas de renda familiar per capita e os respectivos valores a serem
pagos a titulo de beneficio para superagéo da extrema pobreza na primeira infancia,
conforme previsto no § 15; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 570, de 2012)

Il - ajustar, de acordo com critério a ser estabelecido em ato especifico, o valor
definido para a renda familiar per capita, para fins do pagamento do beneficio para
superacao da extrema pobreza na primeira infancia. (Incluido pela Medida Provisdria n® 570,

de 2012)

Art. 3% A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Uunico. O acompanhamento da frequiéncia escolar relacionada ao beneficio
previsto no inciso Il do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por
cento) de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso VI do caput do art. 24 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. (Incluido pela Lein®11.692, de 2008)

Art. 4° Fica criado, como 6rgéo de assessoramento imediato do Presidente da
Republica, o Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia, com a finalidade
de formular e integrar politicas publicas, definir diretrizes, normas e procedimentos sobre o
desenvolvimento e implementacéo do Programa Bolsa Familia, bem como apoiar iniciativas
para instituicao de politicas publicas sociais visando promover a emancipacéo das familias
beneficiadas pelo Programa nas esferas federal, estadual, do Distrito Federal e municipal,
tendo as competéncias, composic¢ao e funcionamento estabelecidos em ato do Poder
Executivo.

Art. 52 O Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia contard com uma
Secretaria-Executiva, com a finalidade de coordenar, supervisionar, controlar e avaliar a
operacionalizagdo do Programa, compreendendo o cadastramento Unico, a supervisao do
cumprimento das condicionalidades, o estabelecimento de sistema de monitoramento,
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avaliacdo, gestdo orcamentaria e financeira, a definicdo das formas de participacéo e
controle social e a interlocucdo com as respectivas instancias, bem como a articulagéo entre
o Programa e as politicas publicas sociais de iniciativa dos governos federal, estadual, do
Distrito Federal e municipal.

Art. 6° As despesas do Programa Bolsa Familia correrdo a conta das dotacées
alocadas nos programas federais de transferéncia de renda e no Cadastramento Unico a
que se refere o paragrafo Gnico do art. 1°, bem como de outras dota¢des do Orgcamento da
Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Programa.

Paragrafo unico. O Poder Executivo devera compatibilizar a quantidade de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia com as dotacdes orgcamentarias existentes.

Art. 7° Compete a Secretaria-Executiva do Programa Bolsa Familia promover os atos
administrativos e de gestdo necessarios a execugdo or¢camentaria e financeira dos recursos
originalmente destinados aos programas federais de transferéncia de renda e ao
Cadastramento Unico mencionados no paragrafo tGnico do art. 1° .

§ 1° Excepcionalmente, no exercicio de 2003, os atos administrativos e de gestao
necessarios a execugao orgcamentaria e financeira, em carater obrigatério, para pagamento
dos beneficios e dos servigos prestados pelo agente operador e, em carater facultativo, para
o gerenciamento do Programa Bolsa Familia, serdo realizados pelos Ministérios da
Educacao, da Saude, de Minas e Energia e pelo Gabinete do Ministro Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome, observada orientacdo emanada da Secretaria-
Executiva do Programa Bolsa Familia quanto aos beneficiarios e respectivos beneficios.

§ 2° No exercicio de 2003, as despesas relacionadas a execugdo dos Programas Bolsa
Escola, Bolsa Alimentacdo, PNAA e Auxilio-Gas continuaréo a ser executadas orgamentaria
e financeiramente pelos respectivos Ministérios e 6érgdos responsaveis.

§ 3% No exercicio de 2004, as dotacdes relativas aos programas federais de
transferéncia de renda e ao Cadastramento Unico, referidos no paragrafo Gnico do art. 1°,
serdo descentralizadas para o 6rgdo responsavel pela execucdo do Programa Bolsa
Familia.

Art. 8% A execucdo e a gestdo do Programa Bolsa Familia sédo publicas e
governamentais e dar-se-ao de forma descentralizada, por meio da conjugacgéo de esforgos
entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o
controle social.
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§ 1° A execucdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas
mediante ades&o voluntéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa
Bolsa Familia. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 2° Fica instituido o indice de Gesto Descentralizada do Programa Bolsa Familia -
IGD, para utilizagdo em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros serao
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a: (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

| - medir os resultados da gestéo descentralizada, com base na atuag&o do gestor
estadual, distrital ou municipal na execuc¢éo dosprocedimentos de cadastramento, na gestdo
de beneficios e de condicionalidades, na articulacéo intersetorial, na implementacédo das
acoes de desenvolvimento das familias beneficiarias e no acompanhamento e execucéo de
procedimentos de controle; (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Il - incentivar a obtencéo de resultados qualitativos na gestdo estadual, distrital e
municipal do Programa; e (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

[l - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes federados a titulo de
apoio financeiro. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)
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§ 3% A Unido transferira, obrigatoriamente, aos entes federados que aderirem ao
Programa Bolsa Familia recursos para apoio financeiro as acfes de gestao e execucao
descentralizada do Programa, desde que alcancem indices minimos no IGD. (Incluido pela
Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 4° Para a execucéo do previsto neste artigo, o Poder Executivo Federal
regulamentara: (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

| - os procedimentos e as condi¢des necessarias para adesao ao Programa Bolsa
Familia, incluindo as obriga¢ces dos entes respectivos; (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliacdo de resultados e da
gualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal; e (Incluido pela Lei n® 12.058,

de 2009)

[l - os procedimentos e instrumentos de controle e acompanhamento da execugédo do
Programa Bolsa Familia pelos entes federados. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

§ 5% Os resultados alcancados pelo ente federado na gestédo do Programa Bolsa
Familia, aferidos na forma do inciso | do § 2° serdo considerados como prestacdo de contas
dos recursos transferidos. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios submeterdo suas prestacoes de
contas as respectivas instancias de controle social, previstas no art. 9%, e, em caso de nédo
aprovacao, os recursos financeiros transferidos na forma do § 3° deveréo ser restituidos
pelo ente federado ao respectivo Fundo de Assisténcia Social, na forma regulamentada pelo
Poder Executivo Federal. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009)

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° ndo podera exceder a 3% (trés
por cento) da previsdo orgamentaria total relativa ao pagamento de beneficios do Programa
Bolsa Familia, devendo o Poder Executivo fixar os limites e os parametros minimos para a
transferéncia de recursos para cada ente federado. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)

Art. 92 O controle e a participacéo social do Programa Bolsa Familia seréo realizados,
em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder Publico municipal,
na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A funcdo dos membros do comité ou do conselho a que se refere o
caput é considerada servigco publico relevante e ndo sera de nenhuma forma remunerada.

Art. 10. O art. 5° da Lei n°® 10.689, de 13 de junho de 2003, passa a vigorar com a
seguinte alteracéo:

"Art. 5° As despesas com o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao correrdo a conta
das dotac¢des orcamentarias consignadas na Lei Orgcamentéaria Anual, inclusive oriundas do
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, instituido pelo art. 79 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias." (NR)

Art. 11. Ficam vedadas as concessoes de novos beneficios no ambito de cada um dos
programas a que se refere o paragrafo tnico do art. 1° .
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Paragrafo Unico. A validade dos beneficios concedidos no &mbito do Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo - PNAA - "Cartdo Alimentacdo" encerra-se em 31 de
dezembro de 2011. (Incluido pela Lein®12.512, de 2011)

Art. 12. Fica atribuida a Caixa Econbmica Federal a funcdo de Agente Operador do
Programa Bolsa Familia, mediante remuneracao e condi¢des a serem pactuadas com o
Governo Federal, obedecidas as formalidades legais.

Art. 13. Sera de acesso publico a relacao dos beneficiarios e dos respectivos beneficios
do Programa a que se refere o caput do art. 1° .

Paragrafo Unico. A relacdo a que se refere o caput tera divulgacdo em meios
eletrénicos de acesso publico e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 14. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, o servidor
publico ou o agente da entidade conveniada ou contratada responséavel pela organizagéo e
manutencédo do cadastro de que trata o art. 1° sera responsabilizado quando,
dolosamente: (Redacdo dada pela Lein®12.512, de 2011)

| - inserir ou fizer inserir dados ou informacdes falsas ou diversas das que deveriam
ser inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadunico;
ou (Incluido pela Lein®12.512, de 2011)

Il - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final receba o
beneficio. (Incluido pela Lein® 12.512, de 2011)

§ 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lein®12.512, de 2011)

§ 2° O servidor publico ou agente da entidade contratada que cometer qualquer das
infracGes de que trata o caput fica obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se-
lhe multa nunca inferior ao dobro e superior ao quadruplo da quantia paga
indevidamente. (Redacdo dada pela Lein®12.512, de 2011)

Art. 14-A. Sem prejuizo da sancdo penal, sera obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida o beneficiario que dolosamente tenha prestado informaces falsas ou
utilizado qualquer outro meio ilicito, a fim de indevidamente ingressar ou se manter como
beneficiario do Programa Bolsa Familia.  (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)
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) § 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput serd atualizado pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.  (Incluido pela Lei n® 12.512, de 2011)

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo administrativo, e ndo tendo
sido pago pelo beneficiario, ao débito seréo aplicados os procedimentos de cobranga dos
créditos da Unido, na forma da legislacédo de regéncia.  (Incluido pela Lei n® 12.512, de

2011)

Art. 15. Fica criado no Conselho Gestor Interministerial do Programa Bolsa Familia um
cargo, cédigo DAS 101.6, de Secretério-Executivo do Programa Bolsa Familia.

Art. 16. Na gestdo do Programa Bolsa Familia, aplicarse-&, no que couber, a legislacao
mencionada no paragrafo Unico do art. 1°, observadas as diretrizes do Programa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
José Dirceu de Oliveira e Silva

151


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art38

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.835, DE 8 DE JANEIRO DE 2004.

Institui a renda basica de cidadania e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° E instituida, a partir de 2005, a renda bésica de cidadania, que se constituira no direito de
todos os brasileiros residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no
Brasil, ndo importando sua condi¢do socioecondmica, receberem, anualmente, um beneficio
monetario.

§ 1° A abrangéncia mencionada no caput deste artigo devera ser alcangada em etapas, a
critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da populacao.

§ 2° O pagamento do beneficio devera ser de igual valor para todos, e suficiente para atender as
despesas minimas de cada pessoa com alimentagdo, educacao e salde, considerando para isso o
grau de desenvolvimento do Pais e as possibilidades  orcamentérias.

§ 3% O pagamento deste beneficio podera ser feito em parcelas iguais e mensais.

§ 4° O beneficio monetario previsto no caput deste artigo sera considerado como renda néo-
tributével para fins de incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.

Art. 2° Cabera ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em estrita observancia ao
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 32 O Poder Executivo consignara, no Orgcamento-Geral da Unido para o exercicio financeiro
de 2005, dotacao orcamentaria suficiente para implementar a primeira etapa do projeto, observado o
disposto no art. 2° desta Lei.

Art. 4° A partir do exercicio financeiro de 2005, os projetos de lei relativos aos planos plurianuais
e as diretrizes orgamentarias deverdo especificar os cancelamentos e as transferéncias de despesas,
bem como outras medidas julgadas necessarias a execucgédo do Programa.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Brasilia, 8 de janeiro de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Nelson Machado
Ciro Ferreira Gomes
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’a\ Ministério do =
) N Desenvolvimento Social e

= R ;;a
FOME ZERO Combate 2 Fome Um rAlLS b E7000S

PORTARIA INTERMINISTERIAL MEC/MDS N° 3.789, DE 17 DE NOVEMBRO DE
2004
(Publicada no DOU N° 221, em 18 de novembro de 2004)

Estabelece atribuicbes e normas para o cumprimento da
Condicionalidade da Frequéncia Escolar no Programa Bolsa
Familia.

O Ministro de Estado da Educacéo e o Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome, com base no disposto na Lei n°® 10.836, de 9 de janeiro
de 2004, , na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no § 3° do art. 54 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, no uso das atribui¢cdes que Ihes confere o art. 28 do
Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, e considerando que constitui
fundamento do Programa Bolsa Familia a associacao de transferéncia de renda ao
direito basico de acesso a educacédo e permanéncia na escola;

considerando que a concretizacao do direito a educac¢do compreende
responsabilidades tanto por parte do Estado quanto da sociedade e dos individuos,
cabendo a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios o papel de oferecer os
servigos basicos de educacéao, de forma digna e com qualidade, elemento
fundamental para a incluséo social das familias beneficiadas;

considerando que a escola € um espaco de constru¢do de conhecimento, formacéao
humana e protecéo social as criancas e adolescentes e que o baixo indice de
freqUiéncia escolar € um dos indicadores de situagéo de risco que deve ser
considerado na definicdo de politicas de protecao a familia;

considerando que ha necessidade de interferir nos baixos indices de frequéncia e
evasao escolar no ensino fundamental, que séo relacionados com a situacao
socioeconémica e cultural das familias, dentre outras situacdes que interferem no
desenvolvimento integral do aluno, resolvem:

Art. 1° Estabelecer atribuicGes e normas de cumprimento da Condicionalidade da
Frequéncia Escolar das criancas e adolescentes de 6 a 15 anos de idade que
componham as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

§ 1° Cabera ao Poder Publico a oferta de servicos de educacéo com
acompanhamento da freqiiéncia escolar dos alunos.

§ 2° Cabera as familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia zelar pela
frequéncia escolar em estabelecimento regular de ensino.

Art. 2° A frequéncia escolar devera ser apurada mensalmente pelos
estabelecimentos regulares de ensino para verificacdo do indice minimo de 85%
(oitenta e cinco por cento) da carga horaria mensal.

8 1° O indice percentual da freqiiéncia escolar mensal do aluno sera calculado com
base nos dias letivos do calendério escolar de cada sistema ou estabelecimento de
ensino.
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8§ 2° As horas cumpridas pelos alunos em atividades complementares, em carater de
jornada escolar estendida, ndo serdo consideradas para efeito de apuracéo da
frequéncia escolar.

8§ 3° A obtencdo, pelos alunos, de indices mensais de frequiéncia escolar inferiores a
85% (oitenta e cinco por cento) devera ser avaliada pelo dirigente do
estabelecimento de ensino, com vistas & comunicagdo aos pais ou responsaveis no
sentido de restabelecer a frequiéncia minima e, conforme o caso, informar ao
Conselho Tutelar para as medidas cabiveis.

Art. 3° O resultado da apuragdo mensal da Frequéncia Escolar devera ser
consolidado bimestralmente de forma descentralizada, conforme calendario
agendado.

8 1° As informacdes serdo registradas no sistema de freqiiéncia escolar com acesso
permitido por meio de senha individual, cuja utilizagdo atribui responsabilidade pela
veracidade das informacdes.

8 2° O registro de freqiiéncia escolar no sistema de que trata o caput seré realizado:
I. para cada aluno com indice mensal de frequiéncia escolar inferior a 85% (oitenta e
cinco por cento); e

Il. para cada estabelecimento de ensino em que a freqiéncia escolar de todos os
respectivos alunos inscritos no Programa Bolsa Familia seja superior a esse
percentual.

Art. 4° Definir como atribuicdes dos dirigentes dos estabelecimentos de ensino que
contarem com alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia:

. identificar e disponibilizar ao gestor municipal dados atualizados dos alunos e
ocorréncias, como mudanca de endereco, transferéncia, abandono e falecimento;
Il. no caso de transferéncia de escola, informar o nome do estabelecimento de
ensino de destino;

[Il. cumprir os prazos estabelecidos no calendario para a apuracéo, registro e
encaminhamento da frequiéncia escolar dos alunos para o gestor municipal,

IV. comunicar ao Conselho Tutelar fatos relativos ao Art. 56 do ECA;

V. informar, quando for o caso, as justificativas apresentadas pelo responsavel do
aluno para frequéncia inferior a 85% da carga horaria mensal ao gestor municipal.

Art. 5° O gestor do sistema de frequiiéncia escolar no municipio devera ser o titular
do 6rgao municipal de educacéo.

Art. 6° S&o atribuicbes do gestor municipal do sistema de frequéncia escolar:

I. indicar um responsavel técnico para coordenar o sistema de freqiiéncia escolar;
II. instituir uma instancia de recurso aos beneficiarios que permita a revisao de
procedimentos operacionais relacionados com o acompanhamento da freqiiéncia
escolar;

. integrar a Coordenagao Municipal do Programa Bolsa Familia, conforme o Art.
14, do Decreto n.° 5.209, de 17 de setembro de 2004,

IV. promover a atualizacdo das informacgdes necessarias ao acompanhamento da
frequéncia escolar, principalmente o cédigo de identificacdo da escola estabelecido
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP
e a série ou o ciclo escolar dos alunos;
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V. promover a apuracdo mensal da frequiéncia escolar dos alunos nos respectivos
estabelecimentos de ensino, publico ou privado, planejando ao longo do bimestre a
recepcao, a consolidacdo e a transmissédo das informacdes;

VI. garantir, por meios diversificados, considerando as realidades do seu municipio,
a coleta de freqUéncia escolar;

VII. orientar as familias sobre a importancia da participacéo efetiva no processo
educacional das criancas e adolescentes para a promoc¢ao e melhoria das condi¢cfes
de vida, na perspectiva da inclusdo social;

VIII. orientar e sensibilizar as familias para o cumprimento das responsabilidades
mencionadas no artigo 11 desta Portaria;

IX. apoiar acdes educativas visando assegurar o desenvolvimento integral dos
alunos e combater a evaséo e o abandono escolar;

X. capacitar os profissionais de educacédo para o0 acompanhamento da frequéncia
escolar dos alunos;

XI. articular com a Secretaria Estadual de Educacao o estabelecimento de fluxo de
informacgdes objetivando o efetivo acompanhamento da frequiéncia escolar dos
alunos da rede estadual; e

XIl. pactuar com as escolas da rede privada o estabelecimento de fluxo de
informacdes objetivando o efetivo acompanhamento da qiiéncia escolar dos alunos;
XIll. supervisionar os langamentos efetuados no sistema de freqiéncia escolar,
responsabilizando administrativa, civil ou penal quando comprovada irregularidade
de procedimentos .

Paragrafo Unico O gestor podera propor ao Poder Publico Municipal o
estabelecimento de parcerias com 6rgaos e instituicdes municipais, estaduais e
federais, governamentais ou ndogovernamentais, para o fomento de atividades
emancipatoérias das familias na perspectiva da incluséo social.

Art. 7° O gestor do sistema de freqiiéncia escolar no estado devera ser o titular da
Secretaria Estadual de Educacéo.

Art. 8° Séo atribuicdes do gestor estadual do sistema de frequiéncia escolar:

I. indicar um responsavel técnico para coordenar o sistema de freqiéncia escolar em
ambito estadual;

. integrar a Coordenacao Estadual do Programa Bolsa Familia, conforme o Art. 13,
do Decreto n.° 5.209, de 17 de setembro de 2004;

. divulgar, aos municipios, as normas sobre o acompanhamento das familias pelo
setor publico de educacédo, em conformidade com as diretrizes técnicas e
operacionais do Ministério da Educacao;

IV. apoiar os municipios na implantacéo do sistema de freqtiéncia escolar, com
vistas ao acompanhamento dos alunos;

V. disponibilizar aos 6érgaos municipais de educacéo as informacdes necessarias ao
cumprimento do acompanhamento da freqtiéncia escolar dos alunos da rede
estadual;

VI. apoiar a implementacao de acdes de educagéo e de promocao social em ambito
municipal;

VII. coordenar em ambito estadual, a implantacéo e o desenvolvimento do sistema
de frequéncia escolar, com vistas ao acompanhamento dos alunos;

VIIl. analisar os dados consolidados de acompanhamento dos alunos, gerados pelos
municipios, visando constituir diagnostico para subsidiar a politica estadual de
educacao;

155



Paragrafo Unico O gestor podera propor ao Poder Publico Estadual o
estabelecimento de parcerias com 6rgaos e instituicdes municipais, estaduais e
federais, governamentais ou ndo-governamentais, para o fomento de atividades
emancipatorias das familias na perspectiva da inclusédo social.

Art. 9° Definir como atribuic6es do Ministério da Educacao no Programa Bolsa
Familia:

l. indicar a area técnica responsavel pela gestéo federal do sistema de frequéncia
escolar dos alunos;

Il. estabelecer as diretrizes técnicas e operacionais sobre o sistema de frequéncia
escolar dos alunos e a sua divulgacédo aos estados e municipios;

[ll. manter o funcionamento do sistema de freqiiéncia escolar, disponibilizando-o a
estados e municipios;

IV. promover a capacitagdo dos gestores municipais e estaduais visando a
implementacéao e

desenvolvimento das acdes relacionadas ao acompanhamento da frequiéncia
escolar dos alunos;

V. analisar os dados consolidados de acompanhamento da frequéncia escolar dos
alunos, para orientar politicas educacionais;

VI. disponibilizar, ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
informac@es decorrentes do acompanhamento da frequéncia escolar;

VII. elaborar e divulgar, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, o calendério anual da frequéncia escolar;

Paragrafo Unico. Além das atribuicbes descritas anteriormente, o Ministério da
Educacao podera apoiar o estabelecimento de parcerias com érgdos e instituicbes
municipais, estaduais e federais, governamentais e ndo governamentais, para o
desenvolvimento de a¢bes educativas aos alunos e as familias.

Art. 10° Definir como atribui¢des do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome:

l. realizar a articulacdo intersetorial, promover o apoio institucional e supervisionar as
acOes governamentais para o cumprimento das condicionalidades do Programa
Bolsa Familia;

Il. apoiar a capacitacdo, em articulacdo com o Ministério da Educacéo, dos gestores
estaduais e municipais e responsaveis técnicos sobre o sistema de frequéncia
escolar;

[l. disponibilizar periodicamente a base do cadastramento unico atualizada ao
Ministério da Educacao;

IV. disponibilizar as informacdes sobre a folha de pagamentos do Programa Bolsa
Familia, visando integrar politicas setoriais com o Ministério da Educacéo;

V. proceder a repercusséo do descumprimento da condicionalidade do Programa
Bolsa Familia, no que se refere a frequiéncia escolar, a partir das informacgoes
disponibilizadas pelo Ministério da Educacéao;

Art. 11° Definem-se para o responsavel legal das familias atendidas pelo Programa
Bolsa Familia as seguintes responsabilidades:

I. efetivar, observada a legislacdo escolar vigente, a matricula escolar em
estabelecimento regular de ensino;

II. garantir a frequéncia escolar de no minimo 85% (oitenta e cinco por cento) da
carga horaria mensal do ano letivo;
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[ll. informar imediatamente a escola, quando da impossibilidade de comparecimento
do aluno a aula, apresentando, se existente, a devida justificativa da falta.

Art. 12° O Ministério da Educacéo e o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, no ambito desta Portaria, poderao celebrar convénios e acordos
de cooperacao entre si, ou com Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades
civis legalmente constituidas.

Art. 13° Para efeito de cumprimento do estabelecido nesta Portaria o Distrito Federal
equipara-se aos Municipios.

Art. 14° Os Estados, Distrito Federal e Municipios que reunirem as condi¢cdes
técnicas e operacionais para a realizacdo do acompanhamento da frequéncia
escolar poderdo exercer essa atribuicdo, mediante a realizacdo de Termo de
Cooperacdo com o Ministério da Educacéo e o Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, admitida a adaptacao das regras estabelecidas nesta Portaria.

Art. 15° Os conselhos municipais, estaduais e nacional de educagao poderao ter
acesso, nNos seus respectivos niveis de competéncia, aos dados e informacdes do
acompanhamento da condicionalidade da freqtiéncia escolar objetivando subsidiar
definicbes de acdes e politicas educacionais.

Art. 16° Os alunos beneficiarios do Programa Bolsa Escola terdo a freqiiéncia
escolar acompanhada em conformidade com o disposto nesta Portaria.

Art. 17° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

TARSO GENRO
Ministro de Estado da Educacéo

PATRUS ANANIAS
Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
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