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RESUMO

O periodo pés LDB 9394/96 pode também ser visto como o periodo das
reformas educacionais no Brasil, onde foram revistas questdes como financiamento,
gestéao, curriculos, formacédo de professores, avaliacdo, com o objetivo de adequar a
educacdo aos novos imperativos econdmicos que passaram a determinar as
politicas publicas. Essas reformas ndo foram somente a nivel local, mas
acompanharam o movimento reformista espalhado na América Latina e nos demais
paises em desenvolvimento, estimuladas e mediatizadas por organismos
internacionais, tais como Banco Mundial, a Unesco/Unicef e a Cepal.

Também foram varias as proposi¢cdes de mudancas nas politicas publicas
educacionais com influéncia das teses neoliberais, onde, a partir dessas
modificacdes, pode-se perceber a passagem da educacdo para a esfera do
mercado, fazendo com que o principal objetivo da escola fosse maodificado,
passando a ter como foco a formacdo dos recursos humanos para servir as
empresas.

Com base nessas afirmacdes, a presente pesquisa foi desenvolvida
procurando mostrar a relacdo entre as reformas educacionais para a formacao de
professores ap6s a LDB 9394/96 e as proposi¢cdes de um Programa Internacional
mantido por organismos multilaterais.

O Programa escolhido foi o PREAL (Programa para a Reforma Educacional
para a América Latina e o Caribe), que foi criado em 1996 e aprovado por ministros
de educacdo de diversos paises, inclusive o Brasil, e é financiado pelo BID e pela
UNESCO, tendo por objetivo, conforme seus documentos, contribuir para a melhoria
da qualidade e pela igualdade da educacdo. Escolhemos para analise 4
documentos, o Relatério “O futuro esta em jogo”, o Primeiro Boletim para a América
Latina e Caribe “Ficando para Tras”, o Segundo Boletim para a América Latina e
Caribe “Quantidade sem Qualidade” e o Boletim da Educacao no Brasil “Saindo da
Inércia”, que estéo direcionados diretamente para a América Latina e para o Brasil.

Nesses documentos foram analisados de que forma foram propostas as
modificacdes na reforma educacional e qual as suas influéncias para a politica de
formacdo de professores, tendo como referéncias a reforma administrativa do

Estado brasileiro, a politica de capital humano e a precarizac¢éo do trabalho docente.



A dissertacao foi desenvolvida em 3 capitulos, onde no primeiro foi explanado
sobre a Reforma Administrativa do Estado Brasileiro e a LDB n° 9394/96,
considerando a seguinte relacédo: Estado x Politica Neoliberal (econémica e social) x
Reforma Educacional, no segundo capitulo foi abordado a respeito da politica
educacional dos professores a partir da LDB n°9394/96 e no terceiro capitulo foram
analisados os documentos do PREAL e documentos referentes as politicas publicas
educacionais para a formacdo de professores a partir da LDB n° 9394/96,
procurando identificar como as propostas para formacao dos professores contidas
nos documentos do PREAL estdo relacionadas as politicas de formacdo dos
professores no Brasil.

A metodologia compreendeu o estudo de referencial tedrico-descritivo sobre
politicas de formacdo de professores relacionadas ao PREAL, por meio de fontes
primarias e secundarias como principal subsidio para a analise das Politicas
Neoliberais, das Reformas Educacionais e do PREAL, buscando compreender a

proposicéo da formagao dos professores nesse contexto.

PALAVRAS-CHAVE:formacdo docente, reforma educacional, capital humano,

precarizacao do trabalho
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ABSTRACT

The period after LDB 9394/96 can also be seen as the period of educational
reforms in Brazil, where issues were reviewed such as financing, management,
curricular, teacher training, evaluation, in order to adjust education to the new
economic imperatives that have passed to determine public policy. These reforms
were not only locally, but followed the reform movement spread in Latin America and
in other developing countries, stimulated and mediated by international bodies such
as the World Bank, Unesco / Unicef and Cepal.

Also there were several proposals for changes in public policy with educational
influence of neoliberal theses, which, from these modifications, we can see the
transition from education into the realm of the market, making modified the main
objective of the school, having as focus on human resource training to serve the
companies.

Based on these statements, the present study was developed aiming to show
the relationship between educational reforms to teacher training after the LDB
9394/96 and proposals of an International Program held by multilateral agencies.

The program chosen was PREAL (Program for Educational Reform in Latin
America and the Caribbean), which was established in 1996 and approved by
ministers of education from different countries, including Brazil, and is funded by the
IDB and UNESCO, having as a goal, as your documents, contribute to the improving
of quality and equal education. Four documents were chosen to be analyzed, the
report "The future is at stake," the First Bulletin for Latin America and the Caribbean
“Lagging Behind", the Second Bulletin for Latin America and the Caribbean "Quantity

with no Quality " and the Bulletin of Education Brazil "Out of Inertia", which are
targeted directly for Latin America and Brazil.

In these documents were analyzed how the changes were proposed in
educational reform and in which influences their policy for teacher training, with the
references to the administrative reform of the Brazilian state, the political instability
and human capital of teachers.

The thesis was developed in 3 chapters, where in the first was explained
about the Administrative Reform of the Brazilian State and the LDB 9394/96,
considering the following relation: State x Neoliberal Policy (economic and social) x

Educational Reform, in the second chapter was approached about the educational
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policy of the teachers from the LDB No. 9394/96 and in the third chapter it was
analyzed the documents of PREAL and documents of public policy education for
teachers training from the LDB No. 9394/96, seeking to identify how the proposals for
training of teachers contained in the documents of PREAL related to training policies
teachers in Brazil.

The methodology included the study of referential theoretical and descriptive
about policies of teachers training related to PREAL, through primary and secondary
sources as the main benefit for the analysis of Neoliberal Policies, Educational
Reform and the PREAL, trying to understand the proposition of the formation from

teachers in this context.

KEYWORDS: teacher education, educational reform, human capital, labor
precariousness
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INTRODUCAO

Esta pesquisa busca analisar as politicas publicas de formacdo docente a
partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9394/96, tendo como
referéncia as proposi¢cdes do Programa para Reforma Educacional na América
Latina e Caribe (PREAL). A ideia inicial do estudo sobre essa teméatica surgiu a partir
de inquietacdes minhas no periodo em que fui professora colaboradora na
UNIOESTE - Universidade Estadual do Oeste do Parana, Campus de Marechal
Ccandido Rondon, na Area de Fundamentos da Educacdo, ministrando aulas em
Cursos de Licenciatura. Nesse periodo, participei de diversas discussdes sobre a
qualidade da formacdo dos académicos dessa area, pois, tanto na Universidade,
guanto nos Colégios onde os discentes estagiavam, havia referéncias sobre o
despreparo dos mesmos para a pratica escolar.

Procurando compreender melhor o que estava envolvido nesse processo de
formacao, propus um Projeto de Pesquisa que contemplasse essa analise. J4 na
qualidade de discente do Mestrado, subsidiada pelas disciplinas cursadas, pelas
leituras realizadas e pelos momentos de orientacdo, definicomo foco da pesquisa a
andlise das politicas publicas de formacdo docente relacionando com o PREAL,
Programa que estava sendo estudado anteriormente nas minhas pesquisas
particulares e que trazia relacdo com as mudancas ocorridas na area educacional.

O referido programa surge a partir do Projeto Principal de Educacao para a
América Latina e Caribe (PROMEDLAC), que foi coordenado pela Oficina Regional
de Educacédo para a América Latina e o Caribe (OERLAC), que é subordinada a
UNESCO. O PROMEDLAC teve inicio em 1980 e encerrou-se em 1996, data de
inicio do PREAL. Ambos os Projetos estao articulados as Conferéncias de Educacéao

para Todos, realizadas em Jontiem* (1990) e Dakar? (2000). Convém destacar que a

! Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9

de margco de 1990. Documento produzido: Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos -
Satisfacdo das  Necessidades Basicas de  Aprendizagem. Ver documento em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf

2 Férum Mundial de Educacéo, realizado em Dakar, Senegal, de 26 a 28 de abril de 2000.

Documento produzido: Educagcdo para Todos: O Compromisso de Dakar. Ver documento em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf



http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf
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partir da Conferéncia realizada em Jontiem, diversos foram o0s documentos
elaborados para implementacado da reforma educacional brasileira®.

Shiromaet al, quando comentam sobre a Conferéncia Mundial de Educacao
para Todos, destacam que a mesma foi financiada por quatro organizagbes, que
sdo: UNESCO, UNICEF, PNUD e pelo Banco Mundial, e também destacam que,

dela participaram governos, agéncias internacionais, organismos
nao-governamentais, associacdes profissionais e personalidades
destacadas no plano educacional em todo o mundo. Os 155
governos que subscreveram a declaragdo ali aprovada
comprometeram-se a assegurar uma educacédo basica de qualidade
a criangas, jovens e adultos. (SHIROMA et al, 2002, p. 57).

Nesse evento, os paises* com a maior taxa de analfabetismo foram levados a
desencadear a¢bes para consolidar os principios ali acordados e seus governos
comprometeram-se a desencadear politicas educativas para sanar seus maiores
problemas, coordenadas pela UNESCO (Idem, 2002, p. 57).

O PREAL foi criado em1996 e aprovado pelos ministros de educacdo de
vérias nagdes®, entre elas, o Brasil, em novembro de 2002, na cidade de Havana,
em Cuba, e esta previsto para terminar em 2015. O mesmo é financiado pelo BID e
pela UNESCO.

Santos, que desenvolve pesquisas sobre o PREAL, explica o seguinte:

O PREAL, fundado em 1996 e sediado no Chile, é co-dirigido pelo
Dialogo Interamericano, financiado pela Agéncia dos Estados Unidos
para o0 desenvolvimento Econdmico (USAID), pelo BID e,
frequentemente realiza trabalhos de pesquisa sob encomenda para o
Banco Mundial e/ou com financiamento deste organismo, além de
contar com o0 apoio do GE (Fundacdo General Electric) e outros
doadores. (SANTOS, 2006, p. 2).

} Para exemplificar: Parametros Curriculares Nacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais para

todos os niveis, Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa¢do Basica, Exame Nacional do Ensino
Médio, FUNDEF — Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Profissional e de Valorizagao
do Magistério. (FREITAS, 2002, p. 139)

4 Naquele momento, 0os nove paises com maior taxa de analfabetismo do mundo eram:
Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México, Nigéria e Paquistdo. (SHIROMA, et al,
2002, p. 57).

° Algumas nacdes que participam: Brasil, Argentina, Bolivia, Colémbia, Costa Rica, Chile,
México, Uruguai. Para maiores informacgdes, consultar: GAJARDO, M. Reformas educativas na
América Latina. Balango de uma década. Documento n° 15 — PREAL — Programa para Reforma
Educacional para América Latina e Caribe. 2000. Disponivel em:
http://www.oei.es/reformaseducativas/reformas educativas AL balance gajardo portugues.
pdfAcessado em 07/06/2011.



http://www.oei.es/reformaseducativas/reformas_educativas_AL_balance_gajardo_portugues.pdf
http://www.oei.es/reformaseducativas/reformas_educativas_AL_balance_gajardo_portugues.pdf
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Conforme o site oficial®, o PREAL pretende contribuir para a melhoria da
qualidade e para a igualdade da educacéo, mediante a promocao de debates sobre
temas de politica e reformas educacionais, a identificacéo e difusdo de boas praticas
e a avaliacdo e monitoramento do progresso na educacao. Shiroma e Evangelista

advertem que para o programa

O que estd em jogo é a governabilidade dos Estados e do planeta. A
politica educacional é tomada como a solu¢do para assegurar O
acesso de todos a sociedade do conhecimento e da informacao.
(SHIROMA e EVANGELISTA, 2007, p. 535-536).

Tomando como referéncia as autoras, podemos perceber que o problema do
desenvolvimento humano é central dentro desse programa e a educacado aparece
com grande destaque. Como destacam Shiroma e Evangelista, para o PREAL essa
educagéo deve acontecer ao longo da vida. (2005, p. 6).

OPrograma se intitula como a principal voz ndo governamental para a
educacdo na América Latina e uma forte defensora do envolvimento de lideres da
sociedade civil na reforma educacional, na qual a maior parte das atividades séo
implementadas por uma rede’ regional de centros especializados em politicas
publicas e pesquisa que trabalham para promover a reforma educacional. Essas
redes tém por objetivo disseminar as concepcdes de organismos multilaterais,
procurando transferir também as obrigacbese 0 gerenciamento de todas as
possiveis alteracdes nas politicas publicas educacionais na América Latina e Caribe.
(SANTOS, 2004).

H&, neste programa, uma explicita relacdoentre os objetivos da educacéo e a
l6gica de mercado, conforme argumenta Santos,

No ideéario institucional, o empresariado assume-se como
protagonista na definicAo da politica educacional latino-americana.
Parte da oposicao entre reformas de acesso e reformas de qualidade
no campo educacional, posicionando-se em favor da segunda,

http://www.preal.org.br/

A UNESCO conta com 9 redes: Red de Educacion Cientifica; Foro Regional de Educacion
para Todos; Red de Escuelas Asociadas de La UNESCO; Foro Permanente de Educacion
Secundaria; Red de Innovaciones Educativas, INNOVEMOS; Red de Liderazgo Escolar; Laboratorio
Latinoamericano de Evoluacion de la Calidad de la Educaion (LLECE); Sistema Regional de
Informacién (SIRl) e KIPUS, La Red Docente de América Latina y el Caribe. Disponivel em:
http://www.unesco.cl/esp/redes Acessado em 07/06/2011.

7



http://www.unesco.cl/esp/redes
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caracterizada pela concepc¢do instrumental de educacdo, tomando
como referencial a produtividade econbmica, tendo como
beneficiarios os setores “produtivos” (o empresariado, designado
como “comunidade”). (SANTOS, 2006, p. 116)

Observa-se ainda que o programa tem atuado direta e indiretamente sobre
gestores, legisladores e formadores de opinido, trazendo para a educacdo medidas
que tendem a uma reconfigura¢do da formacéo docente. Também podemos afirmar
gue o Programa possui uma ampla area de abrangéncia, ja que este atua atravées de
redes, ou como o préprio PRELAC® denomina, “alianzas’. Estas aliancas acontecem
com expressivo numero de entidades, associacdes, organizacbes néo-
governamentais e também diretamente com os O6rgdos do proprio governo.
Conforme o site, podemos destacar:

e Latinoamericana Faculdade de Ciéncias Sociais FLACSO / Argentina
e Centro Boliviano de Pesquisa e A¢do Educativa, CEBIAE / Bolivia
e Fundacédo Getulio Vargas, PREAL/ Brasil. (CPDOC — Centro de Pesquisa e

Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil e a Escola de Ciéncias

Sociais e Histéria da Fundacao Getulio Vargas; Centro de Politicas Sociais -

Pesquisas)

e Centro de Estudos e Pesquisas in Educacédo e da Acao Cultural Comunitario,

CENPEC / Brasil.

¢ Investigacdo e Desenvolvimento Centro da Educaién. CIDE / Chile

e Corporation PARTE / Chile

e CoporacionDesenvolvimento de CORPOEDUCACION Educai6nBfiasica /
Colombia.

e Empresas da Fundacao para a Educacédo / Coldmbia

e Fundacdo Omar Dengo / Costa Rica

e FundacaoEquador / Ecuador

e Alfa Centro, SA de CV / El Salvador

e Empresas da Fundacéo para o Desenvolvimento Educacional, FEPADE / El

Salvador

8 Revista publicada pelo escritdrio Regional de Educacdo da UNESCO para a América Latina

e Caribe — OREAL/UNESCO - Santiago/Chile. O objetivo da revista € manter ativa e enriquecer o
debate pelo boletim sobre o Projeto Principal de Educacao na América Latina e no Caribe.
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e Associagao para a Investigagéo e Estudos Sociais, ASIES / Guatemala

e National Economic Research Center CIEN / Guatemala

e Fundacao Corona / Colombia

e Fundacdo de Educacdo Ernesto Ricardo Maduro Andreu FEREMA /
Honduras

e Forum de Educacédo da Nicaragua, Educar / Nicaragua

e Universidad Centroamericana UCA / Nicaragua

e Grupo Faro / Equador

e Conselho do Setor Privado para CoSPAE Assisténcia Educacional / Panama

e Unido Nacional das Instituicdes de Ensino Privado UNCEP / Panama

e Férum de Educacédo / Peru

e Grupo de Analise de Desenvolvimento GRADE / Peru

e Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, FLACSO / Republica
Dominicana

e Acdo para a Educacdo Bésica EDUCA / Republica Dominicana Instituto de
Altos Estudos de Gestdo IESA Venezuela

e Universidad ORT / Uruguai

Mantém também atualmente acordos chamados de Parcerias Basice
Parcerias Estratégicas. A primeira, para executar projetos de curto alcance,
organizados em torno da divulgacao de ideias e promover a discussao e, o segundo,
propbe-se a influéncia do campo de politicas educacionais. Nesta direcao,o
programa tem atuado direta e indiretamente sobre gestores, legisladores e
formadores de opinido, trazendo para a educacdo medidas que tendem a uma
reconfiguracdo da formacéo docente, conforme veremos no decorrer do trabalho.

Do PREAL participam pessoas de grande destaque e influéncia no meio
educacional nacional, que ja tiveram ou ainda possuem algum tipo de vinculo com
setores do governo, nas secretarias de educacao estaduais, nos érgaos e conselhos
como UNDIME, CONSED e do MEC. Temos como exemplo o ex-ministro Paulo
Renato Souza, que esteve a frente do Ministério da Educacgéo de 1995 a 2002, e foi
conselheiro e consultor do PREAL.

No Brasil, o PREAL também trabalha em rede com outras fundacbes e
organiza¢des, como a Fundacao Victor Civita, o Instituto Ayrton Senna, a Editora
Atica e Scipione, o MEC e a UNDIME.


http://www.preal.org/Quienes.asp?Id_Quienes=12&Id_Seccion=52
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Outro exemplo que pode ser dado quanto a sua influéncia no meio
educacional € a Revista Nova Escola, muito conhecida por todos os professores da
Educacdo Basica, e de circulacdo em todas as escolas do pais, com mais de 50
alunos. Este periddico é produzido pela Fundacgéo Victor Civita e patrocinado pelo
FNDE, sendo que alguns de seus articulistas fazem parte do PREAL, entre os quais
podem ser mencionados Claudio Moura Castro e Gustavo loschpe. Nesse mesmo
aspecto, podemos destacar as colecfes Oficio de Professor, editados pela FVC em
parceria com a Editora Atica e Scipione. Por ambas as publicacbes estarem
articuladas a essas redes ja citadas anteriormente, podemos destacar a
preocupacdo com o teor do contetudo dos artigos ali publicados, pois 0s mesmos
podem estar direcionando o pensamento e andlise dos leitores conforme os
objetivos das mesmas.

Em relacdo ao trabalho do professor, um dos objetivos do PREAL é
instrumentalizar os agentes da consolidacdo dos projetos educacionais, tornando 0s
mesmos mais qualificados, motivados e abertos as correntes contemporaneas da
Educacéo, que, neste momento, estdo vinculadas as politicas neoliberais.

A patrtir do final dos anos 1990, o Programa organizou dois grupos de trabalho
— um para América Latina e outro para a América Central — para discutir as graves
deficiéncias da educacd@o oferecida as criangas em toda a regido. O primeiro
relatorio dessa comissdo para a América Latina — O Futuro esta em jogo, produzido
em 1998, identificou os principais desafios e propuseram quatro acées para melhorar
0 ensino, que foram:

e Estabelecer padrdes para o sistema educacional e medir 0 progresso para
alcanca-los;

e Dar as escolas e comunidades locais, maior controle — e responsabilidade —
sobre os resultados da educacéo;

e Fortalecer a profissdo docente mediante incrementos em salarios, uma
reforma dos sistemas de capacitacdo e uma maior responsabilizacdo dos
professores perante as comunidades que atendem;

e Aumentar o investimento por aluno na educacao basica.

Desde entdo, com o objetivo de acompanhar estas recomendacgdes, 0 PREAL
decidiu publicar relatérios do progresso educativo — os “boletins da educacéo”.

Dessa forma, lideres de dentro e de fora do setor educacional poderiam ter
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informacdes independentes e confidveis sobre como as escolas de seu pais estao
se saindo quando comparadas a outras regides ou paises. Estes relatérios se
transformaram em uma ferramenta importante de prestacdo de contas, que,
conforme exposto, tem por objetivo verificar resultados e, em muitos
momentos,culpabilizar 0s professores pela ineficiéncia do setor
educacional(SANTOS, 2006).

Estes boletins de progresso educacional também monitoram a evolugdo do
desempenho dos estudantes (a partir dos resultados de provas padronizadas) e dos
insumos alocados no sistema (recursos financeiros, formacéo de docentes, publico
atendido, entre outros), para possibilitar o entendimento de como estas variaveis
favorecem ou dificultam a obtencdo de melhores resultados na educagéo, sendo os
resultados utilizados conforme as inten¢des dos lideres educacionais.

Para analise nesse trabalho, foram selecionados os documentos produzidos
especificamente para a América Latina e Caribe, que séo:

e Relatério “O futuro esta em jogo”(1998)

e Primeiro Boletim para a América Latina e Caribe “Ficando para Tras”
(2001)

e Segundo Boletim para a América Latina e Caribe “Quantidade sem
Qualidade” (2006)

e Boletim da Educacao no Brasil “Saindo da Inércia” (2009)

Serdo verificados nesses documentos de que forma foram propostas as
modificacdes na reforma educacional e qual as suas influéncias nas politicas
publicas de formacdo docente. Como eixo de analise, serdo utilizadas as seguintes
referéncias: a reforma do Estado, a precarizacdo do trabalho docente e a politica de
capital humano.

Justificamos a importancia do presente trabalho, pois, principalmente a partir
de 1990 as atencdes de toda a sociedade voltaram-se para a educacédo, no sentido
de elencéa-la como aquela capaz de solucionar os problemas da crise econémica, da

pobreza, da falta de empregos e do atraso do pais.Conforme Freitas,

No desenvolvimento e na implementacdo das politicas educacionais
neoliberais, a qualidade da educacdo, assumida pelos diferentes
setores governamentais e empresarias, adquire importancia
estratégica, como condicao para o aprimoramento do processo de
acumulacdo de riquezas e aprofundamento do capitalismo,
(FREITAS, 2002, p. 140).
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Porém, temos a compreensao de que estas questdes estao relacionadas aos

mais diferentes fatores e explicacdes, e que ndo encontram respostas somente na

educacao.

Com essa preocupacao de ter a educacdo como base para resolucédo dos

problemas sociais, aos poucos, novas estratégias de formacdo docente e de

organizacao escolar foram tomando corpo, e inserindo-se gradativamente na pratica

e no discurso dos educadores e representantes do meio. Libaneo e Oliveira (1998,

p. 604) argumentam gque novas preocupacdes, além do trabalho com os conteldos,

foram se incorporando a agenda educacional, entre elas destacam-se:

Adocéo de mecanismos de flexibilizagdo e diversificacdo dos sistemas de
ensino nas escolas;

Atencdo a eficiéncia, a qualidade, ao desempenho e as necessidades
bésicas de aprendizagem;

Avaliacdo constante dos resultados/desempenho obtidos pelos alunos que
comprovam a atuacéo eficaz e de qualidade do trabalho desenvolvida na
escola;

O estabelecimento de rankings dos sistemas de ensino e das escolas
publicas ou privadas que séo classificadas ou desclassificadas;

Criacdo de condicbes para que se possa aumentar a competicdo entre as
escolas e encorajar os pais a participarem da vida escolar e fazer escolha
entre escolas;

Enfase na gestdo e na organizacdo escolar mediante a adocdo de
programas gerenciais de qualidade total;

Valorizacdo de algumas disciplinas: matematica e ciéncias naturais,
devido a competitividade tecnolégica mundial que tende a privilegiar tais
disciplinas;

Estabelecimento de formas “inovadoras” de treinamento de professores
como, por exemplo, educacéo a distancia;

Descentralizacao administrativa e do financiamento, bem como do repasse
de recursos em conformidade com a avaliagao do desempenho;
Valorizacdo da iniciativa privada e do estabelecimento de parcerias com o

empresariado;



21

- O repasse de fungbes do Estado para a comunidade (pais) e para as

empresas.

Os autores nos alertam para um novo contexto em educagdo, com novas
necessidades e prerrogativas, as quais recaem diretamente sobre o trabalho do
professor e sobre a organizacao do trabalho nas escolas.

Por intermédio das politicas educacionais, busca-se possibilitar o acesso dos
professores a sistemas de aperfeicoamento e mecanismos de desenvolvimento
profissional, bem como difundir as melhores praticas e a utilizacdo de tecnologias
associadas a internet em relagcdo ao aperfeicoamento dos professores, deixando
clara a simples instrumentalizacdo do professor no processo educativo, sem
qualquer mencéo a discussdes politicas e sociais imprescindiveis no processo, onde
os educadores perdem sua condicdo de sujeito na definicdo dos fundamentos
filoséficos e politicos de sua acao.

Podemos relacionar nesse aspecto, 0s objetivos educacionais voltados para a
instrumentalizacdo de professores e alunos na area tecnoldgica com questdes
politicas, pois, segundo Shiromaet al. “disseminou-se a ideia de que para
“sobreviver” a concorréncia do mercado, para conseguir ou manter um emprego,
para ser cidaddo do século XXI, seria preciso dominar os codigos da modernidade.”
(2002, p. 56). Desta forma, nada mais propicio do que implantar essas mudancas
através de reformas educacionais.

Compreender e mapear esta dinamica que inaugura uma redefinicdo das
funcdes docentes torna-se um tema de investigacdo importante, ja que isto encerra
também uma redefinicdo conceitual e pratica para categorias, como “escola” e
“professor”. Ou seja, a educacdo vive hoje um estranho paradoxo: ao passo em que
a ela se atribuem as principais causas dos fracassos da sociedade, dela também se
espera que, sozinha, seja capaz de solucionar estes problemas, dos quais nem a
propria sociedade conseguiu resolver.

No contexto dessas discussdes tedricas, jA nos anos 1990, denominado de
“Década da Educacgao”, que significaramo aprofundamento das politicas neoliberais
em resposta aos problemas instaurados pela crise do desenvolvimento do
capitalismo, desde os anos 70, na qual a escola teve importante papel, a educacao e
a formacao de professores ganham, nesse momento, importancia estratégica para a

realizacdo das reformas educativas. (FREITAS, 1999).
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No desenvolvimento e na aplicacdo das politicas educacionais neoliberais, a
qualidade da educacao, assumida como principal objetivo pelos diferentes setores
governamentais e empresariais, adquire importancia estratégica, como categoria
para o aprimoramento do processo de acumulacao de riqguezas e aprofundamento
do capitalismo. A concepcao tecnicista de educacdo que alcancou grande eficacia
no pensamento educacional da década de 1970, criticada e condenada na década
de 80, retorna sob a nova aparéncia, no quadro das reformas educativas em curso,
proclamando que “a globalizagdo econémica confronta o Brasil com os problemas da
competitividade para a qual a existéncia de recursos humanos qualificados é
condicao indispensavel”. (MELLO, 2000, p. 2)

As referéncias e o alicerce para as politicas de formacdo de professores
articulam-se estreitamente as exigéncias elencadas pela reforma educativa da
educacao, para a formacdo das novas geracdes. A formacao inicial de professores,
na perspectiva oficial, “deve ter como primeiro referencial as normas legais e
recomendagdes pedagdgicas da educagdo basica”. (FREITAS, 1999, p. 10)

Tomando como referéncia as Diretrizes Curriculares para a Formagéao Inicial
de Professores da Educacéo Basica, podemos exemplificar esta argumentacao, pois
0s mesmos “propdem um modelo em que o preparo do professor centra-se no
desenvolvimento de competéncias para o exercicio técnico profissional. Trata-se de
uma formacado pratica, simplista e prescritiva, baseada no saber fazer para o
aprendizado do vai ensinar.” (BRZEZINSKI, 2002, p. 15)

Nesse contexto de intensas e significativas mudancas no plano educacional €
que se torna pertinente um estudo no sentido da compreensao dos elementosque
determinam tal conjuntura. E certo que um grande leque de hip6teses poderia ser
agui elencadas como as responsaveis por estas mudancas, contudo a opcédo pelo
enfoque no PREAL justifica-se pelo fato de que o0 mesmo possui uma ampla area de
abrangéncia e que grande parte dos sujeitos em educacdo estdo direta ou
indiretamente em contato com suas orientacoes.

A dissertagcdo foi desenvolvida procurando contextualizar as reformas
educacionais para a formagdo dos professores na década de 90, tendo como
referéncia a reforma do Estado, a precarizacdo do trabalho e a teoria do capital
humano, procurando identificar as propostas para formacdo dos professores
contidas nos documentos do PREAL e analisar sua relacdo com a politica de

formacao dos professores a partir da LDB n° 9394/96.
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A mesma foi desenvolvida em 3 capitulos. No primeiro foi abordada a reforma
do Estado brasileiro e a LDB n° 9394/96, considerando a seguinte relagdo: reforma
administrativa x reforma educacional. Nesse momento foi detalhado sobre as
configuragbes do processo de passagem do liberalismo para o neoliberalismo,
compreendendo a crise do capital e sua relacdo com o terceiro setor, bem como o
processo de reforma do Estado e das politicas publicas educacionais.

No segundo capitulo foi abordado a respeito da politica educacional dos
professores a partir da LDB n° 9394/96, tendo como referéncia o processo de
profissionalizacdo docente enquanto estratégia de enfrentamento da crise do capital,
a producédo do capital humano a servico da empresa, bem como as influéncias dos
organismos multilaterais nas reformas educacionais para a formagao de professores.
Em todo esse contexto buscamos fazer a relacdo do conteldo abordado com os
documentos do PREAL selecionados.

No terceiro capitulo foram analisados os documentos do PREAL ja citados e
documentos referentes as politicas publicas educacionais para a formacao de
professores a partir da LDB n° 9394/96, procurando identificar como as propostas
para formacdo dos professores contidas nos documentos do PREAL estdo
relacionadas as politica de formacéo dos professores no Brasil.

A metodologia utilizada na realizacdo desta pesquisa compreendeuo estudo
de referencial tedrico-descritivo sobre politicas de formacdo de professores
relacionadas ao PREAL. Sublinhamos, conforme Anténio Carlos Gil, que “a principal
vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fendbmenos muito mais ampla do que aquela que poderia
pesquisar diretamente.” (GIL, 1991, p. 50).

Para essa pesquisa foram utilizadas fontes primarias e secundarias como
principal subsidio para a analise das politicas neoliberais, das reformas educacionais
e do PREAL, para compreender a proposi¢ao da formacdo dos professores nesse

contexto.
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CAPITULO 1

REFORMA ADMINISTRATIVA DO ESTADO BRASILEIRO: RELACOES ENTRE O
NEOLIBERALISMO E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

Nas ultimas décadas temos observado uma redefinicdo do papel do Estado
nas suas funcbes basicas, relacionadas as politicas de saude, educacéo,
previdéncia, entre outras. Na é&rea educacional é possivel verificar essas
modificacdes através do repasse de funcbes estatais para iniciativas privadas ou
organizacdes nao estatais.

Cury, sobre esta tematica, argumenta o seguinte:

Voltando-se agora para a face publica do ensino, é preciso constatar
gque os governos tém proclamado o esgotamento de sua capacidade
financeira para bancar a expansdo da sua rede de ensino. Os
governos estao interessados é em ‘otimizar’ e ‘racionalizar’ seus
gastos. Pode-se falar em uma contencdo no que concerne ao
crescimento da rede fisica e em uma crise, posta pelo financiamento,
no que se refere aos rumos das funcdes classicas da educacao.
Dessa omissdo do Estado, especialmente no ensino superior,
associada a demanda reprimida, € que o privado, sob o sistema
contratual de mercado, ocupara os espacos abertos pela auséncia
estatal (CURY, 2006, p.154).

Esta é uma nova forma de governo e de Estado, qual seja “flexibilizado”, com
intervencdo minima e repasse de funcfes. Quem as assume sao as iniciativas
privadas e também as organizacfes ndo estatais. Esta linha de atuacdo do Estado
revela exatamente a sua forma de pensar a sociedade e de nela atuar através do
seu projeto social, bastante relacionado as ideias neoliberais, estimuladoras de uma
nova forma de acumulacao capitalista (NAGEL, 2001, p.102).

A sociedade contemporanea, especialmente nas duas Ultimas décadas,
presenciou grandes transformacdes. O neoliberalismo e a reestruturagédo produtiva
da era da acumulacao flexivel ttm acarretado o aumento do desemprego, a grande
precarizacao do trabalho e uma degradacgao crescente das relacdes entre homem e
natureza, conduzida pela légica societal voltada basicamente para a producao de
mercadorias, destruindo o meio ambiente em escala globalizada.

Presencia-se, desta forma, um cenario critico, pois, paralelamente a

globalizagdo produtiva, a logica do sistema produtor de mercadorias vem
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convertendo a concorréncia e a busca da produtividade num processo destrutivo que
tem causado uma enorme sociedade de excluidos e precarizados. Tais
consequéncias decorrem, segundo Peroni (2006, p. 11), da “Reestruturagao
Produtiva, da Globalizacdo, do Neoliberalismo e da Terceira Via®, que s&o
estratégias do capitalismo para a superagao de sua crise”.

Na mesma direcdo, Libaneo e Oliveira afirmam que as transformacdes da
sociedade atual apontam a “inevitabilidade de compreender o pais no contexto da
globalizacdo, da revolucdo tecnolégica e da ideologia do livre mercado

(neoliberalismo)”. De acordo com os autores,

a globalizagdo é uma tendéncia internacional do capitalismo que,
juntamente com o projeto neoliberal, imp&e aos paises periféricos a
economia de mercado global sem restrigcbes, a competi¢do ilimitada e
a minimizacdo do Estado na area econdmica e social. (LIBANEO e
OLIVEIRA, 1998, p. 606).

Algumas implica¢des podem ser apontadas como decorréncia deste processo
de transformacdo econdmica, politica e social, projetadas pelo fendmeno da
globalizacdo. Uma delas € o fato de que, mesmo com a abertura econémica entre 0s
paises, esse processo ndo atinge a todos de forma homogénea e ndo consegue dar
conta de problemas como, por exemplo, a m& distribuicdo de renda, deixando um
grande rastro de exclusdo social. A concentracdo do capital torna crescente a
distancia entre ricos e pobres, acentuando um paradoxo em que, mesmo com as
vantagens trazidas pelo desenvolvimento tecnolégico e cientifico, verifica-se um
grande contingente de pessoas passando por necessidades basicas relacionadas,
por exemplo, a alimentacéo, vestuario e saude.

E nesse contexto de contradicdes que resultam do sistema capitalista, e que
ao mesmo tempo lhe constituem, que se pode perceber a importancia estratégica
das politicas publicas de caréater social. De acordo com Shiromaet al,

9 (...) Terceira Via se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a

adaptar a social-democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das Ultimas
duas ou trés décadas. Seu objetivo “deveria ser ajudar os cidadaos a abrir seu caminho através das
mais importantes revolugdes do nosso tempo: Globalizacéo, transformacgdes na vida pessoal e no
relacionamento com a natureza” (GIDDENS, 2001, p. 74). Percebemos uma concepgéo individualista,
pois as transformacdes serdo na esfera pessoal e ndo de sociedade. Politicamente a Terceira Via
representa um movimento de modernizacdo do centro. Embora aceite o valor socialista basico da
justica social, ela rejeita a politica de classe, buscando uma base de apoio que perpasse as classes
da sociedade. Acaba configurando-se como uma preservacdo do que ¢é fundamental do
Neoliberalismo, dando-lhe um fragil verniz social-democratico cada vez menos acentuado.
(ANTUNES, 1999, p. 97-99).
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as politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se nessa
correlacéo de forcas, e nesse confronto abrem-se as possibilidades
para implementar sua face social, em um equilibrio instavel de
compromissos, empenhos e responsabilidades.(SHIROMA et al,
2002, p. 8).

As politicas sociais, assim, séo utilizadas pelo Estado que “impossibilitado de
superar contradicfes que sdo constitutivas da sociedade - e dele préprio, portanto -,
administra-as, suprimindo-as no plano formal, mantendo-as sob controle no plano
real” (SHIROMA et al., 2002, p. 8).

Segundo Hayek, a sociedade vai “natural” e “espontaneamente’,
selecionando e escolhendo os melhores caminhos e, nessas condi¢@es, individuo e
mercado confundem-se e a sociedade aparece como resultado desse processo de
vontades livres. Para ele, todas as instituices (inclusive o mercado) surgem e
evoluem dessa forma, ou seja, espontaneamente. Dentro desse raciocinio, ndo ha
necessidade de conhecer a realidade e tentar planejar e reconstrui-la, pois esse
desenvolvimento acontecera naturalmente, sem necessidade de intervencao.

Desta forma, podemos perceber um discurso de naturalizacdo dessa
sociedade de classes, onde o individuo € levado a aceita-la, pois existe a
possibilidade de ascensdo social. Porém, outro fator também € importante nesse
discurso:

A impossibilidade de prever quem sera bem-sucedido e quem
fracassara, o fato de recompensas e perdas nao serem distribuidas
segundo um determinado conceito de mérito ou demérito,
dependendo antes da capacidade e da sorte de cada um - isso é téo
importante quanto ndo sermos capazes de prever, na feitura das leis,
guem em particular saira ganhando ou perdendo com a sua
aplicacdo. E a circunstancia de, no regime de concorréncia, o destino
das diferentes pessoas ser determinado ndo sé pela habilidade e a
capacidade de prever, mas também pelo acaso e a sorte nao torna
isso menos verdadeiro. (HAYEK, 1990, p. 109)

Desta forma, observamos que com o avanc¢o do neoliberalismo nos anos 80 e
90, varias foram as alteragBes nos governos da América Latina, onde podemos citar:
a abertura de suas economias; a desregulamentacdo do cambio e outros
instrumentos de protecdo de suas economias; a privatizacdo do patrimoénio estatal
de forma escandalosa e a retirada de direitos historicos de seus trabalhadores.

Também convém destacar, que todas essas medidas foram conduzidas e

apoiadas pelo FMI e pelos governos imperialistas, trazendo como resultado o
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aprofundamento da crise econdmica latino-americana e a ocorréncia de verdadeiras
insurreicdes populares.

Essa etapa se mostra bastante importante, pois a partir dela, configuram-se
mudancas significativas em todos os campos das politicas publicas, onde tem-se
organismos internacionais auxiliando no direcionamentos das mais diversas politicas
implementadas.

Para exemplificar, utilizaremos o governo de Thatcher, pois este foi visto
como o “primeiro exemplo de uma vaga neoliberal” (SHIROMA, 2002, p. 53), que
caracterizaria diversos governos nessa epoca.

Durante seu mandato, grande numero de empresas publicas vistas como
ineficientes pelo governo foram privatizadas. Ela enfrentou com determinacdo as
pressdes sindicais por reajustes salariais que, além de gerarem desemprego,
alimentavam a espiral precos-salarios. As no¢des de austeridade fiscal e monetaria
foram postas em pratica

Thatcher promoveu uma revolucdo que mudou o mundo, tamanho o impacto
de suas ideias e, mais que isso, suas acdes. Privatizacdo, desregulamentacao,
monetarismo, fé absoluta no livre mercado, tidas como as grandes marcas do
planeta nos anos 80 e 90, levam as digitais de Thatcher.(Ildem, 2002, p 53).

Conforme Shiromaet al., citando Norris, 0 governo de Thatcher representou
transformacdes significativas nos valores que prevaleciam na Inglaterra no que se
referia a politicas de “bem-estar, educacional, de saude, de liberdade de
organizacao dos trabalhadores.” (Ibidem, 2002, p. 53).

Outro fator importante para se refletir, € a forma como o governo conduziu o
processo, onde foram desqualificados valores socialistas e progressistas, através de
um discurso de que estes ndo seriam capazes de dar conta da realidade da vida
econbmica marcada pela concorréncia, forca de mercado e desemprego estrutural.
Realizado desta forma, h4 um sentimento por parte da populacdo de que ndo ha
condicbes de opor-se, e, consequentemente, exigir mudancas, dando lugar a uma
espécie de consenso sobre o assunto, promovendo um acomodamento utilitario as
regras impostas pelo jogo vigente.

Na sequencia, com a derrota do mundo comunista, as ideias liberais ddo um
salto de qualidade, atingindo redutos de resisténcia e transformando-se, segundo
Fiori (1997, p. 207) numa espécie de “utopia quase religiosa”. E € nesse momento,

no final dos anos 80, que as mesmas surgem no Brasil, através de orientacdes
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econbmicas e politicas. No campo econdémico, houve a renegociacdo das dividas
externas, onde, consequentemente, aconteceu a aceitagcdo das condicionantes e
das politicas e reformas econdmicas de corte liberal. Ja no plano politico, houve a
adesdo ao plano ideoldgico, por parte das elites econémicas e politicas, ao novo
ideario liberal, independentemente do passado partidario, ideoldgico ou teérico dos
novos dirigentes dos paises destes continentes. (FIORI, 1997).

A partir de 1990 pode-se observar também a intensificacdo das politicas
neoliberais na educacdo. No Brasil, este processo ganhou vulto principalmente a
partir do governo de Fernando Collor de Mello, por meio de medidas que visavam o
ajuste estrutural, o enxugamento dos recursos do Estado para a educacéao e para as
politicas sociais, bem como pelas privatizagdes, que criaram novas formas de
direcionamento dos recursos publicos. Como decorréncia, verificou-se o crescente
descompromisso do Estado em todos os setores, “desobrigando os poderes publicos
de suas responsabilidades, que séo transferidas a uma sociedade civil despolitizada
e desprovida das articulagdes e meios indispensaveis” (MARQUES, 2000, p. 6). A
este fato acrescenta-se ainda a subordinacdo do nosso pais as exigéncias do
mercado e dos principais representantes dos interesses do capital internacional, ou
seja, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.

As reformas implementadas a partir da segunda metade da década de 1990
em consonancia com as orientagcdes destes organismos, estdo ancoradas na
necessidade de limitacdo das func¢Bes do Estado. Estes organismos internacionais,
ao passo em que financiam programas e projetos sociais para paises em
desenvolvimento, firmam as condi¢cdes para que esses projetos acontecam. Dessa
forma, o Banco Mundial assume o papel de “centro de poder internacional que,
articulado ao FMI, impde aos paises em desenvolvimento um programa de ajuste
estrutural conveniente aos interesses do grande capital”’, atuando no sentido de
“‘monitorar e aplicar sangbes econdmicas aqueles paises que nao se ajustem as
suas orientacdes, consideradas necessarias ao crescimento econbmico e a
estabilidade sociopolitica” (CRUZ, 2003, p. 54).

Neste contexto, o PREAL tem conjugado acdes junto a estas organizagdes
internacionais, recebendo delas apoio técnico e financeiro através do qual
patrocinam grupos de trabalho regionais sobre questbes politicas, workshops e
conferéncias, parceria empresa-educacdo, pesquisa e publicacdes. Conforme

consta em seu website, o0 PREAL tem 0s seguintes objetivos: 1) envolver a
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sociedade civil na reforma educacional; 2) monitorar o progresso da educacéo e 3)
enriquecer o pensamento dos tomadores de decisao (decision-makers) e formadores
de opinido sobre politica educacional.

Para compreender ainda a melhor maneira pela qual este processo se

verifica, as professoras Evangelista e Shiroma apontam para o seguinte:

Ora atuando no governo, ora em fundacdes e organizacdes nao-
governamentais, os membros do PREAL influenciam os rumos da
reforma educacional brasileira, fornecendo consultorias,
assessorando a construcdo de planos estaduais e municipais de
educacdo, formando professores e (gestores educacionais,
certificando suas competéncias, atuando em instituicbes que vendem
servigos para implantar a reforma educacional em varios estados do
Brasil (EVANGELISTA e SHIROMA, 2008, p. 43).

Os projetos educacionais patrocinados pelo Banco Mundial, firmados por
meio de acordos intitulados de cooperacdo internacional - mais precisamente

empréstimos -, sdo o meio pelo qual

0 banco impde modelos de politicas e projetos educacionais e
normas e regras que condicionam o processo de implementacdo das
parcerias, instituindo uma l6gica que favorece a abertura de mercado
e a propagacao da ideologia neoliberal. (CRUZ, 2003, p. 51).

Normalmente, a estratégia dessas agéncias multilaterais e as politicas
governamentais, em grande medida, se combinam no sentido de repassar fungdes e
encargos administrativos e financeiros a sociedade.

A educacéo, no contexto da ideologia neoliberal, passa entdo a ser oferecida
como uma mercadoria. As politicas sociais no Brasil, principalmente as da
educacao, sao frequentemente delineadas conforme as “orientacbes” do mercado
mundial. N&o raro se projetam comparacdes entre a empresa e a escola, atribuindo-
se a esta a logica do mercado, da competicdo, da diversificagdo, da produtividade,
da eficacia e da competéncia. No ambito do trabalho educativo, mudancas
significativas também foram implementadas, passando-se a requerer um professor
com “habilidades e competéncias”, capaz de preparar a mao-de-obra necessaria ao
mercado de trabalho, &gil, flexivel, com conhecimentos técnicos e capacidade
adaptativa. Como consequéncia o sistema educacional passou a se preocupar em

estabelecer de forma precisa 0s seus objetivos, tal qual em uma empresa, sendo
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esses objetivos orientados segundo aquelas habilidades necessérias para exercer,
com eficiéncia, as ocupacées profissionais da vida adulta (MESZAROS, 2005).

Mészaros (2005) lamenta o fato de que a educacdo, que poderia servir de
alavanca para a transformacdo, “tornou-se instrumento daqueles estigmas da
sociedade capitalista: fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquinaria produtiva em expansdo do sistema capitalista, mas também de gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes”
(MESZAROS, 2005, p. 15). A educacdo, nessa direcdo, significa a “interiorizagao”
das condicbes de legitimidade para o sistema capitalista, bem como para sua
aceitacado passiva com consequente perpetuacédo e reproducdo do mesmo.

Nagel (2001), ao investigar o Estado Brasileiro e as politicas educacionais a
partir dos anos 1980, denuncia que, em um clima de esperanca ingénua ou de
tranquilidade ideoldgica, com ideias pedagodgicas desvinculadas do dinamismo
econdbmico em sua légica estrutural, os compromissos com o FMI foram sendo
lentamente incorporados ao cotidiano dos brasileiros educadores. Segundo a autora,
0 mito da democracia sem contradicbes (retomado e em aceleragcédo) fez com que
muitos educadores passassem a incorporar os fundamentos e as tendéncias da
ordem capitalista, trazendo como consequéncia o fato de que “politicas geradas fora
do pais foram endossadas, como se domésticas fossem, primeiro, nas metas
governamentais (...) e logo a seguir, nas praticas educacionais” (NAGEL, 2001,
p.106-107).

Santos explica que a funcdo organica desempenhada pelos organismos
internacionais hegemaonicos, especialmente o PREAL, que atua diretamente sobre a
politica educacional dos paises periféricos, pode ser compreendida a partir do
conceito de “intelectual organico” desenvolvido por Gramsci, que tem por finalidade

criar o

(...) consenso ‘'espontaneo’ dado pelas grandes massas da
populacao a orientacdo impressa pelo grupo fundamental dominante
a vida social, consenso que nasce 'historicamente’ do prestigio (e,
portanto, da confianca) que o grupo dominante obtém, por causa de
sua posicdo e de sua funcdo no mundo da producéo (...). (SANTOS,
2006, p. 116).
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Como intelectuais organicos da classe hegemaonica, objetivam difundir no
meio académico, politico e de comunicacdo social, sua ideologia e seu projeto
(SANTOS, 2006, p.2).

Shiroma, na mesma direcdo, nos alerta quanto a intencionalidade em
ressignificar os conceitos construidos coletivamente pelo campo critico, ao afirmar
que:

Os reformadores parecem ter aprendido magistralmente a licdo de
“nao se cansar jamais de repetir os proprios argumentos (variando
literalmente a sua forma)’; Observemos que termos como
participacdo e contextualizacdo, associados as demandas
construidas coletivamente nos anos de 1980 pelo campo critico,
foram incorporados, ressignificados e reapresentados a sociedade
nas politicas educacionais da virada do século (SHIROMA, 2003,
p.19).

A autora chama a atencao para esta “expropriagdo de conceitos”, dizendo
que “os termos principais que usamos para designar o conflito atual sdo termos
falsos que, em lugar de nos ajudar a refletir sobre a situacdo, confundem a
percepcgao que temos dela” (SHIROMA, 2003, p.98).

Para refletirmos sobre essa expropriacdo de conceitos, utilizaremos alguns

enunciados trabalhados por Santos, pois eles refletem bem essa situacao:

Quando enunciam qualidade, referem-se a produtividade, eficiéncia,
retorno financeiro, competitividade; ja cidadania assume conotacéo
de adesismo; solidariedade, acdo “voluntaria” em substituicao as
fungbes do Estado; comunidade significa empresariado; contexto é
sinbnimo de mercado; participacdo, intervencdo ou privatizagdo e
autonomia é pretexto para a desregulamentacdo e negacao dos
direitos sociais que deveriam ser assegurados pelo poder publico.
(SANTOS, 2006, p. 59)

De acordo com Santos (2006), a despeito de haver, em todos os documentos
produzidos pelo PREAL a declaracdo de que o 6rgdo caracteriza-se pela pluralidade
e que as ideias contidas nos textos sao de inteira responsabilidade de seus autores,
e indisfarcavel sua condicdo de intelectual organico do capital, dada a iniciativa
empresarial na fundacdo, os consorcios, as origens do financiamento, as parcerias
e, fundamentalmente, os aspectos ideoldgicos recorrentes nos textos, que nao

deixam duvidas quanto a identidade politica da organizag&o.
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Sabe-se que esta concepcao instrumental da educacéo, onde a produtividade
€ tomada como referéncia, € um aspecto que se relaciona com a constituicdo do
Estado capitalista e seus desdobramentos sobre o ambito educacional.
Compreender estas interfaces faz-se necessario quando o que se deseja é construir
a base necessaria para a transformacao deste quadro.

Mészaros, embora reconheca a influéncia exercida pela forca do capital,
critica aqueles autores que nao vislumbram outras possibilidades para a educacgéo a
nao ser a aceitacdo passiva de suas condi¢gdes, e condena as “mentalidades
fatalistas que se conformam com a ideia de que néo existe alternativa a globalizacao
capitalista” (MESZAROS, 2005, p.13).

Nessa mesma direcdo, Caldart argumenta sobre a necessidade de uma
formacdao politica, que significa “mais do que um discurso marxista simplificado”. De
acordo com a autora, a formacdo politico-ideolégica “sdo os valores,
comportamentos, (...) a participacdo em agdes concretas de transformacao” (1998,
p. 47).

Neste contexto, abrem-se as possibilidades de reflexdo em torno de algumas
guestdes fundamentais, como por exemplo, como séo elaboradas as politicas para a
educacdo? Quem sdo as pessoas ou entidades que estédo a frente desse processo?
Quais os seus interesses? Essas sao reflexdes que, pela sua importancia, foram
levantadas para uma melhor reflexdo durante o trabalho.

Desta forma, impde-se aos educadores comprometidos com a luta
hegemonica, o desafio de compreender estas questdes, a fim de que, para além da
dimensdo de preparacdo para o trabalho possamos construir um projeto de
apreensdo critica e transformadora da realidade educacional, fomentando a
compreensao profunda das relacdes sociais nas quais a educacdo se constitui,
como condicdo para transforma-las.

Para compreendermos como chegamos a todo esse complexo sistema,
vamos discorrer nesse primeiro capitulo sobre o processo das Reformas do Estado
da década de 90, considerando a seguinte relacdo: Estado x Politica Neoliberal
(econdbmica e social) x Reforma Administrativa do Estado. Explanaremos sobre as
configuracbes do processo de passagem do liberalismo para o neoliberalismo,
compreendendo a crise do capital e sua relacdo com o terceiro setor, bem como o
processo de reforma do Estado e das politicas publicas educacionais. Entendemos

que essa contextualizagdo se torna importante na medida em que, a partir dela, sera
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discutido como configurou-se o processo de passagem do liberalismo para o
neoliberalismo, e, consequentemente, a Reforma de Estado e das politicas publicas
para formacdo de professores, influenciado por proposicbes de organismos

multilaterais.

1.1 A crise do capital e suarelagdo com o terceiro setor

Grandes sdo as transformacdes na producdo da vida material objetiva e
subjetiva no periodo do capitalismo, na esfera do Estado, da producdo, do mercado
e também no ambito ideoldgico-politico-cultural, em consequéncia dos processos de
Reestruturacdo Produtiva, da Globalizacdo, do Neoliberalismo e da Terceira Via,
estratégias do capitalismo para a superacao da crise.

Para a teoria neoliberal, ndo é o capitalismo que estd em crise, mas sim o
Estado e, portanto, faz-se necessario reforma-lo ou diminuir sua atuagdo para uma
possivel superacdo dessa crise. Segundo Peroni, para os neoliberais “0 mercado é
que devera superar as falhas do Estado; assim, a légica do mercado deve
prevalecer, inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo
(2006, p. 11). Frigotto também destaca essa visdo neoliberal quando comenta:

A ideia-for¢a balizadora do ideéario neoliberal é a de que o setor
publico (o Estado) é responsavel pela crise, pela ineficiéncia, pelo
privilégio, e que o mercado e o privado sdo sindnimos de eficiéncia,
gualidade e equidade. Desta ideia-chave advém a tese do Estado
minimo e da necessidade de zerar todas as conquistas sociais, como
o direito a estabilidade de emprego, o direito a saude, educacéo,
transportes publicos, etc. Tudo isto passa a ser comprado e regido
pela férrea l6gica das leis de mercado. Na realidade, a ideia de
Estado minimo significa o Estado suficiente e necessario unicamente
para os interesses da reprodugdo do capital. (FRIGOTTO, 1995, p.
83-84).

Autores como Mészaros (2002), Antunes (1999) e Harvey (1989) enfatizam
que a crise atual ndo se encontra no Estado, mas sim € uma crise estrutural do
capital e que estratégias de superacao da crise, como Reestruturacdo Produtiva, da
Globalizacdo, do Neoliberalismo e da Terceira Via é que estdo redefinindo o papel
do Estado.

Para Harvey (1989, p. 170), o capitalismo tem por premissa o crescimento e
utiliza a exploracdo do trabalho vivo para crescer, e € na producdo que ele se

sustenta. Esta por sua vez, por necessidade, deve ser tecnoldgica e



34

organizacionalmente dinamica para obter resultados significativos. Desta forma,
essa relacdo (crescimento — exploracdo do trabalho — produc¢do), necesséria ao
modo capitalista de producdo € inconsistente, contraditoria e propensa a crise.
Portanto, a crise no Estado € uma consequéncia da crise estrutural do capital e ndo
a causadora da crise, como apontam os tedricos do Neoliberalismo e da Terceira
Via.

O diagnostico neoliberal relata que o Estado entrou em crise porque gastou
mais do que podia para legitimar-se, pois precisava atender as demandas da
populacdo por politicas sociais, provocando crise fiscal e atrapalhando o livre
andamento do mercado. Para os neoliberais, as politicas sociais sdo um saque a
propriedade privada, pois séo formas de distribuicdo de renda, e a responsabilidade
pela execucdo das mesmas deveria ser repassada para a sociedade: para 0s
neoliberais, através da privatizacdo, e para a Terceira Via, pelo publico ndo-estatal
ou Terceiro Setor™. (grifo nosso)

Convém ja destacar que Bresser-Pereira (1996), tedrico da Reforma
Administrativa do Estado no Brasil, tem como base tedrica e politica a Terceira Via,
gue se coloca como uma alternativa ao Neoliberalismo, apesar de ndo romper com o
diagnéstico inicial de que a crise esta no Estado.

Com o Terceiro Setor ocorre uma reconfiguracdo de trato a questdo social,
pois ocorre a transferéncia da responsabilidade da questéo social do Estado para o
individuo, as politicas sociais passam a ser focalizadas e ndo mais universalistas e,
com a descentralizacdo administrativa, as politicas tornam-se cada vez mais
precarizadas, pois sdo transferidas sem o0s recursos correspondentes e necessarios
para executa-las. Quanto ao financiamento do Terceiro Setor, ocorre transferéncia
de fundos publicos, configurando, ideologicamente, “parceria” entre Estado e
sociedade civil. (MONTANO, 2002).

Neste processo, além de assumir atividades especificas do Estado, o Terceiro
Setor assume um certo poder econémico e politico, pois definem seu campo de
cooperacao internacional sem intermediacdo do Estado. Isso, conforme Peroni
(2006, p. 18), significa que “as estratégias de agao ocorrem do internacional para o

local, sem a mediacdo do nacional”.

10 E a estratégia proposta pela Terceira Via em substituicio a proposta de privatizacdo do

Neoliberalismo. Os dois concordam que a crise esteja no Estado, que gastou demais e deve retirar-se
da execugdo das politicas sociais. O conceito designa “um conjunto de iniciativas particulares com um
sentido publico (FERNANDES, 1994, p. 127)
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Sabendo que paises desenvolvidos tém pressionado, de forma direta ou
através de organismos ndo-governamentais, os Estados para que providenciem
reformas estruturais facilitando o acesso ao patrimoénio que, se realizadas, atingirao
interesses nacionais, podemos perceber a importancia desse novo setor que entra
em cena. Apesar de ndo possuir carater governamental, tem um poder cada vez
maior, influenciando a legislagdo em seus mais variados dominios e condicionando
0os orcamentos do governo, das empresas e dos individuos. Nesse momento é
importante refletir sobre questdes como: com que objetivos estdo operando? Em
nome de quem, ja que prestam contas as agéncias internacionais?

O desenvolvimento do Terceiro Setor esta também relacionado ao processo
de desarticulacdo da responsabilidade social do Estado, onde podemos perceber

algumas modificagbes no processo, tais como indica Montafio:

Deslocamento de lutas sociais para a negociagdo/parcerias; de
direitos por servi¢cos sociais para a atividade voluntaria/filantropica;
da solidariedade social/compulsoria para a solidariedade voluntaria;
do ambito publico para o privado; da ética para a moral;, do
universal/estrutural/permanente para o local/focalizado. (MONTANO,
2002, p. 200).

Convém destacar essas alteracdes, pois sdo significativas nas relacdes
propostas e discussbes que serdo apresentadas no decorrer deste trabalho, pois
nos mostram de que forma o Terceiro Setor aparece nas questdes educacionais.

Outro fator relevante e que deve ser destacado é o de que apesar de néo
possuirem carater governamental e, consequentemente, ndo estarem submetidos ao
controle direto do Estado, o Terceiro Setor tem um poder cada vez maior e esta
participando e influenciando na legislacdo nos seus mais variados dominios, o que
foi possivel verificar nos documentos do PREAL, que destacam a importancia dos
mesmos nas reformas para a obtencdo de melhores resultados.

Desta forma, com as questdes acima apontadas, percebemos a importancia
desse novo setor para o Estado, pois 0 mesmo assume responsabilidades que séo
de outras instituicbes representativas, com o aval da sociedade civil, influenciando
ou direcionando muitas vezes as mudancas impostas pelas reformas

governamentais.
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1.2 Areforma do estado e as politicas publicas educacionais

O mundo do trabalho e da producédo expressam significativas transformacdes
originadas a partir das relacbes sociais capitalistas, traduzidas pelo expressivo
avanco tecnoldgico e pela globalizacdo do capital e do trabalho, redimensionando os
papéis da educacdo e da escola. Conforme Dourado,

As agéncias educacionais passam a ser vislumbradas como um elo
de socializacdo dos conhecimentos técnico-cientificos historicamente
produzidos pelo desenvolvimento de habilidades, capacidades e
competéncias sociais requeridas, predominantemente, em sintonia
com o setor produtivo. (DOURADO, 2001, p. 49).

Fica claro, a partir dessa consideracdo, que a educacdo formal e a
qualificacdo formal estdo relacionadas com elementos como competitividade,
reestruturacao produtiva e empregabilidade, préprias de uma légica de mercado.

Assentados em premissas de modernizacdo, privatizacdo e racionalizacao,
deu-se a Reforma Administrativa do Estado no Brasil na década de 90, minimizando
o papel do préprio Estado no tocante as politicas publicas. Desta forma, no Brasil,
em conformidade a Reforma do Estado (1995), as politicas sociais foram
consideradas servicos ndo exclusivos do Estado, assumidos também pela
propriedade publica ndo-estatal ou privada, e as estratégias de reforma foram a
privatizacdo, a publicizacdo e a terceirizacdo. Conforme Bresser-Pereira, a
privatizacdo € o processo de transferirem para o setor privado servi¢cos auxiliares ou
de apoio e a publicizacéo é a transferéncia de servicos sociais e cientificos para o
setor publico ndo-estatal (BRESSER-PEREIRA, 1997, p.7), “transformando uma
organizacdo estatal em uma organizacdo de direito privado, publica, ndo-estatal”
(idem, 1997, p. 8). Essas atividades podem ser controladas pela administragéo
gerencial, através do controle social e da constituicdo de “quase-mercado” (ibidem,
1997, p. 8). Importante destacar que “quase-mercado” significa que a logica de
mercado € que orientard a acdo Estatal e, consequentemente, influenciaré politicas
publicas, o que € importante perceber, pois essa serd uma das relacbées com as

guestbes educacionais tratadas no decorrer desse texto.
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Para confirmar essa transicdo de reponsabilidades do Estado para as
organizacdes nao-estatais, apropriamo-nos das palavras de Bazzo, quando faz

referéncia a essa questao:

A estratégia neoliberal de culpar os custos crescentes das politicas
sociais e seus impactos sobre os fundos publicos,
consequentemente, sobre a inflagdo e o endividamento, tinha por
objetivo acentuar a importancia do mercado como mecanismo
virtuoso de alocacéo de recursos, distribuicdo de bens (incluindo os
publicos), servigos e rendas. Era preciso diminuir o tamanho desses
gastos. Os anos 90 ficaram, entdo, conhecidos como a década do
desmonte do Estado (perdulério e ineficiente, como se dizia) e da
supremacia do mercado. (BAZZO, 2006, p. 29).

Na educacédo visualizamos esse processo de retirada do Estado através de
projetos e programa repassados ao publico ndo-estatal, onde o governo repassa
recursos para que a sociedade execute (Idem, 2006). Com isso, apesar de ainda
manter funcdes de regulacdo e coordenacédo, o Estado, passando o controle politico-
ideoldgico para as organizagdes publicas ndo-estatais, apenas financiando, transfere
a coordenacao e a regulacdo de todo esse processo para o mercado.

Desta forma, percebemos que a proposta neoliberal de “reforma” dos servigos
publicos tinha como ideia principal a privatizacdo, ou seja, a transferéncia para
agentes privados a propriedade e a gestdo de Orgdos e instituicbes publicas.
Conforme Bazzo, no caso da Educacado, objetivo principal desse trabalho, nao
precisaria haver nem transferéncia de propriedade, bastaria apenas mudar a gestéo,
providenciando reformas que implantassem modelos de geréncia privada (2006, p.
30). Nesse ambiente, portanto, surgiram propostas educacionais que enfatizavam a
gestado local e a parceria com grupos e instituicdes fora do Estado, “usando como
justificativa desde a alegacdo de que a maquina realizava uma ma gestdo dos
recursos publicos até a crescente denuncia de flagrantes negligéncias no interior dos

sistemas educacionais publicos” (idem, p. 30-31). Assim como enfatiza Costa:

Para estes males, o antidoto estaria numa combinacdo de introducéo
de mecanismos de competicdo, redimensionamento das burocracias
educacionais nos niveis intermediarios e centrais, deslocamentos de
parte das decisdes e da gestdo em direcao as pontas do sistema e
na busca de parcerias com organizacbes da sociedade civil. (...) A
denominacdo de publico ndo-estatal adquire algum destaque entre
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os defensores do citado tipo de modelo educacional. (COSTA, 2001,
p. 49).

Por esses motivos, a década de 1990 pode também ser vista como o periodo
das reformas educacionais no Brasil, onde foram revistas questdes como
financiamento, gestdo, curriculos, formacdo de professores, avaliacdo, com o
objetivo de adequar a educacdo aos novos imperativos econdmicos que passaram a
determinar as politicas publicas. Porém, vale destacar que essas reformas néo
foram somente a nivel local, mas acompanharam o movimento reformista espalhado
na América Latina e nos demais paises em desenvolvimento, estimuladas e
mediatizadas por organismos internacionais, tais como Banco Mundial, a
Unesco/Unicef e a Cepal.

Nos ultimos anos, o Banco Mundial transformou-se no organismo com maior
visibilidade no panorama educacional global, ocupando espaco que anteriormente
pertencia a UNESCO, especializada em Educacdo. Conforme Torres, o BM néao
apresenta

ideias isoladas, mas uma proposta articulada — uma ideologia e um
pacote de medidas — para melhorar 0o acesso, a equidade e a
gualidade dos sistemas escolares, particularmente do ensino de
primeiro grau, nos paises em desenvolvimento. (TORRES, 2000. p.
126).

Embora cada pais possua suas especificidades e, consequentemente,
necessite de acdes concretas diferenciadas, a proposta é constituida por um pacote
de reformas que abrangem um amplo conjunto de aspectos vinculados a educacéo,
relacionadas das macropoliticas até a sala de aula.

Toda essa preocupacdo do BM com as questdes educacionais dos paises em
desenvolvimento pressupde uma melhora efetiva nos indices educacionais nos

paises, porém, conforme Torres, ndo € exatamente iSSO que acontece.

o referido pacote e 0 modelo educativo subjacente a melhoria da
qualidade de educacdo, do modo como foi apresentado e vem se
desenvolvendo, ao invés de contribuir para a mudanca no sentido
proposto — melhorar a qualidade e a eficiéncia da educacao e, de
maneira especifica, os aprendizados escolares na escola publica e
entre os setores sociais menos favorecidos -, estd em boa medida
reforcando as tendéncias predominantes no sistema escolar e na
ideologia que o sustenta, ou seja, as condi¢cdes objetivas e subjetivas
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que contribuem para produzir ineficiéncia, ma qualidade e
desigualdade no sistema escolar. (TORRES, 2000, p. 127).

Explica a autora, que isso ndo se deve somente a natureza e conteudo das
politicas apresentadas, mas também aos contextos sociais, condigdes de recepcao
e negociacado, e, principalmente, a forma de aplicacdo das mesmas nos paises.
Apesar de partir de uma proposta homogénea, a aplicacdo na pratica pode diferir.
Essa diferenciacdo pode estar relacionada a propria realidade, que se molda
conforme as necessidades ou as definicdes e negociagfes utilizadas em algumas
contrapartidas nacionais e nao utilizadas em outras, na medida em que alguns
paises tém condi¢des de contrapor alternativas proprias ou nao.

Nas trés ultimas décadas o BM tem dado um enfoque diferenciado nas
politicas de investimento no setor educacional. Nos anos 60, 0os empréstimos
estavam voltados as estruturas fisicas (construcfes) e a educacéo de segundo grau,
principalmente técnica e vocacional. Ja nos anos 70, as acdes seriam focalizadas na
populacdo pobre, atendendo suas necessidades basicas de moradia, alimentacéo,
saude, agua e, claro, também educacdo, mas somente priorizando o primeiro grau,
pois esse seria um alicerce da estratégia de “reduzir a pobreza”. A partir de 70, deu-
se novamente um forte e sustentado aumento do investimento em educacdo de
primeiro grau, diminuindo os empréstimos para a educacao basica.

Segundo Torres (2000, p. 128-129), todo esse investimento na escola de
primeiro grau nesse periodo, foi reforcado em virtude da Conferéncia Mundial sobre
Educacdo para Todos, realizada na Tailandia, em 1990. A mesma foi convocada
conjuntamente pela UNESCO, UNICEF, PND e BM, que definiram a “educagao
basica como prioridade para esta década e a educacao de primeiro grau como o
“carro-chefe” da referida educacgao basica”.(ldem, 2000, p. 129)

Esses organismos internacionais criam um discurso recorrente procurando
promover um convencimento homogeneizante sobre as causas da crise na

educacgao e, consequentemente, seus “remédios”. Conforme Bazzo,

tais explicagbes tentam atribuir a crise da educacdo a fatores
especificos e delimitados, como a ma gestdo, a formacgao
inadequada dos professores (grifo nosso), curriculos ultrapassados
para as necessidades contemporaneas, auséncia de recursos
publicos. (BAZZO, 2006, p. 31).
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Nas exigéncias firmadas entre os gestores do Banco Mundial e os

representantes do governo brasileiro para a liberacdo de recursos para o setor

educacional, € interessante observar que dentre as politicas elaboradas para esse

ambito, encontram-se em destaque as referentes a formacdo de professores.

Castanho (2003, p. 11) destaca basicamente trés: politica de privatizacao; politica de

avaliacao institucional e politica de formacéo de professores, como segue:

A politica de privatizagdo tem como ponto central a substituicdo do
Estado pelo setor privado na oferta e financiamento dos servicos
educacionais. Ficando, inicialmente o setor publico responséavel pelo
ensino fundamental, e o0s demais (médio e superior) sob
responsabilidade do setor privado. Também da autonomia as escolas,
afrouxando a fiscalizacdo estatal e descentralizando as mesmas
administrativa e financeiramente. Desta forma, aproxima a escola de
empresas, favorecendo a absor¢ao da cultura empresarial.

A politica de avaliacéo institucional prioriza os padrbes especificos da
cultura empresarial, tais como, qualidade total, competitividade e
produtividade. O Estado, ao se tornar Estado-minimo através da
politica de privatizacéo, transfere para o setor privado e principalmente
para o “terceiro setor”, constituido pelas organizagdes sociais, a funcao
de avaliar sua qualidade. Desta forma, a avaliacdo sera realizada
conforme a légica do produto e ndo do processo, 0 que esta retratado
nos exames propostos pelo governo para a educacdo basica e
superior.

A politica de formacédo de professores busca priorizar o privado,
assumindo a logica da maximizacao dos lucros com a minimizacédo dos
custos, levando a uma forte distincdo entre as instituicdes formativas,
estreitando os lagcos entre formagdo académica e mercado. Também

prioriza a capacitagdo em servigo e politicas de aligeiramento.

Em todos os lugares, o discurso da necessidade de modernizagao do sistema

vinha articulado com a defesa das reformas educacionais. E, conforme Bazzo (2006,

p. 32), “por inspiragao da racionalidade técnica e sob influéncia do pragmatismo que

os principios da eficiéncia e da eficacia transformaram-se nas justificativas centrais
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das reformas apregoadas pelas politicas publicas para a educacédo nos anos 90”.

lanni, também discutindo essa questdo, nos coloca:

os sistemas de ensino estdo sendo modificados radicalmente, desde
gque o Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento BIRD) inicia e desenvolve um programa de alcance
mundial, propondo, induzindo e orientando as reformas dos sistemas
de ensino de primeiro, segundo e terceiro niveis, em cada um e em
todos os paises do mundo. Em diferentes graduagfes naturalmente,
tendo-se em conta as peculiaridades sociais e as tradicbes de cada
pais, o Banco Mundial tem sido o agente principal na definicdo do
carater “economicista”, “privatista” e “tecnocratico” da reforma dos
sistemas de ensino (IANNI, 2005, p. 32).

Analisando essas citacdes, podemos perceber que as reformas educacionais
estédo relacionadas com as questbes que tratam das novas formas de acumulagéao
do capital e da reestruturacdo das forcas produtivas. Conforme Petrella, critico
dessa perspectiva, citado por Bazzo, a funcdo da educacdo para 0s organismo
internacionais € principalmente em relacdo a obrigacdo de promover a
empregabilidade, agora e por toda a vida (gracas a formagcdo continuada), para
manter os recursos humanos do pais utilizaveis e rentaveis (PETRELLA, 2006, p.
32). Para eles, portanto, educacdo e trabalho deixam de ser uma questdo social
para serem tratados como bens de mercado.

Nesse sentido, a passagem da educacgao para a esfera do mercado, faz com
que o principal objetivo da escola seja a formacao dos recursos humanos para servir
as empresas e, consequentemente, ndo nos surpreende quando a légica mercantil e
financeira sente-se com direitos de impor a definicdo das suas finalidades as
politicas publicas nessa area.

Nos ultimos anos, varias foram as proposicdes de mudancas nas politicas
publicas educacionais com influéncia das teses neoliberais, porém, relacionando
com obijetivo do presente trabalho, vamos somente exemplificar de forma sucinta as
relacionadas a formacdo de professores, no periodo pos LDB 9394/96, tomando
como base os estudos de Freitas (2003). Convém lembrar que nem todas
conseguiram ter sua continuidade devido a diversos fatores que nesse momento nao
serdo abordados por ndo serem objetivo desse trabalho, porém achamos necessario

destaca-las para uma melhor compreensdo das mesmas:
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e Enfoque da nocdo de competéncia para a orientacdo profissional, em
detrimento dos saberes docentes;

e Intencdo de extinguir gradativamente os cursos de Pedagogia,
indicando-lhe a condicdo de um Bacharelado Profissionalizante;

e Criacao dos Institutos Superiores de Educacéo (IES), desintegrando a
formacao do bacharel e do licenciado, na tentativa de retirar do ambito
das universidades os cursos de licenciatura, propiciando a producao do
conhecimento de sua disseminacéo e ensino;

e Reducdo na carga horéria e duragdo dos cursos de licenciatura,
comprometendo o desenvolvimento profissional;

e Formacéo de professores para a Educacao Infantil e Séries Iniciais do
Ensino Fundamental no nivel médio;

e Retorno da formacdo em servico, agora chamada de formacao
permanente ou continuada.

Portanto, algumas dessas mudancas, além de outras ndo explicitadas,
pretenderam e deram a Educacdo Basica brasileira uma feicdo pragmaética e
parecida do tecnicismo dos anos 60 e 70, porém mais sofisticado, atendendo as
novas exigéncias do capitalismo, fazendo com que fossem perdidas dimensdes
importantes que estiveram presentes no debate dos anos 80. Ainda conforme

Freitas, essas alteracdes propiciaram:

A énfase excessiva do que acontece em sala de aula, em detrimento
da escola como um todo, o abandono da categoria trabalho pela
categoria da pratica, pratica reflexiva, nos estudos de andlise do
processo do trabalho, terminou por centrar a acdo educativa na figura
do professor e da sala de aula, na presente forma histérica, dando
margem para a definicho de politicas educacionais baseadas
exclusivamente na qualidade da instrucédo e do contetdo (FREITAS,
2003, p. 1097).

Nesse contexto, a formacdo dos professores sempre foi considerada
importante nas reformas educacionais, pois qualquer possibilidade de mudanga na
qualidade da educacao esta diretamente relacionada com a mudanca na formacao
desses agentes.

As reformas educativas implementadas em nosso pais e nos da América

Latina nas Ultimas décadas, tem dado especial destague a formacdo dos
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profissionais da educacéo, debatendo propostas fundadas em projetos politicos e

perspectivas historicas diferenciadas. Conforme Freitas,

a formacdo desses profissionais pode ser vista como elemento
impulsionador e realizador das reformas ou como elemento que cria
condicbes para a transformacao da prépria escola, da educacao e da
sociedade. (FREITAS, 1999, p. 17).

Com essa afirmacdo, podemos observar a existéncia da dualidade nesse
processo, 0 que nos faz indagar sobre os objetivos reais das propostas implantadas
e nao é dificil perceber como a ideologia neoliberal e as politicas educacionais nela
inspiradas orientam-se pela primeira afirmacao.

Mais enfaticamente sintetiza Azevedo (1997, p 50 e 54), citado por Sanfelice,

fazendo uma abordagem marxista da questao,

gue a politica educacional é, especialmente, um meio de garantir a
sociabilidade da forca de trabalho nos moldes das necessidades do
capitalismo, o que, por exemplo, levou a implantagdo dos sistemas
publicos de ensino, tornando obrigatéria a educacao bésica e
conferindo-lhe um carater universal. Em dultima instancia visa-se
regular e manter a possibilidade e continuidade do trabalho
assalariado. (SANFELICE, 2003, p. 167)

Desta forma, podemos afirmar que as politicas educacionais sao organizadas
ou reorganizadas pelos Estados com o objetivo de responder as demandas do
mundo da producao capitalista e da expanséo do capital, como exemplifica Bazzo,
guando menciona as ultimas reformulacdes na politica de formacédo de professores,

que propdem:

Curriculo estruturado por competéncia, a instituicdo de Parametros
Curriculares Nacionais em todos o0s niveis de escolarizacdo, a
avaliacdo de desempenho dos professores e sua relacdo com o
desempenho dos alunos, a promogé&o por meérito, as gratificagdes por
produtividade, as énfases nas nogbes como eficiéncia e eficécia,
entre outros conceitos do mundo empresarial e do mercado, séo
algumas decorréncias das reformas educacionais sobre a carreira e
a profissionalidade docente (BAZZO, 2006, p. 36).

No ambito das politicas educacionais liberais e das reformas educativas, a

educacdo é um elemento importante no processo de acumulacdo capitalista e, em
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decorréncia, a formacdo de professores ganha importancia estratégica para a
realizacdo das mesmas. A importancia dada a essa questdo tem por objetivo
equacionar o problema da formac&o, elevando os niveis de qualidade® da educacéo
nos paises subdesenvolvidos. Percebemos aqui a direta relacdo: professor mal
formado, aluno com fraca aprendizagem, como reiterado diversas vezes através da
divulgacao de resultados dos Saebs (Sistema de Avaliacdo da Escola Basica). Essa
€ uma tentativa de estabelecer um consenso sobre a necessidade e legitimidade de
novas reformas, pois é facil convencer a nacédo de que necesséria mudanca, pois 0s
indices de aprendizagem sao insignificantes, e com esse pensamento, leva-se a
pensar que o0 sucesso da reforma educacional brasileira estaria relacionada a
existéncia de professores mais bem preparados.

Toda essa critica ao sistema educacional pressupbe a necessidade de
mudanca na formacéao dos professores que “prioriza o conhecimento sobre a pratica,
num movimento que tende a desvalorizar o conhecimento tedrico e suas mediacdes
pedagogicas, assim como a formacgao intelectual e politica dos professores”
(BAZZO, 2006, p. 37), tornando esse novo modelo de docente mais facilmente
controlado na producdo do seu trabalho e intensificado nas diversas atividades
propostas a escola e ao professor.

Apesar das diretrizes e documentos oficiais referentes a formacdo de
professores para a Educacdo Basica apresentarem discurso onde contemplam o
trabalho coletivo, autonomia, descentralizacdo, construcdo coletiva do Projeto
Politico Pedagadgico, respeito as diferencas, qualidade, formacéo continuada, entre
outras, percebemos que por for¢ca da recontextualizacdo e ressignificacdo do atual
momento das forcas produtivas, na pratica, sdo convertidos em cobrancas
individualizadas onde os professores tornam-se responsaveis pelo aprendizado de
seus alunos, pela eficiéncia e eficacia de sua escola e também pelo seu proprio
desempenho.

Desta forma, o presente capitulo procurou demonstrar a trajetoria do processo
de passagem do liberalismo para o neoliberalismo (passagem e relagdo com as
politicas educacionais), explicando a crise do capital que se instaurou naquele

momento e, consequentemente, a sua relacao estreita com o terceiro setor, 0 que

1 Vale ressaltar que qualidade, na concep¢do do Banco Mundial, é determinada basicamente

por fatores como tempo de instrugdo, livro didatico e melhoria do conhecimento dos professores,
preferencialmente capacitando os mesmos em servico e estimulando as modalidades a distancia.
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influenciou significativamente a Reforma do Estado e as Politicas Publicas
Educacionais. Com base nesse apanhado geral, passaremos no proximo capitulo a
explanar sobre as reformas educacionais para a formacdo de professores,
apresentando as mesmas como estratégia de enfrentamento da crise, bem como
responsavel pela producdo do capital humano a servico da empresa, influenciada
pelas proposicdes de organismos multilaterais. Desta forma, pretendemos ao final,
compreender melhor o PREAL, para assim ser possivel analisarmos suas
orientacdes, relacionando com as politicas de formacéo de professores.
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CAPITULO 2

AS REFORMAS EDUCACIONAIS PARA A FORMAGCAO DOS
PROFESSORES NA DECADA DE 90: RELACAO ENTRE PROFISSIONALIZACAO
DOCENTE E FORMACAO DE CAPITAL HUMANO

Em nosso entendimento, discorrer acerca do PREAL e a politica publica de
formacdo de professores, exige compreender o processo de influéncia dos
organismos multilaterais nos mesmos e, portanto, nesse capitulo, pretendemos tecer
consideracdes acerca da influéncia que os organismos multilaterais exercem nas
reformas educacionais. Para tanto, estaremos no primeiro momento discorrendo
acerca da politica de profissionalizagcdo docente como estratégia de enfrentamento
da crise do capital, j& apontado no capitulo anterior. Na sequéncia, discutiremos a
producdo do capital humano a servico da empresa, pois ela se mostra como
resultado dessa modificacdo na formacao profissional e, para concluir o capitulo,
demonstraremos de que forma e com quais objetivos os organismos multilaterais
procuram influenciar nas politicas publicas educacionais, fazendo a relacdo com o
PREAL.

Para iniciarmos, retomaremos a histéria da educacdo brasileira, onde
podemos resgatar de que forma a funcao docente foi sendo modificada ao longo do
tempo. Inicialmente, a educacdo desenvolveu-se de forma ndo especializada, onde
educadores religiosos recebiam dupla funcdo (evangelizar e educar), tornando a
educacdo uma ocupacdo secundaria. Na sequéncia, como evolucdo do processo do
trabalho docente, surge um movimento de laicizacdo do ensino, ou seja, onde o
ensino deveria ser exercido por laicos e ndo mais ser pratica de educadores
religiosos. Porém, essa pratica nao se concretizou, pois o “corpo normativo da
profissdo foi definido pelo Estado e ndo por representantes do coletivo desses
profissionais ou de sua associagcao” (BRZEZINSKI, 2002, p. 11), e, portanto, o
Estado passa a direcionar a profissdo docente, passando a homogeneizar,
hierarquizar e unificar a profissao.

Desta forma, o Estado promove o0 enquadramento ao padrdao estabelecido
oficialmente, dando caracteristicas mais funcionais do que profissionais a categoria,
passando a ser também interventor, onde determina as necessidades e 0s meios de

atendé-las, pois conforme Brzezinski (2002, p. 11), “domina a relagao entre os dois
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atores educacionais, veiculando o ideario das classes dominantes como contelido a

ser reproduzido pela instituicdo escolar”, conforme vemos a seguir:

E tAo explicito este enquadramento que o Estado procura aperfeicoar
a regulamentagdo do ingresso, da selecdo e do exercicio do
magistério, de modo geral, desobrigando-se do estimulo a formacéo
gualificada e do estabelecimento de principios organizadores de
planos de carreira. (BRZEZINSKI, 2002, p. 11).

Percebemos, desta forma, o quanto a profissionalizacdo docente esti
desfalcada, pois, as acOes governamentais pouco Sse comprometem com a
qualidade da mesma. Estas enfatizam a importancia de politicas educacionais
voltadas para a capacitacdo de novos contingentes de profissionais, colocando a
educacdo na linha de ataque, pois a percebem como poderosa arma do
desenvolvimento, do progresso social e da expansdo do emprego.

Ocorre este atague a educacdo, pois, apesar de afirmar ser ela um dos
determinantes da competitividade entre os paises, procuram colocar o professor
como um obstaculo por ndo poder ser “moldado” tdo faciimente e que nao adere
imediatamente as politicas educacionais, além de possuir potencialidades
revolucionarias, pois compdem a maior categoria mundial de funcionarios publicos.

Desta forma, se 0 que se procura é produzir alteracfes significativas na
mentalidade da populagao, o professor deve ser “re-formado”, pois, é claro, € um elo
importante entre os interesses dominantes e a populacdo. Se quer conformar a
populacdo, é necessario transformar o professor ou reconverté-lo, o que significa,
nesse contexto, modificar as agéncias de formacéo e transformar os projetos de
formacao docente. (EVANGELISTA, 2007a, p. 7)

Portanto, nesse cenéario de globalizacdo econémica e de reestruturacao
produtiva, que sdo 0s componentes macroestuturais caracteristicos do final do
século da cumulacéo flexivel, tem-se a necessidade de alterar a formacao dos

professores, pois, segundo Kuenzer,

As demandas de formacdo de professores respondem a
configuragdes que se originam nas mudancgas ocorridas no mundo do
trabalho e nas relacbes sociais e a configuracbes oriundas das
diferentes posicdes que sdo assumidas em relacdo aos projetos
apresentados pelo grupo que ocupa o poder a partir de determinadas
correlacéo de forcas. (KUENZER,1999, p. 166).
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Partindo desse principio de processo de globalizagédo, surge a exigéncia da
definigdo de um novo perfil de professor, que, “perante a possibilidade de realizagao
de mudltiplas tarefas, preconiza a eficiéncia, a resolucdo rapida de problemas, a
iniciativa propria, a criatividade e o conhecimento dos mecanismos de produgao”.
(SCALCON, 2005, p. 110), substituindo um modelo anterior e deslocando o eixo da
rigidez para a flexibilidade, da desqualificacéo para a qualificacdo e da fragmentacao
para a interagéo.

Portanto, nesta sociedade capitalista, os professores passaram por um
“processo sucessivo, prolongado, desigual e conflituado de perda do controle sobre
seus meios de producédo, do objeto do seu trabalho e da organizagdo de sua
atividade” (BRZEZINSKI, 2002, p. 12), onde estas atividades foram assumidas por
especialistas que, juntamente com os administradores escolares, decidiam e
controlavam o seu trabalho.

Desta forma, com base na premissa de que a educacgao é “delegada a tarefa
de formar homens e mulheres para uma vida nova, agora numa nova ordem e a
partir de algumas competéncias para o mundo do trabalho” (SCALCON, 2005, p.
105), na década de 90, principalmente nos governos de Fernando Henrique
Cardoso'%(1995-2002) construiu-se um discurso que desqualificava a escola publica,
denunciando sua suposta ineficiéncia, ineficacia e ma qualidade e, desta forma,
promovendo mudancas significativas na area educacional.

Esta suposta crise na educacdo estava relacionada a fatores especificos
como: ma gestédo, formacdo inadequada dos professores, curriculos ultrapassados,
falta de recursos publicos, que evidenciava o discurso da necessidade de
modernizacdo do sistema e, consequentemente, reforma no campo educacional, e,

foi entdo que, conforme Bazzo,

por inspiracdo da racionalidade técnica e sob influéncia do
pragmatismo que o0s principios da eficiéncia e da eficacia

12 Membro fundador do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) em 1980 e

membro fundador do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) em 1988. Presidente do Brasil
de 1995 a 2003. Eleito Presidente da Republica no primeiro turno como candidato da alianca
PSDB/PFL/PTB com 34.377.198 votos (54 3%) em 3 de outubro de 1994 e reeleito Presidente da
Republica no primeiro turno como candidato da alianga PSDB/PFL/PTB/PPB com 35.936.918 votos
(53 06%) em 4 de outubro de 1998. InformacBes extraidas do endereco eletrdnico:
http://www.fazenda.gov.br/portugues/institucional/ministros/rep086.asp. Acessado em: 01/06/2011.
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transformaram-se nas justificativas centrais das reformas apregoadas
pelas politicas publicas para a educacao nesses anos 90 (BAZZO,
2006, p. 32).

Convém destacar que outros termos, além de eficiéncia e eficacia, préprios da
esfera de mercado, também podem ser percebidos nos discursos da reforma
educacional, como destaca Bazzo (2006, p. 32), quando cita: “sdo frequentes (...) as
expressdes ‘mercado de educacao’, ‘business da educacgao’, ‘empreendimentos
educativos’, ‘mercado de produtos e servigos pedagogicos’, ‘aluno-cliente’, ‘mercado
de professores e alunos™, que confirma estar este processo em pleno
desenvolvimento.

Portanto, a partir da construcdo desse discurso de que 0s projetos
educacionais estavam defasados, arcaicos, descolados da realidade, surgem novas
medidas como salvadoras desse momento de crise e, nesse contexto, conforme
Evangelista (2001), varias foram as mudancas adotadas pelo governo brasileiro na
década de 90 para reformar a educacdo. Segundo a autora, alguns exemplos séo:
‘programas de avaliagao escolar, parametros curriculares nacionais para os diversos
niveis de ensino, Institutos Superiores de Educac¢do para formacdo do mestre”
(EVANGELISTA, 2001, p. 2).

Convém também destacar a relacdo destes documentos oficiais com as
proposicfes de organismos internacionais, pois muitos foram construidos a partir de
analises acerca da situacdo brasileira nos mais diversos setores (educacdo,
saude,politicas sociais) elaboradas por instituicbes internacionais, como nos
apresenta Evangelista (2001, p. 2) quando destaca que “a andlise de conjuntura
disseminada por documentos oficiais referenda analises internacionais que afirmam
estar a economia mundializada”.

Essa reforma na histéria da educacdo nacional promoveu alteracdes em
todos os niveis de ensino, da Educacao Infantil ao Ensino Superior®, partindo de um
eixo articulador, que é a “conformacéao a légica do mercado” (EVANGELISTA, 2001,
p. 2). Conforme Ferretti (2005, p. 99-100), citando outro artigo seu publicado em

1995, varios eram os pontos abordados pelos empresarios em seus documentos em

13 Para exemplificar, citamos alguns documentos: Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional 9394/96; Resolucdo CNE/CP 01/99 (dispbe sobre os Institutos Superiores de Educacgéo),
Pareceres CNE/009/01, CNE/28/01 e Resolugdo CNE/CP/01/2002 (tratam das Diretrizes para a
Formacao de professores da Educagédo Basica. (BAZZO, 2006, p. 33)
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uma tentativa de justificar a relacéo trabalho e educacédo e, consequentemente, sua

intervencado na elaboracao de politicas publicas nessa area.

Segundo ele, sdo os seguintes:

Reconhecimento das transformacfes econbmicas, dos ganhos de
produtividade, da sofisticacdo tecnoldgica e, consequentemente, a
necessidade de qualificagcdo dos recursos humanos, que deveria
passar pelo sistema de ensino em geral ou pelas agéncias de
formacdo profissional.

Conhecimento do diagnoéstico sobre a educacdo brasileira
considerando as condicfes precarias de estrutura e os problemas
financeiros, responsabilizando o Estado pela baixa qualidade do ensino
publico.

Proposicdo de necessidade de alteracdo significativa no sistema de
ensino brasileiro, universalizando ao menos a educacdo basica as
criangcas e 0 ensino médio aos jovens, sob 0 pressuposto de que o
crescimento econbmico, a produtividade e a participacdo competitiva
estavam relacionados a universalizacdo do ensino de qualidade.

E, finalmente, “a formulagdo de propostas para que o empresariado
participasse, de forma decisiva, da elevacdo do nivel de escolaridade
da populacdo, tendo em vista a necessidade da producao”.
(FERRETTI, 2005, p. 100)

Todas essas sugestOes feitas pelo empresariado comprovam uma negacao

aos procedimentos adotados anteriormente, demonstrando descaso ao acesso ao

saber,

reduzindo-o somente ao necessario, que, dentro dessa lbégica, é a

constituicdo de um novo aluno, formado para o trabalho e necessario ao aumento da

produtividade, sob novas bases tecnoldgicas e de gestao.

Tomando como referéncia esta exposicao inicial, passaremos a discutir as

politicas de formacéo de professores (destacando a ideologia da profissionalizagéo e

a sua relacdo com as conjecturas internacionais), a escola sob o dogma de

mercado, procurando relacionar como os documentos do Programa para Reforma

Educacional na América Latina e Caribe — PREAL.
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2.1 A politica de profissionalizacdo docente como estratégia de enfrentamento

dacrise

Na década de 90 foram diversas as reformas no campo das politicas publicas,
porém a educacado foi a que mais ganhou destaque, sendo alvo de disputas e
interesses de toda ordem. Nesse contexto, conforme Shiroma e Evangelista (2003,
p. 27), “o programa oficial elegeu a profissionalizagdo docente como pivd das
mudancas pretendidas”.

Segundo as autoras, varios eram 0s problemas enfrentados pela educacéo,
gue caracterizavam a desprofissionalizacdo docente e que deveriam ser

enfrentados. Podemos destacar alguns elementos relacionados a seguir:

Assinalavam a pouca adequacdo dos conteldos educacionais as
exigéncias do mundo moderno; a insuficiéncia da supervisdo e a
deficiéncia dos processos pedagogicos; a pobreza dos ambientes de
aprendizagem; a baixa motivacdo; os salarios baixos; a ma formagéo
e excesso de carga horaria dos professores que trabalhavam em
jornada dupla, entre outros fatores. (EVANGELISTA e SHIROMA,
2003, p. 31).

Através desse discurso da ineficacia e ineficiéncia do ensino foram articuladas
reforma no ensino e compreendendo o papel dos professores na concretizagdo das
mesmas, foi dada especial atencédo ao processo de formacgéo docente, vinculando a
ele a solucdo dos problemas educacionais, econdmicos e politicos. Desta forma, a
reforma construiu tanto a no¢ao de crise da educacédo, quanto da sua auto-solucao.

Ao professor foi atribuido o papel de recurso humano indispensavel nesse
processo de reforma, pois a ele seria delegada a tarefa de adequar o produto da
escola as demandas do mercado de trabalho.

Também foi com outro objetivo que essa categoria se tornou o centro das

discussoOes e das reformas educativas. Conforme Shiroma e Evangelista:

A eleicdo da profissionalizacdo docente como conceito chave para
viabilizar a mudanga educativa ha América Latina assenta-se sobre a
necessidade de forjar consensos politicos e de arrebanhar os
professores as reformas propostas. (SHIROMA e EVANGELISTA,
2003, p. 38).
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Portanto, a tematica da profissionalizacédo dentro das politicas publicas néao foi
destinada somente a capacitacdo dos professores para que seu trabalho fosse
melhor realizado, mas serviu também como instrumento para gerenciar a categoria
dos professores. Desta forma, seria mais facil acompanhar, controlar e desarticular
qualquer processo de mobilizacdo contra as reformas que estavam sendo
implementadas.

Conforme Laval (2004, p. 07), ao discorrer sobre a escola ao longo da
histéria, nos mostra que a mesma passou por trés periodos distintos, onde no
primeiro momento a escola tinha por objetivo a integracdo moral, linguistica e
politica a Nacdo; no segundo momento o imperativo industrial nacional ditou as
finalidades da educacdo e atualmente, onde a sociedade de mercado determina
diretamente as mudancas da escola.

A partir dessa afirmacdo, podemos destacar o interesse no papel do
professor, pois o mesmo esta diretamente relacionado a formacdo para a

empregabilidade. Conforme Shiroma e Evangelista,

Se até ha pouco, ao professor cabia a tarefa de educar para o
trabalho, hoje dele se espera a capacidade de transformar o aluno
em cidadao, pro-ativo, flexivel, empreendedor, aspirante ao trabalho
e tolerante nos momentos em que se encontre sem emprego.
(SHIROMA e EVANGELISTA, 2003, p. 12).

Desta forma, a relacdo trabalho e educacéo, ou emprego e escola, foi sendo
destacada como resposta aos problemas econbmicos, pois eles estavam
diretamente relacionados ao despreparo educacional por parte da classe
trabalhadora. Portanto, podemos perceber que a crise educacional tornou-se em
causa da exclusédo social, sem serem consideradas as decorréncias historicas, e,
portanto, precisaria ser revista.

Para o governo federal® essa crise educacional estava relacionada a dois
fatores: a pratica escolar e a formacéo docente (SHIROMA e EVANGELISTA, 2003).
O primeiro estava relacionado a questdes como livro didatico, gestdo escolar,
material pedagodgico, curriculo escolar, sistema de avaliacdo, entre outros, e 0s

esforcos para resolvé-los estava ligados aos principios da gestdo fundamentada na

14 Referéncia ao Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
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Qualidade Total®®, “adequando o sistema educacional e as administracdes escolares
por meio de cobranca de resultados que Ihes renderiam estimulos financeiros”
(Idem, 2003, p. 11).

Quanto ao segundo fator, através da implantacdo da Lei de Diretrizes e Bases
no. 9394 de 1996, procurou-se modificar a légica da organizacdo escolar e as
praticas docentes através da formacdo de professores, buscando modificacdo no
resultado educacional. Conforme Shiroma e Evangelista (2003, p. 11), “tal projeto
tinha por pressuposto a existéncia de um sujeito incansavel em sua busca de
engajar-se no mercado de trabalho”. Nesse contexto, professores e alunos eram
levados a acreditar que possuir competéncias e habilidades® seriam suficientes
para o mercado de trabalho e, desta forma, gradativamente a escola foi sendo
responsabilizada pelos problemas sociais e o individuo culpabilizado por seu
fracasso escolar.

Desta forma, percebemos que a solucdo proposta para a crise, que estava
baseada na ineficiéncia da escola, apoiou-se nos exemplos bem sucedidos das
empresas que superavam suas crises recuperando sua eficiéncia e aumentando os
niveis de qualidade e produtividade.

Portanto, todo o apelo relacionado a profissionalizacdo docente era
apresentado como necessaria para a modernizacdo e aprimoramento profissional,
pois consequentemente isso estaria diretamente relacionado ao desejado

melhoramento social.

O controle direto e mais estreito da formagéo inicial e profissional é
um dos grandes objetivos dos meios econémicos. Essa formagéo
ndo vai tdo somente determinar o nivel de eficacia econébmica e o
dinamismo da inovacdo, mas vai oferecer as empresas um mercado

15 Conforme o Sebrae (Servigo Brasileiro de Apoio a Pequena e Micro Empresa), Qualidade

Total € o conjunto de caracteristicas de todo produto e servico ou relacdo planejada, praticada e
verificada, visando a superar as expectativas de satisfacdo das pessoas envolvidas. Disponivel em:
http://www.sebrae.com.br/exibeBia?id=681&searchterm=qualidade. Acessado em: 10/06/2011.

16 Na medida em que ndo se pode dispensar totalmente o sistema educativo, a tendéncia

consiste em introduzir na escola a “competéncia légica” e combinar assim a marca do sistema
educativo e a determinacdo mais rigida da formacéo da mao-de-obra pelas empresas que delas se
utilizam. Seria necessario, entao, que a escola passasse de uma “légica de conhecimento” para uma
“légica de competéncias”. (LAVAL, 2004, p. 58). Termos introduzidos a educagao a partir da LDB
9394/96, como nos mostra o trecho a seguir:(...)Para concretizacdo das competéncias e habilidades
gue se pretende objetivar (...). Para maiores informag8es, consultar lei, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acessado em: 10/06/2011.
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fortemente promissor. A educacéo nao traz apenas uma contribuicéo
essencial a economia, ela ndo é somente um “input” em uma fungéo
de producdo, ela €, daqui em diante, compreendida como um fator
cujas condicbes de producdo devem ser plenamente submetidas a
I6gica econbmica. (LAVAL, 2004, p. 04).

Nesta direcdo, a educacdo € considerada como uma atividade que tem um
custo e um rendimento, e cujo resultado é assimilavel a uma mercadoria.

A retorica da competéncia trazia um viés positivo, apresentando o desafio da
constante atualizagao por parte dos professores, para que estes estivessem ao lado
das ultimas inovacdes, porém, também demonstrava a necessidade de estar sempre
em busca do novo, pois, caso contrario, estaria submetido ao risco eminente de
perda do emprego, da posicao ou dos direitos adquiridos.

Também é possivel, assim, responsabilizar o professor quanto a sua
formacédo e, consequentemente, o resultado da mesma e do seu trabalho com os
alunos, pois, com o discurso da competéncia, ele torna-se um professor em eterna
formacdo. Devera investir em sua profissionalizacdo, buscando uma formacéo
continuada para aumentar seu rol de competéncias ou entdo, aceitar enquadrar-se
como incompetente.

Portanto, a partir das reformas educacionais da década de 90, comeca a se
conceber um novo perfil de professor para a educacdo béasica. Sucintamente
faremos referéncia a algumas questdes que sédo abordadas por Freitas (2002),
quando discute a formacdo dos professores no Brasil. Os elementos elencados
durante sua analise sdo: a regulacdo e fragmentacdo do trabalho pedagdgico; as
competéncias como politicas de formacdo e instrumento de avaliacdo; e a
certificacdo de competéncia e a avaliagdo dos professores.

No primeiro tépico, regulacdo e fragmentacdo do trabalho docente, a autora
discorre sobre como a legislacdo reforca as dicotomias existentes no processo de
formacao (professor x generalista — professor x especialista — especialista x
generalista) em dois momentos. O primeiro jA aparece quando se constitui as
primeiras comissdes para discussao das diretrizes para a formacéo de professores
no ambito dos distintos bacharelados e, ao final, para seu término, constitui
comissdes no ambito do proprio MEC, desenvolvendo um trabalho fragmentado e
ndo amplo, articulado e democratico na elaboragdo do mesmo, como era interesse

das entidades e foruns preocupados com o assunto.



55

Outro momento destacado por ela faz mencgéo a formacéo de professores nos

Institutos Superiores de Educacdo e no Curso Normal Superior, e ndo mais nas

Universidades, comprometendo a desejavel integracdo entre producédo e aplicagdo

do conhecimento. Segundo a autora,

A retirada da formacédo de professores da ambiéncia universitaria, a
nao-obrigatoriedade da pesquisa, o rebaixamento das exigéncias em
relacdo a autorizacdo de centros universitarios e universidade,
aliados a separacdo dessas instituicdes dos cursos de bacharelado
e, portanto, da producéo de conhecimento nas areas especificas, sdo
fatores que vém reforcando e confirmando a formagao aligeirada em
seu conteudo e no tempo destinado a sua formacéo. (FREITAS,
2002, p. 143).

Desta forma, compreendemos a preocupacao com essa fragmentacao, pois

entendemos o trabalho pedagdgico escolar como uma totalidade, que deve ser

apreendido no processo de formacéo, e ndo como uma habilitacdo especifica.

O segundo elemento trabalhado pela autora € o das competéncias como

politicas de formacao e instrumento de avaliacdo docente. Utilizando Ramos®’ para

fundamentar sua discusséo, a autora analisa de forma expressiva a utilizacdo desse

modelo de competéncia, quando destaca:

Ao tomarmos como referéncia os estudos atuais que analisam o0 uso
do modelo de competéncias nas politicas educacionais, podemos
identificar que as competéncias listadas no documento das Diretrizes
(CNE, 2002, p. 3) deslocam a discussdo dos conteludos e métodos
das disciplinas que caracterizam atualmente a formagdo no campo
da educacao, ndo para amplid-la para a concepcao de curriculo
como espago de producdo de novos conhecimentos e possibilidade
de formacdo multilateral dos educadores, mas para reduzi-la (a
formacgéo) a um processo de desenvolvimento de competéncias para
lidar com as técnicas e 0s instrumentais de ensino (tecnologia) e da
ciéncia aplicada no campo do ensino e da aprendizagem, incluindo a
visdo instrumental da investigacdo e da pesquisa — competéncias
referentes ao conhecimento de processos de investigacdo que
possibilitem o aperfeicoamento da prética pedagdgica — e a
individualizacdo do processo de formacao continuada — competéncia
referente ao gerenciamento do proprio desenvolvimento profissional.
(Idem, p. 145).

17
2001.

Ramos, M. N. A pedagogia das competéncias: autonomia ou adaptacdo? S&o Paulo: Cortez,
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Tomando como referéncia a citacdo apresentada, podemos perceber a
individualizag&o no processo e a responsabilizacdo do professor pela sua formagéao,
bem como pelo seu aprimoramento pessoal, pois cabe a ele identificar quais suas
maiores necessidades quanto as competéncias que devera desenvolver e buscar
desenvolvé-las. Outro fator que pode ser analisado, faz referéncia a qualificacdo
profissional e a sua avaliagao, pois o professor estando constantemente no processo
de qualificacdo, lancado a condicdo de que nunca estd suficientemente preparado,
também esta sendo permanentemente avaliado, pois precisa apresentar resultados
satisfatorios do seu trabalho. Esta pratica estimula muitas vezes a competicdo e o
individualismo entre os membros dessa categoria, pois € uma forma deles
manterem-se empregados.

Ja o terceiro tdpico apresentado pela autora destaca a certificacdo de
competéncias e a avaliagdo dos professores. Nesse momento ela faz referéncia a
trés questodes relacionadas ao assunto, que sao:

e A relacdo entre a formacdo do educador e as politicas de avaliacao,
frisando a intencdo da realizagcdo de avaliacdo (realizadas por uma
Agéncia Nacional de Avaliacdo) em todos os niveis de ensino,
envolvendo questdes institucionais e os individuos do processo. Ela
alerta que esta iniciativa visa submeter os trabalhadores/professores a
uma permanente avaliacdo, onde deverdo constantemente provar que
estdo adequados as necessidades do trabalho pedagdgico.

e A relacdo que se estabelece entre a avaliacdo de desempenho dos
estudantes e a qualidade do trabalho dos professores, culpabilizando
0s mesmos pela ma formacdo e desempenhos dos alunos. Nesse
momento, também faz referéncia aos diversos programas (ou
instituicbes) que buscar premiar professores pelo desempenho dos
seus alunos, promovendo uma relacdo entre a provavel ascensédo dos
professores em sua carreira com o desempenho de seus alunos nas
avaliacoes.

e A expropriacdo do trabalho dos professores pelas politicas publicas
brasileiras, quando avaliam os estudantes ao final do periodo letivo

através de uma prova nacional, ndo considerando que esta avaliacao
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deveria ser realizada pelo professor ou pela instituicdo na qual ele esta
inserido.

e A relacado das politicas de formacéo e a avaliacdo com financiamentos
das escolas e com a remuneracdo dos professores. Discorre nesse
momento sobre a prética realizada em alguns Estados, que distribuem
recursos de forma focalizada, tendo como referéncia o resultado
dessas avaliacbes. Coloca essa pratica como perversa, pois retira das
escolas com desempenho insatisfatérios recursos muitas vezes
necessarios para inclusive reverter tal situagdo, acentuando as
diferengas e aprofundando a discriminagdo. Também relata sobre
programas onde professores sado gratificados financeiramente pelo
resultado satisfatorio apresentado por seus alunos.

Conforme a autora, as discussfes a respeito desses assuntos colocam em
campos diferenciados, inclusive antagdnicos, os projetos de educacgéo e a formacgao

dos professores, pois,

Privilegiam o controle do desempenho com vistas a competéncia e
competitividade em contraposicdo a uma outra concepcdo de
educacdo e de formacao que é a formagcdo humana omnilateral, a
autonomia e o aprimoramento pessoal. (FREITAS, 2002, p. 146).

Tem-se, portanto, claramente, os objetivos das politicas de formacédo de
professores que, pela desresponsabilizacdo do Estado com os financiamentos
publicos; com a individualizacdo do trabalho e, consequentemente, a
responsabilizacdo dos professores pelo seu trabalho e pelo resultado do mesmo;
pelo enfoque na certificacdo por competéncias nos documentos norteadores da
formacdo desses profissionais; nos apresentam um processo de flexibilizacdo do
trabalho docente em contraposicao a profissionalizacdo do magistério, condicao esta
para uma real educacdo emancipadora das novas geracoes.

Portanto, com base nas reflexdes acima apresentadas, € importante destacar
que a profissionalizacdo docente, manifestada pela qualidade docente e sua
consequente valorizagao social, ndo foi o resultado real de todo esse processo, pois

O mesmo serviu apenas para “‘promover a superficializacdo docente, a



58

burocratizacdo do trabalho docente, a competicdo interpares e a segmentacédo da
categoria”. (SHIROMA e EVANGELISTA, 2003, p. 37)

2.2 A producéao do capital humano a servico da empresa

Tomando como ponto de partida as reflexdbes até agora apresentadas,
convém discutir neste momento a relagéo das politicas publicas para a educacéo e a
l6gica de mercado tdo presente nas mais diversas areas atualmente. Partindo do
pressuposto de que a acumulacao de capital estd cada vez mais relacionada com as
capacidades de inovacédo e de formacdo de méao-de-obra, é pertinente refletir sobre
o papel da educacao nessa relacao.

Foram diversas as transformacfes que ocorreram nas escolas e que,
segundo Laval, foram decorrentes das politicas neoliberais que penetraram
profundamente desde os anos 80 (LAVAL, 2004, p. XIV). Para o autor,

A escola que antigamente encontrava seu centro de gravidade nao
somente no valor profissional mas também no valor social, cultural e
politico do saber, valor que era interpretado, de resto, de maneira
muito diferente segundo as correntes politicas e ideol6gicas, esta
orientada, pelas reformas em curso, para objetivos de
competitividade que prevalecem na economia globalizada. (LAVAL,
2004, p. XII).

Ainda segundo o autor, este novo modelo que estd sendo imposto se
apresenta a escola e ao resto da sociedade como a solucao ideal e universal para
todas as contradi¢cdes e disfunc¢des, enquanto que, na verdade, como ja discutimos
anteriormente, constata-se que esse remédio alimenta supostamente o mal que ele
cura.

Contrariamente ao principio da educacgédo publica, que tem como premissa a
apropriagao, por todos, dos conhecimentos necessarios ao julgamento e raciocinio
na vida, nas mais diversas instancias (profissional, intelectual, social, econémica), a
utilizacdo da logica de mercado na educacdo reduz esse processo somente as
questdes profissionais, onde o aprendizado esta relacionado somente a formacéo de

pessoas passivas e que satisfagcam os interesses privados. Nesse sentido, a escola
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Aparece como uma megamaquina social, comandada de cima por
um “centro organizador” poderoso e diretivo, ele mesmo pilotado por
estruturas internacionais e intergovernamentais definindo de maneira
muito uniforme os “critérios de comparacao”’, as “boas praticas”
gerenciais e pedagdgicas, os “bons conteudos” correspondentes as
competéncias requeridas pelo mundo econémico. (LAVAL. 2004, p.
XX)

Percebemos através dessa afirmacgdo, que a educacdo esta intimamente
ligada a relagbes econOmicas e sociais presentes na sociedade, onde ocorrem
definicbes acerca de sua organizacdo ndo somente na instancia local, mas também
em esferas internacionais. Apropriando-nos dos estudos de Torres, conseguimos
compreender essa ldgica, pois, segundo ela, apesar do Brasil se mostrar contrario
as politicas do Consenso de Washington®®, ele vem adotando diversas reformas

propostas pelo modelo liberal, tais como:

Implementou diversos programas de estabilizacdo, cortou gastos
publicos, renegociou a divida externa, promoveu abertura comercial,
flexibilizou e estimulou o ingresso de capitais estrangeiros, deu inicio
ao programa de privatizacdo, eliminou diversos programas de
incentivo e controle de pregos, aumentou exportacfes, além de ter
desmantelado os servigos e as politicas publicas. (TORRES, 2000, p.
36).

Completando essa reflexédo, faz relagdo com o Banco Mundial, enfatizando
suas proposi¢cées quanto as politicas de revisdo do sistema tributario, flexibilizacao
dos monopdlios e de reestruturacdo na area educacional. Desta forma, € possivel
compreender como orientagdes de organismos internacionais interferem no
processo de reformas educacionais, bem como é possivel a implementacdo de uma

l6gica de mercado no setor educacional.

18 Em 1989, reuniram-se em  Washington, convocados pelo Institute for

InternationalEconomics,entidade de carater privado, diversos economistas latino-americanos de perfil
liberal, funcionarios do Fundo Monetério Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano. O encontro visava a avaliar as reformas
econdmicas em curso no ambito da América Latina. Em sintese, é possivel afirmar que o Consenso
de Washington faz parte do conjunto de reformas neoliberais que apesar de praticas distintas nos
diferentes paises, estad centrado doutrinariamente na desregulamentacdo dos mercados, abertura
comercial e financeira e reducdo do tamanho e papel do Estado. Negréo, J. J. Para conhecer o
Neoliberalismo. PublisherBrasil, 1998. Retirado do site:

http://www.cefetsp.br/edu/eso/globalizacao/consenso.html Acessado em: 15/07/2011.
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Segundo essa logica, o novo modelo escolar e educativo esta diretamente
ligado a questbes econdomicas, onde a mesma somente tem sentido dentro do
servigo que elas devem prestar as empresas e a economia. Nesse mesmo sentido, a
nova referéncia do ideal pedagogico consiste no “homem flexivel” e no “trabalhador
autbnomo”. Nesse momento, novamente € possivel relacionar com as questbes
discutidas sobre a formacdo do professor, pois aqui percebemos qual deve ser o
resultado de todo aquele processo.

Devido as transformacdes da organizacdo do trabalho, compreende-se as
modificacdes escolares reclamadas pelas forcas econdmicas e pela politica
dominante, pois espera-se um trabalhador flexivel, capaz de se adaptar as
diversidades atuais do setor. Segundo Laval (2004, p. 15), o empregador ndo espera
mais do empregado uma postura passiva, atendendo somente as prescricoes
precisamente definidas, mas espera que ele, utilizando as novas tecnologias,
compreenda melhor o conjunto do sistema de producdo ou comercializacao,

provando ter liberdade, iniciativa e autonomia.

Desejaria, em suma, que, em vez de seguir cegamente as ordens
vindas de cima, ele fosse capaz de discernimento e espirito analitico,
para prescrever a si mesmo uma conduta eficaz, como se fosse
ditada pelas exigéncias do seu préprio interior. A autonomia que se
espera do assalariado, que consiste em que ele dé ordens a si
préprio, que ele se autodiscipline, ndo acontece sem um certo
aumento do saber. (Idem, 2004, p. 15)

Portanto, percebemos a necessidade de um maior conhecimento, pois
somente dessa forma seria possivel atender a esses objetivos, onde o trabalhador
estaria em um constate processo de aprendizado, necessitando de autodisciplina e
autocontrole para alcancar seus proprios objetivos e nao objetivos impostos a ele.

Se opondo a esse processo, a regulacdo do trabalho consistiia em um
controle fundamentado na realizacdo dos objetivos de superiores somente, pois 0
trabalhador desse modo se dotaria de competéncias e conhecimentos ao longo da
vida, sem a possibilidade de um emprego estavel, sendo necessario um constante
aperfeicoamento de seu trabalho, o que precariza as condicbes do proprio
trabalhador.

Segundo Laval (2004, p. 16), na era da informacao, o trabalhador ndo é mais

definido em termos de emprego, mas sim pela aprendizagem acumulada e em sua
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aptiddo em aplicar esse aprendizado a situacdes diferenciadas, tanto no interior
qguanto exterior de seu local de trabalho, tendo como conceito norteador a
empregabilidade individual, o que exemplifica as questbes abordadas até o
momento em relacdo a responsabilizacdo do trabalhador pela sua formacédo, bem
como pela manuten¢éo do seu emprego.

Desta forma, podemos destacar que a instalacao de sistemas mais flexiveis e
abertos de formacéo, bem como o desenvolvimento de capacidades de adaptacao
dos individuos, tdo evidenciados nos documentos que direcionam as politicas
educacionais, se mostram necessarios para as empresas, que buscam explorar as
inovacdes tecnoldgicas ao maximo, relacionando concretamente a educacdo aos
idearios mercadolégicos, com o objetivo de atender as demandas do mundo
capitalista. Segundo Laval,

para produzir esses assalariados adaptaveis, a escola em si, a
reboque do mercado de trabalho, deveria ser uma organizacdo
flexivel, em permanente inovacdo, respondendo tanto os desejos
muito diferenciados e variaveis das empresas quanto as
necessidades diversas dos individuos. (LAVAL, 2004, p, 16)

Tendo como base esse raciocinio, dentro de uma sociedade marcada pela
instabilidade nos mais diversos setores (profissional, social, familiar) e voltada para
uma légica de mercado, a escola deveria também preparar os individuos para as

situacOes de incertezas.

A nova pedagogia, “ndo diretiva” e “estruturada com leveza®, a
utilizagdo de novas tecnologias, um mais extenso “menu” de opgoes
oferecido aos alunos e estudantes, o habito adquirido de um
“controle continuo”, sdo pensados como introdugéo na “gestdo das
situagbes de incertezas”, nas quais o0 jovem trabalhador sera
mergulhado ao sair de seus estudos. (Idem, 2004, p. 17).

Desta forma, exemplificando as questdes até entdo apresentadas, podemos
verificar como a educacdo em uma sociedade que tem por objetivo responder as
demandas do mundo da producédo capitalista e da expanséo do capital apresenta a
formacdo do individuo, deve estar centrada na competéncia da organizagdo, da

comunicacdo, da adaptabilidade, no trabalho em equipe e na resolugdo de
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problemas, pois, nos fazem pensar que estamos em um contexto de incertezas,
onde devemos estar sempre preparados para as diversidades que se apresentam no
decorrer do periodo produtivo, bem como, nas demais dificuldades de sua vida.

A partir dessa evolugdo tecnoldgica citada anteriormente, houve também a
necessidade de se ampliar o0 acesso ao saber, pois este era necessario para a
utilizacdo da mesma e, consequentemente, através dessa ferramenta, houve a
expansdo do acesso a cultura. Importante neste momento também destacar esse
processo de universalizagdo da cultura, pois, além de alteracdes na forma de
trabalho da escola, houve um crescente incentivo a universalizacdo da mesma.
Porém, conforme Laval (2004), a necessidade era uma cultura rapida, econémica e
gue custasse pouco, onde “mais pessoas sdo chamadas para o saber, mas € um
saber que deve ser Uutil, servir a finalidade do bem-estar”. (LAVAL, 2004, p. 22)

Percebemos, portanto, de que forma o utilitarismo, que caracteriza o espirito
do capitalismo, percebe a educacdo, que ndo se coloca contra a mesma, porém, a

vé somente como uma ferramenta a servico da eficacia do trabalho. Para Laval, os

responsaveis politicos e econdmicos, que querem combinar
educacdo de massa e determinagcdo mais restrita dos contetdos pela
utilidade econdémica e social, ndo nisso acompanhados por certos
reformadores pedagégicos bem imprudentes que, em nome da
democratizacdo, consideram que as crian¢as do povo ndo podem, a
priori, receber cultura da elite. E o que faz o carater, frequentemente,
equivocos das nogdes de “democratizacao”, de “cultura de base” ou
de “cultura comum”, no¢cdes que podem receber interpretagdes muito
diferentes segundo o0s objetivos politicos e os valores que lhes
servem de referéncia e que solicitam, entdo, elabora¢des avancadas.
(LAVAL, 2004, p. 25).

Desta forma, trata-se de ndo ser contra o saber em geral, ou contra o saber
para um grande numero de pessoas, mas sim, contra a realizacdo de um saber
direcionado, onde utiliza-se um discurso de importancia da aprendizagem cultural
para, muitas vezes, possa-se deixar-se de lado conhecimentos importantes para o
crescimento do ser humano e, consequentemente, sua participacao ativa e critica na
sociedade.

Dentro dessa linha de pensamento, tendo a educacdo sentido somente em
sua relacdo com a légica de mercado, podemos destacar que o trabalho humano,

qguando qualificado através da educacdo, € um meio importante para o aumento da
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produtividade e, consequentemente, do lucro do capital. Podemos destacar a
relacdo com a teoria do capital humano®®, que coloca a educagéo como pressuposto
para o desenvolvimento econémico, bem como o desenvolvimento do individuo, que,
ao educar-se, valorizaria a si e, consequentemente, o capital.

Tem-se, portanto, a legitimacdo da ideia de que o0s investimentos em
educacao devem ser determinados pelos critérios do investimento capitalista, pois a
educacdo é percebida como essencial para o desenvolvimento. Segundo Laval
(2004, p, 25), “os economistas designam capital humano o estoque de
conhecimentos valorizaveis economicamente e incorporados aos individuos” e que
nos mostram a estreita relacédo entre educagao e economia.

Desta forma, esse capital humano, fruto também de um trabalho educacional,
reuniria.  no ser humano conhecimentos, qualificagbes, competéncias e
caracteristicas individuais que facilitariam a criacdo do bem-estar pessoal e
econdmico.

Tendo como referéncia essas mudancas na educacgéo e, consequentemente,
no sistema econdmico, podemos trabalhar com a possibilidade do pais tornar-se
competitivo, que, segundo Coraggio (20002, p. 80), significa “ter a capacidade de
passar pelas provas que o mercado impde, respondendo rapida e eficientemente as
suas mudangas”. Convém ressaltar que tornar o pais competitivo significa também,
investir em capital humano.

Para que a real possibilidade de competicdo aconteca, um pais deve atrair
capitais que invistam na producdo de bens e servicos exportaveis, com alta
produtividade, qualidade e flexibilidade. Porém, segundo Coraggio (2000, p.80), para
que isso realmente aconteca, € recomendado aos paises o atendimento de alguns
pré-requisitos, tais como:

e Uma oferta de forca de trabalho social e tecnicamente flexivel;

e Um eficiente complexo de servicos para a producdo, integrado ao
sistema global de redes de comunicacgéao e transporte, de informacgéo e
financeiras;

e Reducdo de custos diretos, principalmente salarios e servicos na

producao;

19 Para o estudo da Teoria do Capital Humano, é fundamental consultar a obra “O valor

econOmico da educagéo”, de Theodore Schultz (1963).
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e Reducdo de -custos indiretos, principalmente as cargas fiscais
usualmente necessarias para cobrir funcdes de um Estado ineficiente
e/ou sobrecarregado de compromissos fiscais.

Desta forma, podemos observar que as reformas institucionais estédo
relacionadas a imposicbes politicas de elites nacionais e internacionais,
demonstrando o poder de organismos multilaterais sobre os governos dos paises
em desenvolvimento. Ainda segundo Coraggio (2000, p. 82), o fator decisivo de
poder dos organismos multilaterais ndo estd necessariamente em seu aporte
financeiro, mas em sua capacidade de interferir nas relagbes econdmicas
internacionais, onde ele cita como exemplo o FMI e o Banco Mundial, que impdem
sua politica econdmica e os parametros® da relacdo Estado-Sociedade.

Seguindo ao pressuposto de que para sobreviver a concorréncia do mercado,
se conseguir ou manter um emprego, ou para ser cidaddo do século XXI, seria
necessario dominar os codigos da modernidade, propagou-se a ideia que somente
através da educacdo isso seria possivel. Ou seja, somente através dela seria
possivel manter a sustentacdo da competitividade, tdo necesséaria para o
crescimento do pais.

Desta forma, a partir dos anos de 1990, houve vasta documentacao
internacional, direcionada por importantes organismos multilaterais, que
disseminaram esse ideario através de diagndsticos, analises e propostas de solucéo
gue eram consideradas cabiveis a todos os paises da América Latina e Caribe
(SHIROMA et al, 2002, p. 56). Convém destacar que todas essas orientacdes
cumpriram papel importante nas definigbes das politicas publicas no pais na area
educacional e econémica.

Percebemos, portanto, que as justificativas apresentadas para a necessidade
de reforma educativas utilizada nos paises acima citados valem-se de uma retérica
semelhante, que tem por objetivo produzir um consenso em torno da mesma. Nesse
processo, sdo utilizados conceitos como “competéncia, exceléncia, mérito e
produtividade” (SHIROMA, 2003, p. 64), que acabam por mobilizar professores no

sentido da aprovacdo das mesmas.

20 Segundo Coraggio (2000, p. 82), esses parametros sdo: equilibrio fiscal, desregulamentacéo,

privatizacéo, descentralizac&o.
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A dificuldade de se contrapor a este discurso deve-se ao fato de que
inseridos na “cultura da avaliacao”, implementadas nas instituicoes
educacionais durante o governo de FHC, estes termos adquirem tal
valoragdo positiva que ninguém quer ser identificado com os
antbnimos: incompetente, mediocre, improdutivo. (SHIROMA, 2003,
p. 64).

Nesse sentido, percebemos de que forma a implementacdo das reformas
educacionais acontecem, sendo incorporadas ao trabalho dos professores, sem
maiores atritos ou dificuldades.

No Brasil, a implementacdo desse ideério teve inicio com a elaboragdo do
Plano Decenal, no governo de Itamar Franco?!, ganhando concretude no governo de
FHC. E conveniente destacar que desde o inicio da década, varias foram as
publicacées? de organismos multilaterais, de empresarios e de intelectuais que
atuaram como arauto das reformas que se efetivaram no pais no final do século XX.

Segundo Shiroma e Evangelista (2005), sdo dois os grandes projetos em
andamento atualmente que comprovam as proposi¢cdes internacionais para a
América Latina e Caribe, que sao: “Programa de Promocién de la Reforma
Educativa de América Latina y del Caribe” (PREAL) e o “Plan de Cooperacion” (PC).

O primeiro — PREAL — é patrocinado pela UNESCO e esta previsto para
encerrar em 2015. Este seguiu-se ao Projeto Principal de Educacéo para a América
Latina e Caribe, que iniciou em 1980 e encerrou-se em 2000, conforme comentado
na introducdo do trabalho. Convém destacar que ambos estdo articulados as
Conferéncias de Educacao Para Todos.

E o segundo — PC - € patrocinado pela Organizacion de Estados
Iberoamericanos para laEducacion, laCiencia y la Cultura (OEI), contando com o
apoio da OCDE, e resultou do Cumbrelberoamericano de Educacion e da

Conferéncia Iberoamericanos de Educacion (1988).

2 Itamar Augusto Cautiero Franco — Governou o Brasil de 29 de dezembro de 1992 a 01 de

janeiro de 1995. Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/info_historicas/galeria_pres/galitamar/galitamar/?searchterm=Itamar
Franco. Acessado em 15/07/2011.

22 Documentos produzidos pela Conferéncia Mundial de Educagédo para Todos, realizada na

Tailandia, em 1990; pelaCEPAL (Comissédo Econdmica para América Latina e Caribe); pela UNESCO
(Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura); pelo Banco Mundial.
(SHIROMA, 2003, p. 56-75)
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Com base na relacao entre politicas publicas educacionais e a influéncia de
organismos multilaterais, elegemos o primeiro programa acima citado para fazermos
uma andlise quanto ao direcionamento das politicas. Portanto, no proximo capitulo
serdo analisados os documentos j& citados, procurando verificar se suas
proposicdes estdo relacionadas com as politicas publicas educacionais para a

formacéo de professores.
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CAPITULO 3

O PROGRAMA PARA REFORMA EDUCACIONAL NA AMERICA LATINA E
CARIBE E A POLITICA DE FORMACAO DOCENTE NO BRASIL
NA DECADA DE 90

Como ja relatado anteriormente, a década de 1990 foi marcada por
significativas transformagfes na pratica de formagdo docente, construindo e
difundindo a imagem da educa¢do como causadora do atraso e da pobreza social.
Como forma de solucionar o problema, havia a necessidade de reformas na area
educacional. Conforme Shiroma e Evangelista (2008, p. 35), as politicas educacionais,
particularmente as de formacéo de professores, caminharam no sentido de uma
“reconversao profissional para a adaptacéo do trabalhador ao novo ordenamento social’.

No contexto da reforma educacional, foram sugeridas diversas iniciativas de
requalificacdo, reciclagem e capacitacdo recomendadas por empresarios, governos
e organismos multilaterais. Destacamos, aqui, 0 PREAL, que utilizarelatérios de
progresso educacional para monitorar o estado da educacdo em nivel regional
(América Latina), sub-regional (América Central e Republica Dominicana), nacional
(paises selecionados) e locais (distritos selecionados).

Conforme o site do Programa, o principal objetivo desses relatérios é o de
sensibilizar o publico sobre o0s problemas da educacdo e promover a
responsabilidade publica na educacdo. Eles se baseiam na crenca de que a
transparéncia é vital para uma boa educacao, bem como para que pais, estudantes
e empresarios saibam o que esté sendo trabalhado nas escolas.

Os relatérios sdo concebidos como uma ferramenta de diagndstico e de
recomendacdes, avaliando o desempenho dos sistemas escolares a partir da andlise
de indicadores, tais como: resultados de aprendizagem, niveis educacionais da
populacao, niveis de equidade, descentralizacdo, investimento em educacgao basica,
profissdo docente, padrées educacionais e sistemas de avaliacéo.

Os relatérios explicitam as tendéncias predominantes em cada um desses
campos, conceituando de “‘muito ruim” a “excelente” cada uma das areas,
descrevendo seu desempenho e fornecendo um conjunto de recomendacdes e
acOes politicas que poderiam ser usadas para encontrar solu¢des para osproblemas

identificados.
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Para que estas propostas sejam operacionalizadas, sdo constituidas redes
que ficam encarregadas de difundir as concepg¢des dos organismos envolvidos, bem
como, direcionar os processos de reconversao docente. (Idem, 2008, p. 36).

Conforme site do PREAL, as obras sao realizadas e difundidas em parceria
com uma rede de parceiros nacionais compostas por organizacfes da sociedade
civil, incluindo organizacGes dedicadas a centros de pesquisa social e educacional,
andlise de politicas publicas e fundacfes de origem empresarial, além de empresas
privadas, académicas, sindicatos independentes e organizacdes da sociedade civil,
midia e organizacdes da Igreja.

Nessa rede estao envolvidos como parceiros as seguintes organizacgoes:

) Faculdade de Ciéncias Sociais - FLACSO / Argentina
o Centro de Investigacdo em Educacéo e Agao - CEBIAE / Bolivia
. CPDOC -Fundacéo Getulio Vargas / Brasil

o Fundacao Lemann / Brasil
o Centro de Educacdo em Cultura e Comunidade Acéo - CENPEC / Brasil
o Pesquisa e Desenvolvimento da Educagéo - CIDE / Chile

o PARTE Corporation / Chile

o Corporacao para o Desenvolvimento da Educacao Basica, Corpo Educacion /
Colémbia.

. Negécios Fundacédo para a Educacao ExE / Colémbia

o Fundacéo Corona / Colbmbia

o Fundacdo Omar Dengo / Costa Rica

o Fundacéo Equador / Equador

° Grupo Farol / Equador

o Alpha Center, Inc. / El Salvador

o Fundacdo Empresarial para o Desenvolvimento Educacional, FEPADE / El
Salvador

o Associacdo de Pesquisa e Estudos Sociais e ASIES / Guatemala

o National Economic Research Center, CIEN / Guatemala

o América Latina Faculdade de Ciéncias Sociais FLACSO / Guatemala

o Education Foundation Ricardo Ernesto Maduro Andreu, FEREMA / Honduras

o Conselho Hondurenho da Empresa Privada, COHEP / Honduras

o Forum de Educacéo da Nicaragua - Educar / Nicaragua


http://www.fundacaolemann.org.br/
http://www.corpoeducacion.org.co/
http://www.corpoeducacion.org.co/
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o Central University, UCA / Nicaragua

o Conselho do Sector Privado para a Educacao Assisténcia CoSPAE / Panama
o Unido Nacional dos estabelecimentos de ensino privados, UNCEP / Panaméa
° F6érum de Educacao / Peru

o Grupo de Andlise para o Desenvolvimento GRADE / Peru

o Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, FLACSO / Republica
Dominicana

o Accédo para a Educacao Basica - EDUCA / Republica Dominicana

. Instituto de Estudos Avancados de Gestéo - IESA / Venezuela

o Universidad ORT / Uruguai

o Universidade Catdlica Instituto de Educacgéo - Avaliacéo / Uruguai

Segundo Delannoy e Sedlacek?®, citados por Shiroma e Evangelista (2008, p.
38), é fundamental a “importancia das redes sociais e das redes de instituicdes de
formacdo docente em nivel superior, a exemplo do PREAL e da Kipus” para

melhorar o trabalho dos professores.

Segundo os documentos do Banco Mundial, especificos para
professores do Brasil, as redes tém se mostrado um dos
catalisadores mais eficientes para a formacdo de professores e
continuo reforgo de treinamento. (Idem, 2008, p. 38).

Essas redes tém por objetivo disseminar valores, diretrizes, orientacdes e
conceitos, atuando sobre legisladores, gestores e formadores de opinido, tendo,
portanto, papel fundamental na propagacao de diretrizes internacionais por meio de
organizacdes ndo governamentais e nao governamentais regionais e locais.
(SANTOS, 2004)

Como ja citado anteriormente, a partir do final dos anos 1990, o PREAL
organizou dois grupos de trabalho, um responsavel pelos relatérios referentes a
América Latina e Caribe, e o outro responsavel pelos relatérios da América Central.
Esses relatorios tinham por objetivos discutir as deficiéncias da educagéo oferecida

as criancas em toda a regido e propor algumas orientacdes para sua superacao. A

z DELANNOY, F. e SEDLACEK, G. Brazil: teachers development and incentives: a strategic

framework. Banco Mundial.Human development department.Brazil country management unit Latin
America and the Caribbean regional office.Report. n.20408-BR. May 2000.


http://www.cospae.org/
http://www.ort.edu.uy/index.php?cookie_setted=true
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partir desses relatorios, foram elaborados alguns Boletins também especificos por
regides, bem como, um boletim especifico para o Brasil.

Portanto, para andlise nesse trabalho, foram selecionados esses documentos
especificos para a América Latina e Caribe, pois os mesmos fazem referéncia
justamente as reformas educacionais do nosso pais. Os documentos utilizados

foram:

Relatério “O futuro esta em jogo”(1998 — Relatdrio Regional)
e Primeiro Boletim para a América Latina e Caribe “Ficando para Tras”
(2001 — Relatoério Regional)
e Segundo Boletim para a América Latina e Caribe “Quantidade sem
Qualidade” (2006 — Relatério Regional)
e Boletim da Educagéo no Brasil “Saindo da Inércia” (2009 — Relatério
Nacional)

Tendo como referéncia, portanto, essa influéncia exercida pelo mercado e por
organismos internacionais, buscaremos, a partir de agora, apresentar esses
documentos, bem como suas orientacdes acerca da reforma educacional para, na
sequencia, analisarmos os mesmos tendo como referéncia sua relagdo com a
Reforma Administrativa do Estado, a precarizacao do trabalho docente e a teoria do
capital humano.

Em 1996 o Dialogo Interamericano e a Corporacdo de Investigacdo para o
Desenvolvimento (CINDE) criaram uma “Comisséo Internacional sobre Educacéo,
Igualdade e Competitividade Econdmica na América Latina e Caribe”. Esta comissao
foi parte fundamental de um Programa mais amplo — “Programa para a Promocéao da
Reforma Educacional na América Latina e no Caribe — PREAL” — estabelecido pelo
CINDE, em 1995, efoi composta por membros lideres das areas da industria,
comércio, educacao, governo e religido.

Foi solicitado a essa comissdo que examinasse o0 estado da Educacéo,
apresentando suas conclusdes e recomendacdes para orientagdo das politicas. Eles
se preocuparam em manter contato com pessoas fora do setor educacional, pois
viam esse apoio como fundamental para as mudancas.

Os obijetivos dessa comissado foram (Relatério PREAL, 1998, p. 2):

e construir consenso entre os diversos setores da sociedade em relacédo a

necessidade de uma reforma educacional e criar novas parcerias;
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e ampliar a base de apoio para a reforma, envolvendo lideres de fora do setor
educacional.

e identificar novas e modernas abordagens sobre as politicas educacionais
emergentes na regido e em outras partes do mundo;

e monitorar o progresso na melhoria da politica educacional.

Os membros dessa Comissao reuniram-se em Santiago/Chile, em janeiro de
1997, para analisar o conteudo e a estrutura do relatorio e estabelecer um plano de
trabalho. Apds esse momento, os profissionais do Didlogo Interamericano e do
CINDE, com ajuda de diversos consultores, prepararam um projeto que foi analisado
e revisado em uma segunda reunido que aconteceu em Washington/DC, em
dezembro de 1997.

Desta forma, surge o Relatério O futuro esta em jogo (1998), como resultado
desse trabalho e reflete o consenso dos membros dessa Comisséo Internacional
sobre a Educacéo, a Igualdade e a Competitividade Econémica na América Latina e
no Caribe. Do Brasil, fizeram parte dessa comissdo: Emerson Kapaz?*, José

Mindlin?® e Celina Vargas do Amaral Peixoto®® (Nesse momento pedimos desculpas

24 Graduado em engenharia civil na Universidade Mackenzie, pés-graduado em Administracdo

de Empresas na FGV, apés uma especializagdo em administracao financeira, passou entdo a exercer
a funcéo de socio-gerente da ELKA Plasticos Ltda, empresa familiar do ramo de brinquedos. Foi um
periodo onde a empresa passou por mudancas significativas, redefinindo sua atuagdo como empresa
familiar e crescendo dentro do préprio setor de brinquedos, estando hoje situada entre as 10 maiores
do setor. Foi presidente do Sindicato de Instrumentos Musicais e Brinquedos do Estado de Sédo Paulo
(1986 a 1992), envolvendo-se cada vez mais na renovacdo do pensamento empresarial do setor de
brinquedos e da industria paulista. Foi um dos fundadores da ABRINQ, entidade de classe nacional
do setor, sendo seu presidente de 1989 a 1992, e da Fundacdo ABRINQ, criada para defender os
direitos da crianca e do adolescente, entidade pioneira na pratica da responsabilidade social
empresarial. Em 1992 decidiu disputar a presidéncia da FIESP, como candidato de oposicdo e,
mesmo perdendo a elei¢cdo, abriu um importante espacgo para a renovagao de liderancas da entidade.
A convite do entdo Governador de Sdo Paulo Mario Covas, assumiu a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Desenvolvimento Econémico de S&o Paulo, onde permaneceu de 1994 até 1998.
Disponivel em: http://dekassequi.sp.sebrae.com.br/emerson_kapaz%20.aspx Acessado
em: 10/10/2011.

= Formou-se em Direito em 1936, pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo.

Destaques da vida profissional de José EphimMindlin:Redator do “O Estado de Sao Paulo”,de 1930 a
1934; Foi um dos fundadores da Metal Leve S/A, a partir dai passou a se interessar pelo problema do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico brasileiro; Fazia parte de numerosos Conselhos e entidades,
no Brasil e no exterior; membro do Conselho Superior da Fundagéo de Apoio a Pesquisa do Estado
de S&o Paulo (FAPESP), de 1973 a 1974; um dos fundadores da UNIEMP; membro do Conselho
Deliberativo do CNPq e do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia; vice-presidente da Federacéo
e Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, dirigiu, desde sua criacdo, em 1978, o Nucleo de
Desenho Industrial e o Departamento de Tecnologia da entidade; recebeu o Prémio Juca Pato como
Intelectual do Ano de 1998; membro da Academia Brasileira.
http://www.sp.senai.br/portal/barueri/conteudo/jos%C3%A9%20ephim%20mindlin.pdf
Acessado em 10/10/2011.
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pelas notas de rodapé bastante extensas, porém achamos necessario manté-las na
integra para que o leitor possa compreender a trajetéria profissional dos citados,
verificando sua pouca relagdo com a area educacional).

Para a Comissdo, a boa qualidade das escolas € fundamental para o
desenvolvimento econbémico, a promoc¢do da igualdade e o fortalecimento dos
governos demaocraticos e, portanto, o relatério propde uma serie de medidas praticas
para solucionar as graves deficiéncias das escolas, enfocando que essas
recomendacfes eram base para o0 progresso na area educacional. Destacam
também a necessidade da constru¢cdo de um consenso sobre a necessidade dessas
reformas para que as liderancas politicas consigam realiza-las plenamente.

Essa comissédo oferece aos pais, ao governo, aos educadores, a comunidade
empresarial, aos lideres politicos e aos organismos financeiros internacionais quatro
recomendacdes chaves para a melhora da escola, que sdo (PREAL, 1998, p. 5):

1. Estabelecer padrdes para o sistema de educacédo e medir 0 progresso na sua
implementagéo.
2. Conceder as escolas e comunidades maior controle e responsabilidade sobre

a educacéo.

2 Bacharel em Sociologia e Politica pela Escola de Sociologia e Politica da Pontificia

Universidade Catélica do Rio de Janeiro em 1966. Curso de Pds-Graduacao no Mestrado em Ciéncia
Politica e Sociologia do Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro em 1970. Curso de
Doutoramento em Ciéncias Politicas sob a orientacdo do Professor Francois Bourricaud,
TroisiemeCycle de I' EnseignementSupérieurdesLettresetSciencesHumaines, Sorbonne, Université
René Descartes e FondationNationaledesSciences Politiques em 1972. Suas Areas de
Especializagdo sao Sociologia e Ciéncia Politica. Diretora do Sebrae (1999); Diretora de
Desenvolvimento Institucional da Federacdo das Indistrias do Estado do Rio de Janeiro - Firjan
(1997-1998); Diretora-Geral da Fundagédo Getulio Vargas (1990-1997). Foi fundadora e Diretora do
Centro de Pesquisa e Documentagcédo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) (1973-1990);
Diretora Geral do Arquivo Nacional (1980-1990); Auxiliar de Ensino da Cadeira de Ciéncia Politica do
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal Fluminense (1968-1970); atuou como
Membro fundador da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais;
Membro do Conselho Técnico Cientifico do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncias e
Tecnologia (1986-1992); Vice-Presidente da Comissdo Nacional do Guia Brasileiro de Fontes para a
Historia da Africa, da Escraviddo Negra e do Negro na Sociedade Atual criada em 1986; Membro da
Comisséo Especial para levantamento, preservacéo e organizacéo do acervo privado documental dos
Presidentes da Republica, criada por Decreto Presidencial de 1988; Membro da Comissédo de
Eventos Histéricos do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (1988);
Membro do Conselho Diretor da Fundacdo Getulio Vargas (1989-2000); Membro do Comité de
Assessoramento de Alto Nivel para a Criacdo do Centro Internacional de Estudos sobre o
Desenvolvimento Sustentavel (1992); Membro da Comissdo de Estudos de Histéria Diplomatica
(1992); e Membro do Conselho de Reforma do Estado do Ministério de Administracdo Federal e
Reforma do Estado - MARE, criado pelo decreto n® 1.738, de 08.12.95; Membro do Inter-American
Dialogue, EUA (1990-2000); Membro da Comissdo sobre Governanca Global, Genebra (1992);
Membro da Comisséo de Etica Publica desde 1999.
http://www.iets.org.br/article.php3?id_article=113&id gs=56 Acessado em 10/10/2011.
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3. Fortalecer a profissdo docente através de aumento dos salarios, uma reforma
do sistema de formagao e uma maior responsabilidade dos professores para
com a comunidade que servem.

4. Aumentar o investimento por aluno na educacao bésica.

O Relatoério apresenta a educacdo como estando em crise, apresentando 0s

seguintes indicadores:

. Notas muito baixas nas escolas;
. Baixo rendimento educacional;
o Falta de igualdade entre escola privada e publica.

Para eles, a economia aberta, a globalizacdo e a tecnologia requerem um
novo trabalhador, com conhecimento matematico e cientifico, capaz de se adaptar a
situacdes que mudam com rapidez e, desta forma, justificam a importancia da
educacao.

Ainda enfatizam que a crise da educacao € produto da interacdo de quatro

fatores:

o Avaliacédo inadequada do aprendizado dos alunos e do desempenho
das escolas;

. Falta de autoridade e responsabilidade das escolas;

. Ma qualidade do ensino;

o Pouco investimento por aluno nas escolas primarias e secundarias.

Para eles, o principal desafio para o desenvolvimento econdémico, para a
igualdade social e a democracia est4 na melhora do sistema de ensino, enfatizando
gue os problemas sao sistémicos e devem ser abordados em varias dimensdes de
uma sO vez. Portanto, através desse primeiro Relatorio, pretendiam apresentar
algumas recomendacOes para a realizacdo de uma reforma ampla no sistema
educacional da América Latina e do Caribe.

Conforme o relatério, para melhorar a educacao publica, é necessario que
participem da reforma pessoas de todos os ambitos da sociedade. Para eles, as
pessoas que deveriam participar das reformas sdo os lideres politicos e
empresariais, 0s pais e professores, com a seguinte justificativa (PREAL, 1998, p. 20
—21):

e Lideres politicos: “devem se esforcar para criar um consenso

pluripartidario sobre a reforma da educacdo, protegendo contra os
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efeitos destrutivos do favoritismo politico e vantagens partidarias;
sensibilizar o publico de que o sistema educacional sdélido é essencial
para o sucesso economico, bom funcionamento das instituicdes e para
o desenvolvimento democratico e adequado da sociedade civil.”

e Lideres empresariais: “estdo tomando consciéncia da importancia das

escolas de alta qualidade para a produtividade, competitividade
internacional e para o desenvolvimento econémico. As mudancas na
educacdo nado serdo alcancadas sem a ajuda da comunidade
empresarial, que podera auxiliar com a experiéncia na gestdo e
financas, com a contribuicdo de capital para apoiar novos programas e,
sobretudo, através do seu apoio a politicos que sao a favor da reforma.
(Precisam de funcionarios bem formados para tornarem suas
empresas competitivas no futuro.)

e Pais: “é essencial a participacdo e comprometimento com a educagao
dos filhos, portanto, deve trabalhar com lideres da comunidade,
professores e escola, exigindo a exceléncia do sistema educacional,
contribuindo com seus proprios esforcos e entusiasmos para atingir
esse objetivo.”

e Professores: “é necessaria sua participacdo no processo, porém, deve
também assumir maior responsabilidade por seu desempenho
profissional.”

Basicamente, esse documento apresentava 4 problemas fundamentais na
educacdo, que eram: falta de padrdes para a avaliacdo do aprendizado e do
desempenho dos estudantes; falta de autoridade e de cobranca das
responsabilidades no nivel da escola; ensino de ma qualidade e investimentos
insuficientes nos niveis primario e secundario, que deveriam ser observados e
alterados através de reformas.

Como seguimento, o Grupo de Trabalho responsavel pelo Relatorio de 1998
decidiu publicar relatérios peridédicos sobre o progresso da educacdo, chamados de
“boletim”, como ferramenta que permitiria cobrar melhor as responsabilidades e
chamar a atencao para o resultado alcancado.

Esses boletins monitoravam as alteragcbes em indicadores chaves do

desempenho da educagéo, entre os quais estdo: o desempenho dos estudantes,
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verificado através de provas padronizadas; o nUmero de matriculas; a quantidade de
estudantes que se graduam; os gastos governamentais e a qualificacdo dos alunos.

Portanto, em 2001 foi publicado o primeiro boletim da educagdo na América
Latina, que tinha por objetivo divulgar os resultados quanto ao acesso, qualidade e
igualdade, nas reformas educacionais implementadas baseadas no Relatério de
1998.

Conforme esse boletim, apenas houve um progresso significativo, que diz
respeito a expansdo das matriculas, principalmente nos niveis pré-escolar e
primario, porém também destaca que a qualidade continua baixa, que a
desigualdade continua alta e que poucas escolas prestam contas aos pais e as
comunidades que servem.

Destaca que a América Latina vai ficando para tras, conforme inclusive o
nome do boletim, pois: 0s pontos nas provas e 0s niveis de educacdo continuam
baixos, poucos alunos permanecem nas escolas e as desigualdades flagelam o
sistema de ensino, pois 0s gastos publicos se concentram desproporcionalmente no
ensino superior.

A partir desse momento, passamos a destacar somente 0 que diz respeito a
mudancas na profissdo docente, pois é esse o foco principal dessa pesquisa.

Esse boletim, elaborado em 2001, apresenta como “ruim” (nota D), o tdpico
que tem como objeto central o item: “Fortalecer a profissdo docente aumentando os
salarios, reformando o treinamento e fazendo com que os professores prestem mais
contas as comunidades que servem” (p. 18), pois, para eles, ndo houve
praticamente alteracdo conforme a recomendacao no Relatorio elaborado em 1998.

Conforme o boletim,

para se ter um bom ensino, sdo precisosbons professores, que por
sua vez necessitam bom treinamento, boa gestéo e bons salarios. Os
professores latino-americanos, no entanto, tendem a ser
inadequadamente treinados, mal pagos e mal geridos — 0 que torna
dificil para eles realizar um bom trabalho. (Boletim PREAL, 2001, p.
18).

Portanto, percebe-se que para os responsaveis pelos boletins, o problema se
concentra em duas questdes: a falta de treinamento e a falta de um sistema de

incentivos. O treinamento esta relacionado ao tempo insuficiente de educacéo e a

baixa qualidade da mesma, enfatizando que os programas de formacao docente séo
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curtos e possuem um curriculo altamente técnico, desprezando a pratica real da sala
de aula. Também destacam que os programas sofrem em “consequéncia de um
corpo docente de baixo prestigio e pouca qualificacdo, muita énfase em técnicas e
prelecdo e muita pouca atencdo as técnicas de ensino apropriadas para estudantes
em desvantagem” (Idem, p. 19). A isto tudo, acrescentam ainda a fraca qualidade da
educacao elementar e secundaria que muitos aspirantes ao magistério recebem, o
que dificulta o processo de aprendizado.

Como sugestao, citam paises latino-americanos como Colémbia e Peru, que
voltam-se para o treinamento no emprego como forma de compensar as
inadequacdes da formacéo tradicional dos professores antes do emprego, que tem
por objetivos (Idem, p. 20):

. atualizar o conhecimento e as habilidades pedagdgicas dos
professores de fraca qualificacéo;

. dar conhecimento especializado em matérias onde for
diagnosticada uma clara deficiéncia;

. facilitar a introducdo de reformas educativas, inovacdes
curriculares, novas técnicas ou novos livros-textos;

o constituir-se em componente essencial para o desenvolvimento
de carreira.

Destaca também que esses sdo programas de curto prazo e nem sempre de
qualidade e relevancia, tampouco com impacto no aprimoramento profissional,
havendo muitas vezes somente premiacdo pela acumulacdo de certificado, sem
incentivo na aplicacdo na pratica do que aprenderam.

Outro fator interessante diz respeito a avaliacdo de desempenho dos

professores, sendo esta destacada como algo crucial para a reforma.

Reformas cruciais, como avalia¢cdes de desempenho, vinculacdo dos
salarios ao desempenho, e permissdo para que os diretores afastem
os professores mediocres sdo praticamente inexistentes. De modo
similar, poucos sdo os esforcos feitos para reconhecer, apoiar e
recompensar o ensino de qualidade superior nas salas de aulas. Em
consequéncia, 0 magistério ndo € uma profissdo altamente
respeitada. O prestigio é baixo, a moral é fraca e o desempenho é
mediocre. (Idem, p. 20).

Também fazem a relagdo com a questdo salarial, onde destacam que

0s sistemas de remuneracdo ndo produzem o tipo de exceléncia docente
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necessaria, pois, o valor ndo é significativo para atrair os melhores candidatos; a
remuneracdo ndo premia os melhores docentes, bem como os baixos salérios nédo
atraem bons professores para escolas desfavorecidas, pois, conforme o boletim,
bons professores preferem escolas privadas de alta qualidade.

Fazem referéncias, ainda, a questdes ndo-monetarias que prejudicam
0 bom ensino, como: “auséncia de avaliagcbes regulares de desempenho, apoio em
sala de aula e reconhecimento profissional.” (Idem, p. 21). Para eles, a maioria dos
paises ainda ndo estabeleceu padrfes para avaliacdo dos professores e de seu
desempenho, o que dificulta o gerenciamento da qualidade dos mesmos. Ja em

relacdo ao reconhecimento profissional, destacam:

A maioria ndo ganha pelo tempo despendido no planejamento das
aulas e em outros preparativos para as salas de aulas. Os incentivos
para trabalho em equipe — e o sentido de misséo escolar comum que
ele desenvolve — sdo praticamente inexistentes. Os professores
iniciantes raramente recebem orientacdo dos mais experientes. Os
diretores carecem das habilidades e da autoridade para transformar
0 pessoal de suas escolas em equipes coesas. E 0s bons
professores raramente recebem reconhecimento publico ou
profissional dos administradores das escolas, dos colegas ou dos
pais dos alunos. (Idem, p. 22).

Segundo esse segundo boletim, havia na época esforco para melhorar
0S incentivos ndo-monetarios, porém a maioria era de curta duracdo e politicamente
carregados, além de ainda terem sido feitas poucas pesquisas para verificam quais
incentivos aos professores produziriam maior impacto no aprendizado dos alunos.

Esse grupo de trabalho que organizou o Relatério de 1998 e o Boletim
de 2001 concluiu seu ciclo em 2003 e foi seguido pelo Conselho Consultivo do
PREAL, que, como o primeiro grupo, € ndo governamental independente. O
Conselho, além de elaborar os proximos boletins, também trabalha com assessoria
e ideias com o objetivo de orientar as atividades do PREAL.

O Boletim “Quantidade sem Qualidade”, publicado em 2006, é a
continuacao dos dois primeiros boletins e, assim como seus predecessores, analisa
os desafios na educacdo e o progresso na implantacdo das quatro politicas

propostos no “O futuro esta em risco”. Este terceiro boletim teve como revisor final
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da versdo em portugués a Fundacéo Victor Civita e como integrante do Conselho
Consultivo do PREAL, o brasileiro Paulo Renato de Souza®’.

Neste boletim, também esta registrado que “os esforcos para melhorar a
qualidade e a responsabilidade dos professores ainda ndo mostra mudancas
mensuraveis nos processos de sala de aula”’. (BOLETIMPREAL, 2006, p. 5).
Continuam apresentando a formacédo como deficiente, mostrando que apesar da
expansdo das matriculas, ainda sdo grandes as falhas na educacdo dos
professores. Outro dado interessante € a inferiorizagdo dos profissionais que

escolhem essa area:

Outro fator que deve ser levado em conta é que raramente 0s
professores tém a melhor preparacdo quando sdo comparados com
outras pessoas da sua geracdo. Muitos tiveram notas inferiores as de
seus pares e escolheram o magistério como a Ultima alternativa para
entrar numa faculdade, e ndo por uma verdadeira vocacgao.
Entretanto, o Chile e a Guatemala podem ser excecdes. Estes dois
paises parecem recrutar candidatos mais qualificados. No Chile, esta
€ uma resposta parcial aos salarios mais altos. (Idem, p. 17).

De modo geral, apresenta que a formacdo de professores continua
enfatizando a teoria em detrimento da prética, e frequentemente esta desligada das
necessidades da sala de aula e dos curriculos, além de ndo promover exames de

seus formandos como condicdes para a obtencédo do emprego.

21 Paulo Renato Souza ocupou numerosos cargos publicos e executivos no Brasil e no exterior,

incluindo o de gerente de Operac6es do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em
Washington, o de secretario da Educacéo do estado deSao Paulo (1984-86) no governo Franco
Montoro e o de reitor da Universidade Estadual de Campinas (1987-91) durante o governo
Quércia. Durante os anos 1970 serviu a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) como
diretor-associado do Programa Regional do Emprego para a América Latina e o Caribe, e outras
agéncias da ONU. Como funcionéario da OIT, Paulo Renato tinha passaporte diplomatico. Formado
em Economia pela Universidade Federaldo Rio Grande do Sul, obteve o seu mestrado na
Universidadedo Chile e o doutorado na Unicamp — na qual também tornou-se professor-titular de
Economia. Foi um dos fundadores do PSDB em 1988, e foi o ministro da Educacéo durante o
governo Fernando Henrique Cardoso de 1 de janeiro de 1995 a 31 de dezembro de 2002.
Dentre as suas maiores realizagdes a frente do ministério da Educacao, estdo a Universalizacdo do
acesso no Ensino Fundamental, o0 ENEM e o SAEB. Em 2006 foi eleito deputado federal pelo
PSDB paulista. No dia 27 de marco de 2009 licenciou-se do mandato de deputado federal para
assumir a secretaria de Educacdo do estado de S&o Paulo no governo José Serra (PSDB),
substituindo Maria Helena Guimardes de Castro. Em 16 de dezembro de 2010, pediu demissédo
do cargo de Secretario da Educacdo de Sao Paulo. Paulo Renato também fez parte do Conselho
Consultivo da Fundagéo Santillana, uma instituicAoespanhola com atuagdo também na América.
Latina. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Paulo _Renato _Souza Acessado em:
15/10/2011.
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Outro fator bem significativo nesse boletim e que estd bem mais presente, é o
fato da cobranca da responsabilidade do professor, pois, segundo os redatores do
boletim,

Ninguém exige responsabilidade da maioria dos professores do setor
publico—diretores, sociedade ou governos. Os salarios ndo estao
atrelados ao desempenho em praticamente nenhum pais. Demitir um
professor por mau desempenho € quase impossivel. A exceléncia do
ensino € raramente recompensada, ou ainda reconhecida. Os
professores quase nunca recebem o apoio que precisam para
diagnosticar os problemas e melhorar as suas habilidades. (Idem, p.
18).

Para eles, o pagamento dos professores deveria estar relacionado ao seu
desempenho, pois, conforme eles, professores mediocres ganham tanto quanto
bons professores, porém destacam que pouco ainda foi realizado nesse sentido,
pois ha resisténcia dos sindicatos, o que dificulta a implementa¢do, bem como a
avaliacdo dessa experiéncia. Também faz citacdo as gratificacdes por desempenho,
colocando ela como uma alternativa para a melhora da educacéo.

Outro item também apresentado nesse boletim, € em relagdo ao incentivo
nao-monetario, que ndo acontece. Segundo esse boletim, esses incentivos seriam:
“padrbes claros sobre o que devem fazer e atingir; estabilidade no emprego por bom
desempenho; prestigio e reconhecimento social e oportunidades para o crescimento
profissional, incluindo estratégias de ascensao na carreira e o tratamento como um

profissional competente”. (Idem, p. 19)

Quase nenhum destes se aplica aos professores das redes publicas
na regido. Nenhum pais tem estabelecido ainda parametros claros de
desempenho ou de resultados para os professores. Todos o0s
docentes —bons ou maus— tém estabilidade no emprego. A
docéncia é considerada como uma profissdo de baixo prestigio.
Poucos se deparam com oportunidades atraentes de crescimento
profissional. A maioria ndo estd obrigada a prestar contas a seus
supervisores nem as comunidades as quais atendem. (Idem, p. 19).

Deixam, portanto, bem claro a orientacdo de se promover reformas
educacionais no sentido de responsabilizar unicamente os professores pelo seu
desempenho, bem como, premia-lo ou puni-lo, conforme o caso.

Ja em 2009 surge o primeiro “Boletim da Educac¢é&o no Brasil”’, que é resultado

de um amplo estudo da realidade educacional no pais e foi patrocinado e executado
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pela Fundacdo Lemann, organizacdo sem fins lucrativos, voltada para a melhoria da
educacéao publica no Brasil, tendo o auxilio técnico do PREAL.

No documento, os agradecimentos quanto ao auxilio no levantamento e
tratamento dos dados, checagem de fontes e informacoes e revisdes de texto, foram
feitos ao IBGE, Inep, Insper, NEPP, André HolloCapella, Cibele Yahn, Fabiana de
Felicio, Gabriela Moriconi, lara Prado, José Roberto Rus Perez, Naércio Menezes,
Rafael Neves e Valéria Rocha. Ja os agradecimentos aos que participaram da
sessao de atribuicdo de notas, foram para Amaury Gremaud, Arthur Fonseca Filho,
Daniel Cara, Fatima Alves, Fernando Coelho, Francisco Soares, Guiomar Namo de
Mello, Lina Katia, Marcio da Graca, NilmaFontanive, Peter Graber, Ricardo Madeira
e Teresa Pontual. Apesar de extensa essa relagdo, achamos necessario apresenta-
la para que o leitor saiba que varios autores expressivos na literatura brasileira sobre
a formacéao de professores fazem parte dos colaboradores do Programa.

Segundo o boletim,

oBrasil pode se orgulhar de algumas conquistas na educacéo de sua
populacdo nas Ultimas décadas. As matriculas cresceram, as
desigualdades de acesso a escola diminuiram e o pais construiu
sistemas de avaliacdo tecnicamente sélidos. Entretanto, por ter
comecado tarde em relacdo aos paises mais desenvolvidos, ou
mesmo, a alguns vizinhos, a situagéo atual do ensino no pais € muito
preocupante. Ainda que os alunos tenham sido matriculados em
massa, seu desempenho médio nos exames € ruim e nao parece
melhorar. Muitos abandonam a escola cedo e 0s mais pobres,
mesmo tendo conseguido alcancar maior escolaridade, s&o os
primeiros que saem antes de completar doze anos de estudo.
(BOLETIM PREAL, 2009, p. 7).

Com base nessa afirmacdo, o presente boletim tem como obijetivo
apresentar os principais pontos que podem auxiliar o pais na busca pela melhora na
qualidade da educacao, pois, segundo eles, “na economia do conhecimento, a
educacdo é a chave para a producdo de riquezas e para que cada individuo — e,
portanto, a sociedade como um todo — alcance um melhor padrao de vida.” (Idem, p.
8)

Esse boletim também mostra que a escolarizacdo dos professores
aumentou, mas a qualidade dos cursos de formacdo ainda €& precaria e, como
consequencia, nem sempre 0s professores estdo preparados para a sala de aula.
Conforme o boletim, a profissdo do magistério € muito pouco atrativa no Brasil para

jovens em inicio de carreira. Os salarios ainda baixos, a progressdo profissional
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limitada e o pouco prestigio social afastam os melhores alunos dos cursos de

Pedagogia e Licenciatura e da docéncia.

Como resultado, grande parte dos estudantes que decidem seguir
essas carreiras partem de uma educacgdo basica muito ruim: os
dados do Enem (Exame Nacional do Ensino Médio) mostram que
30% dos que ingressam nos cursos de Pedagogia e licenciatura
estdo entre os piores alunos do ensino médio. Além disso, mesmo
entre os graduandos dos cursos de formacédo docente, 20% afirmam
gue a carreira de professor € uma segunda opcao nos seus planos
profissionais: apesar do diploma, sé irdo para o magistério caso nao
consigam exercer outro tipo de atividade. (Idem, p. 35).

Segundo o boletim, garantir bons salarios e uma carreira que valoriza o
esforco e a capacidade dos professores € uma maneira de tornar a profissdo mais
atrativa para os jovens.

O boletim também apresenta que a escolaridade dos professores aumentou,
passando na época de 19% para 61% o numero de professores com formacgao
universitaria, porém também destaca que isso ndo garantiu o preparo dos
professores para a atuacdo em sala. Também apresentou uma melhora na
remuneracao docente, porém insignificante para atrair os melhores para a profisséo.

Para eles, a garantia do aprendizado estaria em uma gestdo competente da
carreira docente, juntamente com a formacdo de qualidade e o salario competitivo.
Segundo eles, a legislacdo regulamenta a entrada na profissdo exclusivamente por
concurso, a promocgao baseada na titulagdo e no tempo de servigo e a estabilidade
na funcao. Porém, destacam que ao adotar a titulacdo e antiguidade como principais
incentivos para as promocoes, a valorizacdo do mérito e do esforco ficam para tras e
gue uma avaliacdo por desempenho teria um impacto mais positivo no ensino, onde
os melhores professores seriam valorizados e os cujo perfil ndo condiz com as
atividades de ensino, poderiam ser afastados.

No documento, todas essas mudancas na carreira docente, sdo apresentadas
como necessarias para a “valorizacao” dos profissionais capazes e para 0 apoio aos
com dificuldades. No periodo de elaboracdo do boletim, as propostas de reforma
com esse sentido incluiam (Idem, p. 38-39):

e Mudancas no recrutamento — selecdo de docentes baseado em um conjunto
de competéncias que o professor deve dominar para fazer um bom trabalho

em sala.
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e Avaliagcdo dos docentes — implementacdo de avaliacbes sistematicas de
desempenho, ajudando o professor a se desenvolver, contribuindo para o
fortalecimento da carreira.

e Apoio para o aperfeicoamento constante — programas de tutoria, onde o0s
professores contam com profissionais mais experientes para observa-los e
ajuda-los.

e Melhoria nos planos de carreira — para manter bons professores em sala,
além de diminuir a rotatividade.

e Politicas de pagamento de bdnus e incentivos — porém, se a remuneracao
nao tem nenhuma conexdo com a qualidade do trabalho do professor,
dificilmente ele tera motivacéo para se sobressair nas suas fungoes.

Temos, portanto, basicamente nos documentos, orientacbes para a
construgdo de consenso para a necessidade de reformas, pois apresentam a
educacdo como problematica e ineficaz; o incentivo para a entrada de lideres
politicos e empresariais no direcionamento do setor educacional; o foco na
educacdo com o objetivo de formacao do trabalhador eficiente, capaz de tornar as
empresas competitivas em um cenario internacional; e a desvalorizacdo dos
profissionais da educacédo, pois os colocam como sendo sem qualificacdo, sem
responsabilidade em seu trabalho e inferiorizando quem escolheu essa profisséo.

Com base nessas informacdes, passaremos a seguir a analisar essas
proposicdes apresentadas, relacionando com a reforma do Estado, a teoria do
capital humano e a precarizacéo do trabalho docente.

3.1 O PREAL e suainfluéncia na Reforma do Estado

No Brasil, assim como nos demais paises da América Latina, a partir da
década de 1980, o neoliberalismo passou a exercer forte influéncia no sistema
macroecondmico e, a partir do inicio da década de 1990, essa influéncia abrangeu
também o sistema educacional, que vem sendo regido pelos principios da economia
e, portanto, das regras do mercado. “Segundo esta perspectiva, os alunos e seus
respectivos pais sao vistos como consumidores e, o ensino como produto a ser

oferecido pela escola/empresa” (FIGUEIRO, 2005, p.1)
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Essa perspectiva propde uma alteracdo no papel do Estado em relacdo a
Educacdo e modifica, substancialmente, a dindmica de funcionamento das escolas
publicas, pois 0 Estado passa a ter um papel limitado e reduzido nas suas funcdes
de provedor maior das condi¢Bes estruturais e econdmicas do ensino, mas mantém

seu poder de controle fortemente acentuado. Conforme Figueiro,

sua acao de regulador e controlador assenta-se na imposicdo de um
curriculo nacional comum e de avaliacbes padronizadas dos
resultados da aprendizagem dos alunos e do rendimento das escolas
(Idem, 2005, p. 2)

Fica, portanto, claro que na educacdo os investimentos sédos focados no
treinamento dos individuos, pois esse é o fator primordial para o desenvolvimento
econdmico e social, onde importa a liberdade de mercado, “no qual tem a chance de
progredir e sair-se bem, na escola e no trabalho, a pessoa quem pelo seu esfor¢o
individual, apresentar melhor desempenho. (Ibidem, 2005, p. 2)

E, portanto, importante compreender que isto tudo esta inserido em um
processo amplo de reforma de Estado, influenciado por agéncias internacionais.
Nesse contexto, que pretendemos relacionar a reforma do Estado brasileiro com os
documentos do PREAL apresentados anteriormente, buscando destacar sua
proximidade.

Como verificamos no decorrer do estudo, em varios momentos é destacada a
relacdo da formacado inadequada dos professores com a fraca aprendizagem dos
alunos. Percebemos que diversas producdes na area académica discutem esse
assunto, pois ele foi utilizado como aporte para se promulgar a necessidade de
reforma na area educacional. Segundo os documentos analisados, a ma qualidade
do ensino era um fator fundamental para a baixa qualidade da educacéo e, portanto,
deveria ser organizada uma reforma do sistema de formacdo do professor, bem
como deveria ocorrer uma maior responsabilizacdo do mesmo para com a
comunidade a que servem.

Nesse sentido, foi realizada a reforma na area educacional onde foi
disseminado que o objetivo da mesma era preparar melhor os professores, pois
assim, consequentemente, seria elevada a qualidade da educacdo. Porém,
conforme Bazzo (2006), o objetivo principal da reorganizacdo das politicas

educacionais foi o de responder as demandas do mundo da producado capitalista e
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da expansdo do capital, pois, segundo a analise de algumas reformulacées ou
propostas na politica de formacdo de professores (curriculo estruturado por
competéncia, avaliacdo de desempenho dos professores e sua relagdo com o
desempenho dos alunos, énfase nas nocdes de eficiéncia e eficacia (BAZZO, 2006,
p.36) podemos verificar a relacdo entre o processo de acumulacao capitalista e a
formacéo do trabalhador (flexivel, eficiente, preparado para se adaptar a situacoes
gque mudam com rapidez) e ndo com a importancia de um verdadeiro ensino de
qualidade.

Este objetivo de atender as demandas do mundo capitalista esta relacionado
também a necessidade de atender orientacdes de agéncias internacionais. Nesse
sentido, o BM, o BID e a ONU configuram-se como importantes interlocutores da

agenda brasileira no campo educacional. Segundo Dourado,

€ notério o papel que esses organismo exercem no ambito
educacional na América Latina e, particularmente, no Brasil ao
difundir, entre outras medidas, em seus documentos uma nova
orientagdo para  articulacdo entre educagdo e producdo do
conhecimento, por meio do bindmio privatizacdo e mercantilizagédo da
educacdo. (DOURADO, 2002, p. 238)

Nesse sentido, destacamos que o principal financiador do PREAL é o BID e
que este traz orientacdes para a area educacional. Segundo Castanho (2003), sédo
trés as principais orientacbes das agéncias internacionais que ganham destaque
nesse ambito, que sao: a politica de privatizacédo, a de avaliacdo institucional e a de
formacao de professores (detalhado no presente documento nas paginas 42 e 43).

Relacionando aos documentos analisados nesse trabalho e as mudancas na
area educacional a partir da LDB 9394/96, podemos citar que a politica de
privatizacdo esta presente nos mesmos, pois fazem referéncia a importancia da
autonomia das escolas, bem como a necessidade da substituicdo do Estado pelo
setor privado em alguns setores, como a da educacéo profissional, aproximando a
escola das empresas e, consequentemente, favorecendo a cultura empresarial.

Também destacamos a presenca da politica da avaliacdo institucional nos
mesmos, pois prioriza nos seus textos padrbes especificos da cultura empresarial,
guando destaca a importancia da produtividade, da competitividade internacional, da
necessidade da avaliacdo por desempenho para a melhora da qualidade da

educacao.
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Podemos também perceber as orientagbes para a politica de formacdo de
professores propostas nos documentos e sua relagdo com as alteracdes ou
propostas de mudancas na ultima década, que estao relacionadas a priorizagdo do
conhecimento sobre a prética, as cobrancas individualizadas, a regulacdo e a
fragmentacao do trabalho pedagdgico, as competéncias como politica de formacéo e
a avaliacao docente (esta sendo implantado atualmente).

Com base nessa analise e com o contedudo ja destacado no trabalho,
podemos fazer a relacdo com a proposta neoliberal de reforma, que tem como um
dos objetivos a privatizacdo. No caso da educacdo ela se da ndo através da
transferéncia total para agentes privados, mas sim através de uma mudanca de
gestédo, que implanta modelo de geréncia privada, que enfocam a gestédo local e a
parceria com grupos e instituicdes de fora do Estado (BAZZO, 2006). Nesse sentido,
percebemos o porqué da intensificacdo das propostas de autonomia e do uso de
termos especificos da area empresarial.

Importante também destacar que nesse novo sentido de geréncia escolar
ocorre a possibilidade de interferéncia de grupos de fora do setor educacional no
processo. Com a retirada do Estado através de projetos e programas repassados ao
publico ndo-estatal, somente mantendo o repasse de verbas, ocorre a transferéncia
do controle politico-ideoldgico para essas organizacdes, que coordenam e regulam
todo esse processo para o mercado. Nesse sentido, toda a légica de mercado,
voltada para questdes como competitividade, reestruturacdo produtiva e
empregabilidade recaem na area educacional.

O primeiro documento oficial brasileiro que sinaliza o alinhamento com as
orientagbes dos organismos multilaterais € o Plano Decenal de Educacdo para
Todos (1993-2003), que foi elaborado no governo do presidente Itamar Franco.
Conforme Shiromaetall (2004, p. 62), “com esse plano, o Brasil tragava as metas
locais a partir do acordo firmado em Jomtien e acenava aos organismos multilaterais
que o projeto educacional por eles prescrito seria aqui implementado”, destacando
gue os documentos seguintes ao Plano Decenal expressam as diretrizes tracadas
por esses organismos.

Segundo Shiroma e Evangelista (2003, p. 87), os documentos nacionais a
partir desse momento apresentavam dois pontos particulares para reforma

educacional, que referiam-se um a pratica escolar (sistema de avaliacdo, livro
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didatico, material pedagdgicos, curriculo, gestdo escolar, relacdo professor e aluno);
e o outro relacionado a formacao docente.

A primeira mudanca significativa na formacao docente no Brasil foi proposta
com a promulgacdo da LDB 9.394/96 (Art. 61, 62, 63), que possibilitara agbes e
politicas de referéncia para o sistema nacional de ensino, projetando a formacao do

professor da educacao basica para o ensino superior. Segundo Teixeira,

as agéncias formadoras e seus respectivos cursos de formacgéo
(magistério, no ensino médio; pedagogia e licenciaturas, no ensino
superior) foram considerados inadequados para a preparacdo do
professor de novo perfil. Nesse sentido, embora os documentos que
autorizam e justificam as mudancas tenham advertido para a
necessidade de estreitamento das relagdes entre a universidade e os
ISE, estes ultimos deveriam se dedicar exclusivamente a capacitagéo
docente — formacdo inicial e continuada de professores — e ao
ensino. (TEIXEIRA, 2009)

Para a autora, essa iniciativa procurava atender a orientacdo das agéncias
multilaterais por uma formacao inicial mais rapida e flexivel, abstraindo do processo
de formacgdo do professor a pesquisa e a extensdo e atribuindo forte énfase a
formacdao pela pratica.

Tendo por base essas alteracbes ja propostas, sdo implementados o0s
Referenciais para a Formacdo de Professores®® e as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica®.O primeiro
documento propde um referencial tedrico e ummodelo curricular adequado ao novo
ideario da formacéo docente, consolidando asbases epistemoldgicas, os objetivos e
as competéncias profissionais requeridas para aatuacédo do professor da educacao
basica. Essas mesmas bases e objetivos serdoconfirmados posteriormente pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais.

Esses documentos, além de admitir a necessidade de investimentos na
educacao, propde algumas tendéncias para a formacao do novo perfil profissional do
professor, que deveriam ser capazes de dota-lo de competéncias necessarias para o
desenvolvimento de um trabalho pedagogico de qualidade, mesmo em situacdes

desfavoraveis. Desta forma, propde que a formacao de professores seja orientada

*®Elaborado pelo MEC e pela Secretaria de Educagao Fundamental (SEF)em 1998.
*BRASIL/CNE, Par. n°. 09/2001; Res. n°. 01/2002
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pela construcdo de competéncias profissionais com vistas a
resolucéo de situacdes problema e a um saber-fazer que privilegie as
aprendizagens especificas e necessarias a atuacao profissional para
a incerteza e a imediaticidade do cotidiano escolar. Para tanto, elege
um modelo de formacdo que toma o desenvolvimento de
competéncias profissionais como principio, a reflexdo sobre a prética
e o0 desenvolvimento profissional permanente como eixos
articuladores. (TEIXEIRA, 2009)

Nesse sentido, temos varios aspectos que podem ser relacionados a
pesquisa realizada nos documentos do PREAL, pois esses documentos apontam
justamente para construcdo de competéncias especificas, o privilégio de
aprendizagens especificas e ndo de um conhecimento gera, além da imediatizacao
do processo.

Outro fator a ser levado em consideracéao, é a reflexdo sobre a pratica, citada
nos referenciais, que apontam para uma compreensao da formacéo docente como

um processo continuo, destacando a necessidade de atualizagdo constante.

A formacéo é aqui entendida como processo continuo e permanente
de desenvolvimento profissional, o que pede do professor
disponibilidade para a aprendizagem; da formagéo, que 0 ensine a
aprender; e do sistema escolar no qual ele se insere como
profissional, condi¢cdes para continuar aprendendo. Ser profissional
implica ser capaz de aprender sempre. (BRASIL, 1998, p. 63)

Tem-se, portanto, expresso o carater de continuidade e permanéncia da
formacdo do professor que, como qualquer outro profissional da sociedade
contemporanea, deveria ter clareza sobre a obsoléncia dos saberes em uma
realidade em constante mudanca, devendo constantemente buscar atualizacao.

A partir da andlise dos documentos aqui apresentados, podemos afirmar que
0S mesmos apontam para o alinhamento com as proposicdes dos organismos
internacionais, evidenciando a preocupacdo com a criacdo de formas de
interferéncia na pratica educativa desenvolvida pelos professores através da

formacao continuada.

3.2 A formacgéo do capital humano nas proposi¢cdes do PREAL

O substrato tedrico basico do neoliberalismo é a “teoria do capital humano”,
pertinente & Economia da Educacéo, que surgiu nos Estados Unidos e Inglaterra na



88

década de 1960, vinculada a ideologia desenvolvimentista do periodo pos Il Guerra
Mundial, onde a economia era vista como eixo central e propulsor do
desenvolvimento.

A teoria do capital humano na atual sociedade do conhecimento tem como
propésito preparar o individuo para competir no mercado por uma vaga de trabalho,
em uma sociedade com baixa oferta de emprego.

Segundo Drucker, “os principais grupos sociais da sociedade do
conhecimento serdo os “trabalhadores do conhecimento” — executivos que sabem
como alocar conhecimento para uso produtivo” (DRUCKER, 1999, p. XVIII).
Portanto, o desafio econdmico desse momento passou a ser a produtividade do
trabalho com conhecimento e do trabalhador com conhecimento.

Ainda segundo Drucker, escrevendo em 1999, no passado o conhecimento
tradicional era genérico, onde as pessoas sabiam o suficiente para compreender
muitas coisas, mas nao o suficiente para fazer muita coisa. Para ele, naquele
momento, conhecimento se provava em acao. Portanto, conhecimento é informacéo
eficaz em acgao, focalizada em resultado, sendo estes vistos fora da pessoa, na
sociedade e na economia.

Nessa sociedade do conhecimento sdo percebidos conceitos qualitativos
como formacdo para a competitividade, qualidade total, qualificacdo e formacgéao
flexivel (FRIGOTTO, 1995), onde a educacdo vem deixando de ser parte do campo
social e politico para ser conduzida ao campo do mercado. Nesse sentido, 0 campo
de acdo das ja citadas agéncias internacionais se alarga na medida em que
desenvolvem acgbes diretamente voltadas para o comando das reformas
educacionais, como € o caso dos documentos do PREAL. Nesse sentido, 0s
documentos do PREAL analisados demonstram tal relacdo, pois trazem nas suas
proposicdes conceitos como produtividade, competitividade, avaliagdo por
desempenho e formacéo constante.

A funcéo da educacao para 0s organismos internacionais & basicamente em
relacdo a obrigacdo da promocdo da empregabilidade, agora e por toda a vida
(gracas a formacdo continuada), visando a manutencdo dos recursos humanos
utilizaveis e rentaveis. Esta questdo pode bem ser relacionada as mudancas
propostas na area educacional, pois ha incentivo constante a continuidade dos

estudos, tanto para os professores, quanto a populacdo em geral. Os documentos
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do PREAL analisados deixam bem claro esse objetivo, pois exploram também o
namero de matriculas, a quantidade de estudantes que se graduam.

Com esse ideario, o trabalhador deveria estar em um constante processo de
aprendizagem, pois ele ndo é mais definido em termos de emprego, mas sim pela
aprendizagem acumulada, devendo saber aplicar esse aprendizado as mais
diversas situacbes. Também € utilizado nesse momento principios da
individualidade, pois o mesmo é responsavel por todo esse processo, bem como
pela manutencéo do seu emprego.

Nesse sentido, podemos perceber a logica do mercado atrelada a educacéo,
pois 0 reduz o processo educacional somente a questdes profissionais, onde o
aprendizado esta relacionado basicamente a formacdo de trabalhadores que
satisfagcam os interesses privados, tendo sentido somente dentro do servico que
prestam as empresas e a economia, onde o “homem flexivel” ou o “trabalhador
autbnomo” ganham cada vez mais espaco.

Desta forma, a formacéo do individuo deve ser focada na competéncia da
comunicacado, da organizacgao, do trabalho em equipe e na resolugéo de problemas,
pois ele deve sempre estar preparado para qualquer tipo de adversidade que se
apresentar (Laval, 2004, p. 16)

Nos documentos analisados, pode-se perceber a constante preocupagao com
a manutencdo dos estudantes no sistema educacional, pois 0s niveis de evasao,
repeténcia, bem como o ingresso também sado analisados. Eles deixam bem claro
que a educacao é fundamental para o desenvolvimento econdémico, porém em
nenhum momento demonstram preocupacao com o desenvolvimento que tem como
premissa a apropriacdo, por todos, dos conhecimentos necessarios ao julgamento e

raciocinio no vida, nos setores intelectual, social, econédmico e profissional.

3.3 O processo de precarizacdo do trabalho docente implicito nos documentos
do PREAL

Sado varios os fatores que podem ser analisados quando confrontados o0s
documentos analisados com as mudancgas na area educacional a partir da LDB
9394/96, tendo como referéncia a precarizagdo do trabalho docente. Tomaremos
como referéncia a responsabilizacdo docente, a formacao em servico e a avaliacédo

de desempenho.
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O trabalho docente, apesar de enaltecida sua importancia, acabou em um
processo de desvalorizacéo e perda do controle sobre seus meios de produgéo, do
objeto do seu trabalho e da propria organizacdo da sua atividade (BRZEZINSKI,

2002, p. 12), acabando por surgir um novo perfil de professor, que, segundo Scalcon

Agora chamado de profissional — que, perante a possibilidade de
realizacdo de multiplas tarefas, preconiza a eficiéncia, a resolucéo
rapida de problemas, a iniciativa prépria, a criatividade e o
conhecimento dos mecanismos da producdo. Na procura da
substituicdo do modelo anterior, ocorre agora, ndo s6 no trabalho
industrial, o deslocamento do eixo da rigidez para a flexibilidade, da
desqualificagcdo para a qualificacdo, da fragmentacdo para a
interagdo. (SCALCON, 2005, p. 110)

Desta forma, percebemos a alteracdo nos objetivos educacionais, que
passam a formar dentro de uma perspectiva voltada para a competéncia, eficiéncia e
eficacia, pressupostos da légica de mercado, como ja apresentado anteriormente.

Nessa perspectiva de eficiencia e eficacia, podemos relacionar aos
documentos analisados, quando eles ndo apresentam insistentemente a
responsabilizacdo dos professores pela sua formacdo, pelo resultado da
aprendizagem, bem como pela qualidade da educacdo. Frequentemente nos
relatorios e boletins analisados, sdo propostos que os professores assumam maior
responsabilidade por seu desempenho profissional, enfatizando a deficiéncia dos
cursos de formacédo docente que tem pouca duracéo, curriculos altamente técnicos e
corpo docente com pouco prestigio e qualificacdo. Para eles, é necessario que os
professores busguem constante aperfeicoamento, preferencialmente treinamentos
no emprego, como forma de compensar as inadequacdes da formacao inicial.

Porém, normalmente os cursos de treinamento ou capacitagdo em servi¢co
nao sdo realizados como um processo de uma real formagéo continuada, na qual o
professor engaja-se num estudo critico e profundo, com base na sua atuacao
concreta e em conjunto com seus demais pares, que possa conduzi-lo a construcao
do conhecimento, ligando os conteudos a pratica, ao contexto das instituicbes e as
experiéncias ja conquistadas.

Outra questdo diz respeito a responsabilizacdo somente do professor. Nao
podemos exclui-lo da responsabilidade sobre o resultado do seu trabalho, porém é

necessario compreender que ele ndo € o Unico responsavel pelo sucesso ou
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fracasso da aprendizagem dos seus alunos. Questdes politicas, sociais, estruturais,
de gestdo, bem como outras aqui ndo destacadas, contribuem para o bom ou mal
resultado nesse processo. E, portanto, injusto responsabiliza-lo sozinho pela ma
qualidade de seu trabalho.

Interessante também destacar como os documentos analisados inferiorizam
os profissionais da educacéo, pois 0s apresentam como aqueles que tém menor
preparacdo quando comparados aos estudantes de outros cursos, como também
destacam que muitos estdo nessa area por ndo terem outra alternativa. Isso
demonstra como dentro desse discurso ja fica pré-estabelecido a baixa qualidade
dos profissionais dessa area.

Tendo essa como uma das referéncias, buscam também nos documentos
apresentar a importancia da avaliacdo dos professores por desempenho, pois, para
eles, essa seria uma forma de melhorar a qualidade da educacdo. Conforme seus
documentos, a avaliacdo deveria estar vinculada ao salario e a estabilidade no
emprego, bem como os bons professores deveriam ser premiados. (PREAL, 2001,
p. 20)

Desta forma, tem-se, portanto, apontadas as relacbes que podem ser
destacas com base na responsabilizacdo docente, na formacdo em servico e na
avaliacado de desempenho observando-se os documentos apresentados pelo PREAL
para a América Latina e também especificamente para o Brasil com as mudancas na
area educacional a partir da LDB 9394/96.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo apresentar a relagao entre as reformas
educacionais para a formacédo de professores apds a LDB 9394/96 e as proposi¢cdes
do PREAL, programa mantido por organismos multilaterais e que tem por objetivo,
conforme seus documentos, contribuir para a melhoria da qualidade e pela
igualdade da educacgéo.

A metodologia utilizada na realizagdo desta pesquisa compreendeu o0 estudo
de referencial teorico-descritivo sobre politicas de formacdo de professores
relacionadas ao PREAL e foram utilizadas fontes primarias e secundarias como
principal subsidio para a analise das Politicas Neoliberais, das Reformas
Educacionais e do PREAL, para compreender a proposicdo da formacdo dos
professores nesse contexto.

Para realizacdo do trabalho, escolhemos para andlise 4 documentos que
estdo direcionados diretamente para a América Latina e para o Brasil, que sao:
Relatorio “O futuro estda em jogo”, Boletins “Ficando para Tras” e “Quantidade sem
Qualidade”, para a América Latina, e o Boletim “Saindo da Inércia”, especificamente
para o Brasil.

Nesses documentos foram analisados de que forma foram propostas as
modificacdes na reforma educacional e qual a sua influéncia nas politicas publicas
de profissionalizacdo docente, tendo como referéncias a reforma administrativa do
Estado, a politica de capital humano e a precariza¢éo do trabalho docente.

Conforme o site do Programa, o principal objetivo desses relatérios é o de
sensibilizar o publico sobre os problemas da educacdo e promover a
responsabilidade publica na educacdo. Os mesmos sao concebidos como uma
ferramenta de diagnoéstico e de recomendacdes, avaliando o desempenho dos
sistemas escolares a partir da analise de indicadores, descrevendo seu desempenho
e fornecendo um conjunto de recomendacfes e acdes politicas que poderiam ser
usadas para encontrar solugdes para os problemas identificados.

Esses relatorios buscam construir consenso sobre a necessidade das
reformas educacionais, bem como de ampliar a base de apoio fora do setor
educacional. O consenso serve para facilitar a implementacdo de mudancas e o

apoio de fora do setor € justificado pela economia globalizada, que requer um
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profissional com boa qualificacdo e ninguém melhor que empresarios, que contratam
esses profissionais, para auxiliarem no direcionamento da sua formacgéo.

Para eles, a boa qualidade das escolas esta diretamente relacionada ao
sucesso do desenvolvimento econémico do pais, e, portanto, com essa economia
aberta, ha a necessidade de um novo trabalhador, preparado para se adaptar a
situacdes que mudam com rapidez. Nessa economia a escola ganha destaque, pois
ela é vista como auxiliar para a produtividade, competitividade internacional e
desenvolvimento econdmico, pois € ela que deve preparar profissionais bem
formados para tornar as empresas competitivas.

Destacam também nos documentos a necessidade de avaliacdo das escolas
e do desempenho dos estudantes e professores, pois assim sera possivel
responsabilizar gestores, professores, familia, enfim, pelos resultados da educacéo.
Em nenhum momento fazem referéncias a relagdo dos problemas na éarea
educacional com o sistema politico, econdmico ou social.

Relacionando aos documentos analisados nesse trabalho e as mudancas na
area educacional a partir da LDB 9394/96, temos apolitica de
privatizacdopresente,destacandoa importancia da autonomia das escolas, bem
como a necessidade da substituicdo do Estado pelo setor privado em alguns
setores, como a da educacédo profissional, aproximando a escola das empresas e,
consequentemente, favorecendo a cultura empresarial.

Também podemos destacar a presenca da politica da avaliacdo institucional
nos documentos analisados, pois eles priorizam nos seus textos padrées especificos
da cultura empresarial, quando destaca a importancia da produtividade, da
competitividade internacional, da necessidade da avaliagdo por desempenho para a
melhora da qualidade da educacao.

Quanto apolitica de formacdo de professores propostas nos documentos e
sua relacdo com as alteragcbes ou propostas de mudancas na Ultima década,
podemos destacar a priorizacdo do conhecimento sobre a pratica, as cobrancas
individualizadas, a regulacdo e a fragmentacdo do trabalho pedagogico, as
competéncias como politica de formacdo, a avaliacdo docente (estd sendo
implantado atualmente) e a inferiorizacéo dos profissionais da educacéo.

Podemos, portanto, a partir das analises realizadas, demonstrar que a
tendéncia posta para a politica publica de formacéo de professores a partir da LDB

9394/96 pode ser relacionada as proposi¢cdes do PREAL. Convém também destacar,
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que esta tendéncia faz parte de uma conjuntura societal global e que o Brasil tem
procurado, através de ajustes nas reformas, se inserir nesse processo de

desenvolvimento econdmico.
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