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PAIVA, Aline Cristina. Politicas Educacionais para a diversidade e escolas nas
fronteiras: O caso de Foz do Iguagcu na fronteira com a Argentina e o Paraguai.
2016. 149 péaginas. Dissertagdo (Mestrado Interdisciplinar em Sociedade, Cultura e
Fronteiras)- Universidade Estadual do Oeste do Parana- UNIOESTE, Foz do Iguacu.

RESUMO

O objetivo desta dissertacdo € investigar as relacdes entre politicas educacionais e a
diversidade cultural presente na fronteira de Foz do Iguacu, localizada no estado do
Parana. A cidade brasileira, juntamente com Ciudad del Este no Paraguai e Puerto
Iguazu na Argentina, formam a triplice fronteira, que dentre outras caracteristicas, é
conhecida pelo turismo e pelas intensas relagcdes comerciais. O processo de
formacéo de Foz do Iguagu foi marcado pela influéncia dos paises da fronteira e
pela presenca de outras nacionalidades e etnias. Trata-se, portanto, de uma cidade,
ndo apenas diversa pela presenca dos paraguaios e argentinos, mas que também é
compartilhada por libaneses, chineses, coreanos, chilenos, bolivianos, italianos,
dentre outros. A escola e as politicas educacionais para esse contexto é o centro
desta pesquisa, na medida em que a instituicdo escolar € um importante espaco de
socializagcdo. A histéria da educacdo em Foz do Iguacu e a histéria das politicas
educacionais no Brasil revelam como a escola é uma instituicdo importante na
formacdo da identidade nacional e como estas afetam a relagdo com o ‘outro’.
Nesse sentido, foram analisados documentos de politicas educacionais para a
diversidade implementadas ap6s a Constituicdo de 1988, sendo elas: a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, os Parametros Curriculares
Nacionais para a pluralidade cultural de 1997, o Plano Estadual de Educacédo do
Parana de 2015 e o curriculo basico para a escola publica municipal do oeste do
Parand, feita pela Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand (AMOP), em
2007. Por ultimo buscou-se analisar o Programa Escola Intercultural Bilingue,
iniciativa do Mercosul, que tem como obijetivo integrar as regifes fronteiricas por
meio da educacdo. Com base nas analises das politicas educacionais para a
diversidade, principalmente a partir de 1988, verificou-se uma tendéncia
universalista dessas politicas para a diversidade que difere da diversidade particular
vivida em Foz do Iguacu.

PALAVRAS-CHAVE: politicas educacionais, escola, estado, fronteira.



PAIVA, Aline Cristina. Educational policies for diversity and schools in the
boundaries: the case of Foz do Iguacu on the border with Argentina and Paraguay.
2016. 149 pages. Dissertation (Masters in Interdisciplinary Society, Culture and
Borders) - State University of Western Parana-UNIOESTE, Foz do Iguacu.

ABSTRACT

The objective of this study is from the relationship school and state, investigate
educational policies and consider whether they make it possible to work with diversity
on the border of Foz do Iguagu, in the state of Parana. The Brazilian city, along with
Ciudad del Este in Paraguay and Puerto Iguazu in Argentina, form the triple border,
which among other characteristics, is known for tourism and the intense trade
relations. The process of formation of Foz do Iguacu was marked by the influence of
the border countries and the presence of other nationalities and ethnicities. It is,
therefore, a city not only different by the presence of Paraguayan and Argentinean
neighbors, but that is also shared by Lebanese, Chinese, Korean, Chilean, Bolivian,
Italian, among others. The school and educational policies in this context become the
center of this research, since the school is a major means of training and
socialization of individuals and may contribute to the integration process, the
intercultural bias, or other hand, being a border, to disregard the existence of ethnic
and cultural diversity that makes up the school environment. The reasons for the
discussions in this work pass necessarily by the nation-state relationship with
school.The history of education in Foz do Iguacu and the history of educational
policies in Brazil reveal how the school is an important institution in the national
identity formation, and how they impact relations in border schools. To analyze the
educational policies for diversity policies were analyzed educational documents from
the Constitution of 1988, it derived the Law of Guidelines and Bases of National
Education in 1996 and the National Curriculum Guidelines for cultural plurality in
1997. These two policies, along with the State Plan for 2015 Parana Education and
basic curriculum for public school in western Parana, made by the Association of
western Parana Cities (AMOP) in 2007. to discuss public policies in the border region
implies think of the region as a whole. An example of an educational policy for
border, is the Intercultural Bilingual School Program, the Mercosur initiative, which
passed through discussions with other countries in the border region. In the city of
Foz do the program takes place at the Municipal School Adele Zanotto Scalco and
aims to contribute to the integral formation of children, adolescents and young
people, through the articulation of actions aimed at regional integration through
intercultural education by offering the bilingual education.In order to get to know an
educational policy, there were two interviews with Brazilian teachers, one former
member of the program and the other, which entered the year 2015 with the
interviews it was possible to collect the first impressions of the program in Foz do
Iguacu, its challenges and its importance as an educational policy in the field of
linguistics integrationist content to influence future public policy.

KEYWORDS: educational policies, school, state, border.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo apresenta um estudo sobre as politicas educacionais e
diversidade em regido de fronteira internacional. Os estudos fronteiricos perpassam
por diversas &reas do conhecimento, como a Geografia, Sociologia, Antropologia,
Ciéncia Politica que tem apresentado inUmeras pesquisas, a partir das mais
variadas formas de conceituar e abordar a tematica (FRANCA; DORFMAN, 2013).
No que se refere aos estudos sobre a regido de fronteira, na area da educacao, a
producdo ainda é timida no Brasil (FEDATTO, 1995; CITRINOVITZ, 1996;
ROSSATO, 2003).

Para Pereira (2009), isso se reflete no processo de desenvolvimento das
politicas publicas, que até recentemente estavam sendo tratadas de forma
homogénea e unilateral, ou seja, sem levar em consideracao as particularidades de
cada regiao fronteirica. No que tange a politica educacional brasileira, esta deve ser
pensada em contexto amplo, onde fatores como a Constituicdo Federal, a politica
nacional de direitos humanos e os acordos e tratados internacionais, devem ser
considerados, assim como os fatores sociais e culturais da sociedade brasileira
(SILVA; MOURA; MELLO, 2013). Segundo Azevedo e Aguiar (2001), os estudos
sobre as politicas educacionais para regido de fronteira no Brasil sdo recentes, mas
encontra-se em processo de construcao e crescimento.

Por outro lado, grupos como a Rede RETIS do Departamento de Geografia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro atuam desde 1994 com pesquisa de limites
e fronteiras internacionais. Com uma ampla rede de associados, 0 grupo conta com
um acervo digital’ com diversas noticias, artigos, teses e dissertacdes sobre
fronteiras internacionais, incluindo trabalhos sobre educacdo e fronteira
internacional. Existe também o acervo digital® do Instituto de Investigacdo e
Desenvolvimento em Politica Linguistica, fundado em 1999, com sede em
Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil, que desenvolve projetos de apoio técnico as

comunidades as comunidades de falantes de linguas e variedads linguisticas

'Site oficial do Retis: < http://www.retis.igeo.ufrj.br/ > Acesso em 23/06/2015.
’Site Oficial do Ipol : <http://e-ipol.org/publicacoes/> Acesso em 23/06/2015.



http://www.retis.igeo.ufrj.br/
http://e-ipol.org/publicacoes/
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minoritarias do Brasil e do Mercosul, objetivando a manutencdo e divulgacdo da
diversidade linglistica braseleira. O instituto, além de publicacdes proéprias, divulga
inumeros trabalhos que tratam do tema das politicas lingusticas, sendo um important
mecanismo de busca para pesquisa relacionadas a educacdo e fronteira
internacional, divulgando trabalhos como o de Sagaz (2013) e Pereira (2014) que
apresentam em suas dissertacdes o tema das escolas interculturais bilingiies de
fronteira.

As universidades localizadas nas regides de fronteira internacional tem se
constituido enquanto importantes centros de investigagdo sobre educacdo e
fronteira, a citar: a Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), que
possui 0 programa de poés-graduacdo strictu sensu em Sociedade, Cultura e
Fronteira que, conforme as especificacdes em sua pagina oficial® tem entre outros
objetivos “qualificar profissionais que desenvolvam, durante o processo de formacéao,
capacidades para coordenar estudos e pesquisas transfronteiricos, na perspectiva
de ultrapassar as fronteiras geopolitica”. Nos ultimos anos também foram criadas
outras universidades em regides de fronteiricas, como a Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFF) criada em 2009, localizada na Mesorregido Grande Fronteira
Mercosul e a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) criada
em 2010 na cidade de Foz do Iguacu no Parana. Dentre outros objetivos, estas
instituicbes buscam o desenvolvimento de pesquisa em regides fronteiricas,
contribuindo assim para o crescimento de estudos no campo das politicas
educacionais em regido de fronteira internacional.

O interesse em tratar do tema da fronteira e politicas educacionais comecou
em 2011, momento em que sai de uma pequena cidade do interior de Minas Gerais
para chegar a cidade de fronteira, Foz do Iguacu, no Oeste paranaense, com 0
objetivo de cursar uma segunda graduacao, pois sou licenciada em Pedagogia pela
Universidade Federal de Vicosa, em Minas gerais, e agora bacharel em Ciéncia
Politica e Sociologia pela Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana. As
duas graduacoes foram fundamentais para despertar o interesse pela pesquisa e
pelo mestrado interdisciplinar em Sociedade, Cultura e Fronteiras, o que resultou

nesta dissertacéo.

*Pégina virtual do Mestrado em Sociedade, Cultura e Fronteiras da Universidade Estadual do Oeste do Parana. <
http://www.unioeste.br/pos/sociedadeecultura/>. Acesso em 13/08/2014.
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Quando fiz a graduacdo em Pedagogia, meu interesse em politicas
educacionais para a diversidade nasceu em disciplinas de Sociologia da Educacéo e
principalmente na disciplina que discutia as relacdes étnicos e raciais nas escolas e
a formacdo do professor. A partir das reflexdes sobre a fungdo da escola e do
professor em lidar com a diversidade ética e racial, em sala de aula meu problema
de pesquisa para a elaboracao do trabalho de conclusdo de curso foi de trabalhar a
formacdo dos professores para desenvolver o trabalho com a Lei 10.639/03 que
tornou obrigatdrio o ensino da histéria e da cultura afro-brasileira e africana em todas
as escolas, publicas e particulares. Ao término do curso, senti a necessidade de
realizar outra graduacéao, a fim de me aprofundar melhor no campo da sociologia e
da educacéo. Conheci o curso da Unila e ingressei no curso de Ciéncia Politica e
Sociologia no ano de 2011. O interesse por estudar na referida instituicdo era
despertado pela curiosidade em viver em uma cidade de fronteira e pela proposta de
integracao latino-americana que a universidade propde.

Finalizei a graduacdo em Ciéncia Politica e Sociologia e meu objeto de
pesquisa foi as politicas educacionais no contexto do neoliberalismo a partir dos
anos de 1990, em comparacdo com as politicas educacionais propostas pelos
movimentos sociais. Seguindo a proposta de integracdo da Unila, optei por um
estudo comparado com as propostas oriundas do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST) no Brasil e dos Movimentos Indigenas na Bolivia.
Entretanto, minhas indagacdes sobre a vivéncia de escolas na fronteira ndo
puderam ser respondidas. Durante estes anos em Foz do Iguacu, meu olhar sobre
as relacbes em meio a diversidade de etnias e nacionalidades mudou
significativamente e segue em transformac&o.

Meus primeiros contatos com a populacdo e com 0s meios de comunicacéo
local, e as imagens que eles tinham sobre o lugar em que moravam, logo contrastou
com meu imaginario sobre o que € uma fronteira. A violéncia diaria presente nos
jornais televisivos e impressos fadava a fronteira como o inevitavel caminho para
entrada do trafico de drogas e armas. A ponte da Amizade, que liga a cidade de Foz
do Iguacu a Ciudad del Este, como o limbo entre o legal e o ilegal. A passagem dos
trabalhadores caracterizados como informais, era uma constante nos jornais. A frase
“tinha que ser paraguaio” chegou aos meus ouvidos algumas vezes, como também
as nocdes de que a Ciudad del Este era suja e desorganizada e o pais de um modo

geral, atrasado e pobre. Também eram perceptivel as imagens referentes aos
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arabes, caracterizados como ricos e isolados do restante da populagéo, além da
falta de distingcdo da comunidade arabe pelo pais de origem ou pela diviséo religiosa
que ha entre xiitas e sunitas dentro do islamismo. Exemplos como esses me
provocaram. Ingenuamente pensava apenas no lado positivo dessa integragao entre
diferentes nacionalidades e etnias, mas a vivéncia na cidade permitiu-me ampliar
essas referéncias do que era fronteira para outras ‘fronteiras’, e mais ainda,
deslocou minha atencdo para as escolas brasileiras que recebem diferentes perfis
de imigrantes, o que torna a regiao fronteirica tao peculiar.

Meus primeiros questionamentos eram de como a escola recebia esses
alunos estrangeiros, como era organizada a documentacdo escolar, como era
realizado o diagnostico de alunos que haviam comecado seus estudos em seu pais
de origem e como eram as relagdes professor - aluno, aluno-aluno e escola-aluno.
Essas primeiras inquietagbes me levaram a outras, como a questdo do curriculo
escolar em cidades de fronteira, uma vez que ha uma tendéncia nos curriculos
oficiais & homogeneizacdo, como ao monolinguismo. Outro ponto € sobre como a
escola lida ndo apenas com a questdo do idioma, mas também, como ela se
posiciona diante dos conflitos, como estigmas negativos relacionados a origem dos
alunos, que podem se revelar muitas vezes como praticas xenofébicas. Na tentativa
de inferiorizar o outro é comum escutar brasileiros que tratam o0s paraguaios como
“xird® e preguicoso, ndo aprende porque “a escola la é fraca”. Esses comentarios
foram constantes em sala de aula, durante o periodo em que lecionei sociologia para
jovens e adultos em um cursinho popular entre os anos de 2011 e 2013 em Foz do
Iguacu. Nas ocasifes em gue se abordava o tema da fronteira, a imagem que se
tinha do paraguaio era carregada de valores negativos.

Tantas inquietacdes, impossiveis de serem abarcadas em uma mesma
pesquisa, pois estudar uma realidade fronteirica exige ‘olhares demorados’ para o
objeto em estudo, tiveram que ser delimitadas na seguinte proposta: pensar as
politicas educacionais para a diversidade nas escolas de fronteira internacional,
nesse caso, nas escolas de Foz do Iguacu, cidade que faz divisa com a cidade

Argentina de Puerto Iguazu e Ciudad del Este no Paraguai.

*O termo xiru é de origem guarani: Che: “eu, meu” e iru : “companheiro, amigo”, que traduzindo para o

portugués significa “meu amigo” “meu companheiro”, mas para os brasileiros, tomou a conotacéo de
falsificado (TRISTONE, 2011).
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Ao delinear parte do percurso insiro parte de meus valores e visao de mundo
que, concordando com Ludke e André (1986), irdo influenciar a maneira como a
pesquisa € proposta: “em outras palavras, os pressupostos que orientam seu
pensamento vdo também nortear sua abordagem de pesquisa” (LUDKE; ANDRE,
1986, p.03).

A justificativa da delimitacdo empirica passa pela relacdo fronteira entre o
Estado nacional e a escola. O espaco escolar € visto como um espaco de tensdes e
contradicbes, em que se manifestam as mais distintas formas de relagdes sociais,
onde o preconceito, o racismo, a xenofobia e a exclusdo ocorrem ao mesmo tempo
em que se “‘combate essas formas de violéncia”. A escola nesta dissertagdo nao é
uma entidade a parte, uma maquina do Estado. E também instrumento do Estado,
ao mesmo tempo que perpassa pela vida de diferentes sujeitos, como O0s
professores, alunos, diretores, pesquisadores que podem criar condicdes de
resisténcia a fim de construirem outros curriculos a margem do Estado e adapta-los
a realidade local e ndo universal.

Nesse sentido, estudar as politicas publicas educacionais a partir da
diversidade nas escolas de fronteira, parte da hipétese de que o Estado ao mesmo
tempo em que se faz presente na fronteira, a deixa as margens, quando néao
consegue a partir das politicas educacionais nacionais direcionadas ou nao para a
diversidade, lidar com as diferencas proprias de uma realidade fronteirica.

O objetivo desta dissertacdo € investigar as politicas educacionais e as
relacbes com a diversidade na fronteira. A diversidade qual nos referimos reside na
presenca de mdultiplas nacionalidades e etnias presentes nas escolas e 0 que essa
presenca e suas manifestacdes, a partir das relacdes entre os diferentes sujeitos
acarretam para a escola. Embora os questionamentos desta pesquisa envolva as
escolas, o objeto principal da pesquisa sdo os documentos e as politicas
educacionais para a diversidade para as escolas situadas em regido de fronteira
internacional.

A fim de desenvolver a hipotese de trabalho, o primeiro capitulo aborda o
tema da fronteira. E preciso compreender a polissemia e as diferentes abordagens
no ambito da pesquisa. Albuquerque (2009) apresenta 0s novos enfoques
socioldgicos, historiograficos e antropolégicos que tem dado acesso a pesquisas no
campo das praticas culturais e sociais para além da viséo tradicional de fronteira

politico-juridica. Na concepcao de José de Souza Martins (1997), a fronteira se faz
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de muitas e diferentes coisas, fronteiras espaciais, fronteira do pensamento, fronteira
da civilizacdo etc. Conforme essa citacdo, a concepcao de fronteira ultrapassa a
visdo tradicional, pois para o referido autor, fronteira pressupbe diferentes
significados, sejam eles, politicos, econémicos, sociais ou culturais.

A partir do enfoque da fronteira enquanto limite juridico e de espacgo de
relacbes sociais, busca-se relaciona-los, partindo do pressuposto de que o
nascimento da fronteira enquanto limite juridico, estabelecido para demarcar os
territorios entre os Estado nacionais, desencadeou em outros processos no campo
social que devem ser analisados, a fim de desmistificar a cristalizacao das fronteiras,

como um espaco naturalizado.

I. Caminhos da pesquisa: o percurso metodolégico

Metodologicamente, fizemos levantamentos de dados em fontes historicas e
documentais, para “investigar os acontecimentos, processos e instituigbes do
passado” (LAKATOS; MARKONI, 2003, p.106). Compreende-se que para entender
as atuais formas de organizacdo social na fronteira, é fundamental refazer a histéria
dessas instituicdes e costumes desde sua origem. Desse modo, foi possivel, no
momento da contextualizacdo do objeto de estudo, perceber quais foram os fatos
gue influenciaram sua atual estrutura. Assim, o primeiro e segundo capitulo centrou-
se, principalmente, na pesquisa bibliografica, que consistiu no levantamento de
dados por meio de livro, artigos e periédicos impressos e online.

O terceiro capitulo apresenta a analise das politicas educacionais. Na
primeira parte da investigacdo utilizou-se da pesquisa documental, que difere da
pesquisa bibliografica pela natureza das fontes de dados, que sao ricas e estaveis
(GIL, 2010). Sao considerados documentos “quaisquer materiais escritos que
possam ser usados como fonte de informacdo sobre o comportamento humano”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p.38).

Os documentos analisados foram a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB/96); os Parametros Curriculares Nacionais (PCN’S) de 1997, o
curriculo basico para a escola publica municipal do Oeste do Parana (2007),
produzido por iniciativa da Associa¢do dos Municipios do Oeste do Parana (AMOP),
e o Plano Estadual de Educagéo do Paran& (PEE/PR).
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Utilizamos como referencial analitico a abordagem de politicas publicas de
Leite e Flexor (2006) e Secchi (2013) para analise do Programa Escola Intercultural
Bilinglie de Fronteira.

As entrevistas semiestruturadas também fizeram parte do arcabouco
metodologico da pesquisa. Conforme Ludke e André (1986), as entrevistas néo
estruturadas, onde ndo ha a determinacdo e uma ordem rigida de questdes,
permitem com que o entrevistado fale do tema proposto com base nas informacdes
que ele possui. Os beneficios da entrevista sobre outras técnicas “é que ela permite
a captacao imediata e corrente da informacgao desejada, praticamente com qualquer
tipo de informante e sobre os mais variados toépicos” (LUDKE; ANDRE, 1986, p.33-
34).

As entrevistas foram realizadas com duas professoras da escola brasileira
que recebem o Programa Escolas Interculturais Bilinglle de Fronteira. Uma das
entrevistadas participa do desenvolvimento do programa desde seu inicio e a outra
professora passou a acompanhar o projeto em 2015. Essa escolha permitiu
conhecer as diferentes fases da insercdo do programa na escola. O principal
objetivo da entrevista foi o de analisar os impactos do PEIF na prética, a partir das
experiéncias relatadas. O PEIF foi a Unica politica analisada a partir de entrevistas
aos atores diretamente envolvidos, pois até o momento da redacdo desta
dissertacdo constatou-se que este programa € a unica politica educacional oficial do
Estado direcionada especificamente para escolas em regido de fronteira

internacional.

II. Estrutura da dissertacéo

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, juntamente com a
introduc&o e consideracgdes finais. No primeiro capitulo- E preciso falar de escola na
fronteira- buscou-se a reviséo de literatura sobre a tematica fronteira. Em seguida, a
Fronteira, o Territorio e Estado-nacdo sdo abordados, partindo do principio de que,
no processo de consolidacdo do Estado-nacdo, o territorio representou o espaco
onde o Estado exerce a sua soberania (BOBBIO, MATTEUCIA, PASQUINO, 2004).
A fronteira se insere na condicdo de limite politico, fundamental para delimitar o

territorio, que por sua vez sera o espaco onde o imaginario da nacdo é construido
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(ANDERSON, 1993). A secédo seguinte apresenta os aspectos da cidade fronteirica
de Foz do Iguacgu, que permite dizer que ela, juntamente com Ciudad del Este e
Puerto Iguazu, conformam uma regido fortemente interligada, em que fatores, como
0s econdmicos e sociais afetam as trés cidades.

A premissa da triplice fronteira enquanto uma regido conectada € observada nos
exemplos apresentados na secdo 1.4 A porosidade do Estado na fronteira. Um deles
demonstra a necessidade de se criar acfes conjuntas para resolver questdes como
a regulamentacao do trabalhador que atravessa de um pais para o0 outro na busca
por melhores condi¢cdes de salario e que, ao ndo possuir os documentos que 0
regularize, ndo possui direitos de trabalho garantidos. Os dois ultimos topicos deste
mesmo capitulo abordam identidade e as escolas na fronteira, respectivamente. As
diferencas que tem como um dos marcadores a identidade, sdo evidenciadas nas
escolas que se apresenta, neste contexto, enquanto reguladora, a partir de padrbes
universalistas construidos sem um didlogo com a alteridade (ARROYO, 2007).

O capitulo II- A Histéria da Educacdo em Foz do Iguacu: construtos e
contradicdes para a consolidacdo do Estado-nacdo concentrou-se no processo de
formacado das escolas no contexto em que a cidade de Foz do Iguacgu foi formada,
como também sua relacdo com a fronteira. A Colbénia Militar, criada para protecéo e
colonizacdo do territério, marca o inicio das demandas pela criacdo de escolas que,
na auséncia do poder publico, eram improvisadas pelos setores da sociedade
(EMER, 1991). A influéncia dos paises vizinhos no inicio do século XX € evidenciada
em relatorios que explicam que a auséncia de escolas é um fator preocupante, pois
as criancas brasileiras estavam indo estudar na Argentina. Essa influéncia esta nos
relatérios do Plano de desenvolvimento integrado (PDI) da década de 1970 que, ao
analisar a escola e os motivos do fracasso escolar, culpabiliza os alunos
estrangeiros que nao falam o portugués. A década de 1930 e o projeto de
nacionalizacdo de Getulio Vargas sdo abordados para analisar a importancia que a
escola tinha para a construgéo do projeto de nacao.

O dultimo capitulo, Politicas Publicas para a educacdo na fronteira entre
Argentina, Brasil e Paraguai, teve como objetivo analisar as politicas publicas
educacionais para a diversidade. Ap0s tracar a trajetoria das politicas educacionais
no Brasil verificou-se seu vinculo direto com as condic¢des histéricas de cada época.
No Brasil colénia as necessidades estavam voltadas para a catequizacdo do

indigena e na instrugdo dos filhos dos proprietarios de terra, e da elite colonial como
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um todo (MARCILIO, 2005). A chegada da coroa portuguesa em 1808 marca o
periodo das reformas pombalinas. Marques de Pombal criou uma série de cursos
profissionalizantes, escolas militares, tanto de nivel médio, como superior
(GHIRALDELLI JR, 2001).

As primeiras décadas de 1930 marcam o inicio do predominio das reformas
educacionais de teor nacionalista. Até 1930, a estrutura econdmica brasileira estava
voltada para o modelo agrario-exportador, principalmente no campo da cafeicultura.
Com a crise do modelo oligarquico e a entrada de Getulio Vargas no poder, um novo
modelo de producdo se configura, mas a dependéncia do capital estrangeiro
permanece. E o modelo de substituicio de importacbes iniciado em 1930,
caracterizado pela intervencdo estatal ha economia e no incentivo a criacdo de
indastrias (IANNI, 1994).

No campo educacional é criado o Ministério da Educacgéo e da Saude e com
ele importantes politicas educacionais, como a reforma Francisco Campos em 1931,
gue regulamentou as escolas superiores, secundarias e primarias, incorporando
algumas concepcdes pedagdgicas inovadoras (SAVIANI, 2008).

O fim do Estado Novo, com a nova constituinte, proporcionou algumas
mudancas na educacdo. Em 1946, o Ensino Primario e o Ensino Normal foram
regulamentados, foi criado o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial-SENAC.
As principais reformas educacionais aconteceram no governo de Juscelino
Kubitschek (1956-1960). A construcéo de Brasilia, a abertura ao capital estrangeiro
e o investimento em tecnologia marcaram um periodo em que a nag¢ao é mobilizada
para superar seu atraso. No campo da educacgéo, o programa de metas do governo
priorizou a formacao técnica dos trabalhadores.

Na década de 1950, inicia-se o debate sobre a Educacao de Jovens e Adultos
e sua funcéo até entéo destinada & mera transmissdo de contetidos. E o comeco do
debate em torno da educacdo popular, que incluiam varios adeptos, educadores,
lideres comunitarios, intelectuais e estudantes de todo o pais. A liberdade de
expressao nos primeiros anos da década de 1960 permitiu que houvesse a criacao
de diversos espagos para promog¢do das massas e da educagao popular. Inspirado
nesse movimento de base, o Plano de Nacional Alfabetizacdo de 1964, no governo
de Jodo Goulart, criou o0 método que alfabetizava em 40 horas, guiado pelo método
de Paulo Freire. Contudo, com o golpe militar em 1964, o plano mal chegou a ser
implantado (PAIVA, 1984).
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A partir do governo dos militares, em termos educacionais, presencia-se a
repressdo, exclusdo das camadas populares do ensino profissionalizante e o
desmantelamento da organizacao docente (GHIRALDELLI JR, 2001).

A Constituinte de 1988 marca a retomada da participacdo de diferentes
grupos organizados da sociedade, como 0s movimentos sociais, nas proposi¢des de
politicas publicas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 96 &, nesse
sentido, considerada um grande avanc¢o ao incluir, em 2003 e 2008, a Lei 10.639/03,
que torna o ensino de histéria da Africa e da cultura afro-brasileira, como obrigatorio
no curriculo das escola publicas e brasileiras. Os Parametros Curriculares Nacionais,
com o tema transversal pluralidade cultural, também s&o outros dispositivos que
buscam abordar a diversidade étnico-racial nas escolas brasileiras (BRASIL, 2003).

Apesar dos avancos das politicas educacionais para diversidade, algumas
analises apontam para a sua tendéncia homogeneizadora (ABG, 1996). As politicas
em nivel estadual ndo sdo muito diferentes dos pressupostos nacionais, na medida
em que estdo subordinados a LDB/96 e isso inclui o curriculo basico para a escola
publica municipal do Oeste do Parang, feito pela Associacdo dos Municipios do Oe
ste do Parana (AMOP).

Dentre as politicas educacionais estudadas, o Programa Escolas
Interculturais Bilinglies de Fronteira € um programa que nasceu com o objetivo de
promover o processo intercultural por meio do ensino bilingue nas escolas
pertencentes a regides de fronteira internacional. Os primeiros paises que aderiram
ao programa foram a Argentina e o Brasil, mediante acordos assinados dentro do
bloco econémico Mercosul, por meio do Setor Educacional do Mercosul (SEM),
responsavel por desenvolver as propostas para implementacdo de politicas
educacionais, dentre essas a politica linguistica.
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CAPITULO 1. E PRECISO FALAR DA ESCOLA NA FRONTEIRA

1.1. Fronteira- Primeiras aproximagodes

Etimologicamente, a palavra fronteira deriva do latim, Fron, e quer dizer: “de
frente”. Ela foi utilizada pela primeira vez no século Xlll para estabelecer o limite
temporério e flutuante que separava dois exércitos de poder no momento de conflito
(FEBVRE, 1962 apud SILVA, 2008, p.8). Foi a partir da formacéo e expansdo do
Estado-nacdo que a fronteira passou a ser sinbnimo de limite de soberania. O termo
linha de fronteira, por sua vez, representa os limites internacionais. Tal expressao
acompanhou estreitamente os avangos do pensamento moderno sobre territorio.

Hoje, assim como inumeras palavras que mudam ou assumem outros
sentidos de acordo com o0 tempo e espaco, a palavra fronteira assume outros
sentidos e significados. No dicionario de lingua portuguesa Aurélio®, a definicdo de
fronteira é apresentada enquanto limite ou divisa de um dado territério. No entanto,
esta palavra ndo se resume a noc¢ao de separagdo. De acordo com Becker (2007), a
fronteira é concebida como parte das relagdes humanas, em suas mais distintas
formas, sejam elas econémicas, politicas, sociais, religiosas, culturais ou simbdlicas.
Os novos enfoques socioldgicos, historiograficos e antropologicos tém ampliado as
possibilidades de estudos diferenciados acerca do tema fronteira. Um exemplo disto
sdo as analises sobre praticas culturais e acdes sociais. Para Albuquerque (2010), a

fronteira apresenta-se como um cendario de relacfes sociais:

As fronteiras podem ser vistas como um campo singular de rela¢gfes sociais
entrelacadas com os atuais processos de globalizacdo e de redefinicdo do
papel dos limites entre os Estados nacionais. A fronteira € geralmente
percebida por esses estudiosos como um lugar de passagem, de contato e
traducéo cultural (ALBUQUERQUE, 2010, p.48).

Nesse sentido, a palavra fronteira ndo é neutra, ao contrario, é carregada de
inumeros sentidos como exemplifica Fabio Régio Bento: “para o contrabandista,
fronteira significa aflicdo, para o exilado politico, passar a fronteira, significa
libertagdo” (BENTO, 2012, p.2).

*Ver Dicionario Aurélio Online. Disponivel em: <http://www.dicionariodoaurelio.com/fronteira>. Acesso
em: 01/10/2014.
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Na perspectiva durkhiemiana, Fronteira é definida enquanto um fato social.
Em, As Regras do Método Sociolégico (1865), Emile Durkheim busca trata-la como
coisa, ou seja, algo possivel de ser estudado. Sendo coisa social, a fronteira &
exterior ao individuo, assim, torna-se passivel de ser compreendida e explicada
racionalmente. Regina Coeli Machado e Silva (2015), citando Strathern (2014),
aponta, entretanto, que a “fronteira € um dos conceitos menos sutis da analise
sociolégica como reificacdo de uma abstracdo social’. E a partir dessa mesma
abstracdo que obtemos efeitos sociais tanto de exclusdo e quanto de participacao
social, demonstrado as “ambiguidades do Estado-Nacgao brasileiro e das suas
fronteiras geopoliticas” (STRATHERN, 2014 apud SILVA 2015, p.1).

De maneira geral, os estudos referentes a fronteira apresentam-se tanto no
sentido Stricto - a nocdo tradicional, onde fronteira é a divisa entre estados, no
ambito nacional ou internacional® - como também no sentido Lato - neste caso, as
fronteiras do pensamento, sendo elas nébmades e sociais. A respeito deste ultimo,
pode-se mencionar o exemplo de uma cidade marcada pela desigualdade social.
Nela, a fronteira manifesta-se por meio da disposicdo das residéncias estao
dispostas: a cidade de S&o Paulo demonstra estas fronteiras: de um lado,

comunidades carentes, de outro, casas luxuosas’.

Imagem 1 - A Triplice Fronteira- Argentina, Brasil e Paraguai
Fonte: www.oiguassu.com

®Vide imagem 1.
Vide imagem 2.
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Imagem 2 - Favela Paraisépolis em contraste com o bairro de classe alta, Morumbi
em S&o Paulo, capital
Fonte e foto: Tuca Vieira- http://www.tucavieira.com.br/A-foto-da-favela-de-

Paraisopolis.

Desse modo, nesta dissertacdo, ao tratarmos a fronteira em seu sentido
geografico, estaremos buscando a localizacdo, no tempo e espaco, de onde
estamos falando. Quando ampliarmos a nocao deste termo para os sentidos politico
e social, estaremos buscando responder a questdes que dizem respeito as
consequéncias de um processo histérico em que os Estados nacionais, mesmo
tendo realizado as demarcacdes de seus limites, ndo conseguiram impedir que o

mesmo ocorresse entre as populacées que transitam em seu interior. E o que afirma

Albuquerque (2010), para o qual:

A reflex@o sobre identidades nacionais e os conflitos sociais nas areas de
delimitacdes dos Estados-Nacionais produzem novas abordagens sobre as
fronteiras e desnaturalizam as ‘fronteiras naturais’ das nagbes

(ALBUQUERQUE, 2010, p. 45).

Em artigo publicado na obra “Dilemas e Dialogos Platinos: Fronteiras”,
Machado (2010) aponta que os estudos entre as fronteiras dos Estados-Nacionais
sdo unicos. No caso do Brasil, a Constituicdo de 1988 confirmou a delimitacdo de
150 km, a partir do limite internacional como faixa de fronteira. Desse modo, néo
apenas a cidade que faz divisa com outro pais € considerada fronteirica, mas
também as outras cidades que ficam dentro desta faixa de 150 km.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2014),
o Brasil possui uma fronteira maritima de 7.367 quildbmetros, e 16.886 quildbmetros de
fronteira terrestre com nove paises da América do Sul, sendo eles: Argentina,
Bolivia, Colémbia, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela, Paraguai, Uruguai e com o

Departamento Ultramarino Francés da Guiana, conforme observa-se na Figura 3.
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Imagem 3 - Faixa de Fronteira do Brasil com os paises da regido.

Fonte: Jornal Tribuna: www.jornaltribuna.com.br

Como os dados assinalam a dimensao da fronteira do Brasil com os paises
da América Latina € expressiva, e ndo apenas no sentido de extensao territorial,
visto que o contato direto e diario entre as populagdes inseridas neste contexto torna
a fronteira expressiva também no que se refere a dimenséo das relagdes sociais.

Desse modo, ao estudar as politicas publicas no contexto de fronteira
internacional, ndo é apenas a conjuntura nacional que estd sendo considerada, mas,
também, o plano externo -em sentido transnacional - considerando-se os fluxos da
populacao brasileira, paraguaia e argentina, que circulam de um pais para o outro.

Fernand Brauduel (1989), ao abordar as fronteiras, afirma que elas
incorporam, além da dimensé&o espacial, também a “dimenséo temporal” (BRAUDEL,
1989 apud Heinsfeld, 2014, 281). Como exemplo, o autor cita as divisées territoriais
da América colonial feitas por Portugal e Espanha, delimitacbes essas que foram
incorporadas antes mesmo da independéncia das colbnias. Braudel chama atencéo
para este fato, afirmando que a histéria tem a tendéncia de cristalizar as fronteiras,
como se fossem “acidentes naturais” (BRAUDEL, 1989, p, 147). Albuguerque (2010)
também compartilha desse raciocinio. Segundo este autor, h4 uma tendéncia
disseminada no senso comum em se conceber a fronteira enquanto algo dado,
pronto e natural, como se ndo houvesse nenhum conflito de fronteira. Para além
disto, a fronteira também € percebida preconceituosamente pela imprensa e o
imaginario popular como uma terra de ninguém, perigosa e violenta, ou seja, espacgo
da ilegalidade e da transgressao.

Para Albuquerque, estas representa¢gfes sdo construidas, principalmente, a

partir de noticias negativas, associadas a conflitos violentos. Como exemplo temos a
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imigracao clandestina dos mexicanos para os Estados Unidos ou a disputa territorial
na faixa de Gaza, entre Israel e a Palestina. Cabe ressaltar que, nesta perspectiva,
os Estados nacionais desempenham um papel fundamental na construcdo destas
concepcdes e nocdes acerca da fronteira: sdo eles que legitimam tais imaginarios
por meio de estratégias de protecdo do territorio. No caso da fronteira com os
Estados Unidos e México, a politica de seguranca € extremamente violenta, nao
apenas no sentido fisico, por meio da constru¢cdo de muros com arames farpados e
redes de alta tensdo, mas por meio de um monitoramento que existe com a
utilizagdo de tecnologias de ponta. A ndo obediéncia aos limites pode levar aqueles
(ndo apenas mexicanos) que queiram atravessar a fronteira ilegalmente, a morte.
Segundo Kearney (apud MONTIEL, 2007), esta representacao dos problemas
fronteiricos tem estado muito presente na imprensa norte-americana e tem resultado
na justificativa e defensiva do que ele denomina de “nacionalismo dos brancos”
(KEARNEY, 1991 apud MONTIEL, 2007, p.10). Isto explicaria o atual endurecimento
da politica do governo estadunidense, que resulta ndo apenas na militarizacdo da
mesma, mas no polémico projeto de construcdo de um muro ao longo da faixa de
fronteira, remetendo ao modelo da “cortina de ferro” dos paises europeus no periodo
da Guerra Fria que dividia, de um lado, os paises do leste europeu sob a influéncia
da Unido Soviética e de outro, 0os paises pertencentes as zonas de influéncia dos

Estados Unidos.

1.2 Fronteira e a educacao como construto da nacao

Segundo o Dicionario de Politica, o Estado Moderno, tal qual o conhecemos,
tem suas origens nas transformacfes ocorridas ao final da Idade Média, que
resultaram em tratados como a Paz de Vestfalia, que simbolizou “0 momento em
gue se reconhece formalmente, de modo geral, a soberania absoluta do Estado no
plano internacional” (BOBBIO, MATTEUCIA, PASQUINO, 1998, p.1090). Mas, € a
definicAo de Max Weber sobre o Estado Moderno, uma das mais conhecidas. Para
ele, o Estado faz o uso legitimo da violéncia numa relacdo entre homens que

dominam seus iguais em um determinado territorio:

Estado é uma relacdo de homens dominando homens, relacéo
mantida por meio da violéncia legitima (isto é, considerada como
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legitima). Ele € uma comunidade humana que pretende, com éxito, o
monopdlio do uso legitimo da forga fisica dentro de um determinado
territorio. (WEBER, 1998, p.98-99).

Destaca-se aqui a questdo do territdrio, uma vez que sua relagdo com a
fronteira € inerente. Logo, falar de fronteira fisica, em sua definicdo classica,
pressupde que haja um territorio que fora delimitado a partir de tratados, acordos ou
mesmo a venda do territério em disputa. O gedgrafo Rogério Haesbaert afirma que o

territorio esta mergulhado em:

(...) relacBes de dominacdo e/ou de apropriacdo sociedade-espaco
desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominacgéo
politico-econdmica mais ‘concreta’ e ‘funcional’ a apropriagdo mais
subjetiva e/ou ‘cultural-simbdlica (HAESBAERT, 2004, p.95-96).
O autor chega a esta conclusao apds realizar uma analise histérico-social do termo,
quando a palavra territério surgiu com duas conotacdes: material e simbdlica, “pois
etimologicamente aparece tdo proximo de terra-territorium quanto de terreo-territor
(terror, aterrorizar)” (HAESBAERT, 2004, p. 2). O autor afirma que as duas
conotagdes tem a ver com poder, ndo somente no significado tradicional de ‘poder
politico’. “Ele diz respeito tanto ao poder no sentido mais concreto, de dominacao,
quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de apropriacao” (HAESBAERT, 2004, p.
2).

Portanto, todo territério €, ao mesmo tempo e obrigatoriamente, em
diferentes combinagfes, funcional e simbdlico, pois exercemos
dominio sobre o espaco tanto para realizar “fungbes” quanto para
produzir ‘significados’ (HAESBART, 2004, p.67).

Hoje, o modelo de Estado territorial € definido como aquele que organiza este
territério que, por sua vez, é delimitado por uma fronteira cuja populacao esta unida
pelo sentimento de nagao. Por nagao, Benedict Anderson (1993) entende que “seja
uma comunidade imaginada como sendo intrinsecamente limitada e, ao mesmo
tempo, soberana” (ANDERSON, 1993, p.24).

Utilizando a definicdo de Anderson para nacgéo, tendo em vista que ha outras
definicdes para o termo, o0 autor explica que a nacdo € imaginada, pois, nem todos
agueles que fazem parte dela se reconhecem, ainda que tenham consciéncia que
haja uma comunhao entre eles. Desse modo, 0 sentido de pertenca a nagcéao existe
somente quando os sujeitos partilham de certo imaginario social, mesmo que néo se

conhegcam mutuamente. Entretanto, esta imaginacdo é limitada, uma vez que seu



31

campo de abrangéncia ¢ limitado. E soberano, assim, o anseio de qualquer nagio
ser livre da subordinacéo de outros poderes®ou de outras nacdes.

Por fim, a nacdo é imaginada como uma comunidade, tendo em vista que,
independentemente das desigualdades que existam entre as pessoas - sociais,
politicas ou econbmicas -, 0 senso de companheirismo extrapola as diferencas
sociais que ha entre elas. Para Anderson, é este sentimento de unicidade que fez
com gue tantas pessoas morressem em nome da defesa da nacdo, nos ultimos
seculos.

A fim de explicar como se deu este processo de constru¢cdo da nagdo nos
paises europeus, Benedict Anderson menciona 0s jornais impressos que, quando
popularizados, tornaram-se um dos meios mais eficazes de inculcar valores na
sociedade, servindo entdo de instrumento para a construcdo de uma nagédo. Se
partirmos da afirmacao de Durkheim, segundo a qual a educacao tem como funcao
coletiva adaptar a crianca ao meio social, faz-se necessario, para isto, que se
estabelega entre a sociedade e a escola uma “comunhdo de ideias e sentimentos
suficientes entre os cidadaos, comunhdo sem a qual qualquer sociedade é
impossivel” (DURKHIEM, 2011, p.63), podemos perceber como a escola e 0 modo
com que o Estado designa o que deve ou ndo conter como base comum a todo
curriculo nacional, torna a educacédo escolar um mecanismo de constructo da nacao,
seguindo, portanto a mesma premissa de Anderson.

Na cidade fronteirica, durante o periodo de instalacdo e funcionamento da
Coldnia Militar da Foz de Iguacu entre 1889 e 1912, j& havia uma preocupacdo com
o fato de as criancas brasileiras estudarem na Argentina. Afinal, estavam
assimilando a cultura e os valores nacionais do pais vizinho, 0 que ameacgava o
territério. Mais tarde, na Era Vargas, o projeto nacionalista de unificar o pais passou
pela educacdo. Neste periodo, escolas como as construidas por estrangeiros eram
fechadas caso ndo se adaptassem as politicas nacionais que tinham, entre outros
objetivos:

(...) homogeneizar a populacdo, dando a cada nova geracdo o
instrumento do idioma, os rudimentos da geografia e da histéria
péatria, os elementos da arte popular e do folclore, as bases da
formacao civica e moral, a feicdo dos sentimentos e ideias coletivos,
em que afinal o senso de unidade e de comunh&o nacional repousam

°E também imaginada como soberana porque nasceu numa época em que o lluminismo e a
Revolucéo destruiram a legitimidade do dominio dinéstico e ordenado por Deus (ANDERSON, 1993).
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(PALMEIRA, 1943, apud SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
2000, p. 93)

Diante das estratégias que o Estado Moderno desenvolveu para construir a
ideia de nacdo, a propria fronteira politica requer, quase sempre, a justificacdo
ideologica da comunidade nacional. Fora preciso estabelecer na fronteira, nao
apenas a delimitacdo em termos juridicos e fisicos, mas também, no social, a partir
da separacao entre o “nds” e os “outros”.

A preocupacao com a construcdo de um senso de unidade e de comunhao
nacional pela educacéo escolar, portanto, acompanhou a historia de Foz do Iguacu.
Pois é importante descrever, na proxima secdo, como ela aparece, retomando como

idéia a fronteira na histéria da cidade.

1.3. Reatualizag&o de nagao por deslizamentos em seus limites fronteirigos

A cidade de Foz do Iguacu é reconhecida por ser uma importante cidade
turistica. Nela encontram-se uma das “sete maravilhas da natureza”, as Cataratas do
lguagu e a maior usina geradora de energia do mundo® a hidrelétrica Itaipu
Binacional. Por fazer fronteira com o Paraguai, a cidade brasileira torna-se ainda
mais atrativa devido ao comércio com Ciudad del Este. Os meios de comunicacao
que costumam divulgar os atrativos turisticos de Foz do Iguagu, exaltam o fato da
cidade possuir diferentes etnias e nacionalidades convivendo em um mesmo
territdrio. Na ocasido do centenario da cidade foi composta a musica ‘Isso é Foz do
Iguagu’ que evidéncia esse ‘olhar’ multicultural:

f:idade de todas as racas/ Que aceita 0 negro, que aceita o branco
Indio, cafu;o, amarelo e mameluco/Cidade cosmopolita/Tem brasileiro, tem
argentino/Arabe, chinés, paraguaio e palestino/ Isso € Foz do Iguagu/Da

triplice fronteira do sul /Onde o céu é mais que azul/Terra das cataratas do
Iguacu. (COPETTI, 2014)

Nos versos, verifica-se que uma das principais caracteristicas atribuidas a
cidade é ser multicultural, com diferentes nacionalidades e etnias convivendo
pacificamente neste territério rico por suas belezas naturais. No entanto, existe

também uma narrativa que caracteriza a cidade como perigosa, marginal, rota para

° Dados obtidos no site oficial da Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional. Disponivel em:

<https://www.itaipu.gov.br>. Acesso em: 12/12/2015.
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o grande trafico de armas e drogas, espac¢o de corrupcao e lavagem de dinheiro,
representada, principalmente pela imprensa argentina de Puerto Iguazu e de Foz do
Iguacu (ALBUQUERQUE, 2010), conforme os enunciados abaixo sugerem:
-PF™ estoura quadrilha que envolvia empresas-fantasmas de Foz do
Iguacu e traficantes do Paraguai: Operacdo Sustenido desmantelou

organizacdo criminosa suspeita de movimentar R$ 300 milhdes
(PORTAL R7, 22/05/2015).

-Contrabando “emprega” 15 mil em Foz do Iguacu (GAZETA DO
POVO, 03/03/2015).

-Policia Federal apreende cigarros contrabandeados e um veiculo
(JT TRIBUNA, 29/01/20186).

Na perspectiva de Lorenzo Macagno (2011), esta visdo tdo dicotbmica e

oposta “se produz e se reproduz justamente num espacgo peculiar e contraditorio:

Ali, nos confins da nagdo, nos espacgos liminares e de transito é onde esta
conciliacdo parece impor a necessidade de uma perpétua reatualizacdo de
si mesma. Sob este aparente paradoxo, reside uma tensdo iminente entre o
‘nacional’ e o transnacional (MACAGNO, 2011, p.25).

Para conhecer a dindmica de Foz do Iguacu enquanto cidade de fronteira, €
preciso, primeiramente, localiza-la no contexto da Triplice Fronteira, que recebeu
essa denominacdo a partir de 1992, momento em que se levantavam suspeitas da
presenca de terroristas islamicos na regido. A partir de 1996, o termo foi oficialmente
adotado pelo governo dos trés paises. Utilizo-me da tese de Fernando Lima (2011),
o qual defende e argumenta que esta Triplice Fronteira pode ser considerada uma
regido, por possuir caracteristicas proprias, diferente, assim, de outras regiées do
estado do Parana e do sul do Brasil (LIMA, 2011).

Ao tratar da origem do termo Triplice Fronteira, Rabossi (2004) aponta que
antes dos anos de 1990, para se referir a regido em seu conjunto, se falava zona,
regido ou trés fronteiras. Em alguns jornais do final dos anos de 1980, o termo
‘triplice fronteira’ aparece para nomear a regido, entretanto esse uso era genérico,
nunca substantivo préprio. Para exemplificar a constatacdo da dificuldade que era
pensar os paises fronteiricos enquanto uma unidade, Rabossi (2004) cita o trecho
texto do jornalista Bojunga de 1978 que diz:

OpE. abreviagdo para Policia Federal
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Em Iguacgu/lguazu/Puerto Presidente Strossner,essa atividade [0
contrabando] atinge caracteristicas delirantes. Nesse ponto em que
as fronteiras da Argentina, do Brasil e do Paraguai se encontram
nada se perde, tudo se trafica (BOJUNGA, 1978, p. 202, apud
RABOSSI, 2004, p. 24).

A aparicdo do substantivo préprio ‘Triplice Fronteira’ surge a partir das
suspeitas de que havia terroristas islamicos na regido apds os atentados na
embaixada de Israel na capital argentina, Buenos Aires, em 1992. Esta suspeita
aumentou ap6s o atentado a Asociacion de Mutuales Israelitas Argentinas [AMIA]
em 1994 (RABOSSI, 2004). Deste modo, o termo Triplice Fronteira surge
relacionado as questdes de seguranga que envolve os trés paises. “Essa
denominagdo pressupBe a existéncia de uma area singular e participa de sua
criacdo a partir de uma pratica de nominacdo que possibilita a emergéncia
conceitual de um lugar, onde estéo relacionadas as trés cidades” (RABOSSI, 2004,
p.24). Rabossi (2004) considera a Triplice Fronteira uma regido singular, como Lima
(2011) afirma que Foz do lguagu possui caracteristicas distintas das demais cidades
brasileiras, cuja distincdo se da por essa localizacao.

Lima fala da integracdo comercial, seja por meio do turismo, como a visitacao
as cataratas no Brasil e na Argentina, seja por meio das compras em Ciudad del
Este, que tornam a situacédo econdémica das cidades dependentes uma das outras. O
autor chama atencéo para a relacao entre as cidades de Foz do Iguacu e Ciudad del
Este. Ele chega a conclusdo de que a relacdo de trabalho entre brasileiros e
paraguaios ndo se reduz a prestacdo de servicos aos sacoleiros, que pagam aos
paraguaios para atravessarem a ponte com a mercadoria que excede a cota
permitida. “Trata-se de uma verdadeira extensdo do mercado de trabalho de Foz do
Iguagu” (LIMA, 2011, p.142).

Lima aponta que, embora a Itaipu seja de suma importancia econdmica para
o Brasil e o Paraguai, a hidrelétrica € uma “industria deslocalizada” (LIMA, 2011, p.
143). Isto significa que o que ela movimenta, em termos econémicos, fica longe da
cidade. Os beneficios para a cidade se encontram nos pagamentos de royalties e
nos salarios dos trabalhadores que, por sua vez, € um grupo relativamente pequeno,
0 que “impede que se forme uma massa salarial grande o suficiente para gerar uma
dindmica endogena de crescimento” (LIMA, 2011, p.142). Até mesmo o0 expressivo

namero de funcionarios publicos existente em Foz do lguagu, em decorréncia da
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Aduana e da Policia Federal, ndo é capaz de, juntamente com a Itaipu, estimular o
mercado de servicos local. Uma das maiores movimentagdes econémicas da cidade
encontra-se no turismo, motivado pelas Cataratas do Iguacu. No entanto, esta area
apresenta inUmeras fragilidades, sobretudo, no que diz respeito as flutuacées do
cambio brasileiro e argentino, além da questdo sazonal e a prépria dindmica do
mercado, que gera a competicAo com outros destinos turisticos. Com estas
caracteristicas, Fernando Lima afirma que, tanto no ambito econémico como no
social, Foz do Iguacu articula-se aos fatos econémicos da fronteira, conformando
uma economia regional. Neste sentido, o autor sugere a formulacdo de politicas
publicas que possam oferecer maior liberdade ao comércio da regidao em relacéo as
politicas nacionais.

Devido a falta desse tipo de politica de fronteira que Machado (2010) afirma
que tem sido dificil para os Estados-Nacionais lidarem com a real “fluidez dos
agrupamentos humanos” e, mais ainda, com o ajustamento de redes politicas,
identitarias econbmicas e sociais, superpostas aos limites dos estados territoriais
(MACHADO, 2010, p.71). Torna-se necessario avangar na concep¢do de Estado,
para além da esfera juridica e politica, para compreender que a fronteira € um
espaco permeado por vidas e com relacdes que ultrapassam o0s seus limites
territoriais. A Triplice Fronteira “é o espago de trocas culturais, onde o local e o
internacional se articulam estabelecendo vinculos e dinamicas especificas”
(MULLER, 2005, p.03).

Cury e Fraga (2013) consideram que a especificidade da Triplice Fronteira
manifesta-se, a partir das experiéncias que se realizam nos espagos € unem povos
e culturas distintas, sociedades que apresentam principios sociais de forma
integrada na sua diversidade, “sem que se dispense o fato de que os brasileiros sao
brasileiros, paraguaios sao paraguaios e argentinos sao argentinos” (CURY e
FRAGA, 2013, p. 52).

Estes fluxos intensos fazem com que haja encontros e desencontros. De um
lado, as trocas interculturais, a sociabilidade e a relagdo amistosa, de outro e, ao

mesmo tempo as tensdes de ordem cultural:

A vida na fronteira passa constantemente pela afirmacéo do eu e,
consequentemente, pelo reconhecimento do outro. Os de 14 e os de



36

ca constroem a relagéo, estruturam o espaco como sendo de ambos
(MULLER, 2003

Neste sentido, ocorre uma reatualizagcdo da nacdo na fronteira, pois € um
espaco que ao mesmo tempo une e separa, nas palavras de Clemente de Souza
(2009, p.106), “Sdo espacos nos quais o local e o internacional se articula,
estabelecendo vinculos e dinamicas proprias, construidas e reforcadas pelos povos
fronteiricos”. Para Souza (2009), as identidades e as culturas nacionais de cada um
dos paises fronteiricos sdo construidas e reelaboradas por meio da interacdo entre a
populagdo desta regido, assim, acabam por constituir “outra cultura e identidade
diferenciada, capaz de recriar um novo lugar, com aspectos regionais” (SOUZA,
2009, p.106).

1.4. A porosidade do Estado sob a forma de politicas publicas

Ndo é apenas a educacdo um tema delicado ao se abordar politicas publicas
para a fronteira. Os exemplos das pesquisas tratadas nessa se¢cdo demonstram que
a particularidade da fronteira faz com que as politicas nacionais para o trabalho e a
saude ndo alcancem todos na fronteira.

Na regido da Triplice Fronteira, a relacdo que se estabelece principalmente entre
o Brasil e o Paraguai chama a atencao por seus lagos comerciais que fazem com
que o fluxo de pessoas seja intenso nos dois lados da fronteira. E comum a
premissa: um morador passar o dia de trabalho em pais vizinho, onde sua renda é
obtida, e viver parte do tempo em seu pais de origem. E o caso dos trabalhadores
gue sao contratados para atravessar mercadorias de Ciudad del Este para Foz do
Iguacu, de brasileiros que possuem alguma atividade comercial na Argentina ou
Paraguai ou das trabalhadoras domésticas conhecidas como diaristas. De modo
direto ou indireto, sdo trabalhadores (as) que contribuem com a economia da regiao
fronteirica, mas que do ponto de vista dos direitos trabalhistas, € um grupo que

acaba ficando a margem desses direitos por diferentes justificativas. No caso das

' Documento eletronico sem paginagdo. MULLER, K. M. O estudo Midia e fronteira: jornais locais em
Uruguaiana-Libres e Livramento-Rivera. Tese de doutorado defendida na Universidade do Vale dos
Sinos. S&o Leopoldo, fev. 2003.

17/11/2015.
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diaristas paraguaias, dada sua situacao de imigrantes, encontram dificuldades para
a comprovacao de documentos necessarios para exercer tal atividade no pais. Com
isso, acabam na informalidade, abrindo brechas para a desvalorizacdo de seus
salérios, podendo até mesmo virem a trabalhar sob condi¢bes insalubres e
exaustivas. O delegado da Policia Federal, Rodrigo Perin, em uma reportagem
concedida ao site G1, fez a seguinte observacao sobre essa situacao:

Na realidade, se a pessoa estiver regularizada em territério nacional
e estiver apta para trabalhar, como ela vai ter todos os direitos
trabalhistas, ela ndo vai poder receber um salario menor do que o
piso fixado para aquela categoria. ‘A partir do momento que ela se
encontra em situacao irregular, ela vai receber um salario muito
infimo, as vezes varia de R$ 150 a R$ 200’, afirmou o delegado. A
pessoa que contratar uma empregada doméstica ilegal pode ser
multado em R$ 2.500. Além disso, o patrdo pode responder
criminalmente por manter o trabalhador em condi¢cdo similar a de
escravo. A empregada pode ser deportada para o pais de origem
(PORTAL DE NOTICIAS G1, 2011).

Como exemplo de uma possivel solugdo ao problema da informalidade, o
Ministério Publico de Foz do Iguacu, apdés receber denuncias acerca das
trabalhadoras domésticas em regime irregular de trabalho, passou a notificar os
sindicos de condominios da cidade a prestar contas sobre o nimero de funcionarios
(as) e empregados(as) contratados pelos moradores. Entretanto, os proprios
trabalhadores, temendo a demissdo, optaram por seguirem na informalidade. Tal
medida, explica Hofling (2001), “foi puramente repressiva e unilateral por parte do
governo brasileiro, sem planejamento ou conexdo com outras politicas integradas
com os paises vizinhos” (HOFLING, 2001, p. 177).

No que confere a questdo entre o legal e o ilegal, este Ultimo é tdo
freqientemente associado a fronteira que quase vira seu sinbnimo. Esta nocao fora
criticada por Rabossi (2011), o qual considera que o modelo de ordem e de lei
vigente ndo se aplica para pensar “o funcionamento efetivo da lei, nem as atividades
que se desenvolvem naquele espaco” (RABOSSI, 2011, p.64). Segundo Silva (2015)
a vida dessas pessoas que vivem na ilegalidade, equivaleria ao que ela denomina
de “protocidadania em direcdo inversa, ou a uma forma de vida ambigua e
paradoxal, diante do Estado-Nacgao”. Para a autora, ha uma cidadania que é rompida
em sua continuidade entre o nascimento e a nacionalidade, onde o sujeito encontra-

se dentro e fora da lei, imersos em uma ‘zona de inderteminagao’ (SILVA, 2015,
p.3).
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Quanto a questéo da violéncia, do trafico de drogas, da exploracao sexual, do
trabalho infantil, que sdo intensas na regido, Rosana Pinheiro Machado (2011), em
seu artigo “Caminhos do descaminho: Etnografia da fiscalizagdo na Ponte da
Amizade e seus efeitos no cotidiano da Triplice Fronteira, aponta que apenas “uma
fiscalizacdo unilateral sem amparo de politicas publicas ndo parece extinguir tais
problemas, mas apenas desloca-los” (MACHADO, 2011, p.145).

Quando se trata de politicas publicas especificas para a regido de fronteira
internacional, o tema da seguranca e defesa nacional aparecem como destaque no
processo de elaboracdo de uma politica publica. Albuquerque explica que a
“fronteira geralmente € uma zona, onde as forgas repressoras e fiscalizadoras do
Estado tém dificuldade em exercer o monopdlio das armas e das leis”
(ALBUQUERQUE, 2005, p.67). Essa suposta auséncia de controle acaba
legitimando a imagem de que a fronteira € uma terra de ninguém.

O mesmo autor explica que a triplice fronteira, a partir de meados da década
de 1990, passou a ser representada, principalmente pela imprensa brasileira e
argentina, juntamente com o0s organismos oficiais de inteligéncia dos Estados
Unidos, como um local de trafico de armas e drogas, de lavagem de dinheiro, dentre
outros, sendo portanto, caracterizada como “santuario da corrupg¢ao, impunidade e
delinqiéncia” (ALBUQUERQUE, 2010, p.39).

Seja pelas imagens incansaveis divulgadas pelos meios de comunicacédo, de
que a fronteira requer maior atencdo no quesito seguranga, ou pelas pressoes
internacionais ou mesmo pelo interesse do Estado em querer legitimar o uso da
forca na regido, demonstrando sua soberania perante os paises vizinhos, a

segurancga na fronteira € o tema mais visivel no sentido de politica publica.

Certamente a securitizagdo, processo pelo qual a seguranca publica
torna-se o argumento central nas relacdes entre sociedade e Estado
(Gruszczac, 2010), marca a gestdo estatal das fronteiras no globo,
com énfases e significados ligados a seguranga publica, nacional e
internacional (Machado, Novaes, Monteiro, 2009; Dorfman, Franca,
2013). O governo brasileiro mobiliza suas instituicbes como
decorréncia dos processos securitizatorios pés 11-S, mas também o
faz dentro de um projeto maior, e mais antigo, de construcdo do
Brasil poténcia (FRANCA, DORFMAN, 2014, p.11).

Um exemplo desses projetos é o recém criado Sistema Integrado de

Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), um conjunto de sistemas integrados do
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exército brasileiro para o monitoramento e controle das fronteiras terrestres.
Segundo o site oficial do SISFRON, trata-se de um dos maiores projetos de
seguranca e defesa em execucdo do mundo. De acordo com o Ministério da Defesa,
seu propésito € “fortalecer a presenca e a capacidade de agido do Estado na faixa de
fronteira terrestre, contribuindo para a maior efetividade no combate aos delitos
transfronteiricos e praticados na faixa de fronteira” (BRASIL, 2014, p.1). Dorfman e
Franca (2014) citam outros programas, como o Plano Estratégico de Fronteiras, em
2011, promovido pelo Ministério da Justica.

Estes e outros programas nacionais de protecdo ao territdrio representam a
materializacdo da classica definicdo de Estado: o exercicio do uso legitimo da forca,
tendo como pano de fundo dessa legitimidade, o consenso da populacdo que, em
tese, aceita em troca da protecdo do Estado (WEBER, 1998).

Além da seguranca, a saude € um setor delicado em regido de fronteira, que,
ao contrario das politicas para seguranca da fronteira, ndo recebe recursos
diferenciados das demais regifes do pais.

Relatérios do “Estudo da Rede de Servicos de Saude na Regido de
Fronteira®, referentes a 2001 e 2002, produzidos para a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), ao estudar a situacdo da saude publica nas cidades de Puerto
Iguazli, Foz do Iguacu e Ciudad Del Este, verificaram a existéncia de uma
dificuldade no processo de contabilizagdo da populacdo que necessita de
atendimento pelo Sistema Unico de Salde (SUS), haja vista que parte dessa
populacao é flutuante. Deste modo, os repasses de verba para o SUS acabam néo
abarcando a realidade total da populacéo atendida.

Neste estudo, as informagdes indicaram ainda que a maior transferéncia de
atencdo existe entre Ciudad Del Este e Foz do Iguacu. Este fenbmeno pode ser
explicado basicamente, pela acessibilidade geografica, somadas as condicdes
sociais e comerciais, manifestado no transito entre Ciudad del Este e Foz do Iguacu.
Nesse sentido, Luis Astorga (2004), responsavel pelo estudo da salde nas trés
cidades, completa:

A atencéo que os cidadados do Paraguai solicitam em Foz equivale a
algo entre 5 e 55% dos servicos produzidos em Cidade do Leste,
sendo o Atencdo Primaria e de Especialidade os mais procurados
pela populagdo paraguaia. Os servicos mais demandados pela
populacdo paraguaia sdo aqueles onde ha maior diferenca entre
Cidade do Leste e Foz, que sdo precisamente, 0S Servicos
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ambulatoriais de especialidade. Segundo os estudos de Foz,
aparentemente o maior fluxo de paraguaios concentra-se nos centros
de saude préximos ao rio e a ponte, dado que a populacdo pode se
deslocar a pé desde Ciudad del Este (ASTORGA et.al., 2004, p.88).

Cabe aqui a ressalva de que em regides de fronteira internacional, assim
como em outras regides do pais, o problema da saude € resultado de uma
conjuntura de fatores, sendo que os mais citados para justificar a ineficiéncia do
sistema € a falta de recursos humanos especializados, as distancias entre 0s
municipios e os grandes centros de referéncia e a insuficiéncia de equipamentos
para realizacdo de tratamentos e procedimentos de média e alta complexidade
(GADELHA, 2007, p.216).

Na tentativa de amenizar essa situacdo nas cidades de fronteira, tendo o
MERCOSUL como propositor dessa politica, criou-se o Sistema Integrado de Saude
do Mercosul (SIS-MERCOSUL). Instituido em julho de 2005 e lancado em
novembro do mesmo ano na cidade de Uruguaiana — RS —, por meio do ministério
da saude e dos Estados-membros do Mercosul, seu objetivo € criar uma agenda
com propostas de Cooperacao Técnica entre os paises do referido bloco, e garantir
o atendimento para a populacéo da regido por meio de estratégias que melhorassem
a saude local dos paises envolvidos.

Costa e Gadelha (2007) explicam que “a idéia € iniciar uma politica de
incentivo a gestao, a partir do repasse de recursos financeiros para 0s municipios de
fronteira” (COSTA e GADELHA, 2007, p.218). Estas municipalidades, por outra via,
devem participar ativamente da elaboracao de um diagnoéstico da realidade da saude
local e realizar o cadastro da populacdo no cartdo do SUS. A complexidade do
diagnéstico reside no fato de que momento em que o Estado ndo considera como
usuarios do sistema unico cidadaos advindos dos paises vizinhos. Neste caso, é

fundamental que haja investimento integrado com os demais paises:

Alguns avangos tém sido alcangcados no tocante a elaboracdo de
diagnosticos de salude para municipios da linha de fronteira, mas
ainda ndo se consegue verificar o relacionamento deste diagnoéstico,
da infra-estrutura instalada e real utilizagdo do sistema por parte da
populacéo flutuante que o utiliza. Para reverter essa situacdo muito
ha que se avancar na coordenacao de politicas de fronteiras no
Brasil, assim como em sua articulagdo com as dos paises vizinhos
(COSTA; CADELHA, 2007, p.217).
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Como podemos observar nos dados apresentados, autores que tratam das
politicas publicas direcionadas para regides fronteiricas insistem em uma melhor
articulacdo e cooperacdo entre os paises com politicas para a fronteira, de modo

gue estas possam ser executadas com sucesso.

1.5. O contexto escolar vivido entre fronteiras: a escola como reguladora do
Estado

Albuquerque (2010) apresenta alguns trabalhos histéricos e antropolégicos
acerca do Estado e dos agentes locais fronteiricos “nas redefinigdes das identidades
nacionais, regionais e locais” (ALBUQUERQUE, 2010, p. 46). Dentre estes estudos,
0 autor descreve aqueles referentes a fronteira dos Estados Unidos com o México,
em que a logica de um hibridismo cultural de uma integracédo cultural na fronteira
entre os dois paises € questionada. Disto decorre o fortalecimento das identidades
nacionais. Inspirados pelos estudos referentes as fronteiras entre os paises
Europeus e México e Estados Unidos, Albuguerque aponta que os antropélogos do
cone sul, em destaque os argentinos, tém realizado inimeras etnografias nas

fronteiras entres os paises da América do Sul:

O que ha de comum ¢é a tentativa de pensar a tensédo entre nacao e
processos de integragdo supranacionais e as maneiras como as
identidades nacionais se fortalecem nestes espacos de fronteiras,
apesar do visivel hibridismo de linguas e outras expressdes culturais
(GRIMSON, 2003; KARASIK, 2000; VIDAL, 2000 apud
ALBUQUERQUE, 2010, p. 27).

A complexidade das relacBes sociais existentes na fronteira nos permite dizer
qgue seria leviano rotular as pessoas que nelas transitam. Conforme Laclau
(1996),“ndo se pode afirmar uma identidade diferencial sem distingui-la de um
contexto, e no processo de fazer a distin¢éo, afirma-se o contexto simultaneamente”
(LACLAU, 1996, apud HALL, 2003, p. 85). No contexto da fronteira, nos deparamos
com um sujeito que possui sua identidade nacional negociada o tempo todo através
do encontro com os “outros”.

Em Foz do Iguagu, como mencionado, € comum a presencga de outras etnias
e nacionalidades que buscam preservar seus costume e tradicbes, mas ao entrar em
contato com outros costumes e valores, acabam por adquirir parte de seus habitos.

Machado (2006) aponta que, uma vez que a identidade, sendo cultural, e, portanto
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social e historicamente construida, ela pode ser reconstruida ou reinventada
conforme as circunstancias temporais e espaciais (MACHADO, 2006, p. 93).
Figueiredo (2005) afirma que a questdo da identidade vai para além da construcéo,

para a negociacgao:

Se anteriormente as identidades apareciam como constru¢des, ainda
gue percebidas como processos simbdlicos, hoje em dia, além dessa
nocdo, pode-se pensar e discutir a identidade como negociacéo,
tanto como nas fronteiras culturais, como nas linguisticas e territoriais
(FIGUEIREDO, 2005, p.546).

Deste modo, estes encontros, relacbes e negociacbes entre diferentes
costumes, habitos, linguas, se fazem presentes em Foz do Iguacu e também se
manifestam em diferentes espacos, como o escolar. A escola é considerada um
espaco plural, principalmente com a globalizacdo que provocou, dentre outras
mudancas, “um redimensionamento de grupos e movimentos migratorios” (VIERA
2010, p.10). Grandes metropoles, como Sdo Paulo, possui um grande numero de
estrangeiros. Em reportagem feita para o Jornal ‘O Estado de Sao Paulo’, a
jornalista Isabela Palhares foi a uma escola na capital paulista. Os dados fornecidos
pela direcdo da escola indica que ela possui mais de 55% de alunos estrangeiros.
Trata-se da Escola Estadual Marechal Deodoro, no Bom Retiro, regido central de
Sao Paulo. Dos 772 estudantes matriculados, 55% sao de outro pais ou sao filhos
de pais que vieram recentemente para o Brasil. “A maioria desses alunos
estrangeiros é de bolivianos, peruanos e paraguaios, mas ainda ha coreanos,
argentinos, chilenos e um camaronés” (PALHARES, 2015).

Embora ndo seja uma grande cidade em termos populacionais'? como as
capitais ou metropoles brasileiras, Foz do Iguacu possui uma diversidade notavel
gquanto a presenca de imigrantes de diferentes nacionalidades e etnias que
possibilita transformacdo e reconfiguracdo da cultura e do cenario local. Essa
presenca de imigrantes, como explica Maria Eta Viera (2010), nem sempre é
percebida pelo brasileiro como algo valorativo. A autora descreve a reacdo de

algumas pessoas em transportes publicos e nas ruas que, ao perceberem a

» Conforme o censo realizado pelo IBGE em 2010, Foz do Iguagu possui cerca de 260 mil
habitantes.Disponivel
em:<http://cidades.ibge.gov.br/painel/painel.php?lang=&codmun=410830&search=||infogr®%E 1ficos:-
dados-gerais-do-munic%EDpio>. Acesso em 14/06/2015.
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presenca do estrangeiro com tragos fisicos diferentes e falando outro idioma,
reagem com repulsa e redobram os cuidados com seus pertences (bolsa, celular,
carteira etc) (VIERA 2010).

Tradicionalmente tido como um pais hospitaleiro, receptivo ao
extremo e que valoriza - as vezes até de forma exagerada- o que é
estrangeiro, causam estranheza algumas atitudes que tém sido
observadas com relacdo a imigrantes de determinados paises
(VIERA 2010, p.61).

O imigrante que deixa seu pais leva consigo a sua histéria, cultura, valores e
ao chegar a outro pais, deve readequar a sua vida a este novo cenario. Esse
encontro pode dar-se de modos diferentes, “provocando desde uma coexisténcia e
convivéncia pacificas entre os valores e costumes das comunidades envolvidas até
repulsa e marginalizacao do estrangeiro (VIERA, 2010, p.63).

Conforme apresenta Homik Babha (1998), ndo devemos concentrar nossas
atencdes, seja em um lado ou em outro - neste caso, o brasileiro em relacdo aos
outros. Ele critica esta no¢ao binaria entre totalidades. Ao observar praticas comuns
tipicas de uma cultura, assimiladas por outras, é possivel sugerir alguns exemplos
passiveis de ocorrer em Foz do Iguacu, a saber: o mesmo sujeito brasileiro que
chama o paraguaio de xiru, a fim de ofendé-lo, € o que adquiriu o habito, comum aos
paraguaios, de tomar o tereré’®. Isto vale também para os apelidos pejorativos e
estigmas que tentam associar ao arabe que reside em Foz do Iguacu, como
terrorista*®, através da denominagdo de “homens-bomba”. Aquele que os ofende é o
mesmo que fuma o narguile™, consome o shawarma e a esfiha. Deste modo, Babha
entende que, a diferenciacdo em relacdo ao outro, ocorre, a0 mesmo tempo em que

hé& incorporagéo do outro dentro de si mesmo.

133Tereré ou tereré é uma bebida tipica feita com a infusdo de ervas em &gua fria. Sua
origem é atribuida aos Paraguai, tendo suas raizes na cultura dos indigenas guaranis.

A partir do dia 11 de setembro de 2001, uma série de alegacdes sobre vinculos terroristas
na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina cruzou as Américas. Essa teoria
circulada nos meios de comunica¢do combinou com duas correntes imperialistas da politica
externa dos Estados Unidos: por um lado, a imagem do arabe ou do mulgumano como
terrorista e, por outro, a representacdo da América do Sul como uma “terra sem lei”
(MONTENEGRO; GIMENEZ, BELIVEAU, 2006, apud KARAN, 2011, p.203)

15Espécie de cachimbo muito usado por hindus, persas e turcos, constituido de um fornilho,
um tubo longo e um pequeno recipiente contendo agua perfumada, pelo qual passa a
fumaca antes de chegar a boca. (Dicionario online. Disponivel em:
<http://www.dicio.com.br/narguile/>.Acesso em : 23/11/2015.
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Nas escolas publicas de Foz do Iguagu, este “outro” sdo representados, em
sua maioria, por paraguaios e argentinos, ou seja, as diferencas tém como marcador
principal a identidade nacional. Trata-se de um problema histérico, ja que a escola
foi um dos instrumentos que permitiu ao Estado tentar iniciar o processo de
homogeneizacéo cultural. Logo, conforme Pereira (2009), a escola, deste o inicio, foi
considerada um espaco negacao da diversidade. O nacional torna-se, assim, fator
de diferenciacao, de tensdes, de abertura para preconceitos e estigmas.

Na dissertacdo sobre a presenca de brasiguaios nas escolas brasileiras,
Cirlani Terenciani (2011) menciona o trabalho de José Carlos de Souza (2001),

sobre as representacfes que os brasileiros fazem em relacdo aos paraguaios:

(...) que se tomar dinheiro emprestado, ndo gosta de pagar e nao
quer que lembre da divida. E vingativo para as pessoas que lhe
traem a confianca (...) costuma-se dizer que trés coisas 0 paraguaio
nao da: a mulher, o cavalo e a arma (SOUZA, 2001, p. 55, apud
TERENCIANI, 2011, p.56).

Tratam-se de afirmacdes preconceituosas, que contribuem para que a imagem do
paraguaio seja associada a “falsidade, ilegalidade, desconfiangca® (TERENCIANI,
2011,p. 57).

Durkheim, em Educacdo e Sociologia (2011), descreve a escola enquanto
uma instituicdo que ndo esta alheia aos fatos sociais presentes na sociedade. Logo,
a representacao do “outro”, tanto em seus aspectos positivos quanto negativos, é
reproduzido no ambito escolar, sendo, portanto, um espaco de negociacdes das
identidades-diferencas.

A educacao € inseparavel da sociedade em seus momentos historicos. Para
Durkhiem (2011), cada sociedade em determinado momento de seu
desenvolvimento, teve um sistema de educacdo que se impés aos individuos com
uma forca geralmente irresistivel. Isto significa que a educacdo tem uma relacéo
muito estreita com as necessidades e os conflitos que a sociedade vivencia em
determinado momento historico. A fung¢éo social da escola estaria na socializacdo da
crianca. José Carlos Martins (2010), partindo da teoria sociointeracionista de
Vygotsky, cuja visdo de desenvolvimento humano se baseia na premissa de que o
pensamento é constituido em um espaco histérico e cultural, afirma que “a crianca
reconstréi internamente uma atividade externa, como resultado de processos

interativos que se dao ao longo do tempo” (MARTINS, 2010, p.114). Com isso, o
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professor e os demais constituintes da comunidade escolar acabam fazendo parte
do processo formativo da crianca. Logo as ideias, valores e conhecimentos desta
instituicdo e de outros organismos da sociedade vao influir diretamente na formacao
desta crianga.

No que confere as escolas situadas em regido de fronteira, o grande desafio €
lidar com situacdes que envolvem tanto os aspectos formais quanto os transversais
gue se passam em sala de aula, como exemplo, a funcdo mediadora do professor e
demais responséaveis pela formacdo do aluno, ao lidar com diferengas étnicas e
lingliisticas, o que é comum nas escolas de fronteira internacional. Em artigo
publicado sobre a diversidade cultural em sala de aula, intitulado de “Fronteira,
Diversidade Cultural e Cotidiana Escolar na cidade de Ponta Pord,” Nunes e
Terenciani (2010), analisaram as manifestagcdes da diversidade cultural, social e
politica vivida diariamente nas aulas de geografia. As autoras constataram que 0s

alunos, oriundos do Paraguai, tinham muita dificuldade com a lingua portuguesa:

(...) estes alunos, principalmente os das séries iniciais, muitas vezes
chegam a escola sem saber falar a Lingua Portuguesa e, em alguns casos,
ndo sabem falar sequer a Lingua Espanhola, comunicando-se apenas
através da Lingua Guarani o que dificulta o processo de aprendizagem, bem
como a relacdo dos professores com seus alunos (NUNES, TERENCIANI,
2010, p.04).

Nunes e Terenciani (2010) consideram que a escola, e o formalismo no qual
ela se fundamenta, reforca as fronteiras simbdlicas, o que impede a integracéo entre
0s paises fronteiricos.

Por sua vez, na pesquisa com alunos bolivianos que estudam em redes
publicas e privadas na cidade de fronteira, Corumba — MS, as autoras Ruth Souza e
Aline Rodrigues (2009), em entrevista a coordenadores, professores e diretores das
escolas por elas analisadas, chegaram a conclusdo de que os alunos bolivianos
apresentam dificuldades para ler e escrever, o que dificulta até mesmo o processo
de integragdo dos alunos com os demais (no caso, os brasileiros), aléem de se
sentirem timidos pela estranheza daquele universo escolar. Ao analisarem o Projeto
Politico Pedagogico das escolas visitadas, as responsaveis pela pesquisa deram o
seguinte parecer:

7

Observa-se entdo, que a escola brasileira ndo é preparada para
atender o aluno estrangeiro, nem mesmo em areas de fronteira, onde
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essa realidade é cada vez mais freqiente. Os PPP’s sdo engessados
nas diretrizes gerais da educacdo e desconsideram as
especificidades locais, ndo oferecendo subsidios adequados para as
escolas atenderem o0s alunos estrangeiros e buscarem a insercao do
mesmo no ambiente escolar e garantir o seu aprendizado (SOUZA,
RODRIGUES, 2009, p.10).

Outro estudo referente a presenca de migrantes fronteiricos, realizado na
fronteira do Brasil com o Uruguai, na cidade de Sant’Ana do Livramento — RS, por
Geovana Bardesio e Paulo Cassanego (2013), apontou que as diferencas
relacionadas ao idioma, principalmente a expressao escrita da lingua portuguesa,
foram assinaladas pelos gestores entrevistados como um dos maiores desafios a
serem superados para o melhor desenvolvimento do aluno migrante. Os mesmos,
quando questionados sobre as atividades desempenhadas com vistas a promocéao
da socializacdo entre os alunos das escolas, nédo relataram nenhuma atividade
direcionada, especificamente, para o acolhimento de alunos migrantes, “também nao
foram verificados incentivos a promocéao de discussdes entre os professores sobre 0
tema migragao e sobre a situagdo de acolher estudantes nesta condigdo na escola”
(CASSANEGO E BARDESIO, 2013, p.7).

Jacira Pereira (2003) apresenta o resultado de sua pesquisa referente as
identidades étnico-culturais e sua relacdo com o curriculo de escolas situadas em
regido de fronteira. A pesquisa foi realizada na fronteira entre Brasil e Paraguai, nas
cidades de Ponta Pora e Pedro Juan Caballero. Buscou entrevistar duas geracoes
de migrantes presentes nas cidades, oriundos de diferentes etnias e nacionalidades.

Dentre as questdes presentes na entrevista, encontra-se uma referente a
atitudes preconceituosas nas escolas devido a origem étnica do aluno. Pereira
destacou a seguinte resposta de uma estudante paraguaia, quando perguntada se

sofria algum tipo de preconceito:

Preconceito assim ndo, mas tem aquelas brincadeirinhas de mau gosto:
Cala boca sua paraguaia [...]. Isto acontecia desde pequena, agora parou
um pouco. Mas acontecia sempre, e eu ficava brava, brava. Eu tinha
vergonha (Luciana Assuncéo — 22 geracéo). (PEREIRA, 2003, p.7).

Em relagdo a possiveis apelidos dados pelos colegas de turma, a autora
destaca as seguintes falas:
N&o ligo de ser descendente de libanés, eu gosto. [...] Eu ndo tenho, mas

0s amigos do meu irmdo me chamam de turquinho. Mas eu néo tenho um
apelido que todo mundo me chama (Rames Hussein— 2° geracao).
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Tenho vérios, entre eles, o de japonés... porque me confundem com
japonés [...] Nao gosto disso (KyoLin— 22 geracdo). (PEREIRA, 2003, p.8).

Pode-se inferir, com base nos relatos, que, nas relagdes no interior da escola,
nao se discrimina o0 sujeito apenas por sua nacionalidade, como também pela
aparéncia. Ainda com relacdo aos preconceitos e a discriminacdo que sofrem 0s
migrantes, a pesquisadora constatou que a minoria migrante paraguaia € a que mais
demonstra ser alvo de tratamento diferenciado, expresso nas zombarias e nas
chacotas, o que €& possivel captar nas relacdes tensas e conflitantes entre as

diferentes etnias na fronteira. Eis alguns dos relatos dessas manifestacoes:

Tem alguns sé, mas ndo falam de verdade, é sé de brincadeira, os
paraguaios ndo levam muito a sério. Tem amigo do meu irmao que
chama de chipeiro, porque é do Paraguai, s6 que esse apelido pegou
e todo mundo sé chama assim os paraguaios (KyoLin— 22 gerac&o).

J& vi colocar apelido. Um rapaz que tem na minha sala, o chamam
de chipa, de paraguaio. Mas é coisa de amigo, ele leva na
brincadeira. N&o leva a mal (Rames Hussein— 22 geragéo).

Assim, nao é que tira sarro. Chama assim de chipa (Latiffe Nasser—
22 geracgdo). (PEREIRA, 2003, p.8).

7z

Com estes dados, a pesquisadora aponta que é comum em escolas da
fronteira a reprodugao do imaginario negativo que se tem do “outro”, e conclui “que a
comunicacao entre os colegas é carregada de hostilidade, o que marca a diferenca
étnica como uma caracteristica negativa” (PEREIRA, 2003, p.7).

A professora Maria Elena Pires dos Santos (2010), em pesquisa realizada
sobre o cenario sociolinguistico na fronteira e sua relacdo com as politicas
educacionais e pedagdgicas, ao realizar um estudo com alunos brasiguaios em uma
escola de Foz do Iguacu, percebe que ha diferentes olhares para a escrita hibrida do
aluno brasiguaio. Para a autora, “a leitura e a escrita, processos mais valorizados na
escola, é justamente 0 que evidencia a visibilizacdo do aluno brasiguaio,
constituindo fonte de estigmatizacao e preconceito” (PIRES-SANTOS, 2010, p. 46).
Ela ainda aponta que os professores ficavam insatisfeitos quando tinham que
receber alunos “brasiguaios”, sendo uma das possiveis explicagbes, o fato deste
aluno possuir uma linguagem hibrida, e pelo fato do “portunhol” ser um grande fator

de preconceito na fronteira.
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Em pesquisa realizada sobre a presenca de alunos brasiguaios em escolas
de fronteira Brasil/Paraguai, na cidade de Ponta Pord, lone Dalinghaus (2009)
observou que, mesmo em uma escola onde 90% dos alunos sdo paraguaios ou
“brasiguaios”, & proibido o uso de outra lingua que ndo o portugués, evidenciando
assim, o mito®® do monolinguismo. Também Cerliani Terenciani (2011), em sua
dissertacdo, tratou de estudar a presenca de alunos oriundos do Paraguai nas
escolas de Ponta Pora. Ao entrevistar uma professora, cujos pais sdo paraguaios,

mas ela fora registrada no Brasil, relata sua experiéncia na escola:

Eu sofri hien, ixi. Me chamavam de paraguaia. Falavam que eu era
uma india que ndo sabia falar o portugués e essas coisas, tipo de
deboche assim sabe que é (..).(Entrevista concedida a CERLIANI,
2011, p.102).

Outra percepcao da dificuldade de adaptacdo do(a) aluno(a) paraguaio(a) em
escolas brasileiras, agora na cidade de Santa Terezinha de ltaipu'’, encontra-se na
pesquisa de Marli Schlosser e Margarete Frasson (2012), sobre a imigracdo de
alunos da educacao Educacao Basica do Paraguai para escolas brasileiras da rede
municipal de ensino, entre os anos de 2007 e 2011. Segundo as autoras, a fronteira
pode se apresentar como um espaco de vivéncia e possibilidades, que seria, por
exemplo, o aluno migrante aprender um novo idioma. No entanto, quando 0S novos
conhecimentos que este aluno tem que adquirir na escola ndo é em sua lingua
materna, o processo de travessia na fronteira torna-se doloroso para o mesmo,
“obrigando-o a fazer uso de atitudes de silenciamento, ou seja, ele passa a se
apresentar reservado e em finvisibilidade’, retraido, para ndo ser visto pelo olhar
hegemonico da escola” (GENTILI, 2004 apud SCHLOSSER E FRASSON, 2012,
p.4).

As pesquisas realizadas em diferentes escolas de fronteira apontam para a
necessidade de discussfes que passem pelo campo das politicas linglisticas e
educacionais para a diversidade. Ataide e Moraes (2003) discorrem sobre a
tendéncia de homogeneizagdo curricular que aliena a escola de seu contexto. O

Brasil como um todo, “produz um projeto pedagdgico exdgeno e xendfobo” (ATAIDE

'® Além do portugués, sdo faladas hoje, mais de 222 linguas no Brasil. Dessas linguas, explica Maher,
mais de 180 sao indigenas, cerca de 40 sdo linguas de imigragdo, e duas sao linguas de sinais:
LIBRAS-a Lingua Brasileira de Sinais-e a Lingua de Sinais Kaapor Brasileira. Além das linguas
africanas. Assim, o Brasil pode ser considerado como um pais multilingie (MAHER, 2013, p.117).
YCidade localizada na zona de fronteira entre Brasil e Paraguai.
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e MORAES, 2003, p.83). Jurjo Santomé (1995) fala sobre o silenciamento que existe
nos curriculos nacionais referentes as minorias no ambiente escolar, sendo que, no
caso da presenca de estrangeiros nas escolas fronteiricas, ela ndo € nem negada e,
tampouco, silenciada, tém se a impressao de sua inexisténcia. Albuquerque e Souza
(2014) utilizam a expressé&o “trincheiras culturais” para se referirem as escolas em
areas de fronteiras que tem por fungéo “nacionalizar as criangas” e combater o
idioma estrangeiro (ALBUQUERQUE, 2014, p.02).

Embora a expresséo “nacionalizar as criangas” seja reducionista ao limitar a
funcdo da escola a nacionalizagdo, um fato ocorrido em 1999 na fronteira entre
Brasil e Uruguai, na cidade de Rivera, ndo tira, em alguma medida, este carater
“nacionalizador”, o qual o Estado busca desempenhar através da escola. Trata-se de
uma reportagem publicada nos dois principais jornais da capital uruguaia,
Montevidéu, em que o ministro da educacdo do pais demonstrou sua indignacao
pelo fato do idioma portugués ter "invadido" as escolas do Uruguai localizadas em
regides de fronteira: "senti verguenza del estado de nuestras escuelas (...). Hasta
qgué punto el idioma portugués habia penetrado em nuestro pais" (Jornal El Pais,
1999, p.6 apud SANCHEZ, 2002,p. 115). A posicdo do Conselho Diretivo Central de
Ensino ndo foi muito diferente do ministro:

por la expasion del idioma portugués y el portunhol em areas
fronterizas y las acertadas medidas que adoptara-fortalecimiento de
la ensefianza del espandl, formacion de docentes de esa a signatura
y mas centros educativos” (Jornal El Observador, 1999, p.10 apud
SANCHEZ, 2002, p.116).

A escola apresenta-se, neste contexto, enquanto reguladora, seja de valores,
culturas, memoarias, identidades, a partir de padrées universalistas construidos sem
um diadlogo com a alteridade (ARROYO, 2007, p.119). Uma possivel tentativa de
transformar estas questdes em estudo, nas regides fronteiricas, € o Programa das
Escolas Interculturais de Fronteira (PEIF) que, conforme o documento oficial do
programa, busca discutir a “identidade regional bilingue e intercultural no marco de
uma cultura de paz e cooperacgao interfronteirica” (ARGENTINA/BRASIL, 2007, p. 2).
Esta proposta sera analisada no préximo capitulo.

Este capitulo teve como objetivo tracar algumas perspectivas possiveis de
abordar o tema de fronteira, a comegar com a etimologia da palavra, utilizada pela
primeira vez no século Xlll como separacdo entre Estados. Hoje, a fronteira é

estudada a partir de diferentes dimensdes: social, simbdlica, cultural, etc. Desse
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modo, rompemos com a ideia de fronteira apenas como o limite entre estados e com
a tendéncia de se cristalizacdo da mesma , pois € fruto de uma construcao historica.

Outro aspecto levantado foi o papel da educacédo escolar na construcao do
imaginario e do sentimento de pertenca a nacdo (ANDERSON, 1993). O Estado
utilizou as escolas para propagacdo dos ideais nacionais na cidade de Foz do
Iguacu com o objetivo de demarcar e proteger o territério dos paises vizinhos, dos
imigrantes e seus descendentes.

Na relacdo entre fronteira e politicas publicas, a bibliografia levantada sobre
estudos sobre fronteira e relagdes trabalhistas, fronteira e o Sistema Unico de Salde
e das escolas em regido de fronteira, demonstraram que 0s paises convivem como
nacdes diferentes entre si embora os problemas que o afetem extrapolam a questéo
nacional de cada pais. A fronteira € um lugar o Estado se faz presente, € notavel
pelo processo de securitizagdo da fronteira brasileira, mas é também o lugar onde o
Estado-nacdo se enfraquece dada a fluidez dos agrupamentos humanos
(MACHADO, 2010).

CAPITULO II. A HISTORIA DA EDUCACAO EM FOZ DO IGUACU: CONSTRUTOS
E CONTRADICOES PARA A CONSOLIDACAO DO ESTADO-NACAO
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Este capitulo tem como objetivo principal apresentar o processo pelo qual a
educacdo na cidade de Foz do Iguacu se desenvolveu, com a finalidade de
demonstrar que, neste trajeto, a escola foi um dos principais instrumentos do
Estado, junto com a militarizacdo da fronteira, para ‘nacionalizar’ e proteger o
territdrio brasileiro. Para isto, primeiramente apresentamos 0 contexto ao qual a
cidade de Foz do Iguacu foi fundada, destacando que o territorio, desde a fundacgéo
da Colonia Militar em 1889, contava com a presenca de estrangeiros.

Ao mesmo tempo, abordamos a trajetoria da formagéo das escolas em Foz do
Iguacu, a partir da histéria da educacao do Parana. O capitulo destaca os principais
fatos histdricos que ocorreu no Estado paranaense e na regido Oeste do Parana que
marcaram a criagdo das escolas. Destaca-se aqui, 0s anos de 1930-1945, periodo
em que ocorreu a Marcha para o Oeste e a fundacdo do Territério Federal do
Iguacu, que estimulou o desenvolvimento do Oeste do Parana e com isto a criacdo
de escolas, a0 mesmo tempo em que a politica nacionalista do governo varguista
aplicou uma politica de vigilancia sobre as escolas dos imigrantes ou mesmo o seu
fechamento. Delineamos ainda, os principais aspectos educacionais a partir dos
anos de 1990 até os dias atuais, para destacar os resquicios e as transformacdes da

educacao na cidade de fronteira ao longo deste periodo.

2.1 Contexto histérico

A regido da chamada triplice fronteira € composta pela Argentina, Brasil e
Paraguai, com suas respectivas cidades, Puerto Iguazl, Foz do Iguacu e Ciudad del
Este, como pode ser observado no mapa abaixo.
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Imagem VI- Mapa da regido da Triplice Fronteira- Argentina, Brasil e Paraguai
Fonte: http://geouel2009.blogspot.com.br/2012/07/triplice-fronteira-apontamentos.html

A presenca de imigrantes europeus na regido onde hoje é a cidade de Foz do
Iguacu data do ano de 1542, com os relatos da chegada de Alvaro Nunes Cabeza
de Vaca as cataratas. Este relato faz parte da histéria de construcdo da cidade
brasileira e se funde a histoéria das cataratas do Iguacgu - uma das sete maravilhas da
natureza. Foz do Iguagcu tem como marco fundador a criacdo da colonia militar, em
1889, e a data de 1930, como inicio de seu processo modernizador (SOUZA, 2009).
Portanto, é a partir da fundacdo da colbnia militar que buscamos conhecer o
processo de formacdo das primeiras escolas da regido oeste paranaense e,
portanto, de Foz do Iguacu.

Compreender o processo de desenvolvimento da cidade de Foz do Iguacu,
bem como o de suas instituicbes de ensino, implica na contextualizacdo dos
acontecimentos e transformacdes no Brasil e também das mudancas ocorridas
nesta regiao fronteirica.

A educacéao brasileira do século XIX foi reflexo das transformac¢des no ambito
da producao da vida social, ocorridas no Brasil pds-independéncia. No Parana, as
atividades econdmicas tinham como base as fazendas de gado. A criagdo de gado e
o comércio foram fundamentais para a o povoamento do territério nesse periodo.

Segundo Maria Cecilia Oliveira (1986), com o crescimento das lavouras de
café em S&o Paulo, o comércio interno de escravos cresceu significativamente. Do
mesmo modo no Parand que, por volta de 1865, viu 0 nimero de escravos
diminuirem significativamente na Provincia. A falta de mao-de-obra refletiu na

agricultura paranaense, direcionada para o abastecimento de géneros alimenticios.


http://geouel2009.blogspot.com.br/2012/07/triplice-fronteira-apontamentos.html
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Para solucionar a falta de mé&o-de-obra, o governo provincial, “que ja vinha
promovendo a imigracdo de grupos de estrangeiros, intensificou a politica
imigratdria, objetivando a atender o problema da mé&o-de-obra na producgao agricola”
(OLIVEIRA, 1986, p.34). A mesma autora aponta que a Provincia do Paran& criou
escolas em diversas coldnias estrangeiras, situadas proximas dos nucleos urbanos,
sobretudo, de Curitiba. A0 mesmo tempo, 0s imigrantes criaram suas proprias
escolas para manutencao da cultura de seus respectivos paises de origem.

As escolas e o conjunto de sua estrutura eram precarios: “faltava prédio
escolares, auséncia e deficiéncia de professores, baixa frequiéncia escolar, além dos
parcos recursos disponiveis” (OLIVEIRA, 1986, p.35). No Brasil como um todo,
seguia sem diretrizes que pudessem organizar melhor o ensino no pais.

A auséncia de um plano definido de educagdo que atendesse as
necessidades brasileiras pode ser verificada pelas indmeras
reformas e projetos apresentados na Corte, que marcam o Segundo
Império e influiram na organizagdo do ensino. Entre eles podem ser

destacados (OLIVEIRA, 1986, p.35).
No Parana, apds sua emancipacdo em 1853, a instrucdo publica encontrava-
se em condi¢cOes de precariedade e néo atingia toda a populagéo. Trindade (2001)
aponta que, em meio a uma populacédo de 62.0000 habitantes, haviam apenas 615
alunos nos cursos de primeiras letras: “o ensino secundario era praticamente
inexistente e o pouco que havia em Curitiba buscava atender a demanda local e do

interior da Provincia” (TRINDADE, 2001, p. 61).

2.1. Coldnia Militar de Foz do Iguacu e as primeiras escolas daregiao

A col6nia militar, que marcou o inicio da atuacdo do Estado na regido de Foz do

Iguacu, foi criada a partir da lei imperial n2 601, de 18 de setembro de 1850,

regulamentada pelo decreto n2 1318 de 30 de janeiro de 1854, que determinava o

registro das terras no territério brasileiro. Desse modo, o entdo presidente da
Provincia do Paran& recebeu em 1854, o pedido para implementacdo da coldnia

militar e junto ao pedido seguiam as atividades a ser desenvolvidas pela colonia:

12 Conceder o governo terras, e fazer o sacrificio pecuniario annual
de 30 contos por certo numero de annos para pagar os juros de
capital, que se tomasse emprestado e se houvesse de applicar as
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despezas de viagem e sustento de 500-600 familias. 22 Estar a
direccdo a cargo de pessoas responsaveis pelo capital, sob a
vigilancia o governo. 32 Serem os lotes de terras divididos e vendidos
conforme hum preco determinado, destinando-se o producto a
construcao de igrejas, escolas, etc., etc. 42 Incumbir a direccdo a
procura de colonos, e fornecimento de casas, sementes, animaes,
viveres, roupa, bom mercado ao seus productos, &c. 52 Cultivarem
as colénias de serra-acima cereais, crearem animaes, fazerem
manteiga e queijo, ao passo que as de serra-abaixo devem entregar-
se & cultura de generos coloneaes. 62 Fazer o governo com as
despezas com padres e mestres de escola (RIIT, 2011, p.51, apud
VASCONCELOS, 1854, p. 56).

Desse modo, a ocupacao da regiao por parte do Brasil foi consolidada no ano
de 1889, com a coldnia militar. O objetivo consistia em proteger o territorio brasileiro,
principalmente, apés a Guerra da Triplice Alianca® (1864-1870). Segundo Valdir
Gregory (2012), as intencionalidades em estabelecer um posto militar avangado é
apenas uma justificativa, que tinha “como pano de fundo a necessidade da
construcdo da nacionalidade (...) 0s sucessos na guerra motivaram a presenca fisica
e ideoldgica na ftriplice fronteira” (GREGORY, 2012, p. 50). Escreve Silveira Neto
(1939), em seus relatos de viagem que havia naquele periodo de implementacao da
colonia militar 324 habitantes, “sendo 188 paraguaios, 33 argentinos, 93 brasileiros,
5 franceses, 2 espanhais, 1 inglés, 2 orientais. Destes, 220 homens e 104 mulheres”
(NETO, 1939, p. 52).

Estabelecida a colbnia, os militares se preocuparam com a necessidade da
instrucdo escolar. Assim, em 1895, foi criada uma escola informal, que no inicio
contou com vinte alunos matriculados.

Em Foz do lguacu, nucleo pioneiro da ocupacdo nacional regional,
desde os tempos da Coldnia Militar, existiu por parte dos militares e
funcionarios do fisco, a preocupac¢do com a escolarizacdo de seus
filhos. Esse segmento social resolveu o problema da instrucdo a
partir de seu préprio grupo social. Essa instrucdo era
guantitativamente muito restrita, s6 para filhos de funcionarios dos

postos mais importantes, na modalidade de Escola Particular
Domiciliar (EMER, 2012, p. 37).

'® Na época do Brasil imperial, toda essa fronteira foi assegurada com a vitéria da Guerra da Triplice
Alianca (1865-1870), que derivou no aniquilamento de capacidade econ6mica e bélica paraguaia. A
vitoria brasileira, argentina e uruguaia impds ao Paraguai a assinatura do Tratado de Limites de 1872,
gue anexava ao territorio brasileiro, terras paraguaias a leste do Rio Parana (ROSEIRA, 2006, p. 38).
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Segundo o mesmo autor, entre 0s anos de 1889 até 1912, ano de extingdo da
Colbnia Militar, as criancas de familias brasileiras com boas condicfes financeiras,
gue nédo eram filhas de funcionarios do governo, buscavam escolarizacdo nos paises
vizinhos. Para o autor, a instrugdo particular domiciliar ficava restrita a filhos de
funcionarios que ocupavam cargos importantes. Durante o periodo de vigéncia da
Colbnia Militar, prevaleceu a modalidade de instrucdo sem instituicdo. N&o existiu
escola ou casa escolar em Foz do Iguacu (EMER, 1991, p. 28).

Destacam-se o0s argentinos que, nesse periodo, dominavam a regido, pois, as
companhias ervateiras e madeireiras eram daquele pais. “Se a producéao local era
estrangeira, a moeda, a lingua e os bens de primeira necessidade também o eram”
(ROSEIRA, 2006, p.41). No que se refere ao idioma, o guarani e o espanhol eram
predominantes nesta regido. Em relacdo a moeda, o dinheiro que circulava era o
peso argentino, e as propriedades eram, em sua maioria, pertencentes as Obrages
(WACHOWICZ, 1985, p. 140, apud ROSEIRA, 2006, p. 51).

Segundo o historiador Ruy Wachowicz (2010), este processo de aproximacao
com a Argentina fez com que a regido oeste ficasse mais exposta a penetracdo
argentina do que com o restante do Brasil (WACHOWICZ, 2010, p. 275). A
proximidade entre os dois paises fez com que o oeste paranaense fosse
culturalmente influenciado e economicamente dependente da Argentina. Wachowicz
aponta que por volta de 1881, os argentinos comecaram a exploracdo da erva-mate
em Misiones, e, mais tarde no Brasil, na regido oeste do Parana.

Otillia Schimmelpfeng (1991), em seu livro “Retrospectos iguagusenses”, fala
acerca desta singularidade: “A moeda argentina circulava com dominio absoluto na
praca. Pouco ou nada se fala em “mil réis”, naquele tempo” (SCHIMMELPFENG,
1991, p. 28). O “peso” se introduzia até nas reparticdes publicas. Em entrevista ao
historiador Ruy Cristovdo Wachowicz, Otillia € mais detalhista sobre a influéncia
argentina:

Eu sentia aqui como se néo tivesse no Brasil. Me sentia aqui isolada,
parecia que eu estava em outro pais até. Porque todos os habitos, a
lingua falada aqui era mais que predominava era o espanhol, o
castelhano como se dizia. Parece que as pessoas quando vinham
pra cd&, no Brasil, se achavam na obrigacdo de aprender o castelhano
pra ser entendido. Parecia! E todo mundo se interessava em falar o
castelhano, porque a convivéncia aqui era muito maior com o0s
argentinos. Paraguai ndo tanto, porque nés nao tinhamos Paraguai
nessa regiao aqui, ndo era muito habitada. Mas tinha o Porto Aguirre,
gue hoje é Porto Iguacu, que ja era um porto de grande movimento
de turismo ja, ja tava sendo legalizado, entdo ja tinha mais
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desenvolvimento e mais recurso também pra atender Foz do Iguacu,
entdo nos tinhamos mais contacto com os argentinos. [...] Entdo a
gente tinha agqui um contacto mesmo constante com os argentinos. E
se falava s6 quase o castelhano, a moeda era sé o peso argentino
(SCHIMMELPFENG, 1980 apud SBARDELOTTO, 2009, p. 91)

O contato de Foz de Iguacu era muito mais intenso com os paises fronteiricos
do que com o restante do pais. Sbardelotto (2008) explica que havia também um
grande numero de paraguaios que adentravam no Oeste do Parana para trabalhar
nas empresas de erva-mate, e posteriormente, de madeira. Contudo, a presenca
argentina se destaca, uma vez que eram o grupo que “detinham os meios de
produzir e comercializar a principal atividade produtiva da regido e que, atraves
deste controle econémico, determinavam o0s costumes, a cultura e também a
educacéo neste territorio” (SBARDELOTTO, 2008, p.5).

Dessas companhias madeireiras que se estabeleceram na regido, muitas
faziam parte do modelo de exploracdo denominado de Obrage: “O obragero era o
proprietario desse tipo de latifandio (...) o obragero argentino explorava a erva-mate
e a madeira em toros” (WACHOWICZ, 2010, p. 276.). Em poucas décadas, a regiao
que compreende a costa paranaense foi ocupada por inUmeras obrages e
consequentemente povoada, em sua maioria por paraguaios, argentinos e guaranis
modernos'® que trabalhavam como mensus®. Em 1930, a populacdo estimada nas
obrages passava dos 10.000 habitantes, em sua maioria estrangeira.

Naquele contexto, a intensidade das relacbes fez com que a Argentina se
tornasse o principal prestador de servicos a cidade de Foz do Iguacu. Segundo
Sbardelotto (2009), muitas criangcas eram escolarizadas no sistema argentino,
absorvendo a lingua, a histéria e os costumes do pais vizinho (SBARDELOTTO,
2009, p. 92).

Durante o periodo em que seguia o desenvolvimento da Coldnia Militar, os
“pioneiros”, responsaveis por sua constru¢ao, diante da auséncia de um sistema de
ensino institucionalizado, passaram a organizar e estruturar uma educagdo nao-

formal.

Em Foz do Iguacu, nucleo pioneiro da ocupacédo nacional regional,
desde os tempos da Colbnia Militar, existiu por parte dos militares e

¥ Termo empregado aos indigenas guaranis miscigenados do Paraguai (PRIORI, A., et al,
2012,p.79).

20 A expressdo vem do espanhol, da palavra ‘mensual’, ou seja, mensalista (GREGORY,
2002, p. 89, apud PRIORI, A., et al, 2012,p.79.)
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funcionarios do fisco, a preocupag¢do com a escolarizacdo de seus
filhos. Esse segmento social resolveu o problema da instrucdo a
partir de seu préprio grupo social. Essa instrucdo era
guantitativamente muito restrita, s6 para filhos de funcionarios dos
postos mais importantes, na modalidade de Escola Particular
Domiciliar (EMER, 2012, p.37).

No ano de 1910, a Colbnia Militar passou a ser distrito de Guarapuava, e
denominada de Vila do Iguassiu. Em 1912, o Ministério da Guerra emancipou a
coldnia, que passou a ser administrada pelos civis, sob o governo do Estado do
Parana. Em 1914 com a lei n° 1.383, foi criada a municipalidade de Vila do Iguassu e
em 1918 o nome Foz do Iguacu foi adotado como oficial. Conforme Lima (2001), no
periodo compreendido entre 1914 a 1930, além do estabelecimento das primeiras
familias brasileiras, argentinas e paraguaias, houve a colonizacdo por parte dos
imigrantes descendentes de alemaes, poloneses e italianos (LIMA, 2001, p. 31).

De acordo com Emer (1991), a partir de 1914, o governo do Estado do
Parana instituiu um novo modelo de escola, o Grupo Escolar. Estes grupos
escolares dirigiam-se ao ensino de quatro séries com contetdos progressivos. Estas
escolas estavam localizadas nos principais centros urbanos e, nas regiées mais
afastadas do centro, seguiam sem escolas ou com muita precariedade de escolas.

Os grupos de migrantes, na auséncia de escolas, construiam as suas préprias:

A falta de escolas no Parana fazia sentir-se especialmente fora dos
nacleos coloniais dos imigrantes que, ao contrario dos demais
ndcleos populacionais, ndo esperavam pela iniciativa do governo,
mas construiam suas préprias escolas e providenciavam o professor.
Quando muito, solicitavam algum tipo de subvengdo do governo
estadual. A escola dos imigrantes ndo se desenvolveu mais porque o
Estado, desde 1901, apenas subvencionava os professores que
ensinassem em lingua portuguesa. Esse ndo era o interesse dos
imigrantes. Pretendiam repassar as novas geracdes sua nogdo de
nacionalidade de origem que incluia a lingua, a religido e os
costumes. Se o ensino fosse apenas na lingua portuguesa, 0s
colonos retiravam seus filhos e organizavam uma nova escola
particular. Em diversas localidades a escola publica foi desativada e
removido o professor por absoluta falta de alunos (EMER, 1991, p.
207).

Emer destaca as modalidades de ensino que foram criadas neste periodo,
tanto no ambito formal, quanto na esfera institucionalizada, séo elas: (1) Instrugéo
sem instituicdo - “Simplesmente, algumas criangas reuniam-se ao redor da mesa de

refeicdes de uma residéncia para aprender ler, escrever e calcular - curriculo e
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objetivos educacionais estabelecidos pelos pais” (referéncia) - que, consistia em que
a educacéao era dada pelo grupo social, sem nenhuma institucionalizacdo; (2) casa
escolar - construida e mantida pelos pioneiros - “(...) do professor era exigida uma
melhor qualificacéo, isto €, deveria ensinar mais que na escolarizacdo Domiciliar; a
Casa Escolar deveria funcionar tecnicamente bem” (EMER, 2012, p. 36). (3) casa
escolar publica, criada e regulamentada pelo Municipio- “Como uma escola oficial,
os alunos das Casas Escolares Publicas eram submetidos aos exames publicos,
elaborados pelos 6rgaos educacionais publicos para comprovagao da escolaridade”.
Neste modelo, ficava a cargo do governo contratar e remunerar o professor,
cabendo a este alugar uma sala ou casa e formar o grupo de aluno de primeiras
letras. Por ultimo, o Grupo Escolar Publico (4) — que se diferencia das demais
modalidades por ter sido construida em nucleos de povoamento mais desenvolvidos
e pela forma de funcionamento. Nas modalidades anteriores, o objetivo era aprender
a ler, escrever e calcular. Posteriormente, com a oficializacdo da casa escolar, a
comprovacado da escolarizacdo passou a ser feita, por meio de avaliagdes. No grupo
escolar, a preocupagao era de ‘aprovar’ o aluno para a série seguinte “num processo
gradual de comprovagao de conhecimentos dos conteudos definidos pelo “sistema”
educacional como requisito de cada série (EMER, 2012, p. 36).

A partir da fundacédo da municipalidade em 1914, a populacéo passou a
reivindicar um modelo de educacdo subsidiado pelo poder publico. Naquele
momento, Foz do Iguagu desenvolvia planos para combater o contrabando da
fronteira, o que demandou a contratacdo de agentes fiscais. Esse processo fez com
gue o grupo de escolarizados que chegavam a cidade, passassem a requerer
escolas para seus filhos, além do fato do crescimento da populacdo e por
consequéncia, o aumento de criangas (EMER, 2012, p. 37).

Conforme Emer (1991), entre os anos de 1915 e 1916, “a Prefeitura Municipal
teria construido e mantido uma casa escolar publica, embora precaria e insuficiente”
(EMER 1991, apud Sbardelotto, 2009, p. 96). Wachowicz afirma que a necessidade
da criacdo de escolas, por parte da populagdo, s6 surgiu quando a populacao
urbana cresceu significativamente, organizando assim, a vida social ( WACHOWICZ,
1984, p. 19). Apesar da iniciativa de dar acesso ao ensino publico de forma gratuita
a todos, Sbardelotto aponta que, apenas a populagdo masculina foi contemplada,
além do carater eminentemente elitista, uma vez que os filhos de trabalhadores, por

terem que optar pela subsisténcia da familia, abandonavam as escolas.
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Outros fatores contribuiram para o desenvolvimento da educacdo em Foz do
Iguacu, dentre eles, a presenca da Igreja Catdlica. Anterior a fundacdo do
municipio, em decorréncia da localizacdo e da dificuldade de deslocamento, a
populacdo da cidade sO recebia assisténcia religiosa uma vez por ano. Isso
perdurou até 1918, quando a Igreja optou em criar uma Pardquia na cidade, desde
gue contasse com a ajuda do governo. Nesse sentido, o acordo entre Igreja e
governo do Estado foi firmado, com a condicdo de que a Igreja construisse e

dirigisse um grupo escolar:

Em 1923, foi instalada a par6quia e nomeado o primeiro vigario, um
sacerdote alemdo da Congregacdo do Verbo Divino, Padre
Guilherme Maria Tilecks. Para cumprimento do acordo com o Estado,
mesmo antes da constru¢do do Grupo Escolar, o Padre Guilherme
passou a lecionar na Casa Escolar. Para o desempenho de suas
atividades, recebeu a ajuda de outros dois padres e de um irmao de
sua congregacdo (Padre Jodo Progzeba, Padre Paulo Schneider e
Irm&o Bianchi) (EMER, 2012, p. 38)

Por meio do Decreto n? 1.326 do dia 27 de agosto de 1928, surge o Grupo

Escolar Caetano Munhoz da Rocha, que posteriormente passou a ser chamado de
Grupo Bartolomeu Mitre, primeiro grupo escolar da mesorregido Oeste do Parana.
Em 1930, o grupo escolar passou a ser administrado pelo governo do Parana, sob a
direcdo de professores nomeados pelo Estado. Segundo o Plano Municipal de
Educacédo (PME) de 2015, “a fungdo da escola no municipio na época era a de
cooperar com a nacionalizacdo de um espaco que era submetido por argentinos e
paraguaios” (PME, 2015, p. 4). Desse modo, a criagcdo da escola passa a ser
reconhecido pelo Estado como instrumento necessario para a nacionalizacdo da
triplice fronteira. O plano municipal utiliza a palavra ‘submetido’, indicando que
naquele periodo havia certa preocupacdo com a presenca e influéncia dos paises
fronteiricos, como uma ameaca ao territério e a necessidade de construcdo da

nacao.
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‘4 Grupo Escolar Bartolomeu Mitre - 1950

Imagem V- Grupo Escolar Bartolomeu Mitre
.Fonte: Site da Secretaria Estadual do Parana
http://www.fozbartolomeumitre.seed.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=9

O fato de o Brasil homenagear um general argentino ao nomear uma escola
em seu nome levou Emer a questionar os motivos que levariam o Estado brasileiro a
tomar essa atitude ou se ela foi apenas uma homenagem despretensiosa ao general
argentino. Os interesses do Brasil naquele periodo era dar seguimento a politica
integracionista do territério com uma campanha nacionalista e o0 Grupo Escolar Mitre
€ 0 marco da institucionalizacdo da educacdo no oeste paranaense. Por isso, as
motivagdes nao ficaram tao claras (SBARDELOTTO, 2007).

A partir da década de 1930, a cidade de Foz do Iguacu passou a receber
imigrantes descendentes de italianos e alemaes, além de inimeros agricultores do
Rio Grande do Sul. Neste mesmo periodo o governo do Estado do Parana fez
algumas reformas educacionais de teor nacionalista, conivente com as mudancas do

governo como aponta o Plano Municipal de Educacao de Foz do Iguacu (2015):

Algumas mudancas comecam acontecer na educacgdo do pais. Uma
delas é a manifestacdo do Estado entre os anos de 1917 e 1919, o
governo federal delibera verba para as escolas que ensinavam em
lingua portuguesa e as escolas de imigrantes que ensinavam em
outra lingua eram vigiadas e fechadas (PME, 2015, p. 5).

Durante o Estado Novo essas escolas passaram a ser alvo do governo,
principalmente apds a Marcha para o Oeste “que defendia a ocupacéao efetiva e a
nacionalizagéo das fronteiras nacionais brasileiras de Norte a Sul do pais” (PRIORI,
et. al.,, 2012, p. 65). O projeto, explica Priori (et.al., 2012), buscava despertar 0
sentimento de nacionalidade e brasilidade na populag&o que vivia na fronteira.

No caso da fronteira de Foz do Iguagu, despertar na populacdo esse

sentimento de nacionalidade era combater a ameaga que paraguaios argentinos e
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os descendentes de alemaes, italianos, poloneses, dentre outros imigrantes que se

fixaram na regido, representavam ao projeto de integracao nacional do governo.

2.2. O projeto nacionalista do Estado Novo e a ‘nacionalizagao da fronteira’

A “Marcha para o Oeste” foi um importante processo que contribuiu para o
projeto de nacionalizacdo da fronteira. Segundo Lenharo (1986, apud Lopes, 2004),
o discurso de Vargas justificava a “Marcha para o Oeste” pautando-se na conquista
da brasilidade que se daria por meio da interiorizagdo do pais. “Para ele a
construcdo da “Marcha para Oeste” lembra a imagem da nagdo em movimento a
procura de si mesma, de sua integragdo e acabamento” (LENHARO, 1986, p.56
apud LOPES, 2004, p. 4).

Como uma das consequéncias da “Marcha para o Oeste” foram criados os
territorios federais, “nas regides do Amapa, Guaporé (atual Rondénia), Rio Branco
(atual Roraima), Iguacu e Ponta Pora no Estado de Mato Grosso do Sul” (PRIORI et
al, 2012,p.66). Por meio do Decreto-Lei n? 5.8124, no ano de 1943, o Territorio
Federal do Iguacu, foi criado, abrangendo o Oeste e Sudoeste do Parana e Oeste de
Santa Catarina.

Segundo Sérgio Lopes (2004), dentro do espirito de nacionalizacdo, o
Territério Federal do lguacu deveria atender urgentemente o estabelecimento de
condi¢cdes minimas para organizacdo econdmica, social e de seguranca das regides
fronteiricas e dos sertbes. Desse modo, a criacao do territério pode ser entendida
como um ato de ocupacao definitiva da faixa de fronteira, “para assim romper o
isolamento e afastar definitivamente o perigo estrangeiro para a soberania nacional,
que rondava a regiao” (LOPES, 2004, p.16).

O primeiro governador a administra-lo, o Major Jodo Garcez do Nascimento,
em relatorio enviado ao Ministro da Justica e Negoécios Anteriores, fez inUmeras
consideracdes sobre a situagdo do transporte, comércio, saude, seguranca e
educacdo na regido que abrangia o Territorio Federal do Iguagcu. No aspecto
educacional ele aponta:

H& no Territério regular niumero de escolas primérias. Sao elas
em numero de setenta. Além disso, contam-se quatro grupos
escolares, sediados em Pato Branco, Clevelandia, Foz do Iguassu e
Guaira. Quanto ao numero de escolas, pode-se afirmar que atende
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ainda as necessidades locais; quanto as suas instalacdes, porém, ha
muito o que providenciar. A maioria delas funciona em prédios
improprios, outras em simples salas cedidas a titulo precario e por
empréstimo. Em sua maioria ndo atende aos rudimentares principios
de higiene e didatica. O professorado, salvo honrosas excecoes,
constitui-se de pessoas bem intencionadas e dedicadas, mas de
nivel cultural bastante abaixo do que seria estimavel (RELATORIO
DE 1944, apud LEMIECHEK, 2014, p. 06)

A criacdo do Territério Federal do Iguacu fez com que o processo de
urbanizacdo crescesse, e com ele, a demanda por qualidade nos servigcos publicos,
como a escola. Enquanto as escolas ndo eram ampliadas, a classe mais favorecida
economicamente assegurava 0 acesso a educacao para seus filhos, por meio da
contratacdo de professores que se “deslocavam até as moradias em casas
escolares, ou ndcleos urbanos mais distantes, como Guarapuava, Curitiba, Posadas,
Corrientes, etc” (PME, 2015, p.9). Para as classes menos favorecidas, como aqueles
gue viviam em Foz do Iguacu e trabalhavam nas obrages e no cultivo da terra, havia
acesso ao ensino, além delas viverem em situacdes insalubres, sem acesso a
higiene, alimentagéo e saude.

A partir desse periodo, escolas como as construidas por estrangeiros eram
fechadas caso ndo se adaptassem as politicas nacionais. Era necessario que essa
populacdo na regido se identificasse com o Brasil enquanto uma patria, para
constituicdo de um Estado-Nacao forte. Segundo Helena Bomeny (1999) n&o havia
no projeto do governo intencdes para incluséo e aceitacdo de convivéncia com 0sS
grupos culturais estrangeiros nas regides de colonizacao.

Em relatério sobre a nacionalizacdo do ensino datado de 1940, o Instituto
Nacional de Estudos e Pedagdgicos (INEP), sob a direcdo do educador Lourenco
Filho, ao analisar a trajetdria dos imigrantes e sua fixagdo no Brasil, constatou, com
base nos relatérios e depoimentos de historiadores, pensadores politicos e
escritores, que desde o século XIX a presenca de estrangeiros no pais era fator de
preocupacao (BOMENY, 1999). Segundo a mesma autora, a precariedade da
educacdo nos estados da regido sul do pais, em destaque o Rio Grande do Sul,
levava os colonos a optarem pelos colégios privados alemaes. Segundo o relatério
do Ministério da Educagédo e Saude, essa opg¢ao pelas escolas estrangeiras era
compreensivel, sendo culpa do Estado por permitir a criacdo destas instituicdes sem

a vinculagéo com os centros nacionais de cultura:
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A escola ndo € um 6rgdo abstrato, mas um centro de coordenacao
da prépria acédo educativa da comunidade. Tendo-se cometido o erro
de permitir o nucleamento de estrangeiros, sem maior vinculagdo ou
disciplina aos centros nacionais de cultura, as instituicdes educativas
gue ai deveriam surgir seriam as que ensinassem em lingua
estrangeira (BOMENY, 1999, p.154 apud INEP, 1999, p.8)

A preocupacdo com a nacionalizacdo do ensino é anterior ao Estado Novo.
Em Foz do Iguacu, a educacdo escolar das criancas estava presente desde o
periodo de instalacdo da Colbnia Militar em 1889. Na auséncia de escolas muitas
criancas frequentavam o sistema educacional da Argentina, cuja influéncia
preocupava o governo da época. Em 1906, Silvio Romero alertava sobre as
ameacas em haver diferentes nacionalidades no Brasil. Como solucdo ele prop6s
que se “aproveitasse de modo extensivo o proletariado nacional como elemento
colonizador perto do estrangeiro para educar-se com ele no trabalho e, em troca,
contribuir para o seu abrasileiramento” (BOMENY, 1999, p.154).

Na conferéncia interestadual de Ensino Primario de 1921, encontra-se a fala
de Milton C. A Cruz que justifica a deficiéncia do ensino devido aos inuUmeros
nucleos estrangeiros isolados. “O espirito dessas criangas brasileiras, formado em
lingua, nos costumes, nas tradicbes dos pais, s6 poderia tender para a patria de
origem, constituindo um empecilho a coesado nacional” (BOMENY, 1999, p.154 apud
INEP, 1999, p.8).

Por determinacdo do Estado Novo, a prefeitura de Foz do Iguacu passou a
promover uma administracdo que visasse a ocupacao do territério brasileiro,
valorizacdo da lingua oficial e das moedas nacionais (SPERANCA, 1992 apud
LOPES, 2004, p. 49). Teve ainda que despachar suas documentacles, criar
anuncios comerciais, listas de precos ou avisos, somente em lingua portuguesa,
além da obrigatoriedade do uso da moeda brasileira. Essas medidas foram tomadas,
pois havia na regido grande influéncia dos argentinos no lado brasileiro.

Segundo Lopes (2004), a principal preocupacéo do Estado Novo em relacéo a
essa fronteira, era a influéncia Argentina. Como outra medida de contencdo dessa
influéncia estrangeira, o governo federal por meio do Decreto n2 19842 de 1930,
tornou obrigatério a contratagdo de no minimo dois tercos de trabalhadores nas
empresas estrangeiras presentes dentro do territorio nacional.

Diante das estratégias que o Estado Novo desenvolveu para construir a idéia

de nacdo, a fronteira politica requeria a justificacdo ideolégica da comunidade
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nacional. Nessa premissa, a escola enquanto instrumento de nacionalizar as

fronteiras foi fundamental.

2.3. Da construgao de Itaipu a ‘onda’ de migragao e imigragao: seus
impactos na educacao

Com a queda de Getulio Vargas em 1945, quando o pais entrou, por um
pequeno periodo, na fase de redemocratizagdo, os Territérios do Iguacu e Ponta
Pora foram extintos. No campo da educacédo, a pedagoga Lucimara Lemiechek
aponta que varias foram as mudancas em detrimento da promulgacdo das Leis
Organicas e a ampliacdo dos Cursos Normais (LEMIECHEK, 2014, p. 9). Nessa
mesma década, em Foz do Iguacu, teve inicio a primeira escola®* particular Jorge
Schimmelpfeng, nas dependéncias do primeiro Centro Espirita fundado no

municipio.

Imagem VI - Escola Jorge Schimmelpfeng, com criangas carentes sob os cuidados do
Capitdo Cyriaco e de José Vicente Ferreira (0s dois adultos a direta da foto rara).
Fonte: Centro Espirita Lidelfonso Correia.

A década de 1950 e 1960 seguiu com um programa de escola de cunho
nacionalista e dualista, em um periodo marcado pelo programa desenvolvimentista.
Cada vez mais os trabalhadores requeriam educacgéo diferenciada: de um lado a
necessidade de méo de obra especializada, e de outro, a busca pelo status que a
educacao proporcionaria. No ano de 1959, a Lei Municipal n°® 234, de 29 de outubro

de 1959, adota o programa de abolicdo do analfabetismo:

' Vide imagem IV
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Art. 1° A Prefeitura de Foz do Iguacu empreendera uma campanha
sistematica para abolicdo do analfabetismo desde as criancas de sete anos
feitos aos adultos de qualquer idade. (LEI 234/1959).

Art. 2° Toda a crianga que completar sete anos de 1° de janeiro a 31 de
dezembro deverd, obrigatoriamente, no comeco do ano letivo imediato, ser
matriculada em escola publica ou particular, cumprindo-lhes freqiienta-la
com assiduidade durante cinco anos na cidade e trés anos letivos nas
zonas rurais (PME, 2015, p. 11).

E nesse momento que chegam a Foz do Iguacu as primeiras populacdes de
origem arabe que sairam de seus paises, em decorréncia dos intensos conflitos
regionais e atraidos pela oportunidade de explorar um mercado com grande
potencial de crescimento (RABOSSI, 2007, p. 292). Segundo Rabossi, a primeira
cidade da Triplice Fronteira em que eles se estabeleceram foi Foz do Iguacu,
principalmente na regido proxima da Ponte da Amizade, inaugurada em 1965,
passando a ligar a cidade brasileira a Ciudad del Este, no Paraguai, dando inicio ao
comércio na regido. Em 1975, no contexto da Guerra do Libano, o comércio dos
arabes na fronteira estava consolidado, fazendo com que, atraidos pelo comércio e
fugindo da guerra, outros grupos oriundos do Oriente Médio imigrassem para a
regido da fronteirica. Segundo Silva (2008, p.367), os ultimos 30 anos recebeu um
grande numero de imigrantes de origem “arabe libaneses, palestinos, sirios,
jordanianos, bem como chineses, coreanos e, em numero bem menor, hindus e
portugueses.

A mesma autora aponta que duas escolas pertencem a comunidade arabe,
uma de ensino fundamental que ensina a lingua arabe e a religido sunita, vinculada
ao Centro Beneficente Islamico de Foz do Iguagu, uma organizagdo cultural e
cientifica. A segunda escola, Escola Arabe Brasileira oferta ensino para o ensino
fundamental e médio de acordo com as exigéncias do Estado. A especificidade
desta escola, em relacdo as demais do municipio, é a oferta do ensino da lingua
arabe (SILVA, 2008).

Na década de 1970 também chegam a Foz do Iguagu os primeiros imigrantes
chineses, atraidos pelo comércio na regido. Segundo Miao Shen Chen, a regido da
triplice fronteira abriga uma comunidade chinesa com aproximadamente quatro mil
individuos. Em Foz do Iguacu, ha pelo menos mil chineses e descendentes. Os
imigrantes tém agéncias de turismo, imobilidrias, construtoras especializadas em

atender os clientes orientais (CHEN, 2010).
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Apesar da implementacdo da Lei Municipal n? 234 de 1959, que estabelecia a

obrigatoriedade da educacéo para abolicdo do analfabetismo, a escola seguia sendo
para poucos, ao menos no que diz respeito a permanéncia dos estudantes. Os
alunos mais pobres abandonavam a escola muito cedo, pois, tinham que optar entre
estudar ou trabalhar para ajudar na subsisténcia da familia (PME, 2015, p. 11).

Para Emer (1991), os colonos que aqui se encontravam, diante da
precariedade das escolas, mobilizaram-se para criar escolas para seus filhos,
contribuindo para constru¢do de inUmeros colégios confessionais entre 0os anos de
1955 e 1965 (EMER, 1991, p. 125). Quanto a contratacdo dos professores, estes
deveriam ter o perfil que atendesse o grupo social.

Destaca-se a criacdo da primeira Escola Normal Colegial da regidao Oeste do
Parand, a Escola Normal Iguacu, criada em 1957, em Foz do Iguagu, em um
contexto em que a populacdo da cidade crescia e a demanda pelo ensino em
diversos niveis aumentava, havendo a necessidade de habilitar os professores para
o trabalho docente. Até o ano de 1957, Foz do Iguagu contava com um Grupo
Escolar, o Bartolomeu Mitre, que atendia aproximadamente 400 criancas; uma Casa
Escolar, com aproximadamente 80 alunos, e cinco escolas rurais isoladas, que
tinham capacidade para atender 250 alunos. Foz do Iguacgu tinha capacidade para
atender aproximadamente 730 alunos no ensino primario, o que era pouco diante da
crescente demanda sobretudo dos nucleos urbanos e das areas rurais, além das
areas distritais?.

Ainda que tenha havido a criacdo dos colégios normais, o relatério do plano
de desenvolvimento de Foz do Iguagcu de 1972 apontava que o corpo docente do
municipio era constituido, em sua maioria, por professores sem habilitacdo, tanto
nas redes municipais e estaduais, quanto nas privadas. A justificativa para esta
qualificacdo, segundo o relatério, estava no baixo nivel salarial, que impedia os
qualificados de se dedicarem ao magistério. Na zona rural, a porcentagem era ainda
maior. Cerca de 80% do pessoal ndo qualificado atende ao ensino primario que

funcionava em 41 escolas isoladas e duas casas escolares. Segundo o PDI:

%2 Dentre os distritos gue ficavam sob a jurisdicdo de Foz do Iguacu, encontram-se: Santa Terezinha
de Itaipu, Itacoré, Alvorada, Medianeira dentre outros (SBARDELLOTO, 2009, p. 146).
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O Estado que paga os melhores salarios (Cr$ 416,00) ndo faz
nomeacoes, e a Prefeitura possuindo apenas 3 elementos em seu
quadro efetivo percebendo Cr$ 280,00 contrata os professores
normalistas por apenas Cr$ 280,00 e a professora leiga por 60% do
salario minimo (PDI, 1972, p. 114).

Quanto a estrutura do periodo, o relatorio aponta que, até 1971, havia cinco
grupos escolares estaduais, um privado, uma casa escolar municipal e duas escolas
isoladas que, segundo o relatério, ndo eram suficientes para atender a demanda.
Quanto a estrutura, o relatorio aponta:

Somente na Zona Urbana vamos encontrar prédios escolares de
alvenaria, com luz, agua encanada e instala¢des sanitarias regulares.
N&o quer isto dizer que sejam instalacdes satisfatorias, pois deixam
muito a desejar, havendo falta de agua e os minimos requisitos a boa
higiene dos escolares (...) Na zona rural os prédios sdo todos de
madeira sem as menores condi¢cdes indispensaveis a higiene

escolar, notando-se auséncia de atendimento sanitario e de salde
(PDI, 1972, p. 118).

No mesmo relatdrio, o problema da evaséao € justificado com o argumento da
localizac&o da cidade que, por estar em uma regido de fronteira, é caracterizada por
possuir uma populacao flutuante. As escolas rurais, por exemplo, em periodos de
colheita eram fechadas, pois ndo havia frequéncia alguma, uma vez que os alunos
estavam trabalhando nas lavouras. Outro exemplo é a justificativa do baixo
rendimento escolar atribuido ao alto indice de criancas argentinas e paraguaias que
estudavam no lado brasileiro, com a alegacdo do problema do idioma que gerava
atraso em toda turma: “No 1° ano, o periodo de pré-alfabetizacdo que normalmente
é feito em trés meses (no maximo) chega a durar quase um ano” (PDI, 1972, p.
125).

Este argumento que culpabiliza o aluno estrangeiro pelo atraso da turma, néo
mudou muito. Em pesquisa com professores da rede publica de Foz do Iguacu,
sobre a presenca de alunos brasiguaios nas escolas brasileiras, citado no capitulo
anterior, Pires-Santos (2010) fala que alguns professores vé a presenca deste perfil
de aluno como um entrave, um ‘castigo’, pois no seu entendimento serd dificil
ensina-los. Outro destaque reside no fato de que estes relatorios feitos em 1972
foram produzidos em nome do Estado que vivia sob o regime dos militares, cuja
preocupacdo com o estrangeiro no pais se restringia nas questdes de seguranca

nacional.
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No decorrer da década de 1970, a pauta da educacdo segue em discussao na
regido, sobretudo com a reforma do ensino promulgada pela Lei. 5.692/71. Foz do
Iguacu vivia nessa década os impactos da construcdo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu. A cidade recebeu aproximadamente 40.000 operarios com suas respectivas
familias, oriundas de varios estados do pais para a construcdo da hidrelétrica. O
aumento populacional gerado pela chegada dos trabalhadores na cidade fez com
que todas as obras de infraestrutura fossem feitas apressadamente, dentre essas,
0S hospitais, as moradias e escolas, subsidiados pela Itaipu. Um exemplo foi o
convénio entre a Prefeitura, por meio da Secretaria de Estado da Educacgéo e
Cultura, com a Itaipu, que resultou na construcdo da escola Prof. Parigot de Souza
no ano de 1975:

(...) Fica o Chefe do Executivo Municipal autorizado a firmar convénio com
a Empresa ITAIPU —BINACIONAL, objetivando a aplicagcdo de recursos
para pagamento de professores e demais servidores para o setor
administrativo, bem como da manuten¢do da nova unidade escolar pré-
fabricada, construida na sede municipal, onde serd instalada uma
extensdo do Ginasio Estadual ‘Dom Manoel Konner”’,de Foz do Iguagu’
(Foz do Iguagu, Lei Municipal n°® 882,1975, Art.1°).

Com a construcdo da hidrelétrica, o numero de escolas em Foz do Iguacgu
aumentou significativamente. Na década de 1960 havia cerca de oito escolas
municipais na cidade, na década de 1980 mais nove escolas e, hoje, segundo dados
da Secretaria Municipal de Educacédo (2011), a cidade conta com 83 escolas
municipais e 82 estaduais, 43 privadas e 04 filantrépicas.

O periodo que se estende: da Colonia Militar de 1889 até o fim da Era Vargas
(1930-1954), demonstrou que as raizes pela qual as escolas foram criadas, passou
pela construcdo de valores que sao constitutivos de uma ideal de nacdo. Wachowicz
(1984) cita o oficio do general comandante da 52 Regido Militar, em 1925, que
expressava a urgéncia de se construir escolas nas zonas de fronteira, haja vista que
a Unica solucdo era enviar as criancas para frequentar escola na Argentina. O
incobmodo do general se baseia na busca pelo estabelecimento de uma identidade
nacional ao Brasil, pois a presenca de alunos brasileiros em escolas argentinas
representava um perigo. A escola é um dos espagos em que se ‘imagina’, se
constroi um identidade nacional. “Nascida na ficcdo, a identidade precisava de muita
coercao e convencimento para se consolidar e se concretizar numa realidade”

(BAUMAN, 2005, p. 27).
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Em sintese a escola ndo € neutra, mas perpassam também outros interesses
gque ndo sdo apenas os de ideais nacionalistas. Ela € um espaco marcado por
contradicdes. E o que o educador brasileiro Paulo Freire (1987) sugere, ao nao
negar a influéncia que determinado modo de se propor um modelo educativo pode
causar na sociedade. Justamente por saber do potencial transformador da educacgéao
€ que ele propunha um modelo para de educacao a partir da base, da realidade na
qual o sujeito esta inserido.

Em Foz do Iguacu, ha a constatacdo de que o Estado esteve preocupado em
criar escolas a fim de ‘nacionalizar’ a fronteira. Braduel (2009), ao refletir acerca da
relacédo entre Estado e territério e a ocupagao do espaco, afirma que “Estados agem
como individuos obstinando-se em delimitar seu domicilio, da mesma forma que
todo animal livre defende aquilo que ele considera ser o seu territorio” (BRAUDEL,
2009, p. 262 apud Heinsfiel, 2014, p. 17).

Nessa perspectiva o Estado tem como foco a necessidade de delimitar seus
dominios. Dominios estes que séo reforcados por instituicbes capazes de legitimar
essa ldgica, tais como as escolas. Segundo Bourdieu (2008), um dos principais
poderes do Estado é impor categorias de pensamento, categorias que nos
assumimos como naturais, aparentemente espontaneas, mas que na verdade sao
impostas pelo Estado (BOURDIEU, 2008, p. 91).

2.4. A Educacao a partir da Constituicdo de 1988: O direito a diversidade nas
escolas

Com o processo de redemocratizacdo e da nova Constituicdo Federal,
promulgada, em 1988, houve um grande avan¢o em termos de direitos civis. No
caso da presenca de estrangeiros no pais, a Carta Magna assegura a todas as
pessoas, brasileiras ou estrangeiras, estando em situacdo migratéria regular ou
irregular, o direito a educacdo escolar. Os principios escolares passaram a ter
como base a igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia nas escolas,
da liberdade e do pluralismo de idéias e concepcdes pedagogicas:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios: | - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia
na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de

concepgles pedagogicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
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privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais (CF, 1998).

Waldman (2012) destaca que a nova constituicdo tem pela primeira vez o
principio da dignidade da pessoa humana como fundamental e afirmou, como
objetivos fundamentais a “promocéo do bem para todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”
(WALDMAN, 2012, p.63).

No campo das relacBes internacionais, o Brasil se comprometeu pela
prevaléncia dos direitos humanos, pela cooperagao entre os povos e pela atencao
a integracdo politica, social e cultural da América Latina®®. Estes pontos
apresentados sdo importantes a serem considerados, pois sdo com base na CF
gue a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996 sera elaborada e a
partir dela, outros documentos importantes que toca a questdo da diversidade
étnicas, cultural e racial na educacdo. Alguns destes documentos sdo o Curriculo
da Associacao dos Municipios do Oeste do Parana, o Plano Estadual de Educacao
do Parana e os Parametros Curriculares Nacionais que serdo analisados no

préximo capitulo.

2 Art. 40 A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos humanos; Ill - autodeterminacao
dos povos; IV - ndo-intervencéo; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VIl - solucéo
pacifica dos conflitos;VIIl - repldio ao terrorismo e ao racismo;lX - cooperagdo entre 0s povos para o
progresso da humanidade;X - concesséo de asilo politico.Paragrafo unico. A Republica Federativa do
Brasil buscara a integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina,
visando a formacéo de uma comunidade latino-americana de nagdes.
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CAPITULO Ill. POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO NA FRONTEIRA
ENTRE ARGENTINA, BRASIL E PARAGUAI

3.1. Politicas Publicas: conceitos e abordagens

O campo de estudos de politicas publicas avancou nos Ultimos sessenta
anos, tendo conformado uma literatura instrumental analitica que contribuiu para a
compreensao dos processos de natureza politico- administrativo (SECCHI, 2013).
No Brasil, segundo Faria (2003), a area de andlise de politicas publicas ainda é
escassa. Isso se comprova pela falta de analises mais sistematicas no que tange
aos processos de implementacdo, além da caréncia em estudos que tratam de
metodologias e instrumentos de avaliacdo destas politicas pelos trés niveis de
governo: legislativo, executivo e judiciario.

A fim de apresentar a analise de algumas politicas publicas (PP) que tratam
da questdo da educacéo e diversidade cultural, faz-se necessario apresentar o que
se compreende enquanto uma PP. Tedricos apontam que seu significado né&o
apresenta uma definicdo Unica (SECCHI, 2010; BONETI, 2011). Assim, utilizaremos
como definicdo de PP, as concepcdes de Tamayo Saez (1997) que a entende como
“‘um conjunto de objetivos, decisdes e acdes que levam a cabo um governo para
solucionar os problemas” (TAMAYO SAEZ, 1997, p. 2). Complementando esta
definicdo, citamos Lindomar Boneti (2006) e seu entendimento do que sejam
politicas publicas:

Acdo que nasce do contexto social, mas que passa pela esfera
estatal como uma decisdo de intervencdo publica numa realidade
social determinada, quer seja ela econbmica ou social. Ainda
esclarece que as politicas publicas representam [...] o resultado da
dindmica do jogo de forcas que se estabelece no ambito das
relacbes de poder, relacdes estas constituidas pelos grupos
econdmicos e politicos, classes sociais e demais organizagcfes da
sociedade civil (BONETI, 2006, p. 76).

E importante assinalar que as PPs mudam com o tempo e em consonancia
com o modelo de Estado vigente, como as transformacdes que ocorrem em uma PP
dentro de um Estado autoritario para um Estado democratico. A criagdo de uma PP

nao depende somente das decisbes emanadas do poder publico. Esse jogo de
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forcas ao qual Boneti se refere, sdo concernentes as correlagfes realizadas com
agentes privados e da sociedade civil. No entanto, no sentido de responsabilizacédo
por sua implementacdo e permanéncia, compreende-se aqui que uma PP é
responsabilidade do Estado®.

Dentre os aspectos a serem considerados no momento de escolher uma PP,
os fatores culturais sdo de fundamental importancia para a sua implementacdo. O
sucesso ou o fracasso de uma PP pode estar diretamente ligado ao contexto no qual
se insere.

No que confere a andlise de uma PP, a mais aceita é aquela que busca
compreender como os formuladores de politica (policymakers) lidam com os

problemas com que se defrontam. Nas palavras de Wildavsky:

(...) o papel de Andlise de Politica € encontrar problemas onde
solugdes podem ser tentadas, ou seja, ‘o analista deve ser capaz de
redefinir problemas de uma forma que torne possivel alguma
melhoria’. Portanto, a Analise de Politica esta preocupada tanto com
0 planejamento como com a politica (politics) (WILDAVSKY, 1979,
apud RUA, 2009, p. 23).

Segundo Tamayo Saez (1997), a analise de PP possui um carater
multidisciplinar. Trata-se de um conjunto de técnicas, conceitos e estratégias
oriundas de diferentes disciplinas - ciéncia politica, antropologia, sociologia,
psicologia e da teoria da organizacdo -, cujo objetivo € interpretar as causas e
consequéncias das acdes do governo. Conforme este argumento é importante
ressaltar que os atores que analisam determinada PP o fazem a partir de seus
valores, sua capacidade técnica, seus interesses e o grau de informacdo. Tais
fatores sdo fundamentais para compreensao destas analises.

Por politicas publicas educacionais, compreende-se tudo aquilo que um
governo faz ou deixa de fazer em matéria de educacdo. No que tange a politica
educacional brasileira, esta deve ser pensada em contexto amplo, onde fatores
como a constituicdo federal, a politica nacional de direitos humanos e os acordos e
tratados internacionais devem ser considerados, assim como os fatores sociais e

culturais da sociedade (SILVA; MOURA; MELLO, 2013).

**Mas, vale dizer gue nao necessariamente uma politica publica é apenas estatal.



73

Segundo Azevedo e Aguiar (2001), os estudos sobre as politicas
educacionais no Brasil sdo recentes, mas encontram-se em processo de construcao
e crescimento. As pesquisas e publicacdes sobre as politicas educacionais possuem
dois eixos de estudos: o primeiro refere-se aos de carater tedrico, com questdes
mais amplas acerca do processo de formulacdo de politicas, abarcando mudancas
no papel do Estado, das redes de influéncia no desenvolvimento de formulacéo de
politicas; o segundo trata da andalise e avaliacdo de politicas e programas
(MAINARDES, 2006). Quanto ao primeiro eixo, ao destacar a funcado do Estado na
definicdo e implementacdo de uma politica publica, Mainardes (2006) explica que
nao se trata de defender que o Estado ou os governos decidam por implementar as
politicas publicas, mas isso reflete as pressées de diferentes grupos de interesse.
Citando Evans, Rueschmeyer e Skocpol (1985), Souza (2006) se aproxima da
perspectiva tedrica que defende uma autonomia relativa do Estado, “que faz com
gue o mesmo tenha um espaco proprio de atuacdo, embora permeéavel a influéncias
externas e internas” (SOUZA, 2006, p.27 apud Evans, Rueschmeyer e Skocpol,
1985)

Os dois eixos foram abordados nesta dissertacdo, pois, considera-se
importante conhecer o0s principais aspectos historicos das politicas educativas no
Brasil e sua relacdo com o Estado para, posteriormente, tratar da andlise das
politicas escolhidas. O modelo denominado de ciclo de politicas publicas sera o
recurso utilizado para analise das politicas educacional.

O ciclo de politica tem adquirido importancia progressiva nos estudos sobre a
elaboracdo da politica publica, principalmente por consistir em uma serie de etapas
que envolve o processo politico-administrativo, os atores, suas relacdes, recursos de
poder, as relagBes politicas, sociais e as praticas. Saravia e Ferrarezi (2006,p.32)
descrevem sete etapas deste ciclo : primeiro uma agenda politica, que € a
necessidade social de elaborar determinada politica publica; em segundo a
elaboracao propriamente dita da politica publica para identificar e delimitar um
problema, seja ele atual ou que pode vir a ser necessario. Com isto, determinam-se
as alternativas para a solucdo, a partir das possiveis solu¢des para o problema,
formula-se a alternativa mais cabivel pra sua implementacdo, que deve ser
constituida por meio do “planejamento e organizacdo do aparelho administrativo e
dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos necessarios para

executar uma politica” (SARAVIA, p.34). A proxima etapa é a execucéo, destinada a
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atingir os objetivos tracados pela politica. “Essa etapa inclui o estudo dos
obstaculos, que normalmente se op6em a transformacdo de enunciados em
resultados, e especialmente, a analise da burocracia” (SARAVIA, 2006, p. 34). A
sexta etapa reside no acompanhamento, que é o0 processo de supervisdo da
execucdo de uma atividade, a fim de fornecer a “informagdo necessaria para
introduzir eventuais correcdes a fim de assegurar a consecucdo dos objetivos
estabelecidos” (SARAVIA, 2006, p.34). Por ultimo, temos a avaliacdo, que consiste
em analisar os impactos das politicas implementadas para a sociedade.

Saravia (2006) explica que esta sequéncia € mais uma esquematizacao
tedrica do que ocorre na pratica. Nem sempre essas etapas s&o consideradas. E o
caso de muitos paises da América Latina, onde os programas de ajuste estrutural
nao consideraram as primeiras etapas iniciais de sua elaboracéo, os resultados
sociais possiveis. Como consequéncia, os indicadores da educacdo, da saude, da
previdéncia social, da habitacdo, do emprego e de outros setores sociais mostram a
existéncia de uma situacdo dificil, que se agrava com o tempo (SARAVIA, 2006,
p.35-36).

3.2. Caminhos das politicas educacionais no Brasil

No Brasil, por muito tempo as politicas publicas para educacéo ficaram
aguém do esperado. Valle (2009) aponta que, no decorrer do periodo colonial ou do
Império, ndo ha registros de uma real preocupacdo com as politicas publicas de
Educacao (VALLE, 2009). Araujo (2011) explica que é recente a ideia de um “Estado
em acdo”, no sentido de promover politicas para educagdo (ARAUJO, 2011, p.236).
Em um contexto onde sociedade e economia fundamentaram suas bases em um
modelo econdmico agroexportador e na méao-de-obra escrava, a preocupacao com a
educacao surgiu muito tarde.

Maria Luisa Ribeiro (1992) escreve que, no periodo colonial, a politica
educacional esteve vinculada a politica colonizadora dos portugueses (RIBEIRO,
1992, p. 20). A historiadora Maria Luiza Marcilio (2005) acrescenta estes dados ao
tracar as principais caracteristicas do sistema educacional brasileiro no periodo que
se estende de 1554 a 1759, ao explicar que o Unico ensino formal presente até

meados do século XVIII era oferecido pela Companhia de Jesus, que era
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basicamente elitista, atendendo, em grande parcela “jovens brancos, proprietarios
de terras, familias da elite colonial, além de introduzir nas primeiras letras do
catecismo elementar as criancas indias das aldeias jesuitas” (MARCILIO, 2005,
p.42).

Saviani (2008) aponta que o primeiro documento de politica educacional foi
editado em 1548 e encontrado nos “Regimentos” de D.Joao lll, com a finalidade de
orientar as acdes do governador geral do Brasil, Tomé de Souza, que veio com a
companhia de mais quatro padres e dois irmaos jesuitas liderados por Manuel da
Nobrega:

Nesse mesmo ano os jesuitas recém-chegados deram inicio a obra
educativa centrada na catequese, guiados pela orientacdo contida
nos referidos ‘Regimentos’, cumprindo, pois, um mandato que lhes
fora delegado pelo rei de Portugal. Nessa condi¢do cabia a coroa
manter o ensino, mas o rei enviava verbas para a manutengédo e a
vestimenta dos jesuitas; ndo para constru¢des (SAVIANI, 2008, p.8).

No que se refere a inclusdo da populagdo na instituicdo jesuitica, Marcilio
(2005) aponta que, no periodo da expulsao dos jesuitas em 1759, a soma de todos
os alunos ndo atingia 0,1% da populacdo brasileira. Em um cenério que contava
com 50% da populacédo constituida por mulheres e 40% de escravizados, além de
negros livres, pardos, filhos ilegitimos e criancas abandonadas, todos estes ficavam
a margem do sistema de ensino. Ao todo, os jesuitas ficaram a frente da educacgéo
brasileira por mais de dois séculos até a expulsdo (MARCILIO, 2005, p.3).

A segunda fase de politicas educacionais no Brasil foi marcada pelas
reformas pombalinas para instru¢do publica. Com a instalacdo da coroa portuguesa
no Brasil Colonial, em 1808, a educacdo ganhou novos significados. Uma “série de
cursos, tanto profissionalizantes em nivel médio como em nivel superior, bem como
militares, foram criados para fazer do local algo realmente parecido com uma Corte”
(GHIRALDELLI JR, 2001, p. 16). Deste modo, o periodo compreendido como
pedagogia pombalina (1759-1827) corresponde as primeiras tentativas de se instituir

uma escola publica estatal:

As reformas pombalinas contrapdem-se ao predominio das idéias
religiosas e, com base nas idéias laicas inspiradas no lluminismo,
institui o privilégio do Estado em matéria de instru¢do, surgindo,
assim, a nossa versado da ‘educagéo publica estatal’ (LUZURIAGA,
1959, p.23-39 apud SAVIANE, 2008, p.9).
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Quando Dom Pedro | assume o poder, no periodo Regencial, a maioria da
populacdo seguia analfabeta. A independéncia politica ndo alterou o quadro da
situacdo de ensino, ao menos de imediato. Para Jodo Cruz Costa, citado por
Romanelli (1985), o processo de independéncia significava “simples transferéncia de
poderes dentro de uma mesma classe, [a independéncia] entregaria a diregcdo da
nova agao aos proprietarios de terras, de engenhos e aos letrados” (COSTA, 1980
apud ROMANELLI, 1985, p. 39).

E neste contexto que comecga uma nova fase no campo da educacéo, tendo
como marco inicial a lei das Escolas das Primeiras letras de 1827, com o objetivo de
ensinar toda a populacéo brasileira, conforme o artigo de nimero 6, presente na Lei
de 15 de outubro de 1827:

(...) Art. 6° - Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro
operacbes de aritmética, pratica de quebrados, decimais e
propor¢des, as nogdes mais gerais de geometria préatica, a gramatica
de lingua nacional, e os principios de moral cristd e da doutrina da
religido catdlica e apostolica romana, proporcionados a compreensao
dos meninos; preferindo para as leituras a Constituicdo do Império e
a Histdria do Brasil (BRASIL, 1827).
No final do século XIX, marcado pelas influéncias do positivismo®, comecou no pais
um movimento pela desoficializagdo do ensino no Estado, defendendo a liberdade
das profissées. Com isso, foram surgindo escolas privadas de benemeréncia que se
propunham a ofertar ensino gratuito. Essa tendéncia de desoficializacdo culminou
com a Reforma Lebncio de Carvalho, em 1879 (SAVIANI, 2008). Saviani chama
atencao para este fato ao criticar o fato de que, desde inicio das primeiras politicas
educacionais brasileiras houve certa “promiscuidade” na relacéo entre o publico e o
privado. A comecar com a educacdo jesuitica que, em alguma medida, era publica,
mas, a entidade que o ofertava, néo.
Conforme Santos (2011), somente a partir do final do século XIX e inicio do

XX, periodo de transicdo para um modelo de desenvolvimento moderno

“por Positivismo compreende-se, agora de modo mais amplo, a filosofia desenvolvida por Augusto
Comte que se caracteriza, conjuntamente, pela expressa confianca nos beneficios da
industrializagao, no otimismo em relacéo ao progresso capitalista, no culto a ciéncia e a valorizagdo
do método cientifico, voltados a uma reforma intelectual da sociedade (COTRIM, 1993, p. 189).
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intervencionista, foi que a educacao passou a ser reclamada como um condicionante
necessario para o desenvolvimento do pais. Conforme Romanelli (1985), o século
XIX fora marcado pelo surgimento de uma nova camada intermediaria, também
chamada de pequena burguesia. Esta classe, explica a autora, foi fundamental para
a evolucdo politica no Brasil monarquico e para mudancas pelas quais passou 0
regime no final do século (ROMANELLI, 1985, p.37).

No periodo republicano, outra modalidade de politicas educacionais se
desenvolveu por volta de 1890, com a implantacdo progressiva das escolas
graduadas apoiadas nas escolas normais, que comecaram a ser consolidadas sob o
fluxo do iluminismo republicano.

Esse periodo abrange de 1890, quando se da no estado de Séo
Paulo a organizacéo da escola normal graduada, até 1931, quando é
promulgada a reforma Francisco Campos, dando inicio ao processo

de regulamentacdo ao sistema de ensino em &ambito nacional
(SAVIANI, 20044, p.20-21).

Somente a partir das primeiras décadas do século XX, é que podemos
encontrar registros das primeiras lutas por uma educacdo e escola de qualidade,
publica e gratuita. Valle (2009) aponta que a politica educacional brasileira foi
marcada pela criagdo da Universidade do Rio de Janeiro em 1920, hoje
Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ —, pelas organizacdes colegiadas,
como a Associacdo Brasileira de Educacdo, fundada em 1924, liderada pelos
reformadores do movimento Escola Nova, cujo marco encontra-se no langamento do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo na década de 1930 (VALLE, 2009, p.22).

Acerca deste Manifesto, escreve Santos (2011) :

Lancado em 1932, o Manifesto foi, sobretudo, um documento de
politica educativa no qual, para além da defesa da Escola Nova,
estava a causa/luta maior da/pela escola publica laica, sendo esta
responsabilidade do Estado. Ressalto que as diretrizes desse
manifesto influenciaram a Constituicdo de 1934 (FREITAS, 2005;
SAVIANI, 2005 apud SANTOS, 2011, p.2).

Em 1930, ano em que tém inicio a Era Vargas, é criado o Ministério dos
Negocios, da Educacédo e Saude. Este periodo é considerado por Saviani (2008) o
inicio da sexta modalidade de politicas educacionais, marcado pela reforma
Francisco Campos, em 1931, e caracterizada pela regulamentacdo em ambito

nacional das escolas superiores, secundarias e primarias, incorporando
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crescentemente as concepgdes pedagdgicas renovadoras, até a criagdo da LDB, em
1961.

As propostas de politicas educacionais dos reformadores, dentre eles, Anisio
Teixeira e Lourengo Filho, ndo foram bem recebidas pelo movimento de 1930.
Apesar das controvérsias, houve marcos importantes, como aponta Santos (2011),

com 0s seguintes decretos:

1) Decreto 19.850, de 11 de abril de 1931, que criou o Conselho
Nacional de Educacéo;

2) Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a
organizacdo do ensino superior no Brasil e adotou o regime
universitario.

3) Decreto 19.852, de 11 de abril de 1931, que dispds sobre a
organizacao da Universidade do Rio de janeiro.

4) Decreto 19.890, de 18 de abril de 1931, que dispOs sobre a
organizacao do ensino secundario.

5) Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931, que instituiu 0 ensino
religioso como matéria facultativa nas escolas publicas do pais.

6) Decreto 20.158, de 30 de junho de 1931, que organizou o ensino
comercial e regulamentou a profissdo de contador.

7) Decreto 21.241, de 14 de abril de 1932, que consolidou as
disposicbes sobre a organizagdo do ensino secundario (SANTOS,
2011, p. 2).

De acordo com Ribeiro (1992), de 1931 a 1937 foram realizados inumeros
congressos e conferéncias, nos quais se discutiam os caminhos possiveis para a

elaboracdo de um plano nacional para educacéo. Nestes debates, haviam duas

vertentes:

Uma ja era tradicional, representada pelos educadores catélicos, que
defendiam a educacgéo subordinada a doutrina religiosa (catdlica), a
educacdo em separado e, portanto, diferenciadas pelos sexos
masculino e feminino, o ensino particular, a responsabilidade da
familia quanto a educacdo etc. Outra era representada pelos
educadores influenciados pelas ‘idéias novas’ e que defendiam a
laicidade, a co- educacéo , a gratuidade, a responsabilidade publica
em educacéo etc (RIBEIRO, 1992, p.99).

Em um contexto onde o mundo presenciava as experiéncias de paises com
ideologias fascistas e comunistas, os grupos de educadores que debatiam a
educacdo a época diziam ser contrarios a monopolizacédo do ensino por parte do
Estado. Com isto, 0 movimento escola novista e sua ideia da educacao ser de

responsabilidade publica, passam a ser assimiladas as ideias comunistas.
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Em 1934, é outorgada uma nova Constituicdo da Republica que, segundo
Ribeiro (1992), apesar de seu carater contraditério, ao atender as reivindicagdes,
sobretudo, dos reformadores catolicos, conseguiu destacar a educacao, dedicando-
Ihe um capitulo especifico para o assunto. Entdo,“a reivindicagédo catolica quanto ao
ensino religioso é atendida, assim como outras ligadas aos representantes das
“‘idéias novas” (Cap.l, art .5°,XIV, 1934 apud RIBEIRO, 1992, p.104).

A partir de 1937, quando o golpe militar instaura o Estado Novo, algumas
premissas sdo mantidas como a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario.
Institui-se como obrigatério o ensino de trabalhos manuais nas escolas primarias,
normais e secundarias. Também fica estabelecido o programa escolar em termos de
ensino pré-vocacional orientado as classes menos favorecidas. No artigo 129, o
regime de cooperacgdo entre a industria e o Estado é fixado (RIBEIRO, 1992, p.114-
115).

O periodo do Estado Novo, que durou sessenta anos, foi um periodo
marcante para a educacdo, pois, traduziu o que aquele regime politico pretendeu

executar no Brasil. Nas palavras de Helena Bomeny (1999):

Formar um ‘homem novo para um Estado Novo, conformar
mentalidades e criar o sentimento de brasilidade, fortalecer a
identidade do trabalhador, ou por outra, forjar uma identidade positiva
no trabalhador brasileiro, tudo isso fazia parte de um grande
empreendimento cultural e politico para o sucesso do qual contava-
se estrategicamente com a educacdo por sua capacidade
universalmente reconhecida de socializar os individuos nos valores
gue as sociedades, através de seus segmentos organizados, querem
ver internalizados (BOMENY,1999,p.139).

Bomeny apresenta quatro decretos que remetem ao fechamento das escolas

estrangeiras:

O Decreto lei n° 383, de 18 de abril de 1938, que proibia aos
estrangeiros o exercicio de atividades politicas no Brasil; o Decreto
n° 406, de 4 de maio 1938, que regulamentava o ingresso e a
permanéncia de estrangeiros, ditando providéncias para sua
assimilagéo e criando o Conselho de Imigragéo e Coloniza¢gdo como
orgdo executor de suas disposicdes; o Decreto n° 868, de 18 de
novembro de 1938, que instituiu a Comissdo Nacional de Ensino
Primario, que possuia entre suas atribuicbes a nacionalizagdo do
ensino nos nulcleos estrangeiros; e o Decreto n° 948, de 13 de
dezembro do mesmo ano, que, considerando a complexidade das
medidas para promover a assimilagdo dos colonos e completa
nacionalizacdo dos filhos de imigrantes, estabelecia que as medidas
fossem tomadas pelo Conselho de Imigracdo e Colonizagéo
(BOMENY, 1999, p. 158).
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Em documento dirigido a Getulio Vargas em 1939, o entdo Ministro de
Guerra, Eurico Gaspar Dutra, apontou a educacdo como um dos setores
intimamente ligados a segurancga nacional: “O problema da educagéo, apreciado em
toda a sua amplitude, ndo pode deixar de constituir uma das mais graves
preocupagdes das autoridades militares” (Arquivo Osvaldo Aranha, AO 39.04.18,
FGV/CPDOC apud BOMENY, 1999, p.139).

Com o fim do Estado Novo, a nova constituicdo, caracterizada por seu carater
liberal e democratico, possibilitou algumas mudancas na educa¢édo. O novo Ministro
da Educacéao regulamentou, em 1946, o Ensino Primario e o Ensino Normal, além do
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC. Neste contexto, o Brasil
passou a viver o que se denominou como periodo nacional-desenvolvimentista. No
plano internacional, o mundo vivia 0 po0s-guerra, momento marcado pela
reconstrucdo dos paises envolvidos, o que levou a uma grande fase de crescimento
econdmico em nivel mundial, conhecida como a “a era de ouro”, acarretando no que

ficou conhecido como Estado de Bem-Estar Social:

O Estado de bem-estar social era um projeto cogente para recuperar
0 vigor e a capacidade de expansdo dos paises capitalistas apos a
tensdo social, econébmica e politica do periodo entre guerras. Tanto
gue o estabelecimento do Estado de bem-estar social, entre as
décadas de 1940 e 1960, ficou conhecido como ‘era dourada do
capitalismo’ por ser um momento de desenvolvimento econdmico,
com garantias sociais e oferecimento, praticamente, de emprego
pleno para a maioria da populacdo nos paises mais desenvolvidos
(VICENTE, 2009, p.124).

Apbs a reconstrucdo dos paises envolvidos na guerra, ocorreu 0 processo de
internacionalizacdo do capital. O avanco do capitalismo para paises como o Brasil
implicou em uma nova forma de desenvolvimento. As idéias por uma politica
nacional-desenvolvimentista foram propagadas, principalmente, pelo Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado em 1955, durante o governo interino
de Café Filho. No governo de Juscelino Kubitschek, o ISEB passa a ser o braco do
governo, no sentido de propagar a mentalidade nacional para o desenvolvimento.

A década de 1960 é caracterizada por uma sociedade brasileira marcada pelo
processo crescente de urbanizacdo e industrializacdo e pelas mudancas nas

relacbes de trabalho no campo. Na mesma intensidade, aumentavam as
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desigualdades sociais, 0 que mobilizou setores da sociedade em lutas por reformas
de base, com vistas a reducao dessas desigualdades sociais (NASCIMENTO, 2006).
No que se refere ao perfil que tomam as politicas educacionais nesse periodo,

Saviani (2005) aponta que:

[..] se o periodo situado entre 1930 e 1945 pode ser
considerado como marcado pelo equilibrio entre as influéncias
das concepc¢Bes humanista tradicional (representada pelos
catélicos) e humanista moderna (representada pelos pioneiros
da educagcdo nova), a partir de 1945 j4 se delineia como
nitidamente predominante a concepcdo humanista moderna
(SAVIANI, 2005, p.14).

Para o autor, o foco no desenvolvimento econémico do pais, que por sua vez geraria
o desenvolvimento em outras instancias da sociedade, acabou por gerar uma
inversdo do ensino publico. A escola passou a ser instrumento para servir a logica
do mercado, por meio da pedagogia tecnicista®.

No periodo que se estende de 1964-1984, periodo da ditadura militar, todo o

aparelho estatal fora reformulado em nome da seguranca interna:

Definindo a seguranga interna como acao-resposta a um processo
subversivo, devendo ser conduzida em termos de aplicagéo global do
Poder Nacional dentro de uma Estratégia Nacional especifica. A
Escola Superior de Guerra considerava que essa acao-resposta se
delineava através de trés atitudes estratégicas: preventiva,
repressiva e operativa (MIRANDA, 1970, p.18, apud SAVIANI, 2004,
p.119).

Desse modo, as acdes preventivas procuravam evitar aquilo que era
entendido como subversivo. As acfes repressivas procuravam impedir a pratica
subversiva e as acdes operativas destinavam-se a eliminar esses focos, mediante a
acao armada. Em outras palavras,“o Poder Nacional, tal como concebido pela
ideologia da interdependéncia, € acionado para destruir a autonomia nacional nos

termos da ideologia nacional-desenvolvimentista” (SAVIANI, 2004, p.120).

A partir do pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade,
eficiéncia e produtividade, a pedagogia tecnicista advogou a reordenagdo do processo educativo de
maneira a torna-lo objetivo e operacional. De modo semelhante ao que ocorreu no trabalho fabril,
pretendeu-se a objetivacdo do trabalho pedagdgico. Buscou-se, entdo, com base em justificativas
tedricas derivadas da corrente filoséfico-psicologica do behaviorismo, planejar a educagédo de modo a
dota-la de uma organizagéo racional capaz de minimizar as interferéncias subjetivas que pudessem
por em risco sua eficiéncia (SAVIANI, 2009, p.11-12).
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E neste contexto que é possivel compreender todas as politicas educacionais

durante o regime militar. Destaca-se o Mobral®’

, Seguido das reformas de ensino de
primeiro, segundo e terceiros graus, a criagcdo dos Centros Rurais Universitarios de
Treinamento e A¢do Comunitaria (CRUTACS), os Centros Sociais Urbanos, o

Projeto Rondon, a Empresa Brasileira de Noticias (EBN) etc. (SAVIANI, 2004).

O periodo ditatorial, ao longo de duas décadas que serviram de palco
para o revezamento de cinco generais na presidéncia da republica,
se pautou em termos educacionais pela represséo, privatizagdo de
ensino, exclusdo de boa parcela das classes populares do ensino
profissionalizante, tecnicismo pedagégico e desmobilizacdo do
magistério através de abundante e confusa legislacdo educacional.
S6 uma visdo otimista/ingénua poderia encontrar indicios de saldo
positivo na heranca deixada pela ditadura militar (GHIRALDELLI,
1990, p.163).

Em 1979, o Brasil dava inicio ao lento e gradual processo de abertura
democratica, que teve inicio no governo de General Geisel (1974-1979). A transicéo
democratica se fez seguindo a estratégia de conciliagdo pelo alto, a fim de dar
prosseguimento a ordem socioeconémica vigente. Naguele momento, o mundo vivia
as consequéncias da chamada crise do petr6leo que teve seu inicio na década de
1970. As implicacBes da crise levaram o0s paises a tomarem medidas de
desregulamentacdo da economia, privatizacfes e destituicdo do Estado de bem-
estar social. Nesse contexto, nhasce o chamado neoliberalismo. Neo quer dizer novo
e liberalismo refere-se ao pensamento classico, que serviu de base ao capitalismo.
Segundo Anderson (1995), “o neoliberalismo nasceu logo depois da Il Guerra
Mundial, como uma reacdo tedrica e politica veemente contra o Estado
intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p. 9).

Na América Latina, o efeito da crise fez com que os paises adotassem 0s
ajustes neoliberais orientados pelo Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e

o governo dos Estados Unidos, apés o “Consenso de Washington”?®. Os impactos

2’0 Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo foi criado pela Lei N° 5379 de 15/12/1967 e tinha como
prioridade promover a alfabetizacdo e educacdo continuada para jovens e adultos analfabetos.
Esteve embasada nas proposicGes de educacdo funcional, presente nos documentos da UNESCO
em 1958, durante o Congresso Mundial de Ministros. O MOBRAL teve inicio em 1970 e foi
caracterizado do ponto de vista técnico como proximo aos métodos de alfabetizacdo de Paulo Freire,
gue partia das palavras-chaves, mas suas orientacdes pedagdgicas eram controladas e
supervisionadas pelo governo.

8 Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo norte-
americano e dos organismos financeiros internacionais ali sediados - FMI, Banco Mundial e BID -
especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for
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de tais ajustes perpassam pelo campo das reformas educacionais, que devem estar
condicionadas a légica do mercado, bem como da saude, da alimentacdo, do
trabalho e do salario (SOARES, 2000).

Nesse novo contexto, as politicas educacionais sdo marcadas por um
neoconservadorismo, recheado de contradicdes e ambiglidades presentes nas
principais politicas educacionais, que, por sua vez, foram resultado do debate entre
diversos setores da sociedade que queriam ver seus interesses contemplados nas
politicas educacionais, somadas as deliberac6es dos organismos multilaterais para

a educacéo.

3.3. Politicas educacionais a partir da Constituicdo de 1988

Segundo Gabriele Sapio (2010), a Constituicdo Federal (CF) é “uma das
cartas constitucionais mais adiantadas e progressistas do mundo em matéria de
protecdo dos direitos sociais fundamentais coletivos e individuais” (SAPIO, 2010,
sn). No Brasil, a Constituicdo de 1988 € considerada um avanco, no sentido de
assegurar direitos sociais, dentre eles, o acesso a educacao.

No que concerne a educacdo, a Constituicdo tem uma secdo especifica
destinada a mesma: Secéo | do capitulo Ill, Da Educacao, da Cultura e do Desporto.
A constituicdo de 1988 marca o retorno do Brasil para a democracia. No contexto de
sua elaboracdo, houve inimeros debates por parte dos setores da sociedade, de
movimentos sociais a grupos dominantes, que queriam ver seus interesses
contemplados na Carta Magna, afirma Ghiraldelli Jr (2001, p. 169). O mesmo autor,
ao analisar a Carta de 1988, onde se discute a educacéo, informa que este aspecto

nao é s6 tratado em um artigo especifico, mas perpassa por outros topicos:

Na Carta de 1988, a educacéo nao veio contemplada apenas no seu
local proprio, no topico especifico destinada a ela, mas veio também
espalhada em outros tépicos. Assim, no titulo sobre direitos e

International Economics, sob o titulo "Latin American Adjustment: How Much Has Happened?", era
proceder a uma avaliagdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para
relatara experiéncia de seus paises também estiveram presentes diversos economistas latino-
americanos. As conclusbes dessa reunido é que se daria, subsequentemente, a denominag&o
informal de "Consenso de Washington”. (BATISTA, 1994, p. 5).
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garantias fundamentais, a educagao apareceu como um direito
social, junto da saude, do trabalho, do lazer, da seguranca, da
previdéncia social, da protecdo a maternidade e a infancia, da
assisténcia aos desamparados (artigo 6°). Também no capitulo sobre
a familia, a crianca, o adolescente e o idoso, a educagéo foi incluida.
A Constituicdo determinou ser dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar & crianca e ao adolescente o direito a educacao
como uma prioridade em relagdo ao outros direitos (GHIRALDELLI
JR, 2001, p.169).

bY

Diante das mudancas que a CF trouxe a Educacdo, houve também a
necessidade de se elaborar uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Em dezembro de 1988, o deputado Octavio Elisio apresentou um projeto
que fixava as diretrizes e bases nacionais da educacao, diante da nova realidade
brasileira. Apos oitos ano de tramitacdo, debates e discussbes, a nova LDB foi
aprovada em 1996. Atualmente é a diretriz que rege o curriculo nacional. Assim € a
partir dela que iremos iniciar a analise propostas das politicas educacionais para a

diversidade.

3.4. Escola e diversidade: O que temos em termos de politicas educacionais?

Serd que a escola pode ser a mesma, quando 0s
educandos s&o outros? Sera que o curriculo pode ser o
mesmo quando os alunos sdo outros? Sera que a
pedagogia deva ser a mesma?A docéncia deva ser a
mesma? (Miguel Arroyo, 2014-Em entrevista concedida
ao Portal Dia a Dia Educacéo).

As perguntas acima foram feitas pelo po6s-doutor em educacdo Miguel
Arroyo, em entrevista concedida a TV Paulo Freire no ano de 2013. Quando
guestionado sobre como a escola deve trabalhar o tema da diversidade, ele aponta
gue ndo é o aluno quem deve se adaptar a escola, mas a escola quem deve se
adaptar ao aluno. Nesse sentido, adaptando o questionamento de Arroyo sobre as
politicas educacionais para a realidade fronteirica, a pergunta ficaria a seguinte: sera
gue a escola situada em regiao de fronteira internacional pode ser a mesma, quando
0s educandos s&o outros?

E este ‘outro’ na fronteira € o argentino, o arabe, o paraguaio, o brasiguaio, o
indigena, que estdo imersos em meio a tantas outras diversidades que nao foram

tratadas aqui, mas que complexificam ainda mais a realidade das escolas de
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fronteira. Nela, também nos deparamos com as questbes de género, de raca, de
classes etc. Pensando nestes aspectos, 0 que as principais politicas educacionais
nacionais podem ou ndo oferecer quando o assunto € a diversidade nas escolas de
fronteira internacional?

Por diversidade, Elvira de Souza Lima (2011) entende que a mesma € a
norma da espécie humana, pois “os seres humanos sado diversos em suas
experiéncias culturais, sdo Unicos em suas personalidades e sdo diversos em suas
formas de perceber o mundo”. Segundo Gurgel (LIMA, 2011, p.1), a ideia de
diversidade relaciona-se diretamente com os conceitos de pluralidade, multiplicidade
gue indicam diferentes valores, costumes, vivéncias de diferentes grupos da
sociedade.

Nas concepc¢des de Gurgel, do ponto de vista da Antropologia, compreender
os elementos constitutivos da diversidade, nos leva a entender diferentes “habitos,
costumes, comportamentos, crencas e valores, e a aceitacdo da diferenca no outro
chamada de alteridade” (GURGEL, 2011, p. 4).

Nilma Lino Gomes (2008), ao discorrer sobre o que € diversidade, busca seu
significado no dicionario, apontando que as palavras que traduzem seu sentido sao
diferenca e dessemelhanca. Em uma primeira interpretacdo, Nilma explica que a
diversidade pode se referir a fatos observaveis a olho nu. Contudo, se ampliarmos a
nogao sobre o que sejam diferengas e incluir essas discussdes no ambito cultural, é

possivel compreendé-la de duas formas:

1)As diferengcas podem ser empiricamente observaveis. 2) as
diferencas também s&o construidas ao longo do processo historico,
nas relacdes sociais e nas relacbes de poder. Muitas vezes, 0s
grupos humanos tornam o outro diferente para fazé-lo inimigo, para
dominé-lo. Por isso, falar sobre a diversidade cultural ndo diz respeito
apenas ao reconhecimento do outro. Significa pensar a relagédo entre
0 eu e o outro (GOMES, 2008, p.2).

Na area de estudos das politicas educacionais, o tema diversidade é recente.
Somente a partir da Constituicdo de 1988 e da implementacdo da LDB/96, € que as
politicas educacionais para diversidade ganharam espaco no campo das politicas

publicas.
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3.4.1. ALDB/96 - A primeira lei originaria da iniciativa civil e do legislativo

A atual LDB/96 é fruto do novo quadro politico que se instaurou no Brasil com
0 processo de abertura democratica. Como ja mencionado, foram oito anos de
tramitacdo até que em 1996 ela fosse fixada, com a aprovacao da redacdo proposta
pelo entdo Deputado Federal e antropdlogo Darcy Ribeiro.

Ao analisar a LDB/96 é possivel encontrar alguns artigos que reconhecem a
diversidade existente no pais. No Capitulo II, referente a Educacéo Basica, o artigo

26, prescreve 0 seguinte:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino
e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e da clientela (BRASIL, 1996).
Com base neste artigo, compreende-se que, dadas as diferencas culturais presentes
em cada regido, cabe a instituicAo escolar realizar as adaptacdes necessarias a
realidade local. Logo, a lei da margem para que um trabalho diferenciado possa ser
realizado em areas de fronteira internacional. O inciso de niumero cinco do mesmo
artigo torna obrigatério o ensino de uma lingua estrangeira moderna, cuja escolha
fica a critério da comunidade escolar a partir da quinta série (hoje sexto ano).
Em 2005, foi criada a Lei de n® 11.161, que tornou obrigatério o ensino da

Lingua Espanhola para o Ensino Médio:

Art. 1° O ensino da lingua espanhola, de oferta obrigatéria pela
escola e de matricula facultativa para o aluno, sera implantado,
gradativamente, nos curriculos plenos do ensino médio.

§ 1° O processo de implantacédo devera estar concluido no prazo de
cinco anos, a partir da implantagcéo desta Lei.

§ 22 E facultada a inclusdo da lingua espanhola nos curriculos
plenos do ensino fundamental de 52 a 82 séries.

Art. 2° A oferta da lingua espanhola pelas redes publicas de ensino
devera ser feita no horario regular de aula dos alunos (BRASIL,
2005).

Esta dltima lei, expressa o contexto da época. Primeiro pelo crescimento do poder
econdmico da Espanha e o crescente aumento do espanhol nos EUA (CELADA,
1991, apud AMARAL E MAZZARO, 2006). Em segundo, o entdo presidente Luis

Inéacio Lula da Silva, tinha como plano de governo a aproximagdo com os demais
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paises da América Latina, haja vista que, historicamente, a relagdo do Brasil com os

paises da regido, tanto no ambito econémico, como social, era pequena. Com essa

proposta de integracdo, em um de seus discursos, ele diz:
A grande prioridade da politica externa durante o meu governo sera a
construcao de uma América do Sul politicamente estavel, préspera e
unida, com base em ideais democraticos e de justica social. Para
isso é essencial uma acado decidida de revitalizacdo do MERCOSUL,
enfraquecido pelas crises de cada um de seus membros e por visdes
muitas vezes estreitas e egoistas do significado da integragdo. O
MERCOSUL, assim como a integracdo da América do Sul em seu
conjunto, é sobretudo um projeto politico. Mas esse projeto repousa
em alicerces econbmico-comerciais que precisam ser urgentemente
reparados e reforcados. Cuidaremos também das dimensdes social,

cultural e cientifico-tecnolégica do processo de integragéo (LULA DA
SILVA, 2003).

A partir de entdo, outras iniciativas, além do ensino do espanhol, foram
implementadas, como a criacdo das instituicbes de ensino superior em areas
fronteiricas, entre elas a Universidade Federal da Fronteira Sul (Santa Catarina)
criada em outubro de 2009, a Universidade Federal do Pampa (Rio Grande do Sul),
fundada em janeiro de 2008, a Universidade Federal de Grande Dourados (Mato
Grosso do Sul), fundada em agosto de 2005, a Universidade Federal da Integracéo
Latino-Americana (Parand), criada em janeiro de 2010 e a Universidade da
Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, também criada em 2010. Esta
altima que, conforme o0 nome sugere, orienta-se para o desenvolvimento cientifico,
educacional e cultural da América Latina. No ambito da educacéo basica, temos o
Programa Escola Intercultural Bilingle, de iniciativa do Mercosul, que objetiva a
integracao regional por meio da educacao bilingue, em escolas publicas do ensino
fundamental presentes em cidades da faixa de fronteira.

Nesse sentido, ainda que as estratégias dessas instituicbes estejam
relacionadas ao projeto de integracdo na regido de faixa de fronteira, a presenca de
instituicbes de ensino superior contribui para o desenvolvimento de pesquisas,
criacdo de projetos e programas tanto no ambito nacional, com as cidades e as
instituicdes locais, como no ambito internacional, em parceira com instituicdes dos
paises com as quais essas instituicbes fazem fronteira. 1sso, por consequéncia,
pode contribuir para debates e mudancas na educacéo nas escolas de fronteira.

No que confere a obrigatoriedade do ensino de espanhol, algumas pesquisas

sobre sua implementacdo identificaram algumas fragilidades. Nos resultados
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parciais da pesquisa de doutorado sobre o ensino do espanhol no Brasil, realizada
por Maria Fernanda Lisboa (2011), a autora identificou que o discurso de integracao
linguistico-cultural, que justifica a lei, “é apenas uma fachada para desviar a atengao
dos reais interesses por tras dessa politica n&o so¢ linguistica” (LISBOA, 2011, p.
213). A autora faz referéncia aos interesses da Espanha que esta a frente dessa
politica, “investindo em assessorias linguisticas, na criacdo de varias sedes do
Instituto Cervantes e ainda, disseminando cursos de capacitagao para professores”
(LISBOA, 2011, p. 213). Estes cursos sao vistos pelas associa¢cdes de professores,
pelos formadores de professores e por Universidades, de modo negativo. Na
avaliacdo daqueles que sdo contrarios a essas formacdes, encontra-se a duvida na
real qualidade da mesma, visto que € um curso inteiramente a distancia sem
maiores reflexdes relacionados a metodologia.

Além disso, ha outras questbes, como a demanda de professores, oferta de
materiais didaticos, interesse por parte dos alunos, que sdo desafios a serem
superados nesse processo de implementacdo. Entretanto, mesmo diante das
contradi¢cdes e lacunas que a sua obrigatoriedade significou, a lei que completou dez
anos de sua criagdo e cinco do prazo final para sua execucéo nas escolas em 2015,
abre possibilidades para maiores discussdes e provocacdes, se pensarmos a partir
da integracdo dos paises fronteiricos, ou mesmo, em nivel de politicas linguisticas
para essa regido. Afinal, conforme Marcuschi (2005), “ndo se pode reduzir a
linguagem ao seu papel de ferramenta social, tampouco reduzi-la ao carater formal,
pois lingua ndo é forma nem funcdo, e sim atividade significante e constitutiva”
(MARCUSCHlI, 2005, p. 3).

Em 2003 foi criada a lei 10.639/03 que tornou obrigatéria a inclusao do ensino
da Histéria da Africa e da Cultura Afro-Brasileira nos curriculos dos estabelecimentos
de ensino publicos e particulares da educacdo basica. E em 2008 foi criada a lei
11.645/08, que acrescenta o0 estudo da histéria e cultura indigena nas escolas

publicas e privadas da educacao béasica:

1° O conteudo programatico a que se refere este artigo incluird
diversos aspectos da histéria e da cultura que caracterizam a
formacdo da populacdo brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a
luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra e
indigena brasileira e o negro e o indio na formag¢do da sociedade
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nacional, resgatando as suas contribuicbes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histoéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo o
curriculo escolar, em especial nas areas de educacgédo artistica e de
literatura e histéria brasileira (BRASIL, 2008).

No ambito estadual, o Parana emitiu a seguinte nota sobre a obrigatoriedade
da lei 10.639/03:

No curriculo oficial da Rede de Educacdo do Parand a
obrigatoriedade da temética Histéria e Cultura Afro-Brasileira, e seus
desencadeamentos, tem efetivado acbes para a formacdo das
equipes multidisciplinares nos Nucleos Regionais de Educacao e nas
escolas. A medida é um dos objetivos para valorizar a historia da
populacdo negra no Estado do Parana e orientar a comunidade
escolar para o enfrentamento do preconceito, da discriminagdo do
racismo (SEED, 2013).

Assim, a fim de atender tanto a lei 10.639/03 quanto a 11.645/08, a Secretaria
Estadual de Educacdo do Parana instituiu as Equipes Multidisciplinares, validadas
pelo artigo 26 da LDB, Lei n°® 9394/96, pela Deliberacdo n°® 04/06 CEE/PR, pela
Instrucdo n°® 017/06 SUED/SEED, pela Resolugdo n° 3399/10 SEED/SEED e a
Instrucdo n°® 010/1 SUES/SEED. As equipes multidisciplinares sdo compostas por
professores de diferentes areas, pedagogos, diretores e agentes educacionais e
representantes da comunidade externa (pais, movimentos sociais, professores do
ensino superior, representantes das Comunidades Remanescentes de Quilombos,
liderancas indigenas, dentre outros).

A equipe se encontra em espacos para debater estratégias e desenvolver
acOes pedagogicas que fortalecam a implementacéo das leis 10.639/03 e 11.645/08
no curriculo escolar das instituicdes de ensino da rede publica estadual e escolas
conveniadas do Parana. Com isso, nota-se a preocupacdo em cumprir a legislacao,
sendo uma das ag0bes, a criacdo da Equipe Multidisciplinar, que deixa claro que o
trabalho da equipe é destinado ao ensino da histéria da Africa e da cultura negra e
indigena nas escolas estaduais paranaenses, conforme as atribuicdes presentes na
Instrucdo N° 010/2010 — SUED/SEE, da qual destacam:

Compete a Secretaria de Estado da Educagédo — SEED:

1.Garantir que todos os NREs e estabelecimentos de ensino na Rede
Estadual de Educacdo do Parana organizem suas Equipes
Multidisciplinares para tratar da Educacdo das Relacbes Etnico-
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Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira, Africana
e Indigena

Compete a Equipe Multidisciplinar do Nucleo Regional de Educacéo:

1.0rientar e acompanhar o funcionamento e organizacdo das Equipe
Multidisciplinares dos estabelecimentos da Rede Estadual de Ensino,
para a efetivacdo de acOes/experiéncias em ERER, subsidiando os
profissionais da educagdo em consonancia com as politicas publicas
estabelecidas pela Secretaria de Estado da Educacéo.

2.Promover ac¢les voltadas a formacao continuada e de pesquisa
dos técnicos do NRE sobre o Ensino de Histéria e Cultura Afro
brasileira, Africana e Indigena (SEED, 2010).

Ao longo do documento ndo ha referéncias que indiquem que o professor
deva trabalhar com outros temas referentes a diversidade. Contudo, a criacdo da
equipe multidisciplinar é um exemplo de uma politica educativa criada para o
cumprimento da legislagdo. Com isso, vem o0 seguinte questionamento: no caso dos
desafios enfrentados pelas escolas e professores situados em regido de fronteira, a
obrigatoriedade para demandas especificas dessas escolas teria um caminho
possivel? (deliberacdes especificas para as documentacdes dos alunos
estrangeiros; a obrigatoriedade do ensino da histéria da cultura dos paises com o0s
quais a cidade fronteirica faz parte; formacéo de professores especificas em cidade
ou regides, como Foz do Iguagu, que apresenta uma quantidade expressiva de
estrangeiras, nesse caso, 0s arabes; a proposta de politicas linguisticas especificas
gue facilitem o processo de insercao desses alunos em sala de aula etc) ?

Essas questbes surgiram a medida que se tornou possivel perceber que,
quando um tema é reconhecido pelo Estado, tem-se a impressao de que ele passa a
existir oficialmente nas escolas e nas outras instituicbes. Por exemplo, a lei
10.639/03 discute a temética da historia da Africa e da cultura negra e possui, dentre
outros objetivos, o combate ao racismo. Essa discussdo, porém, sempre esteve
presente nas escolas, pois a luta contra o racismo e discriminacao racial comecgou
ainda no periodo escravocrata pelos primeiros movimentos de resisténcia, a citar 0s
qguilombos.

Desse modo, ndo é novidade o enfrentamento com o racismo, nem é
novidade que os negros ficaram excluidos da historia nacional e, desde entéo,
buscam a afirmagéo de sua identidade. Denota-se que sdo questbes que nao
passam despercebidas pela escola, mas, para que chegasse até ela, necessitou de

dispositivos legais para que fossem discutidas em sala de aula com o respaldo do
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Estado. Esses respaldos seriam acOes criadas para dar condigcbes de
implementacdo a lei, como a criacdo, em 2004, da Secretaria de Educacao
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), com a finalidade de articular o
tema da diversidade nas politicas educacionais. Também foram criados alguns
programas e projetos: Programa Diversidade na Universidade (2002 a 2007), os
Foruns Estaduais e Foruns Permanentes de Educacéo e Diversidade Etnico-Racial,
a distribuicdo do Kit didatico-pedagdgico, a Oficina Cartografica sobre Geografia
Afro-brasileira e Africana (2005), o Projeto Educadores pela Diversidade
(2004/2005), o Curso Educacdo e Relagdes Etnico-Raciais (2005), a Pesquisa
Nacional Diversidade nas Escolas (2006 a 2009), dentre outros (GOMES, 2010).
Tudo isto foi possivel, explica Gomes (2010), devido ao longo processo de
lutas sociais e ndo a “uma dadiva do Estado, pois enquanto uma politica de acéo
afirmativa ela ainda é vista com muitas reservas pelo ideario republicano brasileiro,
que resiste em equacionar a diversidade” (GOMES, 2010, p. 9). Diante das
prerrogativas contidas na LDB/96, referentes a questdo da diversidades cultural,
observou que elas por si s6 ndo atingem a fronteira com suas diversidades que
estdo nas escolas que devem seguir as suas normas que por sua vez, seguem uma

linha de politicas universalistas.

3.4.2. Os Parametros Curriculares Nacionais

Os Parametros Curriculares Nacionais foram publicados ap6s a
implementacédo da Lei de Diretrizes e bases da Educacdo Nacional de 1996, pela
Secretaria de Educacdo do Ensino Fundamental do Ministério da Educacéo e do
Desporto. O contexto de sua construcdo ocorreu apés a Conferéncia Mundial de
Educacao para Todos, em Jomtien, na Tailandia (1990), que teve como resultado
um documento que destaca a necessidade de uma educacdo para todos, sem
distincdo. Do compromisso assumido internacionalmente para com a Educacao,
somados aos principios previstos na LDB de 1996, nascem os PCN’S.

Os PCN’s sdo um instrumento normativo, que nasceu para cumprir o artigo
210, disposto no capitulo Il da Constituicdo Federal de 1988 que institui a fixagdo de
“conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacao
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”.

Nasceu também no contexto das implementacdes das politicas neoliberais, o que
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gerou muitas criticas acerca de seus reais propdsitos. Contaram com os subsidios
de acordos e documentos elaborados por organismos internacionais, tais como: a
declaracdo Mundial sobre a Educacdo para Todos, Declaracdo de Nova Delhi,
Relatério para a Unesco da Comisséo Internacional sobre a Educacao para o século
XXI, dentre outros acordos e documentos de organismos internacionais
(RODRIGUES, 2001).

O processo de elaboracédo dos Parametros Curriculares Nacionais conforme o

documento comecou a partir do estudo das:

Propostas curriculares de Estados e Municipios brasileiros, do
diagnostico realizado pela Fundacéo Carlos Chagas sobre curriculos
oficiais e do contato com informacdes referentes as experiéncias de
outros paises (BRASIL, 1998, p.15).

Com base nas orientagbes presentes no Plano Decenal de Educacao (1993-
2003), de pesquisas internas e externas, de dados acerca do desempenho dos
estudantes do ensino fundamental, além das experiéncias de sala de aula
socializadas em semindrios, congressos, encontros e publicacdes foi elaborada a
proposta inicial, que passou por um processo de analise entre os anos de 1995 e
1996. Desta andlise, sairam aproximadamente setecentos pareceres sobre a
proposta inicial que serviram de referéncia para sua redacao final.

Os PNC'’s de 12 a 42 série foram transformados em 10 livros, langados no dia
15 de outubro de 1997, dia do professor, na capital, Brasilia. Estes dez volumes
apresentam 0s seguintes conteudos: introducdo, lingua portuguesa, matematica,
ciéncias naturais, histéria e geografia, arte, educacao fisica, apresentacdo dos
temas transversais, meio ambiente e saude, pluralidade cultural e orientacdo sexual.
Desse modo, estdo organizados em: um documento introdutério, seis documentos
que tratam das areas de conhecimentos gerais e trés volumes referentes aos Temas
Transversais (MOTTA, 2005).

Segundo o documento elaborado em 1997, com o0 objetivo de introduzir os

PCN'’s ao professor, sua funcéo é de:

(...) orientar e garantir a coeréncia dos investimentos no sistema
educacional, socializando discussdes, pesquisas e recomendacoes,
subsidiando a participacdo de técnicos e professores brasileiros,
principalmente daqueles que se encontram mais isolados, com
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menor contato com a producdo pedagdgica atual (BRASIL, 1997,
p.13).

Trata-se, portanto, ndo de um curriculo, mas de um suporte para que a escola
possa elaborar seu programa curricular dentro de sua realidade especifica. Os
PCN’s estdao organizados em dois grupos: 1) composto por areas tradicionais
(Portugués, Matematica, Histéria, Geografia, Ciéncias Naturais, Educacao Fisica,
Lingua Estrangeira e Arte); 2) composto pelos temas transversais que vai tratar das
seguintes questdes: Etica, do Meio Ambiente, da Pluralidade Cultural, da Sautde, da
Orientacdo Sexual e do Trabalho e Consumo. (BRASIL, 1998, p.17). A justificativa
para a escolha de tais teméaticas pauta-se no fato de serem assuntos urgentes e que
fazem parte das preocupacdes e do cotidiano da sociedade brasileira

A finalidade Ultima dos Temas Transversais se expressa heste
critério. que os alunos possam desenvolver a capacidade de
posicionar-se diante das questdes que interferem na vida coletiva,
superar a indiferenca e intervir de forma responsavel. Assim os
temas eleitos, em seu conjunto, devem possibilitar uma visdo ampla
e consistente da realidade brasileira e sua insercdo no mundo, além

de desenvolver um trabalho educativo que possibilite uma
participacdo social dos alunos (BRASIL, 1998, p.26).

Por temas transversais, compreende-se um conjunto de conteddos que, néo
“‘querendo desbancar os previamente fixados pelas disciplinas académicas
classicas, se apresentam como temas transversais no curriculo, e, portanto, comuns
a todas as areas e disciplinas” (RAMOS, 1998, p. 2). Neste sentido, como explica o
volume 10 dos Parametros Curriculares Nacionais, que trata dos temas transversais,
0s contetudos convencionais devem receber as questdes dos Temas Transversais
de modo que seus contetdos os explicitem e os objetivos sejam considerados
(BRASIL, 1998). Em seguida, o documento apresenta 0 seguinte exemplo, para
ilustrar essa transversalidade:
(...) area de Ciéncias Naturais inclui a comparacdo entre 0s
principais 6rgaos e funcdes do aparelho reprodutor masculino e
feminino, relacionando seu amadurecimento as mudancas no corpo e
no comportamento de meninos e meninas durante a puberdade e
respeitando as diferengas individuais. Dessa forma, o estudo do
corpo humano nao se restringe a dimensao biol6gica, mas coloca
esse conhecimento a servico da compreensdo da diferenca de

género (conteldo de Orientacéo Sexual ) e do respeito a diferenca
(conteudo de Etica). Assim, ndo se trata de que os professores das
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diferentes areas devam “parar” sua programacao para trabalhar os
temas, mas sim de que explicitem as relagbes entre ambos e as
incluam como conteldos de sua area, articulando a finalidade do
estudo escolar com as questdes sociais, possibilitando aos alunos o
uso dos conhecimentos escolares em sua vida extra-escolar. Nao se
trata, portanto, de trabalha-los paralelamente, mas de trazer para os
conteudos e para a metodologia da area a perspectiva dos temas
(BRASIL, 1998, p.27).

Fernanda Motta (2005) explica que as discussdes sobre o0s temas
transversais no campo da educacéo surgem em um momento onde diversos grupos
sociais politicamente organizados em diferentes paises comecaram a questionar
qual seria o papel da escola em meio a uma sociedade plural e globalizada e quais
assuntos que deveriam ser tratados na educacdo escolar (MOTTA, 2005, p.20).
Neste sentido, continua:

Esses grupos comecaram a pressionar os Estados para que
incluissem na estrutura curricular escolar temas mais vinculados ao
cotidiano da maioria da populacéo, possibilitando que as disciplinas
passassem a se relacionar com a realidade contemporanea. Parte-se
do principio de que a escola ndo pode ser vista como uma instituicdo

isolada. Sua acgéo deve ser norteada, tomando como parametro a
cultura na qual est4 inserida (MOTTA, 2005, p.28).

Assim, podemos compreender a educacdo como um tipo de politica social
pensada ndo somente a partir do Estado, mas por atores da sociedade civil:

As politicas sociais — e a educagdo — se situam no interior de um tipo
particular de Estado. S&o formas de interferéncia do Estado, visando
a manutencao das relacdes sociais de determinada formacgéo social.
Portanto, assumem ‘fei¢cdes’ diferentes em diferentes sociedades e
diferentes concepc¢des de Estado (HOFLING, 2001, p.31).

3.4.3. O Tema Transversal: Pluralidade Cultural

No PCN de numero dez, que trata especificamente dos temas transversais,

no capitulo referente a pluralidade cultural, a justificativa pela pertinéncia do tema é
dada pela diversidade cultural presente no pais:

Convivem hoje no territério nacional cerca de 210 etnias indigenas,

cada uma co identidade propria e representando riquissima

diversidade sociocultural, junto a uma imensa populacdo formada
pelos descendentes dos povos africanos € um grupo numeroso de
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imigrantes e descendentes de povos de varios continentes, com
diferentes tradi¢cOes culturais e religiosas (BRASIL, 1997, p.125).

O documento chama atencéo para o fato de que essa pluralidade cultural, que néo
foge a realidade das escolas, € ignorada, ou mesmo silenciada, sendo inUmeras as
justificativas para tal silenciamento. Um exemplo citado pelos PCN's foi o periodo de
nacionalismo dos governos autoritarios que “em diferentes momentos da histéria,
valeu-se da acdo homogeneizadora veiculada na escola” (BRASIL, 1997, p.125). A
década de 1930 foi um periodo em que a politica oficial estava preocupada com a
guantidade de imigrantes e buscava formas de fazer com que essa populagéao
assimilasse a cultura brasileira. Enquanto isso, a populacdo negra era
marginalizada, explica o PCN acerca da pluralidade cultural.

O trabalho com o tema transversal propde o desenvolvimento das seguintes
capacidades:

econhecer a diversidade do patriménio etnocultural brasileiro,
cultivando atitude de respeito para com pessoas e grupos que a
compdem, reconhecendo a diversidade cultural como um direito dos
povos e dos individuos e elemento de fortalecimento da democracia;

e compreender a memoéria como constru¢ao conjunta, elaborada como
tarefa de cada um e de todos, que contribui para a percepc¢do do
campo de possibilidades individuais, coletivas, comunitarias e
nacionais;

evalorizar as diversas culturas presentes na constituicdo do Brasil
como nhacdo, reconhecendo sua contribuicho no processo de
constituicdo da identidade brasileira;

e reconhecer as qualidades da prépria cultura, valorando-as
criticamente, enriquecendo a vivéncia de cidadania;

edesenvolver uma atitude de empatia e solidariedade para com
aqueles que sofrem discriminacao;

erepudiar toda discriminacdo baseada em diferencas de raca/etnia,
classe social, crenca religiosa, sexo e outras caracteristicas
individuais ou sociais;

e exigir respeito para si e para o outro, denunciando qualquer atitude
de discriminagdo que sofra, ou qualquer violacdo dos direitos de
crianca e cidadao;

¢ valorizar o convivio pacifico e criativo dos diferentes componentes
da diversidade cultural;

e compreender a desigualdade social como um problema de todos e
como uma realidade passivel de mudancas;

e analisar com discernimento as atitudes e situacdes fomentadoras de
todo tipo de discriminacgéo e injustica social (BRASIL,1998,p.147).
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Diante dessas capacidades apresentadas pelo PCN, é possivel perceber que
o documento ndo aborda especificamente a questdo da diversidade em regido de
fronteira internacional, pois trata-se de orientacfes a serem desenvolvidas em todas
as escolas do pais, e ndo em determinada regido especifica, cabendo entdo, a
instituicdo escolar realizar as adaptagBes necessérias conforme o contexto no qual

esta inserida:

E importante lembrar que o estreito vinculo entre os contetidos
selecionados e a realidade local, a partir mesmo das caracteristicas
culturais locais, faz com que este trabalho possa incluir e valorizar
guestbes da comunidade imediata a escola. Contudo, a proposta
levanta, também, a necessidade de referenciais culturais voltados
para a pluralidade caracteristica do Brasil, como forma de
compreender a complexidade do pais, bem como de ampliar
horizontes para o trabalho da escola como um todo. Lembra-se,
ainda, que os conteudos aqui definidos destinam-se ao trabalho com
0 terceiro e 0 quarto ciclos do ensino fundamental (BRASIL, 1998,

p.148).

Em uma primeira leitura, os temas transversais para a pluralidade cultural,
conseguem abordar as principais pautas que a Constituicdo Federal de 1988 e a
LDB/96 estabelecem, ao propor um ensino que valorize e incorpore o debate da
diversidade cultural na escolas, mas que se apresentaram de modo muito superficial
e ao mesmo tempo amplo.

Dentre algumas consideragdes acerca dos PCN’S, encontra-se a do professor
Antdnio Cunha, que na ocasido do lancamento dos documentos, questionou-0s, em
relacdo ao o seu processo de elaboracdo, uma vez que o governo preferiu criar
propostas novas para os PCN'’s, desconsiderando totalmente as anteriores:

Em vez de se partir das propostas curriculares existentes para se
chegar aos PCN’s, o que se fez foi apresentar aos estupefactos
assistentes os parametros ja elaborados. Esse procedimento insolito
serviu para desestimular docentes e pesquisadores a darem seu
parecer sobre os documentos, quando solicitados pela Secretaria do
Ensino Fundamental. Parece que, mais uma vez, a administracdo
publica tem da pesquisa uma visdo apenas justificatéria das opc¢des
tomadas pelos dirigentes, quando ndo de algo apresentado to-
somente para efeito propagandistico (CUNHA, 1996, p.61).

Deste modo, algumas das criticas direcionadas aos PCN’s encontram-se em
sua concepcgado. O Parecer da Agéncia Nacional dos Gedégrafos Brasileiros (AGB),

em consonancia com a posicdo da Associacdo Nacional de Historia (ANPUH),
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realizado a pedido Secretaria do Ensino Fundamental do MEC, na ocasidao de seu

processo de elaboracédo, deu a seguinte resposta:

Os ‘Parametros’ apresentam-se hoje como um retrocesso.
Apresentam-se organizados de forma semelhante aos antigos Guias
Curriculares: divididos em objetivos, contetdos, avaliacao,
orientacBes didaticas (em lugar das estratégias). Ap6s uma tentativa
de explicitacdo de conteldos, elenca-se para cada ciclo, uma lista
gue pretende sintetiza-los. Mesmo que no documento introdutério e
nos documentos de area apareca registrada a ndo intencionalidade,
da parte do MEC, no sentido da obrigatoriedade de contetdos
determinados, a real intencao, ja patente a partir da escolha do termo
‘parametros’; e a forma da organizacdo dos mesmos, € de molde a
constituir em modelos Unicos a serem popularizadas e vulgarizadas
em novos manuais didaticos (...)- O documento intitulado ‘Temas
Transversais’ homogeneizar para a totalidade do pais a definicdo de
‘convivio social e ética’, meio ambiente e saude”(AGB, 1996,p. 62).

No parecer dos gedgrafos, a construcdo de modelos Unicos e vulgarizados,
bem como a tentativa de universalizar temas como a de convivio social e ético para
todo o pais, sdo objetos de criticas na medida em que a reflexdo sobre pluralidade
gue h&a no pais deve-se primeiramente ao seguinte questionamento: destes temas
transversais - e, em destaque, o que trata da pluralidade cultural -, quando adentra
em realidades como a de Foz do Iguacu, séo passiveis de considerar as condi¢des
locais? Na mesma perspectiva Calllai (1997) fez o seguinte questionamento e
reflexdo:

Os temas transversais propostos, de certa forma homogeinizam tanto
os problemas como o curriculo, a nivel nacional. E possivel articular-
se questdes como pluralidade cultural, exclusdo social e proposicao
Gnica de curriculo? As desigualdades sociais sdo também
regionalizadas e como tal diferenciadas na sua expressao localizada.
E é no local que o sujeito encara os problemas do seu cotidiano,
embora eles sejam o mais das vezes globais. Porém, o global esta

concretizado no lugar em que se vive e como tal é a partir dai que se
precisa considera-lo (CALLAI, 1997, p. 10).

Por outro lado, aqueles (SILVEIRA; MARQUES 2004) que véem o0s Temas
Transversais como uma novidade facilitadora para que haja debates em sala sobre
cultura, diversidade e voltada para a interculturalidade possuem a consciéncia de
gue h& alguma dificuldades seja pela falta de bibliografia, pelas poucas experiéncias
desenvolvidas, e até mesmo pela falta de formacdo adequada de professores.

Para que o trabalho com os temas transversais seja, de fato, efetivo, torna-se

necessario a construcdo de uma proposta pedagogica que envolva toda a
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comunidade escolar. E necessario considerar que os temas ultrapassem 0s muros
da escola incluindo o contexto social envolvente. Com relagdo aos PCN’s, ainda que
haja criticas referentes a sua elaboracao, ainda que eles tendam a homogeneizacéo,
e por isso, apresentem certa incoeréncia teorica, a problematica maior € se esse
documento, por meio dos temas transversais, conseguiu inserir o debate sobre a
diversidade na comunidade escolar, e como esse debate foi inserido.

De modo geral, os PCN’s representam um avango no modo como trata do
tema pluralidade cultural. No entanto, as andlises demonstraram que as tendéncias
a homogeneizacdo do curriculo nacional ficam implicitas no documento, logo, ele
recai em contradicdes, pois, reconhece a diversidade que existe no pais, mas insiste
em direcionar o trabalho da pluralidade a grupos especificos. Neste caso, negros e
indigenas, ndo alcancando realidades como a fronteirica. Assim, acaba por deixar
de lado outros grupos.

3.4.4. O Plano Estadual de Educacédo do Paran&

O Plano Estadual de Educacdo do Parana (PEE-PR) de 2015 é fruto de um
processo que tem inicio na Constituicdo de 1988 que, por meio do Art. 22, inciso
XXIV, estabelecia a elaboracdo de uma Nova Lei de Diretrizes e Bases para
Educacdo. Sendo entdo criada, em 1996, a LDB/96, que delegou para estados,
municipios, Uniao e Distrito Federal: “aos entes federados fica a responsabilidade de
garantir 0S meios necessarios para 0 acesso e permanéncia de todos a educacao
publica e gratuita” (BRASIL, 2014a)

Deste modo, conforme o PEE-PR do Parang, a educacao foi estruturada em

planos decenais, com o objetivo de:

Articular o sistema nacional de educac¢do em regime de colaboragéo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo
para assegurar a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas (BRASIL,
2014a, p. 15, apud PEE-PR, 2015, p.23).

As primeiras discussbes do PNE comecaram nas Conferéncias Brasileiras de

Educacédo (CBEs) nas décadas de 1980 e 1990. Posteriormente, estas conferéncias
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foram dando lugar para os Seminarios Brasileiros de Educacdo e as Conferéncias
Nacionais de Educacdo, datadas da década de 1920 (PEE-PR, 2015, p.24). As
CBEs, entre os anos de 1996 e 2004, foram substituidas pelos Congressos
Nacionais de Educacio (Coned).(PARANA, 2015).

O Plano Nacional de Educacédo (PNE) foi aprovado pela primeira vez em 2001
pelo Congresso Nacional Brasileiro. Em 2009, foi estabelecida a Conferéncia
Nacional de Educacdo (Conae), sendo um de seus objetivos o de mobilizar os
diversos setores da educacédo brasileira a elaborarem um PNE correspondente ao
periodo de 2011-2020. Assim, ap0s quatro anos de debates e de reelaboracdo do
PNE, a Lei Federal n°® 13.005, de junho de 2014, instituiu 0 novo Plano, composto
por 14 artigos e um anexo contendo 20 metas e estratégias nacionais a serem
atingidas no periodo de dez anos (PEE-PR, 2015).

O documento base, do PEE-PR na introducdo, apresenta as caracteristicas
gerais da populacdo paranaense. Nela é destacada a presenca de diversas etnias e
nacionalidades que fazem parte da historia do estado e, dada essa presenca, a

educacédo é uma instancia automaticamente atingida por essa diversidade:

A populacdo é formada por descendentes de povos europeus,
africanos, amerindios e indigenas, das etnias Guarani, Kaingang e
Xetd, e por imigrantes procedentes, principalmente, dos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Minas Gerais (...)
Dessa forma, esses grupos participaram na construcdo da cultura
paranaense e muitos costumes oriundos dessas diferentes etnias
ainda sao preservados em determinadas comunidades e se refletem
na educacao paranaense (PEE-PR,2015,p. 26).

Refletindo sobre estas caracteristicas e atendendo as leis n.° 10.639/08 e
11.645/08, sobre a obrigatoriedade do ensino de histéria e cultura afro-brasileira,
africana e indigena no curriculo oficial dos estabelecimentos de ensino publico, o

plano base possui as seguintes estratégias:

1.3. Orientar as instituicdes educacionais que atendem criancas de
zero a cinco anos a agregarem ou ampliarem, em suas praticas
pedagdgicas cotidianas, acbes que visem ao enfrentamento da
violéncia sexual e a outros tipos de violéncia, a inclusédo e ao respeito
as diversidades de toda ordem: género, étnico-racial, religido, entre
outros, a promocao da saude e dos cuidados, a convivéncia escolar
saudavel e ao estreitamento da relacdo familia-crianga-instituicdo
(...)1.8 Estabelecer programas em parceria com 0s municipios para a
oferta da educacdo inclusiva nas comunidades indigenas,
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quilombolas, do campo e ciganas, de acordo com suas
especificidades (PEE-PR, 2015 p.64).

Conforme a finalidade no Plano, este estabelece metas e estratégias a serem
implementadas, e consonancia com o Art.8° contido no plano de educacédo, que

estabeleceu as seguintes estratégias:

| - asseguram a articulacdo das politicas educacionais com as
demais politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - consideram as necessidades especificas das populacbes do
campo e das comunidades indigenas, quilombolas e demais grupos
sociais singulares, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural (PEE-PR 2015, p.2).

Chama atencado a especificidade do artigo oitavo que visa a articulacdo das
politicas educacionais com as demais politicas sociais, destacando, principalmente a
questdo cultural. Ao pensar nas particularidades educacionais encontradas em
regides de fronteira internacional em Foz do Iguagu, onde a presenca de alunos
oriundos de outros paises € comum nas escolas, seria pertinente que o tema
diversidade fosse ampliado. Por exemplo, no caso da presenca de alunos arabes
(principalmente libaneses, sirios e palestinos) nas escolas, as diferencas
manifestadas ndo sdo apenas linguisticas. Neste caso, abarca também a religido
(predominante o isld), os habitos, costumes, vestuario, alimentacdo, etc. Neste
sentido, propor politicas publicas que possibilitem a inclusdo desses alunos e néo a
exclusdo ou a desconsideracdo das origens deste aluno é, sem duvidas, um grande

desafio.

3.4.5. O Curriculo da AMOP

Reduzindo o campo de andlise da politica educativa para a regido oeste do
Parana, onde esta localizada a cidade de Foz do Iguagu, encontramos o curriculo
basico da Associacdo dos Municipios do oeste do Parand (AMOP), que, na
introducdo do documento basico, afirma que houve uma confusdo por parte das
escolas municipais, que ao implementarem os PCN’s nas escolas, ndao o utilizaram
como um parametro. Muitas o adotaram como curriculo ou tornaram sua proposta

pedagogica como eclética. Assim, os educadores da regido Oeste do Parana
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sentiram a necessidade de se rediscutir o curriculo. Para tal, adotaram a seguinte

metodologia:

Inicialmente, a metodologia adotada nos colocou limites que,
avaliada, apontou para uma hova organiza¢do. Reorganizado um
cronograma de trabalho, coletivamente, com as redes municipais de
Ensino, chegamos a este documento que é resultado de dois anos
de intensos estudos, de reflexdes, de embates teoricos, de
sistematizacfes, de leituras, de discussdes e de analises do coletivo
dos educadores 0s quais, respeitando o movimento proprio de cada
rede e, por sua vez, de cada escola, partiram de contribuicbes
tedricas de alguns autores, das experiéncias e compreensdes do que
ja se fez ou se faz em nossas escolas (AMOP, 2007, p.07).

Os trabalhos para elaboracdo de diretrizes curriculares para o0 oeste
paranaense comecaram em 2005 juntamente com secretarios municipais de
educacdo do Oeste do Parana. Na primeira etapa, foram organizados grupos de
trabalho para elaboracdo de propostas para as disciplinas de Lingua
Portuguesa/Alfabetizacdo, Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias. Assim, as
atividades comecaram a partir de seminario com representantes das equipes de

ensino das secretarias municipais de educacéao:

No qual se discutiu sobre a concep¢do de homem, de sociedade, de
conhecimento, e sobre a funcdo da escola. Participaram do evento,
aproximadamente, 380 representantes (AMOP, 2007, p.25).

Os trabalhos seguiram no decorrer do ano de 2005, mediante reunifes dos
grupos junto aos profissionais da Secretaria de Estado da Educacédo (SEED), que
atuaram na elaboracdo das diretrizes para as escolas estaduais do Parana. O
Departamento Pedagdgico da AMOP integrou-se ao grupo, como também os
educadores da educacédo basica e instituicdes de ensino superior. Posteriormente,
abriram-se as discussbes para toda regido, a fim de compreender as primeiras

impressodes da versao preliminar do documento:

A partir desse processo houve a reelaboracéo desse documento que,
reelaborado, a partir das contribuicbes dos educadores dos
municipios envolvidos, tornou-se o0 ponto de partida para a
elaboragéo do curriculo. A construcéo do curriculo foi feita por meio
de um processo que desencadeou discussdes prévias com 0S
representantes dos municipios, sistematizacdo dessas discussdes
por um grupo menor, discusséo e andlise dessa sistematizagdo pelo
conjunto de educadores de cada municipio, que tinha suas
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contribuicbes registradas pelos seus representantes (AMOP, 2007,
p.26).

A partir de entdo, elaborado o curriculo, no que confere as questbes da
diversidade, a partir da realidade em Foz do Iguacu, foram identificados nas
diretrizes propostas para o ensino de Geografia e Historia, componentes que
trabalham com a questdo da diversidade nas escolas. Os conteudos referentes ao
ensino da Geografia estdo nas seguintes proposi¢coes para o 5° ano:

o Caracteristicas sociais — diversidades étnicas e culturais
do Parana;

. Movimentos da populacdo paranaense, crescimento da
populacao;

o Divisdo politica  (formacgéo do conceito de
distrito/municipio/estado/pais);

o A industrializagdo e o crescimento urbano do Parana —
malha urbana;

. Transito - circulacdo no estado - ligacdo rodoviaria,
ferroviaria, aérea - vias pedagiadas — Fiscalizacdo: Policia
Rodoviéaria e pesagem;

. Organizacao dos espacos urbanos — problemas urbanos -
centro e periferia,

Impostos e taxas: pagamentos que financiam a infra-estrutura
dos bens publicos (AMOPE, 2007, p.252-253).

Sobre os conteudos propostos no AMOP (2007), o ensino de geografia propde que
as diversidades étnicas e culturais presentes no Parana sejam parte do contetdo a
ser desenvolvido em sala de aula. Também a histéria dos processos migratérios
para o estado e a presenca dos diferentes grupos étnicos que formam parte da
histéria de formacéo do Parana (AMOP, 2007).

Neste sentido, a proposta da AMOP se aproxima da LDB/96 e dos préprios
PCN’s, que tratam da diversidade cultural com a diferenca de que ele é destinado
para a rede municipal de educacéo do Oeste paranaense. Nesta perspectiva, ha um
viés positivo, na medida em que delimita o oeste paranaense adotando o enfoque da
diversidade étnico-racial, o0 que permite maior aproximacdo com a realidade do

aluno.
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3.4.6 Algumas considerag¢des

Diante do exposto, considerando os documentos analisados, percebe-se que
ha uma inducdo clara para que o trabalho pedagogico com a tematica da
diversidade esteja fundada na nocdo®® presente na Constituicdo de 1988, de que o
Brasil, sendo formado por trés racas - o indio, o branco e o negro- deve considerar
essas e reconhecé-las nos espacos educacionais. A LDB/96 reafirma esses
propésitos no artigo 26. Os PCN’s,por sua vez se adequa a LDB/06, principalmente
com a criagao dos Temas Transversais.

No plano estadual, as politicas educacionais para diversidade ndo ficam
distantes das propostas em nivel nacional, pois, devem obrigatoriamente seguir 0s
componentes das diretrizes nacionais. Desse modo, ndo foi evidenciado nessas
politicas mecanismos que subsidiassem as escolas presentes em fronteira, neste
caso Foz do lguagu, com estratégias para criar programas e projetos para a
diversidade. Do mesmo modo, podemos falar dos planos nacionais e estaduais de
educacdo. Por mais que enfatizem o trabalho pedagogico conforme a realidade
local, eles ndo deixam de pensar no nacional. Outro problema é a imposi¢cédo dessas
politicas publicas e os PCN’s sdo um exemplo de uma proposta vertical , assim
como inimeros projetos que chegam a escola sem uma prévia discussao com as
bases, que seriam as comunidades escolares.

Desse modo, o que pode ser feito nas escolas é uma adaptacéo a realidade
local. Todas essas politicas educativas chegam a regido da fronteira, mas nao
atingem suas especificidades. Por especificidades, recordamos tratar-se da
presenca dos alunos estrangeiros nas escolas de Foz do Iguacu, a saber:
paraguaios, argentinos, e brasiguaios, que sao grupos que fizeram e fazem parte da
histéria da cidade, desde o seu inicio, mas ao mesmo tempo ndo sao preocupacao
do Estado brasileiro, devendo ser uma preocupac¢ao de seus Estados Nacionais.

Nesta l6gica, as escolas da regido ndo foram criadas a partir da realidade
fronteirica. O multilinguismo é desconsiderado. O Estado, por meio da legislacao,

impde o portugués enquanto lingua oficial. Falar de diversidade € possivel, desde

* Pires-Santos e Cavalcanti (2008) definem o monolinguismo, como um a adocdo de uma
lingua homogénea, pura uma lingua para um povo. Trata-se, ha concepc¢ao das autoras, de
um mito, ligado a interesses e investida de ideologia, e que esta relacionado a
nacionalidade.
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que seja referente aos grupos presentes no territério brasileiro que foram
historicamente colocados a margem da sociedade. Logo: 1) Sera que as nossas
escolas disponibilizam de tempo, espaco e interesse para desenvolver trabalhos de
combate ao preconceito contra o paraguaio, chamado em momentos de ofensas de
xiru? 2) E quanto a presenca arabe na regido, ela é discutida? Como € a acolhida
destes na escola? 3) O professor se sente preparado para lidar com estas questbes
em sala de aula?

Tais perguntas apresentadas acima foram motivadas a partir do pressuposto
de que temos um curriculo nacional com raizes eurocéntricas, conforme Tomaz
Tadeu da Silva (2007, p.7), o curriculo ndo € neutro, este “transmite visdes sociais
particulares e interessadas, o curriculo produz identidades individuais e sociais
particulares”. Por muito tempo a historia dos negros e indigenas eram abordadas de
modo superficial, por outro lado, a histéria antiga e recente da Europa sempre se fez
presente em nossos livros didaticos. Desconhecemos a América Latina, seus povos
e historia, logo, desconhecemos os que fazem fronteira com o Brasil. Squinelo
(2011), no artigo “Revisbes Historiograficas: A Guerra do Paraguai nos livros
didaticos brasileiros-PNLD 2011”, ao analisar a histéria da Guerra da Triplice Alianca
presente nos livros didaticos do Brasil, aponta que pouco se discute, considera a
versao falha, tendenciosa, e conclui seu artigo com 0s seguintes questionamentos:

Resta-me, ainda, algumas davidas em relacdo ao porqué entdo
estudamos a Guerra do Paraguai, na medida em que: a) nao
procuramos entender o sentido para os paises nela envolvidos; b)
nao buscamos a compreensdo de nosso desenvolvimento histérico-
socio-cultural e econdmico; c) néo realizamos as conexdes
necessarias ao entendimento das questfes relacionadas ao
Mercosul; e, finalmente, d) ndo propiciamos ao educando a
compreensdo dos eventos histéricos de nosso passado latino-
americano, o que nos levaria a nos conhecer e a conhecer o outro e,
também responderia muitas questfes postas em nosso presente
(SQUINELO, 2011,p. 36).

3.5. O Programa Escolas Interculturais Bilingles: um exemplo de politica
educacional para a fronteira

Dentro das politicas educacionais, encontram-se outras variaveis de politicas,
dentre elas, a politica linguistica, definida por Oliveira (2004, p.38), como “um o

conjunto de decisBes que um grupo de poder, sobretudo um Estado (mas também
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uma Igreja ou outros tipos de instituicdes de poder menos totalizantes), toma sobre o
lugar e a forma das linguas na sociedade, e a implementagao destas decisdes”.

Para Maher (2013, p. 119), as politicas linguisticas se referem aos objetivos e
as intervengdes que, de uma forma ou outra, visam “afetar” tanto o modo como as
linguas se constituem quanto os modos como elas séo utilizadas e/ou transmitidas.
A autora chama atencéo para o equivoco comumente difundido de que as politicas
lingusticas seriam apenas criadas por meio do governo. “Politicas linguisticas podem
ser arquitetadas e colocadas em acéo localmente: uma escola ou uma familia pode
colocar em pratica ou estabelecer certa situagdo sociolinguistica” (MAHER, 2013,
p.120).

Essa perspectiva vai ao encontro da abordagem*® multicéntrica ou policéntrica
de politicas publicas que, além de considerar o Estado, inclui outras instancias como
protagonistas no estabelecimento de politicas publicas, tais como as organizacdes
nao governamentais, organizacbes privadas e organismos. (DROS, 1971,
KOOIMAN, 1993, RHODES, 1997; HAJER, 2003 apud SECCHI, 2013). Nessa
premissa, o PEIBF se enquadra na visdo multicéntrica dos estudos de politicas
publicas, uma vez que foi fruto de acordos bilaterais, iniciados pela Argentina e o
Brasil no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

O Programa Escolas Interculturais Bilingles de Fronteira (PEIBF) surgiu
dentro do o6rgdo pertencente ao Mercosul, denominado Setor Educacional do
Mercosul (SEM). Segundo o documento “Escolas de Fronteira” (BRASIL, 2008), dos
antecedentes desse projeto, encontra-se a oficializacdo da criacdo do MERCOSUL
em 1991, instituicdo intergovernamental que nasceu com a assinatura do Tratado de
Assuncgéao, acordados inicialmente entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

O bloco econémico Mercosul apresenta-se em um contexto de globalizacao

da economia. O projeto teve como base as negociacdes entre Brasil e Argentina

*® Dentro das analises de politicas publicas, Secchi (2013) discorre sobre o né conceitual que ha na
literatura especializada nos estudos de politicas publicas. Alguns pesquisadores defendem a
abordagem estatista, que considera as PP, analiticamente, monopolio de atores estatais. Outros, a
abordagem multicéntrica que, além de considerar o Estado, inclui outras instdncias como
protagonistas no estabelecimento de politicas publicas.
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para a integragdo de suas economias e 0s resultados positivos dessa integragéo,
levaram o Paraguai e o Uruguai a fazerem parte do projeto integracionista.

O objetivo inicial do Mercosul fora a integracdo dos quatros Estados
membros, em termos de circulagdo de bens e servigos e, de fatores produtivos da
formulagdo de politica comercial comum, da afirmacdo de uma Tarifa Externa
Comum (TEC) e da busca por politicas legislativas comum aos paises membros. Em
2012, a Venezuela tornou-se oficialmente mais um pais membro do bloco e a Bolivia
caminha para o processo de ordenamento juridico para oficializar sua participagéao.
Além disso, o mercado comum conta com a participacdo de paises associados:
Chile, Peru, Colémbia, Equador, Guiana e Suriname.

No final do século passado, o Mercosul passava, por outro lado, por crises do
ponto de vista comercial, as dimensdes politica, sociocultural e educacional, foram
ganhando relevancia (ALMEIDA, 2015). Este periodo de crise refere-se aos
impactos das politicas neoliberais implantadas na regido no decorrer das décadas
de 1980 e 1990. O numero de pessoas em situacdo de pobreza passou de 136
milhdes em 1980 para 222 milhées em 2004 (ESTAY, 2007). Neste contexto de crise
econdbmica e aumento das desigualdades sociais que foi assinada a “Carta de
Buenos Aires sobre o Compromisso Social no Mercosul, Bolivia e Chile®'”, no dia 30
de junho de 2000. A carta reconhece a importancia da dimenséo sociocultural do
Mercosul.

Com a entrada de governos progressistas como a eleicdo de Luis Inécio Lula
da Silva em 2003 e de Néstor Kircher na Argentina, a funcdo do Mercosul enquanto
bloco meramente de integracdo econémica foi revista e acrescida pelas dimensdes
sociais para a integracao regional. Desse modo, a area social do Mercosul, que
havia sido abordada na “Carta de Buenos Aires” e pela criagdo da Reunido de
Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul, foi expandida e
institucionalizada, com a criagcdo do Instituto Mercosul Social (IMS) em 2007
(ALMEIDA, 2015).

*> Em junho de 2000, os presidentes aprovaram a Carta de Buenos Aires, com 0 "Compromisso
Social no Mercosul, Bolivia e Chile". O documento estimula as autoridades competentes a “fortalecer
o trabalho conjunto entre os seis paises, assim como o intercambio de experiéncias e informacdes, a
fim de contribuir para a superacdo dos problemas sociais mais agudos que os afetam e para definir
0s temas ou &reas onde seja viavel uma acdo coordenada ou complementar para soluciona-los
(BRASIL, 2007, p.25). Dentre as a¢Bes promovidas a partir da Carta encontra-se a criacdo da
Reunido de Ministros e Autoridades de Desenvolvimento Social do Mercosul instituida pela Deciséo
n. 61/2000 do CMC (ALMEIDA, 2015,p.24)
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A estrutura organizacional do Mercosul € composta pelo Conselho Mercado
Comum (CMC), Grupo Mercado Comum; Comissao Parlamentar; Foro Consultivo
Econdmico-Social, Comissdo de Comércio do Mercosul e Secretaria Administrativa
do Mercosul. O CMC é responsavel pela criacdo da Reunido de Ministros da
Educacdo (RME), principal responsavel pela estrutura do Setor educacional do
Mercosul (SEM) (MERCOSUL EDUCACIONAL, 2013). Dentre os objetivos
estratégicos para a educacdo do SEM, estd a integracdo e formacdo de uma
identidade regional. Tem como objetivo ser um espaco regional no qual a educacgéao
seja de qualidade, fundada no “conhecimento intercultural, o respeito a diversidade e
a cooperacao solidaria”, de modo a contribuir para a democratizacdo dos sistemas
educacionais da regido (MERCOSUL, 2011, p.15). Da missdo definida pelo SEM,
encontra-se a de:

Formar um espaco educacional comum, por meio da coordenacao de
politicas que articulem a educac¢do com o processo de integracdo do
MERCOSUL, estimulando a mobilidade, o intercambio e a formacéo
de uma identidade e cidadania regional, com o objetivo de alcancgar
uma educacdo de qualidade para todos, com atengédo especial aos
setores mais vulneraveis, em um processo de desenvolvimento com
justica social e respeito a diversidade cultural dos povos da regido
(MERCOSUL EDUCACIONAL, 2011, p.10)
No ambito do SEM, encontra-se o Comité Coordenador Regional, cuja funcdo é
propor politicas de integracdo e cooperacdo da area educacional. Uma vez
estabelecidas como linguas oficiais do MERCOSUL, o espanhol, guarani e
portugués, coube ao setor educativo do bloco enfatizar em seu plano de acédo, a
necessidade de difundir o ensino de portugués e do espanhol, por meio dos

sistemas educativos formais e informais:

Como parte desse processo, 0 Setor Educacional do Mercosul —
SEM aponta, nos seus planos de acdo, a necessidade de difundir o
aprendizado do portugués e do espanhol por meio dos sistemas
educacionais formais e ndo formais, considerando como areas
prioritarias o fortalecimento da identidade regional, levando, dessa
forma, ao conhecimento muatuo, a uma cultura de integracdo e a
promocado de politicas regionais de formacdo de recursos humanos
visando & melhoria da qualidade da educagéo (BRASIL, 2008, p. 6).

3.5.1. Do processo de elaboracao

Conforme Secchi (2013), a tomada de decisdo no momento de se propor uma

politica publica € uma etapa, em que os interesses dos atores sdo equacionados,
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onde as razdes de um problema publico sdo explicitadas. Nessa fase a equipe
bilateral de técnicos e linguistas argentinos e brasileiros foram requeridos para
formular o projeto a fim de atender as expectativas dos dois paises. Assim, o projeto
proposto pela equipe teve como intuito promover as linguas espanhola e portuguesa
através do ensino bilingue e através de intercAmbios culturais entre Argentina e

Brasil.

3.5.2. Do processo para implementacado da politica publica

Para O’Tolle Jr (2003, apud Secchi 2003,p.55 ), “a fase de implementacgao é
aguela em que regras, rotinas e processos sociais sdo convertidos de inten¢cdes em

agdes”. Dos elementos basicos para analise desse processo, encontram-se:

(...) pessoas e organizagbes, com interesses, competéncias e
comportamentos variados (...) também fazem parte de processo as
relacbes existentes entre as pessoas, as instituicdes vigentes (regras
formais e informais), os recursos financeiros, materiais, informativos
e politicos (capacidade de influéncia) (SECCHI, 2013, p.57).

Nesta perspectiva, 0 Programa Escolas Interculturais Bilinglies de Fronteira
foi implementado inicialmente em 2005, nas cidades brasileiras de Dionisio
Cerqueira, no estado de Santa Catarina, e Uruguaiana, no Rio Grande do Sul. Do
lado argentino, as cidades que aderiram ao programa foram: Bernado de Irogoyen,
em Misiones, e Paso de los Libres, em Corrientes. O programa foi implantado pelo
Governo Federal brasileiro por meio da Coordenacgédo de Formacédo Continuada do
Departamento de Politicas de Educacdo Infanti e do Ensino Fundamental da
Secretaria de Educacdo Basica®’, em conjunto com o Ministério de la Educacion,
Ciencia y Tecnologia (MEC y T) da Argentina. A partir de 2006, o programa
estendeu-se para outras regidbes de fronteira, sendo elas: Puerto Iguazi em
Misiones, e Santo Tomé e La Cru e Corrrientes na Argentina e Foz do Iguacu no
Paran& e Sao Borja e Itaqui, ho Rio Grande do Sul.

Desde o primeiro momento, algumas questdes sobre sua origem foram
criticadas. Sagaz (2013) aponta que o MEC né&o apresentou o PEIBF oficialmente

como um Programa Tematico ou um Projeto proposto e aprovado em Plano Pluri

*> O PEIF é de responsabilidade da Coordenac&o Geral de Ensino Fundamental (COEF) na Diretoria
de Curriculos e Educacéo Integral - (DICEI) da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) no MEC.
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Anual (PPA). Para o autor, ndo era intencdo do poder legislativo discutir os
orgamentos, “tampouco é uma acdo de governo, no que diz respeito as suas
diretrizes politicas, uma vez que o 6rgao competente ndo solicitou a formalizacéo
dos recursos, junto ao PPA” (SAGAZ, 2013, p. 43). Isto manteve o PEIBF até 2010,
distante da prioridade e discussédo por parte do governo, se comparado a outros
Programas e Projetos.

O processo de implementacdo comecou no ano de 2004 com a primeira
reunido de planejamento. No mesmo ano, na cidade de Dionisio Cerqueira, ocorreu
uma reunido para instituir o programa na escola eleita. Dentre as instituicoes
presentes, encontravam-se o Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento em
Politica Linguistica (IPOL), a 30® Geréncia Regional de Educacdo e Inovacédo
(GEREI) e 0 MECyT.

A escola brasileira escolhida para a implementagédo do projeto foi a Dr.
Theodureto Carlos de Faria Souto. A escola possui uma localizac&o estratégica, pois
estd a aproximadamente dois quildmetros do posto da Receita Federal na fronteira
Brasil/Argentina. “Pode-se ir caminhando da escola até o outro pais sem nenhum
impedimento em relagdo as vias de acesso e em relagdo ao posto alfandegario”
(SAGAZ, 2013, p.77). Nela, ocorreu a primeira reunido com os pais dos estudantes
em fevereiro de 2005. De acordo com a equipe técnica, a implementacédo do PEIBF
deveria ser gradual, a comecar com a inclusdo das séries iniciais do ensino
fundamental no projeto, para posteriormente incluir as demais séries. A ampliacédo
do projeto para todas as séries da educacao basica, de uma s6 vez, poderia causar
transtornos, dada a necessidade de adequacao dos sistemas locais de educacédo a
sua estrutura (BRASIL, 2008).

As séries escolhidas para o projeto foram o primeiro e segundo ano do ensino
fundamental. A estrutura operacional e a tentativa de avancar nas séries iniciais do
ensino fundamental para os anos finais, segundo a relatoria, tornaram-se inviaveis
pela falta de entendimento pedagdégico entre Argentina e Brasil (BRASIL, 2008). Em
2006, os ministérios dos paises envolvidos no PEIBF comegaram a formular um
documento com diretrizes para todas as escolas em zonas de fronteiras envolvidas
no projeto, intitulado: “Modelo de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a
partir do desenvolvimento de um programa para a educacao intercultural, com
énfase no ensino do portugués e do espanhol”. Em 2012, o documento basico foi

reelaborado, contando com a contribuicdo do Uruguai e Paraguai. O nome do
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documento passou a ser Modelo de ensefianza comun em escuelas de zona de
frontera a partir del desarrollo de un programa para la educacion intercultural, com
énfasis em la ensefianza de las lenguas predominantes en la region (MERCOSUL
EDUCACIONAL, 2014).

Segundo o documento inicial do programa, a projecao pretendida era de que
a cada ano fosse ampliado o numero de turmas envolvidas e que se avancasse para
as proximas séries, de modo que os alunos que fazera parte do programa pudesse
adquirir a familiarizagdo com a cultura do pais vizinho.

O Programa tem por metodologia o intercambio docente e as escolas séo as
responsaveis por organizar os quadros dos professores que irdo fazer parte das
chamadas escolas/espelhos (unidades basicas de trabalho, atuando como uma

unidade operacional):

Esta forma permite aos docentes dos paises envolvidos vivenciarem
eles mesmos, na sua atuagdo e nas suas rotinas semanais, praticas
de bilingtismo e de interculturalidade semelhantes as que querem
construir com os alunos, na medida em que se expdem a vivéncia
com seus colegas do outro pais e com as criangas das varias séries
com as quais atuam (BRASIL, 2008, p.21).

3.5.3. Avaliacédo da Politica Publica- Primeiros impactos do PEIBF

De acordo com Leite e Flexor (2006), a avaliacgdo de uma politica publica
consiste em verificar os efeitos atribuidos a acdo do governo, tendo, portanto, um
carater normativo. Os autores afirmam que os avaliadores agem em funcdo de
quadros de referéncia, com valores e normas, incluindo a percepcao, que devem ser

considerados nesse processo:

A dificuldade dessa fase reside também no fato de que os resultados
efetivos sdo relativamente independentes das expectativas iniciais.
Além disso, as aspirac6es podem mudar no decorrer do percurso,
outros problemas podem surgir, 0s objetivos s&do geralmente
ambiguos e causas externas podem explicar os resultados. Em
outras palavras, ndo existe causalidade univoca (LEITE; FLEXOR,
2006, p. 11).

Para Secchi (2013), existem alguns modelos diferenciados de avaliacdo. Ha
aguelas que ocorrem anterior a implementacdo (ex ante) e a avaliagcdo posterior a
implementacgéo (ex post). Existe também a avaliagdo que ocorre durante 0 processo

de implementacdo, cujo objetivo € a busca de ajustes imediatos. O referido autor
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elenca os principais critérios utilizados para avaliagdes, sendo eles: economicidade,
produtividade, eficiéncia econémica, eficiéncia administrativa, eficacia e equidade.

O documento preliminar -Programa Escolas Bilinglies de Fronteira - Modelo
de ensino comum em escolas de zona de fronteira, a partir do desenvolvimento de
um programa para a educacgao intercultural, com énfase no ensino do portugués e
do espanhol” ( MEC y T ; MEC,2008), busca analisar os primeiras experiéncias do
projeto. Nesse sentido, trata-se de uma avaliagcdo que ocorreu durante o0 processo
de implementac&o. Dentre as consideracdes feitas nessa primeira etapa encontram-

Se:

- Do repertério linglistico das criancas: Apds alguns meses do estabelecimento do
programa, as professoras envolvidas evidenciaram que as criangas argentinas
tinham maior familiaridade com a lingua portuguesa, enquanto as criangas

brasileiras tiveram dificuldades para assimilar o espanhol:

As criangas argentinas ja sdo, em algum nivel, bilingues; entendem
razoavelmente bem a lingua portuguesa e muitas a falam com
facilidade. Isso se deve ao fato de que muitos sdo descendentes de
brasileiros. Além disso, ttm uma maior exposi¢ao a lingua através da
midia, maior frequéncia de estadia no Brasil e, eventualmente, em
consequéncia destes fatores, nota-se uma maior disponibilidade da
populacdo argentina de fronteira para o aprendizado do portugués
(MECy T, MEC, 2008, p. 13).
Neste periodo, identificou-se uma necessidade de promover uma “sensibilizacéo
lingtiistica”, de modo que as criancas brasileiras pudessem querer aprender a lingua
espanhola. Para tal sensibilizacdo, a pratica intercultural € fundamental, assinala o
documento.

Da necessidade de Intercambio entre alunos: Verificou-se que, além do
intercambio entre professores, houve a demanda por intercambio entre os alunos.
No entanto, esse processo € mais complexo de ser executado, haja vista que ha
empecilhos como a documentagcdo das criangcas para entrada em outro pais. As
criancas brasileiras e argentinas sO podem realizar a travessia com uma
documentacédo assinada pelos pais autorizando sua travessia.

Da carga horéaria das escolas: Como séo secretarias educacionais e paises

distintos, um modelo Unico para sua execucdo € praticamente improvavel. Essa
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pauta foi discutida na equipe, quando foram elaborados trés modelos de

organizacao das escolas envolvidas:

e Escola em Tempo Integral (Jornada Completa): Nesse modelo os alunos
possuem pelo menos dois dias de aula de lingua estrangeira e uma carga
horaria total de 6 horas semanais. Como a escola é de tempo integral, os
alunos podem ter outras atividades destinados a educacao bilingue;

e Escola em Contra-Turno: é semelhante a escola de Tempo Integral, mas
neste caso, apenas em um dos turnos ha o ensino bilingue.

e Escola em Turno Unico: em dois dias da semana, os trabalhos do programa
escolas bilingues séo realizados dentro do préprio turno, num total de cinco

horas semanais.

Entre os modelos apresentados acima, o primeiro é o da escola Dionisio
Cerqueira e Bernado Yrigoyen; o segundo aplica-se a Foz do Iguacu e Puerto
Iguazu; o terceiro modelo encontra-se presente em Uruguaina. Verificou-se que o
trabalho desenvolvido nas escolas de turno Unico possui em sua base curricular o
segundo idioma, enquanto o trabalho em contra-turno, ja assimila as atividades do
programa como atividade extra-curricular, o0 que ndo € o objetivo do PEIBF. O
melhor turno para se desenvolver o programa é o Turno Unico, pois néo interfere na
rotina da escola, nem na estrutura fisica ou mesmo na contratacdo de mais
funcionarios ou aumento da carga horaria dos professores envolvidos (BRASIL,
2008).

A escola em contra-turno amplia o periodo de permanéncia do aluno na
instituicdo, uma estratégia valida e Util para o processo de aprendizagem do aluno.
Conforme o documento de implantacdo, as experiéncias aqui expostas, somadas
aos debates nas reunibes das equipes de trabalho bilaterais e no decorrer dos
encontros de formacgéo e capacitacdo, requerem a formulacdo de um novo modelo
para o Programa, para que se possa refletir e dar respostas as peculiaridades das
escolas interculturais bilingiies (BRASIL, 2008).

A partir de 2012, o PEIBF, por meio da Portaria n°® 798, de 19 de junho de
2012 do Diario Oficial da Unido, passou a se chamar Programa Escolas
Interculturais de Fronteira (PEIF):
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Art. 1° Fica instituido o Programa Escolas Interculturais de Fronteira
(PEIF), com o objetivo de contribuir para a formagao integral de
criancas, adolescentes e jovens, por meio da articulacdo de acdes
gue visem a integracao regional por meio da educacéo intercultural
das escolas publicas de fronteira, alterando o ambiente escolar e
ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteudos
educativos.

§ 1° As Escolas Interculturais de Fronteira sdo as escolas publicas
Estaduais e Municipais situadas na faixa de fronteira e instruidas
pelo "Modelo de ensino comum de zona de fronteira, a partido
desenvolvimento de um Programa para a educacao intercultural,com
énfase no ensino do portugués e do espanhol', da Declaragéo
Conjunta de Brasilia, firmada em 23 de novembro de 2003 pela
Argentina e pelo Brasil, e do Plano de A¢édo do Setor Educativo do
MERCOSUL (BRASIL, 2012).

Pela mesma portaria criou-se o documento “Marco Referencial de Desenvolvimento

Curricular”, o qual tem como objetivo central apresentar orientagdes comuns a serem

desenvolvidos pelas escolas envolvidas. Entre os eixos organizadores, encontram-

Se:

Eixo 1 - Funcionamento do Programa na escola:

a) o envolvimento de toda a escola;

b) a definicdo de metodologias dos projetos de aprendizagem;

c) a construcéo do projeto politico pedagoégico da escola intercultural
(planejamento conjunto das acdes) e regimento escolar;
d) considerar as especificidades curriculares e socioculturais das
comunidades do campo, indigena e guilombola;
e) dinamizacdo do relacionamento com escola do pais vizinho,
definindo um plano de acdo conjunto para a realizacdo do
intercambio docente, além de outras ag¢fes que promovam a
interculturalidade, estendendo-se a todos os anos de escolarizacéo
da escola;

f)  utilizacdo das tecnologias da informacdo e comunicagéo
disponiveis e necessarias.

Eixo 3 - Formacgéo continuada dos profissionais da educacgéo basica
sob a coordenagédo das Universidades:

a) compor o grupo local, formado por Coordenador-geral do PEIF,
Coordenador-adjunto de Educacao Integral, Supervisor de
Articulacdo e Acompanhamento Pedagdgico (secretaria de
educacao), Pesquisadores, Professores Formadores (universidade),
Professor Formador (coordenador pedagdgico ou diretor da escola),
Tutor a distancia (universidade), Tutor presencial e/ou PIBID
(universidade, para acompanhamento pedagodgico na escola);

b) promover a articulacdo, no espaco da Universidade, entre
educacdao integral e interculturalidade;

c) articular-se com o comité gestor de recursos financeiros de sua
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instituicao;

d) ofertar acbes/cursos de aperfeicoamento;

e) contribuir para o repositorio dos materiais de formacao;

f) agilizar os procedimentos de afastamento do pais (tramite interno
das IES);

g) definir arranjos que permitam realizar formacfes dentro das
regides de fronteira, nos municipios;

h) elaborar produtos finais, resultantes de cada mddulo de formagéo
conjunta com outros paises;

i) articular as acdes do PEIF com o Programa Institucional de Bolsa
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID/CAPES/MEC) e com o Programa
Novos Talentos (CAPES/MEC);

j) induzir a inclusdo da tematica "interculturalidade na perspectiva da
educacao integral" na formacao inicial dos cursos de licenciatura e
pés-graduacao, e na pesquisa académica;

k) promover o uso das tecnologias de informacdo e comunicagao;
realizar o diagndstico sociolinguistico das comunidades participantes
do PEIF.

Dentre o0s principios expostos acima, destaca-se a participacdo das
universidades, o que abre espaco para o desenvolvimento de pesquisas, da criagéo
de novas metodologias e de avaliagbes do projeto e da formacdo docente numa

perspectiva intercultural. O entendimento de interculturalidade do Programa é:

(...) nesse caso, ativa: a escola serd intercultural na medida em que
haja a participagéo efetiva de profissionais e de alunos das diversas
culturas envolvidas na comunidade educacional (e que ndo séo s6
‘duas’: a cultura argentina e a cultura brasileira, o que corresponderia
a pensa-las como unidades homogéneas) em todas as instancias de
convivéncia que sao proprias da instituicdo escolar (BRASIL,;
ARGENTINA, 2008, p. 26).

O Boletim produzido pela publicagdo Salto para o Futuro, que complementa
as edicoes televisivas da TV Escola, do Ministério da educagdo, em sua primeira
edicdo de 2014, apresentou o tema das Escolas Interculturais Bilingtes de Fronteira.
A professora Eliana Rosa Sturza, coordenadora do Programa das Escolas
Interculturais de Fronteira na Universidade Federal de Santa Maria e do Laboratoério
Entre linguas da Universidade Federal de Sergipe, relata as experiéncias e
aprendizados do programa em diferentes cidades localizadas na fronteira.

A proposta metodolégica foi analisada por Sturza (2010, 2014), enfocando a
experiéncia das criancas brasileiras em Uruguaiana, no Rio Grande do Sul, cuja
aprendizagem é dentro e fora de sala de aula. Em uma das escolas, as criancas

confundiram as professoras argentinas com enfermeiras do posto médico, pois,
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estas usam avental branco, costume que ndo é habitual no Brasil. As professoras
argentinas, por sua vez, estranharam as manifestacdes, inicialmente constantes, dos
alunos brasileiros que queriam abraca-las, toca-las, beija-las. “Este € um traco
cultural do comportamento brasileiro, muito identificado pelo ‘estrangeiro’. Neste
caso, nem tao estrangeiro, mas um vizinho, do outro lado do rio” (STURZA, 2014,
p.26).

A experiéncia dos professores brasileiros no projeto possibilitou que eles
tivessem contato direto com o sistema educacional do vizinho e, esse contato gerou
novos espacos de discussédo sobre o trabalho docente mediante as comparacoes
sobre os conteudos, relacdo aluno-professor, da infraestrutura das escolas e até a
autonomia da gestéo escolar:

Nesta experiéncia, o0s professores foram conhecendo o
funcionamento e a estrutura do sistema educacional do pais vizinho
e percebendo como sistema brasileiro € autbnomo em relagdo ao
sistema uruguaio ou argentino, mais centralizado. O aprendizado é
de toda ordem, ocorrendo entre os professores da escola e os das
escolas parceiras, ou seja, argentinos e brasileiros debatem a
educacdo, trocam ideias e fazem planejamento de projetos em
conjunto (STURZA, 2014, p.25).

A metodologia tem como norte o ensino por Projetos de Aprendizagem (EPA),
modo de organizagdo que permite o desenvolvimento de projetos localmente,
envolvendo a participacdo de toda a comunidade escolar, ou outros grupos, a
depender da necessidade do projeto:

Ensino via Projetos de Aprendizagem (EPA) faz com que as criancas
participem de projetos bilingues que prevéem tarefas a serem
realizadas em portugués e em espanhol. S&do coordenadas
respectivamente pela docente brasileira ou argentina, de acordo com
o nivel de conhecimento do idioma que possuam e de acordo com 0
planejamento conjunto realizado periodicamente por professoras
argentinas e brasileiras com suas respectivas assessorias
pedagdgicas (BRASIL, 2008, p. 28).

Nesta perspectiva, 0os temas das aulas e os projetos de aprendizagem a
serem desenvolvidos parte dos interesses dos alunos. Cabe as professoras
argentinas e brasileiras o desenvolvimento do programa em conjunto. Sturza (2014)
ilustra alguns temas que surgiram da curiosidade dos alunos e, que, por sua vez,
podem ser trabalhadas em conjunto. Um exemplo nasce da pergunta: porgue 0S
dentes caem? Curiosidade comum entre criancas de 7 anos, por estarem vivenciado

a troca dos dentes. A fim de explicar esse processo, as atividades partiram da leitura
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da histéria “Fada dos Dentes” ou do “Raton Pérez”, a primeira contada no Brasil e a
segunda no Uruguai. As tarefas realizadas sdo como um “passo a passo” a partir de
um mapa conceitual®.

Do ponto de vista normativo, todos os trabalhos desenvolvidos devem estar
em acordo com as diretrizes curriculares de cada pais, juntamente com a proposta
curricular do projeto. Sobre as formas de avaliacdo dos alunos, o documento da
versao preliminar do programa visa a metodologia de ‘portifélio’, “definido como o
acompanhamento realizado a partir de evidéncias de variadas naturezas do trabalho
realizado pelos alunos individual e coletivamente” (BRASIL, 2008, p.29). O portifolio
€ uma forma de organizar o conjunto de memoarias de obras realizadas pelo aluno,
podendo ser realizadas individualmente ou em grupo. O objetivo é mostrar a
trajetoria de cada estudante no decorrer de um projeto, permitindo que o professor

possa avaliar esse aluno, através das informacdes contidas no portfélio.

3.5.4 O PEIF em Foz do Iguacu

O PEIF teve inicio na cidade de Foz do Iguacu em abril de 2006, a partir do
encontro com todos os envolvidos na cidade de Puerto Iguazu. A primeira instituicdo
responsavel pela coordenacédo do projeto foi a Secretaria Municipal de Educacéo.
Em 2014 a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA) passou a
coordenar o programa.

As escolas escolhidas para realizagcdo do projeto foram a Escola municipal
Adele Zanotto Scalco em Foz do Iguacu e a Escuela 164, em Puerto Iguazli. As
escolas foram escolhidas pela localizacdo estratégica: ambas ficam proximas da

regido da Ponte Tancredo Neves, ligacao entre os dois paises (CARVALHO, 2012).

33Mapas conceituais sdo ferramentas graficas para a organizacao e representacao do conhecimento.
Eles incluem conceitos, geralmente dentro de circulos ou quadros de alguma espécie, e relacdes
entre conceitos, que sao indicadas por linhas que os interligam. As palavras sobre essas linhas, que
sdo palavras ou frases de ligacdo, especificam os relacionamentos entre dois conceitos. Nos
definimos conceito como uma regularidade percebida em eventos ou objetos, designada por um
rétulo. Na maioria dos conceitos, o rétulo é uma palavra, embora algumas vezes usemos simbolos
como + ou %, e em outras usemos mais de uma palavra. Proposi¢cdes sdo enuncia¢fes sobre algum
objeto ou evento no universo, seja ele natural ou artificial. Elas contém dois ou mais conceitos
conectados por palavras de ligacdo ou frases para compor uma afirmacéo com sentido. Por vezes,
s&o chamadas de unidades semanticas ou unidades de sentido (CANAS; NOVAK, 2010, p.10).
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Cabe destacar que a escola de Foz do Iguacu € a Unica que participa do projeto no
Parand, conforme informacdes do Ministério da Educacéo (2015).

Sobre a estrutura do programa, o relatério produzido pela Secretaria
Municipal da Educacgéo de Foz do lguagcu na ocasido da primeira reunido entre a
equipe dos dois paises, em abril de 2006, destaca os principais acordos para a

implementacéo do programa nas escolas:

¢ Inicialmente o projeto atenderia duas turmas do ensino fundamental de cada
instituicdo no turno da tarde, todas as quartas-feiras;

e As aulas bilingties seriam ministradas no periodo contra turno;

¢ A metodologia escolhida foi a de projetos pedagogicos interculturais;

e A cada quinze dias os planejamentos das aulas seriam feitos com os
professores envolvidos no projeto, com alternancia dos turnos de encontro e

das escolas;

No mesmo relatério, constam as comparacbes quanto a estrutura fisica das
escolas. A escola brasileira possui melhor estrutura fisica, pois possui videoteca,
centro de esportes, biblioteca, sala de computacdo e ar condicionado dentro das
salas de aula. A escola argentina nao disp0e desta estrutura. Apesar destas
diferencas, as criancas da escola brasileira e argentina ndo possuem maiores
diferencas quanto ao conhecimento pedagogico.

No inicio do programa, seu objetivo estava voltado para trabalhar com os
aspectos histéricos e culturais do pais vizinhos tais como as masicas, roupas e as
comidas tipicas de cada nacdo. Depois, por meio da assessoria do Instituto de
Investigacdo e Desenvolvimento de Politicas Linguisticas (IPOL) no Brasil e
do Ministerio de Cultura, Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de
Misiones (MCECyT) na Argentina, passaram a adotar a pedagogia de projetos.
(ALBUQUERQUE, SOUSA, 2014). O tema é escolhido pelos alunos e planejado
pelas professoras dos dois paises.

Com a finalidade de conhecer o histérico do PEIF a partir da experiéncia
daqueles que estdo envolvidos diretamente no programa, foram realizadas
entrevistas com duas professoras brasileiras ligadas ao programa e que ministram

aulas na argentina. As entrevistadas tiveram seus nomes preservados. A fim de
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identifica-las, adotamos os seguintes nomes ficticios: Tania, que participou do
projeto por cinco anos e Clara que entrou no programa em 2015.

A professora Tania que permaneceu no projeto por cinco anos, na ocasido de
sua entrada, relata que o programa na Argentina passava por um processo de
transicdo. Em 2009 eles inauguraram a Escuela Intercultural Bilingue 2 para atender
o PEIF. Hoje, o cruce (termo utilizado pelas professoras que realizam a travessia
para lecionar no pais vizinho) é realizado duas vezes na semana, sendo que O
namero de turmas para as duas escolas envolvidas sdo as mesmas.

Até 2013, o numero de turmas atendidas por escola eram oito, distribuidas
entre quatro professoras, com carga- horaria correspondente a 2 horas. As séries
atendidas eram do 1° ao 4° ano. No Brasil, as professoras argentinas fazem o cruce
duas vezes na semana, enquanto as brasileiras, todas as quartas-feiras pela manha.
A partir de 2014, o numero de professoras brasileiras a participarem do projeto foi
reduzido pela metade.

Assim como Sturza (2014) apontou, esse processo de travessia possui um
significado, além de ir até uma escola estrangeira e colocar em pratica o programa.
Trata-se de um processo de aprendizagem que vai desde as reflexdes referentes
aos diferentes aspectos educacionais presentes nos dois paises até os significados

que o programa exerce nos aspectos pessoais:

Se eu tiver oportunidade eu volto, porque eu gosto do projeto. E o
projeto é uma das minhas paixdes, eu gostei. E uma coisa super
interessante, é diferente, acho que é um crescimento na profissao da
gente (Entrevista realizada com a professora Tania em julho de
2015).

As comparacBes em relacdo as diferentes infraestruturas das escolas dos
dois paises sdo inevitaveis. Tania aponta que, apesar da estrutura fisica da escola
argentina ser muito boa, os recursos didaticos sdo precérios, percebendo entdo os

contrastes que ha nas politicas educacionais:

A estrutura da escola |4 é muito boa, € maravilhosa, mas assim, é
tudo muito burocratico no sentido de organizacdo da escola. La é
totalmente diferente, aqui a gente tem fartura de material opcéo de
coisa de tudo, la farta’. As salas sdo uma penumbra, com pouca
iluminagcédo e tudo, porque o governo ndo da apoio nenhum, como
aqui também (Entrevista realizada com a professora Tania em julho
de 2015).
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Outro ponto de comparacgéo sdo os salérios. A professora Tania aponta que o salério
da professoras argentinas € o dobro, enquanto no Brasil, o incentivo aos professores

€ uma especulacéo:

Uma remuneracédo diferente (...) ah isso ai j4 foi questionado varias
vezes, que nas teriamos um diferencial no salario, a escola como um
todo teria. Se tivesse algum incentivo, eu duvido que haveria
resisténcia em estar participando. (Entrevista realizada com a
professora Tania em julho de 2015).

Quando a professora diz que “eu duvido que haveria resisténcia em estar
participando”, ela se refere a resisténcia de alguns professores em aderir ao PEIF.
Quando questionada sobre o processo de escolha dos professores para o projeto,
ela descreve que o correto é a rotatividade. A cada um ou dois anos, uma professora

ou professor deve assumir o projeto, mas na pratica, a direcdo é quem escolhe:

A intencdo do projeto € que se faca rodizio, s6 que aqui é por
indicacdo mesmo. “Esse ano vai ser vocé e ponto final”. Porque por
um bom tempo ficaram praticamente as mesmas pessoas, igual eu,
permaneci por muito tempo (Entrevista realizada com a professora
Tania em julho de 2015).

No inicio do PEIF, ndo havia na carga horaria oficial da escola, a
disponibilidade para o preparo das aulas do programa. O grupo que fazia parte do

projeto deveria encontrar uma brecha para organizar suas aulas:

(...) depois do almogo, eu ia conciliando assim: ia preparando a aula
para as minhas turmas daqui para |4 e depois, no ano passado®,
guando entraram as outras professoras, que melhorou, comecou a
melhorar. A prefeitura reduziu para dois professores e liberou a
manha para o projeto, dai a escola se organizava como fosse
possivel. S6 que aumentou o numero de dias la (Entrevista realizada
com a professora Tania em julho de 2015).

Quando perguntada sobre a receptividade do projeto por parte dos

professores, Tania responde que havia outros motivos para resisténcia:

Tanto |4 quanto ca ha resisténcia de professores, tanto para trabalhar
no projeto, tanto para receber o projeto na escola. Algumas coisas

%Referente ao ano de 2014, tendo em vista que as entrevistas foram realizadas julho de 2015.
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avancaram, algumas estacionaram e muitas tém que melhorar ainda.
Porque até agora o Unico objetivo (...) € um projeto lindo
maravilhoso, muito bom, sé que nado é feito na integra. Politicos
criam essas coisas e jogam e ndo dao apoio. Criam esses projetos,
porque foi na época do Mercosul que foi criado, s6 que nao dao
apoio. E ai a cada mudanca de governo € aquela burocracia porque
um Ministro entra, o outro sai, 0 que entra ndo sabe de nada do que
esta acontecendo, 0 que saiu deixa tudo engavetado nao passa pro
outro (...) € aquela coisa (Entrevista realizada com a professora
Tania em julho de 2015).

Evidencia-se ai a critica da professora Tania a falta de acompanhamento por
parte do Estado em dar continuidade aos projetos. O mesmo ocorre quanto aos
repasses de verba. Do ponto de vista legal, somente apds a criacdo da Portaria n?
798, de 19 de junho de 2012, quando instituiu o Programa Escolas Interculturais de
Fronteira, se pode falar em repasses de verba. Em 2014, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo publicou como seriam feitos os repasses a escolas
de educacao basica do Brasil para promover atividades em periodo integral. Dentro
desse grupo®, encontram-se os valores destinados as escolas que fazem parte do
Programa Escolas Interculturais de Fronteira, no entanto, a distribuicdo de recursos
segue confusa.

Segundo as professoras Téania e Clara, houve também alguns retrocessos no
decorrer do projeto. As duas destacam o processo de formacdo dos professores
para atuarem no PEIF. Em Foz do Iguacu, a universidade que coordena a formacgéao

para os professores € a UNILA, entretanto, as professoras entrevistadas, se

gueixam da auséncia da instituicdo no ano de 2015:

No ano passado, acho que so teve uma formacgdo que ela (UNILA)
proporcionou. Mas nem foi a Unila, quem acabou dando essa
formacédo foram as nossas supervisoras aqui. Eu arrumei o material
com as professoras que jA nem estdo mais aqui (...) eu nunca mais
tive essas formagdes, no comego noés tivemos vérias (Entrevista
realizada com a professora Tania em julho de 2015).

* O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo publicou por meio da Resolucdo n° 14 de

2014, os detalhes de como serdo feito os repasses de verba para as escolas de educacao béasica a
fim de promover atividades em periodo integral e aos finais de semana. De acordo com a Resolugéo,
0s montantes repassados seguirdo os moldes do Programa Dinheiro Direto na Escola. As escolas
envolvidas sdo aquelas que desenvolverdo atividades em periodo integral, podendo ser urbanas,
rurais, ou, no caso das escolas do PEIF, a promocédo do ensino bilingiie (BRASIL, 2016). Disponivel
em: <http://www.brasil.gov.br/educacao/2014/06/fundo-destina-verba-para-garantir-atividades-da-
educacao-integral>. Acesso em: 14/10/2015.
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A professora Clara, quando questionada se ja passou por alguma formacéao,

responde que em 2015 teve uma, que partiu da iniciativa dos professores da escola:

Foi para os professores novos que trabalham aqui para conhecerem
0 projeto, pois muitos professores sabem que existe o projeto , sabe
mais ou menos como ele funciona, sabe, assim, que tem professoras
de la que vem pra cé e professoras daqui que vai pra la e s6. Mas o
funcionamento mesmo, tinha bastante professor que ndo conhecia.
Dai a escola tomou iniciativa de fazer um dia todo de formacéo.
Foram levantadas as dificuldades que cada um sentia ou no que
poderia mudar, mas até agora ninguém deu um parecer daquilo,
ficou no papel (Entrevista realizada com a professora Clara em julho
de 2015).

O que chama atencdo na fala da professora Clara € a iniciativa local. A
comunidade escolar organizou um curso de formacdo para os professores. Nesse
sentido, abre possibilidades para que ainda que as politicas tenham sido, em sua
elaboracdo, sem discussdo com as escolas, no momento em que se inicia na
pratica, pode ser ressignificada. Além disso, faz-se necessario maior estreitamento
com a instituicdo responsavel pela coordenacédo do PEIF, pois conforme a fala das
professoras entrevistas é importante a formacdo dos professores envolvidos no
projeto.

Tania , quando questionada se ela conhecia o processo de elaboracdo em que
surgiu o PEIF, embora goste do projeto, deixa claro que a iniciativa, na sua

concepcao, foi arbitraria:

No6s ‘engolimos goela a baixo’. S6 que ndo tem apoio nenhum (....)
assim, € uma coisa muito bonita, € um projeto maravilhoso. Na
verdade, para ser um projeto mesmo, tinha que ter a integracdo tanto
de nés professores, funcionarios e tudo, mas principalmente das
criangas. Conhecer a realidade um do outro, s6 que isso nés nunca
conseguimos (Entrevista realizada com a professora Tania em julho
de 2015).

Uma das criticas evidenciadas no decorrer desta dissertacdo € que o0
processo historico de elaboracdo das politicas publicas educacionais tem origem
distante dos interesses dos grupos interessados por elas. Mesmo quando € fruto das
demandas sociais, elas passam por um confronto de interesses, cujo resultado,
culmina em leis, projetos, programas e curriculos que nascem ambiguos
(FRIGOTTO, 2002).
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Santos (et al., 2015), em artigo sobre a construcdo de conhecimento em
Linguistica Aplicada com foco no letramento, considerando os conflitos entre o
conhecimento local, o campo académico e 0s programas governamentais,
descrevem as experiéncias vivenciadas em um processo de formacdo de
professores em uma escola publica na Triplice Fronteira (Brasil, Paraguai e
Argentina). As autoras chamam atencdo para a resisténcia de alguns professores
gue podem interpretar a interferéncia externa ndo como uma cooperacao, mas como
ameaca pela “imposicdo de um conhecimento considerado superior e,
consequentemente, também uma desqualificagdo do trabalho ali construido”
(SANTOS et al.,, 2015,p. 51). No caso do PEIF, a critica da professora Tania
encontra-se na auséncia da participacdo dos professores diretamente envolvidos no

programa e da falta de integracéo entre os alunos dos dois paises envolvidos.

3.5.5. As fronteiras do projeto

Quando perguntado as professoras quais sdo as possiveis sugestbes para
melhorias para o projeto, elas sugerem que os alunos possam fazer parte do cruce.
No entendimento delas, seria importante a integracdo entre esses alunos. Porém a
rigidez das aduanas com relagcdo a documentacdo e a travessia de criancas na
auséncia dos pais, somadas a toda responsabilidade que isso acarretaria, torna
dificil imaginar essa possibilidade. Com isso, o intercambio dos alunos se reduz ao
envio de videos, cartas e fotografias.

Tania acrescenta ainda que os proprios professores correm um certo risco ao
fazer a travessia. Em caso de acidente, ndo ha nada que possa comprovar que elas

estavam em horéario de trabalho:

A gente vai pra la com a cara e a coragem, ndés ndo temos nada que
nos assegure. Que Deus o livre se acontece uma desgraca! Nao sei
como que vai ficar, porque ndo tem nada que nos assegure. NOs nédo
temos um seguro de vida, nada que nos ampare legalmente
(Entrevista realizada com a professora Tania em julho de 2015).

Quando perguntadas sobre as dificuldades referentes ao bilingtismo, as
professoras expressam que 0s alunos argentinos compreendem bem o portugués e

alguns falam portunhol. Sdo curiosos, conhecem as novelas, 0s jornais e musicas
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brasileiras. Este fato € atribuido ao intenso contato com os meios de comunicagao

brasileiro, principalmente a televisdo, explica Tania:

No comeco eu achei que ia ter dificuldade de entendimento, é claro
gue a gente ndo entende cem por cento, mas eu nao vi dificuldade
nenhuma, porque la eles sdo muito receptivos. La, as criancas
participam muito mais do que aqui e assim, quanto a lingua, nao tem
dificuldade nenhuma porque as criancas falam o portunhol e muitos o
portugués perfeitamente e eles nos entendem perfeitamente. La eles
seguem as nossas programacfes da TV, falam que aprendem o
portugués na TV, na tela. Eles amam o portugués, eles amam a
programacdo nossa aqui, a gente chega la, pelo menos nas salas
gue eu entrava, eles querem falar sobre a novela, eles querem
conversar sobre as nossas programacoes, e quando eu 0s questiono
sobre onde eles aprenderam tudo aquilo, eles respondem, na tela
professora, na tela (Entrevista realizada com a professora Tania em
julho de 2015).

Os alunos brasileiro tém muita dificuldade com o espanhol, Tania explica que,
geralmente, as professoras brasileiras tém que permanecer em sala de aula para
auxiliar as professoras argentinas. Retomo os aspectos histéricos da cidade para
explicar que o espanhol foi uma lingua presente no ensino do municipio, mas que foi
retirada do curriculo, acrescentando a importancia de se promover novamente a
insercado do espanhol nos curriculos basicos para as escolas situadas em fronteira,

ou que pelo menos, as escolas que integram PEIF:

Creio eu que pra nossa cidade aqui (...) nés vivemos em uma
fronteira, aonde convivemos com dois paises que fala espanhol,
entdo, ndo que o inglés ndo seja importante, mas pelo menos na
rede publica ou até mesmo na particular o espanhol deve fazer parte
da grade ou pelo menos nas escolas que tem esse projeto
(Entrevista realizada com a professora Tania em julho de 2015).

3.5.6. PEIF: Uma alternativa na fronteira

Com base na literatura que destaca a importancia de se analisar as politicas
publicas, foi possivel verificar que o Programa Escolas Interculturais Bilingues
possui algumas falhas advindas de seu processo de implementacdo. Dos atores
envolvidos nesse processo, 0s principais sao oriundos dos Ministérios da Educacéo,
a partir de acordos bilaterais. Nesse sentido, a verticalizagcdo da implementacao
originou alguns problemas, como resisténcia em aderir ao projeto, divergéncias de

turnos e conflitos de carga horaria das escolas envolvidas. Esses problemas talvez
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pudessem ser amenizados caso 0s professores e demais membros da equipe
pedagogica das escolas fizessem parte do processo de estruturacdo do programa e
nao apenas da execucao.

A insercdo do Programa Escolas Interculturais Bilinglies na cidade de Foz do
Iguacu enquanto uma politica linglistica e ao mesmo tempo integracionista
demonstrou alguns rancos. Primeiro, os documentos de 2008 sobre os primeiros
impactos do programa trata do tema resisténcia do professor ao aderir ao programa,
também constado na fala da professora entrevistada, que criticou o carater arbitrario
das politicas educacionais e de como elas chegam as escolas.

E importante assinalar que do processo de implementacdo, o PEIF comecou
sem um marco oficial para a sua institucionalizagdo. Segundo o “Programa de
Promocdo do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira” (2010), de 2004 até 2010,
ainda ndo havia as bases legais para implementacdo do Programa. Isso deu
margem para que em varias analises o Programa fosse descrito como projeto, pois
nao havia um estatuto ou algo que delimitasse o que caracterizava essa politica.

Arbitraria também € a auséncia de discussdes mais profundas sobre a
implementag&do de uma politica linguistica em regido de fronteira. Nas entrevistas,
constatou-se que os alunos argentinos possuem mais proximidade com a lingua
portuguesa e, em contrapartida, os alunos brasileiros demonstraram pouca
intimidade com a lingua portuguesa. Sturza (2006) explica que enquanto no campo
internacional o espanhol detém certo status, se comparado ao portugués, na
fronteira esse papel € invertido, pois argentinos da regido consideram o0 portugués
como lingua de mais valor.

Como pano de fundo desta discussdo encontra-se o Estado-nacgao. O Brasil é

uma poténcia regional®

, 0 que pode contribuir tanto para o imaginario dos brasileiros
guanto de argentinos da regido, ao considerarem 0s aspectos de nossa cultura, isso
inclui nossa lingua oficial, como superior ao espanhol. Outro aspecto relevante é a
expressiva presenca dos meios de comunicagdo, por meio dos sinais de radio e TV

gue chegam aos lares argentinos, o que faz com que eles tenham um contato mais

*® Ver Moniz Bandeira (2008), Texto para o seminario sobre “A politica exterior do Brasil em sua
préopria visdo e na dos parceiros”. No artigo, o autor cita os aspectos teéricos e histéricos que
permitem caracterizar o Brasil enquanto uma poténcia regional desde o século XIX. O que inclui sua
dimenséo territorial, seu poderio econdmico e militar. Disponivel em:<
http://www.espacoacademico.com.br/091/91bandeira.pdf >. Acesso em: 17/11/2015.
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intenso com a lingua por meio dos programas de TV, como as novelas citadas pela
professora entrevistada.

O programa possui outras lacunas. E preciso estabelecer um consenso sobre
0 orgcamento para o programa, a fim de fomentar a formagbes dos professores,
manter uma estrutura que possibilite o transporte dos professores com seus
materiais didaticos. Contudo, em termos de politica educacional para fronteira, € a
primeira destinada para regides de fronteira, o que significa um certo avancgo para a
regido. E importante destacar que o PEIF é uma politica multilateral, envolve outros
paises do Mercosul, o que pode ser um exemplo de cooperagao para a promoc¢ao de
outras politicas educacionais.

E pioneirismo do Programa, por meio da politica educacional para fronteira
internacional, possuir como eixo a funcao integradora, onde o Mercosul tornou-se a
instituicdo que fomentou a ideia a fim de promover programas que ultrapassam as
relacbes meramente econdémicas entre 0s paises-membros. A avaliacdo inicial do
Programa mostrou que alguns pontos devem ser repensados. Dos relatorios
analisados, constam poucos registros por parte dos professores sobre o processo de
aprendizado da lingua por parte dos alunos brasileiros. Seria fundamental que o
mecanismo de avaliacdo do Programa fosse aprimorado, com instrumentos capazes
de captar como se da o programa em sala de aula, mas conforme expresso aqui, no

Brasil, sédo poucos os estudos e metodologias de avaliacdo de politicas publicas.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo Estado-nacao, fronteira e politicas educacionais foram as palavras-
chave gue nortearam esta dissertacdo. A hipotese inicial € de que as politicas
educacionais, principalmente as direcionadas para todo o ensino em nivel nacional,
nao contempla as especificidades presentes na fronteira de Foz do Iguagu. Desse
modo, para o desenvolvimento da hipétese de trabalho, buscou-se compreender um
pouco da histéria da educacédo de Foz do Iguacu e suas particularidades por ser
uma cidade de fronteira.

No primeiro capitulo, buscamos apresentar 0s principais conceitos que
norteiam a palavra fronteira. Segundo a etimologia a palavra é de origem latina. Foi
utilizada pela primeira vez no século XVIII para estabelecer limites entre exércitos
em conflito, deslizando para as definicbes de fronteira do ponto de vista geogréfico,
geopolitico e sociolégico. (BECKER, 2007, ALBUQUERQUE, 2010, SILVA, 2010).
Um dos principais objetivos deste capitulo foi de apresentar a fronteira enquanto
uma regido em que € possivel observar os principais instrumentos do Estado para o
construto da nacgéo, tais como a imprensa, a escola, e o exército.

Dentro deste estudo, a instituicdo escolar foi o centro da pesquisa. Com isso,
foram apresentadas resultados de pesquisas anteriores (PEREIRA, 2009, SOUZA,
RODRIGUES, 2009, TERENCIANI, 2011) que destacam a relacdo da escola na
fronteira sob diferentes perspectivas, principalmente o da insercdo do aluno oriundo
de outro pais que faz fronteira com o Brasil e os principais desafios encontrados por
ele e para a escola. Os dados apresentados neste capitulo apontam que, quando se
trata de investimentos em politicas publicas para regido de fronteira internacional, o
Brasil tem priorizado as politicas de seguranca, conforme os trabalhos de Franca e
Dorfman (2014). Trata-se de informacdes que vao em direcdo aos aspectos
histéricos da funcdo do Estado e das concepcdes de soberania e territorio, que
foram apresentadas no inicio deste capitulo.

O segundo capitulo apresentou a génese das primeiras escolas na cidade de
Foz do Iguacu, sempre vinculadas aos outros aspectos como os fatores econémicos
e sociais. Demonstrou-se que a formacdo das escolas de Foz do Iguagu, antes
mesmo da fundag&o da municipalidade, contou com a presenca de estrangeiros que,

na auséncia de um ensino formal, criavam as suas proprias escolas (WACHOWICZ,
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1984, SBARDELOTTO, 2009,). Essas escolas foram fechadas no periodo
nacionalista, momento em o governo brasileiro buscava a conformacdo de uma
identidade e integracao nacional, para tal, conforme Lemiechek (2014), a criacao do
Territério Federal do Iguagu em 1943, possibilitou maior controle das escolas,
principalmente das escolas estrangeiras.

Identificou-se, ainda, que, em meados da década de 1970, nos relatérios
sobre a situacdo de Foz do Iguacu no campo educacional, havia uma tendéncia em
depositar no aluno a culpa do fracasso escolar. Nesse caso, os alunos oriundos do
Paraguai e da Argentina eram considerados os mais fracos e “atrapalhavam” o
desenvolvimento do restante da turma, ou seja, a diferenca interpretada como um
problema para escola, a lingua do outro como um entrave.

O capitulo trés, sobre as politicas publicas para educacdo, apresenta um
breve histérico das politicas educacionais brasileiras, evidenciando que elas séo
fruto do contexto ao qual se inserem: o periodo ditatorial evidenciou a auséncia da
populacdo no processo criacdo das politicas educacionais, que, por sua vez, eram
controladas pelo Estado. A partir do periodo de abertura democratica até os dias
atuais, as politicas educacionais passaram por inidmeras mudancas. Muitas
nasceram a partir das discussdes oriundas de movimentos sociais, das discussdes
académicas, etc. Conforme Das e Poe (2004), o “Estado € constantemente
refundado em suas formas de ordenar e fazer leis, sugerindo que as margens séo
“‘decorréncia e implicagdo necessaria do Estado, assim como a exce¢ao € um
componente necessario da regra” (DAS e POE, 2004, p.4).

Nesta premissa, ao se analisar as principais politicas educacionais brasileiras,
identificou-se que a questéo da diversidade cultural presente nos documentos tende
a generalizacdo e homogeneizacdo dada a superficialidade dos documentos. Ainda
gue represente um grande avanco ao tornar obrigatério o ensino da cultura afro-
brasileira, histéria da Africa e indigena nas escolas publicas e privadas brasileiras,
quando chegamos a fronteira, identificamos diversidades para além dessas duas
politicas.

Tais principios de universalizacdo das politicas educacionais sdo o espelho
de um Estado que se formou tentando ter como principio legal o tratamento igual da
populacdo, algo que s6 acentua as desigualdades existentes, na medida em que o

diferente é tratado como um problema a ser solucionado. Com esta nocéo, o Estado
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deixa de ser reconhecido como um importante ator na reproducdo das
desigualdades, para ser considerado a Unica solucéo para os problemas sociais.

Algumas pesquisas realizadas em escolas presentes em regides de fronteira
constataram a erronia pratica de culpabilizar os alunos e professores pelo sucesso
ou fracasso escolar: sdo os professores que nao tem formacao, sdo os brasiguaios,
argentinos e paraguaios com sua ‘hibridizacao linguistica’, sdo os arabes (colocados
em uma unica caixa, como se todos viessem do mesmo pais), sdo os alunos
indigenas que chegam nas escola falando ‘apenas’ o guarani. As pessoas tornam-se
problema.

No caso de Foz do Iguacu, o perfil dos alunos que freqlenta as instituicdes
escolares demonstra que os conceitos de cidadania ndo sao rigidos, se (des)fazem
na fronteira. Os alunos que chegam aos espacos escolares fronteiricos nao
necessariamente assimilardo a lingua portuguesa como Unica e oficial. Ao mesmo
tempo, estes alunos trazem consigo conhecimentos adquiridos de seu pais de
origem, mas 0 processo de equivaléncia de estudos acaba por negar esses
conhecimentos que, para serem validados, devem ser ‘traduzidos’ para o portugués.

Para além do problema linguistico, temos a questdo da integracdo desse
aluno no ambiente escolar, que €, ao mesmo tempo permeada por tensdes, mas
também pela aproximacdo com o outro. Essas relacdes merecem atencao da escola
a fim de evitar manifestacdes xenofébicas, preconceituosas, estigmatizadas e de
inferiorizaréo.

A primeira hipétese do trabalho me levou a pensar apenas na relacdo Estado
Nacional e politicas educacionais para regido de fronteira. Porém os vazios
encontrados ao se analisar essas politicas e 0 modo como o Estado se faz presente
e ao mesmo distante da fronteira, levou-me a refletir sobre a emergéncia de outras
pedagogias.

Para outros sujeitos, outras pedagogias (ARROYO, 2015). Paulo Freire em

sua obra a Pedagogia do Oprimido, fala aos educadores que € preciso ter “‘um
profundo respeito pela identidade cultural dos alunos e das alunas (...) implica
respeito pela linguagem do outro, pela cor do outro, o género do outro, outro”
(FREIRE, 2001, p.60).

Conhecer de perto uma politica educacional para a fronteira, do ponto de vista
institucional e das politicas de governo, possibilitou-me a constatar contradi¢cdes e

complexidades de uma politica que envolve ndo apenas o campo das relacdes
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internacionais, mas o didlogo na construcdo de um curriculo, as implicacdes legais
para o transito de pessoas na fronteira, 0os questionamentos sobre as reais intencées
do programa PEIF e de como esse programa foi concebido. Pode-se considerar que
o PEIF foi a Unica politica publica analisada a partir dos dois eixos propostos no
inicio do capitulo terceiro, Mainardes (2006). Assim tracamos 0S aspectos que
envolveu o papel do Estado na elaboracdo da politica publica e buscamos por meio
da analise dos documentos e entrevistas demonstrar 0s principais aspectos
impactos que a politica exerceu na escola envolvida, considerando, principalmente,
as experiéncia dos atores envolvidos, neste caso, das professoras entrevistadas.

Dos caminhos possiveis para uma politica educacional na fronteira, a
perspectiva intercultural “reconhece e assume a multiplicidade de praticas culturais,
que se encontram e se confrontam na interagédo entre diferentes sujeitos” (FLEURI,
2003, p.12).

Por fim, ao considerar a fronteira uma regido que engloba as cidades de Foz
do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este, a proposi¢do de politicas publicas em
conjunto com o0s paises envolvidos séo importantes para atender as demandas

locais.
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