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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar e discutir o desenvolvimento e a desigualdade
género nos municipios do Sul do Brasil. Entre as unidades federativas brasileiras, os
estados do Sul do pais estdo entre os que possuem melhor indice de
Desenvolvimento Humano Municipal IDHM. Sendo assim, as andlises intra regionais
refletem melhor o ranking dos municipios do que as analises realizadas entre
municipios de regides com nivel de desenvolvimento muito diferente. O
levantamento tedrico tratou de questbes inerentes ao desenvolvimento e
desigualdade de género, das relacBes sociais entre homens e mulheres, e do
empoderamento de género na conquista de direitos e oportunidades para a reducao
de diferencas. Este trabalho utilizou como procedimentos metodologicos pesquisa
de natureza descritiva, quantitativa e analitica. A metodologia aplicada a esta
pesquisa foi adaptada do trabalho de Soares (2009) sobre o IDS-gen e o IDG. Dos
resultados encontrados, destacam-se que IDHM elevado néo indica melhor condi¢cao
em relacdo ao desenvolvimento social e de género. E ao analisar os indices a nivel
municipal identificou-se uma desigualdade entre mulheres e homens bastante
expressiva, principalmente quando considerados os indicadores que compdem as
dimensbes de cada indice, como educacdo, renda, trabalho, saneamento,
participacdo econémica e tomada de decisédo.

Palavras-chave: Desenvolvimento social, desenvolvimento de género, regido Sul do
Brasil.
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OYAMADA, G.C. DEVELOPMENT AND INEQUALITY OF GENDER: A STUDY
FOR THE MUNICIPALITIES OF THE SOUTH OF BRAZIL 2017. 125 p. Thesis
(Stricto Sensu Post-graduation Progam in Agribusiness and Regional Development)
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ABSTRACT

The objective of this study was to analyze and discuss the development and gender
inequality in the municipalities of Southern Brazil. Among the Brazilian federal units,
the southern states of the country are among those with the best IDHM Municipal
Human Development Index. Thus, intra-regional analyzes reflect better the ranking of
municipalities than the analyzes performed between municipalities in regions with
very different levels of development. Theoretical survey dealt with issues related to
gender development and inequality, social relations between men and women, and
gender empowerment in the achievement of rights and opportunities for reducing
differences. This work used as methodological procedures research of descriptive,
quantitative and analytical nature. The methodology applied to this research was
adapted from the work of Soares (2009) on IDS-gen and IDG. From the results
found, it is highlighted that high HDI does not indicate a better condition in relation to
social and gender development. And when analyzing the indexes at the municipal
level, a very significant inequality between women and men was identified, especially
when considering the indicators that make up the dimensions of each index, such as
education, income, work, sanitation, economic participation and decision-making.

Key words: Social development, Gender development, South region of Brazil.



viii

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Municipios da Regido Sul dO Brasil.........cccccoouiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiieeeee e 64
Figura 2 - Faixas do Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM. ...............ccc....... 71
Figura 3 - IDS-gen, mulheres - regido Sul, 2010. ..........ccoevviiiiiiie e, 75
Figura 4 - IDS-gen, homens - regido Sul, 2010. .........ccoovviiiiiiiiiie e, 76
Figura 5 - IDG, Mulheres - regi@o Sul, 2010........ccoiiiiiiiiiiiiiiieee e eeeeeees 89
Figura 6 - IDG, Homens - regido Sul, 2010. ........coiiiieiiiiieiiiiiieee et e e eeeeees 90

Figura 7 - Prefeitos eleitos em 2012, por Sexo - regido Sul...........cccccccceeeiieieeeeennnn, 101



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sintese dos principais indices de género internacionais......................... 60
Quadro 2 - Medidas de Desigualdade de Género - PNUD.........ccccccceeivieeeiieeieiinnnnnnn. 62
Quadro 3 — Comparativo: HDI, GDI € Gll. .....coiiiiiiiiiieiiiiiiee e 63
Quadro 4 - Dimensdes do IDS-gen € dO IDG. ........oocvvviiiiiiiie e 67
Quadro 5 — Faixas de Classificacio dos INAICES ..........ccveeviieeeeieieeee e 70

Quadro 7 - Comparativo IDS-gen, IDG, IDHM — Unidade da Federacéo. ................. 73



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 Prefeitos eleitos 2012 e 2016 — regido Sul, POr SEXO0.......cceeveeeeereerrvvnnnnnn. 102
Gréfico 2 Vereadores eleitos 2012 e 2016 — regido Sul, por SEX0. .........cccevevuuvnnnee. 103



Xi

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Informacgdes socioecondmicas - Regido Sul do Brasil..........cccccccceeeeennn. 65

Tabela 2 - Municipios da regido Sul por faixa de classificagédo, IDS-gen, por sexo,

720 O TSSO 74
Tabela 3 Distribuicdo percentual de municipios por mesorregido do Parana, IDS-gen,
POI SEX0, 2000, ... ettt 77
Tabela 4 - Ranking dos 20 municipios do Parana com melhor IDS-gen, por sexo,
720 O PSSP 78
Tabela 5 - Indicadores selecionados para o IDS-gen, por sexo — Parand, 2010. .....79

Tabela 6 Distribuicdo percentual de municipios de Santa Catarina, IDS-gen, por
LTS3 (o T2 0 1 80

Tabela 7 - Ranking dos 20 municipios de Santa Catarina com melhor IDS-gen, por
Tabela 8 - Indicadores selecionados para o IDS-gen, por sexo — Santa Catarina,
2000, e ——— 83

Tabela 9 Distribuicdo percentual de municipios do Rio Grande do Sul, IDS-gen, por

Tabela 10 - Ranking dos 20 municipios do Rio Grande do Sul com melhor IDS-gen,

[0 T0 A=Y (o T2 0 1 K PP 85
Tabela 11 - Indicadores selecionados para o IDS-gen, por sexo — Rio Grande do Sul,
120 O TR PO PP 86
Tabela 12 - Municipios da Regido Sul por faixa de classificagédo, IDG, por sexo,
7220 O TSRS 88
Tabela 13 Municipios por mesorregido do Parana, IDG, por SEX0........ccccevvvvneereeennn. 91

Tabela 14 - Ranking dos 20 municipios do Parana com melhor IDG, por sexo, 2010.

.................................................................................................................................. 92
Tabela 15 - Indicadores selecionados para o IDG do Parana, por sexo, 2010. ........ 93
Tabela 16 Municipios por mesorregido de Santa Catarina, IDG, por sexo, 2010......94

Tabela 17 - Ranking dos 20 municipios de Santa Catarina com melhor IDG, por
SEX0, 2000, i it 95

Tabela 18 - Indicadores selecionados para o IDG de Santa Catarina, por sexo, 2010.



Xii

Tabela 19 Municipios por mesorregido do Rio Grande do Sul, IDG, por sexo, 2010.

.................................................................................................................................. 97
Tabela 20 - Ranking dos 20 municipios do Rio Grande do Sul com melhor IDG, por
1<) (o A 0 1 O PPN 98
Tabela 21 - Indicadores selecionados para o IDG do Rio Grande do Sul, por sexo,
720 O TSSO 99
Tabela 22 - Prefeitos eleitos em 2012, por sexo, regiao Sul. ..........cccevvvevviiinieeenn. 100

Tabela 23 - Vereadores eleitos em 2012, por sexo, regido Sul............ccccccceeeeeennn. 100



Xiii

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CNPM - Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
CEPAL — Comissao Econdmica para o Desenvolvimento da América Latina
FJP — Fundacé&o Joao Pinheiro

GDI — Gender Development Index

GEI — Gender Equity Index

GGl — Global Gender Gap Index

Gll — Gender Inequality Index

HDR — Human Development Report

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDG — indice de Desenvolvimento de Género

IDS-gen — indice de Desenvolvimento Social

IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

OECD - Organization for Economic Development

ONU — Organizacao das Nacdes Unidas

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNPM - Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
PNUD - Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
SIGI — Social Institutions and Gender Index

SPM — Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
SPSS — Statistical Package for Social Science for Windows
TSE — Tribunal Superior Eleitoral

WEOI — Women’s Economic Opportunity Index



Xiv

SUMARIO

1 INTRODUGAO. ...ttt n et teeaennanas 16
1.1 OBJIETIVO GERAL ..o 19
1.1.1  ODbjetivos ESPECITICOS .....cceiiiieeiiiiie e 19

1.2 HIPOTESE ...oiiiiite ettt ettt st en s 19
1.3 ESTRUTURADE ESTUDO ....cooiiiiiiiiie e 20

2 DESENVOLVIMENTO SOCIAL, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESIGUALDADE E GENERO ......oviiiiiiiieeieeeee et 21
2.1 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM
PERSPECTIVA HISTORICA ..ottt aneas 21
2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: UM OLHAR ALEM DA RENDA ....... 25
2.2.1 Capital HUMAaN0o € reNda...........cccoeeeeeiiiiiiiiiiiii e 30

2.3  DESIGUALDADE DE GENERO.......cocouiiiiiieiecieceeee e 31
2.3.1 0O que se entende POr ENEIOT ......ccceeiieeiiiiiiee e e e e 31
2.3.2  Equidade d€ GENEIO.........ooeviiuiiii e 38
2.3.3 Desigualdade de GENEIO..........cceiiieeiiiieecee e 41

3  FEMINISMO E EMPODERAMENTO .....cci oo 45
3.1 FEMINISMO E O DEBATE DE GENERO NO BRASIL ....ccoccovivecirireieenne. 45
3.2 MERCADO DE TRABALHO X GENERO........ccccoiieeieieeeece e 49
3.2.1 Divisdo Sexual do Trabalho: Lugar social da Mulher............................. 51

3.3 EMPODERAMENTO E GENERO .......c.coiiieieeieeeeceeeee e 55

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS .......ooieiiiieiecteeeee e, 59
4.1 INDICES SINTETICOS VERSUS SISTEMA DE INDICADORES................. 59
4.1.1 indices de género iNterNaCIiONAIS ..........c.cocveveieeoeeeeeeeeee e e eee e 59
4.1.2 Andlise Comparativa da Desigualdade de Género Global..................... 63

4.2 CARACTERIZACAO DA REGIAO DE ESTUDO E BASE DE DADOS........ 64
4.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (IDS-GEN) E INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DE GENERO (IDG) ....ooiveiiiiieiie et ee e 66

5 REGIAO SUL: DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE DE GENERO ......... 72

5.1IDS-GEN E IDG: ANALISE PARA AS UNIDADES FEDERATIVAS DO BRASIL
72



XV

5.2 ANALISE DOS RESULTADOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO

SOCIAL (IDS-GEN)......eeeeeeeeeeeeeee ettt e sae e sae e eeas 74
5.3 ANALISE DOS RESULTADOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DE
T N[ = IO (01 TR 88
B CONCLUSAD ..ottt ettt e et e e e e e e e e e e e e 104

REFERENCIAS ...ttt ettt ettt ettt sttt e et enns 109



1 INTRODUCAO

O desenvolvimento e a desigualdade de género sédo temas complexos, uma
vez que o desenvolvimento esta relacionado com uma mudanga social, enquanto
que a desigualdade de género esta associada a alguma forma de excluséo, seja
social, politica, econbmica ou cultural. Os dois temas estdo a0 mesmo tempo
implicados, pois o desenvolvimento impde progressiva retracdo da desigualdade de
género.

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2012 afirma que sao
necessarios melhores resultados no desenvolvimento e formulacéo de politicas para
gue haja maior equidade de género. Indica como areas prioritarias, que as politicas
devem ser voltadas para a reducdo de diferencas de género em capital humano;
reducdo de lacunas de género em acesso a oportunidades econdémicas, renda e
produtividade; reducédo de diferencas de género na capacidade de tomada de
decisédo; a limitacdo da reproducao da desigualdade de género entre as geracoes.

A despeito das politicas direcionadas para mulheres vem sendo implantadas
tais como medidas que garantam sua autonomia financeira, por meio de capacitacéo
profissional, e ampliagcdo da licenca maternidade de quatro meses para seis meses,
estes sdo alguns dos exemplos das varias resolucbes aprovadas durante a 32
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (32 CNPM), ocorrida em meados
dezembro de 2011, e ratificadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), ocorrida no inicio de
fevereiro de 2012.

Essas agfes que buscam promover a reducdo da desigualdade de género e
os padrbes de desigualdades parecem persistir apesar da existéncia de alguns
avangos no processo de desenvolvimento tais como a garantia de direitos adquiridos
para as mulheres a partir da prépria Constituicdo Federal de 1988. Nesse sentido,
acOes previstas no Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) sédo
orientados pelos seguintes principios aprovados na | e II CNPM': igualdade e
respeito a diversidade, equidade, autonomia das mulheres, laicidade do Estado,
universalidade das politicas, justica social, transparéncia dos atos publicos,

participacdo e controle social (SPM, 2008). Desse modo, o que estes principios

' Ocorridas em julho de 2004 e agosto de 2011, respectivamente.
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buscam nortear é, portanto, que mulheres e homens devem ser livres para
desenvolver suas capacidades individuais quanto a tomada de decisbes, sem que
esteja atrelada aos papéis atribuidos a um género.

Dessa forma compreende-se que a igualdade de género seja fundamental
ao direito humano béasico de vida sem privacdes e limitacdes, independente da
condicdo de género, sendo, portanto, relevante para o melhor desempenho em
termos de desenvolvimento humano e social para mulheres e homens, conforme
destaca o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2012 (Banco Mundial,
2012

No Brasil, antes de promulgada a Constituicdo Federal de 1988, considerada
o marco principal do avanco em igualdade de direitos entre homens e mulheres,
persistiram valores e principios discriminatérios de uma sociedade essencialmente
patriarcal que era regida pelo Cdédigo Civil de 1916. Foi, portanto, a partir dos
avancos legais instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, que homens e
mulheres obtiveram ganhos sociais em relacdo ao trabalho, propriedade da terra,
previdéncia social, familia e violéncia doméstica.

Além disso, definicdes constitucionais foram convertidas em leis importantes
como: a Lei n°® 8.069 de 13/07/1990 que trata do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Lei n°8. 971 de 29/12/1994 que trata da Lei do concubinato, a Lei n®
9.263/1996 que trata da Lei do Planejamento Familiar, a Lei 10.406 de 10/01/2002
gue trata do Novo Cadigo Civil brasileiro, e a Lei n® 10.741 de 01/10/2003 que trata
do Estatuto do ldoso, com abrangéncia tanto para homens quanto para mulheres
(ALVES e CAVENAGHI, 2013, p.85; LIMA et. al., 2015).

Apesar de ter havido alguns avancgos sociais quanto a equidade de género
em todo o mundo, o tema € ainda mais importante nos paises em processo de
desenvolvimento, especialmente quando se atenta para o fato de que a mulher, na
condicdo de agente, possui influéncia na melhora, na qualidade de vida® e no
desenvolvimento humano.

O relatério intitulado “Desenvolvimento Humano para Além das Médias”
apontou que 56,7% das mulheres com mais de 18 anos tém o ensino fundamental
completo comparado com 53% dos homens, e ainda, que as mulheres apresentaram

renda média no trabalho 28% inferior a renda dos homens. O mesmo relatério

2

Conforme prevé a Agenda 2030 para a sustentabilidade (ONU, 2015). Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acesso em 02/02/2018.
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apontou que, enquanto as mulheres recebiam em média, R$ 1.059,30, os homens
recebiam R$ 1.470,73 no mesmo periodo. Essas informacdes evidenciam que
apesar dos avancos, as desigualdades entre homens e mulheres persistem na
sociedade brasileira (PNUD: IPEA: FJP, 2017, p.17).

Assim, estudos e adocao de estratégias de reducdo dessas desigualdades
de género devem ser tratados com maior empenho, pois hd muito tempo, o papel e
a importancia da mulher vem sendo negligenciados, sendo necessaria a presenca
feminina no ambito social, econémico e politico (SEN, 2010).

A partir dos resultados oriundos das Conferéncias Nacionais de Politicas
para as Mulheres no Brasil, realizadas entre 2004 e 2016 foi elaborado o Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM3). O objetivo foi agregar as
demandas advindas dos movimentos feministas existentes no pais, tais como,
atender as necessidades representativas das mulheres em relacdo ao acesso de
qualidade a educacdo, saude, melhores condi¢cbes de trabalho e rendimento,
combate a violéncia contra a mulher, maior representacdo politica, além de
combater toda e qualquer forma de discriminacdo (SIMOES e MATOS, 2010, p. 18-
19).

Dado o exposto, este trabalho discute a relagdo de mulheres e homens em
torno do desenvolvimento social e do desenvolvimento de género, e as
desigualdades existentes entre ambos nos municipios da regido Sul do Brasil. Para
esta analise, o estudo baseou-se no indice de Desenvolvimento Social (IDS-gen) e
indice de Desenvolvimento de Género (IDG) de Soares (2009). Os indices foram
calculados para os 1.191 municipios da Regido Sul. As fontes de dados utilizados
para esta pesquisa foram: microdados do Censo Demografico 2010 do IBGE, e
informacgdes das Eleicbes Municipais de 2012 e 2016 do Tribunal Eleitoral Superior
(TSE).

Dados do Relatério do Desenvolvimento Humano de 2016 apontaram que
dos 20 paises com indice de desenvolvimento humano muito elevado foram de
paises que ostentaram as melhores posicdes em relagdo ao Iindice de
Desenvolvimento de Género (Gender Development Index — GDI) e ao indice de
Desigualdade de Género (Gender Inequality Index — GIl). O trabalho de Soares

® Foram realizadas guatro Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM), sendo a 12
ocorrida em Julho/2004, a 22 em Agosto/2007, a 32 em Dezembro/2011, e a 42 em Maio/2016. Mais
informacdes disponiveis em: http://www.spm.gov.br/4cnpm/. Acesso em 17/05/2017.
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(2009) analisou o comportamento do desenvolvimento social e do desenvolvimento
de género, tendo sido realizado por Unidade da Federacdo para os anos de 2001,
2004 e 2008. Em sua pesquisa apontou por meio de ranking que os estados do Sul
do Brasil apresentaram melhor desempenho em torno do desenvolvimento social e
de género, e ainda, menor desigualdade entre mulheres e homens.

Nesse sentido, o ranking por Unidade da Federacdo mais o Distrito Federal
em relacdo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) para o ano de 2010
indica que os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul ocupam as
posicdes, 3°, 5° e 6°, respectivamente, estdo entre os estados com melhor indice
(Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013). Cabe ressaltar que as analises
intra regionais refletem melhor o ranking dos municipios do que as analises
realizadas entre municipios de regibes com nivel de desenvolvimento muito
diferente. Desse modo, a questdo aqui posta foi: Como estdo refletidos os
paradigmas de desenvolvimento social e desenvolvimento de género nos municipios

da regido Sul do Brasil?

1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral deste trabalho foi analisar as diferencas em relagdo ao
desenvolvimento social e o desenvolvimento de género nos municipios da regido Sul

do Brasil.

1.1.1 Obijetivos Especificos

a) Discutir os conceitos de desenvolvimento e desigualdade de género e a
relacdo com o empoderamento.

b) ldentificar e analisar em quais dimensdes ocorre maior desigualdade entre
mulheres e homens.

c) Analisar o desenvolvimento social e de género e as desigualdades

existentes em perspectiva regional

1.2 HIPOTESE
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Na proposta de pesquisa, parte-se da hipotese de que um elevado indice de
desenvolvimento humano refletira num melhor desempenho quanto ao

desenvolvimento social e desenvolvimento de género.

1.3 ESTRUTURA DE ESTUDO

Este trabalho esta organizado em quatro capitulos além desta introducéo,
que apresenta o problema de pesquisa, a justificativa, objetivo geral, objetivos
especificos e hipétese. O referencial tedrico esta apresentado nos capitulos 2 e 3. O
capitulo 2 trata do desenvolvimento social, desenvolvimento econdmico e
desigualdade e género. O capitulo 3 faz uma discussao sobre o Feminismo e o
debate de género no Brasil e a importancia do empoderamento e género. O capitulo
4 exibe os procedimentos metodoldgicos adotados para a execucdo desta pesquisa.
No capitulo 5 sdo apresentados os resultados e andlises do desenvolvimento e

desigualdade de género da Regido Sul do Brasil, encerrando com as conclusoes.
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2 DESENVOLVIMENTO SOCIAL, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DESIGUALDADE E GENERO

Este capitulo aborda a tematica do desenvolvimento social e do
desenvolvimento econdémico intimamente ligados a desigualdade de género. Esta
discussédo se faz necessaria, pois, na medida em que a desigualdade de género
insiste e/ou persiste, esta torna-se um importante indicador do quéo desenvolvido
seja um pais, um estado ou municipio. Fundamentalmente esta pesquisa esta
sustentada no pensamento tedrico de Amartya Sen quanto a expansao das
liberdades individuais, bem como no alcance das qualidades pessoais, por meio do
capital humano, importantes na capacidade de mudanca social.

A partir da relacdo entre o desenvolvimento social e desenvolvimento
econdbmico discute-se a ideia de um olhar além da renda. Em seguida séo
abordados conceitos sensiveis ao género, como desigualdade, igualdade, e
equidade.

2.1 DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO EM
PERSPECTIVA HISTORICA

No ambito da evolucdo da ciéncia econdmica, as discussdes em torno do
desenvolvimento econdmico sofreram modificacbes em sua leitura conceitual, ou
seja, sua compreensao passou por mudancas ao longo do tempo, bem como a ideia
de como uma nacgao poderia atingi-lo.

No pensamento dos economistas classicos, como Adam Smith e David
Ricardo o desenvolvimento econémico estava diretamente ligado ao processo de
crescimento, com destaque para a producdo. Em sua obra mais importante, o livro
“A Riqueza das Nacgdes”, publicado em 1776, Adam Smith aponta que a riqueza de
uma nacdo € constituida a partir do trabalho produtivo, pelo aumento dos
investimentos em capital produtivo, a especializagdo da méao-de-obra e a divisdo do
trabalho. No pensamento de Smith, o interesse coletivo seria oriundo das acodes

individuais privadas, pois ao alcancar o interesse proprio, e, de forma indireta
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atenderiam os interesses da coletividade pelo que chamava de “mé&o invisivel” do
mercado. Nesse sentido, a ideia da “mao invisivel defendida por Adam Smith
pautava-se na importancia da liberdade econbémica para o alcance do bem-estar
social e para o desenvolvimento de uma nacéao.

David Ricardo em sua obra “Principios de Economia Politica e Tributagao”,
publicada em 1817, teve como questao central o crescimento econdémico, em que
defendia a concentracdo de renda em beneficio dos capitalistas, que eram os
responsaveis pela acumulacdo de capital, considerado fator determinante para o
crescimento econdmico, na geracado de emprego e renda. Em sua teoria da renda da
terra, Ricardo criticava as elites agrarias que se apropriavam da renda e do
arrendamento das terras, o que reduzia investimentos produtivos e o crescimento da
economia. Ricardo propunha que a elite agraria pagasse uma carga tributaria mais
elevada por ser improdutiva e a0 mesmo tempo beneficiar-se da renda e do aluguel
produzidos pela terra. Havia, no pensamento de David Ricardo o foco central no
crescimento da economia, € ndo no processo de desenvolvimento.

Outro importante autor classico da literatura econémica, Karl Marx, também
aborda o termo desenvolvimento econémico em sua teoria. Marx que criou seu
proprio método de trabalho através do que denominou materialismo histérico e
dialético. O materialismo histérico entendido por Marx foi resultado de mudltiplas
determinacdes, em que ndo se limitava ao determinismo econémico, ou seja, O
determinante era a propria historia da realidade e das acdes humanas. O processo
historico foi expresso por Marx nos conceitos modo de producéo e luta de classes
ocorridas na Inglaterra durante a Revolucdo Industrial. O ponto central da teoria
marxista era que a ldgica capitalista decorrente do crescimento da producéo, era
puramente motivada pela maximizac&o dos lucros sem o interesse ampliado para a
sociedade. A exploracdo da forca de trabalho pela l6gica capitalista propiciava o
aumento da chamada mais valia que por sua vez promovia aumento e expanséo do
capital e do capitalismo propriamente dito.

O capitalismo na visdo de Marx promoveu o aumento da produgcao por meio
do emprego de novas tecnologias oriundas da Revolucédo Industrial, mas, ao mesmo
tempo, esse cenario estabeleceu forte concentracdo de riqueza para a classe
burguesa detentora dos meios de producéao e do capital, e ndo trouxe melhoria na
gualidade de vida e no bem-estar da classe operaria. Para Marx, o desenvolvimento

econdmico é ciclico e vem acompanhado de conflitos contraditérios e distributivos,
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pois a0 mesmo tempo que a ampliagdo do capital seja fruto do aumento dos meios
de producdo e da chamada mais valia, esse resultado n&o favorece o0s
trabalhadores.

Nesse sentido, Lewis (1960) aponta o crescimento econdmico importante
para se alcancar o desenvolvimento, pois acredita que uma maior liberdade de
escolha seja possivel escolher entre ter mais tempo para o lazer ou maior acesso a
bens e servicos. Ao passo que, em sua Visdo, 0 excessivo interesse materialista e
individualista possam resultar no aumento da desigualdade e das possibilidades de
escolha entre os individuos, sendo que a Unica forma de retrair essa desigualdade
seria a intervengao das instituigdes e do estado.

Na Ameérica Latina, as discussbes em torno do desenvolvimento surgem com
maior expressao por meio da Comissdo Econbmica para o Desenvolvimento da
Ameérica Latina (CEPAL), em defesa do desenvolvimento econémico da regido. Os
autores cepalinos criticavam diretamente a Teoria das Vantagens Comparativas de
David Ricardo que defendia que a América Latina cabia o dever de produzir téo
somente produtos agricolas e matérias primas com baixo nivel e emprego de
tecnologias, para atender os interesses do mercado externo. Na visdo cepalina, essa
relacdo acarretava uma condicdo desigual entre paises ditos subdesenvolvidos da
América Latina com as nac¢fes ditas desenvolvidas.

Em funcdo disso, Prebisch (1957) argumentava que a industrializacdo da
América Latina era fundamental para fortalecer o mercado interno e que era
necessario por meio do processo de substituicdo de importacdes, pela entrada de
capital externo e incrementos estatais para a infraestrutura basica. Acreditava que
esse processo de reestruturagdo das economias latino-americanas seria um
desenvolvimento social.

No Brasil, as ideias cepalinas centravam-se principalmente no processo de
industrializagcdo por substituicAo de importacdes. Ao passo que, as principais
correntes de pensamento econdmico brasileiro discutiam relagcdes politicas
desenvolvimentistas em funcdo do processo de industrializacdo tendo o Estado
atuando na economia. A estratégia era de crescimento econémico e nas relacdes
com o setor externo, sendo que a politica de desenvolvimento, bem como a melhora
na qualidade de vida seria uma consequéncia e ndo uma meta (VIEIRA e SANTOS,
2012).
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Nessa perspectiva desenvolvimentista em favor do setor empresarial,
Simonsen (1973) argumentava que o desenvolvimento econdmico seria conquistado
por meio de uma maior participacdo do Estado na economia. O autor defendia o
protecionismo econdémico, linhas de crédito barato, a substituicdo de importacdes, e
ainda, que o Estado deveria intervir em é&reas do setor privado como energia,
siderurgia, petréleo e material bélico.

Seguindo a linha de pensamento cepalina, Furtado também defendia maior
participacdo do Estado na economia, por meio de empresas estatais, principalmente
no setor de infraestrutura. Furtado (1961) apresenta uma racionalidade vinculada a
aceleracdo de obtencdo do lucro (a sistematizacdo e incorporacdo de novas
tecnologias), ou seja, a sobrevivéncia da empresa elencada a sua lucratividade.
Para Furtado (1961) o desenvolvimento seria o resultado das relacbes de trocas
iniciadas na revolucao industrial, que resultariam numa periferia subdesenvolvida e
dependente. Defendia, portanto, a atuacao do Estado diretamente no setor produtivo
da economia com o intuito de melhorar a distribuicdo regional e setorial, com mais
investimento e melhor distribuicdo de renda.

Para Furtado (1968) o desenvolvimento representa a superacdo do
crescimento, de modo que o crescimento exprime a expansado da producado dentro
de uma conjuntura econdmica (por exemplo, o0 aumento da producao téxtil, quando
adicionada uma nova condicao técnica e tecnoldgica ao processo produtivo, ou seja,
aumento do volume fisico da producdo). O desenvolvimento, por sua vez,
representaria mudancas estruturais na forma como se distribui e se utiliza a renda.

Sob uma perspectiva histérico-estrutural, Furtado (2000), aponta que o
conceito de desenvolvimento apresenta dois sentidos distintos: 1) a evolugdo de um
sistema social de produgdo mediante a acumulacdo e o progresso das técnicas,
elevando a produtividade da forca do trabalho e; 2) trata do grau de satisfacdo das
necessidades humanas (alimentacéo, vestuario, saude, habitacdo e etc.). Ressalta
ainda, que o desenvolvimento apresenta trés dimensdes: 1) o incremento da eficacia
do sistema social de producdo; 2) a satisfacdo de necessidades basicas da
populacao; 3) e a aquisicao de objetivos desejados por grupos dominantes de uma
sociedade que competem na utilizacdo de recursos.

Nesse sentido, Furtado (1964) entende o desenvolvimento econdmico como:
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Um processo de mudanga social pelo qual um numero crescente de
necessidades humanas — preexistentes ou criadas pela propria mudanca —
sdo satisfeitas através de uma diferenciacdo no sistema produtivo
decorrente da introducéo de inovacbes tecnolégicas (FURTADO, 1964, p.
27).

Desse modo, compreende-se que na visdo de Furtado, a trajetoria conceitual
do desenvolvimento evoluiu a partir de uma preocupacéo inicial com a ampliagao da
renda e da producéo, tendo como resultado o crescimento da atividade economica,
a intervencdo do Estado no setor econdmico, de forma que o desenvolvimento
ocorreria como consequéncia.

O pensamento de Celso Furtado pautava-se no crescimento econdmico
obtido com a atuacdo do Estado no sentido de propiciar o desenvolvimento
econbmico, ja que o aumento da riqueza permitiria o atendimento de necessidades
preexistentes ou criadas pela propria mudanca. Essa perspectiva posta por Furtado
em relacdo a desenvolvimento confere um importante posicionamento quanto ao
crescimento do produto e da renda, e, contemporaneamente vem se ampliando as
discussbes em torno de uma concepcao de desenvolvimento para além da renda.

Da mesma forma, Todaro e Smith (2009) apresentam o desenvolvimento
como um processo no qual ha a melhoria da qualidade de todas as vidas humanas,
bem como de suas capacidades, sua autoestima e liberdade. Para eles, este
conceito representa uma extensao da economia tradicional e da politica econdémica,
centrando-se na perspectiva de formulagdo de politicas publicas voltadas para as

transformacdes sociais, econdmicas e institucionais da sociedade.

2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO: UM OLHAR ALEM DA RENDA

As discussdes contemporaneas mais recentes sob o enfoque do
desenvolvimento visto sob um olhar além da renda ganham maior expressao a partir
das consideracdes de Amartya Sen. O autor argumenta que além da renda e do
crescimento de produto deve-se considerar as oportunidades, liberdades e as
necessidades dos individuos.

Para Sen, ao crescimento do produto deve-se associar uma seérie de outras
questdes, que podem exigir ou demandar uma atuacao mais dinamica do Estado,
tais como o acesso a servigos, educagdo, saude, politicas de promocédo social,
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politicas de combate ao trabalho infantil e/ou precario e escravo, participagéo politica
da sociedade, bem como capacidades e liberdade de escolha de fato. O
desenvolvimento s6 sera possivel a partir da remocéo de fontes de privacao, e para
isto exige maior atuacéo do Estado.

E no bojo de tal discussdo que, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que é uma das agéncias da ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas), atuante em 166 paises, introduziu a partir de 1990 o conceito de
desenvolvimento humano com a finalidade de expandir as politicas publicas para a
esfera humana, de modo a promover e ampliar as escolhas e oportunidades
individualmente. Ou seja, trazer centralidade ao ser humano, com o propésito de que
este se desenvolva, a fim de que o crescimento intelectual traga consigo liberdade
politica, oportunidades sociais e facilidades econémicas, retirando o foco, portanto
do conceito de acumulagéo de riquezas.

Sen (2010), aponta que o desenvolvimento deva estar relacionado com a

melhora de vida dos individuos e de suas liberdades. Neste sentido defende que:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacéo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdémicas e
destituicdo social sistematica, negligencia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos... [...] O
mundo atual nega liberdades elementares a um grande nimero de pessoas
- talvez mesmo a maioria. (SEN, 2010, 16-17)

Sen (2010) destaca que as liberdades ndo sdo apenas os fins essenciais do
desenvolvimento, mas, também, os meios principais, e apresenta cinco tipos de
liberdade: 1) liberdades politicas (liberdade de expresséo e elei¢des livres) ajudam a
promover a seguranga econdmica; 2) oportunidades sociais (acesso a servicos de
educacgdo e saude) facilitam a participacdo econdmica; 3) facilidades econdmicas
(participacdo no comércio e na producdo) geram abundancia individual, além de
recursos publicos para 0s servicos sociais; 4) garantias de transparéncia; e 5)
segurancga protetora.

Cabe destacar que os tipos de liberdade apresentados por Sen, sao
importantes meios para o desenvolvimento, ou seja, a medida que sao alcangados,
o individuo antes privado desse bem passa a ser livre por conquistar um direito.
Esse pensamento é valido para a conquista de direitos politicos, acesso a educacéao

e saude, participacdo econ6mica e igualdade de direitos. A partir do momento que
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se alcan¢a um direito, o individuo torna-se, entéo, livre para fazer suas escolhas, e o
desenvolvimento acontece pela expansao das liberdades individuais e coletivas.

A partir da discusséo de privacao de liberdades colocada por Amartya Sen,
por considerar que a privacao de liberdades advém de oportunidades ou processos
inadequados das pessoas, Staduto (2015, p.80) entende que, “a visdo de liberdade
considera tanto os processos que permitem a liberdade de agbes e decisées como
de oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as circunstancias pessoais e
sociais”.

Os individuos devem ter a liberdade de participar de escolhas sociais e
politicas, e ter acesso a oportunidades econdmicas. As formas de privacdo de
liberdade apontadas por Sen (2010), sdo fomes coletivas que ocorrem em
determinadas regifes, privando a liberdade basica de sobrevivéncia; caréncia de
acesso a servicos de saude, educacdo, emprego remunerado; desigualdades entre
mulheres e homens que restringe as liberdades substantivas para o sexo feminino.

Entao,

Ter liberdade ndo é apenas a base da avaliacdo de éxito e fracasso, mas
também um determinante principal da iniciativa individual e da eficacia
social. Ter mais liberdade melhora o potencial das pessoas para cuidar de si
mesmas e para influenciar o mundo, questfdes centrais para o processo de
desenvolvimento (SEN, 2010, p.33)

Para Sen (2010), os fins e os meios do desenvolvimento estéo relacionados

com a expansao da liberdade, que é considerada (1) o fim primordial e (2) o principal

7

meio do desenvolvimento, isto €, por sua importancia no enriquecimento e na
valorizacdo da vida humana, ao evitar privacbes como a fome, a subnutricdo, a
morbidez e a morte prematura, bem como as liberdades associadas a saber ler e
fazer célculos aritméticos, ter participacdo politica, liberdade de expressédo etc.
Desse modo entende que:

A ideia bésica de que a expansédo da liberdade humana é tanto o principal
fim como o principal meio do desenvolvimento. O objetivo do
desenvolvimento relaciona-se a avaliacao das liberdades reais desfrutadas
pelas pessoas. As capacidades individuais dependem crucialmente, entre
outras coisas, de disposi¢bes econdmicas, sociais e politicas. Os fins e os
meios do desenvolvimento exigem que a perspectiva da liberdade seja
colocada no centro do palco (SEN, 2010, pp.76-77).
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Sendo assim, compreende-se que as politicas publicas devem promover o
aumento das capacidades humanas e das liberdades, e podem funcionar por meio
da promocdo dos diferentes tipos de liberdades desde que estejam inter-
relacionadas, desse modo, contribuem para a expansao da liberdade humana e para
a promocgao do desenvolvimento, pois permite que as pessoas possam viver
livremente, sem serem excluidas.

Amartya Sen ndo desconsidera a importancia dos fatores econémicos, como
o aumento do Produto Nacional Bruto, mas demonstra que a partir do instante que
0S governos se voltam para disposi¢cdes sociais, como saude publica e educacgéo
bésica, o desenvolvimento econdmico é claramente percebido. Em sua concepcao,
estes incidirdo sobre o aspecto da renda, e esta reforcara a atencdo aos sociais,
tornando-se um circulo virtuoso de crescimento/desenvolvimento.

Para Sen (2010), a liberdade é central para o processo de desenvolvimento
por duas razdes: 1) a avaliacdo do progresso tem de ser feita verificando-se se
houve aumento das liberdades das pessoas; 2) a razdo da eficacia — a realizacdo do
desenvolvimento depende da livre condicdo de agente das pessoas. Dessa forma,
para ele, as liberdades ndo séo apenas os fins essenciais do desenvolvimento, mas
também os meios principais.

A perspectiva de liberdade e expansao das capacidades € central para se
atingir e reconhecer o desenvolvimento. O reconhecimento e a avaliacdo do
desenvolvimento é feito mediante a verificacdo da ampliacdo das liberdades. A
eficacia é constatada a partir da verificacdo da pratica de liberdade das pessoas, ou
seja, da sua livre condicdo de agentes. Que, enquanto tais ao exercerem suas
liberdades contribuirdo para a manutencao do desenvolvimento.

E nesse sentido que Sen (2010) reforca que as mulheres na condi¢do de
agente tenham papel ativo de mudancas para conquistar melhora em seu bem-estar,
e Nao mais como receptoras passivas. Afirma que essa condicdo pode promover
transformacdes sociais mais dindmicas podendo mudar a vida de homens e
mulheres. Entretanto, o autor aponta que qualquer mudanca no sentido de minimizar
desigualdades deve partir também do interesse das mulheres. Os movimentos
feministas trouxeram a tona demandas sociais como justica social e justica para as

mulheres. A exemplo disso Sen (2010) argumenta que:
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[...] fortalecer a voz ativa e a condicdo de agente das mulheres — por meio
da independéncia e do ganho de poder. Por exemplo: trabalhar fora de casa
e auferir uma renda independente tende a produzir um impacto claro sobre
a melhora da posi¢cédo social da mulher em sua casa e na sociedade. Sua
contribuicdo para a prosperidade da familia, nesse caso, é mais visivel, e a
mulher também ganha mais voz ativa, pois depende menos dos outros
(SEN, 2010, p. 249).

A partir do momento que a mulher entdo passa a ter maior participacdo na
renda da familia aumentando assim sua eficacia na condicdo de agente, esta passa
a buscar por conhecimento e qualificacdo. E a posse de bens, seja financeiros ou
intelectuais torna a mulher capaz de participar das decisdes no ambito familiar. E o
gue Sen (2010) entende como poder feminino, no sentido de reconhecer sua
independéncia econbmica e emancipacao social.

O desenvolvimento para Amartya Sen deve estar relacionado a melhoria de
vida das pessoas e de suas liberdades individuais e coletivas. Nesse contexto,
encontra-se destaque ao apontar a importancia em ter clareza na relacdo entre os
meios e fins nas teorias de capital humano ou desenvolvimento dos recursos
humanos, na qual o bem-estar, a qualidade de vida e a plena satisfacdo do ser, sao
tratadas como um meio para o crescimento econémico, por meio do qual se atinge o
desenvolvimento.

Pela ideia de capabilities* defendida por Sen (2010), a abordagem de
capital humano pode abranger consequéncias tanto diretas (valorizacdo do que de
fato afeta a vida dos individuos), quanto indiretas (valores que contribuem para a
producdo e manutencdo do mercado, como a educacédo, por exemplo), de modo a
contribuir para o crescimento econémico e na capacidade de mudanca social.

Desse modo compreende-se que, para Amartya Sen, o verdadeiro
desenvolvimento € aquele que promove a liberdade de homens e mulheres, e traz a
expansao de oportunidades, sendo fundamental para manter o ciclo do
desenvolvimento econdmico, pois, desta forma, cria circunstancias favoraveis a
qualidade de vida e ao desenvolvimento humano. Inclusive, ressalta que a grande

limitacdo da economia € n&o dispensar as liberdades humanas a importancia devida.

* De acordo com Amartya Sen (2010), capabilities (capacidades) significa a capacidade de uma
pessoa para fazer coisas que ela tem razdo para valorizar.
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2.2.1 Capital Humano e renda

A Teoria do Capital Humano surge como importante corrente de pensamento
para explicar o fenbmeno da desigualdade entre na¢des, economias, individuos ou

7

grupos sociais. O capital humano €& entendido como um fator de producao
relacionado a produtividade e o capital fisico e como diferencial da renda e do
crescimento das nacdes (CANGUSSU et. al., 2010).

Foi desenvolvida na década de 1960 e teve como principais expoentes 0s
economistas Theodore W. Schultz e Gary Becker. A teoria do capital humano
fundamenta-se basicamente na teoria marginalista e aos principios que regem o
utilitarismo, ou seja, na busca pela maxima utilidade e satisfacdo do individuo
(SANTOS, 2008).

Para Schultz (1973), o capital humano € um investimento em conhecimento
que € adquirido ao longo do tempo, pelo qual um individuo ou uma nacgéo
dispendem recursos na expectativa de obterem retornos adicionais futuros. Em seus
estudos, Schultz incorporou o capital humano na funcdo de producdo da teoria
marginalista para explicar as diferengas existentes quanto ao desenvolvimento de
paises. Nesse sentido, aqueles paises que possuem maior investimento em capital
humano apresentam maior condi¢do de desenvolvimento, e os individuos, melhores
oportunidades de rendimento.

Ao investir em educacdo, os individuos tornam-se melhor preparados,
capacitados e instruidos, e ampliam suas as oportunidades e escolhas diante de um
mercado de trabalho competitivo. O fator capital humano € composto por adicional
em conhecimentos, habilidades, atitudes e valores. E nesse sentido que abordagem
de Schultz se fundamenta numa analise comparativa entre paises utilizando-se do
PIB (Produto Interno Bruto) como medida de desenvolvimento econ6mico e a
escolaridade como medida de capital humano.

Schultz (1962) aponta para a necessidade de paises pobres e
subdesenvolvidos de direcionarem mais investimentos e atencdo em tecnologia e
qualificacdo profissional. Em sua percepcdo, a medida que ha aumento da renda
familiar, ocorre também um aumento da demanda por educacéo, pois as familias
adquirem maior importancia dada a formacgéo educacional. Outro fator representativo

7

nesse processo é 0 avanco tecnolégico que, por sua vez, demanda maior
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complexidade produtiva exigindo pessoas mais qualificadas e preparadas para atuar
nesse mercado.

Desse modo, Becker (1964) ao analisar a relacdo custo-beneficio das
atividades que aumentam a produtividade, ou seja, ao investir em educacéo ocorrera
crescimento econdmico, melhoria na remuneracdo e na saude dos individuos.
Defende a importancia do papel do Estado atuando em favor da educacao de
qualidade e acessivel a toda a populacéo.

De acordo com o pensamento de Becker, o capital € composto por
elementos como capital fisico, capital humano e o capital tecnolégico definidos com
investimentos em maquinas, equipamentos, pesquisa, educacdo e saude. Para
Becker (1964), o capital humano de cada individuo esta relacionado com o capital
pessoal e o capital social, sendo este ultimo a busca por capital imaginacao, onde as
pessoas ao buscarem pela maximizacdo de um valor de utilidade futura, exigem,
dispéndio de tempo, 0 que acarreta o desejo/intencdo de rendimentos psicolégicos.

Essa discussdo em torno dos investimentos em capital humano aponta para
uma reflexdo das desigualdades existentes entre homens e mulheres quanto ao
rendimento e a escolaridade. Questiona-se a existéncia de diferencas salariais entre
mulheres e homens ao alcancar maior nivel de escolaridade. O item a seguir vai
tratar de uma breve discusséo tedrica sobre conceitos de desenvolvimento sensiveis

ao género, equidade, paridade relevantes para a questdo da desigualdade.

2.3 DESIGUALDADE DE GENERO

O debate sobre guestfes relevantes a igualdade de género apesar de nao
ser recente na literatura, vem ganhando cada vez mais espac¢o e notoriedade nas
discussbes de ambito politico, social e académico. Esta secdo apresenta uma
revisdo tedrica a respeito de conceitos de desenvolvimento sensiveis ao género, a

guestao da equidade, paridade, desenvolvimento e desigualdade de género.

2.3.1 0O que se entende por género?

Do ponto de vista social, o conceito de género ainda é novo, desenvolvido a

partir do movimento feminista, enquanto que as relacées de género possui raizes
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mais antigas e anteriores ao movimento feminista. Antes do movimento feminista as
relacbes de género estavam atreladas aos aspectos relativos a sexualidade e as
caracteristicas biolégicas de homens e mulheres (SANTOS, 2006).

A condicdo de inferioridade dada a mulher apoiava-se numa explicacédo
puramente biologica, em que o sexo feminino seria o ser “fragil” e o masculino, o
“ser forte”. Atribuia-se a mulher as responsabilidades domésticas da casa e a
criacao dos filhos, enquanto que ao homem, cabia a funcdo de provedor da familia.
A identidade biologica atribuida a homens e mulheres, depreciava a condicdo das
mulheres (SANTOS, 2007).

No ambito familiar, mesmo antes de nascer, caracteristicas e expectativas
sdo criadas para o novo individuo em formac&o, por meio da propria pergunta
anunciada: E menino ou menina? Pelos brinquedos e brincadeiras, e até a profissao
que seguira, ja passa a ser padronizada. Deste modo, as oportunidades de vida ja
sdo suspostamente pré-determinadas pelos que o esperam. No imaginéario familiar,
ja € um ser fragil ou viril, ou seja, mais do que uma identidade, o género deste novo
ser estara imerso num emaranhado de relacdes sociais, politicas, econbmicas e
principalmente psicolégicas entre homens e mulheres (SARAT; CAMPOS, 2008 p.4).

Em 1973, o filésofo Ponlain de la Barre se contrapde aos defensores da
inferioridade feminina. Sua perspectiva era resumida no principio da desigualdade
entre sexos ndo sendo esta resultado das desigualdades biologicas, mas, sim, das
desigualdades sociais e politicas impostas as mulheres (SANTOS, 2007).

As atitudes e acbes das pessoas para Heilborn (1999), se diferenciam

através do sexo e variam de sociedade para sociedade, de tempos em tempos:

O comportamento esperado de uma pessoa de um determinado sexo €&
produto das convencgfes sociais acerca do género em um contexto social
especifico. E mais, essas ideias acerca do que se espera de homens e
mulheres sdo produzidas relacionalmente; isto é: quando se fala em
identidades socialmente construidas, o discurso sociolégico/antropolégico
esta enfatizando que a atribuicdo de papéis e identidades para ambos os
sexos forma um sistema simbolicamente concatenado (HEILBORN,1999, p.
9).

Bruschini (1998) compreende que o conceito de género seja apresentado
como um principio que modifica as diferencas bioldgicas entre os sexos, moldando a
sociedade de forma desigual nas relacbes entre homens e mulheres, usando

“género” para as referéncias de ordem social e “sexo” para ordem bioldgica.
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Assim o processo de construcdo da condigcdo humana como género, nada
mais foi do que a legitimacdo das desigualdades. Partindo da légica que os lugares
e as condi¢des sociais sdo resultado de producdes historicas, as mesmas estao
suscetiveis as variagcbes temporais, ndo podendo assim ser entendidas como
naturais ou como produtos acabados. O tempo ndo € imutavel, sdo historias
construidas, e como tal, assim como a divisdo sexual também é uma intervencéo
historica, ou melhor, uma intervencéo social (SANTOS, 2006).

A condicao desigual da mulher se manteve com grande forca até o limiar do
capitalismo industrial. Para Saffioti (1979), o desenvolvimento industrial e urbano
gue se concentrou nas cidades trouxe muitos problemas sociais, dentre os quais
evidenciou-se ainda mais a desigualdade com que a forca de trabalho feminina era
vista como inferior a masculina.

No contexto posto pelo desenvolvimento da indastria, quando a forca de
trabalho feminina € considerada inferior a masculina é, entéo, construido o conceito
de género enquanto uma categoria social, que transforma o cotidiano das pessoas,
tornando-se parte de um grupo socialmente invisivel. HA que se considerar que a
baixa participacdo de mulheres ocupando cargos de chefia ou direcdo, cargos
politicos decisérios, ou com a mesma remuneracdo que a de homens ao
desempenhar a mesma funcéo sdo exemplos de mulheres em condi¢cdes sociais de
invisibilidade.

Como aponta Scott (1995), o desenvolvimento do conceito de género
enquanto categoria social € respaldada em distintas posicdes tedricas, tais como: 1)
uma tentativa mais feminista para entender a origem do patriarcado; 2) numa
tradicdo marxista; 3) a producao e a reproducado da identidade de género do sujeito.

Para Scott, a teoria do patriarcado ndo mostra como a desigualdade de
género estrutura outras desigualdades (sociais, econdmicas, politicas). E aponta que
a tradicdo marxista esta presa a causalidade econdmica, indicando uma tendéncia a
considerar o género um subproduto de estruturas econdmicas cambiantes. Em sua
andlise, a subordinacdo imposta pelo patriarcado é explicada pela necessidade
masculina de dominacéo das mulheres.

Scott (1995) ressalta que o género compreende quatro aspectos que se

inter-relacionam:
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(a) Os simbolos culturalmente disponiveis, com evocacao de representacdes
simbdlicas;

(b) Os conceitos normativos expressos em doutrinas juridicas, religiosas e
outras, que interpretam os significados dos simbolos;

(c) Uma concepcdo de politica com referéncia as instituicbes e a
organizacéo social; e

(d) A identidade subijetiva.

Nesta definicdo proposta por Scott (1995), o género constitui um elemento
constitutivo das relacdes sociais fundado sobre as diferencas percebidas entre os
sexos, e 0 género € um primeiro modo de dar significado as relacbes de poder.
Considera ser o género, uma dimensdo das relacbes de poder entre homens e
mulheres que se foi construindo ao longo dos diferentes periodos histéricos nas
sociedades, como um campo organizado de valores, normas, simbolos e
representacfes que, de forma hierarquica, da as dimensdes do masculino e do
feminino.

Saffioti (2004a), entende que género relne um conjunto de caracteristicas
socioculturais atribuidas as pessoas de forma diferenciada de acordo com 0 sexo e
que variam através da histéria por meio de papéis que a sociedade atribui a cada um
do que considera “masculino” ou “feminino”. E explica que, se trata de um conceito
aberto e se constitui como argumento para criticas, baseadas na dominacdo e
exploracdo das mulheres pelos homens (patriarcado). De fato, o género da
legitimidade as relacdes de poder, trazendo consigo, um tipo de valorizagéo social e
politica diferenciada.

Na percepcéo de Pena et al. (2005), género pode ser entendido como uma
maneira de olhar a realidade da vida (sob a oética das mulheres e dos homens)
compreendendo as relacdes sociais bem como as relacdes de poder entre homens e
mulheres, entre mulheres e mulheres, e entre homens e homens, incluindo impactos
sobre homens e mulheres, pelas diferentes experiéncias, preferéncias,
necessidades, oportunidade e restricdes, que confrontam a todos em virtude de seus
papeéis socialmente edificados e vivenciados.

No sentido bioldgico, Ferreira (2010) afirma que o género serve apenas para
classificar os seres humanos como machos ou fémeas. Ja no sentido da construgéo

social, agrega-se a identidade de género (masculino e feminino), de forma que
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depende de cada cultura. Ressalta ainda que, ndo se pode reduzir mulheres e
homens apenas pelo carater sexual, mas devem-se considerar as peculiaridades
morais e comportamentais socialmente produzidos.

Silva e Santos (2009), apontam que as relacbes sociais de género estédo
diretamente articuladas a outras rela¢des sociais e ao contexto econdémico e politico,
possui um importante papel na definicho das caracteristicas e das tarefas
direcionadas as mulheres e homens, sendo que o conjunto de relacdes sociais esta
presente na sociedade.

Género € compreendido como um meio de compreender as relagcbes
complexas entre diversas formas de interagcdo humana, da construcao e das praticas
sociais e comportamentais (MELO e SERRANO, 1997; SCOTT apud SOIHET,
1997).

Sobre a relevancia do tema nas relagdes e transformacdes sociais, Lamas
(1999) afirma que a produgdo do conceito de género constituiu uma das
contribuicdes mais importantes da producdo e da acdo dos movimentos feministas
em torno da reflexdo e da transformacdo da vida das mulheres. Sendo assim, as
posicoes de homens e mulheres na sociedade devem ser entendidas ndo apenas
pelas diferencas fisicas entre ambos, mas, sobretudo pelas relacées de poder que,
ao longo da histéria, foram constituidas em torno de diferentes contextos sociais,
econdmicos e politicos, e que passam por constantes mudancas, de acordo com as
demandas e os interesses na reducao de desigualdades.

Apesar dos avanc¢os obtidos na estrutura juridica, politica, econémica, e em
saude e seguridade social, relacionadas a igualdade de género, ainda € necessario
repensar as expectativas sociais a respeito dos papéis de género, para que
mulheres e homens alcancem oportunidades asseguradas por politicas publicas
sérias. Assim, Heilborn e Sorj (1999), apresentam o género como “unidade e
diversidade e enquanto principio de classificacdo que opera em outras instancias do
mundo social” (HEILBORN E SORJ, 1999, p. 20).

Pereira (2015, p.19) relaciona género ao desenvolvimento como

3

‘um
conjunto de relacdes socioecondmicas e culturais entre pessoas de distinto sexo”.
Indica a obra de Boserup (1970) como um marco dos distintos paradigmas
cientificos sobre género e desenvolvimento, por se tratar de abordagem recente.
Boserup (1970) afirma que as mulheres sdo comumente ignoradas nas agendas ou

projetos de desenvolvimento, ou sao receptoras passivas, por serem tratadas como
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grupo vulneravel. Critica ainda, que os projetos e programas de desenvolvimento
nao sao direcionados para a valorizacdo de suas potencialidades e de suas
necessidades especificas, pois visam tdo somente a transformacéo do meio urbano.

Quadros (2014) questiona a auséncia de projetos de desenvolvimento que
ressaltem o empoderamento das mulheres tendo como base as teorias feministas de
transformacao social. E aponta que esta auséncia pode ser refletida em algumas
condicbes de vida das mulheres, como 0 acesso a terra, propriedade, habitacao,
alimentacéo, educacéo, saude, seguranca ou trabalho, principalmente dos Contudo,
direitos sexuais, que constitui um aspecto ainda mais problematico quanto a inclusédo
das mulheres em projetos de desenvolvimento.

Por considerar as relacdes sociais existentes na sociedade, Ridgeway e
Smith-Lovin (1999) compreendem género como um sistema de praticas sociais ja
existentes em uma sociedade, em que as pessoas sejam diferentes, de modo
socialmente significativo, organizando, portanto, as relacbes de desigualdade
estejam baseadas em tais diferencas.

Scott (1995) evidencia 0 termo género como sendo um conceito
socioeconémico atrelado as relacbes de poder. Visto dessa forma pode-se afirmar
gue o empoderamento tenha relacéo direta com o desenvolvimento de género no
sentido de minimizar as desigualdades.

Pereira (2015) argumenta que além da distincdo entre género e sexo, €
importante definir os papéis de género e as funcbes que as pessoas de distintos

sexos exercem na sociedade. Por sua vez, considera trés tipos de papéis sociais:

1) Reprodutivo ou domeéstico (afazeres domésticos, criacdo dos filhos,
subsisténcia);

2) Produtivo ou mercantil (atividades secundarias e terciarias, e primarias de
carater comercial);

3) Comunitério (trabalhos para a comunidade ou sociedade).

Ao se considerar que a mulher cabe o trabalho reprodutivo, e ao homem o
trabalho produtivo, caracteristica do modelo patriarcal, deixa-se de considerar que,
no entanto, a mulher pode acumular o triplo papel, ou seja, reprodutivo, produtivo e
comunitério. Considera que, quando as relacbes de género sdo de desigualdade,

estas, sao funcionais, por estarem ligadas aos papéis de género. Além disso, a
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autora ressalta que aos papéis de género mencionados acrescenta-se o “interesse”
e as “necessidades” de género, sendo assim:
[...] “interesse” de género sao os interesses que as mulheres e os homens
podem ter em virtude de sua posicdo na sociedade como consequéncia de
seu papel de género. Os interesses de género condicionam e determinam
as “necessidades” de género, as quais sdo o elemento-chave para as

andlises de género em desenvolvimentol[...] (FELDENSTEIN; POATS, 1990
apud PEREIRA, 2015, p.20).

Essa maneira de ver o género como uma divisdo social, destaca a ideia de
que as diferencas sdo predominantemente de origem social e estrutural,
demonstrando que o homem possui mais autonomia e poder do que a mulher, sendo
entdo ambos classificados como uma categoria, superior e inferior.

Conforme argumenta Rodriguez (2009), a economia feminista permite uma
classificacdo do trabalho em termos produtivo e reprodutivo, com base na divisdo
sexual do trabalho, sendo:

O trabalho produtivo se refere aquele que gera mercadorias e renda, ou
seja, € aquele destinado as trocas de mercado, e que tendo legitimagéo e
valorizagdo nesse mercado, € remunerado. O trabalho reprodutivo, por sua
vez, € 0 conjunto das atividades que se realizam para o cuidado das

pessoas e seu desenvolvimento, inclusive a “produgdo de produtores” ou
reposicao da forga de trabalho (RODRIGUEZ, 2009, p. 33).

Madalozzo et. al. (2010), reiteram que as disparidades nas condi¢cbes de
trabalho entre homens e mulheres é explicada pelo fato de que as mulheres
cumprem uma jornada dupla e/ou tripla de trabalho doméstico, ao passo que 0s
homens destinam sua atencéo e esforco principalmente para o mercado de trabalho,
eximindo-se dos afazeres domésticos. Este contexto sO se altera com a existéncia
de filhos no ambiente familiar, o que implica em maior participacdo de horas tanto
para homens quanto para mulheres.

E nessa perspectiva, que os estudos referentes a desigualdade e
desenvolvimento de género se fazem cada vez mais presentes e urgentes. Sob esse
enfoque Sen (2010) defende que género é uma éarea negligenciada nos estudos
sobre o desenvolvimento, e para que haja expanséo das liberdades, € necessario
reconhecer o papel e a importancia das mulheres no ambito social, econémico e na
participacdo politica.

Alves e Cavenaghi (2013) adicionam que o empoderamento das mulheres,

principalmente na conquista de direitos, esta diretamente relacionado com o
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desenvolvimento sendo fundamental para a reducdo da desigualdade entre homens
e mulheres. O empoderamento pode ser entendido como um meio para alcancar um
fim, no caso, o desenvolvimento, pela expansao das liberdades.

O ideério de justica social deve respeitar a imparcialidade, independe de ser
homem ou mulher, que devem ter os mesmos direitos, oportunidades e
responsabilidades. O item a seguir vai tratar da equidade de género e sua

compreensao como um exercicio para o desenvolvimento humano.

2.3.2 Equidade de Género

J4 h& algum tempo, sdo verificadas varias tentativas de promover a
equidade de género em diversos espacos sociais, incluindo nele o mercado de
trabalho. Mesmo com todo o esforco desprendido pelas diversas esferas
governamentais e ndo governamentais, as desigualdades afetam muitos grupos,
como deficientes, mulheres, negros, indigenas, homossexuais dentre outros.

Aristételes (2007) trata da equidade em sua obra Etica a Nicbmaco, como
uma virtude e comparada a justica, ressaltando que ambas sdo idénticas, quando
designam “justo”, embora a equidade seja melhor. Ndo se pretende aqui igualar
equidade a justica legal, mas seguindo os caminhos de Aristételes pode-se dizer,
que a lei seria insuficiente pelo seu carater universal, ao passo que a equidade, seria
uma retificacéo desta, realmente equilibrando o resultado final.

Assim, equidade de género, seria, portanto, uma extensdo do que se
conhece por igualdade de género, ainda que ndo de uma forma especifica (raca,
classe, idade, etnia etc.).

Lagarde (1996) apresenta equidade como uma unido de processos
compostos por atitudes que reparam as lesdes causadas pela desigualdade, seja
para com as mulheres, ou por outro tipo de imposicdo caracterizada por maior ou
menor medida. Ou seja, o ideal de equidade é caracterizado seminalmente, como o
senso de imparcialidade, neutralidade, justica e isencdo a que cada um deve
proceder com relacdo ao outro, reconhecendo a imparcialidade do direito de cada
individuo e ainda sua intencdo no modo de agir ou de opinar, em que ha lisura,
honestidade e igualdade. Sendo assim, o senso de equidade, deve garantir que 0s

interesses, necessidade e as formas de percepcao dos seres, terdo 0 mesmo peso
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nos espacgos sociais ofertados a todos, mesmo que exercam funcbes e
responsabilidades diferentes.

Para Assessoria Especial em Questdes de Género e Avanco da Mulher das
Nacdes Unidas, a igualdade entre mulheres e homens tem um aspecto tanto
guantitativo como qualitativo. O aspecto quantitativo refere-se ao desejo de alcancar
uma representacdo equitativa das mulheres - aumento do equilibrio e da paridade,
enquanto o aspecto quantitativo refere-se a obtencdo de uma influéncia equitativa
sobre o estabelecimento de prioridades e resultados de desenvolvimento para
mulheres e homens (ONU, 2001).

A ONU mulheres defende que como compensacdo histérica, em que as
mulheres viveram em desvantagem em relacdo aos homens, a equidade deve

acompanhar o contexto de desenvolvimento no sentido de que:

... as mulheres e os homens sejam tratados de forma justa de acordo com
as respectivas necessidades e privilégios. O tratamento pode ser igual ou
diferenciado, entretanto considerado equivalente em termos de direitos,
beneficios, obrigacdes e oportunidades (ONU Mulheres, 2016, p. 21).

A fim de promover esta imparcialidade, h4 que se tomar medidas para
compensar, como Vvisto anteriormente, as desvantagens histéricas e sociais que
impedem que as mulheres e os homens desfrutem de oportunidades iguais. Para
gue de fato a equidade leve a igualdade.

Porém, a realidade € inversa, como afirma Saraceno (1995, p. 213):

[...] a desigualdade de género em relagdo aos direitos de cidadania é
radicalmente diversa, pela origem e modo de construgcéo, da desigualdade
de classe, em relacdo a qual os direitos sociais foram originalmente
desenvolvidos.

Fischer (2001. p. 02), em sua obra, apresenta que nos mais remotos
estudos, j4 se encontravam citagfes de inferioridade e desvalorizagdo da figura

feminina,

Platdo em seu V livro A Republica, desenhava a mulher como reencarnacao
dos homens covardes e injustos. Aristoteles em A Historia Animalium,
afirmava que a mulher é fémea em virtude de certas caracteristicas: € mais
vulneravel a piedade, chora com mais facilidade, € mais afeita a inveja, a
lamuria, a injuria, tem menos pudor e menos ambicdo, € menos digna de
confianc¢a, é mais encabulada (FISCHER, 2001, p. 02)
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Encontra-se em arquivos do Programa da Unido Européia de Apoio aos
Atores nédo estatais (EU-PAANE) de 2015, que a luta das mulheres esta baseada em
eliminar desde esteredtipos a preconceitos, e esse programa, ganha cada vez mais
aliados, todos a favor de fomentar melhores condi¢des financeiras e econémicas por
meio da unido entre o homem e a mulher dentro e fora do lar.

A participagdo da mulher no mercado de trabalho esta diretamente ligada a

relacdo entre filhos e engajamento social e politico. Assim,

[...] & dificil pensar numa cidadania “igual” quando alguém que, por
definicao, é titular de deveres de assisténcia e alguém que, inversamente, é
titular de direitos de assisténcia para si e para os seus (SARACENO, 1995,
p. 208).

Em muitas situacdes, no momento da entrevista de emprego, a maternidade,

por exemplo, ainda gera grande impacto na insercdo do sexo feminino no mercado
de trabalho. Nesta decisdo, pesa aquele que é visto como sendo o mais produtivo e
que possui maior “disponibilidade”. Este e outros fatores sdo ainda, determinantes
na conquista e nas condicbes para concorrer aos postos de trabalho e para a
equidade de géneros.

E recente ainda o pensamento de busca pela equidade no sentido de
promocao do poder e da capacidade feminina, ou seja, por uma redefinicdo do seu
papel na sociedade: “que vai do aumento da autoconsciéncia e de crescente
autodeterminacao individual a uma mudanca coletiva em direcdo a maior equidade
social dentro dos paises e entre os blocos de paises” (VIEZZER e MOREIRA, 2006).

Segundo Lisboa e Manfrini (2005) ha trés eixos de acbes que devem ser

priorizados para que essas melhorias acontecam, tais como:

1. A sensibilizacdo dos profissionais e técnicos que atuam junto as politicas
publicas quanto a questao de género.

2. A transversalidade da questdo do género nas diversas politicas publicas
(agraria, econdmica, fiscal educacdo, saude, moradia, trabalho e
assisténcia social), tanto na participacdo dos programas e projetos,
promovendo a equidade na distribuicdo do poder e nas tomadas de

decisao, favorecendo a participagdo das mulheres nestes cenarios; e
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3. O terceiro eixo trata de politicas publicas especificas de género, tratando
as especificidades de forma singular e adequando-as as necessidades das

mulheres marginalizadas.

Tais mudancas podem ser influenciadoras a ponto de promover uma
sociedade mais justa para ambos os sexos, proporcionando o equilibrio, de modo a
evitar a subordinacdo de uma das partes. Diante do exposto, o item a seguir vai
tratar da desigualdade de género no sentido de compreender a forma como séo
constituidas as relagbes de poder entre homens e mulheres e o papel do

desenvolvimento.

2.3.3 Desigualdade de Género

Foi a partir da década de 1970 que a igualdade de género passou a ser
incluida como caracteristica do desenvolvimento. Em 1975 foi criado pelas Nac¢bes
Unidas o Ano Internacional da Mulher, e contou com uma série de conferéncias
sobre questdes sensiveis ao género e ao desenvolvimento. Em 1979, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos defendia a abolicAo de todas as formas de
discriminacao e reducdo das desigualdades entre homens e mulheres associada ao
desenvolvimento, implementacdo de politicas publicas direcionadas ao bem-estar, e
tinha por objetivo resgatar a dignidade humana (CAUMO, 2012).

Na literatura, algumas questdes surgem em torno da ideia de que trata a
desigualdade de género, pela existéncia de segregacao ocupacional e a diferenca
média de renda, ndo refletirem em sua totalidade as dimensdes diferenciadas e
mesmo conflitantes da desigualdade (MCCALL, 2001; CHARLES e GRUSKY, 2004).
Ou seja, entendem que a desigualdade seja a falta de equilibrio entre duas ou mais
partes, indicando o oposto de igualdade. Termo que vem vinculado a questdes de
origem social e estilo de vida, representando status de hierarquias sociais, diferindo
em classes e grupos.

Antes de entender o que de fato configura a desigualdade de género, é

importante considerar a ideia de igualdade de género. A ONU Mulheres prop&e que:
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‘lgualdade de género”’ refere-se ao conceito de que todos os seres
humanos, sem diferenciacdo de sexo ou género, séo livres para
desenvolver as suas capacidades pessoais e tomar decisbes sem as
limitacdes impostas por papéis rigidamente atribuidos a um género. A
igualdade de género significa que os diferentes comportamentos,
aspiracOes e necessidades das mulheres e dos homens séo considerados,
valorizados e favorecidos equitativamente. Nao significa que as mulheres e
os homens tém de se tornar idénticos, mas que o0s seus direitos,
responsabilidades e oportunidades ndo séo determinadas pelo seu género

(ONU Mulheres Brasil, 2016, p. 21)

No pensamento de Amartya Sen, a desigualdade entre homens e mulheres
esta relacionada a liberdades desfrutadas por ambos em diferentes sociedades,
sendo que estas desigualdades ndo tém relagcdo com renda ou recursos, apesar de
haver diferencas em niveis salariais e de remuneracdo em relacdo ao sexo ha
maioria das sociedades, e sim pela extensdo de outros beneficios como divisédo do
trabalho intrafamiliar, na educacédo recebida e, principalmente, na extensao de
liberdades individuais provenientes do processo cultural (SEN, 2012).

Sobre desigualdades de género no Brasil, Simbes e Matos (2010) afirmam
que elas estdo relacionadas as condigdes socioeconémicas e politicas. Ocorreram
intensas transformacdes nas Ultimas décadas, tais como: politicas de saude (direitos
reprodutivos) e politicas sociais (educacdo, seguranca, representacdo politica e
mercado de trabalho). As mulheres alcancaram niveis educacionais mais elevados
gue os homens, e houve aumento da presenca feminina no mercado de trabalho e
da participacdo em associacdes e ativismo politico, porém esses resultados nao
foram significativos para a reducéo de desigualdades.

Dessa forma, Santos (2008) aponta que apesar de as mulheres estarem
conquistando posicGes de controle e maior qualificacdo profissional, e cargos de
chefia, ainda assim a grande maioria ocupam posicdes de classe inferior na esfera
do mercado de trabalho, fato que confirma a persisténcia de desigualdades de
género. Nesse caso, 0 autor revela que a condicdo de classe intensifica as
disparidades de género em termos de renda, revelando-se uma divisdo social mais
autbnoma em funcéo da classe social quando associada a divisao de raca/cor.

Ao considerar o fendbmeno da “feminizagdo da pobreza” Martins et. al.
(2013), afirmam que na atual configuracdo social, a reestruturacdo produtiva e a
precarizacado do trabalho, acompanham o processo de vulnerabilizagdo de grupos
especificos da sociedade em relacdo a emprego, renda, saude, empoderamento

econdbmico e politico, educacédo, entre eles, as mulheres, que na maioria estao
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ocupadas no setor informal da economia. E esse aumento da vulnerabilidade social
atinge principalmente mulheres e criancas, em situacdes nas quais a mulher é a
principal responsavel pela manutencéo e sobrevivéncia da familia.

Alves e Cavenaghi (2013) destacam, entre outros, aspectos relevantes

quanto a desigualdade de género no Brasil as seguintes dimensdes:

a) Desigualdades de género na saude: sobre a esperanca de vida, houve
um aumento desta pela populacdo feminina em relacdo a masculina nas
altimas décadas;

b) Desigualdades de género na educacdo: houve uma reducdo nas
desigualdades regionais por situacdo de domicilio, em especial nas areas
metropolitanas, e as mulheres possuem niveis de instru¢cdo superior
comparado ao dos homens, principalmente no ensino médio e superior;

c) Desigualdades de género no mercado de trabalho: as mulheres ainda
apresentam maior dificuldade quanto a insercdo de qualidade no mercado
de trabalho, possuem rendimentos inferiores a dos homens, menor
atuacdo em cargos de direcdo e chefia, sua atuacdo € caracterizacao
como complemento da renda familiar, elevado grau de participacdo no
mercado de trabalho informal;

d) Desigualdades de género no uso do tempo: as mulheres se ocupam mais
das atividades domésticas (e reprodutivas) do que os homens, sendo que
esta sobrecarga feminina é encarada como um dos aspectos de maior
relevancia quanto a desigualdade de género em termos produtivos e

reprodutivos.

Alcancar a equidade de género € fundamental para o desenvolvimento e
para o fortalecimento da democracia. A conclusdo que se chega é de que a
desigualdade € em si a auséncia de desenvolvimento, enquanto que o
desenvolvimento €, portanto, uma expansado de liberdade no sentido apontado por
Amartya Sen. O desenvolvimento para Sen sera possivel pela remogéo das fontes
de privacdo, em que considera que uma melhoria na qualidade de vida ocorrera pela
ampliacdo das oportunidades de cada individuo. E o que Sen desenvolve como

“capabilities” e tem relacdo com o desempenho de cada individuo em ser e fazer, e
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para alcancar o bem-estar seja necessario vencer obsticulos que impedem o

exercicio de sua liberdade.
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3 FEMINISMO E EMPODERAMENTO

Este capitulo traz uma discussdo a respeito do desenvolvimento do
Feminismo no mundo e mais especificamente no Brasil em suas distintas fases e
movimentos historicos. Apresenta na sequéncia um debate sobre a concentracéo da
desigualdade no mercado de trabalho e na dimenséo politica. E finaliza-se o capitulo
com uma abordagem em torno de alguns aspectos conceituais de empoderamento,

por entender que seja um meio para o alcance do desenvolvimento.

3.1 FEMINISMO E O DEBATE DE GENERO NO BRASIL

A atuacdo do movimento feminista iniciado na segunda metade do século
XX transformou a vida de geracdes de mulheres, dos mais diversos segmentos.
N&o obstante, no século XXI, o feminismo consolida-se como politica de Estado,
com a formulacao de politicas publicas que buscam essencialmente a igualdade de
género. Entretanto, mulheres e homens ainda ndo possuem um ideario de igualdade
de género, sendo este um desafio para as novas geracfes (BRASIL, Secretaria de
Politicas para as Mulheres, 2010).

Para Miguel e Birolli (2014), a desigualdade de mulheres e homens nas
relacbes de poder ndo se finda nela mesma, pois € também a somatéria de um
ponto de vista na analise da democracia e no espa¢go de convivéncia entre
abordagens muito distintas, com orientacdes tedricas e politicas contrarias entre si.

Elizabeth Souza-Lobo (2011, p. 83) expde que “o trabalho doméstico faz
parte da condicdo de mulher, o emprego faz parte da condicdo de mulher pobre”.
Entre as fracdes mais pobres, o trabalho da mulher fora do ambiente residencial,
ainda em suas palavras, € uma realidade que corresponde menos as inflexdes nos
valores e normas de género do que a “uma estratégia familiar de sobrevivéncia”.

A busca pela autonomia econdmica das mulheres constituiu fator de suma
importancia para a igualdade entre mulheres e homens como condi¢cdo de prover o
seu proprio sustento, bem como sua dignidade através de sua propria carreira e

remuneracao, decidindo por si a melhor forma de fazé-lo, e isso envolve também as
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pessoas que delas dependem (BRASIL, Secretaria Especial de Politicas para as
mulheres, 2014). A distribuicdo diferenciada das responsabilidades traz impactos
distintos no cotidiano das mulheres, pois as regras para aquelas que “entraram no
mercado de trabalho” nas ultimas décadas nao se aplica aquelas que nunca tiveram
a possibilidade de ser parte dele.

Historicamente, as primeiras manifestacdes feministas surgem no século
XVIIl, com a Revolugdo Francesa, estendendo-se até as primeiras décadas do
século XX. Nesse momento surge a primeira onda feminista, conhecida como
“sufragista”, liderado por Bertha Lutz, com questionamentos acerca da opresséo
feminina (PINTO, 2003; RODRIGUES, 2001).

Nesse sentido, Pinto (2003) enfatiza que a luta para a inclusdo das mulheres
a garantia e igualdade de direitos e cidadania ndo se caracterizava pela alteracéao
das relagcbes de género, e sim para o bom andamento da sociedade. As
reivindicagfes das mulheres nesse periodo sinalizavam para a formacéao profissional
e a representacao politica, acesso a educacéo formal, ao trabalho remunerado e o
direito ao voto.

O periodo que compreende as décadas de 1960 e 1980 é considerado a
segunda onda do movimento feminista, oriunda do avanco de percepcdo e de
analise do movimento, que era contrario ao patriarcado, como forma de expressao
do poder politico e de dominacdo masculina, colocando as mulheres em condicdes
de subordinacéo ideolégica (SAFFIOTI, 2004b).

Pinto (2003), denomina a segunda tendéncia de feminismo de
"malcomportado”, por reunir um conjunto de mulheres diverso, ou seja, de
intelectuais a lideres operérias, e que defendem o direito a educagéo, discutem a
dominagdo masculina (caracteristica da sociedade patriarcal), e temas complicados
para a época, como a sexualidade e o divorcio.

Para Bittencourt (2015), o movimento feminista, foi influenciado por outras
organizagcbes politicas e movimentos sociais, com recortes de classe e raga,
relacdes de poder e transversalidade de opressfes e género. Sendo nesse periodo
gue surgem as formulagdes e problematizacOes acerca das diferencas entre género,
sexo e orientacao sexual.

A terceira onda do feminismo surge com 0 objetivo de corrigir eventuais
lacunas deixadas nos movimentos anteriores, e se insere na década de 1990, para

redefinir estratégias. E chamada por diversos nomes inclusive reafirmando-se como
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“pbs-feminismo” ou “feminismo da diferenga”, por criticar a segunda onda por seu
suposto caréater generalizante, sem perceber as implicacdes individuais ou subjetivas
das mulheres (MACEDO, 2006).

Simdes e Matos (2010) invocam para a existéncia de uma quarta onda do
feminismo no Brasil nos ultimos anos, e que poderia ser tratada por meio da: a)
institucionalizagéo das demandas das mulheres e do feminismo com a elaboracéo,
implantacdo e monitoramento de politicas publicas para as mulheres; b) criacdo de
Nnovos mecanismos e 0rgdos executivos de gestdo de tais politicas no ambito
federal, estadual e municipal; e ¢) desdobramentos oriundos da institucionalizacao
com a criagcdo de ONGs, com agenda internacional das mulheres.

E sobre a representatividade das mulheres na vida publica, esta tomou
maiores propor¢des ao longo das ultimas décadas, ampliou-se apesar de bastante
incipiente, se considerar as mulheres de classe média, e as mulheres
profissionalizadas, porém, ainda permanecem sub representadas na politica
institucional.

Como contribuicbes advindas do movimento feminista ocorrido em oposicéo
ao regime militar da década de 1970 e a transicdo democrética da década de 80,
Simdes e Matos (2010) destacam: a criagdo dos Conselhos dos Direitos da Mulher,
das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, e de programas de
Atendimentos a Saude da Mulher, para vitimas de violéncia sexual, conjugal e
doméstica. E a partir da década de 90 surgem as Secretarias e as Coordenadorias
dos Direitos das Mulheres em varios niveis de governo.

E ainda, a propria Constituicdo Federal de 1988, fruto do processo de
redemocratizacdo do pais, confere o principio de igualdade de direitos a homens e
mulheres, sem distingdo, de raga, sexo e cor, com a luta feminina na bancada
feminina e na conquista de direitos fundamentais (SIMOES e MATOS, 2010;
SABINO e LIMA, 2015).

A partir da Lei n° 9.100, em 1995, que trata das cotas eleitorais no pais
estabelecendo normas para a realizagao das eleicbes municipais subsequentes, que
determina uma cota minima de 20% para as mulheres. Este dispositivo foi revisado
em 1997, com a Lei n.° 9.504, que estendeu a medida para os demais cargos eleitos
por voto proporcional, ampliando o percentual anterior para 30% e mantendo-o em
todas as elei¢bes seguintes, tanto municipais quanto estaduais e federais. Conforme

site do Tribunal Superior Eleitoral,
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Registro de candidaturas. Percentuais por sexo. 1. Conforme decidido pelo
TSE nas eleigBes de 2010, o § 3° do art. 10 da Lei n® 9.504/97, na redag&o
dada pela Lei n°® 12.034/2009, estabelece a observancia obrigatoria dos
percentuais minimo e méaximo de cada sexo, o que é aferido de acordo com
0 numero de candidatos efetivamente registrados. 2. Ndo cabe a partido ou
coligacdo pretender o preenchimento de vagas destinadas a um sexo por
candidatos do outro sexo, a pretexto de auséncia de candidatas do sexo
feminino na circunscricdo eleitoral, pois se tornaria in6cua a previsao legal
de reforco da participacdo feminina nas eleicdes, com reiterado
descumprimento da lei. 3. Sendo eventualmente impossivel o registro de
candidaturas femininas com o percentual minimo de 30%, a Unica
alternativa que o partido ou a coligacao dispde é a de reduzir o nimero de
candidatos masculinos para adequar 0s respectivos percentuais, cuja
providéncia, caso ndo atendida, ensejara o indeferimento do demonstrativo

de regularidade dos atos partidarios® (tse.jus.br/temas-
selecionados/registro-de-candidato/reserva-de-vaga-por-sexo, acessado em
10/02/2017)

No Brasil, mesmo com a Lei de Cotas que reserva as mulheres 30% das
candidaturas, a presenca média das mulheres entre os eleitos para o Congresso
Nacional tem sido bastante incipiente. Essa situacdo pode ser vista entre outras
coisas como um fator do acesso desigual a renda, a tempo livre, a redes que
facilitam o acesso a uma carreira politica, além de ser uma reproducdo da sua
exclusdo histérica de participacdo da vida politica, sedo que o acesso é mais facil
para quem ja faz parte do jogo.

E sobre as desigualdades de género nos espacos de poder, 0s avancos
ainda sao incipientes. No caso do Brasil, este apresenta uma das piores taxas de
participacdo feminina em cargos decisérios, ocupando a 1672 posicdo no ranking
mundial de participagdo de mulheres no executivo, de uma pesquisa realizada com
174 paises pela ONU Mulheres e Unido Interparlamentar (UIP). No ranking de
participacdo no Congresso Nacional, o pais ficou na 1542 posi¢cdo, com 55 das 513
cadeiras da Camara dos deputados ocupadas por mulheres, e 12 dos 81 assentos
do Senado Federal preenchidos por representantes femininas (ONUBR, 2017°).

N&do se pode negar que houveram avancos no que tange a busca pela
igualdade de género. As mulheres alcancaram importantes conquistas, mas ainda
h& desafios pela frente, seja por igualdade salarial e ocupacdo de cargos de chefia

ou por maior representatividade politica em segmentos decisorios. Como exemplo, a

Disponivel em: <tse.jus.br/temas-selecionados/registro-de-candidato/reserva-de-vaga-por-sexo>,
acessado em 10/02/2017)
6Nag(”)es Unidas no Brasil (ONUBR, 2017). Disponivel em: https://nacoesunidas.org/brasil-fica-em-
1670-lugar-em-ranking-de-participacao-de-mulheres-no-executivo-alerta-onu/. Acesso em
20/03/2017.
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dupla jornada de trabalho que a grande maioria das mulheres enfrenta € um dos
principais fatores que desencadeiam condi¢gdes desiguais no mercado de trabalho.
No caso brasileiro, pode-se afirmar que o processo de democratizacao
politica corroborou para conquistas em termos de direitos sociais e econémicos. Por
outro lado, no mercado de trabalho ocorre maior participagdo feminina na
composicdo da renda familiar pelo trabalho fora do domicilio, 0 que n&o exclui a
mulher da dupla jornada de trabalho, ou seja, do trabalho doméstico. O item a seguir

vai tratar da relacdo mercado de trabalho e género.

3.2 MERCADO DE TRABALHO X GENERO

No Brasil, durante muitas décadas os homens possuiram um nivel de
escolaridade maior que as mulheres. Contudo, a partir de 1979, ocorreu uma
inversdo na média educacional, quando as mulheres passaram a ter mais anos de
estudo que os homens (BRUSCHINI E LOMBORDI, 1996; WAJNMAN, QUEIROZ E
LIBERATO, 1998). Apesar disso, ainda hoje, o sexo continua sendo motivo de
desigualdade salarial.

Autores como Madalozzo, Martins e Shiratori (2010), afirmam inclusive que o
desempenho das mulheres no mercado de trabalho esta mais atrelado aos papéis
sociais que se véem impelidas a desempenhar perante seus grupos de convivéncia,
do que as habilidades naturais, habitualmente apontadas como condicionantes de
sua alocagcdo nos tradicionais setores de ocupacdo feminina. Desta forma, os
autores tragam a comparagdo entre mulheres e homens, quando ocupados em
jornadas iguais de trabalho semanais, com a presenca de cOnjuges nos seus
domicilios, verificando que irdo contribuir desigualmente nas tarefas domésticas.
Para o homem, a presenca da mulher significa menos horas de trabalho domeéstico
(10 horas semanais, em média), e, para a mulher, a presen¢ga do homem significa
mais horas de trabalho doméstico (20 horas semanais, em média). Outro fator que
incrementa as horas dedicadas ao trabalho doméstico para as mulheres é a
presenca de criancas no domicilio.

Bruschini e Lombardi (2003) afirmam que a ocupacdo dos setores de
atividades é importante para a compreensdo do panorama atual das mulheres no

mundo laboral. Nas décadas de 1980 e 1990, a estrutura ocupacional feminina
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caracterizava-se, de forma geral, por dois setores distintos quanto a qualificacdo e a
remuneracao: a) ocupacdes em servicos administrativos; e b) ocupacgbes em
servicos de turismo, de higienizacao, de serventia, de beleza e de auxilio a saude.

Essa insercdo da figura feminina no mercado de trabalho vem ganhando
relevante importancia econdmica, seja pela responsabilidade em contribuir no
sustento da familia, seja pelo reconhecimento de capacidades e habilidades,
possibilitando a ocupacéo de cargos de direcdo que as mulheres ndo ocupavam no
passado.

Uma maior participagdo feminina no mercado de trabalho € uma forte
caracteristica derivada das economias capitalistas. A insercdo macica das mulheres
no mercado de trabalho, vem sendo considerado fator de grande estima para a
liberdade e a autonomia, mesmo quando as fun¢des profissionais sdo somadas as
atividades cotidianas do lar. “Uma verdadeira revolugdo, as mulheres invadem o
mundo de trabalho masculino, e, tecnicamente, acabam com a separagédo entre o
mundo privado e o publico” (MURARDO, 1992, p. 1).

Apesar de mulheres estarem adentrando em espacos tradicionalmente
masculinos, novos e promissores, como o direito, a medicina, as engenharias e a
arquitetura, ainda seguem submetidas a padrdes diferenciados por género. Desses
padrées, a desigualdade na remuneracdo é apenas 0 traco mais evidente. A
manutencdo dos esteredtipos de género e, por conseguinte, da divisdo sexual do
trabalho, impulsiona as mulheres a situacées de precariedade e vulnerabilidade, o
que as tornam mao de obra preferencial do mercado de trabalho em contextos de
acumulacao flexivel. No entanto, sua insercdo no mundo profissional continua
balizada por uma tipica divisdo sexual do trabalho, pela atribuicdo prioritaria as
mulheres do trabalho e das responsabilidades domésticas.

Os papéis sociais de mée, esposa, dona de casa tornam-se decisivos, pois,
na estruturacdo do processo de inser¢cdo das mulheres no mercado, tanto do ponto
de vista da estruturacdo de suas proprias escolhas como do ponto de vista da
estruturacdo das escolhas dos demais agentes econémicos, dos empregadores, por
exemplo. E assim que, frequentemente, as mulheres s&o consideradas menos aptas
a ocupar posicoes de mais responsabilidade, cuja retribuicAo monetaria é mais
elevada.

A rejeicdo de mulheres com responsabilidades familiares no mercado de

trabalho € evidente. Existe a discriminacdo por serem casadas, pela possibilidade de
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uma gravidez seguida da maternidade, “Sem esquecer que a dupla jornada
encarada pelas mulheres, traz a elas consequéncias pessoais, como: ansiedade,
angustia, desamparo, estresse, impoténcia, inseguranca, insénia” (FERNANDES
COLLADOS, 2006).

A disparidade com relacdo aos proventos entre homens e mulheres
demanda atentar para fatores especificos, uma vez que as mulheres, ingressantes
massivas no mercado formal nos ultimos trinta anos, acabaram por alocar-se em
relacfes de trabalho ja precarizadas (CRUZ, 2006).

Hirata & Kergoat (2008) destacam que uma analise em termos de divisdo
sexual do trabalho deve levar em conta dois principios organizadores:
primeiramente, um principio de separacdo, de distincdo entre 0 masculino e o
feminino (ha trabalhos de homens e trabalhos de mulheres); em segundo lugar, um
principio de hierarquizagao entre essas categorias, de tal forma que “um trabalho de
homem vale mais que um trabalho de mulher” (HIRATA & KERGOAT, 2008, p. 266).

Quanto a isso Kergoat (2004) afirma que o posicionamento de mulheres e
homens dentro da hierarquia social, seja da divisdo do trabalho doméstico, relacdo
profissional ou de representacdo politica ndo esteja distribuido sob os mesmos
critérios de justica social para ambos nas sociedades contemporaneas. Existe um
paradoxo de desigualdade, na qual a divisdo sexual do trabalho € estruturada
segundo um principio hierarquico, onde o trabalho masculino tem sempre um valor

superior ao trabalho feminino.

3.2.1 Divisdo Sexual do Trabalho: Lugar social da Mulher

No decorrer do processo histérico, observa-se que as lutas feministas e as
conquistas de direitos pelas mulheres entre as décadas iniciais do século XX e o
inicio do século XXI tiveram uma enorme influéncia e atuacdo na organizacdo das
relagbes sociais. O resultado dessas lutas e desta busca incessante trouxe consigo,
direitos conquistados, que permitiram uma ativa participacdo e autonomia nas mais
diversas esferas sociais, causando a ruptura das hierarquias e a efetivacao
sistematizada dos direitos da mulher e do seu papel na sociedade.

Para o Ministério da Justica e Cidadania:
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A divisdo sexual do trabalho é a divisdo de atribuicBes, tarefas e lugares
sociais para mulheres e homens, decorrentes das relagBes sociais de sexo.
Essa forma é historicamente adaptada a cada sociedade e tem por
caracteristica a destinacdo prioritaria dos homens a atividades produtivas
(ocupacbes de forte valor social agregado, como comércio, indUstria,
empreendimentos, e na politca) e a mulheres a esfera reprodutiva
(atividades relacionadas a cuidados e afazeres domésticos). Essa divisao
repercute fortemente nos cargos e fun¢cdes ocupados pelas mulheres e em
seus rendimentos, j& que sdo destinadas as mulheres principalmente
tarefas e ocupacgBes que remetem a cuidado e servicos que sdo menos
valorizados socialmente.’

Nesse sentido, torna-se relevante uma reflexdo sobre como a divisdo sexual
do trabalho tece a divisdo social do trabalho, de modo que homens e mulheres
participam de modo desigual da producéo e da reproducédo na sociedade.

A divisédo sexual do trabalho é considerada por Hirata e Kergoat (2007) pela
origem nas relacdes sociais entre homens e mulheres, ou seja, em sua analise,
propde como caracteristicas peculiares, a designacao prioritaria para os homens a
esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva, sendo que para os homens,
sdo atribuidas funcbes com maior valor social agregado, ou seja, em termos
politicos, religiosos, militares etc.

Vale lembrar que historicamente, na maioria das vezes, 0 conceito de
divisdo sexual do trabalho ficou reduzido as estatisticas sobre as diferencas de
aceitacdo e atuacdo no mercado entre homens e mulheres. Isso somente nao
demonstra o quao complexo é esse conceito, e muito menos, o quéo arduo foi e é, 0
processo de luta e a represséo social manifestado na desigualdade do trabalho entre
homens e mulheres.

Para Martins et al. (2014), a divisdo sexual do trabalho ndo representa
apenas um status de subordinacdo feminina em relacdo aos homens nas relacdes
de trabalho, mas sim a de reproducéo de padrdes promotores de inferioridade frente
aos homens dentro das diversas dimensfes que caracterizam a desigualdade de
género.

Sob a dtica da diferenca sexual, Soihet (1997), indica que o termo é usado
desde a década de 1970 pelas feministas americanas com 0 prop0sito expressar o
carater essencialmente social das diferencas baseadas no sexo, de modo que o

termo género ressalta o aspecto das relagbes entre mulheres e homens. Assim, de

" Disponivel em <http:/www.spm.gov.br>, Acesso em 02/12/2016.
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forma que, nenhuma compreensao de qualquer um dos dois pode existir através de
um estudo que os considere totalmente em separado, por estarem interligados.

Desta forma, com o surgimento das sociedades pré-industriais na Europa
ocidental, tornou-se caracteristico uma funcdo familiar integrada pelas funcdes
domésticas, e o entdao “trabalho produtivo” que eram realizados em um unico
“‘ambiente”, local este no qual os homens e as mulheres tinham fungdes
sexualmente diferenciadas, fossem eles na producéo ou na casa.

Hobsbawm (1988), explica que os agricultores, os mestres artesaos, 0S
pequenos lojistas precisavam do trabalho das esposas para criar os filhos e ajudar
nos negocios. Ficando entdo, para as mulheres a duplicidade de fun¢gBes a serem
exercidas, mas sempre na condicdo de inferioridade e, principalmente, de
desigualdade em relacéo a posicéo social do marido, ja deixando evidente uma dada
divisdo sexual do trabalho.

Com o advento da Revolugao Industrial, houve uma descaracterizacao
desse modelo domiciliar, o substituindo por uma nova forma de mao de obra onde a
mulher passa a ser paga por um determinado trabalho, mesmo que recebendo
salérios inferiores aos salarios masculinos.

Torna-se perceptivel uma nova dindmica capitalista através da separacao
entre cidade e campo, que fomentou também uma divisdo entre o conceito de
espaco familiar e espaco de trabalho, posto que as mulheres de classes inferiores
trabalhassem também nas inddstrias manufatureiras, reconhecidas neste espaco
como mao de obra barata e com perfil para tipos de trabalhos especificos para a
natureza feminina (HOBSBAWM, 2002).

Saffioti apresenta que o status capitalista da sociedade estabelece padrbes
para o trabalho feminino em determinados periodos, porém sempre com cargos que
reduzem seu prestigio, mesmo que tradicionalmente esta atividades possam ser
desenvolvidas "por outras categorias sociais sub privilegiadas, a sociedade
necessita do trabalho das mulheres cujos rendimentos sdo imprescindiveis para sua
sobrevivéncia" (SAFFIOTI, 1979), isso se fazia valido para as mulheres das classes
trabalhadoras, onde o trabalho remunerado era imprescindivel para a sobrevivéncia
da familia, porém, dentro das classes mais abastadas, os ideais burgueses ainda

enxergavam as mulheres como boas esposas e boas donas de casa.
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Matos (2002) aponta como exemplo histérico o trabalho de costureiras
desempenhado pelas mulheres sob encomenda das industrias de sacaria de juta no
século XIX, retorno financeiro este de grande valia para o sustento da familia.

O momento da ruptura do lar para as fabricas, escritérios e comeércio foi
marcada por uma quebra de tabus e estratégias "masculinas, acordos tacitos,
segredos néo confessados que tentaram impedir a livre circulacdo delas nos
espacos publicos ou a assimilacdo de praticas que o imaginario burgués situou nas
fronteiras entre a liberdade e a interdicdo” (RAGO, 1997), o que causou um bloqueio
e uma limitacdo no comércio que as recebia, pois a educacdo em geral visava
preparar o sexo feminino para a ‘carreira’ domestica.

Esta tradicao histérica de certo modo, perpetua até os dias de hoje, mesmo
se considerarmos as diversidades culturais ao redor do mundo, 0 que permanece
nitido j& que muitas mulheres recebem menor salario que os homens, mesmo que
desenvolvam o mesmo tipo de ocupagao.

Isso por que, no processo historico de fundamentacdo social da
humanidade, a principal justificativa ideoldgica para a divisdo sexual do trabalho foi
justamente a natureza da desigualdade bioldgica entre homens e mulheres, ou seja,
se atribuiu, como sendo parte da natureza masculino x feminino, ou melhor, como
sendo uma esséncia puramente bioldgica.

Entdo, a divisdo sexual do trabalho, foi nitidamente intermediada pelos fatos
histéricos fomentadas entre pessoas de sexo oposto, fundamentando-se na ideia da
exploracdo antagonica que sofrem nas relacdes entre 0s sexos. Assim, a separagao
entre os sexos se expandiu, designando mulheres para o papel de reprodutoras e 0s
homens para o papel de produtores, ou seja, "a divisdo social e técnica do trabalho é
acompanhada de uma hierarquia clara do ponto de vista das relagdes sexuadas de
poder" (HIRATA, 2002).

Durkheim (1991) afirma que para o funcionamento harménico de uma
sociedade deveria haver uma coesao social, onde o individuo deveria se adequar a
coletividade. Essa adequacdo seria produzida pelos lagcos de solidariedade.
Somente por meio de vinculos solidarios que uma “cole¢do de individuos”
constituiria uma sociedade.

O item a seguir vai tratar da questdo do empoderamento e género na

construcédo de meios para o desenvolvimento.
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3.3 EMPODERAMENTO E GENERO

Na ansia de se compreender a persisténcia das desigualdades de género e
elencar agcdes com o intuito de alcancar a equidade entre homens e mulheres, 0
movimento feminista surge como instrumento balizador da condi¢do feminina ainda
subjugada a figura masculina nas rela¢des de poder. O movimento representou todo
um processo de mobilizacdo social que contribuiu para a legitimacdo desta
condicdo, e na construcdo de politicas publicas com a finalidade de minimizar as
desigualdades sociais entre homens e mulheres (CARNEIRO, 2003).

Na concepc¢ao de Silva e Santos (2009), o poder, na ciéncia politica, esta
vinculado ao Estado, por ser fonte de opresséo, autoritarismo, abuso e dominacéao,
ao passo que o poder, para o feminismo, se insere como uma fonte de
emancipacao, ou seja, uma forma de resisténcia. Para Silva e Santos (2009), o
termo empoderamento chama a atencao para a palavra “poder” e o conceito de
poder revela-se enquanto relacéo social.

Em face dessa relacdo de dominacédo, que Bourdieu (1989) entende o poder
como sendo uma relagdo entre dominador e dominado, construido nas relacdes
humanas (no sentido religioso, linguistico, cientifico, artistico e cultural) e oculto em
simbolos inseridos no contexto da sociedade.

N&o obstante, Foucault (2008) acrescenta que poder é uma acao que
envolve disciplina, que existe quando se usa, e que € através dela que as relacdes
de poder podem ser observadas em interagcfes que exprimam situacao entre
comando e comandados. E o que ele denomina de “corpos ddéceis”, em que o corpo
€ submetido a disciplina em ganho de forca, de sujei¢cdo, seja pela utilidade, seja
pela obediéncia politica ou econdmica em situacdo de dominagao.

As relagbes de poder no ambiente intrafamiliar, costumeiramente, seguem
padrdes alicercados na autoridade patriarcal, de dominagdo masculina (BOURDIEU,
1998). E por estar atrelada a essa condi¢do, que o poder da autonomia e da
capacidade de tomar decisfes, legitimando um processo, € conferido aos homens.
Apesar de as mulheres alcancarem postos no mercado de trabalho e acesso a
educacdo, o poder nado lhes é delegado, fator que dificulta sua capacidade de
ascenséao profissional.

Lagarde (1993, p.154) conceitua poder como sendo “a capacidade de decidir

sobre a propria vida”. E mesmo apos todas as mudancgas ocorridas na condi¢cao das
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mulheres, ainda existem relacbes de poder extremamente desiguais. A relagéo
masculina e feminina € tratada por uma constante condicdo de subalternidade,
inferioridade, alicercada em preceitos culturais, ideologicos, crencas e tradi¢cdes, das
leis civis, da divisdo sexual e social do trabalho (COSTA, 1998).

O uso e/ou exercicio do poder leva a um processo de empoderamento
(OLIVEIRA, 2006), em que as pessoas adquirem dominio sobre seus proprios
assuntos de interesse, de suas proéprias vidas, de suas escolhas. Nesse sentido, 0
empoderamento de acordo com a légica feminista surge como um poder que
garante, reconhece e valoriza as mulheres diante de uma sociedade validada pelos
moldes patriarcais. Para Weber (1974), o poder patriarcal estd baseado num sistema
de normas e tradicbes, em que as decisdes sdo tomadas sempre da mesma forma,
tendo como elemento basico a obediéncia a autoridade patriarcal.

No Brasil, mesmo apés a conquista do sufragio feminino® em 1932 e
confirmado através da Constituicdo de 1934, as mulheres ainda permaneceram
reprimidas a estrutura patriarcal da sociedade. E apesar de conquistar a igualdade
juridica, que ha tempos foi meta do movimento feminista, isso hdo minimizou as
desigualdades existentes entre homens e mulheres. Nesse sentido, avanca a
consciéncia da necessidade de se estabelecer politicas publicas que possam
estimular e garantir maior integragéo feminina as estrutura de poder (COSTA, 1998).

Sendo assim, o empoderamento das mulheres na sociedade emerge da
necessidade de se obter a igualdade entre homens e mulheres. Os estudiosos
lancam questdes acerca de um desafio as relagbes patriarcais, com foco na familia,
e sobre o dominio masculino em termos de privilégios. Indicam a necessidade de
mudancga dos preceitos e das estruturas que reproduzem a posi¢cao que diminui a
mulher como género.

Essa mudanga no contexto social da mulher como género também é
apontada por lorio (2002) quando afirma que transformacdo nessa estrutura
patriarcal de dominagédo masculina implique em garantir &s mulheres a autonomia e
o controle de seus corpos, da sua sexualidade, do seu direito de ir e vir, e deixando

de sofrer abusos fisicos e atos de violéncia. Em sua analise, ressalta que os estudos

® DECRETO N° 21.076, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1932. Camara dos Deputados. Disponivel em:<
http://www2.camara.leq.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 30/05/2017.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-21076-24-fevereiro-1932-507583-publicacaooriginal-1-pe.html
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feministas partem da premissa de que o empoderamento das mulheres emerge
como condi¢do para a equidade de género.

Para as feministas, o0 empoderamento € 0 processo de conquista da
autonomia, da auto-determinacdo, da auto-confianca, auto-estima, habilidade e
competéncia para produzir, criar e gerir, em que as mulheres tornam-se
empoderadas através da tomada de decisbes e de mudancas individuais e coletivas
(COSTA, 1998; LEON, 2001; SEN, 2002; STROMQUIST, 2002; SARDENBERG,
2009;).

Nesse sentido, o empoderamento das mulheres, segundo Freire et al. (2012,
p.4): “deve ser o despertar da consciéncia por parte das mulheres em relacdo a
discriminacdo de género: reconhecer que existe desigualdade entre homens e
mulheres indignar-se com essa situacdo e querer transforma-la”. Na opinido dos
autores, a opresséao de classes tem relacdo com a opresséo de sexo, estendendo-se
aos interesses politicos, econémicos, sociais e as formas culturais, entendendo,
assim, que as relacdes desiguais de género permeiam em todas as esferas da
sociedade fundada nas relacfes desiguais de classe.

Ao ressaltar que as mulheres necessitam conquistar mais espa¢o quanto a
capacidade de escolhas, Staduto (2015, p. 91) aponta que “0 empoderamento das
mulheres é produto da capacidade de agir e expressar com liberdade...”. Em sua

percepc¢ao considera o empoderamento como:

... um processo individual e consciente em relagédo a vida, a aquisicdo de
autoconfianca e a forca, as quais sdo fundamentais para desafiar a
desigualdade de género. E pode ser entendido por meio de praticas que
atingem diferentes niveis: institucional, familiar e individual (STADUTO,
2015, p. 83).

O World Economic Forum (2005) analisa o empoderamento das mulheres
por intermédio de cinco dimensdes (participacdo e oportunidade econdmica,
empoderamento politico, avan¢o educacional, saude e bem-estar), para avaliacdo
das disparidades globais de género. Reconhece que a relacdo de direitos,
oportunidades, e responsabilidades ndo deve obedecer ao fato de ter nascido
homem ou mulher, e sim de forma a promover equidade de género.

Duflo (2012), explicita que o empoderamento das mulheres e o
desenvolvimento econémico estdo intimamente relacionados, em consequéncia de

maior capacitacdo das mulheres, por meio de mudangas no processo de tomada
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decisdes com impacto direto no desenvolvimento, e melhorias em aspectos como
bem-estar de criancas em saude, nutricdo e educacédo. E reforca que, a equidade
entre homens e mulheres sé sera alcancada por meio de continuas acdes politicas,
de forma a moderar as posicées dos agentes politicos de ambos os lados no debate
entre desenvolvimento e empoderamento, pois ndo existem solugdes milagrosas.
Para que as mulheres conquistem o empoderamento, seja politico,
econdmico ou social, é necessario que haja uma percepcdo de mudanca em suas
crencas e valores em relacdo a submisséo patriarcal e na luta pela garantia de seus
direitos. Considerando a necessidade de superacédo das desigualdades de género
como um instrumento balizador para o desenvolvimento da mulher, pesa aqui a
importancia da participacdo das mulheres na esfera politica conduzindo discussdes

em prol da cidadania e contra qualquer politica de excluséo.
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos aqui adotados.
Inicialmente apresenta-se um debate sobre indices sintéticos versus sistema de
indicadores e um discussdo sobre indices de género internacionais. Em seguida
apresenta-se uma breve caracterizacdo da regido de estudo e a base de dados
utilizada, e em seguida sdo descritos os indices de desenvolvimento social e de

desenvolvimento de género utilizados nesta pesquisa.

4.1 INDICES SINTETICOS VERSUS SISTEMA DE INDICADORES

O uso de indices ou indicadores sintéticos fortaleceu diversas acdes de
legitimidade social no ambito de politicas publicas. H& que se reconhecer seu valor e
os efeitos positivos que tém impulsionado tanto na esfera publica quanto politica em
diversos paises. Apesar disso, estes indicadores sintéticos apresentam limitacdes
por representar em um unico niumero, fendmenos multidimensionais de um territorio
ou nacdo, de desigualdades socioecondmicas entre regides ou em Qgrupos
especificos (segundo raca, cor, sexo, situacdo econdmica, etc.) (JANNUZZI e
GUIMARAES, 2005).

4.1.1 Indices de género internacionais

Nos estudos direcionados as desigualdades e/ou desenvolvimento de
género, constam varios indices internacionais que visam mensurar essas
desigualdades e o grau de desenvolvimento das mulheres em relagdo aos homens,
basicamente nos aspectos social, politico e econdmico. De acordo com Lima et al.
(2015), o uso de indices sintéticos em analises regionais (paises, regides, estados e
municipios) podem facilitar quanto a interpretacdo e implementacdo de politicas
publicas.

Por ndo haver um consenso sobre o conceito de desenvolvimento, seja pelo
crescimento da renda per capita, ou por aspectos mais amplos que consideram o

bem-estar social, econdmico e politico, no inicio da década de 1990, as Nacdes
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Unidas iniciaram a divulgagdo do indice de Desenvolvimento Humano - IDH, ao
considerar as dimensdes: renda, educacdo e longevidade (expectativa de vida), e
por adotar parametros sociais ao invés de simplesmente, utilizar a renda per capita
como medida de bem-estar social.

A complexidade em avaliar o desenvolvimento aumenta com a incorporacao
da categoria género. Nesse sentido a partir de 1995, com o intuito de aprofundar a
discusséo da situacdo socioecondmica e as distintas especificidades entre homens e
mulheres, o PNUD comecou a publicar em seu Relatério de Desenvolvimento
Humano (HDR), os seguintes indices de género: Gender-related Development Index
— GDI (indice de Desenvolvimento Relativo de Género) e o Gender Empowerment
Index — GEM (indice de Empoderamento de Género).

Estes indices utilizam-se de valores desagregados por sexo para
representar a situacdo de homens e mulheres em areas como saude, educacéo,
moradia, rendimento e ocupacdo no mercado de trabalho, e empoderamento
politico. Em 2010, esses indices deixaram de ser divulgados pelo PNUD que os
substituiu pelo Gender Inequality Index - Gll (indice de Desigualdade de Género
(SOARES, 2009; SOARES, 2013). O Quadro 1, a seguir apresenta alguns dos

principais indices internacionais sensiveis a questédo de género.

Quadro 1 - Sintese dos principais indices de género internacionais

indices sobre | Ano de Instituicéo Finalidade
género criacéo responsavel
Gender — PNUD - Mensura as diferengas em relagdo ao
Programa das :
related 1995 Nactes Unidas desenvolvimento entre mulheres e
Development ¢ para o homens, a partir do IDH, e indicadores
index (GDI) Desenvolvimento desagregados por sexo.
Gender PNUD - Mensura o avanco das mulheres em
Empowerment Programa das categorias das quais sao
l\aeasure 1995 Nacoes Unidas frequentemente excluidas como,
(GEM) para o participacdo politica e empoderamento
Desenvolvimento econdmico.
Examina a diferenca entre homens e
The Global mulheres em quatro categorias
Gender Ga 2006 World Economic | fundamentais (subindices): participacao
Index (GGIF)) Forum econdmica e oportunidade,
escolaridade, saude e sobrevivéncia, e
empoderamento politico.
Gender Equity 2008 Social Watch Medida de igualdade de género que
Index (GEI) calcula a diferenca entre mulheres e
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homens, a partir de variaveis de
educacéo, atividade econdmica e
empoderamento politico.
E uma medida que compreende
indicadores sobre discriminacéo de
Social Organization for género nas instituigdes sociais (leis
o Economic Co- formais e informais, normas sociais e
Institutions . o . ~
and Gender 2009 operation praticas). Fornepe qurmagoes
Development - relevantes sobre discriminacdes nas
Index (SIGI) PRI - :
OECD instituicées sociais que impedem o
progresso na igualdade de género e
empoderamento das mulheres.
Criado com a finalidade de se obter
PNUD - uma medida de equidade de género,
Gender Programa das sendo formulado a partir de criticas
Inequality 2010 Nagbes Unidas feitas ao GDI e 0 GEM. Mensura a
Index (GlI) para o equidade de género pelas categorias:
Desenvolvimento | saude reprodutiva, empoderamento e
participacdo no mercado do trabalho.
W , Mensura 0 acesso as oportunidades
omen’s : .
. Economist econOmicas das mulheres pelas
Economic X . PR L1
. 2012 Intelligence Unit | variaveis: trabalho, acesso ao crédito,
Opportunity ~ e i
— World Bank educacado, normas sociais e ambiente
Index (WEOI) P
econdmico.

Fonte: World Economic Forum (2014); Economist Intelligence Unit (2010); OECD (2009); Social
Watch (2008, 2012); e PNUD (1995, 2011, 2014). Organizado pela autora.

O Indice de Desigualdade de Género (GIl — do termo em inglés Gender
Inequality Index) busca demonstrar a desigualdade de género tendo como base trés
dimensdes: saude reprodutiva, capacitacdo e mercado de trabalho, e procura exibir
a perda no desenvolvimento humano potencial resultante da desigualdade entre as
realizacbes femininas e masculinas expostas nestas dimensdes. Os valores
resultantes variam entre O (igualdade) e 1 (desigualdade), (HUMAN DEVELOPMENT
REPORT, 2011).

O indice de Desenvolvimento de Género (GDI — do termo em inglés Gender
Development Index) mensura a diferengca no desenvolvimento entre mulheres e
homens com base nas dimensofes: saude, educacéo e renda, para mostrar 0 avango
das mulheres nas categorias onde pode ocorre maior exclusdo, tais como: renda e
empoderamento politico (HUMAN DEVELOPMENT REPORT, 2014).

No Quadro 2 abaixo, sédo apresentadas as etapas de célculo do indice de
Desigualdade de Género (Gll) e do indice de Desenvolvimento de Género (GDI),

conforme publicacbes do PNUD em seus relatérios de desenvolvimento humano.
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Quadro 2 - Medidas de Desigualdade de Género - PNUD.

indice de Desigualdade de Género (GlI)*

indice de Desenvolvimento de Género (GDI)?

1) Tratamento de zeros e valores extremos —
definir valor minimo para todos os
indicadores componentes, dado que a
média geométrica ndo pode ter valor zero.

2) Agregagéo entre dimens@es dentro de cada
grupo de género, usando médias
geomeétricas.

Para as mulheres:

o

1
+ (PR;.ES;)2.TPMT;

3| 10 1
o=l )
F J\TMM "TFA

Para homens, a formula é:

3| 1
Gy = 1+ (PRy.ESy)2.TPMT,,

Sendo:

TMM = Taxa de mortalidade materna

TFA = Taxa de fertilidade adolescente

PR = Representacao parlamentar feminina

ES = Sucesso no ensino secundario e superior
TPMT = Taxa de participagdo no mercado de
trabalho

3) Agregacdo entre grupos de género, usando
uma média harmonica.

y—1 —19-1
HARM {GFJG:.::] = w]

4) Calculo da média geométrica das médias

aritméticas para cada indicador.

I
3
|

.\I

Grm = .|Saldde.Capacitacio . TPMT

Onde:
e
10 1
2~ _=
JTMMTFA T1
>

Soide =

JPRz.E5; + /PRy ES, J
2

Copacitacio = (

TPMT; + TPMT,,
2
Célculo do Iindice de Desigualdade de
Género:

TPMT =
5)

HARM(G;. Gy)

DG =1
Gram

1) Estimando rendimentos auferidos por mulheres
e homens:

Wy /Wy . EAp

o We /W, EAp + EAy

Onde: W(/W,, = razdo entre o salario de mulheres de
homens, EAr = populacdo feminina economicamente
ativa, EAy = populacdo masculina economicamente
ativa.

A massa salarial masculina é calculada por:
Sp=1-5;

A renda per capita feminina é dada por:
GNIper = GNIpc.5:/P;

Sendo que:
P = N./N

Onde: Pg é a parcela da populacao feminina, Nr é a
populagdo masculina e N é o total da populagéo.

A renda per capita masculina é dada por:

GNIpecy = GNIpe. 5,/ Py

2) Normalizacdo dos indicadores — escalade 0 a 1
com 0s mesmos parametros para o IDH, com
excecao da esperanca de vida ao nascer.

Uma vez definidos os valores minimos e
maximos, o0s subindices sdo calculados da
seguinte forma:

ralor atual — valor minimo

de dimensio = — — - —
valor miximo — valor minimo

3) Calculando o IDH para mulheres e homens:

i

HDI; = {Isr.'ﬁdeF'I}:dur:ﬁoF'Iﬁench}

iy
it

HDI; = {*rsr.'ﬁdem 'I}:durcﬁnm'f}iendcm}

O indice de Desenvolvimento de Género é dado

pela formula:
HDI,

4)

Fonte: Human Development Report (2011 e 2014).

Notas:
(1) Gender Inequality Index (GlI).
(2) Gender Development Index (GDI).
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4.1.2 Anédlise Comparativa da Desigualdade de Género Global

O Quadro 3 apresenta um comparativo dos paises que possuem O0sS
melhores resultados de IDH e seu respectivo desempenho em relacdo ao indice de
desenvolvimento de género (Gender Development Index — GDI) e ao indice de

desigualdade de género (Gender Inequality Index — Gll).

Quadro 3 — Comparativo: HDI, GDI e GilI.

Paises HDI GDI Gll
Noruega 0,949 0,944 0,053
Austrélia 0,939 0,978 0,120
Suica 0,939 0,974 0,040
Alemanha 0,936 0,964 0,066
Dinamarca 0,925 0,970 0,041
Cingapura 0,925 0,985 0,068
Paises Baixos 0,924 0,946 0,044
Irlanda 0,923 0,976 0,127
Islandia 0,921 0,965 0,051
Canada 0,920 0,983 0,098
Estados Unidos 0,920 0,993 0,203
Hong Kong 0,917 0,964 -
Nova Zelandia 0,915 0,963 0,158
SUECIA 0,913 0,997 0,048
Liechtenstein 0,912 - -
Reino Unido 0,909 0,964 0,131
Japéo 0,903 0,970 0,116
Republica da Coréia 0,901 0,292 0,067
Israel 0,899 0,973 0,103
Luxemburgo 0,898 0,966 0,075

Fonte: HUMAN DEVELOPMENT REPORT, UNDP, 2016. Organizado pela autora.

Observa-se que em todos os casos fica evidente que desenvolvimento
humano elevado (HDI) indicou melhor desempenho quanto ao desenvolvimento de
género (GDI) e, a0 mesmo tempo apresentaram menor desigualdade de género
(GlI). Esses resultados ndo indicam que nao exista desigualdade entre mulheres e
homens, mas infere que seja infima entre ambos, e que desfrutam de maior

liberdade no sentido de desenvolvimento proposto por Amartya Sen.
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4.2 CARACTERIZACAO DA REGIAO DE ESTUDO E BASE DE DADOS

A regido Sul do Brasil € composta por 3 Estados (Parana, Santa Catarina e

Rio Grande do Sul), 23 mesorregides, 94 microrregibes e um total de 1191
municipios.

Figura 1 - Municipios da Regido Sul do Brasil.
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Fonte: IBGE — 2010, elaborado pela autora.

Para o ano de 2010, a populacdo censitaria residente na Regido Sul
totalizava 27.386.891 habitantes (IBGE, 2010). O Produto Interno Bruto (PIB)

regional representa 16,41% do PIB brasileiro (IBGE, 2014), e tanto a renda per
capita quanto o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) estdo entre os mais

elevados do Brasil, sendo o primeiro do ranking o Distrito Federal com o IDH de
0,824 (PNUD, 2010), (Tabela 1).
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Tabela 1 - Informacgdes socioeconémicas - Regido Sul do Brasil

UF — Regio Sul (Egtﬁ) Eﬁﬁtgg) m”F;]'éBogF;%l . E;pr}?; (%?sr) i v
2010 2010 2010
Parana 10444526 | 348084 89089 | 0,749 | 5
Santa Catarina 6.248.436 242 553 08390 | 0,774 | =@
Rio Grande do Sul | 10.693.929 | 357816 959,24 | 0,746 6

Fonte: Adaptado de Programa das NagBes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD Brasil, 2010 e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2014.
Notas: (*) Valores em reais de 01/ Agosto de 2010.

Em comparagdo com o Brasil em relagdo a estrutura de distribuicdo de
renda, a regido Sul indica menor desigualdade socioecondmica entre as familias do
que o padréo brasileiro, ou seja, o Sul apresentou Gini de 0,480 enquanto que o
Brasil foi de 0, 536. A economia da regido esta fortemente atrelada ao setor
secundario, com 25% dos empregos ligados a industria de transformacdo. A
evolucgéo historica da regido Sul do Brasil séo similares aos trés estados, onde até o
século XX houve predominio da producédo agricola para o atendimento da demanda
externa de mercado e transformando-se numa economia fortemente alicercada em
atividades de base primaria (agricola e pecuaria) e secundaria (industrias)
(MONTIBELLER FILHO e GARGIONI, 2014).

A base de informaces utilizadas nesta pesquisa sdo os microdados® do
Censo Demogréfico de 2010 do IBGE e dados das eleicbes municipais de 2012 e
2016 do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). As informac¢6es dos microdados do Censo
Demogréfico de 2010 foram extraidas por meio do software SPSS'® (Statistical
Package for Social Science for Windows) versdo 21.0. Os dados coletados das
bases citadas foram tratados e trabalhados com uso de planilhas simples do Excel.

A seguir sdo descritos os indices utilizados nesta pesquisa, bem como sua

metodologia de célculo.

® Os microdados consistem no menor nivel de desagregacédo dos dados de uma pesquisa, retratando,
sob a forma de cddigos numéricos, o conteddo dos questionarios, preservado o sigilo das
informacdes. Possibilitam aos usuarios, com conhecimento de linguagens de programacgdo ou
softwares de calculo, criar suas préprias tabelas. E sdo acompanhados de uma documentacédo que
fornece os nomes e os respectivos coédigos das varidveis e suas categorias, a metodologia da
pesquisa, € o0 instrumento de coleta de dados (IBGE, 2017), disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme _nova/defaultmicro.sht
m>. Acesso em: 16/06/2017.

o) programa Statistical Package for Social Science for Windows (SPSS) é um software para analise
estatistica de dados, que utiliza de menus e janelas de dialogo e permite realizar calculos complexos
visualizando seus resultados de forma simples e autoexplicativas.



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/defaultmicro.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/defaultmicro.shtm
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4.3 INDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL (IDS-GEN) E INDICE DE
DESENVOLVIMENTO DE GENERO (IDG)

Inspirado nos indices desenvolvidos pelo Programa das Nacgbes para o
Desenvolvimento Humano — PNUD, GDI e GIl (Quadro 2), para mensurar o
desenvolvimento de género existente entre paises, Soares (2009) elaborou dois
indices de género, o indice de Desenvolvimento Social - IDS-gen, e o indice de
Desenvolvimento de Género — IDG. Seus indices foram adaptados a realidade e
bases de dados existentes no Brasil, e utilizou como fonte os dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) tendo sido realizada para o Brasil e suas Unidades da
Federacgéo, para os anos de 2001, 2004 e 2008.

Soares (2009), em consonéancia com os indices GDI e GEM da Organizacéo
das Nac¢bes Unidas - ONU, aponta que o IDS-gen e o IDG nao constituem medidas
de igualdade de género, pelo fato de que seus indicadores ndo foram construidos
por meio de razdo entre 0s sexos, ou seja, sao calculados separadamente, para
mulheres e para homens e em seguida é feita analise comparativa entre ambos.
Desse modo, Soares (2009), elaborou indices de desenvolvimento social numa
perspectiva de género por considerar as dimensdes: saneamento, rendimento,
escolaridade e condi¢cbes de trabalho. Segundo a autora, homens e mulheres devem

garantir condicdes minimas de acesso a essas dimensdes. E considera que:

O IDS-gen mede o desenvolvimento entre homens e mulheres por meio do
acesso as condicdes minimas ou necessidades bésicas. O IDG, por sua
vez, esta preocupado com o avango das mulheres em aspectos dos quais
elas sédo excluidas, como a participacdo no mercado de trabalho, a tomada
de decisbes e 0 acesso a uma renda e escolaridade elevada (SOARES,
2009, p.68).

Para esta pesquisa, foi adotada a mesma metodologia utilizada por Soares
(2009) para o calculo dos indices de desenvolvimento social e indice de
desenvolvimento de género (Quadro 3), porém, neste caso sao utilizados como base
de dados, os microdados do Censo Demografico de 2010 do IBGE ao invés de
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, com a finalidade de
trabalhar dados por municipio. Dessa forma, podem-se analisar espacialmente as

diferengas regionais, nesse caso, tendo como unidade amostral os municipios da



67

regido Sul do Brasil (399 municipios do Parana, 295 municipios de Santa Catarina e
497 municipios do Rio Grande do Sul).

Diferentemente do trabalho apresentado por Soares (2009), esta pesquisa
fez um levantamento mais detalhado a nivel municipal sobre o comportamento das
desigualdades e do desenvolvimento social entre homens e mulheres. Por meio,
desse nivel de desagregacdo pode-se examinar ocorre com a mesma intensidade
como apresentado pela analise em nivel estadual, buscando fazer uma analise
comparativa da regido Sul com os dados mais agregados do Brasil, uma vez que
esta regido apresenta niveis elevados quanto ao indice de Desenvolvimento
Humano em relagdo aos demais estados da federagdo. Portanto, foram feitas
analises intra regional dos municipios da regido Sul, o qual pode se torna mais
sensivel, em relacdo as comparacfes de municipios de regides brasileiras muito
distantes em termos de desenvolvimento social e econémico.

Foram adotados os mesmos critérios considerados por Soares (2009), na
escolha das dimensfes dos indices de desenvolvimento de género, conforme
apresentado no Quadro 4 a seguir. Convém ressaltar que as informacdes levantadas
para as dimensdes propostas atende & descricéo das variaveis™ dos Microdados da
Amostra do Centro Demografico 2010 do IBGE.

Quadro 4 - Dimensbes do IDS-gen e do IDG.

indice de Desenvolvimento Social (IDS-gen)

indice de Desenvolvimento de Género (IDG)

Deve atender as necessidades basicas ou
minimas de vida em condi¢des decentes.

Sdo considerados alguns aspectos especificos
gue caracterizam a desigualdade de género.

- Saneamento: Propor¢cdo de pessoas em
domicilios com alguma das condicdes de
saneamento inadequadas'?;

- Renda: Proporcdo de pessoas sem rendimento
ou com rendimento de todas as fontes inferior a
um salario minimo;

- Educacdo: Proporcdo de pessoas sem
instrucdo e com menos de 4 anos de estudo;

- Trabalho: Proporcdo de pessoas desocupadas
ou com trabalho precério®.

- Trabalho: Taxa de atividade no mercado de
trabalho;

- Tomada de decisédo: Proporcdo de pessoas
em cargos de chefia e direcéo;

- Rendimento: Propor¢cdo de pessoas com
rendimento de todos os trabalhos de 5 SM
(salarios minimos) ou mais;

- Educacéo: Propor¢éo de pessoas com 15 anos
ou mais de estudo.

Fonte: Soares (2009, p. 67). Organizado pela autora.

11

Censo Demogréfico 2010 - IBGE - “‘documentacéo”, disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaoc/censo2010/resultados_gerais amostra/resultados
gerais_amostra tab uf microdados.shtm. Acesso em 16/06/2017.

> Soares (2009) considera como condicdo de adequabilidade dos domicilios, a existéncia em
conjunto das seguintes caracteristicas: abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario
Iigado a rede geral e coleta de lixo.

¥ Soares (2009), considera o trabalho precario pelo nimero de pessoas na situacao de empregado
sem rendimento ou empregado sub-remunerado (remuneragdo inferior a 1 salario minimo) ou
subocupadas (jornada inferior a 30 horas).



http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultados_gerais_amostra/resultados_gerais_amostra_tab_uf_microdados.shtm
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/resultados_gerais_amostra/resultados_gerais_amostra_tab_uf_microdados.shtm
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Apés a extracdo dos dados das bases de dados ja citadas, estes foram
organizados em planilhas do Excel. Lembrando que os indices sdo calculados
separadamente, para mulheres e homens. Foram organizadas informacdes para
mulheres e para homens, em seguida organizadas para o calculo dos indicadores de
cada dimensao considerada para cada sexo. Desse modo, a sequéncia de calculo
dos indicadores de cada dimensdo proposta para o Indice de Desenvolvimento
Social (IDS-gen) e para o indice de Desenvolvimento de Género (IDG) ocorre da

seguinte forma:

| — Metodologia de Célculo do IDS-gen:

1) Inicialmente, calculam-se os indicadores:

Pessoas com pelo menosuma condicio inadequada de saneamenta
Saneamento = x100
Total de pessoas

Pessoas com ou sem rendimento de todas as fontes inferior a 15M

Renda = x100
Total de pessoas de 10 anos ou mais de idade

Pessoas de 15 anos ouw mails com menos de 4 anos de estudo
Educacio = . . x100
Total de pessoas de 15 anos ouw mais de idade

Pessoas desocupadas ou com condicbes precarias de trabalho
Trabalho = : : x100
Total de pessoas de 10 anos ou mais de idade

2) Em seguida é feita a normalizagdo, conforme os mesmos critérios adotados por
Soares (2009) dos quatro indicadores (subindices) fazendo com que os valores

estejam entre 0 e 1, pela formula:

valor observado — pior valor (100%)
melhor valor (0%) — pior valor (100%)

Indicadar =

3) O IDS-gen é obtido pela média simples dos quatro indicadores (subindices):
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2, indicador (i)
4

IDSgen =

Ondei=1, 2, 3 e 4 (ou saneamento, renda, educacao e trabalho).

Il — Metodologia de Célculo do IDG:

Para o caso do IDG, além do filtro do domicilio particular permanente, as
informacgdes foram obtidas apenas para as pessoas com 25 anos ou mais de idade.

1) Inicialmente, calculam-se os indicadores:

L L Populacio economicamente ativa
Participacio Economica = — . . x100
Populacio em idade ativa

Pessoas com cargo de chefia ou direcio
Tomada de Decisio = — x100
Populacio ocupada

Pessoas com rendimento de todos os trabalhos de 5 SM ouw mais
Renda = — x100
Populagio ocupada

Pessoas com 15 anos ou mais de estudo
Educacio = . : x100
Total de pessoas de 25 anos ou mais de idade

2) Em seguida é feita a normalizacdo™ dos quatro indicadores fazendo com que os

valores estejam entre 0 e 1 adotando limites entre 0 e 100%, pela férmula:

valor atual — valor minimo

Dimensio do indice = — —
valor maximo — valor minimo

Convém ressaltar que para o IDG sdo adotados critérios diferentes aos de
Soares (2009), pois seu estudo se baseia nos resultados do Distrito Federal. E por

considerar que a realidade dos demais municipios brasileiros estdo muito aquém da

4 (HUMAN DEVELOPMENT REPORT - Technical notes, 2014, p.7). BUSSAB et. al. (1990, p.20),

utiliza da seguinte forma de célculo para a normalizacédo de valores: X = ﬁ
max — e
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apresentada pela capital federal, os critérios adotados aqui para este caso sdo 0s
mesmos que o PNUD utiliza para o Gender Developmente Index — GDI (indice de

Desenvolvimento de Género) na normalizacdo de valores.

3) O IDG é obtido pela média simples dos quatro indicadores (subindices):

_ X Indicador (i)
B 4

IDG

Onde i =1, 2, 3 e 4 (ou participacdo econbmica, tomada de decisao, renda e
escolaridade).

Para a classificacdo do indice de Desenvolvimento Social (IDS-gen) e do

indice de Desenvolvimento de Género (IDG) foram adotados 0os mesmos parametros

e escalas utilizados para a classificacdo do IDHM*®, conforme consta no Quadro 5.

Quadro 5 — Faixas de Classificacéo dos indices

Escala Valores
Muito alto 0,800 -1
Alto 0,700 — 0,799
Médio 0,600 — 0,699
Baixo 0,500 - 0,599
Muito Baixo 0-0,499

Fonte: Adaptado de PNUD (2013, p. 27).

A Figura 2, a seguir, retrata as faixas do Desenvolvimento Humano
Municipal adotadas para a classificacdo do IDHM. O IDHM foi adaptado do IDH
global para calcular o IDH dos municipios brasileiros a partir de dados do Censo
Demografico de 2010 e segue as mesmas dimensdes do IDH global, ou seja, saude,
educacao e renda (PNUD, 2013).

> O IDHM é um nimero que varia entre 0 e 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento
humano de um municipio (PNUD, 2013, p. 27.
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Figura 2 - Faixas do Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM.

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal
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Fonte: PNUD (2013, p. 27).

Dos 1191 municipios da regido Sul do Brasil foram retirados da amostra de
dados, trés casos que na ocasido do Censo Demogréafico 2010 ndo existiam, pois
foram criados em 01 de janeiro de 2013. Dois deles, de Santa Catarina, Balneario
Rincdo e Pescaria Brava, desmembrados dos municipios de Icara e Laguna,
respectivamente. E um, do Rio Grande do Sul, o municipio de Pinto Bandeira que foi
desmembrado do municipio de Bento Gongalves (Area Territorial Brasileira, IBGE,
2017). Estes municipios foram retirados da amostra por ndo possuirem informacdes

de qualquer das bases utilizadas para a composi¢céo dos indices aqui trabalhados.
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5 REGIAO SUL: DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE DE GENERO

Este capitulo apresenta uma analise do desenvolvimento e da desigualdade

de género nos municipios do Sul do Brasil.

5.1 IDS-GEN E IDG: ANALISE PARA AS UNIDADES FEDERATIVAS DO BRASIL

Numa perspectiva analitica realizada para o Brasil e Unidade da Federagéo,
com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para os anos
de 2001, 2004 e 2008, os resultados apontados no trabalho de Soares (2009)
destacam para o indice de desenvolvimento social (IDS-gen) que os avancos na
area social ainda sdo marcados por forte desigualdade em termos regionais,
principalmente de género e cor; as desigualdades entre homens e mulheres séo
mais expressivas em relacdo a cor, sendo que as mulheres negras sdo as mais
excluidas; as dimensdes renda e saneamento sao as principais fontes de excluséo.

Para os resultados do indice de desenvolvimento de género (IDG),
destacam-se elevada distancia entre homens e mulheres em todos os indicadores,
com excecdo ao indicador escolaridade, em que a propor¢cdo de mulheres com nivel
superior € maior; houve uma piora para as mulheres na dimenséo renda; em todos
os estados o IDG € baixo, com excec¢do do Distrito Federal; o IDG das mulheres
brancas € quase o dobro do indice apresentado pelas mulheres negras; as mulheres
negras apresentam indices mais elevados em relacdo as mulheres brancas somente
na dimensdo participacdo no mercado de trabalho, devido as necessidades
socioeconémicas das mulheres negras.

As mulheres tiveram um aumento expressivo no nivel de escolaridade, tendo
sido maior a incidéncia do abandono escolar de jovens do sexo masculino. A figura
masculina é vista como dominante na sociedade pela funcdo de provedor da familia,
e as mulheres ¢é atribuido o papel do trabalho doméstico, ou seja, sdo caracteristicas
do modelo tradicional da divisdo sexual do trabalho (SOARES, 2009; SOARES,
2013; HIRATA e KERGOAT, 2007).

O trabalho de Soares (2009) corrobora no sentido de apresentar resultados

que indicam desenvolvimento social médio baixo tanto para homens quanto para
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mulheres, e que ao mesmo o Brasil possui Unidades da Federacao classificadas em
todos os niveis de desenvolvimento (de baixo a alto). O estudo aponta ndo haver
peculiaridades regionais em relacdo ao IDS-gen e o IDG. Entretanto, revela uma
relativa diferenca entre homens e mulheres no acesso desigual a necessidades
bédsicas e ainda, oportunidades sao negligenciadas, como maior participacao
econdmica e mulheres ocupando cargos de chefia.

Das informacdes contidas no Quadro 7 observa-se que o0s resultados
indicaram que os estados do Sul do Brasil estdo bem colocados no ranking por
Unidade da Federagdo, em termos do IDS-gen, IDG e IDHM. A questdo aqui
colocada € se estes resultados estdo refletidos de forma desagregada em seus

municipios.

Quadro 6 - Comparativo IDS-gen, IDG, IDHM — Unidade da Federacéo.

. N IDS-gen (2008) IDG (2008)
Unidades da Federacé&o IDHM (2010)
Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
Distrito Federal 0,844 0,800 0,803 0,681 0,824
Sao Paulo 0,862 0,795 0,606 0,459 0,783
Santa Catarina 0,748 0,682 0,624 0,447 0,774
Rio de Janeiro 0,814 0,752 0,584 0,463 0,761
Parana 0,742 0,676 0,576 0,432 0,749
Rio Grande do Sul 0,729 0,672 0,529 0,405 0,746
Espirito Santo 0,732 0,658 0,502 0,369 0,740
Goias 0,672 0,604 0,505 0,379 0,735
Minas Gerais 0,769 0,710 0,479 0,361 0,731
Mato Grosso do Sul 0,634 0,553 0,526 0,399 0,729
Mato Grosso 0,630 0,569 0,537 0,412 0,725
Amapa 0,602 0,540 0,456 0,367 0,708
Roraima 0,601 0,579 0,425 0,421 0,707
Tocantins 0,536 0,521 0,445 0,415 0,699
Rondbnia 0,546 0,495 0,425 0,292 0,690
Rio Grande do Norte 0,515 0,520 0,404 0,316 0,684
Ceara 0,522 0,528 0,376 0,301 0,682
Amazonas 0,591 0,561 0,409 0,305 0,674
Pernambuco 0,576 0,573 0,391 0,305 0,673
Sergipe 0,612 0,591 0,404 0,300 0,665
Acre 0,563 0,534 0,493 0,386 0,663
Bahia 0,570 0,560 0,376 0,286 0,660
Paraiba 0,537 0,559 0,396 0,335 0,658
Para 0,536 0,485 0,413 0,303 0,646
Piaui 0,400 0,418 0,377 0,311 0,646
Maranhao 0,462 0,464 0,352 0,265 0,639
Alagoas 0,478 0,482 0,351 0,295 0,631

Fonte: Soares (2009), PNUD (2013). Organizado pela autora.
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52 ANALISE DOS RESULTADOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL (IDS-GEN)

Conforme ja explicitado anteriormente, o IDS-gen mede o desenvolvimento
social entre homens e mulheres quanto ao acesso as condi¢des basicas ou minimas
de vida decente.

Os resultados apontaram gque na maioria dos municipios dos trés estados da
regido Sul os indices estao classificados entre baixo e muito baixo.

No contexto regional, os resultados evidenciaram que a situagdo social das
mulheres ainda esta bastante desfavoravel em relagdo aos homens. De acordo com
a Tabela 2 abaixo, observa-se que no Parana, os homens apresentaram IDS-gen
entre muito baixo a médio em 92% dos municipios, e 90% para as mulheres na
mesma condicdo. Em Santa Catarina, 97,3% dos municipios apresentaram IDS-gen
entre muito baixo a médio para as mulheres versus 81,9% para os homens, e 2,7%
entre alto e muito alto para as mulheres versus 18,1% para os homens. No Rio
Grande do Sul, 96% dos municipios exibiram indices entre muito baixo a médio para
as mulheres versus 88,5% para homens, e entre os que tiveram indices entre alto e
muito alto, 4% para mulheres e 11,5% para homens.

Nesse caso, observa-se maior concentracdo de municipios nos estados de
Santa Catarina e no Rio Grande do Sul de mulheres vivendo com algum tipo de
condicdo inadequada, considerando o atendimento a necessidades basicas. Por
esse motivo, as andlises intra regional refletem melhor o ranking dos municipios do
que as analises realizadas entre municipios de regibes com nivel de

desenvolvimento muito diferente.

Tabela 2 - Municipios da regido Sul por faixa de classificagédo, IDS-gen, por sexo,
2010.

Parana Santa Catarina* Rio Grande do Sul**
Faixas Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Quant.| % |Quant.| % |Quant.| % |Quant.| % | Quant. | % | Quant. | %

Muito Baixo | 150 | 37,6 | 215 |53,9 3 1,0 3 1,0 36 7,3 30 6,0
Baixo 134 | 336 | 107 |26,8| 156 |53,2 81 276| 288 |58,1| 201 (405
Médio 75 18,8 45 |11,3| 126 |43,0| 156 |53,2| 152 |30,6| 208 |41,9
Alto 33 8,3 22 55 7 2,4 51 17,4 20 4,0 54 10,9
Muito Alto 7 1,8 10 2,5 1 0,3 2 0,7 0 0 3 0,6
Total 399 100 399 |100| 293 |100| 293 |100| 496 |100| 496 | 100

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010. Nota: (*)
Exclusao de Balneério Rincéo e Pescaria Brava e (**) Pinto Bandeira, criados em 2013.
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A Figura 3, a seguir, apresenta 0os municipios da regido Sul do Brasil de
acordo com as faixas de classificagdo adotadas, em que se pode observar em
termos espaciais a dimensdo do menor desempenho em relacdo ao
desenvolvimento social das mulheres, por apresentar maior quantidade de
municipios com desempenho entre muito baixo e baixo (nas cores vermelho e
laranja) comparado a situagdo da populacdo masculina nesta mesma condi¢do

(exposto na Figura 4, a seguir).

Figura 3 - IDS-gen, mulheres - regido Sul, 2010.

IDSgen - Sul

Mulheres
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100

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

O indice de Desenvolvimento Social (IDS-gen) para homens na regido Sul
exposto na Figura 4 demonstra de forma mais efetiva uma parcela maior de
municipios, com indices entre alto e muito alto populacdo masculina. Esse dado
indica que mais homens estdo se beneficiando do acesso a servicos de

necessidades basicas.
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Comparando a situagdo de homens e mulheres, conforme exposto nas
Figuras 3 e 4, pode-se inferir que no estado do Parana ha uma singela melhora na
condicdo das mulheres em relacdo aos homens pois sédo 10,1% das mulheres com
desenvolvimento social entre alto e muito alto contra 8% dos homens. Em Santa
Catarina e no Rio Grande do Sul é maior a quantidade de casos em que o0
percentual de homens apresentaram IDS-gen entre alto e muito alto.

Mas essa condicdo ainda € pouco significativa em termos de
desenvolvimento social que indicaria melhor qualidade de vida e bem-estar social. O
direito basico a salde estd diretamente relacionado ao saneamento adequado e
educacado, por esse motivo seja tao relevante reduzir a taxa de analfabetismo. O
capital social de que trata Becker (1964) defende que o individuo necessita
maximizar a utilidade futura de um bem, no caso, a qualidade de vida e o bem-estar,
sua satisfacao pessoal. Trabalho e rendimento condizentes com sua atividade fazem

parte dessa utilidade.

Figura 4 - IDS-gen, homens - regido Sul, 2010.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010.
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Ao analisar o comportamento do IDS-gen nas mesorregies do Parana, a
Tabela 3, abaixo, exibe a quantidade de municipios inseridos em cada faixa de
classificacdo, conforme os parametros adotados para o IDS-gen. Nas mesorregidoes
Noroeste e Norte Central Paranaense concentra-se um percentual maior de
municipios com IDS-gen muito baixo para os homens. Por outro lado, nas mesmas
mesorregifes encontra-se maior percentual de municipios com IDS-gen entre baixo
e meédio para as mulheres.

A mesorregido Noroeste Paranaense concentra atividades industriais quanto
ao beneficiamento da mandioca e no setor de confecgbes e se constitui no maior
polo sucro-alcooleiro do Estado, além da expansdo de commodities e fruticultura
(abacaxi, laranja e manga). J& a mesorregido Norte Central Paranaense possui 0
segundo maior parque industrial do Parana, caracterizado pela diversificacdo, em
géneros alimenticios, téxtil, mobiliario, acucar e alcool, além da producdo de
agroquimicos, embalagens plasticas e equipamentos para instalagdes industriais e
comerciais. O setor de servicos da regido, destaca atividades fortemente
concentradas em Londrina e Maringd, em segmentos que denotam importantes
encadeamentos produtivos, como 0s servigos de transporte e de apoio a atividade
empresarial, bem como de servicos sociais, como saude e educacdo (IPARDES,
2004).

Tabela 3 Distribui¢do percentual de municipios por mesorregido do Parana, IDS-gen,
por sexo, 2010.

" Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Mesorregiao
%M | %H | %M | %H | %M | %H | %M | %H | %M | %H
Centro Ocidental Paranaense | 2,0 2,8 2,8 1,8 0,8 0,8 0,5 0,5 0,3 0,5
Centro Oriental Paranaense 1,5 2,0 1,0 0,8 0,3 0,8 0,8 0 0 0
Centro-Sul Paranaense 3,3 5,0 2,3 1,3 1,3 0,5 0,5 0,5 0 0
Metropolitana de Curitiba 3,3 4,5 2,3 2,5 2,5 1,8 1,3 0,5 0 0
Noroeste Paranaense 55 8,8 6,3 5,0 3,3 1,0 0,3 0,5 0 0
Norte Central Paranaense 73 | 10,3 | 6,8 5,0 3,8 2,5 1,3 1,8 0,8 0,3
Norte Pioneiro Paranaense 4,5 6,0 3,3 3,0 1,8 15 2,0 0,8 0 0,3
Oeste Paranaense 5,3 7,0 3,0 3,0 3,3 15 0,5 0,5 0,5 0,5
Sudeste Paranaense 2,5 4,0 2,0 0,8 0,5 0,3 0 0 0,3 0,3
Sudoeste Paranaense 2,3 3,5 4,0 3,8 15 0,8 1,5 0,5 0 0,8
Total 37,3 1539|336 |26,8|188 | 11,3 | 85 55 1,8 2,5

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.
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A Tabela 4, a seguir compara a situagcdo das mulheres em relagcdo aos
homens nos 20 municipios do Estado do Parand que apresentaram melhor
desempenho IDS-gen mulheres.

E em comparacdo com o IDHM 2010, estes mesmos municipios possuem
indices classificados entre médio e alto desenvolvimento humano, o que indica que
no caso das mulheres existe uma similaridade em relacdo ao desenvolvimento
humano e desenvolvimento social para as dimensdes consideradas na composicao
do IDS-gen. Os municipios com IDS-gen mulheres entre alto e muito alto estdo
localizados nas mesorregides Norte Central Paranaense (Godoy Moreira, Nova
Tebas, Porecatu, Centenéario do Sul, Mandaguari, Kaloré e Iguaracu) e Sudoeste
Paranaense (Cruzeiro do Oeste, Santa lzabel do Oeste, Nova Esperanca do

Sudoeste e Boa Esperanca do Iguacu).

Tabela 4 - Ranking dos 20 municipios do Parana com melhor IDS-gen, por sexo,
2010.

Municipios IDS-gen Faixas IDS-gen Faixas IDHM Faixas
Mulheres | Mulheres | Homens | Homens 2010 IDHM
Maripa 0,867 Muito Alto 0,836 | Muito Alto| 0,758 Alto
Rio Azul 0,844 Muito Alto 0,835 Muito Alto 0,687 Médio
Godoy Moreira 0,841 Muito Alto 0,813 Muito Alto | 0,675 Médio
Matelandia 0,829 Muito Alto 0,894 Muito Alto 0,725 Alto
Campina da Lagoa 0,815 Muito Alto 0,725 Alto 0,704 Alto
Nova Tebas 0,814 Muito Alto 0,777 Alto 0,651 Médio
Porecatu 0,804 Muito Alto 0,746 Alto 0,738 Alto
Cruzeiro do Oeste 0,798 Alto 0,854 Muito Alto 0,713 Alto
Nova Santa Barbara 0,780 Alto 0,842 Muito Alto 0,680 Médio
Santa lzabel do Oeste 0,774 Alto 0,827 Muito Alto 0,696 Médio
Virmond 0,774 Alto 0,785 Alto 0,722 Alto
Centenario do Sul 0,773 Alto 0,796 Alto 0,668 Médio
Mandaguari 0,761 Alto 0,705 Alto 0,751 Alto
Nova Esperanca do Sudoeste | 0,761 Alto 0,814 Muito Alto | 0,714 Alto
Goioeré 0,760 Alto 0,810 Muito Alto 0,731 Alto
Kaloré 0,760 Alto 0,767 Alto 0,721 Alto
Antonina 0,751 Alto 0,778 Alto 0,687 Médio
Iguaracu 0,746 Alto 0,601 Médio 0,758 Alto
Campo Mourédo 0,745 Alto 0,821 Muito Alto | 0,757 Alto
Boa Esperanca do Iguagu 0,744 Alto 0,751 Alto 0,700 Alto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010.

A Tabela 5 apresenta os valores percentuais dos indicadores do IDS-gen
dos municipios selecionados no ranking. Em todos os indicadores, dos municipios

selecionados observa-se que € maior o percentual de mulheres em situacao
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desfavoravel, exceto para a proporcao de pessoas de 15 anos ou mais de idade com

menos de 4 anos de estudo (inclusive analfabetos).

Tabela 5 - Indicadores selecionados para o IDS-gen, por sexo — Parand, 2010.

Proporcéo Propor¢ao
org de pessoas ~ Proporcéo
de pessoas Proporgéo
de 10 anos de pessoas
em is d de pessoas de 10
domicilios oumais d€ 1 4e 15 anos €19 anos
articulares idade sem ou mais de | °YMals de
P rendimento , idade
permanentes idade
ue vivem ou com COM MENos desocupadas IDS-gen
Municipios q om rendimento | “ " O ou
L de todas as em
condicbes de estudo o
. fontes ) . condicdes
inadequadas | . . (inclusive z
inferior a um precarias
de ‘- analfabetos)
salario de trabalho
saneamento P
minimo
M H M H M H M H M H
Maripa 60,83 | 59,04 | 45,45 | 36,75 | 69,54 | 74,90 | 53,10 | 38,67 | 0,867 | 0,836
Rio Azul 62,04 | 62,57 | 44,28 | 36,44 | 67,58 | 72,45 | 51,59 | 38,67 | 0,844 | 0,835
Godoy Moreira 62,22 |62,59(49,20|37,41|61,04 | 67,49 | 49,95 | 37,630,841 |0,813
Matelandia 63,22 | 63,87 | 46,93 41,79 | 64,12 | 67,44 | 47,65 | 44,53 | 0,829 | 0,894
Campina da Lagoa 59,48 | 59,55 |50,16 | 32,19 | 66,92 | 69,43 | 40,42 | 30,34 |0,815| 0,725
Nova Tebas 56,21 | 59,05 (50,86 | 32,43 | 70,46 | 75,32 | 38,27 | 34,18 (0,814 | 0,777
Porecatu 62,30 | 62,66 |41,61|30,89 (60,82 |62,26 | 54,26 | 38,53 | 0,804 | 0,746
Cruzeiro do Oeste 59,14 | 62,66 | 47,87 | 41,16 | 60,70 | 65,63 | 46,68 | 40,96 | 0,798 | 0,854
Nova Santa Béarbara 68,53 | 66,73 | 45,46 | 38,86 | 63,27 | 65,12 | 38,35 | 39,76 | 0,780 | 0,842
Santa Izabel do Oeste 64,52 | 65,23 (49,84 37,11 62,71 71,62 | 34,26 | 35,750,774 | 0,827
Virmond 56,35 (58,29 47,53 38,22 |75,13| 75,43 | 31,56 | 29,10|0,774 | 0,785
Centenario do Sul 59,31 |59,04 | 48,59 | 35,80 | 73,80 | 79,94 | 29,14 | 29,99 | 0,773 | 0,796
Mandaguari 64,13 | 61,07 | 39,63 | 30,43 | 69,40 | 66,47 | 40,52 | 30,510,761 | 0,705
Nova Esperanca do Sudoeste |52,85 |55,21|45,28 | 42,65 |65,34 | 67,78 | 43,62 | 35,610,761 (0,814
Goioeré 72,22 | 75,42 | 45,29 | 36,62 | 59,97 | 63,73 | 35,63 | 33,44 | 0,760 | 0,810
Kaloré 55,12 | 56,15 | 46,93 | 36,47 | 70,38 | 73,25 | 35,07 | 31,11 | 0,760 | 0,767
Antonina 62,28 | 63,73 41,86 | 35,43 65,40 | 71,40 | 40,50 | 30,98 | 0,751 | 0,778
Iguaragu 62,32 | 63,66 | 48,25|21,86 | 68,68 | 70,37 | 27,57 | 19,97 | 0,746 | 0,601
Campo Mouréo 54,20 | 56,74 | 47,77 | 39,80 | 65,85 | 70,58 | 35,92 | 37,13 |0,745| 0,821
Boa Esperanca do Iguagu 59,10 | 60,04 | 42,74 | 34,63 | 61,25 | 64,02 | 43,79 | 35,09 | 0,744 | 0,751

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

Analisando o municipio de Maripa, localizado na mesorregido Oeste

Paranaense observa-se que apesar de apresentar IDS-gen muito alto para as

mulheres, 60,83% estao vivendo com alguma condi¢édo inadequada de saneamento,

45,45% estdo sem rendimento ou com rendimento inferior a um salario minimo,

65,54% tem menos de 4 anos de estudo ou sao analfabetas e 53,1% estao

desocupadas ou em condi¢cbes precéarias de trabalho. Convém ressaltar que em
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Marip4, o salario médio mensal dos trabalhadores formais é 2,5 salarios minimos,
com 23,6% da populacdo ocupada e renda per capita de R$ 50.908,96 de uma
populacéo de 5.684 habitantes de acordo com o ultimo censo (IBGE, 2017).

No Parana, em 218 municipios, isto €, 54,64% é maior a proporcdo de
homens vivendo com alguma condi¢do inadequada de saneamento, outros 181
municipios, 45,36% das mulheres nessa condicdo. Em 88,72% dos municipios, é
maior a proporcdo de homens com menos de 4 anos de estudo (inclusive
analfabetos), contra 11,27% dos casos em que essa condicdo é maior entre as
mulheres. Em relacdo ao trabalho precério, em 96,24% dos municipios € maior a
propor¢cdo de mulheres nessa condigcdo, sendo 3,75% dos demais casos para 0S
homens. E em todos 0s municipios, € maior a proporcdo de mulheres sem
rendimento ou com rendimento inferior a um salario minimo.

Esses resultados apontam para uma auséncia quanto ao desenvolvimento
social das mulheres, principalmente por ndo possuirem condi¢cdes dignas de
trabalho e rendimento, o que afeta sua qualidade de vida e bem estar-social, sua
capacidade de escolha, ou mesmo a liberdade indicada por Amartya Sen como
fundamental para o desenvolvimento humano.

A Tabela 6, a seguir, exibe o percentual de municipios distribuidos por
mesorregido de Santa Catarina conforme classificagdo do IDS-gen para homens e
mulheres. Nela se observa que existe maior concentracdo de municipios com IDS-
gen baixo para as mulheres nas mesorregides Oeste e Sul Catarinenses, com

27,65% e 6,48% dos casos, respectivamente.

Tabela 6 Distribuicdo percentual de municipios de Santa Catarina, IDS-gen, por
sexo, 2010.

. Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Mesorregiao
%M %H %M %H %M %H | %M %H %M %H
Grande Floriandpolis 0 0 3,75 | 205 | 2,73 | 2,73 | 0,68 | 2,39 0 0
Norte Catarinense 0 0,34 | 546 | 2,05 | 3,07 | 444 | 0,34 | 2,05 0 0
Oeste Catarinense 0,34 0 27,65 | 16,04 | 12,29 | 20,48 0 3,75 0 0
Serrana 0,68 | 0,68 | 5,12 | 3,75 | 444 | 4,10 0 1,71 0 0
Sul Catarinense 0 0 6,48 | 1,37 | 7,51 | 853 | 1,02 | 4,78 0 0,34
Vale do Itajai 0 0 4,78 | 2,39 | 12,97 | 12,97 | 0,34 | 2,73 | 0,34 | 0,34
Total* 1,02 | 1,02 | 53,24 | 27,65 | 43,00 | 53,24 | 2,39 | 17,41 | 0,34 | 0,68

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010. Nota: (*)
Excluséo de Balneario Rincdo e Pescaria Brava.

'® Informacdes disponiveis em:< https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 5/02/2018.


https://cidades.ibge.gov.br/
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Das seis mesorregides que formam o Estado de Santa Catarina, a Oeste
Catarinense é a maior em tamanho e quantidade de municipios, sendo 118 no total.
A atividade econOmica no setor secundario conta com a industria alimentar, de
processamento de soja e com a industria madeireira, principalmente na regiao de
Cacador e Matos Costa. E no setor de servicos apresenta alguma eficiéncia, nas
cidades de Chapecé, Joacaba, Videira, Concordia e Cacador (BEGNINI, 2016).

A principal atividade industrial presente na regido Sul Catarinense € a
ceramica, sendo que em torno de sua producdo had um complexo para suprir as
demandas do setor. S&o escolas e universidades para capacitar mdo-de-obra até os
setores de ndo metdlicos, para extracdo da argila, e 0 segmento de esmalte e resina
e insumos de producdo (NOVAES et. al., 2013).

Para os 20 municipios de Santa Catarina selecionados com melhor IDS-gen
mulheres, os resultados exibidos na Tabela 7, a seguir, apontaram que destes, estao
na maior parte localizados nas mesorregides Vale do Itajai (Balneario Cambori,
Ascurra, Blumenau, Indaial e Itajai), Sul Catarinense (Sao Ludgero, Criciima,
Tubardo, Braco do Norte e Cocal do Sul) e Grande Florianopolis (Florianépolis, S&o
José, Tijucas e Sao Pedro de Alcantara).

Sobre o desempenho das atividades econémicas da mesorregiao da Grande
Floriandpolis quanto a evolugdo do numero de estabelecimentos, destaca-se que em
2011, havia na regido mais de 33 mil estabelecimentos, especialmente nas
microrregides Floriandpolis, Tijucas e Tabuleiro, onde a distribuicdo dos
estabelecimentos foi de, respectivamente, 89,6%, 8,6% e 1,7%. Em termos setoriais,
0 maior nimero de estabelecimentos econémicos da Grande Floriandpolis estava
concentrado nos Servigos (43%), Comércio (38,3%) e pela Industria (10,7%). Dentre
0s segmentos mais dinAmicos da mesorregido, destacam-se: comércio varejista
(33,8%), administracéo técnica-profissional (16,1%) e alojamento (15,9%). E quanto
a estrutura do mercado de trabalho em geral, com uma populacdo economicamente
ativa (PEA) de 567 mil pessoas, pouco mais de 543 mil se encontravam ocupadas
(Censo Demogréafico de 2010). Do total de pessoas ocupadas, 88% concentravam-
se na microrregido Florianopolis, 9% em Tijucas e 3% em Tabuleiro (SECRETARIA
DE ESTADO DA ASSISTENCIA SOCIAL, TRABALHO E HABITAC}AO — SST, 2013,
p.8).

Ao comparar o IDS-gen com o IDHM observa-se que em todos 0s casos 0

desenvolvimento humano municipal é elevado, classificado entre alto e muito alto e


http://www.interacoes.ucdb.br/article/view/53/pdf
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acompanha o desempenho do desenvolvimento social dos casos selecionados.
Destaca-se que o melhor desempenho do IDS-gen mulheres ndo foi superior ao

IDS-gen homens na maior parte dos municipios selecionados.

Tabela 7 - Ranking dos 20 municipios de Santa Catarina com melhor IDS-gen, por
Sexo.

Municipios Muheres| Muheres | Homons| Homens |'DHM 2010 | (5
Balneario Camboril 0,802 Muito Alto | 0,835 | Muito Alto 0,845 Muito Alto
Jaragua do Sul 0,754 Alto 0,797 Alto 0,803 Muito Alto
Florianépolis 0,754 Alto 0,791 Alto 0,847 Muito Alto
Séo Ludgero 0,748 Alto 0,808 | Muito Alto 0,755 Alto
Sao José 0,735 Alto 0,772 Alto 0,809 Muito Alto
Cricima 0,716 Alto 0,791 Alto 0,788 Alto
Ascurra 0,710 Alto 0,740 Alto 0,742 Alto
Tubarédo 0,702 Alto 0,750 Alto 0,796 Alto
Blumenau 0,696 Médio 0,739 Alto 0,806 Muito Alto
Tijucas 0,696 Médio 0,750 Alto 0,760 Alto
Indaial 0,693 Médio 0,736 Alto 0,777 Alto
Itapiranga 0,693 Médio 0,709 Alto 0,775 Alto
Sao Pedro de Alcantara 0,633 Médio 0,747 Alto 0,734 Alto
Joacaba 0,693 Médio 0,728 Alto 0,827 Muito Alto
Joinville 0,692 Médio 0,764 Alto 0,809 Muito Alto
Itajai 0,689 Médio 0,750 Alto 0,795 Alto
Braco do Norte 0,686 Médio 0,737 Alto 0,778 Alto
Cocal do Sul 0,684 Médio 0,764 Alto 0,780 Alto
Faxinal dos Guedes 0,681 Médio 0,755 Alto 0,758 Alto
Schroeder 0,680 Médio 0,727 Alto 0,769 Alto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

A Tabela 8, a seguir, apresenta os valores percentuais dos indicadores
selecionados para o IDS-gen dos municipios de Santa Catarina que apresentaram
melhor desempenho da populagdo feminina em relacdo a masculina. Nos vinte
municipios selecionados, tanto a propor¢cdo de pessoas de 10 anos ou mais de
idade sem rendimento ou com rendimento inferior a um salario minimo quanto para
a proporcdo de pessoas de 10 anos ou mais de idade desocupadas ou em
condicdes precérias de trabalho, os valores percentuais desses indicadores € maior
para as mulheres. Esse dado aponta que existem mais mulheres em situacao
vulneravel em relagéo a trabalho e rendimento.

A capital Florian6polis possui o maior IDHM do estado de Santa Catarina,
0,847, o salario médio mensal dos trabalhadores formais é de 4,8 salarios minimos,
possui 67,6% da populagdo ocupada, o PIB per capita € de R$ 39.678,10, e
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apresenta 87.8% de domicilios com esgotamento sanitario adequado (IBGE,

2017'7). No entanto, para os indicadores do IDS-gen, 25,93% das mulheres estdo

sem rendimento ou com rendimento inferior a um salario minimo, sendo 14,42% de

homens nessa situacédo, e ainda, 14,55% das mulheres de 10 anos ou mais de idade

estdo desocupadas ou em condi¢des precéarias de trabalho, e 10,86% dos homens

possuem a mesma situacdo. Outro fator preocupante é que o percentual de

mulheres com menos de 4 anos de estudo (inclusive analfabetas) foi de 20,77% em

relacdo a 19,98% para os homens.

Tabela 8 - Indicadores selecionados para o IDS-gen, por sexo — Santa Catarina,

2010.
Proporcéo de | Propor¢éo de Proporcio de Proporc¢éo de
pessoas em |pessoas de 10 055035 pessoas
domicilios | anos ou mais b de 10 anos ou
. ; de 15 anos ou )
particulares | de idade sem : . mais de
: mais de idade .
permanentes |rendimento ou idade
o ; com menos de IDS-gen
Municipios que vivem em com 4 anos desocupadas
condi¢cbes |rendimento de ou
. de estudo .
inadequadas [todas as fontes (inclusive em condi¢des
de inferior a um precarias
P analfabetos)
saneamento |salario minimo de trabalho
M H M H M H M H M H
Balneario Camboril 19,66 | 20,98 | 23,70 | 11,25 | 22,82 | 24,52 | 13,05 | 9,17 | 0,802 | 0,835
Jaragua do Sul 34,38 | 34,70 | 21,47 | 9,59 | 31,36 | 30,22 | 11,07 | 6,54 | 0,754 | 0,797
Florianépolis 37,18 | 38,21 | 25,93 | 14,42 | 20,77 | 19,98 | 14,55 | 10,86 | 0,754 | 0,791
Séo Ludgero 18,52 | 18,51 | 24,43 | 7,19 | 42,11 | 43,25 | 15,72 | 7,77 | 0,748 | 0,808
Sao José 40,98 | 41,65 | 25,24 | 12,24 | 26,30 | 27,86 | 13,67 | 9,50 | 0,735 | 0,772
Cricima 30,58 | 29,45 | 30,34 | 11,77 | 36,80 | 33,64 | 15,74 | 8,68 | 0,716 | 0,791
Ascurra 41,35 | 42,42 | 13,08 | 7,28 | 55,30 | 50,88 | 6,45 | 3,23 | 0,710 | 0,740
Tubardo 44,03 | 44,42 | 27,72 | 12,93 | 35,65 | 33,69 | 11,79 | 8,77 | 0,702 | 0,750
Blumenau 56,53 | 55,49 | 20,03 | 10,16 | 34,50 | 32,66 | 10,47 | 6,25 | 0,696 | 0,739
Tijucas 38,59 | 37,25 | 29,26 | 12,52 | 43,07 | 44,53 | 10,87 | 5,59 | 0,696 | 0,750
Indaial 52,54 | 50,36 | 17,24 | 6,85 | 42,10 | 40,42 | 10,84 | 7,88 | 0,693 | 0,736
Itapiranga 42,17 | 44,18 | 21,80 | 13,85 | 42,65 | 43,74 | 16,18 | 14,65 | 0,693 | 0,709
Sao Pedro de Alcantara] 59,44 | 32,60 | 17,58 | 3,80 | 53,04 | 57,50 | 16,61 | 7,39 | 0,633 | 0,747
Joacaba 49,92 | 52,04 | 24,47 | 12,02 | 31,65 | 32,50 | 16,89 | 12,18 | 0,693 | 0,728
Joinville 49,32 | 48,92 | 29,73 | 11,47 | 31,03 | 26,35 | 13,31 | 7,67 | 0,692 | 0,764
Itajai 46,84 | 45,92 | 29,31 | 11,45 | 34,41 | 34,79 | 13,80 | 7,73 | 0,689 | 0,750
Braco do Norte 48,19 | 48,43 | 22,37 | 8,41 | 39,30 | 41,06 | 15,86 | 7,41 | 0,686 | 0,737
Cocal do Sul 40,70 | 40,28 | 30,18 | 11,31 | 41,86 | 34,91 | 13,55 | 7,77 | 0,684 | 0,764
Faxinal dos Guedes 31,60 | 33,13 | 35,39 | 12,12 | 45,35 | 44,46 | 15,25 | 8,32 | 0,681 | 0,755
Schroeder 59,89 | 59,57 | 19,39 | 7,28 | 38,51 | 35,75 | 10,03 | 6,44 | 0,680 | 0,727

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

" Informacdes disponiveis em:< https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 27/02/2018
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Analisando os indicadores do IDS-gen para todos os municipios de Santa
Catarina observou-se que em 55,3% deles, foi maior a parcela de mulheres vivendo
com alguma condicdo inadequada de saneamento, sendo 44,7% a parcela de
homens. A propor¢cdo de homens com menos de 4 anos de estudo (inclusive
analfabetos) foi de 69,3% em relacdo a 30,7% dos casos em que essa condicao foi
maior para as mulheres. Em todos os municipios, foi maior a propor¢cédo de mulheres
sem rendimento ou com rendimento inferior a um salario minimo. Além disso, a
condicdo de mulheres desocupadas ou em condi¢cdes precarias de trabalho foi
superior em 89,4% dos municipios, contra 10,6% no caso dos homens.

Os resultados dos indicadores demonstram maior desigualdade nas relacdes
sociais para as mulheres, principalmente em relacdo ao acesso a um emprego digno
e com um salario minimo estabelecido como remuneracao.

A Tabela 9, a seguir, apresenta a distribuicdo percentual dos municipios do
Rio Grande do Sul, por mesorregidao em relacdo a classificacdo do IDS-gen para

homens e mulheres.

Tabela 9 Distribuicdo percentual de municipios do Rio Grande do Sul, IDS-gen, por
sexo.

o Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Mesorregido
%M | %H | %M | %H | %M | %H | %M | %H | %M | %H
Centro Ocidental Rio-grandense | 0,81 | 0,81 | 3,43 | 2,62 | 2,02 | 242 | 0 | 0,40 0 0
Centro Oriental Rio-grandense | 0,81 | 0,60 | 5,85 | 5,24 | 3,83 | 3,83 |0,40| 1,21 0 0
Metropolitana de Porto Alegre 121|161 | 7,46 | 3,43 | 9,88 {10,69|1,21| 3,63 0 | 040
Nordeste Rio-grandense 0,20 0 4,64 | 2,62 | 4,44 | 5,65 |1,41| 2,22 0 | 0,20
Noroeste Rio-grandense 4,23 | 3,02 32,46 (22,98 | 6,05 |15,73|0,81| 1,81 0 0
Sudeste Rio-grandense 0 0 282 222 (222|242 | 0 |040]| O 0
Sudoeste Rio-grandense 0 0 141|141 | 222|121 (0,20 121 | O 0
Total* 7,26 | 6,05 [58,06|40,52|30,65|41,94|4,03|10,89| O 0,6

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010. Nota: (*)
Exclusdo do municipio Pinto Bandeira.

Da distribuicdo dos municipios conforme classificagdo do IDS-gen exibidos
na Tabela 9, observa-se que na mesorregido Noroeste Rio-grandense ha uma
concentracéo de 32,46% de indice baixo para as mulheres, e 7,46% na mesorregiao
Metropolitana de Porto Alegre. Em todas as demais mesorregides foi superior o
percentual de municipios com IDS-gen alto para os homens.

A mesorregidao Noroeste Rio-grandense possui uma estrutura econdmica

basicamente agraria, predominantemente propriedades de pequeno e médio porte,
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com perfil de producao tipicamente lavoureiro (trigo, soja e milho), e pecuéria de
pequenos animais (suinos e aves). A atividade industrial desenvolvida nesta regido
formada por pequenos e médios estabelecimentos vinculados a base agropecuaria.
Merece destaque para a presenca de instituicbes de ensino superior na
mesorregido: a Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
— UNIJUI; a Universidade de Passo Fundo — UPF; a Universidade de Cruz Alta (as
trés com sede em cidades do mesmo nome); e, a Universidade Regional Integrada —
URI, em Santo Angelo (MAMMARELLA, 2010).

Estdo expostos na Tabela 10 os municipios do Rio Grande do Sul que
apresentaram melhor performance do IDS-gen das mulheres.

Tabela 10 - Ranking dos 20 municipios do Rio Grande do Sul com melhor IDS-gen,
por sexo, 2010.

Municipios I\I/I[:Jlshgreens MZ?;]X::ZS L?osrn%ig HFoarz(:r?s IEOTE)A Faixas IDHM
Porto Alegre 0,797 Alto 0,832 Muito Alto | 0,805 Muito Alto
Caxias do Sul 0,766 Alto 0,826 Muito Alto | 0,782 Alto
Cachoeirinha 0,757 Alto 0,813 Muito Alto | 0,757 Alto
Dois Irmé&os 0,750 Alto 0,769 Alto 0,743 Alto
Veranopolis 0,749 Alto 0,782 Alto 0,773 Alto
Erechim 0,736 Alto 0,780 Alto 0,776 Alto
Santa Clara do Sul 0,734 Alto 0,755 Alto 0,773 Alto
Canoas 0,733 Alto 0,794 Alto 0,750 Alto
Sao Leopoldo 0,730 Alto 0,796 Alto 0,739 Alto
Guarani das Missdes 0,724 Alto 0,749 Alto 0,737 Alto
Vacaria 0,724 Alto 0,766 Alto 0,721 Alto
Campo Bom 0,722 Alto 0,761 Alto 0,745 Alto
Sao Marcos 0,720 Alto 0,768 Alto 0,768 Alto
Santa Cruz do Sul 0,717 Alto 0,767 Alto 0,663 Médio
Carlos Barbosa 0,716 Alto 0,753 Alto 0,796 Alto
Bento Gongalves 0,713 Alto 0,756 Alto 0,778 Alto
Guaporé 0,713 Alto 0,773 Alto 0,765 Alto
Marau 0,712 Alto 0,748 Alto 0,774 Alto
Gramado dos Loureiros 0,704 Alto 0,715 Alto 0,685 Médio
Estrela 0,702 Alto 0,767 Alto 0,767 Alto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

E possivel observar que, apesar do IDS-gen mais elevado para as mulheres,
o IDS-gen homens foi superior em todos os casos selecionados na Tabela 10. Os
municipios com IDS-gen alto para as mulheres estdo concentrados nas
mesorregides Metropolitana de Porto Alegre (Porto Alegre, Cahoeirinha, Dois

irmaos, Canoas, Sao Leopoldo e Campo Bom), e Nordeste Rio-grandense (Caxias



86

do Sul, Veranopolis, Vacaria, Sdo Marcos, Carlos Barbosa, Bento Gongalves e
Guaporé). O IDHM destes municipios esta classificado entre médio a muito alto.

A capital Porto Alegre no top do ranking, com 57,4% da populacdo ocupada,
com salario médio dos trabalhadores formais de 4,2 salarios minimos e renda per
capita de R$ 46.122,79 e 93% de domicilios com esgotamento sanitario adequado
(IBGE, 2017%9).

Tabela 11 - Indicadores selecionados para o IDS-gen, por sexo — Rio Grande do Sul,

2010.

Proporgéo de
Proporcdo de | pessoas de | Proporcdo de | Proporcéo de
pessoas em | 10 anos ou pessoas pessoas
domicilios mais de de 15 anos de 10 anos
particulares idade sem ou mais de ou mais de
o permarjentes rendimento idade idade IDS-gen

Municipios que vivem ou com com menos | desocupadas

em condi¢Bes | rendimento de 4 anos ou

inadequadas | de todas as de estudo | em condi¢cBes

de fontes inferior |  (inclusive precarias
saneamento | a um salario | analfabetos) | de trabalho
minimo
M H M H M H M H M H

Porto Alegre 11,80 | 12,31 | 27,33 | 16,98 | 26,13 | 25,55 | 15,94 | 12,29 | 0,797 | 0,832
Caxias do Sul 16,88 | 17,21 | 27,27 | 11,62 | 33,92 | 32,21 | 15,45 | 8,69 | 0,766 | 0,826
Cachoeirinha 18,18 | 18,70 | 31,30 | 14,87 | 33,86 | 33,55 | 13,75 | 7,75 | 0,757 | 0,813
Dois Irméaos 32,28 | 34,12 | 15,31 | 6,38 | 41,38 | 44,55 | 11,11 | 7,30 | 0,750 | 0,769
Veranopolis 19,70 | 21,18 | 23,33 | 12,59 | 42,07 | 45,37 | 15,36 | 7,88 | 0,749 | 0,782
Erechim 28,47 | 29,09 | 27,79 | 12,94 | 35,72 | 36,90 | 13,74 | 9,09 | 0,736 | 0,780
Santa Clara do Sul 32,11 | 32,54 | 22,59 | 15,79 | 37,41 | 38,38 | 14,44 | 11,47 | 0,734 | 0,755
Canoas 21,51 21,93 | 34,19 | 15,04 | 36,12 | 35,59 | 15,03 | 9,78 | 0,733 | 0,794
Sé&o Leopoldo 16,81 | 17,07 | 33,90 | 15,05 | 41,20 | 39,95 | 16,26 | 9,44 | 0,730 | 0,796
Guarani das Missdes 33,70 | 34,95 | 15,31 | 8,52 | 47,39 | 47,23 | 13,80 | 9,58 | 0,724 | 0,749
Vacaria 12,64 | 13,83 | 34,47 | 17,99 | 45,10 | 49,15 | 18,21 | 12,45 | 0,724 | 0,766
Campo Bom 31,57 | 32,57 | 21,63 | 9,62 | 47,09 | 46,78 | 11,03 | 6,62 | 0,722 | 0,761
Sao Marcos 23,59 | 25,00 | 27,21 | 11,85 | 43,98 | 45,07 | 17,41 | 10,75 | 0,720 | 0,768
Santa Cruz do Sul 27,59 | 28,89 | 35,68 | 19,04 | 31,03 | 32,67 | 18,80 | 12,66 | 0,717 | 0,767
Carlos Barbosa 33,82 | 35,31 | 19,18 | 9,17 | 39,49 | 40,31 | 21,23 | 13,84 | 0,716 | 0,753
Bento Gongalves 41,99 | 41,76 | 21,28 | 9,69 | 37,96 | 38,66 | 13,68 | 7,58 | 0,713 | 0,756
Guaporé 20,22 | 21,86 | 37,37 | 17,93 | 40,21 | 39,77 | 17,16 | 11,38 | 0,713 | 0,773
Marau 40,69 | 41,19 | 22,63 | 10,19 | 37,40 | 39,58 | 14,66 | 9,70 | 0,712 | 0,748
Gramado dos Loureiros | 42,64 | 44,51 | 20,58 | 10,87 | 38,55 | 46,06 | 16,58 | 12,74 | 0,704 | 0,715
Estrela 32,35 (31,39 | 34,49 | 15,53 | 36,38 | 35,31 | 15,86 | 10,85 | 0,702 | 0,767

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

' Informacdes disponiveis em:< https://cidades.ibge.gov.br/>. Acesso em: 27/02/2018


https://cidades.ibge.gov.br/
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A Tabela 11 exibe os indicadores do IDS-gen mulheres dos municipios
selecionados para o Rio Grande do Sul. Em todos os casos constata-se que o
percentual de pessoas vivendo em condi¢cdes inadequadas de saneamento foi
superior entre os homens. E também, em todos os casos o percentual de mulheres
com rendimento inferior a um salario minimo ou que ndo possuem rendimento, e que
estdo desocupadas ou em condi¢des precarias de trabalho foi superior em valores
percentuais do que aos homens na mesma condicao.

E mesmo diante do ranking do IDS-gen mulheres em relacdo aos homens, em
todos os casos o valor do indice ficou inferior para elas. Esse dado aponta para a
vulnerabilidade das mulheres, considerando as variaveis contidas em cada indicador
gue compde o indice.

Somado a essa auséncia de justica social para as mulheres nos trés estados
do sul do Brasil, outro dado preocupa, a violéncia sofrida por elas. Essa informacéo,
embora ndo esteja contemplada no IDS-gen, reforca a essa auséncia de
desenvolvimento e bem-estar social sofrida pelas mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

As Taxas de homicidios femininos (em 100 mil mulheres) por UF no Brasil,
com dados do Ministério da Saude 2010 apontaram que o Parana estd em 3° lugar
no ranking, com uma taxa de 6,3 homicidios a cada 100 mil mulheres. O Rio Grande
do Sul estd em 18° lugar com uma taxa de 4,1, e Santa Catarina estd em 23° lugar
com uma taxa de homicidios femininos de 3,6. O Sistema de Informacdo de
Agravos de Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saulde registrou no ano de 2011,
no pais um total de 73.633 atendimentos relativos a Violéncia Doméstica, Sexual
e/ou outras Violéncias: 48.152 (65,4%) mulheres e 25.481 (34,6%) homens.
Praticamente duas em cada trés pessoas atendidas no SUS nessa area séo
mulheres. Foram excluidos os casos de lesGes autoprovocadas (tentativas de
suicidios e outros) (WAISELFISZ, 2012).

O item a seguir vai tratar dos resultados do IDG para os municipios do sul do

Brasil.
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5.3 ANALISE DOS RESULTADOS DO INDICE DE DESENVOLVIMENTO DE
GENERO (IDG)

O IDG busca destacar os principais aspectos da desigualdade de género, ou
seja, aqueles pelos quais elas sdo excluidas, como a participagdo no mercado de
trabalho, a tomada de decisdes e 0 acesso a uma renda e escolaridade elevada.

A Tabela 18, abaixo, exibe a distribuicdo percentual dos municipios do sul do
Brasil, por faixa de classificacdo entre homens e mulheres. Nos trés estados se
observa um elevado percentual de municipios com IDG muito baixo, tanto para
homens quanto para as mulheres. No Parana, 6,3% dos municipios tiveram
resultado baixo para o IDG mulheres, sendo que no Rio Grande do Sul e em Santa

Catarina essa situacao se inverte.

Tabela 12 - Municipios da Regido Sul por faixa de classificacdo, IDG, por sexo,
2010.

Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul
Faixas Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens
Quant. % Quant. | % |Quant. | % |Quant.| % |Quant.| % |Quant.| %

Muito Baixo | 369 92,5 373 |93,5| 283 |96,6| 270 |92,2| 479 |96,6| 458 |92,3
Baixo 25 6,3 20 5,0 8 2,7 16 55 14 2,8 33 6,7
Médio 3 0,8 4 1,0 0 0,0 5 1,7 2 0,4 2 0,4
Alto 2 0,5 1 0,3 1 0,3 1 0,3 0 0,0 2 0,4
Muito Alto 0 0,0 1 0,3 1 0,3 1 0,3 1 0,2 1 0,2
Total 399 |100,0| 399 |100| 293 |100| 293 |100| 496 |100| 496 | 100

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

A Figura 5, a seguir, apresenta IDG das mulheres nos municipios da regido
Sul do Brasil de acordo com as faixas de classificacdo adotadas.

Convém destacar que a maior parte dos municipios apresentou indices entre
muito baixo e baixo, 0 que indica que a situacdo das mulheres seja pior que a dos
homens nos trés estados e mais intensamente em Santa Catarina e no Rio Grande
do Sul, em relacéo ao total dos municipios de cada estado.

Em valores percentuais, os resultaram indicaram que 96,6% dos municipios
de Santa Catarina, embora seja mesmo valor para o Rio Grande do Sul, estes
ficaram classificados na faixa muito baixo para o IDS-gen mulheres, (predominancia
da cor vermelha no mapa da Figura 5). Os municipios na cor azul sdo as capitais de

cada estado.
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Figura 5 - IDG, Mulheres - regido Sul, 2010.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010.

O IDG da populacdo masculina na regidao Sul exposto na Figura 6, a seguir,
indica que em 93% dos municipios apresentaram indices na faixa muito baixo e
baixo entre 2,7% (Santa Catarina) e 2,8% no Rio Grande do Sul. Este dados indicam
que apesar de pequena, existe uma diferenca entre a situacdo de homens em
relacdo as mulheres em valores percentuais, pois estas se encontram em situacao
de maior vulnerabilidade em termos de desenvolvimento de género, nas dimensdes

consideradas para a composic¢ao do indice.
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A crenca ligada a justica social deve respeitar a imparcialidade,
independentemente de ser homem ou mulher, que devem ter os mesmos direitos,

oportunidades e responsabilidades (Amartya SEN).

Figura 6 - IDG, Homens - regido Sul, 2010.
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010.

A Tabela 13 exibe o percentual de municipios distribuidos por mesorregiao
do Parana em relacdo ao IDG por sexo. Analisando o contexto regional observa-se
que h& maior concentracdo de municipios que apresentaram IDG entre muito baixo
e baixo em praticamente todas as mesorregides. Apenas nas mesorregidoes Oeste e
Norte Central Paranaense, e na Metropolitana de Curitiba com 0,25% de municipios
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com IDG entre médio a muito alto, com destaque para 0os municipios de Curitiba,
Maringa, Londrina, Cascavel e Palotina.

Tabela 13 Municipios por mesorregido do Parand, IDG, por sexo.

. Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Mesorregiao
%M | %H | %M | %H | %M | %H | %M | %H | %M | %H
Centro Ocidental Paranaense | 6,02 | 6,02 | 0,25 | 0,25 0 0 0 0 0 0
Centro Oriental Paranaense | 3,26 | 3,26 | 0,25 | 0,25 0 0 0 0 0 0
Centro-Sul Paranaense 7,02 | 7,02 | 0,25 | 0,25 0 0 0 0 0 0
Metropolitana de Curitiba 8,27 | 8,52 | 0,75 | 0,50 0 0 0 0 0,25 | 0,25
Noroeste Paranaense 14,79114,54| 0,50 | 0,75 0 0 0 0 0 0
Norte Central Paranaense 18,8018,30| 0,50 | 1,00 0 0,25 | 0,50 | 0,25 0 0
Norte Pioneiro Paranaense 11,28 11,28 0,25 | 0,25 0 0 0 0 0 0
Oeste Paranaense 9,02 /10,78| 3,01 | 1,25 | 0,50 | 0,50 0 0 0 0
Sudeste Paranaense 5,26 | 5,26 0 0 0 0 0 0 0 0
Sudoeste Paranaense 8,52 (852|050 | 050 | 0,25 | 0,25 0 0 0 0
Total 92,23|93,48| 6,27 | 5,01 | 0,75 | 1,00 | 0,50 | 0,25 | 0,25 | 0,25

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

O ranking dos 20 municipios do Parana com os melhores resultados do IDG
estd apresentado na Tabela 14, das mulheres em relacdo aos homens. Os
resultados indicam que em apenas 6 municipios, o IDG ficou entre médio a muito
alto. Curitiba, localizada na Mesorregido Metropolitana de Curitiba, € capital do
estado com uma populacdo de 1.751.907 pessoas registradas no ultimo censo,
possui 55,7% da populacdo ocupada, e o salario médio mensal dos trabalhadores
formais em torno de 4 salarios minimos, o PIB per capita é de R$ 44.624,32 (IBGE,
2017).

Maringé e Londrina, ambas estéo localizadas na mesorregido Norte Central
Paranaense. A populacdo de Maringa no ultimo censo foi de 357.077, possui 49,4%
da populacdo ocupada, sendo o salario médio mensal dos trabalhadores formais de
2,7 salarios minimos, o PIB per capita é R$ 38.881,75, e elevado IDHM, além de
83% de domicilios com esgotamento sanitario adequado. Londrina, um pouco maior,
com 506.701 pessoas no ultimo censo, com 38,6% da populagdo ocupada e o
salario médio mensal dos trabalhadores formais de 2,8 salarios minimos e 85.2% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado (IBGE, 2017).

Os municipios de Cascavel e Palotina estdo localizados na mesorregiao
Oeste Paranaense, Cascavel com 286.205 pessoas no ultimo censo e Palotina com

28.683 pessoas. Cascavel possui cerca de 38,2% de pessoas ocupadas com
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rendimento no trabalho formal de 2,5 salarios minimos, e conta com um PIB per
capita de R$ 32.372,08, e possui 59,8% de domicilios com esgotamento sanitario
adequado (IBGE, 2017). A taxa de escolarizacédo de 6 a 14 anos fica em média de
95% nos municipios destacados no ranking.

O IDHM dos municipios selecionados no ranking indica desenvolvimento
humano classificado entre alto e muito alto, apesar de os resultados do IDG
indicarem uma performance bastante incipiente para as mulheres, considerando o0s

indicadores que compdem o indice.

Tabela 14 - Ranking dos 20 municipios do Parand com melhor IDG, por sexo, 2010.

Municipios IDS-gen Faixas IDS-gen Faixas IDHM Faixas
Mulheres | Mulheres | Homens Homens 2010 IDHM

Curitiba 0,903 Muito Alto 0,880 Muito Alto 0,823 Muito Alto
Maringa 0,764 Alto 0,779 Alto 0,808 Muito Alto
Londrina 0,730 Alto 0,676 Médio 0,778 Alto
Cascavel 0,647 Médio 0,633 Médio 0,782 Alto
Palotina 0,638 Médio 0,608 Médio 0,768 Alto
Pato Branco 0,623 Médio 0,609 Médio 0,782 Alto
Cafelandia 0,590 Baixo 0,507 Baixo 0,748 Alto
Foz do Iguacu 0,583 Baixo 0,580 Baixo 0,751 Alto
Toledo 0,574 Baixo 0,567 Baixo 0,768 Alto
Pato Bragado 0,568 Baixo 0,438 Muito Baixo 0,747 Alto
Francisco Beltrdo 0,567 Baixo 0,558 Baixo 0,774 Alto
Apucarana 0,558 Baixo 0,566 Baixo 0,748 Alto
Medianeira 0,557 Baixo 0,535 Baixo 0,763 Alto
Itaipulandia 0,555 Baixo 0,452 Muito Baixo 0,738 Alto
Cianorte 0,546 Baixo 0,509 Baixo 0,755 Alto
Santa Helena 0,543 Baixo 0,478 Muito Baixo 0,744 Alto
Campo Mourao 0,540 Baixo 0,525 Baixo 0,757 Alto
Matinhos 0,538 Baixo 0,435 Muito Baixo 0,743 Alto
Marechal Candido Rondon 0,537 Baixo 0,540 Baixo 0,774 Alto
Guaira 0,534 Baixo 0,479 Muito Baixo 0,724 Alto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

Observando os indicadores do IDG mulheres versus IDG homens do ranking
dos municipios paranaenses, a Tabela 15 apresenta os valores percentuais. Em
todos os casos se verifica que a taxa de participagdo no mercado de trabalho de
pessoas de 25 anos ou mais de idade foi superior para os homens. Um dado
importante nos casos selecionados, foi a propor¢céo de pessoas de 25 anos ou mais
com rendimento de todos os trabalhos de 5 salarios minimos ou mais que também

tiveram percentuais mais elevados para os homens. A mesma situag&do ocorre para
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as pessoas que ocupam cargos de chefia e direcdo, superior entre 0s homens em

todos os casos. O Unico dado positivo para as mulheres € o indicador de

escolaridade, em que na maioria dos casos as mulheres estdo alcancando maior

nivel de ensino e qualificacéo profissional.

Entretanto, estes resultados apontam para a desigualdade de género tendo

como argumento as relagcdes sociais entre homens e mulheres. Se as mulheres

estdo buscando maior nivel de escolaridade e capacitacdo profissional, por que nao

estdo sendo remuneradas de forma digna e de acordo com as tarefas que

desempenham no mercado de trabalho t&o quanto os homens na mesma condig&o.

Tabela 15 - Indicadores selecionados para o IDG do Parana, por sexo, 2010.

Proporcéo
Taxa de Proporcéo de pessoas Proporcgéo
o - de 25 anos
participacdo | de pessoas ; de pessoas
ou mais de
no mercado | de 25 anos . de 25 anos
; idade com ;
de trabalho ou mais de . ou mais de
L . rendimento : IDG
Municipios das pessoas idade em idade com
de todos os
de 25 anos cargos de 15 anos ou
: . trabalhos de .
ou mais de chefia e p mais de
. S 5 salérios
idade direcdo iy estudo
minimos ou
mais
M H M H M H M H M H
Curitiba 63,57 |83,45| 6,73 | 9,37 | 17,69 |30,05| 20,31 | 22,61 | 0,903 | 0,880
Maringa 62,95 83,60 | 7,09 | 10,54 |10,94|22,18|16,49 | 17,27 | 0,764 | 0,779
Londrina 60,92 | 81,55 | 6,43 | 8,24 |11,48|19,74|16,09 | 15,87 | 0,730 | 0,676
Cascavel 64,23 85,87 | 4,88 | 6,79 | 9,50 | 18,58 | 14,55 | 12,52 | 0,647 | 0,633
Palotina 68,64 | 85,09 | 4,38 | 6,53 | 6,97 | 17,11 | 15,78 | 12,46 | 0,638 | 0,608
Pato Branco 62,63 (81,89 | 4,49 | 599 | 9,48 | 20,08 | 14,51 | 13,73 | 0,623 | 0,609
Cafelandia 70,23 (88,94 | 4,72 | 4,70 | 4,04 | 10,76 |13,67 | 8,97 | 0,590 | 0,507
Foz do Iguacu 61,33 (83,50 | 5,12 | 6,58 | 8,85 | 16,21 |11,22 |11,82 | 0,583 | 0,580
Toledo 65,78 | 84,61 | 4,32 | 6,74 | 6,88 | 13,86 |12,62 |11,24 | 0,574 | 0,567
Pato Bragado 68,08 [ 83,82 | 592 | 565 | 5,22 |10,90| 8,71 | 4,79 | 0,568 | 0,438
Francisco Beltrao 66,70 | 85,53 | 4,10 | 6,99 | 6,52 | 13,17 |12,67 | 9,82 | 0,567 | 0,558
Apucarana 61,96 | 83,05 | 6,03 | 8,09 | 5,39 | 13,36 10,28 | 10,20 | 0,558 | 0,566
Medianeira 66,18 | 86,14 | 4,19 | 4,52 | 7,31 | 13,97 | 11,06 | 11,47 | 0,557 | 0,535
Itaipulandia 62,49 | 82,15| 5,35 | 5,36 | 5,69 | 9,93 | 11,30 | 8,52 | 0,555 | 0,452
Cianorte 66,49 | 84,84 | 4,87 | 6,05 | 5,21 | 11,67 |10,57 | 8,90 | 0,546 | 0,509
Santa Helena 65,89 (83,86 | 4,53 | 599 | 5,78 |11,50|10,89 | 7,17 | 0,543 |0,478
Campo Mourao 58,42 81,67 | 4,45 | 6,00 | 7,17 | 14,22 12,81 | 10,90 | 0,540 | 0,525
Matinhos 59,54 |7761| 548 | 6,21 | 7,10 |12,69| 9,55 | 6,70 | 0,538 | 0,435
Marechal Candido Rondon | 66,16 | 84,40 | 4,39 | 6,97 | 5,95 12,36 | 10,48 | 9,74 | 0,537 | 0,540
Guaira 56,77 | 78,37 | 5,90 | 6,01 | 5,81 |13,70|10,82 | 9,71 {0,534 | 0,479

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.
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A teoria do capital humano de Schultz e Becker, por exemplo defende que
ao adquirir mais conhecimento por meio do investimento pessoal em educacgao e
capacitacao profissional o individuo tera no futuro uma remuneracdo mais adequada
a sua condicdo. Mas, o desempenho das mulheres em relacéo aos indicadores que
compdem o IDG apontaram que maior condi¢do intelectual ndo a empodera no
sentido de alcancar as mesmas oportunidades que os homens.

Ao analisar o comportamento do IDG nos municipios de Santa Catarina, a
Tabela 16 exibe o percentual de municipios distribuidos por mesorregido, por sexo.
Em todas as mesorregifes, o IDG para as mulheres concentra indices em muito
baixo e baixo, indicando maior desigualdade em relacdo ao desenvolvimento de
género pelas dimensdes consideradas na composicdo do indice. Apenas na
mesorregido Grande FlorianOpolis 0s percentuais apresentaram comportamento
similar para homens e mulheres, sendo a capital Floriandpolis o Gnico municipio com

IDG muito alto para ambos 0s sexos.

Tabela 16 Municipios por mesorregiao de Santa Catarina, IDG, por sexo, 2010

. Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Mesorregiao
M H M H M H M H M H
Grande Florianopolis 6,48 | 6,48 | 0,34 0 0 0,34 0 0 0,34 | 0,34
Norte Catarinense 8,19 | 7,85 | 0,68 | 0,68 0 0,34 0 0 0 0
Oeste Catarinense 39,59 | 38,57 | 0,68 | 1,37 0 0,34 0 0 0 0
Serrana 10,24 | 9,90 0 0,34 0 0,00 0 0 0 0
Sul Catarinense 14,68 | 13,65 | 0,34 | 1,02 0 0,34 0 0 0 0
Vale do ltajai 17,41 | 15,70 | 0,68 | 2,05 0 0,34 | 0,34 | 0,34 0 0
Total 96,59 | 92,15 | 2,73 | 5,46 0 1,71 | 0,34 | 0,34 0 0

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

A Tabela 17, a sequir, exibe o ranking dos 20 municipios de Santa Catarina
que apresentaram melhor desempenho do IDG mulheres em relacdo aos homens.
Comparando os resultados do IDG com o IDHM verificou-se que tanto para homens
guanto para mulheres, o elevado indice de desenvolvimento humano nos municipios
nao refletiu de forma significativa no desenvolvimento de género, sendo que para a
populacdo feminina a situacdo é ainda pior quando considerados os resultados dos
indicadores que comp&em o indice.

O Oeste Catarinense que concentra maior parte dos municipios selecionados,
possui uma estrutura produtiva constituida por atividades agropecuarias e

agroindustrias, destacando-se a agricultura de gréos, suinocultura, avicultura,
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bovinocultura de corte e leite, fruticultura, erva-mate e fumicultura. A base fundiaria
se caracteriza pela concentracdo de propriedades rurais de até 100 hectares, e sua
economia esta fortemente relacionada a agricultura familiar (FISCHER, 2010). A
mesorregido Oeste Catarinense € considerada um importante polo do setor de
carnes. As maiores empresas instaladas na regido séo a Sadia S/A (Brazil Foods) e
a Cooperativa Aurora, que incentivam a industrializacdo local (SDT, 2010).

Tabela 17 - Ranking dos 20 municipios de Santa Catarina com melhor IDG, por
sexo, 2010.

Municipios IDS-gen Faixas IDS-gen Faixas IDHM | Faixas
Mulheres Mulheres Homens Homens 2010 IDHM

Florianépolis 0,824 Muito Alto 0,874 Muito Alto | 0,847 | Muito Alto
Balneario Camborit 0,724 Alto 0,774 Alto 0,845 | Muito Alto
Joacaba 0,600 Baixo 0,662 Médio 0,827 | Muito Alto
Sao José 0,543 Baixo 0,627 Médio 0,809 | Muito Alto
Rio do Sul 0,540 Baixo 0,651 Médio 0,802 | Muito Alto
Cricima 0,532 Baixo 0,618 Médio 0,788 Alto
Blumenau 0,522 Baixo 0,593 Baixo 0,806 | Muito Alto
Bombinhas 0,513 Baixo 0,371 Muito Baixo | 0,781 Alto
Joinville 0,509 Baixo 0,619 Médio 0,809 | Muito Alto
Sao Miguel do Oeste 0,502 Baixo 0,510 Baixo 0,801 | Muito Alto
Jaraguéa do Sul 0,501 Baixo 0,559 Baixo 0,803 | Muito Alto
Tubardo 0,498 Muito Baixo 0,562 Baixo 0,796 Alto
Chapecé 0,489 Muito Baixo 0,537 Baixo 0,790 Alto
Itajai 0,480 Muito Baixo 0,590 Baixo 0,795 Alto
Maravilha 0,474 Muito Baixo 0,505 Baixo 0,781 Alto
Braco do Norte 0,473 Muito Baixo 0,490 Muito Baixo | 0,778 Alto
Palmitos 0,468 Muito Baixo 0,444 Muito Baixo | 0,737 Alto
Serra Alta 0,455 Muito Baixo 0,424 Muito Baixo |0,773 Alto
Zortéa 0,446 Muito Baixo 0,371 Muito Baixo | 0,761 Alto
Modelo 0,442 Muito Baixo 0,390 Muito Baixo | 0,760 Alto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

A Tabela 18, a seguir, relaciona os indicadores que compdem o IDG para o0s
municipios de Santa Catarina com melhor desempenho para as mulheres. Os
resultados expressos nos indicadores para 0S municipios catarinenses exibem
comportamento analogo ao que foi apresentado para 0s municipios paranaenses.

De forma que apenas no indicador de escolaridade a condigéo das mulheres
apresentou desempenho favordvel apontando que estdo buscando mais
conhecimento e formacédo profissional. Entretanto isso néo refletiu em retornos

financeiros quanto a remuneracao e ocupacao de cargos de direcao.



96

Tabela 18 - Indicadores selecionados para o IDG de Santa Catarina, por sexo, 2010.

Proporcéo de

pessoas de
Taxa de Proporcdo de | 25 anos ou Proporcéo de
participagéo pessoas de | mais de idade | pessoas de 25
no mercado 25 anos ou com anos ou mais
o de trabalho | mais de idade | rendimento de | de idade com IDG
Municipios das pessoas | em cargos de | todos os 15 anos ou
de 25 anos ou chefia e trabalhos de 5 mais de
mais de idade direcdo salarios estudo
minimos ou
mais
M H M H M H M H M H
Florianépolis 64,12 | 81,16 | 7,36 | 10,43 | 21,82 | 33,30 | 23,68 | 26,07 | 0,824 | 0,874
Balneario Camborit | 65,35 | 82,43 | 7,18 | 9,46 | 16,88 | 29,33 | 19,83 | 20,23 | 0,724 | 0,774
Joacaba 68,83 | 86,21 | 4,97 | 7,30 | 10,44 | 21,33 | 18,97 | 17,03 | 0,600 | 0,662
Sé&o José 65,63 | 83,11 | 5,92 | 8,70 | 10,28 | 20,84 | 13,41 | 13,14 | 0,543 | 0,627
Rio do Sul 65,74 | 81,75 | 6,60 | 10,90 | 7,73 | 19,99 | 14,11 | 12,57 | 0,540 | 0,651
Criciima 61,81 | 81,49 | 6,33 | 10,00 | 8,71 | 18,39 | 14,57 | 12,69 | 0,532 | 0,618
Blumenau 67,50 | 82,63 | 5,62 | 7,32 8,46 | 20,14 | 13,56 | 13,70 | 0,522 | 0,593
Bombinhas 62,96 | 82,22 | 8,00 | 4,33 4,95 | 10,06 | 12,60 | 6,08 | 0,513 | 0,371
Joinville 61,55 | 83,68 | 5,52 | 7,66 | 10,08 | 19,80 | 13,03 | 15,03 | 0,509 | 0,619
Sao Miguel do Oeste | 70,83 | 84,17 | 4,58 | 5,28 7,20 | 16,22 | 13,80 | 11,69 | 0,502 | 0,510
Jaragué do Sul 70,44 | 84,88 | 4,37 | 6,28 8,62 | 16,63 | 12,94 | 13,60 | 0,501 | 0,559
Tubarao 55,29 | 78,68 | 7,25 | 8,94 8,07 | 18,07 | 12,71 | 11,69 | 0,498 | 0,562
Chapeco6 67,79 | 86,14 | 4,15 | 6,00 8,30 | 16,57 | 13,68 | 11,07 | 0,489 | 0,537
Itajai 62,16 | 85,15 | 5,32 | 7,61 8,64 | 19,08 | 12,19 | 11,70 | 0,480 | 0,590
Maravilha 65,48 | 84,57 | 5,40 | 6,75 6,43 | 14,45 | 12,41 | 9,05 | 0,474 | 0,505
Brago do Norte 69,09 | 83,09 | 6,47 | 8,16 4,31 | 12,73 | 10,79 | 6,98 | 0,473 | 0,490
Palmitos 66,93 | 83,97 | 6,08 | 6,21 7,99 | 13,14 | 8,36 | 553 | 0,468 | 0,444
Serra Alta 76,37 | 85,39 | 4,40 | 6,07 549 | 10,17 | 9,79 | 5,15 | 0,455 | 0,424
Zortéa 77,19 | 88,10 | 5,19 | 3,98 329 | 751 | 9,15 | 4,40 | 0,446 | 0,371
Modelo 73,00 | 86,15 | 5,57 | 4,33 4,64 | 10,89 | 8,30 | 4,30 | 0,442 | 0,390

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demogréfico 2010.

A Tabela 19, abaixo, apresenta os municipios do Rio Grande do Sul

distribuidos por mesorregido em relacdo aos resultados do IDG para homens e

mulheres. Nela se observa que nao houve um padrédo de concentragdo de

desigualdade entre homens e mulheres pelo IDG entre as mesorregides gauchas.

Esta constatacao reforca a necessidade de se avaliar os indicadores que

compdem o indice de forma comparativa para os resultados de ambos 0s sexos.

Assim como nos estados do Parand e Santa Catarina, os resultados indicam maior

propor¢cdo de mulheres em situacdo desigual a dos homens, pois em todas as

mesorregides o percentual do IDG mulheres foi maior que o de homens em muito
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baixo e baixo. Apenas a capital Porto Alegre apresentou IDG muito alto para homens

e mulheres na mesma proporgéo.

Tabela 19 Municipios por mesorregiao do Rio Grande do Sul, IDG, por sexo, 2010.

,N Muito Baixo Baixo Médio Alto Muito Alto
Mesorregiao
M H M H M H M H M H
Centro Ocidental Rio-grandense | 6,05 | 6,05 [0,20/0,20| O 0 0 0 0 0
Centro Oriental Rio-grandense | 10,28 | 9,68 |0,40|0,81/0,20| O 0 0 0 0
Metropolitana de Porto Alegre 19,15 | 18,75 10,40|0,81| O 0 0 0 | 0,20 | 0,20
Nordeste Rio-grandense 10,08 | 9,68 |0,40|0,81 | 0,20 | 0,20 0 0 0 0
Noroeste Rio-grandense 4254 1 39,92 {1,01|343| 0 |0,20| O 0 0 0
Sudeste Rio-grandense 504 | 5,04 0 0 0 0 0 0 0 0
Sudoeste Rio-grandense 343 | 3,23 |0,40|060| O 0 0 0 0 0
Total 96,57 | 92,34 | 2,82 |6,65(0,40|0,40| O 0 | 0,20 | 0,20

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010.

Pela classificacao por ranking do IDG mulheres em comparacdo com o IDG
homens no Rio Grande do Sul, a Tabela 20, a seguir, indica que apenas a capital
Porto Alegre e o municipio Frederico Westphalen tiveram IDG de 0,813, e 0,626,
muito alto e médio, respectivamente. A maior parte dos municipios esta na
mesorregido Noroeste rio-grandense (Passo Fundo, Sao Miguel das Missoes,
Guaporé, Erechim, Santo Angelo, ljui e Boa Vista do Burica).

O municipio de Passo Fundo possuia em 2015, 36,2% de sua populacéo
ocupada, sendo o salario médio mensal dos trabalhadores formais de 2,8 salarios
minimos e um PIB per capita de R$ 39.737,73. A regido apresenta caracteristicas de
base agricola e industrial. O IDHM dos municipios selecionados entre médio e muito
alto nao refletiu no desenvolvimento de género que foi baixo em quase todos os

municipios, para homens e mulheres.



98

Tabela 20 - Ranking dos 20 municipios do Rio Grande do Sul com melhor IDG, por
sexo, 2010.

Municipios IDS-gen Faixas IDS-gen Faixas IDHM Faixas
Mulheres Mulheres | Homens Homens 2010 IDHM
Porto Alegre 0,813 Muito Alto 0,830 Muito Alto 0,805 | Muito Alto
Frederico Westphalen 0,626 Médio 0,575 Baixo 0,760 Alto
Lajeado 0,578 Baixo 0,647 Médio 0,778 Alto
Ivoti 0,572 Baixo 0,590 Baixo 0,784 Alto
Caxias do Sul 0,555 Baixo 0,621 Médio 0,782 Alto
Passo Fundo 0,554 Baixo 0,581 Baixo 0,776 Alto
Santa Maria 0,553 Baixo 0,596 Baixo 0,784 Alto
Osorio 0,546 Baixo 0,442 Muito Baixo | 0,751 Alto
Bento Gongalves 0,539 Baixo 0,566 Baixo 0,778 Alto
Sao Miguel das Missbes 0,536 Baixo 0,695 Médio 0,667 Médio
Guaporé 0,515 Baixo 0,510 Baixo 0,765 Alto
Garibaldi 0,514 Baixo 0,563 Baixo 0,786 Alto
Santa Cruz do Sul 0,508 Baixo 0,558 Baixo 0,773 Alto
Erechim 0,506 Baixo 0,539 Baixo 0,776 Alto
Farroupilha 0,504 Baixo 0,522 Baixo 0,777 Alto
Santo Angelo 0,501 Baixo 0,528 Baixo 0,772 Alto
Novo Hamburgo 0,498 Muito Baixo | 0,521 Baixo 0,747 Alto
Montenegro 0,495 Muito Baixo | 0,521 Baixo 0,755 Alto
ljui 0,495 Muito Baixo | 0,485 Muito Baixo | 0,781 Alto
Boa Vista do Burica 0,495 Muito Baixo | 0,510 Baixo 0,762 Alto

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010.

Os indicadores que compdem o IDG para os municipios do Rio Grande do
Sul estdo apresentados na Tabela 21, a seguir. O comportamento dos indicadores
seguiu o mesmo padrdo encontrado para 0S municipios paranaenses e
catarinenses. Dessa forma, as mulheres estdo em situacdo desigual nos indicadores
participacdo no mercado de trabalho, cargos de chefia e direcdo e no indicador
renda. Apenas no indicador escolaridade, que os resultados indicam ganho de

espaco e oportunidade.
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Tabela 21 - Indicadores selecionados para o IDG do Rio Grande do Sul, por sexo,

2010.
Proporcéo de
~ essoas de
Taxa de Proporcéo de b ~
participacdo | pessoas de 25 anos ou Proporgao de
mais de pessoas de
no mercado 25 anos ou .
: idade com 25 anos ou
de trabalho mais de . .
. . rendimento mais de IDG
Municipios das pessoas idade em de todos os | idade com 15
de 25 anos cargos de .
; . trabalhos de | anos ou mais
ou mais de chefia e ..
. o 5 salérios de estudo
idade direcdo e
minimos ou
mais
M H M H M H M H M H
Porto Alegre 61,28 | 79,49 | 6,18 | 8,78 | 21,89 | 31,00 | 19,84 | 21,88 | 0,813 | 0,830
Frederico Westphalen 65,12 | 83,13 | 6,16 | 6,92 | 7,84 | 15,08 | 16,65 | 12,33 | 0,626 | 0,575
Lajeado 69,22 | 85,62 | 530 | 9,84 | 8,34 | 16,93 | 13,36 | 10,61 | 0,578 | 0,647
Ivoti 72,07 | 88,89 | 7,75 | 9,21 | 5,74 | 14,54 | 8,24 | 6,80 | 0,572 | 0,590
Caxias do Sul 64,59 183,39 | 493 | 7,75 | 9,92 | 21,06 | 12,59 | 10,52 | 0,555 | 0,621
Passo Fundo 61,69 | 79,69 | 490 | 6,73 | 9,31 | 17,84 | 14,00 | 12,99 | 0,554 | 0,581
Santa Maria 56,21 | 77,14 | 454 | 6,89 | 11,36 | 20,33 | 14,74 | 13,64 | 0,553 | 0,596
Osorio 57,39 | 77,24 | 655 | 595 | 8,81 | 12,77 |11,10| 7,21 | 0,546 | 0,442
Bento Goncalves 66,64 | 82,59 | 5,13 | 7,46 | 7,66 | 16,32 | 12,24 | 9,94 | 0,539 | 0,566
Sao Miguel das Missodes | 56,43 | 82,53 | 10,53 | 21,24 | 2,42 | 4,63 | 6,35 | 3,61 | 0,536 | 0,695
Guaporé 71,92 | 84,72 | 533 | 7,30 | 6,26 | 12,50 | 9,40 | 6,90 | 0,515 | 0,510
Garibaldi 67,16 | 84,00 | 4,23 | 7,77 | 7,42 | 16,20 | 12,56 | 8,42 | 0,514 | 0,563
Santa Cruz do Sul 64,21 180,93 | 452 | 7,32 | 7,64 | 15,07 | 12,14 | 11,24 | 0,508 | 0,558
Erechim 59,05 78,90 | 499 | 7,14 | 7,36 | 16,04 | 12,69 | 10,23 | 0,506 | 0,539
Farroupilha 70,31 | 85,61 | 498 | 590 | 6,19 | 14,43 |10,06 | 8,78 | 0,504 | 0,522
Santo Angelo 58,20 | 78,92 | 5,31 | 6,97 | 6,35 | 14,71 | 12,61 | 10,58 | 0,501 | 0,528
Novo Hamburgo 61,79 | 81,77 | 541 | 7,70 | 8,93 | 14,33 | 8,72 | 7,34 | 0,498 | 0,521
Montenegro 58,17 | 80,60 | 6,66 | 8,35 | 5,78 | 12,94 | 9,33 | 7,74 | 0,495 | 0,521
ljui 58,15 | 79,75 | 5,00 | 4,97 | 7,19 | 14,81 |12,22 | 10,05 | 0,495 | 0,485
Boa Vista do Burica 70,11 | 83,96 | 5,34 | 7,81 | 5,89 | 12,79 | 8,76 | 6,20 | 0,495 | 0,510

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos Microdados do Censo Demografico 2010.

Ao avaliar o desenvolvimento e a desigualdade de género, a discusséo

tratada aqui entende que o empoderamento é um meio necessario para se alcancar

o desenvolvimento. Dessa forma optou-se aqui por fazer uma breve analise regional

sobre a composicéo dos cargos politicos municipais, vereadores e prefeitos eleitos,

por sexo.

Conforme dados das Eleicbes Municipais ocorridas no ano de 2012 em

todos o0s municipios brasileiros, a Tabela 22, abaixo, apresenta a relagcéo

guantitativa entre homens e mulheres. Nela se observa que 90,23% dos municipios
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do Parand possuem prefeitos homens, enquanto apenas 9,77% s&o mulheres. Em
Santa Catarina, 92,54% das prefeituras sdo ocupadas por homens, sendo 7,46% por
mulheres. No Rio Grande do Sul eram 92,96% de prefeituras administradas por
homens, enquanto que 7,04% por mulheres. Estes dados indicam a baixa

representatividade das mulheres ocupando cargos de direcéo e gestdo municipal.

Tabela 22 - Prefeitos eleitos em 2012, por sexo, regido Sul.

UF —regiao Sul Homens % Mulheres %

Parana 360 90,23 39 9,77
Santa Catarina 273 92,54 22 7,46
Rio Grande do Sul 462 92,96 35 7,04

Fonte: Elaborado pela autora, dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Elei¢cbes 2012. Disponivel
em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-
2012. Acesso em: 12/07/2017.

A Tabela 23, abaixo, exibe informacfes pertinentes aos resultados das

eleicbes municipais de 2012 para ocupar o cargo de vereador em cada estado da

Regido Sul.

Tabela 23 - Vereadores eleitos em 2012, por sexo, regido Sul.

UF —regido Sul Homens % Mulheres %

Parana 3425 88,59 441 11,41
Santa Catarina 2479 86,56 385 13,44
Rio Grande do Sul 4208 85,81 696 14,19

Fonte: Elaborado pela autora, dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Elei¢gbes 2012. Disponivel
em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-
2012. Acesso em: 12/07/2017.

Observa-se que no Parand, dos 3866 vereadores eleitos, 3425 era composto
por homens e 441 mulheres, o que representa 88,59% e 11,41%, respectivamente.
Em Santa Catarina, dos 2864 vereadores eleitos, 2479 homens e 385 mulheres
representando 86,56% e 13,44%, respectivamente. No Rio Grande do Sul, dos 4904
vereadores eleitos, 4208 eram homens e 696 mulheres, ou seja, 85,81% e 14,19%,
respectivamente.

Essa situacado exposta pela quantidade de prefeitas e vereadoras eleitas
reforca a necessidade do empoderamento da mulher no sentido de participar mais
ativamente do processo decisoério, seja na gestdo publica, ou ocupando cargos

parlamentares.


http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-2012
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-2012
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-2012
http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2012-1/estatisticas-eleitorais-2012
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A representatividade politica municipal da regido Sul de prefeitos eleitos para
0 ano de 2012 esta exposta na Figura 7, conforme dados do TSE. Diante do exposto
na Figura 7, a sequir, fica evidente o predominio de homens ocupando cargos da
gestdo publica municipal (prefeitos) e a baixa representatividade feminina no

contexto politico da regido.

Figura 7 - Prefeitos eleitos em 2012, por sexo - regido Sul.

Prefeitos
B Homens
1 Mulheres

150

Fonte: Elaborado pela autora, dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Elei¢cbes 2012.
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Devido a relevancia de se avaliar o empoderamento das mulheres, o Gréfico
1, abaixo, apresenta dados comparativos referentes as duas Ultimas eleicbes
municipais, para ocupar o cargo de prefeito, sendo 2012 e 2016, por sexo e por

estado da regiao Sul.

Grafico 1 Prefeitos eleitos 2012 e 2016 — regido Sul, por sexo.
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Fonte: Elaborado pela autora, dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Elei¢cBes 2012 e 2016.

Ao comparar os resultados das eleicbes municipais de 2012 e 2016, para o
cargo de prefeito, o Gréfico 1 aponta que ndo houve avanco significativo na
guantidade de mulheres eleitas. Houve reducdao no niumero de prefeitas eleitas nos
estados do Paranad e Rio Grande do Sul, sendo que em Santa Catarina 0 nimero
passou de 22 para 24. O Grafico 2, a seguir, faz comparativo em relagdo aos
assentos parlamentares nas camaras de vereadores eleitos em 2012 e 2016 para

homens e mulheres.



103

Grafico 2 Vereadores eleitos 2012 e 2016 — regido Sul, por sexo.
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Fonte: Elaborado pela autora, dados do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Elei¢cBes 2012 e 2016.

De acordo com o Grafico 2 observa-se um aumento no nimero de assentos
parlamentares ocupados por mulheres nas camaras municipais em todos os estados
do Sul do Brasil, sendo o avan¢o mais significativo ocorrido no Rio Grande do Sul
gue passou de 696 para 807 vereadoras eleitas.

Embora esse dado seja bastante incipiente para considerar como um avanco
positivo e favoravel para as mulheres, fica evidente aqui a necessidade de maior
participacdo feminina nos assentos parlamentares e instancias decisoérias. Caso
contrario, de que forma haveria maior insercdo e implementacdo de politicas

publicas mais eficazes para as mulheres na luta por mais espaco e oportunidade.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar e discutir as diferencas entre
mulheres e homens em torno do desenvolvimento social e de género, e as
desigualdades entre ambos, nos municipios da regido Sul do Brasil.

Os resultados do IDH global quando comparado aos respectivos valores do
indice de Desenvolvimento de Género (Gender Development Index — GDI) e indice
de Desigualdade de Género (Gender Inequality Index — GIlI) demonstraram que 0s
paises em que o IDH é muito alto, também sdo os que possuem as melhores
posicdes de GDI e Gll. Dessa forma, numa analise comparativa para as unidades da
federacéo esse fato também se confirma, considerando o trabalho de Soares (2009)
e os resultados do IDHM 2010 (PNUD, 2013).

Por essa razdo, a questdo cerne desta pesquisa foi se esta realidade
verificada em nivel de pais e unidade da federagdo também seria verificada a nivel
municipal, ou seja, se municipios com IDH elevado possuem desempenho favoravel
ao desenvolvimento e a desigualdade entre mulheres e homens. A escolha da
Regido Sul é justificada por ser uma regido com 65% dos municipios com IDH Alto
(PNUD, 2013).

A metodologia aplicada a esta pesquisa foi adaptada dos estudos de Soares
(2009) sobre o IDS-gen e o IDG. As informacdes foram coletadas dos microdados do
Censo Demografico 2010 (IBGE) e do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

A hierarquizacdo dos municipios da regido Sul para o IDS-gen demonstrou
que nao existe um padrado regional em relacdo as diferencas no desenvolvimento de
género entre os trés estados. E de forma analoga, o mesmo ocorre quando
comparado por mesorregides em cada estado do Sul do Brasil. Entre 0s municipios
que apresentaram o melhor desempenho do IDS-gen mulheres em relacdo a
homens, 1,8% séo do Parana e 0,3% de Santa Catarina.

Ao comparar 0s municipios que apresentaram melhor resultado de IDS-gen
mulheres em relacdo a homens observou-se que estes, também possuem IDHM
elevado, de meédio a muito alto. Esses resultados indicaram que o desenvolvimento
humano municipal elevado néo refletiu em reducéo de diferencas entre homens e
mulheres considerando o acesso as condicbes minimas ou necessidades basicas.

Nesse caso, os resultados indicaram que persistem 0s casos em que as mulheres
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encontram-se em situagédo de vulnerabilidade e auséncia de desenvolvimento, pois
estdo passando por algum tipo de privacéo de suas liberdades.

Essa comparacdo com o IDHM corrobora com o trabalho de Soares (2009)
ao afirmar que a melhora nas condi¢cGes de vida das pessoas ndo implica de forma
igual em beneficios a todos os grupos de pessoas, neste caso considerando
mulheres e homens.

Nesse sentido, a analise dos indicadores do IDS-gen dos municipios da
regido Sul com melhor desempenho de mulheres em relacdo a homens quanto a
saneamento, renda, educacdo e trabalho e explicitou de forma criteriosa as
dimensdes onde ocorre maior vulnerabilidade de género. Na dimensado saneamento
verificou-se que a proporcdo de mulheres vivendo em condi¢cbes inadequadas é
superior a de homens. O mesmo ocorre na dimensao trabalho, em que é maior a
propor¢cdo de mulheres desocupadas ou em condi¢des precarias de trabalho. Essa
relacdo de precariedade nas condigdes de trabalho se confirma na dimensé&o renda,
em que a propor¢cdo de mulheres sem rendimento ou com rendimento inferior a um
salario minimo é superior a de homens. E apenas na dimensdo educacdo, as
mulheres apresentaram condicao favoravel em relacdo aos homens na propor¢éo de
pessoas de 15 anos ou mais de idade com menos de 4 anos de estudo (inclusive
analfabetos), em que a baixa escolaridade foi maior entre os homens.

A situacdo do IDS-gen nos municipios de cada estado da regido Sul
(Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) por meio dos indicadores que
compdem as dimensdes do indice demonstrou que estes apresentaram o mesmo
desempenho exibido no ranking com todos 0s municipios da regido, ou seja, a
analise dos municipios por cada estado demonstrou o mesmo comportamento
guando desagregada por indicadores/dimensao considerada.

A analise do desenvolvimento de género (IDG) dos municipios da regido Sul
por meio do IDG apresentou resultados indicando valores classificados entre muito
baixo e baixo em 95% em média, nos trés estados, tanto para homens quanto para
mulheres. Esse desempenho do IDG foi mais intenso nas seguintes mesorregides:
Noroeste Paranaense, Norte Central Paranaense, Norte Pioneiro Paranaense, Oeste
Paranaense, Grande Floriandpolis, Norte Catarinense, Sul Catarinense e Vale do

Itajai e Noroeste rio-grandense.
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Ao comparar o desempenho do IDG com o IDHM verificou-se a grande
maioria dos municipios da regido Sul que possuem IDHM entre médio a muito alto
nao apresentaram um bom desempenho quanto ao desenvolvimento de género.

Na analise desagregada dos indicadores do IDG observou-se que foi
predominante a taxa de participacdo de homens no mercado de trabalho e ocupando
cargos de chefia e direcdo, mesmo nos municipios que apresentaram melhor
desempenho do IDG para as mulheres. Também foi superior o percentual de
homens com rendimento de todos os trabalhos acima de 5 salarios minimos ou
mais. Apenas no indicador escolaridade, as mulheres alcangaram uma melhor
performance do que os homens, pois estdo buscando mais conhecimento e
capacitacdo profissional. Entretanto, isso néo refletiu em acesso aos mesmos
espacos no mercado de trabalho e oportunidades de melhor ou igual remuneracao
por desempenhar as vezes as mesmas funcoes.

Esse dado revela que no caso das mulheres e considerando os indicadores
e informacdes que compdem cada indice aqui trabalhado, que maior alcance em
educacao e capital humano ndo necessariamente indicou maior rendimento para as
mulheres em relagcdo aos homens na mesma condicdo. Tampouco revelou maior
participacéo das mulheres no mercado de trabalho.

Ao analisar a dimensdo politica como argumento para a necessidade de
mais empoderamento feminino, os resultados apontaram intensa desigualdade entre
mulheres e homens. O empoderamento politico expresso parcialmente nos cargos
eletivos releva o pouco poder das mulheres, que potencialmente, poderia interferir
na agenda politica e nas politicas publicas para promover a igualdade de género. A
propor¢cao de mulheres eleitas nas Eleicbes Municipais de 2012 foi de 8% para
prefeitas, e 13% para vereadoras, no Sul do Brasil. E ao comparar as elei¢coes
municipais de 2012 e 2016, os resultados apontaram que nao houve avancgos
significativos nesse cenario, sendo que apenas o Rio Grande do Sul apresentou
aumento na quantidade de vereadoras eleitas no ano de 2016.

Essa pesquisa partiu da premissa de que um elevado indice de
desenvolvimento humano indicaria numa melhor condicdo de desenvolvimento
social e de género e menor desigualdade entre mulheres e homens. Essa premissa
teve como parametro o contexto do IDH global, em que paises com desenvolvimento
humano elevado também sdo os que apresentam as melhores posi¢cdes quanto ao

desenvolvimento e a desigualdade de género. O mesmo ocorreu nos trabalhos
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realizados para o Brasil, por Unidade da Federacédo, sendo a regido Sul do Brasil, a
que apresenta os melhores resultados de IDHM, IDG e IDS-gen, e respectivos
indicadores que compdem cada indice.

Entretanto, este trabalho concluiu que numa anélise desagregada realizada
por municipio para os estados da regido Sul do Brasil esta realidade ndo se
confirma, ou seja, a desigualdade entre mulheres e homens € bastante intensa,
principalmente quando analisados os indicadores que compdem as dimensdes de
cada indice.

As mulheres, apesar de estarem mais ativas no mercado de trabalho e
trabalhando em média a mesma quantidade de horas que os homens, ainda
possuem remuneracao inferior, e ocupam menos espacos de poder na sociedade,
principalmente quando considerados os cargos de chefia e direcdo. E o trabalho fora
do domicilio, ndo a excluiu totalmente do trabalho doméstico, tendo que ater-se de
dupla jornada de trabalho. Essa dinamica que caracteriza a realidade de muitas
mulheres € a que trata a divisdo sexual do trabalho quanto a reproducéo de padrbes
gue promovem a inferioridade e que caracterizam a desigualdade.

Neste trabalho, a desigualdade segue a linha de pensamento de Amartya
SeN, de auséncia de desenvolvimento, uma vez que, ao privar um individuo de ter
acesso a escolhas minimas de consumo, seja de bens ou servicos basicos que
atendam suas necessidades individuais ou do coletivo, entende-se, portanto que
haja desigualdade, por de alguma forma n&o permitir que as pessoas tenham
oportunidades iguais, garantindo a justi¢a social.

Deve-se destacar, caso a andlise seja realizada para todos os municipios do
pais, os resultados poderiam ser ainda mais surpreendentes, porque indices
calculados seriam comparativos em relagéo aos estados mais pobres, por exemplo,
da regido Nordeste que tém os mais baixos indices de desenvolvimento humano do
pais. Portanto, na analise comparativa, poderia estar seguindo o padrao verificado
nos demais trabalhos, cujos indices de desigualdade de género se comportam
similarmente ao IDH.

E o fato de ter conquistado o direito ao voto e a disputar eleicdes e ocupar
cargos eletivos, ainda ha um descompasso muito grande quanto a participacédo das
mulheres nas esferas sociais e politicas. E aqui convém destacar que a
implementagcdo da politica de cotas que surge para minimizar essas diferencas de

género nas instancias publicas, ndo prioriza o principio da meritocracia e a
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indistingdo de qualquer forma de exclusdo conforme disposto no Art. 5°da
Constituicdo Federal de 1988.

Cabe colocar que as caracteristicas sociais e culturais atribuidas as pessoas
moldam o comportamento e as necessidades de cada individuo, preservando
direitos, obrigacdes e oportunidades, permitindo aos individuos a capacidade de
obter recursos e decidir sobre o que afeta suas vidas, trilhando caminhos, sem a
limitacdo dada por diferencas de sexos e géneros. Contudo, ainda ha muito que ser
feito para alcancar a equidade de género nas esferas social, econémica e politica.
Exige-se ndo apenas mudancga de comportamento, mas uma renovacao de valores
culturais h4 muito enraizado na sociedade. Por essa razdo, este estudo visa

contribuir como uma reflexdo para a formulacéo de politicas publicas.
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