@)
unioeste

Universidade Estadual do Oeste do Parana

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
CENTRO DE EDUCACAO E LETRAS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU EM SOCIEDADE,
CULTURA E FRONTEIRAS - NiVEL MESTRADO.
AREA DE CONCENTRAGAO SOCIEDADE, CULTURA E FRONTEIRAS.

ADRIANA STORMOSKI LARA

PRESOS ESTRANGEIROS NA FRONTEIRA: UMA ANALISE DOS DISPOSITIVOS
DE SEGURANCA E DA VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

FOZ DO IGUACU- PR
2017



ADRIANA STORMOSKI LARA

PRESOS ESTRANGEIROS NA FRONTEIRA: UMA ANALISE DOS DISPOSITIVOS
DE SEGURANCA E DA VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

Dissertacao apresentada a Universidade
Estadual do Oeste do Parana -
UNIOESTE - para obtencéo do titulo de
Mestre em Sociedade, Cultura e
Fronteiras, junto ao Programa
Interdisciplinar de Pds-Graduacgao Stricto
Sensu em Sociedade, Cultura e
Fronteiras, nivel Mestrado.

Orientador: Prof. Dr. José Carlos dos
Santos

FOZ DO IGUACU - PR
2017



Catalogagdo na Publicagdo (CIP) Sistema de
Bibliotecas da UNIOESTE

L318

Lara, Adriana Stormoski

Presos estrangeiros na Fronteira: uma analise dos dispositivos de
seguranga e da violagao aos direitos humanos / Adriana Stormoski
Lara.- Foz do Iguagu, 2017.

1511, il.

Orientador: Prof..Dr. José Carlos dos Santos

Dissertagao (Mestrado) — Programa de Pés-Graduagao em Socie-
dade, Cultura e Fronteiras - Universidade Estadual do Oeste do
Parana.

1. Triplice Fronteira (Argentina, Brasil e Paraguai). 2. Direitos huma-
nos. 3. Seguranga nacional. 4. Prisioneiros — Direitos civis. I. Titulo.

CDuU 342.726-058.56
351.78(81:82:892)

Miriam Fenner R. Lucas - CRB-9/268




ADRIANA STORMOSKI LARA

PRESOS ESTRANGEIROS NA FRONTEIRA: UMA ANALISE DOS DISPOSITIVOS
DE SEGURANCA E DA VIOLACAO AOS DIREITOS HUMANOS

Esta dissertagdo foi julgada adequada para a obtengdo do Titulo de Mestre em
Sociedade, Cultura e Fronteiras e aprovada em sua forma final pelo Programa de
Pés Graduacdo Stricto Sensu em Sociedade, Cultura e Fronteiras — Nivel de
Mestrado, da Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE.

COMISSAO EXAMINADORA

Prof. Dr Fabio André Hahn
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR)
Membro Efetivo (convidado)

Prof. Dr. Samuel Klauck
Membro Efetivo (UNIOESTE)

Prof. Dr. José Carlos dos Santos (UNIOESTE)
Orientador

Foz do Iguagu, 22 de setembro de 2017.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, por ter me dado saude e forga para continuar e
superar as dificuldades.

A minha familia, em especial meu marido Idimar Burille, aos meus filhos
Amanda Stormoski Burille e Jodo Pedro Burille, que sdo o sentido da minha vida.
Aos meus pais, irmaos e cunhados pelo incentivo e compreensao.

Ao meu orientador Professor Jose Carlos pela orientacdo do trabalho de
pesquisa. Pela sua paciéncia e ensinamentos.

Aos professores que participaram da banca de qualificacdo, pela leitura
critica e sugestdes.

A UNIOESTE, em especial ao Programa Sociedade, Cultura e Fronteiras, e
seu corpo docente por ter me acolhido como aluna do curso de mestrado.

A secretaria do Programa de Mestrado, Vania, pela atengédo e carinho nas
minhas dificuldades.

Aos meus colegas e alunos do programa. O contato com vocés foi e
continua sendo uma fonte fundamental de novos conhecimentos.

Aos meus amigos mais préximos que partilharam muitos momentos de
alegrias e dificuldades, cito: Manoela Marli Jaqueira pelo incentivo e apoio, e Denize
Cremonese por nao ter desistido da espera.

E a todos que direta e indiretamente fizeram parte desse trabalho. Muito
Obrigada!!!



LARA, Adriana Stormoski. PRESOS ESTRANGEIROS NA FRONTEIRA: UMA
ANALISE DOS DISPOSITIVOS DE SEGURANGA E DA VIOLAGAO AOS
DIREITOS HUMANOS. 2017. Dissertacdao (Mestrado em Sociedade, Cultura e
Fronteiras) — Universidade Estadual do Oeste do Parana.

RESUMO

A presente pesquisa versa sobre as constru¢cdes de representagdes da regido da
triplice fronteira, espagco de encontro e desencontro de culturas, etnias e praticas
ilicitas, tendo em vista a porosidade da fronteira. Assim, a triplice fronteira além de
ser espago de um show de belezas naturais, também é marcado pelo constante
discurso de seguranca nacional, defesa territorial. Diante deste contexto, pretende-
se responder a seguinte pergunta: Como o Estado brasileiro e suas instituicdes
observam os estrangeiros envolvidos pelos atos ilicitos na Fronteira? Para tanto
estuda-se a relagcdo de poder defendida por Foucault, para buscar construir a
representacdo do sujeito que comente delito na fronteira e como o Estado cria
dispositivos através do poder repressivo para inibir sua pratica delituosa através da
dindmica da fronteira. Buscou-se assim fazer uma analise historico-social da regido
da triplice fronteira, uma abordagem critica em relagdo aos dispositivos de fronteira
como maneira de conter a pratica delituosa na porosidade fronteiriga e por ultimo,
uma analise processual dos presos estrangeiros em Foz do Iguagu a partir de uma
perspectiva dos direitos humanos. Concluindo que devido ao discurso de repressao
do Estado, pautado na existéncia de diversos dispositivos de seguranga nacional o
estrangeiro encarcerado ndo encontra guarida nos direitos humanos, através de
politicas publicas, apesar do numero expressivo de estrangeiros presos na regiao da
triplice fronteira.

PALAVRA-CHAVE: Triplice Fronteira; Multiplas Representacdes; Seguranca
Nacional; Preso Estrangeiro; Direitos Humanos.



LARA, Adriana Stormoski. FOREIGN PRISONERS ON THE FRONTIER: AN
ANALYSIS OF SECURITY DEVICES AND HUMAN RIGHTS VIOLATION. 2017.
Dissertation (Master in Society, Culture and Borders) - State University of Western
Parana

ABSTRACT

The present research deals with the constructions of representations of the region of
the triple frontier, which is the encounter and disencumbering of cultures, ethnicities
and illicit practices, considering the porosity of the frontier. Thus the triple border
beyond being a space for a show of natural beauties, is also marked by the constant
discourse of national security, territorial defense. Given this context, it is intended to
answer the following question: How do the Brazilian State and its institutions observe
foreigners involved in illegal acts in the Border? In order to do so, one studies the
relation of power defended by Foucault, in order to seek to construct the
representation of the subject that speaks offense at the border and how the State
creates devices through the repressive power to inhibit its criminal practice through
the dynamics of the frontier. It was thus sought to make a historical-social analysis of
the region of the triple border, a critical approach to the border devices as a way to
contain the criminal practice in the border porosity and, finally, a procedural analysis
of the foreign prisoners in Foz do Iguacu a From a human rights perspective.
Concluding that due to the state repression discourse, based on the existence of
various national security devices, the incarcerated foreigner finds no human rights
abode through public policies despite the significant number of foreigners arrested in
the region of the triple border.

Key-Words: Triple Border; Multiple Representations; National security; Foreign
Prisoner; Human rights.
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INTRODUGAO

As representagdes construidas sobre a regido da triplice fronteira (Brasil,
Paraguai e Argentina) sdo multiplas e plurissignificativas. Trata-se de um espacgo
geografico muito rico em culturas e etnias em meio a belezas artificiais e naturais.
Possui uma geografia diversificada, marcada por intervengdes politicas desde o final
do século XVIII, quando se criaram imagens positivas e negativas destas mesmas
etnias e grupo sociais, dentre elas a representagao de criminalidade. Dessa forma, a
triplice fronteira € marcada pelo discurso de seguranga nacional, defesa e posse
territoriais, esculpindo ao longo do tempo, um imaginario do local de ilicitude,
transporte de mercadorias ilicitas, trafico de drogas, fluxo irregular de pessoas,
obrigando desse modo, o Estado, em contraposigdo, a organizar-se para manter a
segurancga nacional a partir de um discurso de ordem.

E neste contexto que se molda esse imaginario plural da triplice fronteira,
como bem afirma Marcos Araguari Abreu (2015), em recente pesquisa, de que o
crime e a violéncia na fronteira comportam inumeras visdes e interpretacées. Uma
delas, e talvez a mais recorrente, € a perspectiva da fronteira como uma “terra de
ninguém”, um lugar “sem leis”, terreno propicio para a constru¢do de imagens de
periculosidade e abandono. (ABREU, 2015).

As regides limitrofes do Brasil sempre foram objeto de inumeras
preocupagdes de Seguranga Nacional no que tange a protegdo territorial e a
demarcacdo de fronteiras. Dessa forma, objetivavam proteger o territorio de
invasdes estrangeiras, que colocariam em risco a soberania nacional. Este discurso
de ordem, existente desde os tempos do Tratado de Tordesilhas, a posse do
territério, defesa desta fronteira e ocupacao efetiva do territério. Criou-se, assim,
uma genealogia do saber, na perspectiva de controle da populagdo que daria o
efeito definitivo de disciplina e controle territorial, nessa regido tao peculiar.

A mobilidade populacional sempre foi uma tematica de fronteira que
interessou o governo e orientou suas agdes. As muitas intervengdes no meio
geografico, de infraestrutura como a constru¢do do Lago e da Hidrelétrica de lItaipu,
a criacao do territério federal, medidas em relacdo a mobilidade de pessoas e
operagbes com cunho de seguranga, demonstra a preocupacao do Estado em

relagdo as fronteiras. E neste contexto moldado por preocupacdes de ordem de
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seguranga nacional e fatores culturais, que a fronteira se transforma em local de
encontro de personagens, como 0Os estrangeiros de passagem ou que residem
nesse local, e como se apoiam em suas relagdes com esta regido fronteirica a partir
da concepgao do Estado.

A partir desse cenario, a presente pesquisa pretende responder a seguinte
pergunta problema: Como o Estado Brasileiro e suas instituicbes tratam os presos
estrangeiros envolvidos em atos ilicitos na Fronteira? Assim, para responder a
presente pergunta, norteadora desta pesquisa, considera-se o0s jogos de
representacbes construidas socialmente sobre a presenga do estrangeiro no
territorio nacional, crimes praticados e a legislagao referente ao n&o nacional.

No que tange a metodologia, adotou-se como pressuposto a relagao proposta
por Michel Foucault (2015) entre o saber e o poder, onde este aponta esta relagao
como um elemento capaz de explicar como sao produzidos os saberes e como se
constitui a articulagdo entre saber e poder. Assim como demonstra Fonseca (2012),
sera possivel perceber nesta pesquisa “o direito como enunciado da lei, como
legalidade, como conjunto de estruturas que compdem a legalidade” ou a ilegalidade
(FONSECA, 2012, p. 95). Tendo em vista a dificuldade e a limitagdo de fontes de
pesquisa acerca do assunto, serdao analisados documentos oficiais produzidos pelo
Poder Judiciario, com as limitacbes ébvias de uma o6tica do préprio Estado. Dessa
forma, através das fontes de pesquisa, se propdem apresentar as representacdes
dos sujeitos, seu enquadramento e sua disciplinarizagdo. Assim, em razao dos
processos sobre presos estrangeiros apresentarem as praticas discursivas dos
sujeitos envolvidos em crimes e seus interlocutores, 3buscou-se demonstrar, além
dos dispositivos criados pelo Estado, seus usos e suas taticas por parte do Direito
repressivo. Além disso, as premissas propostas por Michel Foucault em sua
Arque/genealogia aparecem no momento de desconstru¢do dos processos
criminais, onde é possivel perceber como a constituigdo de registros e fatos
historicos locais servem para a construgao das instituicdes e do sujeito estrangeiro
pela sociedade contemporanea brasileira.

Para tanto, foram analisados quatro processos de competéncia de julgamento
das Varas Criminais da Comarca de Foz do Iguagu, que representam o corpus
documental da pesquisa e, a partir dessas analises, buscou-se refletir sobre o
posicionamento do Estado nos mecanismos de controle e seguranca em relagao aos

estrangeiros. Além disso, foi possivel descrever a percepgédo do judiciario sobre o
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estrangeiro e os mecanismos utilizados para fundamentar as decisbes judiciais com
relagdo aos crimes praticados por estes sujeitos.

Para garantir que os objetivos propostos fossem atingidos, optou-se por dividir
o texto em trés capitulos, sendo o capitulo | intitulado: Um Panorama da Formagao
da Triplice Fronteira do Oeste do Parana: Povoamento e Seguranga, onde buscou-
se tratar do discurso construido sobre “terra de ninguém” a partir de uma analise
historico-social da regidao, que surgiu a partir do crescimento desordenado da
populacdo e da liquidez, como diria Bauman (2005), da fronteira para a pratica
delituosa. Assim, o capitulo apresenta a formacéo da col6nia militar e da cidade de
Foz do Iguagu e as estratégias voltadas a seguranga nacional acerca da presenga
estrangeira na cidade, a soberania na regido e a constituicdo de forcas de
seguranga. O objetivo deste capitulo € demonstrar a formagao historia do discurso
de ordem e seguranga nacional na regiao da triplice fronteira. Para tanto, buscou-se
analisar a partir de fontes tedricas como as obras de Antdénio Marcos Myskiw (2011),
Luis Eduardo Catta (2002), José Lindomar Albuquerque (2010), Marcos Araguari de
Abreu (2015), Rocha Pombo(1925), Rui Wachowicz (2010), entre outros.

O segundo capitulo cujo titulo é: A Fronteira, Seguranga Nacional e a
Presenga ou Ameaca Estrangeira (seus pluri significados), buscou-se apresentar os
diferentes significados de fronteira e do espaco territorial, que materialmente limitam
a soberania estatal, mas também demonstrou-se o contexto de diversidade cultural
através da intensificacdo da circulagdo de pessoas na regido'. Um local que
apresenta o encontro de idiomas, de culturas, de religides, de gastronomia, de
moedas, fendmenos que evidenciam a complexidade da regido. Ante esses
aspectos procurou-se demonstrar que este contexto plural também é lugar para a
pratica delituosa. Nesse sentido, neste capitulo procurou-se demonstrar a

pluralidade contextual na qual a fronteira esta inserida. Para tal fim, recorreu-se a

"A triplice fronteira pode ser caracterizada por varias particularidades que a convertem
em espago transnacional. Sdo nucleos urbanos ricos em recursos naturais, culturais, hidricos e
energéticos, com facil acesso pela sua localizagdo geografica, além de destacada atividade
comercial que incentiva o intercambio entre o Brasil, Paraguai e Argentina. Grande icone da
fronteira € a diversidade cultural através da presenga de imigrantes de diversas origens, como
paraguaios, argentinos, brasileiros, libaneses, chineses, coreanos, japoneses, indigenas, entre
outros, muitas vezes vinculados a movimentos internacionais de individuos que se deslocam em
busca de oportunidades de trabalho, imigrantes recentes e de processos de integragdo aos
contextos nacionais que assumem caracteristicas singulares, como exemplo a imigracao
arabe, que sdo os principais proprietarios das lojas do Paraguai e de varios comércios em Foz do
Iguagu, alcangando uma posi¢cao econdmica destacada, assim como os imigrantes da China e da
Coréia do Sul que também se destacam pela atividade comercial (BIESEK e PUTRICK, 2003)
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autores como Fernando Rabossi (2004), Igor Cezar Manzano Linjardi (2012), Caique
Garcia Ribeiro (2014), Roberto Machado (2015) entre outros.

Por fim, o terceiro capitulo que possui como titulo: Crimes Na Fronteira: Uma
Genealogia Processual Da Culpa, teve como base a analise dos processos judiciais
contra os estrangeiros que adentram as fronteiras com o intuito de cometer ilicitos, a
partir de uma genealogia da culpa, descrevendo os mecanismos utilizados pelo
Estado, visando identificar através do discurso juridico, possiveis violagdes aos
direitos humanos referentes aos presos estrangeiros e o tratamento desigual, tendo
em vista a nacionalidade. Foram examinados quatro processos e deles foram
extraidas informagdes acerca da racionalidade discursiva da genealogia da culpa, as
formas de tratamento e relacionamentos entre Estados ou sua diplomacia para
tratamento prisional de seus nacionais em Foz do Iguagu.

No seu conjunto, as fontes foram analisadas qualitativamente, apontando a
genealogia foucaultiana como instrumento analitico do discurso. As caracteristicas
de analise serdo: a subjetivacdo do fendbmeno prisional de estrangeiros em uma
zona conurbana? da triplice fronteira; a hierarquizacdo das agdes desencadeadas
em relagdo ao objeto de pesquisa com o objetivo de descrever, compreender e
explicar as relagbes entre o global e o local do fenédmeno estudado. Preocupou-se
em descrever aspectos das particularidades desta triplice fronteira que nao podem
ser quantificados, pois 0 acesso aos numeros somente, aparece como insuficiente
para compreender o fendbmeno do tratamento dispensado a presos estrangeiros.

Este procedimento de pesquisa atende aquilo que Minado (2001), afirma ser
objetivo da pesquisa qualitativa: trabalhar com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendbmenos que nao podem ser

reduzidos a operacionalizacio de variaveis.

2 0O termo conurbacgao significa que as areas urbanas de dois ou mais municipios encontram-se

contiguas ou unidas, ou seja, conurbacado a partir da autonomia das cidades; conurbagdo como
coalescéncia de areas urbanas (SANTOS, 2016).
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_CAPITULO |
UM PANORAMA DA FORMAGAO DA TRIPLICE FRONTEIRA DO OESTE DO
PARANA: POVOAMENTO E SEGURANGA

Parte-se do principio que um territério € um lugar em constante construgao e
transformacdo. Dessa forma, € preciso considerar que a triplice fronteira € um lugar
de grandes acumulos, passagens, transversalidades de sentidos que se confrontam,
deslocam, ignoram-se e recriam-se. Entretanto, significa ainda, a presenca da
rigidez politica, juridica e geografica.

Esta pesquisa, enfoca a tensao estabelecida entre as representacgdes fixas e
as flexiveis, vindas de atores sociais que transitam pelo espagco normativo e que
recriam, a partir de estratégias outras, um modo de viver ou transitar por este espaco
fronteirico pluricultural.

O sujeito social - cuja experiéncia sera enfatizada - sao imigrantes
considerados delituosos pela legislagao patria, tendo suas condutas vigiadas e
coibidas pelas acbes das forcas de seguranca, que se estabelecem nesse espacgo
com o objetivo de manter a seguranga nacional. Antes de descrever suas agdes e
principios acusatorios, porém, tornou-se necessario fazer uma arqueologia das
representacdes desse sujeito, para que seja possivel considerar os fundamentos
desse lugar, buscando formar e compreender as definigdes que desencadearam,
especialmente, as acbes juridicas e processuais para a definicdo do sujeito
forasteiro encarcerado.

Para o estudo da figura do estrangeiro foi necessario utilizar o conceito de
cidadao nacional como referéncia. Isso nos remete a discussao sobre o conceito de
identidade nacional, velho tema da Historiografia e da Sociologia. Segundo os
estudos de Hall (2003), o sentimento de identidade e lealdade é gerado pela ideia de
que a nacao é uma comunidade simbdlica e, portanto, compartilhada por um numero
suficientemente grande de individuos capazes de dar ao homem uma significacao
de pertencimento. Essa significagdo € um tipo de espelho cujo contrario ou é
confirmado ou negado. Nesse sentido, o estrangeiro € o inverso da imagem do
cidadao.

A imagem inversa, no entanto, precisa ser praticada, narrada, ritualizada e
repetida em diversos campos do saber. Como disse Hall, “uma cultura nacional € um

discurso” (Hall, 2003, p.50). A nagao precisa fazer sentido, ser vista, ser desejada
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como quem se olha no espelho. Segundo Helder Rodrigues Pereira (2004), para a

nacgéao fazer sentido,

[..] é necessario que seja narrada por memorias capazes de
conectar presente, passado e futuro. A construgcao da nacionalidade
brasileira passa também por um processo narrativo. Desde os
principios da ordem e do progresso, até a concepgao da mitica
convivéncia de todas as ragas ou do em desenvolvimento, permite
construir uma identidade em torno do que seja o Brasil (PEREIRA,
2004, p.95).

Algumas dessas narrativas sobre o homem, o0 espago e seu pertencimento
serao trazidas para demonstrar este lugar transfronteirico. Atendo-se, a questédo da
identidade de um pais do qual se envergonhar aquela de uma nac¢do da qual se
orgulhar € um processo lento, no qual muitos significantes foram explorados, em
detrimento de outros, de forma a construir um orgulho nacional. Para atingir esta
meta, muitas tradicdes sao inventadas. Estas invengdes, conforme Eric Hobsbawm
(2008), sao sintomas importantes e, “indicadores de problemas que de outra forma
poderiam nao ser detectados nem localizados no tempo. Elas sao indicios”.
(HOBSBAWM, 2008, p.20). Hobsbawm atribui aos historiadores, sobretudo, um
grande destaque na producdo e recorréncia a fatos significativos do passado e
ritualizados no presente de forma desgarrada dos significados anteriores. Diz o

autor:

[..] o estudo dessas tradicdes esclarece bastante as relacbes
humanas com o passado, e por conseguinte, o proprio assunto e
oficio do historiador. Isso porque toda tradicdo inventada, na medida
do possivel, utiliza a histéria como legitimadora das a¢cdes e como
cimento da coesao social grupal. Muitas vezes, ela se torna o préprio
simbolo do conflito [...] (HOBSBAWN, 2008, p.21).

Identidade nacional, territorialidade e nacdo, sao tradicbes inventadas,
eloquentes, pois se encaixam em periodos expressivos da vida da nagao. A tradigao
inventada permite uma identificagdo com algo que né&o seria tdo tradicional, mas que
se faz passar por tal e consegue organizar uma ideia e um discurso em torno de si,
como conclui Pereira (2004). Essa tradigao inventada quando enfocada a relagéao
com estrangeiros delinquentes, mobiliza pessoas, instituicbes e dizeres processuais
para que “purifiquem” suas fileiras e expulsem os outros que ameacam a identidade

nacional. Ainda, segundo o que afirma Helder Rodrigues Pereira (2004),



18

[...] toda conquista de identidade nacional ndo péde se construir
sendo numa forma violenta de subjugar o outro, o diferente, que
poderia significar ameaga a uma identidade real ou imaginada.
Imaginada porque tal identidade é também uma construcdo
discursiva. As nagdes modernas sio, na verdade, hibridos culturais,
pois as nagdes ndo sdo puras, ainda que rejeitem os que se lhes
apresentam diferentes (PEREIRA, 2004, p. 90).

A formagao de um conceito de triplice fronteira esta penetrada pela invencao
das tradigbes, narrativas ou representagdes sobre ser nacional, ser estrangeiro, ter
pertencimento, ou seja, tematiza uma identidade social. Nesse sentido, apresenta-se
algumas destas narrativas que ritualizam estes sentidos, criando uma espécie de
estoque simbdlico (Bourdieu,2001), disponiveis aos varios sujeitos sociais e
instituicbes que dele fazem uso em suas praticas cotidianas.

Uma adverténcia importante, antes de adentrar nessa arqueologia do conceito

de triplice fronteira foi dado por Rabossi (2004):

A regido onde confluem os limites internacionais do Brasil, da
Argentina e do Paraguai nem sempre foi conhecida como a Triplice
Fronteira. Antes dos anos 90, quando aparecia uma referéncia para
denominar a regidao em seu conjunto, se falava de zona, regido ou
area de fronteiras. As vezes aparece a férmula triplice fronteira para
nomear aquela regido (por exemplo nos jornais locais ao final dos
anos 80), também é utilizada como substantivo genérico, nunca
como substantivo préprio (RABOSSI, 2004, p. 24).

Estes periodos diferentes dos usos dos termos fronteira, zona, regiao,
remetem ao ritual da invencao das tradicbes locais. Rabossi (2004), porém, avanga

ao apontar uma delimitagao para o uso do termo triplice fronteira ao dizer que:

A transformacdo no substantivo proprio Triplice Fronteira aparece a
partir da suspeita da presenca de terroristas islamicos na regiao
depois dos atentados na embaixada de Israel em Buenos Aires em
1992 e particularmente, depois do atentado a Asociacion de
Mutuales Israelitas Argentinas em 1994 (RABOSSI, 2004, p. 24).

Assim, Rabossi (2004) faz lembrar os estudos de Pereira (2005), citado: a
forma violenta do discurso de marcar a identidade do outro, especialmente nesse
espaco.

Neste estudo, sobre a triplice fronteira formada entre Brasil, Paraguai e
Argentina, ndo tem como objetivo discutir a legislacdo dos trés paises sobre
tratamento prisional de estrangeiros envolvidos com atos considerados delituosos.

Pois ela ndo é uma histéria legislacional comparada. Aqui, enfoca-se Foz do Iguacu,
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uma das cidades trigémeasg, e o tratamento juridico dispensado aos aprisionados
estrangeiros no municipio. Contudo, tais especificidades criminologicas atraidas
para tal espago e que possuem caracteristicas peculiares de influéncia de ordem
econbmica, social e cultural, advindas da interacdo constante entre pessoas dos
paises limitrofes e, sobretudo, fomentadas pelas praticas de contrabando,
descaminho e trafico de drogas. Considera-se que estas praticas ndo devem ser
consideradas por si mesmas, a ndo ser conforme uma invengao de tradi¢gdes locais,
no interior de um acervo peculiar, jogando com os modos de ser estrangeiro ou

nacional na perspectiva legislacional nacional e universal.

1.1 BREVE HISTORICO DA FAIXA DE FRONTEIRA E A CRIACAO DAS
COLONIAS MILITARES COMO FORMA DE PRESERVACAO DO TERRITORIO:
IDENTIDADE NACIONAL E INIMIGO ESTRANGEIRO

A regido da ftriplice fronteira do oeste do Parana é formada entre Brasil,
Paraguai e Argentina, tendo seu espaco delimitado pela confluéncia de fronteiras
naturais, transpostas pela Ponte da Amizade, que liga Foz do Iguagu a Ciudad del
Este, no Paraguai e a Ponte Internacional Tancredo Neves (ou da Fraternidade), que
liga Foz do Iguagu a Puerto Iguazu, na Argentina. Tais pontes foram construidas
com o intuito de facilitar a importacao e exportacdo de produtos entre os paises.
Embora sejam uma intersec¢ado de intercambio com a circulagdo de pessoas entre
estas cidades, ironicamente os pontos fixos (juridicos, armamenticios,politicos)
funcionam também como limite da soberania de seus paises. Trata-se de um
intercambio regulamentado.

Embora haja rigidez do fixo, George Simmel, em sua obra Sociologia: estudos
sobre as formas de civilizagao (1977) faz lembrar que também esta presente o
flexivel. Para Simmel (1977) tais pontes podem ser vistas como transposigcéo de

pessoas, ideais, valores, politicas, costumes e culturas, em via de mao dupla. Estas

3 Cidades-gémeas sdo pares de centros urbanos, frente a frente, em um limite internacional,
conurbanos ou nao, que apresentam diferentes niveis de interagdo: fronteira seca ou fluvial,
diferentes atividades econdbmicas no entorno, variavel grau de atracdo para migrantes e
distintos processos histéricos (DORFMAN e ROSES, 2005).
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pessoas podem ter vindo de outras cidades e paises alheios aquela fronteira, em
que se pode estar indo, vindo e, ao mesmo tempo, simplesmente estando. Elas
fazem nao somente a intersegcao entre cidades e paises diferentes. Trazem suas
experiéncias, expectativas, cultura, especialmente a lingua, como primeira
manifestagdo daquela, influenciando e sendo influenciadas.

Quanto ao espacgo, diz Simmel (1996), ndo importa a dire¢do que seguem
porque, nos extremos de cada ponte, as portas, que ora sdo de entrada, ora de
saida, ora abertas, ora fechadas. Deste modo, o escopo de facilitar a importagao e
exportagdo, bem como a circulacdo de pessoas se traduz na ponte em si e o limite
da soberania nos paises, nas “portas” de cada lado das pontes (SIMMEL,1996).

Diante das particularidades do espaco triplice fronteirico houve intervencao
estatal, cuja finalidade foi de delimitar as fronteiras territoriais, instituir métodos de
controle social e aparatos institucionais com a finalidade de garantir a seguranca
nacional. Imbuido deste conceito de seguranga nacional como principio de acao, ao
qual correspondem as defini¢des de identidade nacional, territério e pertencimento, é
possivel demonstrar uma genealogia de agdes para criar, defender e identificar povo
e territorio.

Segundo Michel Foucault (2015), o Estado moderno é constituido por trés
elementos: populagdo, territério e governo, caracterizando a Soberania como
autoridade superior que nédo pode ser limitada por nenhum outro poder. Assim, a
soberania € um poder juridico, um poder de direito e, como todo e qualquer direito,
tem sua fonte e sua justificativa no proprio Estado (MALUF, 1999. p.34).

Dentre os poderes estatais esta a defesa territorial contra agressdes externas,
sejam de carater militar ou de cunho econdmico. S&o preocupagdes e competéncia
do Estado, sendo retratadas pelo direito positivo brasileiro, desde a época colonial,
passando pelos regimes monarquicos e pelas sucessivas modificagées politicas até
a democracia dos dias atuais, rotulada como defesa da soberania ou seguranga
nacional (ABREU, 2015, p. 22). Tal linha pode ser natural ou artificial, podendo ser
identificada por marcos e por acidentes naturais que representam a limitagao
territorial, sendo reconhecidas por diplomas legais nacionais e internacionais com o
intuito de protecdo a seguranga nacional. Ela dependera do ritual criado e do apelo
simbdlico praticado.

Desde a colonizagdo portuguesa no Brasil e a ocupacido de vasta extensao

territorial, criou-se a necessidade de legalizar a expansao nas fronteiras. Foram



21

muitos tratados entre Portugal e Espanha. Uma configuragdo mais préxima da atual
foi garantida pelo Tratado de Madri de 1750.

As fronteiras secas, porém, foram uma preocupagao secundaria por parte dos
portugueses no Brasil. Segundo Jaqueline Hermann (2000), no Brasil colonial,
quando ainda ndo se conhecia completamente a dimensao do territério, as
preocupacdes, naquele momento com a faixa litoranea, traduziam o receio das
invasdes francesas e a dominacgado do territério pelos indios (HERMANN, 2000,
p.21). O despertar para as terras secas somente aparecem em discursos de que
estas zonas terrestres estavam a mercé de inimigos internos representados pelos
indigenas e os inimigos externos estrangeiros, que possuiam o interesse de invadir
o territério conquistado.

As preocupacgdes com as fronteiras do Brasil se iniciaram prematuramente,
até mesmo antes do pais ser dado como descoberto. A disputa territorial e a
delimitacédo de fronteiras foram objetos de tratados internacionais. O primeiro grande
documento redigido com a intencdo de delimitar a propriedade das terras
encontradas nesta regido foi assinado pelo Papa Alexandre IV, em 1493. A Bula
Inter Coeterea foi um instrumento de externalizagdo do poder da Igreja catdlica na
prevencdo de conflitos. No ano seguinte ao da publicacdo da referida Bula é
publicado o Tratado de Tordesilhas, que teve papel crucial na demarcacdo do
territério das Américas Portuguesa e Espanhola.

Apesar do desconhecimento da real extensdo do territorio descoberto por
Pedro Alvares Cabral em 1500, Portugal logo comecou a demonstrar a sua
preocupacao com a protecao territorial de sua colbnia. Assim, utilizando do poder
soberano, em 1521, o entdo Rei D. Jo&o lll, apds descobrir intengdes de intrusdo
francesa no territorio, ordenou expedi¢des a prosseguirem em alto mar a procura de
possiveis invasores (POMBO, 1925, p. 31).

Por muito tempo as caravelas permaneceram em transito no oceano Atlantico
(é esse 0 nosso né), buscando repreender os chamados oportunistas de territorio.
Entretanto, outros mecanismos foram desenvolvidos para protegé-lo. Entre os anos
de 1530 a 1533, Martin Afonso de Sousa iniciou o processo das capitanias
hereditarias, que tinham por objetivo conceder terras aos povoadores que as
ocupariam e as tornariam produtivas. Segundo Boris Fausto (1995), o sistema de
capitanias desejava colonizar para evitar a invasao de estrangeiros e a dominagao

das terras por parte dos nativos. Assim, o Brasil do lado direito do Tratado de
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Tordesilhas, pertencente a Portugal, fora dividido em quinze quinhdes (FAUSTO,
1995, p. 44).

As capitanias hereditarias foram implantadas nas bordas territoriais préximas
a faixa maritima, pois naquela época a preocupagdao era com as invasodes
provenientes do oceano, tendo em vista a chegada de navios vindos das indias. O
sistema de capitanias hereditarias propulsionou os primeiros nucleos de ocupagao e
colonizagédo portuguesa no Brasil, embora muitas tenham fracassado e criado um
ambiente propicio para os “assaltos e invasao estrangeira” (FAUSTO, 1995, p. 44).

A tentativa de delimitar as fronteiras e protegé-las € a manifestagcdo de poder
do soberano sobre um dado territorio. Desta forma, n&do ha como falar de seguranga
nacional, sem falar em exercicio de poder. A criagdo da Faixa de Fronteira também
surge nessa dtica de mecanismo de protecdo do territério e suas bordas. E a
protecdo da faixa de fronteira composta por terras proximas aos territérios
estrangeiros limitrofes ao Brasil. Consta que a faixa de fronteira foi juridicamente
reconhecida pela primeira vez pelo imperador D. Pedro Il, em 1850, que implantou a
Lei das Terras, onde estabeleceu que “uma zona de dez léguas, ou 66 (sessenta e
seis) quildmetros, que compreendiam os limites do Império com o0s paises
estrangeiros” era zona de protegcédo da soberania nacional (MACULAN, GREGORY,
2014, p.190).

A ocupacgao das terras brasileiras era absolutamente livre até a criagcdo da
faixa de fronteira, pois havia a preocupacao estatal em manter a defesa da
soberania ou a seguranga nacional. Ja no periodo republicano houve uma maior
delimitacdo dos dominios terrestres com a criagdo de diplomas legais de limitagéo,
controle e protecdo das areas de fronteiras, nesse momento ocorre a formagao das
colénias militares. O primeiro diploma legal brasileiro a tratar do assunto referente a
defesa das fronteiras foi a Constituigdo de 1891, sendo atribuida ao Congresso
Nacional a competéncia para adotar o regime a seguranga das fronteiras. (BRASIL,
1891).

A Constituicdo de 1934 promulgada no primeiro governo Getulio Vargas,
determinava a competéncia da Unido a seguranga e defesas das fronteiras,
mencionando no texto legal a faixa de cem quildmetros de terras ao longo das

fronteiras visando a segurancga nacional (BRASIL, 1934),

Art. 166 - Dentro de uma faixa de cem quildbmetros ao longo das
fronteiras, nenhuma concessao de terras ou de vias de comunicagao
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e a abertura destas se efetuardo sem audiéncia do Conselho
Superior da Seguranca Nacional, estabelecendo este o predominio
de capitais e trabalhadores nacionais e determinando as ligagbes
interiores necessarias a defesa das zonas servidas pelas estradas de
penetracao.

§ 3° - O Poder Executivo, tendo em vista as necessidades de ordem
sanitaria, aduaneira e da defesa nacional, regulamentara a utilizagédo
das terras publicas, em regido de fronteira pela Unido e pelos
Estados ficando subordinada a aprovagao do Poder Legislativo a sua
alienagéao (BRASIL, 1934).

A Constituicao brasileira de 1937 contempla a faixa de fronteira, delimitando
as faixas territoriais consideradas imprescindiveis a seguranga nacional dentro de
uma faixa de cento e cinquenta quildmetros ao longo das fronteiras. A Constituigao
de 1946, nao fez referéncia aos cento e cinquenta quildmetros de faixa de fronteira,
porém, menciona em seu texto a porcao de terras devolutas indispensaveis a defesa
das fronteiras, as fortificagcdes, construcdes militares e estradas de ferro. Nas
Constituicdes de 1967 e 1969, época do periodo militar, a defesa do territorio
nacional foi acentuada, com diversas ac¢des voltadas a defesa das fronteiras, porém,
em relagdo a legislacdo, ndo houve modificagbes no texto constitucional de 1937,
que fazia referéncia a area dos cento e cinquenta quildmetros.

Depreende-se a partir dos textos legais, que a manutengdo da soberania
nacional foi objeto dos governantes brasileiros que, imbuidos da construgao de uma
identidade nacional, criaram sistemas de intervengédo mais rigidos. Tal inflexibilidade
foi uma das investidas da fase ditatorial de governo pela qual o pais passou (1964-
1985). Os governos militares deram atengao a protecao territorial por meio das duas
Constitui¢cdes vigentes naquele periodo: as Constituicdes de 1967 e 1969 (ABREU,
2015, p. 24).

Com o advento da Constituicdo de 1988, a questao restou explicita no artigo

20, paragrafo 2°, assim disposto:

Sao bens da Unido: (...) A faixa de até cento e cinquenta quildmetros
de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa
de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério
nacional, e sua ocupacdo e utilizagcdo serdo reguladas em lei
(BRASIL, 1988).

E importante destacar neste texto legal, o adendo feito na década de 1980
onde a faixa de fronteira &€ considerada fundamental para a defesa do territério

nacional, sua ocupacao e utilizagcdo. Esta narrativa merece destaque porque, ja
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ritualizada, e neste caso sancionada pelo poder estatal, menciona um grande
movimento humano que ocorreu ja ha pelo menos cinco décadas antes — se
considerarmos o periodo de Getulio Vargas — os grandes investimentos em
assentamentos humanos nas areas consideradas de “fronteiras ocas” (LENHARO,
1986).

O atual ordenamento juridico constitucional recepcionou a Lei n°. 6.634 de 02
de maio de 1979, a qual estabelece que “é considerada area indispensavel a
Seguranga Nacional a faixa interna de cento e cinquenta quildbmetros de largura,
paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional” (BRASIL, 1979). Embora em
um regime n&o mais autoritario ainda alberga o sentido narrativo de indispensavel a
seguranga nacional.

Desse modo, dos sessenta e seus quildmetros estabelecidos no Segundo
Império, passando pelas modificagcdes nas Constituicdes Federais de 1934, 1937 e
1946, chegou-se a area de cento e cinquenta quildmetros de largura paralela a linha
divisoria terrestre do territorio. O alargamento da faixa pressupde o reconhecimento
de que as especificidades socioculturais e econdbmicas dessa area vao muito além
da linha limitrofe com os paises vizinhos.

O alargamento geografico, no entanto, teve também sentidos simbdlicos.
Segundo Oliveira (2008), “zona” se refere ndo somente a um recorte ou linha de
delimitacdo geografica. A zona-fronteira constituiria, entdo, uma area destinada
simultaneamente as interpenetracbes e as separacbes do Estado. Sendo as
primeiras associadas a aspectos econdmicos como a circulacdo de mercadorias e,
as ultimas relacionadas a aspectos politicos com definicdo de territorios sob a
jurisdicao de diferentes Estados (OLIVEIRA, 2008, p. 86). Ela conteria uma espécie
de interlugar®, um espaco especifico entre dois outros com especificidades proprias.
O interlugar € uma configuracdo daquilo que os gedgrafos denominam de
conurbagao, como nominado por Polidoro, Takeda e Barros (2009). Segundo estes

autores,

(...)uma cidade em crescimento com outros nucleos urbanos a sua
volta absorve e/ou gera a conurbagdo, que se caracterizam néao
apenas pela jungdo geografica espacial de cidades, mas pela
interacao socioecondbmica entre elas, favorecendo muitas trocas,

‘0 interlugar € uma configuragdo daquilo que os gedgrafos denominam de conurbagédo, ou seja,
poderia ser considerado sindénimo de conurbagao.
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entre as quais, a cultural, linguistica, etc. (POLIDORO; TAKEDA,;
BARROS, 2009, p. 241).

Assim, a zona-fronteira legalmente prevista, no sentido politico, € a area
territorial destinada a defesa do espago com o fito de manter a soberania nacional
ao mesmo tempo em que se presta a ser um lugar de negociagdes de sentidos,
dado a esta caracteristica de interacdo do local que favorece o intercambio entre
aqueles que sao do lugar e aqueles que sao estrangeiros.

Em lugares em que a integragao € mais flexivel, o poder soberano do Estado
€ mais visivel, a fim de manter a integridade e totalidade de seus dominios. Nestes,
o Estado buscou criar mecanismos para regulamentar seus limites fronteiricos num
claro exercicio de poder. E a partir da inquietacdo em relacdo a estabelecer os
dominios territoriais, antes dispensados a faixa de fronteira, motivou-se a criagcéo

das colbénias militares.

A organizacgao politica por detras das colénias militares, como bem descreve
Alcir Lenharo (1986) em sua obra “Sacralizacdo da Politica”, tem intencdo de
docilizar o homem porque, “sutiimente vao sendo anunciados os desejos de que ao
exército fosse facultada a missao de criar o homem brasileiro, dirigi-lo e governa-lo
integralmente”. (LENHARO, 1986, p. 80)

Dessa forma, a criagdo de nucleos militares é identificada por acdes
governamentais com o intuito de ampliar a agdo do Estado relativa as fronteiras
internas e externas do territério nacional, garantindo a manifestacdo da soberania
estatal por meio da colonizagao e seguranca do territorio.

Em sua narrativa sobre as duas faces da intervencdo militar nas areas
internas do Brasil, Regina Helena Martins de Farias (2011), discorre sobre a
colonizagao militar no Brasil. Segundo a autora, as col6nias foram inseridas na pauta
de discussdo governamental em meados dos Oitocentos®, por quem detinha o poder
de influenciar nas decisdes politicas e econdmicas, através de uma ordem que
assegurasse a posicao privilegiada dos grandes senhores de terras e de escravos
com a intencdo de manutengao de controle dos sujeitos e grupos sociais vistos por
eles como perigosos.

Ao lado de inimigos internos, havia os externos, porque, neste contexto de

politica de colonizagao, “a Lei de Terras de 1850 disciplinou a forma de acesso a
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propriedade da Terra, pois a imigragdo estrangeira e a formagdo de nucleos
coloniais eram alvo de discussdo devido a proibicdo do trafico internacional de
escravos” (FARIAS, 2011, p. 03). Estrangeiros com recursos eram bem vindos, mas
sofriam a monitoracao do Estado.

Segundo a norma que cria as Colbnias, a Lei Imperial n° 555, de 15 de junho
de 1850, autorizava o Poder Executivo a “estabelecer onde convier, presidios e
colénias militares dando-lhes a mais adequada organizagao” (BRASIL, 1850). O
Regulamento de Terras, de 1854 foi expedido para normatizar a Lei de Terras e
determinava a criagao de colbnias militares dentro da “zona de dez léguas contiguas
aos limites do Império com paises estrangeiros e em terras devolutas” (BRASIL,
1850). Logo, elas foram concebidas como forma de garantir a ocupacéao e a defesa
territorial.

Assim, em 1840, surgiu a primeira Colénia Militar D. Pedro Il, nas margens do
rio Araguari, no Amapa. A medida em que se acirravam as tensées com o Paraguai
foram criadas as colénias de Nioac (1854), Rio Brilhante (1854), Dourados (1856),
Maringa (1850), Chopim (1859), Chapecé (1859) no Alto Uruguai (1879) e Foz do
Iguagu (1888). Ja na Republica foram criadas as col6nias do Oiapoque (1964) e do
Tabatinga (1967), (MATTOS, 1990, p. 104-105).

As colbnias militares foram instaladas em locais afastados e despovoados,
onde, a principio, havia acumulo de pessoas perigosas, malfeitores, estrangeiros
que ameagavam a seguranca das povoagdes mais proximas e de regides de
fronteiras internacionais. Apesar da fungao principal ser a guarda do territério, estas
também serviam para analisar os individuos e a construgdo do espaco social, pois
estas questdes estariam vinculadas a formacao da Nacgao.

Confirma Farias (2011), que as colénias foram instaladas em locais
considerados problematicos para a segurancga interna e relata o posicionamento do

Ministro da Guerra, Jeronymo Francisco Coelho, a esse respeito:

O governo continua solicito em dar desenvolvimento a ideia benéfica
que presidiu a criacdo de colbnias militares. O fim destas fundacoes,
como sabeis, varia conforme a necessidade que as aconselha. Entre
nos a sua adogdo ndo tem, como em outros paises, por origem,
certas necessidades especiais, que |he inspirem o carater
essencialmente agricola, ou industrial e artistico, ou penitenciario, ou
o filantrépico; ndo se trata, por meio delas, nem de combater o
pauperismo, nem moralizar e utilizar os vagabundos degradados,
nem mesmo (com fim principal) o de aumentar os produtos do solo.
O que se trata é estabelecer nlcleos de povoagdao em lugares
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remotos centrais e despovoados, onde sé a principio podem resistir
as privagdes, e permanecer como colonos, individuos habituados a
obediéncia passiva, adquirida pelos severos habitos da disciplina
militar. A escolha desses pontos €&, por via de regra, em nossas
fronteiras ou em alguns centros, onde se tem acumulado de
vagabundo e malfeitores, que ameagam a seguranga e a propriedade
dos habitantes dos povoados mais préximos. Tais coldnias, portanto,
tem o carater pronunciadamente militar, e embora nelas entre o
elemento agricola, ainda assim sdo mais que tudo colénias policiais,
de seguranga de defesa, que garantem, ao mesmo tempo, no futuro,
o infalivel desenvolvimento de povoacdes, que um dia indenizarao
com vantagem, todos os sacrificios com elas se fizerem (FARIAS,
2011, p. 04).

Portanto, no imaginario social da instituicdo col6nia militar havia a
preocupagao com as fronteiras internas e externas, pois o territério ndo estava
definido e os limites do territério nacional nao estavam demarcados. Havia também
uma preocupacao em definir quem eram nacionais, estrangeiros ou vagabundos. Ou
seja, quem enquanto habitante serviria para a obediéncia passiva.

As colbnias criavam um principio de expansao. Tal expansionismo, no entanto
nao ocorreu somente nesta forma; deu-se também por agdes bélicas, como na
regidao da platina. Assim, durante o Império, o Brasil ampliou seu territério em
405.000 km?, anexados do Uruguai, Paraguai, Venezuela e Bolivia. Nas duas
primeiras décadas da Republica, incorporou mais 638.000 km?, que antes eram da
Argentina, Franca (Guiana Francesa), Inglaterra (Guiana Inglesa), Bolivia e Peru
(FARIAS, 2011, p.05).

Em tal contexto as questdes relativas as fronteiras internas eram resolvidas
definindo os limites entre as provincias e a atuacdo militar era voltada
precipuamente a seguranga publica, num sistema de controle e vigilancia dos
sujeitos, contribuindo com o processo de colonizagao, o que resultaria na formagao
da nacgao.

Segundo a autora, a finalidade das referidas colbnias era o combate aos
‘inimigos internos”, ou seja, os nativos, “indios que ndo se deixavam dominar, os
quilombolas e os livres pobres considerados vadios, todos vistos como empecilho ao
avanco do processo civilizador’. O objetivo desses combates era expulsar povos
indigenas de seus territorios, abrindo desta forma caminho para as fazendas
agricolas ou pecuarias (FARIAS, 2011, p 02).

Na narrativa de Regina Helena Martins de Farias (2011) podemos,

claramente, perceber a preocupacgao do Estado ndo somente com a possibilidade de
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dominagéo dos inimigos externos, mas também com o receio da rebelido, ataque e
predominio dos “inimigos internos”, que poderiam ameacar a estabilidade do Estado.
De igual forma, a presenca das col6nias militares, no tocante as fronteiras externas,
contribuiu para a manutencao da ordem nacional e colonizagao territorial. Porém,
teve peculiaridades pelo fato de serem instaladas em territérios desnacionalizados,
com grande presencga de estrangeiros, como € a conjuntura da Colénia do Militar do
Iguacu, fundada no ano de 1889, que no presente trabalho se faz objeto de
pesquisa, haja vista a intima relagdo com a formagao da cidade de Foz do Iguagu,

como se passara a observar.

1.2 A FUNDACAO DA COLONIA MILITAR E FORMACAO DA CIDADE DE FOZ DO
IGUACU

A colbénia militar do oeste paranaense, em Foz do Iguagu, tinha como objetivo
povoar com habitantes brasileiros, uma regido que ha muito havia sido esquecida
pelo poder central. Este era o principal discurso historiografico. Dizia-se que, num
dado momento, tornou-se uma regido estratégica para o desenvolvimento e
protecao da soberania nacional e a presenca macica de estrangeiros, tanto na faixa
de fronteira, quanto mais para o interior do oeste paranaense, parecia ameaca-la.

Nesse discurso, Rui Wachowicz (2010), descreve que o primeiro europeu a
percorrer a regiao teria sido o colono vicentino Aleixo Garcia, que ali penetrou
comandando uma Bandeira. Em 1541, Alvarez Nufies Cabeza de Vaca atravessou a
regido. Partiu de Santa Catarina em diregdo a Assuncion, no Paraguai, para onde
havia sido nomeado governador. Atravessou o rio Iguacgu, depois o Tibagi, voltou ao
Iguacu e navegou em canoas até os saltos de Santa Maria, onde perdeu parte de
suas embarcagdes. Voltou com outras embarcagdes, contornou os saltos e
simbolicamente tomou posse do rio Parana, em nome do rei da Espanha.
(WACHOWICZ, 2010, p. 17). O autor cria com esta narrativa uma espécie de mito
fundador da territorialidade do extremo Oeste, visto que esta perspectiva foi

assumida em muitos documentos oficiais.
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O autor completa que, tendo em vista os objetivos espanhdis, o governador
de Asuncion mandou, em 1554, oitenta homens armados, os quais fundaram a vila
de Ontiveros, nas margens do rio Parana, sendo a primeira povoagao Europeia
fundada em territério paranaense, chegando a possuir grande numero de indios
escravizados (WACHOWICZ, 2010. p.17).

Diante de tal contexto, a presenga portuguesa e espanhola através das
expedi¢des, fundacbes de povoados e da exploracdo das riquezas naturais e da
escravizagao indigena, achegavam-se mais no territério paranaense, impondo seus
dominios, despertando, entdo, a preocupagdo do governo nacional com seu
territorio.

Rui Cristowan Wachowicz (2010), menciona ainda que o fato de o Brasil ter
ainda um governo pouco atuante sobre o seu territério, favorecia o dominio de
estrangeiros, especialmente porque, no caso dos argentinos, “Buenos Aires ja era a
principal sede do vice-reinado, sendo, assim, mais desenvolvida, inclusive, com
ocupacao estratégica, comercial e mercantii no Rio Parana”. As obragens que
ocupavam-se com a erva mate, principal produto econémico do periodo, eram
grandes sedes de companhias administrativas do Paraguai e Argentina, que
entraram no Brasil através do rio Parana, “sem qualquer fiscalizagao brasileira e
ainda controlando os caminhos e o acesso de populacdes brasileiras a tal regiao”
(WACHOWICZ, 2002, p. 233-234).

As narrativas apontam que a Guerra do Paraguai - dezembro de 1864 a
marco de 1870 — contribuiu definitivamente para o poder politico voltar-se para a
fronteira. Este evento teria contribuido para a implementacdo de politicas de
ocupacao do territério e da seguranca nacional como Orlando Bispo (2016),

comenta:

O processo formal de delimitacdo da fronteira, em estudo, tomou
dimensdes a partir da Guerra do Paraguai, que ocorreu entre os anos
de 1864 e 1870. Esse conflito contribuiu para a tomada de decisado
do governo brasileiro em estabelecer as estratégicas de ocupagao
territorial e estruturar as formulagbes de Seguranga Nacional.
Fatores como os gastos com envio de militares ao Paraguai, a
desestruturacdo do Exército em termos logisticos e humanos ao
findar a guerra e as divergéncias politicas decorrentes no pais, foram
as principais causas que contribuiram para que as estratégias de
relagdes de poder e Seguranga Nacional fossem estabelecidas na
Triplice Fronteira 19 anos apés o fim da guerra do Paraguai com a
instalagdo da Colénia Militar do Iguassu em 1889 (BISPO, 2016, p.
46).
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Como se pode observar, a guerra contribuiu para que o Estado se
preocupasse com a regido até entdo “esquecida” e o mecanismo de ocupagao
escolhido foi o de ocupacgao militar, tendo em vista questdes de seguranga nacional
e o estabelecimento de poder na regiao da triplice fronteira.

Anténio Marcos Myskiw (2011), ao descrever a colonia militar de Foz do
Iguacu do ponto de vista dos viajantes da época, diz que a instalagdo da colbnia foi
realizada em um ponto estratégico que permitiria, pela localizagcdo, ter amplo
conhecimento sobre os acontecimentos da fronteira. Desta forma, o objetivo da
colénia ia além de policiar e vigiar os limites territoriais do Brasil com os paises
vizinhos, buscando ainda estimular o assentamento de colonos na regido que por
muito tempo foi reconhecida como vazio demografico (MYSKIW, 2011, p. 113).

Com o objetivo de defender e colonizar, em 08 de margo de 1888, o Ministro
da Guerra nomeou uma comissao com inumeros encargos referentes as fronteiras
ocidentais do Parana, entre eles o de fundar uma colénia militar na foz do rio Iguagu
(WACHOWICZ, 1985, p. 21).

Assim, foi criada uma comissado encarregada de fundar a Colonia Militar e a
construcéo estratégica de estrada para integrar o planalto ao Oeste, liderada pelo
capitdo Bellarmino Augusto de Mendonga Lobo. A historiografia registrou que a
comissao escolheu Guarapuava como ponto inicial para a constru¢ao de uma picada
até a foz do rio Iguagu. “Os oficiais responsaveis pela abertura do caminho,
convictos republicanos, deram vazao a sua identidade republicana, dando aos rios
da regido nomes de grandes vultos brasileiros, nomes logo apos confirmados com o
advento da Republica”, (WACHOWICZ, 1985, p. 22). Importante ressaltar que, na
época, a distdncia entre Guarapuava e Foz do Iguagu era significativa, pois a
expedicdo saiu durante o regime monarquico e chegou ao seu destino no regime
republicano. Para além da mudancga do regime, o que pareceu estranho ao relato do

autor foi a presenca de estrangeiros:

A primeira surpresa, pois do grupo fundador da colénia militar de Foz
do Iguagu, foi ter encontrado em territério paranaense, antes mesmo
de ter atingido seu objetivo, as vanguardas da frente de extracao do
mate. Esta frente, impulsionada da Argentina, ja havia ultrapassado
as fronteiras internacionais, e penetrado ilegalmente em territério
brasileiro (WACHOWICZ, 1985, p. 23).

Desta forma, a edificagdo de uma Col6nia Militar na foz do rio Iguacgu era,

para o capitdo Bellarmino, a melhor escolha para fazer avancar a fronteira até os
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limites territoriais do Brasil com as Republicas do Paraguai e da Argentina e expulsar
os estrangeiros que a ocupavam. Além de garantir o espaco territorial, com auxilio
de colonos brasileiros e militares, que receberam as terras que lhes foram
distribuidas dar-se-ia inicio a um nucleo de colonizagao e incentivo a producao de
géneros alimenticios, pois poderiam transformar o comércio da erva mate e madeira,
que se praticara na regido pelos argentinos, e serem beneficiados pela bacia hidrica.
O estabelecimento da colénia militar na fronteira foi a primeira tentativa de
controle local e da transformacédo dela em regido ou zona pelo estado brasileiro.
Além de buscar extinguir o contrabando de madeira e erva mate, tentou, de fato,
incentivar o desenvolvimento econdmico, comercial, politico e industrial e, isto
ocorreria na medida em que estes esforgos retirassem os estrangeiros do territério.
Neste sentido Orlando Bispo (2016) comenta em carater quase conclusivo ao

gque expomos:

A ocupagdo de Foz do Iguagu por estrangeiros de varias
nacionalidades, tais como os paises vizinhos, Paraguai e Argentina;
e o fato de que o territoério que abarca os atuais Estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul ser demarcado como territério
estratégico, sob o olhar politico-militar e de articulagdo de dominio
territorial, contribuiram para a implantagdo da Col6nia Militar do
Iguassu (BISPO, 2016, p. 49).

Importante destacar que Orlando Bispo menciona a presenga de estrangeiros
de diversas nacionalidades em Foz do Iguagu e da necessidade de articular o
dominio territorial. Essa incbmoda presenca motivaria as ordens de seguranga
nacional e a implantacdo da Colénia Militar. Estes argumentos até hoje sao
utilizados quando se trata da presenga de estrangeiros e se invoca o discurso de
seguranga nacional aliado ao da soberania estatal. Um mito do territ6rio.

Para o historiador Rui Cristovan Wachowicz (2002), a populagao existente
antes da Colénia Militar era pequena e formada basicamente por argentinos,
paraguaios e indios, com pouquissimos brasileiros, que faziam a exploragao de erva
e madeira, escoando como produtos paraguaios, além de que tudo que era
consumido em Foz do Iguagu era argentino. (WACHOWICZ, 2002). A presenga do
Estado, da garantia soberana, haveria de empurrar o incbmodo para além das
margens dos rios.

Tais narrativas também deram grande destaque a falta de integracao interna.

O maior obstaculo para o periodo, era a necessidade da constru¢cdo de uma estrada
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ligando Guarapuava a foz do Iguagu, que corresponderia a 374 km, a qual
possibilitaria fomentar a colonizacdo de todo o Oeste. A colonizagdo em curso, além
da exploragao da erva mate e madeira por nacionais, forneceria para a regido um
fluxo de comércio seguro.

As medidas politicas criam visibilidade a imaginagao social. Apos a instalagao
da colbnia militar, a economia e o processo de incentivo econémico para o
desenvolvimento e melhor condigdo de vida para a populagdo comegam a ser
implantados: “em 1934, chega a Foz do Iguagu o primeiro médico”; ja em 1954,
eleito o primeiro prefeito municipal; “no dia 10 de junho de 1938, é fundada a Santa
Casa Monsenhor Guilherme”, essencial para cuidados da saude dos cidadios; “em
1939 foi criado o Parque Nacional do Iguagu, sendo nova fonte de renda ao turismo”;
criado “o Aeroporto do Parque Nacional do Iguagu em 1941”; surgem os primeiros
“restaurantes e hotéis de luxo em 1942” com a inauguragédo das novas instalagdes
do aeroporto (LIMA, 2010, p. 22-25). Assim, imaginagdo social e representag¢des

materiais, se encontram, dando visibilidade, forma e existéncia a urbe da fronteira.

A cidade de Foz do Iguagu é localizada no extremo oeste
paranaense, faz fronteiras com Ciudad del Este no Paraguai e Puerto
Iguazu na Argentina. Das nove ftriplices fronteiras brasileiras, a
também chamada Fronteira do Iguagu é a mais “conhecida no pais”.
Em uma area total de 617,71 Km?3, o territério urbano de Foz do
Iguagu esta circunscrito a 191,46 Km?2. Envolvida por 69% de area
natural, e a pequena urbe — suas gentes, historias e memorias — que,
principalmente nas ultimas décadas, vem transbordando para além
das aguas dos rios Iguagu e Parana rumo as urbes vizinhas
(OLIVEIRA, 2012 p. 21).

A fundacao da col6nia militar deixou clara a finalidade de defesa do estado
nacional, em razdo da estabilidade que se buscou na regido dominada por
estrangeiros, os quais tomaram o territério, apoderando-se das riquezas naturais,
fazendo a exploracgao e até o contrabando da erva-mate.

Porém, justamente o contrabando — da erva mate - era uma forma de
desenvolvimento econdmico. Na medida em que foi combatido e controlado, a
colénia nao prosperou e em 1912 a Colbnia Militar teve que ser integrada ao
territério de Guarapuava. Foi o caminho mais seguro para a unidade nacional que a
entregaria para a administragdo do estado do Parana. Planos revistos, a

emancipagao no municipio de Foz do Iguagu ocorreria dois anos mais tarde, em
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1914, pela Lei 1383, que estabelecia o municipio de Vila Iguagu, que veio a se
chamar Foz do Iguagu em 1918 (CURVO, 1965, apud CURRY, 2010, p. 154).

E importante reforcar que a fronteira a partir da instalacdo da colénia militar e
a emancipacao politica de Foz do Iguacgu, reforgou o discurso de territério ocupado e
de seguranga nacional, o que possibilitou um controle maior (inclusive econémico)
da regido, possibilitou articulagées da seguranga que mudou a balanca de poder na
regido, tendo em vista que através desta colénia militar o estado brasileiro se fazia

presente na regiao.

(...) o Governo, por entender a fronteira do Brasil com Paraguai e
Argentina como um territério desprovido de um dispositivo que
condicionasse o controle das atividades econdmicas, que se faziam
pelo cultivo da erva- mate e madeira, e de articulagbes de Seguranca
Nacional no territério fronteirico, expediu do Comando do Ministério
da Guerra, no Rio de Janeiro, a comissao estratégica que tinha o
objetivo de estabelecer na Triplice Fronteira a presenc¢a militar como
relacdes de poder (BISPO, 2016, p. 50).

A cidade de Foz do Iguagu, por sua peculiaridade de localizagdo, passou por
ritos de reconhecimento e demarcagao, conforme Hobsbawm (2015). Desde a
fundacdo da colénia militar ocorreram “transformacgdes sociais” voltadas para a
necessidade de criagcdo e aperfeicoamento de técnicas de controle e vigilancia, com
o intuito de demarcar a soberania estatal e tentando coibir o contrabando, ilicito mais
cometido desde o periodo da extracdo da erva-mate e madeira, o que se faz por
dispositivos de seguranga, que serdo abordados posteriormente no segundo

capitulo.

1.3 A CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA DE ITAIPU: NOVOS CENARIOS

Construida pelos governos do Brasil e Paraguai, entre 1975 a 1983, periodo
ditatorial em ambos os paI'SGS6, a Usina Hidrelétrica de Itaipu € uma usina binacional
localizada no Rio Parana e, segundo Jose L. Lima (1995), foi edificada na tentativa
de garantir o desenvolvimento e o progresso. Ou seja, sair do status de pais

taxativamente subdesenvolvido para um status de pais em desenvolvimento,

® Periodo ditatorial no Brasil foi de 1964 a 1985 e no Paraguai foi de 1954 a 1989.
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impulsionado para hegemonia estadunidense, (JOSE L. LIMA, 1995, p. 171). A
obra, na versao narrada por Lima, atenderia ao imaginario social da soberania
nacional.

A ltaipu Binacional foi construida por ambos os paises, posicionada em
ambos territérios, periodo em que Paraguai e Brasil eram governados por ditaduras
militares, que buscavam a integragao fisica e econémica entre estes paises. Este
acordo tacito esta longe de ser um colaboracionismo, um acordo de amizade como
expresso em diversos documentos oficiais, celebrado entre os antigos rivais. Séao
sinais de que na conturbacao da triplice fronteira, naquilo que diz respeito a relagcao
Brasil e Paraguai, a tensdo entre o fixo e o flexivel é constante. Modelos de
governos ditatoriais criaram um clima de aproximagado, mas sem esquecer as
historicas diferencas.’

A respeito destes fatores que favoreceram a construcdo da Usina de Itaipu, o

professor Edson Belo Pimenta de Souza (1998), disserta:

Circunstancias histéricas, politicas, ideologicas e sobretudo
econdmicas marcaram o momento da execug¢ao de grandes obras no
Brasil. Crescimento econémico e autoridade centralizada, combinado
com concepgdes estruturais de crescimento polarizado foram a
ténica de um periodo em que a ltaipu Binacional esteve inserida. Nao
obstante, o processo de modernizagdo que o Brasil vivenciou na
década de 1970 fez parte do conjunto de fatores que marcaram a
histéria do pais (SOUZA, 1998, p.9).

E importante ressaltar novamente que acerca do contexto que oportunizou a
construcédo da obra, os paises estavam aliados ideologicamente, pois estavam em
governos ditatoriais, sendo um dos fatores que facilitou as negocia¢des acerca da
construcao de Itaipu como uma Usina Binacional, localizada na triplice fronteira.

O processo de construgao estava previsto na Ata das Cataratas assinada
pelos representantes de Brasil e Paraguai, em abril de 1973. O Tratado de lItaipu,
promulgado pelo Decreto n°. 72.707, de 28 de agosto de 1973, criava a entidade
binacional como responsavel pelo aproveitamento hidrelétrico do Salto de Sete
Quedas, no Rio Parana. Instituida com igualdade de direitos e obrigagdes, Itaipu é
dotada de duas sedes: uma em Assuncao e outra em Brasilia, e seus atos oficiais

sao redigidos em espanhol e portugués (OLIVEIRA, 2008, p.73).

4 Importante frisar que os governos ditatoriais dos paises que compdem a triplice fronteira sdo muito
préximos e se coincidem por um determinado tempo, Paraguai (1954-1989), Brasil (1964-1985) e
Argentina (1966-1973), bem como o periodo de redemocratizagéo.
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A construgédo da usina estimulou o crescimento populacional, impulsionando
também o transito de estrangeiros de varios setores da economia e, em especial,
fomentou a construgdo civil, devido ao grande contingente de trabalhadores que
surgiram a partir do inicio da construcdo da obra “a construcdo da Hidrelétrica
tornou-se um fato importante de atragcdo de correntes migratérias trazendo, além de
contingentes populacionais de outras partes do Estado, principalmente,
trabalhadores e seus familiares de varias partes do pais” (SOUZA, 1998, p. 37). Esta

também ¢é a perspectiva de Lima (2010):

A obra do milénio e séculos passados, uma das maravilhas do
mundo moderno. Até agora a maior usina hidroelétrica do mundo.
Itaipu, que na lingua guarani quer dizer “a pedra que canta”.
Maravilha da engenharia nacional, causou fortes impactos em toda a
regido do extremo-oeste do Parana, principalmente em Foz do
Iguagu, em virtude de o canteiro de obras da usina estar instalado
neste municipio (LIMA, 2010, p.193).

Compreende-se, a partir desses autores, que a obra de ltaipu impacta no
crescimento populacional e econémico de Foz do Iguagu, do Paraguai e da regiao
com consideravel importancia na configuragcao da infraestrutura urbana da cidade e
do seu entorno — a partir de entdo nominados “municipios lindeiros” - tendo em vista
que é uma obra binacional. Itaipu transformou o Paraguai no maior produtor de
energia per capita do mundo, com seu excedente energético exportado
obrigatoriamente para o Brasil, de acordo com o tratado, até o ano de 2023. No ano
de 2013, a venda de energia elétrica representou 6,7% do PIB paraguaio
(PARAGUAI: DGEEC:2013).

Consequentemente a esse periodo de crescimento, verificou-se uma
ampliacdo na importancia do “turismo de compras” e do comércio
atacadista exportador para a regiao fronteirica. Notou-se uma
significativa elevagdo na demanda de produtos eletroeletrbnicos, por
parte dos compristas brasileiros. Isso determinou maiores
investimentos dos comerciantes instalados no Paraguai,
principalmente de origem arabe e asiatica, na estrutura comercial de
Ciudad del Este (SOUZA, 1998, p. 37).

Dessa forma, observa-se que a construgcdo da Usina de Itaipu impulsionou o
crescimento econémico regional, criando demandas em atividades que nao estao
ligadas tdo somente a construgao civil, mas que gerou postos de trabalhos, mesmo
que informais em outros setores, além do crescimento populacional das duas

cidades fronteiricas, Foz do Iguagu e Ciudad del Este.
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Além das compras, a atividade turistica também sofreu impacto. Na visdo
oficial do governo brasileiro, tal impacto seria positivo, mesmo diante dos impactos
negativos causados a agricultores, aos municipios que perderam em arrecadagéao e

territérios. Como disse Souza (1998),

Antes do inicio da construgcédo da usina, um relatério divulgado pela
Itaipu apontava que a construgdo do projeto proporcionaria trabalho
para muitos habitantes locais. Atrairia também milhares de pessoas
para a area, e esse fluxo migratério teria um impacto econémico
benéfico sobre as cidades e povoados proximos. Na mesma linha
otimista, apontada que, considerando o enorme beneficio, em
potencial energético a ser derivado deste projeto, seria provavel que
a soma global de todo o impacto negativo sobre o meio ambiente
viesse a ser relativamente inexpressiva. Acrescentava ainda que,
apos a conclusao do projeto, o turismo na area deveria aumentar,
também com impacto econémico benéfico (SOUZA, 1998, p. 12).

Como bem destaca Souza, a Usina trouxe no seu relatério uma visdo bem
otimista dos ganhos que a regido teria com a construgdo da mesma, apesar do
impacto ambiental, minorando os impactos negativos que esta grande obra traria a
regiao.

A respeito das migragdes internacionais e a dindmica nas fronteiras, José

Lindomar C. Albuquerque (2010), comenta:

A aparente fixidez dos limites politicos dos Estados nacionais entra
em contradicdo com a mobilidade das populagdes. As nacgdes
modernas sao formadas a partir de varios movimentos migratérios
que determinam modificando padrées politicos e culturais e
redefinindo as fronteiras nacionais (ALBUQUERQUE, 2010, p. 51).

De acordo com os dados da prefeitura municipal de Foz do Iguagu, em virtude
principalmente da construgédo da Hidrelétrica de Itaipu, ou seja, na década de 1970,
a populacao da referida cidade sofreu um acréscimo de 102.355 habitantes. Ja na
década seguinte, a populagédo continuou aumentando e tal acréscimo foi de 74.861
habitantes, em razdo da exportagao e turismo de compras, como se pode observar

na tabela abaixo:

Tabela 1: Acréscimo de habitantes em fungéo dos ciclos econémicos.

Periodo Ciclo Econémico Acréscimo Populacional

1870/1970 Extragdo da Madeira e Cultivo da Erva 33.966
Mate

1970/1980 Construgao da Usina de ltaipu 102.355

1980/1995 Exportagéo e Turismo de Compras 74.861
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1995/2008 Comeércio, Turismo de Compras e 108.007
Eventos

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU (2010, p.3).

Muitos imigrantes vieram para Foz do Iguagu em ordem secundaria a
construcdo da usina hidrelétrica, haja vista que para dar boas condicbes aos
trabalhadores envolvidos na construgdo daquela, foram garantidos moradia,
assisténcia médica e odontoldgica, escolas, transporte e o comércio teve que ser
impulsionado, ainda que muitos produtos fossem adquiridos nas cidades dos paises
vizinhos. Ou seja, nas palavras de Cury (2010), “a cidade viu a rapidez da
montagem de infraestruturas para o atendimento desse crescente aumento
demografico” (CURY, 2010, p.156).

O crescimento populacional nos anos de 1970 a 1980 ocorreu dos dois lados
da fronteira entre Brasil e Paraguai por ocasido da implementacédo da usina. Desta
forma, a construgéo de Itaipu imprimiu na regido triplice fronteirica uma dinamica de
crescimento desordenado, principalmente do lado brasileiro, mas que ocorria até
mesmo em cidades da fronteira Argentina (LIMA, 2011). Assim, segundo Fernando

Raphael Ferro de Lima (2011), em analise a dados censitarios:

No caso de Foz do Iguagu, na década de 1970 a cidade contou com
0 maior dinamismo populacional, com sua populagdo crescendo a
uma taxa anual de 13,9%, contra 8,9% de Ciudad Del Este e 13,1%
de Puerto Iguazu. A populagao da ftriplice fronteira como um todo
teve aumento médio de 12,5% ao ano [...] (LIMA, 2011, p. 37).

No que tange aos efeitos da Usina na cidade de Foz do Iguacgu, Edson Belo

Clemente de Souza (1998), comenta:

A ltaipu Binacional tem um grande significado na construgdo de Foz
do lguagu. Foi através deste empreendimento do Estado que os
efeitos negativos e positivos se mesclaram, produzindo uma nova
maneira de concepg¢éo de cidade. Em pouco mais de trinta anos a
cidade é a 5% maior do Estado do Parana. Pode-se considerar
também que a fronteira com o Paraguai e Argentina singulariza ainda
mais esta cidade, juntamente com as cidades destes paises, cria-se
um espacgo unico de convivéncia de nagdes diferentes e o Mercosul
podera aglutinar mais ainda este espaco (SOUZA, 1998, p. 58).

O autor destaca nessa passagem, além do desenvolvimento econémico e
crescimento populacional a identidade diferenciada que Foz do Iguagu construiu ao
longo de sua histéria, cidade de fronteira, marcada pela multiculturalidade, onde se

cria expectativas de que o Mercosul seria capaz de diminuir as diferencas da
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fronteira, aproximar as cidades em todos os sentidos. Visado bastante otimista, pois
infelizmente o que se observa é a pouca atuacdo do bloco econémico na fronteira,
principalmente no que tange a politica de integracdo de politicas publicas,
econdmicas e da livre circulagdo de pessoas, tendo em vista que cada pais adota
uma diretriz diferenciada quanto a circulagao de pessoas e mercadorias.

Segundo Roseira (2009), a constru¢do da usina de Itaipu ocasionou
influéncias positivas como os royalties® pagos & Foz do Iguacu. Mas em
contrapartida, a construgdo da hidrelétrica desencadeou um crescimento
demografico rapido com geragdo de empregos para os imigrantes e migrantes de
outros estados do Brasil. Porém, chegado ao fim da construgéo, chegara também a
demissdo de milhares de trabalhadores, constituindo um problema de ordem
econdmica e social. Ou seja, com o final da construgdo da barragem, esperava-se o
retorno dos imigrantes as suas cidades, estados e paises de origem, o que nao
aconteceu, ocasionando, na época, a invasdo de terras publicas e particulares
(ROSEIRA, 2009, p. 54).

Estrangeiros e migrantes internos criaram vinculos entre o encontro dos
espacos urbanos. A obra durou cerca de uma década; estes criaram vinculos com a
cidade, formaram familia, o que fez com que o fim da obra representasse um alto
contingente de trabalhadores desempregados, sem moradia e com trabalho informal,

que permaneceram no municipio. Como disse Souza (1998),

Grande parte da populagdo, apdés o final da construcdo da
hidrelétrica, ndo retornou para o local de origem permanecendo,
portanto, na cidade de Foz do Iguagu. Estes passaram a desenvolver
funcdes relacionadas cada vez mais, ao “turismo de compras”, ao
comércio atacadista exportador e outras atividades ligadas ao setor
terciario. Para Itaipu, no inicio da construcdo, nao era esta a situacao
prevista (SOUZA, 1998, p. 38/39).

Acerca da auséncia das politicas publicas de inser¢ao dos ex-trabalhadores
de Itaipu, Edson Souza (1998), comenta que “por n&o haver uma politica urbana que
absorvesse a demanda por equipamentos coletivos, esse processo gerou

deficiéncias que até hoje o poder publico ndo consegue controlar” (SOUZA, 1998,
p.17).

8 Royalties € uma palavra em inglés que significa regalia ou privilégio. Consiste em uma quantia que é
paga por alguém ao proprietario pelo direito de usar, explorar ou comercializar um produto, obra,
terreno, etc. No caso de ltaipu esta quantia € paga aos municipios atingidos pela construgdo da
barragem como forma de compensacgéao a estas cidades.
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Nessa perspectiva € importante destacar que ao passo que a obra de Itaipu
terminava, o governo de Ciudad del Este passou a investir no comércio de fronteira
com produtos importados, o que acabou gerando um grande numero de
trabalhadores informais ligados ao turismo de compras na cidade paraguaia vizinha.
O agravamento da situacdo social ocorreu com o crescente desemprego e o
fortalecimento da economia informal, acarretando o aumento do favelamento
urbano, com graves problemas sociais e de seguranga publica.

Para Luiz Eduardo Pena Catta (2002), Foz do Iguagu passou a abrigar um
crescente numero de marginalizados, excluidos dos meios formais de trabalho, dos
quais muitos tornaram-se criminosos, pessoas que migram de outras cidades por
problemas legais e que, pelas facilidades de trafego entre fronteiras, encontraram
em Foz do Iguagu maiores facilidades de atuar e todo um grupo de pessoas
desajustadas em seu meio social original ou que vierem a se desajustar face as
condigbes apresentadas na fronteira. (CATTA, 2002, p. 50). Nesse sentido, pode-se
perceber os estrangeiros que vivem na fronteira e praticam ilicitos partindo-se do
principio do criminoso como inimigo social. Essa noc&o, para Foucault, surgiu no
inicio do século XVIII [...] em tais analises o “vagabundo aparece como uma
categoria fundamental da delinquéncia [...] que por sua atitude e escolha pde-se em
guerra contra a sociedade” (FONSECA, 2012, p. 130). Com relagédo aos estrangeiros
aprisionados por cometimento de ilicitos na regido de fronteira, percebe-se que
estes sao representados pelo “vagabundo” apresentado por Foucault, no mesmo
sentido proposto pelo autor aparecem como inimigos sociais, devido ao poder
violento que exercem sobre a sociedade e por sua posi¢gao nociva ao processo de
producao, dado que se recusam ao trabalho” (FONSECA, 2012, p. 130).

Da mesma maneira, as cidades paraguaias e argentinas da fronteira foram
afetadas com as consequéncias do desemprego, baixa do poder aquisitivo e
consumo, € aumento da delinquéncia, tendo em vista a falta de preocupacgao de
onde realocar todos esses trabalhadores de Itaipu apds o fim da obra. Assim, ante
este contexto historico, social e econdmico da cidade de Foz do Iguagu, é importante
também discorrer sobre a fronteira como um lugar de passagem.

A Usina de ltaipu, pelos argumentos expostos, provoca uma dinamizagao
cultural ndo antes observada. Contribui para impulsionar os discursos sobre
identidades, conflitos e seguranca nacional ja flexiveis pela formagcdo da

infraestrutura urbana da fronteira brasileira. Cabe assinalar novamente que as
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identidades ndo s&do aqui entendidas como esséncias ou entidades imutaveis, mas
como processos incessantes de construgdo/reconstrucdo dos imaginarios sociais.
Multidimensionais, as identidades coletivas possuem nao apenas componentes
sociais e culturais, mas também politicos, uma vez que refletem, induzem e
justificam as agbes humanas sobre as relagdes de poder. A triplice fronteira permite

a presenca de todos estes elementos.

1.4 A FRONTEIRA COMO TERRA DE PASSAGEM

Segundo José de Souza Martins (2009), as fronteiras sdo muito mais que
limites geograficos. A presenga das pessoas, 0 povoamento, avanga antes da linha
de efetiva ocupacédo econdmica do territério. Quando os gedgrafos falam de frentes
pioneiras ou de fronteiras, estdo falando dessa fronteira econémica. Quando os
antropologos falam de frente de expansao, estdo geralmente falando da fronteira

demografica.

Isso nos poe, portanto, diante de uma primeira distincado essencial:
entre a fronteira demogréfica e a fronteira econémica ha uma zona
de ocupacgao pelos agentes da “civilizagdo”, que nao sao ainda os
agentes caracteristicos da produgdo capitalista, do moderno, da
inovagao, do racional, do urbano, das instituigdes politicas e juridicas
etc. (MARTINS, 2009, p. 137-138).

A complexa dinamica da triplice fronteira demonstra isto quando verificados
os registros escritos. Estrangeiros ocupam a Faixa de Fronteira; paraguaios e
argentinos tomam conta da fronteira; ocupam os espagos e produtos geradores de
riqueza. Esta presenca denunciada ja € passado, segundo compreende Martins,
uma vez que foi antecedida pela presenca fisica. A disciplina que advira com as
narrativas sera o ordenamento politico juridico de expulsdo das ameagas.

Ainda segundo o mesmo autor, podemos discutir um outro elemento desta
pesquisa: o carater migratério do estrangeiro. A fronteira como um lugar de
passagem pode ser evidenciada através dos estudos dos movimentos migratorios
da fronteira, onde esse lugar significa um lugar de inicio de novas oportunidades,
libertacdo, recomeco, um lugar de passagem pautado em encontros e desencontros
da natureza social e cultural, (MARTINS, 1997, p. 56).
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Desta forma, se faz importante dissertar acerca da importancia do estudo da
fronteira, ndo somente no aspecto de delimitar territério, mas trazer também a
discussao da fronteira de passagem, do encontro e desencontro, do recomego, das
oportunidades, uma vez que cruzar as fronteiras para os imigrantes significa o
desejo da busca por uma vida melhor, mesmo que muitas vezes seja por vias
alternativas, como a delinquéncia. Lindomar Albuquerque (2009), diz que “a fronteira
€, geralmente, percebida como lugar de passagem, porosa, e como espago de
contatos culturais e trocas simbdlicas” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 160). Nessa

perspectiva comenta:

As fronteiras também sio vistas como os territérios-ponte, isto é,
lugares de passagem, especialmente espagos em movimento de
pessoas “clandestinas” e de mercadorias “ilegais”. O ftrafico de
cigarros na Ponte da Amizade, o poeta Waly Salomao pisando
“clandestinamente” o territério colombiano, os garimpeiros e as
prostitutas atravessando “ilegalmente” a fronteira com a Guiana
Francesa, os travestis em Oiapoque desejando chegar a Paris —
“aqui € a ponte para Paris” — sdo algumas cenas que exemplificam
os constantes movimentos nas fronteiras (ALBUQUERQUE, 2009, p.
28).

Nesses casos, essas fronteiras deixam de ser observadas como limites ou
barreiras e passam a representar uma travessia, um meio de passagem para o outro
lado. E essas cidades acabam se tornando “terras de passagem”, pois o destino €
além da fronteira, como por exemplo, o crime de contrabando de cigarros, onde a
Ponte da Amizade e Foz do Iguagu é o local de passagem para o contrabando. O
destino esta muitas vezes nos grandes centros do pais ou até mesmo outros paises
fronteiricos. Embora a passagem possa representar o ato de deslocamento — do
Brasil ao Paraguai — ele € muito mais que isso. Logo, passagem significa também
um deslocamento simbdlico cujos sentidos axioldégicos sao reelaborados.

Ainda, ao que se refere a fronteira como zona de passagem de ilicito,

Lindomar Albuquerque (2009), leciona:

A representacdo da zona fronteirica como terra de ninguém é
bastante frequente nos discursos politicos, juridicos e midiaticos. As
areas de fronteiras sao apresentadas como lugares sem controle,
passagem das drogas e do trafico de armas; ou seja, as cidades
fronteiricas sdo geralmente vistas como lugares abandonados,
marcados por praticas de violéncia e fora do campo de
aplicagdo das leis dos respectivos Estados nacionais. Terra ignota,
territério desconhecido, campos neutrais. A imagem da fronteira
como limite e controle militar desaparece e vem para o primeiro plano
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a terra sem lei, o lugar do crime e do esconderijo de pistoleiros
(ALBUQUERQUE, 2009, p. 28).

Dessa forma, conforme a ocasido, observa-se que a fronteira deixa de ter a
imagem de controle militar e de seguranga nacional antes exposta e passa a se
integrar ao imaginario local como terra sem lei, lugar de passagem para
cometimentos de crimes, onde o Estado esta ausente devido as peculiaridades da
regiao. Uma imagem agressiva da representagcdo da seguranga nacional. No
entanto, como lembra Bourdieu (2001), € um estoque simbdlico disponivel no
cotidiano e que serve para justificar muitas agdes institucionais ou ndo. Novamente é
a tensao entre o flexivel e o inflexivel.

Neste estoque simbdlico estd uma perspectiva da fronteira iguaguense como
terra de passagem. Damian Setton (2011), comenta que a regiao que envolve Foz
do Iguacu, Ciudad Del Este e Puerto Iguazu € vista e reivindicada de diferentes
formas pelos autores que a compde. Cita um exemplo de 2006, durante o Il Férum
Social da Triplice Fronteira (FSTF), que ocorreu em Ciudad Del Este, no Paraguai,
onde registrou-se pelo menos dois discursos antagdnicos sobre a fronteira. De um
lado, a reinvindicagdo dos lideres dos povos originarios, ou seja, 0S grupos
indigenas (a titulo de exemplo os guaranis que circulavam por este territorio), de que
nao podiam mais transitar livremente pelas fronteiras como na época do
descobrimento e constituicbes dos Estados. Por outro lado, jovens da diocese de
Puerto Iguazu, na Argentina, que reivindicavam por um maior controle nas
alfandegas, para que as pessoas nao pudessem passar tao faciimente de um lado
para o outro e podendo transportar qualquer coisa com elas, sem que, na maioria
dos casos, fossem sequer notadas pelas autoridades alfandegarias, como se
estivessem transitando pelas suas casas (SETTON, 2011).

Esses dois posicionamentos dicotdbmicos de discurso sobre o transito em
fronteira, demonstram de um lado, as restricbes de livre circulagdo na regido
pautada no discurso de seguranga nacional e, por outro lado, o discurso ajustado em
direitos fundamentais da livre circulagdo de pessoas nas fronteiras, mesmo que
pautado por um discurso econémico e moral, 0 que deve ser observado como valido,
tendo em vista que as economias estdo ligadas nas cidades fronteiricas. Como a
complexidade do local tem a caracteristica de multicultural, o antagdnico € natural.

Como ainda aduz Setton (2011), corroborando com o segundo discurso, o de

seguranga nacional, houve, ainda, uma jovem que reclamava que ao transitarem
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livremente, paraguaios e brasileiros interferiam na cultura do lado argentino, o que
na visdo daquela jovem, era algo prejudicial, ou seja, ambos os jovens culpavam o
Estado pela falta de protegdo, quer seja em razdo do que as pessoas levam com
elas de material, favorecendo o descaminho e contrabando, quer seja em razao da
interferéncia na cultura. Esta dialética se perfaz no tocante a um dos pontos em que
0 espago que se caracteriza como terra de passagem, pois se discute, justamente, a
facilidade ou nao de se transitar pelas cidades brasileira e paraguaia.

Nesse contexto de “passagem”, devemos considerar o fato de que, com o
término das obras de Itaipu e a ascensdo do comércio de Ciudad Del Este, no
Paraguai, houve aumento da chamada “populagdo flutuante”. Eram os
desempregados de Itaipu, os sacoleiros ou comerciantes do “bate-e-volta” e turistas.
Esta populagdo tem em comum o fato de nao fixar residéncia, consumo especifico e
reduzido, transporte de valores em mercadorias e investimento de capital no pais
vizinho. Por outro lado, o impacto do movimento € sentido no transito do municipio,
nas vias de acesso as pontes internacionais e nas estradas que dao acesso a Foz
do Iguacu. Sao brasileiros de muitos estados e estrangeiros em grande numero,
grande impacto e baixa permanéncia no municipio iguaguense. Esta populagao,
segundo Edson Clemente de Souza (1998), distingue-se do que acontece em zonas
balnearias, por exemplo, em que a populacédo flutuante € um fenbmeno sazonal
(SOUZA, 1998, p. 42-44).

Exemplo marcante do impacto dessa populagao flutuante, usuaria da infra-
estrutura urbana, é o envelhecimento rapido do sistema viario e sua inadequagao ao
fluxo crescente de veiculos particulares e coletivos dos “compristas”. Souza (1998),
aponta, diante desse cenario, o ponto nevralgico desta pesquisa que € o movimento
de estrangeiros e a relagdo com o ilicito. Segundo ele, o reflexo do movimento da
populagao flutuante traz prejuizos a regiao:

O reflexo desse movimento continuo na comunidade local pode ser
avaliado na gravidade dos indicadores sociais, tais como, prostituicao
infantil, uso e trafico de drogas. Problemas comuns em areas de
fronteira, por ser um espago de fuga facil, de escape de uma agéo
policial impossibilitada de agir em territério vizinho. No caso de Foz
do Iguagu, este aspecto se agrava devido ao seu rapido crescimento
demografico, fundamentado em acontecimentos, mais uma vez
externos a sua autonomia. No aspecto econdmico Foz adquiriu uma

singularidade a mais devido a sua posigcéao de fronteira, bem como a
sua atividade econémica predominante (SOUZA, 1989, p. 44).
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A Triplice Fronteira, objeto deste trabalho, é um espaco peculiar, que faz
daquela ndo apenas mais uma fronteira tripla internacional, mas “a Fronteira”, ou
seja, um territério em comum, onde se tem um fluxo cultural e humano comum e
que, segundo Fernando Rabossi (2011), se faz assim por um conjunto de

peculiaridades que caracterizam tal regido como uma so regido urbana internacional:

Ha varios elementos que podem ser citados para fundamentar esta
caracterizacdo. Desde o movimento pela Ponte da Amizade, as
compras mensais realizadas pelos habitantes de uma cidade nos
supermercados da cidade vizinha, ou a presenga de membros das
forcas armadas de um pais do desfile de independéncia do seu
vizinho (RABOSSI, 2011, p. 42).

O autor ressalta ainda que os membros das forgas armadas, que participam
dos desfiles no pais vizinho, ndo estdo |4 para manter a ordem e seguranga, mas
como convidados. Ele salienta que o principal motivo para se enxergar tal Triplice
Fronteira como uma unidade urbana continua € o movimento pela Ponte da Amizade
e as atividades que se pressupbe e relata em relagao a realidade em 2001: “O
movimento registrado na ponte corresponde aquele de uma ponte urbana e nao ao
de uma rodovia internacional VIl (PY) e a BR-277 (BR), que conectam o centro do
Paraguai a costa atlantica brasileira” (RABOSSI, 2011, p. 42 e 43).

Esse movimento urbano constante citado por Rabossi (2011), na ponte da
Amizade, ocorre pelo fluxo econdmico que movimenta Ciudad del Este e pela
proximidade das cidades, e o desenvolvimento do comércio em torno da Ponte
(microcentro de Ciudad del Este e comércio na regido da Vila Portes, em Foz do
Iguagu) e ainda o fluxo de trabalhadores, proprietarios de comércio e compradores
desse entorno. Ou seja, ha uma grande circulagdo ndo sé de turistas, mas de
residentes dessa regido devido ao trabalho numa passagem diaria entre paises.

Rosana Pinheiro Machado (2011), comenta que a Triplice Fronteira formada
por Foz do Iguagu, Ciudad Del Este e Puerto Iguazi ndo € um espago em que
transitam apenas brasileiros, paraguaios e argentinos, mas dezenas de outras
nacionalidades que vao a Foz do Iguacu, por ter uma infraestrutura melhor que as
outras duas cidades, atraidos pelas Cataratas do Iguacgu, a Hidrelétrica de Itaipu e o
comércio em Ciudad Del Este, uma das maiores zonas francas do mundo
(MACHADO, 2011, p. 127).

De fato, apesar dos dados da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, em seu

Portal do turismo, indicarem que houve uma queda no numero total de visitantes que
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chegam pelo aeroporto e rodoviaria ter caido no periodo de 2015 e 2016,
possivelmente pelo agravamento da crise politica e econdmica no Brasil, noticias
como a veiculada no portal G1, em novembro de 2015 demonstram que Foz do
Iguacu é a segunda cidade mais visitada por estrangeiros, ficando atras somente da
cidade do Rio de Janeiro. A ftriplice fronteira ainda representa a terra de passagem
devido ao desenvolvimento do turismo oriundo da presenga de belezas naturais
como as Cataratas do Iguacu.

Ocorre que desde 2011 com a implementagao de politicas e medidas contra a
pirataria e contrabando, adotadas pelo governo brasileiro, inclusive
responsabilizando as empresas de 6nibus quando verificadas essas praticas ilicitas,
caiu o numero de “sacoleiros”, pessoas que vinham de toda parte do Brasil para Foz
do lguagu, para comprar produtos mais baratos ou mais faceis de se adquirir em
Ciudad Del Este (MACHADO, 2011, p. 127).

Ainda em relag&o a redugao de sacoleiros nos ultimos anos, a autora comenta
que em uma de suas experiéncias, durante sua pesquisa, em relagdo a populagao
em transito, constatou que muitos dos sacoleiros que nao mais conseguiam ganhar
a vida comprando produtos (licitos ou ndo) em Ciudad Del Este, passavam
diretamente ao crime, retornando a regido para realizarem assaltos aos sacoleiros e
“laranjas” que ainda existem, por conhecerem a rotina e “modus operandi” daqueles,
ou seja, nao foram para outras cidades, mas retornaram a Foz do Iguacu,
principalmente, para esta nova atividade (MACHADO, 2011, p. 130-131).

Devido as Cataratas do Iguagu, que desde 11 de novembro de 2011 se tornou
reconhecida como uma das Sete Novas Maravilhas Naturais, ainda com sensivel
reducdo dos turistas atraidos pelo comércio no Paraguai, Foz do Iguagu continua
atraindo pessoas de todo o mundo. A facilidade de receber esses turistas que
contam com trés aeroportos internacionais, cada um em uma cidade das trés
fronteiras, num raio de mais ou menos 60 km apenas, o fluxo de turistas brasileiros e
estrangeiros é expressivo. Segundo pesquisa realizada pela Secretaria de Turismo
de Foz do Iguagu, realizada no periodo de 24 a 30 de novembro de 2009, o perfil

dos turistas era o seguinte:

Do total de turistas entrevistados, 58,2% eram brasileiros e 41,8%,
estrangeiros. Dos estrangeiros, os principais visitantes foram: 12,5%
argentinos; 3,9% paraguaios; 3,6% alemaes; 3,6% espanhois; 1,9%
americanos e 1,9% ingleses. Dos brasileiros, os destaques foram:
21,6% do Parana; 11,6% de Sao Paulo; 6,6% do Rio Grande do Sul;
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6,4% de Santa Catarina; 2,4% do Rio de Janeiro e 1,9% de Minas
Gerais. Entre os entrevistados, 36% eram homens e 64% eram
mulheres. A média de idade apresentou uma variagdo maior de 25 a
34 anos, com 32,3%. O grau de escolaridade mais citado foi o ensino
superior completo, com 52,9%. A média de permanéncia no periodo
pesquisado foi de 3,2 dias. Com relagdo ao gasto, a média geral na
cidade foi de US$ 151,02 e com hospedagem US$ 68,13. Ja a renda
média mensal dos entrevistados foi de US$ 1.197,86. Observou-se
ainda que 48,4% dos turistas pesquisados viajam com a familia (FOZ
DO IGUACU, 2010).

Embora ja ressaltado, retomamos este tema: dentre a populacdo flutuante ha
um visivel beneficio para atividades delituosas. O que se pode observar € que quase
sempre que se fala em regides fronteiricas, fala-se em uma maior concentracéo da
criminalidade e, via de regra, fala-se das praticas delituosas do descaminho e do
contrabando, além de homicidios e outros. Talvez, como aduzia Fernando Rabossi
(2011), a origem esteja justamente pelo fato de existir a fronteira e do outro lado
haver outra politica, outras leis, outro controle, precos mais atrativos e maior ou
melhor facilidade de se adquirir produtos ilicitos. Estas duas representacdes
parecem estar enraizadas no imaginario sobre as fronteiras. E este, foi produzido
pelos muitos discursos e se faz presente no ordenamento e nas praticas menos

ordenativas.

1.5 TRANSNACIONALIDADE DO CRIME

As dindmicas que operam da triplice fronteira, olhada a partir das praticas
delituosas, favorece a compreensao de tais agdes também como transfronteiricas.
Este favorecimento ocorre por duas vias: primeiro porque os trés paises tem leis
especificas e estratégias diversas nos combates de tais agdes e, segundo, porque 0
sujeito delituoso circula por entre os territérios nacionais, deslocando-se né&o
somente geograficamente, mas também estrategicamente, procurando as falhas, as
permissdes, os pontos cegos das acgdes proibitivas de ambos os paises.

A fronteira é vista por meio do ideal de que determinados tipos de ilegalidades
sao praticadas, que este tipo de praticas teriam seu lugar no interior dos processos
econdmicos e sociais presentes neste lugar, sendo elas, aceitas ou até mesmo

incentivadas, e que no contexto da prote¢do nacional em regides de fronteiras
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“‘poderiam deixar de ser toleradas e passariam a ser perseguidas, Foucault pensa
que, entre o que é estabelecido pela lei e as ilegalidades que s&o praticadas, ndo se
interpbe um sistema punitivo absolutamente neutro”. Assim, a punicdo dos
estrangeiros que cometem ilegalidades é vista como um “jogo multiplo de interesses
e forgas” (FONSECA, 2012, p. 132).

Ainda nesse sentido, € importante lembrar que José de Souza Martins (2008)
aborda a fronteira na perspectiva de lugar de caos e desordem, o que se reflete
também na falta de fiscalizagdo mais rigida nas fronteiras e na dinamica fluida da
criminalidade, tendo em vista essa porosidade. Para o autor, os crimes praticados na
fronteira tem carater de transnacionalidade e se configuram pelo poder econémico e
sofisticagao nas estratégias de “passar” as fronteiras (Martins, 2008, p. 176).

Este outro ato de praticas delituosas, falta de fiscalizagdo, sofisticacao de
estratégias, considerado pelo argumento acima, pode admitir o conceito criado por

Caique Ribeiro Galicia (2015), segundo ele,

[...] a criminalidade transnacional se caracteriza, entdo, pela sua
internacionalizagao, sofisticacdo, ampla troca de informacdes
relevantes, identificacdo de oportunidades criminais no mercado
global e cuidadosa estruturacéo interna, visando primordialmente a
maximizagdo dos rendimentos ilicitamente obtidos e a minimizagao
dos riscos quanto & perda e confisco de bens (GALICIA, 2015, p.
408).

Dessa forma, a fronteira, do ponto de vista da criminalidade, é terra de
passagem tendo em vista a sua porosidade que facilita, dentre outras atividades, as
ilicitas, que em alguns tipos de crimes, como o trafico de armas e drogas sao
capazes de utilizarem mecanismos sofisticados para lograrem suas agoes.

Nesse contexto, analisando as fronteiras internacionais brasileiras, Roseira
(2006), comenta que as fronteiras sdo porosas, ou seja, ha uma pré-disponibilidade
na permissao da passagem de pessoas e mercadorias que, quase sempre, esta em
desacordo com as politicas e legislagdo do pais. Através delas passam grande
quantidade de drogas, os traficantes, as mercadorias roubadas ou contrabandeadas.
Esta porosidade gera uma fragilidade de vigilancia e fiscalizagdo (ROSEIRA, 2006,
p. 31).

Ha muitos estudos sobre esses ilicitos de fronteira. Cita-se aqui os estudos
realizados pelo Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social da Fronteira

(IDESF, 2016), que avalia, entre outros aspectos, o da seguranga nas cidades
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fronteiricas e que trazem dados a respeito do numero de homicidios e 6bitos por
agressao com armas de fogo, por exemplo. Segundo os dados publicados por este
Instituto, Foz do Iguagu apresentou um indice de 63,13 homicidios para cada 100 mil
habitantes, no periodo de 2008 a 2013 e uma média de 25 dbitos por agressédo com
armas de fogo, em igual periodo, o que faz de Foz do Iguagu uma cidade com
graves problemas de segurancga.

Os numeros dessas ocorréncias sao utilizados de varias formas e com muitos
objetivos. Os numeros de ocorréncias na dindmica local sao indicativos de
ocorréncias e, dependendo do agente que os utiliza, pode se obter resultados
diversos. Quando se admite a criagdo de um conceito de transnacionalidade
criminosa, € porque, como disse Martins (ano), a populagao ja o pratica ha algum
tempo.

Nesse sentido, a narrativa oferecida por Leticia Nunez Almeida (2015), é
pertinente para o estudo em pauta. Pois, ela afirma que a criminalidade da fronteira
nao € uma realidade isolada, é algo comum em cidades de fronteira, fato que

provoca reagoes institucionais:

Na ultima década novas formas dos espacos fronteiricos tém sido
propostas pelo governo federal onde suas propostas e mecanismos
de atuagdo sao promovidos pelo Ministério de Justica (Brasilia) e, em
tese, ndo estdo vinculados unicamente ao Exército e a defesa dos
territérios. As propostas apresentadas estdo voltadas ao combate
dos crimes transnacionais como trafico de drogas e de armas, o
abigeato, o contrabando, etc. articulando, com os governos dos
estados que fazem parte da faixa de fronteira, estratégias politico-
administrativas com preocupagdes ao controle dos fluxos da
criminalidade (ALMEIDA, 2015, p. 93).

A autora fala de espagos geograficos e espagos eventuais. No primeiro caso,
ao lembrar e reafirmar o imaginario de fronteira como lugares tipicos para o
cometimento de ilicitos. No segundo, por lembrar uma fronteira gestora, da
organizacao e juncao de forgcas e ministérios para dispor de acgdes conjuntas de
combate. Em ambos os casos, o foco esta mirado na circulagdo, no aglomerado de
pessoas. Nesse aglomerado, a identidade da pessoa tera um peso desigual em
relagdo a identidade do nacional. O inflexivel resiste em cada agédo coercitiva do
Estado. A representacdo de nagdo € uma fantasmagoria, que teima em estar
presente tanto nos espacos institucionais quando nos espagos mais hodiernos. Eles
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sdo os reflexos no espelho onde o eu mira o outro, embora toda a pratica traga
elementos importantes do seu inverso.

Nesse sentido “na gestado dos ilegalismos” cabe-nos compreender que em
uma regiao de fronteira onde a “pedagogia da puni¢cao” deve obedecer a um critério
de gestdo diferencial entre os ilegalismos praticados pelos nacionais e pelos
estrangeiros. Assim, neste tipo de gestdo trata-se de “impedir a ocorréncia de
algumas ilegalidades e de deixar que outras sejam realizadas” (FONSECA, 2012, p.

135). Dessa forma:

[...] a nogéo de ilegalismo em Foucault vai além da ideia de um ato
realizado contrariamente ao que € disposto por uma lei, a que se
poderia chamar adequadamente de ilegalidade, mas comporta a
ideia mais geral da gestdo diferencial de certas ilegalidades em
relacdo a outras. Os ilegalismos implicam um regime de ilegalidades
que adquirem sentido e valor especificos no interior de determinados
meios e situagdes historicamente determinados (FONSECA, 2012, p.
140).

Desse modo, se pode compreender que a rigidez da lei aplicada aos presos
estrangeiros é esse espacgo onde a ilegalidade quanto aos Direitos Humanos desses

estrangeiros adquire sentido e valor de puni¢ao na fronteira.
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CAPIiTULO Il
A FRONTEIRA, SEGURANCA NACIONAL E A PRESENCA OU AMEACA
ESTRANGEIRA (SEUS PLURI SIGNIFICADOS)

No primeiro capitulo foi abordada a questdo dos discursos de identidades na
fronteira, em relagdo ao sujeito que ali habita ou estd de passagem. Pontuou-se
também como Estado se posiciona em relagdo ao estrangeiro, destacando que ha
disponivel no cotidiano um certo estoque simbdlico sobre o que seja ou deveria ser
uma identidade estrangeira. E é neste jogo identitario que por vezes, ter o “status”
de estrangeiro pode ser conveniente a auferir vantagem dessa circunstancia. E no
intermeio de uma caracteristica peculiar como lugar de negociagdes, de encontros,
do que é licito ou ilicito, que se definem as praticas prisionais movidas pelo Estado.

Dessa forma, € importante trazer ao debate o conceito de quem seria este
estrangeiro frente a esta fronteira. O estrangeiro é aquele que nao faz parte deste, é
0 outro, geralmente possui uma conotagdao negativa, tendo em vista que passa a
mensagem de “ndo pertencimento” diferente da palavra “imigrante”, que é
apresentada no sentido daquele que quer permanecer, pertencer (KRISTEVA,1994,
101-102). A autora destaca que as regulamentagdes politicas ou legislativas
auxiliam em reforcar o discurso de que o estrangeiro € o outro, pois s6 existe o
estrangeiro porque assim foi convencionado (KRISTEVA, 1994, p. 102). A partir
dessa definicao pode-se entender um ponto de partida simbdlica que se converte em
atividades praticas e normativas para a regulamentagao juridica da condigdo do
estrangeiro. Como um outro, se define uma previsdo de direitos que esse
“estrangeiro” tera no pais, pois ndo se trata de um cidad&o nacional e nem todos os
direitos inerentes a esse o estrangeiro podera usufruir, apesar da previsdo de
tratamento igualitario na norma constitucional®

Quando adentramos a construgao de um imaginario do Estado Nagao, aquele
que se define com base em um territério e um bidtipo ideal, essa questdo do outro

parece ter sido fundamental para defini-lo historicamente. Esta definicido de um “eu”

° Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade(...).



51

tendo como contrapartida do discurso um “outro” foi a base da definicdo das
fronteiras geograficas e simbolicas.

A palavra “fronteira” constitui-se de multiplos significados e nédo pode ser
pensada unicamente como ideia de separagdao ou de limitagcdo geografica. Sao
varios os conceitos que podem dirimir a palavra de maneira interdisciplinar, logo
podendo ser definida como meio de demarcagdo, como limite, divisa, unificagao,
podendo ainda ser natural, construida, geométrica, arbitraria, simbdlica etc.

Para Anténio Marcos Myskiw (2005), o termo fronteira trata normalmente de
um limite entre duas ou mais areas. E vista como uma condicionante de limitagdo em
um territorio, “estabelece a soberania de um pais, serve para assinalar o que
pertence a ele, quais as competéncias e os patrimbnios que dele fazem parte”
(MYSKIW, 2005, p. 226-227).

Com base em Myskiw e nos autores' realistas que estudam o Estado,
poderia se dizer que as fronteiras sdo os limites que estabelecem os interesses
nacionais, as identidades. Esses pensadores também defendiam que esses limites
também sao “moralidades e principios”, ou seja, uma espécie de coesao nacional e
que, no plano internacional, pouco importa os interesses domésticos, mas sim os
interesses de cada Estado e o que ele representa. Portanto, a fronteira esta
relacionada com a ideia de delimitacdo de territério e exercicio de poder,
principalmente no plano internacional, sendo assim uma nagdo a coesado que se
apresenta perante outros membros de igual soberania.

A palavra fronteira, empregada num contexto interdisciplinar, possui uma
dimensao muito maior que apenas delimitar o territério ou sua representacao de
coesao. Devendo ser definida por seu espaco territorial como delimitagao do espaco
geografico, porém nado podemos olvidar quando se trata de fixagcdo de limites
politicos, étnicos, culturais, ideoldgicos, religiosos, apresentados nas diversas areas
do conhecimento, vista como fronteira plural.

Tal é o caso da definicao da palavra fronteira em relagao as cidades de Foz
do Iguacu, Ciudad Del Este e Puerto Iguazu, as quais pertencem, cada uma delas é
parte de paises diferentes e que juntas sdo conhecidas por “A Triplice Fronteira”.
Como mencionado no capitulo anterior, Brasil, Paraguai e Argentina, localizam-se e

convergem entre si. Nota-se, porém, uma certa corrosdo das velhas demarcagdes

"walt e Morgenthau, da teoria realista das Relagbes Internacionais.
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do Estado moderno. E visivel um contexto histérico e social peculiar de uma regido
conectada, caracterizada por uma diversidade cultural, intensificada pelo fluxo
migratério de pessoas e, num cotidiano até ha pouco inimaginavel devido as
particularidades regionais. Trata-se de um espacgo socialmente construido, onde a
identidade do “outro” transforma o cotidiano das relagdes sociais locais, em que se
mesclam na cultura, no idioma, na gastronomia, na religido, na circulagdo de
moedas diferentes, nos espagos publicos, comércios, etc., transformando a Fronteira
em um territério complexo. E um encontro das cidades, no sentido pleno da palavra.

Um bom exemplo de costumes diferenciados em tal espaco é a circulacéo
corriqueira de varias moedas diferentes e aceitas no comércio local, o que vai contra
a legislacao brasileira, que parece s ser valida a cerca de 60 quildmetros de
distancia de Foz do Iguagu em direcdo a todo o restante do pais. Desde 1969, o
Decreto-Lei N°857"! de 11 de novembro, estabelece que sé sdo validos os negécios
juridicos, as obrigac¢des realizadas no Brasil mediante a aceitagdo e pagamento de
mercadorias e servigos no Brasil apenas em moeda corrente, que na €poca, era o
Cruzeiro. A regra, neste caso, ndao se aplica no comercio local, sendo livre a
aceitacdo das moedas respectivas de cada pais fronteirico.

Tal decreto continua em vigor, mas parece inexistir no ambito de Foz do
Iguagu, onde a maioria dos estabelecimentos, inclusive supermercados, aceitam o

Real'

, 0 Peso Argentino, o Guarani, o Euro e o Ddlar, como se ndo houvesse
nenhum problema nisto, haja vista 0 uso e costume e o convivio e interagao
constante com paraguaios e argentinos, entre outras nacionalidades, bem como ser
uma regido voltada para as compras e turismo. Observa-se, entdo, na pratica o
quanto a fronteira é fluida e que nao existe até certo ponto delimitagcado inclusive
monetaria, tendo em vista a grande aceitagao de multiplas moedas nesta regiao.

De acordo com Souza (2009), a regido fronteirica € um espago no qual o

internacional e o local articulam-se, perfazendo uma dinamica propria, construida ou

" BRASIL. Decreto-Lei n° 857 de 11 de setembro de 1969. Consolida e altera a legislacdo sobre a
moeda de pagamento de obriga¢des exequiveis no Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0857.htm>. Acesso em 04/01/2017.

"2 Em 29 de junho de 1995 fora instituido o REAL, como moeda corrente brasileira: “Art. 1° A partir de
1° de julho de 1994, a unidade do Sistema Monetario Nacional passa a ser o REAL (Art. 2° da Lei n°
8.880, de 27 de maio de 1994), que tera curso legal em todo o territorio nacional”. (BRASIL. Lei n°.
9.069 de 29 de junho de 1995. Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetéario Nacional, estabelece
as regras e condicdes de emissdo do REAL e os critérios para conversdo das obrigagbes do REAL, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9069.htm>. Acesso
em: 04/01/2017.
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reforcada pelos costumes do povo fronteirico, pois se trata de um lugar em que
estdo presentes diferentes identidades e culturas. Indo além do pensamento de
Souza, pode-se dizer que a fronteira também € o encontro das soberanias e dos
interesses nacionais, onde estes podem se chocar ou se flexibilizar.

As interconexdes ocorrem além dos fatores que as convergem e tomam
novos rumos, quando sdo levados em consideragdo assuntos relacionados a
seguranga territorial da fronteira, de modo que se trata de area de intenso fluxo de
pessoas e mercadorias contrabandeadas, rota de trafico de drogas e armas, local
onde a criminalidade se mostra de forma simples, em que a intervengcédo dos 6rgaos
de segurancga publica se faz necessaria.

Nesse diapasdo, Albuquerque (2010, p. 36) comenta que as regibes de
fronteira sdo, para a imprensa e para o imaginario popular, uma regidao de perigo, de
violéncia e contravengéo, isto porque, as regides fronteiricas sdo, quase sempre,
espacos territoriais e sociais muito sensiveis e de dificil controle, pois, geralmente
estdo afastadas do poder central e das forgas repressoras, bem como fiscalizadores,
que tém maior dificuldade de exercer o monopdlio de armas e leis, até mesmo pelos
costumes de cada nacional em relagdo as leis de seu proprio pais, adentrando e
saindo do pais vizinho. Tudo isto fortalece o senso comum de que se trata de uma
“terra de ninguém”, bem como a relagédo de poder entre os crimes transnacionais,
que sao mais sofisticados e encontram as porosidades da fronteira para se expandir
e atravessar os limites da fiscalizagao e normas.

A tensdo nesta fronteira também recebe pressées de outros Estados Nacdo
em relagdo a sua peculiaridade, vulnerabilidade e caréncia de politicais publicas
para essa localidade. Segundo o autor mencionado (ALBUQUERQUE, 2010, p. 38),
a Triplice Fronteira formada entre Brasil, Paraguai e Argentina (Foz do Iguacu,
Cidade Del Este e Porto Iguazu, respectivamente) é, a partir de meados da década
de 1990, representada ndo somente através das imprensas brasileiras e argentinas,
mas também por organismos oficiais de seguranga dos Estados Unidos da América
como um lugar de trafico de drogas e de armas, de venda ilegal de cigarros, refugio
de terroristas arabes, de lavagem de dinheiro, principalmente o ddlar, bem como
outras praticas ilicitas.

Corroborando, Roberto C. Abinzano (2004, p.8-14) aduz que,
costumeiramente, atribui-se a Cidade Del Este, no Paraguai, todo tipo de costume

ruim, como o trafico de armas, contrabando, delinquéncia, alta taxa de violéncia,



54

refugio de terroristas, entre outros pejorativos, estendendo-se a Foz do Iguagu o alto
grau de inseguranga e criminalidade. O autor comenta ainda que os meios de
comunicagao de massa difundiram pelo mundo a fora a imagem mais negativa
possivel da Triplice Fronteira. Como ressaltamos anteriormente, ha um estoque
simbdlico muito difuso sobre esta fronteira e seus agentes e que, diante da
necessidade politica, a representacdo toma forma de acdo ou cobranga politica
entre um Estado e outro.

E preciso ressaltar que, desde a formagdo dessas fronteiras, os saberes e os
discursos oficiais produzidos, criaram essas representacbes de periculosidade.
Desse modo movedoras de acgdes intervencionistas, esses discursos criaram
interversdes sociais no meio geografico, sobretudo, ocasionando um quadro em que
tais representagcdes encontrassem de fato nesse espago uma realidade social
peculiar. A delimitacdo da Faixa de Fronteira, a Guerra do Paraguai (Triplice
Alianga), a Colénia Militar na foz do rio Iguagu, a constru¢ao de ltaipu, foram praticas
desses discursos politicos que defenderam ora a soberania nacional, ora a
integracao desse territério do Oeste do Parana ao restante do Brasil.

Assim, a mobilidade de pessoas e sua “natural tendéncia a criminalidade” nao
pode ser entendido fora destas referéncias socio historicas. Como disse Foucault
(ano), a gestao do territorio sempre esta proxima a gestdo da populagao. O ato do
governante ao pensar o territério nacional, € implicitamente ligado a um tipo de
saber sobre a distribuicdo de sua populagcdo, ainda que se possa dizer que alguns
atos desta sejam ilicitos do ponto de vista da gestdo politica. E preciso pensar a
fronteira além do discurso do perigo, da ilicitude e sim como um lugar onde a
pluralidade se encontra e encontra a flexibilidade para expandir nos territérios, além

das fronteiras fisicas.

2.1 OS ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DA FRONTEIRA

A regiao da Triplice Fronteira € ao mesmo tempo um limite de territério e
unido de interagdes sociais, num contexto de instabilidade dessas relagdes, sendo

que tal regido oferece margem para agdes e transagdes dos seus sujeitos sociais,
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com a combinagdo da diversificagdo de atividades econdmicas, fluxo intenso de
pessoas, facil mobilidade entre paises e, com as falhas apresentadas pelas
soberanias, em se estabelecer na integralidade de seu poder, ocasionando lacunas
para que os sujeitos sociais produzam estratégias para praticar atos criminosos.

Acerca do imaginario da triplice fronteira, José Lindomar C. Albuquerque
(2010), comenta:

A triplice fronteira (Cidade do Leste, no Paraguai, Foz do Iguagu no
Brasil e Porto Iguacu na Argentina) é geralmente representada a
partir de meados da década de 1990, particularmente pela imprensa
brasileira e argentina e organismos oficiais de seguranga e
“inteligéncia” dos Estado Unidos como um lugar de trafico de drogas
e armas, de lavagem de ddlares, de venda ilegal de cigarros,

” W

“paraiso de contrabandistas”, “santuario da corrupgao, impunidade e
delinquéncia”, espaco de transito de sacoleiros e refugio de
traficantes e terroristas arabes. (...) As noticias abordam os bloqueios
na ponte, o aumento da fiscalizacdo e da apreensao das mercadorias
vindas do Paraguai, as cenas de violéncias entre policiais e
sacoleiros, bem como os controles e as proibicbes das entradas de
trabalhadores brasileiros no Paraguai (ALBUQUERQUE, 2010, p. 38-
39).

Esta fronteira, assim apresentada pela midia, acaba por naturalizar uma
representacdo que a aproxima de um imaginario da criminalidade. Ao descrever atos
isolados ou mesmo praticas persistentes, o poder da imagem, dimensiona, amplia,
torna conhecido em um espago maior aquilo do que geralmente teria dimenséo local.

Portanto, o aspecto de vivéncia numa regido de fronteira, pode despertar o
interesse maior para o cometimento de praticas ilicitas, pois se cria um pré-conceito
de que existe o “outro lado”, que facilita a fuga, e que serve como esconderijo.
Também ha a ideia de que as leis do outro lado ndo existem, ou mesmo que sao
mais flexiveis ou que ha “vista grossa”, por parte das autoridades, que, em
detrimento da saude publica e da seguranga, movimenta o mercado. Esses
discursos circulantes pelos veiculos midiaticos, dentre os grupos organizados, no
meio policial, juridico e politico, “permite” que muitos agentes sociais se utilizem da
vulnerabilidade do controle estatal, como “saida e entrada” de drogas ilicitas,
mercadorias contrabandeadas, trafico de armas, etc. E este ambiente que incide no
aumento do indice de criminalidade na regido da fronteira com grande incidéncia de
estrangeiros inseridos nesse contexto social criminoldgico.

Verifica-se que os crimes mais comuns ocorridos na conjuntura da regiao

fronteirica estdo relacionados ao trafico ilicito de drogas (artigo 33 da Lei
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11.343/2006)13, que pode ter a pena agravada pelo fato de transpor fronteiras (artigo
40, inciso | da Lei n° 11.343/2006)"*, sendo a atividade ilicita mais comum praticada
na regiao.

Ainda neste contexto, em um modo exemplificativo de praticas ilicitas
articuladas na regido da fronteira pesquisada, destaca-se o trafico de armas (artigo
18 da Lei n° 10.826/2006)"°, evasdo de divisas (artigo 22 da Lei n° 7.492/1986 )'®,
reingresso de estrangeiro expulso (artigo 338 do Caodigo Penal)”, uso de documento
falso (artigo 304 do Cddigo Penal'®), sonegacao fiscal (Artigo 1° da Lei 8137/90)",
adulteragdo e falsificagdo de medicamentos (Artigo 273 do Caédigo Penal)®, este

possui uma pena maior que o trafico, pois é considerado atividade de maior

3 Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacgao legal ou regulamentar:
Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa (BRASIL. Lei n°® 11.343, 2006).
" Art. 40. As penas previstas nos artigos 33 a 37 desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois
tercos, se:
| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e as circunstancias do fato
evidenciarem a transnacionalidade do delito (BRASIL, Lei n® 11.343, 2006).
"> Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territério nacional, a qualquer titulo, de
arma de fogo, acessoério ou munigdo, sem autorizagdo da autoridade competente:
Pena - reclusdo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa (BRASIL. Lei n° 10.826, 2006).
'® Art. 22. Efetuar operagao de cambio ndo autorizada, com o fim de promover evasao de divisas do
Pais:
Pena - Recluséo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove, sem autorizacdo legal, a
saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele mantiver depdsitos ndo declarados a reparticao
federal competente (BRASIL, Lei n® 7.492, 1986).
" Art. 338 - Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi expulso:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsao apds o cumprimento da pena.
'® Art. 304 - Fazer uso de qualquer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem os artigos
297 a 302:
Pena - a cominada a falsificagao ou a alteracao.
"9 Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuigao social e
qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas. (Vide Lei n°® 9.964, de 10.4.2000)
| - omitir informacao, ou prestar declaragao falsa as autoridades fazendarias;
Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo operagao de qualquer
natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operagao tributavel;
IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou
inexato;
V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente, relativa a
venda de mercadoria ou prestagao de servigo, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo
com a legislacéo.
Pena - recluséo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
2 Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais.

Pena - reclusédo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa. (Redagcédo dada pela Lei n°® 9.677, de
2.7.1998)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9964.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9677.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9677.htm
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potencialidade criminal, sendo crimes ocorridos de competéncia da Justica Federal.
O crime de descaminho (Artigo 334 do Cédigo Penal)?!, contrabando (Artigo 334-A

do Cdédigo Penal)?

, também de competéncia federal para julgamento, vem
cumulado com a pratica de sinal identificador de veiculo automotor (Artigo 311 do
Cddigo Penal), receptacéo (Artigo 180 do Cdodigo Penal), falsidade de documento
publico (Artigo 297 do Cddigo Penal)® e falsidade de documento particular (artigo
298)24, segundo delitos cumulativamente praticados devido ao grande transporte de
cigarros e produtos eletronicos. Em relagao a delitos praticados e de competéncia da
Justica Estadual para julgamento, s&o classificados como delitos contra o
patriménio, chamados de crimes comuns, como o roubo (Artigo 157 do Cddigo
Penal)® e furto (Artigo 155 Codigo Penal)®.

Dentro dessa fronteira de ilegalidades, existem espécies de crimes que sao
cometidos e de competéncia judiciarias para os julgamentos. Assim, o sistema
judicial brasileiro é divido entre Justica Federal e Justica Estadual. A Justigca Federal
e dividida entre a comum e as especializadas como Justica do Trabalho, a Justica
Eleitoral e a Militar. A comum possui competéncia residual entre as matérias, o que
significa dizer que todo assunto cuja competéncia ndo seja abarcada pelas justigas
especializadas, sera de competéncia daquela. Significa dizer, por exemplo, que a
Justica Estadual possui em relagdo a Justica Federal competéncia residual, ou seja,
tera atribuicdo de julgar todos os assuntos que nao estejam sob a competéncia da
Justica Federal (LINJARDI, 2012, p, 49-51).

21 Art. 334. lludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada, pela
saida ou pelo consumo de mercadoria (Redacéo dada pela Lei n°® 13.008, de 26.6.2014)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Redacao dada pela Lei n° 13.008, de 26.6.2014).

2 Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: (

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. (Incluido pela Lei n® 13.008, de 26.6.2014).

23 Falsificagao de documento publico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

 Falsificagdo de documento particular (Vigéncia

Art. 298 - Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento particular
verdadeiro:

Pena - reclus&o, de um a cinco anos, e multa.

% Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem, mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

% Furto

Art. 155 - Subtrair, para si ou para outrem, coisa alheia mével:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13008.htm
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Os crimes sao distribuidos e julgados de acordo com a competéncia
normatizada pela Constituicdo Federal no tocante ao julgamento da acédo penal
instaurada contra o individuo. Porém, quando os processos estdo em fase de
execucgao de pena, a competéncia, segundo a Sumula 192 do Superior Tribunal de
Justica®’, é da justica estadual.

A propésito, tém-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. EXECUCAO PENAL. CONDENACAO PERANTE A
JUSTICA FEDERAL. ESTABELECIMENTO PRISIONAL SOB
ADMINISTRACAO ESTADUAL. PROGRESSAO PARA REGIME
ABERTO. SUMULA 192/STJ. COMPETENCIA DO JUizO
ESTADUAL. MUDANCA DE ENDERECO. ALTERACAO DA
COMPETENCIA. NAO OCORRENCIA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. E competente o Juizo das Execucdes Penais do
Estado para a execucéo da pena imposta a sentenciado pela Justica
Federal, quando recolhido a estabelecimentos sujeitos a
administracao estadual (Sumula 192 STJ). 2. O fato de o sentenciado
estar residindo em outra comarca nao autoriza a modificagcdo da
competéncia para execugéo da pena. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (CC 141.896/PR, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/02/2016, De
03/03/2016).

Nesse contexto, Igor Cesar de Manzano Linjardi (2012), descreve que em
razdo da gigantesca possibilidade de interacbes, imprescindivel se afigura a
existéncia de sua regulamentagdo, que tem por objetivo evitar, ou minimizar, os
diversos conflitos de interesses que possam surgir. A inexisténcia de
regulamentacao significaria a instituicao do caos (LINJARDI, 2012, p.20).

Para o agente de seguranga, nessa conjuntura criminal que transborda na
fronteira, devido as apreensbes, falsificacbes, transportes de mercadorias ilicitas,
trafico de drogas e armas, resultando apreensdes, inquéritos policiais, processos
criminais, com posterior prisdbes, defende que se faz necessaria a intervencédo do
Estado, para gerir as forcas de seguranga, condugdo dos procedimentos
investigatérios e processual penal, bem como outros problemas que as relagdes
sociais que constroem esse espago, carecendo de governabilidade. Assim, sao
taticas de governo que aquelas que permitem definir cada instante o que deve ou
nao competir ao Estado, o que € publico ou privado, o0 que € ou nao estatal, e assim

por diante.

2" Sumula 192 STJ
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E importante ressaltar que nos ultimos anos surgiu uma preocupacdo maior
com a questao do trafico de drogas, refletindo em politicas publicas para a fronteira
no proprio sistema normativo brasileiro, que vem normatizando cada vez mais essa
questdao do narcotrafico, assim tornando-se assunto de seguranga nacional e
internacional ao que se refere a esse espaco. Assim como, implementando politicas
de seguranga nacional para a fronteira a partir do trafico de drogas, surge uma série
de demandas do Estado referentes a seguranca na faixa fronteiriga.

Dessa forma Caroline Cordeiro (2013), traz em seu trabalho acerca da
securitizagdo da fronteira a partir do trafico de drogas uma tabela acerca da
evolucédo histérica da normatizacdo da questdo, o que ira facilitar a posterior analise

das politicas de seguranga nacional brasileira.

Tabela 2: Historico da legislagdo acerca do trafico de drogas no Brasil

Nivel de Ano Legislacao Conteudo
securitizacao
Nao Politizado 1890 Cddigo Penal, Tipificou a conduta referente ao uso
Art.159° de substancias psicotropicas.
1936 Decreto n.° 780 Criou a Comissao Permanente de
Fiscalizagao
1938 Decreto n.° 2953 Criou a Comissao Nacional de
Fiscalizacao de Entorpecentes.
1938 Decreto-Lei n.° 891 Regulamentac&o de Toxicos
1940 Decreto-Lei n.° Regulamentou a produgéo, trafico e
2848, art. 281 consumo de Entorpecentes.
1964 Decreto n.° 54.216 Instaurou Convencao Unica Sobre
Entorpecente.
1967 Decreto Lei n.°159 Equiparou substancias capazes de

determinar dependéncia fisica ou
psiquica aos entorpecentes.

1968 Decreto Lei n.° 385 Regulamentou o comércio, posse ou
facilitacdo destinadas a
entorpecentes.
1971 Lei n.°5726 Adequou a legislagao brasileira a

orientagdes internacionais.

Politizado 1976 Lein.°5.368 Criou figuras penais de posse, trafico
e uso de entorpecentes.

1977 Decreto n.°79.388 Instaurou a Convengao sobre
Substéancias Psicotropicas.
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1986 Lei n.° 7.560 Criou o Fundo e Prevencao,
Recuperacao e Combate as Drogas
de Abuso (FUNCAB).
1988 Constituicao Regulagéo dos crimes envolvendo
Federal, artigos 5.° e entorpecentes.
144,
1990 Lei 8.072 Equiparou o trafico de entorpecentes
aos crimes hediondos.
Politizado 1991 Lei 8.257 Sobre a expropriacao de glebas.
1991 Decreto n.° 154 Instaurou a Convengao Contra o
Tréfico llicito de Entorpecentes e
Substancias psicotrdpicas.
1993 Lein.° 8. 257 Criou a Secretaria Nacional de
Entorpecentes.
1995 Lein.°9.017 Sobre o controle e fiscalizagao sobre
produtos e insumos quimicos que
possam ser usados na elaboragao da
cocaina e seu derivados.
1998 Lei. N.°9.017 Publicou o regulamento técnico sobre
substancias e medicamentos sujeitos
a controle especial.
2000 Decreto-Lei n.° Dispbe sobre o Sistema Nacional
3.696 Antidrogas.
2001 Decreto-Lei n°3.887 Sobre o Emprego das Forgas
Armadas na garantia da Lei e da
Ordem.
2002 Lein.° 10.409 Dispde sobre orientacdes estratégicas
e diretrizes para o Sistema Nacional
Antidrogas.
2003 Resolugao n°1 Dispbe sobre orientacdes estratégicas
CONAD e diretrizes para o Sistema Nacional
Antidrogas.
2004 Decreto n® 5.144 Lei do Abate. Lei que permite a
destruicao de aeronaves hostis
Processo de 2005 Resolugédo n°3 Instaurou a Politica Nacional Sobre
securitizaggo CONAD Drogas (PNAD)
2006 Lein.° 11.343 Instaurou a nova Lei Antidrogas
2006 Decreto-Lei 5.912 Regulamentou a Lei n.° 11.343 e
regulamentou questdes relativas ao
CONAD e SISNAD.
2011 Decreto n.° 7.496 Instaura o Plano Estratégico de

Fronteira
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Fonte: CORDEIRO (2013, p.13).

Assim, de acordo com o quadro, percebe-se que no ano de 1976, houve a
preocupagao de politizar as normas acerca do trafico de drogas, ou seja, o Estado
passou a se envolver com o tema. Desse modo, torna-se importante demonstrar que
foi escolhido para analise, aliado ao fato de ser objeto de seguranga nacional e por
ser elemento de analise dos processos criminais de estrangeiros, escolhidos para a
presente pesquisa.

E importante observar o contexto histérico que levou algumas normas terem
carater de politica de seguranca nacional na fronteira, pois a principio, como diz
Cordeiro, a legislagao era imediatista e somente apds a Constituicao de 1988 que
passou a ter um carater permanente, inclusive nas pautas das politicas publicas, o
que passa a representar o envolvimento do governo federal no tema, e ndo apenas
na positivacdo das normas (CORDEIRO, 2013, p. 13).

Assim, no que tange as questdes de fronteira, que é escopo do presente
trabalho, Carolina Cordeiro (2013), comenta:

Em 2011, a criagdo do Plano Estratégico de Fronteira confirma que o trafico
de ilicitos se tornou uma questao de seguranga para o Brasil. Nesta politica o grupo
designado a cuidar de questdes relativas ao trafico deixa de ser apenas a policia
judiciaria. A questdo passa a ser de responsabilidade de um grupo de 6rgaos
federais, estaduais e municipais evidenciando a securitizagcdo da ameaga. O Plano
Estratégico € o marco para a alteragao de status, de processo de securitizagao, para
securitizado. Por esta mudanga ser de responsabilidade de uma unica politica
publica, sera apresentada a sua lei de criagao e, também, a sua implementacao e
desenvolvimento (CORDEIRO, 2013, p. 14).

Desse modo, o trafico de drogas, delito comum na fronteira, passa a ser tema
de debate em relagdo a politicas de seguranga na fronteira, onde existe uma
preocupagao com o fortalecimento da prevengao, controle, e repressao dos delitos
transfronteiricos em ag¢ao conjunta de 6rgaos de seguranga publica, Forgas Armadas
e Receita Federal do Brasil.

Assim, a partir da breve analise acerca dos aspectos criminologicos da
fronteira € importante pensar a questdo de seguranca nacional e como ela se
materializa em regidées como a triplice fronteira (Foz do Iguagu, Ciudad Del Este e

Puerto Iguazu), através, por exemplo, da ABIN (Agéncia Brasileira de Inteligéncia)
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que desenvolve agdes com foco na analise das dindmicas sociais e atividades

ilicitas que ameagam a seguranca na faixa fronteiriga.

2.2 DISPOSITIVOS DE SEGURANCA, DEFESA E DISCIPLINA

O Estado nacional se traduz em mecanismos de segurancga, disciplina e
gestdo governamental que se interigam em diferentes praticas e técnicas
governamentais, com o intuito de sedimentar os dispositivos de seguranca,
transformando a realidade das politicas publicas da fronteira brasileira no
concernente ao controle da criminalidade.

Assim, buscou-se investigar quais agdes o governo federal, com a agédo dos
ministérios e 6rgdos de seguranga publica envolvidos nessa problematica tem
intensificado em relagdo a seguranga, defesa e disciplina na fronteira brasileira.
Portanto, demonstrando os projetos, agdes, programas e dispositivos de controle e
seguranga relacionados com a regiao fronteiriga.

O tema seguranca na fronteira estd em pauta nos o6rgdos de controle que
buscam estratégias de segurancga, integracéo e defesa, as quais sdo descritas por
politicas publicas a serem seguidas para as fronteiras, num contexto de legislagcdes,
tratados e articulagdes politicas governamentais, em nivel nacional e internacional,
acerca da tematica.

Desta forma Renata Furtado (2015), comenta:

A concepcdo moderna da faixa de fronteira como area de defesa
nacional surge na Assembleia Nacional Constituinte e entra no texto
da nova Carta Politica, mas apenas ganha forga a partir da criagédo
do Ministério da Defesa, em 1999. As praticas organizacionais do MD
comegam a surgir, no Executivo federal, no inicio do século XXI
(FURTADO, 2015, p. 83).

Desse modo, os principais mecanismos legais que regulamentam a ocupacéao
brasileira na faixa de fronteira, que sao a Lei n.° 6.634/79 e o decreto n.° 85.064, que
trabalham a perspectiva de que a faixa de fronteira é indispensavel a Seguranca
Nacional e delimita o uso do territério de 150 km da faixa, para proteger de possiveis

ameacas externas, como terras publicas, mineracdo, loteamentos rurais,
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participagcdo de estrangeiros em pessoa juridica brasileira, além de auxilio financeiro
aos municipios de fronteira (ALMEIDA, 2015, p. 94).

No entanto, ao que tange as questdes de segurancga, € importante que se
discorra além dos limites geograficos, tendo em vista que, além do estabelecido na
legislacdo que regulamenta a faixa fronteirica, ha repercussdes para além do limite
da fronteira, como o fluxo de mercadorias e pessoas.

Nesse sentido da circulagdo de mercadorias, € importante destacar as
caracteristicas da fronteira, que se encontram entre as perspectivas de

interpenetracéo e separagao entre as cidades. Para tanto, cabe citar nota da Receita

s

Federal do Brasil de 12 de margo de 2007, cujo titulo é “Delimitacdo da area

aduaneira trata segurancga na fronteira Brasil-Paraguai”®®

A respeito de reportagens, publicadas nos ultimos dias na imprensa,
sobre a construcido de um muro embaixo da Ponte da Amizade, a
Receita Federal esclarece:

1. Brasil e Paraguai estdo comprometidos com a revitalizacdo da
area de fronteira, com a facilitagdo do comércio legitimo e do fluxo
turistico e com o combate aos ilicitos. Tais compromissos constam
da agenda bilateral dos dois paises, e tém sido reafirmados
continuamente.

2. O Brasil ja fez melhorias nas instalagdes da cabeceira da Ponte da
Amizade. A primeira etapa das obras foi concluida. A segunda etapa
do projeto teve inicio em 02/01/07 e esta prevista para durar sete
meses.

3. As novas obras trardo melhoria no fluxo de cargas e pessoas,
facilitando o comércio legitimo e o turismo entre os dois paises.
Nesse sentido, sera melhor organizada toda a area de circulagédo de
pessoas e mercadorias na fronteira, a denominada zona primaria,
existente em todos os locais alfandegados.

4. Assim, ao contrario do que tem sido veiculado nos meios de
comunicagao dos dois paises, a construcdo a ser realizada inclui a
delimitacdo do terreno em sentido perpendicular ao Rio Parana para
melhor protecdo da area, facilitando o trabalho das entidades que
atuam no comércio exterior, como a Receita Federal, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal e Anvisa.

5. Nao h3, portanto, qualquer intengdo de se construir um muro para
separar os dois paises, mas sim de facilitar as relagbes comerciais
legitimas e o fluxo turistico entre estes e de propiciar maior conforto e

% BRASIL. Secretaria da Receita Federal. Delimitagdo da area aduaneira trara seguranga na

fronteira Brasil-Paraguai. Disponivel em:
<Http://idg.receita.fazenda.gov.br/noticias/ascom/2007/marco/delimitacao-da-area-aduaneira-trara-
seguranca-na-fronteira-brasil-paraguai>. Acesso 12 agosto 2016.
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facilitacdo para o cumprimento das normas, pelos transportadores,
turistas e demais pessoas que transitam pelo local (BRASIL, 2007).

Desse modo, segundo nota da assessoria de imprensa do orgao, €
perceptivel que a noticia retrata a preocupagao da Receita Federal do Brasil em
enfatizar o comprometimento de Brasil e Paraguai “com a facilitagdo do comércio
legitimo e do fluxo turistico e com o combate de ilicitos” e de que ndo ha “qualquer
intencao de se construir um muro que separa os dois paises, mas sim, de facilitar as
relagcbes comerciais legitimas”. Ressaltando “o trabalho das entidades que atuam no
comeércio exterior, como a Receita Federal, Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal e Anvisa”, buscando intensificar a liberdade de circulagdo, mantendo-se
uma estrutura de controle para que isso ocorra em respeito a nhormas e a soberania
do pais.

Em relagao as policias, Santos e Cury (2015) explanam que a maior parte das
atividades criminosas na fronteira envolvem Foz do Iguagu e Ciudad Del Este e
assim, as policias brasileiras mantém um relacionamento mais estreito com a Policia
Nacional Paraguaia, que coordena as atividades de seguranca publica em Ciudad
Del Este, visando atividades conjuntas para resolugdo de problemas de seguranca
na regiao. Mas, também ha uma parceria das policias brasileiras com a Gendarmeria
e a Policia Federal Argentina, imbuidas no objetivo de vigiar e controlar, em
detrimento da seguranga publica na fronteira.

E importante destacar, ainda, a pesquisa de Marcos Araguari de Abreu
(2015), em relacdo aos dispositivos de seguranga, onde este demonstra que o
Estado Brasileiro, na defesa de seu territério, da énfase a defesa de sua soberania
por meio da protecdo militar e, também policial e alfandegaria. Desse modo, a
cidade de Foz do Iguagu é parte do interesse juridico, econdmico e de seguranca
estatal, e devido a sua possivel vulnerabilidade, devido a proximidade como outros
paises (Argentina e Paraguai), faz com que o Estado brasileiro — representado pela
Unido — destine a esta area um efetivo especial das Forgcas Armadas e dos demais
orgaos policiais e de fiscalizagdo. E mesmo o estado do Parana, ente federativo de
segundo grau, cabe fundamentalmente a defesa do territério nacional, plantar
nessas areas estratégicas de forgas policiais diferenciadas.

O autor apresenta que em 06 de junho de 2012, foi instalado o Batalhao de
Fronteira, no municipio de Marechal Candido Rondon, sendo projeto de seguranga

publica de relevancia nacional, idealizado pelo Ministério da Justica, como Plano
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Estratégico de Fronteiras, o qual contempla agdes destinadas ao “fortalecimento da
prevencao, controle, fiscalizacdo e repressédo dos delitos transfronteiricos, por meio
da atuacao dos 6rgaos de seguranga publica, da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e das Forgas Armadas” (Abreu, 2015, p. 25-26).

O Plano Estratégico de Fronteiras foi instituido por meio do Decreto 7.995 de
junho de 2011, que propdem o trabalho em conjunto a ser desenvolvido pelas
Forcas Armadas e pelos 6rgaos de seguranga publica (estadual, municipal e federal)
a partir de um Centro de Operagdes Conjuntas (COC), localizado em Brasilia no
Ministério da Defesa. Esse centro de operagdes possibilita o controle, fiscalizacéo e
inteligéncia policial das fronteiras. Dessa forma, o Estado passa a chamar uma
responsabilidade maior para si da seguranga das fronteiras brasileiras.

Desse modo, diante da analise do Plano Estratégico de Fronteiras, observa-
se que 0 mesmo prevé duas agdes principais para regides de fronteira: a Operagéao
Sentinela e a Operagdo Agata. A primeira é liderada pelo Ministério da Justica,
focalizando na atuagdo da Policia Federal com apoio do Ministério da Defesa,
possuindo carater permanente com enfoque na inteligéncia. Ja a segunda ¢ liderada
pelo Ministério da Defesa com apoio da Policia Federal que representa o Ministério
da Justiga, tem como enfoque o impacto, sendo temporaria (CORDEIRO, 2013, p.
16).

Assim, pode-se pontuar que essas operacdes destinadas a zonas fronteirigcas
para repressao das atividades ilicitas representam a securitizagdo de ameaca,? pois
a mesma se materializa através do tratamento de acdo precisa e com prazo
determinado, que delimita e da carater de agao voltada ao combate de praticas
criminosas, como trafico de drogas, contrabando e descaminho, trafico de armas e
crimes ambientais

A respeito da operacdo Agata e a securitizacdo da ameacga, Caroline

Cordeiro(2013), explica:

[...] & possivel perceber que a securitizagédo da ameaca foi de fato
concretizada com a Operagao Agata. Foi neste momento que o
governo decidiu que o narcotrafico € uma questao de seguranca que

2 Securitizagao é o processo pelo qual atores do estado transformam algum assunto em matéria de
"seguranga": uma versdo extrema de politizacdo que permite o uso de meios extraordinarios em
nome da seguranga, no caso de ameaca, quando esse tema de securitizagdo, no caso das fronteiras
é utilizado em tom de ameaca a situagdo posta, como exemplo as operagdes de combate ao
contrabando e trafico de drogas e armas, sdo operagdes que ameagcam o sistema criminoso de
expansao de capital pela fronteira.
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exigia uma acao imediata, emergencial, pontual, programada, com o
auxilio das Forgcas Armadas. Esta identificacdo da necessidade da
extrapolacao das vias politicas (CORDEIRO, 2013, p. 19).

Assim, a Operacdo Agata, advém de uma politica de seguranca pensada no
ambito das fronteiras nacionais, tornando-se a principal acdo militar de seguranca
nacional destinada as fronteiras, pois realiza o controle das zonas limitrofes de
forma ostensiva, destacando que a ag¢dao € nas fronteiras, os interesses sao
nacionais e o impacto atinge as politicas de seguranga em ambito nacional e nao
somente na area de atuagao.

Ainda, em relagdo as agbes de seguranga do Estado brasileiro para a
fronteira, estas revelam que o Estado trabalha com representagdes ficticias da
delimitacdo da faixa de fronteira constitucional, estipulando técnicas governamentais
para seguranga nacional, que sédo produtos das articulagdes politicas dos governos
centrais. Desse modo, esses mecanismos refletem no reforco do policiamento e
controle da fronteira brasileira, o que se percebe é que nao existe um estudo local
que considere questdes de desencontro de Estados-Nacdo e a realidade e
especificidade de cada fronteira. O que pode-se observar € que existe uma
efetividade durante a duragao dessas operacgdes, mas ao fim delas o fluxo de crimes
nas zonas de fronteira retoma o ritmo anterior a agao de controle (ALMEIDA, 2015,
p. 105).

Em se falando de dispositivos segurancga na fronteira brasileira, importante se
faz a presenca do Exército brasileiro, responsavel pela guarda das fronteiras. Na
fronteira brasileira o Exército € utilizado como assessor “fiscalizador” de transporte
ilicito de mercadorias, drogas e armas, dentre outros crimes, presente nas
operagdes realizadas na regido. Como exemplo, tém-se a Operagéo Muralha®, que
se encontra em estagio avangado de fases, contando sempre com a presenca dos

militares no seu corpo fiscalizador.

0 A Operacdo Muralha é uma agdo de combate ao tréfico de drogas, armas de fogo e ao
contrabando na triplice fronteira do Brasil com Argentina e Paraguai, que teve inicio em 02 de maio
de 2016, sem previsdo de encerramento, coordenada pela Receita Federal e que conta com a
parceria das forcas armadas brasileiras, além das policias Federal, Rodoviaria Federal, Militar e Civil.
Desde seu inicio, até o dia 27 de maio daquele ano haviam sido apreendidos cerca de “R$ 3 milhdes
em mercadorias contrabandeadas do Paraguai e tirados de circulagcdo quase 3 toneladas de drogas, em
especial maconha, mais de 2,7 toneladas, cocaina, 1,8 kg, e crack, 1,5 kg, além de 113 mil frascos e
comprimidos de anabolizantes, duas armas, 794 cartuchos de muni¢ao” e 29 pessoas foram presas. G1.
Operagdo Muralha recebe reforco do Exército a partir desta segunda-feira. 30 maio de 2016. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/prioeste-sudoeste/noticia/2016/05/operacao-muralha-recebe-reforco-do-exercito-partir-desta-
segunda-feira.htmi>. Acesso em: 02/02/2017.


http://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2016/05/operacao-muralha-recebe-reforco-do-exercito-partir-desta-segunda-feira.html
http://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2016/05/operacao-muralha-recebe-reforco-do-exercito-partir-desta-segunda-feira.html
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Dentre as taticas de governo de exercer a soberania na fronteira brasileira,
apresentam-se as Instituicbes de Seguranga Publica voltadas para a defesa do
territério, populacéo e governo. Trata-se de um triangulo: soberania-disciplina-gestao
governamental, que tem a populagdo como seu alvo principal e os dispositivos de
seguranga como seus mecanismos essenciais (FOUCAULT, 2015, p. 428).

Esses dispositivos de seguranca estdo estrategicamente direcionados a
fronteira e, assim, além de garantir a soberania nacional, através da ocupagao do
espaco fronteirico, também representam as relagdes de poder estatal sedimentadas
nessa regido. Ou seja, a presenga de maior controle da fronteira também é uma
demonstracéo de poder.

Ainda no que se refere a instituicdes de que visam a seguranga internacional,
tem se a ABIN®' (Agéncia Brasileira de Inteligéncia), que monitora as fronteiras,
cerca de 15.719 km que separam o Brasil de doze paises sul-americanos. Dessa
forma, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia produz informag¢des acerca da realidade
regional que afeta a seguranga nessas regides, como movimentos migratérios e
atividades ilicitas (ABIN, 2017). Tendo em vista esses monitoramentos, a agéncia
identifica algumas ac¢des criminosas como narcotrafico, contrabando, ilicitos
ambientais e trafico de pessoas, ambos delitos muito comuns em zonas de fronteira.

Dessa forma, a ABIN é mais uma instituicdo que auxilia na manutencao da
seguranga internacional, coopera a partir da acao de inteligéncia, onde identifica
possiveis ameacas a seguranga do territério e da regido de fronteira. A ABIN
participa da Operacdo Agata e é responsavel por coordenar as atividades de
inteligéncia e producdo de informagdes em relagdo a essas regides de atuacado e
essas informagdes antecipam obstaculos a atuacado das outras forcas de seguranca
(Policia Federal, Exército e outras policias locais), além de auxiliar no planejamento
das missdes de represséo (ABIN, 2017).

Esta especificidade local levou, desde a fundacao da coldnia militar, a definir

essa fronteira também com a disponibilidade de instituicbes promotoras da

" A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é um 6rgdo da Presidéncia da Republica, vinculado ao
Gabinete de Seguranca Institucional, responsavel por fornecer ao presidente da Republica e a seus
ministros informagdes e analises estratégicas, oportunas e confiaveis, necessarias ao processo de
decisdo. Na condicao de 6rgao central de um sistema que reune trinta e oito integrantes — o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) —, a ABIN tem por missdo assegurar que o Executivo Federal tenha
acesso a conhecimentos relativos a seguranga do Estado e da sociedade, como o0s que
envolvem defesa externa, relagdes exteriores, seguranca interna, desenvolvimento socioeconémico e
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.
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seguranga. Foz do Iguagu possui instalada a Delegacia da Policia Federal,
Delegacia da Policia Civil, Delegacia da Receita Federal, Delegacia da Receita
Estadual, Policia Militar Estadual e Guarda Municipal que exercem suas
competéncias nas areas territoriais, enquanto a Capitania dos Portos do Rio Parana,
realiza fiscalizagdo nos rios Iguagu e Parana. Também como meio de demarcagao
do territorio brasileiro, ha as alfandegas que fazem fronteira com o Paraguai e com a
Argentina. Estes dispositivos de controle e seguranga se somam numa clara
demonstracao de “pseudosegurancga”, de dominio do Estado nacional. Assim, o que
aparece como evidente € a existéncia de formas de exercicio de poderes diferentes
do Estado a ele articuladas, de maneiras variadas e que sao indispensaveis,
inclusive, a sua sustentacao e atuagao eficaz (MACHADO,2015, p. 122).

Em relacdo a entrada e saida de pessoas brasileiras e estrangeiras do
territorio brasileiro, o controle é exercido pelas alfandegas localizadas nas fronteiras
com o Paraguai e com a Argentina. Em ambas as alfandegas a Policia Federal e a
Receita Federal possuem postos de controle de entradas e saidas dos brasileiros e
estrangeiros. O controle do transito de pessoas também €& um dispositivo de
seguranga, que possibilita ao Estado disciplinar os individuos, concebida na
modernidade por ser a sociedade disciplinar. Tal controle disciplinar do Estado na
fronteira gerou, além dos dispositivos de seguranga, os de controle, como é o caso
da construcao de penitenciarias na fronteira.

A jurisdicdo dos servigos aduaneiros é regulada pelo Decreto n°. 6.759, de 5

de fevereiro de 2009, que estabelece nas alineas “b” e “c”, do Inciso |, de seu artigo
3°:

Art. 3%-A jurisdigdo dos servigos aduaneiros estende-se por todo o
territério aduaneiro e abrange (Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro
de 1966, art. 33, caput):

| - a zona primaria, constituida pelas seguintes areas demarcadas
pela autoridade aduaneira local:

[...]
b) a area terrestre, nos aeroportos alfandegados; e

c) a area terrestre, que compreende os pontos de fronteira
alfandegados (BRASIL, 2009).

Os mecanismos de seguranga e vigilancia sao taticas de governar, que

permitem definir a cada instante o que deve ou ndo competir ao Estado, o que é
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publico ou privado. Assim, o Estado deve ser compreendido de acordo com as
taticas gerais de governabilidade (MACHADO, 2015, p. 430).

Restam nitido e determinado, bem delimitado e legalmente estabelecido, ao
longo das fronteiras nacionais, com a finalidade de nesse territério dar énfase a
defesa de sua soberania, por meio da protecédo militar, policial e alfandegaria e pela
peculiaridade da cidade de Foz do Iguagu, ante a proximidade com outros dois
paises (Argentina e Paraguai), que o Estado brasileiro — representado pela Unido —
destine a essa area um efetivo especial das Forgas Armadas e dos demais 6rgaos
policiais e de fiscalizacdo (ABREU, 2015, p. 25). Desse modo, faz-se necessario o
estabelecimento de fronteiras oficiais com a Argentina e Paraguai para
estabelecimento da soberania brasileira.

Além desses mecanismos, a Comarca de Foz do Iguagu, quanto a
administracao judiciaria, possui na Justica Comum circunscrigdo nos municipios de
Foz do Iguagu e Santa Terezinha de ltaipu, sendo composta por: trés Juizados
Especiais Civel, Criminal e da Fazenda Publica; uma Vara de Execucbes Penais e
Corregedoria dos Presidios; quatro Varas Civeis; trés Varas Criminais; um Juizado
de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, abrangendo também a Vara de
Crimes Contra Criancas, Adolescentes e Idosos e Execucdo das Penas e Medidas
Alternativas; uma Vara de Familia e Sucessdes, Registros Publicos e Corregedoria
do Foro Extrajudicial; uma Vara de Familia e Sucessdes e Acidentes de Trabalho;
uma Vara da Infancia e Juventude; duas Varas da Fazenda Publica; um Oficio de
Distribuidor, Contador, Partidor, Avaliador e Depositario Publico (PARANA, 2016).

A Justica do Trabalho tem jurisdigdo no municipio de Foz do Iguagu e outros
nove municipios: Diamante do Oeste, Itaipulandia, Matelandia, Medianeira, Missal,
Marilandia, Santa Terezinha de Itaipu, Serrandpolis do Iguagu e Sao Miguel do
Iguagu. A jurisdigdo conta ainda com: uma Vara ltinerante da Justica do Trabalho no
Municipio de Medianeira vinculada ao Forum Trabalhista de Foz do Iguagu; uma
Coordenadoria de Distribuicdo de Feitos de 1° Grau de Foz do Iguacu; e trés Varas
de Trabalho (PARANA, 2016).

O Ministério Publico do Parana, na Comarca de Foz do Iguagu, possui dezoito
Promotorias, que séo responsaveis por diversos assuntos, como: patriménio publico,
Vara Criminal, Fundagbes e Terceiro Setor, Vara de Familia, Registros Publicos,
Sonegacao Fiscal etc. Na divisdo de competéncias dos diversos assuntos, coube: a

12 Promotoria a competéncias da area Criminal - procedimentos administrativos,
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inquéritos policiais e agdes penais, e demais assuntos de outras especialidades do
direito; a 32, 42, 52 e 142 Promotoria a competéncias sobre as varas criminais; a 112
Promotoria assuntos relacionados ao Juizado Especial Criminal, Civil e Fazenda
Publica; 122 Promotoria assuntos relacionados a Vara de Execugdes penais; e a 132
Promotoria assuntos relacionados ao Juri. (PARANA, 2016).

A cidade de Foz do Iguagu conta com elevada demanda penal, desta forma,
para responder a tais demandas, o sistema prisional da cidade comporta os
seguintes estabelecimentos: Cadeia Publica Laudemir Neves destinada a
prisioneiros masculinos ainda n&o condenados; Penitenciaria Estadual de Foz do
Iguacu — PEF |, Unidade de Seguranga maxima e a Penitenciaria Estadual de Foz
do Iguagcu — PEF |l ambas destinadas aos presos condenados do sexo masculino
que cumprem pena em regime fechado; e o Centro de Reintegragdo Feminino —
CRESF destinada as mulheres condenadas que devem cumprir pena em regime
fechado (PARANA, 2016).

Apesar da cidade possuir quatro estabelecimentos prisionais, ainda assim, em
alguns momentos, sofre com o grande numero de presos acima da capacidade de
alguns estabelecimentos, além de baixas condigcbes materiais de alimentacdo e
assisténcia juridica, e no caso dos presos estrangeiros, da representacdo das
respectivas embaixadas.

Segundo Relatério de Inspecao em estabelecimentos penais do Estado do
Parana de 2014, foram realizadas inspe¢des em trés estabelecimentos na cidade de
Foz do Iguagu. No dia 24 de abril de 2014 fora realizada visita nas seguintes
unidades prisionais: 12 - Cadeia Publica Laudemir Neves (CPLN), 22 - Centro de
Reintegracdo Social Feminino (CRESF) e 3% - Penitenciaria Estadual de Foz do
Iguacu Il (PEF IlI). No periodo da realizagdo do relatério foi constatado pelo
Ministério da Justica que a Cadeia Publica Laudemir Neves abrigava oitenta e seus
presos além da capacidade total de 266 detentos prevista oficialmente (BRASIL,
2014).

Adiante mais discussbes sobre o sistema prisional local, com intuito de
demonstrar as mazelas do carcere de forma um tanto genérica, como de maneira
especifica, no trato da realidade carceraria em relagdo ao contingente estrangeiro,
tendo em vista a peculiaridade no cometimento de crimes, principalmente o maior de

crimes federais, sendo cumprido em estabelecimento de seguranga maxima.
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No que tange as operagbes praticas como a citada “Muralha”, nos dias de
hoje, sdo concebidas conforme uma logica de pensar na gestao de fronteiras que ja
pressupde ser estas um espaco da criminalidade. A 6tica de governo pensa este
combate com a presenca de efetivos militares e com a principal arma de gestao
estatal: a legislagdo. Ha uma gama de legislagdo patria, que busca cooperagao
juridica internacional, principalmente no ambito fronteirigo. A seguir, tratar-se-a da
cooperagao juridica internacional em matéria penal que é de suma importancia como

medida transfronteirica.

2.3 A COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

O Ministério da Justica, através da Secretaria Nacional de Justica e
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacgdo Juridica Internacional,
institui a Cartilha de Cooperagao Juridica em Matéria Penal, que aborda temas
relativos a cooperacgao juridica internacional, ativa e passiva. Define Cooperagao
Juridica Internacional, sob o argumento que a crescente movimentagédo de pessoas,
bens e servicos, informagdes e capitais entre fronteiras demanda, cada vez mais,
mecanismos que permitam aos paises desenvolverem o auxilio mutuo para bem
exercerem sua atividade jurisdicional. O instituto da cooperagao juridica
internacional é o instrumento por meio do qual um Estado pede a outro que execute
decisdo sua ou profira decisdo prépria sobre litigio que tem lugar em seu territorio.
Solicitar cooperacdo € um modo formal de “bater a porta do outro e requerer sua
ajuda para afirmar a justica no caso concreto”. (BRASIL, 2014).

Emerson Penha Malheiros (2008) descreve que o ser humano, desde o
momento em que se sujeitou a viver em sociedade, submeteu-se invariavelmente
aos conflitos que surgiram em razao de interesses colidentes entre diversos grupos
existentes. No entanto, em determinado momento histérico, verificou-se que muitas
pessoas excediam seus direitos, cometendo abusos que, de tdo graves,

configuravam condutas fronteiricas a marginalidade, quando nao habitavam a érbita

% CARTILHA DE COOPERAGCAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL.
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-10-14-1.pdf/view.


http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
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dos crimes e, portanto, ndo poderiam ser toleradas pelo direito internacional
(MALHEIROS, 2008, p.151).

Nessa logica de pensar o direito, os excessos devem ser evitados em prol de
uma convivéncia plena e pacifica. Na impossibilidade de controle da conduta de
cada um dos Estados, em face da auséncia de uma autoridade superior, a solugao a
ser encontrada deveria levar em consideracdo uma colaboragcédo entre os entes de
direito publico para sanarem suas préprias deficiéncias e coibirem o abuso de seus
poderes. Em decorréncia desses motivos, as personalidades juridicas de direito
internacional publico se propdem a uma cooperacao juridica em matéria penal.

Uma das grandes fontes do discurso da cooperagdo advém da protecéo que o
pais da aos direitos humanos sob a perspectiva da necessidade de serem
garantidos aos individuos a tutela penal, prevista no artigo 5.°, LIV da Constituicao
Federal Brasileira. Assim, a partir desse dever do Estado frente a cooperacao
internacional pautada nos direitos humanos, Bechara (2011), comenta que a
“‘concepcado de uma nova ordem mundial, em que ndo somente a soberania e a
ordem publica nacional passaram a submeter a uma nova configuragdo, mas
principalmente entre os Estados” (BECHARA, 2011, p. 140).

Assim, segundo afirma o autor, ao aderirem aos tratados internacionais
pautados em direitos humanos, os Estados reconhecem a sua universalidade, assim
como aceitam internalizar em sua normativa interna com padronizagao de valores,
instituindo confiabilidade entres os Estados no que tange a solugéo de problemas
(BECHARA, 2011, p. 140). E justamente a confianga que se apresenta através da
solidariedade entre os paises que fundamenta o instituto da cooperacao
internacional.

A questdo da cooperagao juridica internacional em matéria penal, a qual
objetiva uma assisténcia eficiente, a partir da previsado e estabilidade dos contextos
juridicos destes Estados, importa que quanto maior a confianga entre os Estados,
maiores serdo as chances de atender os objetivos da cooperagao estabelecida
(BECHARA, 2011, p. 150).

Considerando que a regido de fronteira analisada tem alto indice de praticas
criminais, o instituto da cooperacéo juridica internacional em matéria penal ndo se
apresenta como uma forma de amenizar a impunidade dos que praticam crimes, nao

se limitando a um unico lugar, uma unica cidade ou pais, mas dentro de um
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contexto, em que se busca padronizagdo e confiabilidade no cumprimento dos
acordos internacionais sobre a matéria.

Neste ambiente de colaboracionismo entre os trés estados da triplice
fronteira, o Mercosul € um agende de grande importancia. Nas discussbdes do
MERCOSUL®, a elaboragdo de tratados internacionais, que buscam regulamentar
os crimes cometidos nesse espaco fronteirico, da mesma forma tém como escopo
harmonizar o interesse da organizagao dos paises.

Nesta seara, o deputado Julio Redecker, Presidente da Representacao
Brasileira na Comissédo Parlamentar Conjunta do Mercosul, no documento intitulado

Constitui¢cdes dos Paises do Mercosul, comenta:

Nada mas apropriado, portanto, de lo que esta oportuna iniciativa del
parcum, al traer a luz los textos Constituiciones de los paises
membros Del Mercosur. Em primeiro lugar, por permitir a los
estudiosos y negociadores identificar los conflitos existentes entre las
legislaciones constitucionales de los paises de la subregion, segundo
lugar propriciar, uma visibn comparada da las Cartas
Constitucionales de los Paises Miembros y de sus associados. En
este contexto, la visibn comparada configura um instrumento de la
mas alta importancia para los médios juridicos del Mercosur, a los
cabe la reflexion sobre la conveniéncia o no de empreender um salto
rumbo al nuevo patamar de derecho comunitario (BRASIL, 2001, p.
21).

Na fala de seu representante, o direito comparado, em primeira instancia,
seria 0 caminho que apararia as arrestas das cartas constitucionais dos paises
membros e na sequéncia, a criagcao de lei penal especifica que atendesse a um
“‘patamar de direito comunitario”.

O Brasil promulgou o Decreto n°. 8.331/2014%, que trata do acordo sobre a
Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais entre os Estados partes do

Mercosul.

% A sigla MERCOSUL quer dizer “Mercado Comum do Sul”. Trata-se de um acordo inicialmente feito
entre Brasil, Paraguai, Uruguai e Argentina oficializado pelo Tratado de Assung¢éao, assinado em 1991.
Tem como objetivo principal “a integragdo dos quatro Estados Partes por meio da livre circulagdo de
bens, servigos e fatores produtivos, do estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), da
adocdo de uma politica comercial comum, da coordenagéo de politicas macroeconémicas e setoriais,
e da harmonizagéo de legislagdes nas areas pertinentes” (MERCOSUL, 2010).

* BRASIL. Decreto no 8.331 de 12 de novembro de 2014. Promulga o Acordo sobre Assisténcia
Juridica Mutua em Assuntos Penais entre os Estados-Partes do Mercosul, a Republica da Bolivia e a
Republica do Chile, aprovado pelo Conselho de Ministros do Mercosul, em Buenos Aires, em 18 de
fevereiro de 2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2014/Decreto/D8331.htm>. Acesso em: 12/08/2016.



74

Segundo o que apontam os acordos regionais, a questdo da Cooperagao
Juridica Internacional em Matéria Penal busca ampliar seus mecanismos de
efetividade concreta, para que correspondam as repressbes da expansado da
realidade criminal transnacional. Frutos desta forma de percepc¢do, na fronteira
temos algumas operagdes realizadas entre as policias federais do Brasil, Paraguai,

Argentina e até mesmo com o FBI*®

, com base no discurso da seguranca
internacional na triplice fronteira.

As mudancas contemporaneas estdo sendo adotadas pelos paises como
demonstrado por noticia no site do Ministério Publico Federal: “Cooperacgao juridica
nas fronteiras é destaque de discussoées entre MPs do Mercosul”. Sendo destaque a
discussdo de temas como a formagdao de equipes conjuntas de investigagdo, o
combate ao terrorismo e cooperagao em casos de relevancia. A noticia expde que o
documento sobre a cooperagao juridica nas areas fronteirigas propde o contato
direto entre autoridades juridicas, o trabalho em redes de cooperagao e em equipes
conjuntas de investigacdo no combate a crimes transnacionais, como trafico de
drogas, de seres humanos, de armas e muni¢des, além de lavagem de dinheiro,
receptacado de veiculos e uso de documento falso (BRASIL, 2015).

No entanto, lembra Emerson Penha Malheiros (2012), que para que os
Estados possam colaborar entre si nos assuntos de natureza penal e,
consequentemente, para respeitarem os direitos humanos, inicialmente € necessario
que flexibilizem suas proposi¢cées fundamentais, preterindo, por exemplo, ditames
tangentes a soberania estatal (MALHEIROS, 2008 p.153).

Ou seja, para que de fato prospere a cooperagéo juridica internacional, é
necessario que os interesses domésticos dos Estados sejam semelhantes, a fim de
que tenham um objetivo em comum, além de que ambos devem ter seus
ordenamentos juridicos pautados primordialmente nos direitos humanos, com a
possibilidade de flexibilizar suas normas domésticas, com o intuito de se realizar a
cooperacgao internacional com éxito. Como por exemplo, sdo as discussdes em
relacdo ao narcotrafico e terrorismo na triplice fronteira, que se estendem até paises
centrais, como os Estados Unidos.

No que tange a legislagao brasileira em relagdo a cooperacgao internacional,

esta ndo possui lei especifica que regulamente o tema. Desse modo, cooperacgao é

%% FBI — Federal Bureau of Investigation — € uma unidade de policia do Departamento de Justi¢ca dos
Estados Unidos da América
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um assunto fragmentado no direito brasileiro. Nas palavras de Bechara (2011), “é
fundamental que se reconhega a impreciséo legislativa no direito brasileiro quanto
ao tratamento da cooperacgao juridica internacional, seja em matéria civil ou criminal’
(BECHARA, 2011, p. 187).

Desse modo, a cooperagao juridica internacional em matéria penal se faz a
luz da expansao da criminalidade transnacional no contexto da contemporaneidade
e seus reflexos no contexto regional do Mercosul, pois pode remeter a
ressignificagdo dos conceitos classicos de soberania, territério e fronteira para o
desenvolvimento pleno da atividade de cooperagdo internacional. Ndo como
hipétese de diminuicdo da soberania do Estado, mas, ao contrario, como
fortalecimento dela no contexto da nova ordem mundial (mundo em redes)
(GALICIA, 2014, p.7). Nessa perspectiva de novo paradigma da cooperacéo

internacional em matéria penal, o autor comenta:

[...] o novo paradigma da cooperagéo internacional em matéria penal,
exigindo cada vez mais do bindmio efetividade e celeridade, requer a
construgao de vias de cooperacdo mais dinamicas em superacao as
formas classicas (carta rogatéria e extradigdo). Acompanhando essa
evolugdo nos mecanismos, também foi necessario a estruturagao
dos Estados para processar os pedidos ativos ou passivos de
cooperagao de forma adequada, por meio da figura da Autoridade
Central, embora atualmente ha, no ambito da Unido Europeia, a
tendéncia descentralizadora (GALiCIA, 2014, p. 410).

Dessa forma, Galicia propée o encontro do fundamento da cooperacao
juridica em matéria penal dos principios do direito internacional e o respeito ao
processo, buscando uma solugao dos conflitos em prol da justiga, a fim de construir
um caminho para a cooperagao, que seja dinamico e supere as formas classicas.
Assim, percebe-se que € preciso que os Estados estreitem seus lagos ao que se
refere a cooperagao internacional para se desenvolver de forma eficaz para que
além da persecucgéo criminal, se assegure os direitos do sujeito em questao.

Dada esta genealogia do pensamento juridico penal para a fronteira, &
necessario avancgar a pesquisa a fim de investigar como ocorre o processo e efetivo
aprisionamento no Brasil, em nome da manuteng¢do da ordem publica, sobretudo o

aprisionamento de estrangeiros nessa regido de fronteira, objeto desta pesquisa.
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2.4 CONSTITUICAO E INSTITUICAO DO PROCESSO CRIMINAL DOS
APRISIONADOS ESTRANGEIROS

Neste momento, passa-se a exploracdo de novas fontes, principalmente
juridicas - ainda que sejam da maior relevancia os aspectos sociais da pesquisa -
para delas extrair as informagdes que seguirdo. Entre tais fontes, destacam-se
processos que tramitam nas Varas Criminais Estaduais e Federais da Comarca de
Foz do Iguagu, haja vista a riqueza de dados e fatos que vao além de procedimentos
que a legislagdo patria requer, podendo-se inferir a real situagdo dos presos
estrangeiros.

Antes, porém, de se analisar os processos, como fontes mais importantes
desta pesquisa, € preciso explanar, mesmo que de forma breve, algumas
particularidades da Constituigdo Federal (CRFB/88) que vao reger o direito e o
processo penal, haja vista que diploma configurar a “Lei Maior” no Estado Brasileiro.

Neste cenario de supremacia da Constituicdo Federal, José Afonso da Silva

(2009), ensina que:

[...] significa que a Constituicdo se coloca no vértice do sistema
juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes
estatais sdo legitimos na medida em que ela os reconheca e na
proporcdo por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado,
pois € nela que se encontram a propria estruturacdo deste e a
organizagdo de seus oOrgaos; € nela que se acham as normas
fundamentais de Estado, e s6 nisso se notara sua superioridade em
relacdo as demais normas juridicas (SILVA, 2009, p. 45).

Reconhecendo-se a soberania da Constituicao Federal, evidencia-se que o
direito processual penal deve estar em concordancia com aquela. Neste viés, vale
lembrar que, etimologicamente, a palavra processo significa “caminhada”, do latim
procedere, que quer dizer “seguir a diante” e justamente por isso, fora confundido
com procedimento, que € o conjunto de atos processuais.

Todavia, o processo € algo além da sequéncia de atos, este estabelece as
relagbes que interigam o0s sujeitos processuais. Pode-se dizer que o0s
procedimentos iniciam e terminam os processos. Na realidade, o processo €, na
visdo de Barros (2002), uma nogao teleoldgica, pois se caracteriza por sua finalidade
e exercicio do poder, que no caso € jurisdicional (BARROS, 2002, p. 25). As

unidades de analise que chamamos de processos, nesta pesquisa, sdo o0s
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processos em sua forma fisica, impressa ou visualizada através de midia digital,
mesmo que atualmente, no Parana, quase a totalidade dos processos em todas as
esferas juridicas sejam eletronicos.

E oportuno frisar que é justamente por tratar-se de um “momento teleolégico”
de manifestagdo do poder que os processos de estrangeiros tomam forma de
realidade. Nestes processos sao visiveis e/ou podem exercer o poder de coacao
toda a carga conceitual simbdlica construida sobre os atos delituosos na perspectiva
do contexto social em relagdo a criminalidade do local, como destacado. O poder
juridico, como qualquer tipo de saber € tecido, construido com representagdes
produzidas pelas fontes juridicas e pelas informagbes fruto dos casos reais. O
resultado do saber nada mais é que uma interpretagao produzida. Dai seu carater de
teleologico.

Parece mister ressaltar que o Estado, do ponto de vista jurisdicional, é a unica
entidade dotada de poder soberano, sendo titular exclusivo do direito-dever de punir
de forma genérica e impessoal, haja vista ndo poder se dirigir somente a esta ou
aquela pessoa seguindo um preceito constitucional. No momento em que uma
infragdo € cometida e percebida pelo Estado, esse poder, até entdo genérico,
concretiza-se e se transforma em uma pretensdo individualizada, dirigida

especificamente contra o transgressor, Capez (2012), alerta:

[...] a jurisdicdao s6 pode atuar e resolver o conflito por meio do
processo, que funciona, assim, como garantia de sua legitima
atuacao, isto é, como instrumento imprescindivel ao seu exercicio.
Sem o processo, ndo haveria como o Estado satisfazer sua
pretensdo de punir, nem como o Estado-Jurisdigdo aplica-la ou nega-
la (CAPEZ, 2012, p. 46).

Sabendo disto, torna-se importante mencionar que, segundo Barros (2002), o
direito penal trata das relagcdes mais conturbadas da sociedade, devido ao fato de
envolver problemas de repressdo enquanto instrumento da manutencdo das
relacbes de poder, estando em crise devido ao fato de ndao se adequar a
modernidade que envolve a evolugcdo social do sujeito e também o avanco da
criminalidade nacional e internacional que se aproveitam das lacunas legais.

Segundo a argumentagdo juridica, o processo €, em linhas gerais, um
conjunto de procedimentos, ou seja, € um caminho regulamentado, procedimental,
que garante lisura e transparéncia entre o interesse social, o interesse do individuo e

do Estado. Ele, o processo, seria o viabilizador de solugdo de conflitos, realizado de
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forma a garantir a todos o direito a um processo com todas as etapas previstas em
lei, dotado de todas as garantias constitucionais, ou seja, havendo a paridade de
armas entre as partes, entre aqueles que disputam, denominando-se devido
processo legal. No entanto, € importante ressaltar que nem sempre um processo
garante igualdade, conforme analisamos nos processos criminais de estrangeiros.

Considerando-se a histoéria politica do Brasil e o recém poder politico militar,
pode-se aceitar a hipotese de que o devido processo legal seja considerado um dos
mais importantes principios constitucionais, apos este periodo politico. No periodo
da centralizagao politica, a suspensao dos direitos constitucionais causou uma série
de lesdes aos direitos individuais e coletivos através dos Atos Institucionais®, algo
caro até os dias atuais.

Por tudo isso, o principio do devido processo legal se fez um grande avanco,
nao somente como direito, mas uma garantia, que s6 poderia deixar de existir em
face da revogacgdo total da CRFB/88, que traz em seu Artigo 5° inciso LIV que
“ninguém sera privado de sua liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal” (BRASIL, 1988). Desta forma, o devido processo legal passou a ser, na
disputa com qualquer Estado Ditatorial, uma forma de existéncia ao peso da mao
Estatal, bem como uma defesa da sociedade civil.

Conhecido como principio mater no que tange as garantias processuais,
surgiu na Inglaterra, inicialmente sob a locucdo law of the land®’, resultado do
documento imposto pelos bardes ingleses ao Rei Joao, alcunhado “Sem Terra”, no
inicio do século Xlll, tendo sido escrito em latim, a lingua utilizada pela elite da
época. De acordo com Nelson Nery Junior (2003), o primeiro ordenamento que teria
feito mencdo a esse principio foi a Magna Charta®’, de Jodo Sem Terra, do ano de
1215, quando se referiu a law of the land, sem, ainda, ter mencionado
expressamente a locugéo devido processo legal (NERY JUNIOR, 2003. p. 62).

Da Magna Carta até os dias de hoje, a realidade se reconfigurou
completamente, tanto quando se fala de sociedade civil, quando se menciona as
razoes de Estado. Devido a esse carater protetivo dos direitos, costuma-se dizer que

o principio do devido processo legal é caracterizado como uma garantia processual

% Os Atos Institucionais foram normas e decretos elaborados no periodo de 1964 a 1969, durante o
regime militar no Brasil, foram utilizados como mecanismos de legitimacao e legalizagao das acdes
E7ol|'ticas dos militares, estabelecendo para eles préprios diversos poderes extraconstitucionais.

Lei da Terra (tradugao livre do autor).
% Carta Magna (traducao livre do autor).
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e, nessa condigcdo, tem uma aplicagdo expressiva na seara criminal, garantindo a
proibicdo de leis retroativas, o direito ao julgamento por um juri e proibindo que
alguém seja julgado duas vezes pelo mesmo fato, bem como a vedagao de auto
incriminagao forcada. Também possibilitou o exercicio do pleno direito de defesa e o
direito ao contraditério®, em que o Estado tem o dever de informar ao cidaddo de
qualquer acusacdo. Também o direito a advogado, contratado ou publico.

Assim, norteando todo o ordenamento juridico brasileiro, destaca-se o
“Principio da dignidade da pessoa humana”, que se apresenta no art. 1° da
Constituicdo Federal, colocando a pessoa humana como destinatario de toda
garantia que deve representar o processo, de modo especial o processo penal
(BARROS, 2002, p.37).

Também a Constituicdo Federal em seu artigo 5°*°, no rol de garantias e

direitos individuais, apresentou importantes exigéncias que o Estado no decorrer de

¥ 0 principio do contraditério que dizer que toda alegacdo ou apresentagdo de prova, feita no
processo por uma das partes, tem o adversario o direito de se manifestar, havendo um perfeito
equilibrio na relagao estabelecida entre a pretensao punitiva do Estado e o direito de liberdade e a
manutengéo do estado de inocéncia do acusado (art. 5°, LV, CF), Nucci (2010, p. 84).

0 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:(...) lll - ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante;(...) XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacao legal; XL - a lei penal n&o retroagira, salvo para beneficiar o
réu; XLl - a lei punira qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;
(...) XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagao
ou restricao da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) prestacdo social alternativa; e) suspenséo ou
interdicdo de direitos; XLVII - ndo havera penas: a) de morte, alvo em caso de guerra declarada, nos
termos do art. 84, XIX;b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados; d) de banimento; e)
cruéis; XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o sexo do apenado; XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral; L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao; (...) LIl - ninguém sera processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente; LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; LVI - sdo
inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos; LVII - ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria; (...) LXI - ninguém serd preso
sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente,
salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei; LXII - a prisdo
de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente
e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada; LXIIl - o preso sera informado de seus direitos,
entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de
advogado; LXIV - o preso tem direito a identificagdo dos responsaveis por sua prisdo ou por seu
interrogatorio policial; LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria; LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
proviséria, com ou sem fianga; LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos; LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro
judiciario, assim como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenca; (...) LXXVIII - a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do processo e 0os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo (BRASIL, 2014).
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sua funcdo punitiva, deve observar, sob pena de desrespeitar o principio da
dignidade da pessoa humana, demonstrando a preocupacgédo dispensada ao
principio, a fim de impedir que o Estado na sua atividade de punir exceda seus
limites.

Ap0Os explanagao sobre o contexto historico e constituicdo geral do processo e
garantias fundamentais que o regulamentam, a pesquisa se destina a analise do
procedimento criminal processual relativo a prisdo e manutengao do individuo no
sistema prisional, buscando demonstrar como é realizado o ato de abordagem e
cerceamento de liberdade, por quem, em que circunstancia, qual o método utilizado
para o registro do encarcerado, com qual objetivo, entre outros.

Parte-se do pressuposto de que, apesar de tratar-se de um conjunto de
procedimentos racionais, entendidos como procedimentos regularizados, escritos,
publicos, tais procedimentos de formalizacdo sdo eivados de racionalidades de
sujeitos, sejam eles representantes do poder do Estado ou vitimas da instauragao
processual.

Como parte integrante dessas astucias dos sujeitos envolvidos na relagao

processual, que se utilizam das possibilidades, Michel Certeau (1998), assim aduz;

Este ndo lugar Ihe permite sem duvida mobilidade, mas numa
docilidade aos azares do tempo, para captar no v6o as possibilidades
oferecidas por um instante. Tem que utilizar, vigilante, as falhas que
as conjunturas particulares vao abrindo na vigilancia do poder
proprietario. Ai vai cacar. Cria ali surpresas. Consegue estar onde
ninguém espera. E astticia (CERTEAU, 1998, p. 100-101).

O sujeito astuto é aquele que vai sobreviver nas fimbrias, nas falhas do
sistema e ou até mesmo no conforto e no desvio. Dentre um farto documental
juridico politico criado pelo Estado, este sujeito sabe bem que estara agindo como
delinquente. No entanto, se arrisca, “caga” dentro do sistema. Por outro lado, o
sistema também pode ser o cagador. Busca por entre um emaranhado legislativo,
jurisprudéncias, costumes, tradi¢des, alguma luz, uma palavra, uma analogia para
construir seu veredito.

O poder proprietario (Certeau), contudo, é mais sistematico, regulamentado,
procedimental. Assim ha também uma astucia processual do sujeito no controle que
parte do registro, da forma de se registrar e do que ja é registrado e faz este corpus
dialogar com a legislagdo maior. E um procedimento inicial do devido processo legal

que, se de um lado materializa o crime, por outro fornece ao Estado uma série de
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informacdes sobre o delituoso, informagdes tais que permite o controle da
privacidade da pessoa, ter o conhecimento sobre sua pratica atual, mas também ter
um razoavel controle de suas praticas eventuais.

A pesquisa sera apresentada no contexto da prisao de alguns individuos
estrangeiros apreendidos no lado brasileiro da fronteira, fazendo analise dos
processos criminais e processos de execugao de pena de tais individuos, buscando
demonstrar as formalidades legais impostas no procedimento cautelar de supressao

de liberdade até o cumprimento de pena e a volta ao convivio social.

2.5 0 PRESO ESTRANGEIRO E A POLITICA PRISIONAL DA FRONTEIRA

Agora finalizada a analise da construgdo dos processos envolvendo presos
estrangeiros, torna-se importante, mencionar como se da a estadia desses
condenados estrangeiros nas unidades prisionais do lado brasileiro da fronteira.

Primeiramente, cabe contextualizar a atual situacdo do sistema carcerario no

Parana, de acordo com o Tribunal de contas:

[...] o estudo apontou a superlotagdo como problema mais grave,
especialmente nas cadeias publicas e delegacias, onde estdo um
terco dos cerca de 29 mil presos do Estado e ha um déficit de 5.320
vagas. Outro problema detectado foram os baixos indices de
atividades de ressocializacdo (PARANA, 2017).

Embora os presos tenham violado as normas legais, sendo condenados ou
nao, enquanto cumpridores de penas nos estabelecimentos prisionais superlotados
com falta de estrutura minimas para abrigar esse contingente, os presos estao
restritos do seu direito de ir e vir, cerceados de sua liberdade, tem-se que nao pode
ser cerceados ao completo da liberdade, pois a sua liberdade de pensamento, de
convicgao intelectual e moral ndo pode ser privada. Mas ao contrario, em virtude da
realidade carceraria, o tratamento encontrado € precario, com constantes violacdes
a integridade fisica e moral, ndo sendo possivel garantir condigdes minimas de
saude, alimentacgao, higiene, alocacgao, tratamento juridico, etc. Assim baseado no
discurso disciplinador, concentrado pela instituicdo carceraria, a realidade demonstra

o desrespeito aos direitos humanos, pois transforma o carcere em um castigo
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desumano, com flagrante violagdo ao principio constitucional dignidade a pessoa
humana*'!, concebido na figura do encarcerado.

Por obvio que a natureza da privagcao de liberdade por si sé ja afronta a
dignidade humanas, porém nao se pode conceber que para atingir seus meios
acabe por degenerar ou humilhar que cumpre pena, pois o preso conserva todos os
direitos ndo atingidos pela liberdade, impondo-se o respeito a sua integridade fisica
e moral.

Diante desse quadro de superlotacdo e de poucas atividades de
ressocializacao, fica evidenciado o quadro de desrespeito aos direitos humanos dos
presos nas unidades no Estado do Parana, independente de nacionalidade, assim
percebe-se 0 contexto ao qual o estrangeiro apenado esta inserido, onde se tem o
desrespeito a dignidade da pessoa humana e poucas chances de ressocializagao.
Ainda mais latente é a situagdo do estrangeiro, que nao fala o idioma, ndo possui a
mesma cultura, ndo possui contato com familiares e ainda ndo tem a assisténcia das
representagdes diplomaticas de seu pais de origem.

Ainda, o estudo aponta a falta de integragao dos sistemas informatizados da

Policia Civil, Sistema Carcerario e o Judiciario.

A equipe também comprovou a falta de integracéo entre os sistemas
informatizados do governo estadual - Sigep e SPR - com o Projudi
Execucao. Mantido pelo Poder Judiciario do Parana, essa ferramenta
reune informag¢des gerenciais importantes sobre as condenagdes,
como detalhamento do célculo de pena e agendamento automatico
dos beneficios previstos na Lei de Execucao Penal. "Verificou-se que
a auséncia de integragdo plena entre os sistemas de custddia de
presos do Poder Executivo e o sistema processual do Poder
Judiciario prejudica o fornecimento de informagdes para auxilio na
progressao de pena, como numero de dias de estudo e trabalho",
afirma trecho do relatério (PARANA, 2017).

Essa falta de integracdo dos sistemas de informacdo, afeta todos os
encarcerados, nacionais ou estrangeiros, pois ndo se tem a visao real da situagao
carceraria, integrando tanto presos em delegacias, como em penitenciarias a partir

dos processos de execucdo da pena, o que gera uma obscuridade inclusive em

4 Segundo Greco, em relagéo a dignidade da pessoa humana: “A qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, com
venham a |Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudaveis, além de propiciar
e promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos. (Greco apud Sarlet, 2016, p. 66).
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pensar em politicas publicas para os presos no Estado do Parana, haja vista que os
dados ndo sdo cruzados a fim de que se tenha a real dimensdo da situagao
carceraria paranaense, assim € neste contexto calamitoso que o preso estrangeiro
esta inserido.

O numero expressivo de cento e seis estrangeiros detidos nos
estabelecimentos prisionais de Foz do Iguagu, conforme apurado através de
levantamentos realizados nas unidades prisionais apresenta a existéncia de
problemas enfrentados no tratamento com os estrangeiros condenados ou detidos
provisoriamente, no tocante as diferengas culturais, linguisticas, religiosas, de
tratamento diferenciado pelo fato de ser considerado estrangeiro, entre outros
problemas de ordem juridica, resultando contrassenso aos fins de ressocializagao da
pena de prisdo e violagcdo da dignidade da pessoa humana, problema esse
encontrado ndo somente nas penitenciarias locais, mas em todos os locais onde
abrigam presos no Pais, segundo estudos de Dalio Zipping Filho (2013).

Ou seja, os presos estrangeiros estao a mercé de todo tratamento que afronta
a dignidade da pessoa humana, discriminacéo institucional e pelos demais presos
nacionais, o que gera constrangimento e este réu do processo jurisdicional passa a
configurar como vitima do sistema carcerario, estando sujeito a todo tipo de maus
tratos tendo em vista sua situagdo de n&o pertencimento ao grupo devido sua
nacionalidade, pois o sistema carcerario em si (independentemente de
nacionalidade) ja € comparado por tedricos como o “inferno em terra” (MAIA NETO,
2002, s/p).

Conforme dados enunciados pelo Departamento de Politica Penitenciaria
Nacional (DEPEN)* no ano de 2014, a populagdo carceraria brasileira estava
estimada em cerca de 607.731 pessoas, com um percentual de trezentos presos
para cada 100 mil habitantes no pais. Sem olvidar que o numero de presos é
consideravelmente superior as 377 mil vagas do sistema penitenciario, ou seja o
espaco utilizado para custodiar dez pessoas existem cerca de dezesseis individuos
presos. Dados que sinalizam para a gravidade do sistema prisional e o desrespeito

a dignidade da pessoa humana.

“2 DEPEN - é 0 orgao executivo que acompanha e controla a aplicagdo da Lei de Execucéo Penal e
das diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional, emanadas, principalmente, pelo Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP. Além disso, o Departamento é o gestor do Fundo
Penitenciario Nacional — FUNPEN, criado pela Lei Complementar n° 79, de 07 de janeiro de 1994 e
regulamentado pelo Decreto n° 1.093, de 23 de margo de 1994.
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O Brasil € o terceiro colocado no ranking do o numero de presos cumprindo
pena no de acordo com o Sistema Prisional Mundial. Em janeiro de 2017, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ), preocupado com a crise no sistema prisional,
elaborou relatério de cinquenta e nove paginas que registra um total de 654.372
pessoas presas no Brasil. Desse total, 433.318 s&o presos condenados e 221.054,
S840 presos provisorios que aguardam julgamento. Esse relatorio foi levantado a
partir de dados de cada Tribunal de Justica dos Estados e Departamentos de
Execugdes de Pena, porém, com numeros de 2014, o que demonstra ndo serem
atualizados.

Esse relatério teve por finalidade averiguar a situagdo em que se encontram
os presidios brasileiros, pontuando os fatores que necessitam melhorar de acordo
com o plano. Isso ocorreu depois que mais de cem presos foram mortos em
rebelides nos presidios no norte e nordeste do Pais, quando ficou demonstrado o
déficit de vagas nas penitenciarias e ficou constatada a violagdo de direitos
fundamentais garantidos pela Constituicao Brasileira e dos direitos estabelecidos na
Lei de Execugao Penal.

Apesar da existéncia de um expressivo numero de encarcerados, esta
estatistica ndo contribui para a mudanca na politica prisional, o que mantém um ciclo
de violéncia que se projeta para a sociedade, pois o estabelecimento prisional ao
contrario do que dita as normas constitucionais, penais, prisionais, tratados
internacionais de matéria criminal, ndo geram tratamento digno, com respeito aos
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, impossibilitando qualquer
forma de ressocializagao, com isso refletindo na sociedade, pois o “individuo preso
hoje amanha estara em liberdade”.

E importante destacar a incerteza da produgdo de dados, sendo estes
produzidos por instituicbes oficiais, que respondem ao Estado e tem deveres a
cumprir, ou seja, a realidade carceraria do Brasil pode refletir outros dados que nao
os oficiais, produzidos por estes 6rgaos. Ainda neste sentido, destaca-se que nao ha
um procedimento padronizado, os numeros sao de baixa confiabilidade,
desatualizados, produzidos pelas fontes judiciais, policiais, penitenciarias, o que
seria necessario um banco de dados nacional dos dados penitenciarios, que ajudaria
ao planejamento com maior exatidao de politicas penitenciarias, isso significa que

com dados errébneos e desatualizados, produz politicas publicas que nao
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acompanham a realidade social do sistema penitenciario brasileiro, ou seja, politicas
pouco eficazes.

Em relagédo a populagao carceraria estrangeira, a realidade nao é diversa e é
ainda mais desordenada, devido aos dados n&o serem precisos, estarem
desatualizados, ndo demonstrando na realidade qual o contingente dessa
populacio.

Diante da adverténcia da auséncia de dados seguros e atualizados sobre os
presos estrangeiros, o que se estende para a regidao da fronteira, a pesquisa foi
efetivada utilizando os dados oficiais fornecidos pelo Departamento de Politica
Penitenciaria Nacional (DEPEN) e dados coletados diretamente pela pesquisadora
nas unidades prisionais da Cidade de Foz do Iguacu, a fim de confrontar e chegar o
mais proximo da realidade local ao que tange aos presos estrangeiros.

A cidade abriga quatro unidades prisionais destinadas ao cumprimento de
pena em regime provisoério e regime de pena fechado. A Cadeia Publica Laudemir
Neves (CPLN) destina-se a abrigar contingente masculino de presos provisérios e
de prisdo civil*’. Sendo a primeira unidade prisional edificada em Foz do Iguacu, sua
inauguragao foi no ano de 1993, o nome do estabelecimento se deu em homenagem
a um policial civil morto em tentativa de fuga no ano de 1999. No mesmo local, esta
o Centro de Reintegragdo Feminino (CRESF), destinado a populagao carceraria de
sexo feminino, que cumprem pena em regime fechado.

A Penitenciaria Estadual de Foz do Iguacu (PEFI) é uma unidade prisional
de seguranga maxima, automatizada, construida nos padrdes dos estabelecimentos
penais americanos, destinada a custdédia de presos condenados masculinos em
regime provisério e fechado. Nessa unidade se encontra o maior contingente de
presos estrangeiros, num total de cinquenta e sete estrangeiros, devido ao fato de
abrigar pessoas presas pelo cometimento de crimes federais, sendo 0 mais comum

o crime de trafico internacional de drogas.

S A prisdo civil € uma forma de prisdo coercitiva, utilizada como forma de coergédo para o devedor
cumprir sua obrigacao. Aplica-se no caso de devedor de alimentos, quando o devedor deixa de pagar
pensdo alimenticia, pode ficar preso pelo periodo de até sessenta dias. E a Unica hipétese de prisao
por divida admitida pela Constituicao Federal.
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Figura 1: vista interna da Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu - Parana

Fonte: http.//www.depen.pr.gov.br/arquivos/Image/foto61.gif

A Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu (PEFII), unidade prisional de
presos condenados masculinos em regime fechado, sendo nesse local onde esta o
maior contingente de presos estrangeiros de nacionalidade paraguaia, devido ao

cometimento de variados crimes na regido de fronteira.

Figura 2: vista externa da Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu - Parana

Fonte: http://www.depen.pr.gov.br/arquivos/Image/foto65.gif

Segundo levantamento realizado junto as Unidades Prisionais CPLN,
CRESFI, Penitenciarias Estaduais de Foz do Iguagu (PEFI, PEFII)*, encontram-se
privado de liberdade um total de 2019 pessoas. Segundo os dados, conforme
exemplificado pelo grafico abaixo, 5,2%, corresponde a populagdo carceraria

estrangeira na fronteira.

* Dados diligenciados com a Diregdo das Unidade Prisionais — Penitenciaria Estadual de Foz do
Iguagu (PEFI), 466 presos; Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu (PEFII), 933 presos; Cadeia
Publica Laudemir Neves (CPLN), 409 presos; Centro de Reintegracdo Social Feminino (CRESF), 211
presas.
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Grafico 1: Populagao estrangeira em Foz do Iguagu

Estrangeiros

Fonte: http://www.depen.pr.gov.br

De acordo com os dados apresentados, demonstra que ha significativa
representacdo da populagao prisional de estrangeiros no sistema prisional local*®. E
nao se pode olvidar que a maioria dos estrangeiros encarcerados encontra-se
incurso nos delitos tipificados na Lei referente ao trafico ou associacao ao trafico de
drogas*®.

Outro aspecto se refere ao universo de mulheres estrangeiras presas, que em
relagdo aos homens sdo minoria, porém todas as enclausuradas no momento da
pesquisa, estavam incursas na pena de trafico ilicito de drogas.

Desse modo, analisando um panorama geral da situagdo carceraria dos
presos e presas estrangeiras em Foz do Iguagu, observa-se que a maioria dos
crimes praticados envolve a pratica delitiva tipica da regido, que sao o trafico de
drogas, contrabando e descaminho e afins e trafico de armas. O maior numero de
presos por nacionalidade, a partir dos dados da populagdo carceraria de Foz do
Iguagu, é a paraguaia, tendo em vista, a proximidade do pais a regido, e a dinamica
da criminalidade entre Brasil e Paraguai. Fato que ndo ocorre com tanta intensidade
com a Fronteira entre Brasil e Argentina.

Ante o exposto, observa-se a (in)existéncia de uma politica criminal
penitenciaria para presos estrangeiros em regiées como a triplice fronteira, local de

grande numero de presos nao nacionais. Deste modo, é importante abordar a

* Em relagdo a populagéo carceraria estrangeira - Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu (PEFI),
57 presos; Penitenciaria Estadual de Foz do Iguagu (PEFII), 17 presos; Cadeia Publica Laudemir
Neves (CPLN), 18 presos; Centro de Reintegracdo Social Feminino (CRESF), 12 presas.

6 A Lei n° 6.368/79, foi revogada pela Lei n° 11.343/2006, a qual Institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — Sinad: prescreve medidas de prevencéo do uso indevido, atengéo
e reinsercdo social do usuario e dependente de drogas; estabelece normas para a repressédo de
drogas; estabelece normas para repressao a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e da outras providencias.
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politica criminal para estrangeiros em ambito nacional, para refletir acerca da politica
adotada nas unidades de custddias de Foz do Iguagu.

A politica criminal pauta-se em um programa que estabelece as condutas que
devem ser levadas em consideragdo em razdo do crime e politicas publicas
repressivas e preventivas da criminalidade, além do controle das consequéncias, a
partir de um projeto governamental (DIETER, 2012, p. 12).

E importante perceber que a politica criminal no Brasil é construida a partir da
governamentalidade, ou seja, as diretrizes compostas neste projeto sao pautadas a
partir da soberania estatal e ndo de diretrizes internacionais que garantem os
direitos humanos destes estrangeiros no pais, pois estas politicas ndo séo voltadas
para eliminar o crime, mas sim gerenciar, tornando-o “toleravel”. (GARLAND, 2012,
p. 318)

Neste sentido Garland comenta:

Porque o publico ndo escuta a angustia dos prisioneiros e suas
familias, porque o discurso da midia e da criminologia popular
apresenta os criminosos como “diferentes”, e menos que totalmente
humanos, e porque a violéncia das penas é geralmente sanitéria,
situacional e de pouca visibilidade, o conflito entre as sensibilidades
civilizadas e a frequentemente brutal rotina da puni¢gdo € minimizada
e feita toleravel. A punicdo moderna, portanto, é ordenada
institucionalmente e representada em um discurso que nega a
violéncia inerente das suas praticas (GARLAND, 2012, p. 243).

Para David Garland (2012), existem duas formas de gestdo do crime. A
primeira é a criminologia da vida cotidiana, que consiste em analisar o crime a partir
de um fato social normal, onde a sociedade precisa estar ciente dos riscos do crime
e dos criminosos ao tomarem qualquer decisdo rotineira. A segunda forma é a
criminologia do outro, que “demoniza” setores da populagao considerados perigosos.
No caso da fronteira sdo os estrangeiros e representa agdes diretas contra o crime.
Para o professor, ndo importa qual das criminologias adotadas para gerir a politica
criminal de um pais, ambas representam o fim de um projeto de “reforma social e
corregao do individuo defendido pelo Estado de bem estar social” (GARLAND, 2012,
p. 318).

E importante lembrar que atualmente no Brasil a seguranca social é ineficaz
e o sistema legal é pautado no modelo inquisitorial e possui poucas caracteristicas
do modelo acusatoério (FONSECA, 2012, p. 309). Dessa forma, ainda hoje, como

caracterizado por Foucault em “A Verdade e as Formas Juridicas” (2013) para haver
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um processo de ordem penal é necessario que exista um dano, a alguém ou ao
Estado, assim a que caracteriza as acdes penais apresentadas nesta pesquisa, € a
oposicao entre o Estado e o individuo delinquente — o estrangeiro que pratica uma
“ofensa ao Estado [...] um ataque [...] a prépria lei do Estado” (FOUCAULT, 2013, p.

69). Nesse sentido, o modelo inquisitorial adotado:

[...] é precisamente uma forma politica, uma forma de gestado, de
exercicio do poder que, por meio da instituicdo judiciaria, veio a ser
uma maneira, [...] de autenticas a verdade, de adquirir coisas que
vao ser consideradas como verdadeiras e de as transmitir. O
inquérito € uma forma de saber-poder (FOUCAULT, 2013, p. 79).

Realizando um comparativo entre as formas de gestao do crime elencadas
por David Garland (2012), e por Foucault (2013), para o contexto do preso
estrangeiro o Estado aplica a teoria da criminologia do outro, pois este ja tem
dificuldade de ingressar regulamente no pais, ainda é vitima de organizagcbes
criminosas para o trafico internacional de drogas, pois este € aliciado para
transportar substancias ilicitas em troca de valores que servem para a subsisténcia
de sua familia, conforme constatado na analise processual. E, além disso, sera
exigido do culpado a reparagdo da ofensa que cometeu contra “o soberano, o
Estado, a lei” (FOUCAULT, 2013, p. 69).

Ainda, com base nos dados do sistema prisional de Foz do Iguagu, foi
possivel identificar que muitos desses presos estdo respondendo pelo crime de
trafico de drogas e muitos desses estrangeiros foram condenados por estarem
servindo de “mulas” aos traficantes, o que os coloca em situagao transitéria no pais,
nao possuem vinculos familiares, sociais, culturais no Brasil e a politica criminal
adotada nao parte desta percepgao de transitoriedade do estrangeiro e confunde-se
com a “guerra as drogas”.

Assim, € importante observar que por muitos anos, num passado muito
proximo a execucgao da pena, juntamente com a proje¢cao da tramitagdo do processo
de expulsdo dos presos nao nacionais, estes ndao usufruiam do sistema progressivo
de cumprimento de pena. (SOUZA, 2009, p. 206), sendo posi¢ao classica do STF e
o STJ sobre a impossibilidade de concessao de qualquer forma de progressédo na
execugcao da pena em favor do estrangeiro condenado, tendo em vista que este
aguardava a eventual ordem de expulsao e, enquanto essa n&do chegava, cumpria

pena integralmente em regime fechado, chegando ao cumulo de cumprir toda a
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pena esperando o procedimento de expulsdo. No entanto, recentemente o STJ e o
STF se manifestaram a respeito da flexibilizagdo quanto a progresséo do regime de
cumprimento da pena, possibilitando a este estrangeiro ter os mesmos direitos de
um preso nacional, assegurando seus direitos humanos (SOUZA, 2009, p. 207).

Assim, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos®*’, estabelece em
seu artigo 5° que todos tém direito de ter respeitada a sua integridade fisica,
psiquica e moral. Além de fixar a vedagao a tortura, a penas cruéis, degradantes ou
desumanas, bem como que ao preso deve ser dado o respeito inerente a dignidade
do ser humano, dentre outras determinagdes. Nos processos apresentados nesta
pesquisa, todos os individuos foram beneficiados ou aguardam o cumprimento do
lapso temporal para terem direitos de progredirem de regime e de livramento
condicional.

Uma alternativa que respaldaria o minimo de dignidade humana no
cumprimento da pena seria o preso estrangeiro, assim que condenado, cumprir o
restante da pena imposta em seu pais de origem, dando-lhe oportunidade de
reinsercao social no pais a qual este é oriundo (mecanismo de cooperagédo penal
internacional de carater humanitario), visando aproximar este preso a seus
familiares, cultura e sociedade. No entanto, esse mecanismo depende de tratados
bilaterais ou promessa de reciprocidade. Na pesquisa sera abordado no
cumprimento da pena, o pedido de transferéncia de presos, que se apresenta como
alternativa ao quadro de dificuldades enfrentadas pelos estrangeiros que cumprem
pena nos presidios da fronteira, pela falta de integragdo dos sistemas informatizados

do judiciario com o Ministério da Justica.

*” CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS.
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm
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CAPITULO llI
CRIMES NA FRONTEIRA: UMA GENEALOGIA PROCESSUAL DA CULPA

O presente capitulo inicia-se com busca de pecgas judiciais nos sistemas de
processamento de informagéao utilizado pelo judiciario em processos pertencentes as
Varas Criminais da Cidade de Foz do Iguagu, de competéncia federal e estadual,
objetivando a visualizagdo dos dispositivos utilizados para a producdo de um
resultado — a sentenga penal - a qual através de deciséo do juiz estabelece a culpa
dos individuos em relagao aos crimes cometidos na fronteira.

A busca pelos processos crimes ocorreu inicialmente, por meio de pesquisa
nas unidades penais da cidade, em entrevistas com os diretores dos
estabelecimentos prisionais a respeito do contingente de encarcerados estrangeiros
alocados nos estabelecimentos, com a informagdo sobre a quantidade, nomes e
nacionalidades dos detentos alocados em cada unidade prisional. A partir de entao,
de posse dos dados desses individuos, iniciou-se a pesquisa dos processos dos
individuos nas varas criminais estaduais e federais, através de busca informatizada
pela pesquisadora, utilizando /login e senha pessoal, pois se tratam todos de
processos digitais, considerando que a pesquisa ocorreu apenas em documentos
publicos, que ndo tramitam em segredo de justica.

Dentre os processos pesquisados, optou-se por escolher quatro processos
de pessoas envolvidas em praticas tida como ilegais, de nacionalidades distintas
(paraguaio, argentina, turca e venezuelana), sem distingdo do crime cometido pelo
acusado, demonstrando a marcante presencga estrangeira na fronteira e a forma
como esses individuos penetram o territério usando de artificios pra burlar as
fiscalizagdes. Ou seja, a dindmica da criminalidade na fronteira.

A respeito da regido e o nexo com a criminalidade Eric Cardin (2010),

comenta:

[...] a pirataria, o contrabando de armas, drogas, medicamentos e
agrotoxicos, o descaminho de mercadorias industrializadas e a
lavagem internacional de dinheiro ocorrem em uma regiao repleta de
orgaos federais de fiscalizagdo e controle. Tal situacao transparece
uma realidade complexa e ambigua, pois ao mesmo tempo em que
os estados brasileiro, argentino e paraguaio estdo oficialmente
presentes, se sente, por outro lado, a fragilidade dos aparelhos
governamentais (CARDIN, 2010, p. 45).
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Este, menciona o grande fluxo de atividades caracteristicas desta fronteira,
mesmo cenario em que OS processos serdo construidos e a agao de sujeitos
estrangeiros — o outro — ganhara forma narrativa processual.

Dessa forma, apresentam-se os crimes ocorridos de maneira mais
recorrente, explanados nos processos analisados, quais as tipificagdes legais que
recebem e suas penas. Em seguida realiza-se o mapeamento dos processos, a
partir dos fatos ilicitos, momento da prisdo, histéricos locais da regido, buscando
constituir lineamentos das instituicdes e dos sujeitos sociais envolvidos nas praticas
dos processos criminais. As praticas discursivas apresentadas pelos sujeitos
envolvidos nos crimes e seus interlocutores, principalmente para compreender como
0 criminoso € visto pelo judiciario, em especial o criminoso estrangeiro, com a
preocupacgao de evidenciar a violagdo de direitos desses sujeitos quando da sua
prisdo, o que se manifesta de maneira contraria ao que dispde os dispositivos legais
que regulamentam a estadia de estrangeiros no territério nacional.

Desse modo, pretende-se descrever o discurso juridico a partir da violagao
de determinados fatos ou regras sociais criados pelo proprio “proprietario”. Esta
descricdo também permitira demonstrar que os saberes se constroem a partir da
constituicdo de novos objetos que surgem em certo momento da vida social. Neste
caso, mencionaremos o0s atos delituosos cometidos por estrangeiros. Assim, os
discursos juridicos serao analisados de acordo com as praticas sociais dos sujeitos
envolvidos e a instituicdo judiciaria/policial, com suas respectivas articulagbes da
verdade, saberes e estratégias, buscando demonstrar que, por vezes, 0
Estado/poder prepondera sobre as garantias individuais do sujeito visto como
delituoso.

Assim, inicia-se com a descri¢gao dos crimes cometidos com maior incidéncia
na fronteira brasileira, suas caracteristicas legais, penas e, em seguida, como cada
nacionalidade foi introduzida na sistematica processual com seus direitos e garantias
individuais no ato que se refere a sua prisdo e carcere. Por fim, o sistema prisional
da fronteira, sendo esse o local, que antes e depois de processada a culpa do

individuo a ser alocado e cumprira parte de sua pena.
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3.1 OS SUJEITOS ESTRANGEIROS ENCARCERADOS

Discutiu-se, até aqui, a relagado da soberania com a gestdo da populagao, do
como e porque se construir um saber juridico no sentido disciplinar do proprietario.
Apontou-se que nesta regido de fronteira, das zonas de seguranga nacional se
construiu representagdes sobre um local de periculosidade, de delitos e de sujeitos
astuciosos, que burlam os sistemas de regularidade juridica. Foi possivel perceber
que estas representagdes pautam o discurso de seguranga na fronteira. Também
foram apresentados os crimes mais recorrentes e os diplomas legais que
regulamentam a autuacdo estatal nas instituicdes policiais e judiciarias, e os
dispositivos legais relacionados a preservar os direitos das pessoas envolvidas em
atividade ilicitas que adentram territério nacional.

Para conhecer mais de perto os dispositivos € necessario aprofundar os
estudos das formas judicializantes dos atos criminais em matéria penal. Desta forma,
tornou-se necessario descrever e ap0s analisar alguns processos tramitados ou que
ainda estdo em tramite contra estrangeiros na justica de Foz do Iguagu. Na busca de
melhores dados para a presente pesquisa buscou-se informagdes no Departamento
de Execugcdo Penal - DEPEN, 6rgao subordinado ao Ministério da Justica
responsavel pela fiscalizacdo das penitenciarias de todo pais, tanto federais, quanto
estaduais e nos sistema desenvolvido pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica) de
gestdo de processos, sendo em nivel estadual o sistema Projudi e na esfera federal
o sistema EPROC.

A analise nao se atera ao mérito da disputa estabelecida entre o Estado e o
sujeito, mas nos saberes e estratégias que estdo presentes na formulagcdo da
culpabilidade, demonstrando com isso como a formagao processual agrega uma
série de narrativas de outros campos do saber além do saber juridico na formulagéo
da sentenca sobre o estrangeiro.

Em dados fornecidos, em maio de 2016, pela Secretaria de Execugao Penal
(DEPEN) encontram-se cumprindo pena 103 estrangeiros de sete nacionalidades
distintas, sendo oitenta e quatro paraguaios, dez argentinos, quatro turcos, trés
venezuelanos, um alemao e um uruguaio. Importante mencionar que dentre os
dados apresentados doze presos sdo mulheres, entre elas estdo sete paraguaias,

trés venezuelanas, uma argentina e uma turca.
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Todos esses individuos apenados tiveram sua liberdade cerceada a partir da
sua prisdo, o que foi efetivado por alguns dos 6rgaos de seguranga brasileiros,
podendo ser a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Receita Federal, Policia
Civil, Policia Militar, Guarda Municipal, Policia Ambiental, Exército Brasileiro ou de
outra entidade das forgas de seguranga brasileiras, responsaveis pela seguranga e
fiscalizagdo na fronteira.

Dentre os cento e trés individuos estrangeiros cumprindo pena, foi possivel
acessar a situagao processual e executoria de quatro individuos, sendo um de cada
nacionalidade. O recorte da pesquisa busca demonstrar a trajetéria processual
individualizada, cada aprisionamento dado como um acontecimento, conceito
apresentado por Michel Foucault (2013). As informagdes sobre 0s processos serao
trabalhadas no sentido da publicizagdo dos processos, Nesse sentido, os sujeitos
envolvidos nos crimes serdo apresentados somente por meio de suas
nacionalidades, sendo possivel explicitar as peculiaridades em relacdo aos
acontecimentos e preservando a intimidade dos mesmos.

Ressalta-se que por nao se tratar de pesquisa de cunho quantitativo, mas sim
de uma analise genealdgica sobre a da construgdo do saber judicial sobre o suposto
delinquente estrangeiro. N&o seréo realizadas reflexdes sobre o mérito de cada uma
das causas, pois esse tipo de analise remeteria ao deslocamento da pesquisa
apenas na razao juridica. Desse modo, pretende-se demonstrar o uso de recursos,
sejam eles processuais, legislacionais e de praticas de vigilancia como artefatos de
construcdo do sujeito delinquente.

Portanto, a pesquisa analisara os processos criminais que envolvem quatro
individuos de nacionalidades diferentes, sendo identificados no decorrer da analise
sem distingdo de género, consistindo nas seguintes nacionalidades: paraguaia,
argentina, turca e venezuelana, por serem nacionalidades que apresentaram no
contexto da analise situacbes peculiares na trajetéria processual e executéria de
pena.

Com o objetivo de compreender como se da a construgdo de um processo
criminal, em todas as suas fases processuais, a qual inicia-se com a prisdo do
individuo ou mediante a instauragdo de investigagao por portaria pelo Delegado de
Policia, com a denominacao de inquérito policial, que segundo Guilherme de Souza
Nucci (2010, p. 143). O Inquérito Policial (IP) € um procedimento preparatério da

agao penal, de carater administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a
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colheita preliminar de provas com o objetivo de apurar a pratica de uma infragéo
penal e sua autoria, possibilitando assim que o Estado reconheca e aplique as
sancgoes relacionadas ao autor da infragdo penal, sendo que ocorram respeitando os
ditames legais, estatuidos na Constituicdo Federal e no Codigo de Processo Penal
Brasileiro.

Assim, o procedimento de prisdo e formagdo da culpa em que os
encarcerados estrangeiros foram inseridos deve seguir a normatizagao legal. A
comecar pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos — (DUDH) que em seu
artigo 11°. 2. Estabelece que “Ninguém sera condenado por a¢gdes ou omissdes, que
no momento de sua pratica, ndo constituam ato delituoso a face do direito interno ou
internacional” (DUDH, 1948). Dessa forma, o processo criminal inicia-se
necessariamente por meio do cometimento de uma conduta ilicita, que deve,
anteriormente ao ato ser prevista em lei de acordo com o principio da legalidade da
norma, insculpido no Artigo 5° inciso XXXIX da Constituicdo Federal, que estabelece
que “nao ha crime sem lei anterior que o defina, nem ha pena sem prévia cominagao
legal” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, se o campo do saber juridico € algo construido historicamente e
€ baseado em praticas sociais anteriores a sua construcdo. Nesse sentido, pode-se
compreender a normatizagdo de um ato enquanto ilegal. As representagcbes que a
norma juridica/ o Direito fazem sobre determinadas atitudes, tornam um ato licito ou
ilicito e passivel de relagdes processuais (GEERTZ, 2008). Dessa forma “as regras
dependem da convencédo estatal, ou seja, da elaboragdo de producdo normativa”
(ROSA, 2015, p. 25).

Desse modo, partindo do principio de que, em teoria, a conduta pratica esteja
em desacordo com a lei, vamos enumerar as unidades de analise (processos
criminais) e os crimes cometidos por esses sujeitos.

O mapeamento processual realizado inicia-se com auto criminal n° 5011960-
68.2014.404.7002, processado e julgado pela Justica Federal, que envolve um
sujeito de nacionalidade turca, acusado do crime de trafico internacional de drogas
(artigo 33 cumulado com artigo 40, inciso I, Ill e V, da Lei 11343/2006). Em seguida
auto criminal n°® 0010780-63.2015.8.16.0030, processado e julgado pela Justica
Estadual, sujeito de nacionalidade paraguaia, acusado pelo crime de trafico de
drogas entre os estados da federacgao (artigo 33 cumulado com artigo 40, inciso V,

da Lei 11343/2006). O terceiro processo apresentado é o registrado pelo auto
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criminal n° 5008911-53.2013.404.7002, processado e julgado pela Justica Federal,
sujeito de nacionalidade argentina, acusado pelo crime de trafico de drogas entre os
estados da federacdo (artigo 33 cumulado com artigo 40, inciso |, da Lei
11343/2006). Por fim, apresenta-se o auto criminal n°® 5014224-29.2012.404.7002,
processado e julgado pela Justica Federal, sujeito de nacionalidade venezuelana,
acusado pelo crime de trafico internacional de drogas e associagédo para o trafico
(artigo 33 cumulado com artigo 40, inciso |, artigo 35 ambos da Lei 11343/2006),
tendo em vista que foram presos no mesmo ato e processo onze sujeitos
venezuelanos.

Inicia-se a analise a partir captura que se da com a prisdo em flagran’[e48 dos
sujeitos estrangeiros descritos anteriormente; as prisées foram efetivadas por
instituicdes de ordem policial, acompanhadas por procedimentos processuais legais.
Nesse momento, destacam-se as particularidades de cada acontecimento buscando
compreender suas regras, suas praticas de aplicacdo e sua funcionalidade. O
procedimento geral apos a privacao de liberdade de locomogado do suspeito da
pratica delitiva conforme mencionada esta previsto na Constituicdo Federal e Cddigo
de Processo Penal Brasileiro, iniciando com a captura do suspeito.

Em relagdo a captura de um sujeito, o Codigo de Processo Penal, em seu
artigo 301%° descreve que “qualquer do povo podera e as autoridades policiais e
seus agentes deverao prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito”
(BRASIL, ANO). Assim, qualquer pessoa pode dar voz de prisdo quando o agente
delituoso estiver cometendo um crime ou na eminéncia de cometé-lo, enquanto os
policiais tém o dever de efetuar a prisdo. Apos o ato da prisdo, o infrator é
conduzido até a autoridade policial, seja policia civil, estadual ou federal. O delegado
que recebe o acusado inicia o procedimento de prisao para a condugao ao carcere
ou, quando a pratica de determinados tipos de crimes comportem a liberdade
proviséria mediante a fianga, coloca-lo em liberdade para aguardar o processo.

Superada a parte da captura, os autos sdo encaminhados ao judiciario, onde
inicia-se um procedimento processual criminal relativo aos fatos e que pode ser

metaforicamente equiparado a um jogo processual, que segundo o jurista Alexandre

%A prisdo em flagrante é um ato administrativo que consiste na privacdo de liberdade de alguém,
que esteja cometendo, ou tenha acabado de cometer algo que faga presumir que esteja em
desacordo com as determinagdes legais.

49 Artigo 301 do Cddigo de Processo Penal - http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689Compilado.htm
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de Morais Rosa (2015), as regras dividem-se em: regras de estrutura, que definiram
que sdo os jogadores, julgadores, enfim, os intervenientes, bem como o lugar da
partida, e as regras de funcionamento, que determinaram o lugar da partida, duragao
da partida, julgador, jogadores, procedimento que o jogo vai acontecer, a producao
probatéria e atos processuais, decisdo ou resultado do jogo e recurso e agoes
impugnativas (ROSA, 2015, p. 105-106).

Nesse contexto o magistrado tem a funcdo de coordenar os tramites
processuais, aplicando as regras devidamente instituidas ao caso concreto, dando
inicio a relagdo processual mediante o recebimento da denuncia pelo Ministério
Publico (MP), encontrando fundamento para sua agéo no artigo 251 do Cddigo de
Processo Penal, “ao juiz incumbira prover a regularidade do processo e manter a
ordem do curso dos respectivos atos, podendo para tal fim, requisitar a forga
publica®, pois tem que manter as regras no jogo processual, estas impostas pelo
Estado, possuindo para desenvolver o encargo o poder de policia” (BRASIL, ano) .

Assim, iniciado o procedimento processual, estipula-se o jogo local em que se

desenvolve o processo.

O espetaculo do jogo processual langa luzes narcisicas, promove o
aparecimento de tracos ndo existentes e/ou deliberados na vida
privada. Pulsa. Agita. Explode. E o rito coletivo pelo qual a punigéo
se legitima. O Tribunal é o lugar sagrado onde as condutas tidas
como criminosas entram em campo. O mistério do jogo, seu carater
aleatério, as possibilidades de surpresa mudanca fascinam. A
estética é diversa, as togas, as indumentarias criam a realidade. Esta
separado da vida e nele acontece o espetaculo do crime e do
castigo. (...) Os jogadores estdo dominados pela recompensa vitoria,
afinal, ninguém entra no jogo para perder. No julgamento ha sempre
uma parcela de sorte/azar e uma guerra de argumentos (ROSA,
2015, p.24/25).

Desse modo, as regras sao sustentadas pelo juiz, sendo recebida a peca
acusatoria formulada pelo Ministério Publico momento em que os atores processuais
entram em jogo.

Logo que recebida a denuncia pelo magistrado, ou seja, estando a peca
acusatoéria em acordo com as determinagdes legais, 0 processo segue com a citagéao
dos acusados para que faca parte da relacdo processual, num procedimento que

prevé normas penais e paridades de armas aos envolvidos. Os sujeitos presos sao

%0 Artigo 251 do CPP - Ao juiz incumbira prover a regularidade do processo e manter a ordem no
curso dos respectivos atos, podendo, para tal fim, requisitar a forga publica.
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citados nos referidos presidios onde cumprem a reprimenda corporal para que
venha ao processo responder a acusagao que lhe é imputada, em prazo estipulado
no Codigo de Processo Penal.

A partir desse momentos, busca-se demonstrar a questdo judicial da
imparcialidade no julgamento, sendo que a formacgédo da culpa se ampara em um
saber pré-concebido de que as situagdes ocorridas na fronteira, em afronta ao
principio de presunc¢do de inocéncia, insculpido na DUDH, no artigo 11° 1. Que
menciona “Toda pessoa acusada de um ato delituoso presume-se inocente até que
sua culpabilidade fique legalmente provada no decurso de um processo publico em
que todas as garantias necessarias de defesa lhe sejam asseguradas” (DUDH,
1948) obedecendo, desse modo, o devido processo legal.

A seguir, realiza-se a descricdo e analise dos quatro casos ja mencionados E
importante destacar que o objetivo ao realizar as analises por meio da genealogia
proposta por Michel Foucault (ano) seja analisar a histéria a partir de suas infinitas
possibilidades de conta-la e, por conseguinte, utilizar a versao oficial narrada nos
autos processuais e buscar nas entrelinhas outras percepgdes histéricas do
processo/acontecimento a partir de normas internacionais pautadas nos direitos
humanos, o foco desta pesquisa estda no preso estrangeiro que é marginalizado

durante o processo judicial.

3.1.1 Processo n° 0010780-63.2015.8.16.0030 - nacional paraguaio

A proximidade entre o Brasil e o Paraguai pode ser percebida, inclusive | pelo
numero da populagéo carceraria estrangeira no Brasil, que tem entre os paraguaios
a maior quantidade de detidos de outras nacionalidades. Além disso, esse fato se
deve a fronteira estar vinculada ao territério de diversas praticas delitivas. Como ja
mencionado, no imaginario local, a triplice fronteira é vista como “terra de ninguém”.

Em relacdo ao procedimento enumerado e aos estrangeiros pesquisados,
encontrou-se as seguintes situag¢des: o nacional paraguaio foi preso na data de 10
de abril de 2015, por trafico de drogas, a prisao foi realizada pela Receita Federal e
encaminhado a Policia Civil, o processo criminal foi julgado pela Justica Estadual,
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como também a execucéo de pena. Nao foram realizadas entrevistas com o por isso
nao foi possivel constatar se ele tinha o dominio linguistico da lingua portuguesa, ou
se seus captores detinham pleno dominio da lingua do estrangeiro. Assim, supde-se
que tenha ocorrido uma das duas hipéteses, por ndo haver registro da necessidade
de intérprete. Contudo, ndo ha evidéncias de que uma ou outra hipotese tenha
ocorrido.

Lembrando que, conforme diretrizes internacionais € necessario que o
estrangeiro seja assistido em relagdo a sua lingua materna, e conforme a
Convencgao de Viena, que trata das disposi¢cdes sobre as Relagdes Consulares em
seu artigo 36°°', bem como o estabelece em relacdo ao interrogatério, o Cédigo de
Processo Penal em seu artigo 193% e 223°%, apresenta a necessidade de intérprete,
pois € imperativo que o estrangeiro seja assistido pela representacao diplomatica, a
qual tem conhecimento da lingua materna.

Desse modo, mesmo o julgador conhecendo o idioma falado pelo acusado, o
preso deve ser assistido pelo interprete/tradutor, pois a interpretacdo do que é dito
pode ter um juizo de valor e uma interpretacdo errbnea e pode causar prejuizo a
defesa, podendo até mesmo valorar a acusagdo em prejuizo ao acusado. Ademais
se 0 juiz ouvir e fizer a tradugcdo ndo se conseguira controlar seu grau de
imparcialidade, pois este nao € perito e ndo pode dar sua avaliagao “técnica” sobre
qualquer assunto ventilado nos autos e ademais, pode-se supor que entendam a
lingua estrangeira, o julgador e as partes, embora o intérprete seja uma figura
indispensavel (NUCCI, 2014, p.462).

Nao houve registro de que fora feito a comunicagdo consular. Essa pessoa

de nacionalidade paraguaia fora denunciada, na data de 23 de abril de 2015, pela

' DECRETO N° 61.078, DE 26 DE JULHO DE 1967. 1. A fim de facilitar o exercicio das funcdes
consulares relativas aos nacionais do Estado que envia:

a) os funcionérios consulares terdo liberdade de se comunicar com os nacionais do Estado que envia
e visita-los. Os nacionais do Estado que envia terdo a mesma liberdade de se comunicarem com os
funcionarios consulares e de visita-los;

b) se o interessado lhes solicitar, as autoridades competentes do Estado receptor deverdo, sem
tardar, informar a reparticdo consular competente quando, em sua jurisdicdo, um nacional do Estado
que envia for preso, encarcerado, posto em prisao preventiva ou detido de qualquer outra maneira.
Qualquer comunicagédo enderegada a reparticdo consular pela pessoa detida, encarcerada ou presa
preventivamente deve igualmente ser transmitida sem tardar pelas referidas autoridades. Estas
deverao imediatamente informar o interessado de seus direitos nos termos do presente subparagrafo;
%2 Art. 193. Quando o interrogando n&o falar a lingua nacional, o interrogatério sera feito por meio de
intérprete. (Redacao dada pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003).

% Art. 223. Quando a testemunha n3o conhecer a lingua nacional, sera nomeado intérprete para
traduzir as perguntas e respostas


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2061.078-1967?OpenDocument
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conduta tipificada no artigo 33, caput, concomitante com o art. 40, V da Lei
11.343/2006. Em sua defesa, apresentada por defensor dativo, requereu coacao
moral irresistivel®®, sob o fundamento que fora coagido a realizar a conduta, tendo
em vista sua mulher e filhas estarem sendo ameagadas de morte.

Sua defesa ndo teve albergue na compreensédo do juiz. Foi sentenciado a
pena de seis anos, sete meses, e seis dias de reclusdo em regime fechado, Ihe foi
negado o direito de recorrer em liberdade sob o fundamento da garantia da ordem
publica e aplicacdo da lei penal®®.

Desta forma, foram realizados todos os procedimentos legais e processuais,
porém, a inexisténcia de detalhes, como em relacdo aos diferentes idiomas no
momento do flagrante, conducgao e prisao deixam duvidas que, a priori, deveriam ser
questionadas pelo defensor do réu, no pleno exercicio da ampla defesa e verdadeiro
processo legal, além de buscar garantir o minimo de direitos humanos dentro do
processo penal, com garantias dos direitos elencados.

Importante destacar que existe uma diferengca entre o defensor dativo e o
defensor publico. O defensor dativo € um advogado que n&do € um servidor publico,
que, normalmente é contratado pela parte que pode pagar seus honorarios, mas
que, em dado momento, é nomeado pelo juiz, muitas vezes poucas horas antes da
audiéncia, para cumprir os pressupostos do principio da ampla defesa, quando o réu
nao tem condig¢des financeiras de constituir um defensor particular e ndo se tem um
defensor publico ou na impossibilidade comprovada deste. Em um primeiro
momento pode parecer indiferente porém, faz-se interessante observar as

consideragdes de Santos (1998), em seu artigo:

* Art. 22, CP - “Se o fato é cometido sob coagao irresistivel ou em estrita obediéncia a ordem, nao
manifestamente ilegal, de superior hierarquico, s6 é punivel o autor da coagcéo ou da ordem.”

 Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econOmica, por conveniéncia da instrugdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria. Ordem publica, nos
termos do dispositivo, significa, em linhas gerais, a paz social. Aqui, fundamenta-se a prisao
preventiva quando o investigado ou acusado evidencia, por meio de agdes concretas e demonstradas
nos autos, a possibilidade de prosseguir cometendo crimes durante a investigagdo ou agédo penal. A
prisdo preventiva para garantia da aplicagao da lei penal busca evitar a fuga do imputado e assegurar
a execugao de eventual pena a ser futuramente aplicada. O principio do estado de inocéncia nao
autoriza a presuncgao de que o acusado, lhe sendo imputado o fato, buscara evadir-se do distrito da
culpa. Por isso, para se decretar a preventiva com fundamento na garantia de aplicagdo da lei penal,
deve-se averiguar a existéncia de elementos concretos, demonstraveis de que o sujeito tende a se
subtrair a responsabilidade criminal. Uma eventual auséncia momentanea do suspeito, para evitar
uma prisdo em flagrante ou uma prisdo arbitraria, ndo autoriza a decretagcdo da prisdo preventiva,
com base na garantia de aplicagao da lei penal (STF, HC 89.501/GO, HC 91.741).
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Tem-se entdo, o Estado prestando assisténcia juridica ao acusado
no processo penal. Dentro da sistematica processual brasileira
forma-se o tridngulo onde, curiosamente, ha um Estado acusador o
Ministério Publico e um Estado defensor - a Defensoria Publica. Aqui,
reside a grande diferenca entre o acusado defendido por advogado
dativo, cuja funcao é indispensavel e tem a outorga surgida por um
ato do juiz para suprir a formalidade do contraditério, e o acusado
defendido pelo Defensor Publico, funcido essencial e que tem a
outorga por mandamento normativo. Em nome do principio
constitucional da ampla defesa, na hipétese de assisténcia juridica
consagrada no inciso LXXIV do art. 5" da Carta Magna, o Defensor
natural s6 podera ser substituido por advogado dativo em eventual,
justificada e expressa auséncia do 6rgao de atuacdo e com
conhecimento e anuéncia do assistido conforme art. 263 do CPP.
Assim, a nomeacao de advogado dativo para atuar na defesa dos
assistidos da Defensoria Publica sem que haja noticia da auséncia
justificada do Defensor natural, e a manifestacdo da Defensoria
Publica Geral para que seja suprida a auséncia do Defensor no
6rgdo, e mais a expressa manifestacdo do acusado aceitando a
nomeacgao do advogado, é ato que fere principios basilares do direito
(SANTOS, 1998, p.96 ).

De fato, em analise da sentenca, verifica-se que o juiz nomeia o defensor
dativo, apresentando os argumentos para tanto, embora ndo se perceba nenhuma
comprovacao. Na pratica, a situacao do réu se torna vulneravel visto que o Juiz e
Defensoria Publica defendem o Estado e o advogado que deve atuar na defesa do
acusado, foi justamente pelo Estado contratado e nas condigbes de “ultima hora”.
Fica em tese, garantido o direito de ampla defesa; contudo em um quadro de grande
vulnerabilidade das garantias da defesa. No desfecho do processo se justifica a

nomeacao de dativos a quem cabe arcar com as custas processuais.

[...] 8. Condeno, por fim, o Estado do Parana ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor dos Defensores Dativos que
atuaram gratuitamente neste feito em razdo, de um lado, da
hipossuficiéncia do réu; e, de outro, da auséncia de estrutura
efetivamente funcional da Defensoria Publica, que, diante do
reduzido quadro de seus membros nesta Comarca e da exacerbada
carga de trabalho, eventualmente ndo tem condigbes de atender nem
mesmo os réus presos (Processo n° 0010780-63.2015.8.16.0030).

Embora se reconhega a “vantagem” processual do réu em nao ter a
responsabilidade de ressarcir o servico dativo, fica registrada suas condicbes que o
enquadram nesta racionalidade processual: ser pobre (hipossuficiente) e a justica
local ndo dispor de um grupo de especialistas para tratar dessa populacéo.

Consta ainda no final dos autos ao final da sentencga, que fora determinada a

incineragédo da droga e da mala de viagem apreendidas. Condenou-se o Estado do
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Parana, ao pagamento do defensor dativo. O processo criminal de 1° grau
encerrava-se naquele momento, e, em momento algum da instrugdo processual fora
determinada a comunicagcdo ao consulado paraguaio local, sendo determinada a

“culpa” do nacional paraguaio.

[...] 5. Considerando que o réu respondeu o processo inteiro preso e
que foi condenado ao cumprimento da pena em regime inicialmente
fechado, além de permanecerem presentes os requisitos que
autorizaram a prisdo preventiva (seq. 16, IP em apenso), mais
especificamente a garantia da ordem publica e aplicagcédo da lei penal,
entendo que agora, com a sentenga condenatoria, ha, ainda, mais
razdo de ser para a sua permanéncia em carcere (Processo n°
0010780-63.2015.8.16.0030).

Em sua deciséo final, o Juiz ndo menciona o fato do réu ser hipossuficiente,
destaca a ordem publica e a norma penal como as garantias maiores a serem
zeladas pelo poder estatal. Assim o acusado, representado pelo defensor nomeado,
recorreu da decisdo buscando sua reforma, a qual foi parcialmente aceita no quesito
da pena, sendo que a pena definitiva restou em seis anos e dezoito dias de

reclusao.

[...] Por tudo que restou exposto, voto pelo conhecimento e nao
provimento do recurso de apelagao e, de oficio, afasto a incidéncia
da causa especial de aumento de pena prevista no artigo 40, Ill, da
Lei 11.343/2006, reduzindo a pena imposta ao apelante para 06
(seis) anos e 18 (dezoito) dias de reclusédo e 605 (seiscentos e cinco)
dias-multa, nos termos da fundamentacdo supra. (Processo n°
0010780-63.2015.8.16.0030).

A partir da analise do processo envolvendo o nacional paraguaio, € 0
mapeamento da trajetéria processual visualizando sua composi¢cao, observou-se os
mecanismos de controle estatal (preponderancia do discurso oficial, de autoridade)
através do procedimento inquisitorial e depois da acdo penal, necessarios para
formacdo da relacdo processual estado-sujeito. As técnicas procedimentais
apresentadas demonstram o controle estatal desde a prisdo até o julgamento,
estendendo-se até o enclausuramento do individuo, consistindo em uma rede de
dominagédo do individuo, com minimos direitos a defesa, tendo em vista que em
momento algum o consulado paraguaio foi comunicado sobre a prisdo de um
cidadao descendente deste pais.

As técnicas de controle social, baseadas de forma genérica na condenacéao,

apresentam-se fundamentais para o controle do corpo do sujeito perante as
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instituicées. (Controle social podemos chamar o Foucault Aqui) No presente caso,
iniciou-se na delegacia de policia, na pessoa do Delegado de Policia, transferiu-se
para o judiciario, representado pelo Ministério Publico e pelo Juiz, e por fim, a
penitenciaria na pessoa do Diretor do estabelecimento prisional, local onde o
acusado ird cumprir pena, sob total controle e vigilancia.

Da analise restou claro que o conhecimento policial, juridico e carcerario, é
demonstrado através do saber/poder juridico dos personagens instituidos e
constituidos de uma real autoridade, num procedimento mecénico, prende, julga,
condena, sem levar em conta peculiaridades de cada cidadao preso.

O discurso juridico € adequado as praticas sociais de maneira lacénica,
genérica, sem levar em conta a realidade social do sujeito. Na presente analise,
restou claro o fato que o estrangeiro, foi preso, condenado e julgado, sem mencionar
em todo o procedimento a sua condigdo de estrangeiro, ou seja, em nenhum
momento o Estado pensou que fosse necessario algumas medidas que I|he
oportunizasse um julgamento mais justo, como por exemplo, documentos traduzidos
para seu idioma, bem como a presenga de um tradutor, para que s6 assim fosse
garantido o devido processo legal. Foram instituidos micro poderes de analise,
porém este, citando Foucault, no concernente ao poder disciplinar apresentado “a
disciplina € um tipo de organizagcdo do espago, que estabelece uma sujeigdo do
corpo humano ao tempo com o objetivo de produzir o maximo de rapidez e eficacia,
num contexto de vigilancia. (FOUCAULT apud MACHADO, 2015 p. 25-27)". O corpo
estrangeiro, na perspectiva da ordem social, precisa ser enquadrado nos principios
da ordem e da lei publica, nesse caso da lei local.

Por outro lado, considerando integracao da triplice fronteira, o procedimento
jurisdicional demonstra que os agentes do Estado estdo subsumidos pelas
representacdes circulantes neste meio social que transitam entre a naturalizagao do
crime e o tipo nacional. Isto em partes, explicaria o “descuido” legislacional em
relagdo ao estrangeiro mais proximo da fronteira do Brasil, no extremo oeste do
Parana.

Diante do exposto, € importante abordar que os direitos humanos tem
dimenséo internacional, como bem comenta a professora Flavia Piovesan (2006), “o
sistema internacional de proteg¢édo dos direitos humanos constitui o legado maior da
chamada “Era dos Direitos”, que tem permitido a internacionalizagdo dos direitos

humanos e a humanizacdo do Direito Internacional contemporaneo (PIOVESAN,
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2006, p. 340). Desta forma tem-se como um dos mais importantes marcos pela luta
histérica por direitos humanos a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos.

A Declaracado Universal dos Direitos Humanos foi instituida para colocar fim
as atrocidades que ocorreram na |l Guerra Mundial. Entretanto, esta ndo tem forga
de lei, ainda assim, diversos paises do globo internalizaram suas diretrizes em seus
ordenamentos juridicos internos, o que significa um avango pela luta dos direitos
humanos (PIOVESAN, 2006, p. 345).

Assim a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, prevé em seu artigo XI,

que:

[...] todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de
ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido
provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantias a ampla defesa (DUDH,
1948).

O direito de defesa constitui no processo criminal, nos termos da Declaragao,
que assegura direitos e garantias a todos os seres humanos. Todavia é necessario
questionar se a assisténcia juridica internacional gratuita em matéria penal faz
mencao a expressao “todas as garantias necessarias a sua defesa”.

O Pacto Internacional de Direitos Civil e Politicos, assegura em seu artigo 14,

Toda pessoa acusada de um delito tera direito, em plena igualdade,
a, pelo menos, as seguintes garantias:[...] d) de estar presente no
julgamento e de defender-se pessoalmente ou por intermédio de
defensor de sua escolha; de ser informado, caso ndo tenha defensor,
do direito que lhe assiste de té-lo e, sempre que o interesse da
justica assim exija, de ter um defensor designado "ex oficio"
gratuitamente, se ndo tiver meios para remunera-lo (PIDCP, 1966).

Ao que tange a ampla defesa dos presos estrangeiros € necessario destacar

o artigo 36 da Convencgao de Viena sobre Relagées Consulares, de 1963:

Comunicagao com os Nacionais do Estado que Envia:

1. A fim de facilitar o exercicio das fungdes consulares relativas aos
nacionais do Estado que envia:

a) os funcionarios consulares terdo liberdade de se comunicar com
0os nacionais do Estado que envia e visita-los. Os nacionais do
Estado que envia terdao a mesma liberdade de se comunicarem com
os funcionarios consulares e de visita-los;
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b) se o interessado Ihes solicitar, as autoridades competentes do
Estado receptor deverao, sem tardar, informar a reparticdo consular
competente quando, em sua jurisdicdo, um nacional do Estado que
envia for preso, encarcerado, posto em prisdo preventiva ou detido
de qualquer outra maneira. Qualquer comunicagdo enderegada a
reparticdo consular pela pessoa detida, encarcerada ou presa
preventivamente deve igualmente ser transmitida sem tardar pelas
referidas autoridades. Estas deverdo imediatamente informar o
interessado de seus direitos nos termos do presente subparagrafo;

c) os funcionarios consulares terdo direito de visitar o nacional do
Estado que envia, o qual estiver detido, encarcerado ou preso
preventivamente, conservar e corresponder-se com ele, e
providenciar sua defesa perante os tribunais. Terdo igualmente o
direito de visitar qualquer nacional do Estado que envia encarcerado,
preso ou detido em sua jurisdicdo em virtude de execugdo de uma
sentenga. Todavia, os funcionarios consulares deverao abster-se de
intervir em favor de um nacional encarcerado, preso ou detido
preventivamente, sempre que o interessado a isso se opuser
expressamente (VIENA, 1963).

Ainda em relacdo a ampla defesa de estrangeiros, no ambito do MERCOSUL

o artigo 3.° do Protocolo de Las Lefias, promulgado pelo Brasil (Decreto n. 2067/96)
preveé:

[...] Os cidadaos e os residentes permanentes de um dos Estados

Partes gozardo, nas mesmas condi¢cbes dos cidadios e residentes

permanentes do outro Estado Parte, do livre acesso a jurisdigdo

desse Estado para a defesa de seus direitos e interesses (BRASIL,
1996).

Ante a analise das diretrizes do plano internacional existentes, observa-se
que a defesa juridica do estrangeiro em agdes penais no Brasil, a assisténcia devera
ser realizada em parceria com a representagéo diplomatica do pais de origem do
preso estrangeiro. Desta forma, € comum encontrar desrespeito as diretrizes de
direitos humanos, que sao universais (planetarias) em procedimentos penais de
estrangeiros, tendo em vista quando o assunto é o ndo nacional, o que vigora € a
soberania e vontade do Estado frente as diretrizes planetarias e protecdo ao ser
humano.

Neste procedimento juridico com o estrangeiro paraguaio, ndo € exagero
afirmar que houve tratamento como se o delituoso brasileiro fosse. Ficou em
suspenso toda a letra normativa e os acordos diplomaticos. Seria uma espécie de
naturalizagdo de representacdes estigmatizadoras construidas desde a colonizagéo

e que ainda circula nesta fronteira.
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3.1.2 Processo n °0012933-06.2014.8.16.0030 — nacional argentino

Em relacdo a analise do nacional argentino, preso pelo transporte ilicito de
entorpecentes, autuado no processo n° 0012933-06.2014.8.16.0030, da 5% Vara
Federal de Foz do Iguagu-PR consta no termo de interrogatorio policial, efetuado
pelo Delegado da Policia Federal; que: que trabalha na construgao civil; que sua
familia passa alguma necessidade; que eventualmente planta mandioca para o
sustento da familia; que ndo sabia quanto ia ganhar pelo transporte da droga; que foi
contratado por um brasileiro, do qual ndao sabe o nome; que o brasileiro € baixo e
gordo, cerca de cinquenta anos; que o brasileiro foi até a cidade do depoente,
Colbnia Vitoria, Eldorado Missiones, onde comprou o veiculo apreendido, , o qual foi
registrado no nome do depoente para que ndo houvesse problemas para atravessar
a fronteira; que atravessou com o veiculo para Cidade do Leste, Paraguai; que nesta
cidade, um paraguaio, comparsa do brasileiro, levou o veiculo, depois retornou com
a droga ja instalada; que aguardou na residéncia da familia de sua esposa que é
paraguaia; que a droga seria levada para Curitiba/PR, que quando chegasse em
Curitiba faria uma ligagao telefénica para avisar; que neste momento, ndo dispde do
numero do telefone de contato; que nunca foi preso.

Diante do relato do nacional argentino registrado no processo, observa-se que
a conduta praticada envolve outras pessoas de nacionalidade distintas. Ainda, o
mesmo possui esposa de nacionalidade paraguaia (0 que demonstra a
multiculturalidade presente na fronteira inclusive no que se refere a criminalidade, ou
seja a transnacionalidade criminal ndo € somente territorial se ndo dos agentes). A
denuncia foi recebida e, em seu conteudo, o Ministério Publico Federal utilizou do
saber médico, mencionando: “a cocaina pode causar dependéncia fisica e quimica,
estando proscrita em todo territério nacional, nos termos da Portaria n 344/98, de 12
de maio de 1988, da Secretaria de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude”
(referencia).

Esta recorréncia ao saber médico € uma pratica usual e de duas formas,
discurso judicializante da area penal. De um lado, o préprio juiz como conhecedor do
assunto, pode recorrer a outras areas de saber que n3o o direito, exclusivamente. E

comum recitarem saberes da area da Psicologia, da Psiquiatria, da Sociologia,
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Historia e Medicina. H4 momentos também que a prépria lei penal admite que o juiz
busque auxilio de peritos para produzir os efeitos do convencimento da causa.

Nos processos analisados esta recorréncia ficou evidente na presenca das
citagcbes literais feitas na ordem argumentativa estruturada em defesa do estado
brasileiro, e evidente, contra o réu. Consta nesse processo, contra a pessoa

argentina:

A cocaina é citada na lista F1 de substancias entorpecentes de uso
proscrito no Brasil, porquanto capaz de causar dependéncia fisica ou
psiquica e encontra-se inserida na lista da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria® (Processo n° 0012933-06.2014.8.16.0030)

Dessa forma, regulamentado na lei de drogas®’. Desse modo, observa-se
que o saber em relagdo a droga aprendida esta baseado nos saberes médicos e de
controle de uma agéncia reguladora vinculada ao Ministério da Saude, sendo mais
um elemento que justifica o ato lesivo a sociedade de forma geral servindo de
fundamento para aplicar o saber/poder juridico, justificando que n&o pune apenas a
conduta por ser ilicita, mas por ser nociva a coletividade, a sociedade e o direito da
coletividade sobrepde os direitos individuais. Embora em preambulo se descreva a
imersao social do acusado como pobre, que sobrevive da producdo de mandioca em
terreno alheio, que as relagdes familiares sdo incertas e que foi vitima de sujeito
desconhecido e mentor intelectual das estratégias criminais, coloca a ordem publica
e lei penal como mais importante que a existéncia humana.

Observou-se que o individuo trazia consigo, no momento da prisdo, outras
pessoas em seu veiculo e, em sede de interrogatério judicial, assim manifestou-se:
a) quando perguntado pelo juiz quem era a senhora que estava junto, respondeu:
“Era uma senhora de idade, era madrinha da noiva”; b) quando perguntado pelo juiz
sobre o menino, se a crianga que estava no carro, respondeu: “filho dela”; ¢c) quando
perguntado pelo juiz, porque sua namorada, filho e a madrinha foram juntos,
respondeu: “Resolvi convida-las porque estava no inicio de um relacionamento e
dai, como confiava na pessoa que os apresentou, levou-os para passear’. A

presenca de pessoas desconhecedoras das acdes praticadas pelo réu, demonstra

% Dispde sobre a atualizagdo do Anexo |, Listas de Substancias Entorpecentes, Psicotropicas,
Precursoras e Outras sob Controle Especial, da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998 e da
outras providéncias. http://portal.anvisa.gov.br/legislacao/?inheritRedirect=true#/visualizar/29141

" Art. 66. Para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 1° desta Lei, até que seja atualizada a
terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias entorpecentes,
psicotrépicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/MS n® 344, de 12 de maio
de 1998.
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também, o outro lado, aquilo que ressaltamos a partir da leitura de Michel Certeau
(ano) onde: os sujeitos, embora vitimas neste caso, fazem leituras nas fimbrias do
sistema; jogam com ele: trazer a familia € uma estratégia criada para esfumacar a
atencdo dos agentes de seguranga do Estado. Um carro com a familia chama
menos a atencdo que um conduzido por um casal ou ainda somente pelo homem.
Essas sao taticas conhecidas de fronteira.

Importante destacar que foram reproduzidas as respostas por intérprete
designado judicialmente para a audiéncia. Ao final, fora proferida a seguinte

sentenca:

[...] Assim, diante dos dados descritivos apresentados pelo réu, ele
teria sido contratado na Argentina por um brasileiro, que sequer sabe
0 nome para trabalhar com turismo em Curitiba, cidade que nunca
conheceu. Ainda, esse brasileiro teria comprado o carro apreendido e
colocado em nome do réu a fim de facilitar seu transito aduaneiro.
Como se nao bastasse, o réu foi com esse terceiro até o Paraguai,
entregou o carro a outro sujeito que também desconhece, aguardou
por dois dias num hotel em Ciudad Del Este, buscou sua namorada e
familiares, e entdo depois disso pegou novamente o veiculo e entrou
no Brasil com destino a Curitiba/PR. Afirmou, a todo o momento,
desconhecer a existéncia do conteudo ilicito no interior das caixas de
ar do automével comprado por esse sujeito cuja qualificagao lhe é
estranha. Conforme ainda, relatado pelo acusado, as pessoas que o
acompanhavam no instante da abordagem (sua noiva, o filho dela e
sua sogra) o acompanhariam até Curitiba e, assim que chegassem
na capital paranaense, retornariam a Ciudad Del Este /PY por meio
de Onibus, cujas passagens seriam pagas pela pessoa que
contrataria quando chegasse a Curitiba; apesar de n&o saber
informar nem seu nome e nem mesmo seu telefone. (Processo n°
0012933-06.2014.8.16.0030)

Na deciséo judicial ficou a duvida sobre a veracidade ou n&o da historia criada

pelo réu, por que embora com um certo ar de ironia ela é reafirmada no processo:

Embora a versdo se apresente utdpica e absurdamente lacbnica, o
réu insistiu em sustenta-la em sede judicial. Primeiramente, ha que
se ponderar que nao se mostra razoavel cogitar tamanha
ingenuidade de alguém que reside em regido de fronteira e namora
uma mulher paraguaia, a ponto de desconsiderar por completo, a
possibilidade do carater ilicito da empreitada que aceitou entrar sem
pedir maiores detalhes. Oras, estamos tratando de uma regido onde
a pratica de crimes de descaminho, contrabando, trafico de drogas e
de armas é rotineira e de amplo acesso a todos que transitam e
trabalham na fronteira. [...] A narrativa fica ainda mais estrambdlica
quando o acusado relatou que percorreria o trajeto Ciudad del
Este/PY — Curitiba na companhia da namorada, o filho dela e sua
sogra para que, tao logo chegassem a capital, eles retornassem ao
Paraguai porque precisavam trabalhar. Oras, ndo ha motivo plausivel
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e razoavel para isso que ndo seja evidente objetivo de ludibriar a
fiscalizagcdo dando aparéncia que se tratava de uma viagem
corrigueira em familia. Note-se que o proprio réu afirmou que foi
orientado a atravessar a aduana do Paraguai com Brasil durante a
madrugada, sendo essa uma pratica normalmente utilizada pelos
criminosos nessa regido, tendo em vista a baixa probabilidade de
abordagem  policial nesse horario (Processo  0012933-
06.2014.8.16.0030).

Os termos “lacénico” e “estrambdlica” demonstram certo desdém de quem ja
conhece muitas estratégias de que age nas fimbrias do sistema. Embora demonstre
um conhecimento produzido nesta fronteira, também produz seguranga que
transparece no discurso quando afirma a possibilidade de laconicidade e
estrambolicidade da agdo do acusado. Por que a sua historia ndo poderia ser
verdadeira? Ha um saber anterior ja preconcebido, por parte do agente. Outro
aspecto importante na fala do agente estatal. Esta fronteira é realmente perigosa,
tipico de atos lesivos. “Oras|...]” disse ele: “[...], estamos tratando de uma regiédo
onde a pratica de crime de descaminho, contrabando e trafico de drogas e de armas
€ rotineira e de amplo acesso a todos que transitam e trabalham na fronteira”. O
raciocinio é bastante I6gico e acabado: todos - n&do somente o individuo, mas a
namorada, o filho e a sogra — que transitam por esta fronteira, sdo testemunhos do
acesso a todo tipo de ilicito. Mesmo incorrendo no risco das generalizag¢des, pode se
dizer que este convencimento faz parte da cultura do saber juridico local que
pressupde que todo transeunte, nesta regido é potencialmente um sujeito delituoso,
ou seja, assim que se tem conhecimento da possivel pratica delituosa, este individuo
ja esta condenado pelo discurso juridico presente na fronteira.

Consta nos autos, que as pessoas que acompanhavam o sujeito preso, foram
liberadas no ato da prisdo do mesmo. Assim, o nacional argentino justifica a
presenca da sua noiva, seu filho e a senhora de idade, que o acompanhavam a
passeio, porém, o0 magistrado em sua sentenga, ndo entende e rebate os
argumentos, relatando em sua concepcdo, que quem reside na fronteira é
conhecedor da dindmica das praticas ilicitas, sendo estas acessiveis a todos que em
tal espago transitam e trabalham, conhecendo até mesmo as praticas dos
dispositivos de seguranga e controle aduaneiro, no intento de burlar todo o sistema
de segurancga, ou seja, para o magistrado, quem vive na fronteira dificimente pode
alegar ingenuidade e boa-fé, ou melhor, podera até alegar, mas o julgador partira do

pressuposto de que ndo é verdade, fazendo assim, um juizo histérico de valor,
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podendo comprometer a busca da verdade real, de suma importancia dentro da
esfera penal e comprometendo a garantia constitucional, prevista no inciso LVII do
artigo 5° da CRFB/88, que diz: “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria” (referencia). Contudo, n&o encontrou
argumento para indiciar a namorada, o filho e a sogra como cumplices da agao.

Desta forma, observa-se que o proprio juiz em sua sentenga reconhece a
fragilidade e auséncia do Estado na fronteira e, no entanto, culpabiliza os individuos
que ali residem e transitam e nao o Estado, responsavel em garantir a segurancga,
pois no imaginario do judiciario, expressado nas palavras do juiz, € o proprio
individuo em sua dinamica criminal que faz dessa localidade, a triplice fronteira, uma
terra sem lei.

Neste caso, os requisitos estabelecidos na lei em beneficio ao estrangeiro,
nao foram cumpridos, pois em interrogatério policial, o acusado néo foi assistido pelo
consulado de seu pais, o que viola seus direitos, ndo constando nos autos de
inquérito nem mesmo a tentativa de contato com autoridade diplomatica, ou seja,
nao ha uma preocupacéo na protegao dos direitos do estrangeiro, o que prepondera
€ o discurso de autoridade. Consta na sentenca a transcricao do depoimento colhido
na audiéncia, e sendo questionado o policial que efetuou a prisdo do sujeito
argentino em relagdo ao idioma assim declara: “MPF: - A conversa com ele foi
tranquila, vocés conseguiram entender o que ele falava, e vice e versa?
Testemunha:- Sim. MPF: - O idioma representou algum problema? Testemunha:- Na
verdade, o convivio ele facilita bastante, ele ndo é aquele entendimento pleno, mas
tem coisas que sdo muito objetivas, e nos pontos objetivos ndés nos entendemos
muito bem. (Autos n. 5008911-53.2013.404.700). Desse modo, diante do analisado,
observa-se que é feita a interpretacdo dedutiva pelo policial, ndo observados o
mencionado nos diplomas legais, aludido na analise do sujeito paraguaio. Assim a
acusacgao e o julgamento foram baseados “ndo no entendimento pleno”, mas no
entendimento do policial que instruiu o inquérito que fundamentou a acusacgao, que
por sua vez gerou a condenacao do acusado. Entretanto, no testemunho do policial
fica evidente que foi considerado como elemento de plena comunicacdo somente
‘pontos objetivos”. O que seriam “pontos objetivos”™? Compreendemos que seriam
respostas objetivas sobre a pratica do delito. Mas, imaginando que houve “pontos
subjetivos ou nao objetivos” que o preso desejasse relatar? A fala do policial

evidencia que houve prejuizo ao interrogado.
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Cabe mencionar que a defesa do sujeito argentino iniciou com a nomeacgao
da Defensoria Publica pelo juiz, e em seu interrogatorio judicial, foi designado
intérprete. Fica evidenciado o total desrespeito aos direitos deste estrangeiro no
processo judicial, as provas para sua condenacdo nao podem ser pautadas em
meras deduc¢des do que possivelmente ele disse em outro idioma, sem a presenca
de um tradutor habilitado para traduzir de fato o que o estrangeiro quis dizer, ha um
desrespeito a fim de fazer prevalecer o discurso oficial, de autoridade e a auséncia
de voz do estrangeiro, este considerado um discurso sem relevancia, com o modo
que é conduzido o processo judicial, sem preocupagao de garantir a presenca de
autoridade consular e um tradutor.

Assim, diante da racionalidade do saber médico em contribuir para a
judicializagao do delito, como forma de fundamento a represséao, da racionalidade do
acusado em submeter a familia para burlar os sistema com o cometimento de delito
grave, ultrapassando a fronteira, do magistrado que concebe que todo sujeito que
vive na fronteira conhece o modus operandi do crime, tem—se que com todas as
peculiaridades que os fatos apresentam, a norma em relagdo a comunicagao
consular ndo é observada, nem mesmo o acompanhamento de interprete desde a
prisdo de interrogatorio na delegacia, traduzindo que isso se faz normalmente no

cotidiano da fronteira.

3.1.3 Processo n° 5011960-68.2014.7002 — Nacional Turco

Em relacdo a andlise da nacionalidade turca, consta nos autos n° da
5011960-68.2014.7002, da 3? Vara Federal de Foz do Iguagu-Parana, que no dia 10
de setembro de 2014, no Aeroporto Internacional de Foz do Iguacu/PR, foram
presos em flagrante, pela Policia Federal, trés pessoas de nacionalidade turca. O
comportamento dos envolvidos despertou a desconfianga dos agentes publicos, que
através da analise comportamental e estratégias de busca de imagens de
monitoramento do aeroporto, logram éxito em identificar os envolvidos na pratica
ilicita. Foram localizados também pelos dispositivos de segurancga instalados no
aeroporto, como controle policial de revista realizado pela Policia Federal, controle

de bagagem realizado pelas empresas areas, bem como controle de poltronas, o



112

que resultou em definitivo na identificacdo dos acusados. A prisdo foi efetuada,
encaminhados a sede da Policia Federal, sendo que ndo assinaram ou auto de
prisdo em flagrante por nao conhecer o idioma portugués. O procedimento da prisao
ocorreu de forma totalmente ilegal, haja vista ndo haver assinatura das partes como
dita a lei, ou seja, ferindo os direitos humanos de presos estrangeiros previstos em
diplomas internacionais.

O auto de prisdao em flagrante ndao estava de acordo com os ditames legais
no que diz respeito as garantias do cidadao, que ocasionaria o relaxamento da
prisdo, o que de fato ndo ocorreu, deixando claro que a soberania estatal, sobrepés-
se as normas processuais penais e também a dignidade da pessoa humana, pois
pelo fundamento da manutengao da “ordem publica”, o individuo permaneceu preso.
Em relacéo ao fato de néo assinarem o auto de prisdo em flagrante, o Delegado da
Policia Federal, em despacho, assim se manifestou: “2. Nesta data (10.09.2014), por
volta das 14h30min, os cidaddos turcos [...] foram flagrados no Aeroporto
Internacional de Foz do Iguacu, transportando “cocaina”, conforme atestou laudo
preliminar; 3. Todos eles alegaram que nao falam outra lingua além do turco; 4.
Considerando que n&o foi possivel encontrar intérprete para o idioma turco,
nenhuma das pegas que acompanham o presente Auto de Prisdo em Flagrante foi
assinada pelos presos|...] 5. Copias do presente Auto de Prisdo em Flagrante foram
encaminhados ao e-mail do Chanceler LUIZ ALBERTO, do Consulado Honorario da
Turquia em Curitiba, enderego [...] o qual comprometeu-se que providenciaria
advogado aos presos que entendesse o idioma turco. Em resposta ao oficio da
Delegacia na data de 23 de setembro o Consulado Geral da Republica da Turquia
de Sao Paulo, por meio do oficio 21/2014, informou que o Consulado presta
assisténcia de maneira limitada por dispor de recursos para assistir os cidaddos com
mais proximidade, apenas para acompanhar os processos para que se cumpra o
devido processo legal em cada caso. E que nos casos de tradugdo, indicam
interpretes para acompanhar a audiéncia, mediante oficios judiciais. Informando que
sao profissionais autbnomos, devendo o preco ser tratado com a parte. Fato curioso
apurado pela pesquisadora foi, que passados quase um més da prisdo, ainda nao
havia sido encontrando no territério brasileiro tradutor para as pessoas presas, pois
os mesmos falavam um dialeto local de seu pais de origem, pouco conhecido. O
procedimento criminal teve seu transcurso normal, mesmo presente esta

irregularidade.
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Os acusados foram denunciados pelo Ministério Publico Federal; que assim
resumiu os fatos:

Ainda, ao que concerne a natureza da droga, tem-se o conhecimento
do fato de que a regido de Foz do Iguagu ndo é produtora da
substancia entorpecente conhecida como COCAINA, bem como de
que varios paises que estabelecem fronteira com o territério nacional,
inclusive o Paraguai, sao produtores e fornecedores da referida
droga, consubstanciam fatores que apontam para a constatacédo da
internacionalidade do delito ora denunciado (Processo n° 5011960-
68.2014.7002).

Diante de tal explanagédo, ndo ha fundamento legal que corrobore com tal
assertiva, haja vista se tratar de uma suposi¢do, da raz&o de seu saber/poder em
denunciar e cuja fonte parte de um saber pratico daquele que esta fronteira; saber
de proprietario. Este saber tem um territorio, € localizado, e cria no agente um
principio de infalibilidade do discurso. Mas nao é s6 isso. Como consequéncia de se
aceitar como verdade o discurso do narrador, havera um agravamento da pena, pois
ele potencializa a acao ilicita a medida que descreve como transfronteirico, em que o
ilicito “amplia-se” na medida em que ele transgride o espaco territorial de mais de um
Estado-Nacao, acarretando com isso aumento de pena, pois se caracteriza como
crime internacional. Foram sentenciados. Apurou-se que houve tradutor para os atos
do processo, porém, nao restou clara sua procedéncia, apenas que seu trabalho fora
arcado pelo Estado. Os réus foram condenados, encontram-se cumprindo pena nas
penitenciarias locais.

Desta forma, foi possivel observar que os estrangeiros, ainda mais aqueles
que nao tem conhecimento algum do idioma portugués, ou que nao fazem fronteira
com o Brasil (pois estes tem algum contato com o idioma portugués) estdo em
situacdo de vulnerabilidade diante do processo penal brasileiro, podendo sofrer
qualquer tipo de afronta aos seus direitos, sem terem de fato o direito a ampla
defesa, previsto nos ordenamentos juridicos internacionais e nacional.

Com a conclusao da pesquisa, foi verificada a situacéo dos estrangeiros de
origem turca em relagdo ao processo de execugao de pena, que tramitam na Vara
de Execugdes Penais de Foz do Iguagu (Autos n°. 0011116-67.2015.8.16.003); este
demonstrou interesse em cumprir pena no seu pais de origem, baseado na Portaria

n 572 de maio de 2016°, instituida pelo Ministério da Justica, que trata da

58http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucionaI-2/Iegislacao/portaria-no-
572-de-11-de-maio-de-2016 - PORTARIA No - 572, DE 11 DE MAIO DE 2016 -Estabelece
procedimentos a serem adotados em relagdo a tramitacdo dos pedidos ativos e passivos de
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transferéncia de pessoas condenadas, o que foi indeferido judicialmente sob o
argumento que “o Brasil ndo e signatario de nenhum Tratado Bilateral ou Multilateral
de Transferéncia de Pessoa Condenada envolvendo a Turquia, razdo pela qual o
reeducando ha de cumprir a pena integral no Brasil” (referencia), o que deixa
evidenciado que entraves normativos negam direitos aos estrangeiros, mantendo-se
um discurso discriminatério em relagdo aos presos estrangeiros.

Em agosto de 2016, foi concedido ao estrangeiro o beneficio do livramento
condicional mediante condi¢des estipuladas no artigo 83 do Caddigo Penal®. Em
novembro de 2016, novamente foi solicitado pelo estrangeiro o cumprimento de
pena em seu pais, sendo indeferido sob o argumento “Que o juizo ndo conhece do
pedido, tendo em linha de consideragao a inexisténcia de Tratado de Transferéncia
de Presos Condenados entre Brasil e a Turquia, sendo documento indispensavel
para a instauracdo do processo de transferéncia, esclarecendo que, mesmo nos
casos de existéncia de Tratado, o juizo carece de competéncia para analise de
pedidos similares, devendo a solicitacdo ser formalizada diretamente perante o
Ministério da Justica” (referencia). Em janeiro de (ano) o estrangeiro, requereu
autorizagdo de viagem ao seu pais pelo periodo de 30 dias, se comprometendo a
retomar o cumprimento das condi¢gdes impostas quando de seu retorno, informando
enderego na Turquia. Pedido que foi indeferido sob o argumento que incompativel
com as condi¢des do livramento condicional. O cumprimento total da pena consta
previsto para setembro de 2019, ou seja, ndo existe um minimo de esfor¢co de
compatibilizar as normas a fim de garantir direitos iguais a presos nacionais e
estrangeiros a partir de termos de cooperacao internacional, assim o estrangeiro tem

seus direitos negados tendo em vista a falta de normatizacao para sua situacao.

Transferéncia de Pessoas Condenadas, conforme artigo 10, inciso V, do Anexo |, do Decreto n° 8668,
de 11 de fevereiro de 2016.

¥ Art. 83-0 juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena privativa de liberdade
igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que

| - cumprida mais de um tergo da pena se o condenado néo for reincidente em crime doloso e tiver
bons antecedentes

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso; Il - comprovado
comportamento satisfatoério durante a execugao da pena, bom desempenho no trabalho que Ihe foi
atribuido e aptidao para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela infragao;

V - cumpridos mais de dois ter¢gos da pena, nos casos de condenagéo por crime hediondo, pratica de
tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e terrorismo, se o apenado
nao for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

Paragrafo unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave ameaga a
pessoa, a concessao do livramento ficara também subordinada a constatacdo de condigdes pessoais
que fagam presumir que o liberado nao voltara a delinquir.
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O segundo estrangeiro turco, se trata de pessoa do sexo feminino, até o final
da pesquisa, encontrava-se cumprindo pena em livramento condicional desde
agosto de 2016, (Autos n°. 0011362-63.2015.8.16.0030), ao contrario do primeiro,
nao fez nenhum pedido incidental nos autos para transferéncia ao seu pais de
origem, constando que ndo ha qualquer informagéo no processo que nao esteja as
condi¢cdes impostas quando da sua soltura, o cumprimento total de sua pena consta
previsto para setembro de 2019.

A terceira pessoa turca encontra-se cumprindo pena em livramento
condicional desde agosto de 2016 (Autos n° 0011941-11.2015.8.16.0030), em
outubro de 2016, requereu o cumprimento de pena no pais de origem sob o
fundamento da portaria do Ministério da Justica ja mencionada, o que resultou
indeferido nos mesmos termos do primeiro, ainda em dezembro de 2016, requereu
autorizagdo de viagem ao pais de origem pelo prazo de trinta dias, sendo negado
sob o fundamento de incompatibilidade com as condi¢cdes do beneficio de livramento
condicional. De igual forma consta término da pena em setembro de 2019.

Assim diante da analise apresentada dos nacionais turcos, observa-se que
os acusados foram denunciados, apesar das irregularidades dos procedimentos, a
denuncia foi baseada no saber do agente ministerial, produzindo o julgamento moral
da fronteira e dos sujeitos que aqui transitam, antecipando o convencimento judicial.
Ainda, o procedimento a que foram submetidos ao assinar o auto de prisdo em
flagrante sem a presenca de interprete, e por fim ndo conseguirem cumprir a pena
no pais de origem pelo fato do Brasil ndo possuir Tratado, conforme fundamentagao
da decisao judicial.

Essa transferéncia consiste na retirada fisica do estrangeiro que se
encontra cumprindo pena no Brasil, consiste no prosseguimento de pena em seu
pais de origem. Trata-se de procedimento administrativo, iniciado no Ministério da
Justica, em tese por pedido do sentenciado ou da autoridade diplomatica. Esclarece
Artur de Brito Gueiros (2007), caso o Estado do qual o condenado € nacional
concorde com a transferéncia, cientificando, assim o nosso Governo, sédo ultimados
aos atos administrativos [...] o procedimento segue para o Departamento de
Estrangeiro, que propde a aprovacao da Secretaria da Justica, o Governo brasileiro
contrata a Missdo Diplomatica estrangeira, obtendo dela o compromisso de respeito
aos termos de transferéncia avencada, ocasido em que o preso é colocado do
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Estado receptor. Em havendo recusa do Governo estrangeiro, o procedimento
encerra-se apods a fase da consulta com o pais receptor (Gueiros, 2007, p. 296).

Na analise da situacao juridica dos sujeitos turcos, a vontade de cumprir
pena em seu pais de origem foi requerida ao juizo de execugédo de pena, que se
limitou a fundamentar a decisdo a auséncia de tratado entre os paises, e que o
pedido deveria ser efetuado no Ministério da Justica, tratando o assunto como mero
indeferimento a pedidos corriqueiros, nem ao menos tomando providéncias, por se
tratar de pessoa estrangeira, de encaminhar os referidos documentos e pedidos, por
se ftratar de procedimento complexo, restando claro afronta aos direitos
fundamentais da pessoa humana, pois a dificuldade de compreensdo das normas
prisionais, leis, tratados, portarias, geram tratamento discriminatorio, causando
isolamento e consternacdo desses estrangeiros, contrario ao que prega a
ressocializacdo no cumprimento da pena, que envolvem o cumprimento de pena

pelo condenado estrangeiro.

3.1.4 Processo n° 5000124-35.2013.4.04.7002 — nacional venezuelano

Da andlise da nacionalidade venezuelana, tem-se que foram presos onze
pessoas desta nacionalidade, pelo cometimento do crime de trafico internacional de
drogas e associagao ao trafico.

O corpus deste processo consta como fundamento na lei de forma bem
extensiva, bem enraizada no fundamento soberano. Buscou-se norma que
regulamenta as disposicoes relativas ao trafico de drogas e associagao ao trafico, no
tocante a traficancia, a Lei 11.343 de 23 de agosto de 2006, Institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).

Tal sistema prescreve medidas de protecdo e prevengdo ao uso indevido,
atencao e reinsergao social do usuario e dependentes de drogas; estabelece normas
para a repressao a produc¢ao nao autorizada e ao trafico ilicito; define crimes e da
outras providenciasso. A criagcdo da lei esta intimamente relacionada a arte de

governar do Estado, que buscou na construgdo da norma, conduzir os sujeitos no

60 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm.
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tocante ao consumo e comércio das substancias, reconhecidas como drogas
capazes de causar dependéncia quimica.

A racionalidade narrativa desta norma dos SISNAD extrair conhecimento de
outros saberes que se relacionam para fundamentar a lei. E citado como principio
narrativo do fundamento, a Portaria n°® 344, de maio de 1998°%', da Secretaria de
Vigilancia Sanitaria, do Ministério da Saude, aprovou o regulamento Técnico sobre
substancias e medicamentos sujeitos a controle especial; a Portaria n°® 1274 de
agosto de 2003%, lista os produtos quimicos, submetidos ao controle e fiscalizagao,
que direta ou indiretamente possam ser destinadas a elaboragao ilicita de
substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica; o Decreto n°® 5912, de setembro de 200663, regulamenta a Lei 11.343/2006;
A Lei n° 9.017 de margo de 1995%, estabelece normas de controle e fiscalizagéo
sobre produtos e insumos quimicos que possam ser destinados a elaboragdo da
cocaina em suas diversas formas e de outras substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica; A Lei n° 10.357 de dezembro de 2001°°,
estabelece normas de controle e fiscalizagao sobre produtos quimicos que direta ou
indiretamente possam ser destinados a elaboragcdo ilicita de substancias
entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica; o
Decreto n° 7.179 de maio de 2002, institui o plano Integrado de enfrentamento ao

crack e outras drogas e cria o seu comité gestor.

®" Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia e Saude. Portaria n° 344 de 12 de maio de 1998.
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/1998/prt0344_12_05_1998 rep.html

%2 Portaria n® 1274 de 26 de agosto de 2003. Dispde sobre o controle e fiscalizagdo de produtos
quimicos, que tem sido usados ilicitamente, como precursores, solventes, reagentes diversos e
adulterantes ou diluentes, na produgao, fabricagcido e preparagao de entorpecentes e substancias
psicotrépicas.http://www2.camara.leg.br/legin/marg/portar/2003/portaria-1274-2003-473488-norma-
mj.html

' DECRETO N° 5.912, DE 27 DE SETEMBRO DE 2006. Regulamenta a Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, que trata das politicas publicas sobre drogas e da instituicdo do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD, e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Decreto/D5912.htm

® LEI N° 9.017, DE 30 DE MARCO DE 1995. Estabelece normas de controle e fiscalizagao sobre
produtos e insumos quimicos que possam ser destinados a elaboragédo da cocaina em suas diversas
formas e de outras substancias entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e
altera dispositivos da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranca para
estabelecimentos financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento de empresas
particulares que explorem servigos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9017.htm

 LEI No 10.357, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2001. Estabelece normas de controle e fiscalizagao
sobre produtos quimicos que direta ou indiretamente possam ser destinados a elaboracéo ilicita de
substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da
outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10357.htm


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.912-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.017-1995?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.357-2001?OpenDocument
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Tais instrumentos normativos de diferentes saberes, seja médico ou juridico,
sobre drogas, remetem a criagdo de politicas publicas, demonstrando a
governabilidade do Estado voltado para a criminalizagao do sujeito social que produz
e trafica drogas, na forma de repressdo e tem como foco a prevengao ao uso e a
reinsercao social do sujeito com medidas de menor impacto.

Nesse caso, os estrangeiros foram acusados de transportar, guardar e trazer
consigo, sem autorizacdo ou em desacordo com as determinagdes legais
substancias consideradas ilicitas. Acusados de se associarem para o fim de praticar
a conduta de trafico de substancia entorpecente ilicita, e em desacordo com a
norma, pois estavam em seu poder vinte e uma malas contendo 115quilogramas de
cocaina, ou seja, ndo era para uso proprio. Assim, a denuncia foi descrita no

enquadramento do tipo penal,;

Em 22 de novembro de 2012, todos os denunciados tentavam
embarcar em um voo que partiria de Foz do Iguagu, cujo destino era
Istambul, na Turquia, quando foram presos em flagrante. Todos os
denunciados sdo venezuelanos e partiriam de Foz do Iguagu, com
destino a Istambul, na Turquia, com roupas impregnadas com
cocaina em suas bagagens.

Com os denunciados, foram apreendidas 21 malas, todas elas com
roupas impregnadas com cocaina. No total, foram apreendidos,
aproximadamente, 115 kg de cocaina na forma de sal. Os
denunciados agiram em conjunto, todos eles cientes de que os
demais também carregavam cocaina em suas bagagens. A divisdo
em malas distintas tinha apenas 6 objetivo de dar aparéncia de
normalidade a bagagem.

O Ministério Publico Federal esta convicto de que os denunciados
transportaram, guardaram e trouxeram consigo 115 kg de cocaina,
droga que seria transportada para Istambul, na Turquia, através do
Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu. A conduta é tipificada no
caput do art. 33 da Lei n® 11.343/2006:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito,
transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar: {Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e
pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-
multa.

Da mesma forma, esta convicto o Ministério Publico Federal que os
denunciados agiram associados, com um. Propdsito Unico e bem
definido, qual seja: exportar para a cidade de Istambul, na Turquia, a
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quantidade de 115 kg de cocaina. A conduta é tipificada no art. 35 da
Lei n° 11.343/2006:

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
reiteradamente ou ndo, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 desta Lei: Pena - reclusao, de 3 (irés) a 10 (dez)
anos, e pagamento de 700 (setecentos) a | .200 (mil e duzentos)
dias-multa. (Processo n° 5000124-35.2013.4.04.7002)

Além de estar sob a égide de controle de condutas criminosas envolvendo o
trafico de drogas, pela denuncia do agente ministerial, percebe-se que é enfatico em
criminalizar a conduta de todos os envolvidos demonstrando a convicgao quanto ao
modo de agir dos sujeitos, acusando de trafico de drogas e associagao ao trafico.

Os onze acusados, sendo sete mulheres e quatro homens, foram todos
condenados pelo constante na denuncia, e assim menciona alguns trechos da
sentenca que faz referéncia, onde em preliminar foi requerida a nulidade do
processo por umas das acusadas, se manifestando na sentenca o magistrado da

seguinte forma:

[..] por conseguinte, consoante se depreende do teor dos
depoimentos colhidos nos autos, ndo remanescem duvida de que o
fato de a ré ser estrangeira e alegar que ndo se comunica na lingua
nacional tampouco impediu que tomasse conhecimento da razao
pela qual estava sendo preso, (Processo n° 5000124-
35.2013.4.04.7002).

O que demonstra que nao ha preocupagao do judiciario com o idioma, agindo
de maneira racionalizada no julgamento, buscando a condenacgao a qualquer custo,
mesmo havendo por parte da acusada a informagdo que nao entendia o idioma
local.

As condenagdes foram em média de onze anos e dez meses de reclusao, a
onze anos e seis meses de reclusdo, havendo no caso pouca diferenga nas penas
impostas. Dentre os condenados apurou-se em relagcdo ao cumprimento de pena
que seis das mulheres atingiram o lapso temporal para a progressao de regime
recebendo a liberdade vigiada por meio de monitoramento eletrénico, e logo apods
receberem alvara de soltura evadiram-se do pais, sendo que uma das mulheres foi
recapturada, retornando a prisdo, e por fim foi beneficiada pelo decreto de 12 de
abril de 2017%, com a extincdo da pena. A condenada mulher que optou por

continuar no Brasil encontra-se cumprindo pena com a utilizacdo de tornozeleira

% DECRETO DE 12 DE ABRIL DE 2017 Concede indulto especial e comutacdo de penas as
mulheres presas que menciona, por ocasido do Dia das Maes, e da outras providéncias.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dsn%2013-03-14454-2017?OpenDocument
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eletrénica. Dentre os homens condenados, trés encontram-se em regime de
monitoragao e o quarto homem violou o dispositivo de segurancga e evadiu-se.

Desse modo, a prisdao dos estrangeiros apresenta uma gama de situagdes
que remete ao fundamento da prisdo e a tipificacdo do delito cometido pelos
sujeitos, amparada em fundamentos de outras areas de estudo, como forma de
determinacao estatal na prevengédo e combate as drogas. A interdisciplinaridade nas
areas do conhecimento, seja é vista como base para ampliagdo e criagao de
politicas publica no combate ao trafico de drogas e consequentemente a
criminalidade. Ainda dentro dessa apresentagao necessario ter controle do modus
operandi, nesse caso do atos processuais judiciais, entdo necessario para o controle
sejam produzidos registros dessa desses sujeitos delituosos, o que é efetuado por
meio de procedimentos legais, que busca uma forma minuciosa de melhor
identificacao.

Desse modo, a seguir os procedimentos de registro que conduzem a
qualificagao e identificagdo pormenorizada dos sujeitos envolvidos, melhor apuragao

dos fatos e as determinagdes que o procedimento resulta.

3.1.4.1 Mapeamento arqueoldégico processual da culpa - instrumentos

normativos de registro processual

Os processos criminais possuem um procedimento proprio de controle que
decorrem do sistema processual em si mesmo, da vontade estatal nacional e da
disposicdo dos estados estrangeiros em tratar de seus nacionais. Tal procedimento
busca norte nos principios informadores do processo penal instrumentalizando um
conteudo de normas que regem o procedimento registrando todos os atos desde a
prisdo até a soltura e depois o controle de cumprimento de pena em liberdade.

Desse modo é feita uma anadlise das praticas desencadeadas para obter o
registro da personalidade do acusado construida nos processos. Elas demonstram a
racionalidade de registro na constru¢cao dos sujeitos dentro das relagbes processuais
criminais, na busca de provas contra o sujeito delituoso, descrevendo o discurso
juridico que se constrdi a partir de determinadas regras sociais, especialmente sob

as condicdes apresentadas pelo espaco fronteirigo.
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Os procedimentos iniciam com a prisdo do sujeito, nos quatro casos logo
apos a abordagem policial, os sujeitos envolvidos sdo levados perante a autoridade
policial e o registro é regulamentado pelo procedimento inicial denominado “AUTO
DE PRISAO EM FLAGRANTE DELITO” (ANEXO 1), composto, em regra, pelos
seguintes documentos: 1. Auto de prisdo em flagrante®’; 02. Termo de depoimento
de condutor e declarante®; 3. Termo de entrega de pessoa presa; 4. Termo de
depoimento; 5. Auto de exibicdo e apreensao; 6. Termo de Promessa Legang; 7.
Auto de constatagao proviséria de droga (no caso de crime de trafico de drogas); 8.
Auto de Interrogatério Qualificacdo e Vida Pregressa’®; 9. Nota de Culpa’’ e 10.
Oficio de comunicacdo de prisdo em flagrante ao judiciario’®. Os registros s&o
enviados ao poder judiciario, 0 preso encaminhado ao carcere, sendo este o
momento da instauragao do inquérito policial para apuracao dos fatos com posterior
conclusdo no prazo de dez dias, se acusado preso, ou no prazo de trinta dias,
quando o acusado estiver solto, ou em liberdade mediante condigdes’>.

O registro continua quando realizada a prisdo, conduzido ao carcere, nao
possuindo mais diligencias a serem sanadas na delegacia de policia em relagcéo ao

fato delituoso, o caderno investigatério e os documentos que o instruem s&o

7 0 auto de prisdo em flagrante € um procedimento penal disciplinado por dispositivos legais que
disciplinam a prisdo em flagrante. E um relatério inicial onde contem a qualificagéo do acusado,
% Termo do condutor ou declarante é o documento elaborado contendo a vers&o apresentada por
gjuem realizou a prisdo e possiveis testemunhas dos fatos.

Artigo 305 do CPP — Na falta ou no impedimento do escrivdo qualquer pessoa designada pela
autoridade lavrara o auto, depois de prestado o compromisso legal.
0 Art. 304. Apresentado o preso a autoridade competente, ouvira estd o condutor e colhera, desde
logo, sua assinatura, entregando a este copia do termo e recibo de entrega do preso. Em seguida,
procedera a oitiva das testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do acusado sobre a
imputacdo que lhe é feita, colhendo, apds cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando, a
autoridade, afinal, o auto.
§ 4° Da lavratura do auto de prisdo em flagrante devera constar a informagao sobre a existéncia de
filhos, respectivas idades e se possuem alguma deficiéncia e o nome e o contato de eventual
responsavel pelos cuidados dos filhos, indicado pela pessoa presa.
" Nota de culpa é o documento que da ciéncia ao preso dos motivos da sua prisdo, devendo ser
assinada pelo preso no prazo de 24 horas a contar da efetivagdo da sua prisdo, assinada pela
autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das testemunhas, sendo
regulamentada no artigo 306 §2° do Codigo de Processo Penal.
Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por ele
indicada.
§ 1°Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisdo, ser4 encaminhado ao juiz
competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado,
copia integral para a Defensoria Publica.
78 Artigo 10 do Cddigo de Processo Penal — O inquérito devera terminar no prazo de 10 dias, se o
indiciado tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado prazo, nesta
hipétese, a partir do dia em que executar a ordem de prisdo ou no prazo de 30 dias, quando estiver
solto, mediante fianga ou sem ela.
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remetidos ao sistema judiciario para mais uma forma de controle, que se apresenta
com a autuagido do processual, com o recebimento de uma numeracao especifica
para cada processo com a possibilidade de identificar a competéncia do 6rgao
julgador, o ano de cometimento do delito e a secretaria competente para processar o
andamento processual. Nos processos analisados é possivel verificar dentre os
outros numeros que o registram o ano de sua autuagéo, no caso do n° 5013202-
62.2014.404.7002 sujeito de nacionalidade turca, auto criminal n° 0010780-
63.2015.8.16.0030 sujeito de nacionalidade paraguaia, auto criminal n°® 5009764-
62.2013.404.7002 sujeito de nacionalidade argentina, auto criminal n® 5014224-
29.2012.404.7002 processado e julgado pela Justica Federal, sujeito de
nacionalidade venezuelana.

Recebida a numeragao, o processo com todos seus documentos € enviado
ao Ministério Publico, o qual se manifestara quanto ao oferecimento ou ndo da
denuncia que € a acusagao apresentada perante autoridade judicial competente
para julgar o delito, possuindo fundamento legal no artigo 417 do Cédigo Penal, e
nos casos dos estrangeiros, sendo mais uma forma de registro, indicando a
autoridade competente para o julgamento, a qualificacdo do acusado, a exposi¢céo
de como se deu a empreitada criminosa, a tipificagdo do crime cometido, o rol de
testemunhas e o pedido de condenacgao. Nesse contexto processual o acusado é de
todo culpado, sendo o registro de “culpa”, passando o acusado para a qualificacdo
de “denunciado”.

Outra forma de registro, a qual se trata da jun¢cdo das pecgas do inquérito, da
denuncia, dos documentos anexados ao caderno processual, € a sentengca. A
sentenca € a decisdao terminativa do processo e definitiva quanto ao mérito
abordando a questéo relativa a pretenséo punitiva do Estado, para julgar procedente
ou improcedente a imputagdo (Nucci, 2014 pg. 777). O dispositivo esta
regulamentado pelo artigo 381 do Cédigo Penal, e dispde que contera: |- os nomes
das partes ou, quando nao possivel, a indicagao necessaria para identifica-las; Il - a
exposigao sucinta da acusagao e da defesa; lll — a indicagdo dos motivos de fato e
de direito em que se fundar a decisao; |V a indicagao dos artigos de lei aplicados; V-

o dispositivo e VI — a data e assinatura do juiz.

™ Art. 41. A dentncia ou queixa contera a exposi¢ao do fato criminoso, com todas as circunstancias,
a qualificagdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a classificagdo do
crime e, quando necessario o rol de testemunhas.
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Desse modo, em relagdo aos estrangeiros presos, objetos da pesquisa, se

transcreve trechos das sentencgas:

Acéo Penal n°® 5013202-62.2014.404.7002/PR
SENTENCA
1. Relatério:

O Ministério Publico Federal ofereceu denuncia em face de
MEHMET TASDELEN, turco, nascido no dia 18 de outubro de 1988,
em Gaziantep, Turquia, portador do passaporte turco n° U0977288;
SIMIYE CABUK, turca, nascida no dia 01 de maio de 1983, em Kilis,
Turquia, portadora do passaporte turco n° U0933514; e, SAHIN
DAGLI, turco, nascido no dia 11 de novembro de 1991, em
Sahinbey, Turquia, portador do passaporte turco n° U09665333,
imputando-lhes a pratica do seguinte fato delituoso: “No dia 10 de
setembro de 2014, no Aeroporto Internacional de Foz do
Iguacu/PR, MEHMET TASDELEN, SIMIYE CABUK e SAHIN DAGLI
foram presos em flagrante por, dolosamente e conscientes da
ilicitude e reprovabilidade de sua conduta, transportarem 17.405g
(dezessete mil, quatrocentos e cinco gramas) de COCAINA,
substancia entorpecente que causa dependéncia fisica e psiquica,
sem autorizacdo e em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, apés adquiri-la e importa-la do Paraguai.

Na ocasido dos fatos, agentes estatais, em fiscalizagdo de rotina no
Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu, desconfiaram do
comportamento do denunciado MEHMET TASDELEN, o qual
aparentava muito nervosismo no momento da inspe¢ido junto ao
portico detector de raios X de bagagem.

Em virtude disso, o Agente de Protegdo da Infraero André Pereira
Lima solicitou que o acompanhasse a sala reservada para realizar
revista pessoal, sendo que, ao iniciar o deslocamento a referida sala,
o denunciado MEHMET TASDELEN falou algo em turco a uma
passageira que se encontrava na fila de inspecao, posteriormente
identificada como a denunciada SIMIYE CABUK, a qual saiu dafila e
se dirigiu ao banheiro.

Ao chegarem a sala reservada, o Agente de Prote¢do da Infraero
André Pereira Lima, juntamente com o APAC Diego, ao realizarem
revista pessoal em MEHMET TASDELEN, lograram encontrar,
presos nas pernas do denunciado, volumes envoltos em faixas,
dentro dos quais havia COCAINA.

Ainda, ao mesmo tempo em que o0s agentes estatais conduziam
MEHMET TASDELEN para revista pessoal, outra agente, a APAC
Vanessa, seguiu a denunciada SIMIYE CABUK até o banheiro
feminino da sala de embarque do aeroporto, momento na qual a
flagrou tentando se desfazer da cocaina que também estava presa
com faixas junto ao seu corpo, sendo que a denunciada havia
acabado de jogar os volumes com cocaina no lixo de um dos boxes
do banheiro.
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Em vista disso, a denunciada também foi conduzida até o canal de
inspecgao, onde se encontrava o denunciado MEHMET TASDELEN.

Ato continuo, outro agente federal, o APF PAZ, resolveu verificar se
os denunciados MEHMET TASDELEN e SIMIYE CABUK haviam
despachado alguma bagagem ou se havia alguém com os mesmos,
vindo a descobrir que havia outro passageiro acompanhando
MEHMET TASDELEN e SIMIYE CABUK, qual seja, o denunciado
SAHIN DAGLI.

Assim, os agentes federais solicitaram aos atendentes dos balcbes
das companhias aéreas TAM e AZUL dentro da sala de embarque
que anunciassem o nome do denunciado no sistema de som,
momento no qual SAHIN DAGLI compareceu espontaneamente ao
balcdo da TAM.

Entdo, o APF PAZ e um funcionario da TAM, Sr. Mauricio, e o
denunciado SAHIN DAGLI, foram até o banheiro masculino da sala
de embarque, no qual encontraram, dentro de um saco de lixo, sacos
plasticos contendo substincia esbranquicada aparentando ser
cocaina, os quais também estavam envoltos em faixas idénticas
aquelas encontradas com os denunciados MEHMET TASDELEN e
SIMIYE CABUK.

Em vista disso os denunciados MEHMET TASDELEN, SIMIYE
CABUK e SAHIN DAGLI foram presos em flagrante e encaminhados
a Delegacia de Policia Federal de Foz do Iguagu/PR.

Tendo em vista ndo ter sido possivel encontrar intérprete para o
idioma turco, os denunciados nada disseram em seu interrogatério,
nem assinaram as peg¢as que acompanharam o Auto de Prisdo em
Flagrante, sendo que todas as referidas pecgas foram encaminhadas
ao Consulado Honorario da Turquia em Curitiba (...)

Ainda, ha a informacdo de que no dia 11/09/2014, por volta das
03h15min, Agentes de Protecdo da Aviacdo Civil, quando da
varredura de seguranga da sala de embarque, lograram encontrar no
banheiro masculino, dois invélucros com cocaina, ocultos na parte
interior traseira de um vaso sanitario, totalizando 3.220g (trés mil
duzentos e vinte gramas) — Auto de Apreensdo Complementar,
evento 09, AUTO1.

Salienta-se que o banheiro era 0 mesmo no qual o denunciado
SAHIN DAGLI tentou se livrar da droga que portava, sendo que os
involucros encontrados no vaso sanitario tinham as mesmas
caracteristicas do volumes encontrados com os denunciados.

Além disso, os cartdes de embarque acostados ao evento 26
(DESP2 e DESP3) demonstram que os denunciados agiam em
conluio, haja vista que as poltronas escolhidas pelos denunciados
era adjacentes (23A, 23B e 23C). Da mesma forma, os videos do
sistema de seguranga do aeroporto acostados ao evento 29 também
comprovam a conexdo entre os denunciados, os quais estavam
juntos até o momento de serem descobertos pelos agentes estatais.
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Por fim, os relatorios extraidos do Sistema de Trafego Internacional
(evento 26, DESP1), comprovam que todos os trés denunciados
entraram no Brasil via Aeroporto Internacional Governador André
Franco Montoro, no dia 03/09/2014, no mesmo horario.

Ainda, ao que concerne a natureza da droga, tem-se o conhecimento
do fato de que a regido de Foz do Iguagu ndo é produtora da
substancia entorpecente conhecida como COCAINA, bem como de
que varios paises que estabelecem fronteira com o territorio nacional,
inclusive o Paraguai, sao produtores e fornecedores da referida
droga, consubstanciam fatores que apontam para a constatacédo da
internacionalidade do delito ora denunciado.

Por fim, ainda restam configuradas as causas de aumento de pena
constantes no art. 40, Ill e V, haja vista o crime ter sido cometido
dentro do Aeroporto Internacional de Foz do Iguagu, além de estar
caracterizado o trafico entre Estados da Federagao (o destino dos
cartdes de embarque era Aeroporto de Guarulhos, em Sao Paulo)".

Nesses termos, por entender que MEHMET TASDELEN, SIMIYE
CABUK e SAHIN GAGLI praticaram o crime do art. 33, caput, clc
art. 40, incisos |, lll e V, da Lei n° 11.343/06, requereu o Ministério
Publico Federal o recebimento da dendncia, com a consequente
citagdo dos acusados para se ver processados até ulterior
julgamento (evento n° 01).

Os acusados, por intermédio de seus defensores, apresentaram
defesas preliminares, as quais nao tiveram o condao de obstar que,
no dia 16 de dezembro de 2014, fosse recebida a denuncia
(eventos n° 26, 34 e 44).

Os réus foram citados (evento n° 67, 68 e 69).

No dia 15 de janeiro de 2015, foi realizada a audiéncia de
instrucao, oportunidade em que foram inquiridas as testemunhas
André Ferreira de Lima, Vanessa Nunes David, Marcelo Paz e
Romero Werneck Assis e promovido o interrogatorio dos acusados
MEHMET TASDELEN, SIMIYE CABUK e SAHIN GAGLI (evento n°®
103). (Processo n°® 5013202-62.2014.404.7002)

A partir do apresentado é possivel identificar a forma de controle para registro
das informacbes em relacdo as pessoas envolvidas, a agao desenvolvida pelos
envolvidos e os procedimentos adotados, como enderegamento a autoridade judicial
para julgamento, qualificagdo das partes, descrigdo do fato criminoso, tipificagdo do
ato ilicito e as manifestagdes da acusacao e da defesa até o momento da audiéncia
de instrucdo e julgamento, onde se procede a oitiva de testemunhas e
interrogatdérios dos acusados, procedimento utilizado para chegar a conclusdo de

culpa ou de absolvigao.
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Em relagdo ao nacional argentino, o juiz fundamentou sua decisado de que o
sujeito estava traficando, por fim aplicando a pena ao caso concreto, condenando a
pena de oito anos e sete dias de reclusao, e a pena de multa de 802 dias-multa, pelo

cometimento de trafico de drogas.

SENTENCA
Autos n ° 5009764-62.2013.404.7002
3. APLICACAO DA PENA

A pena prevista para a infragdo capitulada no artigo 33 da Lei n°
11.343/06 esta compreendida entre 05 (cinco) e 15 (quinze) anos de
reclusdo e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa.

Nao ha informacbes acerca da personalidade e conduta social do
réu. No entanto, a quantidade de entorpecentes e a natureza da
carga apreendida (mais de 21 kg de cocaina na forma de pé e
mais de 10 kg de cocaina na forma de crack), justificam maior
reprimenda. Enfatizo que a cocaina é de imenso poder viciante e
destrutivo.

Culpabilidade: normal a espécie. Antecedentes: sio favoraveis ao
réu. Conduta Social: nada ha nos autos que a desabone.
Personalidade: inexistem elementos suficientes para a sua afericao.
Motivos: comuns ao crime. Circunstancias: Desfavoraveis ao
acusado. Como bem enfrentado acima, o réu transportava a droga
na companhia de uma crianca e de uma senhora idosa, nitidamente
usados, mesmo que sem seus conhecimentos, para
dissimular/mascarar o intuito ilicito da empreitada, dando aparéncia
de que se tratava de uma viagem em familia. O crime néo
apresentou consequéncias em face da apreensao da droga.

E de se ressaltar que a vivéncia revela que grandes cargas de
entorpecentes nao sado confiadas a quaisquer transportadores, em
razdo dos sérios riscos decorrentes de eventual agao policial (perda
da valiosa carga, delagao de comparsas, perdimento de instrumentos
do crime, etc.). A sofisticada cadeia criminosa que caracteriza
grandes remessas de entorpecentes ndo se compatibiliza com
transportadores amadores. Nesse contexto, a pratica de trafico ilicito
de entorpecentes em grande escala desafia a presenca de certo
know-how que credencie o agente a pratica da empreitada delitiva.

Esse cenario, ressalte-se, é incompativel com o amadorismo que
caracteriza o artigo 33, o §4°, da Lei de Toéxicos, benesse legal que
tem a sua finalidade dirigida aquele 'novato' no mundo do crime, ao
réu 'de primeira viagem', também chamado de 'traficante eventual'.

A natural alta lucratividade da conduta que é caracteristica desse tipo
de empreendimento ndo pode ser descartada, de modo que a
situagdo exige resposta penal adequada para fins de represséo e
prevencgao delitiva.
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Enfatizo que a carga em comento é de imenso valor econémico, de
modo que a aplicagdo da causa minorante acarretaria evidente
protecao deficiente e que tdo somente estimularia novas praticas da
mesma natureza.

A vista disso, a pena fica definitivamente fixada em 08 (oito) anos e
07 (sete) dias de recluséao.

Outrossim, fixo a pena de multa proporcionalmente em 802
(oitocentos e dois) dias-multa. Atentando-se a situagao econémica
do réu, fixo o valor do dia-multa em 1/30 (um trinta avos) do valor do
salario-minimo vigente a época do fato delitivo (outubro de 2013),
desde entdo atualizado (Processo n°® 5013202-62.2014.404.7002).

Logo, sentenciado, cabe a acusagao ou a defesa recorrer da referida deciséo,
0 que segue com a apelagcdo para partes. Enquanto as partes tentam demonstrar
seu inconformismo com a decisdo, o condenado precisa ser inserido no sistema
prisional, passando de acusado para condenado, mesmo que provisoriamente.
Assim outra forma de registro desse sujeito surge, chamada procedimento de
execucao penal, o qual é realizado através de documentos emitido a Vara de
Execucao de Pena.

Assim, passa a ser emitido o documento “Guia de Recolhimento” que é a
ficha individual do condenado, na qual recebe uma numeragdo quando gerada.
Neste caso, a ficha recebeu o numero 7356300, e nela esta disposto: 01.
Qualificagdo: 1.1 nome; 1.2 alcunha ou outros nomes utilizados; 1.3 sexo; 1.4
filiacdo; 1.5 naturalidade; 1.6 nacionalidade; 1.7 estado civil; 1.8 data de nascimento;
1.9; profisséo; 1.10 grau de instrucéo; 1.11 documentos; 1.12 CPF; 1.13 carteira de
estrangeiro; 1.12 é foragido? No que se refere a qualificagdo do acusado, este é
qualificado com o maximo de informacgdes possiveis para uma possivel identificacao
futura. Quando ha auséncia de dados, o acusado ¢é identificado pelo nome, data de
nascimento e nome da mae. Em regra, as pessoas tidas como contumaz na pratica
delitiva sdo assim identificados, pois raramente possuem documento de identificagcao
civil. No caso dos estrangeiros, possuem o campo destinado a constar sua
nacionalidade, porém, esse dado nao o difere, em nenhum tratamento em relagéo
ao nacional. O acusado é apenas identificado pelo numero gerado no sistema
juridico, passando representar s6 mais um numero no sistema prisional, como se
fosse representado por um cédigo de barras.

No segundo item, diz respeito ao endereco: 02. Enderecgo; 2.1 ultimo

endereco residencial. 2.2 enderecos residenciais; 2.3 endereco comercial; 2.4
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telefone para contanto. Busca-se com isso em caso de intimagdes, encontrar de
maneira facil o acusado, porém, nem sempre 0s enderegos permanecem
atualizados ou sdo devidamente preenchidos. Na sequéncia, no terceiro item, vem o
cadastro dos defensores particulares e publicos; 03. Defensor(es); 3.1 Nome; 3.2
OAB: 3.3 constituido; 3.4 endereco; 3.5 telefone; 3.6 pagamento de honorarios ao
dativo em; 3.7. Curador. No concernente aos defensores, os acusados que possuem
advogado particular, este é cadastrado, e os que possuem advogado nomeado pelo
Estado ou sdo atendidos pela defensoria publica, também possuem cadastro,
demonstrando o nome de defensor, a sua atuacdo no processo e o valor de
honorarios arbitrados por seu trabalho. Os honorarios desses profissionais sao
fixados pelo juiz e pagos pelo Estado.

Em seguida, comecga a descricdo em relagao ao fato criminoso e também a
prisdo. 04. Dados iniciais. 4.1 data do falto delituoso; 4.2 local do delito; 4.3. Houve
inquérito policial? 4.4 numero do inquérito. 4.5 DPF 4.6. Houve prisdo? 4.7; data da
prisdo. 4.8 estabelecimento de recolhimento; 4.9 tempo de prisdo. 4.10 houve
substituicdo por medida cautelar? 4.11 data da soltura; 4.12 houve recolhimento de
fiangca. 4.13 data de recebimento da denudncia; 4.14. Enquadramento legal da
conduta. Neste item, mesmo de forma sucinta permite-se realizar o itinerario
processual que vai da data do delito, ou seja, o dia em que foi cometido, o local onde
ocorreu o crime, fato importante, pois o local do crime fixara a competéncia
jurisdicional. Também resta explicitado se houve inquérito policial para apuracéo dos
fatos, o que demonstra que o procedimento teve inicio na delegacia de policia, pela
pessoa do delegado de policia, em caso afirmativo.

A partir dai o numero do inquérito € cadastrado, bem como a observagao se
houve prisdo, em que data houve a prisdo do sujeito, qual a unidade prisional o
sujeito foi recolhido, qual o periodo que perdurou a prisdo, esclarece se o acusado
foi beneficiado por medidas cautelares, que sdo medidas diversas da prisdo, como
monitoramento eletrénico, prisdo domiciliar e qual a data da soltura do sujeito.
Possibilita verificar subjetivamente se houve pagamento de fianga, pressupondo que
a gravidade do crime ou as circunstancias em que ocorreu, possibilitava o
pagamento de fianga para garantir que cumpra o processo em liberdade. Possibilita
verificar qual data do oferecimento da denuncia e apreciar quanto se distanciou ou

nao da data de concluséo do inquérito.
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Por fim, tipifica a conduta praticada pelo sujeito, e qual norma incide no ato
ilicito praticado por ele. O quinto bloco de cadastro diz respeito a suspensao
condicional do processo no caso de penas menores de quatro anos, quando os réus
sdo primarios, fazem jus ao beneficio. 5. Suspensao Condicional do processo; 5.1
houve suspensao condicional do processo? 5.2 data da audiéncia de suspensao
condicional do processo; 5.3 decisdo que revogou a suspensdo; 5.4 data da
revogacao; 5.5 data da preclusao; O item sexto se refere ao cadastro dos dados
referente a sentencga; 6. Sentenca; 6.1 data da publicagcdo. 6.2 pena principal. 6.3
enquadramento legal; 6.4 situagdo do apenado; 6.5 regime; 6.6 multa? 6.7
reparacao do dano; 6.8 data da intimacéo; 6.8.1 Do Ministério Publico; 6.8.2 do réu;
6.8.2.1 manifestou inconformismo com a condenagao?; 6.8.3 da defesa; 6.8.4
recorreu? O sétimo item diz respeito a resposta do recurso de apelagao; 7. Acordao;
7.1 data da sessao de julgamento no TRF/4, 7.2 decisdo; 7.3 pena principal; 7.4
enquadramento legal; 7.5 regime. 7.6 multa; 7.7 data da intimagéo; 7.7.1 do
Ministério Publico Federa; 7.72 da defesa; 7.7.2.1 transito em julgado, em seguida
vém os dados quanto ao transito em julgado, que significa que n&o cabe mais
recurso para as partes envolvidas ou Ministério Publico ou defesa. 8. Transito em
julgado; 8.1 data do transito em julgado; 8.2 para o Ministério Publico Federal; 8.1.2
para a defesa. O item nono se refere as penas aplicadas depois do transito em
julgado. 9. Penas definitivamente aplicadas. 9.1 pena principal. 9.2 enquadramento
legal; 9.3 regime; 9.4 multa; 9.5 custas processuais; 9.6 aumento pela continuidade
delitiva; 9.7 medidas constritivas e 9.8 observagdes. O ultimo item de cadastro da
pessoa que cumpre pena, diz respeito as substituicdes de pena em caso de penas
de prisdo substituidas por penas restritivas de direito. 10. Substituicées; 10.1 houve
substituigao; 10.2 descrever o tipo de substituicdo. Observa-se que a qualificagao do
acusado é transformada em uma ficha individual, que extingue sua personalidade,
passando a ser conhecido por um numero pelo sistema, ndo mais pelo seu nhome,
mas apenas pelo numero que o identifica como um apenado agressor.

Como apresentado, desde a prisao existe procedimento proprio para o
registro da qualificagdo dos envolvidos em atividade ilicitas, com o maior numero de
dados que possibilitem identifica-lo, e as instituicdes policiais e judiciarias possam
identificar os sujeitos e dar ensejo a condenagao e cumprimento de pena através de
procedimentos de registro de cada acao. Assim a identidade da pessoa para a ser

apenas o0 numero que recebe, classificando o sujeito de forma impessoal, causando
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um afastamento processual, ocasionando o afastamento do juiz que deveria ter o
contato direto com a pessoa do acusado.

Ainda, diante da modernizacdo do procedimento de registro, como
mencionado que alguns dos estrangeiros de nacionalidade venezuelana, estdo em
regime semiaberto mediante o monitoramento eletrénico, resultado de mais uma
forma de controle das acbes dos encarcerados. Esse procedimento foi criado
através da Instrugao Normativa 09/2015 do Estado do Parana, e instaurado de oficio
pela Juiza da Vara das Execug¢des Penais de Foz do Iguacgu, Juliana Arantes Zanin
Vieira, usando como fundamento e citando decisdo do Ministro Marco Aurélio na
Medida Cautelar na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347
do Distrito Federal (ADPF 347 MC/DF)”®, que “[..] Essa arguicdo envolve a
problematica do dever de o Poder Publico realizar melhorias em presidios ou
construir novos com a finalidade de reduzir o déficit de vagas prisionais. Vai além:
versa a interpretacdo e a aplicacdo das leis penais e processuais de modo a
minimizar a crise carceraria que compdem o Fundo implantar a forma eficiente de
utilizacado dos recursos orgcamentarios Penitenciario Nacional (FUNPEN) e o dever
de elaboracgao, pela Unido, Estados e o Distrito Federal, de planos de ag¢ao voltados
a racionalizar o sistema prisional e acabar com a violagdo de direitos fundamentais
dos presos sujeitos as condigdes de superlotacdo carceraria, acomodagdes
insalubres e falta de acesso a diretos basicos, como saude, educacao, alimentagao
saudavel, trabalho, assisténcia juridica, indispensaveis a uma vida minimamente
digna e segura. Desse modo, os sentenciados cumprem pena na forma monitorada,
que se realiza por uma central de monitoramento apds prévio registro de
qualificagao, pena e endereco da residéncia do monitorado.

Assim se mostra necessario do ponto de vista do controle, através da
racionalidade do registro das condutas e dos procedimentos para cada fase que a
instrucdo processual direciona, pois com isso € possivel avaliar o perfil dos presos
como nacionalidade, idade, tipo de cometimento de ilicito, qual crime de maior
incidéncia, modo de cumprimento de pena, etc.

Desse modo, da analise apresentada até o momento, sob o enfoque dos
encarcerados estrangeiros, restou possivel apurar que a maioria dos observados

foram incluidos na atividade ilicita direcionada ao trafico de drogas. Isto reforca a

" ADPF 347 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.9.2015. (ADPF-347)


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=347&classe=ADPF&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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representacédo desta fronteira, de praticas criminosas, de lugar de transito deste tipo
de ilicito, junto ao de armas e munigdes.

Assim, diante das analises , constatou-se que o emaranhado de normas,
tratados, convengdes, portarias, ndo dao efetividade ao tratamento direcionado ao
estrangeiro, pois a Lei Maior dita que “todos sado iguais perante a lei” (BRASIL,
1988), sendo que os estrangeiros sao iguais em direitos e obrigagcdes, que
possibilitem ser tratados iguais aos nacionais, mas com tratamento diferenciado por
suas particularidades, devido as barreiras linguistas, dificuldade de compreender as
normas processuais e prisionais.

Foi possivel perceber, ainda, que a dificuldade de acesso a outros servigos
publicos sao decorrentes. Por exemplo, o caso do acesso aos atendimentos do
sistema unico de saude (SUS), pois o preso estrangeiro ndo consegue atendimento
por nao possuir o denominado “Cartdo do SUS’. Para obter o cartdo, o beneficiario
deve possuir cadastro de pessoa fisica (CPF), por sua vez é necessario
comprovante de residéncia para formalizar a inscrigdo, que leva a conclusdo que
estrangeiro preso nao preenche os requisitos, assim nao podendo usufruir do
sistema publico de saude, sendo atendido somente em casos de urgéncia e
emergéncia.

O direito a saude é constitucionalmente garantido, sendo dever do Estado
prover as condi¢gdes necessarias ao seu pleno exercicio no territério. Porem no caso
dos estrangeiros presos, ndo é possivel que utilizem esse tipo de servigo, sendo
apurado nas unidades prisionais que somente em procedimento de emergéncia o
servico € acionado, nao podendo ser marcados exames e consultas de rotina por
auséncia do cadastro no sistema unico de saude (SUS).

Assim observou-se que as particularidade nao foram observadas na analise
processual/documental em que estdo envolvidos e se estende ao tratamento no
sistema prisional. Pois os presidios locais estdo superlotados, com pessoas
disputando o espaco, ndo ha vagas para estudo e trabalho, as condigdes de higiene
sdo muito precarias, o Estado deixa de fornecer objetos de higiene, falta
atendimento ambulatorial e médico aos estrangeiros por ndo possuirem cartdo de
atendimento no sistema unico de saude (cartdo SUS), falta atendimento juridico aos
que nao possuem condicdes de contratar advogado, vivendo os sujeitos num
ambiente totalmente insalubre, em condi¢bes degradantes, com clara violagdo dos

direitos fundamentais da pessoa.
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Os presos vivem em verdadeiras jaulas, pois a prisdo retira desse sujeito a
sua condi¢do de humano, em afronta a dignidade da pessoa humana e desrespeito
a diversas diretrizes internacionais de direitos humanos. A restricdo de direitos nédo
pode afetar e garantir os direitos do ser humano, mas € isso que a prisao faz. Sendo
que a Lei de Execugdes Penais’®, as Regras Minimas das Nacdes Unidas para
Tratamento de Presos (Regras de Mandela), instituidas pelo CNJ, ratificada pelo
Brasil, estabelecem regras para um tratamento das condi¢des do sistema carcerario
e garantia do tratamento digno oferecido as pessoas em situagdo de privacao de
liberdade para que fossem inseridas clausulas relativas aos presos estrangeiros tais

como as seguinte:

(Regra 62):1) aos de presos de nacionalidade estrangeira, serao
concedidas facilidades razoaveis para e comunicarem com o0s
representantes diplomaticos e consulares do Estado a que
pertencem. 2) aos presos de nacionalidade de Estados sem
representacdo diplomatica ou consular no pais, e a refugiados ou
apatridas, serdo concedidas facilidades semelhantes para
comunicarem-se com seus representantes diplomaticos do Estado
encarregado de zelar pelos seus interesses ou com qualquer
identidade nacional ou internacional que tenha como tarefa a
protecdo de tais individuos.”” (REGRAS DE MANDELA )

Diante da gama de documentos nacionais e internacionais que fundamentam
normas especificas para assegurar a dignidade das pessoa presas e garantir seus
direitos fundamentais o Pacto dos Direitos Civis e Politicos’®, em seu artigo 7°
estabelece que ninguém sera submetido a tortura ou a pena ou tratamento cruéis e
inumanos ou degradantes, e ainda o mesmo diploma em seu artigo 10°, declara que
todos os individuos privados na sua liberdade devem ser tratados com humanidade
e respeito da dignidade inerente a pessoa humana (...).. E ainda no mesmo sentido
a LEP, em seu artigo 3°, paragrafo unico, determina: Art. 3° - Ao condenado e ao
internado sao assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenga ou pela lei.
Paragrafo unico: Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa

ou politica.

® LEI'N®7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984. Institui a Lei de Execucdo Penal.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7210.htm

77http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/82433-cnj-pubIica-traducao-das-regras-de-mandela-para-o-
tratamento-de-presos

8 DECRETO N° 592, DE 6 DE JULHO DE 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgagdo. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/d0592.htm
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Considerando o contingente de estrangeiros detidos nos estabelecimentos
prisionais, conforme mencionado pelas fontes pesquisadas, agugada a existéncia
das dificuldades experimentadas no tratamento com estrangeiros condenados e
presos provisoriamente, diante das diferengas linguisticas, culturais e religiosas,
dificuldade de tratamento no sistemas de saude, entre outros problemas os quais
sao de responsabilidade do Estado, que tem o dever de prestar assisténcia aos
presos, com a finalidade de evitar qualquer ato discriminatério e resguardar o
principio da humanidade. E mesmo diante do incremento da criminalidade
transacional, bem como a entrada de estrangeiros no pais, com a finalidade de
cometimento de ilicitos ou ndo, o tratamento destinado ao contingente dessas
pessoas constitui um problema atual, pois apesar da relevancia sobre o tema, nao
possui uma solugao concreta, pois diante dos relatos, ainda ha muita dificuldades de
lidar com a situagdo, ou seja controle da entrada nas fronteiras, através dos
dispositivos de seguranga publica ou mesmo com politicas publicas efetivas de
tratamento prisional dos encarcerados estrangeiros.

Assim diante da analise geral se observa todas as dificuldades enfrentadas
pelo sujeito preso, sendo importante relembrar que o estrangeiro nesse meio € visto
como o “forasteiro”, aquele que se utiliza da porosidade da fronteira para a pratica
de ilicitos, tendo mais ainda suprimido seus direitos e sua voz é pouco ouvida no
discurso processual, principalmente pelo idioma ser diferente do falado no Brasil, por
possuir outra cultura, ndo possui contato com a familia, ndo possui assisténcia da
autoridade diplomatica, mesmo depois de condenado é obrigado a cumprir pena no
Brasil por auséncia de tratados de transferéncia que possui carater humanitario,
numa clara violagcao de direitos humanos, dificultando ainda mais a possibilidade de
ressocializagcao, pois este fica abandonado a mercé de despachos processuais
quanto a sua situagao no pais, para que so assim regresse ao pais de origem.

O instituto da transferéncia de pessoas presas para cumprimento de pena no
pais de origem tem natureza humanitaria e apresenta-se como alternativa a
solucionar ou atenuar os problemas e as dificuldades enfrentadas ndo s6 para o
preso estrangeiro, como também, por parte do preso nacional que se encontra em
solo estrangeiro. Desse modo a transferéncia deve ser analisada individualmente, e
de acordo com as normas nacionais e internacionais, permitindo a execug¢ao da

pena no meio social de origem do condenado, presumindo melhor reinsergéo social.
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Porem tal medida se efetiva através de politicas publicas carcerarias que visem a

humanizacdo ao cumprimento da pena.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto na presente pesquisa conclui-se que ha uma dindmica de
fronteira quando se analisa o caso do encontro de Foz do Iguagu, Ciudad del Este e
Puerto Iguazu, municipios que margeiam o rio Parana. Tal pratica instituiu desde os
relatos da colonizagdo um estoque simbolico representativo do estrangeiro em
fronteira. O Estado também moldou o imaginario social da fronteira a partir da
perspectiva de lugar de segurancga nacional e demarcagao do territorio, e justamente
pela liquidez desta regido permite-se o transito de pessoas, ideias, politicas,
costumes, culturas e praticas criminais. Assim, nitida a fronteira no imaginario como
um instrumento que delimita a soberania estatal e que esta pautado na seguranca
nacional do territério e no intercambio de cultura, em toda a sua extensdo da
palavra.

A primeira agado governamental de seguranga nacional no que tange a triplice
fronteira foi a instalagdo de colénias militares, visando a seguranga da regiao, pois
no discurso apresentado o Estado se via ameacgado pela forte presenga estrangeira,
e viu-se obrigado a articular melhor o dominio territorial, através da presenga militar
na zona fronteirica. Assim desde a presenca do Estado por meio das colbnias
militares e principalmente a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, que trouxe
um NOvVOo cenario a regiao o estrangeiro € um elemento que transita neste espaco.
Dele se construiu muitas representacdes que estdo presentes ndo somente nos
textos legislativos e sociologicos, mas também enraizados em praticas de agentes
sociais como os da segurancga, saude, assisténcia social e diplomacia.

Este novo cenario trazido pela construgao de ltaipu foi marcada pela migracao
interna de pessoas de todas as regides do Brasil em busca de trabalho, o que
impulsionou o crescimento populacional e crescimento econdmico. No entanto,
devido a cidade ndo estar preparada para este contingente de trabalhadores que
acabaram permanecendo na cidade, as consequéncias foram a falta de estrutura e,
com o fim da obra muitos ex-trabalhadores da usina ficaram sem emprego e se
ocuparam em trabalhos ligados a informalidade, como ilicitos ligados ao
contrabando e descaminho, o trafico de armas e drogas, tendo em vista a liquidez da
regido para a pratica delituosa. Este quadro de crescimento populacional favoreceu

os discursos sobre uma nova identidade para a cidade, marcada pela forte presenca
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multicultural, marcada pela existéncia de migrantes de diversas regides do Brasil e
de outros paises.

Molda-se assim o cenario da fronteira como lugar de passagem, liquida
(Baumman,2005) e porosa (Albuquerque, 2010) onde além de transitar novas
oportunidades, recomecos, trocas simbalicas e culturais, € um espaco para a pratica
delituosa, trazendo outra perspectiva que se mostra como contradicdo ao discurso
de seguranga nacional moldado desde a instalacdo das col6nias militares. Assim
tendo em vista a fluidez da regido, tem-se moldado neste cenario a
transnacionalizagdo do crime e a busca por dindmicas cada vez mais sofisticadas
para transpassar a seguranga do outro lado e maximizar os lucros, através desta
porosidade. E esta especificidade que permite afirmar que a fronteira é uma regido
complexa, inclusive para pensar a securitizagao e a pratica delituosa. Migrar, nesta
localidade, € uma pratica naturalizada.

Esta especificidade evidencia a ligagdo do conceito de fronteira com a
seguranga nacional, como uma reagao do proprietario (Certeau,1998) praticas
delituosas de carater internacional. Também resta “naturalizada” a presenca do
grande numero de estrangeiros envolvidos em crimes na regido da triplice fronteira,
identificando-se o trafico de entorpecentes como um dos crimes mais comuns e
praticados por estes, ocasido em que o Estado, passou a se preocupar com a
securitizacdo da fronteira reforgando a aplicacdo de politicas publicas de defesa e
seguranca voltadas a inibir e combater a pratica delitiva.

E neste contexto que a Abin (Sisbin), policia civil, militar e federal e exército
participam de agdes em conjuntas, como por exemplo a operacdo Agape, com o
forma de reprimir os crimes transnacionais. Demonstrando assim, a preocupacao do
Estado com a seguranga nacional, e manutencdo de sua soberania, a partir da
gestdo dos dispositivos de controle e vigilancia nas fronteiras como forma de
repressao da criminalidade.

Neste quadro geral, decorre o tratamento dado ao preso estrangeiro. Ele é
percebido como aquele sujeito que utiliza-se da porosidade da praticas criminosas
para cometer delitos; também o saber estatal embebe-se com ele. Assim, durante as
analises, identificou-se desrespeito aos direitos humanos na tramitagcdo dos
processos, pautado no discurso daquele que se utiliza da liquidez da fronteira para
praticar delitos. Dessa forma, o estrangeiro encarcerado ndo encontra politicas

publicas que o amparem, ou seja, apesar do numero expressivo de presos na triplice
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fronteira, ndo existem mecanismos destinados a igualar sua condicdo aos presos
nacionais, pois esta longe de sua familia, pais, cultura, idioma.

A analise permite descrever que, embora haja farta legislagdo nacional
(Constituicdo Federal 1988, Lei de Execug¢des Penais, Regras Minimas para
Tratamento de Presos (ONU), Portaria de Transferéncia de Presos, Estatuto do
Estrangeiro) correlatas a assisténcia ao preso estrangeiro, ha ignoréncia de sua
aplicagdo em casos praticos, como ocorreu no caso do paraguaio, pois muito
embora a normatizagdo compreenda um conjunto de principios e normas
amplamente divulgados, ndo s&o acolhidas em sua totalidade, como se deu no
procedimento que originou a prisdo do sujeito estrangeiro paraguaio.

O nao cumprimento de tratamento digno se caracteriza ainda mais quando o
Estado Brasileiro, signatario de varios tratados que se compromete com as regras
relacionadas aos estrangeiros, € no caso especial aos presos estrangeiros, nao
disciplina ou exige na execugéao tratamentos dignos do contingente de presos, tendo
0s agentes de seguranga que agir com 0s proprios convencimentos e ou convicgdes
ou esbarrando nas lacunas da lei, quando n&o proprio imobilismo dos estados
estrangeiros em tratar com respeito e dignidade os seus nacionais, ressaltando que
a dignidade nao respeitada nos casos dos brasileiros aprisionados.

Constatou-se que nas camaras do Mercosul, tal tema ja merece tratamento.
Embora o Mercosul dite normas para o direito comparado visando compatibilizar o
direitos dos paises membros, o que se tem na realidade sao meras diretrizes que
nao possuem forga de lei para obrigar os paises membros do Mercosul a cumprirem
tais regras, percebe-se ainda que na pratica prisional, sendo grande maioria dos
apenados de nacionalidade oriunda de paises membros do bloco econémico, parece
haver siléncio sobre este tema, sendo tratado somente no ambito de cooperacao a
crimes transnacionais, sendo omisso no que tange ao tema de execugao penal e
tratamento prisional. Isto ficou evidente na analise do processo do estrangeiro de
nacionalidade paraguaia e argentina, tendo em vista que ndo houve em nenhum
momento mengao alguma do Mercosul ou até de uma possivel cooperagao, tendo
em vista a proximidade dos paises por diversas afinidades que estes membros
compartilham.

Em relagdo ao sujeito de nacionalidade argentina € possivel verificar a
dindmica da regido fronteirica, iniciando-se com a facilidade das nacionalidades

transitarem, o que derivou sendo o acusado de nacionalidade argentina, contratado
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por um sujeito brasileiro, relatando que buscou a droga no Paraguai, e a hamorada,
seu filho e a sogra também vieram do outro lado da fronteira, restando
demonstrando onde os saberes e as estratégias sao interdisciplinares na formagao
do delito e da culpa, fundamentados no saber preconcebido dos agentes que
efetuaram a prisdo, no agente do ministério publico e por fim na sentenca
condenatdria que pautou-se na generalizagdo de que quem transita na fronteira é
potencialmente um delituoso faz dessa localidade uma “terra sem lei”, observando
que o julgamento foi baseado unicamente na lei, abnegando a condicdo do ser
humano.

Ainda no que tange a prisdo dos sujeitos venezuelanos, foi possivel identificar
o sistema para permitir conhecer os atos e direcionar a intengdo dos atos com a
aplicacao disciplinar frente ao cometimento do ilicito. A aplicagdo do delito de tréafico
encontra fundamento no predmbulo da lei de drogas para dar entendimento a
interpretacdo da acdo dos acusados. Sendo que os mesmos flagrados por um
sistema de vigilancia, onde buscavam em seu modo de viver a perfeicdo para o
cometimento da conduta ilicita. Por fim no cumprimento de pena, devido ao fato de
nao possuir acompanhamento do consulado, alguns optaram por fugir, sem ao
menos tentar algum pedido de transferéncia para cumprimento de pena para seu
pais de origem. E 0os que nos paises permaneceram, informaram enderegos
“emprestados no carcere”, para que pudesse receber beneficios de progressao de
regime e livramento condicional para que pudesse cumprir pena em liberdade
mediante condi¢des, ou seja, precisam usar de estratégias que ndo sao licitas para
garantir um tratamento igualitario aos presos nacionais.

Na prisdo dos sujeitos turcos, restou explanada a racionalidade de como se
elaborou a denuncia, ou seja, baseada unicamente no saber dos agentes que
efetuaram a prisdo e depois da racionalidade do Ministério Publico, que resultou no
julgamento moral que antecipa o convencimento judicial. Ainda a flagrante
ilegalidade em que os acusados assinaram os documentos relativos ao flagrante, na
demonstracdo que a soberania do Estado sobrepds-se a existéncia da pessoa, com
a violagdo de direitos humanos. A violacdo se estendeu nos pedidos de
cumprimento de pena em seu pais de origem, que restou ignorado pelo judiciario,
sem que viabilizasse ao menos que o Ministério da Justica tomasse ciéncia dos

pedidos, ignorando a situagao dos sujeitos, sujeitando-os ao cumprimento de pena
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do pais, sendo que existe possibilidade de transferéncia de presos através de
tratados de transferéncia.

Por fim, conclui-se que a grande populagao carceraria do Brasil e do Estado
do Parana, em especifico, sofre porque existem muitas lacunas nos procedimentos
adotados em relacdo a esse contingente, provocando preocupagédo sobre o tema.
Ainda que o Brasil seja signatario de varios Tratados, Convengdes Internacionais de
Direitos Humanos, Regras de Tratamento de Presos, Lei de Execugbes Penais, falta
regulamentacao especifica em relagdo aos presos estrangeiros, ou seja, politicas
publicas voltadas a esse contingente retratadas politicas penitenciarias para presos
estrangeiros. Pois possuem os mesmos direitos e deveres do preso nacional, mas
possuem suas particularidades, iniciando-se pelo idioma, pois se nao falam o idioma
como podem ser sujeitos processuais, como tem ciéncia dos seus direitos e
garantias constitucionais e em relagdo as normas e tratados. Isto significa o n&o
atendimento aos direitos humanos, embora, o devido processo legal seja cumprido,
desse modo em detrimento do principio da igualdade em que “todos sao iguais a lei”,
tem-se que a lei tem que tratar seus desiguais na medida de sua desigualdade,
afirma-se que a nao observancia desse posicionamento afronta principios
fundamentais, que vedam tratamento discriminatério, pois estdo estampados nas
normas e tratados.

No caso especifico dos estrangeiros é ainda mais expressivo o desrespeito.
Pode-se verificar, na presente pesquisa, que as manifestagdes dos agentes de
seguranga, do Ministério Publico e do Juiz, em relagdo ao carater punitivo
apresentou distingdo de tratamento entre os nacionais e os estrangeiros, néo
levando em conta a observagao de procedimento legalmente previstos, a comecgar
pelo idioma e a falta de intérprete e o ndo envolvimento das diplomacias nacionais.
Neste caso, o Estado se mostra como plenipotenciario quando aprende, julga,
nomeia defesa técnica e sentencia o delituoso, ficando evidenciado o discurso oficial
dentro do procedimento presencial, ou seja, a histéria contada a partir da parte
dominante, sendo que a historia marginal € calada dentro do ambito jurisdicional. Em
suma, demonstrar a atuagao estatal e o martirio prisional, no caso do estrangeiro
constituem apenas alguns dos inumeros dramas vividos por esses sujeitos
“forasteiros” que adentram o pais por suas fronteiras porosas. Ainda diante da
situagao dos estrangeiros, a transferéncia dos presos para cumprimento de pena no

pais de origem, através de cooperacéo internacional, por exemplo, seria uma opg¢ao
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na tentativa de suavizar os problemas dos presos estrangeiros que cumprem pena
no Brasil. A fonte para a transferéncia de presos se apresenta através de tratados
internacionais e através de acordos bilaterais ou multilaterais, cria-se ndo s6 a
obrigatoriedade da apreciagdo dos pedidos de transferéncia, mas, também, a
regulacdo das sangdes penais que serdo objeto de translado, conforme os
ordenamentos juridicos dos paises intervenientes (Souza, 2007, p. 277).

Por fim, o Estado, desde idos, preocupou-se com o estrangeiro dentro de
seus dominios, com a concepgao de dispositivos de controle e vigilancia, com a
incidéncia de normas constitucionais e infraconstitucionais, recepcionou tratados
internacionais para subsidiar suas finalidades de manutengéo da soberania, mas de
modo concreto ndo reconhecem tratamento isondmico entre presos nacionais e
estrangeiros, portando graves violagdes aos direitos humanos, especialmente dos
sujeitos estrangeiros presos. Assim, considerando a situacdo dos apenados
estrangeiros, conclui-se que o instituto da transferéncia de pessoas estrangeiras
presas, seria o melhor mecanismo para solucionar ou amenizar os problemas
relacionados a esse contingente carente de todo assisténcia enquanto cumprindo
pena. Por fim, isso seria possivel a partir da implantacdo das politicas publicas para
o sistema carcerario brasileiro como medida de humanizagdo no cumprimento da

pena, com énfase nas peculiaridades dos apenados estrangeiros.
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ANEXOS

AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE DELITO

As [...]h do dia [.....] do més de
[oereenn ] de [200..], na sede do Plantao Policial do [.....]I°
Distrito Policial, onde presente se achava a Autoridade Policial Doutor
[, 1,

comigo, Escrivdo de Policia, ai, compareceu o CONDUTOR, [.....nome e
RG/RE do condutor....... ], conduzindo preso a [....nome do preso....... ], por
infracdo, em tese, ao artigo |[.....artigo, paragrafo, inciso, alinea, lei,
codigo etc....... ], haja vista ter sido este surpreendido logo apos ter
[oereenn sintética descricdo da conduta do preso....... ], na [.....endereco do
local do crime....... ], circunscricdo do [.....]° D.P. [....municipio......],
do que foram testemunhas [.....nome das testemunhas....... ]. Entrevistadas as
partes e formado seu convencimento juridico, deliberou a Autoridade Policial por
ratificar a voz de prisdo dada pelo condutor e, apds cientificar o preso quanto
aos seus direitos individuais previstos no artigo 5° da Constituigdo
Federal (em especial os de receber assisténcia de familiares ou de advogado que
indicar, de n&o ser identificado criminalmente sendo nas hipoteses legais, de
ter respeitadas suas integridades fisica e moral, de manter-se em siléncio e/ou
declinar informacdes que reputar uteis a sua autodefesa, de conhecer a
identidade do autor de sua prisdo e, se admitida, prestar fianca e livrar-se
solto) determinou a lavratura deste AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE DELITO,
providenciando-se, conforme documentacdo adiante acostada, que fica fazendo
parte integrante deste: 1) oitiva do condutor com entrega de copia do termo; 2)
expedicao de recibo de entrega do preso em favor do condutor; 3) oitiva das
testemunhas e da vitima; 4) interrogatério do conduzido. Resultando
demonstradas, pelos elementos de convicgdo colhidos, a autoria e a materialidade
da infragdo penal, julgou a Autoridade Policial subsistente este auto de prisdo
em flagrante delito, determinando ainda a expedi¢cao de nota de culpa ao preso.
Nada mais havendo, determinou a Autoridade Policial o encerramento deste auto
que assina com o indiciado e comigo, Escrivao de Policia, que o digitei e
imprimi.

Autoridade Policial —

Indiciado —

Escrivao de Policia -





