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RESUMO

Os incéndios sempre foram uma preocupacéo para o Corpo de Bombeiros, porém,
incéndios continuam acontecendo, pessoas perdem suas vidas e patrimbnios sao
destruidos. Para que ocorra uma mudanca nesse cenario € necessaria a
implementacédo de Politicas Publicas em Educacédo e Prevencdo Contra Incéndio e
Péanico, assim como a definicdo de indices numéricos que sirvam de parametro para
o estabelecimento, formulacdo e avaliacdo destas politicas. Uma vez definido um
indice, sera possivel a avaliacdo da seguranca da edificacdo em funcédo das
medidas preventivas e perigos potenciais, determinacdo de acdes mitigadoras do
risco de incéndio e seu emprego para o desenvolvimento de acbes voltadas a
educacdo em prevencado contra incéndio. O objetivo desta pesquisa é de estudar a
viabilidade da utilizacdo do indice de avaliacdo de risco de incéndio obtido pelo
método de Gretener, adaptado para servir como indicador numeérico para o0
estabelecimento, formulacdo e avaliagdo de politicas publicas em educacdo e
prevencao contra incéndio e panico. Para esta pesquisa, foi feito um estudo tedrico
abrangente sobre o tema, para tracar um cenéario atual da Prevencdo Contra
Incéndio Panico e, ainda, realizada uma pesquisa de campo que compreendeu a
aplicacdo de questionario proprio, tendo como publico pesquisado bombeiros
militares, engenheiros e arquitetos que atuam na andlise e elaboracédo de Planos de
Seguranca Contra Incéndio e Panico no municipio de Cascavel. Como resultado,
ficou evidenciado que o indice de avaliacdo de risco de incéndios do método de
Gretener, adaptado a legislacdo vigente no Estado do Parana pode ser utilizado
amplamente para a formulacdo e avaliacdo de politicas publicas em educacéo e
prevencao contra incéndio e panico, pois atende a todos os requisitos conceituais e
metodoldgicos, podendo ser um mecanismo util ao planejamento, representando um
grande potencial para o estabelecimento de politica publica.

Palavras Chaves: Politicas Plblicas. Educacdo. Prevencédo Contra Incéndio. indice
de Gretener.
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ABSTRACT

The fires have always been a concern for the Fire Department, however, fires still
going on, people lose their lives and property are destroyed. So that there is a
change in this scenario is necessary to implement Public Policies in Education and
Fire Prevention and panic, as well as setting numerical indices that serve as
parameter for the establishment, development and evaluation of these policies. Once
defined an index, it will be possible to evaluate the safety of the building due to the
preventive measures and potential hazards, determination of mitigating actions the
risk of fire and its use for the development of actions aimed at education on fire
prevention. The objective of this research is to study the feasibility of using the
evaluation index of fire risk obtained by Gretener method, adapted to serve as a
numerical indicator for the establishment, development and evaluation of public
policies in education and fire prevention and panic. For this survey, a comprehensive
theoretical study on the subject was made to trace current expectations of Fire
Prevention Panic and also carried out a field survey that realized own survey of the
application, with the public researched firefighters, engineers and architects working
in the analysis and preparation of Safety Plans Fire and Panic in Cascavel. As a
result, it was evident that the risk assessment index fires Gretener method, adapted
to the current legislation in the State of Parana can be used widely for the formulation
and evaluation of public policies in education and fire prevention and panic because
it meets all conceptual and methodological requirements, and may be a useful
mechanism for planning, representing a great potential for public policy
establishment.

Key Words: Public Policy. Education. Fire Prevention. Gretener index.
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1 INTRODUCAO

1.1 Origem da tematica de estudo e o problema de pesquisa

Os incéndios sempre foram uma preocupacdo do Corpo de Bombeiros,
principalmente porgue além de grandes prejuizos materiais, acabam ceifando vidas.
Assim sendo, o Corpo de Bombeiros trabalha fortemente na prevencdo a estes
incéndios, os quais ndo forem evitados ou combatidos logo no seu inicio, fica muito
complicado a sua extincao.

Em 6 de dezembro de 2013, foi criado pelo Decreto Estadual n® 9.557, o
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres do Paranad -
CEPED/PR e posteriormente essa criagado foi expandida para outras instituicdes de
ensino superior do Estado, e, em especial, no ano de 2014, o CEPED da
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE. Com a criacdo do
CEPED/UNIOESTE, a pesquisa para o estudo de desastres na regido Oeste e
Sudoeste do Estado do Parana tomou outro rumo, tendo como ator principal a
UNIOESTE e ndo somente o Corpo de Bombeiros de maneira isolada.

Com esse novo encaminhamento, os problemas relativos a prevencdo a
desastres passou a ser foco de melhores e maiores estudos, onde verificou-se a
necessidade de que sejam evitados incéndios como o ocorrido na boate Kiss. O
tema incéndio comecou a ser discutido. Varias linhas de acdo foram tomadas, ja
pensando em como melhorar a prevencao e também a formacéo profissional, tanto
para bombeiros militares quanto aos profissionais das diversas areas da engenharia
e arquitetura que trabalham na elaboracao de projetos.

Este tema, sempre esteve presente na nossa vida profissional, e desde 1988,
guando ingressei nesta corporacgéo, estudo sobre o fogo e suas consequéncias, é
claro, além de exercer as demais atividades desenvolvidas pelo Corpo de
Bombeiros, sendo elas: combate a incéndios, buscas e salvamentos de pessoas e

animais, prevencéao e acdes de defesa civil.

! Ingressei no ano de 1988 como Aluno a Oficial do Corpo de Bombeiros do Estado do Parand, na Academia
Policial Militar do Guatupé, sendo que fui declarado Aspirante a Oficial em 1.990, promovido ao posto 29
Tenente no ano de 1.991, ao posto de 12 Tenente no ano de 1.995, ao posto de Capitdo no ano de 2.003 e em
2009 foi promovido ao posto de Major, posto esse chamado de Oficial Superior.



O combate a incéndios € uma atividade, por si s6, muito desgastante para o
profissional bombeiro, pois requer muito treinamento e condicionamento fisico. Além
disso, o bombeiro tem que operar equipamentos pesados, utiliza equipamentos de
protecdo individual (EPIs) robustos para sua protecéo e fica submetido a um calor
intenso, no qual seu desgaste fisico € muito maior.

Sabendo destas dificuldades, sempre esteve claro em minha mente que os
incéndios devem ser evitados, ja que o0 seu combate é dificil. A maneira mais eficaz
de evitar que eles ocorram € fazendo prevencado, ou seja, impedir que o incéndio
aconteca por meio da adocao de medidas que venham a evitar ou ao menos mitigar
0S seus danos caso ocorra.

Na carreira de um bombeiro, muitas sdo as experiéncias diarias vividas que
reforcam a necessidade de uma prevencdo adequada pela adocdo de medidas
mitigadoras, evitando que vidas sejam ceifadas e que ocorram prejuizos materiais,
sociais e ambientais para a sociedade.

N&do €& preciso se esforcar muito para que as diversas ocorréncias de
incéndios atendidos durante nossa carreira sejam lembradas de maneira muito clara,
desde os pequenos principios em residéncias - até mesmo cestos de lixo - até
grandes incéndios em industrias e os incéndios florestais. Nao podemos esquecer
alarmes falsos, ja atendi um "incéndio” em uma churrasqueira.

Desta forma, a preocupacdo em poder evitar que os incéndios ocorram é
sempre constante no Corpo de Bombeiros, o qual possui uma secdo dedicada
exclusivamente a prevencao de incéndios em edificacdes e areas de risco, que € a
Secdo de Engenharia (BM-7)2.

O que infelizmente ocorre é que a BM-7 consegue desenvolver apenas as
atividades de analise de Plano de Seguranca Contra Incéndio e Panico (PSCIP)® e
de realizacao de vistorias iniciais e perioddicas, ndo desenvolvendo a¢fes educativas
para a populacdo, as quais seriam parte de acdes e programas que deveriam ser

permanentes componentes de politicas publicas nesta area.

272 Secdo do Estado Maior do Corpo de Bombeiros. O Corpo de Bombeiros do Estado do Parand, possui sua
estrutura organizacional divida em Sec¢des, denominadas por letras (BM), onde cada uma destas Sec¢des é
identificada por um numero, sendo: BM-1 — Pessoal, BM-2 — Inteligéncia, BM-3 — Planejamento, BM-4 —
Logistica, BM-5 — RelagGes Publicas, BM-6 — Finangas, BM-7 — Engenharia e BM-8 — Defesa Civil.

* Plano de Seguranga Contra Incéndio e Panico. Estabelecido conforme previsto no Art. 12 do Cddigo de
Seguranga Contra Incéndio e Panico, o PSCIP é a documentacdo que contém os elementos formais exigidos
pelo Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Parand na apresentacdo das medidas de seguranga contra
incéndio de uma edificagdo e dreas de risco que devem ser projetadas para avaliacdo do Servico de Prevencdo
de Prevencdo Contra Incéndio e Panico — SPCIP.

18



No ano de 2006, quando conclui o Curso de Especializagdo de Planejamento
e Controle da Seguranca Publica, na Universidade Federal do Parana - Curitiba?,
realizei um estudo estatistico sobre a visdo que deveria ter o Setor de vistorias do
Corpo de Bombeiros, pois ja naquele momento havia a preocupacdo de como
atender a demanda de servico prestados no Setor de Vistorias do Corpo de
Bombeiros no Estado do Parand, com foco na obtencdo dos recursos materiais
necessarios e no treinamento do profissional bombeiro militar para o desempenho
das atividades previstas para a BM-7.

O estudo realizado teve como publico pesquisado os Bombeiros Militares e
profissionais civis que atuavam no 4° Grupamento de Bombeiros, com area de
abrangéncia no Oeste e Sudoeste do Estado do Parana, onde foi realizado um
estudo da estrutura atual do Corpo de Bombeiros, tanto administrativa quanto das
equipes de vistorias, levantando a necessidade da criagdo de uma nova estrutura
para dar andamento a atividade de Prevencédo e Vistoria realizada pelo Corpo de
Bombeiros. Como produto desta pesquisa, apresentou-se uma proposta de como
realizar vistorias preventivas de seguranca contra incéndios e panico, chegando a
conclusdo de que é possivel realiza-las de maneira mais eficiente e eficaz — porém,
estas necessitariam de alguns ajustes -, garantindo um nimero maior de vistorias
realizadas, beneficiando a populagcdo, a qual ganharia substancialmente em
atendimento por parte do Corpo de Bombeiros.

No ano de 2010, dando continuidade as pesquisas, conclui uma
Especializacdo em Seguranga Contra Incéndio e Panico, na Pontificia Universidade
Catodlica do Parana - Curitiba™ sendo que esta foi a primeira especializacdo, voltada
ao problema, realizada em ambito nacional. Nela, realizei uma pesquisa que
objetivou a tracar um perfil dos incéndios ocorridos no Estado do Parana no periodo
de 2005 a 2009. Foram realizadas coleta e analise de dados sobre incéndios, sendo

possivel observar que os incéndios estdo ocorrendo cada vez mais, devido ao

* Curso de Especializagdo em Planejamento e Controle da Seguranga Publica, da Universidade Federal do
Parand, campus de Curitiba. Para a obtencdo do titulo de especialista, realizei uma monografia como o tema
"Vistoria Preventiva: uma nova visdo". Conclui no ano de 2006, tendo sido minha orientadora metodoldgica a
Professora Dra Helena de Fatima Nunes Silva, da Universidade Federal do Parana e o orientador de conteldo o
Major QOBM Carlos Alberto Mascarenhas, do Corpo de Bombeiros do Estado do Parana.

> Curso de Especializacdo em Seguranga Contra Incéndio e Panico, da Pontificia Universidade Catdlica do
Parand, campus de Curitiba. Para a obtencdo do titulo de especialista Lato Sensu, realizamos uma monografia
com o tema "Perfil dos incéndios em edificacdes no Estado do Parana (2005 a 2009)”. Conclui no ano de 2010,
tendo como orientador de conteddo do Capitdo QOBM Ivan Ricardo Fernandes, do Corpo de Bombeiros do
Estado do Parana.
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aumento e acumulo de grande quantidade de materiais combustiveis nas
edificacfes. Observou-se ainda que nos periodos mais criticos do ano, ou seja, nos
meses em gque 0 numero de ocorréncias de incéndio é, naturalmente, maior, esses
nameros também sdo ainda maiores. Desta forma, de posse das informacdes, €
possivel organizar programas de prevencgdo contra incéndios e a¢fes educativas em
ambito local e nacional.

No ano de 2013, conclui o Curso Superior de Policia, na Academia Policial
Militar do Guatupé - Curitiba®, o qual é equivalente ao Doutoramento em Seguranca
Pablica (PARANA, 2008). No curso, foram iniciadas as pesquisas voltadas a
utilizacdo de indices numéricos indicadores de seguranca contra incéndio e panico
em edificacBes. Foi feita uma pesquisa bibliografica na literatura pertinente,
buscando reunir os trabalhos realizados sobre o Método de Gretener, o ciclo para
formacdo de politicas publicas e o uso de indicadores. Ao final observamos que é
possivel a utilizacdo do indice de risco de incéndio de Gretener’, sendo viavel na
quantificacdo do nivel de seguranca contra incéndio e panico, porém com alguns
ajustes necessarios.

Ao ingressarmos no mestrado em Educacéo, no ano de 2014, tinhamos como
projeto de pesquisa o estudo do indice numérico de risco de incéndio obtido pelo
método de Gretener para a classificacdo de uma determinada edificacdo quanto a
sua seguranca contra incéndio e panico.

Porém, com o desenvolvimento das disciplinas do primeiro e do segundo
semestre, observamos que somente o estudo de um indice numérico ndo seria
suficiente para que a pesquisa tivesse o resultado desejado, ou seja, que uma
edificacdo fosse classificada numericamente quanto a sua seguranga contra
incéndio e panico, mas, também, que este indice além de ser conhecido pelas

pessoas pudesse promover uma mudanca de comportamento e também a

® Curso Superior de Policia, da Academia Policial Militar do Guatupé - Escola Superior de Seguranca Publica,
integrada ao sistema de ensino superior do Estado do Parana - UNESPAR, conforme Decreto Estadual n2 4491
/2012. Para a obtencdo do titulo a nivel estratégico de Doutoramento em Seguranca Publica, produzimos um
artigo cientifico com o tema "Estado e Politicas Publicas: indicador numérico para risco de incéndio e panico
em edificagGes”. Conclui no ano de 2013, tendo sido minha orientadora metodoldgica a Professora Dra Maria
Arlete Rosa, professora adjunta do PPGE — Tuiuti, membro titular do Conselho Estadual de Educagdo do Parana
e o orientador de conteddo o Major QOBM Carlos Alberto Mascarenhas, do Corpo de Bombeiros do Estado do
Parana.

” indice de risco de incéndio de Gretener. Consiste no mais difundido método de avaliacdo de risco de incéndio,
leva o nome do engenheiro suico Max Gretener que o idealizou. Este método considera caracteristicas que, de
modo geral, a legislagdo brasileira ndo leva em conta.
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implementacdo de acdes educativas e preventivas no escopo de politicas publicas
para a area.

Assim, apoés a revisdo bibliografica da tematica de estudo, em conjunto com
alguns novos conceitos estudados nas disciplinas cursadas no primeiro e segundo
semestre, novos objetivos foram definidos para a pesquisa.

Considerando o aspecto relevante no estudo e a sua aplicagdo imediata e
futura, neste sentido a questao proposta norteadora do problema de pesquisa é: O
indice de avaliacdo de risco de incéndio, do método de Gretener adaptado,
pode ser utilizado como um indicador numérico para o estabelecimento,
formulacdo e avaliacdo de politica publica em educacdo e prevencao contra
incéndio e panico?

A hipo6tese ao problema de pesquisa € que o indice de avaliacdo de risco de
incéndios do método de Gretener, depois de adaptado a legislacdo vigente no
Estado do Parand e devidamente testado, podera representar um indicador
numeérico para o0 estabelecimento, formulacdo e avaliacdo de politica publica em
educacado e prevencao contra incéndio e panico, pois atende a todos 0s requisitos
conceituais e metodolédgicos, podendo ser um mecanismo Util ao planejamento,
representando um grande potencial para o desenvolvimento de politica publica.

O objetivo geral da pesquisa é estudar a viabilidade da utilizacdo do indice de
avaliacdo de risco de incéndio obtido pelo método de Gretener adaptado para servir
como indicador numérico para o estabelecimento, formulacdo e avaliagdo de politica
publica em educacao e prevencado contra incéndio e péanico.

Como objetivos especificos ficaram delimitados como propostas de estudo e
desenvolvimento da pesquisa 0s seguintes objetivos especificos:

a) Realizar um estudo tedrico para a adaptacdo dos parametros de avaliacao
de risco de incéndio e panico originais do Método de Gretener ao CSCIP;

b) Realizar um estudo sobre o historico de incéndios e tracar um cenario atual
no Mundo, no Brasil e no Parang;

c) Desenvolver uma ferramenta (planilha eletrbnica simplificada) para a
execucao do Método de Gretener adaptado;

d) Fazer uma pesquisa de campo, objetivando analisar o perfil do profissional
que esta atuando na &rea e 0 seu conhecimento em relagdo as técnicas de analise

de risco de incéndio e panico e em particular a do método de Gretener;
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e) Analisar a viabilidade técnica para que seja adotado o indice de Gretener
adaptado como um indicador numérico para determinacdo do risco de incéndio e
panico em edificacOes e para o estabelecimento, formulacdo e avaliacdo de politica

publica em educacao contra incéndio e panico.

1.2 Justificativa

A definicdo de um indice de avaliacdo de risco de incéndio e panico para a
utilizacdo como indicador numérico para a formulacdo e avaliagdo de politicas
publicas em educacédo e prevencao contra incéndio e panico faz-se necessario, pois
0 problema da falta de indicadores vem ocorrendo ha muito tempo sem receber a
devida atencao.

Com o incéndio ocorrido na Boate Kiss em 2013, na cidade de Santa
Maria/RS, o qual vitimou 242 pessoas, a sociedade brasileira despertou para a
guestdo da seguranca contra incéndios nas edificacdes. Esse despertar levou ao
guestionamento dos modelos atualmente desenvolvidos para a fiscalizagcdo do
funcionamento e do fornecimento de alvaras pelos 6rgédos publicos e também da
auséncia de Politicas Publicas voltadas ao tema. Diante destes acontecimentos,
medidas devem ser tomadas para evitar que novas tragédias como esta ocorram.

Assim, esse cenario s6 podera ser mudado se a populacao tiver consciéncia
dos riscos que estdo presentes nas mais diversas edificacdes, e essa mudanca de
cenario passa, obrigatoriamente, pelo processo de educacao.

Mas surge um questionamento: como desenvolver acdes educativas de
prevencdo contra incéndio e panico se as normas sdo extremamente complexas e
de conhecimento somente de membros dos corpos de bombeiros, engenheiros e de
arquitetos que trabalham na elaboracédo e execucdo de PSCIP? Como levar estas
informacdes a todos, de maneira a serem facilmente compreendidas? Sera que se
as pessoas soubessem que um ambiente néo é seguro frequentariam esse local?

Pensando nisso, que surgiu a ideia de trabalhar com indices numeéricos que
quantifiqguem o nivel de seguranca contra incéndio e panico de uma determinada
edificacdo, de forma a que as pessoas ao observarem esse indice possam ter a

oportunidade de optar em entrar ou nao nesta edificacdo. Seria algo parecido com o
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método utilizado hoje, quando uma geladeira é comprada: ela trds em sua porta um
gradiente de cores que representam o consumo de energia, pelo qual, onde sem
conhecer nada sobre o seu funcionamento, compressor, vedacdo, dados técnicos
em geral, pode-se escolher em comprar uma geladeira que consuma mais ou menos
energia.

Mas somente trabalhar com indice ndo seria o suficiente, € necessario levar
esta informacdo as pessoas, por meio do desenvolvimento de acbes educativas, as
quais podem ser desenvolvidas nas escolas, desde a educacdo basica até a
formacdo em nivel superior, como parte das a¢cdes em politica publica que podem
ser desenvolvidas permanentemente pelo Estado.

Outro ponto importante a ser desenvolvido € o estabelecimento de politica
publica voltada ao problema dos incéndios. AcBes nos mais diversos niveis de
gerenciamento publico e privado devem ser estabelecidas, pois as vidas ceifadas e
0S prejuizos causados ja se tornaram um problema social, gerando inseguranca
principalmente apés o incéndio ocorrido na boate Kiss, o qual mostrou a falta de
politica publica voltadas ao problema e que as vida das pessoas estdo expostas a
inseguranga e a um constante risco.

Quem nao se lembra dos famosos incéndios nos edificios Joelma e Andraus
na cidade de Sao Paulo, nos anos 70? Para 0s mais novos, que nunca ouviram falar
em Andraus e Joelma, podemos lembrar a Boate Kiss, no municipio de Santa Maria
no estado do Rio Grande do Sul, ficando claro o problema a todos. Sera que se
aguelas pessoas, na sua maioria jovens, tivessem uma informacao antecipada de
que a Boate Kiss ndo apresentava condi¢cdes seguras, relativas a prevencgdo contra
incéndio e panico, teriam adentrado para participar da festa?

Ainda hoje nédo é informado a estes jovens, frequentadores de bares, boates e
casas noturnas essa informacao, isso ndo pode permanecer assim. O Corpo de
Bombeiros, a quem cabe constitucionalmente a atividade de prevencéo e combate a
incéndios®, pode levar essa informag&o a populacdo, contribuindo com a educacao,
de forma a prevenir novos incéndios, danos ambientais e que mais vidas sejam

perdidas.

8 Prevencdo e Combate a Incéndios. E o conjunto de medidas que visam: evitar o incéndio; permitir o
abandono seguro dos ocupantes da edificacdo e areas de risco; dificultar a propagacdo do incéndio;
proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio e permitir o acesso para as operagdes do Corpo de
Bombeiros.
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1.3 Procedimentos metodoldgicos

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, o método cientifico de pesquisa
adotado foi o método dialético, considerando a experiéncia do pesquisador, que ha
quase trinta anos ja atua como oficial do Corpo de Bombeiros do Estado do Parang,
e as contradi¢cdes existentes na prevencao contra incéndio e panico.

Assim, para o desenvolvimento do método cientifico adotado, segundo
Trivinos (2013), deve-se sempre relacionar todos os fatos, que tudo pode se
transformar, sempre com interpretacdes dos contrarios, buscando uma mudanca da
guantidade a qualidade.

Trata-se de uma pesquisa inicialmente bibliografica, que segundo Lakatos
(2010, p.171) a pesquisa bibliografica refere-se ao levantamento, selecdo e
documentacdo de bibliografias jA& publicada sobre o assunto que esta sendo
pesquisado em livros, revistas, jornal, boletins, monografias, teses, dissertacoes,
material cartogréafico, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato direto com
0 material escrito sobre o tema. Posteriormente, a pesquisa caracteriza-se como
uma pesquisa de campo, do tipo exploratdria, onde sao feitas as investigacdes de
pesquisa de maneira empirica, cujo objetivo é a formulacdo de questdes ou de um
problema.

Desta forma, concordando com Perovano (2014, p.23), esta dissertacdo esta
organizada com 0s seguintes elementos basicos na introdugdo: problema de
pesquisa, pergunta de pesquisa, hipétese de pesquisa, objetivo geral e especifico e
a justificativa. Sequencialmente, realizamos uma revisdo de literatura, analise e
discussédo de dados e, finalizando, as conclusdes desta secéo.

Na primeira fase desta dissertacdo foi feito um levantamento historico de
todos os sistemas organizados associados a prevencdo contra incéndio e panico,
relacionando com o estabelecimento de politicas publicas em educacéo, voltadas ao
homem e a sociedade, além de pesquisa documental (leis, livros, internet, etc.).

Na segunda fase, foi feita uma sistematizacdo de fontes primarias e
secundarias a serem utilizadas sobre a tematica de estudo, desenvolvida por meio
de uma revisdo da literatura baseada nas publicac6es de livros, artigos e periédicos,
teses, dissertacbes e outros documentos pertinentes, buscando reunir 0

conhecimento acumulado sobre o método de Gretener, o ciclo para formacgédo de

24



politicas publicas e o uso de indicadores em instituicbes e o banco de dados de
registros (SYSBM)® utilizado pelo Corpo de Bombeiros do Estado do Parana.

JA em uma terceira fase, apdés o0 estudo teodrico com a definicAo dos
parametros originais do método de Gretener, foi desenvolvida uma adaptacdo do
deste método original a legislacdo vigente no Estado do Parand, sendo esta
adaptacao a ferramenta proposta para a obtencao do indice a ser utilizado.

Para esta adaptacdo foi definido como critério que os valores maximos e
minimos de cada tabela do método original fossem mantidos, sendo ajustados os
valores intermediérios e o texto. O critério de valores foi mantido, para evitar que
houvesse algum tipo de distor¢cao entre o resultado apresentado pela execucéo do
método em seu formato original e na adaptacao proposta, visto que o objetivo é de
manter a credibilidade e resolubilidade do método.

Como resultado desta adaptacdo, foi desenvolvido um formulario especifico
para a aplicacdo do método, utilizando uma planilha eletrénica confeccionada no
software Excel®®, tendo como publico pesquisado 0s bombeiros militares,
engenheiros em geral e arquitetos que atuam no municipio de Cascavel.

A gquarta fase compreende a aplicacdo do questionario que teve como publico
pesquisado bombeiros militares e engenheiros que atuam no municipio de Cascavel,
sendo que foi pesquisada uma amostra significativa destes profissionais, buscando o
perfil do profissional que esta atuando na area e o seu conhecimento com relacdo a
analise de risco de incéndio e do método de Gretener original.

Este questionario foi estruturado em dois focos principais, o primeiro objetiva
tracar um perfil do profissional, relativo a sua formacdo, tempo de atuagcéo e
conhecimento de normas, e o segundo para avaliar se o método proposto realmente
expressa realmente o risco de incéndios da edificacdo e foi pré-testado como os
alunos do curso de pos-graduacdo em Gestdo de Engenharia de Seguranca Contra
Incéndio e Panico da Faculdade Assis Gurcgaz.

A quinta fase, apdés a compilacdo dos questionarios, foi utilizado o Software
Minitab™ e Excel para a anélise e tabulacéo dos dados obtidos nos questionarios
que, em conjunto com a revisao bibliografica e tedrica realizada anteriormente,

compdem a discusséo dos resultados que serdo apresentados.

° SYSBM - sistema de registro de ocorréncias utilizados pelo Corpo de Bombeiros no Estado do Parana desde o
ano de 2004.

1% Aplicativo da Microsoft, para confecgio de planilha eletrdnica.

" MINITAB - Software para calculos estatisticos
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A definicdo e desenvolvimento da politica publica em educacgéo e prevencéo
contra incéndios néo foi objeto de estudo nesta dissertagcdo, pois se trata de um
estudo mais amplo, o qual requer aprofundamento e tempo para a sua realizacao,
ficando a presente pesquisa restrita a utilizacdo do indice e verificacdo da sua
viabilidade técnica e metodolédgica para que sirva de critério para o estabelecimento
de politica publica.

Didaticamente, a dissertacdo estd organizada em Secbes: Secado |, a qual
apresenta uma introducéo ao tema, relacionando a origem da tematica de estudo, os
objetivos, o problema de pesquisa, justificativa e procedimentos metodoldgicos;
Secao Il e feita uma revisdo da literatura pertinente, abrangendo a legislacao
vigente, das medidas de seguranca contra incéndio e panico, histérico dos incéndios
famosos e atuais, a utilizacdo de indicadores para a formulacdo, avaliacdo e
implementacdo de politicas publicas e sua interface com a educacédo; Secéo Il é
realizado o estudo do método de Gretener e sua adaptacdo a legislacédo vigente no
Estado do Parana, além da sua utilizacdo como mecanismo para a implementacao
de politicas publicas, uma caracterizacdo do cenario atual e uma pesquisa de campo
para a verificacdo da viabilidade de utilizagdo do indice de Gretener; Secao IV sédo
apresentados os resultados da pesquisa, sua utilizagdo e proposta de estudos
futuros. Ao final, nos anexos e apéndices estao tabelas e formularios utilizados ao
longo da pesquisa. Além disso, a presente dissertacdo foi confeccionada utilizando
como referencial as normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas*? (ABNT)
para a elaboracado de trabalhos cientificos.

Desta forma, concluida a parte introdutéria, se faz necessario o
aprofundamento teorico da literatura pertinente, o qual foi desenvolvido

detalhadamente na proxima secéao.

2 Foram utilizadas, dentre outras, as seguintes Normas Brasileira Regulamentadoras (NBRs):

- NBR 14724/2011 — Informac&o e documenta¢do — Trabalhos académicos — Apresentacdo;

- NBR 6023 — Informacgédo e documentacdo - Referéncias — Elaboracéo;

- NBR 10520/2002 - Informag&o e documentacdo — Citacdes em documentos - Apresentacdo;

- Normas de apresentacdo tabular — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 1979.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Nesta Secdo, serd realizada uma discussdo sobre a legislagdo vigente
relativa a prevencao contra incéndio e panico, a definicdo de risco, a vulnerabilidade
e perigo de incéndio, as medidas de seguranca, um breve historico dos incéndios
atuais e famosos, a utilizacao de indicadores na qualidade de vida urbana, o ciclo de
politica publica e sua interface com a educacdo, de forma a caracterizar a
necessidade da utilizacdo de um indice numérico para o estabelecimento,
formulacéo e avaliacédo de politica publica em educacao e prevencao contra incéndio

e panico.

2.1 Legislacao para a seguranca e prevencado contraincéndio e panico

Para que o Corpo de Bombeiros realize as atividades relativas a prevencgéo
contra incéndio e panico, faz-se necessario que seja expressa na legislacao vigente
a definicdo da atividade, pois quando se trata de prestacdo de servico publico é
necessario ressaltar que s6 pode ser feito 0 que € expressamente autorizado em
Lei.

Buscando este aspecto legal, sera analisada a legislacdo vigente e literatura
pertinente no tocante a definicdo da atividade de prevencao contra incéndio e panico

pelo Corpo de Bombeiros.

a) Constituicdo Federal: segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) em
seu Art. 144 a seguranca publica é direito e responsabilidade de todos, exercida
para preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio,
através de varios orgaos, entre eles a Policia Militar e Corpos de Bombeiros

Militares.

Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[.]

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil.

Este artigo define com clareza que é dever do estado a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, ou seja, manter o

patrimdénio e as pessoas livres do perigo e ilesas.

b) Constituicdo do Estado do Parana: na Constituicdo do Estado do Parana
(PARANA, 1989), em seus Artigos 46 e 48, fica explicitado também que a atividade
de seguranca publica € dever do Estado, responsabilidade de todos e também

responsabilidade da Policia Militar, da qual o Corpo de Bombeiros é parte integrante.

Art. 46. A Seguranc¢a Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida, para a preservacdo da ordem publica e incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, pelos seguintes 6rgaos:

- Policia Civil;

Il -  Policia Militar.

Paragrafo Unico. O Corpo de Bombeiros € integrante da Policia Militar.

[...]

Art. 48. A Policia Militar, for¢a estadual, instituicdo permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia
ostensiva, a preservacao da ordem publica, a execucdo de atividades de
defesa civil, prevencdo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e
socorros publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de
florestas e de mananciais, além de outras formas e func¢des definidas em lei.

Nestes artigos constitucionais reforga-se o conceito de que a Seguranga
Publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, exercida para

preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patriménio.

c) Lei Estadual n° 6774, de 08/01/1976: a Lei de Organizacdo Basica da
Policia Militar do Estado do Parana (PARANA, 1976), em seu Art. 30, define o Corpo

de Bombeiros como uma unidade operacional, com missdes especificas.

Art. 30 Os ¢érgéos de execugdo da Policia Militar constituem as unidades
operacionais da Corporacéo e sdo de duas naturezas:

| - Unidades de Policia Militar, assim denominadas as unidades
operacionais, que tém a seu encargo as missdes policiais-militares definidas
nos itens I, II; 1l e IV do artigo 2° desta Lei;

Il - Unidades de Bombeiros, assim denominadas as unidades operacionais,
gue tém a seu encargo missdes especificas de sua designacdo definidas
nos itens IV e V do artigo 2° desta Lei.
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O Art. 33 especifica que as unidades de Bombeiros sdo operacional

M @D

administrativamente subordinadas ao Comando do Corpo de Bombeiros, que

responsavel, perante o Comando-Geral, de dar cumprimento as atividades

D

missdes pertinentes ao Corpo de Bombeiros em todo o Estado do Parana.

Art. 33. As unidades de Bombeiros sdo operacional e administrativamente
subordinadas ao Comando do Corpo de Bombeiros, que é a responsavel
perante 0 Comandante-Geral, pelo cumprimento das missées de bombeiros
em todo o Estado do Parana.

O Art. 41, 8 3° versa que os o6rgados de direcdo do Corpo de Bombeiros
compdem o Comando do Corpo de Bombeiros, que compreende, entre outros, a 72
Secao (BM/7): assuntos de seguranca contra incéndios e de explosbes e suas

consequéncias.

Art. 41. Os 6rgaos de direcdo do Corpo de Bombeiros compfem a
Comando do Corpo de Bombeiros, que compreende:

[...]
Paragrafo 3° O Estado-Maior do Corpo de Bombeiros é assim
organizado:

[...]
h) 72 Seg¢do (BM/7): assuntos de seguranga contra incéndios e de
explosdes e suas consequéncias [...].

No Art. 74, o Corpo de Bombeiros tem competéncia para emitir pareceres
técnicos sobre incéndios e suas consequéncias, supervisionar o disposto na
legislacdo quanto as medidas de seguranca contra incéndios, inclusive instalacdo de
equipamentos e orientar tecnicamente a elaboragédo da legislacdo sobre prevencao
contra incéndios.

Art. 74. A Policia Militar do Estado do Parana, através do seu Corpo de
Bombeiros, tem competéncia para:

| - emitir pareceres técnicos sobre incéndios e suas
consequéncias;

Il - supervisionar o disposto na legislagdo quanto as medidas de
seguranga contra incéndios, inclusive instalacdo de equipamentos;
Il - orientar tecnicamente a elaboracdo da legislacdo sobre
prevengdo contra incéndios, na forma do artigo 117 da
Constituicdo Estadual (Emenda Constitucional n°® 3, de 29 de maio
de 1.971).
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Em sintese, a Lei de Organizacdo Basica da Policia Militar do Parana em
seus artigos acima citados define as atividades pertinentes ao Corpo de Bombeiros,

sua subordinacao, estrutura, comando, constituicdo e competéncias.

d) Lei Estadual n® 1943, de 23/06/1954: o Codigo da Policia Militar do Estado
do Parana (PARANA, 1954), em seus Art. 28 e 29, ddo ao Corpo de Bombeiros
atribuicbes de carater técnico, na protecdo a propriedade publica e particular, no

atendimento a incéndios (fogo) e as calamidades publicas.

Art. 28. O Corpo de Bombeiros, como unidade militar integrante da
Corporacéo, tem uma organizagdo especial e atribuicdes de carater técnico,
cumprindo-lhe defender a propriedade publica e particular contra o fogo e
outras calamidades.

Art. 29. Administrativamente, a unidade é autbnoma para aplicar os meios
gue lhes forem atribuidos pelos 6rgdos competentes do poder publico.

Define-se claramente que o Corpo de Bombeiros € incluido como parte
integrante da Policia Militar do Parana, com atribuicdes voltadas as atividades
técnicas de prevencao contra incéndios e panico e defesa das propriedades, além

da atuacdo em outras calamidades.

e) Doutrina do Emprego do Policial Militar e Bombeiro Militar: segundo a
doutrina do Emprego do Bombeiro Militar (VALLA, 2004, p. 75) a fiscalizacdo de
policia é uma forma ordinaria e inafastavel de atuacdo administrativa, por meio da
qual se verifica 0 cumprimento da ordem de policia ou da regularidade da atividade
ja consentida por uma licenca ou uma autorizacao. A fiscalizacdo pode ser ex-officio
ou provocada.

Embora incluido na seguranca publica, o Corpo de Bombeiros, integrado a
Policia Militar, ndo exerce atividade tipica de seguranca publica, por estas serem as
que dizem respeito a prevencao de infracdes penais, com acdes preventivas da
criminalidade ou repressivas imediatas.

A atividade-fim do Corpo de Bombeiros é a prevencdo e combate aos
sinistros de qualquer natureza, ou emergéncias que venham a ameacar vidas
humanas, patrimonios e 0 meio ambiente, que néo dizem respeito a matéria criminal;

porque se substancia na prevencao e combate aos incéndios, busca e salvamento,
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socorros de urgéncia em caso de acidentes, vistoria técnica de construgdes e locais
de eventos e, ainda, na execucao de acdes de defesa civil, a tranquilidade publica e
a salubridade publica, ambas integrantes do conceito de ordem publica.

A atuacdo na prevencdo, protegendo as pessoas, 0 patrimbnio publico ou
particular e o meio ambiente, mediante a¢bes dissuasorias pela presenca do
bombeiro-militar fardado, objetiva garantir a seguranca, a tranquilidade e a

salubridade publica da sociedade.

f) Codigo Estadual de Prevencdo de Incéndios: este cddigo, de acordo com
Parana (2011), este cddigo regulamenta por parte do Corpo de Bombeiros as
exigéncias necessarias para o cumprimento das atribuicdes da legislacao federal e
estadual, jA& nos seus primeiros artigos, estabelecendo condicdes minimas de
seguranca a serem observadas para a prevencao contra incéndios e panico, visando

a protecdo de pessoas e bens materiais.

Art. 1° — Este Codigo dispde sobre as medidas de seguranga contra
incéndio nas edificacBes e areas de risco, atendendo ao previsto no artigo
144 § 5° da Constituicdo Federal, ao artigo 48 da Constituicdo Estadual e ao
disposto na Lei Estadual n® 16.575 de 28 de setembro de 2010.

Art. 2° — Os objetivos deste Codigo sao:

| - proteger a vida dos ocupantes das edificacdes e areas de risco, em caso
de incéndio;

II - dificultar a propagacéo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e
ao patriménio;

[l - proporcionar meios de controle e extingdo do incéndio;

IV - dar condi¢des de acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros;

V - proporcionar a continuidade dos servicos nas edificacbes e areas de
risco.

Este codigo que é utilizado pelo Corpo de Bombeiros desde o ano de 2011,
atualmente é exigido em todo o Estado do Parana, norteia as vistorias realizadas e
também as analises de projetos de prevencgdo contra incéndio e panico, desde a
colocacdo de um simples extintor até a instalacdo de sistemas complexos de

prevencgéao contra o fogo.

g) Lei Estadual n° 13976, de 26/12/2002: esta Lei cria o Fundo Estadual do
Corpo de Bombeiros (PARANA, 2002), em seu Art. 2, § 1° tornou a vistoria
realizada pelo Corpo de Bombeiros em todo o Estado do Parana, de forma

obrigatéria.
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Art. 2 — Ficam criadas:

[...]

§ 1°. Os servicos de tranquilidade e/ou salubridade publicas, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao pelo Corpo de Bombeiros Militar do
Parana, tendo como fatos geradores as atividades e servicos publicos
especificos e divisiveis, indicados no Anexo U(nico desta Lei, sdo de
utilizacéo, efetiva ou potencial, obrigatoria.

Esta lei € de fundamental importancia para o futuro desenvolvimento do
Corpo de Bombeiros, é exigida em todo o Estado do Parana, por meio das unidades
existentes de bombeiros, pelo exercicio do seu poder de policia efetuando os
servicos técnicos constitucionalmente atribuidos, garantindo com isso a funcéo

social da propriedade e o cumprimento da lei pelo exercicio deste poder.

h) Direito Administrativo: na prevencdo de incéndios ha disputas, querendo
pessoas fisicas e juridicas imporem suas pretensdes ao Corpo de Bombeiros,
desconhecendo até mesmo, a sua autoridade publica decorrente da sua dignidade
constitucional. N&o raras as vezes, inclusive, ha conflitos positivos de atribuicbes
entre outros entes estatais (Unido e municipios), envolvendo a matéria de prevencao
de incéndios (LAZZARINI, 1999, p. 336).

O Corpo de Bombeiros, parte integrante do Poder Executivo, se sujeita, como
qualguer 6rgao da Administracdo Publica, as normas e principios juridicos que
regem suas atividades, em especial aos principios da legalidade, da impessoalidade
(finalidade), da moralidade e da publicidade (Art. 37 da Constituicdo Federal de
1988).

Segundo Lazzarini (1999, p. 341) a Constituicdo Federal de 1988 nao atribui
claramente aos Corpos de Bombeiros Militares competéncia bem definida a respeito
de sua atividade-fim, salvo a de execucao de atividades de defesa civil, pois, por
forca do Art. 144, 8 5.°, as demais séo definidas em lei.

O histérico, porém, é ser da competéncia do Corpo de Bombeiros
tradicionalmente a atividade fim de prevencdo e combate a incéndios, busca e
salvamento.

Sustenta-se que quem tem a responsabilidade derivada de sua competéncia
constitucional e infraconstitucional deve ter também a autoridade publica

correspondente, conforme a sua investidura legal que o bombeiro militar, agente
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administrativo que é, tem no 6rgdo publico a que pertence dentro da estrutura do
Estado.

Entdo, a competéncia para a atividade de prevencéo contra incéndio insere-
se na competéncia do Corpo de Bombeiros, sendo que esta que compreende
limitacGes administrativas de segurancga, destinadas a reduzir o risco de incéndio, ou
se deflagrado, a facilitar seu combate e a salvar vidas.

Lazzarini (1999, p. 342), relata que ndo se pode deixar de reconhecer que o
Corpo de Bombeiros Militar tem o Poder de Policia, conceituado como “conjunto de
atribuicdes da Administragdo Publica, indelegaveis aos particulares, tendentes ao
controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou particulares, juridicas, a
ser inspirado nos ideais do bem comum e incidente ndo sO sobre elas, como
também em seus bens e atividades”.

A responsabilidade civil do estado, por falha no servico de prevencdo de
incéndio de responsabilidade do Corpo de Bombeiros, ndo é de natureza subjetiva e
nem regida pelo Direito Privado (LAZZARINI, 1999, p. 349).

Omisso o bombeiro-militar ou o Corpo de Bombeiros a que ele pertence, nas
providéncias decorrentes da sua missdo constitucional, o Estado pode vir a
responder civilmente pelos danos decorrentes a terceiros, respondendo o bombeiro-
militar responsavel pela omisséo, regressivamente.

Questiona-se muito hoje sobre a competéncia legal e técnica do Corpo de
Bombeiros na aprovacéo de projetos e nas vistorias para a prevencao de incéndios.
A responsabilidade civil do bombeiro-militar com atribuicdbes de prevencdo de
incéndio é subjetiva, depende de o Estado provar que ele, bombeiro-militar, agiu
com dolo ou culpa, culpa esta que necessita ser grave.

A competéncia legal, em verdade, decorre da Constituicdo Federal (Art. 144,
paragrafo 5), além da Constituicdo Estadual do Parana (Art. 48). A competéncia
técnica, por sua vez, é apurada nos cursos de formacdo, quer em nivel de
graduacéo, quer em nivel de pos-graduacéo.

Em relacdo aos engenheiros do CREA, os mesmos ndo podem retirar do
Corpo de Bombeiros a competéncia de prevencdo de incéndios, pois a sua
legislagdo de regéncia é infraconstitucional e a dos Corpos de Bombeiros é

constitucional.
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Portanto, se ao Corpo de Bombeiros incumbe extinguir incéndios, com muito
mais razdo deve ser reconhecida a este a responsabilidade de preveni-lo, a fim de
evitar, 0 quanto possivel, a sua ocorréncia, de modo eficiente e eficaz.

O Corpo de Bombeiros devem ter uma legislagdo moderna de prevencao de
incéndio, na qual a discricionariedade, que é atributo do Poder de Policia e ndo se
confunde com arbitrio, tenha, quanto possivel, nitidos limites que, no entanto, nao
inviabilizem tomadas de decisdes de prevencao de incéndio dentro da razoabilidade
e da realidade, dados os avancos técnicos.

Essa legislacdo deve, igualmente, dar ao Corpo de Bombeiros o0s
mecanismos juridicos adequados para que possa ser exercitado o atributo da
coercibilidade do Poder de Policia de Seguranca de Incéndio, nitidamente
preventivo, tornando-se, para tanto, mister que ela tenha previstas as sancfes de
policia necessérias, sob pena de se tornar nula a almejada prevencdo de incéndio,
caso a legislacéo falhe neste quesito.

Nessa legislacdo, como também em todos os atos administrativos praticados
pelo Corpo de Bombeiros, deve ser utilizado, de preferéncia, o vocabulario juridico-
administrativo adequado. Essa € a exigéncia para a boa comunicacdo e
entendimento, ndo sé em relacdo ao administrado em geral, como também em
relacdo ao Poder Judiciario, caso venha a ser chamado para compor eventual
conflito entre a autoridade do bombeiro-militar e terceiros, isto é, caso tenha de
proceder ao controle jurisdicional do ato administrativo referente a prevencdo de
incéndio.

O Corpo de Bombeiros, por meio da sua 7° Secdo, analisa projetos de
prevencdo de incéndio, emitindo um certificado aprovando ou reprovando o referido
projeto, sendo que se reprovado significa a auséncia das exigéncias necessarias a
adequacao com o CSCIP.

Se 0 projeto estiver reprovado, ou seja, em desacordo com as Normas de
Procedimentos Técnicos (NPTs), as falhas deverdo ser corrigidas, verificando-se
assim que o Corpo de Bombeiros exerce sua fiscalizagdo sobre o imovel,
objetivando o cumprimento do fim social da propriedade. Isto €, o Corpo de
Bombeiros, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais, federais e estaduais,
exerce 0 papel da verdadeira policia administrativa sobre as constru¢fes edificadas

no que concerne a prevengdo de incéndio, quer quando examina o0 projeto de

prevencado contra incéndios, quer quando, posteriormente, faz as vistorias para a
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verificagcdo de sua exata execucdo, e, ainda, quando faz a continua manutencgéo, o
que acarretara em decis6es administrativas, com a forca que lhes competir.

O Corpo de Bombeiros tem e deve exercer o Poder de Policia que Ihe é
inerente em razdo da norma constitucional, como também das de natureza
infraconstitucional, ou seja, valendo-se, para tanto, de uma legislacdo adequada,
inclusive, quanto as sancbes de policia que sejam compativeis as diversas
realidades brasileiras. Essa legislacdo de protecao contra incéndios e emergéncias,
como previsdo de infragdes e das penalidades respectivas, ha de ser a da entidade
estatal que mantém o Corpo de Bombeiros e ndo de outra de menor expressao

juridica.

2.2 Risco de incéndio

Convive-se diariamente com o risco de incéndio, por isso € importante saber
como prevenir esse tipo de acidente, para que ndo acontecam grandes tragédias,
como as ja relatadas anteriormente.

Nos ultimos quarenta anos, a populacdo brasileira dobrou e aliado a isto, ela
migrou dos campos para a cidade, ocasionando um incremento industrial, uma
diversificacdo comercial e uma alta capacidade de prestacdo de servicos.
(FERNANDES, 2010, p.12)

Em relacdo a evolucdo demogréfica, IBGE (2015) afirma que os Censos
Demograficos brasileiros mostram que a populacdo experimentou sucessivos
aumentos em seu contingente no periodo 1991/2010 (Tabela 1), tendo crescido 1,29

vezes nesse periodo, tendo um crescimento diminuindo progressivamente.

Tabela 1 — Evolucéo da populagéo residente no Brasil.

EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE
GRANDES REGIOES 1991 2000 2010
Brasil 146 825 475 169 799 170 190 755 799
Norte 10 030 556 12 900 704 15 864 454
Nordeste 42 497 540 47 741 711 53 081 950
Sudeste 62 740 401 72 412 411 80 364 410
Sul 22 129 377 25107 616 27 386 891
Centro-Oeste 9 427 601 11 636 728 4 058 094

Fonte: IBGE (2015)
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De acordo com o Banco Mundial (2015), como pode ser observado no Gréafico
1, esse aumento de populacdo também € evidente, pois em 1970 a populagédo
brasileira era de 96,0604 milhdes de pessoas e em 2014 ja ultrapassamos 202

milhdes de pessoas.

Gréfico 1 — Aumento da populacéo brasileira
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Fonte: Banco Mundial (2015)

Neste cenéario, com um grande aumento da populagdo, ocorre também o
aumento na construcdo de edificacbes (casas, prédios, shopping centers, etc.),
necessarias ao atendimento dessas pessoas, 0 que, obviamente, acaba
aumentando os riscos e a vulnerabilidade de incéndios, sendo necessaria uma
reacdo da sociedade frente a essas demandas, assim como do Estado, a quem
cabe constitucionalmente o efetivo exercicio do poder de policia na fiscalizacao e

normatizacao de prevencao de incéndios.

2.2.1 Risco e vulnerabilidade

Risco e vulnerabilidade sé&o conceitos importantes para a compreensao do

entendimento da reducdo do risco. Reconhecer um cenario de risco € entender



como sera o impacto de uma ameaca e suas possiveis consequéncias. Assim, de

acordo com Brasil (2010, p.37), inicialmente temos as definicbes:

Quadro 1 — Definicao de risco e vulnerabilidade

E a probabilidade de ocorréncia de um evento adverso,
Risco causando danos ou prejuizos. E importante salientar que a
magnitude do risco é diretamente proporcional a magnitude da
vulnerabilidade.

Condi¢cbes determinadas por fatores ou processos fisicos,
Vulnerabilidade | Sociais, econdmicos e ambientais que aumentam a
suscetibilidade e exposicdo de uma comunidade ao impacto de
ameacas.

Fonte: Brasil (2010, p.37)

Podemos entender o risco como um evento caracterizado de formas
diferentes em cenarios e populagBes distintas. O risco pode ter maiores
consequéncias em comunidades mais vulneraveis e ndo afeta da mesma formato
das pessoas e as comunidades.

A percepcao do risco varia de acordo com as comunidades e as pessoas que
as integram, fazendo com que elas vejam a questdo de diferentes maneiras, de
acordo com suas crencas, suas tradicbes e as informacdes a que tém acesso
(Brasil, 2010, p.39).

De forma mais especifica, o risco de incéndio pode ser definido como o fator
de exposicdo ao perigo, isto é, a dimensdo das consequéncias de um incéndio,
medido em termos de energia e outros produtos liberados da combustéo.

Para a reducdo do risco de incéndio, € preciso uma avaliacdo eficiente e
segura dos riscos existentes, de forma a diminuir as probabilidades que ele ocorra,
reduzindo vulnerabilidades e fortalecendo as medidas de protecéo contra incéndio e

panico.

2.2.2 Avaliagdo de Riscos

Para entender os riscos, € necessério estabelecer a relacédo existente com os

perigos e ameacas existentes. (BRASIL, 2010, p.61)
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Ameaca é um fendmeno, substancia ou atividade humana ou condigédo
perigosa que pode ocasionar a morte, lesdes ou outros impactos a saude, da
mesma forma que danos a propriedade, a perda de meios de sustento e de servicos,
transtornos sociais e econdmicos ou danos ambientais. (BRASIL, 2010, p.61). E o
risco imediato de desastre, prenuncio ou indicio de evento desastroso, expresso em
termos de probabilidade estatistica de concretizacdo do evento e da provavel
magnitude de sua manifestacdo (BRASIL, 2010, p.37).

Ja perigo (SIA, 2004, p.7) pode ser entendido como todo conjunto de fatores
de ponderagdo que contribuem para o agravamento das consequéncias de um
determinado risco ou desastre, e que pode ser reduzido com a ado¢ao de medidas
preventivas. O risco € eminente, jA o perigo pode ser minimizado ou até mesmo
evitado, tomando-se as medidas corretas.

Para a prevencado contra incéndio e panico, faz-se necessario inicialmente a
identificacdo das ameacas existentes na edificacdo, que pode ser feita por meio de
uma analise de riscos. Com o risco conhecido e determinado, em um segundo
momento é possivel, face aos riscos existentes, a adocdo de medidas mitigadoras e
redutoras de riscos, que de maneira geral, atuam sobre os perigos existentes na
edificagéo.

Na prevencao contra incéndios e panicos, trabalha-se com riscos admissiveis
e se propde medidas para a reducdo destes. Para que os resultados sejam efetivos,
faz-se necessario um entendimento mais abrangente.

Para isso, se ao invés de considerarmos somente um conjunto de medidas,
podemos partir para a ideia de desempenho da edificagdo com relacdo a prevencao
de incéndio e panico. A edificacdo seria considerada segura se obtivesse um
desempenho aceitavel, a qual poderia ser quantificado por um indicador numérico.

Esse indicador, como proposta deste estudo, seria o indice obtido pelo célculo
desenvolvido pelo método de Gretener adaptado ao CSCIP vigente no estado do
Parand. Com o desenvolvimento do método, ficaria possivel, pelo uso dos mais
diversos fatores que o compdem, o dimensionamento dos sistemas necessarios de
forma a que a edificacdo atinja um indice desejado, ou, até mesmo, em situacoes
em que as medidas necessarias pela legislacdo ndo podem mais ser atendidas,
como € o caso de regularizacdo de obras, ser utilizado como uma ferramenta para

proposta de medidas mitigadores destes riscos.
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2.3 Medidas de seguranca e protecao contra incéndio e panico

De acordo com CSCIP (2015, p.1), as medidas de protecédo contra incéndio e

panico tém como objetivos:

Artigo 2° Os objetivos deste Codigo sao:

| - proteger a vida dos ocupantes das edificagbes e areas de risco, em caso
de incéndio;

II - dificultar a propagacgéo do incéndio, reduzindo danos ao meio ambiente e
ao patriménio;

[l - proporcionar meios de controle e extingéo do incéndio;

IV - dar condi¢des de acesso para as operagdes do Corpo de Bombeiros;

V - proporcionar a continuidade dos servigos nas edificacdes e areas de
risco.

Medidas de Seguranca contra Incéndio podem ser definidas como o conjunto
de dispositivos ou sistemas a serem instalados nas edificacdes e areas de risco,
necessario para evitar o surgimento de um incéndio, limitar sua propagacao,
possibilitar sua extingdo e ainda propiciar a protecdo a vida, ao meio ambiente e ao
patriménio. (CSCIP, 2015, p.3).

Ainda, o CSCIP (2015, p.11) relata que constituem medidas de seguranca em
uma edificacdo e area de risco:

| - acesso de viatura na edificagao e areas de risco;

Il - separacéo entre edificacoes;

Il - resisténcia ao fogo dos elementos de construcéo;

IV - compartimentacéo;

V - controle de materiais de acabamento;

VI - saidas de emergéncia;

VII - elevador de emergéncia,

VIII - controle de fumaga;

IX - gerenciamento de risco de incéndio;

X - brigada de incéndio;

Xl - brigada profissional;

Xll - iluminagdo de emergéncia;

XIll - deteccéo automatica de incéndio;

XIV - alarme de incéndio;

XV - sinalizacéo de emergéncia;

XVI - extintores;

XVII - hidrante e mangotinhos;

XVIII - chuveiros automaticos;

XIX - resfriamento;

XX - espuma;

XXI - sistema fixo de gases limpos e di6éxido de carbono (CO?);
XXII - sistema de protecdo contra descargas atmosféricas (SPDA);
XXIII - controle de fontes de igni¢éo (sistema elétrico; soldas; chamas;
aguecedores etc.)



Das medidas citadas expressamente no CSCIP (2015, p.11), ndo temos de
maneira clara onde se encaixaria a educagéo das pessoas, voltada a percepcéo dos
riscos e da vulnerabilidade a que estdo expostas, pois uma prevencao eficiente ndo
se faz somente com equipamentos e normas, a populacédo deve ser treinada para
reconhecer esta exposigao.

As medidas de seguranca estdo previstas nas NPTs — Norma de
procedimento técnico, que de acordo com CSCIP (2015, p.3) € o documento
elaborado pelo CB/PMPR que regulamenta os procedimentos técnicos referentes a
seguranca contra incéndio e panico das edificacdes e das areas de risco.

Para a aprovacédo da edificacdo junto ao Corpo de Bombeiros é necessérios
gue sejam atendidas as medidas constantes nessas NPT’s, medidas estas que
serdo verificadas no momento da elaboracdo dos PSCIP (que deve ser elaborado
por profissional habilitado) e posteriormente na vistoria. Feito esta verificagdo, sera
emitido Laudo e/ou Certificado de Vistoria do Estabelecimento quando constatado o
atendimento as medidas.

Se formos verificar estas medidas, podemos observar que na norma de
Brigadas de Incéndio, temos uma citacdo quanto as ac¢des da brigada de incéndio

relativo a orientacdo somente:

5.5 Acbes da brigada de incéndio

5.5.1 Acdes de prevencao:

a) Andlise dos riscos existentes durante as reunides da brigada de
incéndio;

b) Notificacdo ao setor competente da empresa ou da edificacdo das
eventuais irregularidades encontradas no tocante a prevenc¢ao e protecao
contra incéndios;

c) Orientacdo a populagao fixa e flutuante;

d) Participacdo nos exercicios simulados;

e) Conhecer o plano de emergéncia da edificagdo. (NPT 017 — nosso grifo)

Dessa forma, fica claro que a identificacdo e analise de areas de risco sédo de
competéncia da brigada de incéndio, ndo havendo a participagdo e nem o
conhecimento por parte das demais pessoas que utilizam a edificacéo.

Orientar a populacao fixa e flutuante ndo é o suficiente para que as pessoas
possam identificar que estdo em situacdo de risco, essa informacao tem que ser
dada antes que as pessoas entrem na edificacdo, de forma a poder escolher entrar

ou nao, colocar sua vida em risco ou nao.
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Deve-se ampliar a maneira que 0s riscos sao enxergamos, de forma a permitir
gue as pessoas compreendam melhor as ameacas e vulnerabilidades a que estéao
sujeitas. A isso, chamamos de percepc¢ao do risco, ou seja, reconhecer as ameacas
e vulnerabilidades, podendo desta forma conhecer os riscos existentes em uma

edificacéo.

2.4 Breve historico de incéndios famosos e atuais

De acordo com Putsgrilo (2015), ainda que a tecnologia das construcdes e
dos equipamentos dos bombeiros e brigadas de incéndios tenham evoluido como
nunca se viu na histéria, ndo estamos totalmente livres de presenciar um incéndio
catastrofico, como os ocorridos em outras épocas da humanidade.

O autor relata ainda que, com o advento dos prédios e construcdes feitos
prioritariamente de concreto armado, aco e vidro, diminuiu bastante a incidéncia de
incéndios de proporcdes gigantescas, sendo eles observados com frequéncia em
florestas (quando o clima estd seco) ou em instalagcbes comerciais e industrias que
acumulam material com grande poder de ignicdo, como refinarias e depdésitos de

combustiveis, fabricas de produtos petroquimicos ou depdsitos de tecidos.

2.4.1 No Mundo

Desde a antiguidade, muitos foram os grandes incéndios ja relatados na
histéria, os quais causaram muita destruicdo e perda de vidas, dentre eles podemos

destacar alguns:

a) Incéndio de Roma (60 a.C.): de acordo com Putsgrilo (2015), este € 0 mais

antigo incéndio que se tem conhecimento:

Em 18 de julho do ano 64 da era cristd, a capital do Império Romano foi
tomada por um incéndio devastador, que acabou consumindo dois tergos de
seus prédios, ao fim de 9 dias de chamas ardentes. Convencionou-se culpar
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o imperador da vez, Nero, da grande catastrofe, que teria colocado fogo na
cidade para incriminar e perseguir os cristdos. A teoria é bem pouco aceita
nos dias de hoje e o mais provavel é que tenha sido um incéndio acidental,
causado por algum morador usando o fogo para se aquecer ou fazer
comida. A utopia do governante destruiu mais de um quarto da cidade.

Na época, Roma era governada pelo imperador Nero, que, supostamente
ateou fogo em toda a cidade, pelos registros historicos, ilustrado na Figura 1, de que
0 imperador apresentava problemas psicoldgicos e teria ateado o fogo nas casas
para ficar contemplando o cenario de destruicdo. Sabe-se ainda que a duragao
deste incéndio foi de varios dias com destruicdo total da cidade de Roma, porém

sem deixar muitas vitimas.

Figura 1 — Incéndio em Roma

Fonte: Carneiro (015)

b) Incéndio de Londres (1.666): ilustrado na figura 2, ocorreu em uma época
mais recente, segundo Putsgrilo (2015), também deixou poucas vitimas, porém

destruiu quase que na totalidade a cidade de Londres:

[...] outra cidade europeia era assolada por um grande incéndio que destruiu
85% da cidade. De 2 a 5 de setembro de 1666, Londres perdeu cerca de
13.200 casas, 87 igrejas e dezenas de prédios publicos num incéndio
gigantesco, que comegou prosaicamente numa padaria, a Farynor, que
fornecia paes para o rei Charles Il. O fogo comecou por volta da 1h da
manhd, na época, O layout medieval da cidade, como o de tantas outras na
Europa, ajudou na propagac¢éo das chamas: ruas estreitas e construgées de
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madeira foram rapidamente consumidas pelo fogo, que s6 foi controlado
ap6s as autoridades londrinas admitirem que subestimaram a forca das
chamas e debelar o incéndio com a técnica da época, derrubando os
prédios vizinhos ao incéndio para evitar 0 alastramento do fogo. Apesar da
gravidade do incéndio, foram contabilizadas ‘apenas’ 9 mortes.

Sabe-se que na Europa antiga, as edificacbes eram predominantemente
construidas em madeira, o que facilitava o inicio e a propagacdo dos incéndios.
Relata Curiosos (2015), que “como as casas eram feitas de madeira, as chamas
logo se espalharam, atingindo monumentos (como a Igreja St Margaret) e as docas

do rio Tamisa, nas quais litros de combustivel estavam armazenados.”

Figura 2 — Incéndio em Londres

7/HE LLONDON GAZETTE,
Puablished by Qtuti)aritL.

From $Bsndap, Septemb 3, to OBondap, Septemp 10, 1666,

Wiiitehall, Sept. 8.

W HE ordinary course of this paper
having been interuppted by a
sad and Jamentable accident of
Fire Iately hapned in the City
of Zondon' : ithath been thought
1it for satisfying the minds of so
many oi klis Majesties ‘good Subjects who must
needs be concerped for the Issue of so great an
accident, to give this short, but true Accompt of it.

On the second instant, at one of the clockinthe
Moming, there hapned to break out, a sad in
deplorable Fire in Pudding-lane, neer New Fish-
streety which falling out at that hour of the night,
and in a quarter of the Town so close built with
wooden pitched houses spread itself so far before
day, and with suach distraction to the inhabitants
and Neighbours, that care was not taken for the
timely prevenfag the further diffusion of it, by
pulling down houscs, as ought to have been; so
that this lamentable Fire in a short time became too
big to be mastred by any Engines or working neer
it. It fell out most unhappily too, That a violent
Tasterly wind fomented it, and kept it burning all
that day, and the night following spreading itself
up to Grace-church-strest and downwards from
Cennon-strect to the Water-side, as far as the 2kres
Cranes an the Vintrey.,

‘I'he people in_all parts about it, distracted by
the vastness of it, and their particular care to cany
away their Goods, many attempis were made to
prevent the spreading of it by pulling down
Houses, and makipg great Intervals, but ail in vain,
the Fire seizing upon the Timber and Rubbish, and
so contimung it set even through those spaces, and
raging in 2 bright flame all Monday and Teusday,
not withstanding His Majestics own, and His Royal
Highness's indefatigable and personzal pains to
apply all possible remedies to prevent it, calling
upon and helping thie people with their Guards ;
and 2 great number of Nobility and Gentry un-
wearidly assisting therein, for which they were
requited with & thousand tlessings from the poor
distressed people. By the favour of God the
Wind slackened a little on Teusday night & the
Flameswmeeting with brick buildings at the
Femple, Ly little and little it’ was observed to lose
fts force” on that side, so that on Wednesday
morning we began to lope well, and his Royal
Highness never despairing or slackening his per-
sonal care wrought so well that day, assisted in
some paris by the Lords of the Council before and
behind j* that & glop was put to it at the Temple

Church, neer IFolborn-bridge, Pie-corner, Aldersgoate,
Cripple-gate, necr the lower end of Colemanssirest,
at the end of Dasin-hall-strest by the Postern at the
upper end of Bishopsgate-strect and  Leadenhall
straet, at the Standard in Cornlill at the church ia
Fenchurch street, neer Cloth-workers Hall in Mineing-
ﬁ?fl: at the middle of Mark-lane, and at the Zower-
=

On Thursday by the blessing of God it was
wholly beat down and extinguished., DBut so as
that Evening it unhappily burst out again 2 fresh at
the Temple, by the falling of some sparks (as i1
supposcd) upon a Pile of Wooden buildings ; but
his Royal Highness who watched there that vvhole
night in Person, by the great labours and diligence
waed, and especially by applying Powder 1o blow
wp the Houses about it, before day most happily
nsastered it.

Divers Strangers, Dutch and Trench were,
during the fire, apprehended, upon suspicion that
they contributed mischievously to it, who are all
imprisoned, and Informations prepared to make a
severe ingquisition here upen by my Lord Chief
Justice Keeling, assisted by some of the Lords of
the Privy Council ; and some principal Mcmbers:
of the City, notwithstanding which suspicion, the
manner of the burning all along in a “[rain, and so
blowen forwards in all its way by strong Winds,
make us conclude the whole was an cficct of an
unhappy chance, or to speak better, the heavy
hand of God upon us for our sins, shewing us the
terrour of his Tudgement in thus raising the Iire,
and immediately after his miraculous and never to
e acknowledged DMercy, in putting 2 stop to it

~when we were in the last despair, and that all

attempts for quenching it however industriously

-pursued seemed insufficient.  His Majesty then

set hourly in Councel, and ever since hath con-
tmued making rounds abeut the City inzll parts of
it where the danger and inischief was greatest, till
tlis morning that he hath sent his Grace the Duke
of Aibermarls, whom he hath called for to assist
him in this great occasion, ¢ put his happy and
successful hand to the fnishing this memorable
deliverance. «
About the Zower the seasonable erders given
for plucking down the Houses to sccure the Maga-
zines of Fowder wds more especially successiul,
that part being up the Wind, notwithstanding
winch it came almost to the very Gates of it. S0
as by this carly provision the gencral Stores of
War lodged in the Zywer were entirely saveds
And we have further this intimate cause to give
Grod shazks, that the Fite did ne: happen where

Fonte: London Gazete (2015)

c) Incéndio de Chicago (1.877): segundo Putsgrilo (2015), outro grande
incéndio relatado na historia, ilustrado na Figura 3, com grande numero de vitimas
fatais, que ocorreu em um periodo do ano em que havia muita seca, facilitando a
propagacéao:
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No verdo de 1877, ano anormalmente seco na histéria de Chicago,
trezentas pessoas perderam a vida por conta de um incéndio de grandes
proporcdes e causou um prejuizo de 200 milhdes de ddlares. Iniciado num
estabulo, com a queda de um lampido e tomou conta de Chicago. Boa parte
da culpa do tamanho desse incéndio deve ser creditado ao fato de Chicago
ser uma cidade quase toda feita em madeira, dos prédios as ruas. Nao é
para menos: na época, Chicago era o lugar do planeta onde mais se
comercializava madeira. Logo depois da tragédia, arquitetos e engenheiros
de renome ajudaram a reconstruir a cidade, tornando-a referéncia em
arquitetura.

Os incéndios associados a grandes secas até os dias de hoje séo frequentes,
pois com a falta de chuva ocorre que a vegetacdo e o ar ficam mais secos,
propiciando um ambiente favoravel aos incéndios, que quando ocorrem sao

seguidos de grandes prejuizos principalmente ao meio ambiente.

Figura 3 — Incéndio em Chicago

Fonte: Putsgrilo (2015)

d) Incéndio em pocos de petroleo do Kuwait (1.991): segundo Putsgrilo
(2015), este incéndio que causou um prejuizo financeiro ao Iraque, e foi ocasionado
pela guerra com os Estados Unidos:

Saddam Hussein invadiu o Kuwait em 1991 e desencadeou a Guerra do
Golfo, mas foi rapidamente derrotado pelos Estados Unidos. Ele foi expulso

do micro-pais, ndo sem antes cometer uma barbaridade: mandou seu
exército botar fogo em 730 dos 1000 pogos de petroleo do Iraque. Além do
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prejuizo econdmico, esse ato também configurou-se como um desastre
ambiental enorme, jogando no ar fuligem e gases toxicos e contaminando
os lencdis fredticos. O dia transformado em noite no Kuwait, por causa das
nuvens negras de fumaca, so foi extinto longos 8 meses depois, por volta de
outubro de 1991.

Este tipo de incéndio, que pode ser observado na Figura 4, é de dificil
controle e combate, pois a intensidade e volume de chamas sdo muito grandes,
causando grande desgaste aos bombeiros, um consumo de grandes volumes de

agua, deixando um dano passivo ambiental e prejuizo econémico.

Figura 4 — Incéndio em Pogos de petréleo no Kuwait
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Fonte: Sobrebiologia (20 »

e) Incéndio da boate argentina (2.004): conforme Curiosos (2015), muito
semelhante ao ocorrido na boate Kiss, este incéndio também vitimou muitos jovens,

foi ocasionado pela utilizagcéo de rojées:

Em 2004, um incéndio em uma boate de Buenos Aires (Argentina) matou
175 pessoas e deixou 619 feridos. O fogo comecou quando alguns
frequentadores do local soltaram rojées em direcdo ao teto. Muitos tentaram
sair pelas portas de emergéncia, mas a casa as mantinha fechadas para
evitar que pessoas saissem sem pagar.

Este incéndio teve, na época, uma grande repercussao mundial negativa, pois
o grande numero de vitimas causou grande impacto e comoc¢ao. Ja neste momento,



fica claro perceber que as edificagbes ndo apresentavam condi¢bes adequadas de
seguranga contra incéndio e panico. Pouco foi feito até hoje para evitar novos
desastres desta natureza.

Muitos incéndios ocorridos no mundo poderiam ser aqui relatados, de forma a
ficar evidenciar mais que os incéndios ocorrem desde tempos mais remotos e ainda
hoje, infelizmente, continuam a ocorrer, destruindo patriménios e levando pessoas a

morte.

2.4.2 No Brasil

a) Tragédia do Gran Circus Norte-Americano no Rio de Janeiro (1.966): foi o
primeiro grande incéndio relatado no Brasil, relatado conforme manchete em jornal,
ilustrado na Figura 5, de acordo com Curiosos (2015), deixou cerca de 500 vitimas,

na sua maioria criancas:

Um incéndio do entdo maior circo da América Latina, em Niter6i (Rio de
Janeiro), em 1966, deixou 500 vitimas fatais (70% delas criancas). Mais de
1000 pessoas ficaram feridas. O fogo comegou na lona de algodao, que era
revestida de parafina, material altamente inflamavel. Ha suspeitas de que o
ato tenha sido proposital. A tragédia figura como o pior incéndio da histéria
do Brasil.

De acordo com a Revista Exame (2015), “Um ex-funcionario do Circo quis se
vingar do chefe apoés ter sido demitido. [...] junto com dois comparsas, usou gasolina
para colocar fogo na lona que, feita de uma composicao com parafina, se incendiou
com rapidez [...]."

Segundo O Globo (2015), “[...] o repdrter cinematografico Evilasio Carneiro
também estava no dia: Quando eu cheguei la eu vi aquela multiddo, mas eu
esperava um circo, entende? [..]. Quando eu olhei pra baixo que eu vi 0s

cadaveres”.
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Figura 5 — Jornal relatando o incéndio no Gran Circus Norte Americanos
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Fonte: Globo (2015)

b) Edificio Andraus em Sao Paulo (1.972): o primeiro grande incéndio em
edificacao vertical ocorreu no centro de Sdo Paulo, ilustrado na Figura 6, segundo O
Globo (2015), vitimou 188 pessoas fatalmente, marcou pelas cenas mostradas pelas
televisbes, nas quais pessoas jogavam-se do alto numa tentativa desesperada de se

salvar:

Dois anos antes da tragédia no edificio Joelma, um prédio também
paulistano ja tinha passado por situacdo similar. Em 1972, um fogo com
origem em um curto circuito num aparelho de ar condicionado comecgou um
incéndio, também em S&o Paulo, que matou 188 pessoas e deixou 345
feridas.

O evento foi televisionado ao vivo e a populagédo se chocou com as cenas de
pessoas se atirando do prédio. A maioria dos sobreviventes conseguiu chegar ao
ultimo andar do edificio e aguardou resgate de 14. (REVISTA EXAME, 2015)
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Figura 6 - Incéndio no edificio Andraus

Fonte: Revista Exame (2015)

c) Edificio Joelma em Sao Paulo (1.974): dois anos apds o incéndio do
edificio Andraus, de acordo com Putsgrilo (2015), mais uma catastrofe ocorreu em

Séo Paulo, ilustrado nas Figuras 7 e 8, o incéndio do edificio Joelma:

O edificio Joelma, em S&o Paulo, entrou em combustdo e vitimou 188
pessoas, no dia 1° de fevereiro de 1974. Transmitido em tempo real pelos
canais de televisdo, as cenas das pessoas se jogando dos andares
superiores do prédio no desespero para fugir das chamas chocaram a
sociedade e correram o mundo. Pode-se dizer que, infelizmente, o incéndio
do edificio Joelma foi a primeira grande tragédia transmitida ao vivo pela
televiséo brasileira.

De acordo com a Revista Exame (2015), foi um curto-circuito em um aparelho
de ar-condicionado que estava instalado no 12° andar do prédio que deu inicio ao
incéndio, espalhando-se rapidamente pelos méveis de madeira, pisos acarpetados e
forros internos de fibra sintética, sendo que as escadas foram tomadas pelo fogo e
pela fumaca, impedindo as pessoas de evacuassem o prédio.

Mais de 180 pessoas morreram no incéndio, o qual reacendeu as discussdes
sobre seguranca e preparo para prevencdo e combate a incéndios, conforme

relatado na Revista Exame (2015).
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De acordo com Globo (2015), pela televisdo o Brasil acompanhou o
desespero das pessoas que se refugiaram no topo do prédio e as tentativas de
resgate feitas pelos helicopteros durante as oito horas e meia de fogo. Cinco
pessoas foram condenadas por crime de negligéncia e omissao, mas ninguém foi

preso.

Figura 7 — Incéndio no edificio Joelma

Fonte: Revista Exame (2015)
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Figura 8 — Resgate de vitimas no Incéndio do edificio Joelma

d) Lojas Renner em Porto Alegre (1.976): desta vez no sul do Brasil, na
cidade de Porto Alegre, a tradicional loja de departamentos Renner foi totalmente

destruida por um incéndio, segundo a Revista Exame (2015):

Em 1976, um edificio onde funcionava as Lojas Renner em Porto Alegre
sofreu um incéndio que matou 41 pessoas e deixou outras 60 feridas.
Muitas vitimas se jogaram do prédio de sete andares, que ndo tinha um
terraco apropriado para resgate por helicépteros.

e) Edificio Grande Avenida em S&o Paulo (1.981): este incéndio vitimou
poucas pessoas, pois ocorreu no periodo de carnaval, porém o edificio foi totalmente

destruido pelas chamas, segundo a Revista Exame (2015):

Localizado na Avenida Paulista, em S&o Paulo, o prédio pegou fogo em 14
de fevereiro de 1981, um sdbado de carnaval (0 que evitou que houvesse
mais vitimas). Todos os andares do edificio foram destruidos. Dezessete
pessoas morreram e 53 ficaram feridas, incitando novas leis de seguranca
contra incéndios, especialmente na regido da Avenida Paulista.

50



f) Incéndio da Vila Soc6 em Cubatdo (1.983): ilustrado na Figura 9, um
incéndio na Vila Socd, em Cubatéo, no Estado de S&o Paulo, deixou 93 mortos além
de muitos danos materiais.

De acordo com a Revista Exame (2015), centenas de litros de gasolina foram
espalhadas no mangue préximo a uma favela em Cubatdo por conta de um
vazamento. Pouco tempo depois, uma ignicdo causou o incéndio do material e

matou 93 moradores.

Figura 9 - Reportagem incéndio na Vila Socé

iam. O luto
estava em todos os
coragdes. A desolagdo
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a ajuda aos sobreviventes
Jfoi iniciada. Muitas

pessoas ainda procuravam

parentes. Criangas,
queriam 0s pais. Muitos
ainda estavam atonitos,
mas a dor era de todos

Fonte: Inspecéo (2015)

f) Edificio Andorinha no Rio de Janeiro (1.986): segundo a Revista Exame
(2015), em 1.986, um prédio no centro da cidade sofreu um curto-circuito no sistema
elétrico, ocasionando um incéndio de grandes proporcgdes, que matou 21 pessoas e

feriu mais de 50.

]) Show no Canecdo Mineiro em Belo Horizonte (2.001): conforme relata
Revista Exame (2015), um acidente com a queima de fogos no palco gerou um

incéndio que matou sete pessoas e deixou mais de 300 feridos em Belo Horizonte. A
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casa de show néo tinha alvard para funcionamento e o proprietario, um produtor e

dois musicos foram condenados.

k) Boate Kiss em Santa Maria (2.013): conforme Revista Exame (2015), o
incéndio na boate Kiss, em Santa Maria, no Rio Grande do Sul, chocou o Brasil,
foram 242 mortes confirmadas (a maioria por asfixiamento dentro da casa lotada e
com apenas uma saida) e 40 de feridos - muitos ainda em estado grave. A tragédia
foi a segunda maior do Brasil em numero de vitimas fatais e € ilustrada nas Figuras
10 e 11.

Figura 10 - Incéndio Boate Kiss

Fonte: Revista Exame (2015)

Figura 11 — Velério das vitimas do incéndio na Boate Kiss

Fonte: Revista Exame (2015)


http://exame.abril.com.br/topicos/incendios
http://exame.abril.com.br/topicos/rio-grande-do-sul

N&o diferente do que ocorre no mundo, 0 povo brasileiro também vem
sofrendo com os incéndios e os danos por eles causados ao longo dos anos. Ac¢des

devem ser desenvolvidas para evitar ou ao menos minimizar esses efeitos.

2.4.3 No Parana

a) Parana em flagelos (1.963): de acordo com a Gazeta do Povo (2015),
ilustrado na Figura 12, um incéndio devastador atingiu 128 cidades do estado e

matou 110 pessoas.

Figura 12 — Reportagem da Gazeta do Povo — Parand em Flagelos
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Fonte: Gazeta do Povo (2015)

Relata ainda a Gazeta do Povo (2015), uma série de incéndios florestais entre
0s meses de agosto e setembro de 1963, os quais causaram uma tragédia histérica
— 110 pessoas morreram e 10% do territorio do estado foi consumido pelas chamas.
Foi o pior incéndio registrado no Brasil e um dos maiores do mundo.

O flagelo foi resultado da combinacdo de baixas temperaturas com uma
estiagem prolongada. Os campos estavam secos em razdo das fortes geadas
daquele ano. Como era de costume, os lavradores faziam pequenas queimadas

para limpar o terreno. Nao demorou muito para o fogo avancar sem controle.
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Segundo a Gazeta do Povo (2015), foram atingidas 128 cidades das regifes
Norte, Central e dos Campos Gerais. Dois milhdes de hectares foram

completamente devastados ao longo de dois meses.

b) Incéndio na FERROESTE' em Cascavel (2.009): de acordo com
Bombeiros Cascavel (2015), um incéndio de grandes propor¢des atingiu o depdsito
de algoddo da Empresa CODAPAR™, Figura 13, localizada no Terminal de Cargas
da FERROESTE. O depdsito de algodéao e tecidos, no interior do barracéo, continha

vérias toneladas de algodéo e tecidos que foram totalmente destruidos.

Figura 13 — Incéndio FERROESTE

Fonte: Bombeiros Cascavel (2015)

c) Incéndio Muffatdo do Shopping West Side em Cascavel (2.012): CGN
(2015) relata um incéndio de grandes proporcbes atingiu parte da estrutura do
supermercado Muffatdo, anexo ao shopping West Side, no Bairro Sdo Cristévao, em

Cascavel, ilustrado na Figura 14.

3 FERROESTE - Estradas de Ferro Parana Oeste S.A.
' CODAPAR — Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Parand
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De longe era possivel ver a fumaca preta que encobriu o céu na cidade. Os
bombeiros precisaram subir no telhado do shopping para jogar 4gua de cima para

baixo. Os funcionarios tiveram acesso restrito a loja para retirarem os pertences.

Figura 14 — Incéndio Super Muffatéo
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Fonte: CGN MUFFATAO (2015)

d) Incéndio na Igreja Ucraniana em Cascavel (2012) : quarto incéndios sao
registrados em menos de 24 horas (2.012): relata CGN (2015), que ocorreu o quarto
incéndio em menos de 24 horas foi registrado no come¢o da madrugada em

Cascavel:

A Igreja Ucraniana Nossa Senhora do Perpétuo Socorro, ilustrada na Figura
15, foi tomada pelo fogo e vérias equipes do 4° Grupamento do Corpo de
Bombeiros foram acionadas para controlar as chamas que se alastraram
pelo local. Os bombeiros tiveram bastante trabalho para combater o fogo.
Dois incéndios foram registrados na madrugada deste domingo (08), o
primeiro em uma casa no bairro Nova York, proximidades do zoolégico de
Cascavel. O segundo foi em um barracdo de autopegcas no Centro da
cidade, ainda no domingo (08) foi registrado um incéndio ambiental na rua
Tupiniquins no bairro Paulo Godoy.



Figura 15 — Incéndio Igreja Ucraniana

Fonte: CGN (2015)

Com este relato, ja € possivel verificar que os incéndios estdo ocorrendo com
mais frequéncia, muitas vezes em momentos muito préximos, o que dificulta o seu
combate, pois as estruturas existentes muitas vezes néo sao suficientes para varios

atendimentos simultaneos, comprometendo estas acdes.

e) Incéndio na pizzaria em Umuarama (2013): este Incéndio destruiu parte de
pizzaria na regido central de Umuarama (2.013): um incéndio atingiu uma pizzaria ha
regido central de Umuarama, no noroeste do Parana. De acordo com o Corpo de
Bombeiros, o fogo durou aproximadamente duas horas e destruiu parte das paredes,
todas de madeira, como ilustrado na Figura 16.

Ninguém ficou ferido. O Corpo de Bombeiros informou que as causas estao
sendo apuradas, mas que ha suspeita de que o incéndio tenha sido criminoso, relata
Incéndios PR (2015).
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Figura 16 — Incéndio em pizzaria

Fonte: Incéndios PR (2015)
f) Incéndio no deposito da Eletrolux em Curitiba (2.013): conforme Incéndios

PR (2015), um incéndio de grandes proporcdes atingiu o deposito da Eletrolux, no

bairro Tatuaquara, na regido sul de Curitiba, ilustrado na Figura 17.

Figura 17 — Incéndio na fabrica de Eletrolux

Fonte: Incéndios PR (2015)
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g) Incéndio no galpdo em Matinhos (2.014): conforme Incéndios PR (2015),
um incéndio de grandes proporc¢des atingiu um galpéo industrial, ilustrado na Figura
18, em Paranagua, no litoral do Parana. Equipes do Corpo de Bombeiros de
Matinhos, Pontal do Parana e Antonina foram deslocadas para combater o fogo, que
foi controlado por volta das 6 horas com a ajuda de seis caminhdes. De acordo com

o Corpo de Bombeiros, o galpao armazenava algodao e celulose.

Figura 18 — Incéndio galpao industrial

Fonte: Incéndios PR (2015)

Como visto nesta etapa da pesquisa, verifica-se que o0s incéndios vém
ocorrendo frequentemente ao longo dos anos, desde os primeiros registros feitos
pelo homem, como é o caso do incéndio em Roma, até os dias atuais, no caso do
incéndio na Boate Kiss, que continuam fazendo vitimas e destruindo patriménios,
sendo um fator que gera um desequilibrio social, principalmente quando de grandes
propor¢cdes, por isso, temos que evitar que eles ocorram, sendo a prevencdo o

melhor caminho.

2.5 Indicadores na qualidade de vida da gestédo urbana

A preocupacédo com a qualidade de vida urbana assumiu grande importancia
no debate politico e cientifico, devido ao grande desenvolvimento urbano nos ultimos

anos nas grandes cidades. Desta forma, evidencia-se a incapacidade de modelos de



desenvolvimento gerarem mais e melhor qualidade de vida; ao contrario disso, além
de ndo conseguir erradicar a ignorancia, a violéncia, a inseguranca e a pobreza,
agravou-se a situacdo social e ambiental e consolidaram-se, especialmente nas
grandes cidades, enormes disparidades soOcio espaciais em todos 0s aspectos.
(VITTE, 2009)

Para Vitte (2009), o grande impulso na elaboragdo e no uso de indicadores
para avaliar o meio urbano foi a criacdo do indice de Desenvolvimento Urbano
(IDH)*®. Composto por indicadores de condicdes de salide, educacdo e renda da
populacdo, o IDH possibilitou a producdo de uma hierarquia entre os 194 paises
considerados na primeira versdo, e que vem se alterando a cada periodo de célculo.

No Brasil, essa tendéncia também se expandiu. Foram elaborados novos
indicadores agregados em indices, como no saneamento basico, na habitacdo, no
transporte entre outros. No tocante a seguranca contra incéndio e panico nada foi
desenvolvido ainda, pois os critérios ainda ndo sao claros. Dentro desta esfera, ha
também a necessidade da criacdo de indices de avaliacdo de risco de incéndios e
panico que venham a mensurar a real condicdo de seguranca das edificacfes de
forma clara e objetiva, por meio de calculos e padrbes que atendam as
necessidades e a legislacdo vigente, que sirvam inclusive de parametros para
adequacao das edificacfes ja existentes e que nao estejam totalmente adaptados a
legislacao vigente.

Assim, a composi¢ao de um indice de avaliacdo de risco de incéndio e panico
é de fundamental importancia ao planejamento urbano das cidades, de maneira a
promover um ambiente mais seguro para as pessoas ali vivem. Para o melhor
entendimento e desenvolvimento deste trabalho, algumas definicbes de termos sao

necessarias:

“ IDH significa indice de Desenvolvimento Humano, uma medida importante concebida pela ONU para avaliar
a qualidade de vida e o desenvolvimento econ6mico de uma populagdo. Anualmente é elaborado o Relatdrio
de Desenvolvimento Humano (RDH) pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) com
base em trés pilares (Saude, Educacdo e Renda) que sdo medidos da seguinte forma:
e Uma vida longa e sauddvel (Saude): expectativa de vida ao nascer
e 0 acesso ao conhecimento (Educagdo): média de anos de estudo (adultos) e anos esperados de
escolaridade (criancas)
e Um padrdo de vida decente (Renda): medido pela Renda Nacional Bruta (RNB) com base na Paridade
de Poder de Compra (PPC) por habitante
O IDH varia entre 0 (nenhum desenvolvimento humano) e 1 (desenvolvimento humano total), revelando que
guanto maior a proximidade de 1, mais desenvolvido é o pais. (SIGNIFICADOS, 2014)
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Quadro 2 — Definicdo de indicador e indice

E um dado, informac&o, valor ou descricdo que retrata uma situagao,
Indicador | um estado de coisas. Quando se trata de dados, o termo indicador
pode referir-se a uma informacdo numérica simples, a agregacdes
matematicas de informacfes ou mesmo a indices, visando expressar
dada situacgéao.

E um valor que expressa a agregacdo matematica de informacées
. numéricas, sendo, portanto, um conceito vinculado a estrutura formal
Indice de célculo. Um indice pode referir-se a um tema Unico ou a diversos
temas, podendo estar composto pela agregacdo de dados simples ou
compostos, ou seja, de outros indices.

Fonte: Vitte (2009)

Um indicador para ser destinado a avaliar a qualidade de vida em grandes
cidades tem que atender basicamente dois objetivos (VITTE, 2009):

a) Servir de fundamento ao planejamento municipal na tomada de decisbes
gue promovam a equidade na distribuicdo e no acesso da populacdo a bens de
cidadania;

b) Servir ao monitoramento da qualidade de vida urbana.

Os indices e indicadores de qualidade de vida, processos e resultados, bem
como as metodologias, podem ser amplamente utilizados pelas universidades, pelo
setor privado e publico, ONGs e por outros diversos segmentos sociais.

Nesse enfoque, a obtencao de indices de risco de incéndio e panico para as
edificacdes, depois de testados e comprovada sua eficiéncia, poderéo ser utilizados
amplamente, resultando em uma edificacdo mais segura e, obviamente, na melhor
qualidade de vida melhor para seus ocupantes.

Um aspecto fundamental no calculo de um indicador € que deve inicialmente
atender a regionalizacdo onde sera empregado, uma vez que € destinado ao
dimensionamento espacial e setorial.

A sua delimitacdo deve ser organizada buscando-se a homogeneidade
relativamente ao padrdo esperado, sobre diversos aspectos predominantes, com
critérios predominantes, previamente estabelecidos, de forma a ndo ocorrer nenhum
tipo de impreciséo.

Os limites devem ser previamente ajustados aos diversos cenarios, com isSso

existe uma grande vantagem de uso para os indices e indicadores, agregando niveis
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de acordo com os objetivos a serem atingidos, tornando-se dindmicos e Uteis as
necessidades em seus mais diversos setores.

Para Vitte (2009), um modelo matematico formal de calculo para obtencéo de
indices ou indicadores matematicos deve ser consistente, de forma a se manter sem
alteracdes conceituais e estruturais significantes ao longo do tempo, visando garantir
a comparabilidade da série temporal.

Para atingir este objetivo € necessario que o modelo, antes de ser adotado
seja testado por simulacdes de calculo, preferencialmente em séries temporais,
introduzindo-se, a partir dai, os ajustes que se fizerem necessérios.

indices e indicadores sempre que possivel devem ser calculados de maneira
simples, por meios de somas, médias aritméticas ou ponderadas e assim por diante.

Fundamental a um modelo de calculo é que seja flexivel o suficiente para
permitir a inclusdo de novos temas ou indicadores que se fizerem importantes a
medida que se alteram as condi¢des urbanas.

Se isso ocorrer, com o tempo certas necessidades estardo atendidas e outras
se tornardo mais importantes, ou, ainda, novas necessidades serdo colocadas;
nesse caso sera necessario alterar ponderagdes que entraram no calculo do indice
ou indicador ou mesmo introduzir novas variaveis.

Vitte (2009) afirma que um indice ou indicador & sempre de grande
complexidade em muitos aspectos. Entretanto, para seus objetivos pretendidos, &
necessario que a informacéo que ele ofereca seja de facil compreensao pelo publico
em geral, sendo este quesito indispensavel a validacdo politica e institucional do
sistema que seja reconhecido como referéncia vélida no dimensionamento da
qualidade de vida.

De acordo com Pitagoras (2013, p.27), sdo considerados como importantes

as seguintes caracteristicas para indicadores de monitoramento:

- validade: o indicador deve ser capaz de medir o fenbmeno em observagao;
- confiabilidade: os dados que serviram de base para o calculo do indicador
devem ser confiaveis;

- sensibilidade: o indicador deve ser capaz de refletir variacdes significativas
em relagcao as mudancgas nas condi¢des do fendmeno que descreve;

- possibilidade de agregacédo: o indicador deve permitir a agregacdo para
distintos niveis territoriais. Mudancas geogréaficas que porventura ocorram
devem ser refletidas na metodologia empregada para elaboracdo do
indicador;

- periodicidade: o indicador deve ser passivel de atualizacdo regular. Isso
depende, por sua vez, da frequéncia de atualizacdo do dado bruto; da
necessidade de monitoramento do indicador, ja que pode haver casos em
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que o dado bruto é registrado na base de dados com maior regularidade do
gue a necessidade de calculo do indicador.

Assim, o indice de risco de incéndios, depois de estabelecido e testado,
representa sim um indicador para seguranca contra incéndio em edificagbes, pois
atende a todos o0s requisitos conceituais e metodoldgicos, podendo ser util ao
planejamento, representando um grande potencial para a seguranca desejada.

Ainda, a sua utilizacdo possui limitagbes de valores referenciais, nos quais
sdo utilizados diversos critérios, ndo representando em momento algum qualquer
tipo de desvantagem, tornando-se um caminho simplificado para a analise de risco
de incéndio, conforme prevé o CSCIP vigente no Estado do Parana, podendo sim
tornar-se um indicador de sustentabilidade para a formulacdo de uma politica
publica.

Poucos eventos sdo tdo apavorantes quanto se deparar com um incéndio.
Lutar para salvar a si mesmo e outras pessoas do fogo descontrolado, capaz de
destruir construcées, plantacées, florestas inteiras e até cidades. E um evento
traumatizante para qualquer pessoa.

Muitos foram os grandes incéndios ja presenciados pela humanidade, mas
alguns marcaram as pessoas e até hoje sao lembrados, quer seja pela quantidade

de vitimas deixadas ou pelos prejuizos causados.

2.6 Politica publica

A proposta de aplicacdo de métodos cientificos para a formulacao, avaliacdo
e implementacdo de decisdes do governo sobre problemas sociais € um conceito
que é utilizado nas ac¢Bes de governo para as politicas publicas, como parte do
mecanismo utilizado pelo Estado para o controle, a prevencdo educativa, a
avaliacao e a implementacédo destas politicas.

Varios sdo 0s conceitos existentes sobre o que sdo politicas publicas, nao
existindo uma unica ou nem melhor definicdo. Mead (1995, p.24) define como um
campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes
publicas e Lynn (1980, p.24), como um conjunto de a¢bes do governo que irdo

produzir efeitos especificos.
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Neste mesmo sentido, Peters (1986, p.24) segue 0 mesmo veio: politica
publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacédo, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984, p.24) sintetiza a
defini¢gdo de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou nao fazer”.

Apesar de optar por abordagens diferentes, as definicbes de politicas publicas
assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é
mais importante do que a soma das partes e que individuos, instituices, interacoes,
ideologia e interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores. (SOUZA, 2006, p.25)

Destaca Souza (2006, p.26) que:

Assim, do ponto de vista tedérico-conceitual, a politica publica em geral e a
politica social em particular sdo campos multidisciplinares, e seu foco esta
nas explicacdes sobre a natureza da politica publica e seus processos. Por
isso, uma teoria geral da politica publica implica a busca de sintetizar teorias
construidas no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia. As
politicas publicas repercutem na economia e nas sociedades, dai por que
gualquer teoria da politica publica precisa também explicar as inter-relacdes
entre Estado, politica, economia e sociedade. Tal é também a razéo pela
qual pesquisadores de tantas disciplinas — economia, ciéncia politica,
sociologia, antropologia, geografia, planejamento, gestéo e ciéncias sociais
aplicadas — partilham um interesse comum na area e tém contribuido para
avancos tedéricos e empiricos.

Politicas publicas podem ser definidas como todas as acdes de governo e
podem ser divididas em atividades de producdo de servigcos pelo préprio Estado e
em atividades de regulacdo que influenciam as realidades econdmica, social,
ambiental, espacial e cultural (SILVA, 2010, p.16). Em outras palavras, podemos
dizer que é colocar o governo em acéao, formulando acdes concretas que traduzam
seus propasitos e que irdo produzir mudangas na vida das pessoas.

E por meio de agbes concretas de sujeitos sociais e de atividades
institucionais que as politicas publicas se materializam. Para isso, a implementacao
de processos deve ser sempre acompanhada, visando uma avaliacdo de seus
impactos sobre cada situacdo existente, devendo ser realizada de maneira
permanente.

Para um bom desenvolvimento de politicas publicas, um planejamento
adequado deve preceder sempre qualquer acéo local, de maneira organizada e com

a utilizacdo minima de recursos.
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Conceitualmente, politicas publicas sdo produtos de um processo politico
exercido por grupos da sociedade civil, de forma organizada, liderado por pessoas
relacionadas politicamente e das predisposi¢coes politicas do governo em ser
sensivel a pressao exercida por estes grupos.

Pode-se afirmar com alguma margem de seguranca que o Brasil néo
apresenta ainda uma tradicdo democratica no estabelecimento de politicas publicas
de Governo (SILVA, 2010, p.16). Contudo, cada vez mais, no cenario politico atual,
governos, mesmo com seus orcamentos comprometidos, 0S governos sao
responsaveis pela elaboracdo e pela implementacéo de politicas locais que buscam
uma melhor qualidade de vida para a populacdo, tanto socioecondémicas quanto
ambiental.

O Estado ao longo do tempo vem atuando de forma protecionista, assumindo
o papel de participante ativo na sociedade, promovendo o desenvolvimento através
da cobranca de impostos, taxas, tributos diversos, com o objetivo de prover esta
protecdo a sociedade.

Destaca Silva (2010, p. 16), que o protecionismo do Estado, fica caracterizado
pela sua intervencdo nas definicbes econdmicas, sociais, culturais, de seguranca do
pais entre outras.

Ja para (LAMOUNIER, 2009, p.53), o Estado ndo se deixa moldar pela
sociedade; ao contrario, ele regula os interesses, as formas de organizacdo, os
préprios partidos e a composicdo dos Legislativos. Destaca que, o Estado € um
setor diferenciado da estrutura social, organizado em linhas burocraticas, e € um
protagonista regulatério e mediador de rela¢des sociais e produtivas.

Melo (2000, p. 63), relata que os estudos de politicas publicas, no Brasil,
concentravam se no estudo do Estado de forma generalista, como uma entidade
monolitica. Entretanto, houve uma inflexdo dos estudos a partir da redemocratizacéo
e da reforma do Estado.

As instituicbes desempenham papel importante na formulacdo de politicas
publicas. Para Souza (2006, p.45), o debate sobre politicas publicas também tem
sido influenciado pelas premissas advindas de outros campos tedéricos, em especial
do chamado neo-institucionalismo, que enfatiza importancia crucial das
instituicbes/regras para a decisdo, formulagdo e implementacdo de politicas
publicas. Para Schwartzman (1988), o Estado é um ator que influéncia e molda a

sociedade.
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Em uma democracia, definicbes sobre politicas publicas sdo questbes de
acao coletiva e de distribuicdo de bens coletivos e, na formulagdo da escolha
racional, requerem o desenho de incentivos seletivos, na expressao de Olson, para
diminuir sua captura por grupos ou interesses personalistas. (SOUZA, 2003, p. 45)

Ainda sobre a questdo, Souza (2006, p.28) cita que dentro do campo
especifico da politica publica, alguns modelos explicativos foram desenvolvidos para
se entender melhor como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma acao

gue repercutira na vida dos cidaddos. Cita alguns modelos:

a) Theodor Lowi: desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre
politica publica, elaborada através de uma maxima: a politica publica faz a
politica. Para Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O
primeiro é o das politicas distributivas, decises tomadas pelo governo, que
desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regioes,
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que séo
mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse. O terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge maior
namero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as
politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e
sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto € o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas
publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes,
processando-se, portanto, dentro do sistema politico de forma também
diferente;

b) Incrementalismo: Baseados em pesquisas empiricas, 0s autores
argumentaram que 0S recursos governamentais para um programa, Orgao
ou uma dada politica publica ndo partem do zero e sim, de decisdes
marginais e incrementais que desconsideram mudangas politicas ou
mudancas substantivas nos programas publicos;

c) O ciclo de politica publica: Esta tipologia vé a politica publica como um
ciclo deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo
dindmico e de aprendizado.

d) O modelo “garbage can”: argumentando que escolhas de politicas
publicas sao feitas como se as alternativas estivessem em uma “lata de
lixo”. Ou seja, existem varios problemas e poucas solucdes. As solucdes
ndo seriam detidamente analisadas e dependeriam do leque de solucdes
que os decisores tém no momento;

e) Coalizdo de defesa: discorda da visdo da politica publica trazida pelo
ciclo da politica e pelo “garbage can” por sua escassa capacidade
explicativa sobre por que mudangas ocorrem nas politicas publicas.
Segundo estes autores, a politica publica deveria ser concebida como um
conjunto de subsistemas relativamente estaveis, que se articulam com os
acontecimentos externos, 0s quais ddo os parametros para 0S
constrangimentos e os recursos de cada politica publica;

g) Arenas sociais: O modelo de arenas sociais vé a politica publica como
uma iniciativa dos chamados empreendedores politicos ou de politicas
publicas. Isto porque, para que uma determinada circunstancia ou evento se
transforme em um problema, é preciso que as pessoas se convencam de
gue algo precisa ser feito;

h) Modelo do “equilibrio interrompido”: baseado em nog¢des de biologia e
computacdo. Da biologia veio a nogao de “equilibrio interrompido”, isto é, a
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politica publica se caracteriza por longos periodos de estabilidade,
interrompidos por periodos de instabilidade que geram mudancas nas
politicas anteriores. Da computacdo vem a nocao de que os seres humanos
tém capacidade limitada de processar informacao, dai por que as questdes
se processam paralelamente e ndo, de forma serial, ou seja, uma de cada
vez.

Com uma analise aos diversos conceitos e definicdes, fica claro que a politica
publica permite diferenciar entre o0 que o governo faz e o que pretende fazer, o
envolvimento de diversos atores nos mais diversos niveis de decisdo, a sua
abrangéncia e regras, sua intencionalidade e objetivos bem como seus impactos e
prazos, que se constituem como processos sociais, econdmicos e institucionais
diversos e contraditorios.

No entanto, Pitdgoras (2013, p.10) apresenta uma posicdo diferente sobre o
conceito de politica publica, afirmando que nenhum deles se sustenta na realidade,

pois:

a) Os tomadores de decisdo (os formuladores de politica), assim como
estudiosos, ndo compreendem os fendmenos sociais completamente; no
caso dos formuladores, a falta de conhecimento tem origem, em grande
parte, nos limites de tempo e de recursos em que se veem envolvidos;

b) Os tomadores de decisdo ndo controlam, ndo conhecem e, por isso, nédo
tém condicdes de prever todas as condi¢cdes que envolvem o contexto de
implementacao das politicas;

¢) Os planos ou programas delimitam apenas parte dos cursos de agéo e
das decisfes que os implementadores devem tomar; esses documentos, no
entendimento dos autores, sempre deixam um amplo espaco para decisées
discricionarias que pode ser usado para a inovagdo, a criatividade e a
adaptacéo das politicas;

d) Os tomadores de decisdo expressam suas preferéncias nos projetos e
programas, entendendo que, com isso, a politica esta dotada de uma
“racionalidade técnica”; quando as preferéncias de outros interferem nessa
“racionalidade”, durante a implementagao, eles entendem que os objetivos e
metas foram desviados.

Celina (2006, p.36) aponta que das diversas definicbes e modelos sobre

politicas publicas, podemos extrair e sintetizar seus elementos principais:

- A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, faz;

- A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes;

- A politica publica é abrangente e néo se limita a leis e regras;

- A politica publica é uma acdo intencional, com objetivos a serem
alcancados;

- A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica
de longo prazo;



- A politica publica envolve processos subsequentes ap0s sua decisdo e
proposicao, ou seja, implica também implementacéo, execucao e avaliagéo.

Entender a implementacéo das politicas como “formulagédo em processo” ou o
ciclo das politicas “como aprendizado” € uma estratégia decisiva também para sua
avaliacdo. (PITAGORAS, 2013, p.7)

Entre os conceitos mencionados por Souza (2006, p.28), o ciclo de politica
publica é o que mais se ajusta ao estudo proposto, pois fica evidente que Vvarios
estagios devem ser atingidos, de forma dindmica e que conduzam a um
aprendizado, a uma mudanca de comportamento das pessoas, com as instituicoes
exercendo seu papel na criacdo de regras para a formulacdo, avaliacdo e controle
destas politicas publicas.

Na realidade ndo existe nenhum modelo acabado, mas sim um processo
continuo de mudanca, dindmico e cada vez mais complexo e acelerado. Sendo
assim, sera estudado com maior detalhamento este conceito, de forma a que fique
evidenciado a sua utilizacdo para acdes voltadas a educacdo em prevencao contra
incéndio e panico.

Para Raeder (2014, p.127), o ciclo de politica publica apresenta algumas

fragilidades:

- Os diferentes ‘estagios’ ndo sao ligados por um componente causal;

- N&o oferece uma base clara para testes empiricos;

- A sucessdao de ‘estagios’ ndo descreve o processo de forma acurada;

- O foco legalista e top-down leva os analistas a negligenciar outros fatores
descritivo-explicativos importantes;

- O ciclo de politicas é tomado de forma imprépria como a unidade temporal
de analise, quando o foco deveria ser em ciclos mdltiplos e interativos, que
envolvem multiplos niveis de governo;

- H& uma falha na integracdo da andlise de politica com o aprendizado
orientado por politicas.

Ainda que admitidas algumas fragilidades, o ciclo de politicas publicas se
apresenta como uma ferramenta analitica que contribui para tornar clara e didatica a
discusséo sobre o tema.

Para um melhor entendimento das a¢Ges de politica publica no contexto da
seguranca publica, em especial na prevencao de incéndios, Secchi (2010) detalha
melhor o seu ciclo de funcionamento, compreendendo sete fases conforme

mostrado na figura 19.
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Figura 19 — Ciclo de politica publica
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Fonte: Secchi (2010)

a) ldentificacdo do Problema: o primeiro ponto a ser destacado é a percepcao
do problema, o qual para Raeder (2014, p.131), significa que, definidos os
problemas que serdo contemplados com solu¢cdes por meio de acdes publicas,
procede-se a formulagcédo dos programas e dos projetos que orientardo a execucao
das atividades. Dependendo do grau de conhecimento disponivel sobre o problema
a ser tratado pela politica, a formulacdo podera conter pardmetros bem especificos
acerca dos beneficiarios e dos recursos envolvidos.

Para Secchi (2010), um problema é a discrepancia entre o "status quo" e uma
situacdo ideal possivel. Um problema publico é a diferenga entre o que € aquilo e
aquilo que se gostaria que fosse a realidade publica. Um problema social pode
acontecer quando menos se espera, como, por exemplo, o incéndio ocorrido na
boate Kiss em janeiro de 2013, ganhando repercussdes que podem vir afetar a vida
das pessoas, 0 seu cotidiano, exigindo uma acdo imediata por parte do poder
publico.

Um problema puablico pode vir acontecendo ha muito tempo, porém sem
receber a devida atencdo, porque as pessoas aprendem a conviver com ele,

tornando-se muitas vezes, impercebivel, porém, acaba deixando feridos ou até
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sendo fatal. Fato este que ocorre no tocante a seguranca, em especial a exposicao
ao risco de incéndio e explosdes em edificagdes.

Toda vez que um problema é identificado por um ente politico e houver
interesse para solucdo, este podera buscar solucdes e priorizar sua atuacao,

tornando-se este problema a prioridade do conhecido como “agenda”.

b) Formacédo da agenda: a formacdo da agenda para tomada de decisdes
pode ser entendida como um conjunto de problemas encarados como relevantes
pelos atores envolvidos com a politica. (RAEDER, 2014, p.130)

Segundo Secchi (2010, p. 36), a agenda é um conjunto ou temas entendidos
como relevantes. Ela pode tomar forma de um programa de governo, um
planejamento orcamentario, um estatuto partidario ou, ainda, de uma lista de
assuntos que o comité editorial de um jornal entende como interessante.

Problemas entram e saem de agendas constantemente, ganhando ou
perdendo relevancia, saindo da agenda aqueles que foram resolvidos ou que depois
de certo periodo desinflam.

Existem trés condi¢gbes para Secchi (2010, p. 36) que definem um problema
se um problema fara parte de uma agenda politica:

- atencdo: diferentes atores (cidaddo, grupos de interesse, midia, etc.) devem
entender a situacdo como merecedora de intervencao;

- resolubilidade: as possiveis acfes devem ser consideradas necessarias e
factiveis;

- competéncia: o problema deve tocar responsabilidades publicas.

c) Formulacdo de alternativas: um problema tornando se parte de uma
agenda, devem ser realizados todos os esforcos para suas possiveis solugbes. De
acordo com Secchi (2010, p.68), "a definicdo das alternativas € o instrumento
supremo de poder, porque a definicdo de alternativas € a escolha dos conflitos, e a
escolha dos conflitos aloca poder”.

E na formulacdo de alternativas que se caracteriza a busca das possiveis
solucbes dos problemas definidos pela agenda. (RAEDER, 2014, p.130). Sé&o
analisados, por meio de documentos formais e informais das origens dos problemas,

potenciais custos e beneficios de cada alternativa possivel. Na etapa de formulacéo
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de alternativas € que séo criados meétodos, programas, estratégias e acoes de forma
a resolverem o problema e alcancar os objetivos definidos.

d) Tomada de decisédo: de acordo com Raeder (2014, p. 131), a tomada de
decisdo dependente da confluéncia de problemas, solucdes e condi¢des politicas
favoraveis. Nessa etapa, verificam-se as oportunidades que favorecem o
lancamento de solu¢des em condic¢des politicas favoraveis.

Para Secchi (2010) existem trés formas de entender a dinamica de escolha de
alternativas para solucdo de problemas publicos:

- Os tomadores de decisdo tém problemas em mdaos e correm atrds de
solucdes;

- Os tomadores de decisdo vao ajustando os problemas as solucbes e as
solugdes aos problemas;

- Os tomadores de decisdo tém solucdes em maos e correm atras de

problemas.

Na seguranca publica, os problemas surgem primeiro e depois sdo tomadas
as decisodes, sendo este modelo chamado de Racionalidade, podendo ser absoluta
ou limitada.

Em ambos os modelos, parte-se do pressuposto que a tomada de decisao
obedeca a alguns passos sequenciais, na busca de um padrao ideal. Para Secchi
(2010) esse padrédo ideal é chamado de policy cycle'®: definicdo do problema,
estabelecimento de objetivos, construgcdo de solucdes, decisdo sobre alternativas
estudadas e assim por diante.

Outra maneira de entender a dindmica da tomada de decisdes € o argumento
de que para o nascimento de uma politica publica é a confluéncia de problemas,
solu¢Bes e condigBes politicas favoraveis. A essa dindmica é dada o nome de
modelo de fluxos multiplos. Esse modelo depende da atuacdo de atores sociais e
institucionais no processo de implementacdo de politicas publicas, atores que
querem ver as solugbes implementadas, criando oportunidades, em momentos
especiais para o lancamento de solugcbes em situacbes politicas favoraveis
(SECCHI, 2010).

'® Ciclo de politica
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e) Implementacdo da politica publica: é a concretizacdo da solugdo dos
problemas que foram definidos na agenda decisoria, problemas que deverdo ser
tratados a partir dos critérios definidos na etapa anterior. Ponto importante nesta
fase é 0 consenso sobre as metas e 0s objetivos entre aqueles que executam a
politica e os que a formulam. (RAEDER, 2014, p. 133)

A fase de implementacdo sucede a tomada de decisdo e antecede 0s
primeiros esforcos avaliativos (Secchi, 2010). E nesse arco temporal que s&o
traduzidos os resultados concretos da politica publica. A fase de implementacao é
aguela em que as regras, rotinas e processos sociais sao convertidos de intencdes
em acgdes (O'TOOLE JR., 2003).

Muitas sdo de politicas publicas que "ndo pegam”, "programas que nao
vingam" e acabem em um total esquecimento e desuso, por iSso € extremamente
importante o estudo correto desta fase, por meio de instrumentos analiticos
adequados e estruturados, visualizando erros em decisdes anteriores, detectando

problemas mal formulados e otimismos exagerados®’.

f) Avaliacdo da politica publica: é o processo de julgamentos deliberados
sobre a validade de propostas para a acao publica, bem como sobre o sucesso ou
falha de projetos que foram colocados em pratica (SECCHI, 2010, p. 711).

Nesta etapa, para Raeder (2014, p.135), os critérios e parametros utilizados
devem ser bem claros, a fim de que esta etapa sirva adequadamente para a
melhoria das atividades desenvolvidas. Pode ser embasada por pareceres e
diagnésticos que verifiquem os impactos das acdes empreendidas, fornecendo
informacdes importantes para 0s ajustes necessarios.

De acordo com Secchi (2010), a avaliacdo é a fase do ciclo de politicas
publicas em que o processo de implementacdo e o desempenho da politica publica
sdo examinados com intuito de conhecer melhor o estado da politica e o nivel de
reducdo do problema que o gerou.

Secchi (2010) relata que os principais critérios usados para a avaliacdo sao:

economicidade, eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa, eficacia e equidade.

Y Rezende (2002) fez um mapeamento completo e objetivo de 18 argumentacGes explicativas das falhas de
implementacdo de reformas administrativas, dividindo-as em dois grupos: falhas de implementacao e falhas de
formulacgdo.
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Destaca Secchi (2010), destaca que os esfor¢cos de avaliacdo podem receber
uma conotacdo juridica ou legal, conotagdo técnica ou gerencial ou conotagdo
politica. As avaliacbes servem para rever acdes, programas e 0s resultados do
processo de implementacdo das politicas adotadas (toda politica publica sempre é
uma tomada de decisao politica).

Considerando que a avaliacdo é um instrumento de tomada de deciséo, ela
pode e deve ser feita, de acordo com Pitagoras (2013, p,16), em todas as fases da
politica e ndo apenas em seu término, como elemento para revisdo dos processos e

a correcdo de metas adotadas nas acdes estabelecidas pelas politicas publicas.

g) Extincédo da politica publica: Assim como ocorre nos organismos, o ciclo de
politicas publicas também tem um fim. De acordo com Secchi (2010), sdo causas da
extincdo de uma politica publica basicamente:

- O problema que originou a politica é percebido como resolvido;

- Os programas, as leis e as acdes que ativavam a politica publica sao
percebidos como ineficazes;

- O problema, embora nao resolvido, perdeu progressivamente importancia e
saiu das agendas politicas e formais em raz&do dos atores sociais e institucionais em
disputa com suas agendas e interesses sociais.

A extincdo de qualquer politica publica é muito dificil, principalmente pela
resisténcia dos que sdo beneficiarios, pela inoperancia do sistema publico e pelos
varios obstaculos legais normalmente impostos (SECCHI, 2010. p.53)

Destaca Raeder (2014, p. 143) que a contribuicdo que a abordagem do ciclo
de politica publica oferece para a prépria integracdo das politicas publicas, ndo na
perspectiva da andlise, mas sim na da propria acdo do governo. Avancar na
integracdo das politicas nessa perspectiva significa se afastar-se dos processos que
induzem a fragmentac&o das iniciativas governamentais e institucionais.

Assim sendo, fica evidenciado de que o indice de Gretener pode ser utilizado
como um indicador numeérico que sirva de parametro para o estabelecimento de
politicas publicas voltadas a educacéo preventiva contra incéndio e panico, sendo a
obtencdo do indice um instrumento na fase de formulacdo de alternativas para o
estabelecimento e a avaliagdo preventiva do processo de implementacdo de

politicas publicas.
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2.7 Interface da politica publica com a educagdo em seguranga contra incéndio

e panico

No estabelecimento de politicas publicas e nos seus campos de abrangéncia,
fica cada vez mais evidente que se busca eficacia e eficiéncia nas acodes
desenvolvidas pelos agentes publicos, acbes que estdo relacionadas diretamente as
pessoas que serdo beneficiadas ou atendidas por estas politicas.

Destaca a Revista da EMERJ (2015, p.1), que:

[...] o Estado deve criar as condi¢cBes necesséarias para que os individuos
vivam de forma harmoénica e solidaria na sociedade e desenvolvam suas
aptiddes fisicas, morais e intelectuais. Isto porque, & sociedade politica
compete assegurar as condi¢Bes indispensaveis ao bem geral. A fungéo
administrativa constitui o dever do Estado de atender ao interesse publico.

Como resultado desta condicdo tem-se a compreensao dos processos por
meio dos quais € estabelecida a participagéo social das pessoas no estabelecimento
dessas politicas publicas, assim como o interesse por conhecer 0os processos de
mobilizacdo social pelos quais os cidaddos podem envolver-se de alguma forma
nestas acoes.

Segundo Lopes (2009, p.78), o estudo sobre a participagao social e cidadania

sdo revelados do carater complexo deste processo.

Para o éxito das acBes de promocdo dos interesses sociais, as
organizacgdes estatais e publicas necessitam, muitas vezes, buscar o apoio
e a participagdo direta dos cidadaos, obtendo a sua cooperagdo ativa. Em
muitas circunstancias trata-se, inclusive, de promover planos e acfes que
visam exatamente garantir direitos desses mesmos cidadaos, seja em sua
gualidade de individuos ou coletividade.

Em uma visao simplificada, a utilizacdo do recurso da mobilizagéo social pode
produzir uma participacao social, escondendo a complexidade politica em que esta
envolvido o estado, quando esse se propde a mobilizar a populacdo. (LOPES,
2009).

Diz Bobbio (1996) em suas licoes:

Diante do produto da inddstria cultural, o individuo ndo deve trabalhar com a
propria cabeca: o produto é vendido ja inteiramente acabado, e pronto para
o uso. Nao deve pensar e sim se divertir; ndo deve ser perturbado, abalado,
atormentado, mais sim distraido, amansado, pacificado consigo mesmo e
com a sociedade. O efeito € um entorpecimento geral, um nivelamento de
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gostos e das aspiracfes, uma completa e incruenta despersonalizaco,a
eliminacdo da privacidade silenciosa em troca de uma publicacdo
despudorada Ea.ruidosa: a inddstria cultural realizou perfidamente o homem
como ser generico.

E isso que se observa hoje quando pensamos em prevencdo contra incéndio
e panico, a maioria da populacdo nao trabalha com a cabeca, esta entorpecida, ndo
€ capaz de identificar se esta com sua vida em risco, se ao entrar em uma
determinada edificacdo se esta € segura ou ndo, ndo se pode admitir essa
alienacao.

Para que determinada politica publica seja estabelecida, € necessario o
envolvimento da sociedade civil, desenvolvendo seu papel, ou seja, participar,
deixando somente de ser um discurso politico.

No campo da seguranca e educacdo contra incéndio e panico, o Corpo de
Bombeiros, instituicdo publicas responsavel pelo estabelecimento dessas politicas e
que lidam com a protecdo a vida e educacdo em prevencdo contra incéndio e
panico, deveria derivar desta importante funcdo social, uma autoridade especial,
tendo como limite as proprias necessidades estabelecidas para si.

O que ocorre, é que, muitas vezes, a participacdo que € exigida da populacao
ou de cada cidadéo tem uma conotacéo negativa e invasiva aos seus direitos. A¢des
como retirar a forca um morador de uma casa que esta prestes a desabar, em uma
situacdo de desastre, quando esse morador se recusa a sair, obrigar as criangas a
participar de determinada atividade na escola, podem se configurar como um ato
que gera resisténcia do cidadao a acao do Corpo de Bombeiros.

Essa recusa em “sair”, estd associada justamente a ndo percepgao do risco a

gue se esta sujeito, e Menegatti (2010, p.158) destaca que:

[...] as organizacdes devem buscar conhecer o nivel em que se encontra a
percepcdo de risco dos seus trabalhadores. Essa recomendacgéo procede
porque a percepgdo de risco € mais um elemento importante para a
compreensédo dos aspectos relacionados a prevencao dos acidentes [...].

Esse tipo de acdo gera um problema, que é derivado de uma autoridade
técnica exercida pelo Corpo de Bombeiros, o qual realiza vistorias e analises de
PSCIP, sobrepondo-se aos seus limites politicos, abusando das meras
normatizacdes legais, produzindo a ineficiéncia, ampliando a resisténcia social e

desgastando a instituicao Bombeiro Militar.
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Quando as ac¢bes que sao derivadas de uma autoridade técnica, no caso do
Corpo de Bombeiros sdo dificultadas, também o didlogo com o cidad&o fica
comprometido, pois normalmente ninguém “gosta” de ser fiscalizado, interpretando o
cidaddo como um abuso as meras disposi¢cdes legais, enfraquecendo a boa imagem

da instituigao.

2.7.1 Dever do Estado versus direito de cidadao

O Corpo de Bombeiros, representante do Estado na busca da producdo de
protecdo social, desenvolve ac¢fes diarias relacionadas a seguranca social e aos
direitos relativos a liberdade civil, de tal forma que a protecédo social n&o pode
acontecer sob custo da liberdade civil.

Segundo Lopes (2009, p.81), “[...] a delegacao oferecida pela sociedade ao
Estado para exercer o poder em seu nome deve estar autolimitada pelo dever desse
mesmo Estado em garantir os direitos civis e a liberdade do cidad&o.” Assim o dever
do estado tende a produzir uma acgéo estatal que envolve o cidadao, podendo gerar
uma ordem opressiva ao mesmo.

Ja o direito conduz as pessoas a um afastamento entre o cidaddo e a
autoridade do Estado, com reinvidicagfes, criticas e controle dos processos, um
eventual opositor nas acdes que teoricamente sdo realizadas para atendé-lo,

conforme observa Lopes (2009, p.81):

Tal condicdo se distingue do direito do cidaddo de participar dos processos
de formulacéo, elaboracgdo, execucao e avaliacdo de quaisquer das politicas
publicas garantidas a uma condicdo ampla do controle social. Nessa
condi¢cdo, a participacdo nos processos de gestdo social por parte do
cidad&o, direta ou indiretamente, através de entidades que lhes é voluntéria,
facultativa e faz parte do pressuposto de democratizacéo da vida politica da
sociedade.

O cidadado exerce seu poder social quando elege seus representantes
executivos e legislativos, os quais irdo desenvolver programas de governo,
buscando atender as necessidades do cidaddo de maneira individual ou coletiva,

naoproduzindo nenhum tipo de restricdo ou constrangimento em nome do proprio
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bem comum, como se pode constatar no apontamento realizado por Lopes (2009,
p.81):

Muitas vezes, a participacdo que é exigida da populacdo ou de cada
cidaddo tem uma conotacdo negativa e invasiva dos seus direitos. Retirar a
forca um morador de uma casa que esta prestes a desabar, em situacéo de
desastre, quando o morador se recusa a sair, desesperadamente apegado
ao seu parco patrimonio, exemplifica essa situacéo.

E comum ouvirmos falar em mobilizacio social como forma de obtencéo de
determinados fins que seriam ao mesmo tempo estatais, publicos, e supostamente,
para beneficio de cada cidaddo ou da coletividade. Esse interesse publico é que
assegura, de acordo com Lopes (2009, p.82), “[...] o reconhecimento e protecao ou
algo em que o publico com um todo possui interesse [...]".

Assim, é importante a participacdo ativa da sociedade, que dependera da
forma como essa se dara e de que maneira estara envolvida no cotidiano da vida
politica entre cidaddo e democracia.

O Corpo de Bombeiros, instituicdo centendria, sempre trouxe para dentro dos
quartéis a sociedade civil, discutindo normas e procedimentos, objetivando que

todos fagcam parte das decisdes, até para torna-las legitimas perante a sociedade.

2.7.2 Sociedade civil

O conceito de sociedade civil, de acordo com Lopes (2009, p. 83), ainda que
seja bastante utilizado, € marcado por um alto grau de generalidade e imprecisao.
Esta sociedade civil, que pode ser vista como uma outra espécie de Estado, que age
relativamente a uma espécie de alteridade em relacdo ao que é a representacdo do
aparelho Estado, como constatado por Beto (2015, p.1):

Alteridade: é ser capaz de apreender o outro na plenitude da dignidade, dos
seus direitos e, sobretudo, da sua diferenca. Quanto menos alteridade
existe nas relacdes pessoais e sociais, mais conflitos ocorrem. A nossa
tendéncia é colonizar o outro, ou partir do principio de que eu sei e ensino
para ele. Ele ndo sabe. Eu sei melhor e sei mais do que ele.
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Apesar de fazer parte da percepcdo social corrente, essa ideia forte do
Estado como sendo “ndo sociedade” ndo € em nenhum sentido, justificavel, pois
tanto do ponto de vista material, quanto do simbdlico, todos 0s recursos necessarios
para a sua existéncia derivam da sociedade. A sociedade que torna possivel o
Estado e n&o vice-versa, pois o Estado nada mais é do que produto/criacdo da
propria sociedade, como expressdo de suas manifestagfes sociais, econdmicas,
politicas e culturais.

Pelas burocracias estatais, agentes do Estado e cidadaos comuns estdo cada
vez mais distanciados, nesta perspectiva s6 acentuam os sentimentos reciprocos,

conforme constatado por Lopes (2009, p.84) que:

[...] essa tendéncia das burocracias estatais em se automatizar e se
desconectar das dindmicas sociais vividas pelos cidaddos comuns, num
encastelamento que produz um distanciamento e uma frustracdo das
expectativas desses cidaddos em relacdo a esse estado.

O conceito de sociedade civil reside na auséncia de esclarecimento de que a
sociedade ndo € homogénea, sendo composta por classes e grupos sociais [...]
(LOPES, 2009, p85). E evidente que essa formacdo ndo homogénea gera conflitos,
pelos interesses diversificados e, principalmente, pela desigualdade social existente
no Brasil, que por vezes € capaz de produzir a sua propria representacao politica e
social.

Ainda afirma Lopes (2009, p.88), que existe uma contradicdo entre “o poder
que atende”, o Estado, e as “necessidades de quem € atendido”, o cidaddo comum,
sendo que na sociedade civil, no campo da civilidade, devem encontrar um melhor
desenvolvimento.

Dentro deste conceito, o Corpo de Bombeiros “o poder que atende”, deve
dialogar com aqueles que tém “necessidades de ser atendido”, o cidaddo comum,
que por muitas vezes ndo tem a capacidade de perceber essa necessidade,
principalmente no tocante a seguranca contra incéndio e panico. Cabe ao Corpo de
Bombeiros, nas mais diversas formas, mostrar que estas necessidades existem e

gue podem ser compreendidas por todos.
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2.7.3 Educacgéao para prevencéao contra incéndio e panico

Sabemos que a educacédo é um reflexo do momento histérico em que ela se
desenvolve. Como exemplo, podemos pensar nos homens das cavernas que
trabalhavam coletivamente, utilizando os meios disponiveis que a natureza lhes
dava, sempre tentando satisfazer suas necessidades basicas essenciais e, agindo
assim, estavam se educando e aos seus. Segundo Saviani (1995), agindo sobre a
natureza, coletando frutos, cacando, pescando,cultivando a terra, apascentando
animais e se relacionando uns com os outros, eles se educavam e educavam as
novas geracoes.

Segundo Rodrigues (2001, p.78):

N&o ha uma educacéo universal, boa em si. Ela € uma forma irresistivel,
imposta sobre os outros para cumprir fins determinados de fora. Se néo
podemos nos libertar totalmente do seu poder, o conhecimento dele pode
atenuar seus efeitos. Se cada sociedade considerada em determinado
momento histérico do seu desenvolvimento, impde um tipo de educacéo, é
necesséario que conhecamos esta sociedade e seu momento histérico se
gueremos desnudar o seu sistema de educacdo. Especialmente quando é
preciso reverter 0 processo em que se esta mergulhado.

Para Alarcao (2003), o projeto educativo surge como o instrumento, por
exceléncia, da construcédo da autonomia do estabelecimento de ensino, e se institui
como um processo capaz de articular e fundir as trés tendéncias, um processo de
producdo de conhecimentos (investigagdo), a um processo de mudanca
organizacional (inovacdo) e a um processo de mudanca de representacbes e
praticas dos individuos (formacéao).

Ainda, relata Alarcdo (2003), que o ciclo de aprendizagem constituir-se-a de
guatro momentos fundamentais: experiéncia, observacgao reflexiva, conceptualizagéo
e generalizacao e finalmente experimentacao na agao.

Nesta linha de pensamento, para que ocorra a aprendizagem esperada em
prevencao contra incéndio e panico, cabe ao Corpo de Bombeiros, que j& possui a
experiéncia necessaria, comecar a observar mais e questionar as acodes

desenvolvidas, de forma critica e na busca por solugdes.
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Pretende-se com esta busca por solugfes, que seja levado o aprendizado as
pessoas, quer seja pela necessidade ao atendimento as normas e leis, e que seja
pela percepcéo dos riscos.

Se 0 objetivo da educacdo é a formacdo humana, entdo as necessidades
humanas € que determinam os objetivos da educacdo (SAVIANI, 2004). Mesmo ndo
sendo suficiente, a educacdo em prevencdo contra incéndio e panico € condicao
necessaria para o desenvolvimento critico das pessoas, de forma que ajam com
seguranca nos momentos criticos.

Concordando com Saviani (2004), como o objetivo do aprendizado e
educacdo desejados em prevencdo contra incéndio e panico deve ser alcancado
pela determinacdo da necessidade humana, o qual s6é serd percebida na
necessidade quando as pessoas tiverem consciéncia do risco a que estao sujeitas.

A educagdo em prevengdo contra incéndios e panico vem tornando-se cada
vez mais presente no dia-a-dia das pessoas. Com o evento ocorrido na Boate Kiss,
0 tema tomou um novo rumo no Brasil.

N&do sdo raras as vezes em que ouvimos nos mais diversos meios de
comunicagado indagag¢des do tipo “quantos jovens morreram no incéndio”, “ndo
haviam informagdes sobre os riscos”, “as pessoas que ali estavam ndo podiam
avaliar o local”, e assim por diante.

Diante destas duvidas e indagacoes, fica evidente que as pessoas nhao
possuem conhecimento sobre a seguranca contra incéndio e panico nas edificacdes
existentes, fator essencial para uma utilizacdo segura, porém por meio da educacao
em prevencgao poder divulgar esse conhecimento.

Para que ocorra a educacdo, € necessario o educando querer aprender.
Segundo Paro (2010, p.30), o que deve ser feito € buscar formas de levar o aluno a
querer aprender. Esse querer aprender, novamente apontamos que sO ocorrera
quando a percepcao do risco for evidente, de facil reconhecimento pelas pessoas.

Cientes de que nem sempre as pessoas “querem aprender”, muitas vezes por
desconhecimento, neste caso 0 risco as suas vidas, nédo basta conhecer um
determinado conteudo e “explica-lo”, é preciso saber como ensinar os contetudos da
cultura de modo a que se alcance a formacdo da personalidade do educando
(PARO, 2010, p.32).

O ensinar sobre prevencdo contra incéndio e panico hoje fica restrito as

instituicdes de ensino superior, mais especificamente nos cursos voltados a algumas
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areas da engenharia e arquitetura e na formacdo de bombeiros militares, civis e
voluntarios.

Assim, para levar esse conhecimento a outros publicos, a educacao, na forma
de interdisciplinaridade, abordando temas relativos a prevencdo, normas,
procedimentos nas mais diversas disciplinas cursadas ao longo da formacao basica,
fundamental e superior. Para que isso ocorra, necessario faz-se que os professores
conhecam sobre o tema e que sejam capacitados para desenvolver em sala de aula
as questbes necessarias.

Como exemplo, um professor de educacéo fisica pode trabalhar com seus
alunos os procedimentos para caminhar em “passo apressado”, que nada mais é do
gue um procedimento utilizado para evacuacdo de um local de risco, ou seja, as
pessoas quando participarem de um treinamento/simulado serdo orientadas para
seguirem em “passo apressado”, que se ja trabalhado anteriormente esse conceito,
irdo realizar conforme ensinado anteriormente, ira facilitar a execuc¢do do plano de
evacuacdo com seguranca. Esse, e muitos outros conceitos podem ser
desenvolvidos em sala, nas disciplinas de fisica, matematica, portugués, etc.

A prevencédo de incéndios e panico, composta por normas muito rigidas e de
conhecimento restrito a especialistas - com ja descrito — dificulta a compreenséo por
parte do publico leigo. Para Motta (2003, p.371), pessoas educadas em contextos
muito arbitrarios podem simplesmente preferir ndo participar.

A atividade de prevencado contra incéndios desenvolvida pelos Corpos de
Bombeiros exerce um grande poder de influéncia nas pessoas. De acordo com Paro
(2010, pag. 33), o poder pode ser visto sob duas perspectivas: o poder como
capacidade de agir sobre as coisas e o poder como capacidade de determinar o
comportamento de outros.

Para Freire (2003), pode-se dizer que, a cidade, ao mesmo tempo em que é
educadora, pode ser também educanda, pois grande parte de sua tarefa educativa
corresponde ao nosso posicionamento politico. E que, a perspectiva de exercer o
poder politico na cidade deve considerar a indagagéo a servigo de que e de quem
vai estar a politica dos gastos publicos, a politica cultural e educacional, a politica de
saude, de transportes e do lazer. Rodrigues (1992, p.25) complementa que o
trabalho educativo [...] conduz o educando a compreender e a perceber que a
possibilidade concreta de mudanga se acha condicionada a mudancas de governo,

de orientacao politica, de orientagdo econdmica.

80



Se houver o conhecimento dos riscos por parte da populagdo, por meio de
acbes de prevencdo mais faceis de serem compreendidas, associadas a
credibilidade dos Corpos de Bombeiros, as acfes de prevencdo serdo um fator
gerador de mudanca de comportamento nas pessoas por meio da educacao.

Se as condi¢des adequadas de limpeza, 4gua encanada, esgoto e coleta de
lixo se acham ausentes do seu local de moradia ou bairro, a consciéncia da
necessidade e do conhecimento do dever do poder publico de supri-los pode levar a
uma outra acdo, agora coletiva e organizada: a acdo sobre os 6rgaos dos poderes
publicos para adotar o seu bairro das condigbes aprendidas como necessarias
(RODRIGUES, 1992).

Ao atingir esse nivel de consciéncia sobre a necessidade da mudanca de uma
realidade social, tendo como suporte novas formas de participacdo, que atingem
objetivos para além da possibilidade dos individuos, entra-se entrando no plano
politico (RODRIGUES, 1992, p.24-25).

Vindo ao encontro dos apontamentos feitos por Rodrigues (1992), tendo as
pessoas um aprendizado em sala de aula, despertado pela necessidade de estar em
ambientes mais seguros, livre de riscos, pode-se atingir um nivel de consciéncia
para uma mudanc¢a de comportamento, seja esta mudanca pelo simples fato de n&o
entrar mais em edificacdes “ndo seguras” ou pela cobranga de agdes mais efetivas e
concretas por parte do Estado para a solucéo dos problemas.

Todo o processo educativo envolve, conforme Paro (2010, p.47), por um lado,
alguém com a pretensdo de modificar comportamentos alheios (educador) e, por
outro, alguém cujos comportamentos se supdem passiveis de serem modificados
(educandos).

O processo educativo, portanto, envolve as instituicbes educativas e é um
processo amplo que perpassa todos os atores e sujeitos sociais e institucionais.
Para Drucker (1993, p.154), o aprendizado ndo pode ser somente um monopoélio das
escolas. Assim, se a prevencao contra incéndios e panico for vista com novos olhos,
voltados para a educacao da populacdo, com acdes muitas vezes simples, como
indices que indiguem o grau de seguranca de determinada edificacdo, estara o
Corpo de Bombeiros cumprindo um papel social, levando qualidade de vida e
seguranca para a vida das pessoas, tornando a cultura de prevencgao universal e

com aprendizado permanente.
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Assim, concordando com Saviani (2004), para quem a acao educativa deve
ter seus objetivos indicados pelas necessidades humanas, ou seja, pelas condi¢des
da sociedade. E necessario, portanto, para que haja uma consciéncia individual e
coletiva sobre a importancia da seguranca contra incéndio e panico, que as pessoas
saibam dos riscos a que estao expostas e também como se proteger, ficando assim
construido um novo momento na prevencdo de incéndio e panico, e
consequentemente, atendendo a uma nova mudanca social.

Assim, concluimos esta secdo, de forma a apresentar a fundamentacao
tedrica para o desenvolvimento da pesquisa, principalmente o seu vinculo com a
educacgdo e o estabelecimento de politicas publicas, iniciando na proxima sec¢ao o
desenvolvimento do mecanismo proposto para a formulacdo, avaliacdo e
implementacdo de politicas publicas em educacéo para prevencdo de incéndios e
panico.
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3 MECANISMO DE AVALIACAO E CONTROLE PARA POLITICA PUBLICA EM
SEGURANCA CONTRA INCENDIO E PANICO

O estudo das politicas publicas em educacgéo e prevencgdo contra incéndios €
de fundamental importancia para o estabelecimento de mecanismos para
formulacdo, avaliacdo e controle destas politicas, devendo ficar clara a relagcéo
existente.

Entendida a interface entre a relacdo existente e a situacdo atual, a
participacdo de grupos organizados da sociedade e do cidaddo comum, o papel da
educacdo nesse processo, 0O mecanismo proposto para essa avaliacdo, que é o
indice de Gretener adaptado - permitira obter um indice numérico que possibilitara a

capacidade de avaliar e controlar essas politicas.

3.1 Adaptacdo do Método de Gretener

Em 1960, o engenheiro Max Gretener, diretor da Associacdo de Protecéo
Contra Incéndio da Suica, iniciou estudos sobre o calculo do risco de incéndio em
industrias e grandes edificios. Seu método, publicado em 1965, visava atender as
necessidades das companhias de seguro. Em 1968, o Corpo de Bombeiros suigo
prop6s adotar esse mesmo método, também, para avaliar os meios de protecéo
contra incéndio das edificaces (SIA, 2004).

Em 1984, a Societé Suisse des Ingénieurs et dés Architectes (SIA) publicou o
documento SIA-81 (2004), “Método de avaliagdo de risco de incéndio”, tendo por
base os trabalhos de Gretener, revisado por um grupo de especialistas das
companhias de seguro privadas e estatais e da SIA. Esse grupo adaptou o método
ao atual conhecimento e experiéncia suicos e internacionais. Segundo Cajot et al.
(s.d.), os resultados desse trabalho sdo demonstraveis cientificamente, apesar de
nem todos terem sido demonstrados.

O meétodo Gretener também serviu de base para as normas austriacas,
publicadas pela Liga Federal de Combate a Incéndio da Austria em 1987. Os valores

das cargas de incéndio especificas desse método também sdo aceitos na Nova

83



Zelandia e serviram de base para a NBR 14432:2000. Em dezembro de 1996, o SIA-
81 revisou e atualizou o0 método. O método de Gretener talvez seja o mais difundido
meétodo quantitativo de avaliacao de risco.

No Brasil, a NBR 14432:2000 permite o emprego do método de Gretener,
desde que adequado a realidade brasileira, pois como foi atualizado na década de
80, muitos dos seus parametros ja ndo estdo adequados a utilizagdo, como por
exemplo, o volume de agua do reservatorio, que na época da atualizacéo era exigido
um volume grande e atualmente com a modernizacdo de bombas e equipamentos
mais eficientes, consegue-se melhores resultados com um consumo menor de agua,
ndo sendo mais necessario grandes volumes de agua para o combate a incéndios.

O método de Gretener ja vem sendo aplicado, mesmo que parcialmente no
Estado de Minas Gerais (IT 35) e S&do Paulo (IT 16).

A avaliacdo do risco de incéndio, além de ser uma exigéncia legal no Estado
do Parand, é de importancia fulcral para engenheiros civis, técnicos de seguranca,
profissionais do Corpo de Bombeiros e seguradoras, pois se trata de uma
ferramenta quantitativa que permite uma melhor avaliacdo do risco de incéndio.

A férmula para o célculo do método resume-se a determina-se o indice de

“e

seguranca contra incéndio “y” por meio da expressao:

N.S.F
R.A.P

y=13 (1)

Onde y = indice do risco de Incéndio, sendo que se y < 1, a edificagdo nao
apresenta condigdes suficientes de seguranga contra incéndio; se y =2 1 a edificagao
apresenta condic¢des suficientes de seguranca contra incéndio.

Essa expressdo relaciona seis “grupos” de variaveis. Cada variavel é
associada a valores determinados a partir de expressdes ou tabelas.

No estudo que segue abaixo, serdo apresentadas as tabelas que compdem
cada grupo no formato original do método de Gretener e na sequéncia uma nova
tabela ja adaptada quando necessaria a legislacdo vigente. Para o desenvolvimento
e adaptacdo de todo o método, foi utilizado como referencial bibliografico para o
meétodo original a publicacéo contida em SIA (1984).

Estas adaptacbes foram feitas levando em conta a experiéncia do

pesquisador, sendo que foram mantidos em todas as tabelas adaptadas os valores
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méaximos e minimos do método original, tendo sido adaptado a escrita de algumas
tabelas e valores intermediérios para outras, mantendo-se assim a proporcéo e o
peso de cada valor em relacdo ao método original, de forma a ndo comprometer o
resultado e sim utilizar o método original adaptado de acordo com a legislacéo
vigente no Estado do Parana.

Para a obtencdo do indice de risco de incéndio, permanece a expressao

[1A13

original para o célculo, obtendo-se o valor de “y“ através de (1).

3.1.1 Fatores Basicos: grupo “N”

As medidas normais de protecdo sdo um conjunto de medidas que se
consideram necessérias para qualquer tipo de edificio, independentemente do seu
uso ou ocupacao, sendo que sua falta ou ndo conformidade com os critérios
definidos constitui uma penalizacdo, agravando o risco de incéndio. A existéncia de
acordo com os requisitos do método devera ser considerada neutra, ou seja, ndo

agrava o risco, mas também nao € fator de bonificacdo. O grupo “N” é constituido

por 5 fatores basicos de seguranca contra incéndio, conforme a expressao:

N = [ n;, onde:

- n1: Protecdo movel por extintores;

- n2: Protecgéo fixa com hidrantes internos;

- n3: Confiabilidade do abastecimento e suprimento de agua;

- n4: Distancia entre o hidrante externo e a entrada da edificacao;

- n5: Pessoal treinado no uso dos equipamentos;

3.1.1.1 Protegédo moével com extintores (nl)

Na Tabela 2, para que os extintores portateis sejam considerados suficientes

para o cumprimento do método, precisam que:
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a) Atendam as normas locais exigiveis;
b) O tipo, quantidade, capacidade e localizac&o estejam adequados a
edificacao;

c) Mantenha a correta relacédo n° extintores x distancia a ser percorrida.

Tabela 2 — Prote¢cdo movel com extintores

Extintores Portateis (nl)
Suficiente 1,00
Insuficiente ou inexistente 0,90

Fonte: SIA (2004)

A NPT 021 estabelece critérios para protecdo contra incéndio em edificacdes
e areas de risco por meio de extintores de incéndio (portateis ou sobre-rodas), para
o0 combate a principios de incéndios.

Trata esta NPT de forma bastante criteriosa quanto a existéncia ou nao de
extintores portateis e sobre rodas, agregando o conceito de capacidade extintora e
distancias maximas e caminhamento, além da instalacéo e sinalizacdo corretamente
aplicadas.

Assim, para a utilizacdo da Tabela 3 temos que: atende as exigéncias da
NPT 021 - 1,0 e ndo atende a NPT 021 ou protecdo mavel inexistente - 0,9 para o
valor do indice nl, mantendo-se assim o0s valores originais do método, porém

escritos em conformidade com o CSCIP.

Tabela 3 — Coeficiente (n1) adaptado

Sistema Movel - NPT 021 (nl)
Atende 1,00
N&o atende ou inexistente 0,90

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)
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3.1.1.2 Protecao fixa com hidrantes internos (n2)

A Tabela 4 constitui um quesito do método que todas as edificacbes estejam
equipadas com hidrantes internos de forma a permitir uma primeira intervencéo por
pessoal habilitado.

Para que o critério seja considerado suficiente € necessario que os hidrantes
estejam instalados de forma cumprindo as normas legais aplicaveis quanto a

quantidade e a localizagéo.

Tabela 4 - Protecao fixa com hidrantes internos

Hidrantes Interior (n2)
Suficientes 1,00
Insuficiente ou inexistente 0,80

Fonte: SIA (2004)

A NPT 022 fixa as condicBes necessarias exigiveis para dimensionamento,
instalacdo, manutencéo, aceitacdo e manuseio, bem como as caracteristicas, dos
componentes de sistemas de hidrantes e/ou de mangotinhos para uso exclusivo de
Combate a Incéndio em edificacoes.

Esta NPT define claramente as exigéncias em cada tipo de edificacdo, no
tocante a abrigos, mangueiras, chaves, esguichos, valvulas, bombas, capacidade
dos reservatorios, vazées minimas, tudo em funcao do risco de incéndio, inclusive
com a previsao para utilizacdo de mangotinhos.

Assim, para a utilizacao da Tabela 5 temos que: atende NPT 022 - 1,0 e ndo
atende NPT 022 ou sistema fixo inexistente - 0,9 para o valor do indice n2,
mantendo-se assim os valores originais do método, porém escritos em conformidade
com o CSCIP.

Tabela 5 — Coeficiente (n2) adaptado

Sistema Fixo - NPT 022 (n2)
Atende ou ndo necessario 1,00
N&o atende 0,80

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)
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3.1.1.3 Confiabilidade do abastecimento e suprimento de agua (n3)

Para cada tipo de edificacdo sédo exigidas condicdes minimas para a

capacidade dos reservatorios de agua para utilizacdo no combate a incéndios. O

modo como esta reserva € formada, sua vazao e pressao, sdo igualmente objetos

de ponderacdo no método sob o ponto de vista da confiabilidade da alimentacéo e

da pressdo. Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes a

protec¢é&o fixa com hidrantes internos sao os que constam na Tabela 6 e 7.

Tabela 6 - Confiabilidade do abastecimento e suprimento de agua.

Tipo Reservatorio

Pressé&o no Hidrante* (n3)

<2 2a4d >4

Elevado com reserva de agua
Elevado sem reserva de agua

0,70 0,85 1,00
0,65 0,75 0,90

Bombeamento independente darede | 0,60 0,70 0,85
Bombeamento dependente da rede 0,50 0,60 0,70

Agua Natural

0,50 0,55 0,60

Fonte: SIA (2004)

*Pressdo do Hidrante em (Kgf/cm?) '8

Tabela 7 — Capacidade do Reservatério

Risco Vazao* Reserva Técnica** (n3)
Elevado 3600 480
Moderado 1800 240
Leve 900 120

Fonte: SIA (2004)

*Vazéo em I/min
** Reserva técnica em (m3)™®

De acordo com a formatacao original do método, o sistema de suprimento de

agua deve atender aos valores exigidos de vazédo e capacidade do reservatoério de

agua conforme Tabela 7, caso contrario devera ser corrigido com abaixo segue:

18 Kgf/m? - quilograma forca por metro quadrado, unidade especifica para medir pressao.

1

9 s . ,rs .
m?3 - metros cubicos, unidade especifica para medir volume.
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1) Quando o valor da vazao for menor que a indicada, deve-se diminuir 0,05
para cada 300 litros por minuto (I/min®®) a menos;
2) Quando a reserva técnica for menor que a indicada, deve-se diminuir 0,05

para cada 36 m3 de reserva a menos.

Para a classificacdo de risco (CSCIP, 2015), na Tabela 3 - Classificacdo das
edificacdes e areas de risco quanto a carga de incéndio, temos os valores: Leve (até
300 MJ/m?)?*, Moderado (entre 300 e 1200 MJ/m?) e Elevado (acima de 1200
MJ/m?), ndo fazendo nenhuma disting&o para fins de dimensionamento do sistema a
classificacdo de risco, podendo ser desconsiderado os valores do método original.

A vazédo de acordo com o CSCIP (2015) é medida para a utilizacdo de
esguichos de angulo ajustavel, variando de 100 I/min a 600 I/min, o que néo
atenderia o0 menor indice previsto originalmente no método. Neste caso, como na
época da formatacdo original ndo existiam estes esguichos de angulo ajustavel,
somente os tipo agulha, que possuiam uma vazao muito maior, a aplicacdo dos
valores originais ficam comprometidos.

Assim, para adaptacdo necessaria do método original de Gretener ao
CSCIP, serda adotado que o alcance minimo do jato seja igual a 10 metros,
independente da classificacdo de risco, podendo ser reduzido para duas vezes o pé-
direito em sistemas abastecidos por gravidade. Quanto as vazdes deverdo atender o
constante na Tabela 01 da NPT — 022, pois se entende que um sistema fixo que
atenda a NPT - 022 tera suficiente vazado para o combate a incéndio.

O fator n3 é um fator associado a confiabilidade de aducdo de agua. Para
melhor emprego e adequacdo ao CSCIP, a pressdo a ser considerada refere-se ao
hidrante mais desfavoravel, ou seja, mais proximo ao reservatorio.

A capacidade do reservatério de agua é detalhada na NPT 022, que
determina a capacidade para a reserva técnica. Entende-se como reserva de agua a
reserva técnica prevista na NPT 022. Esta NPT ndo prevé sistemas sem reserva
técnica, porém independente de possuir ou nao reserva técnica, esta agua existente
no reservatorio elevado auxiliara no combate a incéndios. O valor mais alto é

colocado para sistemas por gravidade ou com moto-bomba independente da rede

20 . . . . ree . ~
I/min — litros por minutos, unidade especifica para medir vazdo.

21 . . e . . A .
MJ/m? - mega joule por metro quadrado, unidade especifica para medir carga de incéndio.
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elétrica, pois ha menor possibilidade de obstrucéo ou falha do sistema, sendo o valor
do indice n3 reduzido gradativamente de acordo com o sistema utilizado.

Segundo Brentano (2010, p.499), é importante salientar que o volume da
reserva técnica de incéndio ndo é o parametro mais importante no sistema de
proteg&o contra incéndios nas edificacdes.

Assim, serdo desconsiderados os valores de capacidade do reservatério e
vazao originais, pois, novamente, sendo atendida a NPT 022 estes dois itens

deverdo ser supridos. Assim, para a utilizacdo da Tabela 8 temos a seguinte

adaptacao:
Tabela 8 — Coeficiente (n3) adaptado
Tipo Reservatério — NPT 022 (jato 210 m) (n3)
Reservatério elevado (gravidade) ou como moto-bomba 100
independente de rede elétrica e com reserva técnica ’
Reservatorio elevado (gravidade) ou como moto-bomba 0.90

independente de rede elétrica e sem reserva técnica
Bombeamento independente da rede elétrica sem reserva técnica |0,85

Bombeamento dependente da rede elétrica sem reserva técnica |0,70

Fontes Naturais 0,60

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.1.4 Distancia do hidrante publico até a entrada da edificacdo (n4)

Este critério avalia a distdncia que sera necessdria para abastecer as
viaturas de combate a incéndios, por meio de hidrantes publicos de passeio
instalados préximos a edificacdo. Essa distancia deve ser considerada desde o
hidrante publico de passeio mais proximo até a fachada da edificacéo.

Os coeficientes originais do método de Gretener, correspondentes a
distancia entre o hidrante externo e a entrada da edificacdo sdo os que constam na
Tabela 9.
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Tabela 9 - Distancia entre o hidrante externo e a entrada da

edificacédo.
Distancia (n4)
<70 1,00
70 a 100 0,95
> 100 0,90

Fonte: SIA (2004)

NPT 022 — item 5.7.2, no caso de projetos utilizando hidrantes externos,
podera ser utilizado até 60,0 m de mangueira de incéndio (preferencialmente em
lances de 15,0 m), desde que devidamente dimensionados por calculo hidraulico.

No CSCIP ndo ha previsdo de utilizacdo do hidrante externo para o
abastecimento de viaturas, somente a utilizacdo de hidrantes externos para o
acoplamento do caminh&o para o combate a incéndios.

Assim, para a utilizacdo da Tabela 10, foi ajustado o texto e mantido os

valores originais.

Tabela 10 — Coeficiente (n4) adaptado

Distancia hidrante de passeio (m) (n4)
<60 1,00

60 a 100 0,95

> 100 0,90

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.1.5 Pessoal treinado (n5)

Cada edificacdo deverd possuir uma equipe minima que assegure uma
intervencao inicial em caso de incéndio.

Para isso, devera possuir pessoal treinado e familiarizado com os
equipamentos disponiveis, com func¢des previamente atribuidas, conhecendo todos
os tipos de alarmes, capazes de efetuar evacuacoes e realizar salvamentos.

Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes a pessoal

treinado sé&o os que constam na Tabela 11.
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Tabela 11 — Pessoal treinado no uso de
equipamentos.

Pessoal Treinado * (n5)
Disponivel 1,00
Inexistente 0,80

Fonte: SIA (2004)

(*) Pessoal Treinado que deve estar habituado a
manipular os extintores portateis e hidrantes
localizados na empresa. Essas pessoas devem,
no minimo, conhecer dentro dos limites da sua
empresa as possibilidades de fuga e salvamento
apos o alarme.

A NPT 016 - Plano de Emergéncia Conta Incéndio e a NPT 017 - Brigada de
Emergéncia estabelecem critérios minimos de exigéncia para formacdo e
capacitacdo de brigadistas, bem como os critérios em que é exigida a presenca
destes.

Esses brigadistas, denominados como “Pessoal Treinado”, de acordo com a
Tabela 11, referem-se somente a pessoa habituada a manipular os equipamentos de
seguranca.

Podemos aqui tracar um novo perfil ao brigadista, de ndo somente saber
manipular os equipamentos, mais também de conhecer mais profundamente sobre o
tema, ter capacidade de levar informacdo as pessoas que desconhecem sobre as
normas, enfim, ser uma pessoa qualificada para transmitir o conhecimento sobre o
tema, identificar riscos e vulnerabilidades.

Assim, para a utilizacdo da Tabela 12, temos que: existente e/ou atende a
NPT 017- 1,0 e ndo atende ou inexistente - 0,8 para o valor do indice n5, mantendo-
se assim os valores originais do método, porém escritos em conformidade com o

CSCIP.
Tabela 12 — Coeficiente (n5) adaptado

Brigada de Incéndio - NPT 017 (n5)
Existente 1,00
Inexistente 0,80

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)
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3.1.2 Sistemas especiais: grupo “S”

As medidas especiais de protecdo constituem um conjunto de medidas que
ndo séo exigiveis em todos os tipos de edificios. Assim, a sua inexisténcia ou néo
conformidade com os requisitos minimos definidos pelo método n&o devera agravar
o risco de incéndio, devendo ser consideradas neutras para o processo de calculo.
Ao contrario, a existéncia de medidas deste tipo de acordo com as exigéncias do
método constitui uma bonificagdo, ja que sua implementacdo reduz o risco de
incéndio.

O grupo “S” é constituido por 6 fatores que sao sistemas “especiais” de

seguranca contra incéndio, conforme a expressao:

S =1¢s;, onde:

- s1: modo de deteccao do incéndio;

- s2: modo de transmisséo do alarme;

- s3: tipo de brigada e tipo do bombeiro da localidade;

- s4: tempo resposta do Corpo de Bombeiros, tipo de brigada e chuveiros
automaticos;

- sb: sistemas automaticos de extin¢ao;

- s6: sistema de exaustdo de fumaca e calor.

3.1.2.1 Deteccao do Fogo (s1)

Este fator € ponderador de como, presumidamente, um foco de incéndio
sera detectado, e € equivalente ao fator de tempo resposta da deteccdo inicial. Os
coeficientes originais do método de Gretener correspondentes a deteccdo do fogo

sao 0s gque constam na Tabela 13.
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Tabela 13 - Deteccdo inicial do fogo

Detecc¢éo do Fogo (s1)
Vigilancia Noturna e em fins de semana com pelo 1,05
menos duas rondas

Vigilancia Noturna e em fins de semana com 1,10
rondas a cada duas horas

Deteccao automatica com transmissdo a um posto 1,45
permanente

Chuveiros Automaticos 1,20

Fonte: SIA (2004)

A NPT 019 trata dos critérios relativos aos sistemas de deteccéo e alarme e
a NPT 023 de sistemas de chuveiros automéaticos.

Desta forma, para a utilizacdo da Tabela 14, alguns ajustes no texto fazem-
se necessaria para a utilizacdo conforme previsto no CSCIP, além da inclusdo de

mais uma linha para atender outros casos nao previstos ficando assim:

Tabela 14 — Coeficiente (s1) adaptado

Modo de Deteccédo (NPT 019 e 023) (s1)
Vigilancia Permanente e em fins de semana com pelo 1,05
menos duas rondas

Vigilancia Permanente e em fins de semana com 1,10
rondas a cada duas horas

Deteccao automética com transmisséo a painel central 1,45
— NPT 019

Chuveiros Automaticos — NPT 023 1,20
Demais casos ou inexistente 1,00

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.2.2 Transmissao do alerta (s2)

Esse fator pondera como sera efetuada a transmissdo do alerta para o

socorro exterior, constitui uma medida do tempo de reacdo das equipes de socorro



existentes. Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes a

transmissao do alarme, s&o os que constam na Tabela 15.

Tabela 15 — Transmissao do alerta

Transmissao do Alarme (s2)

A um posto ocupado permanentemente por pelo menos uma 1.05
pessoa com acesso a um telefone.

A um posto ocupado permanentemente por pelo menos duas| 4 1
pessoas treinadas para retransmitir o alarme via telefone.

Automética do Alarme a um posto oficial de alarme 1.10
(Brigada). ’

Automatica do Alarme a um posto oficial de alarme (Brigada)
por meio de linha telefénica supervisionada e que ndo possa
ser blogueada.

Fonte: SIA (2004)

1,20

No CSCIP (2015) nado existe nenhuma citacdo direta quanto ao meio de
transmissdo do alarme, somente na NPT 016 — Plano de Emergéncia contra
Incéndio e NPT 017 — Brigada de incéndio que fazem referéncia ao treinamento de
brigadistas, sendo que devem ter o conhecimento para acionar o Corpo de
Bombeiros e demais 6rgdos de emergéncia necessarios, assim como tomar as
primeiras medidas para a intervengdo no incéndio. J4 a NPT 019 trata dos critérios
relativos a sistemas de deteccao e alarme.

Para a utilizacdo da Tabela 16, faz-se necessaria a juncdo das linhas
“Automatica do Alarme a um posto oficial de alarme (Brigada)’ e “Automatica do
Alarme a um posto oficial de alarme (Brigada) por meio de linha telefénica
supervisionada e que ndo possa ser bloqueada”, por tratar-se de acdes semelhantes
e que podem ser substituidas por “Acionamento automatico do Alarme a uma central

do Corpo de Bombeiros — 1,2”.
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Tabela 16 — Coeficiente (s2) adaptado
Transmissao do Alarme — NPT 016, 017 e 019 (s2)

Guarita permanentemente ocupada por pelo menos
uma pessoa com acesso a um telefone para retransmitir 1,05
o alarme via telefone.

Guarita permanentemente ocupada por pelo menos
duas pessoas com acesso a um telefone para 1,10
retransmitir o alarme via telefone.

Acionamento automatico do Alarme a uma central do

Corpo de Bombeiros. 1,20

Demais casos ou inexistente 1,00

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.2.3 Bombeiros Oficiais e de empresa (s3)

Esse fator pondera a capacidade de resposta, em termos de eficacia
previsivel, atendendo aos recursos disponiveis e ao tipo de preparacao das brigadas
de incéndio da edificacdo e as caracteristicas dos socorros exteriores que poderao
ser imediatamente acionados apds o alarme.

Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes a
capacidade de intervencéao interior e exterior da edificacdo sdo os que constam na
Tabela 17.
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Tabela 17 — Bombeiros oficiais e de empresa

97

(s3)

Classe 1210 |Classe 2220 |Classe 3 Classe 4

pessoas pessoas idem a classe |idem a classe

treinadas treinadas 2, porém com |3, com
Corpo de Bombeiros para para intervencdo |grupos de
Oficial Extincéo Extingao além do guatro .

durante a durante a horario de pessoas de Sem Brigada

jornada de jornada de trabalho plantdo nos

trabalho trabalho, fins de

com semana
comandante

N&o se enquadra nas 1,20 1,30 1,40 1,50 1,00
categorias abaixo
20 pessoas treinadas
convocadas por
telefone. Plantédo aos
fins de semana. Equipe 1,30 1,40 1,50 1,60 115
de intervencao
motorizada
Io_lem ao anterior com 1,40 1,50 1.60 1,70 1.30
pipa e bombeamento
Idem ao anterior com
caminh&o de 1200 litros 1,45 1,55 1,65 L75 1,35
Idem ao anterior com
caminh&o de 2400 litros 1,50 1,60 1,70 1.80 1,40
Idem ao anterior com
servigo de plantdo 1,55 1,65 1,75 1,85 1,45
permanente
Equipe de Bombeiros
em plantdo permanente,
alojado em caserna, na
zona urbana, 1,70 1,75 1,80 1,90 1,60

preparados para
atender as
necessidades da regido

Fonte: SIA (2004)

A tabela 18 trata da capacidade de intervencdo externa e interna na

edificacdo. Para tanto, relaciona a presenca ou nédo de brigadas e de bombeiros

oficiais, sendo que néo corresponde a realidade atual de estruturacdo do Corpo de

Bombeiros.



Tabela 18 — Coeficiente (s3) adaptado
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(s3)

Unidade Oficial de Bombeiro

Sem Brigada de

Com Brigada de

Incéndio Incéndio
Posto de Bombeiros Comunitario 1,20 1,30
Posto / Secéo do Corpo de Bombeiros 1,50 1,60
Sub Grupamento de Bombeiros 1,60 1,70
Grupamento de Bombeiros 1,80 1,90

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.2.4 Tempo de intervencao dos socorros exteriores (s4)

O tempo de intervencdo € contado entre o recebimento do alerta até a

chegada ao local do incéndio de uma primeira equipe de intervencdo. Em geral é

possivel estimar a distancia a ser percorrida desde o quartel de bombeiros mais

proximo até o local do incéndio, sempre considerando os possiveis obstaculos como

desvios, pontes, trafego intenso, etc.

Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes ao tempo

de resposta dos socorros exteriores sdo 0s que constam na Tabela 19.

Tabela 19 — EscalBes de intervencdo dos bombeiros oficiais

(s4)
Escaléo i i
Tempo Chuv<-‘:-|r.o Chuveiro Brigada Brigada | Brigada | Sem
Automatico i Classe 1 .
Y . | Automatico Classe 3 |Classe 4 | Brigada
(minutos) |COM verificacao ou 2
<15 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
<30 1,00 0,95 0,90 0,95 1,00 0,80
=30 0,95 0,90 0,75 0,90 0,95 0,60

Fonte: SIA (2004)

Para a utilizacdo destes parametros, a Tabela 20 foi reestruturada em

funcdo da capacidade de atendimento do servico de combate a incéndio e da



99

presenca de Brigadas de Incéndio, mantendo-se os limites méaximos e minimos do

método original.

Tabela 20 — Coeficiente (s4) adaptado

(s4)
Tempo resposta Chuveiro | Bombeiro Bombeiro Brlngada.de ‘Sem
do CB Automatico | Profissional | Comunitéario Incéndio | Brigada de
(minutos) (NPT 017) | incéndio
<15 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
<30 1,00 0,95 0,90 0,95 0,80
> 30 0,95 0,90 0,75 0,90 0,60

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.2.5 Instalacdes de Extincéo (s5)

Esse fator refere-se a instalagcdo de chuveiros automaticos (sprinklers),
sendo relacionado exclusivamente a funcdo de deteccdo e ndo capacidade de
extingao.

Os valores mencionados sdo validos somente para uma protecdo total da
edificacdo ou de areas compartimentadas. Quando se trata de uma protecéo parcial,
o valor correspondente devera ser reduzido proporcionalmente.

Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes as
instalacdes de extingdo s&o os que constam na Tabela 21.

Tabela 21 - Instalac&o de extingéo

Instalacdo de extingcdo (s5)
Chuveiro Automético com verificacdo anual | 2,00
Chuveiro Automético 1,70
Protecdo Automatica de extin¢cdo a gas 1,35
Demais Casos 1,00

Fonte: SIA (2004)
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Para a utilizacdo destes parametros, a Tabela 22 foi reestruturada para a

melhor adequacgédo ao CSCIP, sendo reduzida a presenga ou ndo de chuveiros

automaticos e protecao fixa por gases, sendo que para a sua utilizacdo devem estar

em conformidade com as NPTs 023, 024 e 026, mantendo-se o0s limites maximos e

minimos do método original.

Tabela 22 — Coeficiente (s5) adaptado

Tipo de Equipamento — NPT 023, 024 e 026 (s5)
Chuveiro Automatico 2,00
Protecdo Automatica de extincdo a gas 1,70
Demais Casos ou inexistente 1,00

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.2.6 InstalagBes autométicas de evacuacédo de calor e fumaca (s6)

A instalacdo de controle de fumaca e calor reduz o perigo devido a
acumulacdo de gases e calor nas partes mais elevadas. A eficacia deste tipo de
controle sé é garantida se houver a abertura em tempo hébil, para a liberacdo destes

gases e vapores aquecidos, com a utilizacdo de dispositivos de acionamento

automatico.

Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes as

instalacdes de extingdo sdo os que constam na Tabela 23.

Tabela 23 — Instalacdo automética de exaustao de
fumaca e calor

Evacuacao de Fumaca (s6)
Exaustor de Fumaca e calor 1,20
Demais Casos 1,00

Fonte: SIA (2004)

A NPT 015 — Controle de Fumaca estabelece critérios minimos de exigéncia

para controle de calor e fumaca, bem como os critérios em que € exigida a presenca

desta medida de protecao.
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Assim, para a utilizacdo da Tabela 24, temos que: possui controle de fumaca

e/ou atende NPT 015- 1,2 e demais casos - 0,8 para o valor do indice s6, mantendo-

se assim os valores originais do método, porém escritos em conformidade com o

CSCIP.

Tabela 24 — Coeficiente (s6) adaptado.

Controle de Fumaca — NPT 015 | (s6)
Possui controle de fumaca 1,20
Demais Casos ou inexistente 1,00

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.3 Protegao contra incéndios: grupo “F”

A medida de protecdo contra incéndio mais eficaz consiste numa concepgéao

bem estudada da edificacdo do ponto de vista da técnica de protecdo contra

incéndio. O perigo de propagacdo de um incéndio pode, em grande escala, ser

consideravelmente limitado gracas a escolha de certos materiais resistente ao fogo,

bem como da utilizacdo de medidas apropriadas, como a compartimentacao,

isolamento de risco, etc.

O grupo “F” é constituido por 4 fatores de protegcdo contra incéndios

referentes a construcdo, conforme a expressao:

F =14 f;, onde:

- f1: estd associado a resisténcia ao fogo das estruturas. Sdo consideradas 3

faixas (< 30 minutos, entre 30 e 60 minutos e > 60 minutos);
- f2: refere-se a resisténcia ao fogo da fachada;

- f3: refere-se a resisténcia ao fogo dos elementos de vedacéo horizontal;

- f4: relaciona o tamanho das células (subdivisbes de um compartimento

variando entre 50 e 200 m?) com a area de ventilago.
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3.1.3.1 Estrutura Resistente (f1)

Este fator esta associado a resisténcia da estrutura da edificacdo ao fogo,
sendo consideradas partes resistentes paredes, vigas e pilares, que fazem parte da
estrutura principal da edificacdo, de forma que garantam que n&do ocorra um colapso
estrutural durante o incéndio.

Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes a estrutura

resistente séo os que constam na Tabela 25.

Tabela 25 — Resisténcia ao fogo das estruturas

Resisténcia ao fogo das estruturas (min) | (f1)
<30 1,00

30 a 60 1,20

> 60 1,30

Fonte: SIA (2004)

Para a determinacdo destes valores de acordo com o CSCIP, faz-se
necessaria uma alteracdo na formatacdo original da tabela, adequando esta a NPT
08 (Resisténcia ao fogo dos elementos de construcdo), a qual estabelece as
condicBes a serem atendidas pelos elementos estruturais e de compartimentacéo
que integram as edificagfes, quanto aos Tempos Requeridos de Resisténcia ao
Fogo, para que, em situacdo de incéndio, seja evitado o colapso estrutural por
tempo suficiente para possibilitar o cumprimento dos objetivos a que se destina.

Assim, para a determinacdo do indice f1, mantendo-se o valor maximo e

minimo do método original, fica estabelecido o valor conforme a Tabela 26.

Tabela 26 — Coeficiente (f1) adaptado.

Resisténcia ao fogo das estruturas — NPT 08 | (f1)
Atende 1,30
Demais casos ou inexistente 1,00
Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)
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3.1.3.2 Fachadas (f2)

Esse fator quantifica a resisténcia ao fogo das fachadas da edificacdo
considerada. Os valores dos coeficientes de protecdo dependem da porcentagem de
superficie das janelas de vidro em relacdo ao conjunto da superficie da fachada,

bem como da sua resisténcia ao fogo.
Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes as

fachadas séo os que constam na Tabela 27.

Tabela 27 — Resisténcia ao fogo da fachada

Resisténcia ao fogo da fachada (min)* (f2)
<30 1,00

30a60 1,10

> 60 1,50

Fonte: SIA (2004)

* altura das janelas < 2/3 da altura do andar

A protecdo a que se destina esta medida esta relacionada a dificultar a
propagacdo do incéndio através da fachada da edificacdo. Este tipo protecdo esta
relacionada com a compartimentacéo vertical. Para a determinacdo destes valores
de acordo com o CSCIP, faz-se necesséria uma alteracdo na formatacao original da
tabela, adequando esta a NPT 07 (Isolamento de Risco) e NPT 09
(Compartimentacdo horizontal e Vertical) que estabelece os parametros da
compartimentacdo horizontal e compartimentacdo vertical. A compartimentagcao
vertical se destina a impedir a propagacao de incéndio no sentido vertical, ou seja,
entre pavimentos elevados consecutivos.

Assim, para a determinacdo do indice f2, mantendo-se o valor maximo e
minimo do método original, porém inserindo valores intermediarios de 1,20 e 1,30,

fica estabelecido o valor conforme a Tabela 28.



Tabela 28 — Coeficiente (f2) adaptado

Resisténcia ao fogo da fachada (min) = NPT 07 e 09 (f2)
Atende a NPT 07 e 09 1,50
Atende somente a NPT 09 1,30
Atende somente a NPT 07 1,20
Demais casos ou inexistente 1,00

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.3.3 Lajes (f3)
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Esse fator quantifica a resisténcia ao fogo da separagcao entre pisos, tendo

como parametros a resisténcia ao fogo dos pavimentos e os tipos de ligacdes e

aberturas como escadas e dutos.

As ligagbes verticais e as aberturas nos pavimentos sao consideradas

protegidas quando, apesar de estarem normalmente abertas, possuirem uma

instalacdo automatica de extincao.

Todas as outras ligacdes verticais ou aberturas nos pavimentos s&o

consideradas passagens fechadas se estiverem insuficientemente protegidas.

Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes as Lages

sao 0s que constam na Tabela 29.

Tabela 29 — Resisténcia ao fogo dos elementos de vedagé&o horizontal

Resisténcia ao

(f3)

fogo dos NUumero de Circulacao Vertical
elementos de andares Fechada| Protegida (aberta Sem
vedagao horizontal com chuveiros) protecao
<30 <2 1,05 1,00 1,00
30 a 60 <2 1,15 1,05 1,00
=60 <2 1,20 1,10 1,00

Fonte: SIA (2004)

A protecdo a que se destina esta medida esta relacionada com dificultar a

propagacéao do incéndio no pavimento em relacdo a uma propagac¢éao horizontal.
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Este tipo de protecdo esta relacionada com a compartimentagcdo horizontal.
Para a determinacédo destes valores de acordo com o CSCIP, faz-se necessaria uma
alteracdo na tabela 14 de acordo com NPT 09 (Compartimentacdo horizontal e
Vertical) que estabelece os parametros da compartimentacdo horizontal e
compartimentacao vertical e também com a NPT 023 (Chuveiros Automaticos).

A compartimentacdo horizontal se destina a impedir a propagacédo de
incéndio no pavimento de origem para outros ambientes no plano horizontal.

Assim, para a determinacdo do indice f3, mantendo-se o valor maximo e

minimo do método original, fica estabelecido o valor conforme a Tabela 30.

Tabela 30 — Coeficiente (f3) adaptado

Compartimentacao Horizontal — (f3)
NPT 09 e 023 Fechada Protegida com
chuveiros automaticos
Atende a NPT 09 e 023 1,20 1,10
Demais casos ou inexistente 1,00 1,00

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.3.4 Células corta-fogo (f4)

Sao consideradas células corta-fogo as subdivisbes de andares cuja
superficie da planta da célula corta-fogo ndo ultrapasse 200 m? e cujas divisérias e
portas apresentem resisténcia ao fogo de 30 minutos ou mais.

Esse fator é definido em funcédo das dimensdes e da resisténcia ao fogo dos
elementos de compartimentacdo e segundo a grandeza da relacdo entre as
superficies de vidro e as superficies das células de compartimentacéo.

Os coeficientes originais do método de Gretener correspondentes as células

corta-fogo sdo os que constam na Tabela 31.
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Tabela 31 — Tamanho das células com a area de ventilacéo

(f4)
Células corta-fogo** Area da Ventilac&o do
compartimento (%)

210 <10 <5
<50 1,40 1,30 1,20
<100 1,30 1,20 1,10
<200 1,20 1,10 1,00
Demais Casos 1,00 1,00 1,00

Fonte: SIA (2004)

**Células sdo subdivisdes de um compartimento, com no maximo 200 m? e resisténcia
ao fogo dos elementos de vedacédo de no minimo 30 minutos.

A protecdo a que se destina esta medida esta relacionada com dificultar a
propagacdo do incéndio entre fachada e pavimento, estando relacionados com a
propagacdo vertical e horizontal, assim como a porcentagem de abertura da
fachada, também prevista nesta NPT. Para a determinacdo destes valores de
acordo com o CSCIP, faz-se necesséria uma alteracdo na tabela 15 de acordo com
NPT 09 (Compartimentacao horizontal e Vertical) que estabelece os parametros da
compartimentacado horizontal e compartimentacédo vertical. Com relacdo ao tamanho
maximo da area compartimentada, previsto originalmente no método, sera
desconsiderada enquanto fator, pois, de acordo com a NPT 09 nédo ha limitacao de
area para a compartimentacao. Assim, para a determinacao do indice f4, mantendo-
se o valor maximo e minimo do método original, fica estabelecido o valor conforme a
Tabela 32.

Tabela 32 — Coeficiente (f4) adaptado.

Compartimentag&o - NPT 09 (f4)
Atende NPT 09 1,40
Demais casos ou inexistente 1,00

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)
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3.1.4 Fatores de risco: coeficiente “R”

Perigo potencial do conteudo é o risco de incéndio e esta associado a sete
fatores: carga de incéndio mobiliaria e imobilidria, combustibilidade, fumaca,
toxidade, altura e area do compartimento.

O valor do coeficiente “R” é o resultado da multiplicacdo de 7 fatores

conforme a expressao:

P =gq.c.f.k.i.e.g, onde:

- g fator referente a carga de incéndio mobiliaria;

- ¢: fator referente a combustibilidade da carga de incéndio;

- f. fator referente a producdo de fumaca pelos materiais
combustiveis;

- k: fator referente a toxicidade e corrosividade dos gases do incéndio;

- i; fator referente a carga de incéndio imobiliaria;

- e: fator referente a altura do andar do compartimento considerado;

- g: fator referente a &rea do compartimento e as relagdes de largura e
comprimento desta area.

[{pl) [{Ppgt)

Nestes indices “q’, “c’, “f" e “K” referem-se aos perigos inerentes ao
conteudo e “”, “e” e “g” aos perigos inerentes a edificacéo.

Quando uma edificacdo tiver uma ocupacdo bem definida, os fatores de
perigo inerentes ao conteudo podem ser obtidos de maneira direta na tabela de
cargas de incéndio imobiliaria (g), caso contrario devera ser utilizado o valor de
referéncia de atividades consideradas similares ou ainda pode ser feito o célculo

para a sua determinacao.



3.1.4.1 Carga de incéndio mobiliaria (q)
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A carga mobiliadria € a quantidade total de calor suscetivel de ser liberada

pela combustio de todos os materiais combustiveis na superficie da edificacdo. E

expressa em MJ por m? da superficie considerada.

Quando na edificacdo considerada estiverem bem definidos os materiais

depositados de maneira uniforme, a tabela de cargas de incéndio mobiliaria pode ser

obtida diretamente. Caso contrario, se na edificacdo coexistirem varios tipos de

materiais depositados, o calor da carga de incéndio mobiliaria deve ser calculado

ponderando-se cada tipo de material. Uma vez calculada a carga total, divide-se o

valor pela area da edificacdo considerada.

Os coeficientes originais do método de Gretener, correspondentes a carga

de incéndio mobiliaria, sdo os que constam na Tabela 33.

Tabela 33 — Carga de incéndio mobiliaria

Qm (MJ/m?)*

(a)

<50
51-75
76 - 100
101 - 150
151 - 200
201 - 300
301 - 400
401 - 600
601 - 800
801 - 1200
1201 - 1700
1701 - 2500
2501 - 3500
3501 - 5000
5001 - 7000
7001 - 10000
10001 - 14000
14001 - 20000
20001 - 28000
> 28000

0,60
0,70
0,80
0,90
1,00
1,10
1,20
1,30
1,40
1,50
1,60
1,70
1,80
1,90
2,00
2,10
2,20
2,30
2,40
2,50

Fonte: SIA (2004)

* Para edificacdes sem compartimentacdo considera-se o valor do somatdrio
de todas as cargas de incéndio das diversas ocupac8es dividido por sua area
considerada. Ja para edificagbes com algum tipo de compartimentagéo,

considera-se o valor de cada andar ou pavimento em separado.
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A NPT 014 (Carga de Incéndio em edificagcbes) estabelece valores
caracteristicos de carga de incéndio nas edificacdes e areas de risco, conforme a
ocupacao e uso especifico.

Assim, para a utilizacdo da Tabela 34, os valores originais podem ser

mantidos, porém escritos em conformidade com o CSCIP.

Tabela 34 — Coeficiente (q) adaptado.

Carga de Incéndio (MJ/m?)
NPT 014 (@
<50 0,60
51-75 0,70
76 - 100 0,80
101 - 150 0,90
151 - 200 1,00
201 - 300 1,10
301 - 400 1,20
401 - 600 1,30
601 - 800 1,40
801 - 1200 1,50
1201 - 1700 1,60
1701 - 2500 1,70
2501 - 3500 1,80
3501 - 5000 1,90
5001 - 7000 2,00
7001 - 10000 2,10
10001 - 14000 2,20
14001 - 20000 2,30
20001 - 28000 2,40
> 28000 2,50

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.4.2 Fator de combustibilidade (c)

Todos os materiais solidos, liquidos e gasosos sdo catalogados em 6 graus
de perigo, conforme a Tabela 35. Este fator quantifica a inflamabilidade e

velocidade de combustdo dos materiais combustiveis (SIA, 2004).
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No caso em que o0 uso ndo seja bem definido, ou em que seja necessario
calcular o valor do fator por terem sido identificados varios usos, devera ser utilizado
o maior valor identificado e que contribua com pelo menos 10% da carga de incéndio

da edificacdo considerada.

Tabela 35 — Combustibilidade da carga de incéndio

Tipo de Material (c)
Altamente inflamavel 1,60
Facilmente inflamavel 1,40
Inflamavel, facilmente 1,20
Normalmente combustivel 1,00
Dificilmente combustivel 1,00
Incombustivel 1,00

Fonte: SIA (2004)

Fator de combustibilidade quantifica a inflamabilidade e a velocidade de
combustdo. Deve-se considerar o maior valor de c, desde que represente pelo
menos 10 % da carga de incéndio do compartimento:

¢ = 1,0 — cinema, igreja, escola;

c = 1,2 — producdo ou venda de madeira, papel ou alimentagao, biblioteca,
escritorio, depdsitos de remédios, perfumaria, bebidas alcodlicas, hospital, hotel,
asilo, albergue, montagem de automéveis, livraria, lojas eletro-eletrdnicos,
estacionamento, industria téxtil, jornaleiro, venda de pneus, mercearia, restaurante,
apartamento, depdsito de remédios, perfumaria ou bebidas alcodlicas;

c = 1,4 — depdsito de produtos farmacéuticos, oficina de automoéveis,
fabrica de 6leo comestivel, farmacia (com depdsito), hangar;

c = 1,6 — Local de pintura ou envernizamento, laboratério quimico, fabrica
de bebidas alcodlicas, sala de maquinas de impressao.

O CSCIP na Tabela 1 relaciona a classificacdo das edificagfes e das areas
de risco quanto a ocupacdo. Assim, para que a Tabela 17 possa ser utilizada
adequadamente ao cédigo, foram relacionados os valores de "c" de acordo com esta
classificacéo, ficando como abaixo segue:

c = 1 - Classificacao da Edificacéo grupos A, E e F;

c = 1,2 - Classificacao da edificacédo grupos B, C e H
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c= 1,4 - Classificacao da edificagédo grupo G
c = 1,6 - Classificacao da edificagédo grupos D, I, J,Le M

Assim, para a utilizacdo da Tabela 36, os valores originais foram alterados e

a escrita adequada ao CSCIP.

Tabela 36 — Coeficiente (c) adaptado.

Classe Ocupacgéo (c)
Grupos D, I, J, L, M 1,60
Grupos G 1,40
GruposB,CeH 1,20
Grupos A, EeF 1,00

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.4.3 Perigo de Fumaga (r)

Esse fator designa os materiais que queimam desenvolvendo fumaca
intensa (SIA, 2004). Conforme Tabela 37. Semelhante ao fator “r’, este fator sera o
maior de todos, cujo uso contribua para carga de incéndio da edificacdo em pelo
menos 10%.

Tabela 37 — Producédo de fumaca pelos materiais
combustiveis

Enfumagamento ()

Normal 1,00
Médio 1,10
Grande 1,20

Fonte: SIA (2004)

Esfumacamento quantifica o0s materiais que queimam com O

desenvolvimento de fumaca intensa. Deve-se considerar o maior valor de “r’, desde
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gue represente pelo menos 10 % da carga de incéndio do compartimento. Se houver
material fortemente esfumaceante, mas Qm?’<10%, adota-se f = 1,10.

f = 1,0 — madeira, apto, albergue, hotel, biblioteca, escritério, cinema,
escola, farmacia, fabrica bebidas alcodlicas, papelaria, restaurante, industria téxtil;

f = 1,2 - montagem ou oficina de automaoveis, hangar, local para pintura ou
envernizamento, hotel, fabrica de 6leo combustivel, grandes lojas, estacionamento,

tinturaria;

Para a adequacao da Tabela 38 ao CSCIP, esta foi reestruturada, de forma
a relacionar o valor da carga de incéndio juntamente com o controle de fumaca (NPT
015), ficando assim mais adequada a utilizacdo, mantendo-se o intervalo de valores
maximo e o minimo originais, diminuido pela metade quando a edificacdo possuir

controle de fumacga, de acordo com a Tabela 37.

Tabela 38 — Coeficiente (r) adaptado

(r)

Controle de Fumaca

Perigo devido a fumaca (CSCIP e NPT 015)

Nao Sim
Leve 1,00 0,50
Moderado 1,10 0,55
Elevado 1,20 0,60

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.4.4 Corrosao e Toxidade (k)

Este fator corrosdo o toxidade (k) designa os materiais que queimam
produzindo grandes quantidades de gases tdxicos e corrosivos, conforme Tabela 39.
De todos os materiais presentes que contribuam para a carga de incéndio com pelo

menos 10%, sera utilizado o maior valor existente.

22 . A . ape g e
Qm — carga de incéndio mobilidria
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Tabela 39 — Toxicidade e corrosividade dos gases

do incéndio
Toxicidade* (k)
Normal 1,00
Média 1,10
Grande 1,20

Fonte: SIA (2004)

*Toxicidade designa os materiais que quando
queimados produzem gases corrosivos e
téxicos (envenenamento).

Deve-se considerar o maior valor de k, desde que represente pelo menos
10% da carga de incéndio do compartimento. Se houver material que produz gases
fortemente téxicos, mas Qm< 10 %, adota-se k = 1,10.

k = 1,0 — madeira, apartamento, hotel, biblioteca, escritdrio, cinema, escola,
farmécia, fabrica de bebidas alcodlicas, papelaria, restaurante, industria téxtil, local
para pintura ou envernizamento, fabrica de 6leo combustivel, estacionamento.

k=1,10 — tinturaria

k = 1,20 — montagem e oficina de automéveis, hangar, grandes lojas

Para a adequacgéo da Tabela 39 ao CSCIP, esta foi reestruturada, de forma a
relacionar o valor da toxidade dos materiais com o Controle de Materiais de
Acabamento e Revestimento (CMAR) da NPT 010, mantendo-se os valores maximo
e minimo originais.

O CMAR empregado nas edificagcdes destina-se a estabelecer padrbes para o
nao surgimento de condicbes propicias do crescimento e da propagacdo de
incéndios, bem como da geracdo de fumaca, ficando desta forma mais adequado a
adaptacao proposta.

Para isso, adota-se:

K = 1,0 para edificacbes que ndo é exigido CMAR, conforme NPT 010, ou
seja, edificagbes com area menor ou igual a 1.000 m? e altura menor ou igual a 9,0
m nos grupos/divisbes: A, C, D, E, G, F-9, F-10, H-1, H-4, H-6, | e J previstos no
CSCIP.

K=1,10 para edificagcdes classificadas no grupo de Classe de ocupagéo D-3;
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K = 1,20 para demais edificagbes, que de acordo com a NPT 010 exigem a

medida de CMAR. Assim, para a utilizacdo da Tabela 40, os valores originais foram

alterados e a escrita adequada ao CSCIP.

Tabela 40 — Coeficiente (k) adaptado.

Controle de material de acabamento e

revestimento — CSCIP e NPT 010 (k)

Normal — Nao exige 1,00
Média — Classe ocupacao D-3 1,10
Grande — Exige CMAR (NPT-010) 1,20

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

3.1.5 Perigos potenciais do edificio (P)

Sao constituidos pelos fatores de influéncia de perigo e pelas medidas de

protecdo para cada compartimento em analise, sendo 0s perigos inerentes ao tipo

de construcéao (fatores: i, e, Q)

3.1.5.1 Carga de Incéndio Imobiliaria (i)

Define a parte combustivel da edificacdo contida nas estruturas, pavimentos e

fachadas, e sua influéncia sobre a propagacao do incéndio (original), conforme

Tabela 41.

Este fator depende da combustibilidade da estrutura resistente e dos

elementos ndo resistentes da fachada, bem como das camadas de isolamento

combustivel dos pisos.



Tabela 41 — Carga de incéndio imobiliaria
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Elementos da fachada e telhado (i)
Estrutura Incombustivel| Combustivel | Combustivel
(1) Protegido (2) (3)
Incombustivel (1) 1,00 1,05 1,10
Combustivel Protegido (4) 1,10 1,15 1,20
Combustivel (5) 1,20 1,25 1,30

Fonte: SIA (2004)

Fator de carga de incéndio imobilidria estd associado a parte combustivel
contida nas partes da construcdo do edificio e sua influéncia na propagacédo do

incéndio:
(1) - aco, concreto, alvenaria.

(2) - em camadas, sendo a externa incombustivel.

(3) - madeira, materiais sintéticos.

(4) - madeira revestida, laminada colada, macica.

(5) - madeira leve.

A Tabela 41, em seu formato original, pode ser perfeitamente mantida em seu

formato original, pois esta adequada ao previsto no ao CSCIP.

3.1.5.2 Nivel do Andar ou altura local (e)

No caso de edificios de varios andares, este fator quantifica, em funcédo da

situacdo dos andares, as dificuldades de fuga das pessoas que ocupam a edificacao

e da acao do Corpo de Bombeiros.

Para edificac6es de um andar, na Tabela 42, este fator é definido em funcéo

da altura util do local com maior dificuldade de acesso, devendo ser levado em conta

a carga de incéndio mobiliaria e a influéncia na propagacao do incéndio.

Tabela 42 — Altura do andar do compartimento (Térrea)

Qm > 1000 MJ/m?

Altura atil (m) v (©) i
Qm <200 MJ/m Qm <1000 MJ/m
<7 1,00 1,00
10 1,00 1,15
>10 1,00 1,25

1,00
1,30
1,50

Fonte: SIA (2004)
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Para edificacdes de multiplos andares, na Tabela 43, este fator é definido em
funcdo da altura de cada pavimento, devendo ser levado em conta a carga de

mobiliaria e a influéncia na propagacéo do incéndio.

Tabela 43 — Altura do andar do compartimento (multiplos

andares)
Altura Andar (m) * (e)
<34 2,00
<25 1,90
<22 1,85
<19 1,80
<16 1,75
<13 1,65
<10 1,50
<7 1,30
<4 1,00
Rés ao chao 1,00

Fonte: SIA (2004)

Para edificacdes tipo subsolo, na Tabela 44, este fator é definido em funcéo
da altura de cada pavimento, devendo ser levado em conta a carga de mobiliaria e a

influéncia na propagacéo do incéndio.

Tabela 44 — Altura do andar do compartimento (subsolo)

Cota do Andar (m) ** (e)
-3,00 1,00
-6,00 1,90
-9,00 2,60
-12,00 3,00

Fonte: SIA (2004)

(*) - Distancia entre o nivel do térreo e o nivel superior
da laje do piso

(**) - Distancia entre o nivel do piso do andar e o nivel do
terreno

Para a adequacao destas tabelas ao CSCIP, sera reestruturada a Tabela 44

(edificio Térreo), com parametros de acordo com o previsto no CSCIP (2015, pg. 18)
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na Tabela 2 (altura da edificacdo) e Tabela 3 (classificacdo das edificacdes e areas

de risco quanto a carga de incéndio), adequando a utilizagdo a carga de incéndio e

nao somente a carga mobiliaria conforme previsto no método original.

Quanto a Tabela 43 (Edificio Mdultiplos andares) esta sera adequada conforme
o previsto em CSCIP (2015, pg. 18) na Tabela 2 (altura da edificacdo). A Tabela 43
(andares no subsolo) ndo requer adaptacgoes.

Nas duas adaptacdes propostas se mantiveram os valores maximo e minimo

originais do método, tendo sido excluidos alguns valores intermediarios. Para isso,

adota-se as Tabelas 45 e 46.

Tabela 45 — Coeficiente (e, térrea) adaptado.

Altura atil (m) (e)
QM =300 MJ/m2 QM £1200 MJ/m2 |QM > 1200 MJ/m2
<6 1,00 1,00 1,00
6al2 1,00 1,15 1,30
212 1,00 1,25 1,50

Fonte: O autor,

adaptado de SIA (2004)

Tabela 46 — Coeficiente (e, multiplos andares) adaptado.

Altura Andar (m) * (e)

h> 30 2,00
23<h=<30 1,90
12<h<23 1,85
6<h<12 1,65
h<6 1,30
Térrea 1,00

Fonte: O autor, adaptado de Sl

A (2004)

3.1.5.3 Amplitude dos compartimentos de incéndio (Q)

Este fator quantifica a probabilidade de propagacéo horizontal e vertical do

incéndio, conforme Tabela 47. Quanto maior as dimensdes da edificagdo, mais

desfavoravel se tornam as condicoes para o combate a incéndios. A relagao
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nas

Tabela 47 — Area do compartimento e as relacdes de largura e comprimento (g)

Area do compartimento (m?)

Comprimento / largura *
8 7 6 5 4 3 2 1 (9)

800 770 730 680 630 580 500 400 | 0,40
1200 1150 1090 1030 950 870 760 600 | 0,50
1600 1530 1450 1370 1270 1150 1010 800 | 0,60
2000 1900 1800 1700 1600 1450 1250 1000 | 0,80
2400 2300 2200 2100 1900 1750 1500 1200 | 1,00
4000 3800 3600 3400 3200 2900 2500 2000 | 1,20
6000 5700 5500 5100 4800 4300 3800 3000 | 1,40
8000 7700 7300 6800 6300 5800 5000 4000 | 1,60
10000 | 9600 9100 8500 7900 7200 6300 5000 | 1,80
12000 | 11500 | 10900 | 10300 | 9500 8700 7600 6000 | 2,00
14000 | 13400 | 12700 | 12000 | 11100 | 10100 | 8800 7000 | 2,20
16000 | 15300 | 14500 | 13700 | 12700 | 11500 | 10100 | 8000 | 2,40
18000 | 17200 | 16400 | 15400 | 14300 | 13000 | 11300 | 9000 | 2,60
20000 | 19100 | 18200 | 17100 | 15900 | 14400 | 12600 | 10000 | 2,80
22000 | 21000 | 20000 | 18800 | 17500 | 15900 | 13900 | 11000 | 3,00
24000 | 23000 | 21800 | 20500 | 19000 | 17300 | 15100 | 12000 | 3,20
26000 | 24900 | 23600 | 22200 | 20600 | 18700 | 16400 | 13000 | 3,40
28000 | 26800 | 25400 | 23900 | 22200 | 20200 | 17600 | 14000 | 3,60
32000 | 30600 | 29100 | 27400 | 25400 | 23100 | 20200 | 16000 | 3,80
36000 | 34400 | 32700 | 30800 | 28600 | 26000 | 22700 | 18000 | 4,00
40000 | 38300 | 36300 | 34200 | 31700 | 28800 | 25200 | 20000 | 4,20
44000 | 42100 | 40000 | 37600 | 34900 | 31700 | 27700 | 22000 | 4,40
52000 | 49700 | 47200 | 44500 | 41300 | 37500 | 32800 | 26000 | 4,60
60000 | 57400 | 54500 | 51300 | 47600 | 43300 | 37800 | 30000 | 4,80
68000 | 65000 | 61800 | 58100 | 54000 | 49000 | 42800 | 34000 | 5,00

Fonte: SIA (2004)

(*) - Utilizar a = 1 quando o compartimento estiver localizado no subsolo, no interior do edificio em
andares inferiores

Fator de area que considera a probabilidade de propagacdo horizontal de

um incéndio e a influéncia das possibilidades de acesso do Corpo de Bombeiros.

A Tabela 47, em seu formato original, pode ser perfeitamente mantida em seu

formato original esta adequada ao previsto no CSCIP.



119

3.1.6 Risco de Ativacgao: coeficiente “A”

O risco de ativacdo que quantifica a probabilidade de ocorréncia de um
incéndio, conforme Tabela 48. Na pratica é definido por:

- Avaliacdo das fontes de igni¢do, cuja carga de incéndio é favoravel ao
desenvolvimento do processo de incéndio;

-Caracteristica da inflamabilidade dos materiais existentes na edificacao.

Tabela 48 — Risco de Ativacao

Risco de Ativacéo do Incéndio (A) Exemplo

Pequeno 0,85 |Museus

Normal 1,00 |Apartamento, hotel, fabrica
Médio 1,20 |Fabrica de Maquinas e
Alto 1,45 |Laboratérios Quimicos, Oficina
Muito alto 1,80 |Fabrica fogos artificio, vernizes

Fonte: SIA (2004)

Para a adequacao da Tabela 49 ao CSCIP, sera reestruturada de acordo com
as classes de ocupacéao previstas no CSCIP (2015, pg. 14 a 17), procurando dentre
as classificacdes previstas no cédigo aquelas que podem ser comparadas ao
previsto no método original. Na adaptacdo proposta mantiveram-se o0s valores

maximo e minimo originais do método.

Tabela 49 — Coeficiente (A) adaptado

Risco de Ativacéo do Incéndio (A) Grupos
C,D-1,D-2,D-3,E, F, G-1, G-

Pequeno 0,85 [2,G-3,G-4,H,1-3,J,LeM

Normal 1,00 |A/B

Médio 1,20 -1, -2

Alto 1,45 |D-4,G-4

Muito alto 1,80 |[I-3,J,LeM

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)



3.1.7 Tipo de Ocupacéo: coeficiente “p

O valor de “p” é obtido pela combinacao de trés variaveis, o tipo de ocupacéo,
a cota do piso do compartimento considerado e o numero de pessoas que se

encontram nesse compartimento, conforme Tabela 50.

Tabela 50 — Exposicéo ao perigo das pessoas

Restaurantes, sala de Hotel, pensao, albergue, Hospital, asilo
convencao, exposicao, creche '
museus, entretenimento, (p)
<1° 2°ao0 4°|5°ao 7° 2 8° <1° 2°ao0 4°|5°ao0 7° 2 8° <1° 2°ao 4°|5°ao0 7° 2 8°
>1000 | <30 >1000 >1000 1,00
<100 <30 0,95
<300 <100 0,90
je) <1000 | <30 <300 <30 0,85
E >1000 | <100 <1000 | <30 <100 0,80
£ <300 >1000 | <100 <300 075
2 <1000 | <30 <300 <1000 | <30 0,70
§ >1000 | <100 <1000 | <30 >1000 | <100 0,65
8 <300 >1000 | <100 <300 0,60
§ <1000 <300 <1000 | <30 0,55
@ >1000 <1000 >1000 | <100 | 0,50
- >1000 <300 | 0,45
<1000 | 0,45
>1000 | 0,40

Fonte: SIA (2004)

Para a adequacao da Tabela 51 ao CSCIP, sera reestruturada de acordo com
as classes de ocupacao previstas no CSCIP (2015, pg. 14 a 17), procurando dentre
as classificacdes previstas no cédigo aquelas que podem ser comparadas ao
previsto no método original. Na adaptacdo proposta foram mantidos os valores

maximo e minimo originais do método.
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Tabela 51 — Coeficiente (p) adaptado.

Grupo A C,D,F,G I, LM BeE H

2° ao 5° ao 2° ao 5°ao 2° ao 5°ao
<1° 4° 7° >8° <1° 4° 7° >8° <1° 4° 7° 28° p)
>1000 | <30 >1000 >1000 1,00
<100 <30 0,95
<300 <100 0,90
e <1000 | <30 <300 <30 0,85
é >1000 | <100 <1000 | <30 <100 0,80
£ <300 >1000 | <100 <300 0,75
2 <1000 | <30 <300 <1000 | <30 0,70
§ >1000 | <100 <1000 | <30 >1000 | <100 0,65
g <300 >1000 | <100 <300 0,60
§ <1000 <300 <1000 | <30 0,55
§ >1000 <1000 >1000 | <100 | 0,50
- >1000 <300 | 0,45
<1000 | 0,45
>1000 | 0,40

Fonte: O autor, adaptado de SIA (2004)

Analisando a expressdo que determina o valor de y percebe-se que é
possivel alterar os sistemas de seguranca determinados pela legislacédo, por outros
sistemas, ou caracteristicas de construcao, desde que se mantenha o valor de y, ou
seja, desde que se mantenha o0 mesmo indice da seguranca contra incéndio. Isso é
particularmente Util para edificacdes existentes em que se queira adequar as
exigéncias legais vigentes.

Um dos aspectos interessantes do método de Gretener é que ele considera
caracteristicas que, de modo geral, a legislacao brasileira ndo leva em conta. Por
exemplo: existéncia ou ndo de Corpos de Bombeiros na cidade. Segundo o método
duas edificacdes idénticas devem ser tratadas de modo diferente caso uma esteja
em uma cidade com Corpo de Bombeiros e a outra ndo, ou no caso de uma estar
préxima a um Posto de Bombeiros e a outra distante (tempo resposta do Corpo de
Bombeiros); modos de detecgédo do incéndio e de transmisséo do aviso; area de
ventilacdo de um recinto; relacdo largura / comprimento da area em analise;

toxicidade e corrosividade da fumaca (Revista Incéndio, 2011).
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bY

Para a determinacdo dos fatores de risco associados a carga de incéndio
mobilidria, no método original € proposta uma tabela para cargas de incéndio
mobiliarias e fatores de influéncia para os diversos usos, que pode perfeitamente ser
utilizada com as normas atuais e auxilia bastante o processo de obtencéo do risco
de incéndio.

Uma andlise de risco de incéndio mais simplificada agiliza o processo de
analise dos PSCIP, dando mais celeridade e confianca, principalmente por ser o
método de Gretener uma andlise qualitativa que leva em conta fatores de perigo
essenciais, permitindo definir e avaliar medidas em termos de eficacia.

A utilizacdo do indice obtido pela metodologia proposta pode ser utilizado
como um indicador para o estabelecimento de politicas publicas em educacéo e
prevencao contra incéndio e panico, pois este quantifica o risco existente, serve de
referéncia para o estabelecimento das medidas preventivas necessarias e
mitigadoras de reducdo de risco, podendo, quando de conhecimento das pessoas,
ser colocado na fachada das edificagcdes como indicativo do grau de seguranca, de
forma que por meio da educacao das pessoas o conhecimento possa ser alcangado,
amenizando,assim, o atual cenério de alienacdo e desconhecimento dos riscos a
gue estao sujeitas.

Nesse contexto, uma vez consciente e entendendo os riscos, vulnerabilidades
e ameacas, podemos optar em estar em uma determinada edificacdo ou nao, pois o
acesso a essas informacdes e suas consequéncias possibilita uma tomada de
decisdo, o que, obviamente somente ocorrera se por intermédio da educacao esse
cenario seja esclarecido.

Assim, como ja foi discutida no item 2.7 (Interface da politica publica com a
educacdo em seguranca contra incéndio e panico), a relacdo existente entre a
obtencdo de um indice numérico, associado a educacdo em prevencao contra
incéndio e panico, é fator essencial para a formulagéo, estabelecimento e avaliacéo
de politica publica, desde que este indice seja de conhecimento de todos e que isso
s6 serd alcancado por meio da educacgéo, de forma sistemética e continuada, desde

0 ensino basico até o superior.
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3.2 Caracterizacdo do cenario atual

Para melhor entender o cenério atual, um estudo foi feito acerca dos dados
estatisticos de ocorréncias de incéndio e das atividades desenvolvidas pelo setor de
prevencao de incéndios, que em confronto com o planejamento, podera apresentar
um cenario diferente.

Os dados estatisticos de incéndios ocorridos no Brasil sdo tabulados e
controlados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Dados este que sao
divulgados por meio de publicagdes intituladas “Perfil da Seguranga Publica no
Brasil”, tendo sido publicados nos anos de 2004 a 2007 e depois somente a partir do
ano de 2011.

Assim, para esse estudo foram utilizadas as informacdes referentes aos anos
de 2004/2007 e 2011/2012, cabendo salientar que a falta de registros para 0s
periodos 2008-2010 ndo compromete a analise, sendo possivel obter as tendéncias.

No Gréfico 2, cujos dados foram obtidos conforme tabela constante no
Apéndice F, observa-se uma tendéncia de redugdo dos incéndios ocorridos no
Brasil, no periodo de 2004/2007, que apesar de no ano de 2007 o numero ser

elevado, cerca de 144.232 registros, existindo essa tendéncia de redugéo.

Grafico 2 — Incéndios X Ano (Brasil — 2004/2007)
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No Gréfico 3, cujos dados foram obtidos conforme tabela constante nos

Apéndices A e C, também pode ser observado a mesma tendéncia de reducdo para

0s anos de 2011/2012.

Gréfico 3 — Incéndios x Ano (Brasil — 2011/2012)

2011

Ano

2012

Fonte: Brasil (2011) e Brasil (2012) adaptado pelo autor
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No Gréfico 4, cujos dados foram obtidos conforme tabela constante no
Apéndice F temos a tipificacdo dos incéndios ocorridos no Brasil para o periodo
2004/2007, sendo observado que as residéncias, comércio e florestas sdo os

incéndios de maior incidéncia, ou seja, sdo os locais que mais “queimam”.

Grafico 4 —Incéndio por tipo de edificacéo (Brasil — 2004/2007)
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Fonte: Brasil (2007)

No Estado do Parana existe um sistema informatizado para registro de
ocorréncias, chamado de SYSBM, o qual possui dados de registros desde o ano de

2005.
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Em andlise ao Gréfico 5, cujos dados foram obtidos conforme tabela
constante no Apéndice C, verificou-se que no Estado do Parana tem um cenario
diferente do nacional, pois existe uma tendéncia de aumento no incéndios. Essa
diferenca pode estar associada ao fato de que muitos estados brasileiros até poucos
anos atras ndo possuiam nenhum tipo de sistema informatizado, o que pode

comprometer as informagoes.

Gréfico 5 — Incéndios x Ano (Parana — 2005/2014)
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Fonte: SYSBM (2015), adaptado pelo autor.
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O Grafico 6, cujos dados foram obtidos conforme tabela constante no
Apéndice C, contém as informacdes relativas ao ambiente para incéndios no Estado
do Paranda, para o periodo de 2005/2014, e utilizando uma analise de Pareto, 0s
incéndios em residéncia (60%), comércio (10%) e barracdo/deposito (8,7%)
correspondem a 79% das ocorréncias, ou seja, onde o Corpo de Bombeiros deve

agir mais preventivamente.

Gréfico 6 - Pareto para ambiente de incéndio (Parana — 2005/2014)
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Porcentagem



128

De acordo com o Gréfico 7, cujos dados foram obtidos conforme tabela
constante no Apéndice D, que relaciona o quantitativo de incéndios ocorridos no
municipio de Cascavel no periodo de 2004/2014, na contramédo do cenario nacional,
porém no mesmo sentido do cenario estadual, observou-se uma tendéncia de
crescimento nas ocorréncias de incéndio, apesar e uma acentuada diminuicdo no
ano de 2014.

Gréfico 7 — Incéndios X Ano (Cascavel — 2005/2014)
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Fonte: SYSBM (2015), adaptado pelo autor.
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No Grafico 8, cujos dados foram obtidos conforme tabela constante no

Apéndice D, temos as informacdes relativas ao ambiente para incéndios no

municipio de Cascavel, para o periodo de 2005/2014, utilizando uma analise de

Pareto, os incéndios em residéncia (55,4%), barracdo/depodsito (11%), comércio

(10,4%) e lixo (4,1%) correspondem a 80,9% das ocorréncias, ou seja, onde 0

Corpo de Bombeiros deve agir mais preventivamente.

Gréfico 8 - Pareto detalhado para ambiente de incéndio (Cascavel — 2005/2014)

Fonte: SYSBM (2015), adaptado pelo autor
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se pode deixar de analisar a relacdo existente entre a atividade de prevencéo e os

incéndios ocorridos.

O gque é fato ja observado, onde ocorre prevencédo ndo acontece incéndio, ou

seja, quanto maior a atividade de prevengcdo menor sera o numero de incéndios.
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Esta afirmacéo fica evidente quando analisado o Gréafico 9, cujos dados foram
obtidos conforme tabela constante no Anexo B, o qual relaciona as vistorias em
edificacdes com os incéndios ocorridos, no Brasil, ano de 2011, que por exemplo,
nos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, Espirito Santo, Goias
e S&o Paulo temos uma quantidade elevada de vistorias e em contrapartida um
namero reduzido de incéndios e, ao contrario, nos Estados de Minas Gerais, Distrito
Federal, Mato Grosso, Rio de Janeiro o quantitativo de vistorias € baixo e a

guantidade de incéndios €, proporcionalmente alta.

Gréfico 9 — Vistoria X Combate a Incéndio (Brasil - 2011)
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Fonte: Brasil (2011)
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No Gréfico 10, cujos dados foram obtidos conforme tabela constante no
Anexo E, que relaciona as vistorias em edificagcdbes com os incéndios ocorridos, no
Brasil, ano de 2012 podemos observar exatamente 0 mesmo comportamento
ocorrido no ano de 2011, ou seja, onde o niamero de incéndios e inversamente

proporcional a quantidade de vistorias realizadas.

Gréfico 10 - Vistoria X Combate a Incéndio (Brasil - 2012)
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No Gréfico 11, cujos dados foram obtidos conforme tabela constante no

Apéndice E, que relaciona as vistorias em edificacdes com os incéndios ocorridos

Estado do Parana, periodo 2011/2014, observa-se que semelhante ao que ocorre no

cenario nacional, tem-se uma quantidade elevada de vistorias e em contrapartida um

namero reduzido de incéndios, o que aponta no sentido de que realmente a

prevencao é o melhor caminho.

Grafico 11 - Vistoria X Combate a Incéndio (Parana)
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No Grafico 12, cujos dados foram obtidos conforme tabela constante no

Apéndice F, que relaciona os incéndios com as vistorias em edificacdbes com 0s

incéndios ocorridos no Municipio de Cascavel, no periodo de 2011/2014, observa-se

0 mesmo cenario verificado na esfera nacional e estadual.

Grafico 12 - Vistoria X Combate a Incéndio (Cascavel)
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Desta forma, traga-se um cenério das ocorréncias de incéndios no Brasil, bem
como a sua relacao inversamente proporcional com as ac¢des de vistoria. H4 uma
tendéncia de reducdo de incéndios, porém sO se manterd essa tendéncia se as
atividades de vistoria forem intensificadas, garantindo edificacbes mais seguras.

Quanto ao ambiente em que estdo ocorrendo os incéndios, hd uma incidéncia
maior em residéncia e no comércio, ficando evidenciado que realmente o Corpo de
Bombeiros deve atuar mais preventivamente nesses tipos de edificacbes ou
desenvolver novas abordagens ao problema.

Para essa nova abordagem, sugere-se uma melhor avaliacdo dos riscos das
edificacfes e a aplicacdo de medidas preventivas mais proximas ao risco existente,

suprindo, assim, esta necessidade, vindo ao encontro da proposta deste estudo.

3.3 Formulacao, avaliacdo e controle de politicas publicas

O problema relacionado a falta de politica publica em educacéo e prevencédo
contra incéndio e panico € evidente, temos um cenario nacional preocupante, e para
que haja mudancas nesse cendrio - nada favoravel — € necessario que a sociedade
tenha uma participagao ativa.

Essa participacdo que parte do conhecimento do problema e do auxilio nos
processos de decisbes e solugbes, passa pela formulagdo de mecanismos de
avaliacdo e controle que possibilitem o estabelecimento de politica publica voltada
ao problema.

Essa avaliacdo e controle vdo muito além de simplesmente aplicar métodos
de controle na busca de mecanismos para que o problema seja minimizado, e, por
vezes, até eliminado, mostrando que as medidas atingiram o objetivo, antecipando
seus efeitos e estabelecendo parametro para verificar o seu desempenho.

Com uma ferramenta adequada para esta avaliagdo e controle, torna-se
possivel o desenvolvimento de acdes que possam influenciar um melhor resultado
ou até de investimentos necessarios para a criacao e adaptacao de ambientes mais

seguros aos cidaddos comuns.
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3.3.1 Mecanismo técnico de avaliagdo da politica publica

Como ja detalhado na Sub Secdo 2.6, para o desenvolvimento do ciclo de
politica publica, na fase de formulacdo de alternativas, a obtencdo de indices
numéricos que sirvam de parametro para a avaliacdo efetiva do problema é uma
necessidade.

Como proposta para a obtencdo deste indice numérico, foi proposta a
utilizacdo do indice de Gretener adaptado, ja detalhado na Sub Secéo 3.1, sendo
que para a sua aplicacdo deve ser utilizada a planilha eletrbnico constante no
Apéndice B. Os valores propostos para o desenvolvimento do método foram
organizados em uma planilha, de preenchimento automatico e que ao final fornece
um indice numérico, que neste caso indica se a edificacdo € segura ou nao com
relacéo a ocorréncia de incéndios.

Bons modelos analiticos e bons diagnésticos dependem do uso de bons
indicadores, que, por sua vez, dependem da construcao de sistemas de informacéo.
(PITAGORAS, 2013, p.25).

Com o indice determinado, pode-se continuar o ciclo de politica publica, pois
j& teremos esse valor numeérico e que serve de referéncia para o passo seguinte:
tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo da efetividade das acdes
desenvolvidas.

Discutindo sobre a importancia dos indicadores para o planejamento e a
avaliacdo de politicas e programas sociais, os indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensfes sociais de interesse
definidas a partir de escolhas tedricas ou politicas realizadas anteriormente
(JANUZZI, 2005, p.138).

3.3.2 Resultados da pesquisa de campo

Para o desenvolvimento desta pesquisa de campo, 0 questionario aplicado

(Anexo 1) foi pré-testado com 12 alunos do curso de pés-graduacdo em Gestdo de
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Engenharia de Seguranga Contra Incéndio e Panico da Faculdade Assis Gurcgaz,
para posteriormente serem feitos 0s ajustes necessarios.

A aplicacéo final foi realizada entre os dias 23 e 30 de setembro de 2015,
tendo sido disponibilizado para respostas na recepcado do Corpo de Bombeiros de
Cascavel e via internet utilizando o recurso do Google Docs no link
<https://docs.google.com/forms/d/111XP_obZB9kLM10ep4ujM0Go_03gbCULzQS6Ae
vahok/viewform?usp=send_form >, cujo formulario consta no Apéndice A, sendo
enviados emails para todos os profissionais cadastrados junto ao Corpo de
Bombeiros, Conselho Regional de Engenharia (CREA) e Conselho Regional de
Arquitetura e Urbanismo CRAU) na cidade de Cascavel. De acordo com informacdes
junto ao site do CREA existem cadastrados na inspetoria de Cascavel, modalidade
civil, titulo engenheiro (a): 686 engenheiros e 183 engenheiras e de acordo com o
email recebido do CRAU, em Cascavel temos 375 profissionais ativos.
Responderam ao questionario 66 profissionais cujos dados obtidos nas respostas
foram tabulados e analisados a seguir.

No Grafico 13, observa-se o perfil do profissional que atua no municipio de
Cascavel, onde temos que no universo de 66 profissionais pesquisados, 45 sdo da
area de engenharias em geral e 15 da arquitetura, que somados correspondem a
90% do total pesquisado.

Grafico 13 — Perfil profissional
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Fonte: O autor.
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No Grafico 14, foi relacionado o tempo de atuacdo no segmento de
elaboracao/analise de PSCIP, sendo observado que 9,1% destes profissionais ja
atuam no periodo compreendido entre 6 meses a 12 meses, 7,6% atuam entre 18 e
24 meses e 68,2% atuam a mais 24 meses, nos mostrando que da amostra
pesquisada, 84,9% ja possui uma boa experiéncia, provando serem capazes de

compreender claramente o CSCIP.

Grafico 14 — Tempo na atividade
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No Gréfico 15, foi relacionado o fato de ter recebido treinamento especifico

para elaboracdo de PSCIP e se considera-se um profissional qualificado para essas

elaboracdes / andlises dos planos, tendo sido respondido por 47 profissionais que

“Sim”, 7 que nao receberam treinamento especifico, mais uma vez nos mostrando

que a amostra utilizada é formada por profissionais experientes e que receberam

formacao especifica.

Gréfico 15 — Qualificacdo e formacao profissional

Fonte: O autor.
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No Gréfico 16, foi relacionado o conhecimento do método de Gretener e sua

facilidade de aplicacdo em relacdo aos demais constantes na NPT 016, foi

respondido por apenas 19 profissionais que conhecem o método e que é de mais

facil aplicagao, sendo que 41 responderam “Nao é o caso”, pois desconhecem o

método.

Se comparado este resultado com o Grafico 15, no qual 47 destes

profissionais relatam que receberam treinamento especifico e se consideram

profissionais habilitados, observa-se que a formacédo para estes profissionais nao

esta atendendo as reais necessidades no tocante a avaliacdo de risco de incéndio.

Grafico 16 — Conhecimento do método de Gretener
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No Gréafico 17, foi relacionado a efetividade do método de Gretener com o

conhecimento do profissional, tendo como resultado que 40 profissionais relatando

nao conhecerem o método e obviamente ndo saberem sobre sua efetividade. Ja 20

dos profissionais questionados relatam conhecerem o método e apontam que o0

método de Gretener realmente expressa o risco de incéndio de uma edificacdo e

trés profissionais questionados apontam que nao.

Gréfico 17 — Efetividade do método de Gretener
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No Grafico 18, observa-se que entre os profissionais que hoje atuam na
elaboracdo de PSCIP, 29 engenheiros, 5 arquitetos e 3 bombeiros militares relatam
que o método de Gretener pode ser utilizado para proposicdo de medidas
mitigadores/compensatoéria de risco de incéndio e 39 destes profissionais relatam

“Nao € o caso”, informacéo esperada para aqueles que ndo conhecem o método.

Grafico 18 — Utilizacdo do método de Gretener
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Fonte: O autor.

A adaptacdo do método original de Gretener representa perfeitamente o risco
de incéndio em uma edificacdo, podendo inclusive ser utilizada para a proposta de
acOes mitigadoras em edificacbes onde haja a necessidade a adaptacfes a
legislacao vigente, tornando-se uma ferramenta adequada para esta finalidade.

Esse indice numérico obtido pode ser utilizado como parametro indicador
para o estabelecimento, formulagéo e avaliagdo de politica publica em educacéo e
prevencdo contra incéndio e panico, de forma a contribuir para a mudanga do
cenario atual que é preocupante.

Na analise do cenario atual foi constatado que os profissionais que atuam
hoje na elaboracéo de PSCIP sdo na sua maioria engenheiros civis e arquitetos. De

maneira geral, ndo receberam formacédo adequada e especifica para essa atividade
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e que poucos conhecem e utilizam os métodos de andlise de risco previstos na
legislacdo vigente. Os que recebem formacao especifica na area de prevencdo de
incéndios sado convictos em afirmar que o método de Gretener expressa realmente o
risco de incéndio de uma edificacdo e que também pode ser utilizado como uma

ferramenta para a proposta de medidas mitigadoras de incéndio.
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4 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como motivacao inicial a necessidade da definicao
de um indice numérico que pudesse ser utilizado como parametro indicador para o
estabelecimento, formulacdo e avaliagdo de politicas publicas em educacédo e
prevencdo contra incéndio e panico, o que influenciaria diretamente na maneira
como as pessoas olhariam para o tema, despertando o senso critico em relacao a
sua seguranca e a seguranca de seu patrimonio.

Com o0 incéndio ocorrido na Boate Kiss em 2013, na cidade de Santa
Maria/RS, ficou claro que ndo existem politicas publicas adequadas voltadas ao
problema, fazendo com que a sociedade brasileira despertasse para a questdo da
seguranca contra incéndios nas edificacbes e cobrasse medidas para que outras
tragédias como esta ndo ocorram mais.

Para que haja uma mudanca nesse cenario, politicas publicas adequadas e
eficientes devem ser implantadas, e para que a mudanca esperada ocorra,
obrigatoriamente, deve-se relaciona-la a educacao.

O que ocorre é que as normas atuais de prevencdo sdo extremamente
complexas e do conhecimento de poucos, ficando a maior parte da populagéao
alienada ao processo, e, devido a falta desse conhecimento, em varias situacfes
colocam sua vida em risco, entrando em edificacbes que ndo apresentam a
seguranga necessaria.

Desta forma, surgiu o questionamento: Como levar estas informagdes a todos
de maneira que sejam facilmente compreendidas?

Esta pesquisa buscou responder este questionamento, ndo pensando
somente em trabalhar com indice numérico, mas também desenvolver uma
ferramenta que pudesse levar esta informacao as pessoas e que seja compreendida
por elas, por meio de acfes educativas que possam ser desenvolvidas nas escolas,
como parte das acdes em politica publica desenvolvidas permanentemente pelo
Estado.

Pela importancia, relevancia do estudo e a sua aplicacéo imediata e futura, a
pesquisa teve como objetivo estudar a viabilidade da utilizacdo do indice de

avaliacdo de risco de incéndio obtido pelo método de Gretener adaptado para servir
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como indicador numérico para o estabelecimento, formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas em educacéo e prevenc¢ao contra incéndio e panico.

Foi feita na revisdo de literatura uma discussdo sobre a legislacdo vigente
relativa a prevencao contra incéndio e panico, a qual buscou fundamentacao tedrica
na Constituicdo Federal e na do Estado do Parana, nas Leis de Organizagdo e
Cddigos vigentes na Policia Militar do Estado do Parana, da qual o Corpo de
Bombeiros faz parte, no direito administrativo, na doutrina do emprego do Policial e
Bombeiro Militar e no Cédigo de Prevencéo Contra Incéndio e Panico.

Na pesquisa ficou evidenciada que € de competéncia do Corpo de Bombeiros,
tradicionalmente, a atividade fim de prevencdo e combate a incéndios, atendimento
aos sinistros de qualquer natureza e emergéncias que venham ameacar vidas
humanas, patrimbnios e o0 meio ambiente, proteger as pessoas, 0 patriménio publico
ou particular e, também, que a legislacdo deve ser moderna e adequada e que o
Poder de Policia que é inerente ao Corpo de Bombeiros deve ser exercido.

Os objetivos especificos estabelecidos inicialmente foram todos analisados e
discutidos ao longo da pesquisa, e, a seguir, serdo sintetizados os resultados.

O primeiro objetivo alcancado foi de realizar um estudo tedrico para a
adaptacdo dos parametros de avaliagdo de risco de incéndio e péanico originais do
Método de Gretener ao CSCIP.

Nesta etapa foi desenvolvida uma adaptacdo do método de Gretener original
a legislacdo em prevencao contra incéndio e panico vigente no Estado do Parana.

Para alcancar o resultado, o processo de adaptacao foi desenvolvido baseado
na experiéncia do pesquisador, sendo que em todas as tabelas adaptadas foram
mantidos os valores maximos e minimos e as relacdes entre as diversas medidas de
protecdo e perigos potenciais originais do método, tendo como referencial
bibliografico para o método original a publicacdo contida em SIA (1984).

Considerando que o método original j& € consagrado e aceito mundialmente,
porém, ter sido desenvolvido nos anos sessenta, ajustes foram necessarios para
gue pudesse ser aplicado ndo s6 no estado do Parana como em todos os demais
estados da federacao brasileira. Essa adaptacao tornou a execu¢cdo do método mais
clara e de mais facil utilizagéo.

O método é uma ferramenta quantitativa que permite uma melhor e mais
simplificada avaliacdo do risco de incéndios em edificagBes, servindo também de

referéncia para o estabelecimento das medidas preventivas necessarias e acoes
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mitigadoras de reducdo de risco, podendo, quando de conhecimento das pessoas,
ser colocado o seu resultado na fachada das edificagdes como indicativo do grau de
seguranca, uma vez consciente e entendendo os riscos, vulnerabilidades e
ameacas, pode-se optar em estar em uma determinada edificagcdo ou nao, pois
tendo acesso a essas informacgdes e suas consequéncias, essa decisdo pode ser
tomada, o que, obviamente, somente ocorrera por intermédio da educacao.

Também, para que ficasse claro em quais situa¢des o indice ird servir como
parametro para o estabelecimento, formulacdo e avaliagdo de politicas publicas em
educagcdo para prevencdo contra incéndio e panico, foi necessario o estudo da
utilizacéo de indicadores numéricos para esta finalidade.

O indice proposto atende aos quesitos, pois mensura a real condicdo de
seguranca das edificacdes de forma clara e objetiva, por meio de calculos e padrées
que atendem as necessidades e a legislacdo vigente. Tendo seu emprego
regionalizado, € um modelo formal e consistente matematicamente, que pode ser
calculado de maneira simples, flexivel o suficiente para permitir a inclusdo de novos
temas ou indicadores que se fizerem importantes a medida que se alteram as
condi¢des urbanas, ajustando-se perfeitamente aos diversos cenarios.

A composicdo de um indice de avaliagdo de risco de incéndio e péanico é de
fundamental importancia ao planejamento urbano das cidades, promovendo um
ambiente seguro para as pessoas que ali vivem, servindo, inclusive, de parametros
para adequacdo das edificacfes ja existentes e que ndo estejam totalmente
adaptadas a legislagao vigente.

O indice proposto, desenvolvido pela adaptacdo do método de Gretener pode
sim tornar-se um indicador de sustentabilidade para a formulacdo de uma politica
publica em educacéo e prevencao contra incéndios e panico.

O segundo objetivo atingido foi realizar um estudo sobre o histérico de
incéndios e tracar um cenario atual da prevencao contra incéndio e panico no Brasil
e Estado do Parana.

Esse estudo foi baseado em consulta bibliografica e dados obtidos pela
internet, mostrando os primeiros incéndios conhecidos pela humanidade, como o
incéndio ocorrido em Roma (60 a.C.), e outros no decorrer da historia, chegando até
no incéndio ocorrido na Boate Kiss no ano de 2013, o qual tirou, por asfixia, a vida
de 242 pessoas, na maioria jovens, e levou ao hospital 40 feridos em estado grave.

Também foram abordados alguns incéndios ocorridos no municipio de Cascavel,
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deixando claro que o problema de incéndios vem ocorrendo ha muitos anos e ainda
nao foi resolvido.

Para uma melhor caracterizacdo do cenario atual, foi realizado um estudo
guantitativo dos incéndios e das atividades de vistoria preventiva realizadas pelos
Corpos de Bombeiros no Brasil, Estado do Parana e municipio de Cascavel.

Na sistematizacédo destes dados, constatou-se uma tendéncia de reducao de
incéndios no Brasil, porém, no estado do Parand e municipio de Cascavel existe
uma tendéncia de crescimento. Essa diferenca pode estar associada a falta de
registros dos incéndios, pois o estado do Parana é pioneiro na informatizacdo dos
registros de ocorréncias de incéndios, visto que, como constatado na bibliografia
consultada, a do Perfil das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares do
Brasil, muitos estados ainda ndo possuem sistemas informatizados, fato que
certamente compromete as informacgaoes.

Outro fato j& observado € que, nos lugares onde ocorre prevencao nao
ocorrem incéndios, ou seja, quanto maior a atividade de prevencdo menor sera o
namero de incéndios. Pelos dados analisados, os locais de maior incidéncia de
incéndios sdo as residéncias e comércios, seguidos de areas ambientais.

O problema relacionado a falta de politica publica em educacéo e prevencao
contra incéndio e péanico € evidente, temos um cenario nacional preocupante. Para
gue haja mudancas nesse cenario nada favoravel, necessita-se que a sociedade
participe ativamente.

O terceiro objetivo atingido foi o de desenvolver uma ferramenta (planilha
eletrdnica simplificada) para a execucdo do Método de Gretener adaptado.

Os valores propostos para o desenvolvimento do método adaptado foram
organizados em uma planilha (conforme Apéndice B) de preenchimento automatico
e que ao final fornece um indice numérico, que neste caso indica se a edificacdo é
segura ou ndo com relacao a ocorréncia de incéndios, tornando se possivel utiliza-lo
como um mecanismo técnico que serviria para a de avaliacao da politica publica.

Desta forma, o indice obtido pelo método de Gretener adaptado pode ser
utilizado para o desenvolvimento do ciclo de politica publica, na fase de formulagéo
de alternativas, na qual a obtencdo de indices numéricos é essencial para que sirva
de paréametro para a avaliacdo da politica publica proposta.

O quarto objetivo alcangado foi de fazer uma pesquisa de campo, objetivando

analisar o perfil do profissional que esta atuando na area e 0 seu conhecimento em
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relacdo as técnicas de analise de risco de incéndio e panico e em particular a do
método de Gretener.

Como resultado desta pesquisa ficou constatado que os profissionais que
atuam hoje na elaboracdo de PSCIP sdo na sua maioria engenheiros civis e
arquitetos. De maneira geral, ndo receberam formacao adequada e especifica para
essa atividade e poucos conhecem e utilizam os métodos de andlise de risco
previstos na legislacao vigente.

Entre os 66 profissionais que responderam o questionario utilizado, aqueles
que ja receberam formacdo especifica na area de prevencdo de incéndios séo
convictos em afirmar que o método de Gretener realmente expressa o risco de
incéndio de uma edificacdo e que também pode ser utilizado como uma ferramenta
para a proposta de medidas mitigadoras de incéndio.

O quinto, e ultimo objetivo alcancado, foi andlise da viabilidade técnica para
que seja adotado o indice de Gretener adaptado como um indicador numérico para
determinacdo do risco de incéndio e panico em edificacbes e usa-lo para o
estabelecimento, formulacédo e avaliacdo de politicas publicas em educacéo contra
incéndio e panico.

Na pesquisa realizada, ficou estabelecido que para um bom desenvolvimento
de politicas publicas, um planejamento adequado deve sempre preceder qualquer
acao local, de maneira organizada e com a utilizacdo minima de recursos, e que as
instituicbes desempenham papel importante na formulacao de politicas publicas.

Na realidade, ndo existe nenhum modelo acabado, mas sim um processo
continuo de mudanca, dindmico e cada vez mais complexo e acelerado, no qual o
ciclo de politicas publicas se apresenta como uma ferramenta analitica que contribui
para tornar clara e didatica a discussao sobre o tema.

No ciclo de formacdo de politicas publicas, € na fase da formulacdo de
alternativas que sao criados métodos, programas, estratégias e acdes de forma a
resolver o problema e alcancar os objetivos definidos.

Nesta fase € que o indice de risco de incéndio, obtido pelo método de
Gretener adaptado, pode ser utilizado. Com a planilha eletrénica desenvolvida, esta
é a ferramenta adequada.

Necessita-se do envolvimento de todos para que uma politica publica seja
desenvolvida, o envolvimento da sociedade civil tem um papel especial na

participacédo deste processo.
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7

Porém, o momento € de alienacdo da populacdo quando falamos em
seguranca contra incéndio, pois a maioria das pessoas ndo consegue perceber o
risco a que estdo sujeitas quando entram em uma edificacdo, em especial aquelas
qgue ndo apresentam uma condi¢ao segura.

Cabe ao Corpo de Bombeiros motivar o estabelecimento destas politicas,
visando tirar a populacdo dessa alienacdo, despertando-as para o problema,
evitando que mais vidas sejam perdidas e que patrimdnios sejam destruidos, agindo
desta maneira, o Corpo de Bombeiros estara exercendo sua fungéo social.

Pretende-se despertar, com solu¢cdes que levem ao aprendizado das
pessoas, quer seja pela necessidade de atendimento as normas e leis, quer seja
pela percepcdo dos riscos. Esse despertar pode ocorrer pela determinacdo da
necessidade humana, a qual s6 sera percebida quando as pessoas tiverem
consciéncia do risco a que estao sujeitas.

Para um processo educativo, 0 envolvimento das instituicdes de educacédo
deve ser amplo e perpassa todos os atores e sujeitos sociais e institucionais.

Conceitos podem ser desenvolvidos nas escolas, trabalhando temas relativos
a prevencao de incéndios nas mais diversas disciplinas, desde o ensino fundamental
até a formacéo superior.

Para que isso ocorra, é necessario que os professores conhecam sobre o
tema e que sejam capacitados para desenvolver em sala de aula as questdes
necessarias.

Sabemos que o Corpo de Bombeiros goza de grande credibilidade e
influencia sobre as pessoas, fato que pode ser aproveitado como fator motivador nas
salas de aula, podendo com acdes simples servir de fator motivador para uma
mudanca de comportamento no tocante a prevencao contra incéndio e panico.

O Corpo de Bombeiros, representante legitimo do Estado para o
desenvolvimento de acdes de prevencdo e combate a incéndios, nada mais € do
gue produto/criacdo da prépria sociedade, como expressdo de suas manifestacdes
sociais, econbmicas, politicas e culturais.

Como recomendacdes e procedimentos para implementacdo e revisao de
politicas publicas futuras, sugere-se:

- Um estudo mais amplo das ac¢des necessarias para o desenvolvimento de

politica publica em educacao e prevencao contra incéndios;
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- Um estudo detalhando utilizando a ferramenta proposta para a avaliacao das
edificacdes de ensino;
- O estudo sobre os conteudos a serem trabalhados com estudantes em sala

de aula, com foco na prevencao contra incéndio e panico.

Com isso, espera-se sobre esta dissertagdo, que cada pessoa que leu esta
pesquisa entenda um pouco mais sobre prevencdo de incéndios, em especial ao
risco a que estdo sujeitas. Afirma-se a hipotese inicialmente estabelecida, de que o
indice de avaliagdo de risco de incéndios do método de Gretener, adaptado a
legislacdo vigente no Estado do Parana, representa um indicador numérico para o
estabelecimento, formulacdo e avaliacdo de politica publica em educacdo e
prevencao contra incéndio e panico, pois atende a todos 0s requisitos conceituais e
metodoldgicos, podendo ser um mecanismo util ao planejamento, representando um
grande potencial para o estabelecimento de politicas publicas que resultem,
futuramente, em acdes que venham a gerar mudanc¢as na forma como as pessoas

pensam sobre sua seguranca.
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APENDICE A — Questionario

QUESTIONARIO PARA REALIZACAO DE PESQUISA DE CAMPO

O presente questionério faz parte da pesquisa que esta sendo realizada para
a conclusdo da dissertacdo de Mestrado do Programa de PoOs-Graduacdo stricto
sensu em Educacdo, area de concentracdo: Sociedade, Estado e Educacéao,
realizado no Campus da UNIOESTE de Cascavel.

Orientacéo para o preenchimento:

- A sua identificacdo ndo se faz necessario, porém solicito que todas as perguntas
sejam respondidas.

1) De qual seguimento abaixo qual (quais) vocé faz parte:

( ) Engenharias em geral;

() Arquitetura;

( ) Técnico em Seguranca do Trabalho;

( ) Especialista em Gerenciamento de Emergéncias;
( ) Bombeiro Militar;

( ) Outro, especifique:

2) A quanto tempo trabalha com anélise/execucéo de PSCIP?

() N&o trabalha na area;
() Até 6 meses;

( )6 al2meses;

( )12 a 18 meses;

( ) 18 a 24 meses;

( ) Mais de 24 meses.

3) Na sua opinido vocé € um profissional qualificado para realizar estas
analises/execucédo de PSCIP?

( ) Sim ( ) Néo
4) Recebeu formacgéo/treinamento para realizar esta atividade?
( ) Sim ( ) Néo

5) Assinale qual (quais) técnicas analiticas de andlise de riscos de incéndio e panico
vocé conhece:

O What IF;

O Check list;

O HAZOP;

O Arvore de Falhas;

O Diagrama Loégico de Falhas;
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O Nenhuma das alternativas.

6) Ja elaborou/analisou algum PSCIP que previa como medida preventiva a andlise
de risco de incéndio e panico na edificacdo?

( )Sim ( ) Nao

7) De maneira geral, acha de facil compreensdo as metodologias utilizadas nas
técnicas consagradas de analise de risco de incéndio e panico citadas na NPT-016
(What if, Check list, HAZOP, Arvore de Falhas, Diagrama Légico de Falhas)?

( )Sim ( ) Néo

8) Uma analise de riscos de incéndio e panico adequada pode evitar e/ou minimizar
danos ao patriménio e perda de vidas em incéndio que possam ocorrer em uma
edificacdo?

( )Sim ( ) Néo

9) Ja utilizou/conhece o método de Gretener para andlise de risco de incéndio?

( )Sim () N&o

Atencao, se respondeu sim na pergunta anterior, prossiga, caso contrario
responda “Nao é o caso” para as préoximas perguntas.

10) Se comparado com os métodos previstos na NPT-016 (What if, Check list,
HAZOP, Arvore de Falhas, Diagrama Logico de Falhas), vocé considera o método
de Gretener mais facil de ser utilizado para a analise de risco de incéndio e panico
na edificagcdes?

( )Sim ( )Nao ( ) Nao éocaso

11) O método de Gretener apresenta resultados que expressam realmente o risco
de incéndio e panico na edificacdo analisada?

( )Sim ( )Nado ( )N&oéocaso
12) O método de Gretener pode ser utilizado para a proposicdo de medidas
mitigadoras/compensatérias de risco de incéndio e panico em uma edificacdo
guando da elaboracéo e aprovacédo de um PSCIP?
( ) Sim ( )Nado ( )N&oéocaso

Obrigado pela colaboracéo, suas respostas e experiéncia aqui relatadas

irdo contribuir muito para que nossas edificagcdes sejam mais seguras e a
populacdo melhor informada sobre os riscos existentes.

Fonte: O autor
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EDIFICAGAO: | ocupagio: |
LOCALIZACAO:
AREA (m?): Comprimento (m): Numero de Pavimentos:
Largura (m): Altura util (m):
nl | Sistema mdvel — NPT 021 0,00 o q | Carga Incéndio (MJ/m2) — NPT 014 0,00
o
n2 | Sistema Fixo — NPT 022 000 | v, | B c | Classe de ocupagdo 0,00
2} = [
g n3 | Tipo reservatorio — NPT 022 (jato =10 m) 0,00 g % r | Perigo devido a fumaga — CSCIP e NPT 015 0,00
o b [9)
% n4 | Distancia hidrante de passeio (m) 0,00 '5 k | CMAR —CSCIP e NPT 010 0,00
a
g n5 Brigada de Incéndio — NPT 017 0,00 8 o) i | Elementos de fachada e telhado 0,00
Z I RE}
‘§ N MEDIDAS NORMAIS N =n1.n2.n3.n4.n5 0,00 [ E e | Altura util (m) 0,00
— o w
g sl | Modo de detecgdo - NPT 019 e 023 0,00 g | Relagdo comp. / largura 0,00
(=
g s2 | Transmissdo do alarme — NPT 016, 017 e 019 0,00 P | PERIGO POTENCIAL P=gq.c.rk.i.e.g | 0,00
o
lg 2 s3 | Unidade Oficial de Bombeiro 0,00
S =
E § s4 | Tempo resposta do CB (minutos) 0,00 A | Risco de Ativagdo 0,00
(%]
3
3 -« s5 | Tipo de Equipamento — NPT 023, 024 e 026 0,00
=)
9 s6 | Controle de Fumaga — NPT 015 0,00 B | Fator exposigdo ao perigo ‘ B=P/(N.S.F) 0,00
o
=} S MEDIDAS ESPECIAIS ‘ S =51.5s2.53.54 0,00
w
2 f1 Resisténcia ao fogo das estruturas — NPT 08 0,00 R | Risco efetivo de Incéndio ‘ R=B.A 0,00
o
lé f2 | Resisténcia ao fogo da Fachada (min)— NPT 07 e 09 | 0,00
o
5 f3 | Compartimentagdo horizontal — NPT 09 e 023 0,00 p | Pessoa por compartimento 0,00
b4
8 f4 Compartimentagdo — NPT 09 0,00
F MEDIDAS DE CONSTRUGAO ‘ F=f1.f2.f3.f4 0,00 Ry | Risco Limite Admissivel ‘ R.,=1,3.p 0,00
y | Seguranca Contra Incéndio | y=R.,/R 0,00

CRITERIO DE AVALIACAO:

Yy 2 1 - Apresenta condigdes suficiente de seguranga contra incéndio

Y <1 - Nao apresenta condig¢des suficiente de seguranga contra incéndio

Fonte: O autor




APENDICE C - Tabela sucinta de estatistica anual de ocorréncias no Estado do

Parana.

Ambiente 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Residéncia 2622 2883 3096 3121 2874 3027 3185 3289 3244 3188
Comércio 412 458 517 533 577 554 533 587 542 542
Barracéo/Deposito 384 415 481 446 357 452 469 479 499 439
IndUstria 234 265 296 284 212 288 314 264 247 235
Lixo 178 178 202 176 184 167 156 199 173 185
Estabelecimento de ensino 63 103 120 97 97 117 104 88 132 105
Meio de transporte 67 85 98 97 87 118 103 141 107 120
Estabelecimento de lazer 75 119 110 112 80 115 86 96 110 98
Prestacao de servigos 85 67 83 81 62 70 6 63 71 82
Obras e/ou Construgéo 53 60 53 52 60 55 76 70 89 78
Silos 31 32 41 40 38 67 68 62 89 63
Estabelecimento de salde 23 28 29 26 25 25 25 29 41 33
Estabelecimento religioso 16 24 33 31 28 26 9 44 28 40
Ferrovia 12 22 22 23 24 37 30 23 30 22
Estabelecimento Militar 5 19 13 12 6 9 75 4 12 11
Aeroporto 9 16 20 8 15 17 13 9 10 9
Pneus 0 11 16 15 6 11 9 14 8 4
Terminal de passageiros 2 7 9 8 12 7 11 7 8 10
Usina 0 0 0 1 7 14 31 4 8 7
Subestagao Elétrica 0 0 0 0 0 0 0 3 6 9
Elevador 0 2 4 2 1 0 2 3 0 0
Total 10.077 | 14.423 | 18.669 | 15.274 | 12.632 | 16.231 | 15.943 | 15.455 | 15.957 | 13.509

Fonte: SYSBM (2015), elaborado pelo autor.
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APENDICE D - Tabela sucinta de estatistica anual de ocorréncias no 1° SGB

160

(Cascavel)

Ambiente 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Residéncia 102 115 97 117 98 104 1 111 125 104
Barrac&o/Deposito 22 24 15 29 23 1 24 10 24 22
Comércio 11 18 21 24 26 1 16 27 21 18
Lixo 12 6 6 6 3 22 3 1 7 6
IndUstria 7 4 8 1 3 10 12 1 5 8
Estabelecimento de ensino 5 3 5 8 2 6 1 12 6 3
Obras e/ou Construcao 3 1 1 5 4 6 4 5 7 5
Silos 1 5 5 4 1 3 3 4 4 3
Prestacéo de servigos 5 2 2 3 6 1 5 2 2 4
Estabelecimento de lazer 0 2 1 4 5 1 5 2 3 4
Pneus 0 0 2 1 5 1 6 2 8 1
Estabelecimento de salde 2 2 2 2 3 3 2 2 1 2
Estabelecimento religioso 1 1 2 1 2 1 1 4 5 1
Meio de transporte 3 2 3 0 0 0 0 3 1 4
Prestacao de servigos 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7
Estabelecimento religioso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Estabelecimento Militar 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Total 174 185 170 205 181 160 83 186 220 195

Fonte: SYSBM (2015), elaborado pelo autor.




APENDICE E - Combate a incéndios, analise de projetos e vistorias realizadas no

Estado do Parana

Fonte: PREVFOGO (2015), elaborado pelo autor.

2011 12.478 13.962 234.414
2012 15.456 14.800 248.478
2013 15.957 18.979 218.400
2014 13.509 13.889 184.074
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APENDICE F - Tabela de Combate a incéndios, analise de projetos e vistorias
realizadas no Municipio de Cascavel

2011 678 574 12.808
2012 715 658 8.008

2013 744 1326 11.437
2014 464 1309 13.696

Fonte: PREVFOGO (2015), elaborado pelo autor.
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ANEXO A — Tabela de total de ocorréncias segundo o tipo, por UF? (2011)

UE Combate a Busca e % Atendimento pré- %
incéndio salvamento hospitalar (resgate)

AC 1923 20,9 2.685 29,2 102 1.3
AL 1.040 29 1.257 12,0 4436 424
AM . . . . . .
AP 985 7,2 2238 16,3 10471 76,5
BA 3.820 376 4845 47,7 1473 145
CE 6.227 10,0 48.897 78,3 7.287 x o [ |
DF 12241 145 2.747 33 29.389 35,8
ES 3542 17,6 3377 16,8 10371 s ¥ |
GO 7538 79 8381 88 68.050 714
MA . . . . . .
MG 69.773 314 83303 37,4 65.369 31,2
MS 3424 36 1554 1,6 40682 431
MT 11.410 17,2 11433 17,3 33923 513
PA . . . . . .
PB 4752 12,2 6.598 16,9 11.288 289
PE 4.445 97 8.290 18,0 27.088 58,9
Pl 1501 37,9 1.025 25,9 697 17,6
PR 12.478 111 5229 46 94 630 840
RJ 17.134 6,8 73.228 29,0 140031 .
RN 2.000 185 1.500 139 4.000 37,0
RO 1579 5,0 2293 7,3 25.840 82,0
RR 674 118 352 6,1 2374 414
RS 18.720 420 5.845 22,1 15.967 35,9
SC 7.053 53 2542 19 84 368 633
SE 1.650 234 4354 61,7 870 123
sp 70945 82 76.558 89 356.235 414
TO 1.684 13,4 1.869 149 8480 67,5

Legenda: * N3o se aplica, ** Ndo informado.

Fonte: Pesquisa perfil das instituicbes de seguranca publica. — Brasilia: Ministério da Justica,

Secretaria Nacional de Seguranc¢a Publica (SENASP, 2013. 254p).

2 UF - Unidade da Federacdo (Brasil)
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ANEXO B — Tabela de analises de projetos, vistorias e notificacdes realizadas pelos
CBMs**, por UF (2011)

Autos de wistoria

— 'u’istmia!s tE'cEic-as - Analise t.e'cni:.'-a . (AVCB/Alvars) .
de edificagoes de projetos emitidos

AL 6.079 63,2 742 1.7 2.724 283
AL 3.074 56,8 874 19,0 316 6,9
AN 2324 43,6 1.190 243 885 18,5
AP 1185 45,3 34 1.4 952 39,6
BA 736 45 4 138 85 420 25,9
CE 2176 42,1 1321 25,5 1.674 324
DOF 3.363 25,0 4.787 35,6 1.373 10,2
ES 43 487 41,7 35.586 30,0 32 669 275
GO 34.366 34,9 4.262 43 493 0,5
MA " *k o % T ‘e
MG e e e e e e
K5 3551 33,0 3.847 13,3 6.579 227
MT 3.468 47,2 1.522 7.6 6.085 30,4
FA e e e e e e
PB 17519 50,9 1.666 43 14.018 40,8
PE . * % . & . *%
Pl 4302 43,4 1.097 12,3 3.470 35,1
PR 234414 87,8 13962 5.2 * *
Rl 10.439 26,8 15798 40,4 8.303 212
RN 3227 54 6 2633 a5 4 3= A
RO 5.31%3 119 3.528 7.9 23.083 51,8
RR 1.028 47,0 163 1.5 778 35,6
RS 81.854 37,7 22.893 10,5 80.634 37,1
5C 123 357 41,8 17.078 58 108931 36,9
5E 3.357 51,6 1.046 16,1 1.930 23,7
5P 137.231 50,4 21.798 3.0 52.155 338
T 2.666 34,5 2.365 30,6 1.692 219

Legenda: * Ndo se aplica, ** Ndo informado.

Fonte: Pesquisa perfil das instituicdes de seguranca publica. — Brasilia: Ministério da
Justica, Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP, 2013. 254p).

** CBMs — Corpos de Bombeiro Militares



ANEXO C - Tabela de ocorréncias atendidas pelos CBMs, por tipo e UF (2012)

UF At'endim_enbu Busca & Cufnjﬂte a Pn{duhﬂs %  Outros' % Total
pre-hospitalar salvamento incendio perigosos
AC ] 0,0 1511 279 683 126 1 0,0 3220 585 5415
AL 5.683 645 1182 134 1884 214 2 0,0 &0 07 &811
AM 433 51 1683 315 992 185 42 0.8 21 411 5351
AP 10.471 76,5 2238 16,3 985 72 0 0,0 * * 13.694
BA 1.157 7.8 4570 308 4070 274 53 04 45953 336 14.843
CE 185 17 3.406 310 426 384 1215 111 1%3& 179 10.9%0
DF 37.145 510 19577 274 10551 145 57 0,1 5154 71 71888
ES 13.029 EE.5 3831 16,7 2887 123 59 11 3373 144 23479
G0 75116 674 11213 101  8.665 78 235 02 16148 145 111381
MA 1585 375 2258 127 558 106 T 01 479 91 5287
MG 123.509 36,9 25508 88 20006 60 &0 00 161347 482 334.430
MSs 41559 85,4 1444 31 3.445 74 33 01 * * 46,521
MT 33200 66,7 1648 33 4251 a5 B85 02 10579 213 49763
PA 10273 334 1643 6,1 3151 118 23 01 11630 435 26720
PB 7503 55.0 3429 238 25964 208 437 03 39 03 14382
PE 32813 36,1 5.693 6,3 5539 6,1 1.077 12  4577% 504 90501
Pl 717 15,6 1386 30,2 2238 500 - * 151 42 4592
PR 46218 338 6.384 47 15456 113 96 01 68643 50,2 136797
BN e * e + e . we . e B &
RO 37.885 80,6 6396 136 2698 5.7 0 0.0 * * 46.979
RR 2892 643 84 63 1305 280 0,0 15 04 4500
RS 0 0,0 6.830 322 14343 677 14 01 * * 21187
sC2 95117 76,4 2461 20 10074 80 125 01 16551 135 1x5.328
SE 2547 345 2132 289 2703 366 0 0.0 * * 7.382
sp 324.335 529 103977 170 66320 108 L174 185 113537 185 613.343
TO 7645 66,8 2264 158 1.466 128 59 0,5 3 00 11437
Total 912.461 50,51 227448 1255 191.514 1060 2 Boed 048 4656314 2531 1.806.401

Legenda: * N3o se aplica, ** Ndo informado.

Fonte: Pesquisa perfil das instituicdes de seguranca publica 2013 (ano-base 2012) /
coordenacdo geral : Isabel Seixas de Figueiredo, Gustavo Camilo Baptista. — Brasilia :

Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP, 2014. 280 p). : il. color.
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ANEXO D - Tabela de andlise de projetos e autos de vistorias realizadas pelos
CBMs, por tipo e UF (2012)

oo mEsinas | Mesmmsecme
[exceto para eventos tempordrios)
AC 1.125 8,8 4.251 33,2
AL 1577 19,6 2711 33,7
AM 1313 19,5 1.471 21,8
AP 80 2.1 1.530 40,6
BA 764 20,9 1.127 30,8
CE 1.353 14,3 2.996 31,6
DF 4.476 373 L .
ES 1.897 15,5 10.183 83,2
GO 3516 0,9 L .
- . " .
MG 19.314 25,6 2.904 38
M5 3.620 8,0 9.626 21,2
T 5.226 133 5.894 15,0
PA 1.108 40 7.227 264
PE . . .
PE 1.182 32 34.320 93,0
PI 1.149 223 L .
PR 14,300 49 . .
RN 886 10,0 4581 51,9
RO 552 1,7 5 0,0
RR 178 5,5 1.201 37,1
RS 24.187 9,5 93,593 36,6
5C 16.503 13,5 - -
SE 361 2.4 1.941 13,1
SP 21 650 7.9 94.819 346
TO 3.708 37,3 1.864 18,7
Total 130.565 7.5 282.249 163

Legenda: * N3o se aplica, ** Ndo informado.

Fonte: Pesquisa perfil das instituicdes de seguranga publica 2013 (ano-base 2012) /
coordenacdo geral : Isabel Seixas de Figueiredo, Gustavo Camilo Baptista. — Brasilia:
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP, 2014. 280 p.) : il. color.



ANEXO E — Tabela de vistorias e outros realizadas pelos CBMs e UF (2012)

Vistorias técnicas

de edificacs % Outros' % Total
7.201 56,3 - - 12.786
2.710 33,7 - - 8.034
2.605 38,6 - - 6.740
1.901 50,5 - - 3.767
1.308 35,7 = - 3.659
2,996 316 - - 9,475
1.815 15,1 - - 12.004
- - - - 12.235
92263 23,8 146.048 37,7 387.632
. . . s x
- - 29.580 33,2 75.521
5.331 21,9 10.873 24.0 45.403
13.096 333 2.061 5,2 39.373
10.338 39,9 - - 27.389
20.677 84,1 335 1,4 24.581
53 0,1 0 0,0 36.897
3.967 77.1 0 0,0 5.143
248 478 82,2 153.557 6.5 302,447
- - - - 8.827
30.467 88,1 0 0,0 34.584
1632 50,4 &5 2,0 3.238
0 0,0 0 0,0 255,849
105,603 865 0 0,0 122,106
3.630 245 - - 14.811
130,486 476 1113 0.4 274.277
2627 26,4 363 37 9,942
694.384 40,0 210.041 12,1 1.735.962

Legenda: * Ndo se aplica, ** Ndo informado.

Fonte: Pesquisa perfil das instituicbes de seguranca publica 2013 (ano-
base 2012) / coordenacdo geral : Isabel Seixas de Figueiredo, Gustavo
Camilo Baptista. — Brasilia : Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP, 2014.) 280 p. : il. color.
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ANEXO F — Tabela de Ocorréncias Registradas nos CBMs (2004/2007)

: s . Numero de ocorréncias registradas
Tipo de Ocorrencias =004 T Z006 5007
Total de Incendios 137.130| 135219 Tr4TT| 144232
NGEN00 2T TEEI02Na 3§ 2540 13.261 g
NCENDID 8m Comercin R 508 3521 JET
NCENGG 2m nospal 5 = 112 ] |
NCENGID 8m Creche & escoia LRk LT 5] el 35E
u o2 20 Fri2aiey ol E'.I|.t"| [4] 2 FAES 1) =0
NCENGD 2m ooans (1] R | 15 k1
NGENGI0 2 1Eai o CInema il | 11 ek |
NGEN0] BT JEpUBNoE J8 COmDUEEs i Eg_l 1) [
NCENGID TOTEEIAl M area 02 preseryagan B 350 ER:1 il
nc:endia iarestal 1ora de anga de presenacal k] 24,9435 171043 22434
NCENGID 2 velCUIE LB 101535 2.3571 1;-::-g|
NGENQG &M eMbalCacies 3 3 114 TG
NCENGID M AETonaves T8 17 30 55
1 i il E3 T b
VAzamanin ge GLP [ R | I536 EREL] |
[II'I:E'IE 0 &M QUIrs el | EREE | N 2BES
|__ Total de Explosdes 1438| 137 55 313
CXplosles com anelalo exiosive i 45 10 24
EXpIOEHEs 52 Alelain ExplosD -33 b | iz z
Total de Acidentes 483 8TE 334.079] 191,813 305287
ACIOENTEE de Dansho com wiima rakal 12565 0. 553 2974 oin
B CIdEntes de TANSRD COm iima nao Tatal 2k 134 241.414 144554 LMok
Ricidenies de ransho sem vitlma 0.1 [l | 1.3.041 19533
AI0EnEE amblEntals aungingg o ol0 1172 E1:f] Bel 113
[ECI0ENTEE amDIEntals aiNgINGg 3 aUnosera 1178] T Ekj 0T
mms R EL B | m
FI0ETIEE GO aeriiaVe Tom T3] &0 FE
A CdEnTes TEmovEnos a1 TH 7o L[af!
ELI0ETTEE COm EMbarcacies J5E T2 T20 ikl
[reEabamenio & Gesmoranameni IEaS Z.6dd 1355 iLEE
A CIdENEE Com eyanar TG 2057 Bl 1333
A CIdenies com maquinas ou equiamentos T3 BaE il 1032
JLILIMDS ackdenies [ B[] 14,554 21179 27 Bag
Total de Salvamentos, Buscas e Resgates 308.073 244 612 170023 250716
apiura de anmaks 2155 156.242] 10.94E T2754]
|Ed=rminio de Tnssfos al.220] 34,561 d.354 19834
[ =g o) 3 ITRET -u.u.:a.ll AT 0 g4:-;!|
DEE0bETiGan 08 via panlica i 1..'E;I 2.3l 164
ATDgamenin Ti. 101 1.5, 6l 2367 T
LOCAIZACAD DU remOga0 Og Cadaver 200807 11.214 200 2024
Eﬂmgé'm&udmmua 90 T 1953 T332
& (8 esgoEmEenio Sl 1.204 330 bid
G Lpamenin 21 162 243 425
] 4.4 4,964 19711 20
AlVamerio o2 ankmals TEET ED.:-Ez:I 9578 T .-TSE;I
EERIL | L 1] LT TeUZd
Total de Falsos Avisos e Ocorrencias Nao Atendidas 131.444] 2227633 673871 279017
Umen de 1alen avisD 08 Jcomencla ] 1007, 249] 18314 J4 1
Umen de avish 02 gcomencla 1alsd 5643 10.4.33 el ]o] 49403
UFIEND & DCOENLE Cance J0d T4 iR ] 312,358 pHE]
IMEN de OCOTENCa Nad akendlod To.a1Y 1.125.661 2004 246
kT 1732 AT EET 3306 TT7A7E

Fonte: Ministério da Justica/ Secretaria Nacional de Seguranga Publica/ Departamentd de Pesquisa.
Analise da Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Pulblica/ Pesquisa Perfil
Organizacional dos Corpos de Bombeiros Militares 2005/2007.
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ANEXO G - Tabela de Ocorréncias Projetos e Vistorias Registradas nos CBMs

(2004/2007)
Numero de projetos e vistorias voltados a prevencao

N Abs. | (% | MADs. | (% | MAbs.| (% | NAbs | (W% |
ENasE G2 FTEI0s 0 COMCaga0 P I s O S5 I I I
Concessan Oz Alvara de Habite-se R EE
Concessao Oe Aara de FUncionaments 120214] 2627 290150|  4252] 194240  aEg4| 214196 250
Concessao o2 Alvara para Redizagao de EVentos I D T T S
Concessao o2 Alvar 3 Peddo WoEE| 218 Easdn| 1220 a4 02| oneey| 353
Ciutros Frojetos e Visionas TA4Td| 5058 D76 1| 308| 3red|  46ET
Total 0 Projetos € Visionas e [ Toearg] 10000

Fonte: Ministério da Justica/ Secretaria Nacional de Seguranga Publica/ Departamento de Pesquisa.
Analise da Informacdo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica/ Pesquisa Perfil
Organizacional dos Corpos de Bombeiros Militares 2005/2007.



