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CONTRATOS DE INTEGRACAO NO SISTEMA AGROINDUSTRIAL AVICOLA
NAS COOPERATIVAS NO OESTE DO PARANA: FORMALIDADE E CONFIANCA

RESUMO

Esta tese trata da dinamica dos contratos de integracdo, presentes no Sistema
Agroindustrial Avicola (SAA), que intermediam a integracdo produtiva entre as
cooperativas processadoras e 0s avicultores integrados na regiao Oeste do Parana.
O objeto de tese concentra-se na andlise e na evolucao das clausulas da estrutura
de governanca contrato de parceria avicola. Nesse sentido, sdo consideradas as
mudangas estruturais e o ambiente institucional na economia brasileira, bem como
caracterizadas as relacdes de confianca que se estabelecem entre os agentes no
contexto dos contratos de integracdo. Diante disso, o objetivo € o de analisar a
trajetéria historica dos contratos de integracdo avicola nas cooperativas
agroindustriais, ao longo do tempo, na regido Oeste do Parana. O referencial teorico
utilizado ampara-se nas analises da Nova Economia Institucional (NEI) e seus
desdobramentos conceituais e ainda na tese de Toulemon (1945). A principio,
admite-se que a estrutura de governanca contrato de parceria avicola das
cooperativas agropecuarias do Oeste do Parand vem, ao longo das décadas,
incorporando novas clausulas para se adequar as mudancas econdmicas e
institucionais brasileiras e as transformacfes inerentes ao SAA. Como parte desse
processo, um vinculo produtivo forte e estreito se estabelece e se consolida. Assim,
as dimensdes inerentes aos contratos sao perpassadas pela relacdo de confianca
mutua estabelecida entre as partes. Os contratos sdo firmados, mas se configuram
em formalidade. A fé jurada e a palavra dada constituem a fusdo das vontades livres
dos agentes envolvidos na producdo integrada. Quanto aos procedimentos
metodoldgicos, realiza-se uma pesquisa primaria junto a 5 cooperativas
agroindustriais, presentes na regido Oeste do Parana, bem como séo aplicados 282
guestionarios aos avicultores integrados, buscando compreender as assimetrias
entre a eficiéncia ou formalidade dos contratos avicolas. Os resultados encontrados
permitem afirmar que o SAA mantém sua estrutura pautada nos contratos, ou seja,
as formalidades contratuais sdo importantes, mas se observa que o desempenho do
SAA avicola é resultado de relacdes de confianca, consolidadas ao longo dos 30
anos de existéncia da atividade. Espera-se, com este trabalho, contribuir para a
compreensao da coexisténcia da formalidade contratual no SAA, nas cooperativas
agroindustriais da regido Oeste do Parana, e dos fortes lacos de confiangca mutua,
consolidados entre as cooperativas integradoras e o0s avicultores integrados,
amalgama da eficiéncia da atividade.

Palavras-chave: Contratos. Confianca. Avicultura. Cooperativismo. Regido Oeste do
Parana.



INTEGRATION CONTRACTS ON THE AGROINDUSTRIAL SISTEM: POULTRY
ON WEST PARANA'S COOPERATIVES: FORMALITY AND CONFIDENCE

ABSTRACT

This thesis deals with the dynamics of the integration contracts present in the Poultry
Agroindustrial System (SAA), which intermediate the productive integration between
processors cooperatives and integrated poultry producers in the West region of
Parana. As thesis object, analyzes the evolution of clauses of the governance
structure poultry partnership agreement. In this sense, structural changes and the
institutional environment in the Brazilian economy were considered, as well as the
relationships established between agents in the context of integration contract.
Therefore, the objective is to analyze the historical trajectory of the contracts of
poultry integration in agroindustrial cooperatives, over time, in the west region of
Parana. The theoretical reference used was based on the analysis of the New
Institutional Economics (NEI) and its conceptual developments, and also on
Toulemon's (1945) thesis. It was initially assumed that the governance structure of
the poultry partnership agreement of the West Parana agricultural cooperatives has
come over the decades, incorporating new clauses to adapt to the Brazilian
economic and institutional changes and the transformations inherent in the SAA. As
part of this process, a strong and narrow productive link was established and
consolidated. Thus, the inherent dimensions of contracts are crossed by the
relationship of mutual trust established between the parties involved. The contracts
are signed, but they are configured as formality. The sworn faith and the word given
are the amalgam that unites the free wills of the agents involved in integrated
production. As for methodological procedures, primary research was carried out with
the 5 agroindustrial cooperatives in the West region of Parana, and 282
guestionnaires were applied to integrated poultry farmers, seeking to understand the
asymmetries between the efficiency or formality of poultry contracts. The results
show that the SAA maintains its structure based on the contracts, that is, the
contractual formalities are important, but it was possible to observe that the
performance of the Poultry SAA is the result of consolidated trust relationships over
the 30 years of the activity. It is hoped that this work will contribute to the
understanding of the coexistence of contractual formality in the SAA in the
agroindustrial cooperatives of the West region of Parana, and the strong bonds of
mutual trust consolidated between integrating cooperatives and integrated poultry
producers, an amalgam of activity efficiency.

Keywords: Contracts. Trust. Poultry farming. Cooperativism. Western region of
Parana.
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1 INTRODUCAO

O processo de modernizacdo da agricultura com inicio, no Brasil, em
meados dos anos 1960, inaugura a reestruturagcado das atividades produtivas
agropecuérias. Desde entdo, alteram-se profundamente a dindmica e as
relacBes produtivas no meio rural mediante a intensificacdo da expansao do
capital urbano-industrial.

Com efeito, ao longo das diferentes décadas, a reestruturagédo produtiva
na agropecuaria brasileira se fortalece. As atividades tradicionais se
transformam em atividades, cada vez mais, especializadas e, combinadas com
as novas tecnologias, diversificam a producdo. Um novo padrdo agricola
brasileiro surge com sistemas e cadeias agroindustriais, consolidando os
complexos agroindustriais. As inser¢cdes dos pacotes tecnoldgicos europeus e
norte-americanos intensificam e redefinem as relagdes de producdo em todos
os elos do modelo estabelecido. Os efeitos dessa dindmica modificam também
as relacdes socioecondmicas entre empresas processadoras e produtores
rurais (KAGEYAMA, et al., 1987; GRAZIANO da SILVA, 1998; SORJ,
POMPERMAYER e CORADINI, 2008).

As respostas desses processos podem ser consideradas pela evolucéo
da avicultura em sua verticalizacdo produtiva, ou seja, naquilo que comumente
se denomina Sistema Agroindustrial Avicola (SAA). O SAA brasileiro, no
primeiro trimestre de 2017, supera seus proprios niumeros consolidados no ano
anterior. Mantém consecutivamente o primeiro lugar como exportador mundial
(4,28 milhdes de toneladas) e o segundo lugar como maior produtor mundial
(13,44 milhdes de toneladas) de carne de frango. Com isso, gera 4,1 milhdes
de empregos diretos e indiretos no Brasil e totaliza, de acordo com o
Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, um consumo interno de
9.162 milhdes de toneladas (USDA, 2017).

Nesse sentido, o SAA ultrapassa seu desempenho tanto em volume
guanto em receita, ocupando relevante espaco no mercado internacional. A
qualidade, o preco e a sanidade conquistam as principais regides que
demandam carne de frango brasileira, exportada por ordem de volume,

respectivamente, para Asia, Africa, Unido Europeia, Américas e Oceania. Com
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a valorizacdo no preco meédio da carne exportada, nos cinco primeiros meses
de 2017, ha acumulo na receita cambial (IPEA, 2017; AVISITE, 2017; USDA,
2017).

No SAA brasileiro, coexistem padrdes distintos de governanca. Isto €,
nas regibes Sudeste, Centro-Oeste, entre outras regides brasileiras, existe o
predominio da producdo independente; ja na regido Sul, o0 modelo produtivo
preponderante € o0 “sistema de integragdo avicola” (ZYLBERSZTAJN e
NOGUEIRA, 2002).

A origem do SAA, presente na regidao Oeste do Parana, vincula-se ao
modelo produtivo avicola industrial norte-americano, implantado na Regido Sul
do Brasil, especificamente no Oeste do estado de Santa Catarina, na década
de 1960. A época, dotada de condicbes naturais favoraveis e de ampla
infraestrutura para a producédo da matéria-prima (frango vivo). Desde entéo, a
avicultura brasileira € um dos setores agropecuarios mais bem organizado,
competitivo e dindamico em se tratando de producdo, industrializacéo,
comercializacao e, até mesmo, abastecimento do mercado interno e externo.

A producéo de carne de frango brasileira tem padréo internacional em
qualidade e sanidade, uma vez que atende a uma demanda forte, crescente e
exigente em mais de 160 paises. De modo especifico, o estado do Parana
conquista, no ano de 2003, o primeiro lugar como maior estado produtor e
exportador de carne de frango no pais, permanecendo, neste ranking, até o
primeiro semestre de 2017.

Importante salientar que tal dindmica resulta de uma planta industrial
complexa e tecnificada, formada por diferentes etapas que exigem, em cada
uma, elevada tecnologia e pesquisa desde a genética, nutricdo, saude animal,
manejo, abate, comercializacdo e cuidado com o meio ambiente.

A agroindustria processadora, fornecedora dos insumos, é dependente
da producdo de matéria-prima efetivamente produzida nas propriedades dos
avicultores integrados. Com alta especificidade, a respectiva producédo segue
um padrdo de conduta e acdo internacional. Assim sendo, a agroindustria
processadora organiza a aquisicao dos lotes de frango de corte de acordo com
suas necessidades especificas em quantidade, qualidade, sanidade e tempo
de entrega a fim de cumprir seus contratos comerciais nhacionais e

internacionais de carne de frango (FAO, 2017).
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Ressalta-se, nesse contexto, a relacdo de mutua dependéncia existente
entre a agroindustria processadora e o avicultor integrado. Construida e
consolidada ao longo do tempo, € intermediada juridicamente por “contratos de
parceria avicola”, de longo prazo, firmados por escrito, que instrumentalizam a
operacionalizacdo produtiva. A produgdo “integrada” técnica e econdmica
vincula a agroindudstria ao avicultor, ha mais de 30 anos, na regido Oeste do
Parana. Uma relacdo socioecondmica “baseada principalmente no
relacionamento pessoal e na confianga” (FAO, 2017, p. 114).

Cabe acrescentar ainda a elevada complexidade que se estabelece
mediante tais relag6es socioecondmicas, sobretudo no que tange a particular
condicdo de confianca presente, ndo apenas nas condi¢Bes especificas dos
contratos avicolas firmados, mas principalmente nas relacdes de parceria que
perpassam 0S mesmos.

Tais questdes tornam-se particularmente interessantes quando se trata
de contratos de integragcédo estabelecidos pelas cooperativas agroindustriais da
regido Oeste do Parana. Isso ocorre porque se Vverifica, a principio, a
constancia de excepcionais condicdes de confianca entre cooperativas e
avicultores integrados que, muitas vezes, perpassam as condi¢cdes contratuais.

A partir desse contexto, pode-se levantar um questionamento,
considerando, de modo especifico, os contratos de integracdo presentes no
SAA: como as clausulas da estrutura de governanca contrato de parceria
avicola evoluiram, ao longo do tempo, nas cooperativas agroindustriais da
regido Oeste do Parana?

Tendo em vista as mudancas estruturais e 0 ambiente institucional na
economia brasileira, os contratos de parceria se configuram como instrumentos
juridicos que intermediam a integracdo produtiva entre as cooperativas
processadoras e 0s avicultores integrados. Desse modo, um novo
guestionamento associa-se ao primeiro: como caracterizar as relacdes de
confianga que se estabelecem entre os agentes no contexto dos contratos de
integracao?

Diante dos questionamentos propostos, constituidos como problematica
da tese, trés hipoteses sdo formuladas sobre a trajetdria do contrato de

integracdo avicola, estabelecido pelas cooperativas agroindustriais da regido
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Oeste do Parana que, em conjunto, constituem o fio condutor desta pesquisa, a

saber:

)

ii)

A estrutura de governanca contrato de parceria avicola das
cooperativas agropecuarias do Oeste do Parana vem, ao longo das
décadas, incorporando novas cladusulas para se adequar as
mudancgas econdmicas e institucionais e as transformacgfes do SAA.
As relacdes entre as cooperativas processadoras e 0s avicultores
integrados sao caracterizadas no contexto dos contratos de
integracdo avicola. Um vinculo produtivo estreito estabelece-se e se
consolida entre os agentes, pautado por lagos matuos de crenca e
desejo na continuidade da producédo integrada, mesmo frente as
instabilidades econbémicas e as mudancas institucionais.

As dimens0des inerentes aos contratos sao perpassadas pela relacao
de confianca mutua estabelecida entre as partes. Os contratos sao
firmados, mas se configuram como uma formalidade. A fé jurada e a
palavra dada constituem o amalgama que une as vontades livres

dos agentes envolvidos na produgéo integrada.

Importante destacar que as hipéteses ii e iii sdo elaboradas com base na

leitura de Toulemon (1945). Diante das questdes elencadas e das hipoéteses

elaboradas, esta pesquisa objetiva analisar a trajetéria histérica dos contratos

de integracdo avicola nas cooperativas agroindustriais, ao longo do tempo, na

regido Oeste do Parana. Para tanto, especificamente, pretende:

ii)

Analisar a estrutura de governanca contrato de parceria avicola das
cooperativas agroindustriais na regiao Oeste do Parana.

Levantar as principais salvaguardas contratuais estabelecidas, ao
longo do tempo, nos contratos entre as cooperativas agroindustriais
e 0s avicultores integrados da regido Oeste do Parana.

Avaliar a relacdo de confianca estabelecida entre as cooperativas

agroindustriais e os avicultores integrados.
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Sob tais premissas, o objeto desta tese se volta a dinadmica dos
contratos presentes no SAA, estritamente nas cooperativas agroindustriais da
regido Oeste do Parana.

A justificativa da pesquisa ampara-se no sistema de producéo integrado
existente na regido Sul do pais, o qual favorece o crescimento dos volumes
produzidos de frango de corte. Uma singular estrutura produtiva que se soma
as condi¢cbes de producao favoraveis da regido Sul do pais, conforme afirma
Dalla Costa (2008, p. 319-320):

[...] permitiu que as empresas dessa regido suplantassem as de Séo
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, historicamente as maiores
produtoras do pais. Em 1975 [...] 0 modelo de producdo do Sul
mostrou-se mais competitivo [...] e as empresas dessa regido
passaram a atender também a demanda externa.

Sob tais premissas, justifica-se a relevancia da pesquisa
fundamentalmente pelo fato do sistema de producéo integrado, implantado e
presente na regido Sul, ao longo das décadas, ter produzido um forte vinculo
produtivo e modificado as relagdes socioecondmicas entre as cooperativas
integradas e os avicultores integrados, inserindo, entre os agentes, lacos
juridicos por meio dos contratos de integracdo, consolidando, com isso, lacos
de confianca.

O vinculo produtivo entre os agentes € de dependéncia mutua. Enquanto
as cooperativas integradoras concentram suas atividades a entrega dos
pintinhos de um dia e insumos nas granjas dos avicultores integrados e se
preocupam com assisténcia técnica, abate e comercializacdo da carne de
frango, os avicultores integrados s&o responsaveis por “‘uma das etapas
fundamentais para o funcionamento da avicultura industrial: o fornecimento da
matéria-prima de maneira constante e com a qualidade exigida pelo mercado
interno e externo” (Id. Ibid., p. 320).

Outra justificativa se refere a escolha do recorte territorial. A Mesorregiao
Geografica do Oeste do Parand possui uma estrutura produtiva avicola
consolidada e dinamica, de inquestionavel relevancia socioeconbémica,

vinculada tanto as empresas privadas quanto as cooperativas. No ano de 2016,
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o Oeste do Parana foi responsavel por 31% dos abates do estado, pela
producdo de 1,75 bilhdo de cabecas de aves e por 90% das exportacdes
estaduais de carne de frango (AVICULTURA INDUSTRIAL, 2017).

Face ao exposto, a estrutura tedrico-metodologica aqui proposta
ampara-se em pesquisa bibliografica, pautada em discussbes sugeridas por
autores da Velha Economia Institucional, tais como Veblen (1898,1899),
Mitchell (1910, 1914), Commons (1931), Ayres (1944) e Hamilton (1919). Do
mesmo modo, embasa-se nos estudos de autores da Nova Economia
Institucional (NEI) como Coase (1937, 1991), e particularmente, Williamson
(1971, 1985, 1987, 1989, 1991, 1993, 1996, 2000, 2007) e North (1990, 1991,
1993, 1994, 2008). Williamson, em virtude de analisar os diferentes arranjos
contratuais, “estruturas de governanga”, para governar as transacdes e suas
repercussdes para minimizar os custos de transacédo envolvidos, e North, por
enfatizar o ambiente institucional, organizado pelo conjunto de regras formais e
informais.

Quanto aos contratos de integracdo avicola e a confianca, toma-se como
referéncia principal a analise proposta por Toulemon (1945), uma vez que, para
o estudioso, o contrato é fundamental e indispensavel a vida juridica e
econdbmica da sociedade civilizada no mundo inteiro, assegurando que a
confianca é condicdo primordial de toda atividade econdémica.

Como fonte de dados, a tese apoia-se em consultas a organismos
governamentais, bem como a pesquisa primaria junto aos avicultores
integrados e as cooperativas agroindustriais na regido Oeste do Parana. Além
disso, elabora-se um roteiro junto as cooperativas agroindustriais, levando-se
em consideracdo questionamento sobre o mercado de abrangéncia da
cooperativa e o relacionamento com 0s avicultores integrados, visando a busca
pela verificagdo de eventuais assimetrias de informagdes.

Os resultados apresentados especificam a caracterizacdo das relacées
de confiangca que se estabelecem entre os agentes no contexto dos contratos
de integracdo avicola. Cabe acrescentar que, embora esta pesquisa aborde o
conjunto de cinco cooperativas integradoras, vinculadas ao SAA Frango de
Corte na regidao Oeste do Parana, as discussbes acerca das assimetrias sao
apresentadas a partir das respostas de duas cooperativas singulares, A e B,

uma vez que as cooperativas C e D n&o disponibilizaram informacdes por
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escrito, apenas pela modalidade oral. E uma cooperativa hdo concordou em
participar em nenhuma das etapas da pesquisa.

A presente tese configura-se em partes inter-relacionadas. Além desta
introducéo, a segunda secdo apresenta a Nova Economia Institucional (NEI) e
os fundamentos dos contratos de integracdo, bem como coloca em evidéncia
as estruturas tedricas que amparam a Velha Economia Institucional e a Nova
Economia Institucional (NEI), quanto aos principais condicionantes das
transacoes, sustentando, dessa forma, as discussdes sobre a Economia dos
Custos de Transacéao (ECT).

A terceira se¢éo subsidia o nivelamento conceitual sobre contratos e a
discussdo acerca da informacdo assimétrica e os contratos incompletos.
Aborda especialmente a questdo da confianca mediante a leitura da obra de
Toulemon (1945). Esta sec¢do indica o contrato como instrumento fundamental
a evolucao do sistema capitalista.

Na sequéncia, a secao quatro faz a exposicéo das principais mudancas
estruturais e a configuragcdo do ambiente institucional na economia brasileira
contemporanea. Desse modo, procura vincular a trajetoria historica do
processo de integracdo a partir dos anos 1980, quando se inicia a
verticalizagdo dos processos produtivos nas cooperativas regionais vinculadas
ao SAA. Também sédo apresentadas as principais transformacfes do mercado
produtor, bem como a evolucao histérica dos mercados consumidores.

A secdo cinco especialmente trata da consolidacdo das estruturas
cooperativistas regionais, haja vista tanto a estruturacdo do SAA quanto os
antecedentes do processo de integracao, caracterizando, dessa maneira, as
cooperativas integradoras e 0s avicultores integrados.

As questdes que se voltam as relagBes entre avicultores integrados e as
cooperativas integradoras sao abordadas na secdo seis, configurando os
resultados e a discussdo desta tese. Nesta secdo, sdo analisadas questfes
relativas aos contratos e as relacdes de confianga, exibindo os resultados da
pesquisa primaria realizada. Convém destacar que as salvaguardas contratuais
estabelecidas, ao longo do tempo, nos contratos de integracdo avicola, assim
como a eficiéncia destes, sdo devidamente expostas por meio de leitura prévia

aos avicultores integrados.
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Por fim, sdo elaboradas as consideracdes finais. A estrutura tedrico-
metodoldgica das se¢bes, em seu conjunto, contribui para a compreensado dos
contratos de integracdo no SAA nas cooperativas no Oeste do Parana, quanto
a sua eficiéncia e formalidade. A partir do aporte tedrico que fundamenta esta
tese, associado aos resultados analisados, espera-se contribuir para que novos
trabalhos possam discutir as inumeras condicionantes produtivas e

institucionais que envolvem este setor produtivo.
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2 A ECONOMIA INSTITUCIONAL E OS FUNDAMENTOS DOS CONTRATOS
DE INTEGRACAO

O marco tedrico-metodolégico que norteia esta tese ampara-se ha
analise da Economia Institucional, considerando notadamente a questdo dos
contratos. A revisdo de literatura proposta apresenta inicialmente os
fundamentos tedricos dos contratos de integracdo, embasados nos
pressupostos da Velha Economia Institucional, fundada por Thorstein Veblen,
em 1914, e da Nova Economia Institucional, inaugurada por Ronald Coase, em
1937, bem como nos estudos da Economia dos Custos de Transacgéao (ECT),
iniciados por Oliver Williamson a partir da década de 1970.

2.1 A Velha Economia Institucional

A partir de 1880, surgem, nos Estados Unidos, as primeiras
contribuicbes a abordagem tedrica institucionalista, com influéncia da Escola
Histérica Alemd. Thorstein Veblen, economista norte-americano, inicia a
construcdo tedrica da Velha Economia Institucional, com a publicacdo de sua
obra no ano de 1914, na qual avalia como mais importante o “capitulo
metodoldgico”, precedendo as contribuicbes de Wesley Mitchell, John
Commons e Clarence Ayres, considerados como founding group®
(RUTHERFORD, 2001, 2010; CAVALIERI, 2013).

A introducédo de novos conceitos contribui para uma abordagem teoérica
renovada, contrapondo-se a teoria neoclassica’. Os velhos institucionalistas
utilizam uma linha analitica, com especificidades da ciéncia empirica mais
cientifica, preocupada com o0s problemas econdmicos contemporaneos,
compreendidos como inseparaveis ao processo historico (HODGSON, 1998;
RUTHERFORD, 2001).

Nesse sentido, Veblen, inspirado pela Filosofia pragmatica norte-
americana de sua época, critica sistematicamente a teoria ortodoxa, a qual

julga reducionista, estéatica e ndo evolucionaria por emoldurar o comportamento

! The Instinct of Workmanship and the State of Industrial Arts (1914).
> Observa-se gue nem todos os membros fundadores foram totalmente opostos a teoria
ortodoxa, conforme exposto ao longo do estudo.
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econdbmico humano nos principios de racionalidade e equilibrio. Sem o
proposito de invalida-la, propds uma nova teoria (Economia Institucional),
baseada em uma abordagem socio-historica-evolucionista, firmada em uma
precisa coesao metodologica ao longo de suas obras (HODGSON, 2009).

Ademais, para Veblen, a disposicao instintiva do ser humano € uma
propensdo inata, intrinseca e responsavel por moldar suas proprias a¢ées. Os
instintos, compreendidos como héabitos mentais (estruturas de pensamento),
conduzem as coisas por meio de habitos aceitos e estabelecidos (pensamento
coletivo) que "cristalizam” as institui¢gdes, ou seja, habitos que as constituem.

Os héabitos mentais e as instituicbes pertencem a um processo histérico
sem rupturas, assim como um processo evolutivo que conduz a constantes
mudancas; sdo dinamicos, adaptam-se e permanecem na historia. Os habitos
tornam-se convengdes, tomam consisténcia de costume e assumem um
carater institucional. Destarte, as instituicdes constituem modos de agir ou de
pensar.

As mudancas nas instituicbes resultam da conduta dos membros
individuais que pertencem ao grupo. Logo, a influéncia é reciproca: o homem
cria e altera as instituicdes, do mesmo modo que as instituicbes moldam e
restringem as ac¢des do homem (VEBLEN, 1898, 1899).

Seguindo a construcdo tedrica vebleniana, Mitchell incorpora, em seus
estudos, a definicdo de instituicdo como hébitos mentais e 0 processo evolutivo
da sociedade. De acordo com o autor, a formacdo de habitos assemelha os
homens em seus pensamentos e acdes, sendo que os habitos predominantes
de pensamentos sdo aceitos como normas que orientam a conduta humana.
Para o referido estudioso, as instituicbes formam as regularidades no
comportamento da sociedade (MITCHELL 1910a, 1910b; RUTHERFORD,
2001).

O autor defende ainda a incorporacdo do estudo da Psicologia nos
estudos da teoria econdmica, uma vez que se constitui em "uma ciéncia do
comportamento humano”. Além disso, examina empiricamente a evolugéo e o
funcionamento das instituicbes monetéarias, porém concentra seus estudos no
ciclo de negoécios, compreendendo-o como resultante dos padrbes de
comportamento, concebidos pelas instituicbes (MITCHELL 1910a, 1914, p. 47,
RUTHERFORD, 2001).
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Commons €& considerado um dos fundadores da tradicdo
institucionalista, com vasta experiéncia na prética legislativa de sua época.
Com profunda sensibilidade e conhecimento acerca dos assuntos institucionais
e juridicos, aprofunda seus estudos sobre Economia e Direito, fazendo uso de
uma linguagem quase judicial em suas obras (CONCEICAO, 2002a;
CONCEICAO, 2002b; HODGSON, 2003).

Para definir instituicdo, Commons explica que, longe das inumeras
metaforas e diversas descricbes existentes, uma ciéncia que estuda o
comportamento econémico exige uma anadlise de “causa, efeito e propdsito”.
Tal andlise deve ser sintetizada em um "principio universal", reunindo uma
condicado Unica para todo comportamento individual, tornando-a "lei comum"
para todos os individuos, ou seja, san¢des coletivas, devendo as mesmas ser
utilizadas quando necesséario. Assim, Economia, Direito e Etica lidam com
"regras de conduta", isto é, sancao moral e econdmica (COMMONS, 1931).

Existindo o "principio universal’, as sanc¢fes coletivas devem ser
aplicadas como mecanismo de resolucdo de conflitos, controlando o
comportamento individual. Nesse contexto, Commons define instituicdo como
uma acgao coletiva presente no controle, na liberagdo e na expansao da acao
individual, utilizada como instrumento na resolucdo de conflitos, partindo da
ideia da escassez de recursos, conforme os pressupostos de David Hume
(COMMONS, 1931).

Reafirmando a teoria vebleniana, Ayres contesta a abstracdo da teoria
ortodoxa, enfatizando que esta se obstina a estudar o preco, o capital e o valor.
Destaca, do mesmo modo, que as instituicbes da sociedade organizam-se
como determinantes do padrdo econdmico. Desse modo, compreende a
atividade econd6mica como uma parte do todo do comportamento humano,
organicamente condicionado e socialmente organizado.

No mesmo ambito, Hamilton, no ano de 1919, nomeia originalmente o
termo "Economia Institucional” a essa nova abordagem da teoria econbmica
gue incorpora, em seus estudos, a conduta humana. Para o autor, a ordem
econbmica € formada por convengdes, costumes, habitos de pensamento e
diferentes modos de fazer as coisas. As instituicbes compdem a organizacao
da sociedade industrial moderna, compreendidas como métodos convencionais

do comportamento humano.
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A continuidade dos estudos referentes a abordagem dos “Velhos
Institucionalistas” passa por um declinio em decorréncia da depresséo de 1930,
tornando-se gradual logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. Isso ocorre devido
as profundas mudancas nas Ciéncias Sociais (1910-1940), na Psicologia, na
Filosofia e na evolucdo dos estudos da Mateméatica na teoria neoclassica,
mediante o uso do instrumental econométrico (HODGSON, 1998; OLSON,
1999; RUTHERFORD, 2001).

De acordo com Hodgson (1998, 2003), a “falha” cometida pelos
institucionalistas vincula-se ao fato desses estudiosos n&o constituirem um
nucleo tedrico proprio. Com linha analitica descritiva e sem a resolucdo de
algumas questdes tedricas, ficam em segundo plano. Apesar do declinio, a
"Velha Economia Institucional” sobrevive por meio de Clarence Ayres, John
Kenneth Galbraith, Simon Kuznets, Gunnar Myrdal e Karl Polanyi’
(CONCEICAO, 2000; HODGSON, 20009).

Essa linha de pesquisa € importante porque contribui como precursora
de discussdes relevantes a Ciéncia Econbmica. Preservando tracos
particulares, inaugura novos conceitos por intermédio de multiplas concepcoes,
possibilitando a teoria econémica avancar em direcdo a constituicdo de uma
teoria da dinamica das instituicdes (CONCEICAOQ, 2000).

Na sequéncia, discorre-se sobre pressupostos da Nova Economia
Institucional (NEI), de Ronald Coase; ambiente institucional, de Douglass
North; e Economia dos Custos de Transacdo (ECT), de Oliver Williamson a
partir de 1970.

2.2 A Nova Economia Institucional (NEI)

No ano de 1937, Ronald Coase publica The Nature of the Firm, trabalho
precursor que possibilita o surgimento da Nova Economia Institucional (NEI).
Cerca de trinta anos mais tarde, a partir desse trabalho, Oliver Williamson
desenvolve o0s conceitos coasianos. Dessa forma, Coase e Williamson
fundamentam e consagram a NEI, classificando-a como distinta da velha

abordagem institucionalista.

® Como "medida da vitalidade continua desta tradicdo mais antiga" (HODGSON, 2009, p. 6),
foram laureados pelo Prémio Nobel de Economia: Kuznets (1971) e Myrdal (1974).
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Williamson considera o institucionalismo tradicional com um enfoque
meramente descritivo, historicamente especifico e ndo cumulativo. Nessa
mesma linha de reviséo critica, Coase afirma que o institucionalismo é apenas
uma massa de material descritivo a espera de uma teoria, negando, portanto,
qualquer relacdo de antecedéncia tedrica entre o institucionalismo tradicional e
a nova economia das instituicbes. As criticas ao "velho institucionalismo"
residem principalmente no enfoque em que ambos consideram-no descritivo
(ZYLBERSZTAJN, 1995).

A NEI conta com as classicas contribuicdes de Knight, Commons,
Barnard e Hayek e, a partir de 1960, com a cooperagcao ortodoxa de Arrow,
Akerlof e Simon. De acordo com Farina, Azevedo e Saes (1997, p. 38-39),
"essa linha de pesquisa gerou uma série de teorias - complementares umas as
outras, que genericamente receberam o nome de 'Teoria dos Contratos™
(ZYLBERSZTAJN, 1995; FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997; CONCEIC}AO,
2000).

As contribuicdes de Knight, Barnard e Hayek incorporam conceitos
importantes a NEI. Knight é o primeiro teorico a diferenciar risco de incerteza,
esséncia de sua analise. Enquanto o risco é passivel de mensuracéo, podendo
ser incorporado aos custos de producdo, a incerteza refere-se a
imprevisibilidade, ou seja, a ocorréncia de eventos inesperados, podendo gerar
custos de transacdo. De acordo com o autor, 0 mundo em constante mudanca
€, pois, um mundo de incertezas. Desse modo, apenas com o passar do
tempo, pode-se ter a percep¢cdo daquilo que “talvez pudesse acontecer”,
permitindo adaptacdes. Por conseguinte, ndo ha como perceber o presente em
sua totalidade, nem mesmo inferir sobre o futuro (KNIGHT, 1964).

Na mesma época em que a economia ortodoxa concentra-se na
estatistica comparativa, Hayek e Barnard consideram que a principal
preocupacdo da organizacdo econdémica é a adaptacdo as mudancas no

ambiente econdmico e social. Enquanto Hayek se preocupa com as

* Dentre essas teorias, destacam-se a Teoria de Agente Principal (JENSEN e MECKLING,
1976), Mechanism Desing (LAFFONT e MASKING, 1980), Selecdo Adversa (AKERLOFF,
1970), Signalling and Self-Selection, Incentive Compatibility (SPENCE, 1973), Moral Hazard
(ARROW, 1968) e Team Production.
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adaptacdes as mudancas de tempo e lugar, Barnard, com as adaptacfes de
organizacao interna (WILLIAMSON, 1991; FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997).

Hayek ressalta a eficiéncia do livre mercado para comunicar
informacgdes, organizar, utilizar e absorver o conhecimento disperso das
pessoas que compdem a sociedade, logo, capaz de induzir a mudancas. Hayek
argumenta que, por intermédio da supremacia do mercado, pode haver
adaptacao das organizacdes as circunstancias de tempo e lugar, pertencentes
ao ambiente econdémico e defende que essa ordem econémica ndo é possivel
em uma economia com planejamento central (FARINA, AZEVEDO e SAES,
1997).

Barnard (1938, p. 6) concentra- se em compreender como uma
organizacdo pode sobreviver e manter o "equilibrio de carater complexo, em
um ambiente de continua flutuacdo de materiais fisicos, bioldgicos e sociais,
elementos e forgas", a qual precisa continuamente de ajustes no processo
inerente a organizacgao.

Tanto Barnard quanto Hayek fazem inferéncia de que o problema central
da organizacdo econdmica é o da adaptacéo, sob os mais diferentes aspectos.
Para Barnard, o problema estd na capacidade de adaptacdo de organizacdo
interna (hierarquia), enquanto que, para Hayek, na capacidade de adaptacdo
do mercado (WILLIAMSON, 1991).

A partir da década de 1960, surgem as contribuicdes ortodoxas de
Arrow, Akerloff, Spence, Rothschild e Stiglitz por meio de estudos acerca da
assimetria de informacédo. A contribuicdo de Simon é particularmente distinta,
pois atribui limitacdo a racionalidade humana, visto que tal limitagdo condiciona
a compreensdo de que o0s contratos sdo incompletos, ndo antecedendo
eventuais demandas.

Coase e Williamson, por intermédio de uma abordagem evolutiva sobre
0s mercados e as instituicdes, desenvolvem um instrumental analitico que
possibilita a compreensao da forma de organizagdo das empresas, assim como
do ambiente institucional. Utilizam conceitos de custos de transacao (objeto
central da analise institucionalista), racionalidade limitada, oportunismo e
especificidade de ativos (CONCEICAO, 2000; RUTHERFORD, 2001).

Em uma perspectiva singular, Coase inicia uma nova leitura acerca da

empresa, procurando “preencher as lacunas" deixadas pela teoria neoclassica,
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expandindo a teoria dos custos de producdo. Quando publica seu artigo
precursor, indaga: qual seria a razdo da existéncia da empresa? Para
responder ao questionamento proposto, Coase (1937, 1991) atém-se a
demonstracao da importancia do papel da empresa e da estrutura institucional
no funcionamento do sistema econdémico.

Outro aspecto analitico importante nas analises propostas por Coase
refere-se as diferenciacdes entre empresa e mercado no processo produtivo de
bens e servicos. No processo de producdo, em determinadas situacoes,
existem custos para se recorrer ao mercado. E assim que a empresa surge
como minimizadora desses custos, substituindo as transac¢des via mercado por
uma coordenacao empresarial, com estabelecimento de contratos. A empresa
€ um feixe, um nexo de contratos, uma “relacdo organica” entre diferentes
agentes e se realiza mediante um conjunto de contratos coordenados a
execucdo da funcédo produtiva. Dessa forma, a teoria coaseana considera a
empresa como hierarquia de subordinagdo e permanente negociacdo e
renegociacdo, objetivando reduzir custos de transacdo (ZYLBERSZTAJN,
1995, ZYLBERSZTAJN, 2010; COASE, 1937; FARINA, 1999; FIANI, 2002;
ARAUJO, 2014).

N&o obstante, é preciso considerar que, sendo uma transacao realizada
por meio do mercado, 0s custos podem ser elevados, tanto para obter as
informacBes corretas quanto para o tempo necessario a obtencdo dessas
informagdes. Assim sendo, torna-se importante descobrir os precgos relevantes
e 0S custos associados a negociacdo e a formulacdo dos contratos de cada
uma das transacdes da empresa (PESSALI, 1998; ROCHA JUNIOR et al.,
2008).

Na realidade, a originalidade da teoria coasiana favorece o surgimento
de novas linhas de pesquisa independentes, mas complementares: (i) ambiente
institucional de Douglass North e (ii) instituicbes de governanca de Oliver
Williamson. Incorporar o ambiente institucional a analise econbmica é
essencial, pois o funcionamento do sistema econdmico é influenciado pelas
instituicbes. De modo equivalente, a maneira como as instituicbes se
comportam, relacionam-se e s&o arranjadas na sociedade caracterizam a

eficiéncia ou n&o do sistema econémico (ROCHA JUNIOR, 2004).
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Nesse cenario, a andlise de North também fornece uma compreensao
da natureza das instituicbes, com o crescimento econdmico e sua interacao
com o comportamento dos agentes. Nessa perspectiva, North define o
ambiente institucional como as ‘regras do jogo”’, e as organizacdes, 0s
‘jogadores”, que, juntos, definem a forma como o jogo € jogado. As
organizagdes precisam sobreviver em um mundo de escassez e concorréncia,
e o0 segredo dessa sobrevivéncia esta no investimento em habilidades e
conhecimento. A matriz institucional € a responsavel pela existéncia e
sobrevivéncia das instituicdes, assim como por sua complexa rede de contratos
interdependentes.

Os individuos, por sua vez, vivem em um mundo de incerteza
generalizada. Suas acdes sdo guiadas por suas percepcoes, e suas escolhas
sdo feitas intencionalmente na direcdo dos resultados almejados. Cabe
acrescentar que o ambiente institucional molda, restringe, direciona, define e
limita as acGes dos diferentes individuos que estruturam suas interagdes com a
vida politica, econdémica e social. E dessa maneira que as instituicbes reduzem
as incertezas diante dos desafios enfrentados no cotidiano das pessoas
(NORTH, 1991, 1994, 2008; MENARD, 2004; QUEVEDO, 2016; FLORIANI
NETO e AZEVEDO da ROCHA, 2016).

O ambiente institucional é organizado pelo conjunto de regras formais e
informais. As formais incluem constituicées, leis, direitos de propriedade,
enquanto que as informais se referem a conduta, aos costumes, a religido, aos
valores e as normas de uma sociedade. Entre as regras formais e informais, ha
complementaridade na medida em que se pode reduzir o custo de informacéao,
de monitoramento e de execucdo. Nesse caso, as instituicbes informais
tornam-se solucdes possiveis para trocas mais complexas, podendo, inclusive,
atuarem na modificacdo, revisdo ou substituicdo das instituicdes informais
(NORTH, 1990, 1993; FLORIANI NETO e ROCHA, 2016).

Com o passar do tempo, as instituicbes formais e informais podem
mudar, modificando também a evolugdo da sociedade. As instituicbes sao
importantes, pois podem reduzir os custos de transacao gerados, por exemplo,
em virtude de descumprimento de acordos firmados. E assim que surge o
papel importante do Estado, ao coibir agdes, monitorar e exigir o cumprimento
de contratos firmados (NORTH, 1990, 1993, 1994). A ECT, de Oliver
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Williamson, traz uma perspectiva empirica para 0S pressupostos coasianos,
recorrendo a instrumental tedrico desenvolvido pelo autor, estudado na

subsecao a seguir.

2.3 A Economia dos Custos de Transacao (ECT)

A contribuicdo de Williamson surge a partir da década de 1970. Para
tanto, o autor utiliza a transacdo como principal unidade de andlise em sua
fundamentacéo tedrica, levando em conta os pressupostos de John Commons.
Desenvolve, com isso, a Economia dos Custos de Transacao (ECT), tornando-
a uma das abordagens da NEI. Vale acrescentar que, nessa orientacdo, sédo
observadas interpretacdes acerca dos contratos. Considera-se, a guisa de
introducdo, que a palavra contrato deriva etimologicamente do latim contractus
e significa acordo, concordéancia, ideia de reuniéo.

Para Williamson, os custos de transacdo sao 0s custos envolvidos em
elaborar, negociar e salvaguardar um acordo. Implica, em vista disso, em
concordancia e esforgco para seu cumprimento. Surgem ainda custos de
adaptacao devido ao desalinhamento no cumprimento de um contrato.

Tais circunstancias ocorrem também entre os diferentes estagios
produtivos de um bem ou servico. A intensidade das “friccdes” elevam os
custos de transacéo. Nesse sentido, as relagbes contratuais existentes entre as
firmas devem considerar os custos de transacdo, podendo-se verificar a
eficiéncia ou a ineficiéncia contratual (WILLIAMSON, 1975, 1985, 1996;
PONDE, 1994; ZYLBERSZTAJN, 1995).

Em meados dos anos 1980, mais especificamente em 1985, a questao
principal é colocada pelo confronto de integracdo versus nao integracdo, ou
alternativamente, plena coordenacdo versus coordenacdo via precos. Apés
1985, a questao principal muda para "qual é o tipo de contrato utilizado pelas
firmas?" (para a qual nenhum contrato € um caso especial), ou "quais
circunstancias sdo necessarias para se obter a coordenacdo entre as
atividades complementares?” (AZEVEDO, 1996, p. 4) ou, ainda, se
determinada transagdo econdmica deve ou ndo ser realizada, haja vista a

incorporacao de trés aspectos centrais: o conflito, a mutualidade e a ordem.
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Dessa forma, a governanca leva a ordem e, com isso, ha a mitigacéo do
conflito e se realiza mutuamente o ganho (WILLIAMSON, 1975, 1985, 1996;
PONDE, 1994; ZYLBERSZTAJN, 1995). Ademais, Williamson desenvolve um
instrumental tedrico acerca dos condicionantes das transacgdes: atributos das

transacoes, estruturas de governanca e comportamento dos individuos.

2.3.1 Atributos das transagdes

As transacOes diferem em conformidade com os atributos em que séo
classificadas: especificidade de ativos, frequéncia e incerteza. Cada atributo
representa uma dimenséo diferente das transacdes e justificam a existéncia
das estruturas de governanca, pois cada transacdo € uUnica e diferente das
demais (WILLIAMSON, 1985; FARINA, AZEVEDO e SAES 1997).

De acordo com Williamson, a especificidade dos ativos refere-se a
natureza dos investimentos necessarios. Um ativo especifico é “aquele que nao
€ reempregavel a ndo ser com perdas de valor" (FARINA, AZEVEDO e SAES
1997, p. 84).

Caracterizado como idiossincratico, o ativo perde valor quando
empregado em um uso alternativo ao primeiro. Quanto maior a perda de valor,
maior é a especificidade do ativo. Quando esta € grande, tanto comprador
guanto vendedor se comprometem com a situacdo de monopdlio bilateral.
Assim, torna-se necesséria a continuidade da relacdo para que se efetive a
transacéo. Por isso, a dimenséo especificidade de ativos possui influéncia na
decisdo quanto a sua aquisi¢cao, isto €, se a melhor decisdo é via mercado,
hierarquia ou hibrida. Segundo Williamson (1985), o grau de especificidade do

ativo (k) pode ser assim definido:

i) K = 0. O bem ou os bens utilizados na transacdo nao possuem
caracteristicas particulares. Sendo assim, a transacéo via mercado
pode ser realizada.

i) K >0.0 bem ou os bens utilizados na transacdo possuem, cada vez
mais, caracteristicas particulares. Desse modo, conforme a
transagcdo necessita de ativos com caracteristicas particulares, 0s

agentes utilizam salvaguardas (S) contratuais.
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A especificidade do ativo (K) e as salvaguardas (S), em cada arranjo

institucional, sdo determinadas simultaneamente no processo de contratacao.

De acordo com Williamson (1985), séo consideradas como principais fontes de

especificidade de ativos:

i) espacial: (especificidade geografica ou de localizacdo) importancia

da proximidade territorial entre os estagios sucessivos da transacao;

i) fisicos: maquinas e moldes (sob encomenda);

iii) humanos: (especificidade de capital humano) aprender fazendo

(learning by doing);

iv) marca: investimentos feitos na marca do produto ou empresa,

considerados ativos de qualidade superior;

v) ativos dedicados: quando o ativo € produzido sob encomenda,;

vi) temporal: relaciona-se ao tempo de processamento do ativo.

Williamson (2007) explica que o contrato surge quando os direitos de

propriedade ndo sdo definidos ou garantidos, ou seja, quando ocorrem

choques externos, e 0 comportamento dos agentes econdmicos nao for

cooperativo, 0 que eleva o custo das transagdes. Para o autor, 0s contratos sao

inevitavelmente incompletos. Diante de tal alegacdo, propde um esquema

contratual simplificado que demonstra os contratos e formas contratuais

complexas, mediante a governanca intermediaria entre mercado e hierarquia,

de acordo com o que ilustra a Figura 1.

Figura 1 - Esquema contratual simplificado

B (exposicbe so risco)

C (contrato)

D (heerarguna}

Fonte: Williamson (2007, p. 22).
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A Figura 1 demonstra a relacdo existente entre a especificidade de

ativos (K) e as salvaguardas (S) contratuais.

i) O nbé A representa auséncia de especificidade de ativos (K=0).
Desse modo, néo existe necessidade de salvaguardas; esta € uma
situacdo em que a transagao ocorre por meio do mercado.

i) O n6 B tem especificidade de ativos (K>0), mas ndo apresenta
salvaguarda contratual (S=0).

iii) O nd C é uma situacdo mais eficiente em comparacdo com B, pela
existéncia de especificidade de ativos (K>0) e salvaguarda
contratual (S>0). Assim, os custos de transacdo sdo maiores em A,
assim como em B, e menores em C. As salvaguardas as protegem
de riscos. Esta € uma situacdo em que a transacdo ocorre de
maneira hibrida.

iv) O ndé D apresenta graus mais elevados de especificidade de ativos
(K>0) do que em C e também apresenta salvaguarda contratual
(S>0). Os contratos sdo mais complexos. As incertezas representam
maior necessidade de adaptacdo cooperativa. Logo, 0S custos sao
menores em D do que em C. Esta € uma situacdo em que a melhor

alternativa para a transacao € a forma hierarquica.

As estruturas produtivas também se organizam em funcao da frequéncia
em que as transages ocorrem. Enquanto algumas séo resolvidas em um unico
momento no tempo (operacbes normalmente do mercado spot), outras, no
entanto, sao recorrentes. Nestas, as partes podem adquirir conhecimento umas
das outras, reduzindo a incerteza e propiciando a construcdo de um
compromisso confiavel.

Outrossim, pode ocorrer reducao da assimetria informacional ex-ante, e
o resultado da transacdo pode ser mais previsivel, bem como permitir a
construcéo da reputacao das partes. Pode-se admitir ainda a possibilidade de
emprego de um mecanismo para diminuir custos, como 0s contratos de longo
prazo, além de abrir a possibilidade de construcdo da reputacdo dos agentes.
Assim sendo, a confianca entre as partes pode resultar de transacoes
recorrentes (ZYLBERSZTAJN,1995; FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997).
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Estritamente quanto a incerteza, Zylbersztajn (2010, p. 29) esclarece que
este atributo “das transacdes € o menos desenvolvido por Williamson e outros
autores da Economia dos Custos de Transacao”. Conforme os estudos da NEI,
o termo possui diferentes sentidos e, segundo Farina, Azevedo e Saes (1997),
€ abordado sob trés maneiras distintas: (i) para Williamson (1991), o termo
significa a variancia de uma dada distribuicdo de probabilidades; (ii) para North
(1990), desconhecimento dos possiveis eventos futuros; (iii) para Milgrom e
Roberts (1992), existe incerteza quando a informacdo é incompleta e
assimetrica.

7

A incerteza é um atributo do ambiente em que ocorre a transacgao.
Quando associada a racionalidade limitada, pode revelar a incompletude
contratual. O numero de possiveis eventos futuros equivale ao grau de
incerteza presente, tornando a elaboracédo dos contratos mais complexa, visto
que, nas transacoes, pode existir o risco da falta de cumprimento dos termos
acordados pelas partes (FARINA, AZEVEDO e SAES, 1997).

Em resumo, os contratos subsidiam as transacdes para controlar a
variabilidade e mitigar riscos. Dados aos atributos das transacoes,
especificidade dos ativos, frequéncia e incerteza, as estruturas de governanga
conduzem as diferentes transacdes de maneira mais adequada a fim de

diminuir os custos envolvidos.

2.3.2 Estruturas de governanca

A expressédo "estruturas de governanca" é utilizada para explicar como
uma transacdo é negociada e executada, ou seja, como é coordenada, uma
vez gue a governanga incentiva e monitora o comportamento esperado do
agente. As estruturas de governanca sao, portanto, uma resposta minimizadora
dos custos de transacdo e de producao, isto €, sdo “ferramentas” que podem
suportar e proteger as transacdes. Variam de acordo com a natureza da
transacdo e compdem-se de mercado, estruturas hibridas e hierarquia
(MENARD, 2004), conforme se verifica na Figura 2.
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Fonte: Ménard (2004, p. 369).

Na Figura 2, observa-se a interagdo entre os custos de transacgéo e a

especificidade do ativo, com as seguintes caracteristicas das formas de

governanca:

ii)

mercado: ndo existe especificidade de ativos; ndo ha dependéncia
entre 0s agentes; 0s insumos e o0 produto sdo transacionados
diretamente no mercado; podem ocorrer oportunismo e
racionalidade limitada; o mecanismo funciona entre a oferta e a
demanda;

estruturas hibridas: sdo seletivas, sendo a identidade dos individuos
importante para a transacdo, pois se criam dependéncias e
envolvem formas de planejamento conjunto;

hierarquia (verticalizada): ativos altamente especificos; processo de
negociagdo mais efetivo; 0s contratos podem atenuar o0s
comportamentos oportunistas através dos mecanismos de controle e
incentivos; a empresa se encarrega de toda a producdo e/ou

comercializacao de seus produtos.
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As estruturas de governanca sao distintas e podem se adaptar também
em funcg&o dos controles e incentivos. De acordo com Farina, Azevedo e Saes
(1997), a ECT considera que, na estrutura de governangca mercado, ocorre
forte grau de incentivo (remuneracdo) e baixo controle das transacdes. Na
estrutura de governanca hierarquia (verticalizada), o grau de incentivo € baixo e
existe elevado controle sobre as transacodes. A estrutura de governanca hibrida
encontra-se a meio termo das estruturas mercado e hierarquia, com forte
incentivo e controle sobre as diferentes etapas produtivas, utilizando, para

tanto, contratos entre as partes.

2.3.3 Comportamento dos individuos

Os aspectos comportamentais, racionalidade limitada e oportunismo sao
considerados alicerces e determinantes dos custos de transacdo em face a
imprevisibilidade dos eventos futuros. Simon explica que os individuos sdo
racionais, mas limitados ao mesmo tempo. Por conseguinte, a racionalidade
limitada envolve "custos de planejamento, adaptacdo e monitoramento"”
(WILLIAMSON, 1985, p. 46).

O oportunismo € considerado como o0 aproveitamento das assimetrias de
informacéo entre os agentes na obtencao do lucro, uma vez que estabelece o
autointeresse como guia das a¢cfes. Nesse sentido, pode ocorrer uma atitude
aética por parte de um dos agentes: a) oportunismo ex ant: antes de se efetivar
a transacao; b) ex post: durante a vigéncia do contrato.

Dada a racionalidade limitada, os contratos tornam-se inevitavelmente
incompletos, haja vista que ndo é possivel prever todos os eventos futuros ex
ante, o que abre espaco para a acao oportunista (WILLIAMSON, 1989;
AZEVEDO, 1996).

Isso posto, a teoria williamsoniana assegura a existéncia dos efeitos
mutuos entre o ambiente institucional e dos individuos sobre a governanca,

conforme demonstra a Figura 3.
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Figura 3 - Esquema de trés niveis de Williamson
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Fonte: Adaptado de Williamson (1993, p. 80).

As setas preenchidas representam os efeitos primarios e as setas
pontilhadas s&o os efeitos secundarios. O ambiente institucional e o
comportamento dos individuos influenciam diretamente as estruturas de
governanga. Williamson explica que existe uma forte relagdo entre o
comportamento do individuo, o ambiente institucional e as instituicbes de
governanca de forma dinamica.

As estruturas de governanca sao delimitadas por caracteristicas do
ambiente institucional (macro) e pelo comportamento do individuo (micro).
Existem ainda possiveis tentativas oportunistas que podem ser utilizadas pelas
diferentes estruturas de governanca para "moldarem™” as "regras do jogo". O
autor enfatiza que os principais niveis de analise sdo o ambiente institucional e
as instituicbes de governanca (WILLIAMSON, 1991,1993, 2000;
ZYLBERSZTAJN, 1995).

Diante dos itens apresentados, o estudo dos contratos € essencial a
evolucdo da ECT, cuja funcao € a de governar as transacdes. Os contratos sédo
acordos que podem ocorrer entre as empresas no mercado por meio de uma
transacdo de compra e venda; dentro das empresas, mediante contrato de
trabalho, e extrafirma, recorrendo a contrato de prestacao de servigos.

Na elaboracdo de um contrato, estd implicito o desejo de seu
cumprimento pelas partes envolvidas. Nas diferentes atividades, pode existir
informagdo imperfeita, assimetria de informagéo, incerteza, racionalidade
limitada e oportunismo. Nesse contexto, surge a contribuicdo de Ostrom (1998,
1999). Para a autora, as instituicdes sdo compreendidas como o conjunto de

regras (representagcbes com o exterior) e normas (valores internos) que 0s
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agentes utilizam a fim de organizar suas atividades. Regras, normas e
processos de aprendizagem podem ser transformados, permitindo elevar o
grau de cooperacao entre 0os agentes.

As regras podem ser transformadas mediante as inovacfes dos proprios
agentes, e assim, o aprendizado mutuo reduz assimetrias e proporciona
aumento de riqueza, a qual pode ser dividida entre os agentes. As normas sdo
a confianga, a reciprocidade, o sentimento de pertencimento, a percepcao
comum e a interdependéncia dos recursos (OSTROM, 1998, 1999). Essas
normas sociais sao, historica e socialmente, construidas. A reciprocidade
simétrica cria um circulo virtuoso: reciprocidade-confianca-reputacdo. A
confianca mutua explica a reciprocidade que considera o outro agente como
um cooperador em potencial. A reputacdo motiva a confianca no outro, e a
reciprocidade, na cooperacao.

Outrossim, a cooperacao existe apenas com reciprocidade, retorno e
compartilhamento por parte dos agentes envolvidos que apenas cooperam
entre si quando manifestam intencdo e principalmente se existir reciprocidade.
As estruturas de reciprocidade face to face e partilha, em conjunto com o
interconhecimento, proporcionam o engajamento mutuo. Além do mais,
sancbes sdo previstas para 0s agentes que traem a confianga dos outros
(OSTROM, 1998, 1999).

Ainda que as discussdes acerca do contrato tenham sido contempladas
no contexto da NEI, considera-se valido nivelar a no¢cdo do contrato e sua
tipologia no contexto dos estudos econdmicos para, na sequéncia, caracterizar
a existéncia da informacdo assimétrica e a incompletude dos contratos
eventualmente presentes nas estruturas dos contratos de integracdo avicolas.

Os contratos, estudados na proxima secdo, seguem a perspectiva da
analise econdmica inserida na dindmica capitalista, considerando-se, de modo
especial, as analises elaboradas na tese de Toulemon (1945) no que tange aos

mecanismos essenciais, presentes nos proprios contratos.
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3 CONCEITO ECONOMICO DE CONTRATO E TIPOLOGIA

Pesquisadores e especialistas das éareas de Economia, Direito,
Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia, Administracdo, Historia e Filosofia
tém demonstrado crescente interesse por diferentes aspectos acerca do
contrato. Sua interdisciplinaridade é intrinseca principalmente nos estudos do
Direito e Economia.

O contrato expressa um fato social, manifestacdo da necessidade de
interacdo econdmica: a troca. Segundo Azoia e Ribeiro (2016, p. 8), €
considerado um “fenbmeno econémico € ndo uma criacdo do Direito [...] ao
conhecer um fato ocorrido na vida em sociedade, busca dentro de certos
limites, impor condicionantes a atividade negocial”.

Neste estudo, na perspectiva juridica, pretende-se unicamente
conceituar o contrato que “veste”, instrumentaliza e define os contornos da
atividade econ6mica, gerando uma série de obrigacdes e direitos entre aqueles
que o celebram. E um fenémeno econdémico e o Direito busca impor
condicionantes as atividades negociais. De natureza igual, € o instituto
fundamental para a gestdo de recursos no sistema capitalista, fundamentando-
se na promessa (ROPPO, 1988; SZTAJN et al., 2005; ARAUJO, 2014;
RIBEIRO e GALESKI JUNIOR, 2009; TIMM e GUARISSE, 2012; DINIZ, 2013;
KLEIN, 2013; ROCHA JUNIOR, BITTENCOURT e RIBEIRO, 2013).

Sob tais pressupostos, o contrato formaliza juridicamente a operacéo
econdmica na sua materialidade. E um instrumento juridico para a constituic&o,
transmissao e extingcdo de deveres na area econémica. O direito dos contratos
exerce um duplo papel: possibilita a adequacdo dos mesmos as operacdes
econdmicas praticadas, ao mesmo tempo em que molda essas operacoes,
sempre dependendo do arranjo e dos interesses pretendidos que procura
tutelar e prosseguir (ROPPO, 1988, p. 7-11; ARAUJO, 2014).

Amparado no Cédigo Civil, Bevilaqua (1938, p. 57) conceitua contrato
como “um acordo de vontades para o fim de adquirir, conservar ou extinguir
direitos”. Para Rocha Junior et al. (2012), o contrato € uma obrigacéo legal de
entrega ou recebimento de uma mercadoria na quantidade, na qualidade e nos
precos ajustados, conforme condi¢cbes preestabelecidas. E um conjunto de

compromissos interdependentes, existentes sob o esteio institucional (lei), ou
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seja, um acordo escrito ou oral, estabelecido entre as partes, no qual séao
definidos os termos de troca (ROCHA JUNIOR, 2001).

De acordo com Roppo (1988, p. 32), contrato é a “formalizacéo juridica
de uma operacdo econdmica e esta, por sua vez, a materialidade daquele [...]
O contrato representaria a crescente capacidade do direito de regular e
operacionalizar as relagdes econémicas”. J& para Rocha Junior, Bittencourt e
Ribeiro (2013, p. 98), o contrato “[...] deve estar em conformidade com seu fim
e com seu conteudo légico, ético, socioldgico, econdémico e politico-social”.

Em conformidade com Diniz (2013, p. 34), em seu conceito juridico,
existem dois elementos: o estrutural (alteridade requer a fusdo de duas ou mais
vontades contrapostas), e o funcional, que se refere a “composi¢cdo de
interesses contrapostos, mas harmonizaveis, entre as partes, constituindo,
modificando e solvendo direitos e obrigacées na area econémica”.

O contrato, fato querido por seus contratantes, regulamenta interesses
privados e, com base no efeito juridico, é reconhecido pela ordem juridica. Os
contratantes acordam sua conducédo, constituindo, modificando, ou mesmo,
extinguindo obrigacfes. De acordo com a referida autora (Id. Ibid., p. 58), o
mutuo consenso, “ponto nuclear de todo negdcio juridico contratual”, pode ser
expresso ou tacito, permitindo o vinculo entre os contratantes que ndo podem
alterar unilateralmente o que foi avencado.

Sob a perspectiva da analise econdmica, o contrato refere-se a “relagdes
de troca entre os individuos, envolvendo prestacdes reciprocas entre 0s
contratantes, independente do reconhecimento estatal desta relagcado” (TIMM e
GUARISSE, 2012, p. 159; BESSONE, 1997, p. 11).

Nessa abordagem, o contrato é compreendido como facilitador da
circulacdo econdmica, tendo em vista que sua funcdo é a de facilitar trocas de
produtos ou servicos, instrumentalizando-os, de maneira explicita, implicita,
direta ou indireta. Assim sendo, os individuos “celebram contratos” para
intermediar a troca de bens, uma vez que 0S mMesMOS representam
constantemente uma operag¢do econdmica, uma realidade exterior e material.
Prescindindo de qualificacdo juridica, seu significado se fixa no plano
“‘econbmico-social, como sindnimo, justamente, de operagdo econdmica”
(ROPPO, 1988, p. 8; ROCHA JUNIOR, 2001; ARAUJO, 2014; TIMM e
GUARISSE, 2012).
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Ao compatibilizar e harmonizar os interesses dos contratantes, o

contrato constitui-se em ferramenta essencial, de inquestionavel importancia

contemporanea para criagao e circulacao da riqueza. Auxilia, desse modo, na

compreensao particular de cada contexto socioeconémico, proporcionando

uma resposta contratual especifica para cada situacdo em particular. Por

intermédio dos contratos, pretende-se obter a melhor alocacdo possivel de

recursos a fim de maximizar os melhores resultados a sociedade (SZTAJN,
2006; TIMM e GUARISSE, 2012; ROCHA JUNIOR e RIBEIRO, 2013; HART e
HOLMSTROM, 1986, 1987).

Quanto a tipologia dos contratos, Williamson (1979) classifica-os de

acordo com o tipo de contratagao, conforme segue:

ii)

Contrato Classico: tratado apenas como uma referéncia teorica;
corresponde ao modelo de mercado de competicdo perfeita
estudado pela teoria neoclédssica; contrato completo, detalhado,
ocorre independente das acdes passadas ou expectativas futuras,
ajustes sao efetuados por meio do mercado.

Contrato Neoclassico: contrato de longo prazo; ocorre nas
transacbes em que a incerteza é relevante; a manutencdo do
contrato original serve de base para a negociac¢ao.

Contrato Relacional: contrato de longo prazo e complexidade
elevada; flexivel e passivel de renegociacdo, pois para cada
mudanca de variavel, sdo definidas as regras e normas para 0 novo

contrato; este tipo de contrato € utilizado pelas estruturas de

governanca hierarquicas.

De forma complementar, na préxima subsecdo, 0s contratos s&o

estudados sob a perspectiva da informacédo assimétrica focada por Akerloff,

Spence, Rothschild e Stiglitz, assim como a incompletude dos contratos, a

partir do principio da racionalidade limitada proposto por Simon.
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3.1 Informagéo assimétrica e contratos incompletos

Na perspectiva tedrica neo-walrasiana, Arrow e Debreu desenvolvem
estudos a respeito do contrato, representando-o matematicamente por meio da
caixa de Edgeworth que utiliza, como instrumental, o Otimo de Pareto. Sob
essa Otica, o contrato € explicado como estético, formal, previsivel; sempre
eficiente, com informagcdo simétrica, alocacdo Otima de recursos; preciso e
consensual; resultado da barganha entre as partes envolvidas; nada mais que
uma mera formalidade, sem custos de transacdo envolvidos. Nao obstante,
com o comportamento do agente, racional e maximizador, escrito.

Os custos de interpretacdo e aplicacdo da solucdo de litigios sdo
reduzidos ao minimo, como se fosse possivel prever os desfechos, ou seja, 0
futuro. As relacdes contratuais sdo, sob tal pressuposto, sempre 6timas e
idénticas, e os contratos, completos (ARROW e DEBREU, 1954; KLEIN, 2013;
ARAUJO, 2014).

A teoria neo-walsariana dos contratos “completos” é considerada falha,
inconcebivel e abstrata por Akerloff, Spence, Rothschild e Stiglitz. Diante dessa
consideracdo, desenvolvem a teoria da informacdo assimétrica (ARAUJO,
2014).

Nesse sentido, Hart e Holmstrom (1987) e Hart (1995) explicam que,
para ser possivel analisar os contratos formais e informais, torna-se necessario
estudar, em detalhes, o processo de contratacdo quanto aos possiveis riscos e
as imperfei¢cdes. Existem causas que podem levar a incompletude contratual, a

saber:

i) assimetria de informacao (selecdo adversa e risco moral);
i) racionalidade limitada;
iii) adocdo de condutas oportunistas pelos agentes envolvidos na

relagédo contratual, o chamado oportunismo.

O acesso a informacgéo é considerado fundamental na relacdo entre os
agentes envolvidos em uma transacdo. O uso ou a apropriagdo das
informacgdes relevantes podem ocorrer sobre o bem ou sobre o valor do bem

presente ou futuro. A assimetria de informacéo, isto é, o acesso a informagéo



46

por apenas uma das partes envolvidas na transacdo € falha do mercado
(HOLMSTROM, 1977; LAFFONT e MARTIMORT, 2001; BROUSSEAU e
GLACHANT, 2002; LOTERO, 2005; RENCK, 2009).

Com efeito, a literatura se refere ao acesso a informacéo pelos agentes
recorrendo as seguintes expressoes: informacdo simétrica ou assimétrica,
completa ou incompleta, perfeita ou imperfeita. Nesse contexto, Sztajn (2006,
p. 172) compreende que, quando apenas uma das partes detém informacdes
relevantes, de alguma forma, pode, “desmotivar contratagbes socialmente
interessantes, ou ser fonte de praticas oportunistas, facilitando que as pessoas
se comportem de forma indesejavel”.

Segundo Renck (2009, p. 17), essa é uma situacdo capaz de modificar
"a estrutura institucional do mercado”. Na existéncia de informacédo assimétrica,
ao agente que detém a informacéo é possivel, de alguma maneira, explorar o
agente que nao tem a informacao, sendo este um comportamento oportunista
(WILLIAMSON, 1987; RENCK, 2009).

Nessa perspectiva, consideram-se algumas implicacfes que a posse da
informacdo pode causar, por exemplo, ‘o custo na sua aquisicdo e
transmisséo, desigualdade de niveis informativos entre agentes que interagem.
[...] O pressuposto basico é que a informagéo é um bem custoso” (ARAUJO,
2014, p. 3179).

A informacao assimétrica também pode ocorrer entre 0s agentes na fase
pés-contratual, ou seja, com risco moral, envolvendo a informacéo privilegiada
e a divergéncia de interesses entre as partes envolvidas. Mas se a assimetria
de informacdo surgir na fase pré-contratual, denomina-se selecdo adversa
(adesao ou nao a transagao). A “selecao adversa” e o “risco moral” podem
gerar custos adicionais as transacdes (custos de transacao), conforme ilustra a
Figura 4 (AKERLOF, 1970; LAFFONT e MARTIMORT, 2001; SZTAJN, 2006;
SOUZA JUNIOR, 2013; ARAUJO, 2014).
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Figura 4 - Informagdo assimétrica

I ]

Selecdo adversa  jg—of Contrato —» Risco maral

Informacan assimétrica

Fonte: Adaptado de Akerlof (1970); Laffont e Martimort (2001); Sztajn (2006); Souza Jr.
(2013); Aratjo (2014).

A selecado adversa, estudada por Arkelof, considera dificil a observacéo
de todas as caracteristicas negociais antes da elaboracdo de um contrato, pois
os “problemas ndo se manifestam apenas no momento inicial do contrato,
antes se expandem por todo curso da relagdo contratual” (ARAUJO, 2014, p.
3180).

A questédo do risco moral pressupde a possibilidade de vantagem por
uma das partes envolvidas que, de alguma forma, pode ser obtida apds o
contrato celebrado. O risco moral pode surgir porque as acdes dos agentes nao
sdo livremente observaveis como, por exemplo, quando perseguem seus
interesses privados, mesmo a custa dos outros. Consiste na impossibilidade,
ou excessiva onerosidade de supervisdo da contraparte durante a execucao do
contrato, seja por ocultacdo da atividade ou demasiada complexidade
(MILGROM e ROBERTS, 1992; SZTAJN, 2006; ARAUJO, 2014).

Nesse panorama, 0s contratos incompletos sdo estudados a partir do
principio da racionalidade limitada proposto por Simon. O autor pressupfe a
escassez tanto em absorver quanto em processar informagdes. Atribuindo
limitacdo a racionalidade, contrapbe a teoria ortodoxa que compreende a
racionalidade como ilimitada. Para Oliver Hart e Bengt Holmstrom (1986), a
racionalidade limitada é considerada fonte da incompletude contratual °.

Existe um alto custo em redigir um contrato compreensivel, eficiente,
completo, com todas as possiveis eventualidades concebiveis descritas,
antecipando e auxiliando no procedimento, de maneira adequada e de acordo

com as diversas eventualidades que, de alguma forma, podem surgir. Além

® Laureados com o Prémio Nobel de Economia no ano de 2016.



48

disso, um contrato eficiente ndo garante o grau necessario de confiabilidade a
fim de atingir um 6timo nivel de investimento, bem como ser conquistado por
meio do direito de propriedade (estrutura de governanga) ou, ainda, dos direitos
de decisdo, ou mesmo, do controle sobre ativos especificos. Os contratos
incompletos s&o, portanto, uma regra do mundo real (HART e HOLMSTROM,
1986; HART e MOORE, 1988, 1998).

Ademais, a existéncia da racionalidade limitada, dos custos de transagéo
e do oportunismo faz com que lacunas contratuais surjam devido a
complexidade dos contratos e a limitacdo do ser humano. Contratos
incompletos s&@o inevitdveis e indesejaveis, pois uma mindcia detalhada é
capaz de prever “incidentes e superveniéncias”’, 0 que “acarretaria custos
incomputaveis [...] perda de tempo empregado na arquitetura e engenharia da
‘super-regulamentacao’ [...], incorrendo em ineficiéncias e custos de um
contrato completo” (ARAUJO, 2014, p. 3195; RIBEIRO e GALESKI, 2009;
ROCHA JUNIOR e RIBEIRO, 2013).

Os contratos sdo incompletos e, quando nem todos os usos de um ativo
podem ser especificados com antecedéncia, qualquer contrato negociado
antecipadamente deve deixar alguma descricdo sobre o uso dos ativos. O
contrato incompleto pode levar a uma reinterpretacdo ou renegociacao do
proprio contrato, o qual provoca uma situacdo de hold-up, referindo-se a uma
situacdo em que um dos contratantes forca a renegociacdo devido a
incompletude contratual. Os contratos incompletos podem ser solucionados por
salvaguardas e provisfes, autorregulacéo (self-enforcement). Nao ha limitacéo
na habilidade das partes de prever contingéncias, redigir contratos ou executa-
los (GROSSMAN e HART, 1986; WILLIAMSON, 1971; KLEIN, CRAWFORD e
ALCHIAN, 1978; TIROLE, 1999; AGHION e HOLDEN, 2011).

Pelo exposto, infere-se que o0s pressupostos teoéricos estudados
evidenciam a transacdo como unidade de analise, assim como o carater
comportamental dos agentes envolvidos nas transagdes, racionalidade limitada
e oportunismo. Vinculados as inter-relacfes entre os agentes, encontram-se as
instituicbes e 0s mecanismos de governanca que procuram minimizar 0s
inevitaveis custos envolvidos nas transacdes. Insere-se, assim, o papel
fundamental dos contratos pelo fato de auxiliarem e demonstrarem a

importancia das particularidades de cada empresa e do produto transacionado,
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incluindo salvaguardas e reparticdo dos resultados. Diante da incompletude
dos contratos, existe 0 amparo da norma juridica (ROCHA JUNIOR et al., 2008,
2012).

Vale observar que existem condi¢cdes que perpassam o suporte da
norma juridica, ou seja, a ideia de confianca, fundamento para a existéncia dos
contratos. Para colocar em evidéncia esse aspecto, a proxima subsecao

elucida a tese de Toulemon (1945).

3.2 Confianca e contrato: a tese de Toulemon (1945)

No inicio da civilizagdo, com as atividades ainda incipientes, a vida
econbmica limita-se a troca de objetos materiais entre as pessoas. Antes
mesmo de alcancar uma forma econémica mais evoluida, os homens celebram
acordos mutuos. A medida que as sociedades vdo mudando, os contratos v&o
se transformando: de simples e reais para complexos e consensuais,
adaptando-se a formas de vidas variadas, renovando-se sem cessar e
diversificando-se ao infinito.

Com tais transformacgoes, cria-se um grupo de homens numerosos, uma
rede de vinculos que forma uma espécie de ser Unico, para a qual cada homem
chega a ser um membro que da e recebe, em um intercambio constante, de
substancia, de atividade e de vida em conjunto. Dessa forma, os contratos
passam a englobar um numero, cada vez maior, de pessoas em um imenso
circulo juridico no mundo inteiro.

O contrato constitui-se, assim, em um elemento fundamental, essencial
e indispensavel a vida juridica e econémica da sociedade. Segundo Toulemon
(1945, p. 22), é “o acordo de duas ou mais vontades livres com o fim de
produzir efeitos juridicos e econémicos por meio de uma limitacao reciproca e
consentida dos direitos que elas podem dispor”.

Sob o aspecto econdémico, ndo se pode deixar de considerar que o
mundo civilizado esta ligado a uma infinidade de lagos juridicos que sdo a
maneira de suportar os atos da vida social. Em relacdo a esse aspecto, o

referido autor (Id. Ibid., p. 114) afirma:
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[...] @ manutencdo destes lacos infinitamente multiplicados € o que
conserva a nossa sociedade estavel, dindmica, que no movimento
dos seus negécios, assegura por um tempo seu equilibrio e
seguranca, condi¢cbes necessarias [...] na qual produz uma vida num
mundo econémico, como o sangue em um corpo humano.

Sob tais pressupostos, € possivel afirmar que o contrato esta na origem
do movimento incessante que faz circular o dinheiro, desde em grandes
empresas multinacionais até em coisas simples da vida diaria; de um banqueiro
poderoso até as méaos de um humilde trabalhador, passando por uma série
inumeravel de intermediarios, comerciantes de grande ou pequeno porte. A
vista disso, a execuc¢ao regular dos contratos permite que se estabeleca uma
corrente de negdcios.

A sociedade civilizada capitalista estda assentada em uma vida
contratual, inteiramente fundada na solidez de milhares de compromissos
reciprocos, resultado de acordos celebrados por vontades antagbnicas, porém
livres. A estrutura dessa sociedade “descansa por inteiro” em torno dos
contratos. Assim sendo, a civilizagdo caminha ao encontro de uma rede de
contratos que garantem seguranca e certa estabilidade em uma desordem
cadtica de interesses perpetuamente contrapostos.

N&o obstante, se esses apoios contratuais, por ventura, fossem
removidos, a confian¢a diminuiria e toda a civilizacdo passaria por perigo. S €
possivel, entdo, estabelecer uma rede de contratos, e como resultado, uma
corrente de negdcios diante da certeza do cumprimento dos mesmos, pois 0
contratante tem o anseio de obter o beneficio que o contrato assegura, crendo
gue 0 mesmo sera cumprido.

Com efeito, s6 é possivel a uma sociedade viver de modo estavel,
tranquilo e prospero se a base for solidificada pelo respeito ao contrato, a
palavra dada e a fé jurada, pois, de acordo com Toulemon (1945, p. 40), “se é
verdade que o individuo requer um minimo de bem-estar para praticar a
virtude, a sociedade necessita de um minimo de virtude para conservar 0 bem
estar”. Nesse sentido, para que o conjunto de direitos e obrigacdes seja
garantido, € preciso que 0s contratantes tenham, em seu coragdo e em sua

alma, as mesmas crencas e 0s mesmos desejos.
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Ao considerar tal premissa, Toulemon (Id.) questiona: como € o
sentimento de confianga? pois, para ele, a confianga se reduz a uma crenca e
a um desejo. Enquanto o desejo é um elemento dindmico como, por exemplo, 0
desejo de adquirir, de acrescentar, de ambito geral e constante, a crenca esta
ligada as circunstancias que podem, ou nao, ser favoraveis para semear e
colher, sujeitas a altos e baixos, de acordo com uma atmosfera politica e social,
com o clima moral e com a temperatura legislativa.

Para Toulemon (1945, p. 115), “...] a forga obrigatéria dos vinculos
contratuais, cimento necessario para unir as pedras vivas das vontades
humanas e em assegurar a todos essa estabilidade e essa mutua certeza
generalizada, chamamos de confianga”. No entanto, afirma que a prosperidade,
a seguranca e a paz da vida em sociedade s6 sdo possiveis com o respeito ao
contrato, a palavra dada e a fé jurada.

Por conseguinte, conforme o referido autor (Id.), o segredo para inspirar
a confianca necessaria a atividade econ6mica esta no cuidado de nao faltar ao
prazo, de cumprir tanto o acordo quanto a palavra dada. Nao € somente uma
questdo de interesse pessoal, mas de justica, pois 0 que esta em jogo € o
fundamento das institui¢des.

Diante disso, a regra geral reside na honrosa e constante preocupacao
em respeitar o0 compromisso assumido. Destarte, o contrato deve ser cumprido
e as partes devem assumir o0s riscos, independente das necessidades
existentes no presente. Ressalta-se que a ordem e a paz de uma sociedade
estdo alicercadas em principios, sem 0s quais uma sociedade ndo pode viver,
e um deles é o respeito aos compromissos livremente contraidos, conforme
afirma Toulemon (Id., p. 110): “é inutil redigir protocolos, celebrar acordos e
firmar tratados se os signatarios podem ndo cumpri-los sem sofrer danos de
honrar seus compromissos”.

A obrigacao contratual € o motor, a condi¢do, a razdo de ser, o freio e o
limite de toda atividade econbmica fecunda, uma vez que regula e ajusta
desejos, limites razoaveis, medidas e principios da ac¢éo. Por certo, a vida
social baseia-se no cumprimento das obrigacdes mutuamente consentidas, na
vontade livre que se compromete e respeita compromissos, o0 que se evidencia

em todas as instituicdbes e em todas as atividades da sociedade civilizada. O
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cumprimento das obrigacdes esta, portanto, no movimento dos negdcios, na
estabilidade das situacdes e na esperanca de lucro.

Com o passar do tempo, 0s povos e os individuos se dividem em duas
categorias: 0os que mantém o costume de honrar seus compromissos, uma
minoria seleta que respeita 0s compromissos assumidos por um nobre principio
de moralidade religiosa e filosdfica; e os que declaram ndo poder cumpri-los.
Estes udltimos, de maneira gradual, sdo naturalmente eliminados. A massa em
geral s obedece ao temor das sancdes da lei e as sujeicbes penais do rigor
dos contratos.

Se faltar o respeito a palavra dada, ndo ha comeércio possivel nem troca
segura: a improvidéncia se torna lei. Estabelecido o costume de né&o respeitar
as obrigacdes contratuais, existe também o debilitamento a respeito de outras
obrigacgdes, tendo em vista que o0 menosprezo do contrato precede intimamente
a negligéncia da lei em geral. Nesse sentido, o verdadeiro remédio, penoso,
doloroso, mas seguro, saudavel e eficaz é o restabelecimento do sentimento da

obrigacéo contratual, como assevera Toulemon (1945, p. 91):

[...] no mundo nada conclui, tudo comeca de novo. O que é certo é
gue quando uma sociedade abandona os principios que constituem
seus fundamentos e sua salvaguarda, declina gradualmente, até o dia
em que, atenuada pela necessidade, se separa dos elementos
morbidos e se reestrutura nos quadros mais sélidos.

A ordem social se reduz a uma infinidade de contratos simples e
complexos, escritos e orais, expressos e tacitos. Uma série de acordos muatuos,
cuja rede forma uma trama, a primeira vista, inextricavel, que o jurista
consegue reduzir a tipos bem definidos dentro de um marco preciso dos
codigos e das leis minuciosamente regulamentados pela jurisprudéncia.

A moral é condicdo necesséria e suficiente para a confianca de todos, e
o minimo de moralidade a lei pode obter mediante o respeito aos contratos. O
legislador deve assumir seu principal papel: ser o guardido da justica, o protetor
dos direitos de cada pessoa, e se os vinculos de confianca a legislacdo

existente forem cortados, arbitrariamente sua missao sera falha. Logo, é
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necessario que os tribunais assegurem o absoluto respeito aos compromissos
firmados.

O contrato perante suas particularidades e estruturacdes, tais quais
descritas nesta subsecdo, inserem-se na dinamica capitalista das transacdes
desde os tempos mais longinquos até o presente. Suas diferentes concepcodes,

desenvolvidas ao longo do tempo, sédo estudadas a seguir.

3.3 Dinamica capitalista e as concepc¢des do contrato

Para contextualizacdo da evolugdo do contrato como instrumento
primordial as transacdes econfmicas, torna-se pertinente a analise sobre o
desenvolvimento das concepcfes do mesmo ao longo do tempo, iniciando-se
pelas teses classicas de Hobbes, Locke e Rousseau, os fildsofos
contratualistas, e pelo neocontratualismo contemporaneo a partir dos estudos
de Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000). E possivel observar, pelo marco
tedrico, a mudanca da concepcdo do contrato, ao longo dos séculos, antes
individualista, depois, voltada ao bem-estar social e contemporaneamente ao

mercado.

3.3.1 O desenvolvimento do capitalismo e as concepcdes classicas do contrato

Devido a sua natureza intrinseca, 0 contrato, “sempre e
necessariamente”, reflete diferentes operacdes econdmicas e sociais
historicamente situadas. Mutdvel de regras e principios remodela-se,
adequando disciplina, funcbes e estrutura ao contexto econdmico inserido.
Assim sendo, “ndo existe uma ‘esséncia’ historica do contrato; existe sim, o
contrato, na variedade de suas formas histéricas e das suas concretas
transformacdes” e adequagdes as exigéncias dos novos tempos, adaptando-se
a prépria evolugéo do capitalismo (ROPPO, 1988, p. 348; PAIVA, 2010; LOBO,
2014).

As concepgcbes em torno do contrato acompanham o processo de
transformacdo do capitalismo em suas diferentes condicbes de acumulacao.

Imbricadas entre si, moldam-se e se adaptam a prépria esséncia da histéria em
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decorréncia das profundas mudancas econdémicas, politicas e sociais ocorridas
nas sociedades do mundo inteiro (BEAUD, 1987).

Nessa perspectiva, com a atividade econdmica ainda embrionaria, em
sua tradicdo mais longinqua, o contrato é utilizado ou simplesmente visto de
maneira “reduzida e marginal’. De acordo com Paiva (2010, p. 21), “o contrato
é tdo velho quanto a sociedade humana”. Mas, sucessivamente ao longo dos
séculos, a utilizacdo do contrato se intensifica, acompanhando a dinamica
capitalista, o que faz dele um instrumento imprescindivel a circulacdo da
riqueza (ROPPO, 1988).

A concepcao classica do contrato tem seu inicio no século XVII. As
obras dos filésofos contratualistas, Thomas Hobbes (1651) e John Locke
(1689), versam sobre liberdade, livre consentimento, igualdade e garantia dos
direitos fundamentais a todas as pessoas indistintamente. Para Locke, o
homem possui razado, fato que lhe permite agir conforme sua prépria vontade,
sendo a liberdade e a igualdade comuns a todos os homens (MATTOS, 2012).

Essas novas ideias configuram as sementes para os ideais que surgem,
atendendo aos interesses econémicos de uma “forga social nova”, a burguesia
mercantil e bancéria. Nesse contexto, a classe operaria também reclama por
liberdade e igualdade, mas se referindo a regulamentacdo da protecdo aos
seus direitos trabalhistas (BEAUD, 1987).

Para Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000, p. 273), a doutrina
contratualista classica apresenta como um dos elementos essenciais a sua
estrutura, “o estado de natureza [...] condicdo da qual o homem teria saido, ao
associar-se, mediante um pacto, com os outros homens”. O contrato, devido ao
pacto estabelecido entre todos, constitui-se na unica forma de progresso na
legitimacao do estado de sociedade. Diante do significado do pacto social e da
democracia, instaura-se a tomada de consciéncia, por meio da qual cada
individuo pode interferir, caso seus direitos fundamentais ndo sejam garantidos.

Nessa linha de pensamento, Mattos (2012, p. 24) compreende que
“delegar ao Estado e somente a ele esta obrigacéo [...] haveria uma isencéo de
responsabilidade que é de cada sujeito de acdo, na defesa dos préprios
direitos”. O Estado, nascido de um contrato, €, pois, um instrumento a servico
da ordem social, devendo executar o direito que a sociedade racionalmente

expressa. Entretanto, o contrato social jamais existiu, sendo apenas uma
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quimera. As relacbes contratuais sédo relacbes bilaterais, de reciprocidade,
muito diferentes do contrato social, meramente abstrato.

Segundo Bobbio (1997), das teorias contratualistas, existem, na
realidade, os argumentos filoséficos e historicos, e em conformidade com
Beaud (1987, p. 50), linearmente quando “sdo enunciados os principios da
liberdade politica, € afirmada a necessidade do liberalismo econdmico”.

No final do século XVII, o capitalismo € ainda embrionario, denominado
mercantil e manufatureiro, caracterizando grande expansao comercial (BEAUD,
1987). Ja no século XVIII, as ideias dos filosofos sobre leis, direito e moral
naturais florescem, ocasionando um intenso fervilhamento ideoldgico. Assim,
pode-se considerar que Rousseau € possivelmente o primeiro tedrico da
democracia. Em conformidade com Locke, para Rousseau, “a origem da
sociedade civil, € de individuos autointeressados [...] 0 mecanismo para efetivar
esse interesse € um contrato social” (PONTIN e TERNUS, 2015, p. 21;
BEAUD, 1987).

No entanto, de acordo com Pontin e Ternus (Id. Ibid.), os dois filosofos
diferem sobre a legitimidade do contrato social. Enquanto para Locke, o
contrato é a “propria expressdo do mérito individual de cada um dentro desses
grupos”, para Rousseau, o0 mesmo “é a expressao maior de uma desigualdade
fundamental [...] o Estado politico é formado por homens desorientados [...] que
precisam ser orientados para o bem-comum”.

Rousseau, em sua obra “O Contrato Social’ (2000), defende a liberdade
e a vontade individuais. O Contrato Social leva o individuo a perder sua
liberdade natural, mas, ao mesmo tempo, proporciona a liberdade civil e a
propriedade de seus bens. Dessa forma, questiona a respeito da possibilidade
de “encontrar uma forma de associagao que defenda e proteja de toda a forca
comum a pessoa e 0s bens de cada associado [...] e se unindo a todos
obedecga apenas a si mesmo” (p. 35).

Beaud (1987, p. 131) explica que, nesse periodo, ocorre a preeminéncia
do liberalismo, pautado na “propriedade, livre iniciativa e livre jogo de
mercado”, reduzindo o que vem do Estado. Assim, surge o Estado Liberal,
tendo como principais atribuicbes: amparar e garantir a protecao individual,
favorecer o “liberalismo econémico”; garantir a ordem, a seguranca e a justica.

Apesar disso, conforme Moraes (2014, p. 271-272), seu papel central € o de
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garantir “um mercado natural no qual a pauta de atuacédo de todos os
participantes seria a realizagdo de seus interesses individuais”. Com isso, visa-
se a promocdo da iniciativa privada e a intensificacdo das atividades
econdmicas lucrativas.

A concepcdo classica do contrato, utilizada como instrumento de
harmonia de distintos interesses, desenvolve-se com forca por meio da
percepcgao da existéncia da individualidade humana separada da “massa geral
da coletividade” (BEVILAQUA, 1938, p. 57).

Concomitantemente, Bevilaqua (ld.) explica que tal concepcao contribui
para a consolidacdo da personalidade individual. A igualdade, estritamente
formal, pode garantir os direitos dos contratantes, tendo como institutos
juridicos basicos a propriedade e o contrato. Imbuido de interesses individuais,
este se configura como um ‘“instrumento de autocomposi¢cdo de interesses
privados, formalmente iguais” (LOBO, 2014, p. 16-19; PAIVA, 2010; MORAES,
2014, p. 273).

A intensa expansdo mercantii e do comércio mundial, o aumento
populacional e a elevacdo do niamero de fabricas propiciam um novo modo de
producdo capitalista. De acordo com Roppo (1988, p. 25), precisamente no
inicio do século XIX, a intensificacdo das trocas faz com que o contrato se
transforme em um “mecanismo objetivamente essencial ao funcionamento de
todo o sistema econémico”.

Segundo Beaud (1987), € no apice do Estado Liberal que se estende o
modo de producéo capitalista, haja vista a instalacdo da industria mecanizada.
As fabricas proliferam e a industrializacdo capitalista, em escala mundial,
ocorre sucessivamente em dois periodos: 1780-1880 e 1880-1950. Ressalta-se
que tal industrializacdo permanece em curso e cada periodo distinto se
caracteriza “[...] por certa extensdo, ao mesmo tempo setorial (por tipo de
industria) e geogréfica (regional e nacional)” (Id. Ibid., p. 138-139).

Em conformidade com Paiva (2010, p. 21), a partir da segunda metade
do século XIX até meados da primeira metade do século XX, surge o
capitalismo industrial. Periodo em que ocorrem profundas mudancas nas
relacbes econdmicas e sociais nas sociedades das mais diferentes partes do
mundo e esse processo transforma o contrato em um “instrumento decisivo na

circulacao da riqueza”.
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A concepcao classica do contrato que existe no Estado Liberal torna-se
inadequada e entra em declinio. O Liberalismo é abalado pela primeira Guerra
Mundial. Por conseguinte, com a possibilidade de alcancar elevados lucros,
constituem-se novas e poderosas empresas. Surge, entdo, consoante aos
estudos de Beaud (1987, p. 234), a “concentragao de capital, cartéis, trustes,
monopolios [...] o capital financeiro; atuacéo renovada do Estado, da legislacdo
social [...] da expanséo territorial, do militarismo”.

Sob essa Otica, Bobbio, Matteucci e Pasquino (2000, p. 279) explicam
que o contratualismo classico “saiu de cena precisamente quando na
sociedade civil ganhava vulto, uma dimensao néo institucional que afiangava
mais o governo baseado no consenso”. Nesse contexto, no final do século XIX,
mais precisamente no ano de 1890, nos Estados Unidos, surge o Sherman Act
(Lei Sherman).

A partir de entdo, a Lei Antitruste difunde-se no mundo inteiro e
gradativamente é aprimorada. Os governos sentem a necessidade de criar e
aperfeicoar, com o passar do tempo, instrumentos para prevenir e punir
praticas anticoncorrenciais. Tal legislacdo reconhece que a ordem econdmica
do Estado Liberal ndo é autorregulavel (GREMAUD, VANCONCELLOS e
TONETO JUNIOR, 2014).

Essa tentativa de manutencdo do modelo natural de mercado proposto
pelo Liberalismo Classico torna-se um dos principais fatores de sua superacéao.
Desse modo, o Estado passa a ser o regulador da defesa e da concorréncia do
mercado. “A passagem do Estado Liberal para o Estado Social é assinalada
pela passagem de um direito com funcdo predominantemente protetora-
repressiva, para um direito promocional” (BOBBIO, 1997, p. 112; GREMAUD,
VANCONCELLOS e TONETO JUNIOR, 2014; MORAES, 2014).

A trajetéria do contrato no ambiente de formacdo do capitalismo
representa, portanto, a orientacdo imprescindivel para que o0 sistema

econdmico organize formas mais complexas de protecao as firmas e ao lucro.

3.3.2 O debate contemporaneo e o contrato

O capitalismo financeiro, no inicio do século XX, desponta ao mesmo

tempo em que surge o Estado Social. O legislador torna-se consciente dos
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direitos econdmicos e sociais. Por conseguinte, ha uma profunda evolucdo na
concepgao do contrato voltado “para a justica social e a protecdo dos
juridicamente vulneraveis, exigentes de intervencdo oficial na atividade
econdémica” (LOBO, 2014, p. 16; PAIVA, 2010).

Sob essa logica, Gomes (1983) explica que o contrato, antes
instrumento de autodeterminacdo privada, torna-se ferramenta que deve
realizar também os interesses da coletividade. Apesar disso, segundo Lébo
(2014, p. 18-23), a “funcédo individual do contrato permaneceu [...] conformada
a funcéo social [...] seu contetddo conceitual e material e a funcdo do contrato
mudaram para adequa-lo as exigéncias de realiza¢do da justica social”.

Depois da Segunda Guerra Mundial, a interven¢do do Estado passa a
ser fundamental na economia. Ocorrem mudancas econémicas e sociais, como
também, nos instrumentos juridicos, que devem se adaptar as novas situacoes,
conforme afirmacdo de Moraes (2014, p. 274):. “os antigos instrumentos
juridicos — a propriedade individual e o contrato” concedem lugar “a sociedade
por acdes e a liberdade contratual e limitada, principalmente no que toca ao
contrato de trabalho”.

De acordo com Bobbio (1997), o Estado se engrandece, e 0 contrato
passa a ser mais estudado pelos escritores politicos, com a intencao de
compreender as relacdes reais do seu interior. Assim, 0s principais expoentes
do neocontratualismo contemporaneo sdo os filésofos politicos John Rawls
(1971), Robert Nozick (1975) e James Buchanan (1977), os quais buscam
fundamentacédo tanto para a obrigacdo politica quanto para o cumprimento da
lei. Suas conclusdes politicas sdo diferentes acerca da “maior ou menor
interferéncia do Estado na vida social e econbmica [...] na época da crise do
Estado assistencial ou do bem-estar” (BOBBIO, 1997, p. 283).

O renovado interesse pelas doutrinas contratualistas do passado, em
parte, deve-se ao livro de Rawls que parte da teoria familiar do contrato social
classico para apresentar a sua teoria da justica. A partir deste, de maneira mais
abstrata do que Rousseau e pretendendo maximizar a igualdade, Rawls, em

conformidade com Bobbio (Id.), formula dois principios de justica:

)] individuos possuem direitos iguais a mais ampla liberdade

possivel, compativel com a igual liberdade dos outros;
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i) desigualdades sociais e econdmicas devem gerar vantagens

para todos, ligadas a posi¢c0es e cargos abertos para todos.

De forma distinta, Buchanan estuda os principios liberal-democraticos.
Para o referido autor, o contrato estabelece as regras do jogo e estas tém de
“obstar as preferéncias radicalmente individualistas [...] e favorecer [...] 0 jogo e
o intercAmbio cooperativos, para fomentar uma convivéncia construtiva”. Ja
Nozick defende a liberdade individual de maneira tdo extrema que ha
proximidade com a anarquia. Ou seja, defende a teoria de um “Estado minimo”,
protetor dos “direitos individuais contra toda e qualquer forma de violagcéo”
(BOBBIO, 1997, p. 283).

No inicio da década de 1980, tanto as questdes econdémicas como a
economia global tornam-se decisivas as relaces econdmicas e politicas
internacionais. O mundo, dominado pelo Estado, transforma-se em um mundo
regido pelo mercado. Com um sistema financeiro integrado, composto de
novos instrumentos, avancos tecnoldgicos, maior dependéncia do mercado em
uma economia global em expanséao, o capitalismo passa a ser global.

De acordo com Bobbio (Id. p. 130), grandes grupos de interesse ou de
poder da sociedade capitalista resolvem, mediante negociacdes, transagdes ou
acordos, estabelecer um “pacto social por meio das forgcas sociais (sindicatos),
ou em um pacto politico, por forcas politicas (partidos), ou num pacto nacional
por meio da reforma constitucional”. Assim sendo, o contrato do século XXI
emerge de um novo paradigma contratual, com a transferéncia de fungdes do
Estado para o mercado (GILPIN, 2004; ROCHA JUNIOR; RIBEIRO, 2013).

O contrato, em vista disso, passa a atender as necessidades das
empresas pautadas no mercado. Cada vez mais particular, cuida de uma
demanda especifica, de acordo com as préoprias necessidades dos contratantes

como os contratos de integracao, por exemplo, tratados a seguir.
3.4 Contratos de integracéo avicolas
Originarios dos Estados Unidos e do Canada, os contratos agricolas

surgem como simples acordos orais para garantir o fornecimento de produtos

agricolas. Ao longo do tempo, sdo formalizados e passam a determinar
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quantidade, qualidade, condicbes de producdo e emprego dos insumos
(GUIMARAES, 1979).

Com o passar do tempo, o uso dos contratos agricolas aumenta
sensivelmente em todas as partes do mundo. Sua utilizacdo se estende
também a producdo pecuaria. Esse tipo de contrato surge em funcédo do
processo de modernizagcdo da agricultura e da necessidade de fornecimento
regular de matéria-prima padronizada e de elevada qualidade. E um
instrumento que organiza o mercado agropecuario, o que possibilita a
coordenacdo das atividades, bem como facilita as trocas de produtos e
servicos, a0 mesmo tempo em que resguarda os direitos dos contratantes.
Além disso, de modo similar, fortalece a atividade por meio da minimizagédo dos
riscos proprios da atividade como a flutuacdo de precos (FAO, 2017; ROCHA
JUNIOR, 2004; PAIVA, 2007, 2010).

O contrato de producao agricola muda de denominacdo em funcédo da
natureza do produto, o qual apresenta implicacdes importantes para o
conteudo, para o desenho geral do contrato, bem como em funcdo da
legislacdo de cada pais. De modo geral, o contrato pode ter as seguintes
denominacdes: contrato agricola, contrato de producéo, contrato de integracéo,
contrato de agregacéo, agricultura por contrato e contrato agroindustrial. As
diferentes terminologias geralmente aumentam a seguranca e a transparéncia
dos contratos, protegem os produtores contra possiveis praticas desleais e
incentivam as partes a estabelecer relacdes estaveis de interesse mutuo (FAO,
2017).

Diante de tal diversidade, é relevante destacar que esta tese pde em
evidéncia especificamente o contrato de integracdo vertical agroindustrial, ou
simplesmente contrato de integracdo, como passa a ser denominado. Este
contrato é considerado um mecanismo de coordenacdo dos sistemas
agroindustriais, isto €, as empresas agroindustriais integradoras e produtores
integrados articulam verticalmente o processo de producdo, organizado
industrialmente ou 0 mais proximo possivel disso, com aplicagéo de tecnologia
e capital. A integracao € formalmente constituida, recorrendo a celebracéo de
um contrato escrito entre o produtor integrado e a empresa integradora. Os

melhores exemplos do processo de integragdo por contratos encontram-se nos
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setores de avicultura, suinocultura, fruticultura e fumicultura (PAULILO, 1990;
RUDNICKI, 2012).

No Brasil, os contratos de integracdo surgem no ano de 1918, na
fumicultura, por meio da empresa Souza Cruz que cria um novo modelo de
plantio, o Sistema Integrado de Producdo do Tabaco (SIPT). Na década de
1960, esse modelo se estende a suinocultura e, depois, a avicultura no estado
de Santa Catarina. Na regido Sul, esse tipo de contrato se dissemina na
década de 1960, estendendo-se até a de 1980. Especificamente na regido
Oeste do estado do Parana, sdo implantados na década de 1980,
acompanhando “a expansdo geografica das principais empresas integradoras
para outras regides do Brasil. [...] A partir da década de 1990, algumas
agroindustrias [...] se instalaram na regido Centro-Oeste [...] utilizando o
sistema de integracao via contratos” (COSER, 2010, p. 34; RUDNICKI, 2012).

No contexto brasileiro, os contratos utilizados pelas cadeias produtivas
de aves, suinos, fumo e macda, dentre outras, até a promulgacdo da Lei da
Integracdo n° 13.288/2016, sdo regidos pelo Estatuto da Terra, pelo Contrato
Agrério e pelo Cédigo Civil brasileiro. Considerados atipicos e inominados, ndo
apresentam uma norma especifica, uma vez que, nesse periodo, ha um vazio
doutrinario com lacunas legais e ideoldgicas no sistema juridico brasileiro. Até
entdo, ha dificuldade na avaliacdo segura por parte do judiciario, assim como a
interpretacdo necessaria a compreensdo de suas clausulas e as
consequéncias de seu inadimplemento (PAIVA, 2010).

A partir da promulgacdo da Lei de Integracdo n° 13.288/2016, esses
contratos passam a ser denominados “contratos de integracdo”. Vale
esclarecer que a referida Lei se aplica a todos os produtores e agroindustrias
agropecuarias, regidas pelo sistema de integracdo, como avicultura,
suinocultura, producdo de citros e tabaco, exceto as cooperativas que Ssao
regidas pela Lei n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971 (Lei das Cooperativas).
Conforme o art. 1°, paragrafo unico, da Lei de Integracéo, “a integragao vertical
entre cooperativas e seus associados ou entre cooperativas constitui ato
cooperativo, regulado por legislacdo especifica aplichAvel as sociedades
cooperativas” (FAEP, 2016, p. 24).

Ademais, os contratos celebrados entre os produtores integrados e as

agroindustrias processadoras raramente sdo negociados, pois se limitam a



62

modelos preestabelecidos. S&o aceitos e repetidos com conteudo limitado, seja
por falta de opg&o ou por conveniéncia das partes envolvidas, muito mais do
que por justica ou integridade do instrumento contratual. Assim como
representa a expressdo da autonomia da vontade, o contrato é limitador da
autonomia dos sujeitos, pois cria os direitos e as obrigacdes, além de sugerir
comportamentos desejaveis, pretendendo alcancar uma situacdo coletiva ou
individualmente superior. Os elementos essenciais do contrato Sao 0s sujeitos,
0 consentimento, o objeto, a forma, a interpretacdo e a qualificacdo. Ja os
efeitos do contrato séo as obrigacdes, os deveres colaterais, garantias, riscos e
responsabilidade pelo inadimplemento (PAIVA, 2007; ROCHA JUNIOR,
BITTENCOURT e RIBEIRO, 2013).

Os contratos tendem a apresentar mecanismos de monitoramento,
precos verificaveis, direitos e deveres detalhados, bem como direitos de
decisdo dos contratantes sobre as atividades dos produtores. As vezes, 0s
contratos de parceria sédo utilizados para cumprir a funcdo de documentos
formais e ndo como coordenadores do sistema agroindustrial, esbocando
responsabilidades, conduta e comprometimento dos contratantes (ROCHA
JUNIOR et al., 2008; ROCHA JUNIOR, BITTENCOURT e RIBEIRO, 2013).

No contexto da andlise econbmica, Paiva (2007) enumera trés

caracteristicas basicas dos contratos de integracao:

i) reparticdo, reducdo ou anulacao de riscos: para o produtor, refere-se
a colocacdo dos seus produtos no mercado; para a industria, quanto
ao fornecimento regular de matéria-prima de qualidade e
padronizada;

i) multiplicidade e particularidade das formas de remuneragéo
acordadas pelas partes;

iii) rendncia, por parte do produtor agricola, da autonomia da sua
vontade, que se submete as regras técnicas, ao controle e a

producéo exclusiva de bens para a empresa integradora.

Com base nessas caracteristicas, a FAO (2017) aponta 0s riscos e 0s
beneficios dos contratos de integracdo. Quanto aos riscos, alerta para seus

efeitos adversos, por exemplo, uso inadequado do crédito facilitado, condiges
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de trabalho, as quais sdo submetidas familias em determinados paises, e falta
de cumprimento dos contratos em algumas situagdes particulares.

Em relagdo aos beneficios dos contratos de integragdo, sua
contribuicdo se volta a formacéo de capital, a transferéncia de tecnologia, ao
aumento de producédo, aos rendimentos agropecuarios, ao desenvolvimento
econdmico e social e a sustentabilidade ambiental. Tanto os consumidores
finais quanto os agentes envolvidos na cadeia produtiva podem desfrutar dos
importantes beneficios derivados da disponibilidade de fontes variadas e
estaveis de matérias-primas e da eficiéncia dos sistemas de comercializacao
(FAO, 2017).

Além disso, uma das principais vantagens para ambas as partes de um
contrato € a mitigacao, de forma eficaz, dos riscos envolvidos com a producéo
e comercializacdo dos produtos elaborados. Desse modo, o contrato possibilita
que o contratante assegure a estabilidade de produtos necesséarios para
aperfeicoar a capacidade de suas instalagbes de elaboracdo, gestdo e
regularidade da entrega aos clientes. Organizando as fases prévias da
producdo, consegue planejar a entrega na quantidade de produto, conforme
previsto, protegendo-se das flutua¢cdes do mercado.

Ao mesmo tempo em que o produto cumpre 0s requisitos de qualidade
estabelecidos e normas obrigatérias, cumpre com as questdes sociais e
ambientais. De acordo com a FAO (2017), a rastreabilidade e a certificacdo séo
crescentes como prova de equivaléncia ao produto. De forma complementar,
explica que os contratos proporcionam aos produtores maior seguridade em se
tratando do acesso ao mercado. Isso em virtude do compromisso do
contratante adquirir o produto, acompanhado de uma clausula de exclusividade
que lhe outorga direitos sobre toda a producdo do produtor. Desse modo,
assegura ao produtor renda previsivel como a possibilidade de organizacdo da
forma mais adequada a sua atividade produtiva.

Do ponto de vista do produtor, por meio do contrato, podem ser evitadas
flutuagbes de preco do mercado. Quando se estabelecem relacées de longo
prazo que oferecem vantagens mutuas as partes, em lugar de beneficios a um
curto prazo, € menos provavel que os contratos ndo sejam cumpridos, haja
vista que as partes, de acordo com a FAO (2017), tém interesse em satisfazer

suas obrigacdes, e nao colocar em risco a relacao.
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4 AMBIENTE INSTITUCIONAL NA ECONOMIA BRASILEIRA E A
TRAJETORIA HISTORIA DO PROCESSO DE INTEGRAGCAO AVICOLA

Esta secdo aborda a evolucdo da economia brasileira contemporanea e
as mudancas institucionais e organizacionais que influenciaram a trajetéria dos
contratos de integracdo como se esses estivessem em uma “capsula no
tempo”. Procura contribuir para a compreensdo das mudancas nas clausulas
contratuais, inseridas nos contratos de integracdo a fim de adequarem-se as
novas exigéncias institucionais e organizacionais.

A discussdo proposta nesta sec¢do inicia na década de 1930, momento
em que o processo de substituicdo de importagdes inaugura um novo periodo
na economia brasileira. Aborda os diferentes planos econémicos e, nesse
contexto, insere-se a evolugéo da histéria do frango de corte, com sua intensa
reestruturacao produtiva ao longo do tempo, sua inser¢cdo no comeércio exterior,
politica agropecuéria vigente em cada periodo e conformacdes as novas
legislacbes sanitarias e ao meio ambiente. A andlise temporal encerra com 0s
principais resultados obtidos pela economia brasileira durante o primeiro
trimestre do ano de 2017.

Vale ressaltar que na pesquisa sobre a evolucdo da politica
agropecudria ndo ha uma separacéao clara e especifica que se volta apenas a
avicultura, pois o tema € tratado por diferentes autores de maneira abrangente,
e nao exclusivamente direcionado ao frango de corte. Somente nos anos mais

recentes, isto &, a partir dos anos 2000, o tratamento passa a ser mais setorial.

4.1 Bases para a formacdo do SAA no Brasil (1930-1950)

A atividade avicola, no Brasil, tipica de fundo de quintal, quase exclusiva
a subsisténcia das familias, expande-se e se interioriza no territério durante o
ciclo do ouro. A introducéo de racas puras (basse-cour) e os estudos sobre as
técnicas de manejo europeias e norte-americanas dao inicio ao fomento da
atividade avicola, que se desenvolveu ao longo dos anos de maneira lenta e
gradual. A primeira Sociedade Brasileira de Avicultura, criada no ano de 1913,
em Sao Paulo, alicerca seus estatutos e normas regimentais na American

Poultry Association. Em 1930, os imigrantes japoneses iniciam a criagcado de
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galinhas, importando, do Japéo, as primeiras matrizes para melhoria genética
do plantel brasileiro em 1937 (ABEF, 2008, 2011).

Nesse periodo, o sistema politico brasileiro e sua maneira liberal de
insercdo na economia mundial desintegram-se. Somente depois do ano de
1930, ha maior envolvimento do Estado no desenvolvimento do pais, bem
como nos problemas rurais. As politicas econémicas sdo redesenhadas e o
Estado reorganiza-se, passando a ser fortemente intervencionista, voltando-se
ao desenvolvimento e a industrializacao.

Na década de 1930 e nas décadas subsequentes (1930-1970), surge a
Industrializacdo por Substituicdo das Importagdes (ISI), com forte avanco
industrial no Brasil, caracterizada pela ideia de “construcdo nacional”,
financiada, em parte, por divisas da agricultura. Com o deslocamento do centro
dindmico da economia, rompem-se as bases agrarias, tradicionais e de carater
colonial, diminuindo sua participacdo na renda nacional, caracterizando o novo
processo de desenvolvimento industrial, voltado a urbanizacdo e a
industrializacdo. Surgem, assim, as condi¢cdes basicas para instalacdo de uma
indUstria nacional, orientada para o mercado interno: producdo em escala,
pulverizada, trabalho remunerado e chegada de imigrantes com conhecimentos
técnicos, muito superiores aos existentes nas populacbes tradicionais
brasileiras (BRESSER-PEREIRA, 1968; FRANCO, 1995; FRITSCH, 1995;
ABREU, 1995; BRAUN, 2003; CANO, 2015).

Em conformidade com Cano (2015, p. 446), nesse cenario de
transformacao da economia brasileira, torna-se necessario “construir um novo
estado e redesenhar o painel da politica econdbmica com 0s instrumentos
necessarios para aquela tarefa [...] exigiu também a reformulacéo ou a criacao
de inumeros 6rgaos”.

Dentre os 6rgaos, em 1937, o governo federal cria e consolida o CREAI,
Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil, marco do primeiro
instrumento de atuacdo direta do Estado no financiamento agricola ou
agroindustrial. Nessa conjuntura, o “embrido” do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) surge 15 anos depois (BELIK, 1992).

Na sequéncia, o governo federal cria, em 1943, a Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM), permanecendo inoperante até a década de 1960. Na

mesma década, surge uma tentativa do Plano SALTE (1949-1953), o qual
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contempla fomentar o setor, mas sem fontes de financiamento. Esse plano
deixa de existir em apenas um ano (BELIK, 1992; BACHA, 2012).

Depois de 1945, a agricultura mundial subordina-se mais intensamente
ao capital e surge, entdo, um reordenamento das forcas produtivas mundiais
com nova logica de acumulacédo e novas dinamicas as economias mundiais. O
Estado, naquele momento, torna-se ‘“interventor, construtor de politicas
publicas que viabilizavam estratégias de crescimento econémico, mediante a
dotacéo de infraestrutura, bem como por meio de novas formas de regulacao
do mercado” (SOUZA, 2007, p. 94; BACHA, 2012).

O apoio governamental especifico a agricultura comeca apenas no pos-
guerra (1945). Antes desse periodo, observa-se que a politica do café
responde as variagcbes da demanda deste e as perturbacbes monetérias
internacionais. Notadamente no intervalo de tempo compreendido entre o final
da década de 1920 e inicio da de 1930, o governo federal intensifica a
intervencgédo da politica canavieiro-agucareira.

Nesse periodo, surgem diferentes instituicbes: em 1927, o Instituto do
Café de S&o Paulo; em 1931, o Conselho Nacional do Café; em 1933, o
Instituto do Acticar e do Alcool e os Institutos do Pinho, do Mate e do Sal
(BELIK, 1992). Logo, a influéncia da politica cambial na agropecuaria é intensa.
As fortes flutuacBes na taxa de cambio real desestabilizam a entrada das
receitas das exportacdes que, em sua grande maioria, sdo produtos da
agropecudria.

Dentre as poucas politicas voltadas ao setor (1946-1964), destaca-se o
aumento da malha rodoviaria que proporciona a abertura de novas fronteiras
agricolas (Parana), ocasionando aumento em taxas geométricas de
crescimento da area e produtividade para determinadas culturas como o café,
assim como o crescimento da pecuéria, sendo que o efetivo de aves cresce
117%. Cabe acrescentar que o crescimento da agropecuaria ndo se mantém
igual entre as regides brasileiras. As regides Sudeste e Sul que, até a década
de 1960, concentram as atividades agropecuarias, juntas, detém 42% dos
estabelecimentos agropecuarios e 67% do total de aves (BACHA, 2012).

Os programas federais se limitam a alguns setores, em geral, de
infraestrutura, sendo essa a primeira tentativa de planejamento global a

economia brasileira, a qual langa as bases para a elaboracdo do Plano de
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Metas. Além disso, em 1952, 0 governo procura reorganizar a economia
brasileira. Para tanto, cria o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) a partir do CREAI, com a intencdo deste se constituir no 6rgéo
formulador e executor da politica nacional de desenvolvimento econdémico.
Nesse mesmo periodo, entre 1939 a 1953, é criado o grupo CEPAL-BNDE com
a finalidade de analisar o comportamento da economia brasileira e projetar
variaveis macroeconémicas para os anos seguintes (BRESSER-PEREIRA,
1968; ORENSTEIN e SOCHACZEWSKI, 1995).

Entre as medidas adotadas, exclusivamente para beneficiar a avicultura,
ainda voltada a uma producdo incipiente de aves e a exportacdo de ovos,
juntamente com a agricultura, com o intuito de atender a demanda urbana por
alimentos, o governo federal institui o sistema cooperativista, defendendo e
estimulando a atividade. Investe, dessa maneira, na incorporacédo de aves de
raca; auxilia no enfrentamento de doengas, produzindo medicamentos e
vacinas; constroi aviarios modelos; introduz o uso de rac¢des balanceadas e
incentiva técnicos do governo federal a conhecerem o desenvolvimento do
setor internacionalmente, mantendo um canal de informacédo permanente sobre
0s avancos internacionais (BELIK, 1992).

Com a ideia basica de garantir a integridade do produto brasileiro para o
comércio exportador de ovos, em 1934, o governo aprova o Decreto n° 24.548,
tendo em vista a regulamentacdo do servico de defesa sanitaria animal que
consiste na Inspecdo Sanitaria, Classificacdo, Conservacao e Embalagem de
Ovos destinados ao comércio exterior (Id. Ibid.).

O Quadro 1 descreve as principais medidas do governo federal que

beneficiam a avicultura no periodo correspondente a 1930-1952.

Quadro 1 - Medidas do governo federal em beneficio da avicultura
(1930-1952)

Ano Medida Descricdo
Legislacdo Decreto n° 24.548 - Regulamento do servigo de defesa

1934 Avicola Federal sanitaria animal.
Servico de Inspecéo de Produtos de Origem Animal (SIPOA).

1937 Crédito CREAI - Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do
Brasil.

1943 Politica agricola | PGPM - Politica de Garantia de Precos Minimos.

1952 Crédito BNDE- Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico.

Fonte: Adaptado de Belik (1992).
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O Quadro 1 demonstra que, em 1934, o governo adota duas medidas
para a avicultura, as demais beneficiam o setor da agropecuéria como um todo.
A Cooperativa Avicola de S&o Paulo, fundada em 1930, desempenha papel
central, tanto na exportacdo de ovos como no incentivo ao melhoramento da
avicultura local. Nesse mesmo ano, o governo federal institui o Servico de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal (SIPOA). Os avicultores, para
permanecerem ligados ao mercado internacional de ovos, “precisaram operar
modificacbes tanto nas racas de galinhas, aproveitando o0s avancos
conseguidos nos paises mais desenvolvidos, como melhorar suas condi¢cdes
de producao, sobretudo sanitarias e higiénicas” (DALLA COSTA, 1997, p. 73;
BELATO, 1985; BELIK, 1992; ESPINDOLA 2002; UBPA, 2011).

No Brasil, nesse periodo, coexistem pequenos agricultores, distantes
dos centros urbanos, que detém uma avicultura de subsisténcia, com
avicultores que se voltam a producdo para venda de ovos, galos, galinhas,
perus e patos aos consumidores urbanos. Aqueles, no final dos anos 1930,
concentram-se em alguns estados como o Rio de Janeiro, Minas Gerais, S&o
Paulo e Rio Grande do Sul.

As empresas do setor avicola brasileiro, pequenas, dividem-se em abate
de aves e se desenvolvem, sobretudo, a partir da metade da década de 1940;
ja as de producdo de matrizes e pintos de um dia e as que produzem
eguipamentos para a avicultura localizam-se nos estados de Séo Paulo e Rio
de Janeiro (DALLA COSTA, 1997).

A partir da década de 1940, nos paises envolvidos na Segunda Guerra
Mundial, surge a necessidade da producdo de carnes para consumo rapido,
iniciando uma “revolugao” na industria avicola. Novas pesquisas, formulas e
medicamentos alteram o panorama mundial da producdo de frango de corte.
Desse modo, também as empresas norte-americanas e europeias diversificam
suas aplicacbes de capital para os paises em que as economias haviam sido
desestruturadas, iniciando uma moderna industria de alimentos processados
no Brasil, além de disseminar novos habitos e padrdo de consumo. Entre 1940
e 1960, inicia-se a primeira fase do programa de melhoramento avicola
brasileiro, com a internalizacdo de programas de melhoramento genético,
visando a reducdo da dependéncia externa (BELIK, 1992; ABPA, 2011;
ESPINDOLA, 2012; COSTA, GARCIA e BRENE, 2015).
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Nessa mesma época, na regido Oeste de Santa Catarina, surgem as
empresas lideres, Sadia e Perdigdo, as quais adquirem empresas
suinocultoras que passam por dificuldades econdmicas devido as precarias
condi¢cBes das estradas, ao baixo grau de urbanizacdo da regido e a crise na
suinocultura. As empresas lideres detém a exclusividade na comercializacéo
de suinos entre o Oeste Catarinense e Sao Paulo, ampliando a acumulacao do
capital e o dominio sobre os pequenos produtores mercantis. No final de 1940,
a regido Oeste Catarinense € reconhecida como grande produtora de graos
(milho) e de pequenos animais (suino e aves), responsavel pelo abastecimento
das regides de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais (DALLA COSTA,
1997; COSTA, GARCIA e BRENE 2015).

Essas sdo as condicfes institucionais, organizacionais e tecnolégicas
brasileiras que proporcionam o0 inicio de uma producdo avicola mais
expressiva. Em decorréncia, surge um novo padréo produtivo, mas ainda muito
incipiente que insere novos meétodos avicolas desenvolvidos na Europa e nos

Estados Unidos.

4.2 A formulagéo dos planos econdmicos e as respostas do SAA

Nesta subsecdo, apresentam-se os diferentes planos econémicos,
concomitantemente as principais mudancas institucionais e aos vinculos
setoriais, especificamente ao SAA. A abordagem inicia com o Plano de Metas
(1956-1960) e apresenta, na sequéncia, as reformas do Plano de Acao
Econbmica do Governo (PAEG) (1964-1967), o “milagre econdmico” brasileiro
(1968-1973), o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-1979), a crise da
década de 1980, as politicas de combate a inflacdo da Nova Republica (1986-
1990), os planos econdmicos da década de 1990 e, por fim, o periodo recente
(2000-I trimestre de 2017).

4.2.1 O Plano de Metas (1956-1960)
O Plano de Metas (1956-1960) caracteriza-se pela ampliacdo da

participacdo do setor publico na formacdo de capital, com estimulo a iniciativa

privada e com forte impulso ao desenvolvimento. Esse Plano é considerado,
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em conformidade com Bresser-Pereira (1968), a primeira tentativa de
planejamento em escala nacional. Direcionado ao crescimento industrial
integrado com investimentos estatais em infraestrutura, o Plano de Metas
segue o modelo europeu na formacdo das empresas estatais, proporcionando
condicbes a implantacdo de indastrias, principalmente multinacionais (IPEA,
2010).

Por meio do referido Plano, ha aumento na producdo de bens
intermediarios, de consumo duraveis e de capital. Sendo o primeiro no pais,
elabora metas para o setor privado, mediante instrumentalizacdo de objetivos
de politica econémica em termos setoriais. Essa foi uma importante fase do
processo de Industrializacdo por Substituicdo de Importagbes (ISI), com
estagios mais avancados na industrializacédo (IPEA, 2010).

Com os investimentos coordenados pelo governo federal, o perfil
tecnologico do conjunto da industria brasileira passa a ser redefinido. Por
conseguinte, um bloco de indUstrias pesadas proporciona farta oferta de bens
nacionais, permitindo autonomia a quantidade de bens importados. Com isso, a
industrializacdo pesada € conduzida por taxas de cambio que redistribuem as
receitas de exportacéo e diferenciam os custos de capital. A estrutura produtiva
estatal de base, desse modo, articula as acdes governamentais do setor
privado nacional e do capital produtivo internacional (IPEA, 2010).

A internalizacdo das industrias dinamicas transforma, sobremaneira, a
estrutura produtiva industrial que passa a ter um perfil oligopdlico. Tal perfil
viabiliza e orienta o processo de acumulagdo, com participacdo direta na
atividade produtiva que, além da industrializacdo, pretende a modernizacédo da
agricultura. Com aumento do uso de insumos modernos importados, 0 governo
federal cria, em 1953, a Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
(CACEX) para controlar as importacdes, a0 mesmo tempo em que promove as
exportacdes (MELLOS, 1988; KAGEYAMA et al., 1987).

Dessa maneira, o governo federal favorece os investimentos privados
nacionais e estrangeiros, conforme instrugdo da SUMOC - Superintendéncia da
Moeda e do Crédito. Consequentemente ha crescimento dos investimentos
governamentais e a economia também cresce com razoavel estabilidade de
precos. No entanto, ha diminuicdo das receitas de exportagédo,

comprometimento do setor publico, aumento da emissdo m