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Perquntas de um Trabalhador que lé

Quem construiu a Tebas de sete portas?
Nos livros estdo nomes de reis.
Arrastaram eles os blocos de pedras?
E a Babil6nia varias vezes destruida — quem reconstruiu tantas vezes?
Em que casas da Lima dourada moravam os construtores?
Para onde foram os pedreiros, na noite em que a Muralha da China ficou
pronta?
A grande Roma esta cheia de arcos do triunfo.
Quem os ergueu? Sobre quem triunfaram os Césares?
A decantada Bizancio tinha somente palacios para seus habitantes?
Mesmo na lendaria Atlantida, os que se afogavam gritavam por seus
escravos na noite em que o mar a tragou.
O jovem Alexandre conquistou a india. Sozinho?
César bateu os gauleses. Nao levava sequer um cozinheiro?
Filipe da Espanha chorou quando sua Armada naufragou. Ninguém mais
chorou?
Frederico Il venceu a Guerra dos Sete Anos. Quem venceu além dele?
Cada pagina uma vitoria.
Quem cozinhava o banquete?
A cada dez anos um grande homem.
Quem pagava a conta?

Tantas histérias.

Tantas questoes.

(Bertolt Brecht)
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BURAKI, Gislaine. A Gestdo Democratica e os Conselhos Escolares na Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel — PR: implantagdo, limites e
possibilidades. 2017. 171 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacgdo). Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE, Cascavel.

RESUMO

Os pressupostos do neoliberalismo contribuiram para a estruturacdo da Reforma do
Estado em 1995, possibilitando a reorganizagdo da Administragcdo do Estado com
base no modelo Gestao Gerencial. No ambito educacional, conduziu a reorganizagao
da Gestdo Escolar sob o principio democratico. Este principio esta em construgao
desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, dispbe que “a
gestado democratica do ensino publico na forma da lei” (BRASIL, 1988). Com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional n°® 9394/1996, percebemos, nos artigos 14
e 15, aregulamentagéo e a organizagao da insergao da “gestao democratica do ensino
publico” na forma da lei, com a participacdo da comunidade escolar e local. Na Rede
Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR, o processo de discussdo sobre a
implantacdo do Conselho Escolar iniciou-se em 2004, mas somente foi efetivado apos
a aprovacgao da Lei Municipal n° 6.116, de 12 de setembro de 2012, ocorrendo nas
Escolas Municipais a eleicdo direta e secreta para representantes dos pais,
professores, servidores e alunos para o mandato de 2013 a 2015. Com base nessas
consideragdes, pretendemos, a partir de pesquisa documental, bibliografica e de
campo, compreender e analisar a forma de efetivacdo e as contradi¢coes existentes
referentes a Gestao Democratica e a atuagao do Conselho Escolar, bem como em
qual perspectiva de gestao este 6rgéo colegiado atua e sua interlocugdo com o PDDE
Interativo — Mecanismo do Plano de Ac¢des Articuladas do Ministério da Educacéao e
Cultura. A pesquisa de campo ocorreu por meio da coleta de dados, utilizando-se de
questionario semiestruturado aos Diretores (membros natos dos Conselhos Escolares
das Escolas Municipais), a fim de caracterizar a formagédo para conselheiros, as
possibilidades e os limites na Gestado Democratica e na atuacao do Diretor Escolar. O
estudo faz-se a partir de abordagem tedrica que leva em consideragdo o contexto
histdrico, as transformacgdes e as relagbes entre os sujeitos. Ao longo da pesquisa,
desvelamos que a énfase na participagao ou a possibilidade de discussao de alguns
temas em para consolidagcdo da Gestdo Democratica. Notamos, assim, que existe
auséncia de participacéao e dificuldades para mobilizar a comunidade escolar, uma vez
que os membros dos conselhos, em sua grande maioria, apenas acatam as
informacdes e deliberagdes que ja foram tomadas anteriormente pela Diregcéo ou pela
SEMED.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Estado. Neoliberalismo. Gestdo Democratica.
Conselho Escolar.



BURAKI, Gislaine. The Democratic Management and Councils in the Municipal
Public School Teaching Cascavel — PR: deployment, limits and possibilities. 2017.
171 f. Dissertation (Master in Education). Universidade Estadual do Oeste do Parana
— UNIOESTE, Cascavel.

ABSTRACT

The assumptions of neoliberalism cooperated the structuring of State reform in 1995,
making possible the reorganization of the State Administration Management under the
democratic principle that is building since the promulgation of the Federal Constitution
of 1988, which in Art.206, reports " The democratic management of public education
in the form of the law" (BRAZIL,1998). With the law of guidelines and Bases of National
Education n°® 9394/1996, we find in articles 14 and 15, the regulation and organization
of the insertion of the " democratic management of public education" in the form of the
law, with the participation of the school and local community. In the public network of
Teaching of Cascavel - PR, the discussion process about the implementation of the
School Council began in 2004, however only was only effected after the approval of
the Municipal Law n° 6.116, in September 12, in 2012, in municipal schools the direct
and secret election for representatives of parents, teachers, servants and students for
the mandate of 2013 to 2015. Based on these considerations, we intend, from
documentary, bibliographical and field research, to understand and analyze the form
of effectiveness and the form of effectiveness and the existing contradicictions
concerning the democratic management and the School Board, as well as in which
management perspective this collegiate body acts and it's interlocution with the
Interative PDDE - Mechanism of the Joint Action Plan of the Ministry of Education and
Culture. Field rasearch was carried out through the collections of data, using a semi-
strutured questionnaire tonthe Directors (born members of the School Councils of
Municipal Schools), in order to characterize the training for conselors, the possibilities
and the limits in Democratic Management and Performance of the School Director.
The study is based on theoretical approach that takes into account the historical
context, the transformations and relations between the subjects. Throughout the
research, we revealed that the emphasis on participation or the possibility of discussing
some issues in order to consolidate Democratic Management. We note, therefore, that
there is a lack of participation and difficulties in mobilizing the school community, since
the majority of council members only obey the information and deliberations that have
already been taken by the Direction or SEMED.

Key Words: State Reform. Neoliberalism. Democratic. Management. School Board.
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1 INTRODUGAO

1.1 APRESENTAGCAO DA TEMATICA DE ESTUDO

Pretendemos sistematizar, nesta introdugdo, a apresentacdo do objeto de
pesquisa e algumas consideragdes sobre aspectos que nos ajudaram a constituir o
percurso realizado ao longo do estudo.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, que diz respeito a Gestédo
Democratica e a implantacdo dos Conselhos Escolares, doravante CE, enquanto
politica educacional prevista na legislagao brasileira, compreendemos a necessidade
de discutir o papel do Estado e das Politicas Sociais.

O Estado age enquanto instituigdo sobre a materialidade social e na mediagéo
dos conflitos entre as classes sociais, inserindo-se no campo das contradicdes e das
desigualdades inerentes ao capitalismo. Neste sentido, as politicas sociais atuam
como expressao das relagdes sociais e no atendimento da mediacdo dos conflitos

sociais e econdmicos.

Assim, o Estado nido representa um poder que paira acima da
sociedade; pelo contrario, € expressao politica da estrutura de classes
inerente a produgdo. Embora se coloque como representante dos
interesses gerais, o Estado constitucional ndo estda acima dos
conflitos, mas profundamente envolvido neles, ou seja, insere-se e
define-se pelos proprios conflitos e contradicbes da vida material,
sendo simultaneamente um fator de coesao e regulamentacgao social
(CARVALHO, 2005, p. 31).

Para compreendermos as politicas educacionais € necessario analisa-la, a
partir de sua relagédo com o contexto historico e das alteragdes significativas no Estado
frente as crises ciclicas do capital (1929 e 1970). Deste modo, precisamos partir dos
pressupostos do liberalismo e das orientagdes dos organismos multilaterais (Banco
Mundial - BM e Fundo Monetario Internacional - FMI) que produzem proposi¢cées com
a finalidade de reorganizar a politica econémica e social.

A justificativa das reformas engendradas, a partir dos anos de 1990, no Brasil,
perfazem o processo de regulamentagdes internacionais sob o receituario liberal para

a organizacgédo de um Estado efetivo e eficiente.
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As novas maneiras de viver e produzir expressam-se no fendbmeno da
globalizacdo, da transnacionalizagdo da economia, da (des)
territorializacdo do capital; do declinio do Estado-nagdo; da
acumulagéo flexivel; da (re) emergéncia do terceiro setor e da criagéo
de um estado publico ndo-estatal; da redefinigdo do papel do Estado
ou da substituicdo do Estado do bem-estar social pelo chamado
Estado Minimo, da adogao de politicas neoliberais, as quais se ligam
termos como liberalizagdo da economia, desregulamentagao
financeira, privatizagdes, reestruturagao das politicas sociais, recuo da
atuacdo do Estado, ruptura do modelo de regulacdo estatal; do
predominio do controle de mercado (CARVALHO, 2005, p. 71).

De acordo com Carvalho, o Estado passou a apresentar o direcionamento de
um papel regulador, “reservando-se ao direito de conceber, programar, acompanhar,
avaliar e fiscalizar o desempenho e os resultados” (CARVALHO, 2005, p. 216),
tratando-se da delegagdao de responsabilidades administrativas e financeiras as
insténcias gestoras do sistema e das escolas, juntamente com a sociedade civil e 0
setor privado.

O Plano Diretor da Reforma do Estado, apresentado pelo Ministério da
Administracido Federal e Reforma do Estado, em 1995, apresentou contribuicdes para
a “eficiéncia da maquina governamental” (GANDINI; RICAL, 2002, p. 39).

[...] areforma do Estado deve ser entendida no contexto da redefinigéo
do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdémico e social pela via da producéo de bens e
servicos, para fortalecer-se na fungao de promotor e regulador desse
desenvolvimento (BRASIL, 19953, p. 12).

Na perspectiva Gerencial, as politicas educacionais apresentaram significativas
alteracdes e relacionaram-se com as caracteristicas do novo papel do Estado, entre
elas a atuagao do Diretor Escolar, o qual passa a conduzir a gestdo compartilhada.

A gestdo educacional apresenta o significado de compartilhamento e de
correlagdo com a comunidade escolar no processo de gestdo da escola, sendo
amparada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional, doravante LDBEN,
n°® 9394/96 e o Plano Nacional de Educacgao (Lei n® 10.172/2010).

Assumindo a perspectiva do Estado-minimo, o aparelho estatal deixou
de ser o grande promovedor da educacdo. Por isso, a politica
centralizadora que o caracterizava foi substituida pela
descentralizacao o que implica a flexibilizacdo e o compartilhamento
da gestdo, a qual passou a ser realizada com a participagdo de
agentes externos a esfera governamental e também com base na
captacao de fontes externas de recursos (CARVALHO, 2005, p. 208).
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Conforme apontou Carvalho (2005), o contexto conduziu a um processo de
reorganizagao pautada nas categorias de democratizagdo e de descentralizacao,
aliando-se a formas de trabalho em grupo, de participagdo, de cooperacdo, de
autonomia e de descentralizagdo da gestao.

No ambito educacional, essas categorias sédo atreladas as fungdes do Diretor,
que passa a atuar e a conduzir o trabalho juntamente com os 6rgaos colegiados
(Associacao de Pais Mestres e Funcionarios - APMF, Grémio Estudantil e CE).

Com o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) instituido pela Resolugao
n° 12, de 10 de maio de 1995, e alterado pela Medida Proviséria n® 1784/1998 e n°
2178-36/2001, ocorreu os repasses de recursos descentralizados do Governo Federal
para as escolas publicas, por meio da Unidade Executora Prépria — APMF ou do
Conselho Escolar.

Os o6rgaos colegiados passam a ser implantados com a proposta de contribuir
na autonomia da instituigdo escolar e de propor alternativas de financiamento, por
meio de parcerias com a comunidade. Entretanto, na pratica, concentra as
responsabilidades da gestao e de financiamento da escola publica para o Diretor e a
prépria comunidade escolar.

Contraditoriamente ao processo de participacdo e de “democratizacao’,

conforme analise de Viriato (2004),

O enfoque colocado sobre a descentralizagdo, a autonomia e a
participacdo pressupde, de algum modo, o recuo do Estado como
produtor direto dos servigos sociais, implicando a reorganizacao da
estrutura da escola: enxugamento da rede, terceirizagdo no contrato
de funcionarios, auséncia de financiamento (VIRIATO, 2004, p. 53).

Segundo Viriato (2004), a Reforma do Estado e a reorganizagao da atuagéo do
Estado atingem o &ambito educacional em um processo de orientagado
desregulamentada, no qual ocorre a partilha, apenas na execucdo de tarefas,
ancoradas pela perspectiva neoliberal.

O neoliberalismo propde uma gestdo mercadoldgica, na organizagdo de uma
escola adaptada a flexibilizagdo, a criatividade, a racionalidade e ao reflexo da
empresa, obedecendo a légica clientelista (LIMA, 2005).

E nessa direcdo que, para conduzir a implantacdo dos principios da

democratizacdo do ensino publico materializados nos conceitos de descentralizacao,
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de participagao e de autonomia, foi criado, em 2004, pelo Ministério da Educagao e
Cultura, sob a Portaria Ministerial n° 2.896/2004, o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares — PNFCE. Esse programa possui o objetivo
geral de fomentar o processo de implantagdo dos Conselhos Escolares nas escolas
publicas.

Considerando as normatizagdes do PNFCE e da legislagédo vigente (LDB N°
9394/96 e Constituicdo Federal de 1988) para a implantacdo da Gestdo Democratica
enquanto principio nas escolas publicas, almejamos analisar o processo de
implantagdo dos CE na Rede Municipal de Cascavel, que iniciou no ano de 2003 -
2004, amparado pelas discussdes fomentadas no processo de elaboragao do Plano
Municipal de Educacao de Cascavel (2004 - 2014), sendo a implantagao efetivada no
ano de 2012, com a aprovagéao da Lei Municipal n® 6.116/2012.

A presente pesquisa possui 0 objetivo geral de compreender e analisar a
importancia dos Conselhos Escolares para a efetivacdo da Gestdo Democratica nas
Escolas da Rede Publica Municipal de Cascavel - PR, bem como de identificar qual
perspectiva de gestdo norteia a atuagao deste Orgao Colegiado.

E oportuno destacar que a primeira aproximacdo com essa area do
conhecimento realizou-se no Curso de Formagado de Docentes em Nivel Médio —
Modalidade Normal no Colégio Estadual Wilson Joffre, no qual estive no periodo entre
2007 - 2010, e participei como representante no Grémio Estudantil, sempre com
inquietacdes sobre a relevancia e a atuacdo dos Orgéos Colegiados que visavam
efetivar a Gestdo Democratica.

No decurso de minha formacéao, participei de diversas palestras e eventos que
proporcionaram o envolvimento com a tematica da Gestao Escolar. Em 2011, quando
assumi o cargo de Professora de Educacgao Infantil na Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel - PR, participei da Associacido de Pais, Professores e Servidores
do CMEI (Centro Municipal de Educagao Infantil) Darci Angela Borges. Mais tarde,
com o ingresso na Secretaria Municipal de Educacéo no Setor de Gestdo Escolar,
junto ao processo de articulagdo dos 6érgaos colegiados das Escolas e Centros
Municipais de Educacao Infantil e do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao da Educagao Basica — CACS/FUNDEB.

De fato, tal tematica justifica-se na minha atuagao, nos anos de 2011-2014, no
Setor de Gestao Escolar da Secretaria Municipal de Educacéo de Cascavel - PR, pois,

neste momento, estive como coadjuvante no processo de discussodes, de formagao e
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de implantacdo dos CE nas Escolas Municipais e Centros Municipais de Educacao
Infantil, sendo que, no ano de 2012, participei do Curso para Técnicos das Secretarias
de Educacéo sobre os Conselhos Escolares, promovido pelo PNFCE (fase 1 e 2, com
carga horaria de 200 horas).

Neste periodo, estava cursando Graduagdo em Pedagogia. O Trabalho de
Concluséo do Curso proporcionou salientar algumas indagagdes da minha atuagao
nos orgaos colegiados (Grémio Estudantil, APPS — Associagéo de Pais, Professores
e Supervisores — e Conselho do Curso de Graduagéao) e nos voltamos para o estudo
sobre os 6rgéos colegiados no ambito educacional da Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel (Conselho Municipal de Educagao - CME, CACS/FUNDEB, e
Conselhos Escolares), relacionando a sua implantagao na legislagao, as contribui¢des
para as Escolas Municipais e as lacunas que permanecem frente as contradicoes da
sociedade capitalista, sob os pressupostos do liberalismo.

A elaboragdo do Trabalho de Conclusdo de Curso' despertou-nos o interesse
em aprofundar a pesquisa sobre a Gestao Democratica e os CE, a partir do apanhado
tedrico sobre as “perspectivas” de Gestao Escolar e dos CE no ambito das Politicas
Publicas, bem como o processo de implantacdo e a formagado continuada dos
conselheiros deste 6rgao colegiado.

Dessa forma, elaborei o projeto de pesquisa e participei do processo de selegao
do Programa de Pdés-Graduagédo Stricto Sensu em Educagdo — Nivel Mestrado/
Programa de Pd6s Graduagdo em Educacgao (PPGE), da Universidade Estadual do
Oeste do Parana, para dar continuidade a pesquisa, visando contribuir com as
discussdes e os estudos voltados a Politica Educacional e a Gestdo Escolar.

A partir dessas consideracdes, das leituras e discussdes realizadas nas
disciplinas do PPGE, das contribuicbes dadas pela orientadora e pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas em Politica Educacional e Social (GEPPES), os objetivos
especificos sio:

a) Compreender o processo historico de criagdo dos Conselhos Escolares e a

transicao da Administragcao Escolar para a Gestao Compartilhada;

1 BURAKI, Gislaine. O Processo de Implantacdo dos Conselhos Escolares na Rede Municipal de
Cascavel-PR. 2014. Monografia (Graduagdo em Pedagogia) - Faculdade Assis Gurgacz, Cascavel, sob
orientagao da Professora Marcia Cossetin.
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b) Verificar o papel do CE e as suas contradigdes em relagdo as politicas
neoliberais e a sua interlocu¢gdo com o PDDE Interativo — Mecanismo do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) do Ministério da Educacgao e Cultura — MEC;

c) Analisar como ocorreu a implantagdo dos CEs na Rede Publica Municipal de
Cascavel - PR e sua contribuicdo para a atuag¢ao do Diretor Escolar, a partir dos limites
e possibilidades da pratica deste 6rgéo colegiado.

A pesquisa parte do seguinte problema: a implantacdo dos Conselhos
Escolares na Rede Publica Municipal de Cascavel - PR atendeu a uma determinagao
da legislag&o ou partiu efetivamente da premissa de uma gestdo mais democratica da

educacao e da escola publica?

1.2 CONSIDERACOES SOBRE PROCEDIMENTOS DE INVESTIGACAO

A pesquisa ora apresentada utilizou como metodologia a pesquisa bibliografica
e documental. Ademais, utilizamos também a pesquisa de campo, por meio de
questionarios entregues aos cinquenta e oito Diretores da gestao de 2014 -2016, que
atuam enquanto membros natos nos CEs das Escolas Municipais de Cascavel - PR.

Partimos da analise documental, considerando os antagonismos que permeiam
a disputa pelo campo de realizac&o das legislagdes e decretos, bem como a instituicdo
da comissao no processo de implantagdo, compreendendo os documentos oficiais
como a sintese das lutas e interesses de classe, no processo de disputa da
implantacdo do CE, sendo necessario, ao pesquisador, conhecer e compreender a
realidade da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel - PR.

Desta forma, a pesquisa utiliza o materialismo histérico dialético, como método
para compreensao do contexto histérico e analise das contradicbes dentro do
processo da implantagdo do Conselho Escolar e da Gestdo Democratica.

No processo de coleta das fontes documentais, em especial das Atas dos
Conselhos Escolares das Escolas Municipais de Cascavel — PR, observamos, por
meio dos relatos dos Diretores da Gestao 2014/2016, a necessidade de aplicagao dos
questionarios para alcangar novos elementos que pudessem contribuir com a analise

das atas.
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Neste intuito, foram entregues os questionarios aos Diretores das Escolas que
compdem a Rede Publica Municipal de Cascavel — PR?, que atuam como membros
natos nos Conselhos Escolares, a fim de explicitarem aspectos quantitativos e
qualitativos referentes a pesquisa ora apresentada.

A pesquisa foi registrada na Plataforma Brasil, sob Certificado de apresentagéo
para Apreciacdo Etica n° 49227615.8.0000.0107, respeitando a Resolucdo do
Conselho Nacional de Saude n°® 466/2012 e suas complementares, sendo aprovado
pelo Comité de Etica, com retorno as pesquisadoras no dia 30 de setembro de 2015.

A pesquisadora solicitou a Secretaria Municipal de Educagéo de Cascavel -
SEMED (Secretaria Municipal de Educagado) a autorizagdo para apresentagao da
pesquisa e distribuicdo dos questionarios em uma reunidao com os Diretores. Foi
autorizada a participagcdo na Reunido com as Comissdes Eleitorais dos Conselhos
Escolares que estavam organizando o processo eleitoral para o proximo mandato
(2016-2018).

Dessa forma, a entrega dos questionarios e a breve apresentagédo da pesquisa
foram realizadas no dia 06 de outubro de 2015, no periodo da manha, na Reunido da
Comissao Central e Comissbdes Locais de Eleicdo do Conselho Escolar, no Centro de
Aperfeicoamento do Servidor Publico Municipal - CEAVEL. Participaram desta reunido
44 Diretores e aproximadamente 130 representantes das comissdes locais de elei¢ao
do Conselho Escolar, momento em que foi apresentada a Portaria N°
034/SEMED/2015, que conduziu o processo de elei¢gao para os Conselhos Escolares
das Escolas Municipais. Devido ao grande embate e as discussdes em torno desse
processo, a pesquisa foi apresentada com duracdo de, aproximadamente, cinco
minutos, ao término da reunido.

O encaminhamento da apresentacdo da pesquisa, dos questionarios e do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi realizado pelos e-mails das
Escolas Municipais, no dia 07 de outubro de 2015, solicitando que fossem respondidos
e retornados também via e-mail.

Os dados foram obtidos no periodo de dois meses, sendo recebidos 9

questionarios via e-mail e 24 questionarios foram retirados pessoalmente nas escolas,

2 A Rede Publica Municipal de Cascavel — Estado do Parana, possui 61 Escolas Municipais e 51
Centros Municipais de Educagéo Infantil, atendendo 16.640 alunos no Ensino Fundamental anos
Iniciais e 9.523 alunos na Educacdo Infantil. Estatistica Margo/ Abril 2016. Disponivel em:
<http://www.cascavel.pr.gov.br/arquivos/13042016_estatistica _marco___abril 2016.pdf>. Acesso
em: abr. 2016.



24

perfazendo 33 questionarios, ou seja, 56,90% de questionarios recebidos do total de
58 questionarios entregues, os quais correspondem aos 100% da pesquisa.

O questionario foi elaborado de forma semiestruturada, com questdes abertas
e fechadas, na perspectiva de contribuir com o objetivo especifico de analisar como
ocorreu a implantacdo dos CEs na Rede Publica Municipal de Cascavel - PR e sua
contribui¢cdo para a atuagao do Diretor Escolar, a partir dos limites e possibilidades da
pratica deste érgao colegiado, bem como de salientar informagdes sobre as hipoteses
deste trabalho.

O processo de analise dos questionarios seguiu a descricdo e a compilagao
dos dados em graficos, tabelas e quadros referenciais, proporcionando a comparagéo

no processo de analise e de interpretagao das questbes abertas e fechadas.

1.3 A ORGANIZACAO DO ESTUDO

Para compreender e analisar a importancia dos CEs para efetivagao da Gestao
Democratica nas Escolas da Rede Publica Municipal de Cascavel - PR, bem como
para perceber qual perspectiva de gestdo norteia a atuagao deste 6rgao colegiado, o
trabalho esta estruturado em trés capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado “Apanhado tedrico sobre o Estado, Politicas
Sociais e Educacdo e a Perspectiva de Gestao educacional na Reforma do Estado
Brasileiro”, tem o objetivo especifico de compreender o processo histérico de criagao
dos Conselhos Escolares e a transicdo da Administracdo Escolar para a Gestao
Compartilhada, frente ao Estado Liberal. Ao longo do capitulo, explanamos sobre a
concepcdao do Estado de Bem-Estar Social e das Politicas Sociais, € a sua
reorganizagao conforme proposi¢cdes da ldeologia Liberal, por intermédio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado - PDRE.

Dessa forma, o referido capitulo foi dividido em duas secdes: a primeira,
intitulada “Estado, Politicas Sociais, Educagdo e a Reforma do Estado: alguns
apontamentos”, apresentamos a concep¢ao do Estado e das Politicas Sociais que
permeiam a analise e as caracteristicas da Reforma do Estado de 1990, contexto sob
o qual a Administragdo Escolar passa a ser reforgada no viés Gerencial. Na segunda
secao, intitulada “Administracdo Escolar e Gestdao Compartilhada”, mencionamos

alguns pressupostos do papel do Diretor Escolar e a transigdo da Administragao para
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a Gestdo Compartilhada, perfazendo o processo de criagao de Instédncias Colegiadas
nas instituigdes escolares publicas.

No segundo capitulo, intitulado “O Conselho Escolar e a Gestdo Democratica:
pressupostos do Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar —
PNFCE”, verificamos o papel do Conselho Escolar e as suas contradi¢cdes frente as
politicas publicas e sua interlocu¢do com o PDDE Interativo — Mecanismo do PAR do
MEC. Esse capitulo foi dividido em trés sessdes: na primeira, “A Consolidacido do
Conselho Escolar na forma da lei”, fazemos um breve apanhado tedrico sobre a
experiéncia dos Conselhos, enquanto forma de lutas e de reivindicagbes, bem como
a concepcao inicial de participacao elitista; passando para as experiéncias de
Conselhos no Brasil. Na secdo “O Conselho Escolar na perspectiva do Programa
Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar’ salientamos os objetivos e as
regulamentagcdes do PNFCE e do Curso para Conselhos Escolares — Mddulo
Introdutério, com duracédo de 40 horas, ofertado aos conselheiros na Rede Publica
Municipal de Cascavel, e fazemos a analise do Caderno | — Médulo Introdutério® do
referido curso. Na dultima secdo, “Programa Dinheiro Direto na Escola: APM
(Associacdo de Pais e Mestres) ou Conselho Escolar?”, explanamos sobre a
organizagédo e o amparo legal da APM, bem como quais sdo as semelhangas e as
diferengas do Conselho Escolar e da APM, e sua interlocu¢do com o PDDE Interativo
— Mecanismo do Plano de Acdes Articuladas do Ministério da Educacao.

No terceiro capitulo “A implantagcdo dos Conselhos Escolares na Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel — Parana”, tendo em vista o objetivo especifico de
analisar como ocorreu a implantacdo dos Conselhos Escolares na Rede Publica
Municipal de Cascavel-PR e a sua contribuigcdo para a atuacao do Diretor Escolar, a
partir dos limites e possibilidades da pratica deste 6rgédo colegiado, dividimos o
capitulo em duas sec¢des. Na primeira, “O processo de implantagao dos Conselhos
Escolares na Rede Publica Municipal de Cascavel - PR”, apresentamos os momentos
de estruturagado do projeto de lei realizado pela Comissédo de Estudo e Implantagéo
dos Conselhos Escolares e analisamos os Documentos Oficiais (Atas, Portarias e
Orientagdes) do Municipio que nortearam o processo de implantagdo. Na segunda, “A
implementagdo dos Conselhos Escolares da Rede Publica Municipal de Cascavel -

PR”, analisamos os questionarios respondidos pelos diretores das Escolas Municipais

3 Disponivel em: http://conselheiroescolar.virtual.ufc.br/images/livros/caderno_Modulo1.pdf. Acesso: 23
jan. 17.
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e a pauta das reunides dos Conselhos Escolares, de modo a contribuir nas discussoes

sobre os avancos e os limites da atuagao do Conselho Escolar e do Diretor Escolar.
Ao final, apresentamos as consideragdes finais sobre o objeto investigado na

dissertagao, as quais nao esgotam o assunto, mas contribuem para a sistematizagao

da analise realizada.
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2 APANHADO TEORICO SOBRE O ESTADO, POLITICAS SOCIAIS E EDUCAGAO
E A PERSPECTIVA DE GESTAO EDUCACIONAL NA REFORMA DO ESTADO
BRASILEIRO

Este capitulo objetiva apresentar consideragdes a respeito das concepgdes de
Estado e Politica Social que orientam nossa analise, tendo em vista que reuniu
elementos para compreender e situar os principais aspectos do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado nos anos de 1990, os quais estdo ancorados nos
pressupostos neoliberais propalados pelos organismos internacionais que
corroboraram para a reorganizacdo do Estado e, consequentemente, para o
redimensionamento da politica educacional.

Assim, as mudangas desencadeadas pelas transformagdes econdmicas
exigem a organizagdo do Estado e das Politicas Sociais, a partir da perspectiva
neoliberal que contribui para a justificativa das altera¢des significativas no ambito
educacional.

Desse modo, estudar a implantacdo dos Conselhos Escolares nos remete a
inserir o objeto de pesquisa no cenario nacional e compreender suas implicagdes, em
relagdo as alteracbes da Administragdo Escolar para a Gestéao
Democratica/Compartilhada, compreendendo o0s mecanismos que vao sendo

destinados para implementar a Reforma do Estado.

2.1 ESTADO, POLITICAS SOCIAIS, EDUCACAO E A REFORMA DO ESTADO:
ALGUNS APONTAMENTOS

Compreendemos o Estado enquanto produto social de uma determinada
sociedade em desenvolvimento, atuando sobre os antagonismos inconciliaveis entre
as classes (LENIN, 2010).

A sociedade capitalista apresenta a divisdo de classes, entre a classe
trabalhadora (dominada/ proletariado) e a classe burguesa (dominante/ donos dos
meios de producao). Sob esta divisdo de classes, o Estado assegura a exploragao do
proletariado e, por intermédio das Politicas Sociais, contribui para amenizar as
reivindicagdes dos explorados e para manter o sistema voltado ao capital.

Karl Marx e Friedrich Engels (1983), ao tratarem das mudangas histéricas

relacionadas a maquinaria e ao processo de industrializacdo, caracteriza o Estado
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enquanto organizador e aparato juridico dentro do sistema de acumulagéo do capital

e da propriedade privada.

Em certo estagio de desenvolvimento, as forgas produtivas materiais
da sociedade entram em contradicdo com as relagdes de produgéo ou,
0 que € a sua expressao juridica, com relagdes de propriedade no seio
das quais se tinham movido até entao. De formas de desenvolvimento
das forgas produtivas, estas relagdes transformam-se no seu entrave.
Surge entdo uma época de revolucao social. A transformacao de base
econdmica altera, mais ou menos rapidamente, toda a imensa
superestrutura. Ao considerar tais alteragcbes € necessario sempre
distinguir entre a alteracao material [...] e as formas juridicas, politicas,
religiosas, artisticas ou filoséficas, em resumo, as formas ideoldgicas
pelas quais os homens tomam consciéncia deste conflito, levando-os
as ultimas consequéncias (MARX; ENGELS, 1983, p. 4-5).

Assim, o Estado atua enquanto “arbitro neutro” no processo de equilibrio

econdmico e social no qual todos sejam ‘livres” para retirar vantagens, sendo

constituido devido a necessidade de controle de conflitos e interesses (FALEIROS,

2009).

Segundo Lénin (2010), o Estado:

E um produto da sociedade numa certa fase do seu desenvolvimento.
E a confissdo de que essa sociedade se embaracou numa insoltvel
contradi¢ao interna, se dividiu em antagonismos inconciliaveis de que
nao pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes antagbnicas,
com interesses econdémicos contrarios, ndo se entre devorassem e
ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forga que se colocasse aparentemente acima da
sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da “ordem”
(LENIN, 2010, p 45).

O Estado é entendido como produto da sociedade e das contradi¢cdes e

antagonismos entre as classes atuando no sentido de atenuar os conflitos. Para

Engels (1984),

O Estado néo é, portanto, de modo algum, um poder que € imposto de
fora a sociedade e tdo pouco é “a realidade da ideia ética”, nem “a
imagem e a realidade da razdo”, como afirma Hegel. E antes um
produto da sociedade, quando essa chega a um determinado grau de
desenvolvimento. E o reconhecimento de que essa sociedade esta
enredada numa irremediavel contradicao com ela prépria, que esta
dividida em oposi¢des inconciliaveis de que ela ndo é capaz de se
livrar. Mas para que essas oposicdes, essas classes com interesses
econdmicos em conflito ndo se devorem e ndo se consumam a
sociedade numa luta estéril, tornou-se necessario um poder situado
aparentemente acima da sociedade, chamado a amortecer o choque



29

a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder nascido da
sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais € o
Estado (ENGELS, 1984, p. 191).

Engels, na obra “A Origem da Familia, da Propriedade Privada, e do Estado”,
afirmava que o “Estado ndo tem existido eternamente” (ENGELS, 1984, p.195), mas
surgiu da necessidade e consequéncia da divisao de classes e do desenvolvimento

da produgao.

[...] uma instituigdo que, em uma palavra, ndo sé se perpetuasse a
nascente divisdo da sociedade em classes, mas também o direito de
a classe possuidora explorar a ndo-possuidora e 0 dominio da primeira
sobre a segunda. E essa instituicdo nasceu. Inventou-se o Estado
(ENGELS, 1984, p. 120).

Segundo Lénin (2010), o Estado constituiu-se ideologicamente a partir da
dissimulada concepcédo de manter a vontade dos trabalhadores, entretanto, atua sob
a manutengao da organizagao social e dos antagonismos inconciliaveis, comprovando

as contradi¢cbdes da sociedade capitalista.

O Estado representativo moderno é um instrumento de exploragao
para o trabalho assalariado pelo capital. Ha, no entanto, periodos
excepcionais em que as classes em luta atingem tal equilibrio de
forcas, que o poder publico adquire momentaneamente certa
independéncia em relacdo as mesmas e se torna uma espécie de
arbitro entre elas (LENIN, 2010, p. 49).

Nesta atuacao, o Estado se posiciona na correlacido de forgas, enquanto
aparato juridico, militar e ideolégico de modo coercitivo, sendo o mediador dos
interesses e conflitos, realizando os interesses do capital (FALEIROS, 2009).

Segundo Lénin (2010), o Estado é caracterizado como:

[...] uma forca especial de repressdo dos trabalhadores pela
burguesia, sendo a republica democratica a melhor forma de governo
para o proletariado sob o regime capitalista, todavia sem esquecer que
a escravidao assalariada € o quinhdo do povo mesmo na republica
burguesa mais democratica (LENIN, 2010, p. 23).

Assim, o Estado apresenta-se como relagao social no processo de hegemonia
e de dominacdo do discurso propalado de democracia, contribuindo para a

acumulacgao do capital e a responsabilizagédo dos sujeitos por seus resultados.
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O Estado pode recuperar ou integrar as reivindicagdes populares para
institucionalizacdo dos conflitos, estabelecendo regras do jogo do
préprio regulamento do conflito. Dando aparéncia de equilibrio e de
forga, o Estado procura conciliar os interesses em conflito. Mas sabe-
se muito bem quem tem o poder, num conflito entre locatarios e
proprietarios, comerciantes e consumidores, profissionais e clientes. A
institucionalizacdo permite aos elementos do grupo popular a serem
consultados, de representarem seus interesses nos conselhos, nos
comités de recursos nos memorandos, mas sem tomar decisdes
politicas (FALEIROS, 2009, p. 56).

Dado o papel fundamental do Estado para o processo de reproducdo das
relagdes capitalistas de producido, em contexto de crise, como ocorreu em 1929 e
1970, o papel é modificado, visando a efetivagao da financeirizacdo e o acumulo da
concorréncia e competicdo (DUMENIL; LEVY 2004).

As trés fases da histéria do capitalismo moderno foram pontuadas pela
ocorréncia de crises duradouras e profundas, denominadas aqui
“crises estruturais”. Trata-se das crises da década de 1980, a Grande
Depressao, a crise da década de 1970 e a crise do neoliberalismo, que
culminou na Grande Contragéo. Crises estruturais sao os resultados
combinados das contradi¢des internas de cada ordem social e da luta
de classes (DUMENIL; LEVY, 2004, p. 16).

Assim, no atual contexto, a concentragao do capital é realizada para assegurar
a hegemonia financeira dos paises centrais, ao passo que o Estado, no processo de
manutencdo do sistema, € colocado como ineficiente e ineficaz, embora as crises

sejam ciclicas e estruturais do proprio capital.

A causa basica de tais crises € que, com a abundancia, a oferta de
mercadorias torna-se maior do que a demanda (as necessidades
humanas) e, com isso, os pregos tendem a cair, inviabilizando a
producao. As crises ciclicas nada mais s&o do que a manifestagéo do
fato de que, com a abundéancia o mercado deixou de funcionar. Até a
Revolugédo Industrial, a caréncia garantia precos tendencialmente
elevados, ja que a demanda era sempre maior do que a oferta; com a
abundancia, a situagao se inverteu e o mercado deixou de operar a
favor das classes dominantes. A burguesia, apos a Revolugao
Industrial, tem de conviver com a inconveniéncia de a acumulagao de
sua riqueza conduzir inevitavelmente a crises sucessivas que
prejudicam até mesmo a reprodugéao do capital (LESSA, 2013, p. 187).

Faleiros (2009) afirma que, “o Estado capitalista € uma garantia de manutencao
das condigbes gerais de reproducéo do capital e da produgéo, isto €, da acumulagao
capitalista” (FALEIROS, 2009, p. 56). Nessas condic¢des, insere-se o Estado com o

papel de Bem-Estar Social, que por intermédio das Politicas Sociais realiza a
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mediacao entre os conflitos, assumindo a construgédo dos servigos sociais segundo os
“principios Keynesianos: na busca do pleno emprego; e o desenvolvimento acelerado
pelo investimento do Estado em combinagdo com o investimento privado e com a

poupanga popular” (VIEIRA, 2001, p. 20). Segundo Faleiros,

Tanto nos paises onde predomina o chamado Welfare State como na
América Latina, articula-se 0 acesso aos direitos, beneficios e servigos
do Estado de acordo com a combinagao das categorias pobre, cidadéo
e trabalhador, conforme as correlagbes de forca, as crises e a
necessidade de legitimagao das medidas sociais. O cidadao pobre tem
apenas certos direitos iguais aos ricos; porém, para manter sua
subsisténcia e o processo de producgao de riquezas, é preciso que seja
trabalhador, isto &, que venda sua forga de trabalho ao capitalista [...]
(FALEIRQOS, 1994, p. 41).

De acordo com a leitura de Lessa (2013) e Faleiros (1994), compreendemos
que as Politicas Sociais de corte Keynesiano sao colocadas como propostas que
propunham intervengao estatal na economia, cuja finalidade estava ancorada no
desenvolvimento econdmico, ndo justificando os motivos das crises e ndo ignorando
o investimento no complexo de aquecimento da economia, atuando “pela geracao de
empregos; impulsionador direto e indireto do desenvolvimento tecnolégico, cientifico”
(LESSA, 2013, p. 184).

Conforme Paniago (2012),

O Estado vinha de um periodo de intervencionismo ativo na economia
(Keynesianismo), através do estimulo ao investimento estatal direto,
incentivo ao crescimento dos mercados de consumo, juntamente ao
auxilio decisivo dado a reprodugao da forca de trabalho, com as
politicas sociais de pretenso carater distributivista (PANIAGO, 2012,
p. 69).

Neste contexto, de acordo com o modelo Keynesiano, no processo de
mediacdo do desenvolvimento das forgas produtivas e na reprodugdo das classes

sociais, inserem-se as Politicas Sociais, que, de acordo com Faleiros,

[...] sdo mediagdes para reproduzirem a forga de trabalho, segundo o
projeto da fracdo hegemodnica da burguesia. Entretanto, essas
mediagdes realizadas pelo Estado se limitam e se dinamizam pela
forca de dominagéo desta burguesia, e pelas contradicdes e as
exigéncias das diferentes fragbes da burguesia e pela forga dos
movimentos das classes subordinadas (FALEIROS, 2009, p. 46).
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Contraditoriamente, sob o cunho ideoldgico, as Politicas Sociais apresentam-
se como forma de atuar no provimento de oportunidades e de possibilidades do bem-
estar social, caracterizando o Estado a servigo da protecao dos fracos (FALEIROS,
2009).

Segundo Netto (2003), as Politicas Sociais conduzem as demandas expressas

pela “questdo social” para controlar as demandas e os movimentos sociais:

As politicas sociais como respostas do Estado burgués do periodo do
capitalismo monopolista a demandas postas no movimento social por
classes (ou estratos de classes) vulnerabilizados pela “questéo social”.
Este Estado burgués, funcional ao capitalismo dos monopdlios,
através das politicas sociais, responde as pressdes dos segmentos da
populagao afetados pelas varias expressdes da “questdo social”’. No
dominio da saude, de habitagéo, da educagao, da renda, do emprego,
etc., o foco das politicas sociais recai sempre sobre uma expressao ou
expressdes de chamada “questao social” (NETTO, 2003, p. 15).

Assim, as Politicas Sociais se constituem como interlocugéo no didlogo com o
capitalismo monopolista e as demandas dos estratos de classes, justificando, nesse
sentido, o respaldo para a atuacdo sob as questdes sociais: saude, habitagao,
educacdo, renda e emprego. Na perspectiva liberal de forma focalizada e

fragmentada.

A politica social é eminentemente politica. A conservagao do poder
politico, da hegemonia, da capacidade de dire¢do, de manutencéo de
um “pacto social aceito” (ainda que ndo negociado com as classes
dominadas, portanto, manipulado) por parte das classes dominantes,
é funcao do Estado, mas nao instrumento do capitalista em particular
(FALEIROS, 2009, p. 79).

Dessa forma, a caracterizagdo da Politica Social perpassa o processo de
dominacédo e de acumulacdo do capital, enquanto instrumento de mediacéo e de

atuacao na correlagao de forgas, e na negociagéo dos interesses da classe dominada.

As politicas sociais ndo sdo funcionais para a resolugdo dos
problemas para os quais elas se movem. Politica social ndo é
encaminhada para resolver problema algum, mas para fazer operar
aquela dupla intervencao do Estado burgués: promover a acumulagao
e a legitimacdo. Isto significa que as politicas sociais do Estado
burgués sao incapazes de atender aos seus objetivos. Mas esta longe
de significar que sejam desnecessarias, inuteis ou que devem ser
menosprezadas [...] Mas esta luta deve ser travada com a clareza da
existéncia dos limites (NETTO, 2003, p. 28).
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Netto (2003) postula que as Politicas Sociais n&o s&o funcionais aos problemas
sociais que se movem, pois “ndo questionam a logica socio-politica”, mas apresentam
contribui¢des para que ocorram os embates e as analise dos seus limites (NETTO,
2003, p. 28).

No século XX, as Politicas Sociais adotam suavemente as estratégias liberais,
utilizando falacias para conduzir a melhoria da eficacia e eficiéncia governamental
para o desenvolvimento da extragao da mais valia, de modo a atuar na intervencéao
da economia com a mediagao das Politicas Sociais (LESSA, 2013).

Faleiros (2009) afirma que, na concepgédo paternalista e na organizagao das
Politicas Sociais, “0 Estado se apresenta como o protetor dos fracos, como meio de
satisfazer as necessidades sociais, pelas medidas legais que compensem as
fraquezas dos individuos, pela introducdo dos direitos sociais” (FALEIROS, 2009, p.
49).

Com base nos embates e conflitos do sistema capitalista, as Politicas Sociais
expressam as reivindicag¢des da classe proletaria. Entretanto, o Estado atua enquanto
organizador e regulamentador, seguindo ao atendimento de uma parte das
necessidades, garantindo o processo de exploracéo e de acumulag&o do capital, “ndo
significa a consagragao de todas as reivindicagdes populares, e sim a consagragéo
daquilo que é aceitavel para o grupo dirigente do momento” (VIEIRA, 1992, p. 23).

No processo de abertura da economia, a liberalizagao financeira interna e
externa foi apresentada como garantia e valorizagdo do desenvolvimento do mercado
“o desenvolvimento natural dos mercados teria criado uma realidade na qual a unica
forma de insergdo das economias nacionais seria pela desregulamentacdo e
liberalizagdo dos mercados e redugdo da participagdo estatal na economia”
(CARCANHOLO, 2000, s/p.).

Assim, sob os principios da globalizagdo* e considerando as transformagdes
na sociedade e o seu modo de produgao, observamos o estabelecimento do sufragio
universal e da ideologia do Estado enquanto “governo do povo”, o qual canalizou o
processo de acumulagdo e os interesses burgueses, via leis, governo e nacgéo,

conduzindo os trabalhadores e o mercado econdmico ao processo de livre

4 Segundo Vieira (2001), o termo globalizagédo “alude a insergdo econémica, social, politica e cultural
dos paises no mercado internacional, nas trocas econémicas, politicas, sociais e culturais” (VIEIRA,
2001, p. 25).
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concorréncia, bem como a organizagéo social e politica adequada ao dominio da
classe burguesa.

Segundo Deitos (2012) e Frigotto (1995), este processo contribuiu para o
desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social, devido a transnacionalizagcdo do
capital, exigindo novas formas de controle do trabalho e dos aparatos modernos de
producao, visto que a classe dominante permaneceria no poder por meio do conjunto
de reformas transcendentes dos demais paises.

De acordo com a analise realizada por Faleiros (1994), o Welfare State ou
Estado de Bem-Estar Social garantia o acesso ao minimo dos direitos sociais,
entretanto, contraditoriamente ocasionava o0 agravamento das desigualdades

inerentes ao sistema capitalista.

Historicamente, o mercado agravou de tal forma as desigualdades
inerentes ao capitalismo, concentrando a produgdo, a renda e o
consumo nas maos de poucos, que o proprio sistema capitalista foi
constantemente sacudido por graves crises econdmicas e sociais que
puseram em risco nao so6 a forga de trabalho, como também o préprio
capitalismo (FALEIROS, 1994, p. 34).

David Harvey (2013), em sua analise quanto ao declinio do Estado de Bem-

Estar Social, afirma que esse

[...] teve como base um conjunto de praticas de controle do trabalho,
tecnologias, habitos de consumo e configuragdes de poder politico-
econdmico, e de que esse conjunto pode com razado ser chamado de
fordista-keynesiano. O colapso desse sistema a partir de 1973 iniciou
um periodo de rapida mudanca, de fluidez e de incerteza. Nao esta
claro se o0s novos sistemas de produgdo e de marketing,
caracterizados por processos de trabalho e mercados mais flexiveis,
de mobilidade geografica e de rapidas mudangas praticas de consumo
garantem ou nao o titulo de um novo regime de acumulagao nem se o
renascimento do empreendimento e do neoconservadorismo,
associado com a virada cultural para o pés-modernismo, garante ou
nao o titulo de um novo modo de regulamentagdo. [...] Mas os
contrastes entre as praticas politico-econémicas da atualidade e as do
periodo de expansao do pds-guerra sao suficientemente significativos
para tornar a hipétese de uma passagem do fordismo para o que
poderia ser chamado de regime de acumulacdo “flexivel” uma
reveladora maneira de caracterizar a historia recente (HARVEY, 2013,
p. 119).

A partir da “crise do Estado de Bem-Estar social”, o Estado minimo € propagado
como eficiente e estratégico para reafirmar a produc¢ao e a reprodug¢ao do capitalismo

no ambito mundial. O receituario liberal indica que as necessidades mundiais
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apontavam para a organizagdo do Estado ineficiente, o qual seria realizado por
intermédio de um “Estado efetivo”.

Segundo o Relatério do Banco Mundial, “sem um Estado efetivo, € impossivel
o desenvolvimento sustentavel, tanto econémico quanto social” (BANCO MUNDIAL,
1997, p. 3), sendo necessarios os ajustes estruturais que contemplem “melhorar sua
capacidade na gestdo de recursos”, para que esse atue 0 minimo necessario em
questdes que nao apresentem o retorno ao mercado econémico (BANCO MUNDIAL,
1997).

Assim, vai sendo proposta a condug¢do para um Estado minimo com base nos
pressupostos da visdo liberal®, na qual praticas relacionadas as Politicas Sociais se
apresentam como “equilibrio entre os individuos” para ndo ocasionar a “perda de
renda” (FALEIROS, 2009, p. 50).

A visao liberal consistia em abrir mercados e privatizar a propriedade, para
ampliar as relagées comerciais, colocando a importancia da eficiéncia do mercado e
abracando os mercados internacionais, sob o processo de industrializagao.

Segundo Petras (1997), o liberalismo € uma doutrina que:

[...] desafiava as restricbes feudais ao comércio e a produgao. Ele
buscava minar as bases dos regimes “patrimonialistas” e permitia a
livre-troca do trabalho, por salarios; a conversao da riqueza em capital;
a transformacao da simples produgido em acumulacao de capital.
Poder-se-ia dizer que, ao solapar as restricdes feudais sobre a
circulagdo de mercadorias, trabalho e capital, o liberalismo
desempenhou um “papel revolucionario”, embora brutal e explorador,
especialmente nas colénias e semicoldnias (PETRAS, 1997, p. 15).

Apds a crise estrutural da década de 1970%, o neoliberalismo retoma os
pressupostos liberais e “expressa a estratégia das classes capitalistas aliadas aos
administradores de alto escaldo, especificamente no setor financeiro, de reforcar sua
hegemonia e expandi-la globalmente” (DUMENIL; LEVY, 2004, p. 4).

5 O liberalismo é uma ideologia formulada no século XVIII, sendo o principal teérico Adam Smith, que
“ganhou adesdes e floresceu durante a maior parte do século XIX, sucumbindo entdo, primeiramente
com a ecloséo da Primeira Guerra Mundial, e posteriormente com o colapso do capitalismo durante a
década de 1930” (PETRAS, 1997, p. 15).

6 O neoliberalismo é um fenébmeno multifacetado, resultado de todo um conjunto de determinantes
histéricos convergentes, e ¢é dificil precisar seu inicio. Na verdade, as primeiras expressdes das novas
tendéncias ja eram evidentes no fim da Segunda Guerra Mundial, quando foram definidas as
caracteristicas basicas da sociedade e da economia do pos-guerra. Varios eventos associados a crise
do ddlar no inicio da década de 1970, como a flutuagéo das taxas de cambio ou das politicas adotadas
durante as ditaduras estdo vigentes na América Latina (DUMENIL; LEVY, 2004, p. 6).
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Assim, a partir de 1970, observamos a implementagao do neoliberalismo, com
pressupostos semelhantes ao liberalismo, uma vez que propdée a auto-
regulamentag¢ao do mercado e a desregulamentagao do Estado (PETRAS, 1997).

O neoliberalismo divide-se em duas fases que decorrem do movimento da
propria sociedade e do capital. Ao neoliberalismo ortodoxo, com caracteristicas
voltadas aos séculos XVIIl e XIX, corresponde uma visao de universalizagdo do
liberalismo, via liberalizagdo da economia e democratizacdo da participacao,
reforgando o favorecimento do capital financeiro internacional.

Decorrente dessa fase temos os pressupostos do Consenso de Washington’
(1989), sob o qual a atuagcado do Estado deve priorizar reformas relacionadas as
propostas colocadas pelo BM e pelo FMI.

O Consenso de Washington (1989) propbe a efetivagdo de reformas nas
politicas, a partir das seguintes caracteristicas: disciplina fiscal, prioridades dos gastos
publicos, reforma fiscal, taxa de cambio, liberalizagcado de financiamento, liberalizacao
de comércio, investimento externo direto, privatizacdo, direito a propriedade e a
desregulamentacao (WILLIAMSON, 1992).

No processo de implantagdo das categorias elencadas pelo neoliberalismo
ortodoxo, no Brasil, temos a ressignificacdo dos termos e das caracteristicas da
socialdemocracia colocada nos paises europeus, devido a congruéncia dos
investimentos e as novas caracteristicas incorporadas, que passam a ser

regulamentadas pela segunda fase do neoliberalismo, conhecida como Terceira Viad.

Para a Terceira Via, os neoliberais ndo estdo de todo errados ao
defenderem com vigor a idéia de mercado, pois uma economia forte
se faria com um mercado forte e ndo pelo dirigismo estatal. A critica
formulada por ela limita-se ao problema da desregulamentagéo do
mercado e do tipo de participacdo do Estado, mas ndo seus
significados politicos e econémicos, como, por exemplo, os problemas
relativos a mais-valia, exploracao, lucro, etc. Mais do que uma critica,
essa postura indica uma defesa aberta do capitalismo em sua fase
atual. Ao considerar a implantacdo da doutrina neoliberal como
politica de Estado, justificando-a simplesmente como uma medida de
politicos conservadores, a Terceira Via descontextualiza o
neoliberalismo, esvazia seu significado politico-econbmico e o

7 Em 1989, ocorreu o Consenso de Washington, evento de economistas liberais, ligados ao FMI, ao
Banco Mundial e aos representantes do governo dos Estados Unidos, com a finalidade de avaliar as
diretrizes dos empréstimos e investimentos dos organismos multilaterais. No Brasil, os ideais
propostos, a partir do Consenso de Washington, sdo expressivos na reforma econémica promovida
pelo Plano Real (FIORI, 1997; OLIVEIRA, 2004).

8 O neoliberalismo e as diretrizes da Terceira Via sdo formuladas na Europa pelo inglés Tony Blair e o
sistematizador Anthony Giddens (FELIX, 2012, p. 47).
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descaracteriza enquanto medida politica destinada a reversdo da
crise estrutural vivida pelo capitalismo na atualidade, procurando,
com isso, ndo revelar seus objetivos mais gerais, ou seja, seu
carater reformista (LIMA; MARTINS, 2005, p. 45).

Na transigao para o neoliberalismo da Terceira Via, observamos que a relagao
entre eficiéncia e o mercado regulador suficiente s&o caracterizados pela privatizagéo
e desregulamentacao, pautados na ressignificagcdo de conceitos oriundos do Estado
Democratico, tais como: descentralizagao, participacao e autonomia.

Para a reorganizacdo do Estado, no Brasil, temos como reformas mais
expressivas o Plano Real (1994) e o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(1995).

Segundo Deitos (2012), o Plano Real (1994) é apresentado como uma das
estratégias de implementagcdo das medidas governamentais que engendram a
Reforma do Estado brasileiro, preconizadas pelo receituario neoliberal®, aprofundando

o pacto sob a mundializacao financeira.

Deste modo, os liberais compreendem como fundamental a fungcéo do
Estado como mediador de agdes consideradas essenciais para a
existéncia da liberdade de mercado. O Estado que defendem e cuja
reformulagao iniciam, consubstancia-se em uma regulamentagéo que
desregulamenta e regulamenta o necesséario para as mediagbes
exigidas para o 6timo funcionamento da economia do livre mercado
por meio de novas instituicdes, formadas pelas agéncias reguladoras
em congruéncia com as agdes tomadas no aparelho de Estado e sob
a égide do capital financeiro internacional (DEITOS, 2012, p. 204).

Em sua analise, Deitos (2012) apresentou o BM e a Corporagéao Financeira
Internacional como agéncias regulatorias, as quais redirecionam o Estado brasileiro
para assumir o pacto burgués sob o controle das classes dominantes, selando a

estabilidade e a governanca liberal.

Essa reforma esteve sob uma ética e verséo liberal que historicamente
acabou predominando desde a sua constituicdo, tendo o Estado e o
mercado como componentes de um mesmo corpo constituinte do
capital e da sociedade dividida em classes sociais, servindo e
compondo as mediacbes com as classes dominadas, para a
viabilidade e a estabilidade de ganhos financeiros e politicos dentro da
ordem social estabelecida. Assim, o Estado é a expressao de relagbes
de poder e de classe, produzindo mediagbes que culminam com a

° De acordo com Carcanholo (2000) e Vieira (2003), o Estado Neoliberal se consolidou no Brasil na
década de 1990, sendo que os pressupostos sdo da ideologia liberal.
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solidificacao dos interesses das classes dominantes (DEITOS, 2012,
p. 205).

O processo de consolidagdao do sistema capitalista no Brasil revelou as
contradicbes de uma ordem capitalista, no qual a Politica Social incorporada nas
reformas apresenta-se fundamentada enquanto mediacio dos conflitos e auxilio para
o intercambio correspondente ao modo de producgao.

Para o BM'%, segundo o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1997,
ha a necessidade do Estado eficiente sobre o mercado financeiro, sendo apontado
para ajustar a capacidade produtiva, aproveitando as vantagens dos mercados

privados e do setor voluntario.

Como demonstra este Relatério, a compreensao do papel
desempenhado pelo Estado nesse contexto — por exemplo, a sua
capacidade de aplicar a lei para apoiar as transa¢gdes do mercado —
sera essencial para leva-lo a contribuir de maneira eficaz para o
desenvolvimento [...] Primeiro, focalizar as atividades do Estado para
ajusta-las a sua capacidade. Muitos Estados procuram fazer demais
com poucos recursos e reduzida capacidade. Levar os governos a se
concentrarem mais nas atividades publicas que s&o cruciais para o
desenvolvimento aumentara a sua eficiéncia. Segundo, buscar meios
de melhorar a capacidade do Estado mediante o revigoramento das
instituicdes publicas (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 03).

Nesse intuito, em 1995, o Ministério da Administracido Federal e Reforma do
Estado (MARE) apresentou o Plano Diretor da Reforma do Estado, sob coordenacao
do Ministro Bresser Pereira, no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso
— FHC. Este documento corresponde a reorganizacdo do papel do Estado com a
finalidade da suposta eficiéncia da maquina governamental, solucionando a
tributacdo, a politica fiscal e a ociosidade dos servigos publicos, atendendo as
exigéncias dos Organismos Internacionais (BM, BIRD - Banco Internacional para a

Reconstru¢ao e Desenvolvimento - e FMI).

Os projetos dali provenientes deveriam atender as exigéncias das
agéncias reguladoras internacionais e as demandas das organizagdes
sociais. Passou-se a conceber o atendimento a essas demandas
como pertencentes a esfera publica, agora compreendida como
prépria no &mbito do governo, o qual deveria ser reestruturado. Essas

10 O Banco Mundial apresentou, entre suas diretrizes, o “alivio a pobreza” pelo Estado, colocando a
educagado como central no processo de atendimento das reivindicagdes populares e favorecendo o
desenvolvimento do pais. Discussao realizada por ZANARDINI (2012), no artigo “A educacgéo eficiente
como estratégia para o alivio da pobreza”.
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reformas, uma vez concebidas como reestruturagdo e adequacao do
desempenho dos servicos governamentais, apontam para a
potencializagado do desempenho da maquina burocratica e a
modernizagdo do aparelho do Estado, utilizando, como uma de suas
estratégias prioritarias, a transferéncia de servicos para um setor
definido simplesmente como publico, ndo-estatal (GANDINI; RISCAL,
2002, p. 39-40).

A Reforma do Estado (1995) objetivava a eficiéncia, a racionalizagdo e a
otimizacgao de recursos para a obtencao dos resultados desejados, colocando a esfera
publica enquanto ineficiente, desregulamentada e atuando na reorganizagdo do
Estado.

Segundo Pereira (1999), os componentes da Reforma do Estado (1995) sao:

(@) A delimitagdo das fungdes do Estado, reduzindo seu tamanho
em termos principalmente de pessoal através de programas de
privatizagao, terceirizagéo e “publicizagéo” (este ultimo implicando na
transferéncia para o setor publico ndo-estatal os servicos sociais e
cientificos que hoje o Estado presta); (b) a redugcdo do grau de
interferéncia do Estado ao efetivamente necessario através de
programas de desregulagcdo que aumentam O recurso aos
mecanismos de controle via mercado, transformando o Estado em um
promotor da capacidade de competicao do pais em nivel internacional,
ao invés de protetor da economia nacional contra a competicdo
internacional; (c) o aumento da governanca do Estado, ou seja, da sua
capacidade de tornar efetivas as decisbes do governo, através do
ajuste fiscal, que devolve autonomia financeira ao Estado, da reforma
administrativa rumo a uma administragéo publica gerencial (ao invés
de burocratica) e a separagdo, dentro do Estado, ao nivel das
atividades exclusivas do Estado, entre a formulagdo de politicas
publicas e a sua execugao; e, finalmente (d) o aumento da
governabilidade, ou seja, do poder do governo, gracas a existéncia de
instituicdo politicas que garantam uma melhor intermediagdo de
interesses e tornem mais legitimos e democraticos os governos,
aperfeicoando a democracia e abrindo espago para o controle social
ou democracia direta (PEREIRA, 1999, p. 18-19).

Para Pereira, o Estado deve contribuir com eficiéncia para as demandas do
mercado, flexibilizando a agao estatal, embora permaneca enquanto personificacéo
da ordem juridica e apresente o sistema publico como ineficiente para o mercado
econdmico (PEREIRA, 1999).

Segundo os tedricos neoliberais, a ineficiéncia do sistema econdmico é
decorrente da organizagao do Estado, sendo necessaria a reforma para a retomada

do crescimento econdmico.
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Reformar o aparelho do Estado significa garantir a esse aparelho
maior governanga, ou seja, maior capacidade de governar, maior
condicdo de implementar as leis e politicas publicas. Significa tornar
muito mais eficientes as atividades exclusivas de Estado, através da
transformacado das autarquias em “agéncias autbnomas”, e tornar
também muito mais eficientes os servicos sociais competitivos ao
transforma-los em organizagbes publicas nao-estatais de um tipo
especial: as “organizagdes sociais” (BRASIL, 1995a, p. 44-45).

A reforma fiscal é recomendada para o enxugamento de gastos nos servigos
sociais e no suporte ao controle da tributagcado brasileira, além de contribuir para a

insergao no cenario econdémico internacional,

[...] o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
tornaram os empréstimos para a reforma do Estado prioritarios. As
Nacgdes Unidas promoveram uma assembléia geral resumida sobre a
administracdo publica. Muitos paises criaram ministérios ou
comissoes de alto nivel encarregadas da reforma do Estado. O World
Development Report de 1997 tinha originalmente como titulo
Rebuilding the State. A reforma do Estado tornou-se o lema do anos
90, substituindo a divisa dos anos 80: o ajuste estrutural (PEREIRA,
1999, p.92).

Como forma de enfrentamento da crise, o Estado passa a atuar como “Estado
Gestor” e realiza as devidas reformas amparadas nas diretrizes propostas pelo
neoliberalismo, o qual redefine suas atribuigbes e finalidades, sem alterar as
regulamentacdes sobre a acumulagao do capital e a reprodugéo do trabalho.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRE (1995), pautado
nas diretrizes propostas no receituario do neoliberalismo da Terceira Via, propde a
alteracao da “concepcéo de Estado de Direito para o entendimento do Estado como
aparato estatal ou conjunto de 6rgaos governamentais” (GANDINI; RISCAL, 2002, p.
47).

A Reforma do Estado (1995) apresenta a competitividade da légica do
mercado, a exclusdo, o individualismo e o fracasso como naturais aos individuos, além
de apresentar a inser¢ao do publico n&o estatal relacionado aos servigos propostos
anteriormente apenas pelo Estado.

Assim, a Reforma do Estado (1995) articula-se com a chamada globalizagao

mundial'® e o desenvolvimento para os ajustes estruturais relacionados a

11 Segundo Junior (1999), “a globalizagdo econémica tem facilitado a organizacdo das empresas e
economias em escala planetaria, destacando-se nas décadas de 1950 a 1980. A expansao das
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governabilidade, tornando-o mais competitivo e estruturado ao monopalio das verbas
orcamentarias e terceirizando a construcdo de obras, atuando sobre o minimo para

OS Servigos sociais.

O Estado, organizagdo burocratica, detém o monopdlio legal da
taxagao, a qual teria como finalidade sustentar o aparato burocratico
e o controle sobre os impostos. E explicitada, também, a existéncia de
um campo publico ndo-estatal no qual o Estado ndo é obrigado a
subsidiar direitos: setores como educacdo, saude, transporte, etc.
pertenceriam ao ambito do mercado, concorrencial, que o Estado
“regularia” por meio do gerenciamento de resultados (BRASIL, 1995a,
p. 13).

O projeto de Reforma Administrativa designado de “Reforma do Estado”, perfaz
a alteragao no sentido de que a nogao de “publico” passe a ser “estatal”, enquanto
uma localizacio institucional, estabelecendo novas relacées nas atividades sociais e
civis.

O plano de Reforma do Estado (1995) passa a ser propalado como uma nova
estrutura organizacional com o papel de contribuir no processo de acumulagao e no
enfrentamento das crises estruturais, frente ao ajuste financeiro.

Segundo analise de Figueiredo (2005):

Foi a partir da “crise da divida externa” que os paises latino-
americanos tornaram-se dependentes do Bando Mundial e do FMI. As
condicionalidades desses organismos internacionais foram sendo
impostas, quase sem resisténcia, a um numero cada vez maior de
governos do Terceiro Mundo, que foram sendo forgados a desistir de
seus esforcos de desenvolvimento nacional para estabelecer-se numa
posigao de subordinagédo (FIGUEIREDO, 2005, p. 38).

De acordo com Figueiredo (2005), o Governo Brasileiro, enquanto Estado-
Nacional no processo de acumulacdo interna, encaminha os valores para os
mercados internacionais, via capital especulativo, bem como os programas de ajustes
propostos pelo BM e pelo FMI para a consolidagéo do projeto liberal e a crise da divida
externa, enquanto forma de ajuste estrutural.

Frente ao Estado minimo e a proposigao de ajustes econdmicos, as Politicas
Sociais, enquanto parte da riqueza socialmente produzida, concretizam mecanismos

de controle, fortalecendo a hegemonia social do processo de acumulagéo da riqueza.

multinacionais, além de bancos e outras instituicdes financeiras, cujo poder aumenta com a crise da
divida externa dos paises em desenvolvimento” (JUNIOR, 1999, p. 69).
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De acordo com o Plano Diretor da Reforma do Estado (1995), as agdes na
redefinicdo do Estado perpassariam a necessidade de:

1)  Um ajustamento fiscal duradouro; 2) reformas econdémicas
acompanhadas de uma politica industrial e tecnoldgica que garantam
a concorréncia interna e criem as condi¢des para o enfrentamento da
competicado internacional; 3) a reforma da previdéncia social; 4) a
inovacao dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo a melhor qualidade para os servigos
sociais; e 5) a reforma do aparelho do Estado, tendo em vista sua
‘governanga”, ou seja sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas (BRASIL, 1995a, p. 2).

No processo de materializacdo da reforma e de ajustes econémicos propostos
para o Estado governante, a classe dominante, por intermédio das empresas
multinacionais, contribuem enquanto condicionantes nos ajustes do sistema
educacional e da reforma da Gestdo Escolar (ZANARDINI, 2001).

A reforma concreta do aparelho do Estado ocorre na dimenséao-
gestdo. E ai que a administragdo publica se torna mais efetiva e
eficiente. E ai que ocorrem as mudancas culturais necessarias. E ai
que as praticas administrativas gerenciais de fato ocorrem. E ai que
se definem os indicadores de desempenho, que se treina e motiva o
pessoal, que se desenvolvem estratégias flexiveis para o atingimento
das metas estabelecidas (BRASIL, 1995a, p. 54).

Nesta dimensdo, observamos que € por meio da administracdo publica
gerencial que a Reforma do Estado (1995) passa a conduzir as alteragdes

significativas no Estado efetivo. Conforme apontou Zanardini (2007):

A administracdo publica gerencial seria, portanto, o modelo
administrativo que deveria acompanhar, de modo eficiente, a
continuidade do processo de democratizagdo desencadeado a partir
de um movimento de oposicdo ao autoritarismo, a repressao e a
centralizagdo que imperavam no contexto da ditadura militar,
materializando-se em politicas implementadas pelo neoliberalismo,
através dos mecanismos de descentralizacdo, autonomia e controle
de resultados, que cultuem a eficiéncia mercadoldgica, ndo apenas no
que diz respeito aos aspectos técnicos que orientam a qualidade a
produtividade, mas também no que diz respeito as orientacoes
politicas e ideoldgicas que constituem o mercado (ZANARDINI, 2007,
p. 138).

A Reforma do Estado (1995) apresenta a proposicdo de ajustes estruturais
relacionados a sua atuagdo ao minimo em Politicas Sociais e voltado a capacidade
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de funcionalidade e de organizagdo do mercado econdémico financeiro mundial,
conforme apresentado pelo Relatério do BM (1997).

As alteragdes na Administragao Publica realgaram significativas modificagoes
na organizagcdo da direcdo/Gestdo Escolar, em relacdo as categorias:
descentralizacdo de recursos, democratizagéo e participacdo da comunidade escolar
e autonomia para a gestao dos recursos proprios provenientes do Estado.

Educacéao e produtividade passaram a possuir relacio direta, pois supunha-se
gue os conhecimentos adquiridos na escola possibilitariam os avangos necessarios
do capital, conforme ja apontado no documento Prioridades e Estratégias para a
Educacao, elaborado pelo BM, em 1995.

Assim, para efetivar a eficiéncia deste sistema, a Gestdo Escolar apresenta

alteragdes significativas, conforme analise de Zanardini (2001):

Para efetivar uma proposta de Gestdo Escolar que esteja em
permanente contato com o sistema em que se encontra inserida, o
documento do Bando Mundial recomenda o envolvimento da
comunidade externa com os assuntos que dizem respeito a escola e
a inclusado dos pais na gestado da unidade escolar. Esta inclusao parte
do entendimento de que uma maior participacdo dos pais pode
contribuir para melhorar o desempenho da escola. Para assegurar
esta melhoria, na proposta de Gestdo Compartilhada — que segue as
orientagdes do BIRD — ¢ atribuido a comunidade um papel mais ativo
na direcao da instituicdo escolar (ZANARDINI, 2001, p. 46).

O Bando Mundial (1995) remete ao processo de reorganizagdo da Gestao
Escolar e sua correspondéncia ao processo democratico. Segundo Giddens “tendo
abandonado o coletivismo, a politica da Terceira Via busca um novo relacionamento
entre o individuo e a comunidade, uma redefinigdo de direitos e obrigacdes”
(GIDDENS, 1999, p. 75), estabelecendo a necessidade de parcerias de forma ativa e
participatoria, para estabelecer a globalizagdo e atender as exigéncias do mercado
econdmico.

Assim, enfatiza a l6gica do capital e reformas propondo abertura democratica
e participacdo, para que ocorra transparéncia do Estado e sua responsabilidade
enquanto avaliador no processo democratico e diante dos mercados econdmicos,
agindo com eficacia e flexibilidade (GIDDENS, 1999, p. 85). Observa-se os
pressupostos do receituario neoliberal da Terceira Via, que conduz a atuagao dos
Orgdos Colegiados no ambito educacional por meio das categorias de

descentralizacio, de participacao e de autonomia.
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Assim, a Educacéo passa a ser alvo privilegiado nas Reformas, apresentando
valores de democracia e de participagdo, no qual o Estado legitima-se a partir de
principios como exceléncia, competitividade e eficacia, propostos pelas diretrizes dos
Organismos Internacionais.

Salientamos que a Reforma do Estado (1995) impactou na Administragcéo
Escolar e no seu direcionamento para a Gestdo Compartilhada, originando a
estruturagdo da implantagdo de érgéos colegiados, tais como o CE e a APMF, no
ambito educacional, correlacionados a descentralizagdo de recursos e a participagao
da comunidade escolar nas instituicdes escolares publicas, conforme abordaremos na

proxima segao.

2.2 ADMINISTRAGCAO ESCOLAR E GESTAO COMPARTILHADA

No final do século XIX, verificamos alteragdes significativas no Brasil no ambito
educacional, decorrentes de um processo de ajustes estruturais e de mudangas no
modelo produtivo, que demarcam, de certo modo, a necessidade de
acompanhamento da formagao da mao de obra necessaria para a industria.

Neste periodo, compreendemos a fungdo do Diretor Escolar enquanto
administrador, cuja finalidade estava ancorada no acompanhamento do processo

educativo, fazendo cumprir com as legislagdes e a administragdo empresarial.

O diretor da escola assim ocupou posigcdo hierarquicamente
constituida e, dentro da concepg¢édo da administracdo empresarial,
assumiu um papel de comando, todavia, encontrava-se subordinado a
legislagao, cumprindo entao o papel reprodutor das politicas publicas,
fixando sua agéo na area administrativa e ndo pedagdgica. Analisando
o papel do diretor de escola segundo o taylorismo, podemos relaciona-
lo ao do supervisor da fabrica, que atua também de forma subordinada
e supervisiona o processo de producgao [..] uma autoridade com
autonomia muito restrita diante de um estado regulador e centralizador
das organizagdes sociais (GALINDO; ANDREOTTI, 2012, p. 140-
141).

O papel realizado pelo Diretor Escolar assemelhava-se ao processo da
administracdo de empresas e, deste modo, estava voltado para o processo de
acompanhamento da organizagdo educacional enquanto especialista e coloca-se a

servi¢o da burocracia do sistema de ensino. Segundo Paiva (2001),
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A educacéo passou a ser vista, simultaneamente, como o motor das
“etapas do crescimento econdmico” e do atendimento aos planos de
desenvolvimento socialista. As proprias metodologias entrelacaram-se
por que métodos tipicamente capitalistas, como o da demanda social
ou da analise custo beneficio, passaram a ser usados junto com
diagnésticos que pretendiam identificar ndo s6 a disponibilidade de
forga de trabalho qualificada, mas a demanda futura da economia, e
projetaram as caracteristicas do sistema de educacéo e seu output, de
modo a poder propor modificagdes capazes de oferecer a qualificagéo
necessaria no tempo devido (PAIVA, 2001, p. 186).

Alonso (1981), em estudo sobre o papel da Administragcdo Escolar, afirmava
que a educacao passa por reformas de acordo com o desenvolvimento do conjunto

de fatores para o processo renovador, salientando que:

A principal critica feita a escola contemporanea é relativa a sua
incapacidade de adaptagdo as novas exigéncias sociais,
desempenhando, tdo somente, um papel conservador e, por vezes,
até obstrutor do desenvolvimento individual e social. A realidade
brasileira tem demonstrado que, a despeito das inumeras propostas
legais de “Reformas de Ensino”, com pretensbes de promover
alteragdes profundas na estrutura e no funcionamento das escolas,
elas ficam, geralmente, relegadas ao plano das “proposicoes teéricas”
baseadas em um “ideal educacional’, ndo conseguindo, entretanto,
renovar a agao educativa (ALONSO, 1981, p. 19).

A autora afirma que as reformas do ensino dependem do ordenamento do
Estado e das exigéncias sociais, levando em consideragdo a fungdo educacional
relacionada ao mercado de trabalho. Desta forma, considera que o Diretor Escolar
passa a ser um profissional da educacao e a atuar com predominancia na burocracia
pedagdgica e administrativa, assumindo suas fungbes com esclarecimento sobre os

aspectos pedagogicos e administrativos.

Esse aumento de autoridade dos responsaveis diretos pela situacao
educacional acarreta por outro lado, um compromisso com a sua
formagao. Enquanto os diretores eram meros executores de normas
legais, a sua participagdo no processo renovador do ensino era
minima, mas a medida que lhes €& atribuida grande dose de
responsabilidades nesse processo, € preciso que estejam preparados
para compreender as necessidades atuais do ensino em sua escola e
da educacdo em geral, de modo a possibilitar a adequacido das
medidas adotadas a situacdo particular daquela realidade escolar
considerada (ALONSO, 1981, p. 38).

Ao analisar a Administracao Escolar, a autora retrata que a fungao foi definida

como “integragao, coordenag¢ao, manutencao e, ainda, atualizagao e revitalizagao da
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empresa, 0 que vem a requerer atengédo especial com relagdo aos objetivos finais”
(ALONSO, 1981, p. 129). A caracterizagao do Diretor Escolar levou em consideragao
as peculiaridades do processo educacional e, por mais minima que fosse sua
participacdo, ele reconheceria o papel da sua atuagdo com responsabilidade na
conducgao do processo educacional.

De acordo com a analise realizada por Paro (1988), a Administracdo Escolar
no capitalismo assemelha-se ao processo de producdo da mais-valia, colocando o
trabalho como moeda de troca na relagao entre valor de uso e valor de troca, visando

a produtividade e ao aumento da eficiéncia.

A administragao, ou a utilizagao racional de recursos para a realizacao
de fins, adquire, na sociedade capitalista, como nao podia deixar de
ser, caracteristicas proprias, advindas dessa situacdo de dominio.
Permeando a estrutura e a superestrutura, tanto a “racionalizagao do
trabalho” quanto a coordenacgéo do esforgo humano coletivo adquirem
(PARO, 1988, p. 45).

O autor descreve, em sua analise, que a partir do século XX, no Brasil, com a
industrializacdo, a educacdo passa a ser propalada para a instrumentalizagao
intelectual a servigo da reprodugao da ideologia e da forga de trabalho, na qual a
Administracdo Escolar pauta-se na organizagao capitalista, favorecendo a exploragéo
do trabalho pelo capital e a perpetuagao das desigualdades.

[...] ao mediar a exploracédo do trabalho pelo capital, a administracao
capitalista se mostra extremamente conservadora, na medida em que
contribui para a perpetuacao, tanto no nivel econémico, quanto no
nivel politico, da dominagdo que a classe detentora dos meios de
produgao exerce sobre o restante da sociedade (PARO, 1988, p. 123-
124).

A Administragdo Escolar, nesta perspectiva, € decorrente dos mesmos
“principios adotados na empresa capitalista” (PARO, 1988, p. 124), sendo que os
problemas da educacédo sao colocados na ordem da ineficiéncia da administracao,

desvinculando-se do social.

Assim, os mecanismos da administragdo capitalista, como a gerencia
e a divisdo pormenorizada do trabalho, gerados no seio da empresa
capitalista e ai adotados, como vimos, para resolver problemas que
sdo, antes de mais nada, de natureza econbmica e social, séo
tomados como transplantaveis para a situagdo escolar, sob
justificativas meramente técnicas, sendo tratados de maneira
autbnoma, desvinculados dos condicionantes sociais € econdmicos
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que os determinam. Desta forma, contribuem também para ocultar ou
escamotear os préprios determinantes concretos da pratica da
Administracao Escolar (PARO, 1988, p. 127).

De acordo com o autor, a educagao, nesta condi¢gdo, possui suas variaveis,
pois a Administracdo Escolar atende a uma forma de organizagéo social e ao
conservadorismo, atuando sobre a ideologia dominante e os seus respectivos
objetivos e, em determinada medida, atingindo a classe dominada, possuindo

limitacdes na transformacéo social.

A administragao capitalista teve origem e foi elaborada a partir dos
interesses e necessidades do capital, estando, em decorréncia disso,
tanto na empresa produtora de bens e servicos, onde ela foi
engendrada, quando na sociedade em geral, onde ela cada vez mais
se dissemina, comprometida com os objetivos e interesses da classe
capitalista, ou seja, da classe que detém o poder politico e econdmico
em nossa sociedade; ndo se pode esperar, por isso, que essa
administracdo n&o continue, na escola, servindo a esses propositos da
classe hegeménica, que séo nitidamente a favor da preservagéo do
status quo (PARO, 1988, p. 129).

Ao Diretor Escolar, na visdo da Administragdo e na dimensao gerencial,
cabem as responsabilidades com a instituicdo, assumindo “o preposto do Estado, com
a incumbéncia de zelar por seus interesses [...] que se constituem em interesses da
classe que detém o poder econémico da sociedade” (PARO, 1988, p. 135).

Paro (1988) compreende que a Administracdo Escolar também pode ser
colocada a servigo da transformacgao social, uma vez que contribui para os objetivos
educacionais e a socializagdo do conhecimento historicamente acumulado.
Possibilitando, assim, “revestir-se de um carater transformador, na medida em que,
indo contra os interesses da conservacdo social, contribuisse para a
instrumentalizagéo cultural das classes trabalhadoras” (PARO, 1988, p. 129).

Com o processo de transigcdo democratica, iniciado na década de 19802, foi
realizada a abertura para uma concepgao de democracia baseada na tradigao liberal.
Esse processo produziu alteragdes na Administracdo Publica e, consequentemente,

no papel do Diretor.

Na histdria da democracia do Brasil, poucos foram os momentos em
que a populagéo estava livre das amarras dos governos ditatoriais e

2. A esse respeito sugerimos a leitura de: HOTZ, Celso. Estado e Politica Educacional no Brasil
(1979/ 1989). 2008. Dissertacao (Mestrado em Educagéo) - Universidade Estadual do Oeste do Paran4,
Cascavel.
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com garantias de participacdo na construgdo das politicas da
administragdo publica. Por varias vezes houve impedimento para o
exercicio da democracia. Atualmente, existe uma supervalorizagdo da
democracia formal em detrimento da democracia participativa, o que
demonstra a sua fragilidade. Essa situacdo acaba por submeter
atividades do Estado aos interesses dos donos do capital, fazendo
com que se restrinjam os investimentos sociais e aumente a
concentracdo de renda. Mas, um detalhe importante dessa tentativa
de redemocratizagdo do Pais foi a elaboragdo da Constituicdo, de
cunho social, considerada avangada, e que preparava o Estado para
a efetivacdo das politicas do bem - estar social. Entretanto, com
implantagao das politicas neoliberais em todo o0 mundo, essas normas
constitucionais, voltadas para os problemas sociais, foram logo sendo
modificadas (FELIX, 2012, p. 18).

Assim, conforme Felix (2012), a Constituicdo Federal da Republica Brasileira,
aprovada em 1988, apresentou a democracia na perspectiva neoliberal, por meio do
qual reconheceu direitos civis.

Entretanto, o que ocorreu no processo democratico foi o desmantelamento do
Estado com as medidas e estratégias do neoliberalismo, ocorrendo a ampliagao do
processo de privatizacéo, destinando a sociedade civil a participacéo e a execucao de
tarefas antes compiladas ao Estado (FELIX, 2012, p. 21).

Segundo Paniago, embora o Estado apresente caracteristicas democraticas,
sua finalidade permanece em “proteger e garantir as condigdes gerais da extragdo da
mais-valia” (PANIAGO, 2012, p. 77).

Assim, podemos entender porque o mesmo Estado democratico que
reconheceu a luta pelos direitos sociais em geral e absorveu-os no
marco do capitalismo, sem qualquer mudanga substancial em seus
mecanismos de poder politico democratico, vem cumprindo, ha
algumas décadas, a agenda neoliberal sob crescente autoritarismo
(PANIAGO, 2012, p. 77).

Conforme apontado na sec¢éao anterior, os pressupostos da ideologia neoliberal
conduziram a reorganizagédo do Estado, sendo que, a partir da Reforma do Aparelho
do Estado (1995), observou-se a abertura a uma determinada participagdo na
Administracdo, a qual passa a ser considerada no viés gerencial e tem suas
caracteristicas reorganizadas, levando em consideragao a participagao, a autonomia
e a descentralizagdo, apontando para o processo de responsabilizagdo dos sujeitos.

Nesta perspectiva, as atribuigdes do Diretor Escolar passam a ser

caracterizadas, sob o viés “gerencial” e denominadas como “gestdo”, no
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compartilhamento das fungdes pedagogica, administrativa e financeira da escola,
atuando a partir da perspectiva de uma suposta autonomia, como condutora da
tomada de decisbes e, consequentemente, responsavel pelo processo de recursos
descentralizados e de execugdo das tarefas determinadas pelos 6rgaos superiores
(MEC, Nucleos de Educagéao, Secretarias de Educagéao, entre outros).

Desta forma, esperava-se que a escola passasse a ser organizada com a
finalidade de integragao e da partilha dos objetivos e dos valores de relevancia para a
sociedade, conforme sugerido pelo Relatério do Banco Mundial (1997; 1998).

Com o objetivo de contribuir para o alcance do crescimento econémico e das

finalidades de eficacia em ambos os extremos, afirma-se que:

O crescimento econbémico resulta da conjugacao de quatro ordens de
fatores: 1) elevada taxa de poupanga e investimento; 2) apropriada
qualificagdo da méo de obra; 3) desenho institucional que favorega a
eficiente aplicagdo de recursos produtivos; 4) ambiente
macroecondmico estavel (BRASIL, 1998, p. 5).

Para o alcance do crescimento econémico e a reorganizagao do Estado
propostos pelo neoliberalismo da Terceira Via, em meados da década de 1990, a
implantagdo da Reforma do Estado (1995) passa a conduzir a organizagdo da Gestao
Gerencial.

Segundo Paro (1988), a Administracdo Escolar era caracterizada pelo
autoritarismo e pela auséncia de participagéo e, com a nova regulamentagao, passaria
a ser colocada como cooperagdo reciproca, atuando com compartilhamento e
introduzindo praticas democraticas que, em certa medida, contribuem para uma nova

Administracido Escolar e para a reflexdo sobre a atuagao do Estado.

Para a Administracdo Escolar ser verdadeiramente democratica é
preciso que todos os que estdo direta ou indiretamente envolvidos no
processo escolar possam participar das decisdes que dizem respeito
a organizagao e funcionamento da escola. Em termos praticos, isso
implica que a forma de administrar devera abandonar seu tradicional
modelo de concentragdo da autoridade nas maos de uma sé pessoa,
o diretor — que se constitui, assim, no responsavel ultimo por tudo o
qgue acontece na unidade escolar -, evoluindo para formas coletivas
que propiciem a distribuicdo da autoridade de maneira adequada a
atingir os objetivos identificados com a transformacao social (PARO,
1988, p. 160).
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A Administragado Escolar passa a ser assumida a partir da definicdo de gestéo
compartilhada como sindbnimo de gestdo democratica, cujos objetivos e valores
permanecem atrelados a eficiéncia e a eficacia do Estado proposta pelos organismos

internacionais.

Para que se possa democratizar o processo pedagdgico ha que se
ampliar, em quantidade e qualidade, a acdo dos agentes decisérios
nesse processo. Defende-se, neste sentido, a criacao de Conselhos e
Colegiados da administragao, que possam participar, juntamente com
o diretor, dos processos de decisdo a respeito da vida administrativa
da Escola, bem como de Conselhos Pedagdgicos — sejam eles de
classe, de professores, de especialistas, da educagéo — a fim de que
todas as decisbes a respeito da atividade educacional possam ser
tomadas com a participacdo de diretores, de especialistas, de
professores, de pais e de alunos. Através, portanto, da maior
participacao dos varios agentes educacionais nas decisdes
pedagdgicas, pretende-se abrir mao de decisdes centralizadas, que
partem de uma unica cabega, de um Uunico dirigente, de um unico
professor, de um unico especialista (RODRIGUES, 1983, p. 45).

Rodrigues (1983) defendia que o processo de descentralizagao é necessario,
bem como a ampliacdo dos processos decisorios e 0 envolvimento da participacao
dos diversos segmentos que compdem a comunidade escolar, para que as decisdes
nao sejam centralizadas em apenas uma pessoa, possibilitando um processo coletivo
de interacdo. Para o autor, a descentralizacido possibilitou o envolvimento e a
autonomia dos sujeitos decidirem sobre o “futuro da escola”, sendo capazes de votar

e de opinar.

O conceito fundamental é o conceito da participacdo, isto é, a
democratizagido vai acontecer quando a participagdo nos processos
decisoérios no ambito da Escola ou do proprio Sistema Educacional
sofrer a participagdo de outros elementos que hoje estdo excluidos
deles. Para democratizar a Escola € necessario que ela seja aberta a
participacdo de ambos segmentos da sociedade para que estes
tenham voz e voto e sejam capazes de tomar decisdes sobre o que
acontece no ambito da escola (RODRIGUES, 1983, p. 45).

O referido autor entende que a democratizagdo ndo deve reproduzir, no seu
interior, a centralizacio e a autoridade da propria sociedade, mas desconstruir esses
paradigmas.

Carvalho (2009) remete-se a descentralizagdo incorporada na legislagao
educacional vigente, que refletiu no ambito educacional, aumentando as

responsabilidades e levando o préprio gestor a resolver desafios e conflitos, mas
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tornou-se elemento central no processo participativo e integrado com a comunidade

escolar.

A descentralizagdo operacional aumentou as responsabilidades da
escola, levando seu gestor a se defrontar com novos desafios, assumir
o papel de coordenador da acido dos diferentes componentes do
sistema educacional na tomada de decisbes conjuntas, estimular o
trabalho em equipe e as dindmicas de trabalho identificadas de sua
escola e resolver seus problemas de forma auténoma. Ele torna-se o
elemento central e fundamental para o encaminhamento do processo
participativo no interior de sua escola e para sua integracdo com a
comunidade (CARVALHO, 2009, p. 1155).

Assim, a Gestao Democratica, como participe da politica educacional, limita-se
a funcgao ideoldgica, ou seja, acaba justificando (como sempre fez o liberalismo e o
neoliberalismo), 0 mau desempenho pela auséncia ou ma qualidade da educagao
(XAVIER; DEITOS, 2006).

A meritocracia passa a ser aliada a descentralizagao, destinada como solucéo
aos problemas educacionais e do préprio Estado, por meio de avaliagao de resultados
e desempenho do sistema escolar, visando a “eficiéncia e produtividade dos servigcos
educacionais” (CASTELO BRANCO, 2009, p. 81).

Portanto, nesta perspectiva da meritocracia, seria necessario que:

O gestor da escola seja capaz de influenciar, motivar, assumir, ao
invés de impor ou so exigir, sendo sua agao identificada como um dos
fatores determinantes do “sucesso” da escola. Assim, quanto mais
disponibilidade tiver o gestor para partilhar responsabilidades, mais a
gestdo estara aberta a participacdo dos agentes envolvidos
(professores, especialistas, alunos, funcionarios e comunidade
externa) (CARVALHO, 2009, p. 1156).

A partir das leituras realizadas, observamos que a Gestdo Democratica passa
a ser assegurada pela legislacédo que estabelece o processo de organizagao e de
atuacdo de o6rgdos colegiados na instituicdo escolar. Entretanto, na pratica, ela
permanece atrelada a Politica Social fragmentada e limitada ao sistema capitalista,
favorecendo as relagdes sociais de producao.

A Gestao Democratica, que aparentemente visa fortalecer a sociedade civil,
com o compartilhamento da tomada de decisdes, passa a assumir a responsabilidade
pela resolugéo dos proprios problemas (LIMA; VIRIATO; ZANARDI, 2003).

Segundo o modelo gerencial, a escola precisa da participagado e parceria da

comunidade escolar para definir o que deseja e tragar seu proprio Projeto Politico-
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Pedagdgico (PPP), pois, na pratica, o que se vé € que os usuarios da escola nao
podem opinar na questao estrutural e nem no préprio modelo previsto do PPP da
escola (LIMA; VIRIATO; ZANARDI, 2003).

Dessa forma, o planejamento ja esta caracterizado e definido, o que ocorre é a
“‘desconcentracado” das tarefas a serem realizadas pela comunidade escolar. Na qual
o Estado passa a ser o regulamentador, o avaliador e que monitora as instituiges
escolares, mantendo “centralizadas as decisdes relevantes” (CARVALHO, 2009, p.
1157).

No proximo capitulo, refletiremos sobre o Conselho Escolar, a partir do
aprofundamento tedrico sobre seu contexto historico'® e as interlocugbes do processo
de implantacdo deste 6rgdo colegiado por meio do PNFCE (2004) e suas
contradigdes, frente ao PDDE Interativo (2012) e 0 PAR (2012), enquanto ferramentas
do Sistema Integrado de Monitoramento e Controle do Ministério da Educacao e
Cultura — SIMEC.

3 Entre as experiéncias dos conselhos, os que se tornaram mais famosos foram “a Comuna de Paris,
os conselhos dos sovietes russos, os conselhos operarios de Turim [...], alguns conselhos na Alemanha
nos anos 1920, conselhos na antiga luguslavia nos anos 1950” (GOHN, 2001, p. 65).
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3 O CONSELHO ESCOLAR E A GESTAO DEMOCRATICA: PRESSUPOSTOS DO
PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DO CONSELHO ESCOLAR

Como ja explicitado no capitulo anterior, o Estado é organizado a partir da
reproducdo do capital e dos meios de producdo, sendo a Politica Social expressao
das reivindicagdes do proletariado.

A partir dos pressupostos liberais, o Estado passa a ser o mediador de agdes
que contribuem para a liberdade do mercado e a regulamentacao para as mediagdes
exigidas pelos organismos internacionais para o funcionamento da economia. De
modo que atue como “Estado Efetivo” (DEITOS, 2012).

Nos anos de 1990, temos a introducdo do Neoliberalismo da Terceira Via, no
qual as propostas sdo conduzidas pelo Estado para produzir consenso politico,
possibilitando a abertura da participacdo desregulamentada para atender aos
principios econémicos da sociedade capitalista, esvaziando o significado politico-
econdmico™4.

Assim, o Plano Diretor da Reforma do Estado (1995) apresentou a
reestruturacdo do Estado com os ajustes estruturais e a atuagdo sob o minimo na
Politica Social e a Administragdo Publica na proposta gerencial.

No admbito educacional, a Administracdo Escolar passa a ser organizada pela
perspectiva da Gestdo Compartiihada com a ressignificacdo das categorias
descentralizacdo, democratizacéo e participagao da comunidade escolar, autonomia
para a gestédo dos recursos provenientes do Estado e a busca por recursos préprios.

Isto posto, impde-se retomar que as caracteristicas da Gestdo Compartilhada
e sua implantacado, remetem-se a participagcdo da comunidade escolar, a partir da

construgdo de oOrgaos colegiados, entre eles, o CE. Assim, €& imprescindivel

14 “A critica da Terceira Via aos neoliberais se limita ao problema da desregulamentagédo do mercado e
a forma de participagdo do Estado, sem questionar os problemas gerados pelo sistema capitalista,
mantendo a tese de livre mercado defendida por politicos conservadores neoliberais, o que significa
uma postura de defesa ao capitalismo em sua fase atual. Com base, portanto, nos principios
neoliberais, defende um conceito restrito de democracia definido como um regime de governo que
alterna o poder por meio de eleigdes, mantendo-a somente como categoria politica, o que reduz o
direito a participagao formal dos cidadaos a livre iniciativa dos individuos na sociedade e o dialogo entre
Estado e os individuos como forma de conter os conflitos. Em outros termos, busca-se resignificar a
nogao de democracia, combinando aspectos de um tipo de “democracia institucional” com a
“democracia participativa”, como base para um “novo” modelo de Estado, novas formas de
envolvimento civico e politico, em que se tenta apagar o sentido histérico das lutas de classes e criar
uma visao distorcida do atual estagio do capitalismo, em que as contradi¢gées, os antagonismos e as
desigualdades parecem ter sido superados” (SILVA, 2014, p. 92-93).
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compreender a construgao histérica do CE e sua interlocu¢do com o PNFCE e sua
relagdo com o Programa Dinheiro Direto na Escola Interativo.

Neste capitulo, identificaremos as atribuicdes do Conselho Escolar e a
articulacdo com a comunidade escolar e local, em busca da Gestdo Democratica,
sendo subdividido em trés seg¢des: “A Consolidacdo do Conselho Escolar na forma da
lei”, “O Conselho Escolar na Perspectiva do Programa Nacional de Fortalecimento do
Conselho Escolar” e “Programa Dinheiro Direto na Escola: APM ou Conselho

Escolar?”.

3.1 A CONSOLIDAGAO DO CONSELHO ESCOLAR NA FORMA DA LEI

Segundo Brasil (2007), “Conselho vem do latim Consilium. Por sua vez,
consilium provém do verbo consulo/consulere” (BRASIL, 2007, p. 21), termos que

sugerem a deliberagao do outro sobre um determinado assunto e reflexao.

Significando tanto ouvir alguém quanto submeter algo a uma
deliberacao de alguém, apds uma ponderacao refletida, prudente e de
bom-senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a
via de mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviamente a reciproca audi¢ao
se compde com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um Conselho
participa dos destinos de uma sociedade ou de partes destes, o préprio
verbo consulere ja contém um principio de publicidade (BRASIL, 2007,

p. 21).

As primeiras formas de organizag¢ao social foram os Conselhos de Ancidos, os
quais possuiam sacerdotes ou pessoas de notaveis conhecimentos, com o papel de
aconselhar os soberanos (reis, governantes) sobre aspectos religiosos ou em
momentos de crises, como as guerras'® (BRASIL, 2007).

Na Idade Média, os Conselhos passaram a ter a fungdo de elaboragdo de
estratégias politicas, militares e o aconselhamento sobre a economia (BRASIL, 2007).

Uma das formas de Conselho mais importantes e famosas na historia foi a
Comuna de Paris’®, em 1871, a qual apresentava a autogest&o operaria por meio de

conselhos populares, estabelecendo a democracia popular dos trabalhadores na

5“0 Brasil se instituiu sob o signo e imaginario das cortes europeias, que concebia o Estado, no regime
monarquico, como ‘coisa do Rei’. Mesmo com o advento da Republica (Res publica), a gestdo da ‘coisa
publica’ continuou fortemente marcada por uma concepgéo patrimonialista de Estado [...] levou a
adocdo de conselhos constituidos por ‘notaveis’, pessoas dotadas de saber erudito, letrados.
Conselhos de governo, uma vez que serviam aos governantes” (BRASIL, MEC, 2007, p. 16).

6 A esse respeito, sugerimos a leitura de: LERNER, Fidel. Comuna de Paris. Estamos aqui pela
humanidade! Sao Paulo: Xama, 2002.
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Franca, propondo “demolir toda a organizagdo do trabalho capitalista, a fim de
substitui-la por uma organizagédo nova” (GOHN, 2001, p. 66).

A Comuna de Paris constituiu a luta dos oprimidos pela emancipacgao, propondo
a participagao direta da populagdo na gestdo publica, estabelecendo a necessidade
de um projeto politico emancipatorio (LERNER, 2002). O projeto politico
emancipatério constitui-se em agdes relacionadas a transformacgao social, a partir de
uma analise critica da realidade e propondo alteragdes para sua superagao. Assim, a
Comuna de Paris significou o exercicio de conselheiros municipais eleitos por sufragio
universal, com a maioria dos representantes da classe trabalhadora, atuando na
administracdo municipal (LERNER, 2002). De acordo com Lerner (2002), os
Conselhos eram formas de autogestdo econémica, e defendiam a possibilidade da
expansao para a administragéao publica.

No Brasil, com a queda da Republica Velha, sob o impacto da Revolugao de
1930, ocorreu a passagem de uma sociedade pré-capitalista para uma sociedade
urbano-industrial. As caracteristicas e o desenvolvimento econémico refletiram em um
novo “olhar” sobre a finalidade da educacgao, ancorando lutas de educadores em prol
de uma educacao laica, gratuita e de direito para todos os cidadaos.

Com a criagdo do Ministério da Educagéo e Saude Publica’”, em 1930 e o
Conselho Nacional de Educagédo, 6rgdo consultivo destinado a assegurar as
atividades do Ministério, iniciaram-se as reformas educacionais potencializando o
Estado, com carater seletivo, elitista e preparatério™®.

No periodo de 1930, os conflitos existentes entre os divergentes interesses das
classes sociais de diversas comunidades locais expandiram-se em busca da

realizacédo do bem-publico e da cogestado de politicas publicas (BRASIL, 2013).

O sentido dado aos Conselhos foi construido historicamente. Eles
sempre se situaram na interface entre o Estado e a sociedade civil.
Muitas vezes foram utilizadas na defesa dos interesses das elites,
tutelando a sociedade (BRASIL, 2013, p. 21).

7 Histéria ~do  Ministério da Educagdo e Saude Publica. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/institucional/historia>. Acesso em: 12 jan. 2016.

8 Em meados dos anos de 1930, o Estado apresentou reformas educacionais potencializando suas
atribuicbes sob o carater seletivo, elitista e preparatorio, sendo que, a partir da Reforma Francisco
Campos, o ensino profissionalizante foi apresentado como necessario para acompanhar a
modernizagdo aos que nao possuiam acesso ao ensino superior (HAIDAR, 2002).
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A reivindicagao por uma escola publica como direito de todos e dever do Estado
foi mencionado no “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova” (1932), documento
elaborado por vinte e seis intelectuais®, que propunham os principios de laicidade, de
obrigatoriedade, de gratuidade e de coeducagédo. O documento defendia que cada
escola deveria reunir, em torno de si, as familias dos alunos, estimulando e

aproveitando as iniciativas dos pais em favor da educacao.

Por isso, o Estado, longe de prescindir da familia, deve assentar o
trabalho da educagéo no apoio que ela da a escola e na colaboragao
efetiva entre os pais e professores, entre os quais, nessa obra
profundamente social, tem o dever de restabelecer a confianca e
estreitar, as relagdes, associando e pondo a servigo da obra comum
essas duas forgas sociais — a familia e a escola -, que operavam de
todo indiferentes, sendo em direcdes diversas e, as vezes, opostas
(AZEVEDQO, et al., 2010, p. 43).

Segundo Bastos (2005), o CE possui suas raizes no percurso das lutas dos
movimentos populares, buscando a participagdo dos segmentos da escola no
processo de tomada de decisdo e fortalecimento da consciéncia e a busca pela
efetivagao dos direitos sociais (BASTOS, 2005).

Apods varios movimentos sociais?®, que passaram a se organizar contra o
Regime Militar Brasileiro, na década de 1970, a democracia foi sendo cada vez mais

constante nas solicitagdes de todos os cidadaos.

19 Intelectuais que elaboraram o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova: Fernando de Azevedo,
Afrénio Peixoto, A. de Sampaio Déria, Anisio Spinola Teixeira, M. Bergstrom, Lourengo Filho, Roquette
Pinto, J. G. Frota Pessba, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casassanta, C. Delgado de
Carvalho, A. Ferreira de Almeida Junior, J. P. Fontenelle, Rolddo Lopes de Barros, Noemy M. da
Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo Maranh&o, Cecilia Meireles,
Edgar Sussekind de Mendonca, Armanda Alvaro Alberto, Garcia de Rezende, Nobrega da Cunha,
Paschoal Lemme e Raul Gomes.

200s movimentos sociais sempre existiram, representando forgas sociais organizadas, sem lutar contra
as mudangas sociais emancipatérias, mas de acordo com seus interesses de grupo. “No inicio deste
novo milénio, os movimentos sociais estdo retornando a cena e a midia. Neles destacam-se quatro
pontos: 1) As lutas de defesa das culturas locais, contra os efeitos devastadores da globalizagdo. Eles
estdo ajudando na construgdo de um novo padrao civilizatorio orientado para o ser humano e nédo para
o0 mercado, como querem as politicas neoliberais de carater excludente. Um outro papel importante a
ser destacado nos movimentos atuais € o resgate que eles estdo operando do carater e sentido das
coisas publicas — espagos, instituigdes, politicas etc.; 2) Ao reivindicarem ética na politica e, ao mesmo
tempo, exercerem vigilancia sobre a atuagio estatal/governamental, eles orientam a atengédo da
populagdo para o que deveria ser dela e esta sendo desviado, para o tratamento particular que
supostamente estaria sendo dado a algo que é um bem publico, como os impostos arrecadados da
populacao estariam sendo mal gerenciados etc.; 3) Os movimentos tém coberto areas do cotidiano de
dificil penetragao por outras entidades ou instituicdes do tipo partidos politicos, sindicatos ou igrejas.
Assim, aspectos da subjetividade das pessoas, relativos a sexo, crengas, valores etc. tém encontrado
vias de manifestagcdo porque o grau de tolerancia é alto na maioria dos movimentos sociais. Mas nao
podemos deixar de lado, ou ignorarmos, que intolerancia também existe e ela tem estado presente em
movimentos fanatico-religiosos ou no ressurgimento de movimentos nacionalistas, citados acima, com
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Segundo Gohn, os movimentos sociais sao:

Acbes coletivas de carater sociopolitico e cultural que viabilizam
distintas formas da populagdo se organizar e expressar suas
demandas. Na acdo concreta, essas formas adotam diferentes
estratégias que variam da simples denuncia, passando pela pressao
direta (mobilizagbes, marchas, concentracdes, passeatas, disturbios a
ordem constituida, atos de desobediéncia civil, negociagoes, etc.), até
pressdes indiretas (GOHN, 2001, p. 13).

Na década de 19802', haviam conselhos que propunham questdes de carater
governamental, no ambito estadual e nacional, entretanto, sempre reportando-se as
elites e favoraveis as regulamentacgdes do Estado capitalista.

A bandeira da democracia associava-se ao processo de transicdo da
concepgao autoritaria e burocratica do Estado, para uma visdo democratica e
participativa (CARVALHO, 2005).

O Estado minimo direciona-se a eficiéncia e a produtividade, pautado nos
pressupostos do liberalismo, ocasionando uma abertura democratica, em que “a
descentralizacdo e autonomia confunde-se com a oposicdo a centralizagcdo e
burocratizagdo” (CARVALHO, 2005, p. 20). Assim,

Disso decorre que a democracia, identificada cada vez mais com a
ideia de autonomia e autogoverno, exigia a participagéo do cidadao,
tornando necessaria a liberdade de consciéncia (pensamento
autdbnomo) e a responsabilidade pessoal (CARVALHO, 2005, p. 31).

A democracia liberal apresenta ao governo e ao Estado a fungéo de estimular
a liberdade de opinides e o desenvolvimento do progresso individual, pautando-se na
autonomia do sujeito e na responsabilizacdo de sua vontade consciente. Conforme
Mill apud Carvalho “ensina-los ndo apenas a aceitar e a reivindicar, mas também a
manejar a instituicado politica” (CARVALHO, 2005, p. 32).

Assim, a partir do século XX, a educagao passa a ser considerada um servico

publico, sendo garantida constitucionalmente, e a sua democratizagao corresponde a

suas ideologias ndo democraticas, geradoras de 6dios e guerras; 4) Os movimentos construiram um
entendimento sobre a questao da autonomia diferente do que existia nos anos de 1980. Atualmente,
ter autonomia nao € ser contra tudo e todos, estar isolado ou de costas para o Estado, atuando a
margem do instituido; ter autonomia é, fundamentalmente, ter projetos e pensar os interesses dos
grupos envolvidos” (GOHN, 2001, p. 16-17).

21 “A participacdo dos individuos nos processos de elaboracdo de estratégias e de tomada de decisao
s0 ira aparecer na década de 1980, em propostas associadas aos movimentos populares, em atuagéo
conjunta com comunidades eclesiais de base, oposi¢des sindicais, algumas categorias profissionais do
funcionalismo publico, associagbes de moradores etc.” (GOHN, 2001, p. 50).
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manutencdo da sociedade capitalista, na qual a participagcdo apresenta-se
fragmentada e nado direcionada para mudangas sociais e cobrangas sobre a
responsabilidade do Estado.

Dessa forma, a democratizagcao da educacado “corresponde a nova fase do
capitalismo, isto €, a fase imperialista/monopolista, cuja caracteristica central é a
internacionalizagdo dos circuitos produtivos e financeiros” (CARVALHO, 2012, p. 63).

Nesse sentido, o Estado passa a atuar sobre a governabilidade, cujo papel é
oriundo das reformas internacionais sobre a intervengao de suas atuacdes, sendo
relacionado a agenda politico-econémica liberal, estimulando o0s processos
democraticos para conter as demandas sociais e, ao mesmo tempo, responsabiliza-

las pela participagao.

Considerando esta tendéncia, pretende-se reforgar a governanga a
capacidade de governo do Estado - através da transicdo programada
de um tipo de administragcao publica burocratica, rigida e ineficiente,
voltada para si prépria e para o controle interno, para uma
administragado publica gerencial, flexivel e eficiente, voltada para o
atendimento do cidaddo. O governo brasileiro ndo carece de
“‘governabilidade”, ou seja, de poder para governar, dada sua
legitimidade democratica e o apoio com que conta na sociedade civil.
Enfrenta, entretanto, um problema de governancga, na medida em que
sua capacidade de implementar as politicas publicas € limitada pela
rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa (BRASIL, 1995a, p.
13-14).

Necessario salientar a importadncia da governanga no fortalecimento das
regulagdes do Estado e da verticalizagdo da descentralizagdo nos ambitos municipais
e estaduais, e a necessidade da participacdo cidada na Administracdo Publica
(BRASIL, 1995a,).

A participacao, no viés liberal e da governancga, apresenta a necessidade de os
CE comporem a articulagao entre a comunidade escolar e local.

No entanto, segundo Paro (1988), para um CE ser atuante, € necessario
cumprir com suas funcdes, apresentando as proposicdes e as necessidades da
comunidade escolar e local, denunciando as limitacbes e as irregularidades do
governo ou escola, assegurando a ressignificagdo da politica, ndo sendo apenas a
democracia do voto, mas a democracia da vontade do povo e das necessidades das
comunidades (PARO, 1988).

Segundo Gohn (2001), a participacdo direcionada a organizagao politica,

objetivava o alcance de dois principios:
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1. Estabelecer e ordenar o que reivindicar e que direitos conquistar;
2. Estabelecer formas de arregimentagéo de forgas politicas préprias
que sustentem as reivindicagdes e a conquista dos direitos (GOHN,
2001, p. 51).

Assim, a participacdo demanda o compromisso e as reivindicagcdes associadas
a necessidade das conquistas populares se efetivarem, sendo necessaria a
mobilizacdo e a formacgdo para sua atuacdo além das propostas mecanicas do
governo, aperfeicoando o poder de deciséo.

Quando se reivindica participagdo popular esta se reivindicando a
participagao do povo nas decisées do poder politico. Participagdo nao
para discutir o planejamento com técnicos, mas para beneficiar-se do
planejamento programado em raz&o de sua forga no contexto do poder
(GOHN, 2001, p. 54).

Os Conselhos de Escola??, associados aos movimentos populares e aos
Conselhos Comunitarios, aparecem nos anos de 1980 e 1990, atuando na
participagdo enquanto consultivos e normativos/representativos, mas foram sendo
apropriados aos discursos conservadores, no qual a descentralizagao e a participacao
acabam, na realidade, atuando enquanto “desconcentragdo, em oposigcdo a
centralizag&o dos regimes militares” (GOHN, 2001, p. 56).

Gadotti, ao apresentar a categoria participagéo, ressalta que “a participagéo e
a democratizacdo num sistema publico de ensino é a forma mais pratica de formagao
para a cidadania” (GADOTTI, 2000, p. 49).

No entanto, contraditoriamente, nos encaminhamentos das politicas dos anos
de 1990, temos os indicios de participacdo e de descentralizagdo relacionados ao

processo de “desconcentragao” que, segundo Viriato (2004),

Significa redistribuir o poder central, envolvendo necessariamente
alteracdes nos nucleos de poder, que levam a uma maior distribuicdo
do poder decisdrio até entdo centralizado em poucas maos, ao passo
que desconcentrar significa delegar determinadas fungdes a
comunidade local, mantendo centralizadas as decisdes sobre os
aspectos financeiros, administrativos e pedagdgicos (VIRIATO,
(2004), p. 47).

22 As primeiras experiéncias de conselho de escolha podem ser encontradas nos colegiados de
professores, aparecendo com fungao consultiva e deliberativa nos movimentos realizados em Minas
Gerais (1977) e Sao Paulo (1985) (RIBEIRO, 1989; BRASIL, 2004).
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Para requalificar a participacdo, no final dos anos de 1990, é proposta a
chamada participagao cidada.

O conceito de participacao cidada esta lastreado na universalizagéo
dos direitos sociais, na ampliagdo do conceito de cidadania e em uma
nova compreensao sobre o papel e o carater do Estado, remetendo a
definicdo das prioridades nas politicas publicas a partir de um debate
publico (GOHN, 2001, p. 57).

A participacao cidada esta em interface com a mobilizagcdo das diretrizes da
gestdo participativa desenvolvidas pelas Organizagbes Nao Governamentais e
entidades do Terceiro Setor, as quais preconizam um determinado atendimento dos
direitos sociais.

Neste periodo, por intermédio dos pressupostos do neoliberalismo da Terceira
Via, as Organizacbes N&o Governamentais - ONGs e o Terceiro Setor trazem a
culpabilizagdo do sujeito e a abertura de parcerias para o atendimento de direitos
sociais que no modelo de bem-estar social ou que anteriormente seriam
responsabilidades do Estado.

Segundo Gadotti, as ferramentas para a democratizagao e a consolidagéo de

uma educacéao cidada nao devem ocorrer de forma isolada ou burocratica:

A participacao e a democratizagdo num sistema publico de ensino é a
forma mais pratica de formacéao para a cidadania. A educacao para a
cidadania da-se na participacédo no processo de tomada de decisdo. A
criacdo dos conselhos de escola representa uma parte desse
processo. Mas eles fracassam se forem instituidos como uma medida
isolada e burocratica. Eles s6 sao eficazes num conjunto de medidas
politicas que visem a participagdo e a democratizagdo das decisdes
(GADOTTI, 2000, p. 49).

Conforme apontou Gadotti (2000), em meados de 1995, no processo de
discussdes sobre a LDBEN, apresentaram-se a necessidade da participagao popular.
Desta forma, compreendemos a inser¢do dos CE como forma de participagado da
sociedade civil na escola. Esse processo € marcado pela transicdo da Administragao
Escolar Burocratica para a chamada Gestao Compartilhada.

Para a promogao da gestdo compartilhada/democratica, as caracteristicas de
compartilhamento de responsabilidades e de captacado de recursos sdo conduzidas

no processo de implantagdo dos CE nas instituicbes escolares publicas, enquanto
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proposta de articulagdo com a Gestdo Democratica, atendendo as determinacgdes
legais, embora o processo de tomada de decisbes esteja determinado anteriormente.

Lima (2004) ressalta que, na década de 1990, ocorre a ressignificagdo dos
elementos que compdem a democracia (descentralizagao, participagao e autonomia),
salientando que o processo de tomada de decisbes é determinado pelo poder estatal,
sendo o Estado avaliador e controlador das politicas publicas.

A implantacdo da Gestdo Democratica remete-se a uma participacéo
“controlada” no processo de organizacéo e tomada de decisdes no ambito dos Orgaos

Colegiados, conforme apontou Lima (2004):

Tal perspectiva de democratizagdo com base no controle social, na
participagcao ativa, foi rompida nos anos 1990. Do conceito de
‘redemocratizacdo politica” passamos a ter uma “democratizacdo”
mercadolégica, vinculada ao conceito de “cidadania controlada”,
participacao instrumental e competitividade individual (LIMA, 2004, p.
19).

Gadotti compreende que o CE deve estar inserido em um plano estratégico
mais amplo e nao servir apenas para atendimento a burocracia, pois se limita a
executar decisdes e carece da participagdo popular (GADOTTI, 2000). O autor
ressalta, ainda, a importancia de analisar o processo de efetivagdo do principio legal
de “gestdo democratica” na forma da lei, o qual foi colocado a partir do processo de
elaboracao da Constituicido de 1988:

O tema da democratizagao da gestao foi muito debatido entre 1985 na
luta pela Constituinte em 1988, data da promulgacao da Constituicdo
que consagrou o principio da “gestdo democratica do ensino publico”.
As elei¢cdes para as municipalidades nesse mesmo ano possibilitaram
aos partidos populares a chegada ao poder municipal e, com isso,
varios projetos de gestdo democratica foram experimentados em
diversos municipios, com a implantacdo de eleicbes para diretor de
escola, implantacdo de Conselhos de Escola e administracdo
colegiada (GADOTTI, 2000, p. 30).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal (1988), a educagao passa a ser
um direito social, cabendo ao Estado e a Familia o dever de assegura-la, sendo
incentivada pela sociedade.

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera
promovida e incentivada com a colaborac&o da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
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cidadania e sua qualificagédo para o trabalho (BRASIL, 1988, s/p, grifos
NOSS0S).

A educacdo, enquanto direito social, passa a contemplar os principios
constitucionais, sendo o sexto principio do Artigo 206, o que determinou a legalidade
da Gestdo Democratica, afirmando a “gestdo democratica do ensino publico na forma
da lei” (BRASIL, 1988, s/p).

A partir deste periodo, a Gestao Democratica, os direitos e o compartilhamento
da tomada de decisdes passaram a ser discutidos e incorporados na legislagdo que
diz respeito a educagéo.

A Conferéncia Mundial de Educacgéo para Todos?3, realizada na Tailandia, do
dia 05 ao dia 09 de margo de 1990, promovida pela Organizagcédo das Nagdes Unidas
para a Educacdo — UNESCO auxiliou na construgdo da democratizacao da educacéao
a partir da legislacdo, tomando corpo, forma e legalidade, a partir das “[...]
prerrogativas para educagao em paises em desenvolvimento e a universalizagdo e a
prioridade do Ensino Fundamental” (FERREIRA, 2009, p. 363).

Apos aproximadamente oito anos de discussdo?*, em 1996, foi aprovada a atual
LDBEN n°® 9394/96, a qual amparou a implantacdo da gestdo democratica na

legislagcdo educacional.

Os debates dos educadores durante uma década e suas formulagdes
e propostas para a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo e,
posteriormente, para o Plano Nacional de Educacdo, ndo eram
compativeis com a ideologia e as politicas do ajuste e, por isso, foram
duramente combatidos e rejeitadas. [...] Todas as decisdes
fundamentais foram sendo tomadas em dose, nem sempre

28 “A Conferéncia Mundial de Educacgdo para Todos, financiada pela UNESCO (Organizacdo das
Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura), UNICEF (Fundo das Nagbes Unidas para a
Infancia), PNUD (Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento) e Banco Mundial. Dela
participaram governos, agéncias internacionais, organismos nao-governamentais, associagoes
profissionais e personalidades destacadas no plano educacional em todo o mundo. Os 155 governos
que subscreveram a declaragéo ali aprovada comprometeram-se a assegurar uma educagao basica
de qualidade a criangas, jovens e adultos [...] O quadro estatistico com o qual se deparou a conferéncia
era sinistro: 100 milhdes de criangas fora da escola e mais de 900 milhdes de adultos analfabetos no
mundo. Alguns autores avaliaram esse acontecimento como um reconhecimento oficial do fracasso
dos compromissos internacionais anteriores; outros, como Rosa M. Torres, concluem que Jomtien
manifestou a intencdo de assegurar educacgédo basica para a populagdo mundial, além de renovar sua
visdo e alcance. Seu mérito, para a autora, foi o de repor a educagao no centro das atengées mundiais,
evidenciando sua importancia e prioridade, especialmente da educacdo basica, ademais de
estabelecer metas e compromissos para o ano 2000” (SHIROMA et al., 2002, p. 57).

24 Conforme discussao proposta pelo autor Carlos da Fonseca Brandao no artigo “A Formagao Docente
no Contexto da Legislagéo Educacional Brasileira Atual”. Disponivel em
<http://www.unesp.br/prograd/e-book%20viii%20cepfe/LinksArquivos/4eixo.pdf> (p. 12-19). Acesso
em: jul. 2014.
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homeopaticas, pelo poder executivo mediante as medidas provisorias,
decretos leis e portarias (FRIGOTTO, 2002, p. 23).

Conforme apontado por Frigotto (2002), o longo processo de discusséo da nova
LDBEN apontou as politicas de ajuste e as doses homeopaticas dos recursos para a
educacgao, reconhecendo que a descentralizagado das decisdes no ambito educacional
nao resolve o problema da escassez do seu financiamento, apenas propde que a
comunidade escolar amplie sua participagdo como mecanismo que assegure a gestao
das transferéncias e autonomia para arrecadar recursos proprios.

A LDBEN n° 9394/96, em seu Artigo 12, Inciso VI, dispbe que “[...] os
estabelecimentos de ensino terdo a incumbéncia de articular com as familias, criando
processos de integracao da sociedade com a escola”, e o Inciso VIl relata sobre “[...]
a responsabilidade dos pais e responsaveis serem informados sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, bem como sobre a execugcédo de sua proposta pedagogica”
(BRASIL, 1996, s/p.).

Dessa forma, a partir da legislagao, as instituicbes escolares passam a ter o
dever de solicitar aos responsaveis pelos alunos a participagao na escola, a fim de
conhecerem a proposta de ensino e acompanharem o rendimento dos alunos.

Os professores também tém suas incumbéncias apresentadas. Conforme o
Artigo 13, Inciso VI “[...] os docentes devem colaborar nas atividades de articulagédo
da escola com a familia e a comunidade” (BRASIL, 1996, s/p.).

O Artigo 14, da LDBEN n° 9394/96, ressalta que os sistemas de ensino
contribuirdo para a definigdo de normas que efetivem a Gestdo Democratica do ensino
publico, segundo os principios: “| — participacdo dos profissionais da educacao na
elaboracao do PPP; Il — participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou orgaos equivalentes” (BRASIL, 1996, s/p.).

A autonomia escolar, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, remete-se a definicdo pelos sistemas de ensino, com “[...] progressivos
graus de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico”.

Concretizando as disposigdes da Constituicdo Federal (1988) e da LDBEN n°
9.394/96, o Plano Nacional de Educagao (PNE) — Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de

2001, apresentou a meta da criagdo dos CE nas instituicbes de ensino publico
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(Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Médio), com o objetivo de contribuir na
efetivagdo da Gestdo Democratica.

Segundo Shiroma et al. (2002), o Estado convoca, pela legislagdo educacional
vigente, o compartilhamento das responsabilidades pela educagao, realizando a
abertura para a iniciativa privada, conforme o apelo a comunidade “reiterado pela
campanha televisiva Amigos da Escola®®”, na qual a midia convoca o voluntariado
para atuar nas responsabilidades, que até entdo eram do Estado, deslocando o
previsto pela LDBEN n° 9.394/96, que afirma: “a educagdo é obrigagao,
primeiramente, da familia que, gradativamente, devera assumir tarefas na escola”
(SHIROMA et al., 2002, p. 117).

A Gestao Democratica deveria apresentar a autonomia das instituicbes para
a ruptura da centralizacdo existente, repensando a pratica social e atendendo as

diferencas e as necessidades da comunidade escolar (GADOTTI, 2000).

Por outra parte, propde autonomia, mas delimita seu sentido a
autonomia financeira — para cobrangca de taxas, mensalidade e
constituicdo de parcerias — e administrativa — para imprimir agilidade
e flexibilidade as tarefas cotidianas. Também, a escolha de dirigentes
torna-se cada vez menos democratica, obstaculizando-se sua escolha
pela comunidade. Trata-se, portanto, de uma autonomia limitada, uma
vez que diz menos respeito a liberdade das instituicbes e mais a
responsabilidade sobre o que fizerem e o que deixarem de fazer.
Pede-se ao administrador escolar ser suficientemente eficaz para
mobilizar a comunidade escolar, fomentar a captacao de recursos e
negociar sua aplicagdo a fim de melhorar os resultados escolares,
especialmente os dos discentes nos testes de avaliacdo nacional
(SHIROMA et al., 2002, p. 119).

Entretanto, acaba realizando uma autonomia limitada a gestéo e a arrecadagao
dos recursos financeiros pela comunidade escolar, descentralizando decisbes
operacionais e a responsabilidade pela eficiéncia da escola e controla as decisdes
estratégias (avaliagao, curriculo, livro didatico, formagao de professores, entre outros)
(SHIROMA et al., 2002).

25 Amigos da Escola, criado em 1999 pela Rede Globo, objetiva o voluntariado e parcerias com as
instituicbes publicas de ensino, contribuindo para a reforma, merenda, atividades extracurriculares e
reforco escolar de alunos, entre outros. O projeto Amigos da Escola é implementado com o apoio de
grandes parceiros, como o Unicef, Faga Parte, Conselho Nacional dos Secretarios de Educagéo e
Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao. Disponivel em:
<http://redeglobo.globo.com/amigosdaescola/noticia/2012/06/0-amigos-da-escola-e-um-projeto-da-
rede-globo-para-valorizar-educacao.html>. Acesso em: 14 jan 2016.
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Assim, o CE, apresentado na forma da lei, passa a apresentar as contradi¢des
da democracia instituida na Constituicdo Federal (1988), provendo discussbes e
embates sobre a igualdade, liberdade e os direitos a todos os cidadaos, embora sua
consolidagao ndo se refira a superagao e a transformacgao social. Conforme afirma

Lima,

A democracia, finalmente ressignificada, passou a ser possibilidade
que todos tém igualdade (a regulacdo do mercado é natural, portanto
a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso € do individuo), liberdade
(acesso ao mercado, ao consumo, a satisfagdo das necessidades) e,
poder de execucgao (o que vai depender da capacidade de cada um —
sua criatividade, flexibilidade, dom, sorte, etc.) (LIMA, 2004, p. 20).

Este modelo de democracia passa a vigorar, na sociedade de classes,
permeando pressupostos do liberalismo, e contribuindo para a conservagao da
desigualdade e da responsabilidade dos sujeitos frente aos seus anseios e problemas
sociais, advindos de uma sociedade extremamente mercadologica e capitalista, sendo
o Estado o regulador e o organizador do sistema vigente (LIMA, 2004).

Assim, a Gestdo Democratica conduz a atuag¢ao do Diretor e da comunidade
escolar relacionada as regulagdes e a determinagcdo da legislagdo educacional,
equivalendo o Estado ao avaliador da atuacéo e do desempenho educacional.

Segundo Carvalho (2009), o Diretor, sob a perspectiva da descentralizagéo e
da autonomia, é decorrente do modelo gerencial, no qual ele é o lider e deve conduzir

a um trabalho de compartilhamento de responsabilidades.

Segundo o modelo gerencial, a eficacia s6 pode ser obtida por meio
do abandono da centralizagédo e da concentragéo de poderes, ou seja,
permitindo que as pessoas que estdo diretamente em contato com os
problemas tenham cada vez mais iniciativa e capacidade de deciséo.
Por isso, a gestdo, seja empresarial ou publica, passa a se apoiar em
novos padrdes, ou seja, na participagdo e nas formas coletivas de
trabalho, nas quais se compartilham responsabilidades e poder. Em
face disso, 0 novo lider é aquele cujo poder decorre da influéncia e
nao do mando (CARVALHO, 2009, p. 1155).

A participagdo no modelo gerencial passa a colocar a instituicdo escolar na
resolucdo dos conflitos e na busca de recursos financeiros de forma auténoma,
permanecendo a manutencao das desigualdades entre as instituicdes escolares e os

interesses mercantis na sociedade.
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Segundo a viséo liberal, a agdo espontdnea do mercado deveria
ocasionar um equilibrio entre todos os individuos, de tal sorte que
todos pudessem nele tirar vantagens, pelas vias da livre concorréncia
e da livre escolha. Essa utopia liberal, jamais foi realizada. Em
realidade o mercado € um mecanismo que mantém a desigualdade de
condi¢des (FALEIROS, 2009, p. 47).

Segundo Faleiros (2009), a desigualdade econbémica e social perpassa as
politicas sociais, as quais podem ser caracterizadas apenas como “paliativas e

fragmentadas”, atuando de forma restrita sob a visao liberal.

As Politicas Sociais conduzidas pelo Estado capitalista representam
um resultado da relagdo e do complexo desenvolvimento das forgas
produtivas e das forcas sociais. Elas sdo o resultado da luta de classes
e ao mesmo tempo contribuem para a reprodugéo das classes sociais
(FALEIRQOS, 2009, p. 46).

O Estado atua na integracao das reivindicagbes populares como um “arbitro”,
assegurando apenas o minimo sobre as politicas sociais, sem afetar as vantagens da
classe dominante no processo de acumulagado do capital e dos bens e servigos do
mercado econdmico (FALEIROS, 2009).

O Estado pode recuperar ou integrar as reivindicagdes populares, pela
institucionalizacdo dos conflitos, estabelecendo regras do jogo do
préprio regulamento do conflito. Dando aparéncia de equilibrio e de
forga, o Estado procura conciliar os interesses em conflito. Mas sabe-
se muito bem quem tem o poder, num conflito entre locatarios e
proprietarios, comerciantes e consumidores, profissionais e clientes. A
institucionalizacdo permite aos elementos do grupo popular serem
consultados, de representarem seus interesses nos conselhos, nos
comités de recursos, nos memorandos, mas sem tomar decisdes
politicas (FALEIROS, 2009, p. 56).

Assim, o Estado integra as reivindicagdes e apresenta as politicas sociais para
equilibrio de forgas. Dessa forma, a educacéo, como politica social advinda do Estado,
vem sendo efetivada como aparelho ideoldgico?®, evidenciando uma democracia

desconcentrada, na qual os membros dos 6rgaos colegiados, como os CEs, atuam na

26 Segundo Althusser, “a Escola (mas também outras instituicdes de Estado como a Igreja ou outros
aparelhos como o Exército) ensinam “saberes praticos” mas em moldes que asseguram a sujeigédo a
ideologia dominante ou o manejo da “pratica” desta”. O autor reporta-se a Escola como forma de
ensinar e reproduzir as regras da classe dominante (ALTHUSSER, 1970, p. 21-22).
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execucao das tarefas e ndo na tomada de decisdes propriamente ditas, perfazendo a
manutencao e a reprodugdo da sociedade de classes?’.

Assim, a categoria da participagdo com base no viés liberal?®, pauta-se na
democracia aliada a participacdo enquanto satisfacdo das necessidades basicas e
operacionais, embasada na concepgao da espontaneidade do sujeito, sem considerar
as suas diferencgas.

Participar implica o controle e a redistribuicdo do poder, no carater plural,
enquanto formadora da propria cidadania. No entanto, observa-se na pratica, a partir
das orientagdes neoliberais, uma participagdo meramente controlada. Segundo
Paterman apud Gohn (2001), a participacdo pode ser definida em trés modelos na

pratica social:

A pseudoparticipagéo (quando ha somente consulta a um assunto por
parte das autoridades); a participacao parcial (muitos tomam parte no
processo mas s6 uma parte decide de fato); e a participagao total,
situagdo em que cada grupo de individuo tem igual influéncia na
decisao final (GOHN, 2001, p. 20).

Ao final desta secdo, pudemos perceber os movimentos sociais enquanto
possibilidades de luta e de reivindicagdes populares. Como resultado, em parte, desta
luta, no processo de “redemocratizacao” da sociedade brasileira, a educagao passa a
ser um direito publico subjetivo, atrelada as caracteristicas da ideologia liberal e aos
pressupostos de uma sociedade democratica. A Constituigdo Federal (1988)

preconizou a “gestado democratica na forma da lei”, a qual contribuiu para o processo

27 As politicas publicas que emanam do Estado, desde que surgiram de forma mais estruturada num
conjunto de agdes-fins, no inicio do século XX, nunca implicaram gestdo democratica. Ao contrario, sua
gestado sempre foi um atributo dos gestores desse aparelho de poder e sempre serviram aos interesses
do Estado e da classe que o controla, ainda que, em determinados momentos, esse aparelho de poder
tenha sido obrigado a incorporar exigéncias da classe trabalhadora, para evitar rupturas
revolucionarias. Mas, no ambito das politicas e dos servigos destinados a classe trabalhadora, esta
jamais sequer foi consultada acerca da sua pertinéncia (LESSA, 2013, p. 30).

28 “Na visdo liberal — dado os pressupostos basicos do liberalismo, que busca sempre a constituicao de
uma ordem social que assegure a liberdade individual, - a participagdo objetiva o fortalecimento da
sociedade civil, ndo para que esta participe da vida do Estado, mas para fortalecé-la e evitar as
ingeréncias do Estado — seu controle, tirania e interferéncia na vida dos individuos. A interpretagéo
liberal objetiva sempre reformar a estrutura da democracia representativa e melhorar a qualidade da
democracia nos marcos das relagdes capitalistas. Neste paradigma, as principais acbes devem se
dirigir para evitar os obstaculos burocraticos a participagao, desestimular a intervengédo governamental
e ampliar os canais de informagdes aos cidaddos de forma que eles possam manifestar suas
preferencias antes que as decisdes sejam tomadas” (GOHN, 2001, p. 15).



68

de fomento de implantacdo do CE enquanto instdncia colegiada deliberativa e
consultiva nas instituicdes escolares.

Para o processo de analise, procuramos apresentar a constituicdo da
experiéncia de Conselhos, bem como o conceito de participacdo ao longo das
décadas de 1970 a 1990, apresentando a legislagdo educacional atual que ampara e
fomenta o processo de implantagdo do CE, como uma das formas de consolidar a
Gestao Democratica nas escolas publicas de Educacéo Infantil, Ensino Fundamental
e Médio.

Na proxima segao, apresentaremos e discutiremos as diretrizes do Programa
Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar — PNFCE, instituido em 2004 para
fomentar a implantagao deste 6rgao colegiado e realizar a formagao dos conselheiros,
e analisaremos o Caderno | — Médulo Introdutério da Formagao para Conselheiros
Escolares, realizada na plataforma moodle por conselheiros escolares das escolas

publicas.

3.2 O CONSELHO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DO PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DO CONSELHO ESCOLAR

Conforme apontado na sec¢do anterior, o CE é oriundo de disputas e do
entrelagado da legislagdo em prol da implantagao da Gestdo Democratica.

A democracia vem sendo reduzida “[...] a visita esporadica as urnas, é ‘natural’
gue a esperancga seja depositada na eleicao” (LIMA, 2008, p. 83). Mas, a democracia
deve estar além da pratica de elei¢do, para a perspectiva de reformulagdo de um
processo de disputa e didlogo, contribuindo na tomada de decisdes e na superagao
de processos centralizadores, hierarquicos, burocraticos e antidemocraticos, de forma
que contribua para a transformacao da realidade social.

Contudo, a democracia nos encaminhamentos politicos, a partir da década de
1990, passou por uma ressignificagdo do discurso conservador e liberal, ficando
atrelada a processos voltados a eficiéncia e eficacia do servigo publico e a demanda
da participagao na “desmocratizacéo” (LIMA, 2005)

Conforme aponta Lima, a participacdo acaba sendo controlada e tutelada,
potencializando os interesses dominantes e descaracterizando a finalidade da

democracia. Assim,
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[...] as politicas para as eleigdes de diretores, as politicas curriculares
e de adequacao de fluxo acabaram sendo conduzidas para um modelo
de desmocratizacdo, tendo significAncia enquanto um projeto de
representatividade, através das eleigdes de diretores, de participacao
instrumental, pelas “decisdes” politico-pedagdgicas quanto ao
curriculo e de despolitizagdo da educacao, quanto ao aligeiramento da
formacgao. Este conjunto de elementos corrobora o rompimento com
os preceitos fundamentais da democracia (LIMA, 2005, p. 101).

Entendemos a Gestdo Escolar enquanto forma de organizagdo da pratica
escolar dentro da instituicdo de ensino. Deste modo, contribui para o direcionamento
da dimenséao pedagogica e dos recursos financeiros, administrativos e humanos.

Na Gestao Escolar, a criagdo do CE é uma possibilidade de contradicao e de
superacao do modelo técnico-burocratico, pensado coletivamente e realizado um
trabalho conjunto de tomada de decisdo para pressionar os 6rgdos competentes
(Secretarias Estaduais e Municipais) sobre suas responsabilidades com a educagao
publica.

Desta forma, o CE, enquanto Instancia Colegiada Deliberativa, contribui para o
planejamento e a consolidagcdo das legislagbes educacionais e o amparo legal na
instituicdo de ensino.

A Gestdo Democratica, segundo os documentos do MEC, pode ser
compreendida como a socializacdo das decisées, se fazendo necessario os Orgéos
Colegiados?®, compostos por representantes dos segmentos da comunidade escolar
e da sociedade civil, visando a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2004).

Frente a legislagdo educacional, percebe-se que o CE é apontado como
instancia maxima de deliberagao pela comunidade escolar. Atuando como estratégia
de disputa do poder, associado ao processo em que 0s representantes eleitos
precisam conhecer as atribuicbes do CE para realizar reunides, enquanto espaco de
aprendizagem e decisao coletiva, colocando a Diregdo Escolar com acgodes

transparentes sobre os recursos descentralizados e as atividades realizadas.

Deve-se considerar que mesmo que a escola propunha instituir o
Conselho Escolar em moldes democraticos, usando de sua autonomia
relativa e tendo em vista a participagdo de todos os usuarios nas
discussdes e deliberagbes, como coletivo, ainda assim s&o
necessarias precaucgoes, pois ndo é a composi¢cao em si que define o

29 Entende-se por 6rgdos colegiados de gestdo democratica: Grémio Estudantil, Conselho Escolar,
Conselho de Classe, Associagdo de Pais Professores e Funcionarios; os quais contribuem para a
democratizagdo do ensino, segundo os documentos oficiais do Ministério da Educacdo e Cultura
(BRASIL, MEC, Formacgao de Professores do Ensino Médio — Caderno V, 2003).
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carater democratico das deliberagbes, mas sim o0 processo por meio
do qual as decisdes sado tomadas. Isso porque, apesar de ter essa
constituicdo, o Conselho Escolar pode ser manipulado,
transformando-se, dessa forma, num instrumento de legitimagéo de
decisbes autoritarias por parte do individuo ou do grupo que detém o
poder decisdrio, tomando as decisdes em fungao de seus interesses,
contrariando as razdes de instalacdo do Conselho e o carater publico
que ele deve assumir (BRASIL, 2013, p. 20).

Desta forma, analisamos que o CE, apenas implantado®® em termos da
legislagdo, ndo contribui para que ocorram as possiveis discussdes e implementagao
da Gestdo Democratica pelos representantes da comunidade escolar, mas que deve
ser um instrumento aliado para o envolvimento dos interesses da comunidade.

Conforme apontado anteriormente, a legislagdo educacional apresenta a
Gestao Democratica na forma da lei, fundamentado nas metas do PNE, que vigorou
no periodo de 2001-2010. Todos os eixos abordam a necessidade da democratizagao
da gestao do ensino publico, por meio da elaboragdo do PPP com a participagdo dos
profissionais da educacdo e comunidade escolar, bem como a implantagcdo de CEs
ou 6rgaos equivalentes.

No PNE n°® 10.172/2001, na meta “9” do Ensino Fundamental, evidenciamos a
recomendagao para a promogao da “participacdo da comunidade na gestdo das
escolas, universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares ou
orgaos equivalentes” (BRASIL, 2001).

Dessa forma, para conduzir e contribuir com os principios da democratizacao
do ensino publico, descentralizagao, participagao e autonomia, em 2004, foi criado,
pelo MEC, sob a Portaria Ministerial N° 2.896/2004, o PNFCE?' com os seguintes
objetivos:

Art. 2° O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares tem por objetivo fomentar a implantagao e o fortalecimento
dos Conselhos Escolares, por meio da elaboragédo de material didatico
especifico e da formacgao continuada, presencial e a distancia, para
técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacédo e para
conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas
de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacéo,
envolvidos com a gestao democratica, visando a:

30 Ao referir a palavra “implantagdo” nos remetemos a realizagdo em projeto, legislagdo, teoria,
objetivos, entre outros e a “implementagdo” como significado da efetivagdo na pratica, realizacéo da
meta ou estratégia, fiscalizar a concretude da implantacéo.

31 Programa Nacional de Fortalecimento do Conselho Escolar, disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares>. Acesso em:
18 jan. 2016.
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I- instituir, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino,
politicas e acdes de implantagdo e fortalecimento de Conselhos
Escolares;

II- promover a formagao continuada dos profissionais das secretarias
estaduais e municipais de educacéo e dos conselheiros escolares, na
perspectiva da gestdo democratica e da efetivagdo do direito a
educacao basica com qualidade, socialmente referenciada;

llI- estimular o desenvolvimento de praticas de gestdo democratica
que contribuam para ampliar e qualificar a participacdo das
comunidades escolar e local na gestdo administrativa, financeira e
pedagogica das escolas publicas;

IV- estimular a integragao entre os Conselhos Escolares;

V- apoiar os Conselhos Escolares na construgao coletiva de um
projeto educacional no dmbito da escola, em consonancia com o
processo de democratizacédo da sociedade;

VI- promover a cultura do monitoramento e avaliagdo no dmbito das
escolas, para garantir a qualidade social da educagéo (BRASIL, 2012,

p. 2).

Por meio desses objetivos é possivel perceber que o Programa age no
fortalecimento dos CE, possibilitando e influenciando a implantagcido nos municipios e
estados, bem como a formacgao dos conselheiros e a sua integragao.

O PNFCE estrutura-se em trés pilares: “a elaboragdo de material pedagogico,
a formagéo continuada presencial e a formacéo continuada a distancia” (BRASIL,
2004).

O Programa foi instituido pela Secretaria de Educacédo Basica (SEB), com
intermédio da Coordenacgao Geral de Redes Publicas (CGRP) da Diretoria de Apoio a
Gestao Educacional (DAGE), sendo criado pelo grupo de trabalho que possuiu a
participagdo de organismos internacionais e nacionais, o qual analisou, discutiu e
propds a implementagdo. O grupo de trabalho de produgdo dos cadernos® foi
instituido pelos seguintes organismos: Conselho Nacional de Secretarios de

Educacdo (CONSED); Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagao

82 Os cadernos sobre o Conselho Escolar sdo: Médulo 1 — Conselho Escolar na democratizacdo da
escola; Conselhos Escolares: uma estratégia de gestdo democratica da educacgao publica; Caderno 1
— Conselhos Escolares: democratizagao da escola e construgao da cidadania; Caderno 2 — Conselho
Escolar e a Aprendizagem na Escola; Caderno 3 — Conselho Escolar e o Respeito e a Valorizagédo do
Saber e da Cultura do Estudante e da Comunidade; Caderno 4 — Conselho Escolar e o Aproveitamento
Significativo do Tempo Pedagdgico; Caderno 5 — Conselho Escolar, Gestdo Democratica da Educacao
e Escolha do Diretor; Caderno 6 — Conselho Escolar como Espago de Formagao Humana: circulo de
cultura e qualidade da educacéao; Caderno 7 — Conselho Escolar e o financiamento da Educacgao no
Brasil; Caderno 8 — Conselho Escolar e a valorizagdo dos trabalhadores em educacgéo; Caderno 9 —
Conselho Escolar e a Educagédo do Campo; Caderno 10 — Conselho Escolar e a Relagao entre a Escola
e o Desenvolvimento com Igualdade Social; Caderno 11 - Conselho Escolar e Direitos Humanos e
Caderno 12 - Conselho Escolar e sua organizagdo em férum. Os quais estdo disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/publicacdes.
Acesso em: 18 jan. 2016.
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(UNDIME); Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE); Fundo
das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF); UNESCO; Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)33.

Os cadernos elaborados no &mbito do PNFCE sao:

Quadro 01 — Cadernos do PNFCE

Titulo

Tematica

H

Caderno zero -
Conselhos Escolares:
uma estratégia de
gestao democratica da
educacgao publica.

Publicacdo destinada aos dirigentes e
técnicos das secretarias estaduais e
municipais de educagao. Traz uma
reflexao sobre a importancia desse
colegiado e uma analise da legislacao
municipal e estadual referente aos CE.

Caderno 1 -
Conselhos Escolares:
democratizagcido da
escola e construcdo da
cidadania

Esta organizado em duas partes. A
primeira, aborda a legislagdo educacional
que sustenta e viabiliza o funcionamento

dos conselhos escolares em seus

objetivos, limites e possibilidades e a
segunda, trata das fungdes e atribuigdes
dos conselhos escolares.

Caderno 2 — Conselho
Escolar e a
Aprendizagem na
Escola

Trata a educagao como pratica social que
visa ao desenvolvimento de cidadaos
conscientes, autbnomos e emancipados.
Desta forma, entende o CE como um
instrumento de gestdo democratica e de
acompanhamento responsavel da pratica
educativa que se desenvolve na escola
visando a sua fungéo politica-pedagogica.

Caderno 3 — Conselho
Escolar e o Respeito e
a Valorizagao do
Saber e da Cultura do
Estudante e da
Comunidade

Reflete sobre a importancia da presenca
do saber e da cultura sobre a negagao no
processo didatico-pedagdégico da escola.
O caderno divide-se em trés partes: a
escola, o Conselho Escolar e o processo
de formacéo; a escola da inclusao:
pedagogia da emancipacgao; e o encontro
dos saberes: pedagogia do respeito e da
integragao.

Conselhos

Escolares

Caderno 4 — Conselho
Escolar e o
Aproveitamento
Significativo do Tempo
Pedagdgico

Aborda a fung¢ao da escola de formar o
cidadao, assegurando ao educando o
acesso e a apropriacdo do conhecimento
sistematizado, mediante a instauragao de
um ambiente propicio as aprendizagens
significativas e as praticas de convivéncia
democratica.

83 Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-

escolares/objetivos>. Acesso em: 18 jan. 2016.
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>

Coniethos
Escolares

Caderno 5 — Conselho
Escolar, Gestao
Democratica da

Educacéo e Escolha
do Diretor

Tem como objetivo oferecer contribuigao
para o fortalecimento dos mecanismos de
democratizagédo da escola, em especial do

Conselho Escolar e dos processos de
escolha de diretores por meio da analise
dos desafios, limites e possibilidades da

gestdo democratica.

Caderno 6 — Conselho
Escolar como Espaco
de Formacao Humana:
circulo de cultura e
qualidade da
educagao

O Conselheiro é um militante na
construgao da democracia e cidadania.
Participa como corresponsavel na
construgdo de uma educacéo escolar
inclusiva e de qualidade social. Sua
pratica € um processo de formacao
humana e exige momentos especificos de
qualificacdo, que se realizam pelo
aprimoramento da pratica educativa
escolar. Para os encontros de qualificagédo
dos conselheiros é apresentada uma
metodologia fundada nos Circulos de
Cultura, enfatizando as fases de: a)
problematizagéo, investigagao rigorosa do
problema, b) teorizacao, estudo para
fundamentagéao de alternativas de solugao
e ¢) planejamento da intervencéao e
acompanhamento da execugio.

Caderno 7 — Conselho
Escolar e o
financiamento da
Educagéo no Brasil

Tem como obijetivo discutir o
financiamento da educacgéao basica no
Brasil e contribuir com os conselheiros

escolares na analise e compreensao das
questdes referentes a esta tematica.
Discute a questao do financiamento no
ambito legal, o papel dos movimentos e
6rgaos colegiados na garantia do direito a
educagao. Busca debater, ainda, as
politicas educacionais em um sentido
mais amplo, ou seja, aquelas ligadas
diretamente aos sistemas de ensino e as
questdes relacionadas a instituicao e a
participacdo da comunidade local e
escolar.

Caderno 8 — Conselho
Escolar e a
valorizacao dos
trabalhadores em
educagao

Traz uma reflexdo sobre esses
trabalhadores, para que esta valorizagao
ocorra: quem sao os trabalhadores, qual a
trajetdria historica, que lugar ocupam na
divisdo social do trabalho, as razdes da
desvalorizagao social ou desprestigio que
sofrem e o que pode e deve ser feito para
gue esse processo de valorizagéo
continue e alcance resultados positivos. O
objetivo politico-pedagodgico desse
processo é o de resgatar a importancia
desses trabalhadores no campo
educacional, contribuir para que a escola
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possa tornar-se um espaco efetivo de
mediagao, de formagao humana e de
exercicio da democracia participativa,
visando a construgcdo de uma sociedade
igualitaria e justa.

Caderno 9 — Conselho
Escolar e a Educacéo
do Campo

Prioriza reflexdes sobre a Educacao do
Campo e as Escolas do Campo, a partir
do entendimento das organizagdes sociais
e encaminha sugestdes para que cada
coletivo escolar possa estabelecer seus
préprios mecanismos que assegurarao a
participagéo social na delimitacdo de suas
acdes, dando destaque ao conselho
escolar como uma estratégia impar nesse
contexto de democratizagdo da educagao
e da sociedade, e objeto central deste
caderno. Este caderno integra o PNFCE e
tem como objetivo contribuir para que o
conselho escolar possa atuar como um
dos instrumentos de gestdo democratica
nas escolas do campo.

b

Conselhos
Escolares

Y

Caderno 10 —
Conselho Escolar e a
Relacéo entre a
Escolae o
Desenvolvimento com
Igualdade Social

Procura-se, junto aos CEs, ampliar o
debate em torno do principio da igualdade
e do desenvolvimento, focalizando
algumas questdes cruciais para a
educacao no cotidiano das escolas. O
aprofundamento desse debate na escola é
potencialmente rico por possibilitar a todos
os profissionais da educagao, aos pais e
aos estudantes ampliarem a compreensao
e as vinculagdes da escola com a
sociedade e com os projetos
socioeducativos, bem como o (re)
conhecimento dos mecanismos de
exclusao e discriminagao de quaisquer
ordens presentes na sociedade e na
escola, para melhor enfrenta-los e supera-
los.

Caderno 11 —
Conselho Escolar e
Direitos Humanos

Pretende ser um subsidio a formagao dos
conselheiros escolares, trazendo, a sua
reflexdo, elementos para a compreensao
da Educacao em Direitos Humanos como
uma politica publica atravessada por
valores éticos, subjetividades, relagdes,
praticas sociais e institucionais. Nesse
sentido, os Direitos Humanos podem ser
compreendidos como um processo de
organizagao e de luta pela conquista de
direitos individuais, coletivos, politicos,
religiosos, sociais, culturais, ambientais,
dentre tantos outros.
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Caderno 12 — Constitui-se em um mapa para a criacao e
Conselho Escolar e movimentacao dos CEs e sua
o sua organizagao em organizagao em féruns. Trata-se de um
Consalbas férum mapa com sugestdes para a criagao e
Escolares movimentagdo de uma politica de gestéao

educacional para unidade de ensino
(conselho) e redes ou sistemas de ensino
(férum).

Fonte: Elaborada pela autora com base no sitio: <http:/portal.mec.gov.br/secretaria-de-educacao-
basica>. Acesso em: 20 maio 2016.

O Caderno 1 “Conselhos Escolares: democratizacido da escola e construgao da
cidadania” apresenta que o “programa atuara em regime de colaboragao com os
sistemas de ensino, visando fomentar a implantacao e o fortalecimento de conselhos
escolares nas escolas publicas da educacgao basica” (BRASIL, 2004, p. 07).

Assim, o PNFCE atua na elaboracio de material didatico especifico e formacéao
continuada presencial e a distancia para técnicos das secretarias municipais e
estaduais de educacgao e dos membros dos CEs, os quais foram distribuidos via mala
direta a todas as escolas publicas do Brasil. Segundo o prefacio, elaborado por Walter
Pinheiro Barbosa Junior, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (do livro:

Conselho Escolar e diversidade: por uma escola mais democratica)34,

Esse programa foi criado em 2004 pelo Ministério da Educacao para
semear, cultivar e fortalecer a gestdo democratica nas escolas
publicas de educagao basica — niveis infantil, fundamental e médio, o
programa se enraizou pelo Brasil por meio de trés estratégias
fundamentais: i) produgao de 12 cadernos didatico pedagdgicos, que
se constituiram em sementes; ii) realizagdo de encontros municipais,
intermunicipais, estaduais e nacional, que proporcionaram o encontro
das pessoas que operavam a gestdo democratica, materializando,
assim, um cultivo dos conselhos escolares; iii) criagdo e oferta, em
parceria com instituicbes de Ensino Superior, de cursos de formagao
a distancia em conselho escolar para profissionais de secretarias de
educacao (LUIZ; MOSCHEN, 2013, p. 09).

Assim, o PNFCE visa fomentar o CE enquanto espaco plural e de diversidade

de todos os segmentos da comunidade escolar e local, que atua na perspectiva dos

34 LUIZ, Maria Cecilia. MOSCHEN, Renata Maria (Orgs.). Conselho Escolar e diversidade: por uma
escola mais democratica. Sdo Carlos: EQUFSCar, 2013.
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“atores sociais™® como prerrogativa para a fiscalizagdo e a busca permanente da
qualidade da educagao publica, constituindo uma sociedade democratica.

O programa considera o CE como 6rgao maximo da Gestdo Escolar, atuando
no dialogo, deliberando sobre normas internas e o funcionamento da escola, sobre o
PPP, analisa questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propde
sugestbes e acompanha a execugdo e fiscalizagdo das agdes pedagogicas,
financeiras e administrativas na escola, além de mobilizar a comunidade para
participar e envolver-se com a escola.

Para tanto, percebemos que varias organizagdes deram importancia ao PNFCE
no processo de elaboracdo do material e da proposta politico-pedagogica, sendo
necessario verificar que essas concepg¢des podem ser incoerentes entre si e, ao
mesmo tempo, contribuir para a “participacao” desconcentrada.

Almeida (2006) realizou a analise dos cinco primeiros Cadernos do PNFCE e
concluiu que o CE, embora como um Programa instituido, n&do conseguiu avangar,
permanecendo “como mero auxiliar nas questdes escolares”, esgotando sua atuagao
na “organizagao burocratica da ‘escolha’ do dirigente escolar”’. A autora afirma que os

cadernos

[...] trazem temas extremamente importantes, ou melhor,
fundamentais, tais como: conhecimento, educagdo, processos de
formagao humana, avaliagéo, atividades pedagodgicas, qualidade na
educacao, educagdo como direito, gestao democratica (ALMEIDA,
2006, p. 200).

Todavia, alerta que a articulagcdo acaba nao sendo promovida com énfase na
atuacdo do CE, sendo que esse acaba na “participacdo secundaria” em suas acgoes
(ALMEIDA, 2006, p. 200).

O PNFCE possui varias estratégias para qualificar os membros dos CE, sendo
elas: encontros presenciais de formagé&o para os técnicos e dirigentes das Secretarias
de Educacgdo; curso a distancia para capacitagdo dos técnicos, dirigentes e

conselheiros que atuam como multiplicadores na formacéao; parcerias para realizagao

35 A definicdo de “atores sociais” é utilizada pelo Caderno do Mddulo Introdutério do Curso para
Conselheiros Escolares.
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de cursos de capacitagao de conselheiros utilizando o material didatico do programa;
Encontro Nacional de Formag&o dos técnicos das Secretarias de Educag&o®.

A partir dessas consideragdes, realizaremos uma breve analise do material do
Curso de Formacgao para Conselheiros Escolares — Caderno 1 — Mdédulo Introdutério
— Intitulado “Conselho Escolar na democratizagdo da Escola”, o qual apresenta a
fundamentacéo teorica e pratica do curso ofertado, com carga horaria de 40 horas aos
membros dos CEs, representantes de pais, profissionais docentes e nao docentes,
diretores e alunos. Todos os cursistas devem possuir o Cadastro de Pessoa Fisica
para realizar a inscrig&o.

A duragdo do curso € de, aproximadamente, 56 dias, sendo trés encontros
presenciais realizados pelo tutor do curso, e as demais atividades realizadas na
plataforma moodle®’. O cursista que atingir o aproveitamento minimo de 6,0 nas aulas
presenciais e a distancia obtera a certificacdo expedida pelo Ministério da Educacéao
e Cultura via plataforma do Sistema de Informagdo do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares - SICE3S.

O registro das demandas da formagao continuada é realizado pelas Secretarias
Municipais e Estaduais de Educacao no SIMEC, pelo PAR.

O articulador e o tutor sdo selecionados pelos critérios definidos pelo PNFCE,
em consonancia com a Coordenagédo Estadual do Programa, os quais devem,
prioritariamente, possuir o curso ofertado, com carga horaria de 200 horas pelo MEC
aos técnicos das Secretarias de Educacao.

Segundo a Resolugdo n° 45, de 24 de setembro de 2012, sdo atribuigbes dos

tutores:

I. promover e divulgar o Programa, destacando seus objetivos,
critérios de participagao e periodo de inscricéo;

Il. orientar os cursistas conselheiros sobre os procedimentos de pré-
matricula e de matricula;

lll. comunicar, aos inscritos no curso, a confirmagdo da matricula e
informar o local e horario da realizacdo de encontros presenciais;

IV. organizar os encontros presenciais do curso, em acordo com o
estado, a prefeitura e articulador, indicando a localidade,

% Estratégias disponiveis na integra no Portal do MEC/PNFCE. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/objetivos>.
Acesso em: 18 jan. 2016.

87 Link de acesso ao curso: http://conselhoescolar.mec.gov.br/ufc/.

38 Link de acesso a avaliagdo do tutor e certificagdo, bem como a plataforma de cadastro do tutor e
monitoramento das demais atividades pela Coordenacao Estadual:
https://www.fnde.gov.br/sice/index.php/.
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infraestrutura, materiais e equipamentos adequados e necessarios a
realizagdo dos eventos;

V. elaborar plano de acompanhamento pedagégico dos cursistas
conselheiros;

VI. apresentar cronograma de execug¢ao do curso a coordenagao
estadual do Programa;

VII. disponibilizar o material didatico;

VIII. conhecer e partilhar com os cursistas, informagdes sobre o
funcionamento e a metodologia do curso;

IX. acompanhar técnica e pedagogicamente o processo de formagao
dos cursistas conselheiros;

X. solicitar apoio técnico e pedagdégico ao articulador sempre que
necessario;

Xl. promover a socializagdo e o debate de experiéncias em relacéo
aos cursos, reforcando sempre a autonomia dos cursistas
conselheiros na busca de solugdes criativas e pertinentes a sua
realidade;

XIl. receber e avaliar as atividades, dentro do prazo definido no
cronograma de execuc¢ao do curso, langando os resultados no SICE;
XIll. avaliar o processo de formagéo dos cursistas conselheiros,
apresentando observagdes sobre os diversos niveis do Programa;
XIV. selecionar os trabalhos finais mais significativos dos cursistas
para serem encaminhados a coordenacdo estadual ou distrital do
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, para
ampla divulgacao;

XV. participar da gestdo do Programa, apontando dificuldades,
problemas e possiveis solugdes; e

XVI. programar e fomentar a avaliagao institucional do Programa para
possiveis corregdes de curso e fluxo de atendimento (BRASIL, 2012,

s/p.).

Assim, é de responsabilidade do tutor acompanhar a relacdo da turma, apoiar
todas as suas dimensodes nas etapas de formacgao, dos encontros presenciais e das
atividades a distancia, bem como do processo de aprendizagem dos cursistas.

A oferta da turma corresponde a adesdo do municipio pelo SIMEC/PAR, na
qual a insergdo sobre os dados do municipio correspondem, entre os critérios e
tabelas apresentadas, a Gestdo Democratica, sob os mecanismos de eleicdo de
Diretores, de Conselho de Classe e de CEs.

O Caderno “Conselho Escolar na democratizacdo da escola” — Maodulo
Introdutdrio, do curso para Conselhos Escolares, foi publicado em 2012, com o
objetivo principal de contribuir na formacao dos membros dos CEs e qualificar a
atuacao na Gestdo Administrativa, Financeira e Pedagdgica da instituicao publica de
ensino.

O referido modulo apresenta o PNFCE (objetivos e produgdes de materiais

didaticos); a constituicdo dos CEs (referenciando-se as experiéncias de conselhos);
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organizacao e funcionamento dos CEs: o dialogo na diversidade; CE e a dimensé&o
Politico-Pedagdgica; as fungdes deliberativa e consultiva do CE; a fungao fiscal do
CE; a fungado mobilizadora do CE; a fungéo pedagdgica do CE; e as agdes do CE com
foco na melhoria da qualidade da educacéao publica.

Ao final do Caderno do Mdédulo Introdutério é apresentado o apéndice com as
nove video-aulas, com a transcri¢gdo das falas dos personagens® que apresentam o
conteudo de cada capitulo.

O Caderno do Médulo Introdutdrio, assim como os demais analisados por
Almeida (2006), apresentam a participagdo como a categoria central da efetivagéo da
Gestdo Democratica, demonstrando que o canal para democratizar a escola e
conseguir a qualidade do ensino, dar-se-a pela participagcdo dos sujeitos, pela
valorizacao da cultura e pela diversidade dos saberes.

O Mdédulo Introdutdrio € apresentado como introdugcdo aos mddulos tematicos
que estdo sendo elaborados pelo PNFCE, apresentando as fungdes e um “modelo
ideal” de Conselho Escolar Participativo, sugerindo as agbées a serem realizadas
(calendario, mural, pauta e transparéncia das agdes).

Conforme Rosar (2002), as categorias de descentralizagao e de autonomia séo
apresentadas no discurso do MEC em prol da Gestdo Democratica. Essas categorias
sdo oriundas da perspectiva do toyotismo e da perspectiva da Administragéo
Educacional e sua reorganizagdo como Gestao Escolar, com a hegemonia do
pensamento neoliberal, sendo relacionadas aos “paradigmas oficiais” (produtividade,
competéncia e concorréncia).

Desta forma, a proposta pelo MEC de formacédo ocorre com um arcabougo

ideoldgico para a minimizagao dos conflitos gerados na sociedade.

Os conceitos de qualidade total, de descentralizagao, de autonomia e
de avaliagdo, articulados com a perspectiva do toyotismo,
apresentaram-se no discurso oficial do MEC e foram amplamente
reproduzidos nos diversos espacos de atuacdo dos educadores
submetidos a um processo de “qualificagao” programada conforme os
“paradigmas oficiais” (ROSAR, 2002, p. 158).

39 Os personagens das video-aulas sdo: Sofia (diretora); Aurélio (professor); Ester (professora); Luis
(funcionario); Rosa (cozinheira); Rafael (aluno); Ceci (aluna); Apoena (méae); Roberto (pai) e lolanda
(mae).
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Nesta perspectiva, o curso no inicio de cada video-aula apresenta todos os
conselheiros consertando a escola, retirando o lixo e arrumando o que esta quebrado,
e, no final, reunindo-se para conversar sobre a tematica de cada capitulo do livro. Os
personagens conversam sobre as atribuicées do colegiado, sempre no sentido de “dar
significado” a sua atuagao e propor agdes que podem ser realizadas pelo CE.

A primeira unidade do Caderno, intitulada de “O Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares”, reporta-se as diretrizes e aos objetivos do
PNFCE, apresentando a legislacéo e as atribui¢des do Conselho Escolar, informando
como € a sua constituicdo e as suas diferencas em relagcdo as Unidades Executoras
de Transferéncia ou Associag¢des de Pais e Mestres — APM. A primeira unidade nao

apresenta uma reflexdo ou analise sobre o programa e a legislagao.

E imprescindivel ndo confundir Conselho Escolar com Unidade
Executora. Conselho Escolar é o 6rgao colegiado, na estrutura da
escola, composto pelo diretor e por representantes dos professores,
demais funcionarios, pais ou responsaveis, estudantes e comunidade
local (se for o caso), que tem por atribuicdo decidir sobre questdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras, no ambito escolar. Em
contrapartida, Unidade Executora é uma entidade privada sem fins
lucrativos, representativa das escolas publicas, integrada por
membros da comunidade escolar responsavel pela formalizacdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses de recursos
financeiros destinados as escolas, bem como pela execugdo e
prestacdo de contas desses recursos. Portanto, o Conselho Escolar
existe para conhecermos as necessidades da escola, participarmos
das decisbes e assumirmos coletivamente o compromisso por uma
educacdo com mais qualidade. Mas é importante registrar que em
alguns Municipios e Estados o Conselho Escolar também exerce a
funcao de Unidade Executora (BRASIL, 2013, p. 11).

Conforme aponta a citag&o, evidenciamos que o Conselho Escolar é o 6rgao
de apoio a direcdo da escola, enquanto a APM se responsabiliza pela parte
burocratica dos encaminhamentos para recebimento dos recursos, entretanto, de
acordo com a perspectiva presente no caderno, o Conselho Escolar pode exercer
ambas as atribui¢des, mas sugere-se que tenham os dois 6rgaos dentro das escolas
publicas.

A segunda unidade do Caderno - Conselho Escolar na democratizagao da
escola, intitulado de “A Constituicdo dos Conselhos Escolares”, apresenta as
experiéncias de conselhos enquanto constituicdo histérica, juntamente com a prépria

sociedade, sem referendar a luta entre as classes.
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Os registros histéricos indicam que ja existiam, ha quase trés milénios,
no povo hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-estados do mundo
grego, Conselhos como formas originais de gestao dos grupos sociais.
A Biblia registra que Moisés reuniu setenta ancidos ou sabios para
ajuda-lo no governo de seu povo, dando origem ao Sinédrio, o
Conselho de Anciaos do povo hebreu. Ja no Brasil, uma das maiores
experiéncias com Conselho aconteceu em Canudos no Arraial do Belo
Monte, Sertdo da Bahia, entre os anos de 1893 e 1897. Um Conselho
de doze membros sob a lideranga de Antdnio Conselheiro construiu
uma comunidade, onde tudo o que era produzido pertencia a toda a
comunidade. Todos tinham direito a ter alimentacgéo, casa e educacéao
(BRASIL, 2013, p. 22).

A construgado histérica do Conselho Escolar apresentada ndo remete-se a

Comuna de Paris e a outros movimentos sociais, mas cita que o Conselho Escolar é

oriundo da redemocratizacdo dos anos de 1970.

Toda legislagéo que existe hoje e fundamenta o Conselho Escolar é
fruto de movimentos populares, alimentados por sonhos e lutas de
movimentos de décadas anteriores. Dentre elas podemos citar: a
Constituicao Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB 9394/96) e o Plano Nacional de Educagdo. Elas
carregam algumas bandeiras histéricas presentes, inclusive, no
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova de 1932 (BRASIL, 2013,
p. 23).

Referente a gestao publica, o Caderno - Conselho Escolar na democratizagao

da escola enfatiza que:

Uma das caracteristicas mais relevantes do Conselho Escolar é o fato
de: embora seja integrante da estrutura da gestédo da escola, néo fala
pelo governo, mas fala ao governo, em nome da comunidade escolar.
E imprescindivel ressaltar que se a escola pertence ao publico, entdo
a gestdo publica ndo pode ser exercida como se fosse privada,
pertencente apenas a uma pessoa ou a um grupo (BRASIL, 2013, p.
23).

Assim, o Caderno propde que a gestao seja publica para o exercicio de todos
0s grupos, valorizando a diversidade entre as opinides, entretanto, afirma que a
diversidade contribui para o didlogo e ressalta que n&do existe uma unica verdade,
sendo “[...] fundamental que haja a diversidade entre os participantes, pois a nossa
maneira de ver o mundo € unica e € construida a partir das nossas préprias
concepgdes, crengas, ideologias” (BRASIL, 2013, p. 24).

O Moédulo Introdutério aponta a importancia da representacdo de todos os

segmentos que compdem a comunidade escolar e local e a aceitagcdo de sua
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diversidade de opinides, enfatizando que devem contribuir para as reivindicagdes e as
necessidades apresentadas pela instituicdo escolar na melhoria da qualidade do

ensino. Desta forma, o Caderno salienta que:

Por isso, para poder falar da escola ao governo em nome das
comunidades escolar e local, é preciso considerar os diferentes pontos
de vista. Isso significa que a composicao do conselho precisa
representar a diversidade, a pluralidade das pessoas de sua
comunidade (BRASIL, 2013, p. 24).

As unidades e as video-aulas trés e quatro “Organizacéo e funcionamento dos
Conselhos Escolares: o dialogo na diversidade” e o “Conselho Escolar e a dimensé&o
Politico-Pedagdgica” apresentam o Projeto Politico-Pedagégico enquanto
necessidade de acompanhamento dos membros no processo de elaboracado, de
readequacdo e de avaliagdo, sempre embasado na legislagdo educacional,
acrescentando que “é preciso romper com a légica massificadora da escola,
respeitando e criando condi¢cbes para o desenvolvimento das potencialidades de
todos os atores sociais”.

A meritocracia é colocada sobre a desigualdade social e do reconhecimento
das dificuldades, uma vez que apresenta, em seus pressupostos, a necessidade de
cada um atuar conforme as suas potencialidades. Além de estabelecer que “o respeito
ao pluralismo torna-se garantia de um ambiente efetivamente democratico na escola”
(BRASIL, 2013, p. 31).

Entretanto, no processo de elaboracdo do Projeto Politico-Pedagodgico, o
Conselho Escolar deve atuar com “respeito ao pluralismo” e realizar o processo de
analise da realidade da comunidade escolar.

Desta forma, o documento aponta para a atuagcdo do Conselho Escolar
reconhecendo o objetivo central da escola, que € a socializagdo do conhecimento
cientifico historicamente elaborado e acumulado.

As unidades cinco, seis, sete e oito, intituladas na seguinte ordem: “As fungdes
deliberativa e consultiva do Conselho Escolar”; “A fungao fiscal do Conselho Escolar’;
“A fungdo mobilizadora do Conselho Escolar”; “A fungdo pedagdgica do Conselho
Escolar”; abordam sistematicamente os significados de cada atribuicdo/conceito, e a
necessidade de conhecer e atuar sobre o processo de reformulacédo e avaliacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico e no cumprimento das normas e regras estabelecidas,

sempre amparando a Gestdo Compartilhada, conforme podemos verificar abaixo:
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Dentre as inuUmeras caracteristicas que o Conselho Escolar possui,
uma lhe confere dimenséao fundamental: ele se constitui uma forma
colegiada da gestdo democratica, portanto, a gestdo deixa de ser o
exercicio de uma so pessoa e passa a ser uma gestao colegiada, na
qual os segmentos escolares e a comunidade local se congregam
para, juntos, constituirem uma educacao de qualidade e socialmente
relevante. Com isso, compartiiha-se o poder e as suas
responsabilidades (BRASIL, 2013, p. 35).

O Caderno afirma que as dificuldades na realizacdo e na implantagdo da
Gestao Democratica decorrem de “questdes politicas e centralizacdo de poder, ainda
com resquicios patrimonialistas” (BRASIL, 2013, p. 52).

A qualidade do ensino é apontada no Caderno como objetivo do Conselho
Escolar e sua atuacdo na provocacdo de um trabalho de acompanhamento dos
indicadores educacionais (abandono escolar, evasao, aprovagao e aprendizagem), a
partir do resultado das avaliagcbes externas Prova Brasil, Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA, que sdo componentes do indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica — IDEB (BRASIL, 2013).

Contudo, compreendemos que as avaliagdes externas nao conduzem a
mensuragao da qualidade do ensino, e sim ao ranking entre as instituicdes escolares,
enfatizando um processo avaliativo como mera verificagao, cobranca e culpabilizagao

dos sujeitos. Segundo analise realizada por Zanardini (2008, p. 42):

O que caracteriza a fungéo social dos processos avaliativos em larga
escala é a mera verificagdo com énfase na cobranca e culpabilizagéo
dos envolvidos com as unidades escolares, sejam eles gestores,
professores, funcionarios, pais, alunos ou comunidade, em relagéo
a qualidade e eficiéncia da educagdo escolar. Nessa perspectiva
de avaliagéo, o controle dos processos baseado na superviséo direta
€ substituido por estratégias que nao ultrapassam a afericdo e a
comparacao de resultados, o qual ndo contempla outros elementos
determinantes que incidem nos resultados escolares (ZANARDINI,
2008, p. 42).

A respeito da avaliagdo externa e o diagnéstico, € colocada a necessidade de
o Conselho Escolar avaliar e contribuir na Gestao da Escola, evidenciando que a
frequéncia dos alunos deve ser acompanhada pelo Conselho. Assim, ressalta que
uma das agdes do Conselho para acompanhar a frequéncia € “agendar visitas a casa
de cada estudante para saber o que justificativa suas auséncias” (BRASIL, 2013, p.
58).
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A Ultima unidade, “As acdes do Conselho Escolar com foco na melhoria da
qualidade da educacgao publica”, refere-se a qualidade do ensino e pondera a
necessidade de desenvolver essa qualidade. O Caderno enfatiza que nao ha receita
magica para alcangar tal qualidade, mas que o Conselho Escolar deve ser atuante na
busca da democratizagdo e da qualidade. Destaca que os diversos segmentos que
compdem a escola devem ser valorizados, de modo que todos sao socialmente
relevantes.

Entretanto, apesar de todos os capitulos enfatizarem a necessidade da
participagdo plural e do reconhecimento de um Projeto Politico-Pedagdgico que
contribua para a qualidade do ensino, a concepcdo de educagdo emancipadora
apontada refere-se a um projeto destinado a atender as necessidades da sociedade

e a formacao de um “cidaddo do mundo”.

A escola de qualidade é aquela que contribui com a formacao dos
estudantes nos aspectos culturais, sociais, econémicos, politicos e
éticos. Nesse sentido, o ensino de qualidade esta intimamente ligado
a formacgao do estudante como cidaddao do mundo. Dessa forma, a
escola possibilita que o estudante va aonde sozinho ele nao iria!
(BRASIL, 2013, p. 86).

A educacao emancipadora proposta no caderno é colocada para a formacéao
da escola de vivéncias para os “atores sociais” e enfatiza que n&o se “reduz a atender,
apenas, os padrdes de qualidade voltados para o sistema capitalista” (BRASIL, 2013,
p. 87), mas permanece a compreensdo de uma educagado que nao desconsidere o
mercado de trabalho, mas compreenda que “as relagcbes humanas nao podem ser
submetidas a uma relacgdo de troca (BRASIL, 2013, p. 87).

Para tanto, o conceito de qualidade do ensino na proposta da educacao

emancipadora do Caderno é definida por:

* Ser responsavel pela aprendizagem dos estudantes;

* Ser pluralista, porque admite correntes de pensamento divergentes
com respeito a diversidade;

» Ser humanista, por identificar o ser humano como foco do processo
educativo;

* E ser consciente de sua responsabilidade politica na formacgéo de
cidadaos (BRASIL, 2013, p. 87-88).

Cabe destacar que, os conceitos de educacdo emancipadora e qualidade, ora

apresentadas, ndo remetem-se a transformacao social e a intervengao no sistema
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capitalista. De acordo com Meészaros (2005), é necessario que a educagéo
emancipadora atue sobre a légica massificadora do capital, presumindo uma
educacado para além do capital, sem impor as abordagens elitistas que, mesmo
defendendo a democracia, atuam no reforgo do Estado apaziguador das diferencas,
que ressalta a “qualidade” enquanto “participacao”, em um sistema de acumulacao do

capital pela mais valia.

A mais ampla das concep¢des de educagdo nos pode ajudar a
perseguir o objetivo de uma mudanca verdadeiramente radical,
proporcionando instrumentos de pressdo que rompam a ldogica
massificadora do capital. Essa maneira de abordar o assunto é, de
fato, tanto a esperanga como a garantia de um possivel éxito. Em
contraste, cair na tentativa dos reparos institucionais formais — “passo
a passo’, como afima a sabedoria reformista desde tempos
imemoriais — significa permanecer aprisionado dentro do circulo
vicioso institucionalmente articulado e protegido dessa ldgica
autocentrada do capital. Essa forma de encarar tanto os problemas em
si mesmos como as suas solucdes “realistas” € cuidadosamente
cultivada e propagandeada nas nossas sociedades, enquanto a
alternativa genuina e de alcance amplo e pratico é desqualificada
aprioristicamente e descartada bombasticamente, qualificada como
‘politica de formalidades”. [Essa espécie de abordagem ¢é
incuravelmente elitista mesmo quando se pretende democratica
(MESZAROS, 2005, p. 48).

A mensagem principal referente ao curso (2013) que se apresenta ao final de
cada video-aula é do autor Paulo Freire sobre a necessidade de participacao e de

atuacao democraticamente, sendo necessario todos tomarem “um pouco o destino da

escola na mao”, conforme pode ser verificado:

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os que vivem
em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de
tomarem um pouco o destino da escola na méao, também. Tudo o que
a gente puder fazer nesse sentido € pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pde diante de nds, que é o de assumir esse
pais democraticamente (BRASIL, 2012, p. 6).

Vale lembrar que, conforme a analise de Almeida (2006), sobre o PNFCE,
assim como a categoria autonomia proposta na LDB, carrega as ideologias das
orientagdes dos Organismos Internacionais. Assim, a autonomia do PNFCE também
apresenta, por meio da gestao dos recursos financeiros, a necessidade de realizar as
parcerias com a comunidade escolar, para manutengao, organizagao e recursos da

escola.
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Apesar de se constatar que o MEC realiza processos de indugéo dos
projetos a serem executados pelos dirigentes estaduais e municipais
de educagdo, definindo prioridades previamente estabelecidas, no
ambito do governo, e que estes, por sua vez, se utilizam dos mesmos
procedimentos para direcionar a acdo dos administradores
educacionais no ambito das escolas, € possivel identificar graus de
autonomia possiveis de serem alcancados, quando existe uma
decisdo do coletivo de educadores e educandos, no sentido de realizar
0 seu proprio projeto politico-pedagdgico, resultante de uma reflexao
profunda e, portanto, critica, em que se avaliem as possibilidades e os
limites de uma acdo coordenada, para além das definicoes
previamente estabelecidas por organismos externos a realidade das
escolas (ROSAR, 2002, p. 168).

Conforme proposto por Rosar (2002), a atuagao critica e a agdo coordenada
com conhecimento sobre as agdes que permeiam o espago escolar devem ir além das
ideologias estabelecidas pelo MEC e pelos organismos externos a escola. Para esta
atuacéao, precisamos o envolvimento da comunidade escolar, sendo que o Conselho
Escolar pode atuar analisando as limitacbes da prépria formacao e ressaltando os
possiveis encaminhamentos que contribuam com as discussées das ideologias
neoliberais e da concepcdo de educacao, enfatizando as necessidades das
instituicées escolares publicas (formagéo, valorizagdo, materiais e infraestrutura).

A seguir, explanaremos sobre a organizag&o e o amparo legal das Associag¢des
de Pais e Mestres - APM e suas diferengas com o Conselho Escolar, levando em
consideragao o repasse de recursos descentralizados pelo Governo Federal, por meio

do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE.

3.3 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA: APM OU CONSELHO
ESCOLAR?

As reformas realizadas a partir da década de 1990 na atuagido do Estado e,
consequentemente, nas Politicas Sociais, trouxeram mudangas significativas no
ambito educacional, conforme apresentado no Capitulo Il.

Oriundas da Reforma do Aparelho do Estado de 1995 e do Plano Decenal de
Educacéo para Todos - PDET (1993-2003), sob as regulamentagdes dos Organismos
Internacionais (BM, UNESCO, FMI), dentre as estratégias centrais observamos a
descentralizacido e a autonomia, concebendo canais de participacao no controle social

e em parceria com o Estado.
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De acordo com o Plano Decenal de Educacgio*?, a necessidade de ampliagéo
dos canais de decisdo e participacdo da comunidade escolar na democratizacao e na

qualidade do ensino sédo assim tratadas:

[...] um conjunto de diretrizes de politica em processo continuo de
atualizagdo e negociagdo, cujo horizonte devera coincidir com a
reconstrucdo do sistema nacional de educagao basica [...] essas
diretrizes de politica servirdo de referéncia e fundamentardo os
processos de detalhamento e operacionalizacdo dos correspondentes
planos estaduais e municipais. As metas globais que ele apresenta
serao detalhadas pelos Estados, pelos Municipios e pelas escolas,
elegendo-se, em cada instancia, as estratégias especificas mais
adequadas a cada contexto e a consecucao dos objetivos globais do
Plano (BRASIL, 1993, p. 15).

Oriundo dos anseios apresentados no PEDT foi implantado pelo Ministério da
Educacao e Cultura e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao, o
Programa Dinheiro Direto na Escola, pela Resolugdo N° 12, de 10 de maio de 1995,
o qual previa o repasse de recursos financeiros descentralizados de carater
suplementar as escolas publicas, conforme o censo escolar do ano anterior, via
Prefeituras e Secretarias de Educacao.

Com o amparo da LDB N° 9393/96, no que diz respeito a Gestdo Democratica,
alteraram-se alguns critérios sobre as transferéncias de recursos, conforme
Resolucédo N° 03, de quatro de margo de 1997, favorecendo o gerenciamento dos
recursos pelas escolas publicas, por meio das Unidades Executoras de Transferéncia
— UEX*', entidades de terceiro setor relacionadas as APM'’s ou Conselho Escolar. O

PDDE possui os seguintes objetivos:

Primeiro, o programa objetiva promover a escola com recursos
financeiros, creditados diretamente em conta especifica da UEX
[APM], visando contribuir com a melhoria de sua infra-estrutura fisica
e pedagogica — melhoria da qualidade do ensino fundamental,
Segundo, que a utilizacdo dos recursos decorra de decisbes
democraticas, oriundas da Comunidade Escolar. Este aspecto propicia

40 O Plano Decenal de Educagdo para Todos — 1993/2003é¢ um planejamento dos compromissos
assumidos na Conferéncia de Educacéao para Todos, realizada em 1990, na Tailandia.

41 Segundo o PDDE, “a Unidade Executora é uma associagdo, sem fins lucrativos (também chamada
de Associacdo de Pais e Mestres, Caixa Escolar, Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres,
Cooperativa Escolar etc.), composta de pessoas da comunidade, interessadas em promover o bom
funcionamento da escola publica e melhorar a qualidade do ensino, com participagao ativa e sistematica
na sua gestdo administrativa, financeira e pedagdgica. Constitui-se, sobremodo, no mecanismo que foi
capaz de possibilitar a efetivagao da politica governamental de descentralizagdo de recursos publicos
e do exercicio do controle social das agdes implementadas por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola” (BRASIL, 1997).
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o0 exercicio da cidadania, o controle social, a transferéncia, a
racionalidade, a criatividade e a preocupag¢do com a qualidade e com
os resultados; Terceiro, que a escola tenha seu espago de deciséo
ampliado, que nao seja constituido de fora para dentro, mas a partir
do trabalho coletivo, mediante processos criativos, gerados e
gerenciados no interior da propria escola (BRASIL, 1997, p. 3).

O PDDE, embora assegure a descentralizagao no processo de distribuicdo dos

recursos financeiros, conduz a:

[...] dar assisténcia financeira suplementar diretamente a escola, de
modo a possibilitar que ela disponha de recursos para: solucionar
problemas diarios de manutencdo do prédio escolar e de suas
instalagées (hidraulicas, elétricas, sanitarias, etc.); suprimir as
necessidades de material didatico e pedagogico; possibilitar a
realizagao de pequenos investimentos (BRASIL, 19953, p. 2).

Desse modo, o PDDE passa a ser um “mecanismo de gestdo democratica”
pelos discursos oficiais, contribuindo para “a participagcdo social e a autogestao
escolar” (BRASIL, 1997, p. 04).

Na Resolucdo n° 03, de 27 de fevereiro de 2003, a participagao social foi
acrescentada como garantia e obrigatoriedade do envolvimento da comunidade
escolar, seja na aprovagao das definicbes de prioridades para aquisicdo com o
recurso, seja no processo de prestagcédo de contas.

Assim, a Resolucdo n° 03/2003 apresenta a participacdo social como
obrigatoriedade no controle social e no processo de integragdo da comunidade
escolar.

A Resolucdo n® 9, de 24 de abril de 2007 — Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE)/ PDDE, apresentou, entre os principios norteadores do
Programa, a “participacao social”’ relacionada a atuagéo das UEX, no processo de
descentralizagdo dos recursos, visando a parcerias publico-privadas pelas entidades
de terceiro setor, pois, sem as quais, independentemente do numero de alunos, o
repasse de recursos nao seria possivel (BRASIL, 2007).

Em 2007, o MEC culminou as informacdes da Gestao Democratica entre as
metas e diretrizes da implantagdo do Plano de Metas para a Educagao, a partir do
Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, estando entre as diretrizes do Art. 2°, Inciso
XXV,
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[...] fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias
dos educandos, com as atribuicbes, dentre outras, de zelar pela
manutenc&o da escola e pelo monitoramento das agdes e consecugao
das metas do compromisso (BRASIL, 2007, s/p).

Assim, evidenciamos um processo de implantacdo das UEX e dos CEs,
conforme Cardoso (2009), em um duplo movimento: “transformacéo dos Conselhos ja
existentes em UEX e a criagdo do Conselho nas escolas que ndo o tinham
implementado” (CARDOSO, 2009, p. 65).

Com a necessidade de propor medidas paliativas nas regides com
vulnerabilidade social, o PDDE foi alterado pela Resolugdo n° 9, de 24 de abril de

2007, propondo que:

As transferéncias de recursos do PDDE serdao acrescidas de uma
parcela extra, de 50% a titulo de incentivo, concedida a todas as
escolas publicas rural presente e nos dois proximos exercicios, e
também, de acordo com o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, nos dois préximos exercicios, as escolas publicas urbanas
que cumprirem as metas intermediarias do indice de Desenvolvimento
da Educacgado Basica (IDEB) estipuladas para o ano de 2007 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), observando o critério da proporcionalidade das
matriculas nas escolas que atendam as duas fases do ensino
fundamental (BRASIL, 2007, p. 05).

Em suma, essas medidas propostas nao consideram a realidade educacional
ao proporem o ranking e ao promoverem a disparidade entre as escolas rurais e
urbanas.

Desta forma, no PAR*? (planejamento multidimensional da politica da educagao
coordenado pelas Secretarias Municipais e Estaduais de Educacdo com a
participacado de gestores, de professores e da comunidade local), o MEC oferece um
roteiro de acdes com pontuacdo de um a quatro e 13 tipos de tabelas com dados
demograficos e do censo escolar. Entre as ag¢des esta a implantagdo dos CEs ou
orgaos colegiados equivalentes.

Os critérios presentes no PAR estao orientados para uma perspectiva de
implementagdo da Gestdao Democratica, sendo o CE o érgéo gestor do controle do
processo de alimentacdo do sistema realizado pelos técnicos das Secretarias de
Educacao.

42 QOrientagoes no sitio: http://www.fnde.gov.br/programas/par/par-apresentacao.
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Para tanto, o CE passa a ser implantado em diversos municipios e estados,
com o apoio da Unido, levando em consideracado as a¢des do Plano de Metas e
Compromissos Todos pela Educacéo.

Em 2012, o PDE Interativo passou a ser denominado PDDE Interativo*3, o qual
passou a atuar em uma unica plataforma, sendo uma ferramenta de apoio a Gestao
Escolar. Nesta plataforma, fazem parte desse sistema os seguintes programas: Plano
de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) Escola; Atleta na Escola; Ensino Médio
Inovador (PROEMI); Mais Educacéao; Escolas do Campo; Escolas Sustentaveis e
Agua na Escola.

A finalidade desse sistema do PDDE Interativo é contribuir com a comunidade
escolar para realizar um diagnostico de sua realidade e definir agdes para a gestéo e

a melhoria do processo de ensino e de aprendizagem.

Os principais objetivos dessa convergéncia sao: (i) facilitar a adesao
de diretores escolares aos programas do MEC; centralizando
informacdes relativas as diferentes agbes (como prazos, listas de
escolas priorizadas e informagdes de login); e (ii) fomentar a
participagcdo da comunidade escolar nas decisdes sobre a destinagao
dos recursos PDDE, condicionando o recebimento desses recursos a
elaboracdo da metodologia de planejamento participativo do PDDE
Interativo. Além disso, busca-se articular as equipes desses
programas nas esferas federal, estadual e municipal, a fim de otimizar
a prestacao de assisténcia técnica as escolas, bem como possibilitar
a troca de experiéncias e a integracdo entre esses programas
(BRASIL, 2014, p. 02)

A estrutura do PDDE Interativo esta dividida em quatro partes: 1) Identificag&o;
2) Primeiros passos (a: estudar a metodologia; b: convidar o Conselho Escolar para
elaborar o plano ou constituir um Grupo de Trabalho com a comunidade escolar; c:
indicar o coordenador do plano; d: conhecer os membros do comité de analise e
aprovacao da Secretaria de Educagéo; e: divulgar, junto a comunidade escolar, o
inicio do processo de elaboragdo do planejamento da escola); 3) Diagndstico
(realidade que se pretende melhorar); 4) Plano Geral (agbes para enfrentar as
dificuldades apresentadas no diagnostico) (BRASIL, 2014).

Conforme analisamos o Manual PDDE Interativo, observamos as relacbes
intrinsecas das propostas das categorias descentralizagdo, autonomia e participagao,

43 O PDDE Interativo é uma ferramenta de apoio a gestéo escolar disponivel no endereco eletronico:
http://pddeinterativo.mec.gov.br. Esse esta disponivel para todas as escolas publicas municipais e
estaduais do Brasil que estejam cadastradas no censo escolar.
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as quais propdem a alimentac&o do sistema pelo Diretor Escolar em conjunto com o
CE, pois o preenchimento ndo deve ser feito de forma centralizada ou como “mero
preenchimento de formulario” (BRASIL, 2014, p. 06).

Ao apresentar o diagnéstico da escola e da comunidade escolar, o Documento
chama a atencgao para aspectos relevantes que devem permear o funcionamento da
instituicdo e aponta o que deve ser revisto pela gestéo.

Assim, ao longo do manual, encontramos, entre as dimensdes do diagndstico,
a dimenséao “5” que enfoca a “comunidade escolar’. Entre as tematicas apresentadas
estdo “pais e comunidade” e “Conselho Escolar’. Essas tematicas evidenciam a
importancia da implantagcado do CE para alimentagdo dos dados no sistema.

Dessa forma, percebemos, nas orientagbes da Politica Educacional implantada
a partir da década de 1990, a importancia que vem sendo direcionada a “participagéo
da comunidade escolar’, bem como a explicitagdo da diferenga entre os orgaos
colegiados APM e CE, os quais ndo podem ser colocados como ‘“iguais”, embora
alguns Conselhos atuem com atribui¢cdes relacionadas as UEXs, devem apresentar
documentos e registros de entidades de terceiro setor para a possibilidade de
recebimento dos repasses de recursos descentralizados.

A APM e o CE nao podem ser confundidos, pois, ao direcionarmos o CE no
atendimento e na corresponsabilidade dos recursos financeiros, deixamos de lado o
carater politico e pedagdégico. O CE é o espaco de constru¢gao do PPP da instituicao,
no qual estdo as disputas de interesses da comunidade escolar, a partir das
atribuicbes: pedagdgica, fiscalizadora, deliberativa, mobilizadora e consultiva.

O CE, em relacao aos recursos financeiros, participa do Plano de Gestao para
a aplicabilidade dos recursos e prestacdes de contas que serao realizadas pela UEX.
Na dimenséo politica-pedagdgica participa da tomada de decisdes sobre o Calendario
Escolar, PPP, Regimento Escolar, atividades culturais e extraclasses, além de
deliberagdo de encaminhamentos junto a Direcdo Escolar sobre a rotina escolar e
acdes contra evaséao, reprovagao, entre outros.

As APMs possuem a funcao de consultar a comunidade escolar para definir as
prioridades de gastos com os recursos descentralizados e administrar os recursos,
realizando as aquisi¢cdes e as prestagdes de contas.

De acordo com a Lei Municipal n® 6.116/2012 e o Estatuto das Associacdes de

Pais, Professores e Servidores da Rede Municipal de Cascavel, as principais
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diferengas entre esses 6rgéos colegiados, referentes a definicdo, a atribuigdo, a

funcao, a representacao e ao periodo de mandato sao:

Quadro 02 — Conselho Escolar e APPS: principais diferengas

Conselho Escolar

Associacao de Pais,
Professores e Servidores —

APPS

Definicao Orgao colegiado | Associagcdo com  conotacdo
permanente de debate e | juridica — Cadastro Nacional da
articulagéo com os | Pessoa Juridica, 6rgdo com
segmentos que compdem | representagao de pais,
a comunidade escolar | professores e servidores.
(pais, professores,
servidores e alunos).

Atribuicbes Participacao, Participar da elaboragédo do PPP
acompanhamento e | e do Plano de Aplicagao dos
encaminhamento das | recursos descentralizados e
questoes: pedagdgica, | proprios, bem como a execugao
administrativa e financeira. | e a prestacado de contas.

Fungdes Deliberativa,  consultiva, | Administrar os recursos e
fiscalizadora e | executar de acordo com as
mobilizadora. normas legais.

Representantes Pais, Professores, | Pais, Professores e Servidores.
Servidores e Alunos (idade
igual ou superior a 9 anos).

Periodo de mandato 3 anos e uma reeleicéo. 2 anos e uma reeleicao.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei Municipal n® 6.116/2012 e no Estatuto da APPS/2015.

Para tanto, a implantacao do CE apresenta a necessidade de conhecimento de

suas atribuicbes e

da legislagdo educacional, sendo necessaria a formacgao

continuada dos conselheiros e do Diretor, para desenvolverem a analise de suas

acdes propostas e a verticalizagado das agoes.

O CE, aliado a escola, deve conhecer a concepcdao de educagdo e o0s

pressupostos presentes no Curriculo e no PPP, bem como conhecer a realidade social

dos alunos e as necessidades e caracteristicas da instituigdo escolar. A importancia

da sua atuagao nos é apontada por Paro (2000):

O importante a destacar nessa via € que, ndo apenas se possibilita a
cada unidade escolar a adaptacdo a sua realidade, ndo engessando
suas agoes e iniciativas, mas também se possibilita o surgimento de
novas maneiras de se resolver os problemas e se concretizar os
objetivos tragados nas diretrizes gerais, ou seja, com isso, da-se
oportunidade a criatividade de cada unidade escolar, possibilitando a
criagdo de formas eficazes que podem ser generalizadas (PARO,
2000, p. 118).
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A Gestao Democratica, conforme cita Paro (2000), no &mbito educacional, deve
contemplar a articulagdo de toda a comunidade escolar, sendo o CE um desses
propulsores e que precisam de autonomia e conhecimento para tomar decisdes e
deliberar sobre agdes, sem apenas reproduzir o que esta em manuais e cartilhas.

A participagcédo de todos os segmentos no CE é importante para contribuir no
exercicio do controle social do Estado, buscando a efetividade das politicas publicas

na pratica. Conforme afirma Paro (2000):

Uma efetiva democracia social exige o permanente controle
democratico do Estado, de modo a leva-lo a agir sempre em beneficio
dos interesses dos cidadaos. Esse controle precisa exercer-se em
todas as instancias, em especial naquelas mais proximas a populagao,
onde se concretizam os servigos que o estado tem o dever de prestar,
como é o caso da escola publica. Dai a importancia de que esta
preveja, em sua estrutura, a instalagdo de mecanismos institucionais
que estimulem a participagdo em sua gestao, ndo s6 de educadores e
funcionarios, mas também dos usuarios, a quem ela deve servir:
colegiados com participagdo de alunos, pais e pessoal escolar,
processos eletivos de escolha dos dirigentes; processos coletivos de
avaliagao continuada dos servigos escolares (PARO, 2000, p. 09).

Evidenciamos, portanto, que o CE é um ¢6rgdo de acompanhamento, de
fiscalizagdo, de mobilizagédo e de deliberacdo, o qual pode propor agdes e estratégias,
discutir e participar da gestédo da escola, podendo contribuir nos embates necessarios

para a transformacao social.

Isso significa que, a partir de entdo, pelo menos legalmente, todas as
decisdes que disserem respeito a escola deveriam ser tomadas pelo
Conselho, a quem caberia tragar as diretrizes a serem seguidas pelo
diretor e demais membros da escola (RIBEIRO, 1989, p. 26).

Conforme apontou Ribeiro (1989), a legislagédo referente ao CE possui sua
existéncia, o que falta € conhecimento para buscar sua possivel efetividade, de modo
a contribuir e n&o apenas se autorresponsabilizar.

As politicas implementadas a partir da década de 1990, entre elas o PDDE,
apresentam a categoria autonomia de forma isolada e a categoria da participagéo
aliada apenas a gestdo dos recursos financeiros, esvaziando a dimensao politica-

pedagogica* do CE. No entanto, a presenga dos pais na escola ndo deve ser utilizada

44 A dimensao politica-pedagoégica corresponde ao acompanhamento do Projeto Politico-Pedagdgico e
das agdes para sua realizagdo. “E politica, na medida em que estabelece as transformacgdes desejaveis
na pratica educativa escolar. E é pedagdgica, pois estabelece os mecanismos necessarios para que
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como manutengdo da escola publica, marcando a descentralizagdo e a autonomia
com pressupostos neoliberais que ancoram o processo de gestdo de recursos
financeiros proprios.

A democracia é colocada enquanto possibilidade de superagao das condi¢des
sociais e da participacao para realizar o bem comum, mantendo meras aparéncias,
nas quais as relagbes estruturais permanecem verticalizadas*® e com implicacdo de
subordinacao as determinacgdes.

Observamos que a forma de implementacdao dos Conselhos incorpora as
mesmas incoeréncias evidenciadas por Ribeiro (1989) ao analisar os CEs implantados
em 1986, em Sao Paulo, os quais, apesar de serem originados da mobilizagado dos
professores para aprovacido do Conselho de Escola deliberativo, permanece deixando
a desejar e sem resultados, uma vez que [...] eles ndo tem cumprido as fungbes que
Ihes foram designados e, na maioria dos casos, nem formalmente respeitam o previsto
na lei” (RIBEIRO, 1989, p. 28).

Ressalta, ainda, que:

Os conselhos nao conseguiram, nem de longe, alterar a estrutura de
poder das escolas, e dentro delas, seu carater autdnomo e deliberativo
tem poucas chances de se realizar. Chega-se inclusive a avaliar que
o Conselho serviu como instrumento para aumentar o poder do diretor,
servindo-lhe até como respaldo para desrespeitar determinagdes
centrais de cunho democratizante como a proibigdo do uso obrigatério
do uniforme escolar, de cobranca de taxas, etc. Entretanto, entre
aqueles favoraveis ao Conselho, entende-se que a escola é palco
constante de conflitos, em cujo jogo de forcas o Conselho pode
cumprir um papel importante (RIBEIRO, 1989, p. 28).

As atribuicdes do Diretor Escolar e a sua atuagdo em conjunto com o CE
passaram a ser palco de conflitos. A falta de conhecimento da legislagao acarretou
aumento do poder do Diretor, o qual sempre define e enfatiza algumas agdes,
colocando o amparo da legislagdo ou sua experiéncia a frente dos encaminhamentos
a serem tratados (PARO, 2001).

essa transformacgao realmente acontegca. Cabe destacar que o sentido politico aqui desenvolvido ndo
se refere a politica partidaria, mas sim a toda agéo consciente e intencional que vise manter ou mudar
a realidade, nas suas diversas dimensées” (BRASIL, 2004, p. 22).

45 Sob a verticalizacdo das agdes, o Conselho Escolar apenas cumpre burocracias de alimentagéo de
sistema e das tarefas apresentadas pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgéao.
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A atuacgédo de ambos n&o deve permanecer apenas amparadas pela legislagéo
em prol de recursos e alimentagcdo de sistemas, precisa conduzir sua atuagao na
praxis educacional*® no processo de tomada de decisbes e acdes a serem realizadas.

Levando em consideragao a analise sobre o processo de implantacido dos
Conselhos Escolares na Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel — PR, no
proximo capitulo apresentaremos o processo de implantagdo e a organizagdo na
forma da lei, bem como analisaremos os documentos municipais (atas e legislagao) e

os questionarios respondidos pelos Diretores Escolares das Escolas Municipais.

46 Praxis educacional refere-se a relagdo entre a teoria e a pratica, no qual o Conselho Escolar passa
a ser incorporado nao apenas na legislacdo, mas a partir dos conselheiros escolares possuirem
conhecimento sobre a teoria (legislagéo, contexto histérico e fungdes) e atuar na pratica.
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4 A IMPLANTAGAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DE CASCAVEL - PR

Este capitulo tem por objetivo realizar a analise sobre o processo de
implantagédo dos CEs nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel
-PR.

A pesquisa documental e a coleta de dados, realizada por intermédio de
questionarios semiestruturados respondidos pelos Diretores das Escolas Municipais,
obteve autorizacdo da Secretaria Municipal de Educacdo e do Comité de Etica da
Universidade do Oeste do Parana - UNIOESTE.

O capitulo esta dividido em duas sec¢des: “O processo de implantagdo dos
Conselhos Escolares na Rede Publica Municipal de Cascavel”; e “A implementagao:
teoria e pratica dos Conselhos Escolares”, as quais contribuiram para proceder a
analise do processo de implantagdo dos CEs e os limites e possibilidades da pratica

desse 6rgao colegiado.

4.1 O PROCESSO DE IMPLANTACAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE CASCAVEL

No municipio de Cascavel*’” — PR, o processo de discussdo sobre a Gestdo
Democratica foi iniciado na década de 1990, sendo aprovado o processo de eleicao
para Diretor Escolar no Estatuto do Servidor — Lei n°® 2.215/1991, realizado, em 1997,
o primeiro processo de eleicao de diretores.

O Conselho Escolar nos Colégios Estaduais foi implantado no Estado do
Parana, em 1991, pela Resolugao N° 2000/91, na qual os representantes foram eleitos
entre os pares concretizando a legislagao vigente e amparando o processo de eleigéo
de diretores (ALMEIDA, 2006).

Na Rede Municipal, as discussodes e as reflexdes sobre a implantagao dos CEs
ocorreram no ano de 2004, quando os diretores das Escolas do Ensino Fundamental,

pertencentes a Rede Publica Municipal, realizaram um grupo de estudos sobre o

47 O municipio de Cascavel — PR é localizado na regido Oeste do Estado do Parand, possui
aproximadamente de 316.226 habitantes. Disponivel em:
<http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=410480&search=parana|cascavel>.
Acesso em: 06 jan. 2017.
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processo de elaborag&o do anteprojeto de lei, por intermédio da Secretaria Municipal
de Educacgao.

Entretanto, a concretizagdo da implantagdo nao foi adiante, o anteprojeto de
implantacdo do CE (CASCAVEL, 2004) foi realizado na Escola Municipal Robert
Francis Kennedy, porém, ndo prosseguiu. Segundo relatos informais da dire¢céo e de
professores que atuavam na escola, devido a propria dificuldade em conciliar a
participacado dos representantes e os anseios da comunidade e, também, a auséncia
de politica efetiva por parte da Secretaria Municipal de Educacéo.

A Rede Municipal, até o0 momento, ndo possuia sistema de ensino proprio,
apresentando limitagbes em efetuar regulamentagées sobre o ambito educacional.

Conforme afirma Bordignon (2013):

A construcao do Sistema Municipal de Educacgao, constituira processo
de dialogo entre pessoas e instituicdes, fundado em estudos e
reflexbes sobre a concepgcdo de educagdo e responsabilidades
prioritarias do municipio. A definicdo prévia de principios, de
referenciais e de processos ajudara a orientar e dar coeréncia ao
processo de organizacao do Sistema (BORDIGNON, 2013, p. 37)

A descentralizacdo, por meio do processo de tomada de decisdes, foi
consolidada em forma de repasse de recursos descentralizados para as Escolas
Municipais, por intermédio da APM*® e o Programa Construindo Autonomia Escolar
(PCAE), criado por meio da Lei Municipal n°® 3.187, de 26 de dezembro de 2000, que
amparou a regulamentacéao das APM e o repasse dos recursos da SEMED.

No ano de 2003, na Rede Municipal de Cascavel, a denominacdo de APM
passou para APMF, acrescentando-se os funcionarios na associagado. Mais tarde, em
2004, foi alterada a nomenclatura pelo Estatuto passando a denominar “Associagao

de Pais Professores e Servidores” — APPS.

A Associagao de Pais Professores e Servidores, pessoa juridica de
direito privado, € um 6rgao de representagao dos Pais, Professores e
Servidores do Estabelecimento de Ensino, nao tendo carater politico
partidario, religioso, racial e nem fins lucrativos, n&o sendo
remunerados os seus dirigentes e conselheiros, sendo constituido por
prazo indeterminado (CASCAVEL, 2004, p. 01).

48 As Associagdes foram criadas na década de 1960, com a denominagao de “Caixa Escolar”, a qual
contribuia para o processo de arrecadacgao de recursos proprios. Com a Constituicdo Federal de 1988,
as associagdes passaram a ter conotagdo juridica, sendo uma empresa sem fins lucrativos,
contribuindo na administragao dos recursos descentralizados as escolas publicas.
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O Plano Municipal de Educacao (PME) de Cascavel, realizado pelos grupos de

trabalho e aprovado em Conferéncia Municipal, foi aprovado em 2004, sob a Lei

Municipal n° 3.886,

de 16 de julho de 2004, a qual prevé a necessidade de

consolidagdo da Gestdo Democratica, via mecanismos propostos, entres eles,

Conselhos Escolares e a constituicdo do Sistema Municipal de Ensino. Segundo o

PME (2004), esses

Municipal de Ensino.

contribuiriam para a normatizacdo e a autonomia da Rede

E fundamental a criacdo do Sistema Municipal de Ensino para que
fortalegca e promova a efetiva desburocratizagédo e descentralizagéo da
gestdo nas dimensbes pedagdgicas, administrativas e normativas,
implantando definitivamente a gestdo democratica. Para tanto, é
imprescindivel a criagdo do Conselho Municipal de Educacédo, que
reuna competéncia técnica e representativa dos diversos setores
educacionais para atuacao na gestao do sistema. Ja no ambito das
unidades escolares, € importante destacar a formagéao de Conselhos
Escolares que assegurem a participacdo da comunidade educacional
nas decisées (CASCAVEL, 2004, p. 122).

Conforme afirmou Bordignon (2013), o Sistema proprio de ensino contribui para

a normatizag¢ao da educacido em consonancia com a realidade do Municipio.

Com seu Sistema, o municipio pode tornar concreto seu projeto
proprio de educagéao, subordinando somente as normas nacionais. A
criacao do Sistema Municipal de Educacao (SME) insere no processo
da gestdo democratica da educacdo. A municipalizacdo é uma
estratégia de descentralizacdo que aumenta as oportunidades de
participacdo dos cidaddos nas decisdes de governo e possibilita um
controle social mais efetivo (BORDIGNON, 2013, p. 39).

A partir de 2009, as discussdes foram encaminhadas pela Secretaria de

Educacdo e a Comissdo de Estudos para Organizagdo do Sistema Municipal e

Instituicdo do Conselho Municipal de Cascavel, foi instituida pela Portaria n°
617/2010/Gabinete. Segundo o Portal da SEMED/CME/Historico:

A Comissao de Estudos para Organizagao do Sistema Municipal de
Ensino e Instituicdo do Conselho Municipal de Educagéo no Municipio
de Cascavel foi nomeada pelo Prefeito de Cascavel, através da
portaria 617/2010/GAB. Era composta por representantes de diversos
segmentos da sociedade, com o objetivo de realizar os trabalhos e
estudos da elaboragédo da Minuta de Lei de Organizagado do Sistema
Municipal de Ensino e Instituicdo do Conselho Municipal de Educacéo.
Os trabalhos da Comisséo encerraram com a apreciagéo do Projeto
de Lei em Audiéncia Publica realizada em 06/12/2010, no Auditério do
Paco Municipal, e posteriormente encaminhado para a Camara de
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Vereadores para aprovagao pelo Poder Legislativo. A Lei Municipal N°
5.694/2010 foi promulgada pelo Poder Executivo em 22 de dezembro
de 2010 (CASCAVEL, 2016, s/p.).

Assim, a Lei Municipal n® 5.694/2010 dispbe sobre a criacdo do CME -

Cascavel*® e a organizagdo do Sistema Municipal de Ensino - SME, enquanto 6rgao

normatizador.

Art. 12. O Sistema Municipal de Ensino de Cascavel compreende:

| — a Secretaria Municipal de Educagcdo — SEMED/ Cascavel,

Il — o Conselho Municipal de Educacao — CME/ Cascavel,

lll — o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Desenvolvimento e Manutencdo da Educacao Basica e Valorizagao
dos Profissionais da Educagédo — Conselho do FUNDEDB;

IV — 0 Conselho Municipal de Alimentagédo Escolar - COMAE;

V — as instituicbes de educacao infantil, de ensino fundamental e de
atendimento a jovens e adultos, mantidas pelo Poder Publico
Municipal;

VI — as instituicbes de educacao infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

VIl — as instituicdes educacionais que vierem a ser criadas e mantidas
pelo Municipio, atendida a legislagao especifica (CASCAVEL, 2010,

s/p.).

O SME, por meio do CME, propds discussdes sobre o Plano Municipal e as
metas que foram efetivadas, ao passo que discutiu-se a respeito, ainda, das metas
que careciam de discussdes para implementa-las. Segundo Bordignon o SME se
constitui no espago de organizagao do conjunto de agdes educacionais do municipio,
afirmando-se como espaco de autonomia e cumprimento das responsabilidades
educacionais (BORDIGNON, 2013).

Em 2012, ocorreu o | Encontro do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares®, no qual a técnica da SME de Cascavel participou das
discussdes no grupo de trabalho sobre o processo de implantacdo no Estado do

Parana, salientando o atraso do municipio de Cascavel frente ao processo de

49 Art. 25. Fica instituido o Conselho Municipal de Educagdo — CME/Cascavel, como 6rgdo colegiado
representativo da comunidade e da sociedade civil organizada, mediador entre a sociedade civil e o
Poder Publico, com a competéncia normativa e as fungdes consultiva, deliberativa, fiscalizadora e de
controle social, para a discussao, formulagao e implementagao das politicas municipais de educacéo e
ensino, da gestdo democratica do ensino publico, na construgao e na defesa da educacgao de qualidade
para todos os municipes (CASCAVEL, 2010, s/p.).

50 Programacéo disponivel no site: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=13793:1d-
encontro-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares-apresentacoes>. Acesso em: 20 maio
2016.
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consolidagao deste 6rgao colegiado que, conforme a legislagao vigente, corrobora na
articulagdo da Gestdo Democratica e na alimentagdo do PAR do MEC.

As acdes do Grupo Articulador do Estado do Parana culminaram na realizagao
de eventos para mobilizar a regido Oeste do Parana sobre o processo de construgéo
e de consolidacéo do CE.

Em parceria com o Ministério da Educacgao, por meio do PNFCE, foi realizado
o | Seminario dos Conselhos Escolares®' da Rede Publica Municipal de Ensino de
Cascavel, nos dias 03 e 04 de maio de 2012. Participaram deste seminario
aproximadamente seiscentos participantes, sendo que o publico alvo foi constituido
por representantes das Escolas Municipais e dos Municipios do Oeste do Parana®2.

A Comissao de Estudo e Implantagdo dos Conselhos Escolares (CEICE),
nomeada sob a Portaria n® 04/2012, foi formada por representantes dos seguintes
segmentos: Professores, Diretor de Escola, Coordenador de Centro Municipal de
Educacéo Infantil, Servidor, Coordenadores Pedagdgicos das Escolas, SME, APPS,
CME, CACS/FUNDEB. Esses representantes foram eleitos ou indicados entre seus
pares.

A Comissao realizou reunides nos dias: 11, 19 e 29 de junho de 2012, e o
esboco do anteprojeto de lei foi encaminhado a SME, que posteriormente enviou o
projeto de lei junto a Camara Municipal de Vereadores de Cascavel. O projeto foi
aprovado no dia 11 de setembro de 2012, e passou a ser a Lei Municipal n°
6.116/2012, a qual dispde sobre a implantagdo dos CEs. A referida lei foi divulgada
no orgao oficial eletrdbnico do municipio no dia 18 de setembro de 2012.

A Portaria n® 04/2012 — Gabinete - SEMED nomeou a CEICE. Ao realizarmos
a leitura das Atas, observamos o processo de discussao sobre a elaboracdo do
Anteprojeto da Lei e do Regimento Interno para todas as escolas.

Na Ata n° 01/2012, da reunido realizada no dia 11 de junho de 2012,

observamos a tematica da “apresentagdo dos trabalhos e estudo da legislagao”,

contendo a apresentacdo dos motivos da implantagdo dos Conselhos Escolares.

5" No evento foram realizadas palestras sobre as seguintes tematicas: “Os Conselhos Escolares:
integracdo escola e comunidade”; “Bases legais para implantacdo dos Conselhos Escolares”; “Gestao
Democratica, Sistema Municipal de Ensino e os Conselhos Escolares”; “Conselhos Escolares: garantia
do direito sob a responsabilidade dos pais”; “A Histéria dos Conselhos Escolares na Perspectiva da
Gestdo Democratica: um breve panorama”; “A importancia da contextualizagdo do Conselho Escolar
na pratica e os quatro eixos estruturantes: legislacao, eleigdo, formagéo e acompanhamento” e “Ritmos
bioldgicos: possibilidades de diminuir conflitos entre a escola e a familia”.

52 Os municipios que compde a regido Oeste do Paranad estdo disponiveis no site:

http://www.amop.org.br/municipios/. Acesso em: 06 fev. 17.
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Segundo a Ata da CEICE, foi apresentada pela representante da SEMED a “previsao
do cronograma de atividades e descreveu o processo da lei, dos decretos e atas que
serdo encaminhados ao Ministério da Educacao para alimentagao do PDDE Interativo
do municipio, a partir dos CE implantados e fortalecidos” e que “o Plano Nacional de
Educacao estabelece em suas metas a constituicdo e efetivagdo dos Conselhos
Escolares contribuindo para a melhoria e participagao, sendo que a concretizagao das
metas pontuara no IDEB” (CASCAVEL, Ata CEICE n°® 01/2012, p.1).

Na Ata n° 02/2012, da reunido realizada no dia 19 de junho de 2012,
observamos a analise e a estruturacdo da lei dos CEs referente a alguns
guestionamentos, entre eles, a representacdo de alunos, ja apontado nas Atas n° 01
e 02/2012. Diante desse questionamento foi necessario solicitar um parecer sobre a
participacdo de alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental nos CEs a

Assessoria Juridica da SEMED. O referido Parecer apontou que:

Os Conselhos Escolares, enquanto o6rgdos colegiados para
descentralizagdo da gestdo escolar, com fungdes deliberativa,
consultiva, fiscal e mobilizadora da comunidade escolar [...] O
pluralismo de ideias é o vetor principal de um Conselho Escolar, e
justifica, portanto a participagdo dos alunos na sua constituicdo. Muito
embora alguns assuntos ndo sejam da compreensao das criangas que
estudam nos anos iniciais do ensino fundamental, é necessaria a sua
opinido sobre todas as questdes que envolvem a Instituicdo de que
fazem parte. O ideal é que participem do Conselho Escolar os alunos
de 4° e 5° ano, que, apesar de serem criangas no aspecto legal, ja
conseguem compreender as consequéncias e as vantagens que as
suas opinides podem trazer para a melhoria da escola e da educagéo
que lhes é ofertada. Portanto, criangcas que tenham 9 anos completos
ou mais, poderiam fazer parte do Conselho, mas para isso, teriam que
entender o porqué da importancia de sua participacdo, e quais
assuntos sao relevantes para serem tratados la. Caso contrario, a
participacdo dos alunos consistiria apenas no atendimento de uma
formalidade, sem cumprir com a finalidade principal, que € a
representatividade dos interesses da categoria [...] Conforme dispde o
Cddigo Civil em seu artigo 3°, inciso |, eles séo sujeitos de direito e
devem ter seu interesse resguardado. Individualmente, ndo podem
tomar decisbes de grande responsabilidade, porém, sob orientagao,
podem exercer seu voto em 6rgéo colegiado, ja que prevalecera a
vontade da maioria [...] Salienta-se que é de extrema importancia que
os alunos sejam representados no Conselho Escolar de sua instituicao
de ensino, por meio de um representante proprio e nao apenas de
seus pais. O proprio Estatuto da Criangca e do Adolescente, em seu
art. 53, inciso |V, assegura a participacao das criangas e adolescentes
em organizagbes e atividades estudantis (CASCAVEL, Parecer
Juridico SEMED, 2012, s/p).
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Na Ata n° 02/2012 n&o ha registros sobre a idade aprovada pelos conselheiros,
mas, na Lei n° 6.116/2012, observamos que foi definida a conferéncia da voz e a
participacao dos alunos regularmente matriculados que possuem 9 anos completos
até a data da eleicéo, os quais ndo possuem direito ao voto. Sobre a participagao dos
alunos da Educacao de Jovens e Adultos (EJA), foi deliberada que a “comisséo foi
favoravel a um novo artigo com a Educacgéo de Jovens e Adultos, colocando que os
alunos da EJA possuirao voto e voz” (CASCAVEL, Ata CEICE n° 02/2012, p. 1).

Uma das discussdes que embasam o registro da Ata n° 02/2012 foi referente
ao voto para o representante de Diretor, que seria conselheiro enquanto membro nato.
A Ata apresenta o registro das falas dos membros da comissdo, na qual alguns
conselheiros apresentam-se favoraveis ao diretor com direito a voz e ndo ao voto.

Desta forma, sobre a representagédo do Diretor enquanto membro nato e com
direito de voto, foi necessaria a realizagado de votagao entre os membros presentes.
Segundo a Ata n° 02/2012, houve trés votos para que tenham direito a voz e ao voto
e dez votos para que eles possuam o direito apenas a voz, sem voto.

Posteriormente a votagdo, um dos membros solicitou que fosse registrado em
Ata que ele era contra os alunos de nove anos possuirem direito ao voto,
argumentando que o préprio Coordenador e o Diretor ndo possuem. Foi descrito na
Ata que outro representante esclareceu que apenas os alunos da EJA possuem o
direito ao voto, conforme paridade entre as representagdes (CASCAVEL, Ata CEICE
n°® 02/2012, pag. 2).

Segundo o registro da Ata n° 03/2012, a reuni&o realizada no dia 29 de junho
de 2012, sobre os estudos e discussdes do anteprojeto de lei, tratou das reunides
realizadas nos dias onze, dezenove, vinte e seis do més de junho e dos assuntos

tratados. De acordo com a Ata:

[...] no ultimo encontro foi realizada a leitura do anteprojeto elaborado
e apos alguns ajustes, insergao e supressao de artigos e paragrafos
foram aprovadas pela maioria dos membros da comissdo presentes.
Ao final, a lei foi encaminhada ao Secretario Municipal de Educacao
que farda os encaminhamentos a Camara de Vereadores para
aprovacéao da lei que instituira e implantara os Conselhos Escolares
nas escolas municipais de Cascavel (CASCAVEL, Ata CEICE n° 03/
2012, p. 1).

A reuniao realizada no dia 25 de setembro de 2012, Ata n°® 04/2012, apresentou

a leitura da Lei aprovada pela Camara de Vereadores e a composi¢cao da Comissao
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de Acompanhamento e Elaboragdo do Regimento Interno base do CE. Na ocasiao, foi
justificada a consolidagéo do CE apenas nas Escolas Municipais,

A conselheira [...] salientou que este ano teremos a implantagdo do
Conselho Escolar nas Escolas Municipais no prazo de sessenta dias
a contar a partir do dia onze de setembro, sendo apds um ano a
implantagdo nos Centros Municipais de Educacgido Infantil
(CASCAVEL, Ata CEICE n°® 04/2012, p. 1).

Na Ata n° 05/2012, da reunido realizada em 03 de outubro de 2012, sobre a
elaboracdo do Regimento base foi apontado que “caso algum integrante desta
comissao tenha interesse em se candidatar ao Conselho Escolar de sua escola, n&o
podera mais representar o seu segmento, tendo assim esta comissao que convocar
os suplentes”. Dois membros da comissdo manifestaram que verificariam e entrariam
em contato com a Coordenadora da Comissédo (CASCAVEL, Ata CEICE n° 05/2012,
p. 1).

Na reunido realizada no dia 04 de outubro de 2012, observamos, sob o registro
da Ata n° 06/2012, a leitura da Instrugdo Normativa para Eleicdo dos Conselhos
Escolares e a discussao sobre as alteragdes no documento apresentado pela SEMED.

Evidenciamos, por meio da analise dos registros das reunides no livro de Atas,
que foram apresentados os documentos pertinentes a eleicido e realizada a leitura da
Instrugdo Normativa que conduzira o processo eleitoral, sobre a qual os conselheiros
realizaram discussbes e fizeram alteragdes. Nas Atas ndo sdo apresentadas
discussbes sobre os prazos que foram estabelecidos pela SEMED. Foi possivel
constatar, desse modo, que os documentos ja estavam elaborados pela SEMED e
que a Comisséo realizou os apontamentos pertinentes, sem analisar os prazos
definidos.

A Comissdo permaneceu contribuindo nas orientagcbes e nos
encaminhamentos sobre o processo de eleicdo dos segmentos nas Escolas
Municipais e na elaboragdao do Regimento Interno do Conselho Escolar, juntamente
com as orientagdes da SEMED.

As elei¢des foram realizadas no dia quatorze de novembro de dois mil e doze
em cinquenta e oito Escolas Municipais, e a cerimdnia da posse para a gestao de
2013 a 2015, foi realizada no dia 10 de dezembro de 2012, com a presenca de,

aproximadamente, seiscentos e cinquenta participantes.
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A ata da CEICE n° 01/2013, da reunido realizada no dia 20 de fevereiro de
2013, informa que as reunides da comissao sobre a elaboracdo do Regimento
ocorreram nos dias “vinte e cinco do més de setembro e dias quatro e nove do més
de outubro de dois mil e doze”, apontando que o Regimento base foi realizado a partir
da “Lei Municipal n° 6.116/2012 e regimentos de outros Conselhos, sendo
apresentadas sugestdes, as quais foram inseridas e outras suprimidas”.

A comisséo realizou, nesta data, a leitura da minuta do Regimento do Conselho
Escolar, sendo discutido o processo de aprovagao e a possibilidade de reformulagao.
Conforme o Artigo 50, da Lei n° 6.116/2012, alguns conselheiros apontaram a
necessidade de que, antes da aprovagao, o documento fosse encaminhado para cada
Escola ou CE a fim de que realizassem a leitura e apresentassem sugestbes de

alteragdes, sendo que uma representante

[...] esclareceu que a Comissdo possui autonomia para a aprovagao
deste documento por ser a representacdo legalmente designada por
portaria como representantes da comunidade escolar, possuindo
representantes de todos os segmentos (CASCAVEL, Ata CEICE N°
01/2013).

No mesmo registro, relata que uma conselheira ressaltou a importancia do
encaminhamento, haja vista que a experiéncia do “Regimento do Conselho Municipal
de Educacéo foi elaborado por uma comissao, entretanto, agora, na pratica, observa-
se algumas dificuldades, devido a algumas falhas que ficaram e nao foram notadas
na elaboragcdo”. A mesma conselheira solicitou o registro em Ata de que “[...] ndo
concorda com a forma como sera aprovado o Regimento do Conselho Escolar,
ressaltou a necessidade de ser enviado para todos os conselhos escolares antes da
aprovacgao para que houvesse democracia” (Cascavel, Ata CEICE n° 01/2013, p. 1-2).

Ao longo da leitura e da analise da Ata observamos que varios conselheiros
foram favoraveis a aprovagado do documento apenas pela comissdo. O argumento foi
de que esse passaria “por reformulacdes, apés um ano de trabalho dos conselhos
escolares e neste periodo os conselheiros passardo por capacitacdo e formagao
continuada” (CASCAVEL, Ata CEICE n° 01/2013, p. 2). Dessa forma, ocorreu a

aprovacao do Regimento Interno dos Conselhos Escolares.
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A comissdo encerrou as atividades®? apds a elaboragdo do Regimento Interno
“Unico” para todos os CEs das Escolas Municipais, o qual deveria ser reformulado

ap6s um ano de vigéncia do CE.

Art. 13. Cada Conselho Escolar devera elaborar seu Regimento
Interno com base no regimento unificado da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Paragrafo Unico — Para o primeiro ano de vigéncia do Conselho
Escolar sera adotado Regimento Interno padréo e unico para todas as
instituicdes de ensino, devendo, depois deste prazo, apresentar as
propostas de alteracdo, conforme especificidades da instituicdo de
ensino (CASCAVEL, 2012, s/p.).

Observamos que o Regimento Interno foi encaminhado apds aprovacgéo e
publicacdo em Diario Oficial do Municipio, com data de 07 de margo de 2013, as
Escolas Municipais e CEs, juntamente com a Portaria/SEMED n° 03/2013, que definia
as normas de organizagado e de funcionamento para a realizagdo de elei¢des para
presidente e vice-presidente do CE.

A referida Portaria estabeleceu os prazos para realizagao da primeira reuniao
ordinaria, que conforme o documento Art. 1° Inciso |, deveria ocorrer entre “01 a 31 de
marco de 2013, convocada pelo diretor do estabelecimento, o qual € membro nato”
(CASCAVEL, Portaria SEMED N° 03/ 2013, p. 1).

A justificativa para a realizagdo do processo de implantagdo dos CEs apenas

nas Escolas e ndo nos CMEIs®*, segundo os registros, foi a que segue:

[...] sera criada uma nova comissdo para acompanhar o processo de
eleicdo e elaboracdo. [...] a eleicdo do conselho escolar nos Centros
Municipais de Educacgao Infantil ndo ocorreu no ano de 2012, devido
ao fato que pela primeira vez os CMEls passou pela primeira escolha
do coordenador de CMEI, sendo um processo novo (CASCAVEL, Ata
CEICE n° 01/2013, p. 2).

Desta forma, a Comissao entendeu que dois processos eleitorais no segundo
semestre de 2012, entre os meses de outubro e novembro, ndo iriam contribuir para

a dindmica dos CMEIls. Evidenciamos que, se a conduc¢ao dos dois processos tivesse

53 As reunibes foram realizadas na sala de reunibes da Secretaria Municipal de Educacéo e na sala do
Centro de Aperfeicoamento do Servidor Publico Municipal, nos dias 25 de setembro, 03 e 04 de outubro
de 2012 e no dia 20 de fevereiro de 2013.

54 No ano de 2014, sob a Lei Municipal n° 6.364, de 03 de junho de 2014, o processo de implantacdo
dos CEs nos CMElIs passou a ser organizado. No dia trinta de setembro de dois mil e quatorze, foram
realizadas as eleigcbes para os representantes dos segmentos: pais, professor e servidor, sendo
definido conforme numero de alunos da instituicao de ensino, para o mandato de 2015-2017.
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ocorrido, o processo seria superficial, uma vez que o prazo seria curto para 0s
processos eleitorais, acarretando a auséncia de participacao e a realizagdo apenas
de acordo com os prazos, sem discussdo com a Comunidade Escolar.

Conforme apontado pela Comissao a respeito da formacgao continuada para os
Conselheiros Escolares compreenderem as suas atribuigdes, observamos que foram
ofertadas formacdes no primeiro ano de mandado pela SEMED em parceria com o

MEC, conforme o quadro abaixo:

Quadro 03 - Formagbes Continuadas ofertadas aos Conselheiros Escolares da
Rede Publica Municipal de Cascavel (2012 a 2015)

Ano Formacao Data Carga Horaria Participantes
2012 | Seminario Conselhos 03 e 04/05 16 h. 580
Escolares
2013 | Il Seminario Conselhos 06 e 07/06 16 h. 480
Escolares
2013 Formacgéo Junho 12 h. 696 (total)
Descentralizada
(divididos em 4 grupos)
2014 | lll Seminario Conselhos 10 e 11/06 16 h. 580
Escolares
2014 | Curso a Distancia para Maio a 40 h. 227
Conselheiros Escolares novembro
em parceria com o
PNFCE (oito turmas do
modulo introdutdrio)
2015 IV Seminario 14 e 15/09 16 h. 835
Conselhos Escolares
2015 Formacgéo Agosto a 24 h. 650
Descentralizada novembro
(divididos em 4 grupos)
2015 | Curso a Distancia para Junho a 40 h. 380
Conselheiros Escolares novembro
em parceria com o
PNFCE (oito turmas do
modulo introdutdrio)

Fonte: Dados disponibilizados pela SEMED, em resposta a solicitagao realizada pela pesquisadora
(Oficio n° 01/2015 - disponivel nos apéndices da dissertagdo), recebida por meio do
OF/SEMED/1433/2015.

Observamos expressiva carga horaria destinada a formacéo continuada dos
membros dos CEs. Contudo, é oportuno destacar que as formacgdes realizadas

abordaram as tematicas relacionadas aos Cadernos do PNFCE, sendo que, nos
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seminarios realizados, em parceria com o MEC, as vagas eram ofertadas aos demais
Municipios que compdem a Regido Oeste do Parana.

As formacgdes descentralizadas possuem a tematica de estudo do Regimento e
as atribuicées do CE, promovidas pela SEMED aos membros dos CEs, realizadas em
quatro grupos, sendo os encontros descentralizados de acordo com a localizagao das
escolas (norte, sul, leste e oeste).

Nesta secao foi possivel compreender o processo de discussdo e de
implantagdo dos CEs nas Escolas Municipais da Rede Publica Municipal de Ensino
de Cascavel — PR e sua vinculagdo ao PNFCE.

Na préxima secdo, buscando caracterizar a relagéo entre a teoria e a pratica
em prol da Gestao Democratica, bem como os desafios e as limitagdes na atuagéo do
Diretor Escolar, sera apresentado o processo da coleta e da analise dos questionarios
semiestruturados, que correspondem a Pesquisa de Campo, os quais foram
respondidos pelos Diretores das Escolas Municipais que compdéem a Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel (2015) e a analise das pautas de setenta atas de

reunides deste 6rgao colegiado.

4.2 A IMPLEMENTAGAO DOS CONSELHOS ESCOLARES NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE CASCAVEL - PR

A Rede Publica Municipal de Cascavel - PR é composta por 61 Escolas de
Ensino Fundamental Anos Iniciais e 60 Centros Municipais de Educagao Infantil.

Atualmente, atende 5.125 alunos nos CMEls, 22.924 alunos no Ensino
Fundamental Anos Iniciais e 813 alunos nos Centros de Educagdo Infantil
conveniados®® com o municipio®®, com cerca de 3,8 mil servidores (professores,
zeladores, agentes de apoio, monitores, secretarios escolares, instrutores de

informatica, entre outros) lotados na SEMED.

%5 Centros de Educacgédo Infantil conveniados com o municipio, segundo a Deliberagdo da Educagao
Infantil n°® 004/ 2013, Art. 2° - Paragrafo unico. Entende-se como conveniadas as Instituigdes de Ensino
privadas, sem fins lucrativos, que celebram Convénio de subveng¢ado social, com o Poder Publico
Municipal para a oferta de atendimento educacional gratuito.

5% Segundo dados do Departamento de Documentacdo e Estatistica da Secretaria Municipal de
Educacgao de Cascavel. Disponivel em:
<http://www.cascavel.pr.gov.br/arquivos/08032016_estatistica__ fevereiro_marco_2016.pdf>. Acesso
em: 09 mar. 2016.
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No processo de coleta das fontes documentais, (Atas de reunides dos CEs das
Escolas Municipais de Cascavel - PR), observamos, por meio dos relatos informais
dos Diretores, a necessidade de realizar a coleta de dados para apresentar os limites
e as possibilidades dos CEs e a relagao com a proposta do PNFCE.

Neste intuito, realizamos a aplicacdo de questionarios semiestruturados®’, para
serem respondidos pelos Diretores Escolares (membros natos no CE implantados
pela Lei Municipal n°® 6.116/2012), na perspectiva de analisar a efetividade da atuagao
do CE na Rede Publica de Cascavel.

A pesquisa apresentada foi registrada na Plataforma Brasil, sendo solicitada a
SEMED a autorizagdo para apresentacdo da pesquisa e para a distribuicdo dos
questionarios em uma reunido com os Diretores.

O processo de entrega dos questionarios e do TCLE foi realizado no dia 06 de
outubro de 2015, na Reunido da Comissao Central e Comissdes Locais de Eleicdo do
Conselho Escolar. No dia 07 de outubro de 2015, foram encaminhados e-mails
institucionais das Escolas Municipais aos Diretores contendo o questionarioe o TCLE,
solicitando que, se possivel, os Diretores respondessem ao questionario e
assinassem o TCLE, com retorno também via e-mail.

Os dados foram obtidos no periodo de dois meses (outubro e novembro de dois
mil e quinze), totalizando 33 questionarios recebidos, perfazendo 56,90% do total de
58 questionarios, que correspondem aos 100%. Desta forma, os questionarios foram
interpretados a partir da apresentagcao dos dados, realizando a codificagcdo e a
reflexdo das respostas a partir do agrupamento por tematicas.

O processo de interpretacdo dos questionarios contemplou a descrigcdo e a
compilacdo dos dados em graficos, em tabelas e em quadro referencial,
proporcionando a correlacdo e a comparacao das respostas.

A anadlise de conteudo das questbes abertas foi realizada a partir de
agrupamentos em unidades tematicas, articuladas aos vocabularios e as frequéncias
evidenciadas na utilizagdo das palavras que possuem o mesmo sentido. Para as
questbes fechadas, utilizou-se a analise dos dados a partir da frequéncia das

respostas.

57 Os questionarios sdo semiestruturados, divididos em trés partes: informagdes pessoais, gestado
democratica e conselho escolar, de modo a contribuir para a elucidagdo da atuagdo deste 6rgao
colegiado na pratica e das suas atribui¢des.
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Para analisar a primeira parte sobre as informacgdes pessoais, compreendemos
a necessidade de conhecer as atribuicdes do Diretor Escolar que atua na Rede
Publica Municipal de Cascavel.

De acordo com o Plano de Cargos e Carreiras dos Professores - Lei Municipal

n°® 6.445/2014, as atribuicées para o cargo de Diretor Escolar sao:

Conduzir a construcao e realimentacgao do Projeto Politico Pedagogico
da escola, de acordo com a proposta curricular adotada pela Rede
Municipal de Ensino, fazendo as articulagbes necessarias para a
participacao democratica de todos os segmentos da comunidade
escolar, garantindo sua efetivacao.

Dirigir o Conselho Escolar, enquanto membro nato.

Cumprir com as determinagdes do Conselho Escolar.

Administrar a Unidade Escolar nos aspectos administrativos e
pedagogicos.

Promover a integragao entre escola, familia e comunidade, criando
condicbes propicias para melhor atendimento ao educando.
Participar das atividades do Conselho da Unidade Escolar.

Enviar a SEMED os relatérios e demais documentacdes formais,
rotineiras, exigidas pelo sistema.

Manter o controle da documentagcdo e registros rotineiros das
atividades da Unidade Escolar.

Analisar e avaliar constantemente e coletivamente a proposta da
escola, detectando as dificuldades e propondo encaminhamentos para
a resolugao de problemas.

Oportunizar aos pais o conhecimento da proposta pedagdgica da
escola.

Participar efetivamente dos cursos, reunides administrativas e
pedagdgicas, seminarios, grupos de estudo organizados pela SEMED.
Conduzir, em conjunto com o coordenador pedagodgico, o conselho de
classe, grupos de estudo, reunides pedagdgicas.

Comunicar a SEMED as irregularidades verificadas na escola,
aplicando as medidas cabiveis & sua competéncia.

Acompanhar e orientar o trabalho de todos os profissionais da escola.
Participar das discussdes pedagdgicas com o coordenador e o
professor (pré-conselho, reunido com pais, dentre outras) visando o
desenvolvimento do processo educativo — efetivacdo do projeto
politico pedagdgico.

Solicitar orientagdes a SEMED sempre que houver necessidade
(CASCAVEL, 2014, s/p).

Levando em consideragdo os aspectos apresentados, evidencia-se que o
Diretor deve contribuir no @mbito escolar, de modo que a Gestdo Escolar seja
efetivada de forma democratica, com compromisso com as diversas atribuicdes nos
ambitos pedagdgico, financeiro e administrativo da escola.

Dentre as referidas atribuicdes, percebe-se que o diretor deve “dirigir o

Conselho Escolar, enquanto membro nato”, e “cumprir com as determinagdes do
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conselho escolar”, refletindo a sua atuacdo enquanto membro nato no fomento e na
articulacao da participagao da comunidade.

Segundo Bastos (2005), a Gestdao Democratica deve pressupor a participagao
de todos os envolvidos na tomada de decisées no ambito educacional e superar a
correlagdo de forcas entre quem “pensa a educacdo” e quem “efetiva na praxis
pedagogica”, de modo que a propria implantagdo dos CEs deve ir além da constituicao

de uma comissao e da realizacao de discussdes com as Escolas.

Distingo o debate dos movimentos das praticas, porque os atores
sociais que participam do debate nem sempre sdo os mesmos que
constroem os movimentos, e aqueles que se comprometem com os
movimentos nem sempre sd0 0s mesmos que constroem as praticas
administrativas compartilhadas [...] a construcdo de uma proposta
hegembnica de gestdo democratica pressupde movimentos de
participacdo na escola e na comunidade, acompanhados de debate
em assembleias, e a organizagdo de praticas compartilhadas nas
decisbes das esferas administrativa e pedagogica (BASTOS, 2005, p.
10).
Neste intuito, o questionario semiestruturado propde apresentar as
especificidades e as consideragdes do Diretor sobre a sua realidade, instigando-o a
apontar os avancgos e os limites do processo de implantagado a atuacdo do Conselho

Escolar e do Diretor na efetivagcao da Gestao Democratica.

4.2 1 Informacdes Pessoais

No primeiro topico, “informacbes pessoais”, apresentamos, por meio da
tabulagédo dos dados em graficos, a idade, o tempo de servigo na carreira de professor
na Rede Municipal de Cascavel e a formagao académica.

No Grafico 01, constatamos que, dos trinta e trés professores que atuam no
cargo de Diretor Escolar; doze possuem entre 46 e 51 anos; sete entre 30 e 35 anos;

sete entre 36 e 40 anos; e sete entre 41 e 45 anos.
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Grafico 01 - Idade dos Diretores das Escolas Municipais de Cascavel - PR (2015)

46-51 30-35
37% 21%

41-45
21%

36-40
21%

Fonte:

Elaborado pela autora (2016).

Em relagdo ao tempo de servigo (quantidade em anos) que atuam no cargo de

Professor na Rede Publica Municipal de Ensino, dez professores possuem entre 6 e

10 anos de carreira; dois professores entre 3 e 5 anos de carreira; quatro entre 11 e

15 anos de carreira; sete entre 16 e 20 anos de carreira; cinco entre 21 e 25 anos de

carreira e cinco acima de 25 anos de carreira.

Grafico 02 - Tempo de Servigo dos Diretores Escolares da Rede Publica Municipal
de Cascavel - PR (2015)

acima de 25 anos 3-5 anos
15% 6%

6-10 anos

21-25 anos 31%
15%

16-20 anos 11-15 anos
21% 12%

Fonte:

Elaborado pela autora (2016).
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Em relagcdo a formagdo académica do profissional, observamos que dois
Diretores tém mais de uma graduagdo. Entre as respostas dos 33 diretores,
evidenciamos que: 4 em Letras; 1 em Histéria; 1 Bacharelado em Administragéo; 2
em Filosofia e 26 em Pedagogia.

A respeito da especializagao/Pés-graduagao Lato Sensu, quatro responderam
ter mais de duas especializagdes e quatro mencionaram ter apenas Licenciatura em
Pedagogia. Em relagdo aos Cursos de Poés-Graduagao Lato Sensu, 0s cursos

realizados estao indicados no Grafico 03 abaixo:

Grafico 03 - Pdés-graduagao Latu Sensu dos Diretores Escolares da Rede Publica
Municipal de Cascavel - PR (2015)

Outras (Matematica, Ed. do Coordenagdo
Campo, Literatura Brasileira, Pedagogica
Lingua Inglesa, Artes, 12%

Histdria, Geografia)

Educagdo Infantil
9%

Gestdo Escolar

Psicopedagogi
pedagog 14%

12%

Fundamentos da Administragao,

Educagdo Supervisao e
9% Orientagdo
Educacdo Especial Educacional
12% 12%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Ainda em relacdo a formacgado, constatamos que duas Diretoras possuem
Mestrado em Educacgao pela Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE
e Universidade Estadual de Maringa - UEM.

A partir dos dados apresentados sobre a formacao, salientamos o cumprimento
da Lei Municipal n° 6.407/2014 que ampara o processo de eleicdo referente a
formacgao dos Diretores. Segundo o Art. 4°, no que diz respeito as inscri¢gdes, o Diretor
deve ser “habilitado em curso de nivel superior em licenciatura plena ou normal
superior na area da educagao” (CASCAVEL, 2014, s/p).
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Desta forma, constatamos que todos os Diretores que responderam aos
questionarios tém formacao correspondente a legislagdo municipal e ao tempo de
servico que permite ter atuado em sala de aula, conhecendo a realidade da instituicao
escolar.

Na proxima divisdo, intitulada de “Gestdo Democratica”, apresentaremos os
dados referentes as questdes: “Em sua opinido, o que é gestdo democratica?” e “A
escola em que atua, possui uma gestao democratica?”, apontando para como o diretor

observa e realiza a gestao democratica na pratica.

4.2.2 Gestao Democratica

Nesta divisdo, apresentamos a compreensado dos diretores sobre o que é a
Gestao Democratica e como ela € conduzida na pratica escolar.

Em relagdo ao primeiro questionamento: “Em sua opinido, o que € a Gestao
Democratica?”, salientamos que obtivemos trinta e duas respostas. Um dos Diretores
nao respondeu a esta questao.

As respostas foram separadas, conforme as respostas dos Diretores em trés
categorias: “Gestdo do Diretor que possibilita a gestdo democratica® (12);
“participacao dos envolvidos no processo/participagao efetiva” (17) e “participacéo na
tomada de decisbes/baseada no interesse de todos/ouvindo a comunidade escolar”
(14).

Constatamos, nas respostas de alguns Diretores, a incorporagado de mais de
uma categoria. Nesse caso, foram colocadas nas categorias em que as respostas
eram correlacionadas.

A sintese das respostas esta apresentada no Grafico 04 que se segue:
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Grafico 04 - Em sua opinido, o que é Gestdo Democratica?

A Gestdo Democratica é a forma
mais justa [...] No atual modelo

N3o respondeu econdmico ndo ha Gestao
Gestdo do Diretor 2% Democratica.
que possibilita a 2%

Gestao
Democratica
27% Participacdo dos
envolvidos no
processo/
participagao
efetiva
38%

Participagao na
tomada de
decisdes/ baseada
no interesse de
todos/ ouvindo a
comunidade
escolar
31%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A partir da apresentagdo no Grafico 04 notamos que a Gestdo Democratica
apresenta um leque grande de respostas, embora a maioria entenda que esteja
articulada ao compartilhamento das decisdes. Doze diretores apresentaram que a
Gestdo Democratica pode ser realizada a partir da acdo do Diretor, “Gestdo
democratica € conduzir todo trabalho escolar com o envolvimento de todos”
(QUESTIONARIO N° 21); “E ouvir o outro, buscando solu¢bes coletivas para
administrar as diversas situagbes e condigbes financeiras e pedagogicas que
envolvem uma gestao” (QUESTIONARIO N° 31). E, ainda, “E quando é possivel gerir
de maneira clara, transparente e dando possibilidade de todos participarem tendo voz
e vez’ (QUESTIONARIO N° 33).

Embora a divisdo em categorias seja possivel, atentamos que todas as
respostas podem ser unificadas em uma categoria denominada “participagao”, pois, a
partir dela, os Diretores apresentam que sera possivel a Gestdo Democratica e a
tomada de decisbes, sendo o diretor o responsavel pelo “compartiihamento do poder’

(QUESTIONARIO Ne 27).

Gestdo democrética é quando todos participam das tomadas de
decisées, encaminhamentos a serem realizados, elaboracdo do PPP,
eventos realizados na escola, entre outros. O Diretor é a principal
figura para que ela acontega, é ele que vai orientar e criar espagos e
momentos de discussées, ouvindo os diferentes atores dentro da
escola. Atendendo aos principios da gestdo democratica, todos os
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profissionais, pais, alunos e comunidade em geral, participam das
tomadas de decisbes seja no ambito pedagogico, financeiro e
administrativo (QUESTIONARIO N° 7).

Segundo a resposta do questionario n° 7, apresentamos a possibilidade de
atuar na Gestdo Democratica, a partir da atuagao do Diretor e da participacao efetiva
da comunidade escolar.

Ressaltamos que um Diretor indicou que:

A gestao democratica é a forma mais justa de resolver todos os
problemas e desafios que se apresentam no interior da escola.
Embora compreendemos que no atual modelo econémico ndo ha
gestdo democratica, visto que néo faz parte deste a tomada de
decisées coletivamente. Quicd a sociedade como um todo fosse
administrada democraticamente (QUESTIONARIO N° 6).

Ao analisar a resposta supracitada, reportamo-nos que realmente a atual
conjuntura do sistema capitalista ndo corresponde aos pressupostos de uma
democracia que atenda as necessidades da classe trabalhadora, perfazendo a
imprescindibilidade de constru¢cdo de uma sociedade realmente democratica e
transparente, ou seja, uma sociedade socialista.

Na segunda questdo, foi solicitado aos Diretores que respondessem a
pergunta: “A escola em que atua, possui uma Gestdo Democratica?”, conforme

Grafico 05 abaixo:

Grafico 05 - A escola em que atua, possui uma Gestdo Democratica?

Nao
0%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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Conforme apontado no Grafico 05, embora alguns tenham mencionado as
dificuldades em relagao a consolidacdo da Gestado Democratica e, ao mesmo tempo,
as acoes tuteladas dentro do sistema capitalista, todos os entrevistados (100% dos
33 questionarios) responderam que a escola em que atuam possui uma Gestao
Democratica.

Referente a este questionamento foram indagados sobre como se da a Gestao
Democratica dentro das Escolas da Rede Publica Municipal de Cascavel - PR.
Segundo os Diretores, a Gestdo Democratica € realizada a partir das agdes
compartilhadas e da participacdo nas reunides realizadas e da abertura para
sugestoes.

Assim, o Questionario N° 1 apresenta a énfase na participagdo na busca por
melhorias: “Acredito que quando se ouve o grupo, comunidade escolar, deixando junto
acoes de melhorias para a escola, a gestao torna-se democratica” (QUESTIONARIO,
N° 1).

Outro Diretor aponta que a Gestdao Democratica acontece nas reunides
ordinarias e extraordinarias com a participacao de todos os segmentos, ouvindo todas
as sugestdes provenientes desses segmentos (QUESTIONARIO N° 4).

Na resposta de outro Diretor, notamos a perspectiva de tomada coletiva de
decisdes: “apesar dos limites impostos, decidimos tudo coletivamente, todos tem
direito a voz e defender suas ideias, as agbées e funcbes ndo se centram na figura do
diretor, a participagéo coletiva é amplamente incentivada” (QUESTIONARIO N° 6).

A distribuicdo das atividades que antes era centrada apenas no Diretor aparece
ao constatarmos o processo de tomada de decisGes em algumas reunides e na
indicacao de que a comunidade escolar pode participar e propor coletivamente acdes
e encaminhamentos nos aspectos pedagdgico, financeiro e administrativo, conforme

consta abaixo:

Em diversos momentos, reunimos os membros do Conselho Escolar
e APPS para discutirem sobre as dificuldades em relacdo aos
aspectos pedagogicos, financeiros e administrativos, assim como
também sobre alguma situagédo problema envolvendo alunos ou pais.
Realizagdo de assembleias e reunibes com pais para estabelecer
metas ou prioridades, assim como discutir sobre o regimento, regras
e normas da escola e outros (QUESTIONARIO N° 7).

Em geral estamos abertos ao dialogo possibilitando a discusséo e a
participagdo nos conselhos de classes, paradas pedagogicas e
reuniées com pais (QUESTIONARIO N° 18).
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Porque todas as decisbes possiveis sdo tomadas pelo grupo de
funcionarios, aos pais é dada a oportunidade, de aprovar ou nédo o
plano de trabalho anual e feito prestacdo de contas com toda
comunidade escolar (QUESTIONARIO N° 19).

Pois envolve e considera todos os individuos e sua participagdo na
coletividade, proporciona momentos especificos e também
esporadicos de acordo com a nhecessidade. A democracia se da a todo
instante. Sempre que um individuo necessita de atengdo ou deseja
contribuir, trata-se de uma agdo democrética (QUESTIONARIO N°
32).

Dessa forma, os Diretores responderam que sua Gestao € Democratica e
justificaram que possibilitam a participacdo. Neste viés, questionamos “Por que a
Gestao da Escola em que atua pode ser considerada democratica?”, conforme

podemos verificar no Grafico seguinte:

Grafico 06 — Por que a gestdo da escola em que atua pode ser considerada
democratica?

B Porque temos reunides, assembleias. Etc.
B Porque todas as decisdes sdo tomadas coletivamente.
Porque incentivamos a participagdo de todos.

B Porque temos o Conselho Escolar, APPS, Conselho de Classe

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

De acordo com as respostas, percebemos que as caracteristicas apresentadas
incorporam atividades relacionadas ao compartilhamento de decisdes e a participagcao
da comunidade escolar, a partir de reunides e assembleias, bem como da instituicao
de 6rgaos colegiados (CE, APPS, Conselho de Classe).

Na proxima divisdo do questionarios, analisaremos como ocorre a participagao

e a Gestao Democratica no CE.
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4.2.3 Conselho Escolar

A respeito do CE, as questdes foram divididas em: atuacao do CE e formagéao
continuada dos membros, totalizando em 15 questdes abertas e fechadas, que
tiveram a finalidade de verificar como o Diretor analisa e considera este 6rgao
colegiado e as formacgdes realizadas em parceria com o PNFCE.

A primeira questao remete-se a como o Diretor avalia a participagdo do CE na

escola em que atua. Abaixo, apresentamos os percentuais das respostas, Grafico 07:

Grafico 07 - Como vocé avalia a participacdo do CE na escola em que atua?

Ndo responderam Ruim
6% 10%

Excelente
10%

Boa
35%

Regular/ Pouca
participagao
39%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Embora 35% dos Diretores considerem a participacdo como “boa”, verificamos
que nao considera sua amplitude maior e o conhecimento sobre as reais atribuicoes

e a importancia da reflexdo da acado politica, conforme o Questionario 11: “a
participacédo é boa, mas as vezes a fungdo nao é bem clara, pois o diretor deve sempre
estar a frente das agdes, orientando e motivando” ou “quando esteve completo atuava
bem” (QUESTIONARIO N° 14).

As dificuldades relacionadas a participagdo sao apontadas nos questionarios
como “péssima, ndo ha participacdo” (QUESTIONARIO N° 17) ou “bem dificil,

principalmente no segmento pais, como a escola atende s6 alunos maiores, 0s pais
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entram no conselho ficam um ou no maximo dois anos e saem, o que dificulta a
continuidade do trabalho” (QUESTIONARIO N° 5).

As inquietacbes apresentadas s&o relacionadas ao distanciamento da
participagdo enquanto agao politica e ao esvaziamento dos conhecimentos dos
conselheiros sobre suas atribuicbes e da possibilidade de reivindicagbes. A
participagao, contraditoriamente, ocorre como mera formalidade burocratica sobre as
decisdes ja deliberadas anteriormente ou apenas acatadas pelos membros, a partir
da apresentagdo pelo Diretor ou Coordenador Pedagdgico em reunibes e

assembleias.

Grafico 08 - De que forma vocé gostaria que os conselheiros participassem?

Jatemosumaboa  N3o respondeu
participagao 7% Diariamente/
Participe como  1g9 —— Constantemente na
papel de mediador escola e n3o apenas
de conflitos qguando o Diretor
3% convoca
24%

Participem das
formag&es/ Com
conhecimento das
funcdes

()
14% Maior participacdo/

Ativamente
31%

De forma que
diminuisse as Possuir maior
tarefas do Diretor autonomia
4% 7%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

De acordo com o Gréafico 08, referente a analise sobre a atuacdo do Conselho
Escolar, constatamos que, apesar de 33% relatarem que a participagédo pode ser
considerada “boa” no Gréfico 07, esta ainda ndo vem sendo significativa. Em alguns
questionarios foram colocados os anseios do Diretor sobre a atuagao do CE. Tais
anseios dizem respeito a necessidade de conhecimento, de autonomia e de
participagcédo que, de fato, contribuam para a pratica do Diretor.

Sobre a importancia da autonomia, os entrevistados mencionam que se faz
necessario o CE atuar sem “intermediacao total” do Diretor Escolar: “creio que os

conselheiros ndo devem apenas esperar que o gestor marque reunibes, devem
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sugerir datas para reunido e pauta para a mesma’ (QUESTIONARIO N° 18), ou, ainda,
que o conselho atue “quando da necessidade e ndo apenas para cumprir
determinagées legais” (QUESTIONARIO N° 25). Alguns evidenciaram a importancia
das reunides ndo acontecerem por mera burocracia proposta pelos 6rgaos superiores,
também enfatizaram a importancia da atuagao “em todos os momentos de dialogos
com a comunidade e fazer parceria com a escola em busca de melhorias”
(QUESTIONARIO N° 29).

Grafico 09 - Quais as agdes sao promovidas na escola em que atua para que ocorra
a participagao de todos os segmentos?
Foram poucas

Elaboracdo/ devido a falta de

Discussbes sobre oformacio poll’t&ca de _ Em tUdO.O quee
PPP onversas informais promovido sdo Reunides

articipagao
7% P 2«;, ’ 2% chamados bimestrais, reunides
4% com pais,
assembleias.
41%

Eleicdes
1%

Encaminhar

horarios di

Grupos de estudo/

Eventos/ dia da Formacgdo on line

familia na escola/ usando os
palestras/ Preenchimento do computadores da
atividades culturais PDDE Interativo escola
21% 2% 6%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

As respostas dos Diretores foram divididas conforme as categorias
apresentadas no Grafico 09. Devido a alguns questionarios apresentarem mais de
uma resposta correspondente as divisdes das categorias, no Grafico 09 dividimos as
acoes relatadas.

Em relagdo as acbes realizadas em prol da Participagdo e da Gestao

Democratica, alguns Diretores apresentaram a dificuldade do reconhecimento da
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comunidade escolar em participar das reunides e do espag¢o da escola. Segundo o
Questionario n° 17, as agdes nado foram muitas devido a grande exigéncia de formagao
dos profissionais docentes e a falta de formacéao politica para a participacao.

Outro Diretor salientou que a participacao deve extrapolar o Conselho Escolar,
afirmando que: “ndo acredito que deva ter agcbes especificas para participagdo dos
segmentos do Conselho. Entendo que a partir das decisbes tomadas pelo Conselho
é que juntos devemos propiciar a comunidade participar’ (QUESTIONARIO N° 32).

Conforme o Regimento Interno do Conselho Escolar das Escolas Municipais,
no Artigo 10, Paragrafo 2°, “as reunides deverao ser previstas em calendario proprio
do Conselho Escolar’. Nesta perspectiva, em relagao a Participagao, foi questionado
se o calendario das reunides do CE é discutido entre os membros participantes. Dos
questionarios recebidos, trinta diretores responderam que “sim”, enfatizando que o
calendario de reunides € discutido anualmente e trés diretores responderam que o
calendario “ndo” é discutido.

Outra questao indagava aos Diretores “Em sua opinido, o Conselho Escolar é
um colegiado importante na gestao escolar? Por qué?”. Os 33 Diretores responderam
que “sim”, que ele é importante para a Gestao Escolar.

Referente a justificativa em relagédo a importancia do CE, todos os questionarios
apresentaram a resposta voltada a categoria descentralizagdo, contribuindo para o
fortalecimento da Gestdo Democratica, a partir da descentralizagdao da tomada de
decisdes e da transparéncia da gestéao.

Um dos questionarios declarou que os CEs s&do importantes, mas ainda nao os
vé como autbnomos para a tomada de decisao ou para procurar a melhor decisao
para resolver problemas ou entender alguns encaminhamentos (QUESTIONARIO N°
18). Analisando a resposta, constatamos que, embora seja importante, os
conselheiros ainda ndo conduzem o processo de tomada de decisbes com uma
participagao critica e autbnoma, decorrente da necessidade de o Diretor conduzir o
trabalho do CE.

Sobre a atuacao do CE e as dificuldades na sua consolidacdo, apresentamos,
no Grafico 10, as respostas da questao “Quais as maiores dificuldades na organizagao
e consolidagao do Conselho Escolar na Escola em que atua?”.

Grafico 10 - Quais as maiores dificuldades na organizagdo e consolidacdo do CE na
Escola em que atua
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A partir das dificuldades apresentadas, analisamos que, embora anteriormente
tenham indicado que a Participagdo era considerada “boa”, na pratica, ainda sao
grandes os desafios: auséncia de tempo dos conselheiros para participarem das
reunides, dificuldade na organizagao de horarios e datas de reunides, falta de
conhecimento dos conselheiros sobre o CE. O maior indice, 38%, esta relacionado a
auséncia de Participagao e de membros para participar dos pleitos eleitorais do CE.

Referente a formagao continuada para conselheiros, promovida pela SEMED
em parceria com o PNFCE, oito questionarios declararam que a formagao possui
pouco aprofundamento e que poderiam abordar a fungao e a importancia do CE, bem
como a necessidade de participagao dos conselheiros e da comunidade escolar.

O préximo questionamento foi referente ao fortalecimento e as agbes sobre as

dificuldades apresentadas, conforme observamos no Grafico 11 abaixo:

Grafico 11 - O CE esta sendo fortalecido? Quais sédo as agdes voltadas para o seu
fortalecimento?
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Considerando as dificuldades citadas no Grafico 10, notamos que a
participagcédo € considerada essencial. Entretanto, ndo ocorre da maneira necessaria
para que as atribuigdes do CE estejam em pratica, devido, em grande medida, a falta
de tempo dos conselheiros e a auséncia de conhecimento sobre as suas atribuigdes
e a instituicao escolar.

Embora 37% dos questionarios tenham apontado os cursos e os seminarios
com parceria com o PNFCE como estratégias de fortalecimento do CE, foram
apresentadas contradi¢des por dois Diretores, os quais colocaram que “ha grande
incentivo por parte do governo federal e tem sido enfatizado no municipio, no entanto,
entendo que precisa ir além de uma visdo romantizada para nao dar a ideia de falsa
participagdo” (QUESTIONARIO N° 6), e o outro apontou que, “somente reuniées na
escola. A formagéao (seminario) ofertada pela SEMED durante o dia ndo condiz com a
realidade dos conselheiros, visto que todos trabalham e ndo podem participar’
(QUESTIONARIO N° 21).

Assim, encontramos algumas contradi¢des referentes a formacgao continuada e
a participagao dos Conselheiros dos segmentos de pais e alunos, pois a formagao
tedrica apresentada pelo PNFCE nao apresenta relagcdo com a real participagédo da
comunidade escolar e local, e as atribuicbes do CE que sao realizadas nas escolas.

Em relagdo a auséncia da participagdo dos conselheiros, foi perguntado aos

Diretores: “O que vocé acredita que pode atrapalhar a participacdo dos conselheiros
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na escola?”. A maior dificuldade apresentada relacionou-se ao horario e ao tempo
para os conselheiros participarem, devido aos compromissos particulares e ao
trabalho (31%) e auséncia de conhecimento e formacéo politica (orientagéo clara de
suas fungdes), os conselheiros ndo participam porque ndo conhecem e ndo sabem a
importancia do CE (20%).

Grafico 12 - O que vocé acredita que pode atrapalhar a participacao dos conselheiros
na escola?
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A partir da reflexdo sobre o que dificulta os Conselheiros participarem, um
Diretor respondeu que: “os conselheiros acreditam e confiam demais no gestor e, com
isso, eu assino embaixo”
(QUESTIONARIO N° 33).

A pratica da atuagcdo dos Conselheiros se reporta a prépria convocagao do

passam toda a responsabilidade para ele -

Diretor. Conforme apontado no Grafico 12, isso ocorre devido a auséncia de tempo e
de conhecimento e a propria incompreensao do significado deste 6rgao e da
importancia das tomadas de decisdes para a Gestdo Democratica, ocorrendo o
esvaziamento das agdes e discussdes do CE. Segundo o Questionario N° 33, “eu
assino embaixo” apresenta a confianga no Diretor e a colocagéo dos conselheiros que
ele sabe o que é melhor para a comunidade escolar, sendo um grande equivoco na

atuacao do CE, acarretando a auséncia da fungao fiscalizadora sobre os 6rgaos
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competentes e da atuagdo do Diretor, referente as necessidades da comunidade
escolar.

Nao cabe ao Diretor, mesmo que seja eleito, apenas repassar as informagoes
para a comunidade escolar “assinar embaixo”, € necessario o envolvimento dos
conselheiros e membros da comunidade escolar, de modo a contribuirem no sentido
de conhecerem a realidade da instituicao escolar, desde a infraestrutura, até materiais
e funcionamento, contribuindo no papel de articulador com os anseios da comunidade.

No grafico 13, apresentamos as respostas sobre o que pode ser considerado
essencial no funcionamento do CE, e refletimos sobre a significagdo de sua prépria
atuacdo, em virtude da auséncia de conhecimento de suas atribuicbes e da
participacao efetiva dos conselheiros.

Sobre a importancia da Gestdo Democratica para o funcionamento do CE,
chamou a atencgao o relato de um Diretor, segundo o qual “as decisées ocorrem em
conjunto com todos os conselheiros, pois sabem-se que em muitos casos o Diretor
assume, sozinho, essa fungdo e ndo ouve os demais participantes” (Questionario N°
4). Salientamos que, devido a auséncia de conhecimento dos conselheiros e da
formacao politica, a Gestdo Democratica ndo se efetiva, a cobranga n&o aparece e a
tomada de decisdes permanece com o Diretor ou com a SEMED, restando ao CE
apenas acatar a “distribuicdo das tarefas”.

Apesar de apontarem, por um lado, para a necessidade da participagao e da
formacgao para que haja maior envolvimento e para contribuir com a escola, por outro
lado, ocorrem equivocos, conforme apresentado por um diretor: “precisamos de maior
interesse e formagéo politica, pois muitos s6 querem apontar as falhas, mas nao

querem se comprometer para buscar solu¢cées” (QUESTIONARIO N° 8).
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Grafico 13 - O que vocé considera essencial para que o CE funcione efetivamente?

10

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

A partir das respostas dos questionarios sobre as dificuldades e as acgdes
realizadas, indagamos quais foram as contribuigdes deste 6rgdo no primeiro mandato.
Observamos que, embora o CE esteja consolidado, os Diretores apontaram, em suas
reflexdes, diferentes contribui¢cdes, desde o auxilio na resolucao de problemas, como,
por exemplo: alunos com excesso de faltas, encaminhamentos ao Conselho Tutelar,
indisciplina, reforma do prédio, orientagcdo aos pais e responsaveis, intervir no
fechamento de turmas e jungéo de turmas e também como a importancia do respaldo
para as tomadas de decisdes coletivamente (41%).

Foi citado, ainda, que contribuiu com pouca significagédo, devido as dificuldades

(13%) e que n&o contribuiu (3%).
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Grafico 14 - Neste primeiro ano de mandato dos CE, quais foram as contribui¢des
deste colegiado para a atuagao do Diretor?
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Levando em consideragdo a formacgédo continuada para os Conselheiros
Escolares promovida pela SEMES, em parceria com o PNFCE, realizamos os
seguintes questionamentos: “Ja participou de formagéo sobre o Conselho Escolar?”;
“Em sua opinido, a formacao para Conselheiros Escolares esta de acordo com a
realidade educacional?”; “No seu entender, qual/quais as fungdes do Conselho
Escolar?”; “O Conselho Escolar da escola em que atua estd desempenhando
adequadamente esta funcgao/fungbes? Por qué?”’; e “A proporcionalidade na
composigao do conselho (numero de professores, servidores, pais e alunos), a seu
ver, é adequada? Que mudancgas poderiam ser realizadas?”.

Na andlise, fizemos a comparagao das respostas obtidas com base na

consolidagao dos principios propostos pelo PNFCE.
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Grafico 15 - J& participou de formagéo sobre o Conselho Escolar?

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Ressaltamos que as duas primeiras turmas ofertadas no municipio de Cascavel
da Formacgao para Conselhos Escolares — Médulo Introdutério do PNFCE, foram
destinadas exclusivamente aos Diretores das Escolas Municipais e aos
Coordenadores que atuavam na SEMED.

Desta forma, observamos que apenas trés Diretores ndo haviam realizado ou

concluido o curso.

Grafico 16 - Em sua opinido, a formacgéao para Conselheiros Escolares esta de acordo
com a realidade educacional?

N&o reponderam/
N3o realizaram o
curso

6%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).
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De acordo com os 33 questionarios recebidos, 23 diretores (70%) apontaram
que a formacao para CEs esta de acordo com a realidade educacional, oito diretores
(24%) responderam que nao estd de acordo e 2 ndo responderam, porque nao
realizaram o curso (6%).

Dos Diretores que responderam que “nao esta de acordo”, um diretor ressaltou
ainda que “o curso propbe uma visdo roméntica da fungdo que difere das praticas”
(QUESTIONARIO N° 24) e outro Diretor mencionou que “vislumbra o que deve ser’
(QUESTIONARIO N° 32), apresentando as incoeréncias em relagdo & pratica deste
orgao colegiado e de suas atribuigdes na pratica.

Sobre as atribuigdes do CE, destacamos que foi questionado sobre quais sao
as fungdes, para que tivéssemos a dimensao do impacto da formagao do PNFCE e
da realidade dos CEs.

Grafico 17 - No seu entender, qual/quais as fungdes do Conselho Escolar?
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

As respostas sobre as atribuigbes dos CEs foram divididas em cinco categorias:
auxiliar na gestdo escolar (23%), acompanhar o pedagdgico, administrativo e
financeiro (7%), descentralizacdo da tomada de decisbes e participacdo (3%),
respostas relacionadas apenas a participacéo (17%) e relacionadas as propostas do
curso do PNFCE (50%).
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Analisamos que todas as respostas dialogam entre si, entretanto, as propostas
das fungdes de mobilizacio, de fiscalizacdo, de consulta e de normatizagcédo sao as
que mais aparecem nas respostas, as quais sdo oriundas das discussdes da formagao
continuada realizadas com os Diretores.

Infelizmente, conforme apontado por alguns Diretores ao longo das respostas
nos questionarios, atribuem-se as dificuldades aos sujeitos, apresentando que, na
pratica, carece de participacao efetiva e de formacao politica, que corresponderia a
uma formacdo com discussdes das relagdes sociais, econdémicas e sua articulacéo
com a educacéo.

Dois questionarios apontaram que:

As fungbes sdo muitas, porém hé pouca autonomia (QUESTIONARIO
N° 30).

Sua principal fungéo é fortalecer a gestdo democratica, e incentivar a
participacdo coletiva nas decisbes e se a formagado continuada
permitir, ainda ndo atende a esta concepg¢ao, podera ser instrumento
de mobilizacdo social ndo apenas no &mbito do interior das escolas. E
preciso ser mais abrangente, do contrario ndo passara de mais um
6rgéo (QUESTIONARIO N° 6).

Ao longo da reflexdo sobre as respostas, notamos que as justificativas para as
dificuldades do CE sado colocadas devido a auséncia de participagdo e ao
desconhecimento de suas atribuicbes, pois, embora a formacdo aconteca com
discussdo das fungbes, na pratica elas sao limitadas e possuem auséncia de
participagcédo de todos os segmentos.

E necessaria uma formacao que amplie a visdo do CE para além do interior da
escola, para que percebam e atuem também na forma de pressionar o governo para
melhorar a propria unidade de ensino em que representa e a coletividade, o que sera
permitido apenas com formagéao politica.

A respeito do questionamento sobre o desempenho adequado das fungdes
apresentadas do CE, 13 Diretores responderam que “ndo” e 20 responderam que

“sim”, conforme percentual apresentado no Grafico 18 abaixo:
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Grafico 18 - O CE na escola em que atua esta desempenhando adequadamente esta
fungao/estas fungbes?

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Referente ao desempenho adequado das fungdes e a justificativa, agrupamos

as respostas por tematicas, as quais foram relacionadas no Quadro 04 abaixo:

Quadro 04 — Respostas dos Diretores sobre as fungdes do Conselho Escolar

O CE da escola em que atua esta desempenhando Quantidade de
adequadamente esta funcao/estas fungoes? Por qué? respostas
Nao, ainda estdo conhecendo a real funcdo de cada um 2

(QUESTIONARIO N. 1) Nao, ainda n3o, infelizmente devido &
participacdo e a compreensdo do que implica o conselho
(QUESTIONARIO N° 32).

Sim, precisa melhorar em alguns aspectos, como a participacao, ha 2
faltas de membros quando convoca-se reunibes, prejudicando, assim,
o processo democratico (QUESTIONARIOS N° 2 e 5).

Nao, porque nos anos anteriores nao foi muito divulgado o trabalho na 1
escola (QUESTIONARIO N° 3).
Sim, sdo ouvidos todos os conselheiros, sdo convidados a participar 5

das prestagdes de contas, opinam nos planos de aplicagao de recursos
e normas para as prestagdes de contas (QUESTIONARIOS N° 4, 6, 13,
20, 27).

Sim, o CE desempenha suas fungdes na escola, realizando reunides 2
bimestralmente e as reunides extraordinarias quando se faz
necessario. Auxilia nas tomadas de decisdes financeiras e
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pedagogicas, principalmente nas agdes a serem desenvolvidas em
algumas situagdes de alunos (QUESTIONARIOS N° 7, 22).

Sim, estdo sempre presentes, € um grupo dindmico e parceiro 2
(QUESTIONARIOS N° 9, 23).
Sim, na medida do possivel, porém, ainda é algo novo, ndo sabemos 1

até onde cobrar da SEMED e sofrer alguma “puni¢cao”
(QUESTIONARIO N° 10).

O CE atua sempre tendo o diretor como o grande articulador de todas 1
as acdes (QUESTIONARIO N° 11).
Na escola ja elegemos o CE, o qual ja tomou posse, temos portaria, 1

precisamos nos reunir para elaborar o estatuto e o calendario de
reunides (QUESTIONARIO N° 12).

Nao, varios membros sairam e agora estamos em processo de nova 6
eleicdo (QUESTIONARIOS N° 14, 19, 28, 29, 30, 33).
Sim, estamos nos mobilizando para que se torne possivel a 2

participacdo efetiva da comunidade escolar (QUESTIONARIOS N° 15,
16).

N&o, desanimo e desinteresse dos seus integrantes (QUESTIONARIO 1
N° 17).
Nao. Creio que, neste momento, o CE apresenta-se um pouco 1

desmotivado, porém muito disso se deve a minha propria atuagdo como
gestora, uma vez que eu mesma tenho me sentido assim, devido ao
acumulo de atribuigdes que preciso desenvolver (QUESTIONARIO N°
18).

Sim, acompanha o cotidiano escolar de forma atuante, em algumas 1
questdes tem dificuldade de intervir positivamente. Ex: obra que esta
ocorrendo na escola (QUESTIONARIO N° 21).

Sim, constantemente participa, questiona e decide sobre assuntos 3
levados até ele, participa ativamente das politicas adotadas e
asseguradas no PPP e Regimento Interno (QUESTIONARIOS N° 24,
25, 26).

Sim, acredito que Cascavel, na medida do possivel, sim, pois esta no 1
inicio de uma caminhada ainda, tem muitos desafios a serem langados
e ainda resolvidos com a questao do envolvimento dos conselheiros na
participagdo (QUESTIONARIO N° 31).

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Analisando o Quadro Referencial 04 acima, salientamos que a maioria dos
Diretores apontou que o CE esta desempenhando as suas atribui¢cdes, na medida em
que participa das reunides bimestrais, das prestacdes de contas e discutem
encaminhamentos propostos pelo Diretor.

Por outro lado, verificamos que os limites sao significativos, conforme apontado

por alguns Diretores, em que afirma-se que ndo ha uma participacéo e a necessidade
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de nova elei¢ao, porque os membros nao “possuem interesse e estdo desmotivados”
(QUESTIONARIOS N° 1, 17, 18 e 32).

A resposta de um dos Diretores apontou que as dificuldades do CE devem-se
a prépria gestao, ocasionando a culpabilidade da Diretora sobre a agado do CE e do
acumulo de atribuigdes, conforme os pressupostos neoliberais: “Muito disso se deve
a minha propria atuagdo como gestora uma vez que eu mesma tenho me sentido
assim, devido ao acumulo de atribuicbes que preciso desenvolver’ (QUESTIONARIO
N° 18).

A insatisfacao sobre a participagado dos segmentos no CE e o desapontamento
sobre as atribuigdes que n&o sado realizadas apresentam-se de modo significativo no
didlogo com os Diretores e na leitura dos questionarios, pois esses consideram a
“participagdo” como a resolugéo dos problemas.

Conforme apontado pelo Questionario N° 10, o Diretor apresentou preocupacgao
com a possivel “puni¢cado” do 6rgao gestor, caso as atribuicdes do CE sejam cumpridas
efetivamente, os quais podem cobrar sobre as condi¢des de infraestrutura, de falta de
materiais pedagogicos e de profissionais aos érgaos competentes e emitir denuncia
publica, caso ndo sejam atendidos.

Assim, a atuacdo do CE e da Direcdo da Escola apresentam preocupac¢des
com as possiveis “cobrangas” para que atuem apenas sobre a execugao da legislagéo
e sua formalidade burocratica (reunides, atas e alimentagdo de sistemas). Para
superagao desta condi¢ao, evidenciamos a necessidade de conhecimento, a partir de
formacéo politica, indo além da convocacao e da pseudoparticipacédo de reunides, da
definigdo de calendario de reunides, entre outros, os quais sao formas de organizagéo
e nao contribuem para discussbes mais aprofundadas, mas assemelham-se ao
processo de autonomia “desconcentrada”.

Observamos que nenhum dos Diretores apontou a preocupagdo com o
preenchimento do PDDE Interativo ou das avaliagbes externas, aspecto que, nas
formacgdes, é recomendado ao Conselho para contribuir na melhoria da qualidade do
ensino.

Sobre a proporcionalidade na composicao do CE, referindo-se a formulagao da
legislagdo municipal e das portarias, os Diretores foram questionados se consideram
a composicao do CE adequada (numero de membros em cada segmento, periodo de

mandato, entre outros).
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Grafico 19 - A proporcionalidade na composi¢do do conselho (numeros de
rofessores, servidores, pais e alunos), a seu ver, € adequada?

N3o responderam
3%

Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Conforme Grafico 19 acima, dos 33 questionarios analisados, 25 responderam
que “sim”, € adequada, e nao precisa de mudancgas, 7 responderam que “ndo” e 1 ndo
respondeu. Em relagdo as mudangas que poderiam ser realizadas, 3 Diretores
apresentaram a necessidade de alteragao da idade exigida pela lei para o segmento
aluno, passando de 9 para 8 anos (QUESTIONARIOS N° 4, 14 e 23); dois Diretores
apresentaram que deveria ser um numero menor de representantes
(QUESTIONARIOS N° 17 e 19); um colocou que deveria ocorrer envolvimento com a
comunidade externa (QUESTIONARIO N° 32) e outro Diretor apresentou que “mais
pessoas poderiam participar, temos dificuldade em conseguir maior envolvimento”
(QUESTIONARIO N° 21).

Um Diretor colocou que a composigao é adequada e sugeriu que:

Os conselheiros deveriam ser remunerados, ou receber uma bolsa
(como os professores do PACTO®) ai fariam a sua fungédo de forma

58 O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa refere-se a uma Politica Educacional que
desenvolve a oferta de curso presencial de 2 anos para os professores alfabetizadores, baseado no
Pré-letramento. Conforme a Lei N° 11.273/2006 ocorre o pagamento de bolsa de pesquisas aos
participantes que apresentam os critérios propostos na legislagéao.
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correta e eficiente, pois como voluntarios, as vezes ndo possuem o
tempo necessario para realizar as atividades (QUESTIONARIO N°
11).

Sobre o pagamento aos CEs, segundo o Art. 14 da Lei Municipal n°® 6.116/2012

e o Art. 45 do Regimento Interno do Conselho Escolar,

Art. 45. Para o exercicio da funcao de conselheiro escolar, ndo havera
qualquer tipo de remuneragao ou honorario, nem os representantes
das categorias contidas nos incisos Ill e IV do art. 14 terdo vinculo
empregaticio com a instituicdo ou com o Municipio (CASCAVEL, 2013,

p. 7).

O pagamento aos Conselheiros Escolares ndo esta amparado legalmente e
constitui-se em participacdo da cidadania, sendo considerado um “servigco publico
relevante”, conforme Art. 14 da Lei Municipal n°® 6.116/2012.

A analise da tematica das Atas do CE procedeu apds solicitacéo via oficio da
pesquisadora aos Ces das Escolas Municipais que compdem a Rede Publica
Municipal de Cascavel e foi possivel a partir do recebimento de 70 Atas de reunides
ordinarias e extraordinarias realizadas no periodo de 2013 a 2015 pelos CEs de 17
Escolas Municipais.

As Atas foram analisadas sobre as tematicas que envolveram a atuacao do CE,
sendo realizado quadro referencial e a quantidade de Atas que desenvolveram o

conteudo proposto na pauta da reuniao.

Quadro 05 — Analise das Atas do Conselho Escolar das Reunidoes Ordinarias e
Extraordinarias

Tematica/ Pauta da Reuniao Quantidade
de Atas com
a mesma
tematica
ANA, Prova Brasil e IDEB (avaliagdes externas) 5
Caixa de ouvidoria do Conselho Escolar 1
Cobranca da sinalizagao, faixa de pedestre e solicitacdes encaminhadas 2
a CETTRANS
Conferéncia do Plano Municipal de Educacgao 1
Conselho de Classe 2
Conselho Tutelar e Rede de Atencéo e Protegao Social 6
Definicdo de atividades extraclasses: festa junina; semana da crianga; 10
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas, hora civica, horta
escolar, oratéria e mostras culturais
Definicdo do Calendario de Reunides 4
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Eleicdo de conselheiros/ Instituicdo de comisséao eleitoral 9
Eleicdo de diretor 5
Encaminhamentos sobre reclamacgao de pais/maes sobre abertura de 2
portao ou horario de acolhida dos alunos

Estudo do Regimento do Conselho Escolar: reformulagao 10
Falta de servidores/professores 6
Formacdo Continuada FNDE e Plano de Acdes Articuladas — Formacao 1
PARFOR

Formacgéao Continuada para o Conselho Escolar — PNFCE 9
Seminario do Conselho Escolar

Hora atividade 33% 2
Mobilizacdo da Comunidade Escolar para participar na escola (agdes e 4
encaminhamentos)

Organizacao da escola (cartao ponto, atestados, planejamento, diario de 1

classe, livro de registro de classe, PPP, curriculo, calendario escolar)

PDDE Interativo 3
Plano de Trabalho — Aplicagdo de Recursos 2
Posse de representantes do conselho escolar e APPS 5
Problemas na parte elétrica da escola 3
Programa Saude na Escola 2
Projeto Politico Pedagdgico 3
Projeto se essa rua fosse minha 2
Quantidade de alunos por turmas (superlotagéao) 2
Recursos PCAE/ Recursos PDDE/ Recursos Proprios 20
Responsabilidades escolares das familias e alunos 2
Reunido com pais sobre falta dos alunos e indisciplina escolar 4
Seguranca da Escola (auséncia do guarda) 2
Solicitacao de Reforma da Escola/ Problemas na infraestrutura 10

Construgéo de prédio oficial (1 ata)

Reunido com Secretario de educagao sobre a infraestrutura da escola e
a documentacdo de cessacdo do colégio estadual que atuava neste
terreno que ainda esta em tramitacao, pois esse € do estado (1 ata)
Reforma precaria (1 ata)

Venda de pizzas, venda de pasteis, bazar, rifas, Feira de Livros e 6
arrecadacao de recursos

Fonte: Elaborado pela autora, com base nas atas analisadas.

Das setenta Atas recebidas, cinco atas sao relacionadas a assembleias gerais
com a comunidade escolar; trinta e seis sdo de reunides ordinarias; cinco sdo de
reunides extraordinarias; quatro sdo de reunides pedagdgicas e administrativas
(conselho de classe e atividade pedagdgica); vinte sdo de reunides ordinarias em
conjunto com a APPS.

Em relacdo a abertura das reunides e apresentagao da pauta, de sessenta e

trés atas de reunides do CE, vinte e sete apresentam a reunido presidida pelo Diretor,
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quatro presididas pelo Presidente da APPS, dezoito presididas pelo Presidente do CE
e vinte e uma atas de reunides que nao indicam quem realizou a abertura da reuniao
e apresentagcdo da pauta, apenas apresenta os assuntos tratados e algumas
indicacdes dos encaminhamentos deliberados.

Das Atas recebidas, vinte apresentam a tematica dos recursos
descentralizados pelo PCAE, PDDE e Recursos Proprios. Entre elas, a Ata da Escola
Municipal n° 1, a qual apresenta o registro do plano de aplicagao sobre os recursos e

sua aplicagao:

Sobre o PDDE este foi depositado R$ 4.700,00 reais (quatro mil e
setecentos.) A SEMED sugeriu para esperarmos o depodsito da
segunda parcela, para fazermos uma Unica prestacdo de contas,
tendo em vista que isso € um trabalho muito burocratico, assim que
chegar o dinheiro vamos definir o que sera comprado, provavelmente
material pedagdgico e calculadoras. Quanto ao PCAE, provavelmente
esse més vém mais R$ 2.000 reais (dois mil reais), o que veio esta
sendo usado para material de limpeza e na primeira Ata do ano ja foi
definido o que sera comprado. Precisaremos fazer uma rifa para pagar
o contador, comprar lembranga para o dia do professor, pagar R$
115,00 (cento e quinze reais) taxa do bombeiro e o alvara,
pretendemos fazer a rifa de um aparelho DVD (ESCOLA MUNICIPAL
N° 1, Ata N° 02/2014, p. 1).

A Ata apresentada ndo descreveu quem sugeriu, mas afirmou a burocracia da
prestacdo de contas e que os recursos sao insuficientes perante as demandas e as
necessidades da instituicdo escolar.

Sobre o PDDE Interativo, a Diretora mencionou que esse € uma ferramenta de
apoio a Gestao Escolar desenvolvida pelo MEC, em parceria com as Secretarias de
Educacao e esta disponivel para todas as escolas publicas cadastradas no Censo
Escolar de 2013 e colocou, ainda, que:

Falou que o Conselho Escolar formado auxiliara nas tomadas de
decisbes da escola, os representantes sao alunos, funcionarios e
professores. O diretor da instituicao é considerado membro nato do
conselho escolar [...] O conselho escolar devera estar em andamento,
caso contrario cabera processo. Tudo o que diz respeito ao ensino,
primeiramente deve ser passado pela direcdo e sé em casos extremos
passar para o conselho escolar. A diretora apresentou o PDDE
Interativo, dizendo que é um programa novo criado pelo Ministério da
Educacéo, este teve inicio ano passado e ainda tem muitos itens a
serem preenchidos, como colocar a formacdo de cada professor,
preencher o espago fisico, entre outros. Como o programa é online a
resposta sera coletiva (ESCOLA MUNICIPAL N° 1, Ata N° 02/2014, p.
2).
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Observamos que o registro da fala da Diretora apresentou a importancia do CE,
pois sua auséncia cabera “processo”, enfatizando sua importancia para alimentacao
do sistema e que todos precisam participar. Entretanto, sobre o ensino e os
encaminhamentos referentes ao ensino foi enfatizado que “devera passar pela
diregao”, retirando a fungédo do Conselho de 6rgao colegiado maximo.

A Escola Municipal n°® 01 apresentou outras trés Atas de reunides em conjunto
com a APPS, na qual é realizada a prestagdo de contas dos recursos do PCAE e
PDDE, orcamentos dos produtos, notas fiscais, valores dos produtos e apreciagao dos
representantes presentes, sendo aprovadas.

As Atas da Escola Municipal n° 2 referem-se ao estudo do Regimento do CE, a
apresentacao do calendario escolar e apreciacdo de datas para proximas reunides; a
posse de conselheiros; ao resultado geral do primeiro semestre e preocupagdo com o
nivel escolar de alguns alunos; a eleicdo para conselheiros; ao agendamento das
préoximas reunides; as dificuldades referentes a alimentagéo escolar; a aquisicao de
materiais e a construcao do prédio oficial da escola.

Segundo a Ata:

Falou-se também da falta de professores para suprir as disciplinas de
hora atividade, sobre a dificuldade em servir o lanche que esta sendo
feito pelo CMEI [...] nos dias que é comida salgada, sugeriu-se que
seja solicitado a Merenda escolar que faga um cardapio adaptado. Foi
repassado aos membros sobre as verbas que serdo recebidas pela
escola neste ano, evidenciando que a prioridade € compra de material
pedagdgico e livros de leitura para os alunos. Também foi esclarecido
a todos que a construcao da escola esta parada devido a um acidente
fatal ocorrido em janeiro que paralisou o0 andamento da obra e que
agora nao ha previsao de conclusdo da mesma (ESCOLA MUNICIPAL
N° 2, Ata N° 01/2015, p. 01).

A Ata n° 03/2013 da Escola Municipal n® 3 aborda a organizagao da festa junina
e a escala dos membros do conselho escolar, enfatizando a participacdo na
montagem das barracas e o atendimento na festa.

Na Ata n°® 03/2013, da referida escola, informa a presenca do Secretario de
Educacao para tratar da documentacgao da escola que esta em um terreno pertencente
ao Nucleo Regional de Educacgao e que necessita, com urgéncia, da regulamentagao
para possivel construgdo ou reforma da escola. Os registros da Ata ndo apresentam
discussbes ou cobrangas pelos demais representantes do Conselho, apenas os
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informes do Secretario de Educagdo e os questionamentos da Diretora e da
Coordenadora sobre a estrutura da escola e a falta de servidores.

Na reunido realizada com o registro em Ata n° 06/2013, a Diretora reportou-se
a formacgdo continuada para conselheiros pelo PNFCE e a necessidade de
alimentagao do PDDE Interativo, convidando todos os membros para participarem do
preenchimento de cadastros sobre a estrutura fisica, recursos financeiros e outras
questodes referentes a instituicdo escolar.

A Ata n° 06/2013, sobre a necessidade de reforma e construgdo da escola,

dispde, por intermédio da Diretora, que:

A Diretora na sequéncia explicou para os presidentes da APPS e
Conselho Escolar e membros deste ultimo sobre as condigdes fisicas
da escola que apresenta rachaduras, com paredes cedendo. Nesse
sentido e com a visita e avaliagao diaria dos engenheiros precisou-se
que as condi¢oes fisicas da escola ndo suportam a utilizagao de
maquinarios pesados para a edificagdo de outra escola. Por esta razéo
diante da preocupacdo e mobilizacdo dos pais e funcionarios da
escola e em fala com o secretario de educacéo, propbés-se a mudanga
da escola para outro local, entretanto a dificuldade de encontrar um
local proximo e depois de muitas visitas esta questao ainda nao foi
resolvida (ESCOLA MUNICIPAL N° 3, Ata N° 06/2013, p. 05).

Verificamos que este CE participa junto com a Diretora, a qual apresenta aos
representantes as necessidades da escola e a realidade, propondo e cobrando a
participagédo dos conselheiros, bem como buscando mobiliza-los para a cobranga das
dificuldades enfrentadas pela comunidade escolar.

Sobre a participacao e a proposta de mobilizacdo dos membros do CE, a Escola
n° 4 propde campanha para participagdo dos pais nas atividades desenvolvidas pela
escola, como assembleias e palestras (Ata n°® 05/2014, p. 01), as demais atas da
instituicao referem-se a processos eleitorais e a entrada dos alunos, pois ndo possui
profissional para acompanhar este momento.

As Atas recebidas da Escola n° 5 apresenta a necessidade de eleicdo para
compor o CE, formagdo continuada e a necessidade de reforma da escola, em
especial da parte elétrica e hidraulica do ginasio. Nas atas, a Diretora reforgca a
importancia de participagao para poderem, juntos, cobrarem da SEMED providéncias
frente a necessidade de reforma.

A Escola Municipal n® 6 apresentou, em suas atas, a eleicdo de representantes

para compor o CE, posse dos conselheiros e outra elei¢cao referente a substituicao de
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membros. Na Ata n° 02/2014, a Diretora convocou os representantes para informar
um fato ocorrido de roubo de dinheiro de uma servidora por parte de uma aluna,
preservando-se no anonimato a equipe escolar e a aluna, sendo apresentado o
encaminhamento ao Conselho Tutelar e ao Ministério Publico e o informe ao CE.

As Atas da Escola Municipal n° 7 colocam a prestacao de contas dos recursos
do PCAE, PDDE, formagao continuada para os conselheiros e eleicdo para
composicao do CE, sem apresentar proposicdes dos conselheiros e/ou tomada de
decisao.

Na Escola Municipal n° 8, os registros propostos nas Atas referem-se a
informes do Diretor quanto aos recursos préprios: Contribuicdo Social Voluntaria, feira
de livros e prestagao de contas do Diretor e da APPS do PDDE e PCAE.

Segundo a Ata n° 01/2014, sobre a festa junina e a exposi¢ao das dificuldades
na estrutura da escola, solicitaram auxilio dos pais para auxiliarem e cobrarem junto
com a Diretora. Desta forma, conforme registro em Ata, os pais se propuseram a
realizar o conserto de algumas dificuldades (bancos do patio e saguao).

As demais Atas das Escolas n° 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 e 16 que cederam
copias dos livros Atas, salientam a exposig¢ao dos Diretores sobre as notas da ANA e
da Prova Brasil, formacdes continuadas, dificuldades nas estruturas das escolas,
alimentag¢ao do PDDE Interativo, prestacédo de contas dos recursos do PCAE, PDDE
e proposi¢cdes para arrecadar recursos proprios, festa junina, falta de funcionarios e
cobranga da Companhia de Engenharia de Transporte e Transito de Cascavel
regulamentar estacionamentos e pintura de faixas de pedestres na frente da escola.

A grande maioria das Atas apresentam a cobrancga e a tentativa de mobilizag&o
da Diretora ao apresentar os problemas da instituicdo escolar e enfocar aos
representantes do CE a importancia de envolverem-se com a escola.

Salientamos que, a partir da analise dos questionarios e das Atas,
apresentamos os dados da relagdo entre a legislagdo, a formagao e as agdes e
atribuicoes realizadas pelo CE e Diretor em prol da Gestdao Democratica, visualizando
as contradicdes referentes ao processo de consolidagdo de uma participagao efetiva
e consciente de todos os segmentos que compdem a comunidade escolar.

A democracia, conforme discussdes nos capitulos anteriores, apresentou a
ressignificagdo de suas categorias e o processo de Gestdo Democratica dentro das

instituicbes escolares, o que possibilitou apreender as suas limitacoes.
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A categoria participacdo passou a ser considera “participagdo para a

conformacgao”.

Tomada como produto social, a democracia € mais uma forma de
conformacéao do que de participagcdo. A competéncia a conquistar ndo
€ a de ser democratico ou de constituir relagbes democraticas, mas a
de adquirir um discurso que se apresente como democratico e seja
capaz de demonstrar a adesao pessoal ao discurso oficial. Manuais,
cartilhas, palestras e cursos sobre democracia fornecem nao a
consciéncia real do que venham a ser as praticas democraticas, mas
os certificados e o vocabulario técnico que permitem reproduzir e
veicular a concepgao de democracia adquirida. Tudo se passa como
na histéria do cego que sabia tudo sobre o mar — ele ja o conhecia por
historias e poemas, mas, ao toca-lo pela primeira vez, ndo entendeu o
porqué de tanto entusiasmo, apenas sentiu a agua (LUIZ; MOSCHEN,
2013, p. 27).

Segundo Luiz e Moschen (2013), a Gestdo Democratica se revela apenas como
pratica do discurso, em uma perspectiva de gestdo democratica gerencial, sob os

pressupostos neoliberais.

A participacao e a autonomia também tém assumido dois aspectos:
um que as coloca num processo de fortalecimento de atuacéo politica
e de constituicdo de luta pelos direitos sociais, o que torna a relagao
com a comunidade escolar e o Estado uma luta constante e
obrigatdria; e outro que as coloca num processo de distanciamento do
Estado, buscando fortalecer-se dentro da propria comunidade
(VIRIATO, 2004, p. 48).

Para tanto, o CE deve atuar sob dois aspectos, para realizar a sua formacao
politica na luta obrigatéria pelos direitos sociais e a cobranga pelas responsabilidades
do Estado, e o outro que fortalegca sua constituicdo politica e suas agdes dentro da
escola e na comunidade escolar, unindo forcas e contribuindo no processo de
participacéo e de autonomia (VIRIATO, 2004).

Conforme apontou Viriato (2004), além da participagcéo apresentada no material
do CE, necessitamos contribuir para analise de como ocorre a participagcéo e a
necessidade de atuar para além da autonomia escolar, perpassando a atuacao
apenas na burocracia e das definicbes que ja foram realizadas anteriormente. “Os
‘cidaddos participantes’ n&o criam, discutem, debatem objetivos e planejamento
politico educacional; eles praticam cobrangas e executam aquilo que os 6rgéos
centrais planejaram” (VIRIATO, 2004, p. 48).
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Desta forma, a participagdo ndo deve esgotar-se em afazeres burocraticos e
nos processos eleitorais colocados pelos 6rgéos superiores, mas constituir-se em
movimentos vinculados a conquista de direitos e a transformacao da realidade social.
Segundo Dourado (2003):

As elei¢des diretas para diretores tém sido, historicamente, uma das
modalidades tidas pelos movimentos sociais e, particularmente, pelo
movimento de professores como uma das formas mais democraticas,
apesar de se apresentar também como uma grande polémica. A
defesa dessa modalidade vincula-se a crenga de que 0 processo
implica uma retomada ou conquista da decisdo sobre os destinos da
gestdo [...] sendo um dos caminhos para implementacdo de Projeto
Politico-Pedagodgicos e mecanismos de participacdo para a
democratizacdo e recuperar o carater politico da educacao
(DOURADO, 2003, p. 84 e 93).

Embora a eleicdo para Diretor seja construida historicamente pelo movimento
de professores e correspondente a participagdo, a Gestdo Democratica ndo se
constitui somente pela eleicéo. E necessario viabilizar outros mecanismos para que a
escola siga na luta pela participagao que nao seja restrita a reuniées administrativas,
financeiras e pedagdgicas para concretizacdo do que ja foi definido pela instancia
superior.

Viriato (2004) aponta que:

Precisamos lutar para implementar a descentralizacdo embasada nos
principios democraticos, lutar por um projeto de sociedade
democratica, sobrepondo-se a dominagao. Temos de ter a convicgéo
de que o processo de gestdo democratica da escola apresenta-se
mais um dentre outros desafios para a construgcdo das novas relagoes
sociais, constituindo um espaco publico de decisdo e de discussao
nao—tutelado pelo Estado (VIRIATO, 2004, p. 50).

Assim, a Gestdo Democratica deve ser este espago de construgao de relagdes
sociais e descentralizacdao que embasem a atuacdo e ndo apenas cumpram com o
que vem sendo definido pelo Estado, mas propor o engajamento contra as agdes que
nao correspondem com a realidade social da instituicdo escolar e efetuar as
cobrancgas frente as necessidades correspondentes a escola publica, valorizando o
processo de ensino-aprendizagem dos conhecimentos cientificos historicamente
acumulados (VIRIATO, 2004).

Segundo Bastos (2005), o principio da Gestdo Democratica ainda nao esta

efetivado em alguns estados e municipios, porém, apenas a definicdo na forma da lei
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nao preconiza a participagao de forma democratica, mas as condi¢cdes de trabalho, o
conhecimento politizado e a colaboragdo da comunidade escolar no processo de

decisio.

O principio da gestdo democratica nao foi definido na forma da lei; em
alguns estados e municipios as autoridades continuam vetando as
eleicbes diretas para dirigentes escolares, alegando a
inconstitucionalidade das eleicbes diretas para provimento do cargo
de direcdo nas escolas; as condicbes de trabalho estdo mais
acirradas, a autonomia da escola esta transformando a gestado
pedagdgica da escola em uma geréncia de recursos financeiros; a
participagao cidada dos pais e da comunidade esta se transformando
numa participacao de colaboragido com a direcdo da escola (BASTOS,
2005, p. 15).

Bastos (2005), sob essa perspectiva, colocou que a Gestdo Democratica se faz
necessaria, mas nao podemos deixa-la apenas no viés de geréncia de recursos
financeiros e enquanto colaboragdo com a escola. E oportuno destacar que a escola,
em sua praxis (relacao entre a teoria da legislagéo e a pratica no campo das agdes),
possui opcdes assumidas e conscientes sobre as necessidades e caréncias, porém,
a participagado nao pode ser colocada como “mero voluntariado”, precisa ser uma
participagao efetiva, politizada e atuante na busca por relagdes criticas. Segundo Paro
(1996):

[...] os Conselhos de Escola e a eleigao de diretores sao instrumentos
importantes para democratizagdo do ensino: contudo, por si s6 nao
garantem a existéncia de relagBes criticas, solidarias, participativas e
democraticas no interior das Unidades Escolas (PARO, 1996, p. 49).

A participagao na gestao proposta por Paro (1996) apresenta a necessidade do
conhecimento da construgcdo dos resultados, sendo a comunidade escolar a
responsavel pela cobranga dos 6érgaos superiores para que cumpram com suas
responsabilidades com o ensino publico.

Evidenciamos, assim, que “a Gestdo Democratica ndo pode ser uma proposta
de democratizar apenas a esfera da administracdo da escola. E fundamental que
atinja todas as esferas da escola” (BASTOS, 2005, p. 25). Para tanto, a Gestéo
Democratica deve ocorrer pelo processo de democratizagao, indo além da escola e
atingindo o poder de decisdo do proprio Estado.

Conforme a analise do conteudo dos questionarios e Atas desvelam que existe

a prioridade para a énfase na participacdo ou na possibilidade de abertura de
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discussbes de alguns assuntos em reunides para consolidacdo da Gestédo
Democratica. Notamos, assim, que existe auséncia de participacao e dificuldades para
mobilizar a comunidade escolar, apresentando que os membros dos conselhos, em
sua grande maioria, apenas acatem as informagdes e deliberagdes que ja foram
tomadas anteriormente pelo Diretor ou pela SEMED.

A Gestao Democratica deve contribuir para que a participacdo ocorra nao
apenas na execugao (pequenos reparos, solu¢des de problemas, rifas, solicitacéo de
recursos proprios), mas em especial no processo de tomada de decisbes e de

conhecimento sobre a realidade educacional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final deste estudo, tecemos algumas consideragdes e apontamentos, apos
a revisado bibliografica e a analise dos dados empiricos, 0s quais serviram como
subsidios para compreender e analisar o CE. Para a comprovacédo das hipoteses
apresentadas na introducdo, salientamos a importancia de compreender o percurso
historico do CE e sua correlagdo com a realidade social.

Assim, compreendemos a instituicio do CE nas escolas publicas, como
regulamentacao da legislagdo oriunda das Politicas Sociais e do Estado capitalista.

A partir de 1970, a crise estrutural do capitalismo € identificada por teoricos
neoliberais como decorrente da ineficiéncia da atuacado do Estado, sendo necessario
propor a ampliacdo das relacbes comerciais, com a privatizacao da propriedade e a
eficiéncia dos mercados internacionais, sendo a autorregulamentacdo do mercado e
a desregulamentagao do Estado para revigorar o capital (PETRAS, 1997, p. 16).

Neste intuito, objetivando a eficiéncia e eficacia do Estado e o enxugamento
com os gastos sociais, em 1995 é apresentado o PDRE. Salientamos que, a partir do
PDRE, a Administragdo passa a ser conduzida no viés gerencial, valorizando as
categorias descentralizag&o, participacdo e autonomia.

A participacido cidada é apresentada na interface da Gestao Participativa e
Compartilhada, enfatizando as parcerias com Organiza¢gdes Nao-Governamentais e
entidades do Terceiro Setor, para o atendimento dos direitos sociais. Fato este que,
contraditoriamente, passa a responsabilizagcédo dos direitos sociais do Estado para as
parcerias e, no ambito educacional, para a comunidade escolar.

A Gestdo Democratica ou Compartilhada passa a ser conduzida na
implantagdo dos o6rgédos colegiados escolares, tais como o CE e a APMF,
possibilitando a participacdo da comunidade escolar no ambito educacional. A partir
da Gestdo Democratica afirmada na legislagdo, o Diretor deixaria de ser o mero
Administrador, atuaria sobre o pedagdgico, o administrativo e o financeiro em conjunto
com a comunidade escolar.

O processo democratico foi conduzido pelo Estado Neoliberal, ocorrendo a
ampliacdo da privatizacado e da participagao da sociedade civil nas atribuicbes que,
até entdo, seriam préprias do Estado (FELIX, 2012). Desta forma, nossa analise

compreendeu o processo de Reforma da Gestao Escolar, correspondente a transigao
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da Administracdo Escolar para a Gestdo Democratica no viés neoliberal, compondo
um processo de desresponsabilizacdo do Estado com suas obrigagdes e conduzindo
a uma autonomia para a realizacdo de tarefas burocraticas e busca por recursos
proprios, descentralizacdo de recursos para suprir pequenas demandas e
responsabilizar a comunidade escolar pelo uso indevido e a participagdo no
compartilhamento de decisbes, que levam a comunidade escolar a atuacdo na
resolucdo de problemas estruturais da escola publica (infraestrutura, materiais
pedagogicos, funcionarios, corte de grama, entre outros) que correspondem as
fungdes do Estado.

Conforme os aspectos apontados no contexto histérico do CE, evidenciamos
sua origem nos movimentos sociais de participagao e de luta pela conquista e
efetivacdo dos direitos sociais.

Frente a isso, o CE deve ser resisténcia da comunidade para conquistar e
efetivar o direito educacional e o fortalecimento da consciéncia critica sobre a
realidade social na qual se insere, atuando sobre as necessidades da escola e da
comunidade, cobrando do Estado o financiamento pela educacdo publica e
denunciando suas limitagdes e irregularidades.

Entretanto, o que se constata € que, embora a legislagcao vigente, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e da LDBEN n° 9394/96, a ampliagdo da Gestao
Democratica, sendo a participacéo e a descentralizagao relacionadas ao processo de
“‘desconcentracdo”, a qual delimita as funcbées do Conselho Escolar que seria
normativa, consultiva, deliberativa, fiscal e mobilizadora, apontando para a
participagédo na solugéo de problemas e de recursos financeiros.

Ao longo da pesquisa, a partir da revisao bibliografica, percebemos o indicio da
Gestao Democratica atuar com caracteristicas mercadoldgicas e reguladoras,
apontando que a desconcentragao ocorre por meio das tarefas formais em torno da
burocracia para os CEs, limitando suas func¢des a participagcado e a tomada de decisdes
apenas sobre os recursos financeiros, em especial sobre o que ja foi definido
anteriormente pela Dire¢ao ou pela Secretaria de Educacéo.

A legislacdo educacional que apresenta a Gestdo Democratica, entre elas a
LDBEN n° 9394/96, PNE n° 10.172/2001 e o PNFCE, instituido pela Portaria
Ministerial n°® 2.896/2004, respalda o processo de implantacido do CE como instancia

maxima de deliberacao pela comunidade escolar.
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Contudo, apesar de o CE ser proposto para atuar sobre a Gestdao Democratica,
uma das grandes limitagbes permanece na participagéo tutelada e de uma autonomia
desconcentrada (LIMA; VIRIATO; ZANARDI, 2003).

Conforme apontado anteriormente, o PNFCE atua na interface com o PAR,
conduzindo a implantacéo e o fortalecimento do CE, a partir do material pedagdgico e
da formacgao continuada presencial e a distancia.

Em nossa analise, o PNFCE, na medida em que incentiva a formacao deste
orgao colegiado, enfatiza a participagédo como fundamental para promover a qualidade
da educacdo e, deste modo, consolida a proposta ideologica da eficiéncia
mercadoldgica via responsabilizacdo da comunidade escolar na Gestado Democratica.

Assim, o conteudo do Caderno “Conselho Escolar na democratizacdo da
Escola”, embora possua tematicas importantes, ndo consolida uma formacao politica
na luta obrigatéria pelos direitos sociais e a cobranga pelas responsabilidades do
Estado, restringindo o CE ao papel secundario de participar e de auxiliar na resolugao
dos problemas das instituicbes escolares.

Diante disso, nossa analise aponta para a Gestao Escolar nos pressupostos do
neoliberalismo (produtividade, competéncia e concorréncia) e a supervalorizagao da
participagcédo e da diversidade do dialogo, sobre as quais os Cadernos apontam que
cada conselheiro deve atuar conforme suas potencialidades, sendo o respeito
fundamental para o trabalho democratico na escola. Reconhecemos esta importancia,
entretanto, ela precisa ser aperfeicoada com formacéao politica e solida sobre a pratica
educacional.

Segundo o Caderno Conselho Escolar, na democratizagdo da Escola, o CE
deve atuar como ferramenta democratica em prol de uma educag¢ao emancipadora no
PPP e na qualidade do ensino, enfatizando o acompanhamento das avaliagdes
externas (Prova Brasil, ANA, que s&do componentes IDEB). Contudo, salientamos que,
o papel do Conselho Escolar sobre as avaliagdes externas deve levar em conta o
equivoco gerado pelo ranking entre as instituicbes escolares e a culpabilizagado dos
sujeitos envolvidos, atuando sobre a reflexdo da realidade social e as lacunas por
parte do Estado e, deste modo, exigir a necessidade de investimentos.

Ainda sobre o PPP, o CE nao pode aceitar um documento elaborado apenas
por uma pessoa ou recebido pronto pela Secretaria de Educacgao, sdo necessarios o

acompanhamento e a participacdo em sua elaboracdo, priorizando a realidade da
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comunidade escolar e o objeto da educagao, que € a socializagdo do conhecimento
cientifico historicamente acumulado e socializado.

A educacao emancipadora proposta no caderno e no PPP é colocada para a
formacéao na escola, a partir da proposicao de vivéncias, contudo, precisamos superar
esta proposta definida no caderno para uma emancipagdo que conduza a
transformacao social e atue sobre a I6gica massificadora do capital.

No que diz respeito aos recursos descentralizados, com a implantacdo do
PDDE, instituido pela Resolugao n°® 12, de 10 de maio de 1995, o qual previa o repasse
de recursos financeiros descentralizados de carater suplementar as escolas publicas,
por intermédio da UEX, que possui cadastro juridico e corresponde a APMF, salientam
o papel dos 6rgaos colegiados na gestao dos recursos publicos descentralizados e a
necessidade da transparéncia e de elaboragéo do plano de execucgao.

Com o Plano de Metas para a Educagéo (Decreto n® 6.094/2007) e a instituicao
do PAR do MEC, o CE passa a ser implantado em varios estados € municipios, com
o intuito de alimentar o sistema do MEC apresentando a incorporagdo da Gestéo
Democratica nas escolas publicas. Diante disso, apresentamos o CE como 6rgao
gestor da alimentagao da plataforma do PAR e do SIMEC para possibilitar recursos
descentralizados do Governo Federal.

O que pretendemos afirmar € que a instituicdo do CE passa a ser prerrogativa
na legislagdo e para a pseudoparticipacdo em tarefas burocraticas, apesar de sua
diferengca com a APMF, esses passam a conduzir um processo de descentralizagao
de recursos e de autonomia para promover recursos descentralizados e proprios para
0 caixa escolar.

O CE e a APMF néao podem ser confundidos, pois a APMF é o 6rgao colegiado
com carater juridico que € composto pela UEX, para atuar sobre o repasse e a gestéao
dos recursos descentralizados, enquanto o CE deve participar do Plano de Gestéo e
de aplicabilidade dos recursos e prestacdo de contas da APMF/UEX, mas precisa
também tomar deliberagdo de encaminhamentos junto a Diregdo Escolar sobre o
aspecto pedagogico e administrativo.

Contudo, ambos os o6rgdos colegiados ndo podem apenas atuar na
manutengao da escola publica e da gestao de recursos e, na auséncia deles, participar
para arrecadacao de recursos proprios, por meio de rifas, prémios e atividades que
envolvam fins lucrativos, precisam conduzir e cobrar a responsabilidade do Estado

com a manutengdo da educagdo publica e assegurar o processo de ensino-
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aprendizagem dos conteudos cientificos historicamente acumulados, dentro do
curriculo, para a classe trabalhadora.

Na Rede Publica Municipal de Cascavel — PR, a descentralizacido dos recursos
do PDDE do Governo Federal e do PCAE séo dirigidos a APPS de cada instituicao
escolar, sendo o Conselho Escolar o fiscalizador deste processo e o instrumento de
consulta na definigdo das prioridades (plano de aplicagdo), onde os valores seréo
investidos.

Apo6s a aprovagao do PME — Lei n°® 3.886/2004, iniciaram as discussdes sobre
a implantagdo dos CEs na Rede Municipal, como o6rgdo que contribuiria para
assegurar as decisbes da comunidade escolar, entretanto, n&o foi adiante a
elaboracgao e a discussao do projeto de lei, sendo retomado apenas no ano de 2012.

A discussado em torno do SME e do CME iniciou em 2009, sendo aprovada a
Lei Municipal n° 5.694/2010 e instituido o SME e o CME, como érgdo normativo da
educag&o municipal.

As discussdes sobre a implantagao do CE retornaram em 2012, apds a parceria
da SEMED com o PNFCE, que possibilitou o | Encontro do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, demonstrando a necessidade de conduzir
a articulagdo da Gestado Democratica para a alimentacdo do PAR.

Convém ressaltar ainda que, por meio da analise das Atas da Comissao de
Estudo e Implantagao dos Conselhos Escolares nas Escolas Municipais, o processo
de elaboracgao foi realizado de forma representativa, com esforco da SEMED para
viabilizar rapidamente a implantacao.

Evidenciamos, a partir dos registros das reunibes, que os documentos
pertinentes ao processo eleitoral ja estavam definidos anteriormente pela SEMED, sob
0s quais a Comisséo realizou alguns apontamentos.

As discussoes enfatizaram que o processo de implantagdo contribuiria para a
alimentacao do sistema do PDDE Interativo, conforme apontou a Ata n° 01/2012, ou
seja, as “atas que serdo encaminhados ao Ministério da Educacgao para alimentagéo
do PDDE Interativo do municipio, a partir dos CE implantados e fortalecidos”
(CASCAVEL, Ata CEICE n°01/2012, p. 1).

Por meio da analise das Atas e dos Cadernos de formagao, confirmamos a
hipdtese de que a implantagao na Rede Publica Municipal de Cascavel — PR, realizada

em 2012, atendeu apenas a legislagdo e a possibilidade de descentralizagdo de
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recursos por intermédio do PDDE Interativo, n&o partindo da premissa de uma Gestao
mais Democratica.

Conforme apontado, a partir dos graficos da pesquisa, os Diretores das Escolas
Municipais de Cascavel - PR apontaram que as escolas possuem Gestao
Democratica, embora tenham mencionado a existéncia de diversas dificuldades para
possibilitar e viabilizar a participagao do CE.

Dentre essas dificuldades, temos a auséncia de participacdo da comunidade
escolar nas reunides e nos processos de eleicdo, bem como a falta de conhecimento
de suas atribuicbes, o que desencadeia uma participagcdo fragmentada e
desconcentrada para atualizar dados e fazer a transparéncia dos recursos
descentralizados a escola.

A analise dos questionarios dos Diretores da Rede Publica Municipal de
Cascavel — PR evidenciou que os CE apresentam fungbes limitadas a tarefas
burocraticas e com auséncia de participacdo na Gestao Escolar. Essa perspectiva
contribui para o acumulo de fungdes ao Diretor, o qual passa a fazer os registros das
Atas, convidar os Conselheiros, encaminhar as acdes e resolucdes de situacdes
problemas para a aprovagao.

Um ponto que cabe esclarecer, nesta conclusdo, € que o Conselho Escolar ndo
€ bom e nem ruim em si mesmo. No entanto, nos encaminhamentos da atual politica
educacional ele apresenta a afirmacdo das politicas neoliberais implementadas a
partir de 1990 e conduz ao processo de responsabilizacdo da comunidade escolar,
participando para mera formalidade, sendo necessario sua intervengdo contra as
medidas impostas pelo Estado e pelos 6rgaos gestores, buscando responsabiliza-los
pela auséncia do financiamento e pelo compromisso com a educacgao publica.

Enfim, apenas os Conselhos Escolares e os demais 6rgaos colegiados
implantados, ndo bastam para efetivar a Gestdo Democratica, pois o limite da atuacao
dos Conselhos e da Gestdo Democratica é a propria sociedade capitalista. As
discussoes sobre a democracia devem corresponder a um processo amplo dentro das
relagdes sociais na sociedade, que conduza a democratizagcdo dos bens materiais e
culturais (CARVALHO, 2005).
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ANEXO A — FOLHA DE ROSTO DA PESQUISA REGISTRADA NO COMITE DE
ETICA

7 PlaboPorma  MINISTERIO DA SAUDE - Conselho Nacional de Satide - Comissao Nacional de Etica em Pesquisa - CONEP
‘%Q!ﬁ FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa: 2. Nuimero de Participantes da Pesquisa:
A Gestdo Democratica e os Conselhos Escolares: implantagao, limites e possibilidades na Rede 58
Publica Municipal de Cascavel PR

3. Area Tematica:

4. Area do Conhecimento:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR RESPONSAVEL

5. Nome:

Gislaine Buraki

6. CPF: 7. Enderego (Rua, n.°):

081.153.379-43 PINTASSILGO FLORESTA casa CASCAVEL PARANA 85814770

8. Nacionalidade: 9. Telefone: 10. Outro Telefone: 11. Email:

BRASILEIRO (45) 9954-7400 gislaineburaki21@gmail.com

Termo de Compromisso: Declaro gue conhego e cumprirei os requisitos da Resolugdo CNS 466/12 e suas complementares. Comprometo-me a
ulilizar os materiais e dados coletados exclusivamente para os fins previstos no protocolo e a publicar os resultados sejam eles favoraveis cu ndo.
Aceito as responsabilidades pela condugéo cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha sera anexada ao projeto devidamente assinada
por todos os responsaveis e fara parte integrante da documentagao do mesmo

Data: (Q,O / Og /&/015 A “JJ(.»C\J\;Y);Z S/ SVINS

Assinatura

INSTITUICAO PROPONENTE

12, Nome: 13. CNPJ: 14. Unidade/Orgéo:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO 78.680.337/0002-85

PARANA

15. Telefone: 16. Outro Telefone:

(04) 5225-2100

Termo de Compromisso (do responsavel pela instituigao ): Declaro que conhego e cumprirei os requisitos da Resolucdo CNS 466/12 e suas
Complementares e como esta instituigdo tem condicdes para o desenvolvimento deste projeto, autorizo sua execugao.

Responsavel: J%J@?{Z W gi(v;f’ Z/zﬁd’?ﬁ/’/ﬂ( CPF: yg;/ 5‘/0 932{/;’“ ég
Cargo/Fungao: &{Wé{ﬁd’éﬁ[{ [Z{/:’ %ﬁ 23
mtm,i» < a'l’()biz’né‘;*’

) jf}f LA
Data: Dg } / [/}7 / 9/@){},— Profa. ;Jra. Isaura Monica Souza'Zanardini

N ‘Lm\l
Coordenadora do %&ﬁu% Pos-Graduagao

y

PATROCINADOR PRINCIPAL

Né&o se aplica.




166

APENDICES



167

APENDICE A — TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE
PESQUISA

TERMO DE CIENCIA DO RESPONSAVEL PELO CAMPO DE ESTUDO

Titulo do projeto: A Gestao Democratica e os Conselhos Escolares:

Pesquisadora Responsavel: Isaura Monica Zanardini

Pesquisadora Colaboradora: Gislaine Buraki

Local da pesquisa: Escolas Municipais/ Conselhos Escolares da Rede
Publica Municipal de Cascavel — PR

Responsavel pelo local de realizagdo da pesquisa: Valdecir Antonio Nath,

Secretario Municipal de Educagio de Cascavel.

As pesquisadoras acima identificadas estdo autorizadas a
realizarem a pesquisa e coletar dados, preservando as informagées referentes
aos sujeitos de pesquisa, divulgando-as exclusivamente para fins cientificos
apenas anonimamente, respeitando todas as normas da Resolugio n°® 196/96 e

suas complementares.

Cascavel, 20 de 6&&9@ de 2015.

\IALDECIR ANTONIO NATH

Secretario Municipal de Cascavel
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APENDICE B — OFICIO N° 01/2015, ENCAMINHADO A SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO

Prezado Senhor
Valdecir Antonio Nath
Secretario Municipal de Educacio de Cascavel

Tendo em vista o Projeto de Dissertacdo de Mestrado intitulado “A
Gestdo Democratica e os Conselhos Escolares: Implantagzo, Limites e
Possibilidades”, e a necessidade de realizar a coleta de dados, por meio de
questionario aos diretores que s3o membros natos dos Conselhos Escolares
das Escolas Municipais de Cascavel. Solicitamos a disponibilidade de explicar
sobre o questionario e aplica-lo em uma reunido ou formagéo continuada dos
Diretores promovida pela Secretaria Municipal de Educagao entre os meses de
setembro a novembro, sendo que sera necessario aproximadamente quarenta
minutos para a explicacéo e o respectivo preenchimento.

Ressaltamos que a coleta de dados preservara as informacgdes
referentes aos sujeitos de pesquisa, divulgando-as exclusivamente para fins
cientificos apenas anonimamente, respeitando todas as normas da Resolugao
n° 196/96 e suas complementares.

Segue em anexo: termo de ciéncia do responsavel pelo campo de
estudo, detalhamento do estudo, termo de consentimento livre e esclarecido —
TCLE e o questionario.

Agradeco antecipadamente e estou a disposicao para maiores

esclarecimentos.

Cascavel, 31 de julho de 2015.

(?;\;m&um %\maﬂp
vV GISLAINE BURAKI
Professora da Rede Municipal de Cascavel
Mestranda em Educacao
UNIOESTE Cascavel
CPF: 081.153.379-43
gislaineburaki?2 1@gmail.com
45-9954 7400
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO: TCLE

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Titulo do Projeto: A Gestdo Democratica e os Conselhos Escolares:
implantacéo, limites e possibilidades

Pesquisadora responsavel: Isaura Monica Zanardini, (45) 9966-4391
Colaboradora: Gislaine Buraki, (45) 9954-7400.

Convidamos vocé a participar de nossa pesquisa que tem o objetivo
de analisar a atuagéo, os avangos e fragilidades a partir da implantagdo do
conselho escolar, para isso sera realizado um questionario sobre sua
participagao enquanto conselheiro — membro nato nas reunides e formacées.

Caso durante a aplicagdo do questionario aos diretores, enquanto
membros natos dos Conselhos Escolares das Escolas Municipais de Cascavel
ocorram situagdes de risco, tais como: se sentirem desconfortaveis perante as
questdes ou motivos de salde. Caso ocorra algum imprevisto relacionado a
saude, sera acionado o SAMU e a familia do participante, sendo cancelada a
pesquisa com este sujeito. Em qualquer uma dessas situacfes o participante
podera solicitar a interrupgdo da entrevista e, se for o caso, a exclusdo da
amostra.

Para algum questionamento, davida ou relato de algum
acontecimento os pesquisadores poderdo ser contatados a qualquer momento.
O presente projeto de pesquisa contribuira na andlise sobre o processo de
implantacéo deste érgéo colegiado, os limites e as possibilidades da atuagdo
do conselho na gestdo democrdtica, refletindo em beneficios para a
comunidade escolar.

Este documento sera entregue em duas vias, sendo que uma ficara
com o sujeito da pesquisa. Informamos que o sujeito ndo pagara nem recebera
para participar do estudo; e que o momento da explicagido e devolutiva do
questionario sera gravada, sendo mantida a confidencialidade do sujeito e os
dados seréo utilizados somente para fins cientificos: o sujeito podera cancelar
sua participacao a qualquer momento.

Maiores informagdes, entrar em contato com o Comité de Etica da
UNIOESTE: 45 3220-3272.

%



Declaro estar ciente do exposto e desejo participar do projeto/
pesquisa de campo.

Nome do sujeito de pesquisa:

RG n®

Assinatura:

Eu, Gislaine Buraki, declaro que forneci todas as informacdes do

projeto ao participante.

Cascavel, de de 2015.

5
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APENDICE D — QUESTIONARIO DIRETOR — MEMBRO NATO DO CONSELHO
ESCOLAR

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO QESTE DO PARANA - UNIOESTE
_ MESTRADO EM EDUCACAO
PROJETO DE DISSERTACAO/ TiTULO: A GESTAO DEMOCRATICA E OS CONSELHOS
ESCOLARES: IMPLANTAGCAO, LIMITES E POSSIBILIDADES
Instrumento de Coleta de Dados
Questionario ao Diretor da Escola Municipal — membro nato C.E.
1. Informag6es Pessoais
Idade:
Cargo:
Tempo de servico enquanto professor na Rede Municipal (anos)
Experiéncia profissional:

—_—

Formacao académica:

2. Gestiao Democratica
Em sua opini&o, o que é Gestsio Democratica?

A escola em que atua, possui uma gestao democratica?
()Sim ( )Nao
Por qué? Cite um fato que exemplifique sua opinigo:

Quais caracteristicas que conferem a atual fungao de Diretor (a) Escolar? Marque as alternativas

que correspondem a préatica deste profissional.

) Espirito de lideranca

) Autonomia

) Dinamismo

) Espirito de participagao

) Autoritario

) Centralizador

) Burocratico

) Descentralizador

) Outras, qual/ quais?
Conselho Escolar

Ja participou de formagso sobre o Conselho Escolar?

(.~ )Sim () Nao

Em sua opinifio a formagao para conselheiros escolares esta de acordo com a realidade

educacional? .

() Sim ( )Nao

No seu entender, qual/ quais a(s) fungées do Conselho Escolar?

[ L o e U Ry

O Conselho Escolar da escola em que atua, esta desempenhando adequadamente esta(s)
fungéo/fungées? () Sim ( ) Nao
Por qué?

1
s
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A proporcionalidade na composi¢do do conselho (numero de professores, servidores, pais e
alunos), a seu ver, é adequada? ( )Sim () Nao
Que mudancas poderiam ser realizadas:

Como vocé avalia a participacéo do Conselho Escolar na escola em que atua?

De que forma vocé gostaria que os conselheiros participassem?

Quais agbes s&o promovidas na escola em que atua para que ocorra a participagdo de todos os
segmentos?

O calendario de reunides do Conselho Escolar e discutido entre os membros participantes?
( )Sim () Nao

Em sua opini&o, o Conselho Escolar é um colegiado importante na gestéo escolar?

( )Sim () Nao

Por qué?

Quais as maiores dificuldades na organizagéo e consolidacao do Conselho Escolar na Escola em
que atua?

O Conselho Escolar esta sendo fortalecido? Quais s&o as agées voltadas para o seu
fortalecimento?

O que vocé acredita que pode atrapalhar a participacéo dos conselheiros na escola?

O que vocé considera essencial para que o CE funcione efetivamente?

Neste primeiro ano de mandato dos Conselhos Escolares, quais foram as contribuicbes deste
colegiado para a atuacgo do Diretor:

Observagées que julgue necessarias:

Obrigada pela participacao!
Att. Gislaine Buraki — e-mail; gislaineburaki21@gmail.com/ cel. 45 9954 7400 ANV



