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RESUMO

A presente dissertacao € resultado de estudos acerca da Pedagogia Histérico-Critica
(PHC), tendo como delimitacdo temporal o periodo de 1995 a 2002. A problematica
da pesquisa partiu do pressuposto de que, a teoria pedagdgica histérico-critica esteve
presente nas discussdes educacionais do estado do Parana durante um periodo
consistente, iniciada na gestdo de José Richa (1983-1987), tendo continuidade no
governo Alvaro Dias (1988-1990) e encerrada no governo Roberto Requido (1991-
1994). Nesse sentido, a partir da publicacédo do Curriculo Basico para a Escola Publica
do Estado do Parana (1990) disseminou-se a ideia de que a PHC era a concepc¢ao
pedagdgica deste documento e, portanto, embasamento tedrico das escolas
paranaenses. Desse modo, a partir do governo Jaime Lerner, esta concepcéo teria
sido suplantada por outras propostas pedagdgicas. A partir dai, questionamos se
ocorreu um movimento contrario a PHC no periodo em que o estado do Parana foi
governado por Jaime Lerner. Diante desta problemética, intentamos verificar como se
desenvolveu e que caracteristicas assumiu a PHC no Parana durante aquele que é
conhecido como um dos principais governos neoliberais que o Estado ja teve.
Mediante os estudos preconizados para responder a problematica inicialmente
colocada, salientamos primeiramente que, a partir das pesquisas tomadas como
referéncia, € possivel afirmar que a Pedagogia Histérico-Critica ndo € a concepc¢ao
expressa no CBEP, e também n&o se consolidou enquanto teoria pedagdgica do
estado. Mesmo assim, com a publicacdo do Curriculo Basico em 1990, Roberto
Requido assumiu o governo no momento de implementacéo desta proposta. Todavia,
Requido estimulou a pluralidade de concepcbes pedagogicas, inovacdes
educacionais, autonomia da escola e a teoria da escola cidada, assim, ndo possibilitou
a continuidade das discussfes acerca da PHC. O que foi evidenciado € que ocorreu
uma desarticulacdo no processo de organizacdo do CBEP ainda no momento de sua
elaboracao, que continuou de forma mais aguda a partir do governo Roberto Requido
guando este “engavetou” o Curriculo, e findou no governo Jaime Lerner, mediante a
implementagdo de uma politica educacional que se distanciava em muito da teoria
pedagogica historico-critica.

Palavras-chave: Educacédo; Pedagogia Historico-Critica; Governo Jaime Lerner;
Historia da Educacao.
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ABSTRACT

This dissertation is the result of studies on the Historical-Critical Pedagogy (HCP), with
the time delimitation the period 1995 to 2002. The issue of research starts from the
assumption that Historical-Critical pedagogical theory was present in educational
discussions of Parana state during a consistent period, it started in the management
of José Richa (1983-1987), having continuity in Alvaro Dias government (1988-1990)
and ended in Roberto Requiao's administration (1991-1994). Thus, from the
publication of the Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana - CBEP
(Basic Curriculum for Public School of Parand) in 1990, the idea has spread that HCP
was the pedagogical concept of this document and therefore theoretical foundation of
the state's schools. Thereby, from the government Jaime Lerner, this concept would
have been supplanted by other pedagogical proposals. From there, we question
whether there was a movement against the HCP in the period in which the state of
Parana was governed by Jaime Lerner. In front of this problem, we try to verify how it
developed, what features assumed the HCP in Parana during what is known as a major
neoliberal governments that the state ever had. We emphasize first that from the
research taken as a reference, it is possible to assert that the Historical-Critical
Pedagogy is not expressed in the CBEP, and also not consolidated as pedagogical
theory of the state. Still, with the publication of Curriculum Basic in 1990, Roberto
Requido took office at the time of implementation of this proposal. However, Requiédo
stimulated plurality of pedagogical concepts, educational innovations, school
autonomy and the theory of citizen school thus, did not allow the continuation of
discussions about HCP. What was evident is that there was a dislocation in CBEP
organization process even at the time of preparation, which continued most acutely
from Roberto Requiao government when it "shelved" the curriculum, and ended in
government Jaime Lerner, by the implementation of an educational policy that
distanced much of the historical-critical pedagogical theory.

Keywords: Education; Historical-Critical Pedagogy; Jaime Lerner Government;
History of Education.
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INTRODUCAO

Para desenvolver uma pesquisa no campo da historia, em especifico da historia
da educacéo, consideramos importante compreender algumas questdes que se fazem
necessarias aqueles que adentram neste caminho de carater educacional. Nesta
perspectiva, abordamos a histoéria a partir do pensamento desenvolvido por Karl Marx,
pois consideramos que sua teoria nos ajuda a compreender, explicar e subsidiar a
busca pela transformacao da realidade.

Fundamentados em Marx (1984), consideramos que a histéria adquire uma
forma que n&o corresponde a vontade de um ou de outro, mas sim, do conjunto das
determinacdes materiais. Conhecer um objeto concretamente, portanto, pressupde o
conhecimento das suas multiplas determinacdes, o que também exige um método de
investigacdo que possibilite interpretarmos a realidade dessa forma.

Assim, depreendemos que este pensamento concebe a histéria enquanto
producéo do conjunto dos homens em um determinado periodo. Esta percepcao de
histéria implica na tarefa de construcdo do conhecimento de uma forma mais
complexa, pois sendo a realidade multideterminada, contém especificacdes que nao
sao percebidas de forma direta pelo pesquisador (NORONHA, 2006).

Nesse sentido, € preciso tomar o objeto de estudo analisando 0s processos
histéricos dentro de sua totalidade. Ao produzir esta abordagem, construimos uma
analise para além de fragmentos e fatos particulares vistos de forma isolada
(NORONHA, 2006).

Importa assinalar que apds realizarmos a investigacéo sob este entendimento,
temos a possibilidade de chegar ao momento da exposicdo, mesmo que de forma
provisodria, apresentando os resultados a que chegou (NETTO, 2011).

A presente dissertacdo, desenvolvida no Programa de Pdés-graduacdo em
Educacao stricto sensu oferecido pela Universidade Estadual do Oeste do Parana —
UNIOESTE — Campus Cascavel, é resultado de uma trajetdria que se iniciou durante
a graduacgéo em Pedagogia, no ano de 2010.

Foi em 2012, que desenvolvemos um projeto para o Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC)!, sob a orientacdo do professor Paulino José

Orso. A elaboracdo e execucdo do mesmo, proporcionou aprofundamento nos

! Financiado pelo CNPq (Centro Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).
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estudos e pesquisas a respeito da tematica Marxismo e Educacgédo, que inicialmente
objetivava verificar minimamente a contribuicio de Marx para a educacao,
consubstanciado nos limites de uma pesquisa de iniciacdo cientifica.

Por este caminho, ocorreu a possibilidade de aproximacdo aos estudos da
Pedagogia Histérico-Critica (PHC), tendo em vista que naquele ano me tornei membro
do Grupo de Pesquisa em Histéria, Sociedade e Educacao (HISTEDOPR) — GT Oeste
do Parana?.

O parco conhecimento sobre a Pedagogia Histérico-Critica foi o pontapé inicial
para a busca de conhecimentos em torno dessa teoria, que ocorreu por meio de
leituras, grupos de estudo, palestras e videoconferéncias, proporcionadas pelo
HISTEDOPR. Esta busca teve como resultado o Trabalho de Conclusdo de Curso do
curso de Pedagogia, no ano de 2013, sob orientacdo do Professor Jodo Batista
Zanardini. Além disso, neste mesmo ano, fui bolsista do Projeto intitulado “As
contribuicdes da Pedagogia Histérico-Critica para escola publica do Parana entre
1980-2010", desenvolvido sob a coordenacao do professor André Paulo Castanha?.

Enguanto integrante do HISTEDOPR, foi possivel acompanhar as pesquisas
gue vinham sendo desenvolvidas pelos colegas participantes do grupo, no PPGE da
UNIOESTE, enquanto ainda cursava a graduacao. Estes trabalhos abordavam, de
forma geral, a tematica da Pedagogia Histérico-Critica e a educacéo no Parana.

Em especial, a pesquisa da Sandra Tonidandel (2014) intitulada Pedagogia
Historico-Critica: o processo de construcao e o perfil do “Curriculo Basico para a
Escola Publica do Estado do Parana” (1980-1994), apresentava a experiéncia de
elaboracdo do Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana (CBEP)
(1990) ocorrido na década de 1980.

A partir disso, tendo em vista a selecdo para o mestrado, elaborei um projeto
de pesquisa que abordasse a teoria pedagodgica histérico-critica que ao mesmo
tempo, desse uma continuidade aos estudos e colaborasse para as pesquisas do
HISTEDOPR. Dessa maneira, iniciaram-se as pesquisas sobre a PHC durante o

periodo do governo Jaime Lerner no Parana (1995-2002).

2 O HISTEDOPR esta vinculado ao Grupo de Pesquisa em Histdria, Sociedade e Educagéo no Brasil —
HISTEDBR com sede na Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, que tem abrangéncia
nacional e organiza-se por meio de Grupos de Trabalho (GTs) regionais.

3 Este projeto foi auxiliado financeiramente pela Fundagao Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico.



13

A Pedagogia Historico-Critica se manifestou enquanto teoria pedagdgica contra
hegeménica no Brasil, mais especificamente no inicio da década de 1980. Seu
objetivo principal, sintetiza-se na possibilidade da classe explorada dominar aquilo que
os dominantes dominam, por meio da apropriacdo do conhecimento cientifico
sistematizado construido ao longo da histdria pelo conjunto dos homens.

Evidenciamos que sua criagdo ocorre, mais especificamente, na época em que
Saviani coordenava a primeira turma de Doutorado em Educacdo na Pontificia
Universidade Catélica de Sdo Paulo (PUC-SP). As discussdes se desenvolveram
mediante publicacdo do texto Escola e Democracia: para além da teoria da curvatura
da vara, de 1982, que no ano seguinte foi incorporado ao livro “Escola e Democracia”,
lancado em 1983 que, segundo Saviani (2003), seria uma espécie de introducéo a
PHC.

No Estado do Parana era, e arriscamos afirmar que ainda é notério, o discurso
que apresenta a Pedagogia Historico-Critica como referencial pedagogico das escolas
publicas paranaenses. Este quadro comecou a ser delineado, quando José Richa foi
eleito governador no ano de 1982, pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB), opositor ao partido da situacdo, o Partido Democratico Social (PDS).
Segundo Baczinski (2011), para vencer as eleicbes, o PMDB utilizou um discurso que
referendava a redemocratizacdo do pais e também da educacao.

Recordamos que neste momento, o Brasil perpassava pelo processo de
abertura democrética ap6s anos de governo ditatorial, desde o golpe civil-militar
ocorrido em 1964. Nesta conjuntura, na figura do candidato José Richa, o PMDB se
contrap0s a este regime. Assim, desde sua campanha preconizou uma educacéo
libertaria, critica e democratica, subsidiado pelas elaboracdes dos intelectuais que
auxiliaram na tarefa de construcdo de uma proposta de educacéo para seu governo.

A vista disso, no Parana, engendraram-se lutas em busca de uma educacéo
publica de qualidade por meio da Pedagogia Historico-Critica, que permeou as
discussbes educacionais paranaenses sob o fito de promover a democratizagao do
saber e prover a especificidade da escola.

Nesse momento, o Parana viveu o inicio da experiéncia de elaboracéo do
Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana (1990). Este processo
envolveu muitos educadores na tarefa de discussdes e acumulo de conhecimento
para desenvolvimento do processo de elaboracdo do Curriculo. O mesmo foi

publicado no governo Alvaro Dias (1987-1990). Assim, ‘o Estado do Parana é
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conhecido como a unidade da federacdo que adotou oficialmente a PHC no seu
Curriculo para educacgédo basica, publica, ja no inicio dos anos 1990” (TONIDANDEL,
2014, p.88).

Desse modo, com a organizacdo do Curriculo paranaense, estabeleceu-se o
consenso de que sua proposta pedagdgica era centrada na concepgdo historico-
critica. Da mesma forma, este consenso perdurou no governo de Roberto Requido
(1991-1994) (ORSO; TONIDANDEL, 2014).

E necessario considerar que, apds os trés mandatos do PMDB, no ano de 1995,
com a eleicdo do Governador Jaime Lerner, a Pedagogia Histérico-Critica que,
mesmo de forma superficial e fragmentada, vinha sendo discutida como pedagogia
oficial do Parand, comecou a sofrer um forte redirecionamento. Nesse sentido,
mediante as acfes educacionais realizadas por este governo em suas duas gestdes
difunde-se a ideia de que a PHC foi omitida ou “abandonada” em detrimento de outras
teorias educacionais.

Mediante estas questdes, foi possivel estabelecer o recorte histérico de nossa
pesquisa, para entdo, verificarmos se de fato ocorreu um movimento contrario a
Pedagogia Historico-Critica no periodo do governo Jaime Lerner, como se
desenvolveu e que caracteristicas assumiu esta teoria durante aquele que é
conhecido como um dos principais governos neoliberais que o Estado ja teve. Com
este objetivo principal, estabelecemos alguns questionamentos, tais como: A
Pedagogia Historico-Critica foi implementada no estado do Parana? Em que medida
ocorreu um movimento contrario a ela? Este movimento teve seu inicio no Governo
Lerner? O que ocorreu com a PHC durante este governo?

Dessa forma, a problematica inicial da pesquisa, a saber, verificar se ocorreu
um movimento contrario a Pedagogia Histérico-Critica no governo Jaime Lerner, ficou
condicionada a responder inicialmente se houve PHC nos governos anteriores.
Compreender estas questdes requereu, portanto, evidenciar se o Curriculo Basico
expressava de forma coerente a PHC e se foram propiciadas as condigoes
necessarias a sua implementacéao.

O que se configurou diante disso foi que, as conclusbes das pesquisas mais

recentes?, que se detiveram em analisar este periodo (1980-1994), demonstram que

4 Nos referimos aos trabalhos A implantacdo oficial da pedagogia histérico-critica na rede publica do
estado do Parana (1983-1994) (2007) da autora Alexandra Vanessa Moura Baczinski e Pedagogia
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0 CBEP incorporou elementos da Pedagogia Historico-Critica, no entanto, ndo é a
concepcao dominante desse documento. Portanto, inseriu-se ai uma nova conjectura,
pois, se pensarmos que a PHC nao se configurou enquanto teoria pedagogica efetiva
do estado, 0 movimento contrario a ela no governo Lerner ndo teria ocorrido. No
entanto, h& que se considerar que a elaboracdo deste documento constituiu-se numa
importante empreitada dos educadores do estado, trazendo a tona a discussdo em
torno dessa teoria pedagogica contra-hegemonica e revolucionaria.

Diante destas questdes, partimos do pressuposto de que ocorreram discussdes
acerca da Pedagogia Histérico-Critica no Parana, a luta dos educadores por uma
educacdo publica de qualidade se fez presente no estado, porém, a sua
implementacéo néo foi de fato viabilizada. Primeiramente, pela falta de unidade dessa
teoria no CBEP e também pelas a¢bes do governo que ficou responsavel pela
implementagé&o do curriculo.

Portanto, para verificarmos se ocorreu um movimento contrario a PHC no
Parana foi necesséario também, averiguar a politica educacional estabelecida pelo
governo Requido, tendo em vista evidenciar suas a¢cdes em torno da implementacao
do Curriculo Basico.

Importa ressaltar que o objeto da pesquisa esta inserido num contexto mais
amplo, pois no final dos anos 1980 e mais especificamente nos anos 1990, a educacéo
perpassa por indmeras mudancgas em ambito mundial em razdo do estreitamento que
ocorreu em relacdo aos organismos multilaterais e elaboracdo de orientacdes
direcionadas a educacdo, que passou a ser pensada como condicionante ao
desenvolvimento dos paises, alivio a pobreza e busca pela equidade social.

No Brasil, as mudancas ocorridas foram resultantes da Reforma do Estado e
da Educacéo Basica, alinhadas as condicionalidades dos organismos multilaterais e
documentos oficiais da época. Assim, a concepc¢do de educacdo proclamada neste
periodo decorre em funcao da ineficiéncia do Estado que precisava ser reformado, e
que, consequentemente trazia consigo uma educacao de ma qualidade, que também
necessitava ser repensada.

Ao sinalizar estas questdes demonstramos que verificar se ocorreu um
movimento contrario a PHC durante o governo Lerner implicou em analisar seus

determinantes histdricos, educacionais, sociais, econémicos e politicos, tendo em

histérico-critica: o processo de construgdo e o perfil do “Curriculo Basico para a Escola Publica do
Estado do Parana” (1980-1994) (2014) de Sandra Tonidandel.
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vista que todos esses aspectos demarcaram o processo de mudangas que ocorreram
no periodo, e, considerar que o Parana ndo estava isolado dessa conjuntura.

Para a realizacdo desta pesquisa, foram utilizadas fontes primarias de carater
documental e fontes secundarias, tendo em vista identificar e apreender nos
documentos e estudos, contribuigdes a partir de elementos e informagdes acerca do
problema investigado. Com base em Castanha, compreendemos que os documentos
se constituem numa importante fonte para a sistematizacdo do conhecimento
histérico. Dessa forma, ao concordarmos que “as fontes nao falam por si”, tomamos
ciéncia de que é necessario estar atento ao seu uso e interpretacao.

Esta percepcdo nos remete a ideia de que as fontes ndo estdo mais no
passado, entretanto sdo uma forma de ter acesso a determinado momento historico.
Isto demonstra o papel fundamental das fontes numa pesquisa histérica, contudo, &
preciso ter claro que “sédo as perguntas que o pesquisador faz aos documentos que
lhes conferem sentido e, no limite, respondem a determinados fatos” (CASTANHA,
2011, p. 312).

Portanto, a partir do uso das fontes para realizacdo da pesquisa foi possivel
desenvolver e sistematizar a escrita do trabalho, que foi organizado em dois capitulos.

No capitulo I, tratamos dos acontecimentos que ocorreram no final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990 com o principal objetivo de contextualizar o objeto de
estudo. Julgamos necessario retornar um pouco na histéria demonstrando que as
sucessdes dos acontecimentos fazem parte de uma conjuntura tanto global quanto
nacional, evidenciando que os fatos n&o se encontram isolados. Assim,
compreendemos que as acdes executadas no estado paranaense durante o periodo
que foi governado por Jaime Lerner se correlacionam e se desdobram a partir de
processos histéricos que estavam em curso tanto mundial e nacionalmente a época.

No Capitulo IlI, realizamos de forma introdutoria a caracterizagdo da teoria
pedagdgica histérico-critica e a identificacdo da presenca dessa concepgao
pedagogica nos trés governos anteriores ao de Lerner, a saber, José Richa (1983-
1986), Alvaro Dias (1987-1990) e Roberto Requido (1991-1994). Além disso,
discorremos sobre a elaboracéo do CBEP e a politica educacional implementada pelo
governador Requido. A justificativa de analise sobre este governo se sustenta na
possibilidade de implementacédo da PHC e a concepcao educacional existente no
mesmo com vista a angariar condi¢cdes de responder se existiu ou hdo um movimento

contrario a PHC durante o governo Jaime Lerner.
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Assim, realizamos um apanhado histérico do governo Lerner, suas agfes e
forma de governo a fim de compreender sua orientacdo educacional nos propondo a
verificar como se desenvolveu, que caracteristicas assumiu, como se deu este
processo e no que resultaram as a¢cfes implementadas em relacdo a organizacao

educacional.
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1. AEDUCACAO E O IDEARIO NEOLIBERAL DE SOCIEDADE NOS ANOS 1990

1.1 DO LIBERALISMO CLASSICO AO DESMONTE DO ESTADO DE BEM-ESTAR

Inicialmente, retornamos ao momento chamado de “liberalismo classico”. De
acordo com Cunha, o liberalismo é uma teoria cujos principais
precursores/pensadores foram ingleses e franceses, no momento em que o0 contexto
era de lutas da classe burguesa contra a aristocracia. Segundo o autor, “foi mais
precisamente no século XVIII, na Franca, que essa doutrina se corporificou na
bandeira revolucionaria de uma classe, a burguesia, e na esperanca de um povo que
a ela se uniu” (1980, p. 27).

O liberalismo, portanto, esta relacionado ao periodo em que a classe burguesa
foi revolucionaria na luta contra as relacdes feudais amparada pelos principios de
liberdade, igualdade e justica. Naquele momento, enquanto classe revolucionéria, a
burguesia lutava por uma sociedade que se opunha a opressao e a exclusao iminentes
da ordem feudal, envolvendo os demais setores explorados pelos senhores feudais
(NORONHA, 2006).

No momento em que a classe burguesa consolidou seu poder, deixou de ter
seu carater revolucionario e passou a ser classe reacionaria, que, segundo Duarte,
“luta contra as forcas favoraveis ao avanco do processo histérico de desenvolvimento
do género humano” (2001b, p. 24). Dessa forma, ao se estabelecer no poder, a
burguesia passou a ser uma classe conservadora, pois, uma vez que tomou a dire¢cao
das coisas ndo € mais de seu interesse que ocorram transformacfes na ordem
vigente.

Nesse sentido, o liberalismo legitimou a nova ordem instaurada a partir da
vitoria da classe burguesa e, consequentemente, do capitalismo. Como afirma Chaves
(2007, p. 7) “...] o liberalismo &, basicamente, uma filosofia politica — ou, como
preferem alguns, uma tendéncia na filosofia politica”.

Essa teoria tinha como principio o laissez-faire. Segundo Orso “partindo de
Quesnay, passando por Smith e Ricardo, seguindo com Mill (1806-1873) e Spencer
(1820-1903), o liberalismo seguiu um periodo de progressiva defesa do minimo de
intervencao estatal possivel” (2007, p. 167). Isto significa que estes teoricos

defendiam a tese de que era necessario deixar o curso dos acontecimentos fluirem
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naturalmente, ou seja, o mercado tinha de ser livre, sem nenhuma intromissao que
nao fosse a natural.
Porém, em um determinado momento toda essa naturalidade acabou por

colocar o mercado em crise. Segundo Orso

Se a superacao do feudalismo, a eliminacdo progressiva das barreiras
e dos entraves impostos pelo mercantilismo e a defesa do laissez-faire
e a mao invisivel, conduziram a um periodo de progresso econdmico
e de expansdo comercial, entregue a toda liberdade possivel; o
mercado revelou sua irracionalidade e, de forma de desenvolvimento,
transformou-se no seu contrario, em causa de profunda crise no final
dos anos de 1920 e inicio dos anos de 1930. O proprio laissez-faire e
a mao invisivel tornaram-se ameacgas ao liberalismo e ao capitalismo
(2007, p. 168).

Nestas circunstancias, ocorreu a criacdo do Estado de bem-estar social ou
welfare state®, com a finalidade de ndo provocar maiores consequéncias na ordem
vigente, haja vista que o socialismo existente na Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) se desenvolvia de forma ameacadora aos interesses capitalistas,
pois 0s paises que compunham esta unido viviam um momento “de pleno emprego,
grande desenvolvimento industrial, elevados niveis de progresso social,
particularmente na area da educacao, saude e habitacao [...] as desigualdades sociais
foram reduzidas consideravelmente” (Idem).

Para nao correr o risco de que os trabalhadores se revelassem contra o modo
de producéo capitalista, os liberais se viram obrigados a ir contra os principios de livre
mercado e minima intervencdo estatal. Assim, a preocupacao do teérico John
Maynard Keynes centrou-se em relacédo a “estratégias para combater o socialismo e
salvar o capitalismo” (Idem).

Nestas circunstancias era preciso tomar alguma atitude para salvar o
capitalismo que se via ameacado pela profunda crise instaurada em 1929 e deter o
socialismo que na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas vivia um momento de

desenvolvimento e de negacao do capitalismo.

5 Vieira apresenta de forma clara e sucinta o que foram as politicas de bem-estar social: “[...] O ‘Welfare
State’ € uma aderéncia social-democrata, assumida pelo Partido Trabalhista Britanico, fundado no
comeco do século XX, que resolve construir um Estado com amplos servigos sociais, baseado em dois
principios keynesianos: a busca do pleno emprego; e o desenvolvimento acelerado pelo investimento
do Estado em combinacdo com o investimento privado e com a poupanga popular” (2001, p. 20).
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A solucédo encontrada por Keynes estava em desacordo com os principios
liberais® defendidos no momento, mas, obrigaram a propor a intervengéo do Estado
na regulacdo do mercado, pois, a forma com que vinha sendo gerido estava
ocasionando “enormes prejuizos ao setor social, que acabavam por ameacar a
necessidade permanente de ampliacdo do capital” (ZANARDINI, 2006, pp. 13-14).

O que se configurou diante da proposicdo keynesiana foi a crise na légica do
mercado e na sua incapacidade de sustentacdo do capitalismo, o que determinou
mudangas na forma de conduzir o funcionamento da sociedade. De acordo com Orso
(2007), as alteracdes provocadas pelas propostas de Keynes acabaram por “incluir”
os trabalhadores ou pelo menos, “fazé-los sentir-se incluidos pelo capital”.

Vale ressaltar que no Brasil ndo houve um estado de bem-estar nos moldes
dos paises em gue o capitalismo ja havia atingido um nivel avangado. Vieira corrobora
e afirma que “ndo existiu Estado de Bem-Estar Social fora desses paises e ele
comecou a morrer com a crise a partir da década de 70. E um cadaver que passeia
pelos livros, mas expirou historicamente e s6 foi possivel em paises altamente
capitalizados” (2001, p. 20).

Nesta mesma conjuntura, mais precisamente no ano de 1944, foi realizada a
Conferéncia de Bretton Woods, com a participacdo de 44 paises que se reuniram para
a criacdo de instituicdes que auxiliassem a estabilizar a economia mundial visando
impulsionar o crescimento econdmico apds a Segunda Guerra Mundial, o que
determinou a criagdo do Banco Internacional para Reconstrugcédo e Desenvolvimento
(BIRD), mais conhecido como Banco Mundial.

Vale ressaltar que, de inicio, “o interesse das nac¢des lideres concentrava-se no
FMI” (Fundo Monetario Internacional) e o papel inerente ao Banco Mundial estava
mais ligado a "ajuda a reconstrucdo das economias destruidas pela guerra e para a
concessao de empréstimos de longo prazo para o setor privado” (SOARES, 1996, p.
18). Contudo, no inicio da década de 1950, o BIRD comecou a assumir o carater de
financiador dos paises em desenvolvimento.

Foi a partir do inicio dos anos 1970, mais especificamente em 1973, que uma
crise no modo de produgéo capitalista avancado veio colocar em cheque os principios

de regulamentac¢éo da sociedade, do mercado e do estado. Nesse momento, as ideias

6 De acordo com Luiz Antonio Cunha (1980) “[...] os valores maximos da doutrina liberal, séo: o
individualismo, a liberdade, a propriedade, a igualdade e a democracia” (p. 28).
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de Friedrich Hayek se sobrepuseram em relagdo ao periodo em que o keynesianismo
esteve em voga. As causas desta crise foram explicadas por Hayek. Nas palavras de

Anderson

As raizes da crise [...] estavam localizadas no poder excessivo e
nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulacgéo capitalista com
suas pressoes reivindicativas sobre os salérios e com sua presséo
parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais (1995, p. 10).

Isto ocasionou baixos niveis nos lucros empresariais provocando processos
inflacionarios que gerou uma crise das economias de mercado. Este processo levou
a acles que tornaram o Estado maximo nas questfes de dissolucéo dos sindicatos e
controle, porém minimo nos gastos sociais. As medidas cabiveis para superar esta
crise se materializavam no controle de gastos com bem-estar e a composi¢céo do
exército de reserva por meio da “taxa ‘natural’ de desemprego” (ANDERSON, 1995,
p.11). Além disso, era necesséria a aplicacao de reformas fiscais que implicavam em
“reducdes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as rendas” fazendo
com que “‘uma nova e saudavel desigualdade” voltasse a “dinamizar as economias
avancadas” (ANDERSON, 1995, p. 11).

Mediante a crise que se delineou a partir dos anos 1970, o modelo neoliberal
passou a ser a solucao e instrumento capaz de preservar o modo de producéo vigente.
Em seguida, veremos como esse novo modelo de gestdo se consolidou num contexto

global provocando mudancas na forma de gerir o capitalismo.

1.2 A CONSOLIDACAO DO IDEARIO NEOLIBERAL NO CONTEXTO
INTERNACIONAL

O neoliberalismo’ tem sua origem na obra O Caminho da Servidao, escrita por

Friedrich Hayek em 1944. Este texto apresentava ideias contrarias ao estado

7 Existe quase um consenso em torno do que se pode chamar de neoliberalismo. Os autores, em sua
maioria, afirmam que o termo se refere a reagao tedrica que se apresenta de forma contraria ao Estado
intervencionista preconizado durante a crise dos anos 30. Isto €, o novo liberalismo, assim entendido,
entra em voga no momento em que o modelo de Keynes entra em crise. Porém, gostariamos de
registrar que ha outra forma de pensamento que define que as politicas de intervencao keynesianas é
gue sdo neoliberais. Segundo Orso (2007) a partir das Ultimas décadas do século XX e inicio do século
XXI seria algo equivocado denominarmos as politicas ditas liberais de neoliberais, pois de acordo com
0 autor o neoliberalismo existiu no periodo o qual John Maynard Keynes defendia a intervencao do
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intervencionista e de bem-estar. Em 1947 ocorreu a fundagéo da Sociedade de Mont
Pélerin, composta por alguns autores, dentre eles Friedriech Hayek, Milton Friedman
e Karl Popper. Segundo Anderson (1995, p. 10) “seu propésito era combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de
capitalismo, duro e livre de regras para o futuro”. Porém, parecia um tanto quanto
custoso colocar estas ideias em pratica, pois nessa época o capitalismo caminhava
de vento em polpa, tendo em vista seu grande crescimento durante as décadas de
1950 e 1960 (ANDERSON, 1995).

A alegacao feita por Hayek pautava-se no entendimento de que a igualdade
existente gerida pelo Estado de bem-estar social provocava a destruigdo da “liberdade
dos cidadaos” e ‘“vitalidade da concorréncia” e isso era algo que ameacava a
prosperidade de todos, pois a seu ver a desigualdade era algo positivo (ANDERSON,
1995, p. 10).

Sob as circunstancias de crise do estado de bem-estar evidenciam-se as
mudancas que comecaram a se delinear na década de 1970, momento em que 0
neoliberalismo se propde enquanto mecanismo que recolocaria o modo de producéo
vigente nos eixos. Outro aspecto a ser mencionado se relaciona com o modelo de
gestdo existente nesse modelo de producéo, isto &, o taylorismo-fordismo® que acabou
por sofrer um esgotamento juntamente com o estado de bem-estar provocando
igualmente uma mudanca na forma de gestdo do trabalho na sociedade capitalista.
Como afirma Silva Jr. (2002, p. 30)

[...] o fordismo, depois de uma época de altas taxas de acumulagéo
de capital, logo apés a Segunda Guerra Mundial, entra em declinio na
década de 1970. O mercado da sinais de esgotamento, a taxa média
de lucros dos paises cai em movimento continuo, o desemprego surge
e se avoluma, as taxas inflacionarias elevam-se e o ciclo fordista de
acumulagéo capitalista mostra sua fragilidade e sua derradeira fase

L]

Estado para a salvacdo do capitalismo. Dessa forma, Orso (2007, p. 177) afirma que “se formos
rigorosos com conceitos [...] ndo se pode chamar as atuais politicas de neoliberais, mas sim de
ultraliberais, pois trata-se da superagéo tanto do liberalismo classico quanto do intervencionismo”.
Porém, neste trabalho optamos por adotar o que é senso comum, que chama de neoliberais as politicas
contrarias ao estado de intervencao.

8 O “[...] modelo taylorista-fordista, que redne mudancas nos elementos objetivos (maquinaria, esteira
rolante proposta por Ford) e subjetivos (organizagdo do trabalho, geréncia cientifica proposta por
Taylor), constitui-se, em uma constru¢do histérica no desenvolvimento do modo capitalista de
producdo. Esse modelo esteve articulado ao Estado de Bem-Estar Social, sendo um dos elementos
responsaveis pela expansao capitalista que se deu nesse periodo (ZANARDINI, 2006, p. 20).
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Ao tratarmos dessas questdes, faz-se necessario abordarmos o fenémeno da
globalizacdo e o neoliberalismo, pois, a partir dessa nova conjuntura mediante o
declinio do taylorismo-fordismo uma nova racionalidade foi imposta no mundo do
trabalho, como resposta a crise, a chamada acumulacao flexivel.

Segundo Zanardini “o processo de globalizagdo da economia, no qual se insere
0 padrédo de Estado neoliberal [...] € apontado como um processo recente, que traria
novas perspectivas para o capital internacional e suas relacbes com 0s paises
periféricos” (2006, p. 32). Entretanto, esse carater “recente” da globalizagdo é
apontado como errbneo, pois na percepgdo de Castanho “a globalizagéo [...]
acompanha todo o capitalismo, desde os seus primérdios, fazendo parte constitutiva
de sua ldgica interna” (2003, p. 15).

Dentro dessa percepcédo, o conceito de globalizacdo propalado neste periodo
constitui-se em um instrumento que assegura e determina a “inser¢éo dos paises na
ordem do capital internacional, contribuindo para assegurar a hegemonia dos paises
centrais, fortalecer ainda mais suas economias e manter o dominio do capital”
(ZANARDINI, 2006, p. 34).

Com essa “nova concepgao” de sociedade, ocorrem mudancgas no processo de
producdo capitalista, e o modelo fordista-taylorista € substituido pela acumulacéo
flexivel. Esse novo padrdo de produtividade adota palavras de ordem como qualidade
e competitividade, a partir da incorporacdo da ciéncia e tecnologia no processo

produtivo. Conforme Campos

Apela-se cada vez mais, aos aspectos subjetivos e intersubjetivos do
trabalho, até entdo desprezados pelas geréncias tayloristas-fordistas;
do trabalhador atual deseja-se, além de suas capacidades técnicas,
cooperacgdo, criatividade, capacidade de iniciativa e deciséo,
capacidades comunicacionais, pensamento l6gico abstrato e sinergia
para trabalhos integrados e em equipes (1999, p. 65).

Diante desses aspectos apontados pela autora, ressaltamos que, embora
houvessem divergéncias entre 0s novos requerimentos de qualificacédo tendo em vista
gue estes adquirem caracteristicas peculiares considerando o0 contexto em que se
desdobram, este novo paradigma de acumulacao flexivel deposita na educacéo e no
processo de escolarizacdo a tarefa de formacdo e preparacdo das novas

competéncias do atual trabalhador.
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Fiori (1997) aponta que as ideias neoliberais atingem os ultimos redutos de
resisténcia no final dos anos 1980, momento em que o comunismo é “derrotado” e
gue o ideario neoliberal chega a América Latina.

Os organismos multilaterais exerceram um papel crucial e um perfil estratégico
em relacdo ao processo dessas mudangas de reestruturagéo neoliberal. De acordo
com Soares (1996), com a crise mediante a interrupgcéo de empréstimos por parte dos
bancos privados, os paises endividados passaram a depender de instituices

multilaterais para receber recursos externos.

Nesse décor, emergem o0s intelectuais coletivos internacionais — 0s
organismos multilaterais — como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, o Fundo Monetario Internacional,
a Organizacdo Mundial do Comércio, Unesco, Cepal etc, com novas
funcbes especificas voltadas para consolidacdo, em nivel global, da
nova forma histérica do capitalismo (SILVA JR., 2002, p. 33).

Dessa forma, o Banco Mundial comecou a intervir nas formulac¢des de politicas
internas por meio de condicionalidades impostas para a concessao de novos
empréstimos (SOARES, 1996). Assim

[...] o Banco Mundial comecou a implementar um amplo conjunto de
reformas estruturais nos paises endividados, pautadas em uma
concepgado ‘mais adequada de crescimento’: liberal, privatista, de
abertura ao comércio exterior e ortodoxa do ponto de vista monetario.
Essas politicas, que atendem em termos gerais as necessidades do
capital internacional em rapido processo de globalizacdo, foram
batizadas no final dos anos 80 de ‘Consenso de Washington’ (1996, p.
23).

A reunido que ficou conhecida como Consenso de Washington, ocorreu em
1989 na capital dos Estados Unidos, e, seu principal objetivo foi o tratamento de
questdes relacionadas a América Latina, tendo em vista que estes paises estavam
atravessando uma grave crise. As pessoas que compuseram esta reunido foram
funcionéarios do governo norte-americano e dos organismos internacionais, tais como
FMI, BIRD e BID. Além disso, economistas representaram seus paises latino-
americanos.

De acordo com Batista, “ndo se tratou, no Consenso de Washington, de

formulagbes novas mas simplesmente de registrar, com aprovagdo, o grau de
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efetivacdo das politicas j& recomendadas em diferentes momentos, por diferentes
agéncias” (1994, p. 7).
Bresser-Pereira® faz uma andlise a respeito do Consenso de Washington,

afirmando que

As causas da crise latino-americana sdo basicamente duas: a) o
excessivo crescimento do Estado, traduzido em protecionismo (0
modelo de substituicdo de importacdes), excesso de regulacdo e
empresas estatais ineficientes e em numero excessivo; e b) o
populismo econémico, definido pela incapacidade de controlar o déficit
publico e de manter sob controle as demandas salariais tanto do setor
privado quanto do setor publico (1995, p. 6).

Para superacdo dessa crise, foram elaboradas medidas que colocavam em
pratica as reformas preconizadas. Apesar de sofrerem algumas mudancas ao longo

do tempo, basicamente estas se resumem em cinco, a saber:

“1. equilibrio orcamentério, sobretudo mediante a reducdo dos gastos
publicos; 1. abertura comercial, pela reducao das tarifas de importacéo
e eliminagdo das barreiras nado-tarifarias; 3. liberalizagdo financeira,
por meio da reformulagcdo das normas que restringem o ingresso de
capital estrangeiro; 4. desregulamentacao dos mercados domeésticos,
pela eliminacdo das normas que restringem o ingresso de capital
estrangeiro; 5. privatizagdo das empresas e dos servigos publicos.”
(SOARES, 1996, p. 23).

Acreditava-se que, essas medidas fariam com que os paises retomassem o
desenvolvimento e a estabilidade econdmica levando-os consequentemente ao
crescimento.

Em relagdo ao que foi abordado sobre a ideologia neoliberal, trataremos na
sequéncia como essas transformacdes se consubstanciaram no Brasil, demonstrando
gue todas as modificacdes preconizadas pelo capitalismo provocaram mudancas no
mundo do trabalho e, consequentemente, no modo de conceber a educacao,

ocasionando a necessidade de reformar tanto o estado quanto o sistema educacional.

9 “Luiz Carlos Bresser-Pereira nasceu em 1934 em S&o Paulo. E bacharel em Direito pela Universidade
de Sao Paulo, mestre em administracdo de empresas pela Michigan State University, doutor e livre
docente em economia pela Universidade de S&o Paulo. No governo de Fernando Henrique Cardoso foi
Ministro da Administracdo e Reforma do Estado (1995-1998), quando iniciou a Reforma da Gestédo
Publica de 1995, e, em 1999, Ministro da Ciéncia e Tecnologia. Desde julho de 1999 ele se dedica
inteiramente a vida académica” (BRESSER-PEREIRA, 2010, p. 1).
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1.2.1 As reformas neoliberalizantes no contexto brasileiro

Entre o fim de 1969 e o inicio de 1973, a economia brasileira viveu um periodo
de notavel crescimento, entretanto, o crescimento econdmico ndo significou a
possibilidade de redugcdo da pobreza, pelo contrario, o Brasil apresentava uma
situacdo complexa de elevagédo da miséria.

Este momento do “milagre brasileiro”, em que o pais era comandado pelos
militares, baseava-se num modelo de grande concentracdo de renda e elevacao da
divida externa. Num momento de intensa repressdo aos movimentos sindicais e
arrocho salarial, a ditadura deixou para nossa sociedade uma complicada heranca
social (LIMA FILHO, 1999).

O Brasil, que viveu um periodo de intensa relagcdo com o Banco Mundial nesse
periodo, foi nos anos 1970, o maior tomador de recursos do BIRD. Os empréstimos
realizados pelo pais s6 ndo superaram os valores do México e india, chegando a cerca
de US$ 22 bilhdes até o ano de 1994.

Observamos que a partir de 1989 ocorre um declinio acentuado no que diz
respeito os empréstimos efetuados pelo Banco Mundial ao Brasil. E possivel afirmar
que as causas inerentes a este processo se justificam pelas divergéncias da politica
econbmica e, além disso, a op¢cdo do Banco Mundial de investir prioritariamente fora
da América Latina.

Outro ponto abordado por Soares, esta pautado na questdo de problemas de
gerenciamento em relacdo as entidades responsaveis pela execucdo dos projetos.
Nesse sentido, “os atrasos nos cronogramas, as dificuldades no adiantamento de
contrapartidas e o0 mau gerenciamento dos projetos vém prejudicando
substancialmente a contratacdo e a implementagao de projetos no Brasil” (1996, p.
33). Porém, esse quadro comeca a se modificar no momento em que comeca a

ocorrer

Uma série de reformas propostas pelo modelo liberal, sobretudo a
partir do governo Collor. Implementou diversos programas de
estabilizacdo, cortou gastos publicos, renegociou a divida externa,
promoveu abertura comercial, flexibilizou e estimulou o ingresso de
capitais estrangeiros, deu inicio ao programa de privatizagdo, eliminou
diversos programas de incentivo e controle de pregos, aumentou
exportacdes, além de ter desmantelado os servigos e as politicas
publicas (SOARES, 1996, p. 36).
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Isso demonstra um alinhamento com as politicas neoliberais que tiveram seu
inicio na Inglaterra e Estados Unidos e se alastraram pela Europa Ocidental e América
Latina. No Brasil, € possivel afirmar que, ja no governo Collor (1990-1992), o
neoliberalismo comecou a ganhar terreno, apesar de ter se consolidado apenas no

governo sucessor®. Como asseverou Orso

[...] essas politicas ganham forca com a elei¢do de Fernando Collor de
Melo e nas duas gestdes do governo de Fernando Henrique Cardoso.
O Estado passou a ser demonizado; os direitos trabalhistas passaram
a ser estigmatizados como privilégios e sua defesa passou a ser tida
como corporativismo; as empresas estatais passaram a ser vistas
como dispendiosas, perduldrias, improdutivas e ineficientes; os
servidores publicos, como vagabundos; os direitos sociais e
trabalhistas, como barreiras ao progresso, ao desenvolvimento
econdmico e ao aumento do emprego (2007, p. 173).

Fernando Collor de Mello!! foi eleito pelo PRN (Partido da Reconstrugéo
Nacional) em meio ao seu discurso populista e moralizante financiado por grandes
grupos econdémicos. Com sua carreira politica ligada ao regime militar, foi
transformado em um candidato que passava a imagem de honestidade e
empreendedor da modernizagao brasileira. Segundo Almeida, “foi nele que o conjunto
da burguesia jogou todas as fichas e, a curto prazo, ganhou, exorcizando 0s
fantasmas de Lula e Brizola em um momento propicio a grandes mocdes populares
[...]” (1997, p. 52).

Apo6s o longo periodo ditatorial Collor foi o primeiro presidente a ser eleito
segundo a Constituicdo de 1988. Assumiu a presidéncia no dia 15 de Marco de 1990
num momento de caos em que a questao econdmica estava no centro das discussoes.

Com base em Shiroma et al (2011), consideramos que para a estabilizacdo da

10 Consideramos importante abordar a concepgao da instauragdo do neoliberalismo elencada por Hotz
(2008), quando o autor trata do momento de “transi¢do” do periodo da ditadura civil militar. Segundo
ele, “[...] a interrupcdo do regime militar no Brasil indicou, também, o esgotamento da proposi¢ao
desenvolvimentista, consolidada no pais a partir da década de 1930, sendo que a ‘transigdo’ precedeu,
mas também lancou as bases para a instauracado do neoliberalismo na década de 1990” (p. 2, grifo
nosso). Nesta abordagem, Holtz afirma que “no lugar da proposicdo desenvolvimentista, foi se
engendrando o neoliberalismo no pais, como um processo histérico, cujos “pilares” foram langados no
regime militar, com a dilapidacéo processual do Estado brasileiro, e, como afirma Oliveira (1995, p. 24),
a ditadura ‘[...] propiciou o clima para que a ideologia neoliberal, entdo ja avassaladora nos paises
desenvolvidos, encontrasse terreno fértil para uma pregacao anti-social’ no Brasil” (p. 5).

11 Collor foi prefeito de Macei6 indicado pelo regime militar, deputado federal e governador do Estado
de Alagoas. Venceu as eleicbes no ano de 1989 liderando o primeiro turno com 28,52% dos votos,
levando a disputa ao segundo turno com Lula. Foi eleito com 53,03%, cerca de 35 milh6es de votos.
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economia brasileira, o presidente tomou medidas que visavam reinserir 0 pais na
economia mundial, adequando-se as orientagdes de reajuste global.

Em seu curto mandato, empreendeu mudancas que retrocederam e
desorganizaram o pais por meio do seu Projeto nitidamente calcado no ideario
neoliberal, consubstanciado nos Planos Collor 1 e 2. O Plano Collor 1 apresentava
como objetivo “estancar o processo inflacionario para abrir caminho para um real
segundo momento, mais ofensivo, do Plano”. Isto se daria por meio da “recessao
violenta, do arrocho salarial, do enxugamento da liquidez, da reducdo do déficit
publico, da privatizagdo do Estado” (ANTUNES, 2005, p. 13).

O segundo plano, ao contrario de ser esta chamada continuidade, demonstra
a faléncia do primeiro, provocando a necessidade de sua elaboracéo na tentativa de

colocar o pais nos eixos. Como afirma Antunes

Este [Plano Collor 1] empobreceu ainda mais o pais, desestimulou o
parque produtivo, achatou barbaramente os salarios, manipulou
intensamente a consciéncia dos setores populares, e a inflagdo
passou dos 20%, indice hoje j& insuportavel. O Plano Collor 2 é a
tentativa, um bocado desesperada, de arrumar o pais do estrago feito
pelo anterior. Com o mesmo remédio, como se pode exemplificar:
congelamento de precos e salarios (2005, p. 13).

Sua vitéria, que havia descartado um governo de esquerda, acabou por resultar
em uma situacdo de catastrofe e inUmeros estragos. Com esse quadro, fez-se
necessario livrar-se dele. De acordo com Almeida (1997, p. 52), “pegando carona na
indignacdo popular, os mesmos que haviam glorificado o ‘cagador de marajas’
transformaram-no em um sofisticado batedor de carteiras que tinha conseguido iludir
a nata dos ingénuos empresarios e politicos profissionais brasileiros”. Com o
impeachment de Fernando Collor em 1992, o entdo vice-presidente Itamar Franco
assumiu a presidéncia do Brasil.

Apesar da mudanca na presidéncia, o pais continuou no mesmo rumo que
havia tomado anteriormente. Isto fica evidenciado nas afirmac¢des de Antunes (2005)
em relacdo ao que se delineou no governo Itamar, pois, a0 mesmo tempo em que 0
entdo presidente realizava seu discurso em relagdo ao social e a miséria dos
brasileiros, suas agdes se alinhavam as de Collor. De acordo com o autor, 0 governo

Itamar Franco
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[...] propBe crescimento da economia — como se ela fosse o antidoto
essencial contra a miséria — mas intensifica a privatizacdo; fala em
combate a fome através de um assistencialismo estatal minguado,
mas nem longinquamente toca no padrdo de acumulacdo que gera
uma sociabilidade atravessada pela pauperizacdo absoluta. Nada
sobre uma reorganizacao do sistema de producdo e de consumo, para
comecar a erradicar na raiz a miséria, nada sobre a implementacéo de
uma politica salarial que coibisse a superexploracdo daqueles
assalariados que estdo empregados (ANTUNES, 2005, p. 22).

No periodo em que Itamar Franco esteve a frente do pais percebemos que seu
plano visava solucionar problemas de carater estrutural, entretanto, funcionou como
uma espécie de “consisténcia as ambiguidades” enfrentadas em seu governo. Na
compreensao de Antunes, falava em “mudar muito para, em verdade, mudar muito
pouco” (2005, p. 23).

Com as eleicbes presidenciais se aproximando, a burguesia brasileira via o
pesadelo da candidatura petista se delinear. A preocupacdo em relacdo a uma
possivel vitoria ficava evidente tendo em vista os resultados da pesquisa de opinido
qgue demonstrava essa viabilidade. Diante dessa conjuntura, era necessario projetar a
candidatura do politico da grande burguesia. Assim, Fernando Henrique Cardoso'?,
Ministro da Fazenda'?® no governo Itamar tornou-se esse candidato (ALMEIDA, 1997).

Assim

As mesmas forgas que haviam apoiado Collor agora se revelavam
‘deslumbradas’ com o charme, o brilho e a erudigdo do novo candidato,
gue, por via das duvidas, pedia que se esquecesse 0 que havia escrito
guando intelectual académico. Os grandes meios de comunicacao,
repetindo, em maior escala, o que haviam feito em relagcéo a Fernando
Collor, iniciaram o trabalho de canonizagcdo de FHC (ALMEIDA, 1997,
p. 55).

12 FHC ingressou na carreira politica no ano de 1978, de inicio como suplente de senador. Foi somente
em 1982 que assumiu uma substituicdo, e, em 1988, tornou-se presidente do Senado. Também neste
ano, participou da criacdo do PSDB. De acordo com Almeida (1997, p. 53) “Fernando Henrique Cardoso
€ um intelectual académico de reconhecimento internacional. Quando bem jovem, foi membro do PCB
e, mesmo apas deixar de pertencer a este partido, manteve, por muito tempo, rela¢cdes amistosas com
ele. Tornou-se professor da prestigiosa Universidade de S&o Paulo e um dos principais mentores do
famoso grupo de estudos de O Capital, obra de Karl Marx”.

13 FHC iniciou sua atuagdo no Ministério das Relacdes Exteriores. O cargo exercido no Ministério da
Fazenda funcionou como uma espécie de ponte para sua candidatura a presidéncia. Nesse sentido, “a
hiperinflacdo vinha sacrificando, por muito tempo, principalmente a populacdo de baixa renda. E,
também por muito tempo, a doutrinagdo neoliberal afirmava que a moeda fraca é fruto da falta de
competéncia e vontade politica dos governantes. FHC percebeu que aquele que conseguisse
estabilizar a moeda a curto prazo teria imensas probabilidades de se eleger presidente da Republica.
O ministro tucano cercou-se de um grupo de economistas que ja haviam participado da elaboracao dos
planos anteriores e passou a formular o Plano Real, cronometrando-o de modo a produzir seus
impactos mais positivos (sobretudo no que se refere a queda da inflagao) as vésperas do pleito
presidencial de 1994” (ALMEIDA, 1997, p. 55).
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Quando Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia, o Brasil comecou
a se “reaproximar” do Banco Mundial, haja vista que em seu governo nosso pais
consolidou as reformas liberalizantes preconizadas por orientacdes dos organismos
multilaterais, pois, 0s ajustes estruturais dessa reforma foram definidos por “um
conjunto de programas, de politicas e de condi¢cdes recomendadas principalmente,
pelo BM/BIRD, pelo FMI e, em menor escala, por outras Instituicdes Multilaterais de
Financiamento” (PITON, 2004, p. 31). Como afirmou Soares, o governo FHC

continuou

Ampliando o processo de abertura econdmica, intensificando o
processo de privatizacdes e aprovando uma série de mudancas
constitucionais que abrem caminho para o aprofundamento das
reformas. Muitas das mudancas em curso coincidem com as
propostas do Banco, como a reforma do sistema previdenciério, a
revisdo do sistema tributario, a flexibilizagdo dos monopdlios, a
concentracdo dos recursos para educagdo no ensino basico, entre
outras” (1996, p. 37).

Por esse caminho, emergiu a “necessidade” de se reformar o Estado, tendo em
vista que 0 mesmo estava sendo ineficiente perante a sociedade globalizada que
vinha se constituindo. Com esse quadro, as politicas neoliberais se consolidaram no
Brasil apenas na década de 1990. O neoliberalismo se corporifica na chamada
Reforma do Aparelho do Estado, ocorrida mais especificamente no governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002).

1.2.1.1 A reforma do Estado no Brasil: consolidacao do ideario neoliberal no governo
Fernando Henrique Cardoso

A principal razdo que acarretou a necessidade da reforma estatal se justifica na
crise pela qual o estado estava passando. Ou seja, a alegacao ndo era o modo de
producado que estava em crise, mas sim que o estado se mostrava ineficiente na tarefa
de gerir a organizacao do funcionamento do modo de producao capitalista. Portanto,
para que a crise fosse superada a solu¢cdo mais racional seria reforma-lo. Isso ocorre

devido a condicao de funcionamento da sociedade, pois

O modo de producdo capitalista [...] necessita constantemente de
transformacgdes, imprescindiveis a sua propria manutengéo. O Estado,
nesse sistema, ocupa lugar central e, ainda que com autonomia
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relativa sobre as classes sociais — mostrando-se como representante
de todas elas e de seus segmentos -, orienta, induz ou faz tais
transformac@es no ambito da producéo, da economia, da politica e da
educacdo” (SILVA JR., 2002, p. 23).

De acordo com Zanardini (2006), no Brasil, o grupo que aponta o estado como
autor da crise ndo se autodenomina neoliberal. Referimo-nos aos “sociais-liberais” que
se apresentam nas pessoas de Fernando Henriqgue Cardoso e Luiz Carlos Bresser-
Pereiral4, executores da Reforma do Estado implementada no Brasil em 1995.

Com o objetivo de compreender o quadro de mudancas acerca da reforma
empreendida, julgamos importante caracterizar a concepcao de estado tomada neste
trabalho. Desde Nicolau Maquiavel (1469-1527), estudiosos buscam interpretar essa
organizacao da sociedade, mas € apenas com Thomas Hobbes (1588-1679) que se
inicia a construgdo de fundamentos da teoria moderna do Estado, seguido de John
Locke (1632-1704), Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), Friedrich Hegel (1770-
1831), até chegarmos finalmente a Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-
1895).

Estes tedricos, cada um em sua €época e conjuntura histérica tracaram
definicbes e suas concepcdes de Estado. Todavia, consideramos a elaborada por
Marx e Engels aquela que tem melhor condicfes de defini-lo.

Divergindo da concepcao hegeliana de que sem Estado ndo existe povo,
Gruppi citando Engels assevera que a existéncia do Estado sucede outras
sociedades, pois, sO se torna algo necessario a partir do momento em que a mesma
€ dividida em classes, ou seja, sua criagao “é a confissdo do surgimento de classes

antagonicas” (1996, p. 31). Desse modo, Engels define o estado como

[...] um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado
grau de desenvolvimento: é a confissdo de que essa sociedade se
enredou numa irremediavel contradicdo consigo mesma e esta
dividida por antagonismos irreconcilidveis que nao consegue conjurar.
Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade
numa luta estéril, torna-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da ordem. Este poder, nascido
da sociedade, mas posto acima dela e distanciando-se cada vez mais
€ o Estado (ENGELS, s/d, pp. 135-136).

1“Na época, Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado.
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Nesse sentido, compreendemos que o Estado representa os interesses da
classe dominante sobre a classe dominada. Zanardini (2006), fundamentada em
Saes, elucida que as relacbes de producdo existentes no modo de producao
capitalista sdo possibilitadas somente pelo Estado burgués®®, ou seja, o capital requer
amparo do Estado para se reproduzir. Esclarecida a concepgao de estado adotada
neste trabalho, trataremos agora da Reforma do mesmo empreendida no Brasil na
década de 1990.

De acordo com o ex-ministro Bresser-Pereira (1995), no Brasil a crise se
manifesta mais evidentemente no final da década de 1980, o que leva o pais a crise
fiscal e ao esgotamento da substituicdo de importagdes. Segundo ele, inicialmente a
crise foi ignorada, e, além disso, 0 neoliberalismo se apresentava como uma proposta
inapropriada, pois um dos seus principios pautava-se no Estado minimo. Desse modo,
somente com a criacdo da proposta de reconstru¢cdo do Estado € que se tem um
caminho sélido rumo a superacéo da crise. Essa reconstrucao seria possivel por meio
da administracdo publica gerencial que solucionaria o problema da crise de eficiéncia

do estado. Nas palavras do ex-presidente Fernando Henrique

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de ‘gerencial’, baseada em
conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para o controle
dos resultados e descentralizada para poder chegar ao cidadao, que,
numa sociedade democratica, € quem da legitimidade as instituicdes
e que, portanto, se torna ‘cliente privilegiado’ dos servi¢os prestados
pelo Estado. E preciso reorganizar as estruturas da administracio com
énfase na qualidade e na produtividade do servico publico; na
verdadeira profissionalizagdo do servidor, que passaria a perceber
salérios mais justos para todas as funcdes. Esta reorganizacdo da
maquina estatal tem sido adotada com éxito em muitos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento (1995, p. 7).

Assim, Bresser-Pereira afirma que a redefinicdo do Estado é algo essencial
para a resolucdo da crise. Segundo ele, o estado ndo apresenta um problema de
governabilidade, tendo em vista que exerce o poder de governar respaldado pelo
apoio da sociedade civil. Trata-se de um problema de governanca, que coloca em
xeque “sua capacidade de implementar as politicas publicas” pois, “é limitada pela

rigidez e ineficiéncia da maquina administrativa” (1995, p. 14).

15 Categoria utilizada por Marx e Engels.
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Contudo, mesmo que os proponentes da reforma se autodenominem sociais-
liberais, ao analisar as questdes e propostas apresentadas no Plano Diretor da

Reforma do Aparelho do Estado, concordamos com Zanardini quando afirma que

As caracteristicas da globalizacé@o e do neoliberalismo estao evidentes
no Plano Diretor, quando aponta a necessidade de superar a
ineficiéncia da maquina administrativa e implementar a modernizacdo
da administracdo, a desburocratizacdo, e enfatiza a necessidade de
flexibilizacdo, o controle de resultados e a valorizacdo de aspectos
subjetivos, necessaria ao controle do processo produtivo; em suma,
implementar a perspectiva de eficiéncia, e portanto de racionalidade,
presente na l6gica do mercado (2006, p. 81-80).

Sob esta nova forma de conceber o estado, a administracdo publica que até
entdo era vista enquanto algo rigido e ineficiente passa a ser concebida e
transformada na administracdo gerencial tornando-se flexivel e eficiente. Essa
reforma do estado modifica a forma de controle, ao deixar de concentrar-se no
processo para preocupar-se com os resultados. I1sso provocaria a objetivacdo de um
setor publico efetivo, pois, ao se concentrar na avaliacdo de resultados os
administradores contariam com maior flexibilidade e descentralizacéo, transformando
o estado num Estado avaliador.

Deitos (2012, p. 206) afirma que para o Ministro Bresser-Pereira

A reforma do Estado brasileiro iniciada em 1995 pode ser considerada
um projeto bem-sucedido, principalmente pelas mudancas
constitucionais e culturais que empreendeu, especialmente ao
flexibilizar a contratagéo de pessoal para os servigos publicos, criando
o regime de emprego publico em oposicéo ao cargo publico.

Essas medidas proclamadas por Bresser apontam para a inser¢ao do Brasil no
processo que provocou uma transformacéo no aparelho de Estado. Assim, de estado
interventor passou a ser um estado modernizado e gestor. Silva Junior (2002),
corroborou com essas questdes ao evidenciar que Bresser-Pereira orienta a
administracdo publica gerencial embasado pelos valores do setor privado, pois, suas
qualidades de eficiéncia e agilidade deveriam ser caracteristicas também do Estado.

Diante da Reforma do Aparelho de Estado empreendida no Brasil, entendemos
gue nosso pais se ajustou estruturalmente a nova ordem mundial, e assim, FHC

transformou o Brasil no “pais das reformas” e o submeteu “apesar de suas
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peculiaridades, ao figurino do capital, desenhado, agora pelos organismos
multilaterais, com especial destaque para o Banco Mundial” (SILVA JUNIOR, 2002, p.
62).

Ao evidenciarmos o novo padréo estabelecido no Brasil, pretendemos analisar
e discutir na sequéncia as mudancas e ajustes ocorridos na educacdo mediante a
reestruturacdo do Estado, suas implicacdes na politica educacional e orientacdes a

nivel internacional.

1.3 EDUCAGAO E OS AJUSTES AS CONDICIONALIDADES DOS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

A partir das questdes abordadas anteriormente em relagdo ao novo processo
de acumulacgé&o capitalista que se desenhou mediante a globalizacdo e reestruturacao
produtiva, € possivel tratarmos da educacdo e respectivamente dos modelos
pedagogicos, como tendéncias que estao historicamente condicionadas as mudancas
que ocorrem nas relacdes sociais que se dao a partir do mundo do trabalho
(KUENZER, 1999).

Com a nova forma de organizacdo da producdo capitalista pautada na
acumulacéo flexivel, cria-se um novo discurso e novos determinantes que provocam
a necessidade de uma nova formacdao para o trabalhador. Sobre isso, Kuenzer afirma
gue “o novo discurso refere-se a um trabalhador de novo tipo, para todos os setores
da economia, com capacidades intelectuais que Ihe permitam adaptar-se a producéao
flexivel”. Assim, “0 objetivo a ser atingido é a capacidade para lidar com a incerteza,
substituindo a rigidez pela flexibilidade e rapidez, de modo a atender as demandas
dinémicas [...]" (1999, p. 96).

Esta forma de conceber a educacao, provocou a necessidade de superacao da
suposta crise educacional. Assim, foi possivel perceber nitidamente as mudancas que

vinham ocorrendo no campo educativo. Segundo Mello

Diferentes paises, de acordo com suas caracteristicas historicas,
promovem reformas em seus sistemas educacionais, com a finalidade
de torna-los mais eficientes e equitativos no preparo de uma nova
cidadania, capaz de enfrentar a revolucdo tecnoldgica que esta
ocorrendo no processo produtivo e seus desdobramentos politicos,
sociais e éticos (1993, p. 26).
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Este quadro comeca a se desenhar no momento em que ocorre a Conferéncia
Mundial de Educacao para Todos, realizada no ano de 1990, em Jomtien na Tailandia,
financiada pela UNESCO (Organizacdo das NacbGes Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura), pelo UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia), pelo
PNUD (Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento) e pelo Banco Mundial.
Ao término deste evento, ficou acordado entre os 155 governos participantes
assegurar uma educacao basica de qualidade a todos.

A ideia difundida a partir dai demonstrava que, a educacao preconizada pela
Conferéncia deveria realizar as “necessidades basicas de aprendizagem” (NEBAS)
de criancas, jovens e adultos. Este conceito estd presente no Documento de
Referéncia resultante do evento, que aborda o oferecimento da educacédo basica
engquanto promotora do crescimento e alivio da pobreza. No entanto, as NEBAS se
traduzem em “ferramentas minimas de aprendizagem necessarias a sobrevivéncia
dos individuos de uma forma ‘auténoma’™ (NORONHA, 2006, p. 57).

Para isso, 0 que estava em discussao nao era especificamente uma concepcao
de formacdo pautada em conteudos e conhecimentos, mas sim “a valorizagao da
capacidade de aprender, de processar informacg0es, de interpretar e resolver os
problemas colocados em uma sociedade em permanente mudanga” (ZANARDINI,
2008, p. 130). Além disso, a concepcédo de educagao que pairava era a de “principal
mecanismo para aliviar a pobreza, promover a dignidade humana e, com isso,
alcangar a paz[...]” (p. 128).

O Brasil estava entre o grupo de nove paises!®, chamados de “E9”, que
apresentavam maior taxa de analfabetismo do mundo. Com isso, era necessario
realizar acdes que preconizassem 0s principios estabelecidos pela Conferéncia.

Durante o governo Itamar Franco, ocorreu a elaboracdo do documento Plano
Decenal da Educacao para todos 1993-2003, que apresentava as agdes que seriam
realizadas a partir das discussOes feitas na Tailandia. Assim, “o Brasil tragava as
metas locais a partir do acordo firmado em Jomtien e acenava aos organismos
multilaterais que o projeto educacional por eles prescrito seria aqui implantado”
(SHIROMA et al, 2011, p. 52).

16 Bangladesh, Brasil, China, Egito, india, Indonésia, México Nigéria e Paquistao.
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O Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto, Murilio de Avellar Hingel,
assinala no referido documento a universalizacdo do ensino fundamental com
gualidade como a busca mais importante do pais.

O Plano Decenal, além de apresentar as metas, objetivos e principios
acordados na Conferéncia de Jomtien, estabeleceu os propdsitos a serem alcancados
no ambito educacional no prazo de dez anos, que se alinhavam nitidamente a
proposta internacionalmente preconizada. Segundo o documento, o reordenamento
do binbmio qualidade e equidade visa “a atingir novos padrdes educacionais
compativeis com o direito social de satisfacdo das necessidades basicas de
aprendizagem” (BRASIL, 1993, p. 40).

Ainda de acordo com o documento

Essas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais
para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a expresséo oral, 0
calculo e a solugao de problemas), quanto os conteudos basicos de
aprendizagem (como conhecimentos, habilidades, valores e atitudes)
necessarios para que 0s seres humanos possam sobreviver,
desenvolver plenamente suas potencialidades, viver e trabalhar com
dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a
gualidade de vida, tomar decisdes fundamentais e continuar
aprendendo. A amplitude das necessidades basicas de aprendizagem
e a maneira de satisfazé-las variam segundo cada pais e cada cultura
e, inevitavelmente, mudam com o decorrer do tempo (1993, p. 73).

Observamos que na década de 1990 houve um numero significativo de
producdes, algumas advindas de organismos internacionais, que visavam orientar 0s
caminhos que a educacdo deveria tomar. Segundo Zanardini essas orientacfes
visavam “fundamentar e indicar os pressupostos e perspectivas da reforma da
educacdo desencadeada a partir dessa década, o entendimento de que a partir das
suas proposicdes, o0s problemas mundiais poderiam ser gradativamente
solucionados” (2006, p. 89).

Newton Duarte realiza uma reflexdo importante que nos auxilia na
compreensao dessa relacdo entre a educacao e as orientacdes e estratégias advindas

de organismos internacionais. Segundo o autor

As classes dominantes precisam manter parte da populacdo presa a
idéia de que nao existe outro caminho para a humanidade a ndo ser o
da total adaptagcdo as regras impostas pelo mercado mundializado.
Entretanto, para que as condicbes de miserabilidade que atingem
enormes contingentes da populacdo mundial ndo produzam reacdes
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violentas da parte desses contingentes, seja na forma de insurreicbes
organizadas, seja na forma de gigantesco aumento da criminalidade,
comprometendo assim a relativa estabilidade politica e econdmica
necessaria a reproducdo do capital, sdo acionados varios tipos de
agéncias sociais voltadas para a difusdo de conhecimentos
elementares que produzam determinadas atitudes imediatas no
cotidiano dos individuos, atitudes essas que se traduzam em
amenizacao, a baixo custo, de problemas sociais gerados pela miséria
(2001b, p. 26).

O que se depreende diante dessa afirmacao é que, o conhecimento oferecido
as classes exploradas tem a funcao ideologica de incutir no pensamento das pessoas
que o modo de vida esta tomando um rumo melhor. Isso implica em ter sob controle
o “quanto” de conhecimento e a forma de difundi-lo & populagdo, o que propicia um
certo nivel de consciéncia o qual ainda seja possivel sua manipulacdo. Dessa forma,
possibilita as pessoas condicbes minimas de sobrevivéncia e adaptacao a sociedade
atual (DUARTE, 2001b).

Isso se materializa, por exemplo, nos documentos da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL) Transformacion productiva con equidad,
publicado em 1990, e Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva
con equidad, publicado em 1992, em parceria com a UNESCO.

O primeiro documento citado, recomendava que

Os paises daregido investissem em reformas dos sistemas educativos
para adequa-los a ofertar os conhecimentos e habilidades especificas
requeridas pelo sistema produtivo. Eram elas: versatilidade,
capacidade de inovagdo, comunicacgdo, motivagéo, destrezas basicas,
flexibilidade para adaptar-se a novas tarefas e habilidades como
calculo, ordenamento de prioridades e clareza na exposi¢cao, que
deveriam ser construidas na educacao basica (SHIROMA et al, 2011,
p. 53).

O que se configura diante disso € que a necessidade de uma ampla reforma
educacional estava presente nestes documentos para que fosse possivel alcancar os
objetivos tracados, dentre eles a equidade social. Essa urgéncia em reformar o
sistema educacional marcada pelos documentos da CEPAL, foi também enaltecida
por outros organismos multilaterais no decorrer dos anos 1990 (SHIROMA et al,
2011).

Vale salientar que varios intelectuais foram proclamadores da reforma

implementada durante a década de 1990. Dessa forma, Guiomar Namo de Mello
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merece destaque nas discussodes a respeito dessa questéo, por seu discurso favoravel
as mudancas no sistema educacional e suas publicacées que trataram deste tema,
tais como Social-democracia e educacéo: teses para discussao (1993) e Cidadania e
competitividade: desafios educacionais do terceiro milénio (1993).

A autora aborda estas questdes sob a perspectiva de que a revolucéao a ser
realizada na educacgao, deveria ser construida a partir do slogan “mais cidadania,
melhor governo, menos Estado” (1993, p. 25). Nesse sentido, Mello defende que a
crise de eficiéncia presente nas instituicdes de ensino estaria sendo causada pelo fato
da escola estar alinhada a I6gica administrativa do estado (ZANARDINI, 2007).

Segundo Zanardini (2007), Mello defendia os interesses do liberalismo no
Brasil. Desse modo, a autora produziu textos que resultaram na obra Social
Democracia e Educacao (1993), que poderiam auxiliar na constru¢ao da identidade
politica do Partido da Social Democracia Brasileira (PDSB). Assim, “as teses e
propostas neles existentes pretendem ser uma contribuicdo a esse partido, na
formulacdo de um projeto politico social-democrata para a educagao brasileira” (p.
14).

Ao defender a Reforma da Educacéo, Mello considera “a sua contribuicdo para
a retomada do desenvolvimento na 6tica da globalizagdo da economia, e para que a
educacdo, componente do Estado, desenvolva seu papel ideoldgico de adequacgéo ao
capital, propondo e colaborando para a busca/conquista da cidadania” (ZANARDINI,
2006, p. 81).

Outra publicacdo que podemos citar € o Relatério Educacdo um tesouro a
descobrir realizada pela UNESCO em 1996, organizado por Jacques Delors,
coordenador da Comisséo Internacional sobre Educacao para o século XXI. O referido
documento apresenta quatro pilares fundamentais da educacdo para o século XXI:
aprender a aprender, aprender a fazer, aprender a conviver juntos e aprender a ser.
Conforme o Relatério, “a educagéo deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz,
cada vez mais saberes e saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva,
pois sdo as bases das competéncias do futuro” (UNESCO, 1996, p. 89).

A “civilizagao cognitiva” ou sociedade do conhecimento a que o documento faz
referéncia é considerada por Duarte “uma ideologia produzida pelo capitalismo”, e sua

funcéo se traduz em
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Enfraquecer as criticas radicais ao capitalismo e enfraquecer a luta por
uma revolucdo que leve a uma superacdo radical do capitalismo,
gerando a crenca de que essa luta teria sido superada pela
preocupacgdo com outras questdes ‘mais atuais’ (2001a, p. 39).

Nesse sentido, a educacao preconizada por esse conjunto de documentos é
concebida como instrumento de preparacao dos individuos para que eles consigam
acompanhar o acelerado processo de mudanca da sociedade. E isso se torna possivel
quando a escola “prepara os individuos para estarem sempre aptos a aprender aquilo
que for necesséario em determinado contexto e momento de sua vida. A saida é o
‘aprender a aprender” (DUARTE, 2001b, p. 74).

As discussdes em torno da formulagéo de uma educacao de qualidade também
foram tratadas em especifico pelos paises da América Latina e Caribe. Ao final dos
anos 1980 foi fundado o Comité Regional Intergovernamental do Plano Principal de
Educacdo para a América Latina e Caribe (PROMEDLAC), organizado e instituido
pela UNESCO e OREALC (Oficina Regional de Educacdo para América Latina e
Caribe).

No ano de 1993, ocorreu a formulagdo das diretrizes que compunham o
PROMEDLAC V, realizado pelo Comité em Santiago, no Chile. De acordo com
Shiroma et al (2011, p. 60)

O PROMEDLAC V [...] também conferia papel central a educacgéo nas
novas estratégias de desenvolvimento sustentavel, tanto para o
crescimento econdbmico, cujo eixo seria a incorporacdo de
conhecimento no processo produtivo, quanto para a justica e equidade
social. A aquisicdo de conhecimentos, a formacdo de habilidades
técnicas fundamentais e a internalizagéo de valores era compreendida
como esteios da superacdo da pobreza.

Vale ressaltar que o PROMEDLAC V foi composto ainda por um Projeto
Principal de Educacdo para América Latina e Caribe. A concepcdo de educacgdo
propalada pelo documento tratava do trabalho educativo como um dever de todos,
enfatizando a importancia de uma gestao que oportunizasse a busca pela equidade e
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem (FIGUEIREDO, 2001).

O trecho a seguir sintetiza o caminho necessario para alcancar os resultados

pretendidos
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O éxito dos paises da regido, para inserir-se na economia
internacional, dependerd, em grande parte, da modernizacéo de seus
sistemas educacionais e das melhorias que estes possam introduzir
nos processos educativos. E necessario assegurar uma educacio
basica de qualidade para todos os educandos. Os paises da regido
nao estardo em condi¢cdes de enfrentar os desafios do século XXI se
nao alcangarem antes a base educacional, que Ihes permita uma
insercdo competitiva no mundo (PROMEDLAC V apud SHIROMA et
al, 2011, p. 61).

Mediante a discussao de documentos e agéncias que exerceram um papel
importante no que diz respeito a definicdo da educacao na década de 1990, é de suma
importancia destacarmos a participacdo do Banco Mundial que evidenciou-se
enquanto uma agéncia que, além de financiar politicas, também disseminou
ideologias e definiu o que considera as prioridades da educacao.

No mesmo viés das producdes citadas anteriormente, o Banco Mundial
elaborou o documento Prioridades y estratégias para la educacion publicado em 1995.
O mesmo atribui a educacdo “um papel decisivo en el crecimiento econdémico y la
reducion de la pobreza” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 3). Assim, define suas
prioridades fundamentais: “esta debe atender a la creciente demanda por parte de las
economias de trabajadores adaptables capaces de adquirir nuevos conocimientos sin
dificultad, y debe contribuir a la constante expansion del saber” (Idem).

Observamos a partir das discussdes realizadas em torno das orientagcdes e
documentos da época, que havia uma convergéncia de pensamento entre eles,
enfatizando a educacao enquanto promotora da equidade social, redutora da pobreza
e responsavel pelo desenvolvimento dos paises. Nesse sentido, o enfoque
educacional do Brasil ndo contrariou as orientacdes e 0 consenso estabelecido no
periodo. Assim, trataremos na sequéncia do trabalho, como essas referéncias se
materializaram em politicas educacionais no inicio da década de 1990, no governo

Fernando Henrique Cardoso.

1.3.1 Areforma da educacgao brasileira

Na década de 1990, a politica educacional brasileira passou por inumeras
modificagdes que conduziram a reforma de nosso sistema educacional. Diante do que

foi exposto em relacdo a Reforma do Aparelho do Estado, podemos colocar em
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guestao o fato de que se 0 mesmo estava passando por uma crise, a educagéo que
compunha sua estrutura também estaria sendo ineficiente, ou seja, ndo estaria dando
conta de preparar o aluno para a sociedade do conhecimento (ZANARDINI, 2007).

As questdes educacionais em debate naquele momento atribuiram a educacao
uma importante fonte de desenvolvimento dos paises num viés econémico, propulsor
de condic¢bes de inser¢éo no mercado de trabalho, numa conjuntura de mudancas em
relacdo as qualificacdes do trabalhador.

Sob esta perspectiva, as politicas educacionais enviesadas nas concepcdes
dos organismos internacionais consubstanciavam propostas que objetivavam adequar

a educacéo a sociedade neoliberal e ao seu novo carater produtivo. Isso significa que

O carater promotor e regulador do Estado propiciou ao discurso
neoliberal adentrar o terreno educacional, propondo politicas para a
educacdo que visavam — a exemplo do mercado — eficiéncia rumo a
gualidade. Na perspectiva neoliberal, os sistemas educacionais
enfrentam uma crise de produtividade, mais do que uma crise de
expansao, posto que, no caso brasileiro, a universalizagao ja teria sido
conquistada. Ou seja, 0 processo de expansado da escola teria ocorrido
sem o acompanhamento de uma distribuicdo eficiente dos servi¢cos
oferecidos; tratar-se-ia de uma crise de qualidade, expressédo da
ineficacia da escola e da incompeténcia dos que nela trabalham, logo
ela careceria de uma reforma pedagdgica e administrativa. De acordo
com esta légica, ndo ha falta de escolas, ndo hé falta de professores,
h& falta de escolas eficientes e professores competentes. De outro
lado, ndo ha falta de recursos, hé falta de gerenciamento eficiente dos
recursos existentes. Decorre desta légica que a escola de ‘qualidade’
supde um desafio gerencial (ZANARDINI, 2008, p. 127).

Neste viés, preconizar a Reforma da Educacédo Basica também requeria uma
reforma gerencial, haja vista que a educacéo perpassava por problemas técnicos. A
necessidade de pensar melhorias era primordial, pois, se isto ndo ocorresse
provocaria uma ineficiéncia da reforma pretendida, considerando que era necessario
implementar mecanismos eficientes de gestdo (ZANARDINI, 2006).

Ao analisar as questdes referentes a educacdo nos anos 1990, percebemos
gue as justificativas e reformas preconizadas na época encontram respaldo na
elaboracdo de propostas realizadas principalmente por técnicos dos organismos
internacionais.

Em vista do que foi discutido anteriormente, consideramos que o Brasil estava

alinhado as propostas em voga naquele momento. Isso se corporifica primeiramente
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no Plano Decenal, ja abordado neste trabalho, e, dessa forma, obtém uma
continuidade no decorrer dos anos 1990, materializando-se em outros documentos,
como Referenciais Curriculares para a Educacéao Infantil, os Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, publicados ja no governo Fernando Henrique Cardoso.

Apontamos que em sua campanha para as eleicbes a presidéncia, o entdo
candidato tratava da educacdo como uma questdo principal de seu governo,
concebendo-a enquanto promotora do desenvolvimento, responsavel pela adequacao
a nova forma de sociedade e as exigéncias do mercado.

Ja no inicio de seu mandato, o presidente patrocinou em 1995, um encontro
coordenado pelo Ministério do Trabalho, que objetivou a discussao de estratégias para
a educacdao, resultando no documento publicado no mesmo ano denominado de
Questdes criticas da educacao brasileira. E evidente que as propostas apresentadas
nesse encontro convergiam com a reforma que se delineou no decorrer dos anos 90.
Segundo Shiroma et al (2011, p. 67)

Isso ocorreu ndo apenas porque o MEC estava presente, mas também
porque esse foi um momento em que a secretaria de Politica
Educacional, Eunice Durham, antecipou a seleto grupo da sociedade
civil, as propostas que viriam reformar a educacdo no pais. Assim,
mais do que um processo de consulta ou construcdo coletiva,
procurou-se dar consisténcia ao consenso em andamento.

Em resumo, as propostas convencionadas nesse encontro pautavam-se em
reestruturacao curricular, implantacao de sistema nacional de avaliacao, flexibilizacao
de contetdos na area de pdés-graduacdo, extincdo dos cursos de magistério,
reformulacéo dos cursos de formacgao de professores, entre outros.

O novo rumo tomado em relacdo a educacao apresentava convergéncia em
relacdo as propostas em ambito internacional. Dessa forma, consubstanciaram-se na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96 que norteou a elaboracéo
de outros documentos referentes a orientacdes educacionais.

A nova LDB aprovada em 1996, alinhava-se ao paradigma educacional da
época, que apresentava como premissas a produtividade, eficiéncia e qualidade total.
Isto provocou mudancgas tanto na forma de gerir a educagdo como em sua estrutura

curricular.
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Uma das principais e mais evidentes proposi¢coes em relacédo a gestao escolar
trata da descentralizagéo, que teria um papel fundamental em democratizar o poder e
gue estaria concentrado em poucas maos como forma de gestdo autoritaria. Mas, a
chamada descentralizacdo que deveria compartilhar responsabilidades entre as trés
esferas governamentais causou uma transferéncia de encargos para estados e
municipios, e, além disso, no governo FHC, a responsabilidade pela manutencéo da
escola foi transferida a comunidade escolar entendida como pais, alunos,
funcionarios, professores e direcao (VIRIATO, 2004).

Ao tomar como compromisso as caréncias da escola, a comunidade escolar
nao assume as funcgdes deliberativas, pois, a tarefa de planejador e regulador fica ao
encargo do governo.

Viriato (2001) considera que a descentralizacdo, a autonomia e a participacéo
sdo conceitos que constituem a entdo propalada Gestdo Democratica. Contudo, esta
concepcdo de gestdo se reduziu a gestdo compartilhadal’, o que implicou na
desobrigacdo do estado enquanto fomentador da escola publica.

Nesta perspectiva, o Estado centralizado € “ineficiente, clientelista e
burocratico”, por isso, a conveniéncia de se “descentralizar as politicas educacionais
para que a populagao participe dos problemas educacionais e se responsabilize por
eles” (VIRIATO, 2001, p. 178).

A gquestdo da Gestdo Democratica, de certa forma, j4 vinha sendo discutida
desde a década de 1980, pois, com a redemocratiza¢do do pais e a promulgacéo da
Constituicdo Federal em 1988, as discussbes em torno da democracia que estavam
em voga ha sociedade, também estavam presentes em dmbito educacional visando a
democratizacdo do ensino, o que seria possivel por meio da descentralizacdo. No
entanto, a descentralizacdo nesse periodo ndo se concretizou, enquanto forma de
democratizar o ensino, reduzindo-se somente a uma expansao das instalacdes fisicas
e numero de professores e alunos. (VIRIATO, 2004).

Assim, na conjuntura dos anos 1990, em que a Reforma do Estado justificava
a Reforma da Educacgao, evidenciamos que estes conceitos de gestdo que foram
adotados na nova forma de gerenciar o estado, estavam presentes também na forma
de pensar a Educacao, tendo em vista que a crise de eficiéncia da escola teria que

ser igualmente superada. Nesse sentido,

17 Esta questdo sera retomada no segundo capitulo.
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Ao analisar, portanto, o ‘novo’ modelo de racionalidade que se delineia
para a gestdo escolar, é possivel considerar que, no plano mais
imediato da reforma da educacdo basica, 0os mecanismos de
descentralizacdo e autonomia sdo amplamente divulgados como
meios para democratizar a gestdo da escola e promover a qualidade

BN

de ensino e da gestdo. Concretamente, entretanto, visa a
descentralizacdo para resolver a falta de eficiéncia da escola,
incluindo-se aqui a necessidade de atrelamento ao desenvolvimento
econdmico (ZANARDINI, 2006, p. 115).

Na conjuntura da reforma da Educacao Basica, além das mudancas ocorridas
no que diz respeito a gestdo da escola, observamos que houve um processo de
reformas em relacdo aos contetdos ensinados. Isso provocou a reforma e elaboracao
de curriculos que se consubstanciaram nos Parametros Curriculares Nacionais e
Diretrizes Curriculares Nacionais que justificavam-se pelo fato da necessidade de
pensar em um curriculo que compreendesse a realidade que havia emergido naquela
época, isto é, a sociedade globalizada.

A verséo final dos PCNs de 12 a 42 série foi apresentada em 1997, e ade 52 a
82 série no ano de 1998. A organizacdo dos mesmos subdivide-se em volumes,
apresentando um documento introdutério, documentos que tratam especificamente de
temas transversais denominados Pluralidade Cultural, Saude, Orientacdo Sexual e
Meio Ambiente e, por fim, documentos que tratam das diversas areas do
conhecimento, tais como Lingua Portuguesa, Matematica, Historia e Geografia, etc.

Segundo Barbosa

[...] como justificativa para a elaboracdo dos PCNs, apresentou-se o
artigo 210 da Constituicdo de 1988, que determina como dever do
Estado fixar conteddos minimos para o ensino fundamental, tendo em
vista ‘assegurar a formagao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais’. O Plano Decenal de
Educacéo para Todos, elaborado em 1993, e a hova Lei de Diretrizes
e Bases (Lei Federal n°® 9394/96) reafirmariam tal compromisso (2000,
p. 57).

Os Parametros Curriculares Nacionais (1997) partem do principio de que
existem diferencas socioculturais em cada regido que provocam uma diferenciagao
dos contetdos que compdem o ensino. Entretanto, mesmo que haja essa divergéncia
€ possivel afirmar que existe aquilo que é comum a todos os cidadaos. Sob esta

perspectiva, os PCNs constituem uma referencial curricular comum a todo o pais,
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propiciando dessa forma um ensino que seja garantido a todos sem descaracterizar
ou desvalorizar as particularidades da regido nos seus aspectos culturais (BRASIL,
1997).

No que diz respeito a sua proposta pedagogica, o documento afirma que a
pratica do professor exige uma concepc¢ao de ensino-aprendizagem que delimita a
metodologia, a funcdo do professor e do aluno e os conteudos a serem trabalhados.
Neste viés, realiza uma breve exposi¢ao no que se entende por “tradicao pedagogica
brasileira”, apresentando as concepgdes pedagdgicas'® que estiveram em voga no
pais. Dessa maneira, trata da Pedagogia Tradicional'®, Renovada®®, Tecnicista?!,
Libertadora?? e Critico-social dos contetidos?3.

De acordo com os Parametros

As tendéncias pedagogicas que marcam a tradicdo educacional
brasileira e aqui foram expostas sinteticamente trazem, de maneira
diferente, contribuicbes para uma proposta atual que busque
recuperar aspectos positivos das praticas anteriores em relacdo ao
desenvolvimento e a aprendizagem, realizando uma releitura dessas

18 Sobre as concepgdes pedagodgicas abordadas, o documento afirma que “tais tendéncias serdo
sintetizadas em grandes tracos que tentam recuperar os pontos mais significativos de cada uma das
propostas. Este documento ndo ignora o risco de uma certa reducdo das concepcdes, tendo em vista
a prépria sintese e os limites desta apresentacao” (BRASIL, 1997, p. 30)

19 Segundo os PCNs, “a ‘pedagogia tradicional’ € uma proposta de educagdo centrada no professor,
cuja funcéo se define como a de vigiar e aconselhar os alunos, corrigir e ensinar a matéria. Além disso,
“nesse modelo, a escola se caracteriza pela postura conservadora. O professor € visto como a
autoridade maxima, um organizador dos contetdos e estratégias de ensino e, portanto, o guia exclusivo
do processo educativo” (1997, p. 31).

20 para 0 documento, nesta concepcéo pedagdgica, “o centro da atividade escolar ndo é o professor
nem os contetdos disciplinares, mas sim o aluno, como ser ativo e curioso. O mais importante néo é o
ensino, mas o processo de aprendizagem. Em oposicdo a Escola Tradicional, a Escola Nova destaca
o principio da aprendizagem por descoberta e estabelece que a atitude de aprendizagem parte do
interesse dos alunos, que, por sua vez, aprendem fundamentalmente pela experiéncia, pelo que
descobrem por si mesmos ” (BRASIL, 1997, p. 31).

21 Sobre a Pedagogia Tecnicista, os PCNs afirmam que, “o que é valorizado nessa perspectiva ndo é
o professor, mas a tecnologia; o professor passa a ser um mero especialista na aplicacdo de manuais
e sua criatividade fica restrita aos limites possiveis e estreitos da técnica utilizada. A funcéo do aluno é
reduzida a um individuo que reage aos estimulos de forma a corresponder as respostas esperadas
pela escola, para ter éxito e avancgar” (1997, p. 31).

22 Segundo os PCNSs, no inicio da década de 1980, o processo de redemocratizacéo do pais, “[...]
coincidiu com a intensa mobilizacdo dos educadores para buscar uma educacao critica a servico das
transformacdes sociais, econdmicas e politicas, tendo em vista a superacdo das desigualdades
existentes no interior da sociedade”. Neste viés, “ao lado das denominadas teorias critico-
reprodutivistas, firma-se no meio educacional a presenga da ‘pedagogia libertadora’ e da ‘pedagogia
critico-social dos conteudos’, assumida por educadores de orientagao marxista.” (BRASIL, 1997, p. 31).
23 “A ‘pedagogia critico-social dos conteudos’ assegura a fungéo social e politica da escola mediante o
trabalho com conhecimentos sistematizados, a fim de colocar as classes populares em condicdes de
uma efetiva participagcdo nas lutas sociais. Entende que ndo basta ter como contetdo escolar as
guestdes sociais atuais, mas que € necessario que se tenha dominio de conhecimentos, habilidades e
capacidades mais amplas para que os alunos possam interpretar suas experiéncias de vida e defender
seus interesses de classe” (BRASIL, 1997, p. 32).
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praticas a luz dos avancgos ocorridos nas producdes teoricas, nas
investigacbes e em fatos que se tornaram observaveis nas
experiéncias educativas mais recentes realizadas em diferentes
Estados e Municipios do Brasil (1997, p. 32).

Compreendemos nesse sentido que, € preciso tomar para pratica pedagdgica
0 que de relevante cada teoria apresenta, sem a definicdo de qual teoria seria a que
apresenta maior possibilidade de subsidiar os aspectos do ensino. Além disso, 0
documento apresenta a chamada Pedagogia construtivista, que seria
equivocadamente confundida com uma perspectiva de que as criangas aprendem
“sozinhas” e que ndo se deve corrigir seus erros. De acordo com os PCNSs, essa
concepcao “trouxe sérios problemas ao processo de ensino e aprendizagem, pois
desconsidera a funcdo primordial da escola que é ensinar, intervindo para que 0s
alunos aprendam o que, sozinhos, ndo tém condi¢cdes de aprender” (BRASIL, 1997,
p. 33).

Assim, a concepc¢do de ensino que o documento apresenta em sua proposta

Seé resume em uma

Pratica que tem a possibilidade de criar condi¢bes para que todos 0s
alunos desenvolvam suas capacidades e aprendam os contetdos
necessarios para construir instrumentos de compreensao da realidade
e de participagdo em relagbes sociais, politicas e culturais
diversificadas e cada vez mais amplas, condi¢des estas fundamentais
para o exercicio da cidadania na construcdo de uma sociedade
democratica e ndo excludente (Idem).

Em relacdo a funcdo da escola, os PCNs apresentam de forma clara que esta
instituicdo exerce o papel de “formar cidaddos capazes de atuar com competéncia e
dignidade na sociedade”. Isso sera possivel por meio da escolha dos contetdos que
‘estejam em consonancia com as questdes sociais que marcam cada momento
histdrico, cuja aprendizagem e assimilacao sdo as consideradas essenciais para que
os alunos possam exercer seus direitos e deveres” (BRASIL, 1998, p. 34).

Além dessas questdes, frisamos que o documento esta alinhado a concepcéo
de educacéo propagada naguele momento, sendo entendida enquanto promotora de
competéncias e habilidades aquele sujeito inserido na sociedade globalizada, e
também, criadora de valores que respeitem a diversidade de ideias e que garantam o
convivio social. Essas propostas aparecem de forma evidente no seguinte trecho do

documento introdutorio dos PCNs de 12 a 42 série
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Y

N&o basta visar a capacitagcdo dos estudantes para futuras
habilitagcbes em termos das especializagbes tradicionais, mas antes
trata-se de ter em vista a formacdo dos estudantes em termos de sua
capacitacdo para a aquisicdo e o desenvolvimento de novas
competéncias, em funcdo de novos saberes que se produzem e
demandam um novo tipo de profissional, preparado para poder
lidar com novas tecnologias e linguagens, capaz de responder a novos
ritmos e processos. Essas novas relagcdes entre conhecimento e
trabalho exigem capacidade de iniciativa e inovacao e, mais do que
nunca, ‘aprender a aprender’. Isso coloca novas demandas para a
escola. A educacéo basica tem assim a fungéo de garantir condi¢cdes
para que o aluno construa instrumentos que o0 capacitem para um
processo de educacdo permanente (1997, p. 28, grifo nosso).

Nesse sentido

A proposicéo dos PCN é decorrente, a exemplo de outros momentos
historicos, da ‘atencdo especial dedicada’ a educagdo em razdo do
seu papel estratégico. A educacao fortaleceria 0 consenso em torno
dos ideais neoliberais e da globalizacdo com sua retérica de alivio da
pobreza. Nessa conjuntura a educagdo tem reiterada a sua
perspectiva ‘redentora’, capaz de equacionar e amenizar as
desigualdades sociais (ZANARDINI, 2008, p. 141).

Conforme a afirmacéo do autor, percebemos que o conjunto de acontecimentos
naguele momento convergiam para a propagacao deste conceito de educacéo, desde
os documentos e orientacdes advindas internacionalmente até as acdes educacionais
nacionais, que construiram este ideéario neoliberal de sociedade e de educacao
acordado oficialmente na Conferéncia Mundial Sobre Educagé&o para Todos e a partir
de entéo propalado.

Em relacédo ao Ensino Médio, colocamos em questao a separacao que ocorreu
entre ensino médio e técnico por meio do Decreto n° 2.2082%* publicado em 17 de abril
de 1997. Mesmo estabelecendo que a educacdo profissional pudesse ser
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular, o decreto também regulamentou o
desdobramento desta etapa em modalidades.

Com essa nova organiza¢cdo o ensino técnico foi composto por trés niveis
diferentes, sendo eles: Basico, destinado a “qualificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia”’; Técnico, destinado a

24 Em 2004 o presidente Luiz In4cio Lula da Silva publicou o decreto n° 5.154 que revogou o decreto n°
2.208/97. Este novo, possibilitou a articulacdo do ensino médio e da educacao profissionalizante de
nivel médio.
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“proporcionar habilitagdo profissional a alunos matriculados e egressos do ensino
médio, devendo ser ministrado na forma estabelecida por este decreto”; Tecnoldgico,
“correspondente a cursos de nivel superior na area tecnoldgica, destinados a
egressos do ensino médio e técnico” (BRASIL, 1997, decreto n° 2.208).

Com a reforma da educacao profissional observa-se um direcionamento da
demanda ao mercado de trabalho, a separacdo do ensino regular aproxima 0s
estudantes ao mundo empresarial e promove um fluxo de servigos entre empresas e
escolas. O sistema de educacao profissional, agora diferenciado do sistema escolar
tanto nas propostas pedagogicas e finalidades quanto no financiamento e espacos,
passa a ser regido pela légica do mercado. Os cursos oferecidos procuram atender a
diferentes demandas, com duracdo e modalidades diversificadas adequando-se a
diferentes objetivos (KUENZER, s/d). Segundo Lima Filho (s/d, p. 127)

Uma das principais fungfes da reforma € a de propiciar uma alternativa
ao ensino superior. Esta funcdo contenedora é buscada pela oferta de
cursos pos-médios para formacdo de tecndlogos. A reforma, ao
mesmo tempo que redireciona a demanda para estes cursos, vincula
as necessidades imediatas do mercado a oferta de cursos, a
flexibilizagdo de curriculos e a prOpria organizagdo e gestdo das
instituicbes educacionais. Enfim, a relagdo educacdo — trabalho é
reduzida ao paradigma fornecedor — cliente, no qual a escola é
associada ao primeiro e a empresa ao segundo. Os produtos —
educandos, assessorias, etc., sdo como outras mercadorias, que tém
suas ofertas, demandas e valores de troca regulados conforme as
relacdes de mercado.

A partir do Decreto que normatizou esta etapa do ensino, as escolas técnicas,
agrotécnicas e Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica foram deixando de ofertar
0 ensino médio integrado a formacédo técnica, redirecionando suas ofertas para os
cursos pos-médios. Com essa cisdo entre as modalidades de ensino, a Resolucéo
CNE/CEB N° 04/99 instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Profissional de Nivel Técnico?.

Nesta conjuntura, 0 governo causou muita polémica e indignacdo quando
publicou o Decreto 3.276 em 6 de dezembro de 1999. Nele estava contida a seguinte
redacgao: “a formag&o em nivel superior de professores para a atua¢ao multidisciplinar,

destinada ao magistério na educacgdo infantii e nos anos iniciais do ensino

25 As questOes relacionadas a educacao profissional serdo tratadas de forma mais aprofundada no
subitem PROEM - Programa Expanséo, Melhoria e Inovagao no Ensino Médio do Parana.
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fundamental, far-se-a exclusivamente em cursos normais superiores” (BRASIL, 1999).
Devido a grande repercussdo causada por tal fato, esta redacéo foi substituida em 07
de agosto de 2000 pelo decreto 3.554, trocando a palavra “exclusivamente” por
“preferencialmente”.

Destacamos aqui, o papel de Guiomar Namo de Mello enquanto relatora do
Parecer do Conselho Nacional da Educacgéo (CNE) n° 15/98, da Camara da Educagéao
Basica (CEB) aprovado em 01 de Junho de 1998, que estabelecia propostas de
regulamentacdo da base curricular nacional e de organizacdo do ensino médio. A
elaboracdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio integra as
reformas educativas e necessidade de estabelecimento de um curriculo comum a
todos. Em 26 de junho de 1998 a resolucéao n° 03/98 instituiu Diretrizes Curriculares
Nacionais do Ensino Médio — DCNEM a qual o parecer se integrou. Como afirma o

parecer

A Lei 9394/96 que Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), prevé em seu artigo 9 inciso 1V, entre as incumbéncias
da Unido, estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educacao
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo 0s
curriculos e seus conteados minimos, de modo a assegurar formacgéo
basica comum.

Da mesma forma em que o curriculo propde uma educacdo para O
desenvolvimento das competéncias no ensino fundamental (12 a 42 série/52 a 82 série),
as DCNs apresentam a importancia do Ensino Médio no contexto atual daquele
momento. De acordo com a Parte | do documento, que apresenta as Bases Legais,
pensar um novo curriculo para o Ensino Médio demanda a consideragdo de duas

guestdes:

As mudancas estruturais que decorrem da chamada ‘revolucédo
do conhecimento’, alterando o modo de organizagao do trabalho
e as relacdes sociais; e a expansao crescente da rede publica,
gue devera atender a padrbes de qualidade que se coadunem
com as exigéncias desta sociedade (BRASIL, 2000, p. 6, grifo do
autor).

Segundo as Diretrizes 0 mundo esta passando por mudancas significativas de
cunho tecnoldgico, e, essas novas tecnologias vem modificando o mundo do trabalho.

Além disso, a globalizacdo econdmica [...] “muda a geografia politica e provoca, de
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forma acelerada, a transferéncia de conhecimentos, tecnologias e informagdes, além
de recolocar as questdes da sociabilidade humana em espacos cada vez mais
amplos” (p. 13).

Nesse viés interpretativo, considera-se que a educacao preconizada no ensino
médio exige novos parametros de formagdo para o aluno, tendo em vista que as
informag0des sdo constantemente superadas devido as novas tecnologias. Isso implica
em conceber o ensino enquanto uma forma de possibilitar ao cidaddo conhecimentos
basicos que o capacitem para o uso das diferentes tecnologias em sua area
profissional.

Sob esta perspectiva, propde-se “a formacao geral, em oposicao a formacao
especifica; o desenvolvimento de capacidades de pesquisar, buscar informacgdes,
analisa-las e seleciona-las; a capacidade de aprender, criar, formular, ao invés do
simples exercicio de memorizacao” (BRASIL, 2000, p. 5).

Em sintese, o documento apresenta 0s novos objetivos da Ultima etapa da

educacao basica, ao considerar que

[...] buscou-se construir novas alternativas de organizag&o curricular
para o Ensino Médio comprometidas, de um lado, com 0 novo
significado do trabalho no contexto da globalizag&o e, de outro, com o
sujeito ativo, a pessoa humana que se apropriard desses
conhecimentos para se aprimorar, como tal, no mundo do trabalho e
na pratica social. Ha, portanto, necessidade de se romper com
modelos tradicionais, para que se alcancem 0s objetivos propostos
para o Ensino Médio (BRASIL, 2000, p. 13).

Convergindo com as orientacdes da época, as DCNs citam a importancia de
considerar as proposicoes elaboradas na Conferéncia de Jomtien, e frisam a estrutura
na qual a educacdo deve ser alicercada, ja apresentada em outros documentos:
aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser.
Observamos que a concepcao de educacdo propalada mundialmente na década de
1990, foi tomada como a ideal em nosso pais compondo as discussdes e
planejamentos educacional e materializando-se nos curriculos norteadores do ensino
de forma clara e categorica.

Ao abordar as questdes discorridas neste capitulo, intentamos situar o Parana
e as politicas educacionais desenvolvidas durante a década de 1990, e mais
especificamente, no governo Lerner, em uma conjuntura nacional e internacional.

Nesse sentido, recuperar esse momento da historia possibilita encontrar subsidios
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que auxiliem no processo de analise da educacdo paranaense no periodo de 1995 a
2002.

Assim, colocar em questdo a Pedagogia Historico-Critica no governo Jaime
Lerner implicou em conhecer e desvelar o que de fato ocorreu com a mesma neste
recorte historico.

Para tanto, no capitulo seguinte tracamos inicialmente uma discusséo acerca
do Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana visando demonstrar
como ocorreu sua criacdo, e de que forma, originou-se o consenso de que a
Pedagogia Historico-Critica era a concepcdo educacional deste documento e
consequentemente das escolas publicas do Parana. Na sequéncia verificamos em
gue medida se deu o processo do movimento contrario a Pedagogia Historico-Critica

ao analisar os governos Roberto Requido e Jaime Lerner.
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2. A (DES) ARTICULACAO DA PEDAGOGIA HISTORICO-CRITICA NO
PARANA: O MOVIMENTO DA HISTORIA

2.1 CURRICULO BASICO PARA A ESCOLA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA:
ANTECEDENTES HISTORICOS

No inicio dos anos 1980, momento em que o Brasil passava pelo processo de
redemocratizagcdo, mediante o esgotamento da ditadura civil militar, o estado do
Parana organizou um Curriculo Bésico para as escolas publicas paranaenses. Este
documento foi publicado em 1990 e recebeu o titulo de Curriculo Basico para a Escola
Publica do Estado do Parana. Esta experiéncia um tanto quanto inédita, tornou-se
uma referéncia para a educacgao do estado, e, acabou por disseminar a ideia de que
a concepc¢do pedagogica historico-critica se tornara proposta pedagdgica central do
CBEP e, portanto, pedagogia oficial do Parana (ORSO; TONIDANDEL, 2014).

De acordo com Tonidandel, o inicio da construgdo do CBEP ocorreu “a partir
da ascenséo politica do PMDB [...] com José Richa como governador, entre 1983 e
1986. Perpassou pela segunda e terceira gestdo desta legenda, respectivamente na
administracdo de Alvaro Fernandes Dias e Roberto Requido de Mello e Silva” (2014,
p. 122).

José Richa foi eleito governador do Parana por sufragio universal, empossado
no més de marco de 1983. Foi a partir da campanha do candidato, que as discussdes
em relacéo a Pedagogia Historico-Critica iniciaram de fato. E importante ressaltar que

a PHC, até aguele momento, estava no inicio de sua construcdo?®. Assim

Ainda que as primeiras formulacGes propriamente pedagdégico-
metodolégicas da PHC coincidam com esta fase pré-eleitoral, a PHC
ainda nao se colocava como alternativa a formacao escolar burguesa
[...] Posteriormente, outros intelectuais participes das discussfes em
torno do que, em um primeiro momento foi denominado ‘Pedagogia
Revolucionaria’, engrossaram o movimento que buscou transpor
aquelas indicacdes iniciais para as redes estadual e municipal de
educacéo do Estado (TONIDANDEL, 2014, pp. 126-127).

26 Saviani apresenta a origem da teoria que inicialmente recebeu o nome de Pedagogia dialética e que,
a partir de 1984 passou a ser denominada Pedagogia Histérico-Critica. Sobre a origem da PHC, ver
Pedagogia Historico-Critica: primeiras aproximacdes (SAVIANI, 2003); Pedagogia Histérico-Critica: 30
anos (MARSIGLIA, 2011).
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Esta construcdo da PHC tem como conjuntura um momento em que
movimentos sociais, articulados com a luta contra a ditadura, endossaram o
movimento dos educadores, que reivindicavam uma educacao critica e de qualidade,
se posicionando contra as pedagogias existentes até entéo, ou seja, as pedagogias
burguesas?’ (ORSO; TONIDANDEL, 2014).

As mudancas preconizadas pelo PMDB referendavam a redemocratizacao do
estado e a superacao da sociedade tecnocratica, especifica do regime militar. Essa
concepcao tinha como palavras de ordem a eficiéncia, o saber técnico que seriam
eficientes ao mercado de trabalho. Neste sentido, o PMDB utilizou um discurso que
propunha a superagdo da escola enquanto produtora e reprodutora desse saber
(BACZINSKI, 2007).

Assim, um grupo de educadores, coordenado por Lilian Anna Wachowicz?®,
“[...] foi incumbido de construir os ‘Subsidios para a elaboracao de diretrizes para um
programa de governo do PMDB: a educacédo no Parana™. Neste documento, o grupo
reivindicou “[...] uma educacéo ‘libertaria’ para todos, critica, democratica, publica que,
na mediacdo dos conteudos escolares, valoriza o aluno concreto. Cobrou uma
educacéo livre da vigilancia estatal autoritaria” (TONIDANDEL, 2014, p. 122).

Esta producdo resultou em 155 péaginas que subsidiariam as diretrizes do
governo PMDB. Todavia, apds o documento ser analisado durante quatro meses pelo
partido, acabou sendo resumido em apenas 13 paginas, recebendo o titulo
“Democracia e justica social: diretrizes de governo”. Conforme Tonidandel (2014),
foram retiradas a fundamentacao tedrica e a critica ao modo de producao capitalista.

Segundo a autora, isto ocorreu pelo fato de que o governo que se candidatou
em oposicao ao governo ditatorial, permitiu que os educadores que defendiam uma
educacado pautada no acesso ao saber elaborado pela classe dominada, tivessem a
liberdade de propor e produzir discussdes acerca da PHC, que chegaram ao estado
inicialmente pela professora Lilian Anna Wachowicz. Diante destas proposi¢coes, a

27 Estamos nos referindo as pedagogias que Saviani classifica de ndo criticas e critico-reprodutivistas.
Para aprofundar o estudo destas questdes, sugerimos a leitura da obra Escola e Democracia (1983)
de Dermeval Saviani.

28 “Wachowicz, recém doutora em Filosofia da Educacao pela PUC-SP, sob orientagdo de Saviani, foi
incumbida de explicitar o estudo da diretriz educacional nas reunides promovidas pelos Diretérios
Regionais do PMDB. Nestes encontros, defendeu uma ‘Educacéo Libertaria’ — a ‘escola como lugar
onde os alunos e a comunidade venham a viver e a pensar o meio, condicdo permanente de toda a
educacéo integrada na sociedade” (PMDB apud TONIDANDEL, 2014, p. 123).
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educacdo paranaense seria democratizada por meio das formulagdes iniciais da
Pedagogia Historico-Critica.

Porém, “a burguesia local, tdo logo tomado conhecimento de que as
proposicdes dos educadores eram desajustadas da sua ideologia, empreendeu
medidas que ndo comprometessem seu projeto inicial — perpetuar o status quo na
defesa do capitalismo antigo” (2014, p. 195).

Nesse sentido, Tonidandel evidenciou que foi caracteristico destes governos
compor as equipes da SEED de forma heterogénea, “cujos representantes cientificos
de classes antaglOnicas travaram disputas por projetos educacionais igualmente
divergentes” (2014, p. 196). Apesar disso, “0 gérmen do que em 1990 transformou-se
no CBEP gestou-se a partir da diretriz de educacédo deste governo, tomando corpo

nas duas gestdes posteriores” (p. 127). Como foi evidenciado

A elaboracdo da Proposta Pedagodgica, que foi denominada de
Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana, nao foi
fruto de uma mente brilhante que acordou nhum determinado dia e
psicografou a proposta. Passou por um processo de discussao, de
acumulo e amadurecimento. Tornou-se uma exigéncia do movimento
dos educadores do Parana, uma conquista dos profissionais da
educacao que lutavam por educacao publica, gratuita e de qualidade;
gue lutavam contra as pedagogias tradicionais, contra o tecnicismo,
por uma educacdo critica, historica e transformadora; que lutavam
contra a ditadura; que, numa palavra, lutavam por transformacdes
sociais (ORSO; TONIDANDEL, 2014, p. 129).

Gongalves (2007) ressalta que, devido as agGes dos governantes?® que
seguiram apoés Richa, instalou-se uma espécie de “saudosismo” em relagcado a forma
com que o governador tratou a educacado e os professores. Nesse sentido ‘[...]
desaparecem as lutas de classes. Nao se percebe que ambos estédo representando o
capital em posi¢cédo antagbnica aos trabalhadores” (p. 82).

Esta afirmacé&o coloca em questdo o fato de um governo que representa 0s
interesses da classe detentora do poder, ter aceitado as discussfes e elaboracéo de
uma proposta calcada na concepc¢do materialista da historia e transformadora. E
possivel conjecturar que o0 momento de lutas por parte dos educadores e de seu

movimento garantiu maior forga, e, diante disso, o governo ao invés de impedi-los e

29 Relembramos o fato lamentavel ocorrido no dia 30 de agosto de 1988, quando o entdo governador
Alvaro Dias (1987-1990), atacou os professores com a cavalaria da Policia Militar durante uma greve
gue ja durava 25 dias.
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provocar ‘revolta e resisténcia, recuou, acenou para eles, neste caso, para 0s
educadores, e incorporou sua proposta pedagogica” (ORSO; TONIDANDEL, 2014, p.
134).

Em relacdo ao pleito de 1986, Sapelli faz alusédo a dois documentos utilizados
na campanha eleitoral de Alvaro Fernandes Dias, a saber, “Diretrizes de governo para
debates” e “Proposta para discussao de filosofias e politicas operacionais na area da
SEED/PR’. Segundo a autora, “as diretrizes do governo Alvaro Dias para a Educacéo
pautaram-se nNnos mesmos pressupostos do governo anterior: democratizacdo do
acesso a Escola, reordenamento interno do sistema educacional e educagdo como
fator efetivo de mudanca social” (2003, p. 42).

A partir do governo Dias (1987-1990), ocorreu uma mudanca na estrutura do
curriculo do pré a 82 série. Esta alteracdo que resultou na implantacéo do Ciclo Basico
de Alfabetizacdo (CBA), originou-se de discussfes com os educadores, equipes de
ensino dos Nucleos Regionais de Educacao e do Departamento de Ensino de 1° Grau
(DEPG) da SEED. Com esta alteracdo, passou a vigorar a aprovagao automatica da
primeira para a segunda série, resultando num prolongamento de tempo para

alfabetizacdo. Dessa forma

As discussOes que antecederam a essa reestruturacdo, contaram com
a colaboracdo de consultores e foram discutidos os contetdos, as
guestdes teodrico-metodologicas, as concepgdes de educacdo, de
homem e sociedade, enfim, a avaliagdo de cada area do
conhecimento e as mudancas sociais, como, alias, assumiu sua forma
final. Os encontros de discussdo, em parte, eram norteados pelos
principios da PHC (ORSO; TONIDANDEL, p. 130).

Estas mudancas relacionadas a alfabetizacdo, resultaram na necessidade de
rever os contetdos escolares a partir de sua discusséo e reorganizacéo. Este trabalho
foi realizado com cursos e encontros organizados pelos NREs e Departamento de
Ensino de 1° grau, além da orientagdo dos assessores. Este trabalho resultou na
versao preliminar do Curriculo Béasico.

Este documento chegou até as escolas no ano de 1989, para ser analisado
pelos professores, propiciando a sistematizacao de suas contribui¢cdes e sugestdes.
A partir dai, originou-se a versao final do Curriculo Basico para a Escola Publica do
Parand, publicado em 1990, abrangendo da Pré-escola a 82 série (ORSO;
TONIDANDEL, 2014).
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Com isto, passou-se a crer que, a proposta pedagdgica do documento estava
embasado na Pedagogia Historico-Critica. Sobre isso, Tonidandel assevera que

O CBEP incorporou elementos da PHC. Entretanto, ndo apresenta
unidade entre os pressupostos tedrico-metodologicos e sua Filosofia.
O trabalho como principio educativo é basilar de um curriculo historico-
critico. Nesse sentido, dentre outras coisas ho conjunto do CBEP, se
os fins ndo estdo ajustados aos meios; se o elenco de contetdos dos
blocos que comp&em o CBEP, sua sequenciacdo e sua dosagem nao
correspondem aos contetdos classicos; se a mediagdo do saber
escolar constitui-se direito e uma das formas de exercicio da
cidadania, que limita-se a garantia da igualdade civil e politica, ndo
econdmica e social; se a pluralidade de concepcgdes tebricas €
advogada como a defesa da liberdade de ensinar, ndo é a PHC a
concepcgao deste Documento (2014, p. 196).

E necessario atentarmo-nos para o fato de que tornar uma proposta obrigatéria
demanda uma compreenséao e condicfes de aplicabilidade. Faz-se necessario dispor
de condi¢des efetivas para que seja de fato viabilizada. Demanda a necessidade dos
educadores compreenderem tal concepcao, pois, ndo é possivel adotar uma proposta
em sua pratica sem ao menos conhecé-la. Por outro lado, se adotada a proposta do
CBEP, também insere-se a probleméatica de 0 mesmo néo ser expressédo da PHC.
(ORSO; TONIDANDEL, 2014).

Nesse sentido, trataremos na sequéncia do governo que ficou responséavel pela
implementagdo do Curriculo Basico. Analisaremos se houve de fato acdes que
possibilitassem sua materializacao e qual foi a concepcéo de educacédo adotada no
periodo. Dessa forma, pretendemos abordar algumas acbes executadas pelo
governador em seu mandato na tentativa de analisar como o0 mesmo conduziu a

concepcao educacional em seu governo.

2.2 A IMPLEMENTACAO DO CURRICULO BASICO PARA A ESCOLA PUBLICA DO
ESTADO DO PARANA

Roberto Requido de Mello e Silva foi eleito governador®® do Parana, em
segundo turno, no dia 25 de novembro de 1990. Com o percentual de 55,77%,

derrotou o entédo candidato que havia vencido o primeiro turno, José Carlos Martinez

%0 Anterior ao cargo de governador, Requido foi Prefeito de Curitiba no periodo de 1986 a 1989 e
Secretario de Desenvolvimento Urbano do Parana no periodo de 1989 a 1990, na gestdo de Alvaro
Dias.
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do Partido Social Cristdo (PSC)3. José Richa também havia se candidatado para o
cargo de governador, contudo acabou ficando em terceiro lugar na disputa do primeiro
turno.

De acordo com Martins, a terceira gestdo consecutiva do PMDB no Parana
iniciou seu mandato de forma otimista. Dessa forma, “o programa Uma Educacéao para
a Modernidade prometia ser uma nova era para a educacdo, meta prioritaria do
governo” (1997, p. 110).

Vale destacar que, Requido nomeou Elias Abrah&o3? para assumir a Secretaria
de Estado da Educacdo. O novo Secretario da Educacgédo, teoricamente defendia a
filosofia de valorizagdo do homem como um todo, “que inclui ‘enxergar’ dentro de uma
perspectiva ‘transcendente’, que, segundo ele, ‘anda a par e passo com a ciéncia”
(TONIDANDEL, 2014, p. 184).

Para direcionarmos as discussOes a respeito da concepc¢ao educacional
estabelecida no governo Roberto Requido, seréo utilizados alguns dos documentos a
respeito das linhas e diretrizes apresentadas em seu mandato. Sdo eles: Parana:
Construindo a Escola Cidada (1992), Avaliagdo Escolar: Um Compromisso Etico
(1993), Inovando nas Escolas do Parana (1994) e Escola Feliz - Compromisso de
Todos (1994).

Estes documentos publicados no governo Requido, subsidiaram e orientaram
as acoes educacionais dos professores, e, desse modo, propagaram uma concepcao
educacional, seja ela embasada na Pedagogia Histérico-Critica ou nao.

Com o fim do mandato do governador Alvaro Dias, 0 novo governo que assumiu
o Parana recebeu a “tarefa” de dar continuidade aos trabalhos do CBEP. Com isso, a

implementacéo do documento ficou sob a responsabilidade do governo Requido.

31 De acordo com uma noticia publicada na Revista Exame, “o epis6dio mais critico da carreira politica
de Roberto Requido ocorreu durante o segundo turno das elei¢es para o governo do Parana, em 1990
[...] Uma semana antes da votacdo, o programa eleitoral gratuito de Requido cedeu espaco para certo
Jodo Ferreira, apresentado como Ferreirinha, que por tras de 6culos escuros e boné se identificou como
matador de agricultores a servigo da familia Martinez”. Este fato poderia ter influenciado os eleitores e
favorecido a vitéria de Requido. Contudo, “a farsa foi desmascarada antes da posse, quando a Policia
Federal descobriu que Ferreirinha era, na verdade, o motorista Afranio Luis Bandeira Costa. Com base
na descoberta, o Tribunal Regional Eleitoral do Paran& concluiu que houve crime eleitoral e cassou o
mandato de governador de Requido, que nem sequer havia tomado posse do cargo. Requido recorreu
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE), obteve a anulacdo do julgamento e assumiu o cargo. Seis meses
antes do final do mandato, em 1994, os ministros do TSE arquivaram o caso, concluindo que havia
erros processuais -- 0 processo havia sido aberto apenas contra Requido, quando deveria ter incluido
o vice, Mario Pereira” (O CASO, 2005).

32 Conforme Tonidandel (2014), o governador e o entdo Secretario da Educacao, conservavam uma
longa amizade. Contudo, para Abrahdo, sua nomeacéo era resultado de seu trabalho na Associacéo
Interconfessional de Educacéo de Curitiba (ASSINTEC).
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Conforme Tonidandel (2014), o Departamento de Ensino de 1° Grau
estabeleceu para o exercicio de 1991, os recursos necessarios as acdes de
implementacédo do Curriculo, no valor 138.576.000,00 Cruzeiros. No entanto, com a
nova equipe na SEED, reformulou-se o Plano de Aplicagdo de Recursos do Saléario
Educacdo — Quota Estadual (PSEQE) e, dessa forma, o valor foi alterado,
demonstrando o inicio da descaracterizagdo do CBEP.

Ainda de acordo com a autora, o CBEP foi modificado no mandato de Requiéo,
antes de ser definitivamente “engavetado”. Esta necessidade de alteracéo se deu pelo

fato de que, o documento quando elaborado

[...] ndo atendeu as normativas da SEED que, desde 1986, instituiu o
Ensino Religioso como componente das matérias de ndcleo comum
das escolas publicas do Parana. A época, o esforco fora por fazer
prevalecer a ciéncia na mediagdo do saber escolar. Porém, com o
professor e pastor da Igreja Presbiteriana de Curitiba, Elias Abrahéo,
na SEED, esta pasta assumiu, a partir de 1991, o compromisso de
resgatar este saber nas escolas do Estado (TONIDANDEL, 2014, p.
184).

Com esta preocupacéo, realizou-se em 1992 uma pesquisa com as familias
paranaenses, questionando-as sobre a aprovac¢do ou ndo do Ensino Religioso nas
Escolas. Tonidandel (2014) registra que de 223.143 familias, correspondente a 92%,
manifestou-se a favor. Com tal resultado, foi acrescido o Ensino Religioso no sistema
publico de ensino, provocando assim, a alteracdo no CBEP e a reedicdo do mesmo
com a distribuicdo de 30 mil exemplares as escolas no segundo semestre de 1992.

As proposi¢cdes educacionais elaboradas no governo Requido partiram
inicialmente no Plano Setorial de Educacdo denominado: Uma Educacdo para a
Modernidade. Este documento apresentava as definicdes da politica educacional,
priorizando a participacdo da comunidade, descentralizacdo das acdes pedagdgicas
e autonomia das escolas (MARTINS, 1997).

A partir dai, de acordo com Silva (2001), a meta maior deste governo passou a
ser a “busca da escola cidadd”. Os principios norteadores para alcangar esta meta,
estavam contidos no documento Parana: Construindo a Escola Cidada (1992). Sua
abordagem enfatizava a “inovag¢ao educacional” e tratava a escola de qualidade como
uma consequéncia do esforco dos profissionais da educagcéo que nao abandonaram

a missao de lutar por uma educacéo de qualidade.
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O projeto Escola Cidada “[...] tinha como eixos: 1 inovagédo educacional; 2
pluralidade tedrico-metodolégica; 3 participagdo comunitéria; 4 didlogo governo-
magistério; 5 valorizacdo do magistério e 6 capacitacdo dos profissionais da
educacao”. Paraimplementar a proposta, era necessario que a SEED redefinisse suas
fungdes, o que justificou a mudanga de seu papel centralizador e a “criacdo de
mecanismos de gestao autonoma” (MARTINS, 1997, p. 130).

Para tanto, ampliou-se a autonomia administrativa e financeira das escolas, por
meio de acOes que materializaram a implantacdo dos Conselhos Escolares®3,
objetivando a viabilizacdo da gestdo democrética, e a criacdo do Fundo Rotativo34,
visando a descentralizacao financeira (MARTINS, 1997).

Para analisar estas questdes, nos remetemos ao documento da Escola Cidada.
Iniciamos com a afirmacao de que a escola nao pode realizar o papel de prestacao de
servico social, pois, isto cabe ao Poder Publico. Contudo, a mesma nao deve fechar-
se apenas em torno da funcéo de transmissora de saberes. Nesse sentido, Elias

Abrahdo enfatiza que

A escola, no Parand, € um espaco reservado a educacao das criangas
e dos jovens. A eles deve assegurar a possibilidade de
desenvolvimento global da personalidade que € evidenciado nos
aspectos instrucionais (conhecimento), técnicos (habilidades) e
axiologicos (valores e atitudes). O que importa é a formagdo do
cidadao. O auto-retrato que as escolas enviaram a Secretaria revela a
existéncia de ambientes sadios e dindmicos, dentro dos quais,
professores sentem prazer em ensinar, e alunos, alegria em aprender
(PARANA, p. 6, 1992).

E necessario nos atentarmos para o fato de que a Pedagogia Histdrico-Critica
concebe a escola como um local privilegiado de transmissdo de conhecimentos,

acumulados ao longo da histéria pela humanidade. Nesse sentido, se nos reportarmos

33 De acordo com o documento Construindo a Escola Cidada (1992), o Conselho Escolar, “é 6rgao
responsavel pela elaboracdo, deliberagdo, acompanhamento, avaliacdo do planejamento e do
funcionamento da unidade escolar, para que seja realmente autbnomo e deliberativo, deve contar com
a Secretaria de Estado da Educagcdo como um érgéo de apoio. O conselho de escola deve representar
uma verdadeira escola e uma nova oportunidade para os pais aprenderem e ensinarem na escola” (p.
18).

34 De acordo com o site Dia a Dia Educacéo, o fundo rotativo é oriundo de programas descentralizados
de recursos financeiros desenvolvidos pela Secretaria de Estado da Educacgéo ao longo dos anos. Foi
uma das solucdes criativas encontradas, passando a ser um instrumento agil, viabilizando com maior
rapidez o repasse de recursos aos Estabelecimentos de Ensino da Rede Estadual, para a manutencéo
e outras despesas relacionadas com a atividade educacional (PARANA, online).
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a esta concepgao, percebemos que “a escola € uma instituicao cujo papel consiste na
socializagdo do saber sistematizado”® (SAVIANI, 2003, p. 14).

Ao enfatizar a formacédo do “cidadao”, fica claro que esta percepgado nao
corresponde ao objetivo principal da PHC, pois, a mesma se coloca enquanto
pedagogia contra-hegemaonica e revoluciondria, que visa a transformacéo social por
meio da socializacdo do conhecimento elaborado historicamente. Assim, a mera
garantia da igualdade civil pela formacdo da cidadania ndo assegura esta
transformacao ensejada pela Pedagogia Historico-Critica.

Vale salientar que a fundamentacéo tedrica desta teoria pedagdgica, tem em
sua estrutura, orientacbes para compreensdo e explicacdo das relagbes sociais,
elaboradas por Marx e Engels, sob o0 método materialista histérico dialético (SAVIANI,
2003).

Assim, podemos afirmar que, sendo a PHC uma teoria contra-hegemaonica, se
coloca a favor da classe dominada pela sociedade capitalista, posicionando-se
favoravelmente acerca dos interesses dos trabalhadores, e também, na luta pela
transformacdo social. Ao evidenciarmos a dominacdo de uma classe por outra,
depreendemos que a sociedade atual é composta por classes cujos interesses sao

antagonicos. Assim

Desse carater da estrutura social capitalista decorre que o papel da
educacdo escolar sera um se ela for posta a servico do
desenvolvimento do capital, portanto, a servico dos interesses da
classe dominante. E serd outro, se ela se posicionar a favor dos
interesses dos trabalhadores. E ndo ha possibilidade de uma terceira
posicdo. A neutralidade é impossivel. E isso o que se quer dizer
guando se afirma que a educacado € um ato politico (SAVIANI, 2013,
p. 26).

A partir desta compreensdo, entendemos que, sendo a educacdo um ato
politico, ndo encontra-se isolada da sociedade na qual se insere, e, ao sofrer
determinacdes desta, serve aos interesses de uma dessas classes. Contudo, ha que
se considerar a agao reciproca, pois, mesmo que a educacao seja determinada pela

sociedade, consideramos que o determinado também age sobre o determinante. O

35 Ao tratar do saber sistematizado, Saviani afirma que “nao se trata, pois, de qualquer tipo de saber”.
Nesse sentido, “a escola diz respeito ao conhecimento elaborado e ndo ao conhecimento espontaneo;
ao saber sistematizado e ndo ao saber fragmentado; a cultura erudita e ndo a cultura popular’
(SAVIANI, 2003, p. 14).
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que se configura diante disso, é que a educacdo tem a viabilidade de intervir na
sociedade, proporcionando contribuicdes para uma possivel transformacdo social
(SAVIANI, 1989; 2013).

Retornando ao documento, destacamos que o “autorretrato” o qual o Secretario
se refere, é resultado de 53 dossiés realizados pelas escolas paranaenses que
demonstraram experimentos inovadores. Nessa logica, o documento foi resultado da
leitura desses dossiés, contendo analise e sistematizacéo das informacdes abarcadas
nos mesmos. Mediante isto, o Superintendente da Educacdo ressalta que é
necessario “deixar claro que ndo se busque no documento nova formulagéo tedrica
ou ideolégica e nem seja analisado como se fosse algum manual de pedagogia”
(PARANA, p. 8, 1992).

Fica evidenciado diante dessas proposicdes, que valoriza-se a liberdade para
o professor escolher instrumentos e caminhos e prestigia-se as visées tedricas que
melhor possibilitam a construgédo da cidadania. Assim, é demonstrado de forma clara
a valorizacdo da pluralidade de visdes tedricas ou pluralismo pedagoégico, hdo sendo
estabelecida a necessidade de embasar-se apenas em uma teoria para o trabalho
educativo, mas sim, no conjunto de varias, utilizando-se daquelas que mais se
destacam.

Se nos remetermos ao CBEP, percebemos que o documento “ndo se compde
de uma ‘orquestra de uma nota sd’, ndo se trata de uma proposta unitaria coerente”.
O que se configura diante disso é que, se no Curriculo, documento em voga no
momento, “sua organizacao e articulagdo, bem como sua fundamentacao revela um
carater forte eclético”, fica evidenciado que, tornou-se inviavel a discussao de uma
Gnica concepcédo pedagodgica no estado do Parana naquele momento, tendo em vista
o carater demonstrado no Curriculo Basico e as propostas e orientacées educacionais
estabelecidas no governo Requidao (ORSO; TONIDANDEL, 2014, p. 131).

Construindo a Escola Cidada também revela sua concepc¢ao de “boa escola”,
sendo aquela que “[...] desperta no aluno o gosto para aprender e participar da vida
em sociedade como cidaddo. Nesse sentido, insumos instrucionais mais baratos,
como livros-textos e, principalmente, a formacao permanente do professor, sdo mais
eficazes” (PARANA, 1992, p.15).

Esse entendimento, desvaloriza o investimento em insumos mais dispendiosos,
tais como prédios novos, quadras de esporte e mobiliario. Estes elementos séo

considerados como ndo constituintes de melhoria no rendimento escolar. Por outro
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lado, as informacgdes contidas nos dossiés demonstram a importancia depositada nas
conquistas realizadas pela escola junto aos “convénios” e a comunidade escolar.

Segundo o documento

[...] no campo dos convénios, existem exemplos de escolas que
conseguiram informatizar a sua administracéo contando com recursos
de empresas privadas. Por outro lado, experimentos concretos como
o ‘mutirdo’, envolvimento semanal da escola na limpeza, pintura do
espaco fisico, etc. [...] (PARANA, 1992, p. 19).

Com esta afirmacéo, evidenciamos a desresponsabilizacéo por parte do estado
enquanto mantenedor da escola publica, demonstrando o carater adquirido por este
no momento de reorganizagdo capitalista e, também do estado, tornando-o0 “minimo”
na questao de fomento e “maximo” na regulagao e avaliagao.

Moacir Gadotti foi o principal referencial tedrico e consultor do documento
Construindo a Escola Cidadd e desta concepcdo adotada. Isto significa que,
compreender as proposicbes educacionais pretendidas no documento e,
consequentemente, no governo Requido, pressupdem a compreensdo do
pensamento e proposta defendida por este autor.

Segundo ele, educar significa “capacitar, potencializar, para que o educando
seja capaz de buscar a resposta do que pergunta, significa formar para a autonomia
(GADOTTI, 1997, pp. 9-10). Vejamos que esta concepcao se diferencia da formulacéo
histdrico-critica, pois esta concebe o trabalho educativo como “o ato de produzir direta
e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
histérica e coletivamente pelo conjunto dos homens3¢” (SAVIANI, 2003, p. 13).

A partir da assertiva de Gadotti, compreendemos que sua principal defesa esta
na autonomia da escola, pois, suas proposi¢cdes visam a transformacdo de uma
escola, que o autor denomina burocratica, em uma escola autbnhoma e cidada.

Conforme o proprio autor

Falar de autonomia da escola é também falar de resisténcia e conflito
gue caracterizam essa escola vivida. A tradicao burocratica da escola
€ um fardo pesado que limita os ideais de uma escola projetada para
a liberdade e a autonomia. Mas é no interior dessa escola vivida que
€ possivel construir outra escola (1997, p. 6).

36 Compreendemos que o homem néo se torna homem sozinho, isto é, “ele ndo nasce sabendo ser
homem”. Ele necessita aprender a sentir, pensar, querer, avaliar, e isto implica o trabalho educativo
(SAVIANI, 2003, p. 7).
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Mas, o0 que o autor entende por autonomia na escola? Ou ainda, 0 que ele
intenta ao projetar tal instituicdo? Para responder a estes questionamentos, utilizamos
a definicdo de autonomia trazida por Gadotti, ao afirmar que esta palavra vem do
grego, e significa “capacidade de autodeterminar-se, de auto-realizar-se, de ‘autos’ (si
mesmos) e ‘nomos’ (lei). Autonomia significa autoconstrugdo, autogoverno. A escola
autbnoma seria aquela que se autogoverna”. Contudo, 0 mesmo ressalta a néo
existéncia de uma autonomia que seja absoluta, pois, “...] serd sempre relativa e
determinada historicamente” (1997, p. 10).

Sobre estas questdes, consideramos relevante a analise realizada por

Gongalves ao asseverar que

O que se percebe € a possibilidade real de desarticulacdo de um
processo que vinha historicamente sendo construido na dire¢do da
democratizacdo do saber, mas ao qual faltaram condi¢cbes mais
efetivas, inclusive direcao politica, para consolidar-se, e que é agora
substituido pelo fascinio da autonomia e da inovagao, sem que se
possa perceber consequéncias positivas para a melhoria da qualidade
do ensino publico no Parana (1994, p. 46, grifos do autor).

Sob esta perspectiva, ao retornarmos ao documento que trata da Escola
Cidada, encontramos nas palavras do Secretario Elias Abrah&o, a afirmacédo de que
“ndo quer impor solugbes milagrosas”, e que os educadores tém seu total apoio a
“toda espécie de criatividade docente” que visem a melhoria das escolas, além disso,
aborda a valorizacdo do magistério e a capacitacdo permanente. Nesta logica,
apresenta a forma pretendida para alcancar a autonomia na escola. Ao elaborar a

politica educacional do estado abarcaram o propdsito de efetivar a

Descentralizacdo do poder, ampliando a autonomia administrativa e
financeira das escolas bem como, buscando incentivar a participacéo
da comunidade escolar no projeto pedagoégico da escola e na escolha
de seu diretor. Entendemos que a participagdo comunitaria na gestao
da escola, na definicAo dos seus rumos e na avaliagdo do seu
desempenho € decisiva para o cumprimento de suas func¢des [...] Por
isso continuamos com o firme propdsito de promover e apoiar
iniciativas e experimentos, voltados para a inovacdo educacional e
para a autonomia, constitutivos essenciais do projeto pedagégico das
escolas, visando desenvolver praticas pedagogicas que respeitem a
pluralidade filoséfica e cultural de nossas comunidades (PARANA,
1992, p. 5).
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Com base nesta afirmacao, destacamos que a proposta da Escola Cidada é
norteada por principios da gestdo democratica, autonomia e participacdo da
comunidade na busca por um projeto pedagdgico, num ato politico coletivo que
contribua para uma sociedade cidada. Valoriza uma educacdo comunitaria, onde as
pessoas se conscientizem e participem da tomada de decisbes nas diferentes
instituicdes societarias.

Ao abordar a construcdo do projeto politico-pedagogico das escolas, o
documento enfatiza esta proposta, enquanto condicdo para que se conquiste a
autonomia, por isso, a importancia e necessidade de um projeto. Contudo, ndo se trata

de um projeto como “até ha pouco tempo se entendia”, ou seja

[...] com um conjunto de objetivos, metas, procedimentos, programas
e atividades a ‘priori’ determinados e, explicitamente pensados e
propostos, tecnicamente bem organizados e, explicitamente bem
fundamentados em umateoria eleita como a mais adequada a pratica
da educacéo desejada como ideal a todas as escolas (PARANA, 1992,
p. 34, grifo do autor).

Neste prisma, 0 projeto pedagdgico elaborado coletivamente, sera fundado no
interior da “singularidade de cada escola” que sempre estara em constante
construcdo. Ao falar em singularidade, o documento reforga a colocacao de Abrahao
citada anteriormente, que assevera o respeito a pluralidade filoséfica e cultural das
comunidades.

Com isso, evidencia-se a posicdo adotada pela SEED, a qual propicia
autonomia para a escola elaborar seu Projeto Pedagdgico, isenta de qualquer
direcionamento ou orientacdo por parte da Secretaria (GONCALVES, 1994).

Em todo documento, a mencdo ao Curriculo Basico, ou a palavra curriculo
aparece poucas vezes. Uma delas trata dos principios norteadores abordados no
documento, onde enfatiza a “criacdo de um sistema de avaliagdo permanente do
desempenho, essencial para a implantacdo do Curriculo Basico, publico e
democréatico” (PARANA, 1992, p. 9). Apesar de concluirmos que essa referéncia
corresponde ao CBEP, a forma como é colocado deixa um ponto de interrogacao, por
nao conter nenhuma informacgéo além desta citada acima.

Um pouco mais adiante, percebemos outra mencéo, porém neste caso nao se
fala de um curriculo especifico, mas trabalha com a compreensdo de que a escola

precisa ter seus conteudos e producéo historica fixados num Curriculo Basico.
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Em outro momento, encontramos meng&o ao curriculo na parte que trata da
sistematizacdo de sugestdes disponibilizadas nos dossiés, sobre a organizagéo do
trabalho na escola, ao abordar a proposta pedagogica de cursos, reuniées e grupos
de estudo. A referéncia aparece na seguinte colocagdo, “os cursos referem-se
principalmente a atualizagdo do Curriculo Basico, didatica dos cursos
profissionalizantes, método de estudo do aluno, etc.”. (PARANA, 1992, p. 17). No final
do documento, apresenta-se o que se entende por curriculo, concebendo 0 mesmo
enquanto “instrumento basico da organizagéo da escola” (PARANA, 1992, p. 38).

Com excec¢ao dessas colocacgdes, o documento ndo menciona nada de forma
mais aprofundada sobre o CBEP, e além disso, as situa¢fes abordadas acima néo
apresentam concreticidade para pensarmos no documento e nem discussdes acerca
do mesmo, o que evidencia o “engavetamento” desta proposta curricular.

Por fim, é apresentada uma conclusdo em relagdo as andlises feitas sobre os
dossiés. Consideramos relevante, a questdao pontuada no documento acerca das
teorias educacionais, pois, é colocado em questdo o cansaco existente no que diz
respeito as teorias salvacionistas e afirma que este novo documento “nédo propde uma
teoria contra outra teoria”.

Assim, a SEED “propde um conjunto de praticas, baseado na experiéncia
concreta das escolas, que deseja desenvolver e nao substituir’, mais uma vez,
reforca-se a ideia de ndo eleger uma Unica teoria para embasar o trabalho educativo
(PARANA, 1992, p. 38).

Consideramos importante destacar a proposta de formacdo docente
preconizada neste governo, tendo em vista que, Requido previa a Capacitacao
Docente e a Valorizacdo do Magistério como metas principais de sua gestdo. A partir
deste propdsito, é criado o Programa Estadual de Capacitacdo do Magistério, que
tinha como principal objetivo a atualizagéo constante do profissional da educagéo.

De acordo com Martins, era perceptivel que o programa de capacitacao
necessitava de °[...] diretrizes basicas, de uma concepc¢ao teorica, claramente
explicitada, do que é e como deve ocorrer a educacdo continuada que assegure a ela
cientificidade e continuidade” (1997, p. 169).

Inicialmente, a organizacdo da capacitacdo docente compreendida entre
qualificacdo e atualizagdo, ficou a cargo dos colegiados da Superintendéncia da
Educacéo e dos NREs, sendo tarefa destes 6rgédos solicitar eventos do interesse dos

docentes, por meio de cursos de curta duracdo, seminarios e grupos de estudo com
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carga horédria méxima de 80 horas, assistidos pela SEED e pelo Centro de
Treinamento do Magistério do Estado do Parana (CETEPAR) (MARTINS, 1997).
Contudo, apos se desencadearem problemas e dificuldades de organizacao
por parte dos NREs, foi delegada as Universidades a tarefa de formacédo docente.
Com isto, a integracdo entre a educacao basica e o ensino superior, toma um carater
institucional, tendo em vista que esta discusséao é algo que ja vinha sendo preconizado
pelo PMDB desde as gestdes anteriores. Sobre o trabalho delegado as Instituicdes de

Ensino Superior, Martins assevera que

Embora, contendo aspectos tao relevantes, uma vez que a concepgao
do programa caminhou numa direcdo acertada, envolvendo
diretamente a universidade, enquanto agéncia formadora e o Governo
Estadual como agéncia contratante, o0 mesmo néo se pode dizer do
processo de implantagcdo; certas acfes e descasos do Estado,
concorreram para inviabilizar a maioria dos objetivos estabelecidos na
proposta (1997, p. 157).

Ao evidenciar estas questdes, a autora sinaliza para o fato de que a integragao
da escola/universidade pode ter ocorrido devido a problematicas no CETEPAR, pois,
este centro poderia ndo estar conseguindo abranger todas as atividades, e por isso,
talvez tenha acontecido uma espécie de terceirizacdo do servico, transferindo a tarefa
de formacgé&o para as Universidades. Ademais, Martins afirma que

[...] a valorizacdo dos docentes ficou s6 no papel, e os salarios sendo
gradativamente achatados. Falava-se muito na melhoria da qualidade
do ensino e capacitacdo dos docentes mas as crises entre 0 governo
e os professores tornaram-se cada vez mais graves em virtude das
perdas salariais e do empobrecimento crescente dos profissionais
(1997, p. 162).

Apesar disso, salientamos que este programa de capacitacdo apresentou
alguns aspectos positivos, tendo em vista que proporcionou a integracdo e
aproximacédo dos docentes dos trés graus de ensino. Contudo, mediante os aspectos
demonstrados o programa denotou algumas probleméaticas que prejudicaram sua
execucao.

No que diz respeito a tematica da Avaliacdo, salientamos que o governo lancou
o documento intitulado Avaliagdo Escolar: Um Compromisso Etico (1993). O mesmo

foi resultado de pesquisas de cunho cientifico, realizadas sobre a avaliagdo escolar.
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Além disso, apresentou diretrizes para a rede estadual sobre este tema, ao longo de
suas 71 péaginas.

Encontramos no documento, um resumo das acfes educacionais que vinham
sendo desenvolvidas pelo governo, sob a afirmacéo de que este conjunto de esforcos,
materializavam a prioridade dada por eles a educacéo.

Dentre os programas citados, destacamos a Reestruturacdo Curricular do
Ensino de 1° e 2° graus regular, supletivo e educacao especial. O mesmo tinha por
objetivo a reestruturagao do curriculo, devido a “mudangas continuas e os avangos
decorrentes da pesquisa cientifica, no sentido de rever e atualizar os conteudos
essenciais com os quais a escola trabalha” (PARANA, 1993, p. 7). Contudo, o
documento ndo especifica e ndo detalha como isso ocorreu, se ja estava em
andamento esta reestruturacdo ou se ainda estava sendo planejada.

Os outros programas destacados no documento foram: Capacitacdo Docente,
Autonomia da Escola: Projeto Politico-Pedagogico e Fortalecimento da Direcdo da
Escola, Inovagbes Educacionais, Conselhos Escolares, Sistemas de Parceria: Com
0s Municipios, Empresas e Entidades Diversas e Rede Fisica: Expanséo,
Recuperacédo e Manutencao.

Novamente é reiterado o papel do Projeto Politico-Pedagogico, embasado pelo
pressuposto da Escola Cidada, e também, as Inova¢gbes Educacionais, enquanto
resultado do trabalho de professores corajosos que “ao invés de procurar culpados
pelo fracasso, optaram por encontrar métodos alternativos que dessem conta da
aquisicdo do conhecimento por todos os envolvidos no processo educacional’.
(PARANA, 1993, p. 9).

No que diz respeito ao real objetivo do documento, isto €, a discusséo sobre
avaliacdo escolar, o Superintendente da Educacdo na época, Antonio Jodo Manfio
afirma que os estudos e pesquisas realizados, resultaram em dados para se “ter em
ma&os o retrato das escolas paranaenses no campo da avaliagdo” (PARANA, 1993, p.
1). Na apresentacdo do documento, Manfio acaba por culpabilizar somente o

professor em sua relagéo de reprovacéo e fracasso do aluno. Segundo ele

Se os alunos fracassam nas escolas, ndo demonstrando a
aprendizagem esperada, é justamente porque o professor nado
conseguiu fazer com que ele aprendesse. Portanto, o fracasso €,
antes de tudo, do professor que impede o desenvolvimento do aluno
na construcéo da sua personalidade (PARANA, 1993, p. 3).
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Com esta afirmacgao evidencia-se que, Manfio ndo considera outras questdes
associadas ao “fracasso” do aluno, tais como condi¢bes materiais, condi¢des fisicas,
formacdo docente, entre outros aspectos que sao intrinsecos ao processo educativo
de qualidade.

Por toda extensdo do documento, encontramos algumas incoeréncias e ideias
que se contradizem em relacdo a temética abordada, e também, acerca da educacéo
numa visdo geral. Em algumas passagens, verificamos ideias que diferem das
abordadas inicialmente por Manfio, ja em outras, é possivel perceber o alinhamento a
esta concepcéao.

E possivel evidenciar estas questbes ao demonstrar que, além da avaliacio
educacional das escolas paranaenses, o documento apresenta alguns “mitos
pedagogicos” que justificariam o insucesso dos alunos em sala de aula e o seu
fracasso. Também, demonstra possiveis caminhos para que esta realidade escolar
seja superada, visando a reducdo dos indices de repeténcia e evasao das escolas.

Um dos “mitos” levantados pelo documento abarca a seguinte compreensao

O mito da ‘caréncia cultural’ considera que, por pertencerem a classe
econbmica desfavorecida, os alunos das escolas publicas séo
incapazes de aprender. Segundo esta crenca, € a condi¢ao social do
aluno que determina a sua inteligéncia, a sua aptiddo, o seu
desenvolvimento. Assim, a explicagcéo para o fracasso na escola € que
os alunos apresentam ‘déficits’, resultante da privagao cultural a que
sdo submetidos por pertencerem ao estrato social que nao lhes
permite ter um contato maior com 0s bens culturais e materiais
produzidos pela sociedade (PARANA, 1993, p. 26).

Vejamos que esta colocacdo difere da concepcéo historico-critica, pois,
segundo esta teoria, para a relagao pedagoégica cumprir “seu papel na luta de classes,
o aluno precisa ser contextualizado nas relagcdes sociais de producéo da existéncia”
(TONIDANDEL, 2014, p. 117). Isso implica em considerar os educandos como
individuos concretos, “sinteses de relacfes sociais” (SAVIANI, 2012, p. 79).

Sob esta perspectiva, a PHC considera que o interesse deste aluno concreto
corresponde as suas condicdes, as quais ele ndo pode escolher. Conforme Saviani,
“[...] os educandos enquanto concretos, também sintetizam relagdes sociais que nao
escolheram. Isto anula a ideia de que o aluno pode fazer tudo pela sua propria

escolha. Essa ideia nao corresponde a realidade humana” (Idem).
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Com esta afirmacéo, percebemos que o documento Avaliacdo Escolar ndo
compreende o aluno desse modo. Isto é ratificado, quando é abordada a questao da
privacdo alimentar, que também seria um mito em relagdo a capacidade de
aprendizagem. Assim, “a verdade € que todas as criancas sédo capazes de aprender,
nao se justificando o argumento da subnutricdo e da defasagem cultural como
explicacéo para o fracasso escolar” (PARANA, 1993, p. 27).

Ao mesmo tempo em que faz estas afirmacdes, o0 documento trata esta questao
como um problema real, enfatizando que uma possivel solucéo para esta dificuldade
seria a revisdao de metodologias, o tempo exigido para o ensino, a avaliacdo e o
planejamento. Ao fazer esta colocagcéo, o documento modifica a compreensdo que
vinha sendo discutida, tornando a abordagem incoerente.

Podemos encontrar estas desconexdes, em outras passagens. Julgamos
relevante a transcricdo de uma delas, que demonstra uma concepc¢ao geral de
educacdo. Segundo o documento

A luta por uma escola transformadora pressupfe o entendimento

de que é imprescindivel fornecer aos alunos a oportunidade de
construirem uma base de conhecimentos cientificos e tecnolégicos,
democratizando o saber de tal forma que todos os conteldos
estejam voltados para a apreenséo criticadarealidade. Pressupfe
também ajudar os alunos a desenvolver habitos e habilidades de modo
cientifico, criando a possibilidade de ‘aprender a aprender’
(PARANA, 1993, p. 32, grifo nosso).

Percebemos que, concomitantemente, este paragrafo sinaliza para a busca de
uma escola transformadora, transmissora de conhecimentos sistematizados, ao
passo que demonstra um alinhamento a corrente construtivista, ressaltando a
importancia do aprender a aprender.

O termo “inovagao educacional” € muito recorrente neste novo contexto, sendo
gue o documento da Escola Cidada faz mencéo a pretensdo de publicar um catalogo
de experimentos inovadores das escolas paranaenses. Esta aspiracdo materializou-
se no documento Inovando nas Escolas do Paran&, com uma edi¢do proviséria no ano
de 1993 e versao final publicada em 1994.

Este documento, publicado apds trinta meses de vigéncia das Diretrizes da
Politica Educacional do Governo Roberto Requido, versa sobre o reconhecimento do
trabalho realizado na escola. Os relatos encontrados séo diversificados, o documento

abrange todas as disciplinas e cada professor, realiza seu trabalho sob a perspectiva



70

da superacdo de uma educacao “distante” da realidade dos alunos. Segundo o
Superintendente da Educacéo

Milhares de educadores do Paranad estdo trabalhando com mais
ousadia e criatividade. Para engrossar esse mutirdo nao é necessario
pedir licenca a Secretaria de Estado da Educacéo ou provar-se versatil
nas teorias sobre a educacdo. Todos, sem excecdo, podem fazé-lo;
basta que tenham uma boa idéia na cabeca e uma decisao no peito e
desejem construir a praxis pedagdgica, articulando acéo e reflexdo
num incessante crescimento (PARANA, 1994a, p. 14).

Nesta Otica, o documento & denominado por Manfio como um “album de
retratos falados de iniciativas pontuadas que se multiplicam como cogumelos nos
campos apos fecundados pelas chuvas benignas da primavera” (PARANA, 1994a, p.
13). Ou seja, sao apresentados relatos de experiéncia considerados “inovadores” nas
escolas, para que sirvam de modelos aqueles educadores que desejam tomar estes
exemplos para sua pratica escolar, possibilitando o ingresso as inovacdes. O
documento trata da inovacdo como uma “estratégia de desenvolvimento”.

No prefacio, o Diretor-Geral do INEP, Divonzir Arthur Gusso, realiza uma
abordagem em relacdo a Conferéncia de Jomtien, tratando dos pilares de educacao
ao identificar a “qualidade mais essencial dos sistemas educativos: propiciar o

aprender a ser” (PARANA, 1994a, p. 10, grifo do autor). Ainda de acordo com Gusso

Sao condi¢des dinamizadoras gerir democratica e eficientemente
0s sistemas educacionais — mediante a formacdo de
responsabilidades coletivas pelas suas decisdes, resultados
pedagdgicos e impactos socioculturais — e inovar os modos de ser
da educacgdo, fazendo-a flexivel, mdltipla, responsiva as mais
diversificadas demandas societarias, inclusive pelo desatamento dos
potenciais educativos contidos nos copiosos recursos de comunicagao
e processamento da informacdo e do saber recentemente
desenvolvidos (PARANA, 1994a, p. 11, grifo do autor).

Vejamos que as ideias propaladas nessa assertiva estdo em conformidade com
a concepcao de educacdo da qual ja discorremos anteriormente. Mais uma vez, é
ratificada a democracia, o trabalho coletivo, a inovacdo da educacédo, a educacao
flexivel que valoriza a eficiéncia em aprender e processar informacdes. Preconiza-se
também, a delegacédo de responsabilidades para fomentar o processo educativo. Essa

foi a concepgao que permeou os relatos abarcados neste documento. Como podemos
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observar, a concepcao de Escola Cidada, permanece como referéncia para as

inovagdes. Conforme o documento

O que ha de novo? O novo é que todos se sentem autores do que
realizam, vendo seu trabalho valorizado por todos, na escola e na

s

comunidade. Esta € a tbnica das escolas a partir do Projeto
Pedagégico da Escola, assim como sugere o documento A Escola
Cidada (PARANA, 1994a, p. 23).

Nesta légica, os relatos apresentados em cada disciplina, demonstram as
acOes realizadas pelos professores em sala de aula, que vém seguidas de uma
espécie de explicacdo sobre o que ha de novo nesta pratica elaborada pelo docente.
Em alguns relatos é possivel perceber o esvaziamento do conteddo historico e a
auséncia de uma fundamentacédo teorica calcada por uma teoria pedagogica que
embasasse as agdes desenvolvidas. O que interessa € o fato de que “o mundo se
renova a cada segundo. O que é novo aqui é velho ali” (PARANA, 1994a, p. 113).

Mediante esta afirmacéo, além de outras encontradas ao longo do documento,
podemos nos remeter a andlise de Duarte em relacdo as Pedagogias do aprender a
aprender. O autor aborda alguns pensamentos valorativos desta concepcao, dentre
eles, “0 de que a educacdo deve preparar os individuos para acompanharem a

sociedade em acelerado processo de mudanca”. Dessa forma

[...] A nova educacgédo deve pautar-se no fato de que vivemos em uma
sociedade dindmica, na qual as transformacfes em ritmo acelerado
tornam os conhecimentos cada vez mais provisérios, pois um
conhecimento que hoje é tido como verdadeiro pode ser superado em
poucos anos ou mesmo em alguns meses. O individuo que nédo
aprender a se atualizar estara condenado ao eterno anacronismo, a
eterna defasagem de seus conhecimentos (2001a, p. 37).

E importante demonstrar que, a Gnica mencéo feita ao Curriculo Basico no
documento foi encontrada no relato numero 7, que trata da “Alfabetizagao”, onde esta
reproduzida uma citacdo do CBEP que trata da concepcdo e do papel da
alfabetizacdo®’.

37 “A alfabetizacdo — tomada como processo de apropriagdo da lingua escrita — assume, na
escolarizagcdo, um papel fundamental: ao instrumentalizar o aluno para a insercéo na cultura letrada,
cria as condi¢cdes de possibilidades de operacdo mental capaz da apreensdo dos conceitos mais
elaborados e complexos que vé resultando do desenvolvimento das formas sociais de produgéo”
(CURRICULO apud PARANA, 19944, p. 59).
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Escola Feliz, Compromisso de Todos (1994b), outro documento elaborado na
gestdo Roberto Requido, produziu uma espécie de sintese, demonstrando algumas
das acdes desenvolvidas na educacdo durante os quatro anos de mandato de
Requido.

Vale ressaltar que no dia 2 de abril de 1994, o cargo de governador foi assumido
pelo vice Mario Pereira. Assim, o professor Jodo Olivir Gabardo assumiu o posto de
Secretéario de Estado da Educacao, sendo ele quem assinou o documento referido

acima. De acordo com Gabardo

Da leitura desta publicacdo se constatam os avancos qualitativos e
guantitativos obtidos no setor educacional. Sdo avangos inegaveis,
gue demonstram que a escola publica, universal e gratuita alcangou,
no Parana, um patamar que lhe permite ingressar no proximo milénio
sem temores. Ajustes, por certo, ainda serdo necessarios. Mas as
bases da Educacgéo do século 21 ja estdo consolidadas. Hoje a escola
tem autonomia financeira, administrativa e pedagogica; diregéo,
professores e comunidade definem os caminhos de sua escola
(PARANA, 1994b, s/p).

Mediante esta assertiva, é possivel compreendermos que, para o Secretario, a
educacao alcancou os objetivos almejados no inicio do mandato Requido, e dessa
forma, adquiriu avancos significativos. Nesse sentido, trilhou caminhos para obter a
tdo proclamada autonomia e o trabalho coletivo, que agora define os rumos da escola.

Inicialmente, o documento aborda a questdo da Universalizacdo do Ensino,
num texto sintese que abarca todas as acdes que foram desenvolvidas. Dentre elas,
podemos citar a produgcdo de cadernos didaticos “a partir do Curriculo Basico”,
abrangendo todas as areas e disciplinas. Com esta afirmacéo, encontramos uma das
poucas referéncias feitas ao CBEP durante o mandato de Requido, porém, sem mais
informacdes a respeito.

Outra questdo que merece destaque, diz respeito a negociacdo do Projeto
Qualidade no Ensino Publico do Parana (PQE). Segundo o documento

No ambito do 1° grau, a Secretaria de Estado da Educacéo
materializou, no segundo semestre deste ano, uma antiga aspiracao:
recursos ‘carimbados’ para o setor, por um periodo de cinco anos, com
a assinatura, em outubro, de um contrato de empréstimo junto ao
Banco Mundial-BIRD, dentro do Projeto Qualidade no Ensino Puablico
do Parana — sao 200 milhdes de ddlares para investimento em
expansdo e melhoria da rede fisica, treinamento de pessoal e
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aquisicado de material didatico, entre outras acées (PARANA, 1994b,
p. 4).

A vista disso, comprovamos que um dos projetos mais importantes
implementado no governo Lerner, que financiou a formacgéo de professores por meio
da Universidade do Professor e inimeras outras acfes desenvolvidas em seu
governo, foi deixado de “herancga” por Roberto Requido (SAPELLI, 2003).

Em relacdo ao 2° grau, também chamamos atencdo para a referéncia a um
“sinal favoravel” do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) “a um programa
que devera orientar aproximadamente 200 milhdes de dolares para a melhoria da
qualidade do ensino e incentivo a preparagao de técnicos para o mundo do trabalho”.
Esta necessidade estaria ligada a expansao industrial e avancos tecnoldgicos devido
ao processo de globalizacdo (PARANA, 1994b, p. 6).

O documento se refere ao que viria a ser o Programa Expansédo, Melhoria e
Inovacao no Ensino Médio do Parana (PROEM), também implementado no governo
Lerner de forma efetiva.

Ao passo que, os programas PQE e PROEM foram negociados e aprovados
no governo Requido, entende-se que sua proposta pedagdgica foi construida e
adquiriu continuidade a partir do mandato de Jaime Lerner. Sobre isso, Silva
argumenta que o PQE “[...] muda o conteudo e a forma das propostas, se comparadas
com as propostas da ‘Escola Cidada’. De uma igualdade comunitaria passa-se para
uma igualdade de oportunidades, ou ainda para o objetivo de reduzir a pobreza” (2001,
p. 143).

Mediante a andlise das acbes governamentais de Requido acerca da
educacao, verificamos que, as orientacdes e principios norteadores que vinham sendo
proferidos durante o seu mandato comegam a sofrer um direcionamento ao fim de seu
governo (SILVA, 2001). Isto ocorreu, principalmente, pelo fato de que, uma nova
politica educacional vinha sendo implantada progressivamente no Brasil, norteada
pelos principios neoliberais, como foi discutido anteriormente no Capitulo |
(GONCALVES, 1999).

Em contrapartida, evidenciamos alguns elementos ja no governo Requidao que
incorporam o novo direcionamento educacional na década de 1990, pois, a concep¢ao
de escola e gestdo difundida em seu governo, coaduna-se com a ideia de

burocratizacdo e ineficiéncia do ensino. Isto fica evidenciado nas palavras de Manfio,
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ao afirmar que a Escola Cidada “[...] surgiu como resposta a faléncia do ensino oficial
que, embora seja democratico, ndo consegue garantir a qualidade do ensino”
(MANFIO apud MARTINS, 1997, p. 119).

Como ja mencionamos nas discussoes realizadas no capitulo anterior, esta
ideia parte das orientacdes e prioridades estabelecidas pelo Banco Mundial, que
integram a reforma educacional brasileira que abarca os conceitos de equidade,
eficacia, racionalidade, eficiéncia, autonomia, entre outros.

Desse modo, Gongalves (1999), corrobora esta questdo ao afirmar que “a
festejada autonomia, desde que olhada criticamente, reveste-se de claro sentido
privatizante”. Com base em Sacristan, a autora continua afirmando que a real
autonomia da escola “supdem nao a complementacao de recursos provenientes dos
pais, para manter a escola, mas sim o aumento dos investimentos do Estado que
garantam condi¢cdes de um trabalho auténomo e qualitativo” (GONCALVES, 1999, p.
48).

Na sequéncia do capitulo, analisaremos o governo Lerner tendo por objetivo
dar continuidade as discussdes acerca do movimento contrario a PHC. Todavia, €
necessario frisarmos de antemdo, que mediante as discussbes ja realizadas,
depreendemos que a desarticulacdo da proposta pedagdgica histérico-critica iniciou-
se em sua ndo materializacao efetiva no CBEP. Ou seja, € preciso atentarmo-nos para
o fato de que a Pedagogia Historico-Critica ndo foi consolidada enquanto teoria do

Curriculo, como ja foi observado anteriormente no decorrer deste estudo.

2.3 A EDUCACAO PARANAENSE NO GOVERNO JAIME LERNER

2.3.1 Jaime Lerner: sua trajetdria de vida e politica

Jaime Lerner nasceu em Curitiba no dia 17 de dezembro de 1937. Possui
formacdo académica em arquitetura e planejamento urbano pela Escola de
Arquitetura da Universidade Federal do Parana formando-se em 1964. Casou-se com

Fani Lerner no mesmo anoss.

38 A esposa do ex-governador faleceu em 2009, aos 63 anos, vitima de cancer. Ela exerceu seu papel
de primeira dama assumindo em 1989 a secretaria municipal da Crian¢a de Curitiba, cargo exercido
também nas duas gestdes de Lerner como governador do Estado. De acordo com o Jornal Gazeta do
Povo “durante suas gestdes, criou 16 programas para criangcas e adolescentes carentes. Também
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Sua carreira politica teve inicio no ano de 1971, quando assumiu a Prefeitura
de Curitiba no periodo do regime militar sob indicagdo. Exerceu este cargo por trés
mandatos: 1971-1975, 1979-1983 e 1989-1992, sendo neste ultimo eleito por sufragio
universal ja pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT)3° (PITON, 2004).

Em sua primeira gestao na cidade de Curitiba, Lerner implantou no ano de 1974
o Sistema Integrado de Transporte Coletivo*® que ficou “reconhecido
internacionalmente pela sua eficiéncia, qualidade e baixo custo” (PARANA, s/d).

De acordo com informacdes contidas em seu proéprio site*!, Lerner “liderou a
revolucdo urbana que fez da cidade referéncia nacional e internacional em
planejamento urbano, principalmente em transporte, meio ambiente, programas
sociais e projetos urbanisticos” (Biografia online).

Em janeiro de 1994 anunciou sua candidatura a governador do Parana,
descartando, portanto, uma possivel disputa para a indicacdo a presidéncia com o
entédo governador do Rio de Janeiro, Leonel de Moura Brizola*? (PDT).

Foi eleito ja no primeiro turno pelo PDT com 54,85% dos votos, contra 38,55%
de seu principal adversario, o candidato Alvaro Dias. Jaime Lerner assumiu o governo
do Estado, sendo reeleito no ano de 1998 também no primeiro turno com 52,21% dos
votos contra 45,91% de seu entdo adverséario Roberto Requido, na primeira campanha
com possibilidade de reeleigéo no Brasil. Em 1997, o governador deixou o PDT e filiou-
se ao Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas (DEM)*3.

foram construidas cerca de 500 creches, que atenderam 485 mil criancas, de 0 a 6 anos de idade.
Outro programa de destaque criado por Fani foi 0 Da Rua para a Escola voltado a promover o retorno
a escola das criangas de rua, com o fornecimento de uma cesta basica de alimentos para suas familias.
O programa tirou da rua mais de 80 mil criancas. Fani Lerner foi presidente da organiza¢do nao-
governamental Provopar (programa de trabalho voluntario), que trabalha em parceria com o governo
do estado e a sociedade civil” (MORRE FANI LERNER, 2009).

39 Nos mandatos anteriores, Lerner fazia parte da Alianca Renovadora Nacional (ARENA).

40 De acordo com o jornal Parana Online “o novo sistema [...] rompia com a tradicional férmula do
transporte urbano servido por linhas radiais, com todas as linhas procedentes da periferia se dirigindo
ao centro da cidade e obrigando os usuarios a novo desembolso tarifario em caso de reembarque rumo
a outra regido. O sistema expresso estreou com 20 dnibus, com design revolucionario, capacidade para
90 passageiros e 12 metros de comprimento, nos dois eixos entao instalados, em 20 km de canaletas:
eram duas linhas semi-diametrais que se cruzavam no centro” (ONIBUS...2013).

41 http://www.jaimelerner.com/

42 Leonel Brizola foi prefeito de Porto Alegre (1956-1958), deputado estadual e governador do Rio
Grande do Sul (1959-1963), deputado federal pelo Rio Grande do Sul e pelo extinto estado de
Guanabara, e duas vezes governador do Rio de Janeiro (1983-1987 / 1991-1994). Foi duas vezes
candidato a presidéncia do Brasil pelo PDT, partido que criou em 1980.

43 O PFL modificou seu nome para Democratas em mar¢o de 2007. Segundo uma noticia publicada no
site Terra, “a iniciativa € mais um passo no sentido de reforgar o vinculo simbdlico entre o partido e a
defesa da democracia - pesquisas internas mostraram que isso pega bem junto ao eleitorado. As
mesmas pesquisas mostraram que o nome Partido da Frente Liberal provocava resisténcias, ja que o
termo ‘liberal’ tem alta carga negativa. N&o foi por outro motivo que, no segundo turno da elei¢cdo
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O governador do Estado do Parané do periodo de 1995 a 2002 é lembrado pelo

site oficial da Casa Civil do Governo do Estado nas seguintes palavras

Lerner promoveu a maior transformacdo econbmica e social da
histéria do Estado. Apoiado em uma politica de atracdo de
investimentos produtivos, o Parana se consolidou como um novo polo
industrial do Pais, contabilizando investimentos de US$ 20 bilhdes
entre o periodo de 1995 a 2001. A exemplo da experiéncia bem
sucedida de Curitiba, o governador Jaime Lerner preocupou-se em
resolver problemas de transporte, uso do solo, educacdo, saude,
saneamento, lazer e industrializacdo como um todo. Essa
preocupagéo, intensa principalmente na area social, de educacéo e de
atencgdo a crianca, renderam ao Governo do Parané o prémio Crianga
e Paz da Unicef, para os programas ‘Da Rua para a Escola’,
‘Protegendo a Vida’ e ‘Universidade do Professor* (PARANA, s/d).

Porém, tratando de sua trajetéria enquanto politico, Lerner também esteve
envolvido em algumas polémicas que sdo lembradas até os dias atuais pelos
paranaenses, como por exemplo a privatizacdo do Banestado“®, ocorrida em outubro
de 2000 numa disputa de leildo entre Bradesco, Itat e Unibanco. Com lance minimo
de 434,8 milhdes foi vendido por 1,6 bilhdo ao Itad.

O valor foi usado para amortizar uma divida de R$ 5,6 bilhGes contraida para
sanear o Banestado. Atualmente, o Estado ainda deve R$ 9 bilhdes ao Banco Central,
a parcela anual a ser paga pelo Governo do Parana até 2026 corresponde a R$ 800
milhdes pelo saneamento do Banco (OLIVEIRA, 2000; DUARTE JUNIOR, 2014).

Outra questao a ser destacada refere-se a concesséo de rodovias a iniciativa
privada ocorrida em seu governo. Isto ocasionou o inicio da cobranca de pedagios em
1998. Segundo Lerner, esta era a Unica saida para melhoria das rodovias, tendo em
vista a precariedade na qual se encontravam e a falta de recursos por parte do
governo para manutencao, recuperacao e expansao das estradas (KANIAK, 2013).

Desde sua saida do cargo de governador Lerner preside a empresa Jaime
Lerner Arquitetos Associados, fundada em abril de 2003, que segundo dados do site

“[...] tem como proposta de trabalho construir — por meio de parcerias com atores

presidencial, o PT adotou a bem-sucedida estratégia de reforgar os ataques ao ‘neoliberalismo’ e as
privatizagcdes” (BRAMATTI, 2007).

44 Estas questdes serdo retomadas no decorrer do capitulo.

4 Segundo Wanderley Crivellari (apud DUARTE JUNIOR), presidente do Sindicato dos Bancarios de
Londrina, “antes do inicio do processo de privatizagdo, o Banestado tinha cerca de 15 mil funcionarios,
guadro que chegou a cerca de 8 mil quando passou para as maos do Itau. Desde entdo, foram milhares
de demiss@es e fechamento de agéncias, principalmente nos municipios de menor porte do Parana,
que ficaram desassistidos” (2014, s/p).
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locais - ideias e solugdes que possam ser detalhadas e implementadas pelos gestores
das cidades” (JAIME LERNER...online).

Em 2013, o ex-governador foi manchete nos jornais devido a condenacéo
realizada pelo Tribunal de Justica do Paranad por improbidade administrativa
ocasionada por uma indenizacédo indevida paga pelo estado no valor de R$ 40 milhdes
por uma expropriacéo de terras em Cascavel no ano de 2002. A Justica determinou
a devolugédo por Jaime Lerner o valor de R$ 4,3 milhdes aos cofres publicos (JAIME
LERNER...2013)

O ex-governador do Parand recebeu diversos prémios e titulos internacionais.
Dentre eles podemos citar o Prémio Maximo das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (1990), UNICEF Crianca e Paz (1996), em 2001 recebeu o World
Technology Award for Transportation*®, em 2002 o Sir Robert Mathew Prize for the
Improvement of Quality of Human Settlements*’ pela Unido Internacional dos
Arquitetos, e o Prémio Volvo Environment Prize em 20044,

Em 2010 foi nominado pela revista Time um dos 25 Pensadores mais Influentes
do mundo e em 2011, em reconhecimento por sua lideranca, visdo e contribuicdo no
campo da mobilidade urbana sustentadvel ele recebeu o prémio Leadership in
Transport Award, agraciado pelo International Transport Forum at the OECD*° (JAIME
LERNER, online).

2.3.2 Exceléncia na Educacédo: concepcéao educacional do Governo Lerner

A educacdo paranaense sofreu um redirecionamento mediante as orientacdes
advindas dos organismos multilaterais, a saber, BID e BIRD, principalmente no
governo Jaime Lerner. Desse modo, trataremos 0 governo e a educacdo neste
periodo, de uma forma que se constituam elementos que possibilitem a analise do que

ocorreu com a Pedagogia Histérico-Critica no Parana durante seu governo.

46 Prémio de Tecnologia Mundial para Transporte.

47O Prémio Sir Robert Matthew integra um conjunto de prémios que homenageiam a memoria dos
primeiros presidentes da UIA (INTERNATIONAL UNION OF ARCHITECTS — UNIAO INTERNACIONAL
DE ARQUITETOS). Os Prémios UIA foram criados em 1961 para reconhecer os profissionais cujos
méritos, talentos ou ac¢des tiveram um impacto internacional em um aspecto particular da profisséo de
arquitetura. Sir Robert Mathew for the Improvement of Quality of Human Settlements (UIA PRIZES,
s/d).

480 Prémio Ambiental Volvo é concedido para inovagfes ou descobertas cientificas que estao inseridas
no contexto ambiental.

49 Prémio Lideranca em Transporte pelo Férum Internacional do Transporte da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.
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Retornar ao periodo em que o estado foi governado por Jaime Lerner, remete
a ideia de um momento conflituoso na histéria tanto da educagdo quanto da
sociedade. O projeto educacional em voga em nosso pais na década de 1990,
apresentado anteriormente neste estudo, foi adotado e seguido a risca no periodo em
que Jaime Lerner foi 0 governante do Paran4, e, inclusive, foi visto como um modelo
para o resto do pais. Esse redirecionamento da educacgédo, visava atender a um novo
perfil de sociedade e de profissional, exigido pelas mudancas ocorridas no mundo do
trabalho. Era preciso educar os jovens a fim de que se tornassem individuos
competentes, criativos e flexiveis.

O estado do Parana foi considerado “laboratério de politicas neoliberais”
(GONCALVES, 1999). Nesse sentido, analisaremos na sequéncia, as propostas e
concepcao do governo acerca da educacéo, que demonstram de que forma o estado
se tornou este modelo diante do resto do pais. Para tanto, serdo analisadas acdes
gue consubstanciaram a concepc¢do educacional preconizada naquele momento,
objetivando assim, colocar em andlise a desarticulagdo da PHC. De acordo com
Sapelli, “o discurso oficial afirmava estar concretizando propostas inovadoras, |[...] e
acompanhando os processos de reformas segundo as principais tendéncias em nivel
internacional e nacional” (2003, p.15).

Vale ressaltar que o contexto no qual se delineou a educacgao paranaense, faz
parte das reformas educacionais preconizadas em nivel nacional, numa conjuntura
em que o novo padrédo de racionalidade e paradigma produtivo provocou mudancas
nos padrdes de competitividade empresariais requerendo do trabalhador méo-de-obra
qualificada. Isto provocou a necessidade de tratar a educacao como principal meio de
obter esses avancos e também garantia de desenvolvimento e equidade social.

Assim, a busca por uma solucédo para os problemas educacionais presentes na
sociedade, fez com que as questdes escolares necessitassem de uma geréncia
empresarial, sendo defendida a ideia de que era preciso “transplantar para a
administrac@o dos sistemas escolares e das escolas o atual hit da teoria da geréncia
capitalista que é a gestao da qualidade total” (GONCALVES, 1994, p. 4).

A escola de exceléncia, compreendida como meta geral deste governo, estava
inserida num contexto em que o Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do
Parana ainda era o documento em voga naquele momento, desde sua publicacdo em
1990. Mediante ao consenso que se criou em relagéo a concepg¢ao que embasava 0

curriculo, salientamos que em termos curriculares o governo Jaime Lerner ndo criou
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um novo documento. Contudo, os projeto elaborados nesse periodo acabaram por se
sobressair em relagdo ao CBEP, sendo responsaveis por propalarem uma proposta
curricular e priorizados enquanto mecanismos de busca pela qualidade em educacao.

O que se configurou diante disso foi uma educacéo regida por programas e
projetos que se materializaram principalmente no Projeto Qualidade no Ensino Publico
do Parana (PQE) e no Programa Expansao, Melhoria e Inovac¢éo no Ensino Médio do
Parand (PROEM). Estes macro projetos integravam a meta maior Exceléncia na
Educacdo embasada pelo Plano de Acdo-Gestao (1995-1998) e o Plano de Acédo da
Educacao — Plano ABC, que abarcavam os eixos e prioridades educacionais deste
governo.

Inicialmente, tratamos da proposta de governo para o pleito de 1994, que
continha as diretrizes basicas para as acdes pretendidas, segundo o documento,
definidas juntamente com diversos segmentos da sociedade. Com o slogan de
campanha, “Os Novos Caminhos do Parana”, afirmava-se que o estado chegava ao
fim de uma era, e que agora, trilharia “novos caminhos”.

Antes de iniciar a apresentacdo das propostas, o documento coloca que “nos
ultimos oito anos o Parana empobreceu”. Nesse sentido, demonstra alguns pontos
negativos acerca das gestdes anteriores. Na pauta da educacao, colocam em questao
a falta de professores e de estrutura para que os alunos cheguem até a escola. Porém,

este retrocesso poderia ser recuperado. Para isso

E preciso que gente competente assuma, com o apoio dos
paranaenses, o Governo do nosso Estado. O Parana precisa de um
governo honesto, criativo, transformador, que invista no
desenvolvimento de cada regido e na geragdo de empregos para
todos os paranaenses. Jaime Lerner far4, com seu apoio, esse
Governo, e serd o lider da maior transformagéo do Parand em toda
sua histéria (PROPOSTA, 1994, p.8, grifos do autor).

Em relacédo a proposta de Educacéo, vale ressaltar que, desde este primeiro
documento analisado do periodo Lerner, ja encontramos o termo “exceléncia em
educacao”. Isto propiciaria “a construcdo de uma sociedade desenvolvida,
democratica e justa” (PROPOSTA, 1994, p. 13).

Mesmo que a parte destinada a questdo educacional seja sintética, a
valorizagdo do professor também € salientada na proposta, classificando como
prioridade do governo a formacao profissional, a justa remuneracdo e avaliacao

sistematica de desempenho. Por fim
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7

O compromisso de Jaime Lerner é com a Educacédo Para o 3°
Milénio: uma verdadeira revolucdo no conteldo de ensino que sera
desencadeada a partir da identificacdo das tecnologias do futuro,
ancoradas nas vocagbes do Parand. Os alunos das escolas
paranaenses tém que estar aptos para ingressar no 3° milénio,
familiarizados com as tecnologias de ponta, mas, também, com uma
formacdo basica de qualidade (PROPOSTA, 1994, p. 14, grifos do
autor).

Diante das proposicbes de campanha de Lerner, configura-se uma énfase na
transformacdo, com pretensdo de colocar o Parana em “novos rumos”. Como
podemos observar nas afirmacdes encontradas no documento, o intuito do governo
para com o estado e a educagao, estavam pautados em transformacdes, “revolugdes
no conteudo de ensino”. Estas questbes, remetem as mudangas preconizadas
nagquele momento e deixam em evidéncia a pretensédo governamental de Lerner.

Considerando que o saber acumulado na escola néo tinha aplicabilidade real,
era necessario desenvolver no aluno o conhecimento que estivesse em permanente
acompanhamento as mudancas tecnolégicas e que, possibilitasse o desenvolvimento
de competéncias que oportunizassem a ele a aprendizagem continua em sua vida
(MELLO et al, 2000).

Observamos que a concepcdo educacional que comeca a ser difundida,
mesmo antes de Lerner assumir o estado como governador, ja esta alinhada as
premissas dos organismos internacionais. Isto demonstra que o governo sinalizou
positivamente as propostas da época, alinhando-se ao movimento em voga,
distanciando-se totalmente da Pedagogia Histérico-Critica.

Contudo, é importante ndo perdermos de vista que, as acles realizadas por
Lerner no que tange a educacdo, ndo ocorreram pelo simples fato de “maldade
pessoal de Jaime Lerner e de seus apoiadores” (GONCALVES, 2007, p. 106). Isto
pode ser evidenciado em alguns materiais elaborados pela APP na época, como por
exemplo, a cartilha Mister M — Mostra Tudo! (1999). Gongalves (2007) afirma que em
relacdo a questdo didatico-pedagodgica, a APP produziu muitos materiais que
contribuiram e permitiram a reflexdo por parte dos educadores. No entanto, era
preciso colocar em pauta que os acontecimentos faziam parte de um estagio da
organizacao capitalista.

Apoés assumir o estado, o governador continuou proferindo o mesmo discurso

“transformador”, além disso, também reafirmou a prioridade a Educagdo. Logo no
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inicio de seu mandato, em publicacdo do Jornal Gazeta do Povo, Lerner abordou esta
questao ao asseverar que “o governo do Parana escolheu como prioridade absoluta
a educacgao”, discurso que ndo se diferenciou do governo anterior (LERNER
REAFIRMA, 1995, p. 22).

O governador proferiu estas palavras na cidade de Guarapuava, em um evento
qgue langava um dos componentes do Plano ABC, sendo este um dos programas do
governo Lerner, que em resumo significa “A” de alunos permanecendo na escola, “B”
de bons professores e “C” de Comunidade participativa.

No Plano de Governo (1996-1999) apresenta-se 0 conceito estabelecido no
Programa Exceléncia na Educacao, que “s6 podera ser alcangada por intermédio da
gestdao compartilhada”. Sob esta perspectiva, depreendemos que este modelo de
gestao se colocava enquanto critério fundamental e indispenséavel para alcancar uma
educacio de qualidade (PARANA, 19964, p. 40).

Em sua primeira gestdo, Jaime Lerner nomeou para assumir o cargo de
Secretario da Educacéo o professor Ramiro Wahrhaftig®®. J& no inicio do mandato, o
Secretério afirmou que estavam fazendo “uma verdadeira revolugdo no ensino”.
(PLANO ABC, 1996, p. 2).

A equipe da Secretaria de Estado da Educacgéo (SEED), coordenada pelo entéo
Secretario, elaborou o documento que ficou conhecido como Plano de Acao-Gestéo
referente ao periodo de 1995 a 1998. Destacamos entre a equipe da SEED no inicio
deste mandato, Corina Lucia Costa Ramos, Superintendente da Educacéo e Heloisa
Lick, assessora de assuntos pedagdgicos. No documento, Corina Ramos realiza a

seguinte afirmacao

Sendo um esforgco constante e permanente de todos nds, que
acreditamos na educagédo, e na agéo cotidiana que o Plano far-se-4
em todas as suas nuances e dimensoes, incorporando novas ideias e

50 “Ramiro Wahrhaftig nasceu em Curitiba, Brasil, em 1954. Licenciou-se em Engenharia pela
Universidade Federal do Parana e realizou depois uma pés-graduacdo em Engenharia, op¢ao Estrutura
de Reatores Nucleares, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro. Mais tarde, obteve o
titulo de Mestre em Planejamento Energético pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e iniciou os
seus estudos de doutoramento em Tecnologia e Inovag¢ao na Université de Technologie de Compiégne,
Franca, que interrompeu em 1995 para assumir a pasta de Secretario de Estado da Educac¢do do
Parana. Em 1997-1998, foi Presidente do Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Educacéo e
entre 1997 e 2002, foi também Membro do Conselho de Administracao do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacao. A partir de 1999 assumiu a pasta de Secretério
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, acumulando em 2002 a Secretaria de Estado da
Inddstria, Comércio e Turismo. Em 2003, assumiu as funcdes de Assessor da Reitoria da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana e retomou os seus estudos de doutoramento” (WAHRHAFTIG, 2004,

p. 7).
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praticas. O que importa é sabermos onde desejamos chegar, para
contribuir na construcdo de uma sociedade mais fraterna, sem
preconceitos e sempre pluralista, comprometida com a justica e a
producdo do conhecimento, cumulativo e compartilhado entre todos
(PARANA, 19954, p. 6).

Sob esta perspectiva, estdo contidos no Plano, os principios orientadores para
as acoes do sistema educacional paranaense, que segundo o documento seriam 0
caminho para a exceléncia na educacéo e da gestdo compartilhada. De acordo com

o Plano

1. Toda escola paranaense deve ser centro de exceléncia; 2. A
escola é promotora e gestora de suas meta no caminho da
exceléncia; 3. As parcerias com a comunidade fortalecem o
alcance das metas de exceléncia; 4. O fortalecimento da gestdo
descentralizada da SEED constitui apoio ao desenvolvimento da
competéncia do Sistema; 5. O envolvimento da comunidade
externa e interna a escola é fator essencial para uma avaliacdo
com éxito; 6. A valorizagdo do profissional da educacdo é
alcancada pela construcdo da identidade profissional mediante
desenvolvimento da competéncia; 7. A sistematizacdo e 0 acesso
as informacdes constituem bases para a efetivacdo do processo
decisorio e de inovagbes educacionais; 8. A flexibilizacdo de
mecanismos do sistema garante o atendimento as peculiaridades
das modalidades de educacgéo de jovens e adultos de educacédo
especial (PARANA, 1995a, p. 12).

Estes principios tinham trés pilares norteadores, sendo eles: “o envolvimento
da comunidade, o desenvolvimento da competéncia do professor na escola e a
permanéncia do aluno, com é&xito, no sistema” (PARANA, 1995a, p. 9). A partir destes
principios, foram estabelecidas acdes para alcancar as metas propostas para a
educacao.

Dentre elas, destacamos a Descentralizacdo do Sistema Educacional, que
visava a criacdo de Conselhos Regionais de Desenvolvimento Educacional e o
fortalecimento das equipes dos NREs, bem como, a valorizacdo do Profissional da
Educacao, que visava melhorar os salarios, oferecer bolsas e ampliar a parceria com
as Instituicdes de Ensino Superior, para ofertar cursos nas diversas areas do
conhecimento (PARANA, 1995a).

Enfatizamos também, as acdes direcionadas ao Ensino Fundamental, que
previa a “implementacéo da proposta do CBA em 4 anos, numa expansao gradativa e

avaliada, localizando e selecionando escolas que desejem oferecer essa modalidade
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de CBA [...]". A implantacdo da transformacéo dos 4 anos do ensino fundamental em
ciclo continuo, aconteceu em 1993, ainda no governo Requido. Este ciclo previa o
ensino fundamental sem interrupcéo do processo pela reprovacao. Esta organizacao
foi universalizada nas escolas no ano de 1998.

Além disso, o Plano propde a elaboracdo de cadernos que completardo a série
Caderno do ensino Fundamental, que tem como proposta “o detalhamento e
operacionalizagdo do Curriculo numa linguagem clara e acessivel”’. Diante desta
afirmacdo, pressupomos que o documento se refere ao CBEP, tratando-se de uma
das poucas referéncias ao Curriculo Basico em todas as fontes consultadas acerca
do Governo Lerner (PARANA, 1995a, p. 17).

Observamos a partir das fontes documentais, que algumas palavras de ordem
nesse momento eram exceléncia, competéncia, eficiéncia e gestao descentralizadora.
Nesse sentido, a gestdo compartilhada é muito enfatizada tanto neste documento
quanto em outros da época, sendo tratada enquanto solucao aos problemas da escola
e como um caminho para a exceléncia na educacao.

De acordo com o Secretario da Educacéo, “a gestdo compartilhada se constitui
em condi¢do imprescindivel para promocédo de exceléncia da educacao, uma vez que
a mesma esta centrada no trabalho de pessoas que se devem organizar coletivamente
em torno de objetivos comuns” (PARANA, 1995a, p. 5).

Com esse carater essencial, a gestdo compartilhada ganhou um documento
especifico intitulado Caderno de Gestdao Escolar: Caminhos para a Gestédo
Compatrtilhada (1995b). Esse caderno fazia parte do Projeto de Exceléncia na Escola,

e tinha por objetivo

Orientar, de forma objetiva e préatica, aos membros da comunidade
escolar, em especial seu diretor, a respeito de questdes diretamente
relacionadas a gestédo escolar, de modo que promovam a eficacia de
desempenho da escola como um todo, orientada para a
exceléncia (PARANA, 1995b, s/p).

Esse enfoque privilegiado nas questdes de descentralizagéo, justifica-se pelo
fato da gestdo compartilhada ser considerada como uma condicdo para que se
alcance a qualidade no ensino publico. De acordo com Zanardini, o Banco Mundial

exerceu o papel de interventor na implementacéo dessa concepc¢ao de gestdo. Assim
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Para que a escola se torne mais racional e eficiente, as orientagcdes do
Banco Mundial, articuladas em torno da centralidade da educacado
basica, prescrevem a introducdo dos mecanismos de competitividade
e flexibilidade que se fazem presentes no modelo de producéo atual,
bem como a necessidade de investir na permanéncia do aluno em sala
de aula, na capacitacdo dos profissionais que atuam na escola e na
participacdo da comunidade na gestao escolar (2003, p. 3).

Vale salientar que neste periodo ocorreu uma mudanca nos termos utilizados,
pois, da denominagédo Gestdo Democratica passou a vigorar a Gestdo Compartilhada.
Desse modo, a primeira tem como objetivo “a criagcdo de mecanismos que viabilizem
a participagao na gestdo da escola” (SILVA, 2001, p. 149). J4 a gestdo democrética
visa a publicizacédo do espaco escolar, tendo em vista o envolvimento da sociedade e
comunidade escolar, tais como, pais, alunos, professores nas questdes referentes a

escola. Sobre a gestdo compartilhada Silva afirma que essa concepc¢ao

Tem sido muito difundida em cursos para gestores de empresas
privadas, em que se defende uma administracdo em que haja, cada
vez mais, a adesao do empregado aos propésitos da empresa. A
Gestdo Compartilhada inspira-se na denominada Gestdo Participativa
— GP, expediente de administragdo de empresas que criam situagdes
ou espacos de intervencdo dos trabalhadores nos procedimentos
administrativos e comerciais, porém, raramente na conducédo geral da
empresa ou da instituicdo (2001, p. 150).

Como ja foi demonstrado neste estudo, no campo educacional, esse conceito
de gestdo tem em vista o compromisso da comunidade escolar em relacdo a busca
da legitimacdo das novas configuracdes do sistema estadual de ensino. Assim,
observamos que 0 governo criou programas que visavam concretizar esse modelo,
por meio do fortalecimento de conselhos escolares, grémios estudantis, associacfes
de pais e metres (APMs), aperfeicoamento dos padrées de gerenciamento, Nucleo
Regional de Educacao (NRE) e escolas, e, avaliagdo do sistema educacional (SILVA,
2001). Sobre estas questdes, concordamos com Zanardini et al quando asseveram

que

E desse modo que temos na década de 1990, a implementacéo de
uma reforma da gestéo escolar orientada pelos mesmos principios que
orientavam a reforma do Estado e da educacgéo basica; pautados, por
exemplo, no argumento de que o ‘processo da democratizacado’
iniciado na década de 1980, tenha resultado na ineficiéncia da escola
e na defesa da implementacdo de mecanismos eficientes de
gerenciamento das a¢bes implementadas e dos resultados obtidos.
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Ou seja, a participacdo, a descentralizacéo e a autonomia, propaladas
na década de 1980, permanecem evidentes, mas agora, digamos que
‘despidas’, de seu ‘carater popular e de esquerda’ como se propalava
a época, e ‘trajadas’ com as cores da moderna administracdo publica
gerencial, capaz de superar a rigidez e a centralizacdo da
administracao publica burocratica e ‘democratizar/descentralizar’ para
construir o consenso necessario a sobrevivéncia do capital (2013, p.
9).

Mediante a perspectiva adotada, o governo configurou mecanismos para
incentivar a comunidade escolar a participar da gestdo da escola, dentre eles
podemos citar o Prémio de Exceléncia das Escolas Publicas do Parana. Os prémios
eram destinados as “melhores” instituigbes conforme um ranking® de pontuacao
estabelecido. Essa estratégia faria com que as melhores escolas fossem um modelo
a ser seguido por aquelas consideradas “piores” de acordo com o prémio. Sobre essa

guestao Zanardini assevera que

Essa perspectiva de transferir para a comunidade a responsabilidade
pela manutencdo da escola, implica em transferir também a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da instituicdo escolar.
Afinal, sendo a educacao ‘uma responsabilidade de todos’, cabe a
comunidade zelar pela superagdo da ineficiéncia da escola e pela
implementacéo da eficiéncia mercadolégica (2003, p.14).

Além disso, percebemos que essa concep¢do acaba por fragmentar a
articulacdo entre professores, pais e alunos considerando que essas medidas
ocasionam a assimilacdo de melhoria da “minha escola” e ndo de lutas em busca da
qualidade educacional num todo (SILVA, 2001).

Mediante estas questdes, evidenciamos que a proposta de gestédo
compartilhada estabelecida naquele momento, promove somente a descentralizacao
de responsabilidades, pois, “[...] o Estado mantém o seu papel regulador e apenas
viabiliza e articula mecanismos de transferéncia de responsabilidades para as proprias
Instituicbes de Ensino, bem como para a comunidade em que estdo inseridas”. A partir

dessa concepcao tinhamos, “pais e comunidade, chamados para prestarem servigos

51 Os itens avaliados na premiacdo estavam embasados no método de 14 pontos de W. Edwards
Deming para a Qualidade Total e foram adaptados por Cosete Ramos a educacao (SILVA, 2001). Os
pontos de Deming eram: Filosofia da Qualidade, Constancia de Propositos, Avaliacdo do processo,
Transacdes de longo prazo, Melhoria constante, Treinamento em Servico, Lideranca, Distanciamento
do medo, Eliminacao de barreiras, Comunicacao produtiva, Abandono das quotas numéricas, Orgulho
na execucédo, Educacgédo e aperfeicoamento, A¢édo para a transformacédo (GENTILI, 1995).
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as escolas, ao invés de discutirem a educacdo de seus filhos e influenciarem na
gestao escolar’ (CAMPOS, 2015, p. 68).

O Programa de Gestdo Educacional elaborado por Ramiro Wahrhatftig,
embasado no Plano de Acdo Gestéo, abarcava trés grandes eixos fundamentais que
embasariam as prioridades do sistema educacional e as agdes educacionais
materializadas em programas, projetos e outras atividades institucionais durante o
mandato de Lerner. Estes eixos compunham o denominado “Plano ABC”.

O primeiro eixo de atuacdo deste Plano previa a permanéncia dos alunos com
éxito na escola pelo maior tempo possivel, “vivenciando novas e significativas
oportunidades educacionais”. O segundo envolvia os professores, com o objetivo de
desenvolver competéncias “nos ambitos profissional, pessoal e cultural, com
sistematizacao e continuidade”. Por fim, o terceiro eixo objetivava que a comunidade
participasse “efetivamente nas decisdes junto ao sistema para alcance dos objetivos
educacionais”, evidenciando a concepcdo de gestdo compartilhada propalada
naquele momento (PARANA, 1995c, s/p).

Ao término no primeiro ano de governo, constatamos na Mensagem a
Assembleia Legislativa das acdes realizadas no ano de 1995, a descricdo das
atividades previstas em cada um dos eixos. De acordo com o documento “o objetivo
do programa é a exceléncia da educacao, que s6 podera ser alcancada por intermédio
da gestdo compartilhada. Incentivar e apoiar a escola para [que] se transforme numa
forca viva de desenvolvimento cultural na comunidade é a finalidade” (PARANA, 1996,
p. 81).

Dentre os itens contemplados no primeiro eixo, destacamos a questdo da
“‘expansao e melhoria do curriculo basico das escolas paranaenses compatibilizando-
0 com os parametros curriculares do Ministério da Educacdo” (PARANA, 1996, p. 81).
A vista disso, demonstrava-se a intensdo de se modificar o curriculo das escolas do
estado do Parand, contudo esta mudanca ndo ocorreu de fato.

Além disso, as prioridades do primeiro eixo, tratavam da implementacdo de
projetos que visavam atingir os objetivos do eixo “A”, dentre eles, Projeto Correcéo de
Fluxo, reorganizacdo do ensino médio por meio do PROEM, avaliagédo do sistema
educacional, distribuicdo de materiais pedagdgicos as escolas e promoc¢ao de
atividades de saude escolar voltadas a qualidade de vida.

Ressaltamos que, mediante as fontes levantadas, é possivel afirmar que no

segundo mandato de Lerner (1999-2002), as prioridades educacionais ficaram
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limitadas em a¢des que integravam o PQE e o PROEM. Visamos justificar com isso,
a auséncia de andlise de um plano especifico para a educac¢ao no periodo de 1999 a
2002, pois, quase que toda a gama de acOes educacionais de Lerner, foram
materializadas pelos programas citados acima. Isto fica evidenciado, nas Mensagens
a Assembleia Legislativa do Parana (ALEP) a partir do final do primeiro mandato, pois,
somente abarcavam as realizacdes dentro do PQE e PROEM.

Neste prisma, ao término do governo Jaime Lerner os eixos educacionais
norteadores mantiveram, do inicio ao fim, os mesmos objetivos. Com isso, podemos
afirmar que o Plano de A¢ao para a educacao, com delimitagcdo temporal de 1995 a
1998, conduziu e orientou as a¢des durante todo 0 mandato. Isto pode ser evidenciado

por meio da ultima Mensagem a ALEP do governo Lerner. Conforme o documento

No Parand, as politicas passam a ser implementadas e sao apoiadas
por programas de agdo que buscam concentrar recursos e vontade
politica de diferentes instancias do poder publico e da sociedade, de
forma a superar as deficiéncias previamente diagnosticadas. Estes
programas fazem parte do Plano de Acdo da Educag&o do Governo
do Estado, estabelecido em 1995, e focalizam suas atividades em trés
grandes objetivos: a permanéncia e 0 sucesso do aluno na escola, a
capacitacdo dos professores e a participacdo mais intensa das
comunidades na vida educacional (PARANA, 2002a, p. 101).

Na sequéncia, trataremos dos programas e projetos que constituiram o Plano
de Gestdo da Educacdo — Plano ABC, que nortearam a organizacdo educacional
naquele periodo, e que materializaram, algumas das propostas empreendidas pelo
governo Lerner. Nesse sentido, demonstraremos a implementacdo das acgbes
pretendidas, principalmente as que ficaram a cargo dos programas financiados pelo
Banco Mundial e BID.

2.3.3 Projeto Qualidade no Ensino Publico no Parana - PQE

Com o principal objetivo de melhorar a qualidade do ensino fundamental
paranaense, o Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana — PQE, “heranga” do
governo Requido, aprovado pelo governo federal em 1992 e financiado pelo BIRD,
teve seu inicio no ano de 1995. Visando alcancar a proposta em questdo, este

programa desenvolveu acdes que objetivavam reduzir a evaséo escolar e trazer para
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a escola os alunos que estavam fora dela, deste modo, constituia o eixo “A” do Plano
ABC.

Segundo o documento intitulado Resumo do Projeto (1994, s/p), o investimento
por parte do programa e de outras ac6es da area educacional “propiciara a melhoria
do rendimento escolar e 0 aumento significativo da escolaridade dos alunos de 12 a
8?2 séries das escolas publicas paranaenses”. Além disso, o Projeto enfatizava a

concepcao de gestao ja explicitada anteriormente. Assim

Na Educacéo, o caminho para chegar a qualidade no ensino se da
através da chamada gestdo compartilhada, com responsabilidades
divididas entre governo e comunidade escolar — professores, pais e
alunos. No Paran4, o Projeto Qualidade no Ensino Publico — PQE é a
melhor expressdo de uma politica educacional voltada para estes
novos tempos (PARANA, 1997a, p. 3).

Os investimentos do Projeto totalizaram o valor de US$ 198.431.200,00 —
US$96 milhdes, como parcela financiada pelo Banco Mundial e o restante, US$
102.431.200,00, como contrapartida do governo estadual, a serem aplicados durante
a execucao do PQE, prevista para um periodo de cinco anos (1995-1999). Contudo,
0 programa durou sete anos, o que provocou um aumento de 25% em contrapartida
do estado, totalizando assim, um investimento de US$ 224 milhdes.

Para sua implementacao, o Projeto foi estruturado por cinco componentes, com
orcamento estabelecido pelo BIRD, com a seguinte porcentagem de recursos do valor
total: Rede fisica (38%); Materiais Pedagogicos (38%); Capacitacdo dos recursos
humanos da educacdo (14%); Desenvolvimento institucional (9%); Estudos e
pesquisas (1%) (PITON, 2004).

Ao sinalizar a porcentagem de recursos destinados a cada componente do
PQE, chamamos a atencéo para o fato da diferenca expressiva entre os itens que
contemplavam as condicbes materiais das instituicbes de ensino em relacdo ao
desenvolvimento de estudos e pesquisas no projeto. Cada um deles visava atingir um
setor da educagédo, em busca da melhoria e qualidade em todos os aspectos, porém,
a disparidade de recursos financeiros para cada componente demonstra que a
proclamada melhoria em todos os aspectos nao foi tratada com igualdade.

Tendo em vista que o PQE tinha por objetivo a transformacéo do ensino publico
paranaense, estes componentes se desdobravam em acdes que seriam o caminho

para promover as mudancas e alcancar os objetivos iniciais do Programa.
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Dessa forma, a melhoria da rede fisica tinha respaldo no pressuposto de que
para um ensino de qualidade € fundamental investir num espaco fisico adequado.
Para tanto, foram destinados US$ 66,5 milhdes do PQE para instalagbes fisicas
visando a construcdo de novas escolas. De acordo com Sapelli (2003), foram
construidas 94 escolas que atenderam a 52 municipios, provocando uma ampliagéo
de atendimento em 70 mil vagas. Apesar disso, a autora enfatiza que a melhoria
proclamada nao atingiu a totalidade das escolas.

O componente Materiais Pedagdgicos foi dividido em trés subprojetos, que
pretendiam fornecer regularmente livros didaticos as escolas estaduais e municipais,
materiais e equipamentos pedagdgicos para todas as escolas publicas, além disso,
promover a implementacdo de um programa que objetivasse a melhoria das
bibliotecas escolares.

No que diz respeito ao fornecimento dos livros didaticos, Sapelli (2003) coloca
em questdo o fato da distribuicdo dos mesmos ocorrerem sem um planejamento
correto, tendo em vista que muitas vezes o recebimento dos livros acontecia somente
apos o inicio do ano letivo®2.

O subprojeto que tratava do fornecimento de materiais e equipamentos
pedagdgicos ficou conhecido como “Suprimento de materiais — Modulo Escolar”. O
recurso recebido pelas escolas seria repassado para a APM que realizaria a compra
de forma descentralizada dos materiais, apresentando posteriormente a prestacao de
contas. A distribuicdo de recursos foi calculada de acordo com a quantidade de alunos
das escolas matriculados no ensino fundamental®®. No total, 85% das escolas
receberam os recursos e o restante receberam os materiais por meio da compra
centralizada pela SEED, pelo fato de suas APMs nao estarem legalizadas (SAPELLI,
2003).

Com relagao as AssociacOes de Pais e Mestres, ressaltamos que durante seu
mandato, Lerner valorizou significativamente o fortalecimento das APMs. Wahrhaftig

afirma que no inicio de 1995, somente 500 Associa¢gfes estavam legalmente

52 De acordo com Sapelli (2003), “em fevereiro de 95, as escolas foram comunicadas [...] que em marco
e abril receberiam livros de Portugués, Matemética e Ciéncias (5% a 82 série)”. Ainda segundo a autora
“em abril e maio seriam distribuidos os livros de Histéria e Geografia (52 a 82 série), porém isso so veio
a acontecer em janeiro de 1997”7 (p. 127).

53 Escolas com até 300 alunos receberam o valor de R$ 1.500,00; de 301 a 1000 alunos receberam R$
3.500,00 e escolas com mais de 1000 alunos receberam R$ 4.500,00, considerando somente 0s alunos
matriculados no ensino fundamental (SAPELLI, 2003).
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documentadas, e que, ao final de 1998 ja eram 2.150 funcionando ativamente (PR
TEM O MELHOR, 1998). Sobre esta questdo Zanardini et al afirma que

[...] a criac@o e legalizacdo de Conselhos Escolares e Associacdes de
Pais e Mestres, por exemplo, é incentivada, buscando-se articular os
varios segmentos da sociedade com os setores da escola, para que
possam garantir a eficiéncia e a qualidade do funcionamento da
unidade escolar (2013, p. 12).

A valorizacdo e énfase nestas instancias colegiadas, evidenciam que a
participacdo e descentralizacdo preconizadas nesta época, efetivam a ideia de que a
busca pela qualidade da escola “deve ser preocupagao de todos”. Contudo, a gestao
compartilhada prevista ndo se resume na possibilidade de tomada de decisbes
coletivas, mas parte do entendimento de que “se faz necessario definir
responsabilidades, e firmar compromisso com as decisdes tomadas [...]” (ZANARDINI
et al, 2013, p. 16).

Nesta 6tica, evidenciamos que, o papel das APMs nao se delimitou apenas em
relacdo a descentralizacdo financeira, tdo divulgada no governo Lerner. Estas
entidades também exerceram o papel de gerar verbas para as escolas em que
atuavam. Geralmente, estas verbas eram arrecadadas por meio de promoc¢édo de
festas, rifas, entre outros eventos que possibilitassem a geracéo de dinheiro.

O subprojeto que ficou conhecido como “Mddulo biblioteca” tinha 80% de sua
verba destinada a compra de livros e 20% a compra de estantes e armarios. Da
mesma maneira como apontado anteriormente, as escolas recebiam os valores
correspondentes aos nimeros de alunos matriculados na escola. Com a intencéo de
facilitar a compra dos livros foi organizada uma feira em outubro de 1997 no Centro
de Capacitacédo de Faxinal do Céu com a participacéo de 49 editoras.

Além disso, 0 evento contou com palestras de autores como Ana Maria
Machado, Ziraldo e outros. Vale ressaltar que as escolas deveriam participar desta
feira com no minimo dois representantes, sendo um deles o diretor, para receberem
0S recursos destinados a este subprojeto. Dessa forma, encontramos no documento

sobre o PQE referéncia a feira de livros. Assim

Durante a feira, professores de todo o Parana, credenciados
pelo colegiado escolar, terdo oportunidade de participar de
promocdes de atualizagdo do curriculo escolar. A feira também
serd uma oportunidade para a divulgacao da pratica pedagoégica
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existente no ambiente escolar — resultado de respostas criativas
dos professores que buscam solu¢des aos problemas do dia a
dia e encaminham o processo de reconstrucdo do
conhecimento. E para a troca de experiéncias dos pais que
procuram aliar-se as escolas, através das APMs, somando
esforcos para a construcdo da escola publica de qualidade
através da politica de gestio descentralizada (PARANA, 1997a,
p. 17).

Diante disso, podemos observar que em todos os momentos a SEED fazia
referéncia a importancia que a gestédo descentralizada exercia na educacéo, e, além
disso a énfase na “criatividade” da escola para superar problemas e obstaculos
enfrentados no cotidiano escolar, proporcionando assim, o sucesso ou fracasso da
instituicao.

Quanto ao componente Desenvolvimento Institucional, observamos que seu
principal foco era a gestdo educacional, tendo por objetivo o aperfeicoamento da
geréncia da escola visando o desenvolvimento de um ensino de qualidade.

Nesse sentido, “a gestdo compartilhada no sistema educacional publico exige
capacidade gerencial e administrativa em suas diversas instancias — escola,
associacdes de pais e mestres, nucleos e secretaria” (PARANA, 1997a, p. 9). Para
tanto, este componente foi subdividido inicialmente em cinco programas,
posteriormente desdobrados em doze. Estes programas tratavam basicamente da 1)
avaliacdo do rendimento escolar, 2) aperfeicoamento do sistema de informacéo, 3)
aperfeicoamento gerencial, 4) premiacdo e 5) administracdo da Unidade de
Coordenacéo do Projeto.

O primeiro tinha por objetivo “avaliar o rendimento dos alunos do ensino de 1°
grau e as condi¢cdes em que processa a aprendizagem e ainda realizar a divulgagao
das informagdes e resultados obtidos [...]” (PARANA, 1994c, p. 10).

O segundo programa visava um aperfeicoamento no sistema da SEED e a
implantacdo de equipamentos de informatica, além de cursos de treinamento,

assisténcia técnica e servicos de programacao. Dessa forma, pretendia estabelecer

A agilizacdo dos processos de descentralizagdo gerencial, com a
ampliacdo dos espacos de decisdo no ambito dos estabelecimentos
de ensino e nas diversas instancias da Secretaria; o desenvolvimento
das acdes de planejamento, controle e avaliagdo da politica
educacional do Estado; a agilizacdo do processo de gestdo da
parceria entre Estado e municipios (PARANA, 1994c, p.10).
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Diante disso, foram estabelecidas as acdes que seriam realizadas em busca
de atingir estes objetivos. Dentre elas podemos citar a revisdo das fungbes e dos
sistemas computacionais existentes, a implantacdo de uma geréncia para o sistema
de informacbes da Educacdo e a implantacdo de infraestrutura de Informatica
adequada (SAPELLI, 2003).

Com relacdo ao programa Aperfeicoamento Gerencial, enfatizamos que o
mesmo apresentava varios objetivos, dentre eles a instrumentalizacdo das escolas
mediante informacfes e orientacdo que possibilitassem a auto-gestdo e a
descentralizacdo administrativa e pedagogica. Sobre esse componente implementado
pelo PQE, Sapelli (2003) destaca que naquela época os diretores®* tinham um papel
fundamental diante das acfes que foram implantadas, pois, era por meio deles que o
governo conseguiria garantir a execu¢ao das mesmas.

Diante disso, colocamos em questao o fato de que durante o mandato de Lerner
os diretores passaram pela espécie de um treinamento, com encontros ocorridos
muitas vezes em Faxinal do Céu, visando um convencimento de que a adocéo do
modelo pedagdgico empresarial era eficaz e produtivo. Desse modo, nesses
encontros denominados Seminarios de Gestdo, os diretores puderam receber
orientacdes que permeavam suas acoes.

Nesse sentido, Almeida salienta que o papel dos diretores passa a ser de lider,
parceiro e empreendedor. Segundo a autora, “essa abordagem trouxe uma concepgao
de diretor gestor, animador, formador, controlador e avaliador escolar: profissionais

polivalentes, responsaveis por todas as decisbes e agdes no ambito da escola” (2009,

s/p).

54 Em relagdo a elei¢éo de diretores, salientamos que ocorreram processos diferentes durante o periodo
do governo Lerner. No ano de 1995, a eleicéo foi regulamentada pela resolu¢cdo n°® 3.174/95 que
estabelecia a realizagdo do processo de votagdo a cada dois anos, podendo candidatar-se os
professores e especialistas em educagcdo que estivessem atuando hd no minimo 6 meses no
estabelecimento de ensino. Além disso, diretores em exercicio que fossem candidatos deveriam se
afastar de sua funcéo dez dias antes da eleicdo. Alunos maiores de 16 anos poderiam votar e o voto
dos professores tinha peso maior do que o dos pais. Em 1997 a resolucao 3.299/97 alterou 0 mandato
de dois para trés anos e estabeleceu o0 mesmo peso para todos os votos. Todos os alunos do ensino
meédio e alunos maiores de 16 do ensino fundamental poderiam votar. Os demais alunos tinham seu
voto representado pelos responsaveis. Diferentemente do processo anterior, o diretor auxiliar deveria
ser conhecido antes das eleicbes. Em 2000 o processo de eleicdo sofreu mudancas significativas, e
um mandato tampao foi realizado de forma rapida pela SEED. Os candidatos a esse mandato foram
escolhidos por um Colégio eleitoral por meio de entrevistas realizadas pela APM, Conselho Escolar e
NRE. A principio, o final desse mandato seria em junho de 2001, porém foi prorrogado até dezembro
do mesmo ano.
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Desde 1995, o Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana — PQE
vem provocando uma profunda transformacdo nas escolas de
educacéo basica. E uma transformacéo diferente, com as decisdes
administrativas e pedagdégicas sendo tomadas por quem mais entende
delas — a prépria comunidade escolar. Pela gestdo compartilhada, em
gue governo e populacdo séo parceiros, estdo se desenvolvendo os
subprojetos do PQE [..]; diretores tém acesso a informacdes
gerenciais e modelos administrativos mais eficientes. Enquanto isso,
o Estado aperfeicoa formas de avaliacdo e monitoramento, e o aluno
comeca a sentir, em sala de aula, os reflexos de uma educacédo
pautada pela busca da exceléncia (PARANA, 1997a, p. 15).

Esta afirmacdo evidencia de forma bem clara a magnitude do PQE para a
escola publica paranaense. Exalta mais uma vez a gestdo compartilhada, a
comunidade escolar e as transformagfes positivas que todos sao capazes de
empreender.

A visdo do Banco Mundial sobre a implementacdo do PQE foi positiva, tendo
em vista que, “depois de alguns atrasos e muito esforco, o PQE chega ao final de
1997 com um desempenho satisfatorio de execucédo” (BANCO MUNDIAL, 1997, s/p).
Este documento, sinalizou a aprovacdo por parte do Banco Mundial, em relacédo a

execucao do programa. De acordo com o relatorio

[..] o Governo do Estado do Paranid estd cumprindo o seu
compromisso de suprir a sua rede escolar de educagédo basica com
varios dos insumos (e/ou meios) que as escolas precisam para
melhorar a qualidade do processo de ensino-aprendizagem. Com isso
espera-se aumentar a chance de que o0s alunos paranaenses
alcancem melhor rendimento, tal como indicado por menores indices
de repeténcia e maiores indices de aprendizagem (BANCO MUNDIAL,
1997, s/p).

Esta afirmacdo demonstra claramente a concepg¢do propalada pelo Banco
Mundial, adotada na implementacéo do Projeto Qualidade do Ensino Pubico. Para o
Banco, o problema da educacéo brasileira estava no rendimento escolar, pois o ensino
do pais era de ma qualidade e baixa produtividade. Nesse sentido, para melhorar a
qualidade das escolas, era necessario enriquecé-las com “maior quantidade e melhor
qualidade de insumos educativos tais como livros didaticos, treinamento seletivo de
professores, tempo alocado para a aprendizagem e desenvolvimento curricular”.
Estas questdes demonstram que, as a¢gdes materializadas nos componentes do PQE,
seguiram as proposi¢oes do BIRD (BANCO MUNDIAL apud ZANARDINI, 2008, p.
103).
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O relatério que indica a avaliagdo do PQE, foi redigido pela Gerente de Projetos
— Equipe Brasil, Alcyone Saliba. Destacamos que, a entdo funcionéria do BIRD,
assumiu a Secretaria de Educacao do Parana no segundo mandato de Lerner (1999-
2002).

Wabhrhaftig deixou a SEED com a afirmacdo de que o Parana tinha “o melhor
ensino fundamental do pais”. Em uma matéria do Jornal Gazeta do Povo é possivel
encontrar esta assertiva, que é reforcada por parte do jornal, quando afirma que “[...]
Wahrhaftig conseguiu fazer com que a educacéao no Parana se tornasse modelo para
todo o pais. Tanto que o estado ocupa hoje a primeira colocacdo no exame nacional
do Sistema Nacional de Avaliacdo da Escolarizacdo Basica (Saeb)” (PR TEM O
MELHOR, 1998, s/p.).

Compreendemos que, segundo a matéria realizada com o Secretario, o fato de
o Parana ter o melhor ensino fundamental, comprova-se pelos resultados alcancados
no Saeb®. Em consonancia com as reformas implementadas na década de 1990,
destacamos que o estado passa a compreender que “deve financiar os resultados e
nao os recursos ou distribuir os recursos tendo como parametros os resultados”. Nesta

perspectiva

Ao mesmo tempo em que as politicas publicas deveriam favorecer a
descentralizacdo administrativa e a autonomia da gestdo escolar, o
Estado deveria estabelecer um rigido padréo de controle da educacéo
nos aspectos politicos, administrativos e pedago6gicos mediante
mecanismos de avaliacdo de desempenho e de concessdo de
financiamento (ZANARDINI, 2008, p. 98).

A andlise realizada pelo autor, vai de encontro com a perspectiva adotada no
Parand, tendo em vista que, o modelo educacional discutido no governo Lerner, e
também anterior a ele, coaduna-se com a concepc¢ao propalada a época.

Seguindo a perspectiva da melhoria do rendimento escolar e diminuicdo da

repeténcia, o projeto Correcdo de Fluxo implementado no ano de 1997 também

55 De acordo com Zanardini, o Saeb, “desenvolvido e aprimorado desde 1988 pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP [...] € dado como um dos maiores esfor¢cos empreendidos
no Brasil no sentido de coletar dados sobre alunos, professores, diretores de escolas publicas e
privadas. Desde que foi projetado, € aplicado de dois em dois anos e visa avaliar o desempenho dos
alunos da 42 e da 82 séries do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio nas disciplinas de
Lingua Portuguesa, em que o foco é a Leitura, e Matematica, com foco na resolucéo de problemas.
Séo aplicados testes aos alunos, para medir o desempenho nas disciplinas citadas, e questionarios
para coletar informacdes sobre o contexto social, econdmico e cultural dos alunos e sua trajetéria
escolar” (2008, p. 145).
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compds a gama de a¢bes educacionais da época. O mesmo visava reclassificar os
alunos repetentes ao possibilitar que durante um ano eles frequentassem uma classe
de correcdo de fluxo. Dessa forma, se o0 aluno estivesse matriculado na 62 série
naquele ano poderia avancar para o primeiro ano apos concluir a etapa de correcao.
Nessa classe ele receberia um ensino com “abordagem pedagogica inovadora”,
tornando-o apto para ingressar no segundo grau. O funcionamento do projeto foi
autorizado pela deliberacdo n® 001/96, sendo especificado que o mesmo seria valido

somente nos anos 1996, 1997 e 1998. Vejamos como se estruturava o projeto

[...] todas as escolas estaduais de primeiro grau do Parana deverao
formar e iniciar turmas diferenciadas com o objetivo de corrigir a
defasagem idade-série de 230 mil alunos, o que representa 36,37%
dos alunos matriculados no primeiro grau da rede estadual. Trata-se
do Projeto Correcao de Fluxo que vai ‘colocar em dia’ a vida escolar
de alunos que ultrapassam em dois anos ou mais a idade regular
prevista para a série em que estdo matriculados (PARANA, 1997, s/p)

Nesse sentido, os professores apontaram as problematicas que esse projeto
causaria, tendo em vista que promovia automaticamente o aluno, desconsiderando
sua aprendizagem e visando somente o avanco do aluno de modo que
estatisticamente o resultado fosse positivo (PITON, 2004). Em relacdo ao projeto,
Albuquerque aborda a questdo da parceria estabelecida entre o Parana, o BIRD e

BID, demonstrando os resultados que isto vinha provocando no ensino paranaense.

Ora, nesta parceria, impera a légica da racionalidade e eficiéncia
empresariais. Para financiar tem que haver resultados (nameros,
guantidade, menos custos, menos gastos, maior produtividade). O
Programa de Correcéo de Fluxo se explica nesse contexto: reducéo
de gastos, maior numero de pessoas com certificagdo escolar, etc. O
gue mais preocupa, no entanto, sdo as condi¢des concretas a partir
das quais os alunos egressos terdo desenvolvidas as habilidades
necesséarias para tornarem-se cidaddos e tenham possibilidade de
assentarem sua cidadania em condicOes efetivas de produzir sua
existéncia humana (1999, p. 59).

Desse modo, evidencia-se a problematica envolta nesta acdo educacional. A
justificativa apresentada por parte da SEED, acerca da desaprovacao do projeto por
parte dos educadores, resume-se a questao de ele ser “muito ousado”, e que “0 novo
sempre assusta”, sendo que “é muito mais cdmodo trabalhar da mesma forma todos

os dias”. Contudo, ressalta-se que aos poucos, a partir do conhecimento do projeto e
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dos seus objetivos, com o exame do material didatico “primorosamente elaborado”, o
projeto “revelou-se um sucesso” (PARANA, 1998a, p. 13).

A propaganda positiva por parte da SEED nos documentos oficiais em relacéo
ao projeto, sua estrutura e materiais bem elaborados foi contestada em uma matéria
da Gazeta do Povo em 1999, quando o jornal afirmou que a correcéo de fluxo virou
uma forma de “maquiar reprovacao”. Nesse sentido, denunciou a falha na qualidade
de ensino, a falta de materiais didaticos, excesso de alunos por sala para “empurrar”
os alunos para o 2° grau.

Assim, demonstrou a insatisfacéo por parte de professores atuantes nas turmas
de correcao, pois, por falta de materiais desenvolviam com as turmas atividades do
ensino regular. Em contrapartida, a SEED rebateu afirmando que, “o ensino da
correcdo € baseado na experiéncia de vida do estudante e na sua capacidade de
resolver problemas cotidianos. A didatica apoiada na memorizacao e na repeticdo
mecanica dos contetidos n&o é adequada” (CORRECAO DE FLUXO...,1999, s/p).

Como podemos observar, este projeto atingiu uma significativa parcela do
alunado paranaense, considerando que ao final de 1998 ja4 eram 200 mil alunos
matriculados nas turmas de correcdo. Em relacéo a esta questéo, a SEED aborda que
a despesa média por aluno no sistema estadual de educacao era de R$ 610,00. Dessa

forma

Tomando-se os 200 mil alunos beneficiados pelo projeto, na hipétese
conservadora desses alunos ganharem apenas um ano de
escolaridade, haveria uma reducdo de desperdicio da ordem de
R$122 milhdes, ou seja, 11% do orcamento previsto para 1998 para a
Secretaria de Educacdo (PARANA, 1998a, p. 5).

Mediante as questdes apontadas acerca deste projeto, € possivel observar que
a concepcao de ensino e conteudo adotado pela SEED, privou muitos alunos de
acesso aos conhecimentos cientificos, o que caminha na contraméo da Pedagogia
Historico-Critica mais uma vez.

Sob esta perspectiva, o Relatério Final do PQE (2002b) apresenta 0s
resultados obtidos ao término da implementacéo do projeto no estado. Com destaque,
observamos os dados numeéricos apresentados no relatorio, comprovando novamente
a énfase nos resultados. Dessa forma, o documento apontou 0 aumento da taxa de
aprovacao no ensino fundamental, a diminuicdo da taxa de reprovagéo, taxas de

abandono e concluséo da 42 e 82 série. Assim
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O projeto, que beneficiou aproximadamente 1,6 milhdo de alunos a
cada ano, ndo apenas alcancou seus objetivos, como superou as
metas estabelecidas para todos os indicadores. O legado do PQE é
um novo panorama do ensino fundamental sob a responsabilidade do
setor publico do Parana. O atendimento escolar & popula¢cdo com
idade entre 7 e 14 anos foi praticamente universalizado, passando de
83,5% em 1991 para 99% em 2000. A taxa de aprovacdo na rede
publica evoluiu, de 12 a 42 séries, de 78% em 1995 para 88% em 2000.
Considerando o ensino de 52 a 82 séries, a taxa de aprovacao subiu,
no mesmo periodo, de 70% para 82% (PARANA, 2002b, s/p.).

Com estes dados, o PQE apresentou ter alcancado seus objetivos, o que
reforca o enfoque no aumento do rendimento escolar, sinalizando positivamente ao
Banco Mundial, alcancando as metas a que se prop6s. No entanto, é necessario
atentarmos para o fato de que se o numero de alunos matriculados aumentou
significativamente, as taxas de aprovac¢ao também se relacionam com este aumento,
porém o documento ndo considera esta questao.

Se nos reportarmos novamente ao Plano ABC, é possivel observar que para
alcangar o éxito pretendido em relagcdo ao eixo “B”, resumido no objetivo de
capacitacdo de professores, visava-se a recuperacdo gradativa do salario do
professor, promogao de concurso publico, “promocado de seminarios de imersao na
cultura contemporanea para compreensao dos conceitos de exceléncia na educacgao
e na gestdo compartilhada”, e também, incentivo financeiro por meio de uma bolsa-
auxilio aos professores participantes de projetos que atuassem nas prioridades
educacionais (PARANA, 1996c, p. 83).

Estas questbes foram integradas ao componente Capacitacdo dos recursos
humanos, do qual trataremos na sequéncia. A principal acdo deste objetivo foi
materializada na Universidade do Professor, desse modo, trataremos de sua
importancia para a formacdo dos professores na época, seu funcionamento,

pressupostos e implicacdes na atividade docente. Como podemos observar

A sistematizac&o do processo de formacédo dos profissionais da rede
publica paranaense foi subsidiada por pesquisas e estudos que
demonstraram que a capacitacdo convencional ndo era efetiva nos
resultados junto aos alunos, entre outras razfes, pelo fato de ser
oferecida a poucos professores. Para viabilizar uma estratégia de
capacitacdo continuada e em larga escala para o sistema de educacao
basica, foi concebida a Universidade do Professor (PARANA, 2002b,

s/p).
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A partir deste programa de formacao, € possivel analisarmos uma concepg¢ao
tedrica e uma proposta curricular, que possibilitava o embasamento das a¢bes dos
educadores. Assim, na continuidade do trabalho, veremos como a UP foi estruturada
e qual formacéao foi propiciada aos professores paranaenses durante o governo Jaime

Lerner.

2.3.3.1 Capacitacdo dos recursos humanos da educacdo e a Universidade do
Professor

O desenvolvimento do componente que objetivava o treinamento dos
professores da rede estadual, obteve como principal centro formador o local que ficou
conhecido como Universidade do Professor (UP). O Centro de Capacitacao criado em
Faxinal do Céu foi um dos mais importantes projetos implementados por Lerner em
sua gestéao.

Diante da magnitude atingida por este programa de formacdo, € possivel
afirmar que, na época, os cursos ofertados em Faxinal incidiram uma quantidade
muito significativa de professores. Isto implicou em transmitir a estes profissionais uma
concepcgao de escola, de aluno, de professor, de ensino-aprendizagem, enfim, de
apresentar a eles conceitos acerca da educacdo que auxiliariam em suas atividades
diarias enquanto educadores.

Nesse sentido, concordamos com Rech quando assevera que “os conteudos
de qualquer programa de formacao docente sdo sempre definidos com base em uma
determinada concepcado de educacao e voltados para uma politica educacional que
se quer desenvolver, no sentido de manter ou transformar a sociedade” (1999, p. 191).

Partindo do pressuposto de que a capacitacdo profissional compdem um
ingrediente fundamental em relagéo ao alcance do sucesso na educacao de criangas
e jovens, o governo criou em Faxinal do Céu um local de valorizacdo do profissional
da educacéo apoiado pelos recursos do PQE. Como podemos observar, “desde sua
criacdo em 1995, a Universidade do Professor contribuiu para que o PQE mobilizasse
295 mil participantes em eventos de capacitacdo, representando um investimento de
US$74 milhdes”. Assim, ressaltamos que o custo em formacgéo continuada na UP,
totalizava em cada evento o valor de R$ 470,00 por participante (PARANA 1998b;
PARANA, 2002b, s/p).
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Dentre o publico atendido, estavam professores atuando em sala da rede
estadual e municipal, diretores, diretores auxiliares, supervisores educacionais,
coordenadores pedagdgicos, funcionarios da éarea administrativa, técnicos e
dirigentes da SEED e dos Nucleos Regionais de Educacéo, e a partir de 2000, também
foram ofertadas formag0es para a comunidade escolar, com pais, alunos e amigos da
escola, com a realizacdo de seminarios sobre gestdo compartilhada.

Da totalidade do publico atendido nos eventos de formacdo, os docentes
atuantes em sala de aula constituiram 54% do total, sendo que destes, 72% eram da
rede estadual de ensino. De acordo com o Relatério Final do PQE, a infraestrutura
ofertada na UP permitia que “a cada dois anos todos os profissionais da educacao
basica da rede publica do Estado [fossem] capacitados, participando de pelo menos
um evento patrocinado pela secretaria” (PARANA, 2002b, s/p).

O distrito do municipio de Pinhdo — PR denominado, muitas vezes, como uma
“mini cidade” foi antes de se tornar a Universidade do Professor um local erguido na
década de 70 destinado ao alojamento dos trabalhadores que construiram a usina
hidrelétrica do Foz de Areia. Apos o término dessa obra, o espaco foi pouco utilizado
por um periodo de 10 anos, até o momento em que governo e a Companhia
Paranaense de Energia Elétrica (COPEL) firmaram o convénio.

Com capacidade de alojar até mil pessoas, 0 espaco conta com uma ampla
estrutura de chalés, dois auditérios com capacidade para 500 e 250 pessoas cada,
seis salas com capacidade para 90 pessoas cada e um refeitorio com 700 lugares
(PITON, 2004).

A participacao dos professores nestes eventos tinha carater “nao obrigatorio”,
contudo, Rech (1999) aponta que a informacdo contida em um oficio curricular
enviado as escolas pelo NRE de Paranagua em 1998, indica que a responsabilidade
pela inscricdo dos participantes era do diretor e que o desempenho positivo desta
tarefa estava incluso na avaliagdo de sua gestao.

Como podemos observar no documento intitulado Prestando contas 95/96, a
Universidade do Professor foi considerada um local que apresentava grande

possibilidade de contato com outros professores, pois

A estratégia de execucgdo dos eventos em Faxinal do Céu, permite a
participagdo simultanea de grande numero de professores — 960 por
evento; a troca de experiéncias entre os profissionais; e o contato com
0s melhores expoentes nacionais e internacionais dessas areas. Os
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demais professores do sistema publico de ensino sdo capacitados
pelo método de multiplicacdo: professores selecionados nos
seminarios tém a responsabilidade de ‘multiplicar’ aos colegas de sua
regido, os contetdos apreendidos (PARANA, 1997b, p. 18).

Observamos, diante dessa afirmacédo, que os professores participantes dos
seminérios tinham a tarefa de disseminar para os colegas o que havia sido aprendido
naqueles cursos, porém, a partir de 2000 essa estratégia deixou de ser adotada.

Salientamos que os primeiros encontros de capacitacdo ocorreram em Praia
de Leste, municipio de Pontal do Parana, tendo em vista que obras de infraestrutura
estavam sendo realizadas em Faxinal do Céu. Estes primeiros encontros contaram
com a participacao de funcionarios administrativos da SEED e dos Nucleos Regionais
de Educacdo e diretores das escolas. Em mar¢co de 1996 aconteceu o primeiro
seminério do Centro de Capacitacdo de Faxinal do Céu contando com a participacao
de 450 professores (RECH, 2001).

Outro fator importante a ser apontado, refere-se as empresas privadas
responsaveis pelo empreendimento dos trabalhos que aconteceram na UP no periodo
de 1995-1998. A primeira empresa, sediada em Petropolis-RJ, denominada Centro de
Educacao Gerencial Avancada tinha como proprietario Arthur Pereira de Oliveira Filho
e desenvolveu os Seminarios de Educacdo Avancada. A segunda empresa Luna &
Associados, Consultoria de Empresas S/C LTDA de um proprietario argentino, ficou
responsavel pelos Seminarios de Atualizacdo e Motivacdo (RECH, 2001).

Sobre esta questdo, Wahrhaftig afirmou que o Centro de Educacao Gerencial
Avancada, “instituicdo com mais de vinte anos de experiéncia em organizagao e
execucdo de programas de imersdo para executivos, foi escolhido, por ter aceito o
desafio de realizar seminarios de tal porte, para um novo — e muito especial — tipo de
publico” (PARANA, [1997c], s/p.).

Dessa forma, Rech (2001, p. 293) assevera que

As polémicas em torno desses seminarios centraram-se na presenca
de empresas privadas no campo da formacao docente, em detrimento
das universidades, incluidas as estaduais, administradas pelo préprio
estado, na transferéncia de recursos publicos para essas empresas e
no questionamento a respeito da competéncia destas mesmas
empresas, para atuarem na especificidade do campo da formacgéo
continuada dos professores.
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E importante frisar a questio da privatizagdo da formac&o docente irrompida
no mandato de Lerner, pois, dentro dos pressupostos neoliberais que discursam em
prol da eficiéncia e busca pela exceléncia, ao invés do publico, perpassa a légica da
privatizacdo. Tendo em vista que grande parte dos eventos organizados na UP foram
de iniciativa de empresas privadas, Piton (2004) assevera que a experiéncia da
Universidade do Professor € um bom exemplo de forma privatizante de financiamento
e fornecimento considerando que os recursos investidos nessas a¢des em parte eram
advindos de instituicbes multilaterais de financiamento, e, além disso, o fornecimento
de servigos educacionais foi delegado em parte a grupos privados.

Jaime Lerner tratou a UP como algo de visivel sucesso perante a sociedade.
Assim, entendemos que Lerner investiu grandemente neste projeto. Nas palavras do

ex-governador

A universidade do professor é o grande projeto do meu governo. Esta
nele o meu maior orgulho: fazer da educacéo a grande prioridade do
Paranda, desenvolvendo algo essencial ao professor em nosso pais: o
respeito, o lugar do sujeito na vida nacional [...] Depois de ouvir muitas
pessoas pelo mundo inteiro, cheguei a conclusdo de que nao ha
projeto igual no Brasil, nem em qualquer outro pais do mundo.
Ninguém fez nada parecido [...] (LERNER apud PITON, 2004, p. 95).

Contudo, é preciso atentar-se para o fato de que as acdes realizadas neste
componente dos programas e projetos concretizados na era Lerner constituem o
conjunto de politicas educacionais hegemdnicas naquele momento, fundamentadas
no neoliberalismo e nas orienta¢gdes advindas dos organismos internacionais, como o
Banco Mundial (RECH, 2001).

Isto fica evidenciado quando analisamos as questdes priorizadas nos
seminarios de formacéo, que eram distanciados de uma viséo critica da educacéao e
focalizados na questéao pessoal considerando que os problemas educacionais seriam
solucionados a partir do momento em que os professores mostrassem boa vontade e

empenho pessoal (MARONEZE, 2011). Nessa perspectiva

O governo Lerner (1995-1998) tem alterado substancialmente a
politica de recursos humanos num sentido de flexibilizag&o dos direitos
e do controle da qualidade total. Realiza um trabalho de
convencimento ideoldgico bastante sofisticado, através de cursos de
sensibilizacdo para ‘abrir a cabega dos professores as idéias de
modernizacéo que estdo sendo implementados (SILVA, 2001, p. 153).
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Piton se refere aos seminarios como uma “colénia de férias esotérica”. Segundo
ela, mesmo que as oficinas apresentassem cunho pedagdgico, a organizacdo dos
espacos e as atividades alternativas dos eventos demonstravam esse carater citado
pela autora. Dentre as atividades estavam passeios no horto florestal, shows de
musica, filmes e apresentagdes culturais. Além disso, destacamos que “a vila foi
remodelada e adaptada [...] em meio ao verde exuberante de uma paisagem bem
europeia” (PITON, 2004, p. 95).

A partir dessa reflexdo, podemos apresentar os objetivos propostos pela
Universidade do Professor tendo em vista o contexto no qual essas politicas de
formagcdo estavam inseridas. Assim, os seminarios desenvolvidos no Centro de

Capacitacdo de Faxinal do Céu tinham como principais objetivos

Formacdo integral do profissional da educacdo, ampliando seu
entendimento e sua atuacdo de cidaddao no mundo; educacdo
continuada que estabeleca condicfes, através da gestédo pelo sistema
publico, para valorizacdo do aprender permanente, nos ambitos
individual e coletivo; analise da realidade educacional contextualizada,
mediante descoberta e valorizacdo de experiéncias que revelam
criatividade da intervencéo para mudanca da sociedade; superacao de
falsas dicotomias do paradigma classificatério, ainda vigente na
educacao; unidade entre sensibilidade, profissionalismo e atualizacéo
do compromisso de construgdo do processo de qualificacdo tedrico
pratico e atualizacdo continua autonomia do professor como produtor
de conhecimento analisando sua pratica cotidiana, assumindo a
investigacao cientifica, a partir de sua interdependéncia com mdltiplas
areas; adocao do conceito de qualidade como um processo interno a
pessoa profissional que se expressa no coletivo como agente de
mudanca; sustentacdo para o0 projeto coletivo da escola,
transformando-a numa comunidade aberta de aprendizagem
permanente e avaliagdo como suporte para o replanejamento que
incorpora a dinamicidade do processo vivido (PITON, 2004, p. 97).

Mediante estes objetivos, a UP é considerada pela edicdo n° 96, de 1996, da
Revista Nova Escola, um local onde o professor “toma um banho de cultura”, e,
também se sensibiliza e emociona coletivamente com vistas nas mudancas de
comportamento (RECH, 2001).

A jornada de trabalhos era intensa. Iniciava as 6 horas com um sinal sonoro e
era encerrada as 22h30min com dois intervalos para refei¢cdes. Os professores eram
imersos a um local onde as ruas tinham o nome de Soécrates e Guimardes Rosa,
assistiam a teldes que apresentavam balé, pecas teatrais e apresentacdo de

orquestras. Assim, documentos que norteavam a UP traziam frases como um local
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em que “o professor é induzido a maravilhas: ‘¢ quase como se ganhasse asas’”
(PARANA apud RECH, 2001, p. 306). Porém, toda esta imers&o a cultura é criticada

por Rech e aponta que na UP

[...] o conhecimento é trabalhado de forma enciclopédica, fragmentada
e desarticulada. Fala-se de literatura, de filosofia, de sociologia, de
arte...como se estes saberes estivessem dispostos e diferentes
gavetas como mercadorias expostas em diferentes prateleiras (1999,
p. 112).

Os Seminarios de Educacédo Avancada organizados pelo Centro de Educacao
Gerencial Avancada eram um “projeto inédito”, que funcionavam como um “programa
de sensibilizacdo” e de “imerséo total”, “nos moldes dos seminarios que so tinham

acesso altos executivos e empresarios [...]” (PARANA, [1997c], s/p.). Dessa forma

O seminério de educacdo avancada abre para os profissionais da
educacgdo uma nova perspectiva do mundo e da vida. Nao se trata de
um treinamento: o seminario faz uma revisdo atualizada do
conhecimento e da cultura, das artes, da musica, da literatura, da
filosofia. Pessoa e profissional séo indivisiveis, integrados. Os cursos,
ministrados por profissionais talentosos - entre os melhores em nivel
nacional e internacional - sensibilizam para o crescimento interior, para
0 mundo, para a qualidade como exercicio no trabalho diario [...] Tudo
isso se completa com ‘momentos de qualidade de vida’ - através de
atividades fisicas e manifestacdes de arte e cultura, os participantes
se integram informalmente e expressam suas emoc¢les. Essa
motivacdo do professor passa a se manifestar na escola e na
comunidade, como fator de construcéo da cidadania pela educacéo. E
isto j& temos sentido em nossas andancas pelo interior do Estado
(PARANA, 1998b, s/p).

E importante ressaltar que, os seminarios ndo eram 0s Unicos eventos
responsaveis pela formacdo no governo Lerner, pois eram ofertadas cinco
modalidades de capacitacdo. O primeiro era Atualizacdo, que abarcava 0s seminarios
ocorridos em Faxinal do Céu descritos e analisados neste subitem. Proficiéncia, outra
modalidade que tratava de cursos com aprofundamento de conteudos de diversas
areas curriculares. Aperfeicoamento, cursos com aprofundamento de conteddos e
metodologias de ensino. Projetos, que forneciam bolsa-auxilio ao professor®® e por
fim, PO0s-Graduacao que consistia na “oportunidade de liberagao do profissional, por

tempo limitado, para desenvolver a proposta de tese, desde que a tematica seja do

56 A modalidade Projetos trata do Vale Saber, que sera abordado de forma especifica ao final deste
subitem.
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interesse da SEED e o curso tenha aprovacédo da Capes”. Esta modalidade previa
somente Mestrado e Doutorado e o nimero de vagas era “reduzidissimo” (PARANA,
2000, s/p.).

Contudo, vale mencionar que 0 numero de vagas para a modalidade
Atualizagdo, era muito superior as outras formacdes disponibilizadas. As vagas
estimadas em 2000, por exemplo, eram de 24 mil para a Atualizag&o, 8.450 para
Proficiéncia, 6 mil para Aperfeicoamento, 4 mil para Projetos e 50 para Poés-
Graduacao.

Outro fator importante, reside na questéo de que as formagdes que aconteciam
em Faxinal do Céu tinham respaldo financeiro total por parte da SEED, j& os eventos
ocorridos em outros locais tinham os cursos pagos pela Secretaria, porém, 0os gastos
pessoais ficavam a cargo do professor, inclusive o transporte. As modalidades
Proficiéncia e Aperfeicoamento, por exemplo, eram ofertadas por Universidades e
Institutos publicos e privados, portanto, nao aconteciam na UP.

Os eventos ocorridos em Faxinal, eram estruturados por trés tipos de
atividades. A primeira constituida por palestras tinha por objetivo expor uma parte
conceitual. Num segundo momento, desenvolvia-se um trabalho denominado
Atividade Construtiva, que visava sessdes de qualidade de vida vivenciadas por
caminhadas no bosque. Essa atividade ocorria por uma divisdo de grupos em sete
pessoas e objetivava a producdo de ideias sob o conjunto dos conhecimentos
adquiridos nas palestras e a experiéncia de qualidade de vida (RECH, 2001).

A Atividade Construtiva era composta por trés modulos que aconteciam durante
o Seminério. O primeiro denominado Pacto de Convivio Eficiente levantava uma
espécie de diagnostico da educacéo paranaense para que no segundo modulo fossem
construidas solucdes para os problemas apontados.

Por fim, na solenidade de encerramento do Seminario os professores poderiam
apresentar relatos de experiéncias que eram premiados e recebiam mencoes
honrosas. No total, participavam do Seminario 960 pessoas, que eram divididos em
guatro alas com 240 participantes cada. Cada ala continha trés turmas, e cada turma
continha doze grupos de sete pessoas. No total, 0 Seminario formava 144 grupos, e
somente 12 realizavam a apresentacdo do ultimo dia, um grupo por turma, sendo
escolhido pelos proprios participantes.

Mediante o levantamento de fontes, tivemos acesso aos materiais

disponibilizados nos Seminarios de Educacdo Avancada, que direcionaram em
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especifico a Atividade Construtiva. Alguns eram denominados de “Texto Provocativo”,
e também havia, um material préprio para explicar a metodologia e a forma como
ocorreriam os trabalhos em grupo. Neste documento, estava explicito o objetivo e a
“‘missao” dos grupos, que sintetizava-se em um “diagndstico participativo”, uma

“grande avaliagdo”, um “exame de consciéncia coletivo”. Assim, o material aborda que

Durante os seis dias em que vocé estiver aqui, [...] estara inserido
dentro de um GRUPO DE TRABALHO com 7 integrantes. Para qué?
Para que vocé tenha espaco para externar suas idéias, angustias,
magoas, ressentimentos, FRUSTRACOES. Isso s6, ndo basta,
entretanto. O trabalho em grupo ndo pode se limitar a ser um muro de
lamentacdes. Uma choradeira ndo construtiva [...] A missdo do seu
grupo nesta semana €, pois, contribuir, construir, produzir
(UNIVERSIDADE DO PROFESSOR, [199-], p.1)

Segundo Rech (2001), o empreséario do Centro Gerencial afirmava que “como
resultado do seu trabalho as pessoas passam por uma reelaboracéo pessoal, de si
préprio como ser humano, 0 que aparecera no cotidiano do trabalho na empresa,
quando [...] passam a ter uma maior visdo e uma melhor interagdo” (p. 309). Além
disso, o discurso proferido pela SEED apontava como finalidade dos seminarios “a
insercao de seus participantes nos novos paradigmas que orientam o mundo” (Idem).
Esses novos conceitos visavam que os profissionais da educacao enxergassem a vida
e 0 mundo sob uma nova perspectiva, a escola e os alunos sob um novo olhar (RECH
2001).

Nessa perspectiva, consideramos que 0s seminarios exerceram o papel de
recurso ideoldgico para concretizar a reforma educacional em voga, pois, reforcava a
ideia de que os professores exerciam papel fundamental para alcancar as metas e
principios propostos, consolidando assim as novas habilidades e competéncias
exigidas pelo novo mercado de trabalho (MARONEZE, 2011). Dessa forma

Como elemento sugerido pelas agéncias internacionais e acatado nas
metas de reforma educacional do governo paranaense, a valorizacao
profissional e expressa no PQE limitou-se, basicamente, aos cursos
de capacitacdo, propostos de maneira dissociada a outras dimensdes
importantes ao trabalho docente, como: salario, condi¢cfes trabalhistas
e aspectos organizacionais. Em outras palavras, como esvaziamento
da base politica e critica da formacdo, buscava se convencer os
professores do valor secundario que tinham estas dimensdes na
valorizacéo profissional (Idem, p. 155).
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Em julho de 1997 a empresa Luna & Associados assumiu a tarefa de
organizagéo e desenvolvimento dos seminarios em Faxinal do Céu. Isto ocorreu apés
supostos desentendimentos entre o proprietario da empresa anterior e o secretario da
educacdo®’, o que ocasionou a retirada da mesma enquanto condutora dos
seminarios da UP.

O material elaborado pela nova empresa enfatizava de forma contundente as
questbes de culpabilizacdo individual pelo sucesso ou fracasso evidenciando as
emocodes e esoterismos enquanto principais questdes a serem trabalhadas. Assim, “o
sucesso profissional e pessoal de um individuo depende de uma mentalizacdo positiva
e nao das condigdes sociais e econémicas [...]" (PITON, 2004, p. 103).

A imprensa paranaense divulgou muitas criticas em relacdo a organizacao dos
Seminarios de Atualizacdo e Motivacgao, ressaltando a falta de qualidade no trabalho,
incoeréncia, auséncia de debate sobre praticas pedagdgicas e convocag¢ao para
participacdo. Para rebater as criticas a superintendente da SEED, Corina Ramos®8
afirmou que os seminarios apresentavam um conteldo no qual os professores
desenvolveriam sua inteligéncia emocional e dominancia cerebral, questdes que eles
nao tinham acesso em seu cotidiano (RECH, 2001).

Estes Seminarios visavam o “desenvolvimento da sensibilidade do professor
para que se torne melhor pessoa, um cidadao participante, um profissional mais
competente e apto a gerir o processo de mudanca vivido pelo aluno e por si préprio,
no contexto de permanente aprendizagem” (PARANA, 1998b, s/p.).

No que diz respeito aos conceitos trabalhados por esta empresa, Rech afirma
que “uma das categorias mais trabalhadas pela Luna & Associados é o paradigma
ou a mudanca paradigméatica”. O embasamento tedrico dessas questdes foi extraido
do texto O Pensamento Oriental e o holismo, da autora Regina Migliori. Nesse
sentido, “o paradigma [...] € apresentado como o referencial primario, a estrutura
basica, o referencial que ira determinar uma postura perante a vida” (1999, p. 95).

A partir do conceito de paradigma, Rech aborda a questdo da mudanca

paradigmatica, quando assevera gue a mesma

570 Jornal O Estado do Parana e Gazeta do Povo publicaram manchetes que noticiavam este possivel
desentendimento entre o0 empresario e o secretario da educagdo. Segundo Rech, O Estado do Parana
afirmou que a SEED estava “tentando reduzir o poder do empresario em Faxinal”. Com isso, o
empresario teria feito severas criticas a Ramiro Wahrhafitg, o que ocasionou seu afastamento e
publicacdo de nova licitacdo (1999, p. 82).

58 Corina Lucia Costa Ramos também foi coordenadora da Universidade do Professor, tendo assumido
a Superintendéncia da Educacéo Luiz Walter Chalusnhak, ainda na gestdo 1995-1998.
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[...] ocorre quando a pessoa comeca a imaginar possibilidades ainda
nao pensadas a respeito do mesmo cotidiano que nos envolve. A
mudanca paradigmatica é também apresentada como uma questdo de
fé, fé nas possibilidades humanas, ponto fulcral de todo o trabalho, em
qualquer empresa (1999, p. 95).

A autoajuda foi outra questdo muito enfatizada nos Seminarios de Atualizacéo,
enquanto categoria integrante da visao paradigmética.

A empresa Luna & Associados, distribuia nos Seminarios de Atualizagéo e
Motivacdo quatro cadernos: Segmento Conceitual, Segmento Qualidade de Vida,
Segmento de Integracdo Cultural e Segmento de Construcédo Coletiva. Foi possivel
levantarmos este Gltimo caderno, tendo acesso a seu contetdo. Este segmento tinha

por objetivos permitir aos participantes

Valorizar a experiéncia profissional prépria e de seus colegas,
analisando a riqueza da diversidade das contribuigdes individuais no
coletivo; compreender o uso de técnicas e procedimentos para
resolver problemas da préatica escolar de maneira estruturada e
significativa; internalizar a filosofia do Kaizen ou o espirito da melhoria
continua na vida pessoal e profissional, nos ambitos individual e
coletivo; assumir a atitude de agente de atualizacdo permanente,
gerindo seu préprio processo de aprendizagem, dos colegas e alunos,
contribuindo para a organizagdo, manutencdo, disseminacdo e
aperfeicoamento do Banco de Experiéncias Pedagdgicas Criativas
(LUNA & ASSOCIADQS, s/d., p. 3).

Compreendemos que, diante destes objetivos, o professor se tornaria
competente para a resolugcdo de problemas da escola e, ao mesmo tempo,
responsavel pela melhoria continua na vida pessoal e profissional. O que chama
atencdo € o denominado Banco de Experiéncias Pedagdgicas Criativas, pois, se
assemelha aos dossiés do documento Inovando nas Escolas do Paran& (1994), uma
vez que também reune os melhores trabalhos dos professores e ajuda a “disseminar
oportunidades educacionais que estimulardo os professores a extrair e aproveitar o

méaximo de seus talentos colocados em agao” ([19987?], p. 5). Nesta perspectiva

A possibilidade de docentes, alunos e demais profissionais da
educacado poderem contar com um banco de experiéncias de sucesso,
nas mais diversas areas e temas, vem ao encontro da velocidade com
gue se altera a dindmica em sala de aula, nas escolas e comunidades.
Na sociedade do conhecimento e da velocidade, na qual ja estamos
inseridos, uma sala de aula continuard a ser uma sala de aula,
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contudo, a tecnologia transformara uma série de aspectos ([19987], p.
5).

Verificamos a partir da concepcdo abordada acima, que a empresa promotora
dos eventos concebia o professor como facilitador e gestor do processo ensino-
aprendizagem, visto que, a escola perpassava por uma profunda onda de mudancas
e assim, “ndo podera ficar defasada dessa revolucdo, sob risco de estar formando
cidaddos para um mundo que ndo mais existird”. Devera ter um papel de orientacao
da direcao esta revolucdo para que a aprendizagem continua se efetive sempre com
a melhor qualidade” ([19987], p. 5).

E possivel contrapormos estas questbes a partir de elementos que constituem
a concepcao adotada pela Pedagogia Histérico-Critica. Assim, ao nos remetermos a
esta teoria, enfatizamos que o professor tem o papel de mediador, tendo por objetivo
ensinar aquilo que faca o aluno avancgar em seu desenvolvimento. Nesta logica, “é
preciso transmitir as novas geracoes aquilo que os seres humanos ja desenvolveram
e conquistaram ao longo da histéria humana [...]" (MARTINS; MARSIGLIA, 2015, p.
29).

Sapelli realiza uma severa critica sobre a experiéncia vivenciada nos eventos

em Faxinal

Ao invés de estarmos discutindo as relagdo da Educagdo com o
Trabalho, estavamos ‘meditando, adquirindo nocbes para maior
qualidade de vida’, ou sendo convencidos que nossa profissdo era
‘vocagcdo’ e que nossa dedicacdo ndo deveria estar associada a
salarios. Os eventos de Faxinal eram verdadeiros ‘circos’ com direito
a ‘palhagos’ e tudo! Chegaram até a achar que nunca haviamos sido
tdo bem tratados (2003, p. 137).

Contudo, vale salientar que muitas vezes em conversas informais da
pesquisadora com professores que vivenciaram a experiéncia de participar dos cursos
ofertados na UP, ficou evidenciado que era satisfatorio ir até Faxinal, participar das
atividades, assistir aos espetaculos culturais, ter um maior contato com a cultura,
trocar experiéncias com professores de varias regiées. Entretanto, fica claro que o
objetivo maior em torno desse grande projeto de formagao continuada ndo atendia as
reais necessidades da escola e que a responsabilidade incutida no professor pelo
sucesso ou fracasso da educacao respondia ao direcionamento estabelecido pelos

organismos internacionais financiadores desse modelo educacional.
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No ano de 1998, 34.147 pessoas participaram dos eventos em Faxinal e, no
ano anterior, 0s eventos contaram com a participacdo de 40.486 pessoas. Isso
demonstra um grande numero de profissionais da educacao que foram submetidos ao
“banho de cultura”, a exuberancia da paisagem local e do clima acolhedor que pairava
sobre a UP.

Mediante as criticas, protestos por parte da APP/Sindicato e problemas ja
apontados, a Universidade do Professor passa a ser repensada no segundo mandato
de Jaime Lerner (1999-2002). As mudancas provocam um redirecionamento no
conteudo dos eventos que focaliza a questao da gestéo escolar, porém, permanecem
mesmo que de forma secundéaria as questbes de autoestima e sensibilizacdo. A
reestruturacdo pela qual a UP perpassou ficou evidenciada no numero de
participantes em 1999, que foi reduzido a 1.979. Contudo, nos anos seguintes as
participagdes foram intensas alcangcando o total de 56.922 pessoas em 2001 (PITON,
2004).

No segundo mandato de Lerner, a UP atravessa inUmeras criticas e protestos
por parte dos professores e da sociedade. Isso se materializa em denuncias da APP
Sindicato, andlises realizadas por intelectuais e resisténcias até mesmo nos
momentos de formag&do em Faxinal do Céu (PITON, 2004).

A professora Marlei Fernandes Carvalho retrata estes acontecimentos ao

afirmar que

[...] comecaram inclusive resisténcias 14 no local, quando, por
exemplo, as pessoas tentavam fazer argumentacdes, dizer algumas
coisas mas, os microfones eram cortados, ali comecava a expresséo
de que ‘isso ndo d&’ s6 uma lado fala, s6 um lado pensa, entao as
pessoas comecaram a se rebelar contra aquela forma Unica de
pensamento que estava posta ali (apud PITON, 2004, p. 105).

As atividades da Universidade do Professor foram suspensas oficialmente em
2011, no inicio do primeiro mandato do governador Carlos Alberto Richa. O fim do
complexo foi justificado pelo fato da necessidade de deslocar os professores que
trabalhavam no centro de capacitagéo para as salas de aula com o intuito de minimizar
o problema da falta de docentes na rede estadual (FREITAS, 2011).

Como mencionamos anteriormente, além da Universidade do Professor, outros
programas constituiram o componente Capacitacdo dos recursos humanos da

educacgéo, dentre eles, o Vale Saber e o Vale Ensinar. O primeiro oferecia uma bolsa
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auxilio de cem reais mensais no periodo de 12 meses aos professores da rede publica
estadual atuantes em sala de aula que apresentassem um projeto de estudo individual
aprovado por uma instituicdo de ensino superior.

O Vale Saber poderia ser desenvolvido por meio da intervencao pedagogica,
que estava ligada diretamente a sala de aula propiciando ao professor e aos alunos
um aprofundamento em conhecimentos teoricos e praticos por intermédio de estudos
e pesquisas ocasionando na busca de uma pratica inovadora. Também poderia
ocorrer por meio de estudo independente, pois o professor realizaria estudos e
pesquisas que colaborariam para nortear sua pratica pedagogica em sala. Por fim,
poderia ocorrer por meio da qualificagdo formal que acontecia por intermédio de
cursos de especializagéo ofertados pelas IES.

Destacamos que o Vale Saber estava previsto no Plano ABC e, portanto, foi
implementado j& no inicio de 1995. O programa tinha por objetivo “estimular a
competéncia docente mediante formas diversificadas de capacitagdo e reforcar a
permanéncia dos professores em sala de aula, na mesma escola” (PARANA, 1996c¢,
p. 84).

Ao término da vigéncia dos projetos, eram realizados seminarios das
experiéncias pedagogicas do Vale Saber, onde os professores apresentavam seus
trabalhos, resultando em Anais do Vale Saber, contendo as melhores propostas
selecionadas.

E importante salientar que este programa perdurou de 1995 a 2002, tendo
vigéncia durante toda a gestao de Lerner no Parana. Ressaltamos que o Vale Saber
possuia aspectos positivos, pois propiciava aos professores formacao ofertada pelas
IES. Também auxiliava na forma de complementacdo salarial, como afirmou a
professora Marlei Fernandes, para o jornal Gazeta do Povo. A Secretaria de Assuntos
Educacionais da APP-Sindicato na época também enfatizou que “muitos trabalhos
apresentam excelentes resultados”, o problema € que a bolsa beneficiava um namero
reduzido de profissionais (BACARIN, 2002, p. 12).

No que diz respeito ao projeto Vale Ensinar, colocamos que o0 mesmo oferecia
bolsa-estimulo mensal, também no valor de cem reais, aos professores com projetos
selecionados em areas complementares ao curriculo. O documento sobre o PQE do
ano de 1997 afirmava que “as areas contempladas, com envolvimento até agora de

cerca de 1.300 professores, sdo Adolescéncia Administrando o Futuro; Arte Educacgéo
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— Mdusica, Artes Plasticas e Ates Cénicas; Informatica Educativa; e Esporte
Educacional” (PARANA, 1997a, p. 20).

Ao analisarmos a politica de formacéo de professores que foi estabelecida no
governo Lerner direcionamos nossa discussao para a atividade docente, e, dessa
maneira evidencia-se um periodo muito conflituoso na histéria da educacéo do Paran&a
entre profissionais da educacdo e governo. A seguir trataremos dessas questbes
demonstrando que, devido as acdes empreendidas pelo governador naquela época,
delineou-se o que ficou conhecido como precarizacéo do trabalho docente.

Com esta discusséo, visamos demonstrar as condigcbes materiais de trabalho
dos professores, pois, concordamos que a implementacdo de uma concepgéo
pedagogica demanda questdes que vao além de orientagcbes e propostas. Isto
significa que durante este periodo, além dos professores ndo contarem com uma
formacado ajustada a uma proposta curricular e com condi¢des de trabalho viaveis,
também tiveram que lutar durante toda a gestdo de Lerner, tanto para manter

conquistas como para alcancar novas.

2.3.4 A precariedade da atividade docente no Parana

Os professores paranaenses vivenciaram um periodo de muitos conflitos e
perdas no periodo do governo Lerner. A politica educacional implementada durante
seu mandato promoveu mudancas significativas no modo de gerir 0S recursos
humanos do sistema estadual de ensino. Essas modificacfes estiveram ligadas a
flexibilizacao de direitos ja adquiridos pelos professores e, além disso, provocaram um
redimensionamento do perfil docente, evidenciando de forma marcante a reducéo de
gastos publicos para com a educacao (SILVA, 2001; MARONEZE, 2011).

Refletir e analisar acerca da precarizacdo docente neste governo e das lutas
vivenciadas, nos auxilia a pensar sobre o papel dos educadores no enfrentamento das
politicas educacionais implementadas naquela época.

Além das questbes abordadas sobre o redirecionamento na organizacdo de
politicas de formacéo continuada e de projetos de carater incentivador, financiados
pelo PQE, outros acontecimentos relacionados ao trabalho do professor merecem
destaque, tendo em vista a precarizacéo da atividade docente ocasionada pela politica
educacional implementada no governo Lerner. Concordamos com Maroneze quando

afirma que
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Ao longo das duas gestbes, os professores foram acumulando
prejuizos significativos em sua carreira e em suas condic¢des de vida,
sobretudo com as novas formas de controle e regulacao do trabalho,
a imposicao de uma politica de abertura aos contratos temporarios,
precarios, e ao constante déficit salarial (2011, p. 158).

Isto evidencia-se quando analisamos a contratacdo de professores neste
periodo, que ocorreu por meio de agéncias autbnomas em detrimento da realizagédo
de concursos publicos. As agéncias responsaveis por esta tarefa foram as Adejas e a
Agéncia de Administracdo dos Professores e Funcionarios da Educacdo no Parana
(PARANAEDUCACAOQ),

Dessa forma, as Adejas que apresentavam de forma clara em seu estatuto o
atendimento somente a Educacédo de Jovens e Adultos®®, foram responsaveis pela
contratacdo de funcionarios de escolas estaduais nos anos de 1996, 1997 e 1998,
tendo encerrado o convénio neste ultimo. Mesmo com o término das contratacfes por
meio das Adejas, o Paranaeducacao exerceu esse papel a partir de entdo, sendo
criado pela Lei n® 11970 em dezembro de 1997. Ressaltamos que a lei foi aprovada
pelos deputados da base governista no periodo de férias, o que dificultou o debate
com os educadores (SAPELLI, 2003).

Vinculada a SEED, a agéncia teria autonomia para “gerir os recursos publicos
na area da educacdo, gerenciar os recursos humanos e subsidiar nas questdes
institucionais, administrativas e pedagdgicas das unidades escolares” (MARONEZE,
2011, p. 159). O governo pretendia dessa forma “desburocratizar” o modo de gestao
educacional, flexibilizando e maximizando os recursos por meio de um espaco publico
nao-estatal.

O Paranaeducacao viabilizou a contratacdo de profissionais da educacédo por
tempo indeterminado, porém, sem vinculos diretos com o Estado, pois, seu contrato
de trabalho era regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Diante dessas

guestdes, o secretario da educacéo apresentou alguns argumentos em relacédo as

59 De acordo com Sapelli a finalidade da agéncia era “auxiliar na gestdo do sistema estadual de
Educacao, através da assisténcia institucional, técnico-cientifica, administrativa e pedagdgica, da
aplicacéo de recursos orgcamentdrios destinados pelo governo do Estado, bem como da captacéo de
recursos de entes publicos e particulares nacionais e internacionais” (2003, p. 102).

60 De acordo com Sapelli (2003) a criacdo das Adejas se deu pela Unica e exclusiva necessidade de
producédo de material didatico para os Centros de Ensino Supletivo. Contudo, o governo estabeleceu
um convénio que permitiu a contratagdo de funcionarios para as escolas estaduais, provocando assim,
uma mudanga no seu objetivo inicial.
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vantagens da criacdo dessa agéncia autbnoma, afirmando que este servigo agilizava
a contratacao de professores e que o fato de o contrato ser por tempo indeterminado
favorecia no estabelecimento do professor numa Unica instituicdo e, além disso,
evitava um grande volume de rescisfes contratuais (MARONEZE, 2011).

Entretanto, a ndo realizacdo de concursos publicos®® para contratacdo de
professores em regime estatutario provocava a perca de direitos que eram garantidos
a eles como estabilidade, progressao, promocéo, gratificacdo por tempo de servico,

entre outros. Diante disso,

Constata-se que o Paranaeducacdo configurou-se como uma das
estratégias empreendidas pelo governo na consolidacdo dos
pressupostos neoliberais, permitindo que o sistema educacional e as
condicbes objetivas do trabalho docente fossem submetidos as
exigéncias do mundo empresarial, evindeciando, nesse movimento, as
relacdes que incidiram para que esses profissionais fossem cada vez
mais explorados (MARONEZE, 2011, p. 164).

No entanto, é importante ressaltar que os professores nao se calaram diante
dessa situacdo e se mobilizaram contra essa forma de organizacdo em relacdo a
contratacdo de profissionais. Isto ficou evidenciado quando a APP-Sindicato se
posicionou contraria a Paranaeducacéao, defendendo a contratacao diretamente pelo
Estado, mediante a realizagdo de concurso publico de provas e titulos. As vésperas
da votac&o do projeto de lei na Assembléia Legislativa, a APP mobilizou professores
e funcionérios com o objetivo de debater o projeto com os deputados na tentativa de
impedir a votacao.

Contudo, a estratégia do governo em agendar a votacdo para o periodo de
férias acabou por desmobilizar a categoria. Nesse sentido, ndo foi possivel sequer
protelar o dia de votacéo, que ocorreu em 19 de dezembro de 1997.

Com o objetivo de impossibilitar a continuacdo do funcionamento da
Paranaeducacgdo, a APP-Sindicato recorreu ao Ministério Publico do Estado do
Parana para contestar a legalidade da agéncia por meio de uma Acdo Direta de

Inconstitucionalidade.

61 Em 2007, o Tribunal de Contas do Parana (TC) desaprovou a gestdo da ex-secretaria estadual da
Educacdo Alcyone Saliba Vasconcelos. O fato ocorreu devida a desaprovacdo das contas do
Paranaeducacéo. De acordo com o Jornal Gazeta do Povo, “segundo o Tribunal de Contas, a Parana
Educagédo contratou professores para a rede estadual sem a realizagdo de concurso publico, o que
contraria o artigo 37 da Constituicdo Federal. O servigo social autbnomo também ndo apresentou
demonstrativos contabeis previstos em lei, teve resultado deficitario no ano e ndo definiu metas na Lei
Orcamentéria Anual (LOA)” (TC CONDENA..., 2007).



114

Como resultado, o Ministério Publico do Trabalho declarou “o carater
contraditorio do servigco, a medida que eximia o Estado de sua responsabilidade,
permitindo a contratacdo de recursos humanos sem a prévia aprovacao em concurso
publico [...]” (MARONEZE, 2011, p. 166). Apesar da inconstitucionalidade, o
Paranaeducacdo soO foi desativado quando Jaime Lerner encerrou seu segundo
mandato e que Roberto Requido assumiu o governo do estado no ano de 2003.

Como forma de atingir os educadores, o governador Jaime Lerner cortou o
repasse da mensalidade dos 40 mil sindicalizados da APP nos meses de janeiro e
fevereiro de 1998. Em uma carta divulgada a sociedade, o Sindicato se manifestou

em relacdo aos cortes feitos pelo governo, afirmando que

E com este dinheiro que o sindicato paga seus funcionarios, mantém
suas sedes administrativas, e cumpre sua fungdo principal:
encaminhar as lutas dos professores por melhores condicbes de
trabalho e salario. Porque o governo cortou repasse? (...) porque a
APP sindicato tem se manifestado contraria a politica educacional de
Lerner [...] (APP apud SANTOS, 2004, p. 97).

Isto evidencia que a categoria que se mobilizava contraria ao projeto educativo
gue estava sendo implementado pelo governo sofreu uma intervencado por tentar
interferir e manter uma postura reivindicativa. Dessa forma, para que fosse
reestabelecido o repasse sindical foi preciso uma intermediacédo politica por parte do
presidente da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo (CNTE) do
presidente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) reafirmando a
constitucionalidade dos descontos. Além disso, a APP obteve resultado favoravel por
uma liminar que moveu junto ao judiciario provocando o reestabelecimento do repasse
em abril de 1998 (SANTOS, 2004).

Em seguida, trataremos como se deu a resisténcia e luta demonstrada pela
APP-Sindicato, em defesa da escola publica e de qualidade contra as medidas
promovidas pelo governo Lerner, para evidenciar de que forma os professores
reagiram a politica educacional preconizada a época e se a concepcao defendida por
eles possuia embasamento tedrico relacionado a PHC.
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2.3.4.1 APP-Sindicato: Resisténcias e Lutas

Consideramos de suma importancia trazer a tona o papel significativo
demonstrado pelos professores e seu sindicato representativo num momento em que
0 governo tomava medidas para adequar a educacao as reformas que vinham sendo
implementadas. As lutas travadas por parte dos educadores obteve resultados
razoavelmente positivos depois de muitos embates, tendo em vista o sucateamento
gue a atividade docente vinha sofrendo durante os dois mandatos de Lerner.

Por outro lado, Piton (2004) verifica que, muitas vezes, a mobilizacdo da
categoria ocorria de forma mais evidente e sélida quando as reivindicagfes estavam
relacionadas com a carreira e as questbes salariais. Sobre isso o Professor José

Rodrigues Lemos assevera que

De fato, 0 que € mais imediato, que fala com o bolso, com a carreira,
a categoria responde muito mais rapidamente. O professor que é
concursado ele pensa que com ele ndo vai acontecer nada e que o
outro que esta vindo com contrato precério como foi o caso da ADEJA,
Paranaeducacéo, se esse contrato € precario é para aquele novo que
esta chegando e é aquele que tem se mobilizar. Se esse novo néo se
mobiliza porque que quem ja tem carreira estabilidade vai se
preocupar, entdo isso de fato € mais dificil para mobilizar e fazer
convencimento. E o caso do fechamento de cursos com a entrada do
PROEM, por exemplo, os professores ndo se mobilizaram em grandes
guantidades, diziam: eu tenho estabilidade por mais que feche o
magistério eu vou continuar na rede (apud PITON, 2004, p. 188).

Nesse sentido, enfatizamos as lutas travadas na época em relagdo ao Plano
de Desenvolvimento do Pessoal da Educacdo — PLADEPE e ao Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios — PCCS. Essa questdo tomou importancia com a implantacao da
Lein®9.424/96 que estabelecia o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) e de Valorizacao do Magistério que determinou a elaboracéo
de novos planos de carreira e remuneracao por parte dos Estados, Distrito Federal e
Municipios num prazo de seis meses (SANTOS, 2004; MARONEZE, 2011).

O governo do Parana que deveria elaborar este plano permaneceu em siléncio,
0 que provocou a atitude por parte da APP-Sindicato de propor uma comissao
juntamente com a SEED para a discussdo deste documento. Entretanto, esta
“parceria” ndo obteve muitos resultados, pois, a SEED ndo comparecia as reunides e

guando comparecia hao apresentava propostas.
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Diante dessa situagdo, a APP realizou um Seminério Estadual onde foi
aprovado o PCCS gue mantinha todos os direitos j& conquistados e propunha novos
avancos, dentre eles a hora atividade e reposicao salarial. Este plano foi entregue a
Assembleia Legislativa em 17 de junho de 1998 (MARONEZE, 2011). De acordo com
Anjos (2008), como forma de pressao ao governo e visando o atendimento a
reivindicacéo, oito® professores realizaram greve de fome.

A elaboracao deste plano demonstrou a reacao da categoria no que diz respeito
as acOes executadas pelo governo no sentido de desmantelar os direitos dos
professores e a valorizagao do profissional.

Em contrapartida a reacdo dos docentes, a SEED iniciou o processo de
elaboracdo do plano que ficou conhecido como PLADEPE. Para construir este
documento a Secretaria ndo contou com a participacdo dos professores e somente
enviou a proposta para apreciagao da categoria por meio de uma pesquisa via correio
para 50 mil residéncias. Mesmo com a participacédo de apenas 10% da totalidade de
questionarios a SEED apresentou os resultados satisfatorios dos professores em
relacdo ao plano (MARONEZE, 2011).

Porém, a Secretaria preferiu ndo divulgar o Plano antes das elei¢ces estaduais
daquele ano e, diante disso, a APP se mobilizou no dia 31 de agosto para que a SEED
apresentasse o documento e também reivindicou a reposicdo salarial das perdas
inflacionarias. Com uma manifestacdo de aproximadamente 7 mil pessoas, o governo
selou o acordo de apresentar sua proposta até o final do més de setembro e, com
isso, a APP marcou uma assembleia para o dia 28 do mesmo més, determinando esta
data como prazo final para o governo realizar sua proposi¢céo (SANTOS, 2004).

Até o dia da Assembleia o0 governo ndo havia se manifestado, o que obrigou
professores e funcionarios a irem até a Secretaria do Estado da Fazenda em busca
de negociacBes referentes a carreira dos educadores, permanecendo |4 por onze
horas. Assim, finalmente o governo apresentou seu esboco de plano apds intensas
negociacbes. Como ja era esperado, o PLADEPE retirava direitos conquistados
durante muitos anos de luta e, dessa forma, tornava as rela¢des de trabalho precarias

(SANTOS, 2004). Essa situacao provocou maior mobilizacdo da categoria. Assim,

62 Foram eles: José Valdivino de Moraes, José Rodrigues Lemos, Inés Aparecida Mello Sobutka, Ivanir
Gldria de Campos, Vima Santos Costa, Paulo Roberto Rodrigues Amaro, Maria Aparecida Basso e
Elson Ribeiro (ANJOS, 2008).
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Assustados com o contetdo do Pladepe, que na verdade € um plano
de destruicdo do ensino publico estadual, professores e funcionarios
decidiram entrar em estado de greve. O plano do governo é
evidentemente destruir o atual plano de carreira e acabar com todos
os direitos conquistados em toda sua histéria pela categoria. (...)
Pudemos entdo comprovar porque sé queriam entregar o plano apés
as elei¢des. Ele é por demais perverso com estatutarios, aposentados
e celetistas (APP apud SANTOS, 2004, p. 107).

Com o embate instaurado, o governo determinou que até o dia 30 de outubro
de 1998 os professores deveriam apresentar sugestdes em relagdo ao PLADEPE.
Diante disso, a APP procurou mostrar a real intencdo do governo com o plano ao levar
a discussdo para as escolas mediante um comparativo entre os dois planos que
divergiam em questdes fundamentais. Dentre elas, as que ficaram mais evidentes e
que geraram maior indignacdo, estava a ndo realizacdo de concursos publicos e a
contratacdo de professores sem estabilidade em regime celetista, o fim dos
quinquénios®?, progressdo e promoc¢do®, o que implicava na inexisténcia de uma
carreira para professores e funcionarios.

Nessa situacao, o projeto de lei que seria enviado a Assembleia Legislativa em
12 de novembro né&o foi entregue devido ao desgaste por parte do governo e grande
mobilizacdo em forma de protesto da categoria neste dia. Diante da total recusa e
resisténcia dos educadores em relacdo ao PLADEPE, como forma de ataque a
categoria, o governo suspendeu novamente o0 repasse das mensalidades dos
sindicalizados a APP Sindicato.

Segundo o Secretario da Educacdo na época, essa medida foi tomada
mediante solicitacdo dos deputados aliados do governo tendo como justificativa a
participacdo dos professores na campanha do candidato a governador Roberto
Requido. Com essa afirmacao, Wahrhafitg expds claramente que a motivacao para os
cortes das mensalidades foi de caréter politico (SANTOS, 2004).

Além disso, o governo pretendia executar uma acdo que objetivava
desestruturar ainda mais o sindicato dos professores. Sua intencéo era de interferir
na sindicalizacao dos docentes, que ocorreria por meio de uma consulta questionando
qgquem gostaria de continuar contribuindo com a APP. Nesse sentido, o governo

manteria suspenso o repasse de mensalidades até que fosse possivel concluir essa

63 O quinquénio é um beneficio traduzido num aumento de 5% no salario do professor que ocorre a
cada 5 anos de prestacéo de servicos para o Estado.

64 Em relagdo a carreira do professor, o PCCS previa para professores e funcionarios 5 niveis e 13
referéncias, progresséo, promog¢do com ascenséo funcional.
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consulta de verificagéo. Diante dessa situagao, no dia 18 de novembro de 1998 sete
professores e um funcionério entraram em greve de fome. Somente depois de sete
dias, apés intensas negociacfes, 0s manifestantes encerraram a greve (SANTOS,
2004).

Ficou acordado que as mensalidades seriam reestabelecidas nos meses de
novembro e dezembro e as negociacdes retomadas em janeiro de 1999. Quando a
nova Secretaria da Educacdo, Alcyone Saliba assumiu o cargo, a situacao caoltica
entre governo e educadores se agravou.

No dia 20 de janeiro de 1999 o governador determinou novamente o corte no
repasse aos sindicatos, contudo, dessa vez essa medida atingiu a todas as entidades
de servidores publicos. Santos (2004) ao afirmar que este corte foi justificado pela

politica de ajuste fiscal salienta que

O entendimento das entidades sindicais que compunham o Férum dos
Servidores Publicos do Parana foi de que atitude de Lerner em cortar
0 repasse de todas as mensalidades sindicais teve por objetivo
fragilizar, enfraquecer e impossibilitar a intervencdo organizada dos
trabalhadores em oposicéo aos projetos de contra reforma que vinham
sendo implementados. Além das medidas que efetivaram a
privatizagdo de alguns setores e servi¢os publicos, o governador tinha
como meta promover demissdes em massa de servidores estaduais,
atendendo as exigéncias da lei de responsabilidade fiscal e, por
extensdo, as medidas de flexibilizacdo nas relacdes de trabalho,
préprias da nova estratégia capitalista (p. 126-127).

No periodo correspondente ao segundo mandato de Lerner, a APP Sindicato
passou por momentos de muito embate, pois, além do governo continuar agindo de
forma antidemocratica, a Secretaria de Educacado colaborou para que a precarizacao
das condicfes de trabalho do professor e da educacédo se agravasse ainda mais. De
acordo com Piton (2004), a situacdo dos descontos da mensalidade do sindicato sé
foi reestabelecida no inicio de 2003. Esta atitude do governo provocou enorme
dificuldade para a APP, que para se manter firme e na luta precisou realizar
empréstimos em bancos tendo em vista os gastos com funciondrios, contratacdo de
onibus, atos publicos e assembleias, dentre outros.

Ao analisarmos os movimentos de luta dos professores, percebemos que o
mandato de Jaime Lerner foi marcado por resisténcias e incansaveis manifestacées
da categoria, na tentativa de manutencéo dos direitos, resistindo bravamente frente a

um governo que néo respeitava a classe.
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No ano 2000 os embates se intensificaram com a deflagragéo de greve no dia
10 de maio. Considerada uma greve forte, com adeséo de mais de 90% da categoria,
os professores reivindicavam reajuste de 41,14%, hora atividade, aprovagcdo do PCCS
elaborado pela categoria, realizacdo de eleicdo direta para diretores, revogacao do
Paranaeducacéo e restabelecimento do Plano de Saude (PITON, 2004).

A greve que durou até o dia 17 de junho, contou com uma ampla manifestagéo
ocorrida no dia 13 do mesmo més, quando, de acordo com a APP, reuniram-se em
Curitiba 10 mil pessoas. Também foi deflagrada greve de fome, tendo em vista que as
negociagdes ndo avangavam. Eles permaneceram em greve de fome do dia 30 de
maio a 13 de junho.

De acordo com informacdes do Jornal Gazeta do Povo dentre os professores
que fizeram greve de fome estava o ex-diretor da APP-Sindicato, Miguel Baez. O
mesmo falou sobre o periodo afirmando que ficaram sem comer 15 dias, “sai de la e
fui direto para o hospital" (ANTONELLI, 2015).

Diante das reivindicagdes dos professores, foi efetivado a eles

Retorno dos avangos do regime estatutario; alteracdo da licenciatura
de celetistas; hora-atividade de 10%; liberacao das aposentadorias de
mais de 3 mil educadores; vale-transporte para os funcionarios;
aumento do vale-alimentacdo; avanco de duas referéncias para
funcionarios estatutarios; manutengcao das aulas de 50 minutos;
manutencdo das férias de 60 dias; suspensao do desconto
previdenciario dos aposentados (PITON, 2004, p. 196).

Mesmo com o fim da greve a categoria tinha que se manter alerta, pois, s6 por
meio de resisténcia e das lutas € que os professores conseguiam diminuir os prejuizos
que vinham sofrendo neste governo. De acordo com uma noticia publicada no Diario
do Grande ABC

O fim da greve neste sabado foi uma surpresa para a maioria dos
servidores, principalmente para a direcdo da APP-Sindicato - entidade
maxima na defesa da categoria no Parana. Até a noite de sexta-feira,
os sindicalistas confirmavam que a paralisagao deveria continuar, pois
as negociagdes com o governo estadual ndo haviam avancgado. Os
dois principais motivos que determinaram o fim da greve dos
professores e servidores do Parana, foram o anuncio por parte da
Secretaria Estadual de Ensino de que os concursos publicos vao voltar
a ocorrer no estado, sem vinculagdo com o programa Parana
Educagdo e o aumento do vale-alimentacéo, que passa de R$ 30,00
para R$ 50,00 para os servidores que recebem até dois salarios
minimos. Outra conquista da categoria foi o aumento de 8% dos
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salarios de mais de 12 mil funcionarios. A implantacdo da hora-
atividade também foi bastante comemorada pela categoria, que a
partir de agora trabalhara oito horas a menos por semana dentro das
salas de aula, para se organizar na preparagdo das aulas em casa
(TERMINA GREVE...2000).

A pauta reivindicativa no més de julho de 2001 tratava do decreto n°® 4313/01
que regia a eleicao de diretores. Ocorreram passeatas, abaixo-assinados, debates
nas camaras municipais, reunidées com deputados estaduais, tendo em vista a rejeigéao
deste projeto que extinguia as elei¢des diretas. Contudo, o governo n&o se posicionou
para negociagcao com os professores, o que acabou acarretando uma greve unificada
com os professores da Universidade Estadual de Maringa, Londrina e Universidade
Estadual do Oeste do Parana (Campus Cascavel) no dia 17 de setembro (PITON,
2004).

Ao evidenciarmos as lutas travadas em relacéo aos direitos trabalhistas, pelos
professores durante o governo Lerner, consideramos importante analisar também as
acoes realizadas pelo Sindicato no que diz respeito as mudancgas implementadas pelo
governo em relagdo ao sistema educacional paranaense. Desse modo, verificamos
como os educadores se posicionaram diante das proposi¢gdes educacionais nesta
gestao, e quais agdes realizaram na tentativa de refrear a consolidagao da concepgéao
educacional preconizada naquele momento.

Por meio de eventos realizados pela APP como congressos, seminarios e
conferéncias, os educadores paranaenses tinham a possibilidade de discutir a
educacao do estado e como resultado publicaram cadernos pedagdgicos e revistas
que abarcavam suas reflexdes, denuncias e posicionamento acerca das politicas
educacionais implementadas por Lerner.

O seminario denominado Avaliacdo das Politicas Educacionais do Governo
Lerner, realizado em maio de 1996, reuniu professores, sindicatos e instituicbes de
ensino superior, na luta pela reinvindicacdo de uma escola publica. Este evento
resultou em uma carta dos educadores, onde expuseram suas indicacdes a respeito
do tema. Desse modo, realizaram apontamentos acerca da politica de formacéao
preconizada naquela gestao, afirmando que

[...] o programa de Faxinal do Céu [...] se constitui num espaco de
implementacdo das politicas educacionais do neoliberalismo e do
governo federal, da construgao da escola como espago de treinamento
de mao-de-obra para atender as demandas do mercado de trabalho
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fundado na qualidade total e na automacéo dos processos produtivos
(apud RECH, 1999, p. 216)

Além das analises em torno da UP, foram definidas propostas e
encaminhamentos que visavam a contraposicdo as iniciativas de formacéao
preconizadas pelo governo. Destacamos a proposicdo elencada que visava a
‘manutencdo do Curriculo Basico para a Escola Publica do Parana como
referéncia pedagdgica” (apud RECH, 1999, p. 216, grifos do autor).

A partir dessa colocacgéo, evidenciamos que os professores que estavam a
frente das lutas defendiam o CBEP, enquanto documento norteador da educacao,
contudo, sabemos as implicagdes que a implementacdo de um curriculo requer.
Compreendemos que para implantar uma concepcgao pedagdgica sao necessarias
condicbes materiais e intelectuais, e diante do que foi discutido até o momento, é
possivel afirmarmos que estas condicbes nao foram efetivadas, o que também
ocasionou uma ideia equivocada acerca da concepcéao tedrica do documento.

Em outubro de 1997, cerca de 400 trabalhadores em educagéao participaram da
12 Conferéncia Estadual de Educacao. Com a realizagao desse evento, os professores

expressaram sua luta, demonstrando a educagao pretendida por eles.

Nos unem os principios de formacdo do ser humano em sua
integralidade, em todas as suas dimensdes. Buscamos a formagao de
sujeitos historicos e de cidaddos em sua plenitude, que coletivamente
possam determinar a sociedade na qual convive [...] Dissemos neste
Congresso que acabamos de realizar que, de agora em diante,
estaremos unidos em um s6 sindicato, lutando por melhores condi¢cées
de vida e por uma escola cada vez mais publica, cada vez de melhor
qualidade, cada vez mais transformadora (APP-SINDICATO, 1999, p.
7).

Em outro documento, resultante do 1° Congresso Estadual Unificado dos
Trabalhadores em Educagao do Parana ocorrido em dezembro de 2000, o Sindicato
tracou o plano de lutas, onde demonstraram o caminho pretendido por eles em relagao
a educacdo paranaense. Desse modo, encontramos neste plano agdes que

possibilitam a formacao desse sujeito histérico, o qual os professores preconizaram,

como mencionamos na citagdo anterior. Segundo o documento

Para além da democratizagdo do local de trabalho, [...] temos que
travar um combate igualmente arduo e igualmente importante no
campo da organizag¢ao do saber escolar, de modo a propiciar aos
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trabalhadores a apreensao do conhecimento produzido historicamente
pela humanidade, até hoje apropriado apenas por uma elite
parasitaria. Combinar qualidade com quantidade, ou seja, garantir o
acesso e permanéncia a todos com a necessaria qualidade, € um
dos nossos maiores desafios (APP-SINDICATO, 2000, p. 24).

Evidenciamos com esta afirmac¢ao que os educadores do sindicato paranaense
preconizavam uma educagao pautada em um dos principios basilares da Pedagogia
Historico-Critica, ao objetivar a apropriagédo do conhecimento produzido e acumulado
ao longo do tempo pelos homens. Compreendemos ser de suma importancia que os
educadores estivessem discutindo a educacado sob esta perspectiva, porém, nos
limites da pesquisa, ndo € possivel “medirmos” se e como estas discussdes chegavam
até a totalidade dos professores, tendo em vista que s6 uma parcela participava dos
eventos propiciados pela APP-Sindicato.

E importante destacar também que a APP promoveu atividades de formagao
voltadas para organizacéo das lutas, oferecendo cursos de formacgao politico-sindical
aos sindicalizados, no entanto, como nos seminarios, era dificil atingir a totalidade dos
professores.

Assim, salientamos que os professores tiveram um papel muito significativo no
que diz respeito as agbes truculentas do governador Jaime Lerner, contudo,
percebemos que o movimento maior dos educadores ocorria quando tratava-se das
lutas por manutencdo de direitos em relacdo a salario, hora-atividade e plano de
carreira. E necessario ter clareza de que estes s&o fatores de extrema importancia
para a consolidacdo de uma educacao transformadora, contudo, a PHC acabou
praticamente se reduzindo a uma bandeira de reivindicagdo por direitos, que sem
duvida sao importantes, mas que ndo podem ser entendidos como horizonte final da
luta.

Dando continuidade as discussdes acerca do governo Jaime Lerner, trataremos
na sequéncia, do programa denominado PROEM, que reorganizou o ensino médio do
Parana no periodo de 1995 a 2002.

2.3.5 Programa Expanséo, Melhoria e Inovacéo no Ensino Médio do Parana - PROEM

Mediante as acbes que se desdobraram nacionalmente em relagcdo ao ensino
médio e profissional, evidenciamos que no Parana, o Programa Expansdo, Melhoria

e Inovagdo no Ensino Médio exerceu um papel fundamental em relagédo a separacéo
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da formagao geral e profissional em nosso estado. O PROEM constituiu um conjunto
de politicas educacionais para o ensino médio e profissional, sua execuc¢ao ocorreu
no governo Lerner que acabou por torna-lo uma de suas prioridades.

A Secretaria de Educacdo anunciava uma “transformacdo” no ensino de
segundo grau com recursos provenientes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), permitindo mudancas no sistema educacional e uma
acentuada melhoria da qualidade do ensino.

De acordo com Deitos, o que se configurou diante do desenvolvimento e
implementagcdo do PROEM é o fato deste Programa desconsiderar “as condigdes
particulares do mercado de trabalho brasileiro, derivado das formulagdes peculiares
de acumulacdo capitalista no Brasil®®” (2001, p. 262). A implantagcdo do mesmo
justificou-se pela inadequacao dos niveis de ensino aos quais propde reformar, no
entanto, 0 PROEM visava a adequacg&o aos novos ditames internacionais.

Nesse sentido, reafirmou o papel da educacdo enquanto caminho para o
desenvolvimento dos paises e promotora da ascensao social via empregabilidade.
Coaduna-se com essa reflexdo, as proposicbes elaboradas pelo organismo
financiador do Programa, que previa alcancar a equidade social por meio de sua
implementagcdo. Entendemos aqui, que a concepcao de equidade nao significa a
reducdo da pobreza visando a igualdade social, na verdade, viabiliza a aceitacédo da
diferengas como algo “natural” (DEITOS, 2001).

Lembramos, porém, como jA mencionamos, que este Programa havia sido
acordado ainda no governo Roberto Requido, as negociac¢des iniciaram-se em 1992,
contudo, somente em 1996 o contrato foi aprovado pelo BID, que previa um
financiamento de US$ 100 milh6es com aplicacéo total de 222 milhdes de dolares em
cinco anos de programa. Foi aprovado pelo Senado Federal no final de 1997, tendo
iniciado oficialmente em 1998. Houve alguns questionamentos por parte do senador
Roberto Requido em relacdo a capacidade do estado pleitear o empréstimo, que,
alias, foi justamente ele o responsavel pela iniciativa do Programa (SAPELLI, 2003).

O senador se referia aos empréstimos internacionais como estratégias de

campanha para a reeleigdo. Por outro lado, o governo noticiava na imprensa que 0s

65 O autor realiza uma andlise sob a formagdo do modo de producao capitalista brasileiro tendo em
vista compreender as novas condicionalidades educacionais da década de 1990, compreendidas
dentro de um contexto histérico marcado por condiges peculiares de desenvolvimento do capital em
Nnosso pais.
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senadores Roberto Requido e Osmar Dias eram inimigos da educac¢ao. Essa foi uma
das noticias do Jornal da Educagdo em 1997, afirmando que “pela primeira vez em
175 anos da historia do Senado Brasileiro, dois senadores votam contra seu proprio
Estado” (SAPELLI, 2003, p. 82)

Vale lembrar que antes mesmo do financiamento ser oficializado, algumas
acOes que independiam de verba comecaram a ser implementadas em 1996, sendo
desenvolvidas anteriormente a aprovacao da LDB 9394/96, do Decreto n° 2.208/97, e
do Parecer CNE n° 15/98 ja tratado anteriormente, o que provocou uma antecipacao
as politicas federais. Segundo Deitos “o que se deduz disso € que a estrutura e base
do PROEM ja antecipavam em forma de contribuicdo, certos conteddos das reformas
educacionais propostas em nivel federal” (2000, p. 19).

O governo apontava que o0 ensino de 2° grau apresentava alguns pontos
criticos, tais como: limitacdo da oferta, pois o sistema educacional atendia somente
20% da populacdo entre 15 e 19 anos; oferta pouco diversificada, uma vez que
concentrava-se em contabilidade, magistério e educacao geral; Curriculo inadequado,
0 que acabava por ndo satisfazer as necessidades do mercado; Insuficiéncia de
formacdo docente e processo de descentralizacdo da gestdo ainda em nivel de
iniciagédo (PITON, 2004).

Nessa perspectiva, o PROEM se apresentou enquanto uma espécie de politica
de solucédo para os problemas evidenciados neste nivel de ensino. O documento da

SEED que trata do Programa afirma que

Educacao geral de qualidade com preparacao basica para a cidadania
e para o mundo do trabalho e formacgédo técnica-profissional voltada
para as demandas da economia do estado e do mercado sdo o0s
objetivos fundamentais do programa que inicia em 1997, uma
mudancga profunda e inédita no ensino médio da rede estadual
(PARANA, s/d., p. 2).

Tomando por objetivo principal as questdes supracitadas, o Programa tem sua
justificativa pautada na necessidade de uma adequacdo da politica educacional
paranaense ao ensino médio e profissional como meio de proporcionar aos cidadaos
uma preparacdo basica para o mundo do trabalho. Dessa forma, o PROEM visava

“ampliar o acesso educacional, reorganizar a oferta de educagao geral e profissional,
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e possibilitar a empregabilidade e competitividade de seus alunos (egressos)” [...]
(DEITOS, 2000, p. 50).

A implantacdo do Programa justificou-se pelo fato de que

A expansdo da oferta de ensino médio estadual ocorreu de forma
desordenada até agora. Para atender pressoes regionais e pedidos de
guem buscava qualificacdo educacional para o trabalho, foram criados
centenas de cursos de Contabilidade e Magistério. Mas dos 738
estabelecimentos que ofertam segundo grau — distribuidos em 369 dos
371 municipios do Parana — apenas 20 ocupam espac¢os exclusivos
para esta modalidade” (PARANA, s/d., p. 3)

O documento da SEED sobre o PROEM também colocou em questédo o fato
dos profissionais do magistério ndo estarem chegando ao mercado de trabalho em
um namero significativo. De acordo com o documento, dos 7.700 professores
formados pelo magistério apenas 1.500 chegam ao mercado. Também é abordada a
questdo de defasagem de outros cursos técnicos, como por exemplo o de
contabilidade, que ndo estaria dando suporte tecnoldgico e preparo para atuacao.

Sob esta perspectiva, as acdes do PROEM seriam desenvolvidas com o
objetivo de mudar este cenario, pois visava a expansdo do segundo grau com
qualidade. Além disso, transformaria as ofertas de cursos técnicos de segundo grau
em cursos de ensino pés-médio. Assim, “em nivel médio permanecera apenas 0 curso
de educacéo geral, com a duracao atual — trés anos, mas com avan¢os em busca da
qualidade”. Isso se materializaria por meio de “reorganizacao curricular, otimizacao da
rede fisica, treinamento de professores e introducdo de recursos adequados, como
informatica, laboratérios e livros didaticos” (PARANA, s/d., p. 3).

Convergindo com a perspectiva do caminho para a exceléncia, o documento
também enfatiza a importancia da gestao participativa, que envolve a comunidade nos
problemas e solu¢des da escola visando o alcance de uma gestdo descentralizada e
compartilhada (PARANA, s/d.).

No que diz respeito ao ensino denominado pos-meédio, ressaltamos que a
expansdo do mesmo ficou ao cargo da Paranatec, uma empresa, de carater privado,
criada pelo governo que tinha autonomia de criar e desenvolver cursos de ensino
profissionalizante visando o atendimento do interesse do mercado de trabalho. De

acordo com Piton (2004) este nivel de ensino tinha especificamente a funcéo de
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profissionalizar para atender as demandas do mercado de trabalho, e, grande parte
acabaram sendo ofertados por instituicdes privadas. Ainda segundo a autora

O carater neoliberal do p6s-médio é explicito: inspirado nos community
colleges que segundo o BID (2003) sao instituicbes de ensino pos-
secundario que oferecem um programa de duracdo mais curta do que
das universidades — vém sendo proclamados como uma das maiores
inovacdes do século 20 (2004, p. 91).

Em relacdo a adesdo ou ndo ao Programa por parte das escolas, Sapelli (2003)
assevera que as instituicées foram muito pressionadas a aderirem ao PROEM, pois,
esta participacao era “voluntaria” até um certo momento. Além disso, a autora afirma
que “as Escolas e as entidades envolvidas ndo recebiam do governo informagdes
claras que os fizessem compreender exatamente o que era o Programa” (p. 83).

Em 1996, Ramiro Wahrhaftig assinou a Resolucdo n° 4056 que determinava as
matriculas a partir de 1997 nos cursos de educacédo geral e a cessacao gradativa dos
cursos profissionalizantes, oficializando a separa¢éo entre ensino médio e educacgéo
profissional e encerrando as matriculas nas primeiras séries dos cursos
profissionalizantes (SAPELLI, 2003).

Contudo, a repercusséao de tal mudanca foi muito intensa, o que ocasionou a
elaboracdo de um documento por parte dos deputados Luiz Claudio Romanelli
(PMDB) e Angelo Vanhoni (PT) solicitando a suspensio da Resolucdo publicada.
Dessa forma, a SEED acabou retirando a obrigatoriedade do PROEM que ficou
opcional no ano de 1997, garantindo assim as matriculas dos cursos
profissionalizantes naquele ano (SAPELLI, 2003).

Nesse sentido, a Resolucéo 4394 publicada em novembro de 1996 substituiu a
anterior e autorizava os estabelecimentos de ensino que ofertavam tanto ensino de
segundo grau regular quanto profissionalizante poderiam aderir ao PROEM e que 0s
estabelecimentos que n&o aderissem poderiam continuar com as mesmas
habilitacdes ofertadas. Também, estabelecia que as instituicbes que aderissem ao
PROEM teriam a cessacao gradativa dos cursos profissionalizantes de ensino regular
(SAPELLI, 2003).

Sapelli (2003) afirma que a SEED nao divulgou amplamente essas
informac0es, e, além disso, a APP-Sindicato procurou estimular as escolas para que
nao fizessem adesdo ao Programa. As razdes pelas quais a APP solicitava a nao

implantacédo do PROEM afirmavam que o mesmo



127

[...] acabaria com o ensino profissionalizante de 2° Grau em todas as
escolas publicas do Parana; empobreceria a formacao profissional ao
estabelecer moédulos de seis meses a dois anos; retiraria a oferta do
ensino profissionalizante, deixando o campo para as escolas
particulares explorarem o0s alunos; a Secretaria de Educacéo
entregaria o gerenciamento de Centros Profissionalizantes a iniciativa
privada, através de uma empresa chamada PARANATEC, criada
como empresa civil, sem fins lucrativos, em 28 de agosto de 1995
(SAPELLLI, 2003, p. 87).

Mesmo com essas informacdes, as escolas foram muito pressionadas pela
SEED e Nucleos Regionais de Educacao a aderirem ao programa, que resultou numa
porcentagem de 90,51% de estabelecimentos que no final de 1996 aceitaram a
adesado (SAPELLI, 2003). Compreendemos que a forma mais incisiva de pressao
sobre as escolas, foi o fato de que as instituicbes que aderissem ao PROEM
receberiam recursos por parte do programa e que 0s investimentos acerca do ensino
meédio nos préximos cinco anos ficariam a cargo dos recursos disponibilizados pelo
PROEM. Isto significava que, as escolas que recusassem o programa ficariam por um

longo periodo sem receber investimentos. Nesse sentido,

[...] criou-se uma cisdo entre os Colégios da Rede Estadual, que
passou a ser composta por dois grupos distintos: de um lado os
Colégios que aderiram ao PROEM, que oferecem apenas o curso de
Educacao Geral (Ensino Médio a partir de 1999) e podem contar com
recursos, investimentos do Programa, e com a possibilidade de ofertar
cursos profissionalizantes para egressos do ensino médio; e de outro
lado os Colégios que ndo aderiram ao PROEM, que mantiveram a
oferta do ensino profissionalizante concomitante ao ensino médio,
condenados a serem sucateados nos préximos cinco anos, ou a
buscarem exaustivamente outras fontes de recursos para manter o
colégio em minimas condi¢gbes de funcionamento [...] Em 1998,
somente 37 escolas ndo haviam formalizado a ades&o e mantiveram
seus cursos profissionalizantes (SILVA, 1999, p.8).

E importante mencionar que o Conselho Estadual de Educaco realizou em
outubro de 1996, uma Proposicao que foi encaminhada a Ramiro Wahrhatftig contendo
alguns questionamentos em relagdo ao PROEM. O documento abordou os seguintes

pontos:

Fechamento de qualquer possibilidade de formacgéo na forma publica
do ensino, nada havendo de concreto no lugar, exceto a intencéo de
Centros profissionalizantes [...] O corte que o Proem estabelece entre
a educacdo geral e a formacdo profissional, numa orientacdo
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claramente tecnicista e mercantilista. Tudo deve estar sujeito ao
mercado e a tecnologia; Curso denominado ‘pds-médio’ ndo tem
sustentaculo legal; a extingdo dos cursos de magistério (COSTELLA,
1999, p. 51).

Além disso, € necessério observar que, com a aprovacao da LDB 9394/96, o
ensino médio passou a ser a etapa final da educacdo basica, que estabeleceu um
novo perfil a este nivel de ensino, e também, definiu a organizacdo do ensino
profissional. Nesse sentido, o art. 40° da lei prevé que “a educacéao profissional sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacgao continuada, em instituicdbes especializadas ou no ambiente de trabalho”.
Fica evidenciado mediante a LDB, a possibilidade da concomitancia entre Educacéo
Geral e Profissional, sendo portanto um direito do aluno ter esta op¢ao de ensino.

O PROEM foi subdividido em trés programas: Melhoria da qualidade do Ensino
Médio, Modernizacdo da Educacéo Técnica Profissional e Fortalecimento da Gestédo
do Sistema Escolar. Cada subprograma era responsavel por determinadas ac¢des que
visavam atingir os objetivos propostos pelo PROEM.

A Melhoria da qualidade do Ensino Médio tinha como objetivo, “desenvolver
novo desenho curricular e dar suporte a sua implementacdo, com professores
capacitados, provisdo e uso de recursos de aprendizagem adequados, otimizando o
uso da capacidade fisica instalada e recursos humanos”. Este subprograma contou
com a maior parte do recurso destinado ao PROEM, 70,6% dos US$ 222 milhdes
previstos para o Programa (PARANA, 2002a, p. 114).

No que diz respeito ao “novo desenho curricular”, evidenciamos que a
reestruturacao do curriculo para o ensino médio teve seus trabalhos iniciados no ano
de 1997. As discussBes acerca do curriculo ocorriam em forma de seminarios,
contudo, também ocorreram teleconferéncias para que as informac¢des pudessem ser
socializadas para um maior niumero de professores. Naquele momento, a professora
Eliane Rocha Marques®® era a coordenadora do Departamento de Ensino de 2° grau
(DESG).

O material disponibilizado pelo palestrante Juracy C. Marques da PUC-RS, no
| Seminario de Curriculo do Ensino Médio, realizado em Curitiba no ano de 1997,

apresentou questdes necessarias a serem refletidas para elaboracdo de um curriculo

% Anteriormente, o chefe do DESG era Luiz Walter Chalusnhak, que havia assumido a
Superintendéncia da Educacéo.
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para o ensino médio naquela conjuntura. Inicialmente, o professor parte do

pressuposto de que

Aprender a aprender, mesmo em meio as crises é a habilidade maior
gue a escola se propde a desenvolver, a fim de que as organizacdes
apoiadas na competéncia individual que decorre do conhecimento
profundo possam solucionar seus problemas. Isto depende da visédo
de conjunto e de estratégias pontuais que permitam que a Escola,
como organizacéo, faca sua insercéo na globalizacdo do mercado e
na competitividade do mundo dos negdcios (1997, p. 1).

Diante das proposi¢cOes elencadas pelo palestrante, compreendemos que as
mudancas ocorridas estéo inseridas numa sociedade se defrontava por um momento
de reestruturacdo produtiva, o que implicava em uma nova organizacdo do mundo do
trabalho e, consequentemente, a exigéncia de novas caracteristicas do trabalhador.
Em funcdo disso, as proposicdes elaboradas pelo PROEM estavam calcadas na
qguestao da ineficiéncia e inadequacéo do sistema educacional considerando que o0s
requisitos educacionais nao atendiam a nova forma de organizacdo capitalista
fundamentada pela globalizacéo.

Neste prisma, o curriculo deveria atender as necessidades colocadas por esta
sociedade em constante mudanca e com avangos tecnolégicos que exigiam

conhecimento para enfrentar desafios postos no dia a dia. Dessa forma

E func&o do curriculo oferecer as experiéncias de aprendizagem que
reforcem as competéncias e habilidades indispensaveis ao cidadao,
em suas dimensdes de pessoa e de trabalhador. Para tanto, a escola
h& de proporcionar conhecimentos e habilidades especificas e
particulares que sejam téo fortes e profundas, a ponto de se tornarem
ferramentas Uteis para lidar com a fragmentacéo e a complexidade de
gue se reveste uma realidade multifacetada (MARQUES, 1997, p. 3).

Com as formacgBes em relagéo ao curriculo realizadas em 1997, houve escolas
que implantaram o novo curriculo ja em 1998, porém de forma “experimental”. Assim,
somente em 2000 a totalidade das escolas do Parana adequaram e implantaram seu
novo curriculo.

O subprograma Modernizacdo da Educacdo Teécnica Profissional, visava
melhorar a formacao técnica profissional por meio do aperfeicoamento do nivel Pos
Médio. Para tanto, previa a “transformagdo de onze estabelecimentos de ensino

médio, ja existentes, em Centros de Educacédo Técnica Profissional (Cetep), voltados
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para a demanda do mercado de trabalho nos pélos de desenvolvimento econémico
do Estado”. Os principios que regiam a organizacao e funcionamento destes centros
eram a exceléncia e a eficacia, “entendida esta ultima como a empregabilidade dos
futuros egressos dessas instituicdes” (PARANA, 2002, p. 115).

O ultimo subprograma, Fortalecimento da Gestado do Sistema Escolar, tinha
como principal objetivo “modernizar a gestado do sistema em todos os niveis”, visando
agilizar o processo decisoério. Esta acdo tratou, portanto, de propalar a gestédo
compartilhada também nesta etapa da educacéo basica (PARANA, 2002, p. 116).

Ressaltamos que a retomada da discusséo acerca da formacdo docente em
nivel médio ocorreu somente quando Roberto Requido reassumiu a gestao do estado
em 2003.

Diante da implantacdo tanto do PROEM quanto do PQE, é possivel afirmar que
houve uma reestruturagcdo de uma amplitude muito significativa em relacdo a rede
estadual de ensino paranaense. Nesse viés, “com o0 PQE e PROEM, o governo do
Parand centraliza suas acdes em busca da exceléncia no ensino basico, antecipando-
se a uma linha de ac6es confirmada pela nova Lei das Diretrizes e Bases na Educacao
— LDB” (PARANA, 19974, p. 5).

Com isso, evidenciamos que os programas PQE e PROEM incutiram
mudancas significativas na educacgdo do nosso estado redirecionando conceitos e
principios educativos se alinhando com as mudancas em curso nacionalmente, e
opondo-se com a possibilidade de discusséo e trabalhos voltados para uma educacéao

critica, como a PHC.



131

CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstramos, o periodo em que o Parana foi governado por Jaime
Lerner estava inserido num contexto de amplas reformas. Na década de 1990, a
reorganizacao capitalista frente a crise provocou mudancas na organizacao do estado
e também da educacdo em nivel nacional e internacional. Nesta conjuntura, os
organismos internacionais, tais como BID e BIRD, passaram a direcionar e orientar a
forma de conduzir a educacéo.

Tomamos como ponto de partida, o pressuposto de que compreender a
realidade implica a percepcdo de que o concreto é concreto pelo fato de ser unidade
do diverso. Conhecer um objeto concretamente pressupde o conhecimento das suas
multiplas determinagbes, como bem caracteriza a maxima marxista. Sob esta
perspectiva, realizamos a contextualizagédo do governo Lerner mediante as mudancas
ocorridas ao final da década de 1980 que tiveram continuidade na década seguinte.

Desse modo, ao analisar estas questbes desvelamos que este governo e,
consequentemente, a PHC, estavam inseridos num conjunto de acontecimentos que
preconizaram o0 ajuste dos paises ao neoliberalismo, devido sua capacidade de
superacao da crise, iniciada na década de 1970. Esta onda neoliberal provocou a
necessidade de reformar o Estado, julgado como burocratico e ineficiente.

A ma qualidade da escola publica e as taxas elevadas de analfabetismo
também evidenciaram a ineficiéncia desta instituicdo e, portanto, a necessidade de
ajusta-la a sociedade globalizada que vinha sendo constituida, e ao novo paradigma
produtivo, que previa ao trabalhador qualidades que o tornassem flexivel para atuar
no mercado de trabalho. A direcdo tomada para alcancar a educacgao de qualidade foi
orientada e respaldada financeiramente pelos organismos internacionais.

No contexto paranaense, o governo Lerner alinhou-se a concepc¢éao difundida
naquele momento e as orientacbes advindas destes organismos. As mudancas
ocorridas no modo de producéo capitalista, o ideario neoliberal de sociedade e 0 novo
paradigma produtivo também culminaram na escola.

O que se configurou diante disso foi um redirecionamento da politica
educacional no Parana, que teria provocado um movimento contrario a Pedagogia
Historico-Critica, e se alinhado as reformas em curso.

A partir do desenvolvimento de nosso estudo, mediante as investigacdes

realizadas na pesquisa, importa assinalar que isto ndo ocorreu somente no periodo
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do governo Jaime Lerner. Nesse sentido, faz-se necessario observar algumas
questdes importantes que correspondem a problemética inicialmente colocada nesta
pesquisa, a saber, verificar se ocorreu um movimento contrario a PHC durante o
governo Lerner.

No que diz respeito a possibilidade de implementacdo da Pedagogia Historico-
Critica nos trés governos do PMDB, as pesquisas apontam para a sua nhao
materializacdo nas escolas e a ndo expressao dessa teoria no CBEP. Mesmo assim,
evidenciamos que a partir da publicacédo deste documento criou-se o consenso de que
a PHC era a teoria pedagdgica das escolas publicas paranaenses, e que, além disso,
esta experiéncia de elaboracéo de um curriculo estadual demonstrou uma importante
tentativa por parte dos educadores de terem sua propria proposta curricular.

Ademais, salientamos que a construcdo deste documento teve seu inicio no
processo de reabertura democréatica com a eleicdo de José Richa em 1982, num
momento em que as primeiras formulacdes desta pedagogia transformadora vinham
sendo realizadas, pela busca dos educadores interessados em construir subsidios
para critica a educacdo pautada nas pedagogias burguesas, tendo como principal
precursor Dermeval Saviani.

Nesta Otica, o governo Roberto Requido assumiu a tarefa de implementar o
CBEP nas escolas do estado, tendo em vista que demandava condicbes de
aplicabilidade, tanto financeiras quanto de formacé&o docente. Isto implicaria acées por
parte governamental para que de fato fosse viabilizada a implementacdo deste
curriculo, mesmo sem materializar de forma ajustada a concepcao tedrica histérico-
critica, que ndo era consenso a época.

Desse modo, ao analisar a politica educacional do governo Requido,
constatamos que a proposta naquele momento sofreu um redirecionamento,
distanciando-se das discussdes que vinham sendo preconizadas pelos dois governos
peemedebistas anteriores. Assim, a busca da escola cidada, pautada em promover a
autonomia e inovagao educacional, passou a ser a meta maior de 1991 a 1994. Com
isso, evidencia-se o inicio da desarticulagdo de uma teoria que, apesar de todas as
ressalvas e objecdes, vinha sendo aspirada pelos educadores do estado do Parana.

Mediante analise documental, compreendemos que durante o governo Requiéao
ocorreu uma significativa desvalorizacdo e esvaziamento dos conteudos
historicamente construidos, considerando a perspectiva adotada em relacdo ao

trabalho docente, que preconizava as “inovag¢des educacionais” na tentativa de
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superar o insucesso e o fracasso dos alunos. Contudo, estas inovag¢des nao requeriam
0 embasamento de uma Unica teoria pedagdégica, pois, recomendava-se a pluralidade
de visOes tedricas e a escolha daquelas que apresentassem bons resultados.

Com efeito, os educadores paranaenses tinham em maos um curriculo de
carater eclético, como foi evidenciado por Orso e Tonidandel (2014), e um governo
gue nao se esforgou para garantir a implementacao deste documento, e muito menos,
se empenhou na tentativa de articulacdo e ajuste a uma concepcao tedrica contra-
hegemodnica. Assim, durante seu governo, Requido juntamente com sua equipe da
SEED, preconizou o projeto de uma escola cidada, autbnoma e inovadora.

Com a negociagao dos programas PQE e PROEM, ao fim de seu mandato,
Requido sinalizou positivamente ao alinhamento com as orientacdes advindas do BID
e Banco Mundial, integrando-se as mudancas propagadas por estes organismos e ao
contexto evidenciado nesse estudo.

Nesse viés, verificamos que os programas que foram deixados de “heranca” a
Lerner, administraram financeiramente e ideologicamente a educacao paranaense
nos dois mandatos do entéo governador. De fato, a educacédo no Parana foi regida de
modo geral por esses programas, o que ocasionou a auséncia de um curriculo, porém,
contribuiu para a disseminacéo de uma concepcao de aluno, sociedade e educacao
norteada pela gestdo compartilhada, escola de exceléncia e pela formagéo conduzida
em Faxinal do Céu.

Assim, a educacéo preconizada durante o governo Lerner foi permeada pelos
interesses e direcionamentos estabelecidos pelos organismos responsaveis pela
parcela de financiamento dos programas implementados no estado. As acdes
consolidadas no PQE anunciavam a qualidade no ensino fundamental, no entanto,
objetivaram a reducdo de gastos, a responsabilizacdo da comunidade escolar, a
focalizacdo nos resultados e a culpabilizacdo do professor pela ma qualidade do
ensino.

O PROEM que prometia melhorar significativamente o ensino de segundo grau,
acabou com o ensino técnico do estado, reduzindo a oportunidade dos alunos terem
uma formagéo profissional ao preconizar somente o chamado ensino pos-médio,
conduzido por instituicdes privadas.

Além disso, a meta do Plano ABC de formar “bons professores”, concentrou-se
nos Semindrios realizados na Universidade do Professor que também estavam

ajustados a concepcao de nova sociedade e de educacédo. Os professores eram
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responsabilizados pelo insucesso do aluno, assim, propalavam a ideia de que a tarefa
de melhora da educacdo poderia ser proporcionada pelo educador se utilizasse os
métodos corretos. Os momentos vivenciados em Faxinal demonstravam aos
professores que eles seriam o0s culpados se a educacdo nao ia bem. O problema
estava em cada um deles e, por isso, também eram ofertados seminérios de auto
ajuda.

As acoes realizadas por Lerner precarizaram o trabalho docente e tornaram
turbulenta a relacéo entre governo e educadores. Nesse sentido, € preciso pensar na
questdo que diz respeito a consciéncia de classe por parte dos professores. Mesmo
que a Pedagogia Histérico-Critica ndo tenha sido implementada efetivamente
enguanto embasamento tedrico-metodoldgico, serviu como uma espécie de bandeira
de luta por direitos, no sentido de consciéncia de classe e resisténcia as acdes
truculentas do governador Jaime Lerner. Mas, acabou se reduzindo praticamente a
isto, ndo sendo muito evidenciada enquanto teoria pedagdgica na pratica que
embasava os professores.

Ao analisarmos os elementos da nossa pesquisa, nos colocamos em condi¢des
de afirmar que a Pedagogia Historico-Critica, enquanto teoria pedagdgica, ndo foi
“suprimida” ou “abandonada” da forma como haviamos conjecturado, isto €, o
movimento contrario a ela ndo foi iniciado somente no governo Lerner. Sob outra
perspectiva, é possivel afirmar que ela vinha sendo discutida no setor educacional e,
consequentemente aproximava-se mais dos educadores, porém, ndo se materializou
enquanto concepc¢do pedagdgica nas escolas estado paranaense.

Com base nisso, € possivel afirmar que ocorreu uma desarticulacdo no
processo de organizacdo do CBEP ainda no momento de sua elaboracdo, que
continuou de forma mais aguda a partir do governo Roberto Requido quando este
“‘engavetou” o Curriculo, e sofreu um duro golpe no governo Jaime Lerner, mediante
a implementacdo de uma politica educacional que se distanciava totalmente da
preconizada pelos educadores na década de 1980.

Por fim, reiteramos que termos nos debrugcado sobre as discussdes acerca da
Pedagogia Historico-Critica, a0 movimento contrario a ela no estado do Parana e feito
este resgate historico, foi de fundamental importancia para o entendimento desse
momento da educacéo paranaense, contribuindo para com os estudos em relagéo a
PHC na luta por educacéo critica, pautada na socializacdo do saber elaborado em

busca da superacao da sociedade dividida em classes.
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