UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DONPARANA - UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/ CECA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
NIVEL DE MESTRADO/PPGE

AREA DE CONCENTRACAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCACAO

A CONCEPCAO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (IFETs) NOS
GOVERNOS LULA E DILMA

JAQUELINE MORITZ

CASCAVEL - PR
2017



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA - UNIOESTE
CENTRO DE EDUCACAO, COMUNICACAO E ARTES/ CECA

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO
NIVEL DE MESTRADO/PPGE

AREA DE CONCENTRAGCAO: SOCIEDADE, ESTADO E EDUCACAO

A CONCEPCAO DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA (IFETs) NOS
GOVERNOS LULA E DILMA

JAQUELINE MORITZ

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s-Graduacdo em Educacao — PPGE, area
de concentracdo Sociedade, Estado e
Educacédo, linha de pesquisa: Educacéo,
Politicas Sociais e Estado, da Universidade
Estadual do Oeste do Parana/UNIOESTE —
Campus de Cascavel, como requisito parcial
para obtencdo do titulo de Mestra em
Educacao.

Orientadora: Profa. Dra. Francis Mary
Guimaraes Nogueira

CASCAVEL - PR
2017



Dados Internacionais de Catalogacdo-na-Publicacéo (CIP)

M852¢

Moritz, Jaqueline

A concepcdo de Educacdo Profissional e Tecnolégica dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnolegia (IFETs) nos governos Lula e
Dilma. / Jaqueline Moritz.— Cascavel, 2017.

95 f.

Orientadora: Prof?. Dr?. Francis Mary Guimar&des Nogueira

Dissertacdo (Mestrado) — Universidade Estadual do Oeste do Parana,
Campus de Cascavel, 2017.
Programa de Pés-Graducdo em Educacéo

1. Educacdo e Estado. |. Nogueira, Francis Mary Guimardes. Il
Universidade Estadual do Oeste do Parana. Ill. Titulo.

CDD 20.ed. 379.2
CIP — NBR 12899

Ficha catalografica elaborada por Helena Soterio Bejio — CRB 99/965






FOLHA DE ASSINATURA

@

unioeste @

Universidade Estadual do Oeste do Parana

Campus‘ée Cascavel CNPJ 78680337/0002-65 PARANA

Rua Universitaria, 2069 - Jardim Universitario - Cx. P. 000711 - CEP 85819-110 GOVERNO DO ESTADO
Fone:(45) 3220-3000 - Fax:(45) 3324-4566 - Cascavel - Parang

JAQUELINE MORITZ

A CONCEPCAQ DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA (IFETs) NOS
GOVERNOS LULA E DILMA

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-Graduagao em Educacao
em cumprimento parcial aos requisilos para obiengao do titulo de Mestra em
Educacao, area de concentragdo Sociedade, Estado e Educacao, linha de pesquisa

Educacdo, Politicas Sociais e Estado, APROVADO(A) pela seguinte banca
examinadora:

/2,,4__—, ///Y [t L

Orientador(a) - Francis Mary Gdimafacs quueura
Universidade Estadual do Oeste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

e ———

,w\&,{f\_ A ct)
Roberto Antonio Deitos

Universidade Estadual do Ceste do Parana - Campus de Cascavel (UNIOESTE)

Universidade Estadual d a - Campus de Foz do Iguagu (UNIOESTE)

Celsﬁﬂao Ferrett

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)

Cascavel, 25 de setembro de 2017



Vi

“A Deus, que tem me dado condi¢des para até aqui chegar”.

Jaqueline Moritz



vii

AGRADECIMENTOS

Meus sinceros agradecimentos aqueles que, direta ou indiretamente,

contribuiram para a realizacao desta pesquisa:

A minha orientadora, Professora Dra. Francis Mary Guimardes Nogueira,

excelente profissional, militante e ser humano.

Aos professores Celso Ferretti, Silvana Souza e Roberto Deitos, membros da
banca pelas importantes contribuicées para este trabalho.

A todos os professores que tive ao longo da vida, tenho certeza que sou um

pouquinho de cada um.

A minha familia, minha querida mée (in memoriam), exemplo de mulher; meus
queridos irmaos (Ede, Beto, Joares, Zito, Gu, Jacson) e irmas (Rosi, Lu, JO, Sola,
Telma, Sonia, Tania, Susana), exemplos de forca e inspiracdo; meus sobrinhos e
sobrinhas; minhas cunhadas e cunhados, pelas muitas vezes que precisei e sempre
me apoiaram, especialmente Terezinha de Fatima Moritz, que mesmo cheia de
afazeres nunca me desamparou, até mesmo enferma esteve ao meu lado, muito

obrigada!

Ao meu esposo Matheus, aos meus filhos Davi e Pedro pelas demonstracdes
de amor e afeto ao longo do curso e por fazerem de tudo para que eu continuasse

estudando, sempre me incentivando e acreditando que eu conseguiria.

A familia do meu esposo (Marlene, Rafael, Rafaela, Jodo, Ricardo, Barbara,
Duda, Joaozinho, Eliza, Laura, Nei, Paula, Patricia, Tati, Arthur), em especial a

sogra e ao sogro pelo apoio e pelas palavras de incentivo.

Aos Professores e Colegas do PPGE — Mestrado em Educacgéo, turma

2015/2016, pelas valiosas contribuicdes e discussoes.



viii

As colegas do programa, Angélica Cristina Henick, Patricia da Silva Zanetti,
Ana Paula de Souza Formighieri, Ana Paula Noffke, Eliane Viana, Fernanda Sebben,
Gislaine Buraki, Indianara Meurer, Janaina Cordeiro, Janaina Campos, Jaqueline
Barbosa, Kaoana Sopelsa, Marta Cossetin, Vera Lucia Marcondes e ao Colega
Valter de Jesus Leite, vocés foram imprescindiveis nos momentos de duvidas, de

lutas, de estudos e de trabalho.

A minha amiga Janaina Natali Antonio, pela incomparavel ajuda, mesmo

distante, sempre proxima.
A familia que Deus tem me dado nesse momento por intermédio da Fé: Nice,
Ana, Ammyli, Valter, Zenaide, Joaquim, Valquiria e Alexandre, obrigada pelo carinho

e pelo incentivo.

A todos e a todas, minha eterna gratidao.



O DIA A DIA DO PRIMEIRO DE MAIO

Maio primeiro de maio
Cansaco suor lago
Chuva sol vento frio
Trabalho trabalho
Pouco salario.

Hora extra producéo
Producéo lucros lucros
Crescimento investimentos
Desgaste cansaco
Empobrecimento doenca
Desesperanca exploracéo
Décimo terceiro
Aposentadoria gratificacédo
Produtividade adicionais
Licenga-maternidade
Pela mais valia
O preco da miséria
Que se come todo dia.
Fundo de garantia
Sabado domingo
Remunerado e férias
Num descanso bestial
Para aumentar o capital.
Lucros lucros
Lucros sobre lucros
Arrocho sobre arrocho
No bolso furado do trabalhador
Ficam as migalhas produzidas

Das riquezas que ficam com o capital.

Roberto Antonio Deitos



MORITZ, Jaqueline. A concepcédo de Educacédo Profissional e Tecnoldgica dos
Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia nos governos Lula e
Dilma. 2017. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo). Universidade Estadual do
Oeste do Paranad — UNIOESTE, Cascavel.

RESUMO

As politicas voltadas para a Educacéo Profissional e Tecnoldgica assumem, no
governo Lula e seguem no governo Dilma, um novo norte, fundamentado na
expansdo e no reordenamento. As medidas propostas se constituiram como
estratégias com foco de superar os anos de decadéncia que 0 governo anterior
instituiu nessa modalidade de ensino. Entre as politicas, destaca-se a Lei n°
11.892/2008 que estabelece a criagao dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia (IFs). Desde sua constituicdo legal no ano de 2008 até o ano de 2016,
0 crescimento quantitativo dos IFs foi expressivo. De acordo com os dados
disponiveis no site do MEC, em 2009, eram 350 campi e, em 2016, a Rede Federal
ja contava com 618 unidades, distribuidas por todas as Unidades Federativas. Os
IFs séo instituicdes que ofertam educacao superior, basica e profissional, destinadas
a ofertar educacédo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino.
Mediante a expansao dessas instituicdes pelo pais, a presente pesquisa tem como
objetivo analisar a concepc¢éo de Educacao Profissional e Tecnolbgica que orienta a
atuacao dos IFs no Brasil nos governos Lula e Dilma. A investigacdo sera pautada
na analise de documentos oficiais relacionados a oferta da educacgéo profissional e
tecnoldgica no Brasil e de referenciais tedricos que abordam as categorias: Estado,
Politicas Sociais e Educacao Profissional e Tecnolédgica. O estudo faz-se a partir de
abordagem tedrica que leva em consideracdo o0 contexto histérico, as
transformacdes sociais e as relagdes entre 0s sujeitos.

Palavras-chave: Politica Educacional - Educacdo Profissional e Tecnol6gica -
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia.
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ABSTRACT

Policies for Professional and Technological Education assume, under the Lula
government and follow the Dilma government, a new north based on expansion and
reordering. The proposed measures were established as strategies focused on
overcoming the years of decadence that the previous government instituted in this
modality of education. Among the policies, it is Law No. 11,892 / 2008 that
establishes the Federal Institutes of Education, Science and Technology (FIs). From
its legal constitution in 2008 through 2016, the quantitative growth of Fls was
significant. According to the data available on the website of the MEC in 2009 were
350 campis and, in 2016, the Federal Network already had 618 units, distributed by
all Federative Units. Fls are institutions that offer higher education, basic and
professional, to offer professional and technological education in the different types
of education. Through the expansion of these institutions across the country, the
present research aims to analyze the conception of Professional and Technological
Education that guides the performance of Fls in Brazil in the Lula and Dilma
governments. The research will be based on the analysis of official documents
related to the offer of professional and technological education in Brazil and
theoretical references that address the categories: State, Social Policies and
Professional and Technological Education. The study is based on a theoretical
approach that takes into account the historical context, the social transformations and
the relations between the subjects.

Key words: Professional and Technological Education. Federal Institutes of
Education, Science and Technology.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto a concepcao de educacao profissional
e tecnoldgica (EPT, de ora em diante) que orienta os Institutos Federais de
Educacao Ciéncia e Tecnologia (doravante IFETSs). Para elucidar os motivos que nos
levaram a optar pela temética em questéo, faz-se necessério expor, sumariamente,
0 caminho que a pesquisadora percorreu e sua emersao tematica.

Minha formac&o deu-se na escola publica. Desde a educacédo infantil até a
pés-graduacédo vivenciei (vivencio) essa realidade, seja na condi¢cao de aluna, como
também de professora da rede estadual. No caminho percorrido até aqui, pude
experimentar, na pratica, a atuacao do Estado e de suas politicas nesse setor.

No ano de 2003, fui aprovada no vestibular para Geografia (Licenciatura), na
Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO) em Guarapuava. Como
grande parte dos filhos de trabalhador, restou a mim a opgao por um curso noturno,
com a possibilidade de trabalhar durante o dia para contribuir no pagamento dos
gastos que a minha permanéncia na universidade iria gerar.

No segundo ano do curso, surgiu a possibilidade de bolsa de estudo. Como
toda bolsa na licenciatura, a disputa foi grande, fui contemplada e permaneci no
programa até o término do curso, em 2006. A referida bolsa era do Programa de
Educacao Tutorial (PET), financiada pelo Ministério da Educacédo (MEC), Secretaria
de Ensino Superior (MEC/SESU). O PET! contempla o desenvolvimento de
atividades de ensino, pesquisa e extensao. Mediante tutoria de um professor do
curso, realizdvamos diversos projetos a fim de cumprir com o objetivo do programa.

Foram anos de aprendizagem e de grande amadurecimento. Passamos por
periodos dificeis sem receber a bolsa, uma vez que essa era utilizada por todos os
doze integrantes do programa para pagamento de gastos mensais como aluguel,
energia elétrica, alimentacéo etc.

Paralelo ao sucateamento do PET, nosso pais saia de dois mandatos do

governo Fernando Henriqgue Cardoso (1995-1998; 1999-2002) e, obviamente, as

! Segundo o MEC, o PET é desenvolvido por grupos de estudantes, com tutoria de um docente,
organizados a partir de formacdes em nivel de graduacédo nas Instituicdes de Ensino Superior do Pais
orientados pelo principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e da educacao
tutorial. O grupo PET, uma vez criado, mantém suas atividades por tempo indeterminado. No entanto,
0s seus membros possuem um tempo maximo de vinculo: ao bolsista de graduagdo € permitida a
permanéncia até a conclusdo da sua graduacdo e, ao tutor, por um periodo de, no maximo, seis
anos, desde que obedecidas as normas do Programa. Atualmente o programa conta com 842 grupos
distribuidos por 121 Instituicdes de Ensino Superior do pais (BRASIL, 2016).
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politicas de Reforma de Estado® que o governo em questdo instaurou, ainda
estavam produzindo frutos.

Nesse contexto de luta pela sobrevivéncia, nosso envolvimento com o0s
movimentos estudantis e sociais ganhou combustivel e, mais do que nunca, a
vontade de compreender o Estado e as politicas publicas foi aflorando.

Apesar do entendimento a respeito de minha condicdo de classe trabalhadora
e do desejo por lutar por uma sociedade mais justa e certamente menos desigual, a
necessidade por sobreviver falou mais alto. Desta forma, logo que conclui o curso,
meu foco passou a ser insercdo no mercado de trabalho. Ao contrario de muitos
colegas, logo que me formei comecei a dar aulas. Iniciei minha vida profissional em
escola particular, foi nesse chao que vi o abismo entre o trabalhador e a elite em
NOSso pais se materializar.

Apdbs assumir concurso na rede estadual em 2009, pude voltar para o lugar de
onde sai, ou seja, para minha realidade social: a escola publica. Como professora da
rede estadual, trabalhei em distintas realidades, ora no campo, ora na cidade, ora na
periferia, ora nos bairros menos pobres. Em todo esse percurso laboral, os
guestionamentos a respeito da oferta e da qualidade da educacdo sempre estiveram
presentes.

Foram anos de significativa experiéncia, de lutas e também de frustracdes.
Como professora do Ensino Médio regular, durante maior parte dessa fase, convivia
com jovens que, ansiosos por adentrar ao mercado de trabalho, por necessidade,
gueixavam-se de despreparo, de falta de oportunidades etc. O que ficava evidente
para mim, entdo, era um amplo distanciamento entre a formacdo ofertada pela
escola e 0 que esses jovens ansiavam (preparo para o trabalho, por exemplo).
Paralelo a tal realidade, o governo Lula langa, no ano de 2007, uma politica com
foco na oferta de um modelo de educacao integrada, trata-se da criacdo dos IFETs
(Decreto n° 6.095/2007a).

O que chamou a atencéo foi o fato de essas instituicoes agregarem

% para 0 governo FHC, a crise vivenciada ao assumir o governo era consequéncia da ineficiéncia da
gestdo estatal, praticada até entdo, por isso, caberia a ele e seus aliados agirem no sentido de
reverter tal situagdo. As acles e as politicas que surgem com elas foram regulamentadas com a
aprovacdo do chamado Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (1995), o qual tem como
justificativa apresentar uma nova noc¢édo de soberania visando levar o pais, de maneira mais eficiente,
ao cenario mundial modernizado (DEITOS, 2012).



17

[...] 2 formacdo académica a preparagdo para o trabalho (sem deixar
de firmar o seu sentido ontoldgico) e discutir os principios e
tecnologias a ele concernentes déo luz a elementos essenciais para
a definicdo de um proposito especifico para a estrutura curricular da
educacao profissional e tecnolégica: uma formacao profissional e
tecnoldgica contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e
valores que potencializam a a¢do humana na busca de caminhos
mais dignos de vida. (PACHECO, 2016, p. 2).

Mediante tal definicdo, passei a refletir sobre a grandeza de tal politica.
Seriam essas instituicbes modelos de formagédo humana integrada? Dariam conta de
superar a dicotomia entre formacao técnica e formacao cientifica? Enfim, estariamos
vivenciando o surgimento de uma politica capaz de ofertar formacdo humana
completa?

Esses questionamentos se mantiveram nos anos seguintes, precisamente até
2014, quando me candidatei ao concurso de professor do IFET, para o campus de
Umuarama-Parana. Entre os conteudos exigidos, estava previsto a historia, os
objetivos e a legislacdo que rege o funcionamento dessa instituicdo, bem como da
educacao profissional, segmento que norteia a atuacdo dessas instituicdes.

Paralelo ao processo de selecdo para professor, ingressei no Programa de
Pés-graduacdo em Educacdo da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(UNIOESTE) na linha de pesquisa Educacédo, Politicas Sociais e Estado. O projeto
de pesquisa inicial visava, ainda de forma geral, o Ensino Médio. No entanto, a
preparacao para o ingresso nos Instituto Federais (IFs), e a aprovacao no referido
concurso, reorientou a tematica e nos levou a optar pelo estudo da concepcédo de

educacao profissional que orienta os IFs.

1.1 APRESENTACAO DA TEMATICA DE ESTUDO E JUSTIFICATIVA

De forma sistematizada, 0 que se pretende, nesta secdo, é tecer algumas
consideracOes acerca dos principais aspectos que nortearam e nos auxiliaram a
realizar a presente pesquisa.

O objetivo geral de pesquisa € a analise da concepcdo de educacao
profissional dos IFs, implementados no governo Lula e expandido no governo Dilma.

A criagdo dos IFs constitui-se em uma politica publica de reordenamento e de
expansao da rede federal de educacéo profissional, implementada pelo governo Lula

no ano de 2007. Como toda politica, configurou-se como uma acgao deliberada do
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Estado. Foram criados a partir de uma reformulagéo das ja existentes instituices de
ensino federais (Centros Federais de Educagédo Tecnoldgica (CEFETS), de Escolas
Técnicas Federais e de Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais), as
quais puderam optar por adequar-se a nova proposta, que, segundo o governo Lula,
visava cessar o desmantelamento da educacao profissional brasileira ocorrido no
governo FHC (AMORIM, 2013).

De acordo com a Lei n® 11.892, de 2008, os

Institutos Federais sdo instituicbes de educagdo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta
de educacdo profissional e tecnologica nas diferentes
modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos
técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas pedagogicas (BRASIL,
2008a, grifo nosso).

Sendo assim, estdo presentes na atualidade em todos os estados brasileiros.
Integram, atualmente, a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica (RFEPCT, de ora em diante) 38 Institutos Federais, 02 CEFETs, o
Colégio Pedro Il e 23 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e a
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.

Segundo dados do MEC, a Rede Federal passou por significativa ampliacdo
nos ultimos anos, totalizando 644 campi em funcionamento no ano de 2016.

Conforme dados do gréfico a seguir.

Figura 01 - Expanséo da RFEPCT - Em unidades
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Fonte: BRASIL, 2016a.
Segundo o MEC, “[...] a expansado da educacgao profissional e tecnoldgica

integra-se a agenda publica que prevé a presenca do Estado na consolidacdo de

politicas educacionais no campo da escolarizagao e da profissionalizagdo” (BRASIL,

MEC, 2008b, p.15).

O projeto de expansdo da Rede Federal iniciou em 2006, no governo Lula.

Em sua primeira fase, teve como objetivo:

[...] implantar escolas federais de formacao profissional e tecnolégica
em estados ainda desprovidos dessas instituicdes, além de outras
preferencialmente em periferias de metropoles e em municipios
interioranos distantes de centros urbanos, em que 0S cursos
estivessem articulados com as potencialidades locais de geracédo de
trabalho. (BRASIL, 2008b, p.15).

No ano seguinte, o governo segue com o plano de expansdo e da inicio a

segunda fase:

Na segunda fase da expanséo, iniciada em 2007, que veio sob o
tema “Uma escola técnica em cada cidade-polo do pais”, esta
prevista a implantagdo de 150 novas unidades de ensino, totalizando
a criagdo de 180 mil vagas ofertadas na educacdo profissional e
tecnolégica. (BRASIL, 2008b, p.15).

No tocante a expansdo das unidades dos IFs, desde a constituicdo legal no

ano de 2008 até o ano de 2016, o crescimento quantitativo foi expressivo. De acordo

com os dados disponiveis no site do MEC, em 2009 eram 350 campi e em 2016 a


http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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Rede Federal j& contava com 618 unidades, distribuidas por todas as Unidades

Federativas, conforme dados da figura 02.

Figura 02 - Grafico de expansédo das Unidades dos IFETs nos anos de 2008 a 2016.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2016b)

O grafico apresenta os dados sobre a quantidade de unidades dos IFs,
distribuidas no territério nacional, apresentados na Portaria n° 4, de 6 de janeiro de
2009, que estabelece a relacdo dos campi que irdo compor, inicialmente, cada um
dos IFETSs, acrescidos de uma unidade sede da Reitoria, indicados no anexo 1 da
Lei n° 11.892/2008, e a sua expansdo até o ano de 2016 utilizando os dados
disponiveis no site MEC.

Conforme os dados do grafico, na regido Sul, em 2009, o maior nimero de
unidades estava localizado no estado do Rio grande do Sul, composto por trés IFs
(UFRS, IFFar e IFSUL), com um total de 26 unidades, seguido do estado de Santa
Catarina, com dois IFs (IFSC e IFC) com 21 unidades e o Parana com apenas IF
com 8 unidades. ApOs a implantacdo do programa de expansdo das unidades, 0
IFPR teve o maior aumento de unidades, totalizando 26 no ano de 2016. Entretanto,
o0 estado do Rio Grande do Sul continua a ter o maior nimero de unidades com total
de 44 e Santa Cataria com 39.

A regido Sudeste contava, em 2009, com 83 unidades passando para um total
de 150, em 2016. O IFSP que conta com o0 maior numero de unidades, teve inicio
com 23, em 2008, e chegou a 32, em 2016. Porém, o estado de Minas Gerais possui

mais unidades, visto que totaliza 61 no ano de 2016, distribuidas em cinco IFS
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(IFMG, IF Sul de Minas, IFNMG, IF Sudeste MG e IFTM). No mesmo ano, o Rio de
Janeiro conta com 27 unidades distribuidas entre o IFRJ e IFF e o Espirito Santo
com 23 unidades do IFES.

A regido Centro Oeste passou de 41 unidades, em 2009, para 71 em 2016,
distribuidas entre cinco IFs, sendo o IFMT com a maior quantidade, passando de 12,
em 2009, para 20, em 2016. Entretanto, o estado de Goias possui mais unidades,
distribuidas em dois IFs, o IFG e IF Goiano, passando de 15 em 2009 para 28 em
2016. Em 2016, os outros IFs da regido contavam com 11 e 12 unidades,
distribuidos ente IFMS e IFB, respectivamente.

A regido Nordeste conta com o maior niumero de unidades, iniciando com 124
unidades, em 2009, e passando para 212, em 2016. Os IFs com mais unidades em
2016 eram o IFCE, com 32, e o IFMA, com 29. Contudo, o estado com maior
quantidade de unidades, em 2016, era a Bahia, com 39 unidades distribuidas em
dois IFs, o IFBA e o IF Baiano.

A regido Norte possui a menor quantidade de unidades, sendo 47, em 2009, e
76, em 2016. O estado do Pard conta com a maior quantidade de unidades,
passando de 12, em 2009, para 19, em 2016, seguido no Estado do Amazonas que
em iniciou em 2009 com 11 unidades chegando a 16 no ano de 2016. Os estados do
Amapa e de Roraima sdo 0s menos expressivos no territdrio nacional, totalizando
apenas 6 unidades, cada um, em 2016.

Otranto (2013), ao analisar os IFs, destaca que

Pelos extratos da lei que os criou, € possivel afirmar que os IFs
sintetizam, hoje, a expressdo maior da atual politica publica de
educacdo profissional brasileira, e estdo produzindo mudancas
significativas na vida e na histéria das instituicbes que optaram por
aderir a proposta governamental, por esse motivo essas mudancas
precisam ser acompanhadas bem de perto [...]. (OTRANTO, 2013, p.
123).

Diante desta consideracdo, da inédita expanséo dos IFs e a nossa trajetoria,
alguns questionamentos emergem: qual a concepcdo de EPT dessas instituicdes?
Como essas estdo organizadas? Qual o contexto politico e econdmico que elas se
constituiram?

Com base nesses questionamentos a pesquisa tera como objetivos 0s que

seguem no item a seguir.
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1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a concepgédo de EPT que orienta a atuagédo dos IFs no Brasil nos

governos Lula e Dilma.
1.2.2 Objetivos Especificos

e Discutir o papel do Estado Burgués e a Politica Social;

e Apresentar historicamente as politicas educacionais em geral e as politicas do
ensino profissional no Brasil,

e Analisar os documentos oficiais do MEC e a legislacdo sobre a criacao,
organizacédo e funcionamento dos IFs, identificando a concepcao de EPT dos
IFs.

1.3 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Para respondermos a tais objetivos, o estudo foi organizado em cinco itens:

No primeiro (Introducéo), além de expor o caminho que possibilitou a escolha
do objeto, também realizamos algumas consideracdes acerca do objeto de estudo,
dos objetivos, da organizacao do estudo e da metodologia.

No segundo, discutiremos sobre as categorias Estado Burgués, politicas
educacionais e sociais, para tanto, realizaremos uma analise das politicas
educacionais propostas a esse segmento, do inicio do século XX? até a atualidade.

No terceiro, 0 objetivo € analisar, especificamente, a Educacao Profissional no
Brasil, considerando o mesmo recorte temporal acima mencionado.

O quarto item apresenta, a partir dos tedricos, histéricos e documentos, a

origem dos IFs no Brasil e a concepc¢éo de EPT neles instituida.

A opcao por discutir a partir do inicio do século XX é justificada, tomando como referéncia que o
sistema econdmico vigente, o capitalismo, se consolida no Brasil, pais periférico, no inicio do século
XX (1910, 1920 e 1930), mediante rapida industrializacdo e com ela a exigéncia de uma relevante
politica educacional (XAVIER; DEITOS, 2006).
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O papel e a importancia do quinto item (Consideracdes Finais) sera poder
estabelecer as implicacdes da concepcado de EPT que orienta os IFs. Salientamos
gue a presente pesquisa obviamente ndo da conta de encerrar as discussfes acerca
do tema, esperamos que sirva de aparato para que novos questionamentos e

discussOes sejam levantadas a respeito da EPT e dos IFs.

1.4 METODOLOGIA

A investigacdo sera pautada em andlises documentais e bibliograficas
relacionadas a tematica proposta. Para tanto, utilizaremos documentos oficiais
relacionados a oferta da EPT no Brasil e referenciais teéricos que abordam as
categorias: Estado, Politicas Sociais e EPT.

Nessa perspectiva, consideramos que

[...] articular alguns elementos tedricos metodoldgicos que auxiliem
na compreensdo de processos de producao de diretrizes politicas
para a educacdo, especificamente as presentes em documentos
oficiais e oficiosos publicados em suporte de papel ou eletronico. [...]
tais materiais — oriundos do aparelho de Estado, de organizacbes
multilaterais e de agéncias e intelectuais que gravitam em sua Orbita
— expressam nao apenas diretrizes para a educacdo, mas articulam
interesses, projetam politicas, produzem intervengbes sociais.
(EVANGELISTA, 2009, s/p.)

No primeiro capitulo, discutiremos as categorias Estado Burgués e Politicas
Sociais, tendo como referencial os seguintes tedricos: Faleiros (2009), Carcanholo
(2000), Engels (2002), Lenine (1983), Xavier e Deitos (2006), Saes (1994),
Mészaros (2002), Paulo Netto (2003), Vieira (2001), Zanardini (2006), Soares
(2004), Faleiros (2009) e Saviani (2008).

No segundo capitulo, o foco é a discussdo sobre Politica Educacional e
Profissional no Brasil, para tanto, norteamos 0s escritos baseados em: Xavier e
Deitos (2006), Saviani (2008), Xavier (1990), Xavier, Ribeiro e Noronha (1994),
Zanardini, Rosa e Hots (2011), Neubauer et al (2011), Grabowski (2010), Cunha
(2000), Kuenzer (2002), Brasil (2008a), Amorim (2013), Dallabrida (2009), Zotti
(2006), Caetano (2014), Brasil (2016), Zibas (2005), Yamanoe (2011), Lemes
(2016), Martins (2000), Ramos (2002), Bosio (2013), Cardoso (1999), Williamson
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(1992), Deitos (2012), Antunes (2012), Shiroma (2004), Blum (2011), Alves (2013),
Brasil (2004), Pacheco (2012) e Ramos (2015).

No terceiro capitulo, apresentamos o0 contexto histérico da emergéncia e
criacao dos Institutos Federais, bem como as concepcdes e diretrizes que norteiam
a atuacao dos IFs. Para tanto, analisamos os seguintes referenciais e documentos
oficiais: Frigotto (2007), Lemes (2016), Mészéros (2002), Amorim (2013), BRASIL
(2007; 2008a; 2008c), Jantsch e Azevedo (2011), Otranto (2010), Kuenzer (2002),
Ferretti (2011; 2009).

O estudo faz-se a partir de abordagem tedrica que leva em consideracao o

contexto historico, as transformagdes econdmicas e as rela¢des sociais.
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2 ESTADO BURGUES E POLITICAS SOCIAIS

Considerando que o objetivo da presente pesquisa refere-se a concepcao de
Educacao Profissional e Tecnologica, (EPT), dos IFs e que a criacdo dessas
instituicBes corresponde a uma politica de Estado, consideramos necessério discutir,
neste primeiro capitulo, a respeito das categorias Estado e Politicas Sociais. Para
tanto, apresentamos uma reflexdo tedrica sobre tais categorias, tomando como
principio que o Estado ao qual nos referimos medeia as tensdes sociais por meio

das politicas publicas.

2.1 CONCEPCAO DE ESTADO BURGUES E AS POLITICAS SOCIAIS

A criacdo da Rede Federal de Educacdo, e com ela a criacdo dos IFETSs,
foram propostas como politicas de Estado do governo Lula, com foco na valorizacao
da educacéo profissional, portanto, integram a acdo do Estado.

Discutir a categoria Estado no cerne do sistema econbémico vigente, implica
também realizar uma analise das politicas propostas e desenvolvidas por esse ao
longo da historia. E fato que a atuacdo do Estado é marcada pela contradi¢éo, pois,
no papel de regulador dos conflitos sociais existentes, esse cria politicas com vistas
a apaziguar as classes sociais antagbnicas. Apesar de a concepcdo de Estado
Burgués se apresentar como neutra e, portanto, acima das classes sociais, ele
emergiu como resultado das relacdes sociais do capital para ordenar, politica,
juridica e economicamente, o0 modo de producado vigente. Com essa compreensao
tedrica, as politicas de Estado contribuem para a manutencado da légica capitalista e,
por isso, a classe dominante é beneficiada, em contrapartida, a classe trabalhadora
permanece na condicdo de explorada do sistema. No entanto, como resultado do
embate permanente entre capital e trabalho, h4 um tencionamento que obriga o
Estado a ceder, para a classe trabalhadora, parte da sua renda originaria dos
impostos para os direitos sociais, que se expressam em cartas constitucionais e
outras legisla¢cdes resultado da luta dos trabalhadores.

Como ja afirmado anteriormente, vivemos numa sociedade de classes e, por
isso, cercada por interesses antagOnicos, interesses esses que precisam ser
equilibrados, com vistas a manutencéo do sistema que as gerou. E nesse contexto

de propor um equilibrio de forcas que o Estado € constituido.
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Os antagonismos emergem em nossa sociedade, resultado da contradicao
primeira entre capital versus trabalho. Por essa razéo para os liberais, o Estado é
um “arbitro neutro, acima das classes e dos grupos sociais”, que age com objetivo
de tornar acessivel, sobretudo, o minimo para protecdo material dos individuos,
aparece dessa maneira como um “protetor dos fracos”, “protetor dos cidadaos”.
Apresenta-se ainda como “Estado-providéncia, protetor do cidadao, que vela pela
paz social e pela tranquilidade publica” (FALEIROS, 2009, p. 49).

Carcanholo (2000) diferencia o papel do Estado para o liberalismo classico e

para o neoliberalismo:

O liberalismo classico concebia um Estado minimo, no qual a
liberdade individual estaria garantida por uma relacdo ndo entre
governo e governados, mas por um pacto social estabelecido pelo
individuo que prezasse pelos direitos naturais do homem, dentre
eles, o direito a propriedade. Esse Estado funcionaria como um
arbitro reconhecido e imparcial que administraria 0s possiveis
conflitos [...]. J& o neoliberalismo prega o Estado minimo como forma
de propiciar o livre funcionamento do mercado. (CARCANHOLO,
2000, p. 118-119).

Reconhecemos a existéncia dessa instituicdo-mor como importante elemento

para a manutencao do capitalismo, no entanto, Engels nos ajuda a entender que

[...] o Estado ndo tem existido eternamente. Houve sociedades que
se organizaram sem ele, ndo tiveram a menor no¢do do Estado e de
seu poder. Ao chegar a certa fase de seu desenvolvimento
econdmico, que estava necessariamente ligada a divisao da
sociedade em classes, essa divisdo tornou o Estado uma
necessidade. (ENGELS, 2002, p.195).

No entanto, com a emergéncia do Estado burgués, foi possivel estabelecer o
contrato social entre os proprietarios dos meios de producéo e os produtores diretos,
cabendo ao Estado garantir as condi¢cbes para que o sistema se mantivesse, bem
como perpetuar 0s antagonismos sociais. Dessa maneira, o equilibrio mencionado

anteriormente n&o sugere o cessar dos conflitos e das contradi¢cdes, uma vez que

O Estado € o produto e a manifestacdo do antagonismo inconcilidvel
das classes. O Estado aparece onde e na medida em que o0s
antagonismos ndo de classes nao podem objetivamente ser
conciliados. E reciprocamente, a existéncia do Estado prova que as
contradicdes de classe sdo inconcilidveis. (LENINE, 1983, p.3).



27

Apesar de ocupar posigéo de juiz nos conflitos entre as classes, o Estado nao
mantém a neutralidade. Conforme destaca Faleiros, o Estado “[...] € uma relacéao
social. Nesse sentido, o Estado é um campo de batalha, onde as diferentes frac6es
da burguesia e certos interesses do grupo no poder se defrontam e se conciliam
com certos interesses das classes dominadas” (FALEIROS, 2009, p. 53).

Na mesma perspectiva de Faleiros, podemos afirmar que o Estado € um
orgao de dominacéo das classes, que sua existéncia legaliza a submissdo de uma
classe por outra, enfraquecendo as possiveis colisdes (LENINE, 1983).

Nessa direcéo Xavier e Deitos (2006) compreendem o Estado como:

[...] a representacdo processual e contraditoria de interesses de
classes ou de suas fracches, e como uma componente do préprio
processo de acumulagdo do capital que ndo sobrevive sem a forca
da méo estatal e, para que esse processo seja permanentemente
alimentado, a forma assumida pelo Estado é uma de suas condi¢des
pilares. (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 68-69).

N&o distinto da concepcao acima, Saes (1994), assevera que

[..] o Estado, em todas as sociedades (escravista, feudal ou
capitalista), € a organizagédo especializada (= o “poder especial de
repressdo) na funcdo de moderar a Iuta entre as classes
antagobnicas, garantindo por esse modo a conservagdo da dominacao
de classe, ou por outra, o conjunto de instituicbes (mais ou menos
diferenciadas, mais ou menos especializadas) que conservam a
dominacao de uma classe por outra. (SAES, 1994, p. 16).

Mediante tais definicbes, consideramos que o Estado se constitui em um
mecanismo impar para a manutencdo do capitalismo, uma vez que garante a
manutencao das classes e a supremacia dos dominantes. Nesse sentido, Mészaros
(2002) pontua que o capitalismo ndo sobreviveria uma Unica semana sem 0
importante papel que o Estado exerce visando a sua manutencao.

Saes estabelece os vinculos entre Estado e modo de producgdo afirmando
que o Estado, que corresponde as relagbes de producdo capitalista, € o Estado
burgués, o qual, segundo o autor, € aquele que “[...] organiza de um modo particular
a dominacao de classe” e também aquele que “[...] corresponde as relagdes de
producao capitalista” (SAES, 1994, p. 19).

Mészaros (2002) define o sistema capitalista como uma fase particular do

capital na qual:
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1. a produgéao para a troca (e assim a mediagdo e dominagdo do
valor-de-uso pelo valor-de-troca) € dominante;

2. a propria forca de trabalho, tanto quanto qualquer outra coisa, é
tratada como mercadoria;

3. a motivacdo do lucro é a forca reguladora fundamental da
producao;

4. o mecanismo vital de formac&o da mais valia, a separacéao radical
entre 0os meios de producdo e produtores, assume uma forma
inerente econdbmica;

5. a mais-valia economicamente extraida € apropriada privadamente
pelos membros da classe capitalista; e

6. de acordo com seus imperativos econbmicos de crescimento e
expansdo, a producdo do capital tende a integracdo global, por
intermédio do mercado internacional, como um sistema totalmente
interdependente de dominacdo e subordinacdo econdmica.
(MESZAROS, 2002, p. 736-737).

As caracteristicas pontuadas por Mészaros (2002) evidenciam o carater
expansionista do sistema que, movido pela troca, pela exploracdo da forca de
trabalho, pelo lucro e pela mais valia buscou, por diversas formas, se globalizar,
disseminando a dominacgéo e a dependéncia econdmica em nivel mundial.

Nesse contexto de expanséo do capital, o Estado passa a desenvolver acdes
estratégicas, as chamadas politicas sociais, ora visando a manutencéo do sistema,
ora visando acalmar as tensdes. Dessa maneira, Vieira acrescenta que a politica
social “[...] ndo é um servico de distribuicdo de sopa, de distribuicdo de leite; politica
social € uma estratégia governamental de intervencao”. (VIEIRA, 2001, p. 21).

Saviani (2011) afirma que

Com efeito, a propria denominacao “politica social” sugere que os
demais tipos de acéo politica econdémica, ndo sdo sociais. Mais do
gue isso: a necessidade de formulacdo de uma politica social decorre
do carater antissocial da economia e, portanto, da politica econdmica
nas sociedades capitalistas. (SAVIANI, 2011, p. 207)

BN

No que tange a relagédo entre Estado e politica social, José Paulo Netto

considera que as politicas sociais sao

[...] respostas do Estado burgués do periodo do capitalismo
monopolista a demandas postas ho movimento social por classes (ou
estratos de classes) vulnerabilizados pela “questdo social’. Este
Estado burgués, funcional ao capitalismo dos monopodlios, através
das politicas sociais, responde as pressdes dos segmentos da
populacéo afetados pelas varias expressdes da “questdo social”’. No
dominio da saude, da habitacdo, da educacédo, da renda, do emprego
etc. (PAULO NETTO, 2003, p. 15).
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Paulo Netto nos chama a atencdo que o simples fato de existir “questao
social’ ndo é suficiente para que o Estado a atenda, destaca-se ai a importancia de
gue os afetados se mobilizem socialmente, uma vez que € geralmente mediante as
mobilizacdes que o Estado passa a atentar-se as mazelas sociais, iSso porque 0
termo burgués ndo aparece ai por acaso, mas sim para indicar a classe privilegiada.

No tocante a definicdo da func&o das politicas sociais, Paulo Netto afirma que

[...] as politicas sociais ndo sé@o funcionais para a resolugdo dos
problemas para os quais elas se movem. Politica social ndo é
encaminhada para resolver problema algum, mas para fazer operar
aquela dupla intervencdo do Estado burgués: promover a
acumulagéo e a legitimag&o. Isso significa que as politicas sociais do
Estado burgués sdo incapazes de atender seus objetivos. Mas esta
longe de significar que sejam desnecessarias, indteis ou que devem
ser menosprezadas. (PAULO NETTO, 2003, p. 28).

Compatrtilhando de semelhantes consideracdes, Xavier e Deitos afirmam que
a politica social se constitui em uma ferramenta de mediacdo do Estado, uma vez
que estd subordinada a atender aos interesses hegeménicos, ou seja, visa a
manutengao da “acumulagao e reproducao do capital” (XAVIER; DEITOS, 2006, p.
69).

Vieira (2001) considera que a politica, sendo ela social, econémica, fiscal,
tributaria, habitacional etc. € nada mais do que estratégia governamental, inclusive a
propria separacao entre tais agdes, pois “[...] ndo existe nada mais econémico que o
social e ndo existe nada mais social que o econémico” (VIEIRA, 2001, p. 22). Desse
modo, ndo haveria a necessidade de distingdo entre as politicas.

As politicas sociais configuram-se, assim, em acdes dos Estados que,
mediante as distintas realidades, se materializam de diferentes formas nos paises
capitalistas ao longo da histéria, ora priorizando de forma singular a classe
dominante, ora cedendo direitos a classe trabalhadora.

Apesar de ocupar esse papel ao longo do desenvolvimento do capitalismo, o
Estado precisou adequar-se as exigéncias que o préprio sistema |he imp6s. Prova

disso é que

[...] durante o século XX, varios Estados criaram o Estado do Bem-
Estar-Social, o keynesianismo, criaram servigos integrados de saude,
educacao, habitacdo, previdéncia, ou entdo em paises periféricos
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COMO 0 nOSSO, Criaram servigos sociais setorizados, fragmentados,
emergenciais, mas criaram servi¢os. (VIEIRA, 2001, p. 23-24).

O autor considera ainda que

O Estado do Bem-Estar-Social representou uma criagdo do
capitalismo, foi possivel em determinado momento do capitalismo,
surgindo sobretudo nos paises, onde o crescimento do p6s-22 Guerra
Mundial (1945) foi muito acentuado. N&o existiu Estado do Bem-
Estar-Social fora desses paises e ele comegou a morrer com a crise
a partir da década de 70. E um cadaver que passeia pelos livros,
mas expirou historicamente e s6 foi possivel em paises altamente
capitalizados. (VIEIRA, 2001, p. 20)

Segundo Zanardini (2006), as variacdes de denominacdes de Estado (Estado
do Bem-Estar-Social ou Estado na perspectiva neoliberal) “[...] constituem-se em
“facetas”, em variantes ideolégicas de um mesmo Estado Burgués, e sua
reproducdo histérica tem em vista, tdo somente, a reproducdo das relacbes
capitalistas de producgdo, as quais o Estado € indispensavel” (ZANARDINI, 2006,
p.10).

Vieira (2001) afirma ainda que o chamado Estado do Bem-Estar-Social* néo
existiu no Brasil, tampouco na América do Sul, uma vez que as ac¢des desenvolvidas
aqui e nos demais paises periféricos do capitalismo “[...] operou-se a intervencéo
estatal no dominio econémico e social, no sentido de resguardar e garantir alguns
servicos sociais” (VIEIRA, 2001, p. 25).

No entanto, cabe ressaltar que as acfGes desenvolvidas quando sairam do
papel foram implementadas de forma setorizada, fragmentada e emergencial,
caracteristica muito distante da homogénea politica do Bem-Estar-Social.

Para Soares (2004), mesmo que no Brasil ndo tenha se constituido um
Estado do Bem-Estar-Social integralmente, foi ampliado a populagéo alguns direitos

sociais, os quais fortaleceram o acesso a cidadania. Para a autora,

[...] na Constituicdo Federal de 1988 o capitulo sobre seguridade
social que garante direitos ndo necessariamente vinculados ao
mundo do trabalho; ndo apenas ampliando o escopo da Previdéncia

* Para Vieira (2001), o Welfare State, ou Estado do Bem-Estar-Social, € uma aderéncia social-
democrata, assumida pelo Partido Trabalhista Britanico, fundado no comecgo do século XX, que
resolve construir um Estado com amplos servigos sociais, baseado em dois principios keynesianos: a
busca pelo pleno emprego; e o desenvolvimento acelerado pelo investimento do Estado em
combinag¢do com o investimento privado e com a poupancga popular.
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Social como também conferindo direitos universais na saude e na
assisténcia social. (SOARES, 2004, p. 63).

As acdes propostas pelo Estado a favor dos menos favorecidos, muitas vezes
podem nos levar a questionar de que lado ele atua, isso significa dizer que € comum
o Estado capitalista propor uma “[...] politica anticapitalista a curto prazo, mantendo
os interesses do grupo do poder a longo prazo” (POULANTZAS, 1980 apud
FALEIRQOS, 2009, p. 45).

Vieira nos esclarece que, ao falarmos em politicas, estamos falando de
estratégias governamentais, as quais visam intervir “[...] nas relagbes de producéo
(no caso da politica econémica) ou intervir no campo dos servigos sociais (no caso
da politica social)” (VIEIRA, 2001, p. 18). O autor pontua, diante disso, a
necessidade de ndo desvincularmos a politica social da politica econémica, uma vez
qgue ndo ha nada mais econdmico que o social (VIEIRA, 2001).

Diante disso, consideramos a politica educacional aqui como um recorte da
politica social, isso porque “a politica educacional diz respeito as decisées que 0
Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relagao a educagao” (SAVIANI, 2008, p. 7).
Mediante a relevancia dessa categoria para a pesquisa, trataremos sobre ela no

capitulo seguinte.
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3 POLITICA EDUCACIONAL E PROFISSIONAL NO BRASIL

Tendo em vista a forte relacdo entre Estado, o capital e a politica social, faz-
se imprescindivel compreendermos como as transformacdes ocorridas no cerne do
capitalismo exigem adequacfes em toda a sociedade e, certamente, nas politicas
educacionais.

Xavier e Deitos entendem “[...] a politica educacional brasileira ndo apenas
como um componente da politica social, mas como parte da prépria constituicdo do
Estado, que a concebe e a implementa no conjunto de suas agbes de direcao e
controle social” (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 67).

Para compreendermos a implementacéo das politicas educacionais em nosso
pais, faz-se necessario, entdo, considerarmos que essas sao resultado, sobretudo,
das demandas do préprio capital ao longo da histéria, isso significa que, para cada
momento vivenciado pelo sistema no Brasil, o Estado propde acbes para permitir 0
fortalecimento e a manutencéo da légica capitalista. Diante disso, discutiremos neste
capitulo os aspectos conceituais da politica educacional no Brasil, bem como as
politicas de educacao profissional que se destacaram nesse segmento ao longo do
século XX e nesse inicio de século XXI, mais precisamente até primeiro governo da
presidente Dilma Rousseff°.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DA POLITICA EDUCACIONAL NO BRASIL

O Brasil, na condi¢édo de pais periférico do sistema, mergulha evidentemente
no capitalismo a partir das primeiras décadas do século XX, mediante politicas de
industrializagcdo, que acabaram exigindo reformas sociais, inclusive no campo
educacional (XAVIER; DEITOS, 2006).

No contexto pos-crise de 1929, ainda sob a Gtica do periodo liberal, o poder
publico brasileiro assume como estratégia governamental o “desenvolvimentismo”,
postura marcada por um Estado interventor-autoritario que visava a consolidagédo da
industria e do capitalismo no pais (XAVIER; DEITOS, 2006).

® Dilma Rousseff foi eleita a primeira mulher Presidente da Republica Federativa do Brasil no ano de
2010. Foi reeleita em 2014 e afastada definitivamente da Presidéncia em agosto de 2016.
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A industrializacdo considerada aqui ndo condiz simplesmente com o avango
tecnolégico das técnicas utlizadas no sistema produtivo, mas com uma

industrializacdo que se constitui em uma

[...] forma caracteristica de desenvolvimento das forcas produtivas
sob o dominio do capital, constitui o estagio final de consolidacéo das
relagbes capitalistas de producgdo. Assim concebido, o processo de
industrializacdo ndo apenas acelera mas emerge como o0 nucleo do
conjunto de mudangas sociais, politicas e culturais que caracterizam
a constituicdo plena de uma ordem econdmico-social capitalista
historicamente dada. (XAVIER, 1990, p. 25).

Diante das contribuicbes de Xavier (1990), fica evidente a necessidade de
adequacao ao novo perfil da base econdmica que fora inserido no Brasil, deixa-se,
entdo, de lado o modelo agroexportador e adota-se o urbano-industrial.

Saviani (2008) afirma que, diante das transformacdes de ordem, sobretudo
econbmica que o pais passava, os indicadores educacionais passam a preocupar o
Estado, isso porque “[...] o nimero de analfabetos em relacdo a populacao total, que
se manteve no indice de 65% entre 1900 e 1920, sendo que 0 seu numero absoluto
aumentou de 6.348.869 em 1900, para 11.401.715 em 1920” (SAVIANI, 2008, p.
10).

O autor ainda complementa ressaltando que

A partir da década de 1930, com o incremento da industrializacdo e
urbanizacdo, comeca a haver, também, um incremento
correspondente nos indices de escolarizagdo, sempre, porém, em
ritmo aquém do necessario a vista dos escassos investimentos.
Assim, os investimentos federais em ensino passam de 2,1%, em
1932, para 2,5 em 1936; os estaduais se reduzem de 15,0% para
13,4% e os municipais se ampliam de 8,1% para 8,3% no mesmo
periodo. (RIBEIRO, 2003 apud SAVIANI, 2008, p. 19).

Mesmo que timidos, os dados revelam uma leve tendéncia do poder publico
em ampliar os investimentos em educacdo, como objetivo de apresentar melhores
indicadores.

Paralela a tal realidade social brasileira, o sistema passa pela chamada
grande crise econdmica mundial (1929-1933), a qual passou a exigir significativas
mudancas no papel do Estado. Para Xavier (1990), no contexto da crise de 29, o

Estado assume, no Brasil, o papel principal de acumulacao capitalista, pelo fato de

gue o empresariado industrial ainda era fraco e incipiente.
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Nas décadas de 1930 e 1940, grande parte das politicas voltadas a educacao
estavam baseadas nos anseios e nas expectativas que as condi¢cdes econdmicas,
politicas e sociais passaram a exigir, como forma de dar suporte ao chamado projeto
de desenvolvimento proposto ao pais (XAVIER; DEITOS, 2006).

Entre as politicas implementadas nessas décadas destacam-se a Reforma
Francisco Campos® e Gustavo Capanema. Em relacdo a Reforma Francisco
Campos (1931-1932), Xavier, Ribeiro e Noronha (1994) assinalam que essa adota o
regime universitario para o ensino superior, regime esse que, quando colocado em
pratica, institui uma base cultural mais sdlida; estrutura o ensino comercial e cria a
func@o de Inspetor Escolar. A referida reforma nédo traz nenhuma consideragéo a
respeito da educacao infantil.

A Reforma Gustavo Capanema, por sua vez, constitui o conjunto de Leis
Organicas do Ensino que foram implementadas entre 1942 a 1946. Elas contemplam
modificagdes no ensino industrial, secundério, comercial, primério, normal e agricola.
Tal reforma ainda cria o Orientador educacional, com o0 objetivo de que esse
garantisse a ordem e a disciplina na escola. Na Reforma Capanema multiplica-se as
chamadas Escolas Normais, cria-se as Escolas Regionais e o0s Institutos de
Educacao (XAVIER; RIBEIRO; NORONHA, 1994).

Ja4 na segunda metade do século XX, é aprovada, em 1961, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (doravante LDB)’. Mais uma vez, a politica
educacional surge como uma resposta as exigéncias do sistema, pelo fato de que,

conforme afirmam Xavier e Deitos

[..] uma lei que promovera intensa discussdao da questdo da
privatizacdo versus publicizacdo do ensino, acabou por consolidar o
elitismo na politica educacional nacional, dissimulando o dualismo, e
produzindo a “conciliagdo” do publico com o privado. Esse processo
respondeu aos interesses dominantes e a expansao industrial gerada
pela consolidacdo do “modelo” peculiar da ordem capitalista
brasileira, que se expressou na estratégia “desenvolvimentista
internacionalista”, materializado a partir do governo Vargas e JK —
Juscelino Kubitschek (na década de 1950), e consagrado no golpe
militar de 1964, aprofundando a “maturagéo” da industrializagdo
brasileira engendrada pela internacionalizagdo econdémica. (XAVIER,;
DEITOS, 2006, p. 72).

® As Reformas Francisco Campos e Gustavo Capanema, por definirem relevantes modificacdes na
oferta da Educacéao Profissional, serdo abordadas de forma mais ampla na proxima secao.
" Lei Federal n° 4.024/1961.



35

No contexto do fortalecimento do modelo urbano-industrial e mediante a
nocéo de desenvolvimento estabelecida naquele momento, o Estado denuncia que a
educacdo existente ndo era adequada para a pretensdo de modernizacao
econbmica para o que 0 se pretendia para o pais. Com esse argumento, entao,
reformas no Ensino Superior (Lei Federal n°® 5.540/1968), e no Ensino Médio,
incluindo o Ensino Profissional (Lei Federal n® 5.692/1971%) s&o propostas (XAVIER;
DEITOS, 2006).

A Lei Federal n® 5.540/1968 tinha como foco estabelecer as normas de
organizacgdo e de funcionamento do ensino superior e sua articulagédo com a escola
média; j& a n° 5.692/1971 organiza 0s antigos 1° e 2° graus no pais. Entre as
medidas que marcaram essa Lei destacam-se a insercdo das disciplinas de
Educacdo Moral e Civica, Educacdo Fisica, Educacdo Artistica e Programas de
Saude nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus (Artigo 7°) e o0 2°
grau profissionalizante, de carater compulsorio.

No contexto da ditadura militar (1964-1985), o pais, sob o slogan do “milagre
econbmico”, insere-se, de fato, na economia internacionalizada, no entanto, a
medida que as portas eram abertas para o capital estrangeiro, o endividamento
publico toma propor¢des nunca antes vistas.

Diante dessa situacao, Xavier e Deitos afirmam que

A aceitacdo e a consagragdo da internacionalizacdo da economia
brasileira cresce na década de 1980, em que a chamada “crise da
divida” solapava ainda mais o desenvolvimento das economias
periféricas e endividadas, gerando debilitamento orcamentario, fiscal
e monetario, consequéncia externa do processo de crise da
acumulacéo do capital em escala mundial. (XAVIER; DEITOS, 2006,
p. 72).

Assim, na medida em que o endividamento aumentava, assim como a
insercdo do pais no modelo urbano-industrial, a exploragdo do trabalhador se
tornava ainda mais evidente, como se coubesse ao trabalhador pagar por tal
endividamento.

As dividas acabaram por reduzir, obviamente, os recursos destinados a

educacdo e a outros segmentos sociais, segundo Saviani, nesse periodo, “[...] o

® A discussado referente a Lei n° 5.692/1971 sera retomada no proximo item, considerando sua
relevancia a Educacéo Profissional.
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orcamento da Unido para educacéo e cultura caiu de 9, 6% em 1965, para 4,31%
em 1975” (SAVIANI, 2008, p. 10).

A nivel nacional, o que se verificava era a ocorréncia paralela de “milagres e
misérias”, indicadores que favoreceram a internacionalizacdo da economia e o
retorno gradual do regime democratico no pais, materializado, em 1989, com as
elei¢cdes diretas para presidéncia da Republica (XAVIER; DEITOS, 2006).

Imersos na economia internacionalizada, o pais logo passa a integrar a
economia globalizada, a qual tem como ponto de partida a implantacdo do Plano
Real, em 1994, e é precedido de outras politicas que seguem pelos governos FHC e
Lula (XAVIER; DEITOS, 2006)°.

Segundo Zanardini, Rosa e Hots (2011), as transformacfes econdmicas
relacionadas a abertura econémica e a expansao das relacfes capitalistas, passam
a exigir modificagBes nos diversos setores publicos, inclusive na escola. A reforma
da educacdo béasica ocorrida na década de 1990 é, portanto, uma adequacao as
mudancas do sistema, e visava ao aumento da produtividade, a reducéo da pobreza
e a insercdo do Brasil na sociedade globalizada.

Para Neubauer et al. (2011), é diante de tal contexto que 0s governos
federais'®, sobretudo a partir da década de 1990, iniciam uma série de politicas
voltadas a educacdo basica do pais: LDB; criacdo do Fundo de Manutencao do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) substituido
recentemente pelo Fundo de Manutencgéo e desenvolvimento da educacéo basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB); criacdo de sistemas de
avaliacdo continuada como: Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); construcdo do indice de

desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB); lancamento do Plano de

® Cabe distinguirmos internacionalizacdo e globalizacdo, para Haesbaert e Limonad (2007),

internacionalizagéo “[...] refere-se simplesmente ao aumento da extensdo geogréfica das atividades
econbmicas através das fronteiras nacionais, ndo construindo portanto, um fenémeno novo. A
globalizacdo da atividade econémica (capitalista) é qualitativamente diferente: trata-se de uma forma
mais avancada e complexa da internacionalizacdo, implicando em um certo grau de integragcéo
funcional entre as atividades econdmicas dispersas em escala planetaria e em um crescimento cada
vez mais pronunciado dos fluxos do capital financeiro de carater volatil ou ficticio.” (HAESBAERT;
LIMONAD, 2007, p. 41)

% As politicas mencionadas foram propostas nos governos FHC, Lula e Dilma, sendo LDB e FUNDEF
durante do governo FHC e as demais nos governos Lula e Dilma.
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Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o langcamento do Plano de Nacional de
Educacédo (PNE)™.

A farta legislacdo produzida garantiu, segundo Xavier e Deitos:

[...] condicdes politicas e ideoldgicas, dentro do campo educacional,
para o sucesso do processo de abertura econémica, de consolidacdo
da internacionalizacdo da economia, do processo de flexibilizacéo e
desregulamentacdo institucional, de privatizacdo e dinamizacdo de
controles estatais e privados, e de criacdo de agéncias reguladoras
nacionais em todos o0s setores econdmicos e sociais. (XAVIER;
DEITOS, 2006, p. 73).

Diante do exposto, chegamos aos anos 2000 com um leque de politicas
educacionais, no entanto, com problemas que aparentam nao ter solucdo. Nessa
perspectiva, Saviani considera como o grande desafio das politicas educacionais
brasileiras a questéo da descontinuidade. Como forma de ilustrar a descontinuidade
das politicas propostas pelo poder publico federal, Saviani aponta que:

A Constituicdo de 1988 previu, nas disposi¢des transitorias, que o
Poder Puablico nas suas trés instancias (a Unido, os estados e o0s
municipios) deveriam, pelos dez anos seguintes, destinar 50% do
orcamento educacional para essa dupla finalidade. Isso néo foi feito.
Quando esse prazo estava vencendo, o governo criou o FUNDEF,
com prazo de mais dez anos para essa mesma finalidade; e a LDB,
por sua vez, instituiu a década da educacao; seguiu-se a aprovacao,
em 2001, do Plano Nacional de Educagdo, que também se
estenderia por dez anos. No final do ano passado, ao se esgotarem
os dez anos do prazo do FUNDEF, foi instituido o FUNDEB, com
prazo de 14 anos, ou seja, até 2020. Agora, quando mais da metade
do tempo do PNE ja passou, vem um novo Plano, o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) estabelecer um novo prazo,
desta vez de quinze anos, projetando a solugdo do problema para
2.022. Nesse diapaséo, j& podemos conjecturar sobre um novo Plano
gue sera lancado em 2022 prevendo, quem sabe, mais 20 anos para
resolver o mesmo problema. (SAVIANI, 2008, p. 12).

O insucesso das politicas desenvolvidas ou apenas propostas sao varios,
basta considerarmos que o Brasil chega ao final do século XX sem conseguir
eliminar o analfabetismo, diferentemente de paises sul-americanos inclusive com
condi¢cdes econbmicas mais limitadoras que as nossas como é o caso do Chile, da

Argentina e do Uruguai. Esses paises, ainda na passagem do século XIX para o XX,

! Considerando nosso objeto de estudo, ndo abordaremos aqui de forma abrangente as referidas
politicas.
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ja colocaram como primordial a universalizacdo do ensino fundamental e a
consequente erradicacéo do analfabetismo (SAVIANI, 2008).
Diante do exposto, 0 que emerge, nos primeiros anos do século XXI é,

segundo Grabowski (2010), no Brasil, séo politicas sociais frageis

[...] o que Ihe imprimiu dois tragos marcantes: uma das maiores
desigualdades sociais em convivio com uma das mais altas
concentracoes de renda do mundo. Com 50% de uma populacao de
guase 200 milh6es de habitantes em situacdo de pobreza, € facil
constatar sua condicdo de pais injusto e desigual por exceléncia.
(GRABOWSKI, 2010, p. 21).
Tal realidade evidencia que as politicas propostas ao pais ndo deram conta
de amenizar as mazelas sociais que rotulam nosso pais e gera graves

consequéncias a nossa populacéo.
3.2 POLITICAS DA EDUCAC}AO PROFISSIONAL NO BRASIL

Para a discussdo da concepcéo dos IFs é preciso examinar a Educacao
Profissional no Brasil, bem como as politicas que se destacaram nesse segmento,
desde o inicio do século XX até o governo Dilma Rousseff.

Tomamos como ponto de partida nossa analise historica da Educacéo
Profissional do Brasil a partir do ano de 1909, com a criacdo das Escolas de
Aprendizes Artifices (de ora em diante EAA)'?. Em 1910, eram dezenove'® escolas
distribuidas pelo pais, as quais tinham como objetivo formar “[...] operarios e
contramestres, mediante ensino pratico e conhecimentos técnicos necessarios aos

menores que pretendessem aprender um oficio” (CUNHA, 2000, p. 63).

Figura 03 - Localizacdo das EAA em 1909

2 As EAA foram criadas por meio do Decreto n® 7.566, de 23 de setembro de 1909, do entdo
Psresidente Nilo Pecanha.

As EAA estavam localizadas, segundo Soares (1982), nos seguintes estados: Alagoas, Amazonas,
Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.
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Fonte: BRASIL, 2010.
Kuenzer (2002) considera que as EAA marcam o inicio da oferta da Educacéao

Profissional no Brasil, sob responsabilidade do Estado e as coloca como precursoras
das escolas técnicas federais e estaduais. A autora afirma ainda que essas
instituicbes “[...] obedeciam a uma finalidade moral de repressdo: educar, pelo
trabalho, os 6rfaos, pobres e desvalidos da sorte, retirando-os da rua” (KUENZER,
2002, p. 27). Configurou-se, dessa forma, no pais, uma politica publica de Educacao
Profissional que visava ensinar um oficio, uma profisséo.

Cunha (2000), citando o Decreto que estabelece a criagdo das EAA, afirma
que o Estado deixa evidenciado o real objetivo dessas instituicdes: “[...] habilitar os
filhos dos desfavorecidos da fortuna com o indispensavel preparo técnico e
intelectual, como fazé-lo adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastara da
ociosidade, escola do vicio e do crime”. (BRASIL, 1909, s/p.).

Apesar de marcarem o inicio da oferta da Educacao Profissional como politica
de Estado, as informacbes sobre as EAA sdo exiguas, 0 que encontramos S&o
reduzidos dados relacionados a baixa frequéncia, elevada evasdo e poucos
concluintes dos cursos ofertados (CUNHA, 2000).

Para o Estado brasileiro no contexto dos anos de 1909, a justificativa para a

criacao das EAA era
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[...] @ necessidade de prover as classes proletarias de meios que
garantissem a sua sobrevivéncia, isto €, prover os “desfavorecidos
da fortuna”, expressao contida no Decreto n0 7.566, assinado pelo
entdo Presidente Nilo Pecanha no ato de criagdo dessas escolas,
uma em cada capital federativa, com duas excecfes apenas. Nesse
sentido, ndo ha davida de que aos objetivos das Escolas de
Aprendizes Artifices associavam-se a qualificacdo de méo de obra e
o controle social de um segmento em especial: os filhos das classes
proletarias, jovens e em situacdo de risco social, pessoas
potencialmente mais sensiveis a aquisicdo de vicios e hébitos
“nocivos” a sociedade e a construgdo da nagdo. (BRASIL, 2008c, p.
11).

A partir de 1930, as politicas propostas, segundo Caetano (2014), passaram a
ter como foco a tentativa de apaziguar os indices de exclusdo e de ampliar os de
escolaridade da populagéo brasileira, no entanto, as medidas propostas estavam
voltadas a oferta de uma escolarizacdo minima, distante do conhecimento cientifico
integrado a técnica.

Amorim (2013) nos esclarece que, em 1937, as EAA foram transformadas nos
chamados Liceus Profissionais destinados ao ensino profissional, de todos os ramos
e graus.

Kuenzer (2002) assevera que uma das marcas mais evidentes desse inicio de
século XX, no tocante a Educacao era a dualidade: para os filhos da elite a formacéo
era “[...] académica, intelectualizada, descolada de agdes instrumentais” (KUENZER,
2002, p. 27), para os trabalhadores, a formacgdo era profissional com vistas a
apreender a fazer.

Diante desse fato, a questdo da dualidade se, isto é, se para 0s mais
abastados era ofertada uma formacdo com vistas a continuidade; aos menos
favorecidos, a oferta, quando existia, era voltada para a formacéo de trabalhadores,
a qual consistia como grande opcao ao filho do trabalhador para obter uma
educacéo profissional.

Apesar das EAAs terem sido criadas ja na primeira década do século XX, a
EPT

[..] por meio dessas escolas, desempenha papel relevante no
enfrentamento dos desafios surgidos ao longo do processo de
desenvolvimento econd6mico do pais. Assim, o surgimento das
escolas federais de educacdo profissional ocorre em um contexto
ainda sob o dominio do capital agrario-exportador, porém em um
tempo de industrializacdo vicejante. E no periodo de 1930 a 1945
gque a economia brasileira altera definitivamente o0 seu eixo,
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deslocando-se da atividade agroexportadora para a industrial. E
assim plantada a semente do capitalismo industrial nacional, com
pesado apoio estatal. (BRASIL, 2008c, p.11).

Entre as reformas propostas na década de 1930 destaca-se a chamada

Reforma Francisco Campos** a qual, segundo Xavier (1990),

[...] efetivou-se através de uma série de decretos que dispunham
sobre a organizacdo do ensino superior e do ensino médio,
secundario e profissional. Aparentemente conservadora dentro do
contexto das “novas aspiragdes”, ja que consolidou o dualismo,
reforcou o elitismo e frustrou a propalada renovacgéo cientifica do
sistema educacional brasileiro [...]. (XAVIER, 1990, p. 84).

Diante do contexto de renovacdo exigido pelas mudancas econdmicas
vivenciadas no pais, a referida reforma focou no ensino secundario “ponto
nevralgico” da educagéo brasileira e no ensino superior, considerado “apice das
instituicbes educativas” (XAVIER, 1990, p. 84).

Entre as justificativas para a implementacdo da reforma destacamos a

presente no decreto, a qual considera:

[...] nosso sistema de educacao tem consistido até agora em mobiliar
0 espirito de nogdes e de conceitos passivamente recebidos pelo
estudante. O que acontece é que tais no¢des e conceitos ndo fazem
parte do seu contexto de experiéncia, ndo funcionando, pois, para os
fins a que se destinam, isto é, para orientar e condicionar a sua
conduta ou seu comportamento intelectual. (BRASIL, 1931, p. 6950).

Entre as medidas que alteram o ensino secundario, a reforma propds: divisao
em “[...] duas partes, sendo a primeira com dura¢do de cinco anos, que é comum e
fundamental, e a segunda, de dois anos, constituindo a necessaria a adaptacdo dos
candidatos aos cursos superiores e dividida em trés sec¢des” (BRASIL, 1931, p.
6951).

Dallabrida (2009), analisando a seriacéo e a organicidade da reforma, destaca

[...] o aumento da duracédo do ensino secundario, pois ele passou de
cinco para sete anos de duragdo e foi dividido em dois ciclos. O
primeiro ciclo, chamado “fundamental”, com um periodo de cinco
anos, era um curso comum a todos os estudantes secundaristas e

4 A reforma do ensino secundario (popular Reforma Francisco Campos) foi oficializada pelo Decreto
n® 19.890, de 18 de abril de 1931, sendo ajustada e consolidada pelo Decreto n® 21.2141, de 4 de
abril de 1932.
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conferia formacdo geral. A segunda fase do ensino secundério, o
“ciclo complementar”, formado por dois anos, era propedéutico para
0 curso superior e apresentava um leque de trés opcobes: “para os
candidatos a matricula no curso juridico”, “para os candidatos nos
cursos de medicina, farmacia e odontologia” e “para os candidatos
nos cursos de engenharia ou de arquitetura”. (DALLABRIDA, 2009,
p. 186).

O autor acrescenta que o aumento do ndmero de anos tornava O ensino
secundario elitista, uma vez que, naquela conjuntura, uma minoria poderia se dar ao
luxo de estudar cinco anos para obter uma formacédo geral e pleitear um curso
complementar e/ou superior.

Zotti (2006), ao analisar a Reforma Francisco Campos, advoga que

[...] pela primeira vez, uma reforma atingiu os varios niveis de ensino
(secundario, comercial e superior) e foi imposta a todo territério
nacional. Nesse sentido, foi instituido o sistema universitario no
Brasil, através do Estatuto das Universidades e organizagdo da
Universidade do Rio de Janeiro; o ensino secundario foi reformado
na l6gica de uma formacgédo propedéutica para o ensino superior; dos
cursos técnico-profissionais foi organizado o ensino comercial, que
nao permitia o acesso dos alunos ao ensino superior, privilégio
exclusivo dos que concluiam o ensino secundario propedéutico. Na
pratica, a reforma de Campos estabeleceu um projeto de educacao
diferenciado: uma educacao “para pensar’ e outra “para produzir”.
(ZOTTI, 2006, p. 3)

Zotti (2006) acrescenta que a educagao “para o pensar’ era destinada para
agueles que deveriam orientar a organizacao politica que viria dar sentido e direcéo
a economia nacional. Enquanto a educagao “para produzir’ era destinada a
formacao daqueles que deveriam atender as necessidades do mercado. Campos
(1931 apud ZOTTI, 2006) definia que o ensino profissional tinha a funcéo de
“preparar elites para o mercado” (CAMPOS, 1931 apud ZOTTI, 2006). Foi com esse
objetivo que reformou o ensino comercial, transformando-o, mas sem acesso ao
ensino superior a esta “elite”.

Xavier (1990) considera que tais medidas conciliavam “as fungdes ’‘propria’ e
‘propedéutica’ do ensino secundario, a primeira com uma duracdo maior e a
segunda com a introdugéo de novas disciplinas” (XAVIER, 1990, p. 91).

Xavier (1990) acrescenta que a Reforma, mesmo considerando seus
aspectos conservadores, se constituiu em frutos das preocupacdes dos

renovadores. ISso porque
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[...] segundo a dtica renovadora, a vinculagdo entre a escola e o
desenvolvimento econdmico implica ndo apenas na producao
cientifico-tecnoldgica em nivel superior, mas a formacao de técnicos
em nivel médio. Também nessa dire¢cdo se pretendia canalizar a
demanda escolar, “modernizando” as aspiragbes de ascensao social
gue as novas relacbes econdmicas prometiam favorecer. (XAVIER,
1990, p. 91).

Outro aspecto colocado em relevo por Xavier é referente a formagéo técnico-
profissional precoce, a qual era tomada como “necessidade” no contexto da reforma,
mas que nao deixou “[...] outra opcdo sendo a oficializacdo da dualidade dentro do

proprio sistema publico de ensino”. (XAVIER, 1990, p. 91)

O ensino profissionalizante acabou por se situar, assim, como uma
espécie de “mal necessario” do mundo moderno, discriminado e
marginalizado dentro do sistema; uma educagdo limitada e
delimitada para aqueles cujas caréncias econdmicas impedissem o
prosseguimento dos estudos, langcando-os precocemente no mundo
do trabalho. (XAVIER, 1990, p. 92).

Diante do exposto, o que emerge € o fato de que a reforma foi mais uma
medida subordinada “[...] ao avango das proprias relagdes de produgédo vigentes”
(XAVIER, 1990, p. 101), mesmo nao sendo assim admitida pelos renovadores da
época.

Segundo Caetano (2014), no contexto do chamado Estado Novo (1937), a
educacdo ofertada pelo Estado tinha a fungcdo de “equacionar a questao social”,
essa postura emergia numa singular preocupacdo com um “[...] ensino especifico
para as classes menos favorecidas, o pré-vocacional e o profissional” (CAETANO,
2014, p. 90).

Dallabrida (2009) nos esclarece que o novo desenho proposto por Francisco

Campos

[...] alinhava o Brasil aos paises ocidentais mais desenvolvidos, que,
no minimo desde fins do século XIX, modernizaram 0 ensino
secundario também pela criacdo de dois ciclos. A divisdo criada pela
Reforma Francisco Campos foi rearranjada na Lei Orgéanica do
Ensino Secundario de 1942 (Reforma Capanema) ao estabelecer o
ciclo ginasial, de quatro anos, e o ciclo colegial, de trés anos, divisdo
gue permaneceu na estrutura do ensino brasileiro até o inicio da
década de 1970, quando foi criado o 1° grau, a partir de fusdo do
curso primario com o ciclo ginasial, e o 2° grau, formado pelo ciclo
colegial. (DALLABRIDA, 2009, p. 187).
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Em 1937, a Constituicdo Federal foi outorgada, o ensino profissional passa a
ser colocado como dever do Estado a ser ofertado de forma colaborativa entre
Estado, industrias e sindicatos aos filhos dos operarios, com organizacdo ainda
paralela ao ensino secundario, foi a primeira vez que a educacao profissional
apareceu na Constituicdo Federal (AMORIM, 2013).

Amorim (2013) citando Petitat (1994) assevera que

A exemplo do que ocorrera na Franca nos séculos XVIII e XIX, é
possivel constatar a atuacdo persuasiva do Estado na
institucionalizacdo do ensino e na configuracdo de um sistema dual
de educacao expresso, respectivamente, através de escolas para o
povo versus escolas para a elite e na oferta de educagéo geral
versus educacao para o trabalho. (PETITAT, 1994 apud AMORIM,
2013, p. 45).

Mediante essa conjuntura e dando sequéncia a nossa analise historica,
ocorre, ja no inicio da década de 1940, a chamada Reforma Capanema®, proposta
pelo entdo Ministro dos Negdécios da Educacdo e Saude Gustavo Capanema. Entre

as medidas estabelecidas pela reforma destacam-se:

[...] o ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio; o
ingresso nas escolas industriais passou a depender de exames de
admissao; os cursos foram divididos em dois niveis, correspondentes
aos dois ciclos do novo ensino médio: o primeiro compreendia 0s
cursos basico industrial, artesanal, de aprendizagem e de maestria.
O segundo ciclo correspondia ao curso técnico industrial, com trés
anos de duracgéo e mais um de estagio supervisionado na industria, e
compreendendo varias especialidades. (BRASIL, 2016b, p. 4).

A Reforma Capanema teve como ponto central o ensino secundario, entre
seus objetivos Xavier destaca que essa buscava ser “[...] o prosseguimento do
trabalho de renovacao e elevacao do ensino secundario do pais” (XAVIER, 1990, p.
105).

De acordo com Zibas (2005), a Lei Organica que instituiu a reforma Ensino
Secundario estabeleceu mais uma vez a “dualidade do sistema”, isso porque, depois
do priméario obrigatério de quatro anos, e secundario passou a ser ofertado em duas

vertentes:

> A Reforma Capanema correspondeu a um conjunto de Leis Organicas do Ensino, formadas por
seis decretos-leis executados de 1942 a 1946, abarcando os niveis médio e primario do ensino
nacional (XAVIER, 1990). Para o ensino técnico-profissional, foram instituidas a Lei Orgéanica do
Ensino Industrial, do Ensino Comercial e do Ensino Agricola, respectivamente em 1942, 1943 e 1946.
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[...] o ensino secundério regular — em dois ciclos, perfazendo 7 anos
— destinado as “elites condutoras” e o ensino profissionalizante —
também em dois ciclos de 7 anos — para as classes populares.
Enquanto o ensino secundério regular abria amplamente o ensino
superior aos seus egressos, 0s concluintes do ensino
profissionalizante industrial poderiam seguir seus estudos em nivel
de 3° grau somente dentro das &reas técnicas especificas. (ZIBAS,
2005, p. 4)

Entre as consideracdes a respeito da Reforma Capanema, no que tange a

educacdo profissional, Xavier (1990) assevera que, apesar de nao apresentar

novidades nem afrontar os principios progressistas nacionais, ela organizara, pela

primeira vez, o ensino técnico-profissional, atendendo as aspira¢cdes sociopoliticas e

as mudancas que o setor produtivo demandava (XAVIER, 1990).

Na figura abaixo sintetizamos a organizacdo da educacdo ofertada por

intermédio da Reforma Capanema. Basicamente estava organizada em: Ensino

Primario, Ensino Médio e Superior.

Figura 04 - Reforma Capanema (1942 -1946).
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cursos Ciéncias e industrial
Letras

Fonte: Xavier, Ribeiro e Noronha (1994).

pY

Quanto a reforma técnica profissional, Xavier acrescenta que essa hao

atendeu

adequadamente as aspiracfes sociais relacionadas a esse ramo de
ensino. Por um lado, a Lei ndo garantia a implantacdo da infra-

by

estrutura necessaria a efetiva preparacdo da mao-de-obra,
especialmente no que se refere ao carater pratico e instrumental da
aprendizagem, que assegurasse aos egressos desse ramo
colocacao efetiva e imediata. (XAVIER, 1990, p. 112).

Como j& mencionado anteriormente, a educacao profissional tinha, em geral,
uma duracdo em torno de sete anos para o nivel médio, cinco anos de formacéo

geral e dois complementar:

[...] nGo convinha aos anseios de ascensdo social das camadas
médias que encontravam um canal mais adequado no ensino
secundario e afastava o0s possiveis interessados com a duragéo
prolongada e a instrumentalidade duvidosa dos cursos de formagéo e
especializacdo. (XAVIER, 1990, p.113)

Xavier assevera que a “solugao para esse problema” foi garantida pela propria
reforma: o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial'® (SENAI) e,
posteriormente, o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC). A autora
acrescenta que a criacao simultdnea do SENAI e do ensino técnico industrial oficial
sugerem a intengao “[...] original do poder publico de deixar a cargo das empresas
os cursos de aprendizagem, destinados ao treinamento rapido e a reciclagem”.
(XAVIER, 1990, p. 113)

Yamanoe (2011) acrescenta que, mediante a criacdo do SENAI e do SENAC,
as iniciativas publica e privada passaram a atender as demandas de méo de obra
geradas pelo modo de producao vigente, nesse momento baseado, sobretudo, nos
ideais taylorista-fordista.

Considerando que as politicas educacionais sdo sempre a acéo do Estado e
de governos, resultado mediatizado do desenvolvimento histérico do capitalismo no

Brasil (DEITOS, 2000), chegamos ao governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961)

® O SENAI e 0 SENAC foram criados pelos Decretos-leis n® 4.048, de 22 de janeiro de 1942, e n°
8.621, de 10 de janeiro de 1946.
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com um grande aprofundamento na relacdo Estado/economia, isso se materializa
com a insercao da industria automobilistica no pais, com o chamado Plano de Metas
e com a garantia de 3,4% do investimento previsto destinados para a educacdo, com
foco em formar profissionais que atendessem as metas propostas para o
desenvolvimento do pais (BRASIL, 2016b). No ano de 1959, as chamadas Escolas
Técnicas Industriais foram transformadas em Escolas Técnicas Federais com
autonomia didatica e de gestao.

Em 1961, tem-se a primeira LDB (Lei n® 4.024/61), a qual, segundo Lemes
(2016) “[...] foi fruto dos embates do periodo de redemocratizagdo pos Estado Novo.
Nesse periodo os setores populares e populistas pleiteavam a extensao da rede
escolar gratuita e a equivaléncia entre o ensino secundario e o profissionalizante”
(LEMES, 2016, p. 88).

Entre os aspectos relevantes, na LDB de 1961, quanto a Educacédo
Profissional, “[...] estabelece a plena equivaléncia entre os cursos profissionalizantes
e 0s propedéuticos, com a manutencdo e expansdo das principais agéncias de
Educacao Profissional” (SILVA FREITAS, 2008, p. 94).

Ja em 1971, um importante marco para a Educacao Profissional, foram as
alteracOes da LDB de 1961. A LDB passou a estabelecer, entre outros dispositivos,
a obrigatoriedade e compulsoriedade do Segundo Grau como ensino
profissionalizante. Essa medida apostou na formacdo urgente de mao de obra
especializa para atender ao mercado que se configurava no pais.

Dore Soares (2009), citado por Amorim (2013) afirma que

Para atender a necessidade de formacéo de técnicos de nivel médio,
institui-se no ensino de 2° grau a profissionalizacdo compulsoria (Lei
n°® 5692/71), sendo o ensino médio unificado uma vez que todo esse
ensino passa a ser considerado como educacédo profissional. (Dore
Soares, 1999a). Essa medida encontra grande resisténcia por parte
de alunos, donos de escolas e outros empresarios. Nesse bojo,
emergem inameras criticas a qualidade do ensino ofertado nas
escolas de 2° grau, que, além de nao garantir uma sélida formacéao
geral, ndo dava conta de estruturar uma profissionalizacédo
adequada. Esse quadro culmina com a extingdo, em 1982, da
obrigatoriedade da habilitagdo profissional no ensino de 2° grau,
ocorrendo a substituicao da “qualificacdo para o trabalho” pela
“preparagdo para o trabalho”'’. (DORE SOARES, 2009 apud
AMORIM, 2013, p. 45)

7 Grifo nosso.
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A alteracéo da expressao “qualificagdo para o trabalho” para “preparagao para

o trabalho” fortalece o caréter utilitarista dado a educacao profissional, a qual passa

nesse contexto ser de nivel médio, atendendo como ja pontuado as demandas do

mercado.

Segundo Caetano (2014), como forma de

[..] efetivar o proposto na lei supramencionada, em 1975, o
Ministério do Trabalho cria o Programa Intensivo de Preparacédo de
M&o de Obra — PIPMO®. Este programa tinha como objetivo atender
as demandas especificas do mercado de trabalho. Em 1976 e 1977,
o PIPMO formou aproximadamente meio milhdo de trabalhadores no
Brasil. (CAETANO, 2014, p. 93-94).

J& nos ultimos anos da década de 1970, o destaque foi para a transformacao

de trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) em

CEFETs'. Amorim apud Manfredi assevera que essas instituicbes passaram a

oferecer uma formagdo “mais elevada”, com vistas a formar engenheiros e

tecndlogos aptos a atender o sistema produtivo que se configurava no pais

(AMORIM, 2013).

Nesse momento da histéria nacional, os ideais de redemocratizacdo passam

a ser fortalecidos e, segundo Amorim (2013),

Muitos politicos e intelectuais que, com o golpe militar, haviam sido
obrigados a deixar o pais, a partir da lei da anistia acabam
retornando e trazendo com eles novos referenciais tedricos para a
analise da realidade brasileira. E nesse bojo que a compreenséo da
escola, como um espaco de mera reproducdo da sociedade, passa a
ser contestada [...]. (AMORIM, 2013, p. 46-47).

Em meio a tais anseios e a redemocratizacdo do pais, temos, em 1988, a

nova Constituicdo Federal, em vigor até hoje. A Constituicdo, chamada Cidada, foi

Resultante da correlacdo de interesses e forcas diversos, traduz
parte dos anseios das maiorias sociais entre as quais o direito a
educacdo e a oferta gratuita de ensino publico, basico e superior.
Pode-se dizer que os anos 80 foram marcados, por um lado, por uma
onda de democratizagdo da educacdo e, por outro, por uma crise
econbmica. Tal crise encontrava-se vinculada a existéncia de uma
economia de base fordista aliada a um processo de

0 Programa Intensivo de Preparacdo de M&o-de-Obra foi criado no governo Jodo Goulart (1963) e

extinto em 1982.
19 ei n° 6.545/78.
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internacionalizacdo do capital com intensa revolugéo tecnologica.
Esse processo demanda uma maior qualificacdo dos trabalhadores e
constitui fértil terreno para reformas na educacédo. (AMORIM, 2013,
p.48)

Apébs a promulgacdo da Constituicdo, temos, em 1994, a Lei n° 8.948 de 8 de

dezembro de 1994, que trata da

[...] instituicAo do Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica,
transformando, gradativamente, as Escolas Técnicas Federais e as
Escolas Agrotécnica s Federais em Centros Federais de Educagao
Tecnolégica — CEFETs, mediante decreto especifico para cada
instituicdo e em funcdo de critérios estabelecidos pelo Ministério da
Educacéo, levando em conta as instalagdes fisicas, os laboratorios e
equipamentos adequados, as condi¢cbes técnico-pedagogicas e
administrativas, e 0s recursos humanos e financeiros necessarios ao
funcionamento de cada centro. (BRASIL, 20164, p. 5).

Em 1995, assume a presidéncia da Republica Fernando Henrique Cardoso,
gue governou o pais por dois mandatos consecutivos (1995-2002).
Paralelo ao governo Fernando Henrique Cardoso, Ramos (2002) assevera

que o0s

[...] organismos internacionais tais como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Organizacdo Internacional
do Trabalho, cujas interferéncias na educagdo brasileira tém
indicadores histéricos, vinham apontando o ensino técnico como
ineficiente, ineficaz e custoso em relacdo as suas finalidades.
Raz6es como as seguintes foram apontadas: a) a educacao
secundaria profissionalizante de qualidade atraia os filhos de classes
mais favorecidas, em detrimento dos filhos das classes
trabalhadoras; b) alunos com esse perfil, em vez de se deterem no
mercado de trabalho, acabavam se dirigindo as universidades; c) a
educacao profissional ndo deveria ocupar-se com a formacéo geral
do educando, responsabilidade exclusiva da educacao basica.
(RAMOS, 2002, p. 400).

Com base nesses argumentos, inUmeras politicas sdo propostas entre as
politicas voltadas para a educacdo. Fernando Henrigue Cardoso sanciona a
segunda LDB (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996), na qual a Educacédo
Profissional aparece num capitulo separado da Educacdo Basica. No documento

oficial, a Educacao Profissional € assim considerada

Art. 39. A educacao profissional, integrada as diferentes formas de

educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao
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permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.
Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto, contar4 com a possibilidade de acesso a educacao
profissional.

Art. 40. A educacao profissional serd desenvolvida em articulacao
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo
continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacao profissional, inclusive
no trabalho, podera ser objeto de avaliacdo, reconhecimento e
certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.
Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educac&o profissional de
nivel médio, quando registrados ter&o validade nacional.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos cursos
regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e nédo
necessariamente ao nivel de escolaridade. (BRASIL, 1996).

Para Martins (2000), a LDB de 1996 “[...] atende aos interesses do capital
internacional expressos pela ideologia neoliberal”’, e acrescenta ainda que “[...] criou
a possibilidade legal de regulamentar o ensino profissional por decreto e ndo por um
projeto de lei” (MARTINS, 2000, p. 79), fato que permitiu maior intervencdo no setor
educacional pelos membros do Congresso favoraveis a tal lei.

Cardoso também institui, em 1997, uma Reforma da Educacdo Profissional

(Decreto n° 2.208) estabelecendo

[...] um sistema paralelo ao sistema regular de ensino e que oferece
0 ensino basico (voltado para a qualificacdo, requalificacdo e
reprofissionalizagéo de trabalhadores, independente da
escolarizacdo prévia), o ensino técnico (destinado a habilitagdo
profissional de alunos matriculados ou egressos do ensino médio) e
0 ensino tecnolégico (destinado a formar egressos do ensino médio e
técnico em nivel superior na area tecnologica). (AMORIM, 2013, p.
51).

Kuenzer (1990) acrescenta que o Decreto n® 2.208 de 1997 regulamentou a
Educacédo Profissional e intensificou a separacdo entre a formacéo geral e técnica.
Fato que, para Yamamoe (2011), oferecia uma formacgéo profissional associada as
demandas do sistema produtivo, desvinculadas, no entanto, dos conhecimentos

cientificos. O referido Decreto, aléem de estabelecer polémicas modificacdes na
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oferta da educacgédo profissional, também cria 0 Programa de Expanséo da Educacéo
Profissional (de ora em diante PROEP)%.

Bosio (2013) assevera que o PROEP foi uma

[...] iniciativa do Ministério da Educagdo em parceria com o Ministério
do Trabalho e Emprego, que visava a expansdo, modernizagéo,
gqualidade e atualizacdo da educacdo profissional no Brasil,
ampliando e diversificando as vagas e adequacdo dos curriculos a
atender as necessidades do mundo do trabalho. (BOSIO, 2013, p.
17)

Para Amorim (2013),

[...] a reforma da educacéo profissional que ganha corpo na década
de 90, a partir da promulgacédo da Lei 9394/96 e do Decreto 2208/97,
€ implantada dentro de uma perspectiva de reducdo de gastos
publicos com a educacao e confere prioridade de investimentos para
0 ensino fundamental, admitindo sua complementacdo por meio de
qualificacdo profissional de curta duracdo e baixo custo. Tal l6gica,
inspirada nos principios neoliberais e influenciada pela intervencéo
dos organismos internacionais interessados nos rumos da economia
brasileira, traz, em seu bojo, a defesa de uma educacao profissional
que favorece a iniciativa privada, imp0e restricbes na organizacao
dos curriculos (tornando obrigatéria a independéncia entre ensino
técnico e ensino médio) e preconiza uma formacao com foco no
desenvolvimento de competéncias profissionais. (AMORIM, 2013, p.
50).

Faz-se necessario considerar que as medidas adotadas na educacéo,
sobretudo, na década de 1990, estdo vinculadas a chamada Reforma de Estado as
quais se constituiram em um conjunto de medidas recomendadas pelos organismos
internacionais®> nas mais diversas &reas sociais, inclusive na educacdo. As

transformacdes acompanhadas em nivel mundial passaram a se materializar em

2% E uma iniciativa do MEC que busca desenvolver a¢des integradas da educacdo com o trabalho, a
ciéncia e a tecnologia, com o objetivo de implantar um novo modelo de Educacdo Profissional, que
propicie a ampliacdo de vagas, a diversificacdo de oferta e a definicdo de cursos de forma adequada
as demandas do mundo do trabalho e as exigéncias da moderna tecnologia. O programa visa a
implantacdo da reforma da Educacéo Profissional, especialmente no que diz respeito as inovacdes
introduzidas pela LDB, Decreto n° 2.208 e Portaria 646, abrangendo tanto a melhoria de aspectos
técnico-pedagdgicos como a expansdo da rede de Educacado Profissional mediante parcerias com 0s
Estados e com instituicdes do segmento comunitario. Além disso, atua redimensionando a Educacao
Profissional, no que diz respeito aos aspectos de adequacdo e atualizacdo de curriculos, oferta de
cursos baseada em estudos de mercado e contemplando como itens financidveis nos projetos
escolares, a construgdo, a ampliacdo ou reforma de infraestrutura, a aquisicdo de equipamentos e
materiais de aprendizagem e a capacitacdo de recursos humanos (MENEZES, 2001).

! 0 Banco Mundial, por exemplo, foi uma das instituicdes que mais influenciou as politicas
educacionais no governo Fernando Henrique Cardoso.
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nosso pais também. Dentre essas recomendagfes, destacamos o Consenso de
Washington.

O Consenso de Washington?® consiste, resumidamente, numa grande reforma
politica recomendada pelo Banco Mundial, pelo FMI e pelo governo estadunidense
aos paises da América Latina nas ultimas décadas do século XX, como receita para
que esses paises se adequassem as mudancas exigidas para a nova fase que o
capitalismo mundial entrara.

Entre as recomendacdes indicadas destacam-se: Disciplina fiscal, prioridades
dos gastos publicos, reforma fiscal, liberalizacdo de financiamentos, investimentos
externos diretos, entre outras. Williamson (1992), no entanto, considera que o
pacote proposto no Consenso ainda era pouco notado nos paises latino americanos
no final da década de 1980, pois tais paises ainda apresentavam confianca nos
empreendimentos estatais, substituicdo dos produtos importados, ou seja, estavam
“atrasados” em relagdo as modificagdes que o sistema capitalista exigia para a
época.

Diante disso, Antunes (2012) afirma que

A aplicacdo do receituario formulado no chamado Consenso de
Washington significou uma agressiva politica de privatizacdo do setor
publico e estatal (siderurgia, telecomunicacfes, energia elétrica,
setor bancério etc), aprofundando ainda mais a subordinacdo do
continente latino-americano aos interesses financeiros hegeménicos,
especialmente aqueles sediados nos Estados Unidos. Privatizagéo,
desregulamentacdo, fluxo livre de capitais, financeirizagéo,
terceirizagdo e precarizagdo intensificada do trabalho, trabalho
temporario (um bom exemplo encontramos nas magquiladoras no
México e nos paises da América Central), desemprego estrutural,
aumento da miserabilidade, estas foram as conquistas da
“‘democracia neoliberal” em que tantos, tantos, acreditaram.
(ANTUNES, 2012, s/p.).

O grupo no poder considerava que o0 pais estava em crise, a qual era
consequéncia da ineficiéncia da gestao estatal, praticada até entéo, por isso, caberia
a ele e a seus aliados agir no sentido de reverter tal situacdo. As acdes e as politicas
que surgem com elas foram regulamentadas com a aprova¢do do chamado Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (DEITOS, 2012).

Considerando o papel do Estado na manutencdo do capitalismo, e que o

“‘Estado é a expresséao de relagdes de poder e de classe, produzindo media¢bes que

*2 para mais detalhes referentes ao Consenso de Washington consultar Williamson (1992).
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culminam com a solidificagdo dos interesses das classes dominantes” (DEITOS,

2012, p. 205), os liberais logo deixam claro quais seriam suas ideias de reforma:

Reformar o Estado ndo significa desmantela-lo. Pelo contrario, a
reforma jamais poderia significar uma desorganizacdo do sistema
administrativo e do sistema politico de decisdes e, muito menos, é
claro, levar a diminuicdo da capacidade regulatéria do Estado.
(CARDOSO, 1999, p. 15).

A Reforma, como ja mencionado, abrange os mais diversos setores, no que
tange a educacdo Xavier e Deitos afirmam que as politicas desse segmento
tornaram-se fartas com a producéo de inUmeras leis, decretos, diretrizes entre outros
documentos que visavam, sobretudo, assegurar o sucesso das politicas econémicas
qgue seriam implementadas, a exemplo da abertura econbmica, privatizacdes etc.
(XAVIER; DEITOS, 2006).

Shiroma (2004) considera que o papel da educagéo nesse contexto € o “[...]
de formar o capital humano, em tempos da celebracdo das virtudes do mercado:
realidade inescapavel que aloca recursos e beneficios sob o imperativo da eficiéncia
capitalista” (SHIROMA, 2004, p. 14).

Blum (2011) destaca que cabe aos individuos se adequar as mudancas
impostas pelo sistema, desenvolvendo habilidades para dar conta de se ajustar ao
modelo de producdo vigente. A autora acrescenta, ainda, que as inovacdes
tecnologicas passam a exigir dos individuos novas habilidades e competéncias, as
quais seriam fundamentais para que esses passassem a ter condicbes de usufrui-
las, favorecendo o préprio sistema econémico que as desenvolveu.

Conscientes da relevancia da educacgédo para a manutencdo do sistema, as
politicas propostas vieram com um discurso voltado para a formacdo de mao de
obra, ao propor, por exemplo, a oferta da Educacédo Profissional separada da
educacdo basica. Nos documentos da época, frases como “preparar para o
trabalho”; “desenvolver habilidades”; “desenvolver aptiddes para a vida produtiva®;
eram comuns, expressdes que acabam revelando o papel da educacédo que se
pretendia ofertar.

Shiroma (2004) acrescenta que mediante a tal concepcdo de educacao se
configura, no pais, “[...] @ ampliacdo desmedida do mercado consumidor de ‘bens e

servicos educacionais’. Aos empresarios da educagdo tornam-se promissoras as
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possibilidades de extrair lucro da desqualificagdo dos trabalhadores” (SHIROMA,
2004, p. 100).
Alves (2013) destaca que

Nos anos cinzentos do neoliberalismo capitais estrangeiros,
privatizacbes e fusBes criaram, naquela época, uma nhova (e
poderosa) burguesia no pais beneficiada pela gigantesca
transferéncia do patrimoénio e da propriedade no Brasil para a qual o
regime politico ndo tem resisténcia. Cerca de 30% do PIB brasileiro
mudou de maos. Foi um verdadeiro terremoto que significou a
ruptura com o modelo de desenvolvimento que se desenhou no Pais
a partir dos anos 30 do século XX no qual o Estado jogou um papel
decisivo. (ALVES, 2013, s/p.).

Diante das transformacdes sociais e econdémicas que o governo Fernando
Henrique Cardoso impés, a sociedade ansiava por um novo modelo de
desenvolvimento, ndo mais baseado nos preceitos neoliberais, esse anseio tornou-
se possivel na eleicdo em 2002, do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (ALVES,
2013).

A oferta da Educacado Profissional separada do Ensino Médio no governo
Fernando Henrigue Cardoso passa a ser repensada no governo Lula, que propde a
retomada da integracdo mediante o Decreto n® 5.154/2004, estabelecendo, entre
outros itens, a possibilidade de oferta da formacéao profissional atrelada a todos os

niveis da educacéao, estando assim descrita:

Art. 1° A educacdo profissional, prevista no art. 39 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional), observadas as diretrizes curriculares nacionais definidas
pelo Conselho Nacional de Educacéao, sera desenvolvida por meio de
cursos e programas de: |-formacdo inicial e continuada de
trabalhadores®; Il - educacdo profissional técnica de nivel médio;
e Il - educacdo profissional tecnolégica de graduacdo e de pOs-
graduacéo. (BRASIL, 2004, s/p.).

Lemes afirma que o Decreto se constituiu como um possivel meio de
ascensdo da educacgdo profissional em nosso pais, iSso porque 0 novo governo,
contrapondo ao anterior, passaria a investir de forma mais significativa nesse
segmento (LEMES, 2016).

2 Ooitem | — formacéo inicial e continuada de trabalhadores, foi substituido no Decreto n° 8.268, de
2014, passando a ser - qualificacdo profissional, inclusive formacdo inicial e continuada de
trabalhadores.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art39
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art39
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Pacheco (2012) analisando o Decreto indica que

Além de manter as ofertas dos cursos técnicos concomitantes e
subsequentes trazidas pelo Decreto 2.208/97, teve o grande mérito
de revogé-lo e de trazer de volta a possibilidade de integrar o ensino
médio a educacdo profissional técnica de nivel médio, agora, nhuma
perspectiva que ndo se confunde totalmente com a educacgdo
tecnoldgica ou politécnica, mas que aponta em sua dire¢cdo porque
contém os principios de sua construcdo. (PACHECO, 2012, p. 28).

Nessa perspectiva, 0 autor ainda pontua que o conteudo do Decreto fora
viavel uma vez que “[...] o ensino médio integrado ao ensino técnico, sob uma base
unitaria de formacéo geral, € uma condi¢do necessaria para se fazer a ‘travessia’
para uma nova realidade” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005 apud PACHECO,
2012).

No que tange a ampliacdo, anteriormente mencionada, essa pode ser notada
quando analisamos dados referentes ao numero de matriculas na Educacéo
Profissional nos anos do governo Lula e no de sua sucessora Dilma Rousseff,

conforme dados do grafico a baixo:

Figura 05 - Numero de matriculas

Grafico 32: Nimero de Matriculas (em milhares) na Educ. Profissional no Ens.
Médio Integrado 3 Educ. Profissional e na Educacio de Jovens e Adultos
Integrada & Educacio Profissional de Nivel Médio
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Fonte: BRASIL (2010).

A Educacéo Profissional passa a ser denominada em nosso pais, nesse inicio
de século XXI, como EPT. Ramos (2015) afirma que a denominagao “educacao
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profissional e tecnoldgica” n&o é utilizada na LDB de 1996, nesta aparece somente a
expresséo “educacao profissional”. O acréscimo de “tecnoldgica” se deu, a partir de
2003, no plano politico e do discurso, visando a nao restringir esta formacao a logica
pragmatica e manter/resgatar o conceito de “educacédo tecnoldgica”, a qual foi
defendida por educadores progressistas nos anos de 1980. Gradativamente esta
nomenclatura vai adquirindo também um estatuto formal, sendo incluida na
legislacdo e em documentos oficiais.

As politicas voltadas para a EPT assumem, no governo Lula, um novo norte,
fundamentado na expansdo e no reordenamento. As medidas propostas assumem
estratégias com foco de superar os anos de decadéncia que o governo anterior
instituiu nessa modalidade de ensino (AMORIM, 2013).

Entre as politicas adotadas, destacam-se o0s programas Brasil

Profissionalizado?*, o e-Tec Brasil®

e a politica de reordenamento da Rede Federal
de Educacéo Profissional.

A politica de reordenamento esta presente no PDE, documento que objetiva a
elevacdo dos indicadores educacionais brasileiros aos niveis dos paises
desenvolvidos. No PDE, sdo propostas acfes em quatro eixos: educacao basica,
educacao profissional, educacgéo superior e alfabetizacéo.

No tocante a Educacgdo Profissional, o PDE evidencia a crise vivenciada

nesse segmento no governo de FHC

De 1995 a 1998, ndo foi autorizada a contratacdo de um unico
docente ou técnico para o sistema de 140 unidades. De 2003 a 2006,
foi autorizada a contratacdo de 3.433 docentes e técnicos
administrativos. Foi deflagrado o maior processo de expansdo da
rede. (BRASIL, 2007b, s/p.).

No ano de 2005, o presidente Lula sanciona a Lei n° 11.195/2005
estabelecendo a primeira fase®® de expansdo da RFEPCT, com a construcéo de 64
novas unidades de ensino desse segmento pelo pais (BRASIL, 2016b).

?4 Criado em 2007, o programa Brasil Profissionalizado objetiva fortalecer as redes estaduais de EPT.
Tal programa inclui o repasse de recursos do governo federal para que os estados invistam na
modernizacdo e expansdo das redes publicas de ensino médio integradas a educacéo profissional.

® O e-Tec Brasil € um programa de expanséo e interioriza¢do da oferta de educacéo profissional de
nivel médio, através da implementagéo e do fortalecimento de estratégias de educacéo a distancia,
realizado pelas escolas de ensino técnico (municipais, estaduais, federais) e universidades.

%A expansdo também previa uma segunda fase, langcada em 2007, tendo como meta entregar a
populagdo mais 150 novas unidades, perfazendo um total de 354 unidades, até o final de 2010,
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Os numeros revelam, segundo o proprio MEC, uma nova fase da Educacédo
Profissional a partir do governo Lula, na qual a Rede Federal passa por uma
reordenacao e ampliacédo, sobretudo com a criacdo dos IFETSs.

Os IFs sdo instituicdes que compdem, hoje, a RFEPCT. Até o final de 2008,
essa rede federal, segundo dados do MEC/SETEC, contava com 36 Escolas
Agrotécnicas, 33 CEFETs com suas 58 Unidades de Ensino Descentralizadas
(UNEDs), 32 Escolas Vinculadas, 1 Universidade Tecnolégica Federal e 1 Escola
Técnica Federal.

Em 30 de dezembro de 2008, o entdo presidente Lula assinou a Lei n°
11.892/2008, criando 38 Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia, os quais
passam a integrar a RFEPCT, passando a ser configurada: 38 Institutos Federais,
02 CEFETSs, o Colégio Pedro Il e 23 escolas técnicas vinculadas as universidades
federais e a Universidade Tecnologica Federal do Parana.

Desde sua constituicdo legal, no ano de 2008, at¢ o ano de 2016, o
crescimento quantitativo dos IFs foi expressivo. De acordo com os dados disponiveis
no site do MEC, em 2009, eram 350 campis e, em 2016, a Rede Federal ja contava
com 618 unidades, distribuidas por todas as Unidades Federativas.

Diante da expansao dessa instituicdo e do relevante papel dela a EPT, cabe
guestionarmos qual a concepc¢ao de EPT que os IFs consideram. Chegamos, assim,
em nosso objeto central de pesquisa, questdo que buscaremos responder no

préximo capitulo.

cobrindo todas as regifes do pais, oferecendo cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e
de pés-graduagéo, sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e regional.
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4 A CONCEPCAO DE EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA DOS
INSTITUTOS FEDERAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA

Mediante a proposta de criagdo dos IFs e o contexto em que foram propostos,
faz-se necessario considerarmos que o Brasil desponta nas primeiras décadas do
século XXI como uma das maiores economias do mundo, no entanto, Frigotto (2007)

afirma que nossa sociedade

[...] se mantém entre as 15 de maior PIB do mundo e onde um dos
setores que mais contribuem para as metas de superavit primario ao
redor de 5%, garantia para os bancos credores, vem do agronegécio
e, a0 mesmo tempo, estamos um século atrasados na efetivacdo da
reforma agraria e convivendo com 4 milhdes de familias,
aproximadamente 20 milhdes de pessoas, nos acampamentos dos
sem terra. Mais elucidativo e cinico € que justamente o programa
social de maior impacto do inicio do governo Luiz Incio da Silva
(Lula) foi o Fome Zero, cujo objetivo tem sido a possibilidade de
dezenas de milhdes de pessoas terem as refeicdes basicas todos os
dias. (FRIGOTTO, 2007, p.134).

Os dados revelam o contraditorio perfil da sociedade brasileira, se, de um
lado, temos acompanhado um verdadeiro salto das relacdes capitalistas, do outro,

observamos os indicadores sociais a niveis baixissimos.

Nesse contexto, Lemes (2016) afirma que

E irrefutavel o fato de que o quadro social brasileiro teve mudancas
numeéricas significativas quanto a politicas focais de combate a fome,
a miséria, bem como da ampliagdo e abrangéncia da educacéo
profissional e tecnoldgica no periodo de 2003 a 2010; mas sem
decorréncia de mudancas estruturais no contexto da divergéncia de
classes sociais no sistema capitalista brasileiro. (LEMES, 2016, p.
72-73).

Considerando o carater expansionista do sistema capitalista, movido pela
troca, pelo lucro, pela mais valia e, sobretudo, pela exploracéo da forca de trabalho
(MESZAROS, 2002), o pais passa a enfrentar o chamado “apagéo educacional®”.
Nessa perspectiva, cabe ao Estado, enquanto instituicdo de regulamentacdo do

sistema, criar mecanismos a fim de solucionar tal questao.

" De acordo com Frigotto (2009), o pesquisador Celso Pastore cunhou a expressdo “apagao
educacional” para referir-se ao déficit de trabalhadores qualificados demandados nessa conjuntura.
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No ano de 2003, assume o governo do pais o presidente Luiz Inécio Lula da
Silva e governa até 2006, reeleito para novo mandato entre 2007 e 2010. A elei¢do

de Lula significou, segundo Amorim (2013), uma ruptura

[...] com a tradicdo entdo presente no pais de eleger representantes
da elite — jamais um representante do Partido dos Trabalhadores
chegara a Presidéncia. Apesar de o governo Lula ser apoiado por
uma coaliz8o composta por partidos politicos que se alinham com
governos de direita, houve uma mudanca muito significativa no pais
nessa gestao. (AMORIM, 2013, p. 53)

No que tange as mudancas relevantes relacionadas a educacéo, no governo
Lula, Amorim (2013) destaca: a substituicio do Fundo de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental (FUNDEF) — que priorizava investimentos no ensino
fundamental — pelo Fundo Nacional de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB); a
criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI); a instituicdo de um piso
salarial nacional para o magistério e a realizacdo de consideravel investimento no
ensino profissional (diferentemente no governo anterior o governo Lula investe na
oferta do ensino profissional publico).

E nesse contexto que o governo Lula propde, no ano de 2007, uma politica
com foco na oferta de um modelo de educacao integrada, trata-se da criacdo dos IFs
(Decreto n° 6.095/2007a e Lei n°® 11.892/2008a).

No tocante a definicdo dos IFs, a Lei n® 11.892/2008 advoga que

Os Institutos Federais sao instituicdes de educagdo superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta
de educacao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnolégicos as suas praticas pedagodgicas, nos termos desta Lei.
Para efeito da incidéncia das disposicbes que regem a regulacao,
avaliagcdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de educacgéo
superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades
federais. (BRASIL, 2008a, Art. 2°, grifo n0sso).

Considerando que os IFs s&do, como destaca a Lei, instituicdes
“especializadas na oferta de educacéao profissional e tecnolégica”, busca-se, neste
capitulo, discutir qual a concepc¢éo de EPT presente nos documentos que norteiam a

atuacao dessas instituicoes.
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4.1 O CONTEXTO DE CRIACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA

Os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia configuram como um modelo
de reorganizacdo da EPT, proposta no governo Lula. Para compreendermos o
contexto politico que fez emergir essa instituicdo, pautaremos, nesta secdo, na
analise da | Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(doravante CONFETEC), no PDE e nos marcos legais que resultaram da criacéo dos
IFs.

4.1.1 A | Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(CONFETEC) e o Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE)

Nossa analise pautou-se em alguns dos discursos proferidos na |
CONFETEC?, realizada em Brasilia, Distrito Federal, entre 05 e 08 de agosto de
2006, nos anais do evento.

Jantsch e Azevedo (2011) nos lembram que

E importante considerar que antecederam & CONFETEC, 27
conferéncias estaduais com a participagdo de todos os segmentos
gue integram a educacao profissional e tecnoldgica, compreendendo
a rede federal, estadual, municipal, comunitaria e privada,
produzindo, segundo o MEC, 900 propostas. Nessa oportunidade,
verificou-se o desabrochar de um discurso oficial rasgado em favor
da educacgdo profissional e tecnoldgica. (JANTSCH; AZEVEDO,
2011, p. 26).

A justificativa para tomarmos o evento como ponto de partida da constituicao
dos IFs pauta-se na premissa de que a CONFETEC foi considerada como
precursora da necessidade de uma reorganizacdo EPT nacional, bem como

apresenta como proposta de intervencdo uma nova instituicao: os IFs.

% 0 evento foi uma promocdo conjunta da SETEC/MEC com o Férum Nacional de Gestores
Estaduais de Educacdo Profissional e teve como objetivos: | - Definir diretrizes para a politica
nacional de EPT através do diadlogo entre os diversos agentes envolvidos, visando contribuir para o
desenvolvimento do pais e para a inclus@o social; Il - Discutir o papel da EPT no desenvolvimento
nacional e nas politicas de incluséo social, observando as realidades regionais; Ill — Discutir sobre a
atuacdo da EPT na melhoria da competitividade do pais na economia global, IV — Propor mecanismos
permanentes de financiamento, visando a manutencgéo e expansédo da EPT; V - Analisar e discutir o
pacto federativo e o papel das instadncias governamentais e ndo governamentais na organizacao
institucional da EPT; VI — Propor estratégias operacionais para a EPT quanto ao sistema de gestao, a
proposta pedagoégica, a Educacdo a Distancia, a formacédo e a valorizagdo dos trabalhadores da
educacdo profissional; VII - Instituir a realizacé@o periédica da CONFETEC (BRASIL, 2006).
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Como afirmara o entdo Secretario da EPT, Eliezer Moreira Pacheco

A | Conferéncia Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
realizada em novembro de 2006, em Brasilia, representa um marco
na histéria da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil.
Em quase cem anos de existéncia, esta é a primeira vez em que
houve um amplo debate para definir uma politica nacional para o
segmento. (BRASIL, 2007c, p. 7)

Jantsch e Azevedo (2011) ao discutirem a CONFETEC, advogam que

[...] embora o Estado brasileiro tenha se movimentado
coerentemente com o0 movimento do capital, a | Conferéncia Nacional
de Educacdo Profissional e Tecnolégica (CONFETEC), realizada
pelo MEC no decorrer do ano de 2006, com a participacdo de mais
de dez mil pessoas, permitiu um debate em que o grito da atual
sociabilidade do capital e o seu carater contraditorio se explicitasse
no tocante a educacao tecnolégica. (JANTSCH; AZEVEDO, 2011, p.
26).

Os Anais da | CONFETEC foram organizados da seguinte forma:

Introducéo;

Plenaria de abertura;

Discursos e artigos de cinco eixos tematicos®;

Mesa redonda®;

Plenaria de encerramento — pronunciamento Presidente da Republica Lula;

Deliberacdes e mocgdes do evento;

N o g M wDdpE

Anexos (programacao oficial, a lista de delegados da conferéncia, entre
outros).

Na plenaria de abertura os discursos foram proferidos, na sequéncia, por:
Fernando Haddad entéo Ministro da Educacao; pelo entdo Secretario de EPT Eliezer
Moreira Pacheco; pela Coordenadora Geral do Forum de Gestores Estaduais de
EPT Edna Corréa Batistoti; pelo Presidente da Unido Brasileira de Estudantes

Secundaristas (UBES) Tiago Franco Batista de Oliveira; e por Luiz Augusto Caldas

# Os eixos tematicos do evento foram: | — O Papel da EPT no desenvolvimento nacional e nas
politicas de inclusao social; Il — Financiamento e manutencdo da EPT, Manutencédo e Expanséo; Ill —
A organizagdo institucional e papel das instancias de governo e da sociedade civil; IV — Estratégias
operacionais de desenvolvimento da EPT (1. Sistema de Gestdo, 2. Proposta Pedagogica, 3.
Educacao a Distancia, 4. Formacéo e Valorizacdo dos Profissionais de EPT); V — A relacdo da EPT
com a universalizagdo da Educacéo Basica.

% Mesa redonda com tema: “Democracia, Trabalho e EPT”.
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Pereira — Presidente do Conselho de Dirigentes dos Centros Federais de Educacgéo
Tecnologica.

Os discursos elegidos para analise sdo os que tratam com maior clareza
sobre a necessidade de uma nova roupagem para a EPT no Brasil, ou seja, os que
sugeriam uma nova instituicao, no caso, os IFs. Para tanto, optamos por analisar 0s
discursos do entdo Ministro da Educacdo, Fernando Haddad®, proferidos na
Plenaria de Abertura e no Eixo Tematico I, e no pronunciamento do Presidente Lula,
realizado na Plenaria de Encerramento do evento.

Nos discursos de Haddad, encontramos e destacamos como argumentos que
sugerem uma nova reorganizagédo da EPT as seguintes ponderacdes:

1. A necessidade de uma visdo sistémica da educacdo e de valorizacdo da
educacao profissional: nesse item o0 ministro reitera a necessidade de superar
a concepcdo de visdo sistémica adotada no governo anterior (Fernando
Henrigue Cardoso), visdo essa que focava em apenas um nivel ou etapa da
educacao, € relevante, nesse sentido, pensar na educacdo como um todo.

2. Organizar um projeto nacional de educacdo profissional pautado na
verticalizacdo do ensino: o Ministro Haddad destaca aqui um “[...] projeto
nacional da educacao profissional que crie todas as relagdes com o ciclo
educacional, indo da educacdo basica a pés-graduagao” (BRASIL, 2007c,
p.12).

3. Combater a evasao e a repeténcia escolar e atrair a juventude para a escola:
nesse viés, Haddad destaca a necessidade de uma escola mais atrativa,
como forma de combater os elevados indices de evasao e repeténcia que o
pais apresentava.

4. Promover o ensino médio integrado: aqui o Ministro assevera a necessidade
de apoiar iniciativas que foquem a oferta de educacgéo técnica de nivel médio,
ou seja, ofertem ensino médio integrado. Esse item, inclusive, constitui um
dos objetivos dos IFs.

5. Formar professores de Biologia, Fisica, Mateméatica e Quimica para atuar no
ensino fundamental e médio: nessa questdo Haddad destaca que a caréncia
de docentes nestas areas se constitui em um dos mais sérios problemas da

educacado nacional e que cabe as nossas universidades e faculdades garantir

%' Fernando Haddad foi Ministro da Educacdo entre julho de 2005 e janeiro de 2012, nos

governos Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Luiz_In%C3%A1cio_Lula_da_Silva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dilma_Rousseff
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a oferta de cursos para atender a essa demanda. Mais uma vez aqui

encontramos um dos objetivos dos IFs.

O Ministro reitera ainda a necessidade de superar o que ele chama de
“‘educacdo abstrata”, considerando que a educacdo ofertada nao atende as
necessidades dos “jovens sem apoio”, cabendo ao Estado ofertar uma educacao
com estreita relacdo com o trabalho.

Amorim (2013), ao analisar os discursos do Ministro, advoga que a criacédo

dos IFs:

[...] atenderia, entdo, a essa realidade que carece de investimentos
em formacao profissional, em especial a técnica de nivel médio.
Ademais, é preciso oferecer uma formacao mais prética para atender
aos interesses do mercado porque isso, sim, segundo Haddad,
atrairia nossos jovens, além de ajudar a reduzir a evaséo escolar e a
repeténcia. (AMORIM, 2013, p. 78).

A autora complementa pontuando que

Para Haddad é preciso oferecer educacao profissional desde cedo, a
partir da 52 série; a escola tem que ser mais atrativa para os jovens e
€ a educacgdo profissional que vai fazer isso; hd que ser uma
educacao profissional que permita a formacdo continuada que o
mercado precisa, que esteja mais proxima da pratica e, para isso, 0s
estagios tém que ser revistos; nem todos podem se dar ao luxo de
ter uma “educacdo abstrata” e a educacado “de verdade” é a que
prepara para o mercado de trabalho.(AMORIM, 2013, p. 78)

A critica que emerge nesse ponto, segundo Amorim, consiste numa
contradicdo, uma vez que, apesar da proposta visar a oferta de uma educacgao

politécnica, o que se evidencia € a

[...] criacdo de uma “nova institucionalidade”, que ofereca uma
formagdo “mais pratica” e “menos abstrata® para a classe
trabalhadora e seus filhos, estd conectada com um processo de
formacdo de forca de trabalho para atender as exigéncias de
desenvolvimento do capital. (AMORIM, 2013, p. 78)

O pronunciamento do presidente Lula, por sua vez, ocorreu na Plenaria de
Encerramento da CONFETEC. Em sua fala, o lider politico expde sua preocupacao

com a EPT no pais, argumentando que essa carecia de maior atencao por parte do
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Estado, sobretudo, porque mesmo em seu governo, no primeiro mandato, o que

ocorreu foi um retrocesso nesse segmento. Diante disso, o presidente assevera que

[...] mesmo no nosso governo, apesar de termos feito muito mais do
gue foi feito h& algum tempo atrds, nos ainda estamos aprendendo
como fazer as coisas, porque mesmo nds, temos seis ou sete
programas de formacado profissional para a juventude, quando, na
verdade, € preciso ter apenas um com uma Unica orientagdo, para
gue a gente possa atender a totalidade das pessoas. (BRASIL,
2007c, p.306).

Ao analisar o pronunciamento de Lula, Amorim (2013) afirma que

Os argumentos e as propostas de Lula reforgam argumentos
anteriormente apresentados para organizacdo de uma “nova
institucionalidade”, com foco na formagao técnica — uma instituicdo
“Onica” para substituir os “seis ou sete programas de formacao
profissional para a juventude” entdo existentes. (AMORIM, 2013, p.
80).

Amorim (2013) complementa, ancorada em Ferretti (2011), que

[...] parece prevalecer a nogdo de valorizagcdo do conhecimento
pratico, da formacdo técnica em detrimento da formacdo superior
para ingresso no mercado de trabalho. Aos poucos, vai se
engendrando um discurso que procura justificar a substituicdo do
ensino superior académico, classico, por uma instituicdo paralela de
formacéo de técnicos para o mercado de trabalho — uma instituicdo
gue valoriza o conhecimento técnico e tecnolégico em detrimento de
outros conhecimentos. (AMORIM, 2013, p. 80).

Ao analisar os argumentos e propostas do Presidente, mais uma vez, emerge
0 posicionamento por parte do governo em criar uma instituicdo de EPT que atenda
a Seus anseios, ou aos anseios da politica econébmica que se configurava no pais.
Em seu pronunciamento, Lula reitera seu compromisso em investir na educacéo
nacional, considerando que essa devera ser a base para o desenvolvimento e
geracdo de riqueza do pais (BRASIL, 2007c).

Destaca-se também como politica relevante para a reorganizagdo da EPT e
da constituicdo dos IFs no governo Lula, o PDE. O PDE foi lancado em 2007 e
estabelecido por Decreto n° 6.094 do mesmo ano, nele foram propostas uma serie
de programas para a educacao brasileira, incluido para a EPT.

Saviani (2008) nos alerta que o PDE é uma politica publica, constituida por
objetivos e metas e estabelecido por decreto, ndo por uma lei. O autor assevera que
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tal documento corresponde a proposta do MEC para contemplar as exigéncias do

Plano de Aceleracdo do Crescimento (doravante PAC). A afirmacao do autor reitera

a intrinseca relacao entre politica econémica e social e/ou educacional.

No corpo do documento, essa questao € evidenciada:

O PDE busca de uma perspectiva sistémica, dar consequéncia, em
regime de colaboracéo, as normas gerais da educacédo na articulacédo
com o desenvolvimento socioecondmico que se realiza no territério,
ordenado segundo a logica do arranjo educativo — local, regional ou
nacional. (BRASIL, 2007c, p. 11-12)

No documento onde se apresenta as propostas para a EPT, o governo deixa

claro que talvez “[...] seja na educacao profissional e tecnoldgica que os vinculos

entre educacdo, territdrio e desenvolvimento se tornem mais evidentes e os efeitos

de sua articulacdo, mais notaveis” (BRASIL, 2007c, p.31) e atribui aos IFETs* a

missao de articular “educacao, territorio e desenvolvimento”:

[...] a proposigdo dos institutos federais de educagdo, ciéncia e
tecnologia (IFET), como modelos de reorganizacdo das instituicdes
federais de educacéo profissional e tecnologica para uma atuagéo
integrada e referenciada regionalmente, evidencia com grande
nitidez os desejaveis enlaces entre educagdo sistémica,
desenvolvimento e territorialidade. (BRASIL, 2007c, p. 32).

No plano, o governo propde que a missdo dos IFs deve-se pautar nos

seguintes objetivos:

Ofertar educacdo profissional e tecnolégica, como processo
educativo e investigativo, em todos 0s seus niveis e modalidades,
sobretudo de nivel médio; orientar a oferta de cursos em sintonia
com a consolidacéo e o fortalecimento dos arranjos produtivos locais;
estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo e 0 cooperativismo, apoiando processos
educativos que levem a geracdo de trabalho e renda, especialmente
a partir de processos de autogestdo. Quanto a relacdo entre
educacdo e ciéncia, o IFET deve constituir-se em centro de
exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, voltado a investigagédo
empirica; qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas escolas publicas; oferecer programas
especiais de formagéo pedagdgica inicial e continuada, com vistas a
formacdo de professores para a educacao basica, sobretudo nas
areas de fisica, quimica, biologia e matematica, de acordo com as
demandas de ambito local e regional, e oferecer programas de

%2 No PDE, a sigla utilizada para os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia € IFET.
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extensdo, dando prioridade a divulgacao cientifica. (BRASIL, 2007c,
p. 32-33).

Faz-se necessario pontuar que, apesar de o PDE citar os IFs, sua misséo e
seus objetivos como instituicdo “modelo” da EPT, eles ainda ndo haviam se
constituido, pelo menos ndo materialmente, uma vez que foram efetivados, segundo
Amorim (2013), apds 0s seguintes marcos legais:

1° Decreto n° 6.095/2007: estabelece diretrizes para o processo de integracao
de instituicbes federais de educacdo tecnolOgica, para fins de constituicdo dos
IFETs, no ambito da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica.

2° Chamada Publica MEC/SETEC n° 002/2007: chamada publica que teve
como objetivo recolher propostas de constituicdo de IFETSs.

3° PL n° 3.775/2008: projeto de Lei que institui a RFEPCT, e cria os IFETs.

4° Lei n® 11.892/2008: Lei que institui a RFEPCT, cria os IFETs, e da outras
providéncias.

Os documentos acima citados serdo apresentados e discutidos na secao

seguinte.

4.1.2 Os marcos legais de constituicdo dos IFs

Conforme anunciado, nesta secao discutiremos os documentos considerados
fundamentais para a constituicdo dos IFETs (Decreto n° 6.095/2007, Chamada
Publica MEC/SETEC n° 002/2007, PL n°® 3.775/2008 e Lei n® 11.892/2008).

O Decreto n°® 6.095/2007 foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 25 de
abril de 2007, o qual estabeleceu as “[...] diretrizes para o processo de integracao de
instituicdes federais de educacao tecnoldgica, para fins de constituicdo dos IFETS”
(BRASIL, 2007a).

No Decreto, o MEC, além de propor a integracdo da Rede Federal de
Educacdo Tecnoldgica, também coloca que essa devera pautar-se no modelo dos
IFETSs, os quais sao definidos no documento “[...] com natureza juridica de autarquia,
detentores de autonomia administrativa, patrimonial, didatico-pedagogica e
disciplinar, respeitadas as vinculagdes nele previstas” (BRASIL, 2007a, Art. 1°).

Os IFETs séo considerados no Decreto como instituices de
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[...] educacd@o superior, basica e profissional, pluricurricular e
multicampus, especializada na oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos as suas
préaticas pedagdgicas [...]. (BRASIL, 2007a, Art. 1°, § 2°).

No que tange a integracao das instituicdes federais, o Decreto propde que

O processo de integracao terd inicio com a celebracéo de acordo entre
instituicbes federais de educacdo profissional e tecnoldgica, que
formalizar4 a agregacao voluntéria de Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica - CEFET, Escolas Técnicas Federais - ETF, Escolas
Agrotécnicas Federais - EAF e Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais, localizados em um mesmo Estado. (BRASIL,
2007a, Art. 3°).

Apos a celebracdo do acordo, o documento acrescenta a necessidade da
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) integrado entre as

instituicées envolvidas, o qual deveria orientar-se pelas seguintes acgoes:

| - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus
niveis e modalidades, formando e qualificando profissionais para os
diversos setores da economia, em estreita articulacio com o0s
setores produtivos e a sociedade; Il - desenvolver a educacgdo
profissional e tecnoldgica, como processo educativo e investigativo
de geracdo e adaptacdo de solugbes técnicas e tecnoldgicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais; Il - orientar sua oferta
formativa em beneficio da consolidagéo e fortalecimento dos arranjos
produtivos locais, identificados com base no mapeamento das
potencialidades de desenvolvimento socioeconémico no ambito de
atuacao do IFET; IV - constituir-se em centro de exceléncia na oferta
do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em
particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado
a investigagdo empirica; V - qualificar-se como centro de referéncia
no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de
ensino, oferecendo capacitacdo técnica e atualizagdo pedagodgica
aos docentes das redes publicas de ensino; VI - oferecer programas
de extensdo, dando prioridade a divulgagdo cientifica; e VII-
estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico. (BRASIL, 2007a, Art. 4°, § 1°).

No dia 12 de dezembro do mesmo ano, o MEC, com o objetivo de analisar e
de selecionar propostas para a constituicio de IFETs, lanca a CHAMADA PUBLICA
MEC/SETEC n.° 002/2007 (BRASIL, 2007) que estabeleceu que os IFETs poderiam
ser constituidos mediante o cumprimento dos seguintes critérios: transformacéo de

Centro Federal de Educacao Tecnoldgica, de Escola Técnica Federal ou de Escola
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Técnica vinculada a Universidade Federal ou por meio da integracdo de duas ou
mais instituicdes federais de educacgdo profissional e tecnolégica de um mesmo
estado.

Com relacdo ao quantitativo maximo® de IFETs que serdo implantados, o
documento propfe para cada Unidade da Federagcdo o minimo de um e o maximo
de quatro, os critérios que estabeleceram a quantidade de cada Unidade da
Federacédo nao constaram no documento. Apés a selecéo, a Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica incorporaria a um uanico Projeto de Lei que Instituiria a
RFEPCT e criaria os IFETSs.

Para a apresentacao de propostas para elegibilidade, poderiam candidatar-se:

Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, individualmente, ou
em conjunto com outras instituicbes federais de educacgdo
profissional e tecnolégica de seu estado;

A Escola Técnica Federal de Palmas, individualmente, ou em
conjunto com a Escola Agrotécnica Federal de Araguatins;

Duas ou mais Escolas Agrotécnicas Federais, situadas em uma
mesma Unidade da Federacdo, mediante apresentacdo de proposta
conjunta; e

A Escola Técnica vinculada a Universidade Federal do Parana.
(BRASIL, 2007).

Para o encaminhamento das propostas a Secretaria de Educacao Profissional
e Tecnoldgica, o documento deveria apresentar as seguintes caracteristicas como

conteddo minimo:

Documento que oficialize a adesdo da(s) instituicdo (0es)
proponente(s) ao modelo de Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia; Indicacdo do municipio onde se estabelecera a Reitoria
da nova instituicdo, observando-se que as reitorias serdo
preferencialmente constituidas em espacos fisicos independentes de
gquaisquer dos campi que integrem o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia; A delimitagdo da base territorial em que atuara
0 novo ente, compreendidas na dimensao geografica de um Estado,
do Distrito Federal ou de uma ou mais mesorregides dentro de um
mesmo Estado, caracterizadas por identidades histéricas, culturais,
sociais e econdmicas; A relacdo dos campi que passarao a integrar o
Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia, apos a san¢ao
de seu ato de criagcdo. (BRASIL, 2007d).

¥ Unidades da Federacdo com o maximo de 1 IFET: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara,
Distrito Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Paraiba, Parana,
Piaui, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins.

Unidades da Federagcao com o maximo de 2 IFETs: Bahia, Goias, Pernambuco, Santa Catarina.
Unidades da Federagao com o maximo de 3 IFETs: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul.

Unidades da Federagcdo com o maximo de 4 IFETs: Minas Gerais.
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Também foram exigidos como critérios minimos para a proposta:

A proposta de IFET que resultar na integracdo de instituicbes, na
forma estabelecida pelo subitem 2.2.2**, devera ser aprovada em
cada uma das autarquias signatarias da proposta, observando-se
gue todas as manifestacdes individuais de adesdo ao novo modelo
deverdo compor um Unico processo a ser remetido a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica. As propostas de constituicao
de IFETs deverdo, ainda, ser instruidas com o0 mapeamento
descritivo da situacdo atual de cada unidade que integra a proposta,
excetuando-se apenas as unidades ainda n&o implantadas,
contemplando, no minimo, informacdes gerenciais®. (BRASIL,
2007d).

O referido documento apresentou duas formas para aderir ao modelo dos IFs:
sendo que uma consistia na integracdo de duas ou mais instituicbes federais de
educacao profissional de um mesmo estado. O outro poderia ser a transformacgao de
CEFETs, de Escolas Técnicas Federais e de Escolas Técnicas vinculadas a
Universidades Federais — sendo que essa transformacdo resultaria de processo
individual. Entre os critérios estabelecidos pelo MEC estava o de poder ter, em
média, de 1 a 2 IFs por unidade da Federagdo (AMORIM, 2013).

O mesmo documento conta também com instrucdes de formato para a
apresentacao da proposta, os critérios de selecdo, que seria realizado por equipe
técnica, considerando (i) a aderéncia da proposta, (ii) importancia estratégica de
constituicdo do IFET proposto para o alcance dos objetivos, (iii) nUmero de campi
gue integram a proposta de constituicdo do IFET, (iv) potencial de articulacdo de
acOes derivadas das politicas de educacao, (v) desenvolvimento socioecondmico e
ordenamento territorial, e as disposicbes sobre a forma de divulgacdo dos
resultados.

Segundo Amorim (2013), a Chamada Publica atraiu 78 (setenta e oito)

propostas, das quais 38 (trinta e oito) concluiram o processo de conversao e

% ltem 2.2.2. do Objeto: mediante integracéo de duas ou mais instituicbes federais de EPT de um
mesmo estado.

% Informacdes gerenciais que devem compor o mapeamento descritivo: (i) nimero de professores e
de técnicos administrativos do quadro efetivo; (ii) nimero de alunos, por nivel / modalidade de ensino;
(iii) relacéo dos cursos regulares atualmente ofertados; (iv) descricdo sumaria da infraestrutura fisica
constituida; (v) caracterizagdo socioecondmica e educacional da area de abrangéncia da unidade.
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passaram a compor a “nova institucionalidade”*®. Faz-se necessério considerar que
todas as unidades da Federacdo foram comtempladas com, pelo menos, 1 IF.

A autora complementa pontuando que

Desse total, 16 resultaram da integracdo de CEFET com Escola
Agrotécnica Federal (EAF); 03 da integracdo de EAF; 03 da
integracdo de Escola Técnica Federal (ETF) com EAF; e 01 da
integragdo de EAF, CEFET e ETF. 11 Institutos resultaram da
transformacdo de CEFET; 03 originaram da transformacéo de ETF e
01 da transformagdo de Escola Técnica vinculada a Universidade
(ETV). Conforme previsto na “chamada” do MEC, todas as propostas
de constituicdo de IFs aprovadas pela SETEC foram incorporadas
em um projeto de Lei (PL N° 3775/2008) e, posteriormente, figuram
na forma de Lei. (AMORIM, 2013, p. 20).

Apés a definicdo de quais seriam as instituicbes que aderiram ao novo
modelo, o préximo passo foi assegurar, via poder legislativo, a constituicdo dos IFs.
Nesse sentido, foi proposto o Projeto de Lei n® 3.775/2008, o qual propdés a
instituicdo da Rede Federal de Educacéao e a criagdo dos IFs. No PL, destacamos o

Artigo 2°, que define os IFs como:

[...] instituicbes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacgéo
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos as
suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei.

§ 1° Para efeito da incidéncia das disposicbes que regem a
regulagéo, avaliagdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de
educacdo superior, 0s Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuacédo, os Institutos Federais exercerdo o
papel de instituicbes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais.

8 3° Os Institutos Federais terdo autonomia, nos limites de sua area
de atuacao territorial, para criar e extinguir cursos, bem como para
registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante
autorizacao do seu Conselho Superior. (BRASIL, 2008c, Art. 2°).

Junto ao PL, na carta de Exposicdo de Motivos (BRASIL, 2008d), o Ministro
do Planejamento Paulo Bernardo Silva e o Ministro da Educacéo, Haddad, tecem ao
Presidente Lula uma lista de argumentos justificando a necessidade da criacdo dos

IFs, entre eles, destacamos alguns pontos que julgamos relevantes a nossa analise:

% A lista com os 38 IFs gue se constituiram com a Chamada Publica encontra-se no anexo 1.
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[...] A presente proposta tem o objetivo de oferecer ao pais um novo
modelo de instituicio de educacdo profissional e tecnoldgica,
aproveitando o potencial instalado nos atuais Centros Federais de
Educacédo Tecnoldgica - CEFETSs, Escolas Técnicas Federais - ETFs
e Escolas Agrotécnicas Federais - EAFs, para estruturar um conjunto
de Institutos que respondam de forma mais Aagil e eficaz as
demandas crescentes por formacdo de recursos humanos, difusdo
de conhecimentos cientificos e tecnol6gicos e suporte aos arranjos
produtivos locais. [...] Ao inaugurar seu segundo mandato, Vossa
Exceléncia assume publicamente o compromisso de implantar uma
escola técnica em cada cidade polo do pais, vinculando a oferta
publica de educacao profissional as estratégias de desenvolvimento
socioecondmico sustentavel. Neste contexto, se propde a
implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, constituidos a partir da integracdo e reorganizagdo de
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas
Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais que atuam em uma mesma
base territorial, compreendida nas dimensfes geograficas de um
estado, do Distrito Federal ou de uma ou mais mesorregioes de um
mesmo estado. [...] Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia deverdo, ainda, atuar em todos os niveis e modalidades
da educacdo profissional, com estreito compromisso com o
desenvolvimento integral do cidaddo trabalhador. Para manifestar
este compromisso, a presente proposta estabelece a vinculacdo de
um minimo de 50% das vagas ofertadas em cada Instituto Federal
destinando-as a oferta de cursos de educacao profissional técnica de
nivel médio, preferencialmente integrada ao ensino médio, de cursos
de formac&o inicial e continuada de trabalhadores e de cursos de
educacdo profissional na modalidade de educacdo de jovens e
adultos (PROEJA). Além disso, outros 20% das vagas ofertadas em
cada Instituto Federal deverdo ser destinados aos cursos de
licenciatura e programas especiais de formagdo pedagodgica,
destinados a formacdo de professores e especialistas para as
disciplinas cientificas do ensino médio e da educacdo profissional.
[..] A vista dessas caracteristicas e das possibilidades aqui
brevemente descritas, acreditamos que a implantacdo dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia podera oferecer
expressiva contribuicdo aos esforgos de vosso Governo de dotar o
pais das condi¢des estruturais necessarias a um desenvolvimento
socioecondmico com justica social, equidade, competitividade
econdmica e geragdo de novas tecnologias. (BRASIL, 2008d, s/ p.).

Na carta, os Ministros assinalam a necessidade de criar a os IFs como
estratégia para garantir o “desenvolvimento socioeconémico sustentavel”’, baseando-
se na “[...] justica social, competitividade econémica e geragao de novas tecnologias”
(BRASIL, 2008d).

O PL n° 3.775/2008 foi transformado em dezembro do mesmo ano na Lei

Ordinéaria n® 11.892/2008. Ao analisarmos o conteudo da Lei, sobretudo, no que diz
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respeito a definicdo e a funcdo ou aos objetivos dos IFs destacamos, primeiramente,
0 artigo segundo o qual define os IFs como:

[...] instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacgéo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacédo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com
as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei.

§ 1°Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a
regulacéo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de
educacao superior, 0s Institutos Federais sdo equiparados as
universidades federais.

§ 2° No ambito de sua atuacdo, os Institutos Federais exercerdo o
papel de instituicbes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais.

8§ 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir
cursos, nos limites de sua area de atuacao territorial, bem como para
registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos, mediante
autorizacdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no caso da
oferta de cursos a distancia, a legislacdo especifica. (BRASIL, 2008c,
Art. 29),

Se comparado ao contetdo do PL, a Lei acresce apenas o item “aplicando-se,
no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacao especifica” ao texto, tema
Omisso no projeto de lei.

Na Secdo Il, do 2° Capitulo, a Lei apresenta as finalidades e as caracteristicas

dos Institutos Federais:

| - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos o0s seus
niveis e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas
na atuacdo profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioecondmico local, regional e
nacional;

Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solucbes
técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e peculiaridades
regionais;

Ill - promover a integragdo e a verticalizagdo da educacao basica a
educacdo profissional e educagdo superior, otimizando a infra-
estrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacéo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no &mbito de atuacdo do
Instituto Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de
ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular,
estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a
investigacdo empirica;
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VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do
ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo
capacitacdo técnica e atualizacdo pedagodgica aos docentes das
redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensédo e de divulgacao cientifica e
tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produc¢éo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacao do meio
ambiente. (BRASIL, 2008a, Art. 6°).

Na secdo lll, a Lei indica os objetivos dos IFS:

| - ministrar educacdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educagédo de jovens e
adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a
especializagdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis
de escolaridade, nas areas da educacao profissional e tecnologica;

Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de
solugdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios
e finalidades da educacao profissional e tecnoldgica, em articulacédo
com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na
producdo, desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracgéo de
trabalho e renda e a emancipacdo do cidaddo na perspectiva do
desenvolvimento socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
formacéo pedagogica, com vistas na formacao de professores para a
educacado basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matemética, e
para a educacéo profissional,

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacdo de
profissionais para os diferentes setores da economia e &reas do
conhecimento;

d) cursos de pos-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e
especializagédo, visando a formacdo de especialistas nas diferentes
areas do conhecimento; e

e) cursos de pdOs-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado,
gue contribuam para promover o estabelecimento de bases sélidas
em educacgdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de
geracdo e inovacéo tecnologica. (BRASIL, 2008a, Art. 6°).
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Quando comparamos o PL e a Lei, podemos notar que o contetdo é bastante
similar no que tange a funcdo ou aos objetivos dos IFs. Amorim (2013) considera

que:

O que se pode notar é uma profunda semelhanca entre o conteddo
dos documentos — apesar dos titulos diferentes: ora objetivos, ora
acles, ora finalidades e caracteristicas. Prevalece, na esséncia, o
entendimento de que os Institutos apresentam estreito vinculo com o
mercado e, para atendé-lo, devem dar prioridade a oferta de ensino
técnico de nivel médio, em especial integrado, a pesquisa aplicada e
ao empreendedorismo e cooperativismo. (AMORIM, 2013, p. 95).

Otranto (2010) assevera que

[...] € necessario ndo perder de vista que a lei n° 11.892/08, que
institui os IFETS, integra um conjunto de medidas normativas visando
a concretizacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)
do atual governo, que tem como um dos mais importantes
componentes educacionais do Plano de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). (OTRANTO, 2010, p. 104).

A analise dos documentos sugere um compromisso da nova instituicdo com o
mercado, no entanto, ndo orienta quais sdo as concepcdes e diretrizes que norteiam
a atuacdo dos IFs, para tanto, o MEC lancou, ainda em 2008, o documento
“Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia: Concepgéao e diretrizes”, o

gual analisamos na sec¢ao seguinte.

4.1.3 As concepgodes e as diretrizes dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e

Tecnologia

Buscou-se, nesta secao, discutir as concepcdes e as diretrizes dos IFETSs.
Para atendermos a essa objetivo, realizamos a analise do documento “Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: Concepcédo e diretrizes”’
pelo MEC no ano de 2008.

Ja na apresentacdo do documento o MEC afirma que “criou” uma nova

, publicado

instituicdo de EPT a partir da estrutura ja existente junto aos CEFETs e Escolas

%" 0 documento “Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: Concepgéo e diretrizes” foi
assim organizado: Apresentacdo do documento que é seguida da abordagem, em separado, de trés
tépicos e finda com as “Consideragdes Finais”. Os trés tépicos abordados incluem: 1- Uma exposicdo
breve apresentando os Institutos; 2- Uma incursdo sobre a histéria da EPT no Brasil; e 3- Uma
discussdo sobre a “nova institucionalidade” incluindo a sua dimensao simbdlica e a proposta de
organizacéo curricular.
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Técnicas Federais: os IFs, aos quais caberia a missdo de garantir “que o Brasil atinja
condicbes estruturais necessarias ao desenvolvimento educacional e
socioeconémico” (BRASIL, 2008e, p. 3).

No que concerne ao foco da instituicdo, o documento atribui aos IFs

[...] a justica social, a equidade, a competitividade econ6mica e a
geracdo de novas tecnologias. Responderdo, de forma agil e eficaz,
as demandas crescentes por formacédo profissional, por difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e de suporte aos arranjos
produtivos locais. (BRASIL, 2008e, p. 3).

Amorim (2013) advoga que

Na primeira assertiva, salta aos olhos a coeréncia com as
orientacbes do Banco Mundial de que a educacdo esteja alinhada
com a promogao da equidade e da justica social. A afirmativa de que
deverao responder “de forma agil e eficaz, as demandas crescentes
por formacao profissional”’, sugere que ha um entendimento que as
instituicdes existentes ndo estavam respondendo “como deviam”, dai
a necessidade de um novo modelo. (AMORIM, 2013, p. 98).

No tocante a concepc¢édo de EPT que orienta a atuacéo dos IFs, o documento

considera que

[...] com base nas premissas da integracdo e da articulagdo entre
ciéncia, tecnologia, cultura e conhecimentos especificos e do
desenvolvimento da capacidade de investigacdo cientifica como
dimensbes essenciais a manutencdo da autonomia e dos saberes
necessarios ao permanente exercicio da laboralidade, que se
traduzem nas agfes de ensino, pesquisa e extensdo. Por outro lado,
tendo em vista que é essencial a educacao profissional e tecnoldgica
contribuir para o progresso socioecondmico [...] (BRASIL, 2008e, p.
7).

Com relag&o a intengdo com a criagdo dos IFs, o MEC considera necessario

superar a chamada viséao

[..] althusseriana® de instituicdo escolar como mero aparelho
ideoldgico do Estado, reprodutor dos valores da classe dominante, e

% Conforme o documento: Louis Althusser, filésofo francés, é amplamente conhecido como um
tedrico das ideologias. Seu ensaio mais conhecido é “/déologie et appareils idéologiques d’état”
(Ideologia e aparelhos ideoldgicos do Estado). Diversas posicdes tedricas suas permaneceram muito
influentes na filosofia marxista. Para Althusser, os aparelhos ideolégicos de Estado funcionam todos
predominantemente por meio da ideologia, que € unificada sob a ideologia da classe dominante.
Assim, além de deter o poder do Estado e, consequentemente, dispor desse aparelho (repressivo), a
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refletir em seu interior os interesses contraditérios de uma sociedade
de classes. Os Institutos Federais reservam aos protagonistas do
processo educativo, além do incontestavel papel de lidar com o
conhecimento cientifico-tecnolégico, uma praxis que revela os
lugares ocupados pelo individuo no tecido social, que traz a tona as
diferentes concepcbes ideolégicas e assegura aos sujeitos as
condigcOes de interpretar essa sociedade e exercer sua cidadania na
perspectiva de um pais fundado na justica, na equidade e na
solidariedade. (BRASIL, 2008e, p.19).

No documento, o MEC defende que a premissa de que os IFs sdo politicas
publicas e que, portanto, devem ser “agentes colaboradores” das regides onde se
instalarem, interagindo com o poder publico e com a comunidade. Para tanto,
contaram com um observatério de politicas publicas para nortear suas acoes.

No tocante a atribuicdo das Instituicdes Federais de Educacéo Profissional ao

longo da histéria, advoga que

[...] em periodos distintos de sua existéncia, atenderam a diferentes
orientagdes de governos. Em comum, a centralidade do mercado, a
hegemonia do desenvolvimento industrial e um carater pragmatico e
circunstancial para a educacédo profissional e tecnoldgica. (BRASIL,
2008e, p. 21).

Mediante essa realidade caberia aos IFs uma tentativa de “[...] superagao
desses contrapontos e a instituicdo de uma politica publica que concorra para a
concretizagao de um projeto viavel de nagao para este século” (BRASIL, 2008e, p.
21).

O documento reitera que a constituicdo dos IFs seria um caminho para

superar a “subordinacéo ao poder econdmico” e

[...] estabelecer sintonia com outras esferas do poder publico e da
sociedade, na construcdo de um projeto mais amplo para a educacao
publica, com singularidades que Ihe sdo bastante proprias, passando
a atuar como uma rede social de educacéo profissional e tecnoldgica.
(BRASIL, 2008e, p.21).

Ao analisar o documento, Amorim (2013) destaca que

z

Aclara-se que o papel previsto para os Institutos Federais é o de
“garantir a perenidade das acdes que visem a incorporar, antes de
tudo, setores sociais que historicamente foram alijados dos

classe dominante também se utiliza de outros aparelhos ideoldgicos do Estado: as igrejas, a familia, a
escola, o sistema politico, dentre outros.



77

processos de desenvolvimento e modernizagdo do Brasil” (p.23), o
gue leva a crenca que se trata de uma institucionalidade criada para
consolidar a organizacdo dual do ensino, ou seja, um instituto
implantado para atender as camadas populares da sociedade, uma
estrutura paralela a “tradicional Universidade” — a quem compete
formar as “elites dirigentes”. Insiste o documento que a “nova
institucionalidade” deve pautar sua atuacdo na busca do
“‘desenvolvimento local e regional”, cabendo aos Institutos um dialogo
muito préximo com o real de modo a buscar solu¢des para o quadro
de excluséo presente no pais. (AMORIM, 2013, p. 100).

No terceiro toépico do documento, o MEC considera que, nos IFs, a oferta da
EPT devera distinguir-se do modelo até entdo adotado, pautado e determinado pelo

mercado:

Para tanto, devem ir além da compreensao da educacao profissional
e tecnoloégica como mera instrumentalizadora de pessoas para o
trabalho determinado por um mercado que imp&e seus objetivos. E
imprescindivel situd-los como potencializadores de uma educacédo
gue possibilita ao individuo o desenvolvimento de sua capacidade de
gerar conhecimentos a partir de uma pratica interativa com a
realidade. Ao mergulhar em sua prépria realidade, esses sujeitos
devem extrair e problematizar o conhecido, investigar o
desconhecido para poder compreendé-lo e influenciar a trajetéria dos
destinos de seu l6cus de forma a tornar-se credenciados a ter uma
presenca substantiva a favor do desenvolvimento local e regional.
(BRASIL, 2008e, p. 23).

A citacdo nos remete ao entendimento de que a EPT ofertada nos IFs se
diferenciaria por ndo atender aos interesses do mercado, ao contrério, contribui para
que os individuos desenvolvam capacidades contextualizadas.

O que fica evidente para nds, na analise do documento, é uma tentativa por
parte do governo em ofertar uma EPT que se distinguisse das a¢des dos governos

anteriores. No fragmento abaixo isso pode ser notado:

[...] foi um tempo em que também se acentuava, em relagdo a
educacdo profissional e tecnolégica, uma concepcdo de carater
funcionalista, estreito e restrito apenas a atender aos objetivos
determinados pelo capital, no que diz respeito ao seu interesse por
mao de obra qualificada. (BRASIL, 2008e, p. 20-21).

Como ja mencionado, os IFs ofertam todos os niveis de educacao, uma
vez que se pautam na verticalizacdo do ensino, Pacheco (2011) a apresenta como

uma estratégia vantajosa, uma vez que possibilita ao educador “[...] dialogar
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simultaneamente, e de forma articulada, da educagéo basica até a pés graduagao”,
o0 estimulando a desenvolver distintas metodologias baseadas nos vinculos com
todos os niveis de ensino. (PACHECO, 2011, p. 26-27).

Com relacdo a verticalizagdo Pacheco (2011) a apresenta como uma
estratégia vantajosa, uma vez que possibilita ao educador “...] dialogar
simultaneamente, e de forma articulada, da educagéo basica até a pés graduagao”,
o estimulando a desenvolver distintas metodologias baseadas nos vinculos com
todos os niveis de ensino. (PACHECO, 2011, p. 26-27).

No que tange a proposta politico-pedagégica o documento assinala que o0s
Institutos Federais deverao

[...] ofertar educagéo bésica, principalmente em cursos de ensino
médio integrado a educacédo profissional técnica de nivel médio;
ensino técnico em geral; cursos superiores de tecnologia, licenciatura
e bacharelado em areas em que a ciéncia e a tecnologia séo
componentes determinantes, em particular as engenharias, bem
como programas de pés-graduacao lato e stricto sensu, sem deixar
de assegurar a formacao inicial e continuada do trabalhador e dos
futuros trabalhadores. (BRASIL, 2008e, p. 26).

Com relacdo a esse ponto, Ferretti (2011), ao analisar a constituicdo dos IFs,

advoga que

[...] ndo h& mais como afirmar que a educacdo profissional se
destinaria prioritariamente, como antes, ao preparo da classe
trabalhadora para a ocupagdo de postos de trabalho que
demandariam, no maximo, a formagao técnica de nivel médio. Na
perspectiva hoje concretizada, a educacéo profissional e tecnoldgica
constitui-se no itinerario formativo verticalizado que tem seu
horizonte ampliado para o pos-doutorado. Um itinerario que ja era
possivel, mas que, hoje, torna-se sistémico, podendo ser trilhado a
partir de uma Unica instituicdo publica. (FERRETTI, 2011, p. 791).

No que concerne a proposta dos IFs para a EPT, o documento acrescenta
gue € preciso

[...] agregar a formacdo académica a preparacdo para o trabalho
(sem deixar de firmar o seu sentido ontolégico) e a discussdo dos
principios e tecnologias a ele concernentes dao luz a elementos
essenciais para a definicdo de um propoésito especifico para a
estrutura curricular da educacéo profissional e tecnoldgica: uma
formacdo profissional e tecnoldgica contextualizada, banhada de
conhecimentos, principios e valores que potencializam a acéo



79

humana na busca de caminhos mais dignos de vida. (BRASIL,
2008e, p. 26).

O documento assinala um “compromisso” dos IFs em atender as demandas
“sociais, econdmicas e culturais”, exigindo sintonia entre a instituicdo e os anseios
da sociedade, sintonia essa que deveria ser considerada na construgédo da proposta
pedagogica dos IFs.

Ainda em defesa da verticalizacdo do ensino, o documento considera que

Essa organizagédo curricular dos Institutos Federais traz para o0s
profissionais da educagdo um espaco impar de construcdo de
saberes, por terem esses profissionais a possibilidade de dialogar
simultaneamente e de forma articulada, da educacgéo basica até a
poés-graduacéo, trazendo a formacgédo profissional como paradigma
nuclear, o que faz que essa atuacdo acabe por sedimentar o
principio da verticalizacdo. Esses profissionais tém a possibilidade
de, no mesmo espaco institucional, construir vinculos em diferentes
niveis e modalidades de ensino, em diferentes niveis da formacgao
profissional, buscar metodologias que melhor se apliquem a cada
acao, estabelecendo a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao. (BRASIL, 2008e, p. 27).

Nesse sentido, a “nova instituicdo” assumiria a verticalizacdo como
possibilidade para “construcdo de saberes”, uma vez que seus profissionais
atuariam desde a educacdo basica até a pds-graduacédo, estabelecendo didlogos
entre os niveis e a ‘“indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. O

documento defende ainda que

Essa proposta, além de estabelecer o didlogo entre o0s
conhecimentos cientificos, tecnoldgicos, sociais e humanisticos e
conhecimentos e habilidades relacionadas ao trabalho e de superar o
conceito da escola dual e fragmentada, pode representar, em
esséncia, a quebra da hierarquizacdo de saberes e colaborar, de
forma efetiva, para a educacdo brasileira como um todo [...].
(BRASIL, 2008e, p. 27).

Conforme exposto, a atuagdo dos IFs também contribuiria para “superar o
conceito da escola dual e fragmentada” realidade presente em nosso pais desde o
inicio da oferta da Educagéo Profissional (KUENZER, 2002).

Na sequéncia, o documento apresenta inUmeras informacgdes relacionadas a

problematica da formacédo dos profissionais da educacdo no pais, sobretudo



80

relacionadas a escassez desses e critica 0 insucesso das politicas publicas no que
diz respeito a valorizacdo da carreira do magistério.

Na histéria da educacao brasileira, a formacéo desses profissionais
esteve quase sempre no plano dos projetos inacabados ou de
segunda ordem, seja por falta de concepcdes teoricas consistentes,
seja pela auséncia de politicas publicas continuas e abrangentes. A
fragilidade nas acOes de valorizacdo da carreira concorre para
agravar esse quadro, haja vista a grande defasagem de profissionais
habilitados em determinadas areas. (BRASIL, 2008e, p. 27).

Com relacdo as areas que apresentam maior defasagem, o documento
considera as ciéncias da natureza (biologia, quimica e fisica) juntamente com a
matematica os maiores problemas, uma vez que, segundo dados do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), somente nas ciéncias da natureza a demanda seria
de aproximadamente 272.327 professores e destaca o papel dos IFs em atender a

demanda e formar licenciados nessas disciplinas.

A realidade brasileira no que tange a necessidade de professores
nucleia uma série de pontos quando se trata da formacdo de
profissionais da educacdo. A fragil representacdo construida da
dignidade profissional precisa estar fortalecida. A exigéncia
primordial da exceléncia na formacgdo, que precisa ser compativel
também com a atual complexidade do mundo, somam-se outras
exigéncias. H& necessidade de se estabelecerem marcos mais
concretos da profissdo, 0 que visceralmente esta relacionado a
determinacédo de plano de carreira digno, investimento publico para a
capacitacdo continuada dos profissionais na perspectiva de
gualificacdo adequada a atual complexidade dos mundos do
trabalho, carga horaria que considere o novo perfil do professor-
pesquisador, infraestrutura escolar rica em recursos, dentre outros
aspectos. Os Institutos Federais, assim como os Cefets que ja
oferecem licenciaturas, rednem uma série dessas condicdes.
(BRASIL, 2008e, p. 28).

Com relacdo aos professores que atuam na rede federal, o documento
assinala que esses ja contam com boas condi¢es de trabalho e acesso a formacgéo

continuada, exaltando a elevada proporcao de profissionais mestres e doutores:

Em se tratando da rede federal, medidas previstas no bojo das
politicas para a educacdo profissional e tecnoldgica j& se fazem
visiveis. No caso especifico da valorizacdo dos profissionais das
instituicbes federais, essas medidas configuram-se no plano de
carreira jA em andamento, além de um conjunto de ac¢des que
alcancam especificamente a formag&o continuada, materializada na
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concessao de bolsas de pés-graduacgéo (parceria Setec/Capes), no
convénio com universidades publicas para atender aos professores
da rede federal em seus programas de pds-graduacao, além das
politcas nessa mesma direcdo, que sabemos hoje fortes,
encaminhadas pelas proprias instituicbes que compdem a rede.
Atualmente, na rede federal, mais de 70% de seus profissionais sdo
mestres e doutores. (BRASIL, 2008e, p. 28).

No item intitulado “Educagéo, trabalho, ciéncia e tecnologia nos Institutos
Federais”, o documento apresenta uma discussdo a respeito da atuacdo dos IFs
para atender as demandas relacionadas ao mercado de trabalho atual. Exalta,
ainda, que as modificagcdes no sistema produtivo passaram a exigir trabalhadores
qualificados e que a auséncia de qualificagdo constitui um problema a ser

amenizado mediante a oferta de EPT. Nesse sentido, assevera que

7

O universo do trabalho do Brasil contemporédneo é bastante
complexo e heterogéneo. Nas Ultimas décadas, ao lado do modelo
de producdo taylorista/fordista (ainda ndo extinto), um novo
paradigma se instala, decorrente das mudancas na base técnica,
com énfase na microeletrbnica, e vai provocando novas demandas
para a formacdo dos trabalhadores. E principalmente para essas
novas demandas que se volta uma questdo de especial relevancia
gue atinge a educacdo brasileira e particularmente a educacgéo
profissional e tecnoldgica: a caréncia de trabalhadores qualificados.
(BRASIL, 2008e, p. 32).

Ha, ainda, a apresentacdo de dados relacionados a escassez de méo de obra
qualificada, entre os quais destacam-se o fato de que apenas 18, 3%>° do total de
pessoas que procuram por trabalho no Brasil tém qualificacdo adequada para
atender ao perfil das vagas disponiveis.

Apesar de apresentar os dados como problemas a serem superados pelo

pais, o documento acrescenta que

A realidade atual ndo pode ser assimilada como um problema
insuperavel, mas apreciada na perspectiva da possibilidade de
mudanca: o Brasil, além de ser um pais novo, possui potencial de
crescimento e desenvolvimento. O cenério de caréncia de méo de
obra, em outros momentos histéricos, sempre foi o mais forte
elemento balizador da educacéo profissional e, portanto, definidor de
politica de ampliagdo de vagas para essa modalidade de educagéo.
Sem duvida, a formacao do trabalhador exige que se estabeleca uma
articulacado entre a educacao profissional e o mundo da producéo e

¥ Os dados sdo de pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
intitulada “Demanda e perfil dos trabalhadores do Brasil em 2007”.
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do trabalho. Entretanto, no momento historico atual, as politicas para
a educacao profissional e tecnolégica colocam-se para além do fator
econdmico. Dai a relevancia de buscar relacionar, no caso
especifico, as variaveis educacédo e trabalho, em busca de novas
politicas de incluséo social, ja em curso ho pais. (BRASIL, 2008e, p.
32-33).

Amorim (2013), ao analisar essa questdo, considera que, ao colocar as

politicas de educacéo profissional para “além do econdmico”, 0 documento assinala

a preocupacdo em “[...] formacédo mais integral, voltada para a emancipa¢do dos
sujeitos” (AMORIM, 2013, p. 102).

Em seguida, o documento pontua que a atuacdo dos IFs ndo desconsidera o

“cenario da producao”, no entanto, tendo o trabalho como seu principio, ira ofertar

uma educacéo

[...] em que o dominio intelectual da tecnologia, a partir da cultura,
firma-se. Isto significa dizer que as propostas de formacdo estariam
contemplando os fundamentos, principios cientificos e linguagens
das diversas tecnologias que caracterizam o processo de trabalho
contemporaneo, considerados em sua historicidade. (BRASIL,
2008e, p. 33).

Afirma também que a concepcdo de educacao, para o trabalhador, é aguela

gue possibilita a ele tornar-se um cidaddo, um agente politico, que compreende a

realidade e supere os obstaculos que ela Ihe colocar.

Com relacéo a referéncia de EPT, assevera que

A referéncia fundamental para a educacao profissional e tecnologica
€ 0 homem, dai compreender-se que a educacdo profissional e
tecnolégica da-se no decorrer da vida humana, por meio das
experiéncias e conhecimentos, ao longo das relacdes sociais e
produtivas. A educacédo para o trabalho nessa perspectiva entende-
se como potencializadora do ser humano, enquanto integralidade, no
desenvolvimento de sua capacidade de gerar conhecimentos a partir
de uma prética interativa com a realidade, na perspectiva de sua
emancipagdo. Na extensdo desse preceito, trata-se de uma
educacdo voltada para a construcdo de uma sociedade mais
democratica, inclusiva e equilibrada social e ambientalmente.
(BRASIL, 2008e, p. 33-34).

Na sequéncia, o documento acrescenta que seria reducionismo atribuir a EPT

apenas a funcao de fornecer mao de obra qualificada, e assume como compromisso

a oferta de uma educagao que intensifique a “[...] luta pela construgdo de um pais
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gue busca sua soberania e a decisdo de ultrapassar a condicdo de mero consumidor
para produtor de ciéncia e tecnologia” (BRASIL, 2008e, p. 34).

Acrescenta, ainda, que a educacao

[...] em sentido macro, cabe o dever de produzir e democratizar o
conhecimento, na funcéo precipua do estabelecimento do dialogo,
objetivando devolver a sociedade o conhecimento acumulado pela
humanidade. A ciéncia deve estar a servico do homem e a
comunicacdo da producdo do seu conhecimento é premissa basica
para o progresso. Em seu perfil mais especifico, da formacdo
profissional, cabe-lhe principalmente o dever de traduzir o
conhecimento cientifico sob o aparato das tecnologias — aqui
também entendidas como manifestagdo da esséncia do homem,
porquanto contribui em configura-lo para o0 meio e este para ele.
Entende-se, portanto, que as tecnologias sdo produtos da acao
humana, historicamente construidos, expressando relagbes sociais
das quais dependem, mas que também sdao influenciadas por eles.
(BRASIL, 2008e, p. 35).

No ultimo item, o tema é “A autonomia dos Institutos Federais”, o documenta

ressalta que os

[...] institutos sdo concebidos como instituicdes de natureza juridica
de autarquia, detentoras da autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-cientifica e disciplinar, entendendo-se que tudo o
gue possa ser referido ao maior alcance possivel dessa autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar
devera ser realizado a partir do conjunto daquilo que a consciéncia
juridica geral entende — ainda que indiretamente — como pertinente a
tais matérias. Esta prescrito também que, para efeito da incidéncia
das disposicdes que regem a regulacdo, avaliagdo e supervisdo das
instituicdes e dos cursos da educacgao superior, os Institutos Federais
sdo equiparados as universidades federais. (BRASIL, 2008e, p. 36-
37).

Finalizando a nossa analise, o que podemos considerar ao refletir o conteudo
do documento é um “compromisso” com a questdo social, com a transformacéao
social, fato que justificaria a criagao dos IFs. Amorim (2013) destaca que, apesar do

“‘tom” de compromisso social, a proposta ndo é clara quanto a superagdo do

dualismo de nosso sistema escolar, ao contrario, o consolidaria.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos a histéria recente do Brasil, nos deparamos com iniumeros
indicios de que a economia do pais encontra-se entre as maiores do mundo e que,
para 0 crescimento ser mantido, vincula-se a necessidade de m&o de obra
qualificada, fato que justifica a necessidade da expansdo da oferta da EPT nos
altimos anos.

Diante disso, o governo Lula propds, em 2007, por meio do Decreto n° 6.095,
a criacdo de uma “nova instituicdo”, ou seja, osIFETs. Os IFETs foram criados pela
Lei n® 11.892/2008 e sao definidos como “instituicdes de educagao superior, basica
e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica” (BRASIL, 2008a, s/p.). Entre os anos de 2008 e 2016, o
namero dessas instituicdes apresentou crescimento expressivo, chegando a marca
de 618 unidades espalhadas por todas as Unidades Federativas do pais.

Mediante tal crescimento e a atuacédo dos IFs no que tange a EPT no Brasil,
buscamos identificar qual foi a concepcédo de EPT que norteou essas instituicbes
durante os governos Lula e Dilma. Para tanto, recorreu-se a estudos teoricos e a
andlises documentais.

Inicialmente, tomando como premissa a concepcao de que as politicas
consistem em deliberacdes do Estado, buscamos discutir o Estado e as Politicas
Sociais. Os tedricos analisados nos permitiram considerar que a atuacdo do Estado
€ marcada pela contradicdo, pois, no papel de regulador dos conflitos sociais
travados pelos antagonismos sociais, em razao de ser Burgués, eventualmente esse
desenvolve politicas favoraveis ao trabalhador num primeiro momento, mas, com
foco na manutencgédo da légica capitalista.

Posteriormente, analisamos a oferta da educacéo profissional em nosso pais,
desde o inicio do século XX até a criacdo dos IFs. Constatamos que a oferta da
educacgdo profissional tem inicio nos anos de 1909, com a criagdo das EAASs,
consideradas, portanto, precursoras desse segmento de ensino por parte do Estado.
A atuacdo das EAAs pautava-se em educar os “desvalidos da sorte”, ou seja,
possibilitar as camadas mais pobres o ensino de um oficio, de uma profissdo. Um
aspecto relevante da analise histérica da oferta da educacéo profissional desde o
inicio do século XX até os dias atuais € a questdo da dualidade: para a elite, a
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educacdo € “académica, intelectualizada, descolada de acgdes instrumentais”
(KUENZER, 2002, p. 27), ja para os trabalhadores, € com vistas a aprender a fazer.

Ao longo do século XX, importantes propostas de reformas para educacao
profissional foram estabelecidas, com destaque para a Reforma Francisco Campos
e a Reforma Capanema, as quais ocorreram respectivamente na década de 1930 e
de 1940. A andlise tedrica de tais reformas confirma que, em ambas, apesar de
proporem a oferta de uma educacdo mais conceitual e contextualizada, visando
ampliar os indicadores educacionais do pais, o que se configurou, de fato, foi um
fortalecimento da dualidade no interior do sistema publico, sobretudo por ampliar a
duragdo dos cursos normais, dificultando o acesso ao ensino superior aos menos
favorecidos.

Na década de 1960, o destaque se da para a primeira LDB, a qual
estabeleceu, entre outros itens, a plena equivaléncia entre 0S cursos
profissionalizantes e propedéuticos. Em 1971, com a Lei n® 5.692, ha uma alteracao
da LDB, a qual passou a estabelecer a obrigatoriedade e compulsoriedade do
ensino Segundo Grau como ensino profissionalizante. Na década de 1980, ja pos-
ditadura militar, temos a Constituicdo Cidada, considerada um marco por traduzir
parte dos anseios sociais e o direito a educacao. Nos anos de 1990, o destaque se
da para o governo FHC e suas politicas alinhadas aos organismos internacionais e a
chamada Reforma de Estado. Em 1996, com a nova LDB, a educacao profissional
ganha um capitulo separado da educacdo basica e assume relevante papel no
desenvolvimento econdmico que os neoliberais propunham ao pais (MARTINS,
2000). Entre as politicas propostas para a educacdo profissional destaca-se a
estabelecida pelo Decreto n° 2.208/1997, o qual criou um sistema paralelo ao
regular, oferecendo educacdo profissional no nivel basico, técnico e tecnoldgico,
dando prioridade a oferta do nivel basico considerando a reduzida duragéo e o baixo
custo.

Os anos “cinzentos” do governo neoliberal se estenderam até 2002, quando a
sociedade, na ansia por um novo modelo de desenvolvimento, elege como
presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Entre as medidas propostas para a EPT, Lula
propde, em 2004, a reintegracdo com o Ensino Médio (Decreto n°® 5.154) ampliando
a oferta da educacdo profissional atrelada a todos os niveis de ensino. O que
podemos levantar mediante nossa andlise é que, de fato, no governo Lula, houve

uma expansdo e um reordenamento na oferta da EPT, haja vista o crescimento
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numeérico das instituicdes que ofertam esse segmento no pais. Entre as politicas
relevantes do governo Lula, no ano de 2008 temos a criagdo dos IFs, instituicoes
especializadas na oferta de EPT.

Ao analisarmos o conjunto dos teoricos desde a constituicdo das EAAs até os
IFs, podemos considerar que as politicas educacionais propostas ao longo do século
XX e nas primeiras décadas do século XX| estiveram sempre atreladas as
demandas impostas pelo capital.

Ao propor a criacdo dos IFs, o governo Lula se compromete em superar a
relacdo da EPT com o capital e ofertar uma educacédo capaz de superar 0s anos de
abandono do governo anterior. Destacam-se como argumentos para a nova
instituicdo a necessidade de ofertar um projeto verticalizado de EPT possivel de ser
ofertado em apenas uma instituicdo; a caréncia por uma formacao mais atrativa aos
jovens, como forma de combater a evasdo; a promocdo do Ensino Médio integrado;
o compromisso em formar professores das areas de maior demanda (Biologia,
Quimica, Fisica e Matematica).

Ao analisarmos os discursos do governo no que remete ao reordenamento da
Rede Federal de EPT e a criacdo dos IFs, podemos perceber, mais uma vez,
evidente preocupacdo em ofertar uma educacao técnica, um conhecimento pratico,
para atender as exigéncias que o capital passava a impor ao pais. No entanto,
mesmo nos discursos, se coloca a essa instituicdo a missdo de ofertar uma
educacdo politécnica, fato que, para os tedricos analisados, consiste numa
contradicdo, haja vista que a criagdo dos IFs aparecem nas propostas do PDE e que
esse consiste numa proposta do MEC para contemplar o PAC, fato que reitera a
intrinseca relac&o entre a politica econémica e a social/educacional.

Com relacdo aos marcos legais (Decreto n® 6.095/2007, Chamada Publica
MEC/SETEC n° 002/2007, PL n°® 3.775/2008 e Lei n° 11.892/2008) da constituicao
dos IFs, podemos notar grande semelhanca nas redacoes, sobretudo, no que tange
aos objetivos e & missdo da instituicdo. Cabe ressaltar que a nova instituicdo néo
pode ser considerada nova, uma vez que é resultante da integracdo de duas ou
mais instituicdbes federais de educacédo profissional do mesmo estado ou da
transformacdo dos CEFETs. Atualmente, os IFs estdo distribuidos por todas as
Unidades Federativas do pais, atingindo um total de 618 campi.

Os documentos supramencionados ndo sinalizavam as concepcdes e as

diretrizes da nova instituicdo, por isso, o MEC lancou, em 2008, o documento
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“Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia: Concepcéo e diretrizes”. Ao
realizarmos a andlise de tal documento, destacamos que o foco dos IFs possui
grande proximidade com as orientacdes do Banco Mundial, utilizando expressfes
como “justica social” e “equidade”.

No que concerne a concepcao de EPT, o documento afirma que os IFs
buscam ofertar uma EPT baseada na integragdo entre ciéncia, tecnologia, cultura e
conhecimentos especificos, voltadas para o desenvolvimento de capacidades de
investigacao cientifica e que lanca méo, para a manutencéo de saberes necessarios,
a laboralidade, cuja intencdo seria superar a ideia de que a escola funcionaria como
aparelho reprodutor da ideologia do Estado.

Reconhece, ainda, que, ao longo da histéria, as instituicbes que ofertaram
EPT atenderam as demandas do capital e que os IFs representariam a superacao
da “subordinacdo do poder econdmico”. Apesar da afirmacdo, assume como missao
dos IFs a incorporagao dos “alijados”, fato que, para Amorim (2013), consolidaria a
dualidade de nosso sistema de ensino. Nesse sentido, Ferretti (2011) considera que
as reformas do ensino técnico e do médio, propostas no governo FHC, séo
continuadas no governo Lula e reafirmam a dicotomia.

O documento reitera o compromisso da instituicdo em ofertar uma EPT “[...]
contextualizada, banhada de conhecimentos, principios e valores que potencializam
a acao humana na busca de caminhos mais dignos de vida” (BRASIL, 2008, p. 26).

O documento também acrescenta, como argumento, para a constituicdo dos
IFs, a caréncia por mao de obra qualificada no pais, apresentando dados
guantitativos de instituicbes de pesquisas nacionais e atribui a essa caréncia a
urgéncia em se ofertar uma EPT baseada nas caracteristicas locais. Ademais, entre
seus objetivos, estd a necessidade de os IFs atenderem aos Arranjos Produtivos
Locais (APL), ou seja, a oferta dos cursos de cada campi deveria considerar as
demandas dos APL.

Mesmo mediante essa constatacdo, ha uma “preocupag¢ao” em ofertar uma
educagdo que supere o aspecto econbémico, mas que atenda ao trabalhador,
visando a formacao de um cidadéao, de uma agente politico, capaz de compreender
a realidade, superar obstaculos e produzir ciéncia e tecnologias, abandonando o
rotulo de mero consumidor.

Por meio das andlises realizadas ao longo da pesquisa, podemos considerar

gue a contradicdo permeia a constituicdo dos IFs e 0s propdésitos de atuacdo da
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instituicdo, uma vez que os discursos e documentos analisados ora apresentam
compromisso com a oferta de uma EPT que potencialize o ser humano na
perspectiva da emancipacdo e que va “além do econOmico”, ora esta estreitamente
alinhada com as demandas do capital e voltada para atender aos APL.

Diante disso, a atuacdo dos IFs, até aqui, se distanciam da concepc¢do do

ensino politécnico o qual

[...] seria o Unico capaz de dar conta do movimento dialético de
continuidade-ruptura, pois ndo somente estaria articulado com a
tendéncia histérica de desenvolvimento da sociedade, como a
fortaleceria. O ensino técnico seria, por isso, fermento da
transformacédo: contribuiria para aumentar a producéo, fortalecer o
desenvolvimento das for¢cas produtivas e intensificar a contradigédo
principal do capitalismo (entre socializag&do crescente da produgéo e
mecanismos privados de apropriagdo). Por outro lado, contribuiria
para fortalecer o préprio trabalhador, desenvolvendo suas energias
fisicas e mentais, abrindo-lhe os horizontes da imaginagcéo e
habilitando-o a assumir o comando da transformagédo social
(FERRETTI, 2011, p. 114).

Enfim, compartilhando das consideractes de Ferretti (2011), ndo podemos
esperar que a contradicdo determinada pela relacdo capital trabalho seja superada
pelo plano educacional, ou seja, ndo caberia a apenas uma nova instituicdo escolar

estabelecer a ruptura com estrutura socialmente determinada pelo capital.



89

REFERENCIAS

ALVES, G. Neodesenvolvimentismo e precarizagao do trabalho no Brasil. 2013.
Disponivel em:
<http://blogdaboitempo.com.br/2013/05/20/neodesenvolvimentismoeprecarizacaodot
rabalhonobrasilpartei/>. Acesso em: 05 jun. 2015.

AMORIM, M. M. T. A organizacao dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia no conjunto da Educacao profissional brasileira. 2013. 247 f. Tese
(Doutorado em Educacéo) - Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte:
2013.

ANTUNES, R. Qual democracia? 2012, Disponivel em:
<https://blogdaboitempo.com.br/2012/03/26/qual-democracia/>. Acesso em: 25 abr.
de 2017.

BOSIO, Q. F. F. Financiamento da politica publica para a educacéo profissional
no Estado do Parana. 2013. 150 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) —
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel.

BRASIL. Decreto Lei n°® 19.890, de 18 de abril de 1931. Dispde sobre a organizacao
do ensino secundario. Diario Official, Rio de Janeiro, RJ, 01 maio 1931. p. 6945.

. Decreto Lei n® 5.154, de 23 de julho de 2004. Regulamenta o § 2° do art. 36
e os arts. 39 a 41 da Lei n?9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, e d& outras providéncias. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 26 jul. 2004. S. 1, p. 18.

. Decreto Lei n°® 6.095, de 24 de abril de 2007. Estabelece diretrizes para o
processo de integracdo de instituicdes federais de educacéo tecnoldgica, para fins
de constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia - IFET, no
ambito da Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 25 abr. 2007a. S. 1, p. 6.

. Decreto Lei n°® 7.566, de 23 de setembro de 1909. Créa nas capitaes dos
Estados da Republica Escolas de Aprendizes Artifices, para o ensino profissional
primario e gratuito. Diario Official, Rio de Janeiro, RJ, 26 set. 1909. p. 6975

. Exposicédo de Motivos Interministerial n® 00118/2008/MP/MEC. 2008d.
Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/EMI/2008/118%20-
%20MP%20MEC.htm>. Acesso em: 15 maio 2016.

. Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008. Institui a Rede Federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. Diario Oficial da Uniéo,
Brasilia, DF, 29 dez. 2008a. S. 1.


https://blogdaboitempo.com.br/2012/03/26/qual-democracia/

90

. Lei Federal n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 dez. 1961.
S. 1, p. 11429.

. Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de organizacao e
funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 29 nov. 1968. S. 1, p. 10369.

. Lei n® 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus, e dé& outras providéncias. Diario Oficial da Uniédo, Brasilia,
DF, 12 ago. 1971. S. 1, p. 6377.

. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 23 dez. 1996. S. 1, p.
27833.

. Ministério da Educacdo. Anais da | Conferéncia de Educacéao
Profissional e Tecnoldgica (CONFETEC). Brasilia: MEC/SETEC, 2007c.

. Ministério da Educacdo. Apresentacdo: PET. 2016a. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/pet>. Acesso em: 22 jul. 2016.

. Ministério da Educacdo. Centenario da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica. 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.
pdf>. Acesso em 10: jan. 2016.

. Ministério da Educacé@o. Chamada Publica n°® 002/2007. Chamada publica
de propostas para constituicdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia — IFET. Brasilia: MEC/SETEC, 2007d.

. Ministério da Educacédo. Expansdo da Rede Federal. 2008b. Disponivel
em: <http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal>. Acesso em: 15 jul.
2016.

. Ministério da Educacdo. Institutos Federais de Educacéao, Ciéncia e
Tecnologia: Concepcéao e diretrizes. Brasilia: MEC/SETEC, 2008e.

. Ministério da Educacéo. Instituicbes da Rede. 2016a. Disponivel em:
<http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes>. Acesso em: 21 set. 2016.

. Ministério da Educacéo. O Plano de Desenvolvimento da Educacdo:
Razdes, Principios e Programas. Brasilia: MEC/SETEC, 2007b.

Ministério da Educagdo. Regimento da Conferéncia Nacional de
Educacéo Profissional e Tecnoldgica. 2006. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/conferencia_regimento.pdf>. Acesso em:
05 maio 2017.


http://portal.mec.gov.br/pet
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/centenario/historico_educacao_profissional.pdf
http://redefederal.mec.gov.br/instituicoes
http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf/conferencia_regimento.pdf

91

. Projeto de Lei n°® 3.775, de 16 de julho de 2008. Institui a Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias. 2008c. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/projetolei_ifets.pdf>. Acesso em: 19 jul.
2016.

BLUM, M. S. R. A politica de avaliacdo do PROEJA no Estado do Parana (2008-
2010). 2011. 256 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Estadual
do Oeste do Parana, Cascavel.

CAETANO, S. H. M. A producgéo do conhecimento sobre o PROEJA: andlise de
dissertacdes produzidas no Estado do Parana (2008-2013). 2014. 222 f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacédo) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel.

CARCANHOLO, M. D. Liberalizacdo e fragilidade financeiras: a vulnerabilidade
como estricdo ao crescimento. Indicadores Econdmicos, v. 28, n. 3, p. 99-123,
2000.

CARDOSO, F. H. Reforma do Estado. In; BRESSER-PEREIRA, L. C.; SPINK, P. K.
(Orgs.). Reforma do Estado e administracdo publica gerencial. (Trad. Carolina
Andrade). 3. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1999. p. 15-21.

CUNHA, L. A. O ensino de oficios nos primérdios da industrializacdo. Sé&o
Paulo: Unesp, 2000.

DALLABRIDA, N. A reforma Francisco Campos e a modernizagdo nacionalizada do
ensino secundario. Educacéo, v. 32, n. 2, p. 185-191, maio/ago. 2009.

DEITOS, R. A. O liberalismo social-democrata e a reforma do Estado brasileiro
(1995-2002). Perspectiva, Revista do Centro de Ciéncias e Educacéo, v. 30, n. 1,
p. 199-229, jan./abr. 2012.

. Ensino médio e Profissional e seus vinculos com o BID/BIRD: os
motivos financeiros e as razdes ideoldgicas da politica educacional. Cascavel:
Edunioeste, 2000.

ENGELS, F. A origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. Sé&o
Paulo: Centauro, 2002.

EVANGELISTA, O. Apontamentos para o trabalho com documentos de politica
educacional. In: RONALDO, M. L.; ARAUJO, D. S. R. (Orgs.). A pesquisa em
trabalho, educacéo e politicas educacionais. Campinas: Alinea, 2009.

FALEIROS, V. P. A politica social do Estado capitalista: as fungbes da
previdéncia e assisténcia sociais. 12. ed. Sado Paulo: Cortez, 2009.

FERRETTI, C. J. Problemas institucionais e pedagodgicos na implantacéo da reforma
curricular da educagéo Profissional técnica de nivel médio no IFSP. Educagéo e
Sociedade, v. 32, n. 116, p. 789-806, jul./set. 2011.


http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf3/projetolei_ifets.pdf

92

. O pensamento educacional em Marx e Gramsci e a concepcdo de
politecnia. Trabalho, Educacéo e Saude, v. 7, n. 1, p. 105-128, 2009.

FRIGOTTO, G. A relagdo da educacdo profissional e tecnoldégica com a
universalizacdo da educacéo basica. Educacao e Sociedade, v. 28, n. 100, p. 1129-
1152, out. 2007.

GRABOWSKI, G. Financiamento da Educagdo Profissional no Brasil:
contradicdes e desafios. 2010. 222 f. Tese (Doutorado em Educacao) -
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.

HAESBAERT, R; LIMONAD, E. O territério em tempos de globalizacdo. Etc...
espaco, tempo e critica. N. 2 (4), vol. 1, 15 de agosto de 2007, p.39-52.

JANTSCH, A. P.; AZEVEDO, L. A. Por uma educacao profissional de tecnélogos a
partir dos conceitos de omnilateralidade e politecnia. Revista HISTEDBR, v. 12, n.
44, p. 18-31, dez. 2011.

KUENZER, A. Z. (Org.) Ensino Médio: construindo uma proposta para 0s que vivem
do trabalho. Séo Paulo: Cortez, 2002.

LEMES, A. T. Implementacédo da politica de educacéo profissional ofertada pela
Rede E-Tec no Brasil (2011-2015). 2016. 268 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educacéo) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel.

LENINE, I. V. O Estado e a Revolugao. Sao Paulo: Hucitec, 1983.

MARTINS, A. M. Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio: avaliacédo
de Documento. Caderno de Pesquisa, v. 4, n. 109, p. 67-87, mar. 2000

MENEZES, E. T.; SANTOS, T. H. Dicionario Interativo da Educacao Brasileira -
Educabrasil. Sdo Paulo: Midiamix, 2001.

MESZAROS, |. Para além do capital. (Trad. Paulo Cezar Castanheira e Sérgio
Lessa). Campinas: Boitempo, 2002.

NETTO, J. P. O materialismo Histérico como instrumento de analise das politicas
sociais. In: NOGUEIRA, F. M. G.; RIZZOTO, M. L. F. (Orgs.). Estado e politicas
sociais: Brasil-Parana. Cascavel: Edunioeste, 2003. p. 11-28.

NEUBAUER, R. et al. Ensino Médio no Brasil: uma analise de melhores praticas e
politicas publicas. Revista brasileira de estudos pedagdgicos, v. 92, n. 230, p. 11-
33, jan./abr. 2011.

OTRANTO, C. R. Criagao e implantacéo dos Institutos Federais de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia — IFETs. Revista RETTA, v. 1, n. 1, p. 89-110,
jan./jun. 2010.

. A Reforma da Educacéo Profissional e seus reflexos na Educacdo Superior.
Revista Temas em Educacéo, v. 22, n. 2, p. 122-135, jul./dez. 2013.



93

PACHECO, E. Os Institutos Federais: Uma Revolucdo da Educacao Profissional e
Tecnologica. Disponivel em: <www.portal.mec.gov.br>pdf>isnti_evolucao>. Acesso
em: 02 fev. 2016.

. (org) Institutos Federais: uma revolugcdo na educacgédo profissional e
tecnoldgica. Fundacéo Santilanna. S&o Paulo: Editora Moderna, 2011.

Perspectivas da educacdo Profissional técnica de nivel meédio:
Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais. Brasilia: MEC/SETEC, 2012.

RAMOS, M. N. A educacao profissional pela pedagogia das competéncias e a
superficie dos documentos oficiais. Educacdo e Sociedade, v. 23, n. 80, p. 401-
422, set. 2002.

. A politica de educacéo profissional no Brasil contemporaneo: avancos,
recuos e contradi¢des frente a projetos de desenvolvimento em disputa. In: BRASIL.
Mapa da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica: Experiéncias internacionais e
dindmicas regionais brasileiras. Brasilia: MEC/SETC, 2015. p. 97-117.

SAES, D. Estado e Democracia: ensaios tedricos. Campinas: UNICAMP, 1994.

SAVIANI, D. Politica educacional brasileira: limites e perspectivas. Revista de
Educacéo da PUC Campinas, v. 2, n. 24, p. 7-16, jul. 2008.

. Da nova LDB ao FUNDEB: por uma outra politica educacional. 4. ed.
Campinas: Autores Associados, 2011.

SHIROMA, E. O. Politica Educacional. 3. ed. Rio de Janeiro: DP & A, 2004.

SILVA FREITAS, M. C. Educacdo Profissional Tecnolégica e juventude. A
escolha profissional no ensino médio e técnico. Rio de Janeiro: DP & A, 2008.

SOARES, L. T. O enredo e a evolucdo da Politica Social no Brasil. In: SADER, E. et
al. Governo Lula: decifrando o enigma. S&o Paulo: Viramundo, 2004. p. 60-63.

SOARES, M. J. As Escoals de Aprendizes e Artifices> estrutura e evolugcdo. Revista
FOrum Educacional, v.6, n.3, p. 58-92, jul./set.1982.

VIEIRA, E. Estado e politica social na década de 90. In: NOGUEIRA, F. M. G. (Org.).
Estado e politicas sociais no Brasil. Cascavel: Edunioeste, 2001. p. 17-26.

XAVIER, M. E. S. P. Capitalismo e Escola no Brasil: a constituicdo do liberalismo
em ideologia educacional e as reformas do ensino (1931-1961). Campinas: Papirus,
1990.

XAVIER, M. E. S. P.; DEITOS, R. A. Estado e politica social no Brasil. In: DEITOS,
R. A.; RODRIGUES, R. M. Estado, desenvolvimento, democracia e politicas
sociais. Cascavel: Edunioeste, 2006. p. 67-86.



94

XAVIER, M. E. S. P; RIBEIRO, M. L.; NORONHA, O. M. Historia da Educacdao: a
escola no Brasil. Sdo Paulo: FTD, 1994.

YAMANOE, M. C. P. Programa Nacional de Integracao de Educacéo Profissional
com a Educacdo Basica na modalidade de Educacdo e Adultos (PROEJA):
reflexdes acerca do trabalho como principio educativo. 2011.196 f. Dissertacao
(Mestrado em Educacgédo) — Universidade Estadual do Oeste do Parana, Cascavel.

ZANARDINI, I. M. S. A ideologia da p6s-modernidade e a politica de gestéo
educacional brasileira. 2006. 225 f. Tese (Doutorado em Educacdo) -
Universidade Estadual de Campinas, Campinas.

ZANARDINI, M. I.; ROSA, S. M.; HOTS, K. G. O processo de reconstrucéo produtiva
e a reforma do ensino médio: implicagcbes para os trabalhadores. Educacéao
Unisinos, v. 2, n. 18, p. 22-31, jan./abr. 2011.

ZIBAS, D. M. L. Breves anotacdes sobre a histéria do ensino médio: Ensino
Médio e Ensino Técnico no Brasil e em Portugal — raizes histéricas e panorama
atual. Campinas: Autores Associados, 2005.

ZOTTI, S. A. O Ensino Secundério nas Reformas Francisco Campos e Gustavo
Capanema: um olhar sobre a organizacdo do curriculo escolar. 2006. Disponivel
em: <http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/individuais-
coautorais/eixo01/Solange%20Aparecida%20Zotti%20-%20Texto.pdf>. Acesso em:
26 jul. 2017.

WILLIAMSON, J. Reformas politicas na América Latina na década de 80. Revista
Economia Politica, v. 12, n. 1, p. 43-51, jan./mar. 1992.


http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/individuais-coautorais/eixo01/Solange%20Aparecida%20Zotti%20-%20Texto.pdf
http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/individuais-coautorais/eixo01/Solange%20Aparecida%20Zotti%20-%20Texto.pdf

ANEXOS

95



96

ANEXO A
RELACAO CAMPIS E REITORIAS IFs - 2008

Instituicdo Sede da Reitoria

Instituto Federal do Acre Rio Branco
Instituto Federal de Alagoas Maceio
Instituto Federal do Amapa Macapéa
Instituto Federal do Amazonas Manaus
Instituto Federal da Bahia Salvador
Instituto Federal Baiano Salvador
Instituto Federal de Brasilia Brasilia
Instituto Federal do Ceara Fortaleza
Instituto Federal do Espirito Santo Vitoria
Instituto Federal de Goias Goiania
Instituto Federal Goiano Goiania
Instituto Federal do Maranhéo Sao Luis

Instituto Federal de Minas Gerais

Belo Horizonte

Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

Montes Claros

Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais Juiz de Fora
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais Pouso Alegre
Instituto Federal do Triangulo Mineiro Uberaba
Instituto Federal de Mato Grosso Cuiaba
Instituto Federal de Mato Grosso do Sul Campo Grande
Instituto Federal do Para Belém
Instituto Federal da Paraiba Jodo Pessoa
Instituto Federal de Pernambuco Recife
Instituto Federal do Sertdo Pernambucano Petrolina
Instituto Federal do Piaui Teresina
Instituto Federal do Parana Curitiba

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Rio de Janeiro

Instituto Federal Fluminense

Campos dos Goytacazes

Instituto Federal do Rio Grande do Norte Natal
Instituto Federal do Rio Grande do Sul Bento Goncalves
Instituto Federal Farroupilha Santa Maria
Instituto Federal Sul-rio-grandense Pelotas
Instituto Federal de Rondbnia Porto Velho
Instituto Federal de Roraima Boa Vista
Instituto Federal de Santa Catarina Floriandpolis
Instituto Federal Catarinense Blumenau
Instituto Federal de Sao Paulo Sao Paulo
Instituto Federal de Sergipe Aracaju
Instituto Federal do Tocantins Palmas

Fonte: BRASIL, 2008a.



