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RESUMO

Manoel Bergstrom Lourengo Filho (1897- 1970) foi um dos autores pioneiros na
elaboracdo da teoria da administracdo escolar no Brasil. Dessa forma, esta
dissertacdo tem por objetivo analisar sua contribuicdo para a tematica da
Administracdo Escolar no Brasil, que foi de grande relevancia. A fim de cumprir com
essa finalidade, desenvolvemos uma pesquisa de carater bibliografico que se divide
em trés capitulos. No primeiro, elencamos 0s principais acontecimentos que
marcaram a histéria da administracdo escolar no Brasil nas décadas de 1920 a
1960, no qual destacamos que até aproximadamente 1930 nao havia uma
preocupacdo em se elaborar uma teoria nacional, pois a énfase recaia nos preceitos
de teorias estrangeiras. No segundo capitulo, recuperamos algumas obras de
Lourenco Filho, com o intuito de relaciona-las com os principios de organizacdo e
administracdo escolar, sdo elas: A formacdo de professores: da Escola Normal a
Escola de Educacdo (coletanea de artigos publicados entre 1922 a 1960); Testes
ABC: para a verificacdo da maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e da
escrita (1933); Tendéncias da educacédo brasileira (1940); A Pedagogia de Rui
Barbosa (1954) e Educacdo comparada (1961). E por fim, no terceiro capitulo,
apresentamos a analise da obra Organizacdo e Administracdo Escolar (1963), na
qual identificamos os principais conceitos referentes a administracdo dos servicos
escolares na concepgcdo de Lourenco Filho. Entendendo a educacdo como
expressao social, a qual deve desenvolver as capacidades individuais, destacamos
que toda a producdo tedrica do autor, principalmente a obra Organizacdo e
Administracdo Escolar fomenta a preparacdo de profissionais do ensino, a fim de
atuarem nesta atividade tdo complexa como é a educacéo, evitando o improviso nas
acfes e em oposicdo defende o conhecimento da realidade educacional e o
planejamento, sempre com a perspectiva de eficiéncia. Lourengo Filho defendeu que
administrar e organizar 0s recursos para alcancar os objetivos almejados séo
indispensaveis, reforcando que os resultados na atividade educativa ndo sao
alcancados de maneira imediatista, porém sdo prospectos, com obtencado lenta e
gradual, por isso a necessidade de formar e preparar profissionais para bem
organizarem e administrarem 0S servicos escolares com o intuito de garantir
resultados eficientes.

PALAVRAS-CHAVE: Organizagao; Administracao Escolar; Lourencgo Filho.
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ABSTRACT

Manoel Bergstrom Lourenco Filho (1897-1970) was one of the pioneers in the
development of the theory of school administration in Brazil. Thus, this dissertation
has for objective to analyze, your contribution to the theme of the school
administration in Brazil, which was of great importance. In order to fulfill this purpose,
we developed a search of bibliographic character that is divided into three chapters.
In the first, we highlight the major events that marked the history of the school
administration in Brazil in the decades of 1920 to 1960, in which we point out that
until about 1930 there was a concern in preparing a national theory, because the
emphasis fell on the precepts of foreign theories.In the second chapter, we recovered
some Lourencgo Filho, in order to relate them with the principles of organization and
school administration, they are: the training of teachers: The Normal School to the
School of Education (collection of articles published between 1922 to 1960); ABC
tests: for checking the maturity necessary to learning reading and writing (1933);
Trends in brazilian education (1940); The pedagogy of Rui Barbosa (1954) and
Comparative Education (1961). And finally, in the third chapter, we present the
analysis of the work Organization and school Administration (1963), in which we
identify the main concepts regarding the administration of school services in the
design of Lourenco Filho. Understanding the education as a social expression, which
must develop individual capabilities, we point out that all the author's theoretical
production, especially the work Organization and School Administration encourages
the preparation of education professionals in order to work in this activity as complex
as is education, avoiding improvisation in the actions and in opposition defends the
knowledge of reality and educational planning with the prospect of efficiency.
Lourengo Filho argued that administer and organize the resources to achieve the
desired objectives is essential, stressing that the results in educational activity are
not achieved immediate way, however are prospectuses, with getting slow and
gradual, why the need to train and prepare professionals to organize and manage the
school services to ensure efficient results.

KEYWORDS: Organization; School administration; Lourenco Filho.
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INTRODUCAO

Apresentando uma vasta experiéncia profissional, Manoel Bergstrom
Lourenco Filho (1897- 1970), escreveu sobre diversas areas da educacao, contribuiu
desde a psicologia educacional, formacao de professores, forneceu estudos sobre a
administrac@o escolar e, além disso, redigiu obras com grande relevancia histérica
comprovando dessa maneira que o autor ndo se limitou a um Unico aspecto do
cenario educacional. Foi um intelectual envolvido com os preceitos da Escola Nova,
teve sua atuacédo profissional voltada para a renovac¢do da educacédo, preocupacao
esta que o atrelou e o envolveu na implantacdo de mudancas na esfera educacional.

A escolha pela tematica, a administragdo escolar no Brasil, com énfase na
contribuicdo tedrica e profissional de Lourenco Filho, iniciou-se na graduacédo
guando participei do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC)
da Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE), no periodo de 2012-
2013 e desenvolvi a pesquisa intitulada Teoria da Administragédo Escolar no Brasil:
quadro epistemolégico e ideologia em Lourenco Filho, que objetivava analisar a
formacdo do quadro tedrico da administracdo escolar no Brasil, baseando-se na
analise da obra do referido autor, Organizacédo e Administracdo Escolar.

Nesse momento, verificou-se que as pesquisas no campo da administracao
escolar, especialmente as referentes aos teoricos nacionais eram reduzidas,
havendo, portanto a necessidade de estudos que se dedicassem a investigar as
bases do processo de elaboracéo da teoria da administracdo escolar no Brasil, bem
como identificar os tedricos que se consolidaram como pioneiros nos escritos sobre
a tematica.

Com o propoésito de aprofundar os estudos sobre Lourenco Filho, optou-se
pela continuidade da pesquisa para a elaboracdo da monografia apresentada em
2014 no curso de Pedagogia na Unioeste. Os aspectos abordados voltaram-se para
a analise do conteudo das obras disponibilizadas no portal do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), essas publicactes
receberam o titulo de Colec¢éo Lourenco Filho, organizadas sob o comando de Ruy

Lourenco Filho, filho do autor e por Carlos Monarcha.
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Dessa forma, o intento de realizar essa nova pesquisa foi suscitado pelo
percurso académico até agora percorrido, como um desdobramento destes outros
estudos ja realizados, objetivando, deste modo, analisar a contribuicdo da obra de
Lourenco Filho para a constituicdo do campo da administracdo escolar no Brasil,
baseando-se primordialmente na obra Organizacdo e Administracdo Escolar, que se
constituiu em um marco histérico na producédo de conhecimento acerca da tematica.
Essa pesquisa tem o intuito de elencar a importancia de um autor nacional,
reconhecido por seu pioneirismo na sistematizacdo da teoria administrativa
brasileira, enfatizando a producdo nacional em detrimento de teorias estrangeiras
gue ndo contemplam as reais necessidades da educacéao brasileira. Assim, ha uma
questao central que pretendemos investigar: qual a contribuicdo da producéo tedrica
de Lourenco Filho para elaboracdo e divulgacdo dos principais conceitos da
administracdo escolar no Brasil?

A relevancia desta pesquisa consiste no fato de valorizar um autor
reconhecido como pioneiro sobre a temética, assim, buscando reconhecer as bases
tedricas que fundamentaram a sistematizacdo dos estudos referentes a
administracdo escolar no Brasil, baseando nossos estudos na producéo de Lourenco
Filho, um educador que marcou o periodo em que viveu, por meio de suas acées em
prol da educacéo.

Logo, julgamos necessario compreender o contexto histérico dos anos de
1920 a 1960, periodo em que os pioneiros, incluindo Lourenco Filho, publicaram
suas obras, principalmente as que se referem a administracdo escolar. Por
conseguinte, essa pesquisa também propiciou conhecer a trajetéria profissional de
Lourenco Filho e identificar como suas producdes tedricas subsidiaram sua
sistematizacdo a respeito da administracdo e, por fim, analisar a contribuicdo de
Lourenco Filho para a administracédo escolar no Brasil.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, de cunho histérico, uma vez que
resgata as producdes que ficaram conhecidas pela relevancia ndo apenas para a
administracdo escolar, mas para a educacdo como um todo. Fundamenta-se
principalmente nos escritos do proprio Lourenco Filho, tendo como objeto central a
obra Organizacéo e Administragdo Escolar publicada inicialmente em 1963, que se
divide em duas partes. Na primeira, o autor estabelece os principios da organizacao
e da administracdo, contemplando o0s conceitos e instrumentos substanciais para

estruturagcdo da gestdo dos servicos escolares. A segunda parte se detém na
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organizacdo e administracdo escolar no Brasil, fornecendo o0s elementos
necessarios para a aplicacdo dos principios estabelecidos na primeira parte da obra.

Dentre as inumeras contribuicbes de Lourenco Filho destaca-se o aspecto
administrativo, que € indispensavel no processo de formacdo das organizacdes
humanas, ressaltando que sem a perspectiva de eficiéncia os estudos sobre
organizacdo e administracdo perdem a sua coeréncia. Por conseguinte, ao se
discutir sobre a tematica sempre se intenciona a obtencdo de resultados eficientes.
Estes resultados s@o prospectos, isto €, ndo sdo alcancados de maneira imediata,
tendo em vista que os resultados referentes aos servicos educativos sdo sempre de
lenta obtencéo.

Para que este trabalho atinja os objetivos propostos esta estruturado em trés
capitulos. O primeiro capitulo apresenta o contexto histérico da Administracao
Escolar no Brasil no periodo de 1920 a 1960. Essa delimitacdo temporal se deu em
virtude de corresponder ao periodo de vida, bem como de atuacdo de Lourenco
Filho. Ademais, foi nesse periodo histérico que se concentraram as primeiras
sistematizacdes sobre a administracdo escolar no Brasil, destacando-se alguns
autores considerados pioneiros na elaboracdo de uma teoria brasileira sobre o tema,
entre eles, Lourenco Filho. Até entdo as producdes tedricas concernentes a
administracdo escolar eram de origem europeia ou norte americana. S&o
apresentadas as concepc¢des de autores influentes na tematica neste periodo, como
Anisio Teixeira, Querino Ribeiro, além do préprio Lourenco Filho. Ressaltamos que
0s aspectos histéricos elencados neste capitulo enfatizam a histéria da
administracdo escolar no Brasil, ndo abrangendo em grande medida os aspectos
gerais da educacao.

No segundo capitulo expomos uma sucinta trajetéria de vida do autor,
também apresentamos alguns conceitos essenciais de Lourenco Filho sobre a
educacdo, a formacdo dos profissionais de ensino e outros conceitos que
subsidiaram a formacao tedrica do autor acerca administracao escolar, baseando-se
no conteudo das obras: A formacao de professores: da Escola Normal a Escola de
Educacéo (coletanea de artigos publicados entre 1922 a 1960); Testes ABC: para a
verificagdo da maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e da escrita (1933);
Tendéncias da educacado brasileira (1940); A Pedagogia de Rui Barbosa (1954) e
Educacdo comparada (1961). Essas obras apresentam um conteddo diverso,



13

todavia, ja demonstravam o interesse do autor pelas questbes de organizacdo e
administracdo dos servicos escolares.

Por fim, no terceiro capitulo, sdo abordados os subsidios tedricos de
Lourenco Filho a administracdo escolar, por meio de sua obra Organizacdo e
Administracdo Escolar (1963), elencando os principios que fundamentam sua teoria
e sua analise sobre a organizacdo e administracao escolar no Brasil, assim como a

aplicacéo desses principios no Brasil.
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1 CONTEXTO HISTORICO DA ADMINISTRAGCAO ESCOLAR NO BRASIL (1920-
1960)

1. 1 CONSIDERACOES SOBRE A ADMINISTRACAO ESCOLAR

Atualmente a educacéo e a importancia da escola tém se colocado em pauta
como as responsaveis por resolver “todos os problemas da sociedade". Sociedade
esta que se constitui em meio a inUmeras mudancas nos mais diversos setores,
como na politica e na economia (LOMBARDI, 2010). A administracdo escolar
também tem recebido destague, e com vistas a esclarecer como foi se
desenvolvendo no Brasil e o papel que ela desempenhou nesta secdo destacamos
alguns aspectos sobre a administracdo escolar que se fazem necessarios para o
prosseguimento da pesquisa.

Para Martins (1999) administracdo em um sentido geral é uma atividade
especificamente humana, pois apenas o homem estabelece objetivos como forma
de antecipar uma atividade futura e utiliza-se de recursos de maneira racional para

obté-los,

Entretanto, a administracdo sempre ocorre num contexto em que
existem condicionamentos de ordem politica, econémica e social [...].
Nessa Otica, a administracdo € um processo de planejar, organizar e
dirigir e controlar recursos humanos, materiais, financeiros e
informacionais visando a realizacdo de objetivos (MARTINS, 1999, p.
24).

Na concepcao de Lombardi,

A palavra ‘administrar’, seu sentido etimolégico, (do latim
administrare), é o ato de gerir de governar, de dirigir negoécios
publicos ou privados; por ‘administragao’ (do latim administratione)
deve-se entender a propria acdo de administrar. Nesse sentido geral,
em todos os diferentes modos de producéo, nos diversos momentos
da historia e em todas as formagdes sociais, podemos encontrar a
administracdo de negdcios publicos e privados, bem como o
ordenamento e o controle dos fatores que garantem a producéo e a
reproducdo da vida material, social e politica (LOMBARDI, 2010, p.
23, grifo do autor).
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Compreendemos que a administracdo em um sentido geral, ndo obstante a
administracdo escolar € determinada pelo contexto historico de cada periodo.
Todavia, existem algumas caracteristicas peculiares a administracdo escolar que
apontaremos a seguir.

De acordo com Martins o conceito de administracdo escolar aceito no |

Simposio de Administracdo Escolar (1961) € o seguinte:

A administracdo escolar supde uma filosofia e uma politica diretoras
preestabelecidas: consiste no complexo de processos criadores de
condicbes adequadas as atividades dos grupos que operam em
divisdo de trabalho; visa a unidade e a economia de acdo, bem como
ao progresso de empreendimento. O complexo de processos
engloba as atividades especificas-planejamento, organizacgao,
assisténcia a execugdo (geréncia), avaliagdo dos resultados
(medidas), prestagdo de contas (relatério) [...] (MARTINS, 1999, p.
33).

Evidenciamos que a administracdo escolar resulta de um processo historico,
respondendo a demanda de cada periodo. Assim, a administragdo escolar téo
difundida na atualidade precisa ter suas bases tedricas reconhecidas e analisadas,
principalmente ao se remeter a uma atividade tdo complexa como é a educacao,
marcada por diversos fatores, primordialmente pelas a¢bes politicas desenvolvidas
no periodo de pretensdo do estudo, momento em que se iniciou certo entusiasmo
pela educacéo, requerendo desta transformacfes para atender as novas demandas
da sociedade.

Segundo Rebelatto “a administragdo, necessaria a uma sociedade organizada
em diversas formas institucionais, vai se modificando conforme demandas da
dinamica de modelos de desenvolvimento dessa mesma sociedade” (2014, p. 323).

Constatamos que na evolucdo do pensamento administrativo brasileiro,
sempre houve a tentativa de aplicar teorias sem considerar as especificidades
locais, utilizando-se conceitos extraidos de outras localidades as instituicdes
educacionais brasileiras, “como se fossem automaticamente aplicaveis a quaisquer
organizacdes, independentemente de sua natureza e do tipo de sociedade em que
funcionam”. (SANDER, 1982, p. 8).

As pesquisas em torno do campo da administracéo escolar vém se ampliando
consideravelmente, no entanto, € fundamental analisar a constituicdo das bases da

teoria administrativa,
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0 campo da administracdo escolar, embora tdo em voga atualmente
em virtude das inimeras reformas educacionais, nem sempre foi alvo
de atencdo na producdo académica dos intelectuais na Historia da
Educacdo. Em uma trajetéria educacional de mais de 500 anos, a
administracdo escolar estrutura-se como campo de estudos
académicos ha menos de um século. Os primeiros escritos tedricos
no Brasil reportam-se a década de 1930. Isto ndo significa dizer que
a pratica administrativa era inexistente na educacdo. (DRABACH,;
MOUSQUER, 2009, p. 259-260).

Percebe-se que, mesmo a trajetéria da administracdo escolar no Brasil sendo
longa, sua sistematizacdo se intensificou com o inicio da industrializacdo no pais.
“Trata-se de um elemento que alerta para a atencdo ao contexto histérico, social,
politico, econémico, cientifico e cultural do pais como atitude necessaria ao
entendimento da genealogia e do desenvolvimento da administracdo escolar”
(REBELATTO, 2014, p. 321).

De acordo com Sander a administracdo escolar no Brasil se insere no
contexto da administracdo publica e no ambito da problemética cientifica e
tecnologica do pais, dessa forma o autor reforca a interdependéncia entre a
educacao e a sociedade, “no sentido de que o setor educacional do pais € uma
unidade integrante do sistema social brasileiro” (SANDER, 1982, p. 7). Assim sendo,
diversos aspectos da pratica educativa s6 podem ser compreendidos ao se
considerar o processo evolutivo da sociedade.

Verificamos que a administracdo escolar apresenta uma busca constante pelo
conhecimento cientifico, contudo, nota-se a tentativa de importar modelos
estrangeiros, oS quais muitas vezes nado estabelecem relacbes com 0 processo
histérico de desenvolvimento brasileiro. “Foi dessa forma que, por muito tempo a
administragao foi concebida como um processo universal, um instrumento neutro”
(SANDER, 1982, p. 8).

E imprescindivel considerar que,

A administragdo escolar ndo se limita ao fato de se apropriar de
metodologias e estudos administrativos provindos de instituicoes
empresariais e aplica-las diretamente a educacéo. [...] A escola, no
seu decorrer historico utilizou varios pensamentos provenientes das
teorias administrativas, muitas das vezes aplicadas em empresas e
instituicdes financeiras. Embora haja a troca de conhecimentos entre
escola e teoria administrativa na conducdo da organizagcdo escolar,
torna-se necessario uma série de adaptacbGes, porque a
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administracdo empresarial e a educacao possuem papéis distintos
para a histéria social (INSTITUTO BRASILEIRO DE ENSINO, s/d, p.
9).

Dessa maneira compreendemos que a administracdo escolar precisa ser

fundamentada para o fim em que ele deve atuar, a educagéao, e ndo meramente uma

implantacdo de principios empresariais ou estrangeiros, desconsiderando as

especificidades que requerem a educacéao, pois

Na escola, a direcdo, professores e especialistas da educacdo néo
podem ser comparados a operarios, chefes de se¢éo, gerentes etc.
Nem alunos podem ser comparados a matéria-prima moldada por
maquinas e equipamentos manipulados por mao-de-obra qualificada.
O educando € uma pessoa com suas caracteristicas psicossociais e
o professor, a mao-de-obra, também o é, diferenciado por sua
formacdo pedagdgica especifica para desenvolver o processo

educacional (MARTINS, 1999, p. 27).

A administracdo geral considera alguns principios semelhantes a

administracdo escolar, tais como planejamento, organizacdo e controle, todavia

transpd-los sem considerar as especificidades do ensino é um equivoco, uma vez

que

Os parametros para avaliagdo de desempenho na empresa referem-
se a producéo e a venda. Quando uma delas ou ambas apresentam-
se aquém das expectativas, buscam-se as causas que podem ser
identificadas com maior facilidade: qualidade inferior da matéria-
prima, falha no controle de qualidade, equipamentos obsoletos,
negligéncia ou incompeténcia do pessoal, concorréncia no mercado
etc. Essas causas podem ser eliminadas mediante a substituicdo da
matéria-prima, melhoria do controle de qualidade, substituicdo de
equipamentos, selecdo e treinamento de pessoal. Na escola, a
avaliacdo de desempenho é muito mais complexa, pois no processo
de ensino-aprendizagem h& uma interacdo de personalidades
diferentes em suas dimensdes humanas e politicos sociais. Educador
e educando diferem quanto a motivacdo, interesse, expectativas,
necessidades, conteldos experienciais etc., variaveis essas bem
mais dificeis de ser controladas (MARTINS, 1999, p. 27).

Assim, constatamos que a administracdo escolar ndo segue a um processo

tdo rigido quanto a administracdo de uma empresa, por exemplo, porque o ensino &

uma atividade que envolve fatores que vao além da tangibilidade, € um processo

formativo muito mais complexo do que a producédo de uma peca em uma fabrica.
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Com intuito de compreender a administracdo escolar no Brasil, na proxima
secdo elencamos o0s principais acontecimentos histéricos nas décadas de 1920 a
1960.

1. 2 ASPECTOS HISTORICOS DA ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL NAS
DECADAS DE 1920-1960

Nesta secdo apresentamos 0s acontecimentos historicos que marcaram a
sistematizacdo da administracéo escolar no Brasil entre as décadas de 1920 a 1960,
destacamos que 0s aspectos aqui elencados enfatizam a administracao escolar, nao
se detendo em grande medida a historia geral da educacao.

Ao analisarmos como a administracdo escolar foi abordada na historia
educacional brasileira, percebemos que durante todo o Império e a Primeira

Republica,

a avaliacdo historica néo registra a existéncia de uma infraestrutura
organizacional e administrativa do Estado brasileiro preparada para
atender as exigéncias minimas das poucas instituicdes educacionais
para a elite governante da época e, muito menos, para planejar e
dirigir as escolas destinadas a educacao popular (SANDER, 2007, p.
424).

Para Sander (1982), a administracéo escolar no Brasil pode ser estudada sob
quatro enfoques diferentes: juridico, organizacional, comportamental e sociolégico.
Sander (1982) reforca que apesar dessa analise historica estar dividida nesses
quatro enfoques distintos, eles sdo superpostos, ou seja, o inicio de um nao
pressupde necessariamente o término de outro.

No enfoque juridico, abarcam-se as referéncias feitas & administracdo ao
longo da histéria da educacgéo brasileira até a década de 1930. Caracteriza-se por
ser estritamente normativo e estreitamente associado a tradicdo do direito
administrativo romano. Os autores desse periodo buscaram suas referéncias
tedricas na Europa, principalmente na Franca e Portugal.

A esse enfoque juridico herdado da Europa, acrescentaram-se os valores do
cristianismo, com énfase no catolicismo, pois durante o periodo colonial evidenciou-

se a influéncia dos jesuitas no cenario educacional brasileiro. Somada a acao
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catélica houve também a influéncia pedagdgica das igrejas protestantes vindas dos

Estados Unidos,

Somente uma pequena minoria da elite politica e do clero tinha
acesso a escola e ndo havia vontade politica por parte da Familia
Real de Portugal no sentido de ampliar as oportunidades
educacionais para 0 povo. Na realidade, replicava-se no Brasil
colonial, como nas demais colbnias ibéricas da América Latina, a
politica educacional adotada pelas monarquias europeias. Era uma
politica exclusivista que atendia primordialmente a classe social
dominante. Era uma politica publica confessional que utilizava os
sacerdotes e religiosos para formar os alunos para a obediéncia, a
submisséo e o respeito a Deus e a autoridade constituida e imposta
monarquicamente, para ndo dizer autoritariamente. Enfim, era uma
politica educacional discriminatéria do ponto vista de classe social,
de etnia e de género (SANDER, 2001, s/p).

Outro enfoque que Sander (1982) aponta é o organizacional, que se iniciou
aproximadamente em 1920 e se estendeu até 1960, desencadeado pelo periodo de
efervescéncia intelectual e politica. Segundo Rebelatto (2014) foi a partir da década
1920 que comecou a despontar no Brasil o que se reconheceu como efervescéncia
artistica, politica e intelectual. Em 1922 em S&o Paulo, ocorreu a Semana de Arte
Moderna que marcou o contexto artistico e cultural, apresentando uma renovacao na
literatura, nas artes plasticas, na musica e em outros setores artisticos. Em 1924, foi

fundada a Associacdo Brasileira de Educacéo (ABE). E nesse contexto que,

comegamos a escrever um novo capitulo no campo da administragédo
da educacdo, a luz dos desenvolvimentos tedricos e trabalhos
empiricos de administracdo publica e empresarial, com novos
protagonistas que, a despeito da consciéncia nacionalista da época
do Estado Novo, ndo deixaram de inserir-se no movimento
académico internacional no campo das ciéncias politicas e
administrativas (SANDER, 2007, p. 425).

A partir de 1930 constatamos maior demanda por educagdo proporcionada
pela crescente industrializagdo e urbanizagéo caracteristicas da Era Vargas, “o que
dava a educacao naqueles tempos [...] era a crencga, por quase todos compartilhada,
em seu poder de moldar a sociedade a partir da formacéo das mentes e da abertura
de novos espagos de mobilidade social e participacdo” (SCHWARTZMAN;
BOMENY; COSTA, 1984, p. 51)
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Nesse periodo, no cenario educacional, em virtude da “ampliacdo da
demanda escolar, aumento do numero de escolas e de professores, vao se
delineando no Brasil acdes mais incisivas do poder publico na efetivacdo do sistema
publico de ensino, entre elas, a preparacao de profissionais da educacio”
(LIBANEO, 2007, p. 4). Sdo por esses motivos que a sistematizacdo dos estudos
sobre a administracdo escolar no Brasil comeca a despontar nesse periodo, com
vistas a formar e preparar profissionais para atuarem na educacéao.

A educacgdo passou a ser a principal arena das lutas ideoldgicas que
circundaram o periodo posterior a 1930 (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA,
1984). Sander (1982) afirma que esse momento contribuiu para que na educacao
houvesse movimentos reformistas, tais como o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova em 1932, o qual foi elaborado por educadores com ideais
renovadores baseados em premissas liberais, em contraposicdo ao tradicionalismo
gue vigorava até entdo nas praticas pedagdgicas.

Esse manifesto apontava para a elaboracdo de Plano de Reconstrugéo
Nacional. Teve a frente de sua elaboracdo o educador brasileiro Fernando de
Azevedo, que foi um dos precursores do movimento escolanovistal no Brasil,
juntamente com outros 26 educadores que foram signatarios, entre eles Lourenco
Filho. O documento j4 assinalava a necessidade de resolver os problemas
referentes a administragdo escolar no Brasil, conforme se constata no seguinte

trecho,

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de
inorganizacdo do que de desorganizagdo do aparelho escolar, € na
falta, em quase todos os planos e iniciativas, da determinacdo dos
fins de educacao (aspecto filoséfico e social) e da aplicacédo (aspecto
técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educacdo. Ou, em
poucas palavras, na falta de espirito filoséfico e cientifico, na
resolucdo dos problemas da administracdo escolar (MANIFESTO
DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA, 2006, p. 188).

1 O movimento da Escola Nova defendia que a educacgao fosse publica, laica, universal e gratuita,[...]
deveria ser proporcionada para todos [...]. Ela criaria, assim, uma igualdade basica de oportunidades,
a partir da qual floresceriam as diferengas baseadas nas qualidades pessoais de cada um”. Em
contraposicdo aos ideais escolanovistas a Igreja Catolica defendia o ensino religioso, mais
especificamente confessional catolico, isso se caracterizou em grande disputa ideolégica.
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984)
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Conforme esclarece Andreotti (2010) com a expansdo da escolarizacao
impulsionada pelo movimento de renovacédo, contido especialmente no Manifesto
dos Pioneiros, denunciou-se a precariedade da formagcdo dos profissionais da
educacdo, enfatizando a necessidade de uma preparagdo cientifica para esses
profissionais.

De acordo com Andreotti (2010) as mudancas ocorridas no Brasil foram um
reflexo do que acontecia internacionalmente na primeira metade do século XX, como
as duas guerras mundiais, crise do capitalismo e ainda periodo caracterizado por
recessao internacional. Nos Estados Unidos, pais que delineou sua supremacia
apos a Primeira Guerra Mundial, a crise da quebra da Bolsa de Valores de Nova

York, em 1929 provocou a desorganizacao do mercado mundial,

Essa conjuntura internacional de desordenacdo na producéo dos
EUA e da Europa atingiu a economia brasileira, obrigando o pais a
reduzir suas importagbes e a intensificar o processo de producéo
local de bens antes comprados no exterior. Assim, na Era Vargas,

\

estabeleceu-se uma politica de incentivo a industrializacdo e de
fomento a construcdo de infraestrutura necessaria a essa
industrializacdo, envolvendo, por exemplo, a producdo de petroleo,
de ferro, de ago e de energia hidrelétrica (ANDREOTTI, 2010, p.
104).

Dessa maneira, a década de 19307 se estabeleceu como marco da
modernidade na histéria brasileira. A Era Vargas é tomada como referéncia da
substituicio do modelo econbémico baseado na agro exportacdo para a
industrializacdo. (ANDREOTTI, 2010).

Nesse periodo percebemos que algumas mudancas foram promovidas,
principalmente, porque varios educadores com ideario renovador ocupavam cargos
na administracdo publica viabilizando algumas alteracdes, como por exemplo, em
1931, por influéncia de Lourenco Filho, entdo Diretor Geral da Instrucdo Publica do
Estado, a Escola Normal de S&o Paulo reestruturou seu curriculo, acrescentando a
disciplina Organizacdo Escolar, denotando a preocupacdo em formar profissionais
para atuarem nos cargos administrativos da educacao (ANDREOTTI, 2010).

De acordo com Teixeira (1982), Lourenco Filho situou-se entre os educadores

que a partir da década de 1920, iniciaram a reforma do ensino. Na realidade esses

2 Sobre o contexto desse periodo cf. BORIS, Fausto. A revolucdo de 1930: historiografia e historia.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1997.
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profissionais da educacdo que compunham o movimento reformador do sistema de
ensino, provinham de diversos setores. Fernando de Azevedo, por exemplo, ganhou
destaque também como jornalista, j& Lourenco Filho iniciou no ensino normal. A
énfase desses educadores e também reformadores recaia sobre “questdes de
ordem administrativa do ensino, preparacdo de professores, remodelacdo de
curriculos, inovagao e aperfeicoamento de métodos” (TEIXEIRA, 1982, p. 8).

Nesse periodo da educacdo brasileira,

havia grande necessidade de profissionalizacdo e cientificidade e
este era o reclame presente no discurso dos principais intelectuais,
isto é, a escola tradicional que imperava no inicio do século XX
precisava, ao ver desses autores, ser superada e a melhor forma
para fazé-lo articulava a ampliacdo do atendimento educacional para
a populacdo com a profissionalizacdo dos quadros docentes (...)
(SOUZA, 2006, p. 29).

Também estavam em auge o0s ideais progressistas para educacéo,
contrapondo-se a educacéo tradicional e em defesa da Escola Nova, movimento que
teve John Dewey como precursor. O intuito de substituir a educacao tradicional era
porque a mesma ja ndo correspondia com prerrogativa de desenvolvimento e

industrializacdo que se iniciava no Brasil na década de 1930. Assim,

as primeiras tentativas de sistematizar o campo de conhecimento da
administracdo da educacgéo no Brasil sdo desenvolvidas a partir do
contexto da Escola Nova. Sabe-se que a Escola Nova foi bastante
influenciada pelas idéias de autores estadounidenses, tais como
John Dewey. Muito embora Dewey possa ser considerado um autor
humanista e progressista e suas idéias estivessem mais voltadas
para o0 ensino ativo e as inovacbes educativas, 0 contato de
educadores brasileiros com a intelectualidade educacional dos
Estados Unidos da América, expunha-os a formas predominantes de
pensar a educacdo e o sistema educacional [...], 0 pensamento
educacional brasileiro acabou por ser muito influenciado.
(HYPOLITO, 2007, p. 2).

De acordo com Sander (2007, p. 425), os escritos de Lourenco Filho e de
outros estudiosos® da administracdo escolar no Brasil nesse momento histérico

tiveram forte influéncia das concepcdes teoricas de John Dewey.

3 Anisio Teixeira, por exemplo, foi aluno de Jonh Dewey, em um curso de pos-graduagdo na
Universidade de Columbia em 1929, (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984).
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Para que a modernizacdo ocorresse uma nova concepcao da educacéo era
necessaria para acompanhar as demandas da época. Para tanto, varios movimentos
propiciaram discussdes a respeito da educacdo, que refletiram no movimento da
Escola Nova, no qual os educadores defendiam uma escola que atendesse a todos.
“Diante deste contexto, o discurso dos principais intelectuais brasileiros, defensores
da Escola Nova, pautava-se na necessidade de maior cientificidade no campo
educacional acompanhado da ampliagdo da oferta educacional” (DRABACH,;
MOUSQUER, 2009, p. 260).

Diante de todas essas mudancas que fomentavam a modernizacéo brasileira
“a educacado escolar foi considerada nado apenas propulsora do progresso e
instrumento de reconstrugdo nacional, em conformidade com as aspiracdes
republicanas, mas também como meio eficaz de promog¢ao e ascensdo social”
(ANDREOTTI, 2010, p. 107).

Em relacéo as producdes concernentes a administracdo escolar,

Na realidade, antes de 1930 existia pouca teoria e reduzida
sistematizagdo do conhecimento no campo da administracdo da
educacdo do Brasil [...]. Segundo o testemunho de Lourenco Filho,
aproximadamente um terco dos titulos de publicacdes em educacédo
desse periodo eram sobre organizacdo e administracdo da
educacdo. Em geral, essas publicagbes eram memarias, relatérios e
descricbes de carater subjetivo, normativo, assistematico e legalista.
(SANDER, 1982, p.13).

S&o da fase organizacional os trabalhos mais significativos e influentes tanto
da administracdo publica quanto da administracdo da educac¢do. Em linhas gerais
0s maiores representantes desse enfoque para a teoria administrativa, basearam-se

fundamentalmente nos principios da administracéo classica,

preconizados por Henri Fayol na Franca, seguido de Luther Gulick e
Lyndall Urwick na Inglaterra, por Max Weber na Alemanha; e por
Frederick W. Taylor seguido de Harrington Emerson, Henry Gantt,
Frank e Lilan Gilbreth, W. F. Willoughby e Frank J. Goodnow nos
Estados Unidos da América (SANDER, 1982, p.15).

E nesse periodo em que

Instala-se, na administracao publica, o reinado da tecnocracia como
sistema de organizacdo, baseado na predominancia dos técnicos
gque adotam solucBes racionais para resolver problemas
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administrativos, em detrimento de seus aspectos humanos e
sociopoliticos (SANDER, 1982, p.14-15).

Percebemos que foi a partir da década de 1930 que se iniciou 0s primeiros
contornos conceituais brasileiros a respeito da administracdo escolar, “apareceram
as primeiras tentativas paralelas de sistematizacdo e 0s primeiros ensaios de
administracado da educacao no Brasil” (SANDER, 1982, p. 16). Foram desse periodo
as obras de Anisio Teixeira, Querino Ribeiro, Antonio Carneiro Ledo e Lourenco
Filho, por esse motivo esses educadores sé&o considerados pioneiros ao abordar a
tematica da administracédo escolar no Brasil.

Em 1941, Lourenco Filho publicou seu primeiro estudo sobre administracéo
escolar, pelo Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos — INEP, intitulado
Administracdo dos servigos de ensino no pais, foi nessa obra que Lourenco Filho
“fez lucida analise sobre o estado de conhecimento da administracdo da educagao
no pais e debitou grande parte do atraso nessa matéria a limitada atencdo dada ao
estudo da administracdo publica brasileira” (SANDER, 1982, p.17).

Mesmo com o fim do Estado Novo, no periodo de 1946 a 1964, conhecido
como Nacional-Desenvolvimentismo, a administracdo escolar desenvolveu-se como
parte integrante das medidas de desenvolvimento e industrializacdo que atendiam a
critérios do capital estrangeiro. O Nacional-Desenvolvimentismo caracterizou-se
como “a segunda fase da industrializagdo e de ajuste do Brasil ao desenvolvimento
econdbmico mundial poés-guerra. A partir de 1955, no governo de Juscelino
Kubitschek, o pais adotara um modelo econdmico de abertura ao capital estrangeiro”
(GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p. 125).

As premissas para a teoria da administragdo escolar aproximavam-se

principalmente dos escritos de Fayol e Taylor, conhecida como teoria classica,

O primeiro, com base na estrutura organizacional da administracédo
geral na busca pela maxima eficiéncia da empresa, [...] adotou
principios como: planejar, organizar, comandar, coordenar e
controlar. O segundo, Taylor, partiu da base, ou seja, dos
movimentos do trabalhador, da for¢a produtiva em si, indo a fundo na
divisdo do trabalho, na especializacdo e no controle do processo
produtivo (GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p.137).

Com o advento da industrializacdo também caracteristica desse periodo, a

educacgdo apresentava estreita relacdo com o cenario politico, com vistas a garantir
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mao de obra qualificada nesse processo. A demanda por escolarizacao se ampliava,
aumentando as pressfes populares que almejavam a insercdo no mercado de
trabalho.

Até os anos de 1960, ndo havia no Brasil um corpo teo6rico que embasasse a
teoria da administragcao escolar “que desse suporte as suas necessidades ou que
permitisse avancar na organizacdo do sistema e da estrutura da rede escolar’
(GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p. 138). Para atender as exigéncias desse periodo,
adotou-se veementemente os principios da teoria geral da administracdo, baseadas
em Fayol e Taylor, que fomentavam a eficiéncia nas empresas, porém por falta de
um arcaboucgo tedrico brasileiro tomou-se como base principios estrangeiros,
distanciando das necessidades nacionais e essencialmente educacionais.

Um dos obstaculos para a adocdo da teoria classica na administracao
brasileira foi que a mesma ndo abarcava as reais necessidades da educacao
nacional, pois se tratava de um movimento com moldes europeus ou norte-
americanos destoando das especificidades aqui requeridas.

As teorias administrativas existentes, que focavam no bom funcionamento das
empresas foram tomadas pelos tedricos preocupados com a temética como se
pudessem ser transportadas para as demais instituicées independentemente de sua
finalidade. Dessa forma, “na escola, esses principios foram empregados com o
intuito de a educacao alcancar maior eficiéncia, produtividade e éxito, idéntico ao
conseguido nas atividades empresariais” (LOMBARDI, 2010, p. 22).

De acordo com Sander (1982), as producdes tedricas brasileiras desse
periodo basearam-se em “caracterizar a situagao da administracdo em termos de
concordancia ou discrepancia entre o comportamento observado e os principios da
administracdo cientifica, gerencial e burocratica de Taylor, Fayol e Weber’
(SANDER, 1982, p.16).

Assim, constata-se na administracdo escolar que as teorias administrativas

voltadas para gerir empresas foram aplicadas no ambito educacional,

Os métodos e técnicas originariamente empregados nas empresas
capitalistas passaram a ser considerados como principios
administrativos de todas as organizacdes, de uma maneira geral. Foi
assim que, [...] foram empregados na organizacdo das instituicbes
escolares, pois uma vez que se ampliou a rede escolar, surgiu a
necessidade de estabelecer-se um modelo burocratico de
funcionamento, ou seja, a necessidade de impor as instituicbes
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escolares regras semelhantes as existentes nas empresas, portanto,
regidas por normas escritas, divisdo do trabalho hierarquizado pelo
cargo e responsabilidade (LOMBARDI, 2010, p. 26).

Percebemos que na primeira metade do século XX ndo havia uma
preocupacao tedrica com a acao politica brasileira e pouca énfase nos aspectos
culturais e econdmicos, 0s quais sdo as variaveis determinantes e que influenciam
diretamente a pratica administrativa. Constata-se que essas producdes se tratavam
de meras descricOes de teorias estrangeiras com pouca explicacdo significativa as
exigéncias administrativas desse periodo.

Esse enfoque foi “essencialmente normativo e seus protagonistas
acreditavam na reforma moral da administracédo e dos administradores como solucéo
para os problemas administrativos” (SANDER, 1982, p.16).

Seguindo o aspecto organizacional, Sander (1982) aponta o enfoque
comportamental, desenvolvido apds a Il Guerra Mundial com corrente provinda dos
Estados Unidos, entre seus idealizadores mais conhecidos estdo Elton Mayo e
Hebert Simon. A teoria comportamentalista surge em oposicdo aos principios da
administracao classica. “As bases teoricas do enfoque se encontram nas chamadas
ciéncias do comportamento, particularmente a psicologia e a sociologia, de cuja
combinagao surge a psicologia social ou a psicossociologia” (SANDER, 1982, p.19).

Por perceber as limitagbes da teoria classica, os autores desse enfoque

basearam-se em elementos constituintes das teorias de March e Simon,

[...] que se fundamentam na interseccdo da Psicologia e da
Sociologia Organizacional, para estudar a relacdo dindmica entre o
individuo e suas necessidades pessoais com a organizagdo e suas
expectativas institucionais. Essas denominadas Teorias Novas
permitem avaliar o poder relativo da estrutura organizacional formal
frente a potencialidade subjetiva da intervencdo humana. (RIBEIRO;
MACHADO, 2007, p. 21).

Outro enfoque que Sander (1982) estabelece é o socioldgico, que se destaca
como sugere a propria nomenclatura pela aplicagdo da ciéncia social. Para os
estudiosos dessa fase “a eficiéncia da administragdo se determina primordialmente
pelas variaveis politicas, sociologicas e antropolégicas e apenas secundariamente
pela atuagdo de variaveis juridicas e técnicas” (SANDER, 1982, p. 21). Dessa

maneira,
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este novo enfoque constitui-se principalmente a partir das lutas em
prol da democracia e da cidadania, da consolidacdo do campo de
estudos em nivel de poés-graduacdo no pais e a influéncia da
literatura sociolégica com base marxista. As primeiras elaboracdes
gue se destacam a partir deste enfoque, [...] sdo os escritos de
Arroyo (1979), Félix (1985) e Paro (2000). A partir de entdo, a critica
ao enfoque tecnocratico de administracdo escolar, pautado nas
teorias da administracdo geral, tem sido continua e defendida por
diversos autores [...] (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 15).

E possivel listar pelo menos dois fatos importantes que marcaram esse
contexto. Primeiro, um fato de natureza legislativa: a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n. 4.024), aprovada em 20 de dezembro de 1961 (SANDER,
2007). Segundo, um fato relacionado a organizacédo civil: a fundacdo da atual
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE).

De acordo com Gallindo e Andreotti (2010) ao findar o Estado Novo, néo
havia um projeto nacional de educagdo. Em outubro de 1948 foi encaminhado a
Camara Federal um projeto de lei que colocava em discussdo as bases da
educacao, no entanto, 13 anos mais tarde, em 1961 foi promulgada a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei 4.024).

A evolucdo do enfoque sociologico contribuiu também para a fundagcdo da
ANPAE, quando fundada no dia 11 de fevereiro de 1961 foi batizada com a
nomenclatura Associacdo Nacional de Professores de Administracéo Escolar.

A ANPAE foi criada com incentivo e empenho de José Querino Ribeiro, ap6s
o0 término do | Simposio Brasileiro de Administracdo Escolar, ocorrido na
Universidade de Sao Paulo (USP), também em fevereiro de 1961, contando com o
apoio de outros educadores que tinham suas praticas voltadas para administracao
escolar, “a histéria registra como a mais antiga associagdo de administradores
educacionais da América Latina, foi ponto de partida para uma renovada atuacédo da
sociedade civil no campo especifico da politica e da gestdo da educagao no Brasil”
(SANDER, 2007, p. 426).

Além disso, essa associacao fomentou a criagdo de cursos de pos-graduacéo
em educacao, tendo em grande parte como alvo de estudo das especializacdes a
administracdo da educagdo, com vistas a intensificar a pesquisa cientifica e romper
com o carater normativo, enfatizando o aspecto sociolégico no que tange a

administracdo escolar no Brasil,
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a ANPAE foi agente de socializagcdo do conhecimento produzido,
pois ela tem sido e vem sendo o lugar de encontro dos especialistas
da area, sua escola de educacao continuada e a arena politica onde
se realizaram e vem realizando seus debates, simultaneamente
politicos e pedagogicos, tedricos e préaticos, e em cujo periédico
académico-cientifico se publicaram e vem publicando os resultados
de pesquisas e ensaios especializados da area (SANDER, 2007, p.
427).

A ANPAE contribuiu para “afirmacdo da administracdo escolar como campo
de pesquisa e pratica educacional e como disciplina fundamental do processo de
formacgao pedagogica dos educadores e dirigentes do ensino” (RBPAE, 2007, p. 7).
A ANPAE trata-se de

[...] uma associacéo civil de utilidade publica e natureza académica
no campo da politica e da gestdo da educacdo, que congrega
pesquisadores, docentes e estudantes de educacdo superior;
dirigentes e técnicos dos sistemas de ensino; e professores e
diretores de escolas e outros espacos sociais de educacdo e
formacéo cidada. Fundada em 1961 por professores universitarios de
administracdo escolar e educagdo comparada, a ANPAE se
consolidou, ao longo das décadas, como entidade lider da sociedade
civil organizada no campo das politicas publicas e do governo da
educacdo (ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E
ADMINISTRAGCAO DA EDUCACAO, 2016).

Desde 1961, ano de sua fundagdo, a ANPAE reune profissionais “que se
dedicam ao aprimoramento do estudo e do exercicio da administracdo da educacao
no Brasil” (SANDER, 1982, p. 24). Essa associagcdo por meio de eventos e
realizacBes académicas contribuiu para impulsionar e disseminar a producéo teérica

sobre a administracéo escolar no Brasil. Assim a ANPAE,

€ a mais antiga associacdo de administradores educacionais da
América Latina e a primeira associacdo brasileira da sociedade civil
organizada no campo da educacdo depois da Associagdo Brasileira
de Educacédo fundada no &mbito do movimento dos Pioneiros da
Educacao no inicio da década de 1930. Desde o seu nascimento, em
1961, a ANPAE passou por varias encarnacdes, testemunhando e
protagonizando os movimentos e contradicbes que marcaram a
trajetoria da construcao do conhecimento e das praticas de gestao da
educacdo adotadas ao longo das dltimas cinco décadas.
(ASSOCIACAO NACIONAL DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO, 2016).
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A partir de 1964, com o golpe civil-militar, que perdurou até 1984, periodo

caracterizado pelo autoritarismo e ditadura que foram implantados, a énfase foi dada

ao crescimento econémico e a reformas administrativas. O ensino também passou

por alteracoes,

a politica educacional adotada pelo governo militar caracterizou-se
pela visdo utilitarista, sob inspiracdo da Teoria do Capital Humano
por pretender estabelecer uma relacdo direta entre sistema
educacional e sistema produtivo [...]. A educacdo passou a ter como
principal funcdo habilitar ou qualificar para o mercado de trabalho
decorrente do processo de industrializacdo CLARK; NASCIMENTO;
SILVA, 2010, p. 159).

A Teoria do Capital Humano, desenvolvida por Theodore Schultz estabelecia

gue quanto mais uma pessoa se qualificasse por meio da educagcao, maior seria a

produtividade econdmica, ou seja, Se uma pessoa investe mais em sua educagao,

maiores seriam seus rendimentos. Essa teoria acabou por mistificar a educacao

como a propulsora do desenvolvimento econémico (CLARK; NASCIMENTO; SILVA,

2010).

O golpe militar de 1964 provocou mudancgas significativas no ensino,

Alterou substancialmente a organizagdo escolar do pais, ao imprimir
um regime autoritario, subtraindo a participagdo da sociedade civil e
das associacbes de classe. As mudangas ocorridas alteraram a
funcdo do diretor, tanto pelas praticas controladoras, quanto pela
extingdo dos grupos escolares (GALLINDO; ANDREOTTI, 2010, p.
143).

No plano politico, o golpe de 1964 rompeu com a ideologia do nacional-

desenvolvimentismo, substituindo-a pela Doutrina da Seguranca Nacional, a qual

visava,

combater a “agressdo interna” representada pela infiltragdo
comunista e, assim, justificar a acdo repressiva do Estado,
supostamente exercida em defesa da sociedade brasileira. As
universidades e as agremiacdes estudantis foram os alvos mais
visados na acao de extinguir a resisténcia as politicas do governo
militar (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2010, p. 161).

A concepcao ideoldgica dessa teoria afetou diretamente o ensino, uma vez

que
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As formas de organizacdo e de administracdo da educacdo, bem
como 0s componentes curriculares, ndo ficariam imunes as
imposi¢cdes e orientagcdes dos 6rgdos educacionais e de seguranca
do regime militar, jA que ao estabelecer a ligacdo entre educacéo,
seguranca nacional, desenvolvimento econémico e integracao
nacional determinaram que o0s eixos curriculares tomassem por base
esses principios (CLARK; NASCIMENTO; SILVA, 2010, p. 161).

Nesse periodo a concepg¢do de escola estava vinculada ao sistema de
producdo, demonstrando que a organizacdo escolar possuia um carater tecnicista,
com énfase na formacédo de mao de obra qualificada para o mercado de trabalho. A

visdo da escola era assemelhada como uma empresa,

Segundo essa concepc¢do, professores e alunos exercem papel
secundario no processo pedagdgico, assumindo papel central a
figura do “especialista”, o que evidencia a transposi¢ao para o ambito
educacional da mesma logica de funcionamento do processo fabril
em que ocorre a divisdo entre trabalho intelectual (dos que
concebem, planejam e controlam o processo como um todo e
trabalho manual (dos que apenas executam mecanicamente as
atividades que lhes forma prescritas pelos primeiros). Foi nesse
contexto a investida ideolégica do regime, ao cooptar o diretor de
escola para exercer funcdo analoga a do gerente da empresa, ou
seja, atuar como agente controlador e fiscalizador das atividades
desenvolvidas na instituicdo escolar, com o intuito de assegurar a
manutengcdo da ordem vigente (CLARK; NASCIMENTO; SILVA,
2010, p. 161).

O distanciamento da ideologia tecnicista inicia-se a partir da década de 19804,
guando se inicia a elaboracdo de um modelo administrativo com carater critico, e
principalmente baseado nos escritos de Karl Marx, propondo um modelo de gestéo
mais democrético, opondo-se com veeméncia ao modelo da administracdo formal
que era “centrado nos modelos da administracdo classica, preocupada com a
racionalizacdo e métodos de trabalho, sustentado por relacBes hierarquicas e

normas” (LIBANEO, 2007, p.10). Com o enfoque socioldgico que se iniciou

[...] no periodo de transi¢do da segunda metade dos anos 1970 para
a década de 1980 que o estudo da administracdo no campo de
ensino se ampliou efetivamente para a dimenséo educacional, & luz
do aprofundamento do debate e da luta em prol da democracia e da

4 Esse periodo ultrapassa o que anunciamos nessa se¢do (1920-1960), no entanto fez-se necessario
elencé-lo uma vez que corresponde ao periodo de maior crescimento do enfoque sociolégico.
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cidadania e do movimento de ciéncia social aplicada ao estudo e a
pratica da educacéo e sua administragdo (SANDER, 2007, p. 429).

Lombardi (2010), que se enquadra no enfoque sociolégico da administracao

escolar elenca que,

a administragdo deve ser entendida como resultado de um longo
processo de transformacdo histérica, que traz marcas das
contradi¢des sociais e dos interesses politicos em jogo na sociedade.
Ao contrario de basear em um conceito de administracdo abstrato e
geral, entende-se que a administracdo, bem como o conceito que a
expressa, somente surgiu e desenvolveu-se sob condicbes
historicamente determinadas. Ndo se trata, portanto, de definir a
administracdo abstraida de seus determinantes sociais (p.23).

Uma das principais caracteristicas da fase sociolégica foi a énfase nas
producdes nacionais® em detrimento da excessiva utilizagdo de teorias estrangeiras,
buscando que os fatores sociopoliticos brasileiros, incluindo a cultura e a economia
fossem decisivos e determinantes para a consolidacdo de uma concepcao tedrica da
administracdo escolar.

Diante dessa contextualizacdo historica, verificamos que a sistematizacdo de
uma teoria da administracdo escolar propriamente brasileira iniciou-se a partir da
década de 1930, influenciada pelo inicio da industrializagcdo no pais. Inicialmente
essa teoria baseava-se estritamente em principios estrangeiros, como 0S escritos
Taylor e Fayol, distanciando-se das demandas educacionais desse periodo.

Constatamos que foi nesse periodo que iniciaram no cenario nacional os
autores conhecidos como pioneiros na sistematizacdo da teoria da administracdo
escolar no Brasil, entre eles Lourenco Filho, Anisio Teixeira, Querino Ribeiro. Sao
estes 0s responsaveis por desenvolver 0s primeiros contornos acerca da tematica

em solo brasileiro, sobre estes elencamos alguns aspectos na proxima secao.

1. 3 AUTORES PIONEIROS DA ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL

> Cf. ARROYO, Miguel Gonzales. Administracdo da educacéo, poder e participacdo. Educacéo e
Sociedade. Ano |, n. 2, jan./1979. Campinas: CEDES, 1979; FELIX, Maria de Fatima Costa.
Administracdo escolar: um problema educativo ou empresarial? S&o Paulo: Cortez/Autores
Associados, 1985; PARO, Vitor Henrique. Administracdo Escolar: introducéo critica. 92. Ed. Séo
Paulo: Cortez, 2000.
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Na elaboracdo do quadro teorico da administracdo escolar no Brasil, alguns
autores receberam destaque por suas producdes, sendo considerados pioneiros
sobre a tematica em questdo, demonstrando grande esforco na sistematizacao
desta area de estudo, desse modo, essa se¢do destina-se as contribuicdes de
alguns desses autores.

Conforme aponta o Editorial da Revista Brasileira de Administracdo da

Educacao no ano de 2007,

Naquela época, era reduzida a bibliografia brasileira especializada
para o estudo e o ensino da administracdo escolar. Havia, no
entanto, alguns textos pioneiros, que se tornaram obras de referéncia
no campo da administragdo educacional, como os trabalhos de
Anisio Teixeira (1935; 1956; 1964), Querino Ribeiro (1938; 1952),
Carneiro Ledo (1939) e Lourenco Filho (1963). Na realidade, esses
autores estabeleceram os contornos conceituais e contetdos iniciais
da disciplina de administragdo escolar nos meios académicos nos
anos 1930 até 1960, que se consolidariam nas décadas seguintes.
Foi com as aulas e os escritos pioneiros desses mestres de geragfes
de educadores brasileiros que aprendemos as primeiras licdes de
administracdo escolar e fizemos nossos primeiros exercicios de
pesquisa educacional no campo da gestdo da educacdo no Brasil
(RBPAE, 2007, p.7-8).

Esses autores se consolidaram em um periodo em que as publicacdes
nacionais sobre o tema eram reduzidas, as obras por eles produzidas se
constituiram em um marco no que se refere a sistematizacédo dos estudos até entédo
realizados na area. “Seus escritos sdo considerados 0s primeiros tragos conceituais
sobre administracdo escolar, favorecendo as bases iniciais para a consolidacéo
deste campo de estudos [...]” (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 261). Esses
autores nos forneceram estudos relevantes para a producdo tedrica sobre
administracdo escolar, os quais abordaremos sucintamente a seguir.

Dentro das concepcdes que contribuiram para a edificacdo das bases da
administracdo escolar no Brasil, encontram-se 0s escritos de Anisio Spinola
Teixeira, entre as obras por ele produzidas se encontra Educacao para democracia:
introducdo a administracdo®. Nesta obra o autor concebe a educacdo como um
fenbmeno da civilizagcdo que nasce de condigcbes sociais de acordo com

determinado povo (TEIXEIRA, 1997). A educacao é vista por ele como uma fungéo

& A primeira publicacdo da obra foi em 1936, porém a edicao utilizada nesta pesquisa é de 1997.
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natural, sendo por meio dela que a sociedade transmite aos seus ingressantes
costumes e habitos, neste sentido se insere a educacéo escolar para contribuir com
esta funcdo. Na concepcdo do autor a instituicdo escolar “corporifica ideias e
aspiragdes sociais” (TEIXEIRA, 1994, p. 39).

Anisio Teixeira foi um defensor ferrenho da laicidade do ensino, partindo dos
pressupostos da Escola Nova, confrontando diretamente dos principios ideoldgicos
da Igreja Catolica, isso fez com que esse educador fosse chamado de comunista,
chegando a passar por periodo de ostracismo no periodo da Era Vargas.
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984),

Anisio Teixeira fez parte de uma geracdo de intelectuais cuja
preocupacgdo maior, na primeira metade do século XX, foi organizar a
nacdo e forjar o povo através de uma cultura que procurava
assegurar a sua unidade pela instrucdo publica, pela reforma do
ensino e pela construgdo de um campo cultural a partir da
universidade. Essa preocupacdo levou-o, como outros educadores
gue lhe foram contemporaneos, a uma relagdo contraditéria com o
Estado (NUNES, 2000, p. 13).

O autor apresenta uma reflexdo acerca da educacdo elitista, até entdo
destinada a poucas pessoas, dessa forma, se a educacdo falhava a poucos
importavam a sua ineficiéncia. Para ele, “é indispensavel que haja escolas para
todos. Nao basta haver escolas para todos: é indispensavel que todos aprendam”
(TEIXEIRA, 1997, p. 166). Defendeu veementemente a ampliacdo da escola para
atender a todos proporcionando-lhes a aprendizagem, e a administracdo deveria
contribuir para tal (REBELATTO, 2014).

Para Anisio Teixeira, as escolas de modo geral “ndo foram afinal criadas para
renovar as sociedades, mas para perpetua-las [...]. Nenhum sistema de escolas
jamais foi criado com o propdsito de subverter a estratificagdo social reinante” (1994,

p. 55). No Brasil 0 autor afirma que a educacao de classe também é visivel, pois

Em alguns casos, frequentava a escola priméria, mas, quando o
fazia, também transformava essa em escola de classe, exigindo
condicbes econdmicas satisfatérias para que pudesse ser
frequentada: o uniforme e o sapato as vezes bastavam para delas
afastar o povo (TEIXEIRA, 1994, p. 56).

O autor denuncia que nos moldes como a escola se constituiu a formacao

sempre foi voltada para os privilegiados, isto €, os mais favorecidos
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economicamente. No entanto, todo seu esforco como educador foi para se contrapor
a esse modelo afirmando que a educacdo ndo é um privilégio e sim um direito de
todos, uma educagcdo comum a todos sem fazer distincdo de classe social
(TEIXEIRA, 1994).

Concebendo a educacdo desta maneira, Anisio Teixeira esclarece sua
percepcao a respeito da administragédo, esta “deve conseguir uma organizagao de
eficiéncia da escola, para todos os alunos-organizagdo e eficiéncia em massa’
(TEIXEIRA, 1997, p. 166). Percebe-se claramente a defesa do autor de uma
educacdo para todos em detrimento de uma educacdo que atendesse somente a
uma elite minoritaria.

Anisio Teixeira (1997) aponta que as acbes em ambito educativo possuem
lenta obtenc&o de resultados, requerendo dos dirigentes e administradores esforco
continuo, com vistas a oferecer a escola meios de se desenvolver

harmoniosamente, em equilibrio e em seguranca,

O administrador € homem que disp6e dos meios e dos recursos
necessarios para obter alguns resultados. Resultados certos, e isto é
um administrador. Logo, determinados, propositais, estabelecidos
pela acdo intentada. Nao ha funcao mais constante nem mais geral.
A vida esta completamente saturada dela. Sem administragéo, a vida
nao se processaria (TEIXEIRA, 1961, s/p).

Assim, para que a administracdo ocorra de forma a atender as reais
demandas do ensino, Anisio Teixeira (1997) estabelece que o diretor do servi¢co
educacional é um mero servidor do mestre, este ultimo é quem desempenha a obra
educacional, conforme pode ser constatado na seguinte afirmacao do autor, “Toda a
administracdo ndo tem outro fim do que o de dispor as condicdes de éxito para a
obra, que é sO6 do mestre: educar” (TEIXEIRA, 1997, p. 193), sobre o papel do

professor o autor afirma que

Administracdo da escola é também aquela na qual o elemento mais
importante ndo é o administrador, mas o professor. Enquanto na
fabrica o elemento mais importante é o planejador, o gerente, o staff,
na educacdo, o elemento mais importante é o professor. Se este
professor € homem de ciéncia, de alta competéncia, e a sua escola é
pequena, pode realizar a funcdo de ensinar e a de administrar.
Organiza a sua classe, administra a sua classe, faz os trabalhos
necessarios para que o ensino se faca bem. Além disto, ensina aos
alunos, e, mais, guia e dirige os estudos dos alunos. Estao reunidas
nas atividades desse professor as trés grandes funcdes que vao
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passar para a Administracdo. A funcdo de administrar propriamente a
classe; a funcédo de planejar os trabalhos e a funcdo de orientar o
ensino (TEIXEIRA, 1961, s/p).

O administrador necessita estar atendo as reais necessidades da comunidade
e a partir destas tracar seus planos, podendo efetua-los se estes estiverem em
consonancia com “as condi¢gdes materiais e espirituais do meio sobre o qual tem de
agir’ (TEIXEIRA, 1997, p. 197).

Outro autor que se preocupou em teorizar a administracado escolar foi José
Querino Ribeiro, que publicou em 1952 a obra Ensaio de uma teoria da
administracdo escolar’, na qual elaborou sua teoria sobre a tematica em questao e

delimitou seu entendimento a respeito da educacédo como,

processo geral que envolve a vida toda dos individuos e dos grupos
humanos, abrangendo ndo sé os aspectos informativos, como
também, e ao mesmo tempo, os formativos que baseiam e orientam
todas as suas atividades. (RIBEIRO, 1986, p. 7).

O autor diferenciou educacéo de instrugéo e de escolarizacdo. Para Ribeiro a
instrugdo se refere a aspectos informativos com menor complexidade do que a
educacao, que acompanham a existéncia humana, mas sdo “meros instrumentos da
acao” (1986, p. 7).

A escolarizacdo na concepc¢ao do autor €

uma atividade ja muito restrita em duracdo, especificacdo e
contetdo, embora possa envolver aspectos da instrucdo e da
educacao. Em regra, abrange os primeiros vinte e cinco anos de vida
e é mais formal e limitada do que qualquer dos dois processos [...],
pois que se desenvolve através de uma selecdo programada e
ritmada, praticamente, hora a hora, dia a dia, num ambiente sempre
mais ou menos artificial e provisério- a escola (RIBEIRO, 1986, p. 7-
8).

Assim, a preocupacdo de Ribeiro é contribuir para a administracéo escolar, a

gual abrange

0s aspectos de educacdo e instrucdo que se enquadrem e se
desenvolvam dentro do processo de escolarizagdo. Assim ela néo
podera ser chamada, indiferentemente, por exemplo, Administracédo

7 A versao utilizada nesta pesquisa trata-se da 22 edicdo de 1986.
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Educacional, pois isso seria outra coisa, pelo menos mais extensa e
mais complexa (RIBEIRO, 1986, p. 8, grifo do autor).

Para Souza (2006), a obra de Querino Ribeiro foi de extrema importancia,
“pois representa talvez a primeira bem sucedida tentativa no pais de apresentacao
de um ensaio que busca ao mesmo tempo sugerir formas de organizacdo e
administracao da escola e teorizar sobre esses aspectos” (p. 30).

Visando atingir os ideais da educacao, para Ribeiro a administragcdo escolar
“vai funcionar como um instrumento executivo, unificador e de integracdo do
processo de escolarizagdo, cuja extensdo, variacdo e complexidade ameacam a
perda do sentido da unidade que deve caracteriza-lo e garantir-lhe o bom éxito”
(1986, p. 33).

Para que a administragdo escolar cumpra com sua finalidade deve ser
fundamentada pelos pressupostos de uma filosofia e uma politica de educacéo as
quais delineiam as formas com que 0s objetivos educacionais serdo alcancados,
sendo as raizes essenciais para administracdo escolar “determinando prescri¢cdes
que se pdem antes e pairam acima das atividades da escola” (RIBEIRO, 1986, p.
37).

Ribeiro (1986) estabelece que o objetivo primeiro da administracdo escolar se
constitui em “preservar os multiplos aspectos da atividade de escola da tendéncia a
dispersdo de esfor¢os” (RIBEIRO, 1986, p. 97). Assim, defendia a unidade da
escolarizacdo por meio dos esforcos empreendidos pela administracdo escolar que

deveria revelar-se

por meio da obtencédo da harmonia interna dos diversos elementos e
atividades proprias da escola e harmonia externa mediante a
integragdo da comunidade escolar na comunidade social em que se
encontra, dos pontos de vista local, regional, nacional e até universal
(RIBEIRO, 1986, p. 97).

A busca pela unidade dos processos de escolarizacdo almeja que a escola
nao seja campo de disputas pessoais, “mas assegure 0s meios para que os pontos
de vista individuais sejam salvaguardados exatamente na medida em que ressalvem
a liberdade e o respeito de todos” (RIBEIRO, 1986, p. 98).

Para Querino Ribeiro o segundo objetivo fundamental da administracao

escolar € a economia, que pode ser reduzido “ao classico conceito de melhor
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rendimento com o minimo de dispéndio” (RIBEIRO, 1986, p. 98). A economia pode
ser obtida por meio da divisdo do trabalho, mas sem perder a unidade, evitando que
“as conveniéncias de especializagdo perturbem o esforgo basico de integragao”
(RIBEIRO, 1986, p. 99).

O segundo aspecto para o alcance da economia é a distribuicdo do tempo
para que “haja aproveitamento maximo, em fungdo dos curriculos e programas
crescentes e as dificuldades de dilatar o tempo de escolarizagdo” (RIBEIRO, 1986,
p. 99). Garantir economia na concepg¢do do autor € um dos mais dificeis problemas

da administracdo escolar, contudo esta

deve igualmente, como a de qualguer outro tipo de empresa,
resolver, dentro do setor da economia, a questao dos sistemas de
medidas para o rendimento do trabalho e o aproveitamento do
material (RIBEIRO, 1986, p. 99).

Conforme Ribeiro, a estrutura da administragcdo escolar precisa abarcar
diversos aspectos, contudo destacamos 0s sociais e 0s técnicos. Os primeiros dizem
respeito “a regulamentagao das atividades da escola em suas relagdes com 0 meio
no qual e para qual funciona” (1986, p. 101). Nesse aspecto estdo inclusas as
relagBes da escola com as demais instituicdes, tais como a igreja e a familia.

Quanto aos aspectos técnicos esses se referem a

decisdo por um ou varios processos de acdo que cooperem para O
bom éxito dos trabalhos de base e dos administrativos; o exame da
conveniéncia e oportunidade da adocdo deste ou daquele tipo de
curriculo, de programa, de horario; a padronizagdo das estatisticas e
registros (RIBEIRO, 1986, p. 102)

O autor afirma que a administracdo escolar se serve de meios em trés
categorias: a dos materiais, a dos legais e dos humanos. Sobre 0os meios materiais
Ribeiro afirma que estes podem ser reduzidos aos recursos financeiros, “sdo esses
o0 material basico de que todo empreendimento precisa dispor” (1986, p. 109),
apresentam inumeros problemas em relagdo “as fontes, o volume, o ritmo de
entrada e saida, a distribuicdo, o controle e a expectativa de recuperagao” (1986, p.
109).

Esses recursos financeiros sao destinados a construcdo dos prédios

escolares, uma das exigéncias essenciais que mais importam a administracao
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escolar, além disso, devem servir para a aquisicdo de mobiliario, materiais didaticos
e também para a remuneracéo do pessoal.

Em relacdo aos meios legais da administracao escolar sao

aqueles que, independentemente da legislacdo propriamente dita
qgue lhes d& sancdao juridica e aprovagdo do poder publico no que
comportar sua intervencao, se efetivam pelas medidas estatutarias
estabelecidas através do processo de organizacdo [...]. Desses
meios legais a administracdo se serve para sistematizar
racionalmente as relagcbes entre os diversos elementos do pessoal,
desde a distribuicdo das funcbes até a determinacdo das
responsabilidades (RIBEIRO, 1986, p. 111).

Sobre os meios humanos, Ribeiro afirma que “o elemento humano, pelo seu
namero, qualificacdo e adequacéo funcional, é o mais importante dos meios de que
a Administracao Escolar precisa dispor” (1986, p. 112). No campo da administracéo
escolar o autor distribui 0 elemento humano em quatro categorias, a primeira é a
direcdo, que se caracteriza pelo maior nivel de responsabilidade, que exige maior
qualificacdo, em relacédo a formacao e a experiéncia profissional.

A segunda categoria € a docéncia que possui como funcdo especifica o
“‘ensino propriamente dito que, como trabalho de base, ndo é do setor da
administracdo, mas compreende a “coisa administrada” (RIBEIRO, 1986, p. 113).

Os burocratas séo a terceira categoria do pessoal envolvido na administracéo
escolar, seus servi¢cos nao estdo ligados diretamente ao processo de escolarizacéo,
chamadas de funcdes adjetivas, como por exemplo, “arquivos de informagdes
pessoais e funcionais, estatisticas para bases de estudo e outros recursos
semelhantes” (RIBEIRO, 1986, p. 113).

A quarta categoria o autor denomina como o0s de servigos simples, Ribeiro
nao especifica claramente as fungbes da mesma, mas alega ser o “pessoal
subalterno”, de “quase sempre de cultura insuficiente”, que precisa ser tratada com
cuidado especial, “dados 0s contatos que possa vir manter com o corpo discente. A
ela [...], faz-se necessario um esclarecimento da escola de maneira a prevenir 0s
embaragos que possa criar com ao processo de escolarizagdo” (RIBEIRO, 1986,
p.113).

Querino Ribeiro também elencou os processos da administragdo escolar que

correspondem aos
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trabalhos que Ihe caracterizam as func@es e se desenvolvem em trés
momentos sucessivos: 0 primeiro, antes das atividades especificas e
supletivas da escola; o segundo, simultaneamente a elas; o terceiro
depois que elas se completaram ao fim de cada etapa. [...], antes de
uma unidade ou sistema de escola comecar suas atividades de
ensino e de suplementacéo das funcfes de outras instituicdes sociais
gue participam do processo educativo, jA a administracdo escolar
estd realizando importantes trabalhos preparatérios; quando a escola
estd desenvolvendo suas atividades a administracdo escolar
continua  desempenhando junto delas outros trabalhos
indispensaveis; e, depois que as atividades especificas e supletivas
da unidade ou do sistema cessam, pela conclusdo do trabalho de um
dia, de uma série ou de um curso, a administracdo escolar ainda é
necessaria para a atender a novas tarefas (RIBEIRO, 1986, p. 117).

Os processos da administracdo que ocorrem antes das atividades especificas

da escola sdo o planejamento e a organizacdo, depois desses, a administracéo

escolar acompanha como os trabalhos da escola estéo se desenvolvendo, por meio

dos processos de comando e de assisténcia a execucao. “O comando se apresenta

na administracao escolar em termos interpessoais, para marcar o inicio, a duracéo e

o término das atividades” (RIBEIRO, 1986, p. 118). Em relacdo a assisténcia a

execucao o autor afirma que

Queremos com ela significar o complexo de trabalho a que
comumente se costuma designar por diregcdo e controle. [...] a
palavra assisténcia da ideia mais compreensiva e precisa, porque
implica presenca, condicdo indispensavel a natureza das operacdes
gue devem ser realizadas durante as atividades especificas
supletivas da escola. A assisténcia a execucdo compreende as
tarefas: estimular, orientar, coordenar e controlar (RIBEIRO, 1986, p.
118, grifo do autor).

Os processos que sao posteriores as atividades escolares correspondem a

avaliacao de resultados ou medida e a elaboracao de relatdrio critico. A avaliacao de

resultados

€ a atividade pela qual a administracdo escolar verifica a adequacéao
e o0 rendimento dos processos e instrumentos de trabalho,
relativamente aos objetivos e a politica estabelecidos no
empreendimento a luz do que foi planejado, organizado e assistido
durante a execucdo. [...]. A avalicdo de resultados esta sempre ligada
a melhoria das atividades que visam a consecucédo dos objetivos da
empresa. Indica em que medida o0s objetivos estdo sendo alcancados
e as deficiéncias podem ser identificadas, minimizadas ou eliminadas
(RIBEIRO, 1986, p. 169).
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Em um momento posterior a todos esses processos, cabe a administracédo
escolar elaborar um relatorio critico sobre o trabalho que foi realizado, consistindo
em “um indicador valioso do que deve ser alterado, em que medida e em que
direcdo. Ao final de um periodo o relatério critico constitui o Ultimo passo do
processo administrativo” (RIBEIRO, 1986, p. 174).

Resumindo suas apreensdes sobre a administracdo escolar Querino Ribeiro
afirma que esta é “o complexo de processos cientificamente determinaveis, que,
atendendo a certa filosofia e a certa politica de educacdo, desenvolve-se antes,
durante e depois das atividades escolares para garantir-lhes unidade e economia”
(RIBEIRO, 1986, p. 179).

O ensino, por ser tdo amplo e complexo requer que os profissionais que nele
atuem estejam preparados em diversos setores e, especialmente, no que se refere a
administracdo dos servicos escolares. Foi justamente nesse aspecto, contribuir com
a formacao desses profissionais que Lourenco Filho escreveu a obra Organizacéo e
Administracdo Escolar, publicada inicialmente em 19638, com o intuito de se tornar
um instrumento indispensavel nesse processo formativo. Essa obra foi planejada
para ser um curso basico, amplamente adotado na formacdo de administradores
escolares.

Destacamos que a obra de Lourenco Filho, bem como dos demais autores, no
periodo posterior a década de 1930, foram produzidas em um momento em que as
publicacdes sobre o tema eram escassas, sendo em sua maioria de origem norte-
americana. Desse modo, a sua obra se constituiu num marco no que se refere a

sistematizacdo dos estudos até entéo realizados na area. Lourenco Filho

[...] se situa entre as tentativas pioneiras de sistematizar os estudos
entdo realizados na area, de precisar conceitos e principios, de
superar uma administragdo meramente prescritiva, mediante n&o
somente a contribuicdo das teorias classicas, que contemplam a
descricdo do processo administrativo, mas também os estudos sobre
0 comportamento administrativo, nele considerada a influéncia da
instituicAo escolar, da comunidade na qual ela atua, das relacdes
humanas em geral (TANURI apud LOURENCO FILHO, 2007, p. 12).

8 A versdo utilizada nesta pesquisa é a 82 edi¢do de 2007
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Lourenco Filho se destacou, pois além de abordar os aspectos técnicos da
administracdo ele enfatizou a necessidade de se valorizar o comportamento

organizacional, conforme verificamos no seguinte trecho:

A sua analise do comportamento administrativo € uma de suas
contribuicbes mais relevantes para o estudo da Administracdo
Escolar no Brasil. Essa abordagem, alimentada pela sua predilecédo
pelos temas da Psicologia Educacional, tornou-o um dos precursores
do comportamentalismo nos estudos de administracdo do ensino no
Brasil. Sua obra aponta caminhos e introduz um novo momento no
estudo da Administracdo Escolar no pais. Lourenco Filho argumenta
gue ja ndo encontra respostas convincentes para o0s problemas
educacionais nas Teorias Classicas, devido a seu carater
eminentemente tecno-burocratico (RIBEIRO; MACHADO, 2007, p.
21).

Para ele, as teorias novas (com énfase no comportamento e nas relacdes
humanas) ndo substituem as teorias classicas, todavia possibilitam que a
organizacdo e a administracdo escolar alcancem um maior desenvolvimento
(LOURENCO FILHO, 2007).

A contribuicdo de Lourenco Filho para a administracdo escolar brasileira,

objeto central de estudo dessa pesquisa serd melhor abordada no terceiro capitulo.
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2 A PRODUCAO TEORICA DE LOURENCO FILHO: REFLEXOES SOBRE A
EDUCACAO E SUAS RELACOES COM A ADMINISTRACAO ESCOLAR

2. 1 TRAJETORIA DE LOURENCO FILHO

Nesta secdo apresentamos uma sucinta trajetéria de Manoel Bergstrom
Lourenco Filho, uma vez que devido a sua extensa experiéncia profissional nos
diversos ramos do magistério e em cargos de administracdo publica, nos determos
nesse aspecto resultaria em trabalho especifico de sua biografia.

Nascido em 10 de marco de 1897 na cidade de Porto Ferreira — SP, filho de
Manoel Lourenco Junior, portugués e Ida Cristina Bergstrom, sueca. Foi o
primogénito de oito filhos do casal. “Em casa era o Manequinho, cujo nome
completo, Manoel Bergstrom Lourenco Filho, reduziu-se mais tarde para Lourenco
Filho” (LOURENCO FILHO; MONARCHA, 2001, p. 23-24).

Lourenco Filho aprendeu a ler muito cedo, tendo como primeiro professor o
avd materno Jodo Pedro, um sueco, que mesmo nao dominando a lingua
portuguesa inquietou-se por ndo haver em sua vila uma escola primaria, passando
entdo a ensinar as criancas da vizinhanca a lerem.

Aos seis anos Lourenco Filho iniciou os estudos primérios na vila onde
morava. Em 1905 com oito anos deu continuidade aos estudos na cidade vizinha,
Santa Rita do Passa Quatro. Neste mesmo ano influenciado pelo pai que trabalhava
na tipografia e jornal A folha em Porto Ferreira, criou seu proprio jornal O pido. Ja no
ano de 1912, ingressou na Escola Normal Primaria de Pirassununga, obtendo o
primeiro lugar nos exames de admissdo. Em 1914 foi diplomado e no ano seguinte
iniciou a carreira de professor primario, em sua terra natal, Porto Ferreira.
(LOURENCO FILHO; MONARCHA, 2001).

Em 1916, em S&o Paulo, iniciou os estudos na Escola Normal Secundaria da
Capital, também conhecida como Escola Normal da Praca da Republica, obtendo
seu segundo diploma como normalista. Posteriormente, em 1918 chegou a ingressar
na faculdade de Medicina, contudo n&o concluiu, interrompendo os estudos no
segundo ano, neste mesmo ano participou da Liga Nacionalista criada no ano

anterior. Mais tarde, optou pela Faculdade de Direito de Sdo Paulo, “o diploma de
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bacharel em direito representava valioso requisito para acesso aos postos da
administragao publica e ocupacgao de cargos politicos” (MONARCHA, 2010, p. 23).
Até ser diplomado em direito em 1929, Louren¢o Filho contou apenas com seus
diplomas de normalista.

O percurso profissional de Lourenco Filho,

€ 0 exemplo cabal de um agente especializado que deve quase tudo
a escola e que por isso mesmo tende a concentrar seus
investimentos na aquisicdo de titulos escolares. O trabalho que
desenvolve e a carreira a qual se devota resultam da coincidéncia
entre a boa vontade cultural que permeia suas disposicées e 0s
interesses do poder publico em contar com um corpo de
especialistas voltado para a gestdo do sistema de ensino. (MICELI,
1979, p. 171).

Em 1921, mediante ato de nomeacdo assumiu a cadeira de psicologia e
pedagogia na Escola Normal de Piracicaba. Fundou a Revista de Educagéo, na qual
publicou seu primeiro trabalho voltado para pedagogia experimental intitulado
Estudo da atencdo escolar. No mesmo ano casou-se com a também professora Aida
de Carvalho, que conheceu quando os dois eram normalistas na escola de
Pirassununga.

Nos anos de 1922 e 1923 foi diretor geral da Instrucdo Publica do Cear4,
ainda muito jovem alcancava notoriedade ao idealizar e concretizar, ou seja, dirigir a

reforma da instrucéo publica cearense,

Lourenco Filho, na condicdo de técnico em educacdo, foi indicado
pelo governo do Estado de S&o Paulo para prestar seus servicos ao
Estado do Ceard. A solicitagdo de ajuda técnica formulada pelo
governo cearense objetivava atender a reforma da instrucéo publica
planejada para aquele Estado [...] (TEIXEIRA, 1982, p.11).

Essa reforma, nas primeiras décadas do século XX representou de forma
embrionaria, 0 que seriam 0s movimentos de renovagéo pedagdgica no Brasil. Entre
0S aspectos elencados nessa reforma, realizou-se o cadastramento escolar,
almejando levantar dados referentes ao numero de analfabetos, nameros de
matriculados. Foi nesse percurso pelo interior do estado que Lourenco Filho se
deparou com o Padre Cicero Roméao Batista, na cidade de Juazeiro do Norte, fato

esse que posteriormente culminou na producédo de seu primeiro livro, Juazeiro do
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Padre Cicero, obra esta, que foi premiada pela Academia Brasileira de Letras em
1927.

Entre as suas producdes estd a Cartilha do povo, publicada em 1928
dispondo de 40 licbes para ensinar as pessoas lerem e contarem rapidamente, de
acordo com Lourenco Filho e Monarcha (2001), excedeu os 25 milhBes de
exemplares. No ano seguinte foi escolhido para ser membro da Academia Brasileira
de Letras. Também concluiu a faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais, pela
Faculdade de Direito de S&o Paulo, que havia iniciado em 1919, mas teve a
necessidade de interromper os estudos quando foi incumbido de reformar o ensino
no Ceara.

Em 1930 foi nomeado diretor-geral da instrugdo Publica em Sao Paulo, cargo
que ocupou até novembro de 1931. Ainda em 1930, de acordo com Monarcha
(2010) publicou o que seria seu livro capital Introducédo ao Estudo da Escola Nova,
gue apelava por uma educacdo moderna e com moldes cientificos. J& em marco de
1932, aceitando o convite de Anisio Teixeira, assumiu a dire¢cdo do Instituto de
Educacdo do Distrito Federal, onde permaneceu até 1937. Ainda em 1932,
participou sendo um dos signatarios da elaboracdo do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, documento que visou estabelecer as diretrizes para a reforma do
ensino, buscando a renovacdo do sistema nacional de ensino, sendo considerado
um marco histérico no cenario educacional.

Lourenco Filho demonstrava uma preocupagdo com 0s mais variados temas

referentes ao ensino conforme aponta Lovison,

No campo educacional abrangia temas sobre a educacdo pré-
primaria, alfabetizacdo infantii e de adultos, ensino secundario,
ensino técnico rural, universidade, didatica, metodologia de ensino,
administracdo escolar, avaliacdo, orientacdo educacional, formacéo
de professores, educacdo fisica e literatura infanto-juvenil. Seus
textos foram publicados em muitos livros, revistas, jornais, cartilhas,
conferéncias, apresentacdes e prefacios. Alguns deles foram
traduzidos para o inglés, francés e espanhol (2001, p.10).

Dando continuidade as suas producdes, no ano de 1933 publicou o livro
Testes ABC para verificacdo da maturidade necessaria a aprendizagem da leitura e
escrita. Em 1934, foi escolhido como presidente da Associacdo Brasileira de
Educacdo. No ano de 1938 ocupou a dire¢cdo do Instituto Nacional de Estudos

Pedagogicos a convite do ministro Gustavo Capanema, diferentemente de Anisio
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Teixeira que foi perseguido pelo governo Vargas por seus ideais educacionais,
“Lourenco Filho assumiria uma postura predominantemente técnica e se manteria
como assessor proximo de Capanema até o fim de seu ministério”
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 53). Publicou em 1940, a coletanea
de quatro conferéncias que denominou como Tendéncias da educacao brasileira.
Em 1941 presidiu a Comissao Nacional do Ensino Primario. No ano de 1944 fundou
a Revista Brasileira de Estudos Pedagodgicos, do INEP. Em 1947, coordenou a
Campanha Nacional de Educacdo de Adultos, que se configurou na primeira
campanha em defesa da educacdo popular de iniciativa do governo federal
(LOURENCO FILHO; MONARCHA, 2001).

Jé na década de 1950, mais especificamente em 1952, foi eleito a presidéncia
do Instituto Brasileiro de Educacéo Ciéncias e Cultura (IBECC). Em 1954, publicou o
livro A Pedagogia de Rui Barbosa. Em 1957, se afastou do magistério e dos cargos
de administracao publica e intensificou seu trabalho como escritor.

Em 1961, publicou a obra Educagcdo Comparada e em 1963 o livro
Organizagao e Administragao escolar.

Diante desta exposicdo constata-se a relevancia da obra intelectual e
profissional de Lourenco Filho, tendo participado de diversos setores do ensino, foi
responsavel por inUmeros cargos administrativos e também docentes. Publicou
diversos livros, entre eles alguns destinados ao publico infantil, prefaciou e traduziu
uma multiplicidade de obras.

Nas palavras de Monarcha (2010, p.14), Lourenco Filho foi

o militante da Liga Nacionalista de S&o Paulo, o organizador da
Psicologia como campo cientifico, o autor de literatura didatica, o
administrador publico, o intelectual-cientista, o reformador social, e,
naturalmente, o professor em escola priméaria, escola normal e
universidade. Todos esses angulos, porém, ndo bastam para
apreciacdo cabal desse intelectual que, ao lado de outros,
desempenhou papel fundamental na reorientagdo dos rumos da
educacao, no decorrer do século XX brasileiro.

Sobre sua atuacédo docente de Lourenco Filho, Warde descreve como esse

educador estabeleceu suas praticas,

qguer na formagcdo como normalista, quer na docéncia priméria e
normal, desde a segunda parte dos anos de 1910, Lourenco Filho
constituira o seu arsenal intelectual em ambientes escolares tangidos
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pelos vetores mais diversos. Na sua formacéo, instrumentou-se para
pensar e conduzir suas praticas na direcdo da renovagdo; mas as
escolas onde Lourenco Filho trabalhou eram amalgamas de préticas
antigas e novas; de intervencdes renovadoras e de resisténcias. O
seu arsenal pedagogico, portanto, ndo fora constituido desde fora da
escola, nem em idilicas condi¢cbes (WARDE, 2003, p.142).

Na premissa da formacéo de professores,

A perspectiva que sedimentou sobre o que e como fazer para formar
professores habilitados para as lidas do ensino foi composta de uma
parte nodal de suas experiéncias docentes diretas; uma outra parte
foi fornecida pelos experimentos psicopedagdgicos que controlou dos
quais extraiu uma série de diagnésticos de processos de ensino-
aprendizagem tanto em ambientes de praticas consagradas como
em ambientes de préticas renovadas (WARDE, 2003, p.142).

Desse modo, certifica-se que o aparato de Lourenco Filho, foi obtido tanto nos
intensos estudos quanto no seu percorrer profissional. Esse saber pedagdgico
constituido por ele esteve sempre voltado para a renovacgao, ainda quando algumas
instituicbes em que atuou fossem conservadoras. Baseado entdo nesse seu arsenal
obrou sobre a formacédo de professores, espraiando seus preceitos renovadores
para que, assim como ele voltassem suas ac¢des para uma educagdo com Nnovos
formatos.

Faleceu no dia 3 de agosto de 1970 no Rio de Janeiro, aos 73 anos, sendo
enterrado no cemitério Sdo Jodo Batista, na cidade do rio de Janeiro. Corroborou
com uma extensa producdo literaria, contribuicbes em incontaveis eventos, ocupou
importantes cargos publicos, deixando um legado que até hoje reflete na educacéo
brasileira, podendo ser designado como intelectual educador.

Destacamos que Lourenco Filho foi um profissional envolvido com a
renovacdo do ensino de sua época, sendo que inumeras vezes foi reconhecido
como renovador ou reformador social, principalmente por estar vinculado com os
pressupostos da Escola Nova, movimento que se opunha veementemente a
educacao tradicional. Contudo, hoje os seus escritos soam apenas como meio de
conservar a sociedade e a educacdo nos moldes como estdo calcadas.
Consideramos sua relevancia para a educacao brasileira, no entanto, entendemos
gque sua producéo teorica vista na atualidade visa somente a manutencao da ordem
social vigente, diferentemente da forma com que era percebida, por exemplo, no

periodo de publicacéo de suas obras, como renovadoras e reformadoras.
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Embora o objeto central dessa pesquisa seja a contribuicdo de Lourenco Filho
para a administracdo escolar no Brasil, tornou-se indispensavel a analise de outras
obras do autor para verificarmos a concepcao de educacdo, bem como de sua
contribui¢cdo para a formagao dos profissionais de ensino, entre outros aspectos que
ja o aproximavam da tematica. Entendemos que em sua producao, Lourenco Filho ja
demonstrava preocupacdo com o0s aspectos referentes a organizacdo e a
administracdo do ensino nao se restringindo a obra Organizacdo e Administracéo

Escolar, esses apontamentos serdo feitos nas proximas secoes.

2. 2 LOURENCO FILHO: ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE A FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DO ENSINO

Esta pesquisa tem como objetivo fundante analisar a relevancia do autor para
a teoria da administracdo escolar no Brasil, todavia, apreendemos que a
contribuicdo do autor para a tematica nao se restringiu apenas na obra Organizacao
e Administracdo Escolar. Em suas publicacdes, Lourenco Filho demonstrou-se
preocupado com o processo formativo dos professores. Esta secdo tem o proposito
de ressaltar a contribuicdo do autor no que diz respeito a formacéo de professores.

Fomentar a preparacao, assim como o aperfeicoamento dos professores diz
respeito a uma das fungdes cruciais dos administradores e organizadores do ensino
(LOURENGCO FILHO, 2007), pois somente com a atuacdo de profissionais bem
preparados é possivel alcancar resultados eficientes.

A fim de divulgar as percepcoes referentes a formacédo de professores e o
ensino de maneira geral, o autor escreveu inumeros trabalhos, dentre os quais
resultaram em uma coletanea de artigos intitulada A formacgao de professores: da
Escola Normal a Escola de Educacao (1922-1960)°.

H& uma vocacédo para o magistério? € um artigo publicado originalmente em
novembro de 1928 na revista Educacdo em Sao Paulo, em que o autor estabelece
que a atividade de ensinar corresponde a mais antiga atividade humana. Aponta que

ja nas cavernas 0s pais ensinavam os filhos as primeiras licdes sobre sobrevivéncia,

9 A versao utilizada neste trabalho corresponde ao quarto livro publicado na “Colegéo Lourengo Filho”
pelo INEP, no ano de 2001, trata-se da primeira edicdo da obra, organizada por Ruy Lourenco Filho e
Carlos Monarcha.
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€ de crer mesmo que, ja na caverna, o homem ensinasse ao homem,
ou, pelo menos, que o filho ali aprendesse do pai, copiando-lhe os
gestos, na luta contra os animais de presa. Aprender e ensinar
devem ter nascido, assim, com o alvorecer da propria vida humana
consciente. De par com a repeticdo do instinto, e em luta contra ele,
uma for¢ca nova devia ir medrando e se impondo a organizacdo da
atividade humana. Seria a da experiéncia acumulada que, sob a luz
ainda incerta e fugitiva das primeiras ideias, comecgava a constituir-se
em cabedal de nocdes transmissiveis, nucleo original de todas as
artes e ciéncias. A ideia de que ensinar e aprender tenha sido das
primeiras necessidades do homem ndo nos parece apenas clara,
mas necesséria. Ela se impf6e. Sem isso, cada existéncia e cada
geracdo teriam sido uma existéncia igual, infecunda e inutil, um
esforco perdido numa direcdo perdida. A capacidade de acumular e
de rever a experiéncia foi, sem duvida, a que fez do homem o animal
capaz de dominar todos os outros (LOURENCO FILHO, 2001a, p. 9)

Somente com a complexidade da vida social que essa funcao se especializou,
passando a se referir a uma pessoa especifica, 0 mestre. Os primérdios do exercicio
dessa funcao estavam estritamente relacionados a religiosidade, tendo um cunho de
propagacdo dos preceitos biblicos e de adoracdo a Deus. Contudo, diante de um
contexto moderno e estabelecido exigindo que o ensino fosse uma funcao estatal, a
figura do professor desvincula-se da religido, tendo sua funcéo bastante especifica,
“0 mestre da escola publica, civil e leigo” (LOURENCO FILHO, 2001a, p.10).

Para responder a pergunta que intitula o artigo, Lourenco Filho define a
palavra vocagao de duas maneiras distintas. A primeira, “entende-se a acéo pela
qual a Providéncia predestina as criaturas a uma tarefa especial. O individuo se
sente chamado a um papel determinado [...]", € a segunda “Com significagcdo menos
rigorosa, o termo vocacdo € empregado como inclinacdo, gosto, preferéncia,
predilecdo por uma atividade, oficio ou profissdo” (LOURENCO FILHO, 2001a,
p.12).

Diante dessa definicdo o autor afirma que ndo ha uma vocacgdo para o
magistério, considerando o primeiro sentido empregado a palavra, pois segundo ele
os individuos ndo possuem uma predisposicdo organica para serem mestres.
Mesmo afirmando que ndo ha uma vocacao mistica ao magistério, ele admite que
para ser professor é necessario ter algumas habilidades que tendem a essa
profissdo, por exemplo, o temperamento e a personalidade podem ser um fatores
cruciais no exercicio de um papel social como o do professor.

Lourenco Filho (2001a) reforca que ndo ha vocacédo mistica ao magistério, no

entanto, para ser professor exigem-se aptiddes concernentes a profissdo, assim
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como em qualquer outra. Essas aptiddes dizem respeito a como as atitudes e
tendéncias ocorrem em conformidade ou consonancia com aquilo que uma funcéo
exige do individuo.

Em relacdo a escolha da profissdo do magistério, ao contrario da explicacao
vocacional, Lourenco Filho (2001a) salienta que resulta da formacéo social, sendo
portanto, procedente de tradicbes familiares, admiracdo pelos proprios professores
na infancia entre outros fatores, mas que nao envolvem a predisposi¢céo organica.

Outro ensaio escrito por Lourencgo Filho reunido nessa obra € o intitulado A
formacéo do professorado primario (1955), nele Lourenco Filho (2001a) estabelece
que desde os primérdios da humanidade sentiu-se a necessidade de ensinar as
criancas, preparando-as com aquilo que permitissem a elas se adequarem as
atividades e convivéncias dos adultos. Contudo, enfatiza que o ensino formal,
apenas ocorreu séculos mais tarde e consequentemente a preocupacdo em formar
professores para as criancas.

Nesse sentido, Lourenco Filho aponta que em nosso pais criou-se a primeira
escola normal no ano de 1834. Mesmo com a ampliacdo das escolas normais em
solo brasileiro, a educacdo aqui ministrada mostrava uma incoeréncia nos processos
de ensino, pois ndo aprofundavam o preparo dos mestres, além disso, a duracao
dos cursos eram demasiadamente breve para abarcar tamanha complexidade em
formar professores.

No ensaio Prética de ensino (1945), o autor discorre declarando que por ele
ter frequentado duas escolas normais, pdde perceber a deficiéncia da pratica de
ensino nesses cursos. Lourenco Filho destaca que a pratica de ensino é
imprescindivel na profissdo do magistério, uma vez que, 0 ensino requer pratica,
sendo fundamental saber fazer, “ndo simplesmente “saber dizer” como ja se fez, ou
ja se podera ou se devera fazer. Aprende-se a fazer, fazendo” (LOURENCO FILHO,
2001a, p. 54). Reforca ainda, que a pratica de ensino € um instrumento que
possibilita ao aluno “educar-se para educar”.

Constatamos a preocupacdo do autor para que os alunos em processo de
formacdo ao magistério fossem colocados em situagBes reais de ensino,
distanciando-se de modelos idealizados e meras observagdes de outros professores
considerados eximios na arte de ensinar. Ensinar ndo pode ser visualizado pelos

alunos-mestres como mera representacdo de papeéis. Mesmo que aprendam a
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repetir qualidades observadas, tendem a copiar vicios e defeitos dos mestres
observados.

A pratica de ensino, segundo o autor objetiva afastar os alunos de situagées
gue ndo remetem ao ensino real, mas sim abarcar os mais complexos aspectos que
permeiam o ensino, incentivando que esses alunos tenham condicbes de
posteriormente lidar com a diversidade dos alunos e situacdes que ndo podem ser
previstas e controladas mesmo com a mais bela “receita” de como ensinar.

Nesse sentido, a pratica de ensino ndo é uma disciplina deslocada dos
demais fundamentos, ndo possui autonomia, pelo contrario, esta intrinsecamente
relacionada aos conhecimentos que os alunos-mestres precisam dominar, como a
biologia, a psicologia voltada para as criancas, a sociologia e 0s principios da
administracao escolar.

Para que a pratica de ensino ocorra a escola anexa a instituicdo que forma
professores, ndo deve ser denominada com escola-modelo, mas como escola de
demonstracdo. “Uma “escola-modelo” é uma organizagdo rigida, de conclusdes
feitas. Uma “escola de demonstragdao”, ao contrario, € uma escola flexivel,
aparelhamento que admite variagcbes” (LOURENCO FILHO, 2001a, p. 57),
compreende-se entdo que a mudanca da denominacdo ndo é mera substituicdo de
palavras.

Pratica pedagogica (programa de ensino) corresponde ao documento
elaborado por Lourengo Filho com o intuito de conduzir a Pratica Pedagdgica da
Escola Normal de Piracicaba, publicado originalmente em 1922, contendo
orientacdes referentes a pratica de ensino desta instituicao.

O documento é concernente aos aspectos a serem analisados pelos alunos
nos campos de prética, para tanto o autor faz uma divisdo criteriosa em relacdo aos
elementos a serem apreciados pelos estudantes, adequando-os a turma e 0S
conteudos de fundamentacao que receberam.

No programa para os alunos do 2° ano Lourenco Filho (200l1a, p. 64)
designou que como os alunos nao dispunham de conhecimentos voltados para
Psicologia Aplicada a Educacdo, esse primeiro momento da pratica pedagdgica
consistiria em observar o ambiente escolar, priorizando responder a questdao Onde
se ensina? Para tanto deveriam observar a sala de aula, verificando entre outros

inumeros itens, as condicbes de arejamento, iluminagdo, ornamentacao, higiene,
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mobiliario e material didatico. Além disso, observariam o momento do recreio,
percebendo as questdes de seguranca e quais 0s jogos eram realizados.

J& para os alunos do 3° ano, 0 programa previa o estudo voltado para o
regime escolar, procurando responder a questdo A quem se ensina?, considerando
gue neste periodo paralelamente a atividade pratica cursavam a disciplina de
Psicologia Geral e Aplicada a Educacdo. Por consequéncia, observariam e
registrariam os aspectos relativos as criangas, entendendo-as como seres que
atingidos pela educacédo, buscando perceber a significacdo da infancia. Também
observariam essas criancas na condicdo de alunos, examinando a atencdo da
classe, a utilizacdo da memorizacdo, a disciplina e os jogos de maior preferéncia
entre os alunos.

Para o0 4° ano o programa elaborado por Lourenco Filho previa o exercicio da
docéncia como meio de aplicar a fundamentacédo tedrica das demais disciplinas,
intencionando responder as indagacfes Que se ensina? e Como se ensina?. A
principal preocupacdo dessa etapa da pratica pedagodgica seria desenvolver a
metodologia especial em cada disciplina. Essa atividade possuia a finalidade de dar
condicbes aos alunos de organizarem a classe para melhor utilizacdo do espaco
fisico, mas também de optarem pelos métodos mais adequados no ensino.

O ensaio denominado Aperfeicoamento do magistério, remete-se a uma aula
inaugural no Instituto de Educacdo do Rio de Janeiro em 1960. Lourenco Filho
(2001a, p.106) inicia com a definicdo de aperfeicoamento, “aperfeigcoar é tornar
perfeito, isto &, reunir as melhores qualidades sem mistura de defeitos”. Todavia,
ressalta que na educacdo esse conceito ndo se aplica com esse sentido,
principalmente porque nenhum curso que se propde a aperfeicoar teria condi¢des de
tornar perfeito um profissional.

Uma acepcgado aplicavel na educacao seria de tomar como base “se
aperfeicoar vem de “perfeito”, perfeito vem de “perfazer” [...]. Ora, perfazer significa
completar, acabar, levar a cabo alguma coisa que se haja previsto” (LOURENCO
FILHO, 2001a, p.106). Essa percepc¢ao culmina em entendermos o aperfeicoamento
como um processo gradual e continuo, considerando que ao alcancar um objetivo,
logo teremos outros para alcancgar, se repetindo constantemente.

O incentivo ao aperfeicoamento continuado é uma das fungdes do diretor,
associado “ndo so a incentivos de progresso na carreira, mas também a conquista

de um maior sentimento de seguranca obtido pelo desejo de melhor produzir. Em
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tudo isso, as providéncias de boa administragdo tém grande influéncia”
(LOURENCO FILHO, 2007, p.118).

A necessidade de aperfeicoamento surge (LOURENCO FILHO, 2001a),
primeiramente porque a formacéo inicial do professor ndo é suficiente para uma
atividade tdo complexa como € o ensino. O autor alega que € com 0 avango no
trabalho que o mestre se depara com as situagdes que suscitam a necessidade de
aperfeicoamento, provocada pelas mudancas de aspectos técnicos, sociais e

morais,

estamos vivendo numa sociedade que se industrializa muito
rapidamente, multiplicando as formas de trabalho e reclamando
aptiddes e capacidades grandemente diversificadas. A mobilidade
social de sentido vertical é intensa. Novas funcdes sdo pedidas a
escola e, para elas, ndo basta uma formacdo basica nos docentes,
mas um continuo refazer dos modelos que possam cultivar, para
estarem a altura de seu tempo. O magistério reclama desde a
renovagdo de técnicas até as das atitudes civicas e idéias sociais.
Em consequéncia, o aperfeicoamento aparece como necessidade
imperiosa (LOURENCO FILHO, 2001a, p. 107).

As modalidades de aperfeicoamento sdo descritas por Lourengo Filho
(2001a, p.109), como pertencentes a duas categorias, uma de iniciativa individual e

outra de iniciativa da administracao,

Entre as primeiras, podem ser destacadas: o estudo pessoal por
leitura e reflexdo;o desenvolvimento da capacidade de autocritica
pela observacéo do proprio trabalho e de outros mestres; o ensaio de
novos procedimentos didaticos com sentido experimental; a
assisténcia a palestras ou conferéncias de cultura geral e de
assuntos pedagogicos; as viagens instrutivas; a participagdo no
trabalho de sociedades técnicas [...].

Entre as modalidades que partem da administracdo podem ser
destacadas as seguintes: organizagcdo de bom sistema de inspegéo e
orientacdo pedagogica; realizacdo periodica de reunides de estudo
nas escolas e circunscricbes administrativas; [...] estabelecimento de
sistema objetivo de qualificagdo dos professores para efeito de
promocdo ou aumento de salario; participacdo dos professores na
discussdo de novos planos e programas; organizacado de classes
experimentais e escolas de demonstracao, abertas a observacao dos
mestres; cursos livres de palestras de cultura geral e profissional;
facilitacdo aos professores para que tomem parte em campanhas de
valor social; [...].

Como é possivel constatar, o aperfeicoamento ndo ocorre apenas em cursos

especificos, contudo, independentemente do meio que proporcione o professor se
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aperfeicoar, este deve perpassar constantemente suas praticas, com vistas a uma
melhor atuacdo. Essencialmente, o aperfeicoamento dos mestres precisa ser
impulsionado pelas iniciativas pessoais de cada um deles, atitudes intimas que
precisam ser verificadas, pois estas influenciam diretamente naquilo que realizam, e

neste caso, na atuacdo do mestre em sala de aula.

2. 3 ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DOS ALUNOS POR TESTES
PADRONIZADOS

Esta secédo visa fornecer algumas percepcdes de Lourenco Filho acerca dos
testes padronizados. Entre as fungbes primordiais dos organizadores e
administradores estd a administracdo dos alunos, para tanto a utilizacdo de testes
padronizados sao indispensaveis, os quais fornecem informacfes importantes para
o trabalho dos professores, consequentemente como instrumento para organizacao
e administracao escolar.

Para Lourenco Filho as criangas,

diferem em seus atributos fisicos e mentais, como em sua
experiéncia e capacidades gerais e especiais de aprendizagem.
Tanto quanto essas diferencas se levem em conta, ndo apenas para
classificacdo formal, mas orientacdo dos professores, mais apurada
sera a organizagao do ensino e sua eficiéncia. Certos recursos para
verificacdo de diferencas individuais, como testes de maturidade e de

nivel mental, facilmente podem ser aplicados pelos mestres
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 115).

Lourenco Filho manifestou suas acepcdes sobre testes padronizados como
meio de administrar os alunos no ensino primario na obra Testes ABC-para a
verificagdo da maturidade necesséaria a aprendizagem da leitura e da escrita,
produzida em 1928, entretanto sua primeira edicdo foi publicada em 1933%°. No
prefacio da 112 edicdo da obra, em 1969, o autor descreve que os Testes ABC sao
voltados para verificar o nivel de maturidade exigido para a aprendizagem da leitura
e escrita de criangas que procuram a escola primaria (LOURENCO FILHO, 2008), os
pressupostos e prescricdes contidos nessa obra tem o intuito de fornecer as

informacdes de qual o nivel que cada criangca se encontrava para aprender. Os

10 A versdo utilizada nesta pesquisa é a 132 edigédo, publicada no ano de 2008.
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professores em posse desses dados podem melhorar o ensino de acordo com a
maturidade de seus alunos.

Para Monarcha (2001), essa atividade de elaborac&o dos testes, correspondia
ao aparecimento do “movimento dos testes” e a divulgagéo crescente da psicologia
objetiva no Brasil. Esse movimento consistia na aplicacdo de testes, a fim de
verificar determinada aptiddo psicologica. Aplicar testes objetivos explicitava,
conforme o ideério dos psicologistas da época, o adentramento do espirito cientifico
no meio educacional.

De acordo com Lourenco Filho (2008) esses testes também servem como
meio de classificar os alunos em trés grupos: aqueles que aprendem mais rapido,
por exemplo, em um semestre, em condicdes comuns de ensino; aqueles que
aprendem o contetido no decorrer do ano letivo; e por ultimo os considerados com
menor maturidade, que s6 aprenderiam no devido prazo, se Ihe fossem acrescidas
atividades preparatorias e maior motivacdo. Conforme explicita Monarcha (2001),
esses testes tem a finalidade de detectar as desigualdades entre os alunos,
intentando sana-las com base na psicologia experimental aplicada a educacao.

Lourenco Filho ressalta que os Testes ABC sdo provas individuais com
grande utilidade para o professor, podendo estes verificarem inclusive o
comportamento emocional das criancas e se requerem um tratamento especial.
Essas provas deixam um registro grafico, o qual permitiria a visualizacdo de avancos
da crianca, em relacédo a dificuldade por ela apresentada, dessa forma contribuiria
em grande medida com a organizacao e administracdo escolar.

A verificacdo da maturidade dos alunos para aprender a ler e a escrever, por
meio dos testes, conforme explicita o autor € uma possibilidade de homogeneizar as
classes, para melhorar o rendimento do processo de ensino e ainda tendem “a maior
economia de tempo e energia dos mestres, e consequente aumento da producéo util
do aparelho escolar” (LOURENCO FILHO, 2008, p. 23). Portanto, as classes seriam
compostas com alunos do mesmo nivel de maturidade, considerando que as
criangas nao sao iguais entre si e 0 respeito a essas singularidades potencializaria a
aprendizagem. Sem a necessaria maturidade seria inutil iniciar a aprendizagem de
atividades tdo complexas como a leitura e a escrita.

Os dados obtidos dos testes possibilitam uma melhor administracdo dos

alunos, por meio da separacédo das classes de acordo com o nivel de maturidade,
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podendo assim organizar as classes com o intuito de atender as especificidades dos
alunos.

Lourenco Filho (2008) destaca que os processos de leitura e escrita ocorrem
conectados, se adquirem juntos, tornando a aquisicdo de ambas mais rapida e
segura, do que quando separadas. Quando indissociaveis, sdo mais significativos.
Ler é uma acao que engloba a visualizacdo da formacao das palavras pelas silabas,
pelas frases, até alcancar a expresséo final, que segundo o autor é a leitura oral
(linguagem externa) e a silenciosa (linguagem interna), mais do que a mera de

decodificacéo, envolve interpretacdo do que se Ié. Destaca que,

7

a base para a aprendizagem da leitura é a capacidade de
movimentos finos, delicados, ja dos olhos, ja dos 6rgéos de fonacéo,
por um lado; de outro, a capacidade de estrutura-los em condutas de
linguagem externa e interna. Essas capacidades ndo se apresentam,
na crianga, sendo como resultado de maturacédo [...] (LOURENCO
FILHO, 2008, p. 47, grifo do autor).

A leitura corresponde em ver as letras para falar o que se vé, e para isso
requer certo nivel de maturidade, e ainda entender o que se fala, esses processos
compreendem a aquisi¢ao da leitura integralmente.

No que se refere a escrita, o autor defende que a maturacéo é fundamental
para que a crian¢ca possua a devida coordenacgéo para 0 ato de escrever e tenha
condicBes de se concentrar nas atividades sem se entregar a fadiga, capacidade de
memorizacdo visual e auditiva. Identificar se a crianca ja estd neste nivel de
maturacdo para aprendizagem da leitura e escrita seria factivel por meio da
aplicacao de testes ou provas que evidenciariam estas informacdes.

Lourenco Filho acentua que a importancia dos testes é fornecer amostras de
comportamento, as quais de forma imediata ndo apresentariam resultados muito
significativos, no entanto com a utilizacao destes em futuras comparacdes poderiam
esclarecer avancos ou permanéncias comportamentais das criangas.

A técnica de exame utilizada para tais testes € a observagdo das amostras de
comportamento de cada individuo, com o intuito de verificar de modo preciso e exato
os fatores a serem analisados pelos examinadores. Posteriormente, em posse dos
dados € necessario aferi-los, isto €, dispor esses dados em tabelas, possibilitando a
comparacao destes com outros testes da crianga, para visualizar as oscilagbes e

frequéncia de comportamentos outrora observados.
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Ao elaborar esses testes a preocupacao é formular provas simples e de facil
aplicacdo, as quais requeiram materiais de baixos custos para nao inviabilizar a
aplicacdo das provas. As provas a serem aplicadas eram vinte, no entanto para
facilitar a aplicacdo, foram fixadas em um numero de oito ao total, sendo essas
consideradas indispensaveis (LOURENCO FILHO, 2008).

Saber se os testes realmente medem o que se propde, s6 € plausivel apds a
realizacdo dos trabalhos, quando os dados diagnosticados sao comprovados ou
rejeitados, por exemplo, se os testes detectaram que uma crianca aprenderia ler e
escrever rapidamente pela maturidade demonstrada, e apos o ano letivo for
constado que realmente ela progrediu rapidamente no processo de aquisicdo da
leitura e escrita, ficaria evidente entéo a validade dos testes.

Sobre a validade dos testes Lourenco Filho aponta que,

pouco significaria a hipdtese formulada e o instrumento de medida
proposto e aferido, se acaso os Testes ABC ndo valessem como
recurso de prognaostico; por outras palavras, se as criangas com mais
elevado niumero de pontos ndo viessem a aprender mais rapida e
seguramente, e se as de menor numero de pontos nao
encontrassem maiores dificuldades na aprendizagem (LOURENCO
FILHO, 2008, p. 75)

Os Testes ABC teriam comprovadamente, por meio de diversas aplicacfes
realizadas, a real funcdo de diagnosticar os predicados que implicam na
aprendizagem da leitura e da escrita, garantindo seu prognostico de homogeneizar
as classes de acordo com o nivel de maturidade das criancas.

Esses testes sdo considerados pelo autor (LOURENCO FILHO, 2008) como
seguros e confiaveis, por meio dos quais, examinandos com melhor classificacao
nas provas, sao 0s mesmos que aprenderiam mais facil e rapidamente, em
contraposicao, os alunos com menor pontuacao, aprenderiam mais tardiamente.

Outro critério possivel de ser aplicado com os testes € a formacdo das
classes seletivas, nas quais se reunem os alunos com niveis de maturidade
semelhantes, para tornar o processo de aprendizagem mais rapido, ou seja, com
menor dispéndio de tempo, possibilitando melhor trabalho por parte dos mestres

Entre as principais contribuicdes da aplicacdo dos testes € ao se detectar

alunos com dificuldades € possivel que estes recebam atividades estimulantes ou
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exercicios corretivos permitindo um progresso significativo na aprendizagem desses
alunos considerados fracos pelos resultados obtidos pelos testes.

Nos estabelecimentos onde os testes foram aplicados e feitas as classes
seletivas a grande maioria dos profissionais das escolas aprovaram o ensino de
grupos mais homogéneos, ao invés de lidar com alunos com distintas aptidées no
desempenho escolar (LOURENCO FILHO, 2008).

Além disso, constatou-se que as escolas que aderiram a organizacado de
classes seletivas tiveram um indice de promocao dos alunos bastante consideravel
ao final do ano letivo e em comparagdo com anos anteriores apresentaram
expressivo aumento (LOURENCO FILHO, 2008).

Desse modo, favoreceu-se o trabalho dos professores, pois conseguiam
atender melhor as especificidades dos alunos, obviamente que quando a classe era
considerada superior o avanco dos alunos era percebido mais rapidamente,
enquanto nas classes entendidas como inferiores ou fracas prosseguiam
vagarosamente. Mesmo assim 0s resultados apontam a classificacdo dos alunos
como vantajosa.

Lourenco Filho (2008) explicita que os Testes ABC deveriam ser aplicados de
forma individual, sendo mais conveniente para a faixa etaria a ser observada, como
forma de garantir o conhecimento de cada aluno individualmente, o que nao seria
possivel com testes coletivos.

Em relacdo a duracdo dos testes, ocorreria em um tempo estimado de oito
minutos. O local de aplicacdo da prova deveria ser um ambiente, uma sala ou
gabinete, silencioso, com boa iluminacdo e sem elementos que atraissem a atencao
do examinando, como cartazes ou méveis (LOURENCO FILHO, 2008).

A criangca no momento do teste precisaria estar bem a vontade, se porventura
apresentasse alguma resisténcia em responder ao examinador, a prova poderia ser
adiada. Em nenhum momento, o aplicador do teste diria a crianca que ela faria um
teste ou um exame, podendo entreté-la dizendo ser um jogo divertido, despertando o
interesse da crianca em estar ali (LOURENCO FILHO, 2008).

Em relagdo ao examinador, este ndo carece uma preparacao especifica para
aplicar a prova, deve demonstrar-se afavel e ser receptivo, porém sem excessos,
nem demonstrar atitudes de irritabilidade (LOURENCO FILHO, 2008).

No decorrer do capitulo quatro da obra sdo descritas cada uma das oito

provas que compde o teste, detalhando ao aplicador da prova como seria a
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atividade, qual material necessario, como pontuar o desempenho do examinando de

acordo com critérios estabelecidos e quais os elementos a serem verificados, por

exemplo,

d) Teste 4
Férmula verbal

Vou dizer sete palavras. Vocé preste muita atencdo, porque depois
vai dizé-las também. Escute: arvore — cadeira — pedra — cachorro —
flor — casa — peteca. Repita agora o que eu disse. Se a crianca parar
na enumeracao: Estd bem! E que mais? (A lista de palavras deve ser
pronunciada em voz natural e pausada, mas sem cadéncia especial
ou sublinhag&o em qualquer delas).

Avaliagéo

Anotar as palavras que forem ditas pela crianga, com os erros de
prondncia que, por acaso, venha a cometer. Sera subsidio para o
estudo individual do aluno. A avaliagdo sera, porém, apenas
numeérica:

3 pontos — reproducao das sete palavras.

2 pontos — reproducéo de 4 a 6 palavras.

1 ponto — reproducgéo de 2 ou 3 palavras.

zero — reproducao de uma sé palavra, auséncia de reproducédo, ou
enumeracado de série completamente diversa (FILHO, 2008, p. 114).

Cada teste objetivava analisar um aspecto diferente do outro, este citado é o

quarto, visaria perceber se a crianga faz a correta articulagdo das palavras por meio

da fixagao auditiva, fomentando a oralidade ou a capacidade de prolagao.

A avaliacdo geral seria alcancada pela somatoéria da pontuacdo das oito

provas, sendo 24 pontos o maximo possivel de ser atingido. Em posse dessa

pontuacao, o nivel de maturidade (NM) é determinado,

um NM de 17 pontos, ou mais, permite previsdo de que a crianca
aprendera a ler e a escrever em um semestre letivo, sem maiores
dificuldades; um NM de 12 a 16 pontos, que a aprendizagem se dara,
facilmente, no decurso de um ano letivo; um NM de 11 pontos ou
menos, que a crianga assim ndo aprenderd, reclamando maiores
cuidados.

Com criangas que nao obtiverem mais de 7 pontos, pode-se garantir
gue o ensino escolar comum, sem especial atencdo a esses casos
individuais, seré improficuo [...] (LOURENCO FILHO, 2008, p.119).

Como o objetivo primordial dos Testes ABC é fazer um prognéstico, isto €,

estes testes se destinam a classificacdo dos alunos em classes seletivas de acordo

com o nivel de maturidade essa pontuacdo é expressiva para fazer essa selecéo,
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dividindo os alunos em superiores, medianos e inferiores, ordenando-os de acordo
com a pontuacao obtida nos testes.

Além dessa classificagcdo dos alunos, os Testes ABC, possibiltam a
constituicdo de um perfil individual, onde sdo observados aspectos especificos da
crianca e quais as capacidades e atividades que se desenvolveriam nos alunos
(LOURENGCO FILHO, 2008).

Lourenco Filho (2008) explicita que além das observacdes concernentes a
maturidade para o aprendizado da leitura e da escrita por meio dos testes se faria o
acompanhamento mais aprofundado do aluno, no que se refere as condicbes de
saude, como a nutricAo ou se possuissem alguma deficiéncia, seja visual ou
auditiva, possibilitando o envio desse aluno para um tratamento médico mais
especifico. Esse estudo individual seria passivel de ser realizado pelas observacdes
do examinador ao aplicar os testes

Além disso, as condi¢cdes de adaptacdo ou ajustamento também podem ser
percebidas, isto €, se a crianca € excessivamente timida, ou agressiva,
apresentando medo ao se relacionar com as demais pessoas. S80 caracteristicas
inicialmente detectadas pelos testes, porém o professor em sala de aula verificaria
se sdo transitorias, devido ao inicio da vida escolar, ou refletem perturbacdes
emocionais resultantes da vida familiar, que exprimem comportamentos antissociais
devido alguma situacgéo vivenciada em casa (LOURENCO FILHO, 2008).

As condi¢cbes de aprendizagem da leitura e da escrita, ndo se restringem a
maturidade da crianca. Abrangem também a motivacdo e a boa disposicdo da
crianca em aprender, a qual deve ser mantida e desenvolvida pela escola, fator que
pode ter o ajuste adequado com a graduacao dos exercicios fornecidos aos alunos.
O intuito deve ser apresentar um material com assunto adequado as criancas,
mantendo-lhes o interesse pelo aprendizado, pois quando a crianca aprende ao
desenvolver os exercicios, sua motivacdo perdurard, consequentemente repercute
na atuacdo do professor, o que demonstraria maior confianca em seu trabalho
(LOURENCO FILHO, 2008).

O autor prossegue estabelecendo que a formagdo dos professores é
fundamental para motivar os alunos, exigindo de um lado capacidades técnicas, e
por outro, caracteristicas especificamente voltadas a personalidade, evitando a
rispidez, critica excessiva ao desempenho dos alunos, no entanto, o mestre

precisaria ser alegre e entusiasmado com o ensino.
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Lourenco Filho (2008) indicou inUmeros exercicios que visam melhorar as
dificuldades das criancas de acordo com o que foi visualizado nos testes, por
exemplo, se a crianca fosse percebida como totalmente imatura, os exercicios
corretivos a ela fornecidos deveriam fomentar um trabalho pré-escolar, com jogos
educativos com letras e numeros de encaixe, colorir, cortar, montar, e atividades
voltadas para o equilibrio e atencéo.

Todos os exercicios pretenderiam eliminar as falhas detectadas pelas provas
gue compOe o Teste ABC, se o aluno apresentasse falhas na fixagdo auditiva ou na
prolacdo das palavras, as atividades se voltariam para sanar essas dificuldades, se
a dificuldade € na percepcao visual, os exercicios propostos seriam diferenciados,
com vistas para essa dificuldade especificamente. O objetivo dessa sequéncia de
atividades € a adequacao do processo de ensino as diferencas individuais.

No sexto capitulo da obra, intitulado Os testes ABC, a observacéo clinica e as
“criangas-problema”, os testes sdo vistos como meio de observagcdo clinica, o
examinador observaria se a crianca analisada necessita de algum tratamento
especifico. Por meio do resultado dessas provas se examinaria se 0 aluno requer
cuidados especiais, sendo denominada de crianca-problema.

Essa denominacéo criancas-problemas refere-se aquelas que apresentam um
comportamento incomum em relacdo as demais criancas, sdo as consideradas
emocionalmente mais complexas (LOURENCO FILHO, 2008). Dessa forma,
possuiam grande dificuldade de adaptacdo ao meio escolar e também familiar.

Por meio desses testes se identificaria 0s tipos emotivos das criancas,
classificando-os em egocéntricos, impulsivos, instaveis, com dificuldade de
socializacdo, entre outros. Com a identificacdo fornecida por esse material o
observador apreende o0 comportamento da crianga, permitindo uma atitude
diferenciada em cada caso, uma vez que para cada tipo emotivo ha um tratamento
especifico. Quando a crianca fosse considerada apética, com dificuldades de
socializacdo, obviamente que precisaria ser tratada diferentemente de uma crianca
completamente impulsiva. A integracdo dela s6 ocorre quando todos os esforcos se
voltarem para a superagdo de sua caracteristica mais marcante, neste caso a
dificuldade de socializagé&o.

Em suma, a pretensédo de Lourenco Filho ao detalhar esses testes para a
verificagdo da maturidade necessaria a aprendizagem seria “Conhecer os alunos a

fim de que o ensino mais bem se adapte a suas necessidades, ndo simplesmente
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para submeté-los a uma classificagdo qualquer’ (LOURENCO FILHO, 2007, p. 115),
sendo este o ponto fundamental para uma boa organizacdo e administracdo, de
nada serviria toda uma estrutura escolar, se ensino aos alunos destinados esta
aquém de suas reais necessidades.

Do ponto de vista da organizacdo escolar, a importancia da realizacdo desses
testes reside no fato de possibilitarem o diagnéstico das dificuldades das criancas, e
principalmente sua maior relevancia se concentra em realizar o progndstico, que
consiste na formacdo de classes homogéneas, nas quais as criangas seriam
organizadas pelo mesmo nivel de maturidade para aprenderem a ler e a escrever
mais rapidamente, dessa maneira contribuiriam para garantir maior eficiéncia do
ensino. “[...] Os mestres conhecedores de sua arte sabem das vantagens de tratar
um grupo homogéneo, ao invés de tratar com um grupo de criangas de diferentes
aptiddes para o trabalho escolar” (LOURENCO FILHO, 2008, p. 83).

Para demonstrar a validade desses testes, Lourenco Filho (2008) aponta que
a primeira aplicacdo dos Testes ABC no Brasil se realizou em S&o Paulo no ano de
1930, no Grupo Escolar Barra Funda. Apés a aplicacdo dos Testes ABC, os alunos
do 1° ano foram organizados a partir da pontuacdo obtida nas provas em trés
classes distintas (outras trés classes se organizaram pelo sistema comum): classe
superior, classe mediana e classe fraca.

Na percepcéo de Lourenco Filho a formagao das classes seletivas permitiu a
andlise do avanco significativo dos alunos. O autor registra o relato da professora

Irene Muniz responsavel pela classe dos alunos considerados fracos:

Setenta e oito dias sdo passados, apds esses primeiros passos e
hoje posso dizer que, apesar de lidar com os alunos fracos, nunca
tive uma classe que me proporcionasse tanta satisfagdo, que me
interessasse tanto como esta. Alcancei neste pequeno espaco de
tempo, 0 que ndo consegui com outras durante um ano todo. Essas
criangas atrasadas estdo lendo quase correntemente, como teve
ocasido de verificar a minha distinta colega Maria Luisa dos Reis
Medeiros, aqui presente. O adiantamento da classe € uniforme.
Todos 0s meninos escrevem, mas é notavel a diferenca entre uma
pagina escrita por eles e outra escrita por um menino da classe dos
fortes [...] (LOURENCO FILHO, 2008, p. 85).

Lourenco Filho afirma que apds o término do ano letivo enquanto as classes

seletivas “apresentaram uma percentagem de promogao de 100%, 96% e 80%, as
demais classes de 1° ano do mesmo grupo escolar s6 lograram apresentar a

percentagem média de 63%” (2008, p. 86). Segundo o autor essas taxas de
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promocdo foram confrontadas com os dados dos trés dltimos anos na mesma
instituicdo e com as classes da mesma série.

Dessa forma verificamos que a partir dos dados provenientes desses testes e
a organizacdo de classes homogéneas, com criancas com 0 mesmo hivel de
maturidade, proporcionariam resultados mais rapidos e eficientes na aprendizagem.
Na visdo de Lourenco Filho, esses testes consistem em importantes instrumentos
para as escolas com a formagéo de classes seletivas para a aprendizagem da leitura
e da escrita, organizd-los dessa maneira, considerando as diferencas individuais,
garante a eficacia da organizacdo e administracao dos servi¢os de ensino.

Percebemos que na década de 1930, com a aplicacdo dos Testes ABC ja
havia indicios do que hoje se concretiza nas avaliagbes em larga escala, uma vez
qgue assim como os testes, 0 atual sistema avaliativo visa verificar a aprendizagem
dos alunos por meio de provas padronizadas que sao tomadas como base para
determinar a organizacdo dos servicos escolares, com o intuito de tracar
comparativos e melhorar o rendimento da educagdo ambos sdo anunciados e
defendidos como meio de promover a reformulagdo das atividades educativas,

propiciando informacdes que subsidiariam a organizacdo e administracdo escolar.

2. 4 CONSIDERACOES DE LOURENGO FILHO SOBRE AS TENDENCIAS DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Nesta secdo elencamos as tendéncias que perpassaram a educacéo,
demonstrando alguns pressupostos referentes a administragéo escolar baseadas na
concepcao de histéria da educacdo no Brasil contidas no discurso de Lourenco
Filho.

Em 1940, Lourenco Filho publicou a obra Tendéncias da educacao
brasileirall, resultante da reunido de quatro conferéncias, que abordaram sobre as
alteracdes que a educacao brasileira passava naquele periodo. Escrita no periodo
de efervescéncia do Estado Novo, em que ocorreram inimeras modificacdes
politicas no Brasil, Lourenco Filho no prefacio da obra enaltece que a educacdo nao
poderia se ausentar dessas transformacdes. Ressalta (LOURENCO FILHO, 2002),

11 Neste breve estudo foi utilizada a 22 edigdo da obra publicada em 2002.
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gue o processo educativo ndo acontece separado da vida social, ocorrem atreladas,
correspondendo a aspectos de uma mesma realidade.

A primeira parte do livro, intitulada Tendéncias da educacgdo brasileira, é
baseada na Conferéncia proferida no Palacio Tiradentes, no Rio de Janeiro, em
maio de 1940, a convite do departamento de Imprensa e Propaganda. Lourenco
Filho (2002) aponta que nossos primeiros colonizadores ndo tinham uma
preocupacdo com a educacdo popular, e apenas com a chegada dos jesuitas em
solo brasileiro a educacgéo ainda incipiente comecou ser fornecida.

Mesmo no final do periodo colonial, poucas escolas haviam sido construidas,
sem contar o insuficiente nimero de professores disponiveis nestas escassas
instituicdes. Entéo, a tendéncia mais relevante desse periodo, decorreu do trabalho
jesuitico, os quais fundamentaram e deixaram resquicios de uma cultura,
“‘demasiado literaria em nossos estudos, o gosto pela qualidade do bacharel, o
desprezo do homem cultivado pela acao real e o trabalho produtivo” (LOURENCO
FILHO, 2002, p.18). Esse desprezo pelo trabalho produtivo, segundo o autor, deve-
se ao fato de que as profissbes consideradas mais dignas e nobres, eram as liberais
e administrativas, ou as que mais se aproximavam da ociosidade.

Em 1808, com a vinda da corte portuguesa houve consideravel expansédo dos
estudos académicos, “ao criar o novo Império, D. Jodo VI provia a formagao dos
homens doutos, dos elementos necessarios a vida administrativa e social do tempo,
a nobreza” (LOURENCO FILHO, 2002, p. 18-19). A tendéncia desse periodo era
uma formacgdo para compor a elite, sendo com uma profissao liberal ou visando
cargos na administracao publica.

No entanto, nada de muito significativo corroborou com o ensino popular.
Conforme explicita Lourengo Filho (2002, p. 20), “ao findar-se a monarquia, para
uma populacdo de quase quatorze milhdes, a matricula geral das escolas primarias
era de pouco mais de 250 mil alunos”. Percebe-se a discrepancia entre o nimero de
habitantes e o de vagas oferecidas, evidenciando assim que 0 ensino popular nao
era prioridade, principalmente porque nesse momento, as exigéncias trabalhistas
nao demandavam um grau de instrugéo elevado.

J& na Republica, a tendéncia em preparar uma elite para ocupar 0s cargos
mais importantes era evidente, mais uma vez o ensino académico era o primordial,

muito aguém das reais necessidades do povo brasileiro, ndo havendo ampliacdo do
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ensino primario e secundario que pudesse minimamente atender a demanda da
educacao do povo.

Embora com poucos avangos as tendéncias a partir da Proclamacao da
Republica (1889) a 1930 podem ser descritas resumidamente da seguinte forma:

[..] permanéncia do espirito da educacdo formal ou do ensino
literario; o ensino profissional, apenas iniciado, com algum
desenvolvimento onde o trabalho industrial comecasse a ser
organizado, mas ainda sem plano de conjunto e sem articulacédo
definida com os ramos do ensino comum; nestes, O primario
apresentava relativo desenvolvimento; crescimento
comparativamente menor tinham o0s cursos secundarios, cuja
finalidade Unica era o do preparo para 0S cursos superiores [...]
(LOURENCO FILHO, 2002, p. 21).

ApO6s percorrer historicamente o desenrolar do processo educacional,
Lourenco Filho (2002) estabelece a evolucdo do pensamento pedagdgico brasileiro,
gue segundo o autor se distingue da educacédo, pois mesmo estando relacionados
ambos séo concernentes a aspectos diferentes.

Dessa maneira, para estudar a bibliografia referente ao campo pedagdgico,
Lourenco Filho (2002) tomou como base a documentacdo disponivel no Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, identificando o ano de 1812 como o inaugural
nessas producdes tedricas, abrangendo um periodo de 128 anos e 836 obras.

Esses anos analisados, referentes a bibliografia pedagogica, foram divididos
em quatro periodos distintos, “no primeiro periodo, de 1812 a 1836, registraram-se
sete obras; no seguinte, de 1837 a 1861, 31; no terceiro, de 1862 a 1886, 147; no
quarto, de 1887 a 1911, 89; enfim, no de 1912 a 1939, 569" (LOURENCO FILHO,
2002, p. 22).

Em relacdo as tendéncias adotadas em cada periodo o autor destaca que até
1882, os trabalhos traziam poucas informacdes, se restringindo apenas a relatorios
pouco significativos, sem dados que permitissem acompanhar o desenvolvimento do
ensino. Iniciando nesse ano, com o0s escritos de Rui Barbosa, projetaram-se novas
perspectivas para o0 ensino primario, secundario e superior destinadas ao
parlamento.

E a partir dos primeiros anos da Republica, que as contribuicdes de Benjamin
Constant aparecem. Essa fase também é caracterizada pela presenca de inUmeras

revistas especializadas.
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Depois do ano de 1910, a maior preocupacao torna-se adaptar o ensino a
preceitos da psicologia moderna, tdo em voga no momento. Contudo, é a partir de
1930, a fase de maior agitacdo no ideério educacional e nas tendéncias, € desse
periodo que houve maior busca de um “sentido de coordenagao nacional de toda a
obra da educacgao” (LOURENCO FILHO, 2002, p. 24)

As tendéncias educativas, posteriores ao ano de 1930, foram se
desenvolvendo expansivamente, pois logo nos primeiros dias do novo regime,
denominado Era Vargas, fundou-se o Ministério da Educacdo e Saude Publica. A
instituicdo deste ministério permitiu maior articulacdo nos sistemas de ensino de
todo o pais. A Constituicdo de 1934 garantiu o financiamento da educacao, definindo
que aos municipios caberia destinar dez por cento da sua arrecadacdo e aos
Estados vinte por cento, visando a manutenc¢éo do sistema educacional.

No gue se refere ao governo de Getulio Vargas, Lourenco Filho mostrou-se
favoravel afirmando que “a Era Getuliana, traz consigo a certeza de futuro industrial
e luminoso e a promessa de porvir pacifico e harmonioso” (LOURENCO FILHO,
2002, p. 8). Além disso, considerava que o presidente Vargas estava buscando
reformar a educacdo com vistas a garantir o progresso econémico do pais, conforme

podemos confirmar no seguinte trecho:

Desenvolvendo um largo programa de regeneracdo econdmica do
pais, o presidente Getulio Vargas esta trabalhando também, por essa
forma, pela educacgdo. E certo que, nesse programa, O ensino,
sobretudo o ensino que inicie os jovens no trabalho produtivo ou os
oriente para melhor, mais rapida e mais eficiente producdo, ha de
figurar e esta merecendo justas aten¢gfes (LOURENCO FILHO, 2002,
p. 54).

O autor termina essa primeira parte da obra concluindo que a educacéo, € um
processo social que impreterivelmente se realiza. A educacédo deve se ajustar as
condicbGes de vida de cada periodo, de acordo com as transformacfes da vida em
sociedade. “O pensamento e a acao pedagdgica precisam ser esclarecidos pela
consideracao geral das condi¢cdes de existéncia social, pela descricdo, tdo perfeita
quanto possivel, de seus fatores de toda categoria” (LOURENCO FILHO, 2002, p.
30). Embora, o desenvolvimento da educacdo ou do pensamento pedagogico terem

se ampliado no decorrer da historia, essa expanséo foi uma necessidade constante.
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Na segunda parte da obra, Lourenco Filho (2002) volta suas atencdes para o
ensino primario com o ensaio intitulado, Alguns aspectos da educacdo primaria,
redigido a partir de sua fala na Conferéncia na Academia Brasileira de Letras, em
agosto de 1940, como convidado da Liga da Defesa Nacional.

Para Lourenco Filho (2002), a sociedade como um todo precisa zelar da
educacao, principalmente a que atinge um maior nimero de pessoas, a primaria.
Possui essa nomenclatura por ser a primeira a ser adquirida na vida escolar de uma
pessoa quando inicia o processo educacional.

A funcado de fornecer a educacao primaria deu-se inicialmente nos lares, nas
igrejas, ou outra instituicdo que nao propriamente se restringia ao espaco escolar.
Quando o Estado se apropriou de disponibilizar a educacao primaria deixando de
ser “simples instrumento de transmissdo de cultura, para chamar a si,
decisivamente, na qualidade de o6rgédo publico-6rgao do Estado” (LOURENCO
FILHO, 2002, p. 37), a acdo educativa passou a ter um 0Orgdo para coordena-la,
voltando-se para uma atividade mais disciplinada.

Ao fazer as devidas ponderacdes sobre a organizagdo e a administracado do
ensino, Lourenco Filho (2002) estabelece sete aspectos a serem considerados no
gue tange a educacdo primaria. O primeiro aspecto € o geografico, que abarca a
guestao territorial, ou seja, o0 ensino a ser empreendido precisa ser compativel com a
area a ser atendida pelos servicos escolares. No entanto, considerar apenas a
extensdo territorial ndo é suficiente para a distribuicdo dos postos escolares, uma
vez que a densidade demografica € um fator indispensavel a ser analisado, pois
uma regido pode ter uma extensao grande, mas em relacdo ao niumero de pessoas
a ser atendido é pequeno. Portanto, ambos necessitam ser observados.

Definir se uma “area é escolarizavel” (LOURENCO FILHO, 2002, p. 39), exige
um planejamento que inclua todo o pais, para distribuir as instituicdes escolares de
acordo com a populacéo escolar de cada regido, considerando assim a disparidade
demografica do pais, somente assim se lograria éxito e maior rendimento.

O segundo aspecto € o demogréafico, conforme citado acima o numero de
alunos que compde a populagéo escolar precisa ser respeitado. Além desses alunos
€ imprescindivel que os alunos em idade escolar, mas que ndo estdao matriculados
em alguma instituicdo educativa sejam analisados, principalmente para estimar o

namero de alunos prontos para frequentarem a escola, contribuindo assim para
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mostrar se a quantidade de escolas existentes sao suficientes para esse
atendimento.

O aspecto politico-social € o terceiro estabelecido pelo autor, no qual afirma
que até o ano 1937 ndo havia um o6rgdo nacional que fosse responsavel pela
educacdo primaria, somente nesse ano se criou o Departamento Nacional de
Educacado. A inexisténcia de 6rgaos voltados para orientar o ensino provocava na
administracdo a invisibilidade dos problemas concernentes a educacgdo primaria,
atenuada pela falta de uma politica de nacionalizacdo do ensino, permitindo que os
direcionamentos educacionais tivessem origem no estrangeiro, marcada também
pela auséncia de orientacdes nacionais.

O quarto aspecto € o da administragdo escolar, a qual abarca “tipo, forma e
funcionamento das instituicbes de ensino” (LOURENCO FILHO, 2002, p. 45). Em
relacdo ao tipo de escola em que se exerce a educacédo primaria o autor define dois:
a escola isolada e a escola agrupada. A primeira se caracteriza pelo baixo
rendimento, pois as instalacdes fisicas sdo precérias, sem atrativos para os alunos,
0 professor se sobrecarrega com 40 a 50 alunos, acarretando na insuficiéncia de
material e falta de estimulo do professor em trabalhar com tais condi¢des.

A escola agrupada, pelo contrario, oferece um prédio com melhor qualidade,
as classes sdo compostas por um nuamero reduzido de alunos e o material
disponibilizado € melhor. Essa escola € comum nos meios urbanos (LOURENCO
FILHO, 2002).

Lourenco Filho (2002, p. 47), baseado em dados estatisticos apresenta que a

escolaridade média dos alunos € de trés anos, ressalta que

do ponto de vista da administracdo escolar, a escolaridade baixa é
determinada pela falta de escolas graduadas, com as séries de nivel
superior, ou pela falta de concorréncia a matricula nessas séries, 0
gue pode ser explicado por ndo atender o ensino as necessidades
sociais dos alunos.

A oportunidade de educacdo destinada para esse ensino em sua grande
maioria permite que o periodo de escolarizacdo seja apenas das trés primeiras
séries escolares, sendo poucas instituicbes que garantem um periodo superior a
esse.

Conforme explicita Lourenco Filho (2002), nenhum aspecto é mais importante
que o quinto, o do rendimento. De nada adiantaria a escola estar bem aparelhada,
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seja de materiais ou bons professores, se o0s alunos ndo permanecerem na
instituicdo. A desercédo escolar, anunciada pelo autor é extremamente preocupante.

Nessa perspectiva, analisar os motivos da evasdo escolar, ndo é o objetivo da
obra, contudo, o autor destaca que isso se deve em grande medida, ao fato de que a
escola ndo atende as reais necessidades da sociedade, tem seu ensino voltado para
uma preparacao formal, reduzindo-se a alfabetizac&do. Para tanto, frequentar apenas
os dois primeiros anos de curso seria suficiente.

Verificamos entdo, que o problema da evaséo escolar ndo se restringe a
atualidade, nessa obra Lourenco Filho jA demonstrava que a permanéncia dos
alunos no espaco escolar era curta, defendendo que a necessidade de melhorar o
rendimento da escola, fornecendo-lhe um novo olhar, que provocasse inspiracdo nos
alunos e professores a estarem presentes no espaco escolar, ndo como um
elemento indispensavel, mas essencial.

A organizacdo interna da escola corresponde ao sexto aspecto relativo a
educacio primaria. E nesse ponto que o autor mostra que muitas escolas tinham em
seu quadro de professores, profissionais nédo diplomados. Juntamente a isso, a
baixa remuneracdo dos professores € levantada como um dos mais agravantes da
educacdo. Para piorar esse cenario critico, as instalacbes majoritariamente sao
precarias e ndo escolares, sdo adaptacoes de casas voltadas para fins escolares.

Com tantas dificuldades, a organizagao interna da escola ainda conta com a
falta de materiais basicos para essa fase téo significativa que é a educacédo basica.
“O material a que nos referimos ndo é outro sendo papel, lapis, tinta, giz, livros,
alguma matéria-prima para trabalhos manuais — pequenas coisas com que se
transforme o ensino de ouvir em ensino de praticar” (LOURENCO FILHO, 2002, p.
52, grifo do autor). Compreende-se que nem as minimas condi¢bes eram atendidas,
nem com instalacbes, muito menos com materiais, denotando assim total
desaparelhamento do ensino primario.

O sétimo aspecto levantado pelo autor € o das despesas, sendo este o que
atinge aos demais aspectos acima mencionados. Nado € possivel exigir que a
educacgéo desenvolva ao maximo os alunos sem despender 0S recursos necessarios
para tal. Ainda que o pais tenha regides pobres, cabe a Unido, segundo Lourengo
Filho (2002, p. 54), dispensar a devida atencdo a todas, tomando a diregcdo da

educacao primaria, responsabilizando-se por ela.
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Percebemos que Lourenco Filho ja dava indicios da sua preocupac¢édo com 0s
principios de organizacdo e administracdo escolar, 0 que mais tarde se concretizou
na obra que analisaremos no proximo capitulo desta pesquisa.

A terceira parte da obra, Educacéo e seguranca nacional, foi fundamentada
na Conferéncia proferida por Lourenco Filho, na Academia Brasileira de Letras, em
agosto de 1940.

Definir a educacdo é uma agdo complexa, pois ndo se restringe ao espago
escolar, ndo ocorre em curto periodo da vida humana, entretanto é extensa e atua
no desenvolvimento dos individuos, conforme o meio social a que pertencem
(LOURENCO FILHO, 2002). E por meio da educacéo que o individuo se adapta ao
meio social e se desenvolve.

Entender a educagdo como expressao social é buscar a seguranga, “educar é
ensinar a seguranca” (LOURENCO FILHO, 2002, p. 60). Seguranca essa que reflete
no individuo que recebe a educacdo e ao mesmo tempo no coletivo ao qual ele
pertence, dando orientacbes a respeito das suas respectivas aspiracdes e
equilibrando suas intengoes.

Para harmonizar a vida do individuo e a comunidade, foram criadas
instituicdes responsabilizadas pela preparacao dos mais jovens, tais com a Igreja e o
Estado, posteriormente instituiram-se as escolas, como espacos de educacao
intencional. A esse respeito, Lourenco Filho (2002) afirma que de uma prética difusa
sem sistematizacdo, modifica-se em uma “pedagogia” (2002, p. 61), com fins bem
determinados. Essa nova tendéncia é motivada pela seguranca, para permitir que
ocorram as devidas mudancas sociais por meio da educacéao, e nao por violéncia.

Ha que se considerar o posicionamento do Estado na configuracdo da
educacdo como meio de obtencédo da seguranca nacional. Instituicdo essa, que deve
tomar para si a responsabilidade da educacédo da nacédo da qual representa, tendo
como escopo coordenar todos os aspectos referentes a sua defesa, em sintese, nas
palavras de Lourenco Filho (2002, p. 62), “a educagao popular seja fruto da
necessidade de seguranca do Estado de base nacional”. Fornecer essa educacao,
ndo é um dever, mas uma funcéo natural do Estado.

Essa educacdo dada aos individuos visa incutir neles que as acbes
individuais devem primordialmente equilibrar-se com as do grupo social ao qual eles

pertencem, o qual dispde o ensinamento dos elementos culturais e das tradicdes a
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esses individuos, acrescidos a seguranca e os valores morais, com a perspectiva de
fazer esse individuo progredir e colaborar com ambiente social que esta inserido.

Ao se remeter ao Brasil, Lourenco Filho (2002) destaca que € a partir de 1930
que surge uma nova politica educacional, contando desde esse periodo com um
ministério proprio, o atendimento educacional expandiu. A demanda pela educacéo
era evidente, principalmente para que esta ndo fosse aquém do novo modelo
governamental implantado em nosso pais.

A educagéo deveria fomentar a consciéncia nacional e a restauracdo dos
valores morais, nesse ponto o Estado exerceria funcdo autoritaria para nao se
perder de vista o cumprimento da missdo educativa que precisa estar a servico da
nacgao, “toda a politica de educacéo e a técnica posta a seu servico deverao estar
em perfeita consonédncia com a politica e a técnica da seguranga nacional’
(LOURENCO FILHO, 2002, p. 67). Ambas sao de interesse geral da nacao.

Lourenco Filho (2002) estabelece como o servico educativo pode corroborar
com a seguranca nacional. Tanto o ensino primario quanto secundario necessitam
estar voltadas para um sentido civico, de formacédo social, disciplinando os alunos,
com o proposito de manter a seguranca nacional, salientando o amor a patria, para
preservar a ordem no pais.

Na quarta parte da obra, Educacdo e estatistica, baseada na Conferéncia
pronunciada no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, em julho de 1938.
Lourenco Filho (2002) realca que perceber educacao, observando-a e descrevendo-
a so é possivel com a utilizacdo da estatistica, sendo esta essencial para perceber e
analisar os acontecimentos de ordem coletiva.

A utilizag&o de informag6es numéricas disponibilizadas por meio da estatistica
é fundamental para que se entenda a educagao “como fungéo necessaria do grupo
social para sua estabilidade e desenvolvimento” (LOURENCO FILHO, 2002, p. 79).
Tal funcdo possibilita perceber o fenbmeno educativo como um processo coletivo
que objetiva produzir um melhor desenvolvimento nos individuos que a recebem,
todavia, também no grupo social a que pertencem.

Entende-se a estatistica como elemento passivel de andalise para que se
obtenha a formatacdo da educacdo, pois quando se toma por base dados
estatisticos evidencia-se como ocorre sua execucdo e resultados obtidos
(LOURENGCO FILHO, 2002). Considerada dessa maneira, os dados estatisticos
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permitem a visualizacdo do quanto se precisa trabalhar para alcancar objetivos
almejados e o quanto ja se caminhou em direcéo dessa finalidade.

Para a administracdo escolar os dados estatisticos corroborariam para o
planejamento geral do ensino, no que tange aos aspectos quantitativos. Lourencgo
Filho (2007) aponta que este antecede aos demais, pois deve ser a partir de dados
concretos que se estabelece o numero de escolas necessarias para 0s grupos de

idades definidos nas legislagfes de cada pais,

Serdo os dados estatisticos que permitirdo propor a distribuicdo de
novas unidades, onde estas possam apresentar satisfatério
rendimento, segundo critérios que se tenham fixado e pelos quais as
opcdes do administrador terdo de orientar-se (LOURENCO FILHO,
2007, p. 112)

Como a responsabilidade de observar e conduzir os fenébmenos de massa €
do Estado (LOURENCO FILHO, 2002), e a educacdo se insere nesse quesito, 0s
recursos da estatistica, possibilitam essa instituicdo organizar a educacdo com vistas
a atender as verdadeiras necessidades de uma nagao, com o intento de constante
reconstru¢cdo (LOURENCO FILHO, 2002). O autor reforga que somente com 0 USO
da estatistica, interpretada corretamente pode-se organizar a educacédo de forma
mais contundente.

Quando os dados da estatistica apontam que em determinado local ha uma
taxa exacerbada de analfabetos, demanda a criagdo de novos espacos escolares ou
ainda, com bases nos recursos estatisticos se observa o percentual de criancas que
estdo em idade escolar, mas ndo estdo matriculados em nenhuma instituicdo
educativa. A partir dessas informacgcBes tdo imprescindiveis acdes podem ser
realizadas com o intento de diminuir as lacunas que o sistema de ensino apresenta e
principalmente ampliar o atendimento a um maior niumero de pessoas, tendendo na
melhoria dos servigos educacionais. Assim, percebe-se de maneira mais elucidativa
a utilizacdo da estatistica colaborando com a educacao, esses dados contribuiriam
em grande medida aos organizadores e administradores escolares (LOURENCO
FILHO, 2007).
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2. 5 A PRODUCAO DE RUI BARBOSA: UM ESBOCO DA TEORIA DA
ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO NO BRASIL

Lourenco Filho (2007) aponta que no século XIX, a bibliografia referente a
organizagdo e administracdo escolar reduzia-se a relatérios e memdrias histéricas,
que pouco contribuiam para a elaboracdo de uma teoria concreta e bem
fundamentada. Entretanto, Rui Barbosa elaborou dois pareceres!? do ensino que se
sobressairam as demais obras do periodo tanto em extensdo, quanto em grau de
importancia. Para Ribeiro “a expressao administracdo escolar como titulo de certa
area de problemas pedagogicos tratados em documentos nacionais, aparece, pela
primeira vez, em 1882 nos Pareceres e Projetos de Rui Barbosa” (1988, p. 85).
Dessa maneira, esta secdo objetiva ressaltar a teoria de Rui Barbosa, partindo da
visdo de Lourenco Filho sobre sua producédo, destacando as mudancas que ele
pretendia promover na organiza¢ao do ensino.

Por considerar a relevancia de Rui Barbosa para a educacdo, assim como
para a organizacdo e administracdo do ensino, Lourenco Filho, escreveu a obra A
Pedagogia de Rui Barbosa, a qual se remeteu aos escritos de Rui voltados para a
pedagogia, apresentando importantes contribuicdes para o ideario educacional com
relevantes aspectos politicos e sociais. Além disso, Lourenco Filho (2001b)
concentrou-se em analisar os pareceres redigidos por Rui Barbosa, os quais tinham
o intuito de reformar a educacéo brasileira. Este livro é composto pelo agrupamento
de cinco ensaios sobre a pedagogia de Rui Barbosa, sendo a primeira edicdo de
abril de 195413,

Mesmo ndo atuando como um profissional do ensino, Rui Barbosa,
apresentava-se como reformador social, de um ponto de vista politico, tendo em
seus escritos, prioritariamente, o principal instrumento de luta pela melhoria da
educacao naquele periodo. Rui Barbosa, “Foi sem duvida, no Brasil, o primeiro a
tratar de pedagogia como problema integral de cultura, isto &, problema filoséfico,
social, politico e técnico, a um s6 tempo” (LOURENCO FILHO, 2001b, p. 36).

12 Esses pareceres eram dois: Reforma do ensino secundario e superior (1882) e Reforma do ensino
primario e as varias instituicbes complementares da instrucdo publica (1883).
13 A versdo utilizada nesta breve andlise é a 4 2 edigdo publicada em 2001.
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Percebe-se a importancia desse marcante intelectual na busca pela reforma do

ensino no Brasil.

De acordo com Lourengco Filho (2001b), a preocupagdo de Rui era
transformar radicalmente a educacao do pais, frente a educacédo popular, sendo que
dessa forma, tornaria possivel promover a mudanca na condicdo de miserabilidade
em que se encontrava o pais.

Na percepcao de Rui Barbosa (LOURENCO FILHO, 2001b), o governo, por
meio da acdo do Estado precisa prover 0s recursos a serem destinados a educacao
popular em toda a extensdo de nosso pais. Além disso, visava a modernizacdo do
pais, até entdo estritamente agricola, para tanto defendia um ensino que
incentivasse a inovacao que o Brasil carecia.

Promover a reforma da educacéo incluia mudar a metodologia de ensino.
Professores e alunos deveriam se distanciar da repeticdo mecanica dos conteudos,
puramente mnemaonica, para voltar suas agdes para um ensino mais significativo,
afastando-se da mera memorizacdo de livios e apostilas, de um contetdo
essencialmente livresco e enciclopédico, sem relacdes efetivas com a realidade dos
alunos. Esse método mecanico era visto por Rui Barbosa como atrofiador das
habilidades das criancas e ao contrario de proporcionar o aprendizado, inabilitava o
aprender.

Conforme aponta Lourenco Filho (2001b), o ensino aconselhado por Rui era o
gue focalizasse seus esforcos na individualidade e no desenvolvimento maximo dos
alunos, e ndo apenas o ensino centrado exclusivamente no professor. Esse ensino
preconizado por Rui Barbosa seria 0 que posteriormente ficou conhecido como
ensino ativo, valorizando a acédo espontanea dos alunos, fomentando a autonomia
dos alunos em aprender.

Como defensor da pedagogia integral, Rui Barbosa, ndo teve gquem se
igualasse a ele em sua época, quando se tratava da implantacdo de disciplinas
como educacao fisica e educacdo artistica no ensino, uma vez que visava
desenvolver integralmente os alunos, para tanto as disciplinas precisariam
corroborar com essa formacgéo idealizada por Rui.

Entre as produgbes mais relevantes de Rui Barbosa para o ambito
educacional, os pareceres produzidos em 1882 e 1883, merecem destaque. Foram

por ele entregues a Camara dos Deputados, enquanto ocupava a fungéo de relator
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da Comisséao de Instrucdo Publica. Quando redigiu esses pareces estava com pouco
mais de 32 anos, ja tinha certo reconhecimento em cenario nacional. Em relacdo ao

contetdo desses documentos, Lourenco Filho destaca que,

Nos pareceres do ensino [...], Rui haveria de revelar a crenca que
nutria no valor da cultura; e por isso mesmo, a compreensdao do
progresso social pela divulgacéo da ciéncia, das artes e das técnicas
modernas de producdo; e por isso, também, a da aspiracdo de uma
patria agigantada pela educacéo a servico do povo (2001b, p. 57).

Esses pareceres, considerados por Lourenco Filho (2001b) como documentos
ilustres e obra magistral, se constituem em plano politico, tendo como fundamento a
escola, mas primordialmente, apresentam a crenca de Rui Barbosa na liberdade
humana, a qual se expandiria por meio da cultura disponibilizada pela educacé&o. Rui
Barbosa pretendia colocar a educacdo, ou melhor, os problemas desta, como 0s
aspectos mais significativos para a nacdo brasileira, encarando esses problemas
justamente como fatores diretamente relacionados com a condi¢do de precariedade
e miséria do pais.

No dia 19 de abril de 1879, periodo em que o interesse pela educacdo, em
certa medida se ampliava, o ministro Carlos Ledncio de Carvalho, apresentou o
Decreto n® 7.247 tracando uma reforma para o ensino primario secundario e
superior. Nesse decreto Ledncio de Carvalho se apresentou favoravel a melhoria da
educacao, no entanto, defendeu a ndo atuacédo do Estado na educacao outorgando
essa responsabilidade a iniciativa privada (MORMUL e MACHADO, 2013).

Rui Barbosa cria que a fonte de toda miséria no pais era resultante da falta
de instrucdo de seu povo, por isso foi tdo contundente em defender a reforma do
ensino como meio de progresso, tracando a educacdo como caminho em direcdo a
modernidade e desenvolvimento do Brasil, atrelando assim, a educacdo as boas
financas do pais, ou seja, a educacédo popular era vista por Rui como Unica forma de
criacao das forcas econdmicas (LOURENCO FILHO, 2001b).

Entre os aspectos fundamentais defendidos pelo autor dos pareceres estava
a obrigatoriedade do ensino, fator que possibilitaria que um maior nimero de
pessoas pudessem receber instrugdo, mesmo que de forma rudimentar, reforcando
a instrugéo escolar como imprescindivel, como recurso para substituir a ignorancia

que tanto afetava a nacdo empobrecendo-a. Quando se trata do ensino religioso,
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Rui se posicionava contrario ao Estado disponibilizar o ensino desse contetdo, em
contrapartida apreciava o ensino da moral universal e ndo estritamente religiosa.

Analisando a proposta de Ledncio Carvalho, Rui Barbosa apresentou seus
pareceres como substitutivo do decreto. Documentos estes que representaram um
marco no que tange orientacbes ao ensino, visto que em suas elaboracbes Rui
Barbosa, baseou-se em uma extensa literatura, tendo um aparato teorico bastante
expressivo que fundamentou sua proposta de reforma destinada, como almejava
Rui, desde o jardim de infancia ao ensino superior.

Em relacdo as fontes utilizadas por Rui Barbosa nos pareceres, Lourenco
Filho (2001b) sistematiza as obras utilizadas nos documentos da seguinte forma: ao
todo foram 524, sendo 73 destas mencionadas no parecer sobre 0 ensino
secundario e superior e as outras foram referenciadas no segundo e mais extenso
parecer contendo 451 referéncias bibliograficas. Essa sistematizagcdo permite-nos
perceber quao consistente foi 0 aparato tedrico utilizado por Rui, que implicou na
utilizac@o de obras das diversas naturezas como monografias, tratados, dicionarios,
revistas especializadas entre outros, dialogando assim, com inimeros interlocutores.

Visto que, esses pareceres abrangiam muitos aspectos, as fontes utilizadas
como referéncia ndo tratavam estritamente sobre educacdo, possuiam conteudos
muito diversos, tratando em alguns momentos sobre politica, filosofia, historia,
consideradas como fontes gerais, outras definidas como fontes especiais abordando
biologia, sociologia e psicologia, também as fontes de matéria pedagogica integrada,
nas quais o autor dos pareceres justificou sua percepc¢éo voltando-se aos aspectos
educacionais, como a questdo do método e a organizacdo e a administracao
escolar.

E por dltimo, as fontes documentais, contendo informac¢des sobre o nosso
pais e também sobre inUmeros outros paises. Ressalta-se a auséncia de
documentos referentes ao ensino no Brasil, mesmo porque tratar desse assunto nao
era a prioridade nacional, em contrapartida as referéncias bibliogréficas
internacionais utilizadas por Rui Barbosa consistiram em seu maior embasamento.

Desse modo, ha que se considerar tamanha dedicacdo de Rui Barbosa ao
redigir esses pareceres, dando consisténcia aos seus argumentos com uma
bibliografia tdo vasta e variada em um periodo em que as producdes e 0 acesso a
elas eram extremamente dificeis, uma vez que esses documentos foram escritos em

1882, tamanha dificuldade fica evidenciada nas palavras de Lourenco Filho, (2001b,
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p. 122), “Desde que o leitor considere as dificuldades de comunicagao e transporte
[...], facilmente se compreendera o esforco de Rui em documentar-se, para melhor
propor e discutir suas ideias e planos de reforma”.

De maneira indiscutivel, (LOURENCO FILHO, 2001b), Rui Barbosa mostrou-
se defensor da insercdo de conteuddos como a mdasica, o desenho, dando
preferéncia a este ultimo, considerando que assim fosse possivel tornar o Brasil um
pais industrial. “Na metodologia do desenho Rui encontrava, porém, um elo mais
amplo ainda, em que a ciéncia, a industria e a arte poderiam solidarizar-se para 0s
fins da formagdo humana” (LOURENCO FILHO, 2001b, p. 96). Baseava-se
fortemente nos modelos estrangeiros, inclusive em tedricos internacionais, uma vez
gue eram incipientes as discussfes nacionais sobre o0 ensino.

Torna-se evidente que a intencdo de Rui Barbosa ao redigir esses pareces
era suscitar a reforma em todos os segmentos do ensino, contribuindo para que a
organizacdo e administracdo do ensino alcancassem resultados eficientes. “Auferia
ser palavra de ordem que a escolarizagdo formaria o cidaddo e o trabalhador
nacional necessarios a um pais que desejava se modernizar” (MORMUL e
MACHADO, 2013, p.293). Revelava assim seu desejo em promover mudancgas que
impulsionassem o pais a modernizacdo, com vistas ao desenvolvimento da industria
€em nosso pais.

No capitulo intitulado Rui e as Li¢cbes de coisas, da obra A Pedagogia de Rui
Barbosa, Lourenco Filho (2001b, p.75) expressa que, mesmo 0 ensino nao sendo o
oficio de Rui, ele consagrou alguns anos de sua vida a isso, aos quais Lourenco
Filho dedica particular importancia, chegando a se referir a Rui Barbosa como um
dos maiores pedagogistas da histéria brasileira.

Em 1886, Rui Barbosa publicou Primeiras licbes de coisas, essa obra
consistiu em um manual de orientacdo (LOURENCO FILHO, 2001b), logo objetivava
ajudar aos professores, que na maioria das vezes ndo possuiam adequada
formacao e atender a demanda por divulgacéo de guias didaticos.

Dessa forma, o conteudo dessa obra, “ndo apresentava as ligdes de coisas
como disciplina especial; apresentava-se na forma de processo geral de ensino,
aplicavel a todas as disciplinas do curso primario” (LOURENCO FILHO, 2001b,
p.84).

Diante do cenario que demandava renovacdes educacionais, esse manual,



77

[...] ndo representou [...] na obra pedagdgica de Rui, acidente
passageiro ou esforco disperso. Pelo contrario, nela teve funcéo
proeminente, se ndo fundamental. Na cronologia da producéo, € o
primeiro mais extenso trabalho de educacédo, se sua lavra; pela data
de publicacdo, o ultimo. Em todos os anos em que, mais direta e
intensamente, teve a sua atenc¢ao voltada para as coisas do ensino,
a obra assim o acompanhou, assim |he prendeu o espirito as
cogitacbes ndo apenas de renovacdo de quadros e instituicbes
pedagdgicas, de programas ou de conteudo, mas, as da reforma do
método (LOURENCO FILHO, 2001b, p. 85).

Essa renovacdo do metodo decorre do método intuitivo apregoado por
Johann Heinrich Pestalozzi, em que a crianga precisa ser conduzida por si sO, sem
ser forcada pelo professor a perceber o real significado dos contetdos a ela
apresentados. “O ensino, para cumprir suas exatas funcdes, deveria ser todo ele
uma pratica libertadora do espirito, deveria formar o homem, e forma-lo para a vida
completa” (LOURENCO FILHO, 2001b, p. 96). O mestre ndo seria mais o unico a
conduzir o processo de ensino-aprendizagem

Percebemos que no século XIX, Rui Barbosa mesmo ndo sendo um
profissional do ensino, se destacou em relacdo as demais obras do periodo por
apresentar tamanha preocupagdo com a educacao, principalmente na elaboracéo
dos pareceres que previam a reforma do ensino. Rui Barbosa incentivou a reforma
da educacdo como meio de progresso social, ha sua concep¢ao somente por meio
da mudanca da organizacdo do ensino seria possivel conduzir o Brasil ao nivel da

modernidade e desenvolvimento.

2.6 OS FUNDAMENTOS DA EDUCACAO COMPARADA E AS RELACOES COM A
ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO ESCOLAR

Lourengco Filho redigiu uma obra intitulada de Educagdo Comparada,
publicada inicialmente em 19614, que diz respeito aos estudos comparativos dos
sistemas nacionais de ensino, como meio de subsidiar os estudantes que tivessem a
disciplina Educagdo Comparada, mas acima de tudo objetivava auxiliar os

administradores a desenvolverem seus trabalhos, por meio da observacédo de como

14 A edicdo utilizada neste estudo é a 32, publicada no ano de 2004.
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se estruturam e se organizam 0s sistemas de ensino de outros paises. Esta secao
elenca aos leitores os aspectos mais relevantes da obra em questéao.

Nesse sentido na primeira parte da obra Lourengo Filho (2004), denominada
Fundamentos da Educacdo Comparada, detém-se em espraiar as bases dos
estudos voltados da educacdo comparada, considerando a origem, o0
desenvolvimento, os métodos e as tendéncias desses estudos comparativos.
Enfatiza que tragcar comparativos é imprescindivel quando se objetiva conhecer as
diversas atividades.

Ao argumentar sobre a Educacdo Comparada o autor destaca que esta tem
como objetos os sistemas nacionais de ensino, com vistas a perceber como se
caracterizam 0s servicos escolares especificos de cada localidade, intentando
estabelecer comparacées ou mesmo diferengcas entre os tais, ao que se refere a
estruturacdo e funcionamento.

Utilizando uma variedade de recursos de andlise, a Educacdo Comparada
nao tem como finalidade transpor solu¢cdes ou modelo educacional de uma
localidade para outra, com aspectos totalmente diferentes entre si, desde a cultura,
espaco territorial, a economia e a geografia. Por conseguinte, cada nacdo deve
buscar por meio dos estudos comparativos se apropriarem daquilo que € passivel de
aplicacdo em seu territério, sem desconsiderar as diferencas citadas acima. Em
defesa do estudo comparativo, Lourengo Filho (2004, p. 20) utiliza-se da seguinte

argumentacao,

S6 ao confrontarmos o sistema de ensino de nosso proprio pais com
outros sistemas é que tomamos maior consciéncia de certos
aspectos distintivos do processo da educagdo nacional como
conjunto, e passamos a elaborar critérios que nos levem a melhor
entender as nossas proprias instituicbes escolares, suas razoes,
propésitos e resultados.

Depreende-se que a analise comparativa permite a visualizacdo dos
problemas educacionais, e ainda a verificagdo de como estes se relacionam com
outros aspectos determinantes da vida coletiva, como a religido, a politica, a
economia, possibilitando a compreensdo de que as falhas no sistema educativo
muitas vezes deflagram dessas instancias maiores e da maneira como se

configuram no pais.
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Além disso, os dados provenientes da andlise comparativa subsidiam na
elaboracdo de planos e projetos que objetivem reformulagcdes no sistema
educacional, que orientem o trabalho dos profissionais envolvidos no ensino,
obviamente que os preceitos estabelecidos por meio da Educagcdo Comparada, nao
resultam em soluc¢des obrigatérias, ao contrario, possibilitam estruturar um conjunto
de acdes que tenham maior probabilidade de proceder em resultados satisfatorios
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 21).

Lourenco Filho também se centra em expor o objeto principal da Educacéo
Comparada, os sistemas nacionais de ensino. Deste modo, o autor refor¢ca que
primeiramente realiza-se a descricido desses sistemas para posteriormente dar
continuidade com analise dos mesmos. Nessa descricdo, torna preciso abranger a
acdo politico-administrativa das instituicdes educativas de cada pais, ou seja, a
estrutura formal que as compdem, baseando-se na legislacdo concernente a
educacao.

E a partir do levantamento dos elementos para se descrever a educacéo de
um pais que o autor define sistema nacional de ensino, como “conjunto de servigos
com partes articuladas para efeitos comuns” (LOURENCO FILHO, 2004, p. 34).
Nessa Otica, entende-se que para que se constituam esses sistemas é
imprescindivel que se constate os recursos destinados ao ensino, a distribuicéo
geografica dos servicos escolares, que se referem ao regime administrativo e
acrescentando-se a isso a feicdo pratica do ensino, que engloba questbes mais
tangiveis como os espacos fisicos destinados aos servicos escolares, 0 niumero de
professores, administradores e alunos, nimero de cursos e de aprovacoes, dados
que podem ser obtidos periodicamente por meio de levantamentos estatisticos
referentes a cada ano escolar.

Lourenco Filho esclarece que cada pais possui uma legislacdo de ensino em
gue se estabelecem as responsabilidades dos poderes publicos em prover as
condigbes favoraveis para a efetivagdo do ensino. “De modo geral, a legislagédo
estabelece as indicacbes programaticas ou prescricdes para que 0s servicos de
educacao e, em especial, os do ensino as realizem de modo organico e sistematico”
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 38, grifo do autor). Essa legislagao se constitui em um
plano que norteia, que fornece diretrizes para a execu¢ao do ensino.

Para a concretizacdo dos estudos comparativos, a verificacdo dos dados

estatisticos torna possivel a interpretacdo de como ocorre 0 ensino em um
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determinado pais. E a partir da obtencéo desses dados que a comparabilidade, ou
confronto entre informacdes de outros locais pode ser feita, esses dados se referem
basicamente ao nimero de instituicdes, de alunos matriculados em cada nivel de
ensino e do pessoal docente nessas institui¢cdes.

Lourenco Filho afirma (2004, p. 41), que o processo descritivo resulta entdo
da juncéo dos elementos legislativos e estatisticos, que posteriormente podem ser
utilizados em confrontamento de informagbes na preparagdo dos estudos
comparativos. O autor indica a indispensabilidade dos métodos comparativos na
educacdo, percebendo-os como subsidios para o “exame das condicbes da
organizacao e funcionamento de cada sistema” (LOURENCO FILHO, 2004, p. 45).

Notabiliza-se entdo que a partir desses métodos € possivel a comparacao dos
dados referentes entre o que é ofertado pelo ensino e o que realmente o ensino
demanda, por exemplo, o nimero de alunos matriculados e o numero de criancas
em idade escolar. Com a obtencdo desses dados, clarifica-se a
desproporcionalidade entre aqueles que estdo na escola e os que por algum motivo
se encontram distanciadas do espacgo escolar. Esses dados quando tabulados
permitem tracar comparativos, inclusive entre paises distintos, e quando utilizados
de forma favoravel para a educacado, exigem acfes para que essas discrepancias
sejam sanadas.

A finalidade de se comparar esses dados € vista como fundamental quando
se objetiva conhecer algo, neste caso a educacdo. “Para bem comparar, torna-se
necessario analisar o que se pretenda conhecer, pois pela analise se multiplicam os
aspectos dos confrontos possiveis” (LOURENCO FILHO, 2004, p. 48, grifo do autor).
Nessa perspectiva entdo, o analisar deve ser acrescido ao comparar. Somente
assim se concretiza a Educacdo Comparada, ensejando verificar o crescimento, 0
decrescimento ou estacionamento em um sistema de ensino se comparado com

periodos anteriores ou com outras localidades. Sobre isso, o autor salienta,

comparando e analisando, e voltando a comparar para aprofundar a
andlise, a Educacdo Comparada estabelece conjuntos de
proposicdes explicativas, na forma de modelos tedricos, de aplicacao
possivel em casos em que certas condi¢des basicas similarmente se
estruturem. Os resultados ndo constituirdo séries de férmulas que
permitam aplicacdo axiomética; na verdade, apenas dardo o0s
fundamentos de esquemas metodolédgicos para aplicacdo especifica
em cada caso, o0 que nao sera pouco (LOURENCO FILHO, 2004, p.
53, grifo do autor).
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Ademais, a Educacdo Comparada ndo se propfe a julgar os sistemas de
ensino, no entanto, aponta como esses se caracterizam em sua estrita realidade.
Por conseguinte, ndo tem a pretensao de classificar os sistemas como bons ou ruins
“Quando um pesquisador se anime a julgar um sistema qualquer, em todo o seu
conjunto, tera deixado de ser um especialista de Educacdo Comparada para assumir
o papel de politico da educacao ou de filosofo da educacédo” (LOURENCO FILHO,
2004, p. 53, grifo do autor).

Na segunda parte da obra, SUmulas descritivas de dez sistemas de ensino?®,
0 autor substancia sobre os sistemas educacionais de dez paises distintos, sendo a
Inglaterra o primeiro pais descrito por Lourenco Filho (2004), realcando que as
principais medidas de reestruturacdo educacional neste pais ocorreram no periodo
posterior a 1944, ap6s a implementacdo de uma lei denominada Education Act. Essa
lei empreendeu o fim do dualismo educacional na Inglaterra, na qual se firmou o
Ministério da Educacdo, sendo o pais uma monarquia parlamentarista, como o
responsavel pelo ensino perante o parlamento, portanto, assentou-se que onde
fossem necessarias escolas, caberia ao Ministério prover seus funcionamentos
(LOURENCO FILHO, 2004).

Instaurou-se a obrigatoriedade do ensino dos 5 aos 15 anos. Caberiam ainda
ao Ministério, 0s servicos técnicos e de controle administrativos do ensino,
abarcando as questdes do aperfeicoamento técnico, melhoria das instalacées e, por
conseguinte da eficiéncia, dispondo os fundos necessarios para tal. Sobre a

distribuicdo de recursos passou a ser feita da seguinte forma,

cada escola comunica as autoridades locais 0 seu orcamento, o qual,
uma vez aprovado nessa instancia, € remetido ao Ministério; os
O6rgdos préprios do Ministério estudam a matéria, propdem
modificagcbes e organizam o seu proprio orgamento, que, por sua
vez, é apresentado ao Parlamento. O ministro ai comparece a fim de
esclarecer a matéria e defender a proposta orcamentaria geral
(LOURENGCO FILHO, 2004, p. 76-77).

O sistema do ensino inglés englobava trés niveis de ensino: o primario,

destinado as criancas de 5 a 7 anos; o secundario, que se subdividia em outros trés

15 Os dados que compdem essas sumulas descritivas sdo baseados em relatérios anuais de centros
comparativos como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), o Bureau Internacional de Educacdo e em autores que abordaram a organizacdo e
administracdo em cada um dos paises (LOURENCO FILHO, 2004).
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tipos, 0 ensino da escola classica (os alunos do sexo masculino eram ensinados a
lidar com a madeira, e as meninas tinham licbes de economia doméstica), o ensino
da escola técnica (aprofundava-se o ensino de Ciéncias Naturais e Matemética, com
énfase em uma ou mais profissdes) e moderno (mais inovador, incorporava
elementos manuais, de agricultura, jardinagem e arte); ensino complementar ou
supletivo, destinado a pessoas que ultrapassaram a idade escolar mas que
almejavam maior preparagdo e para finalizar as universidades, instituicbes com
extrema autonomia uma vez que 0 nao existia um ensino superior oficial.

O segundo sistema de ensino analisado por Lourenco Filho (2004) € o
francés, no periodo de estudo, o autor identificou que a legislacdo incumbia a
administracdo dos servi¢os escolares, do ensino primario, secundario, profissional e
superior, ao Ministério de Educagédo Publica.

O ensino obrigatdrio e também gratuito na Franca correspondia a idade dos 6
aos 14 anos. O custeio referente aos professores e administradores era
responsabilidade do orcamento geral da republica, enquanto as despesas com
prédios escolares, com a construcdo e manutencdo, da mesma maneira o0
provimento de materiais didaticos era responsabilidade de departamentos
especificos.

O ensino francés se organizava da seguinte maneira: ensino do 1° grau
abrangendo a educacédo pré-escolar e 0 ensino primario; ensino do segundo grau, 0
curso completo totalizava 7 anos; escolas técnicas secundarias, com duracdo de
guatro anos destinadas aos alunos maiores de 14 anos de idade, disponibilizando
um ensino de disciplinas de formacédo geral e de especializacdo técnica e por ultimo
0 ensino superior que em todo territério francés era oficial, em cada divisdo
administrativa do ensino havia uma universidade.

A Republica Federal Alema, umas das partes em que o territério aleméo foi
dividido com o término da Segunda Guerra Mundial, também teve seu sistema de
ensino analisado por Lourenco Filho (2004), o qual evidenciou a descentralizacao
administrativa dos servicos escolares, pois cada Estado possuia um orgéao central
que direcionava a educacdo e se denominava como Ministério, dessa forma as
despesas eram de responsabilidade de cada Estado e também dos municipios.

A organizacdo escolar desta localidade abarcava o0s seguintes niveis:
educacao pré-escolar, ndo havia obrigatoriedade desta etapa, pois se entendia que

a educacdo da crianca até os 6 anos de idade era responsabilidade da familia;
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ensino primario, destinado para criancas a partir dos 6 anos com prolongamento até
aos 15 anos, em sua fase inicial objetivava ensinar as criancas a lerem e a
escreverem; ensino secundario destinado aos egressos da etapa anterior; ensino
técnico para alunos com idade inferior aos 18 anos, de tempo parcial ou integral e
por fim o ensino superior.

O sistema nacional de ensino italiano compde os estudos de Lourenco Filho
(2004), tendo como 6rgédo central da administracdo escolar o Ministério da Instrugcéo
Publica, em relacdo ao financiamento educacional era destinado ao governo da
Republica. A esfera legislativa determinava a obrigatoriedade do ensino dos 6 aos
14 anos.

A estrutura do ensino italiano correspondia as seguintes etapas: educacao
pré-priméria para criangas de 3 a 6 anos; ensino primario com duragédo de 5 anos;
ensino do 2 ° grau e finalizando o ensino superior, oferecido em universidades e
institutos superiores.

Consta ainda nessa sumula descritiva realizada pelo autor o estudo sobre a
educacdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Em relacdo as

guestdes concernentes a administracao central,

dois ministérios se ocupam das questdes de ensino. Um deles é o
Ministério Federal da Cultura, criado em marco de 1953, que
diretamente se encarrega de todas as escolas especializadas do 2°
grau e dos estabelecimentos de ensino superior. O outro € o
Ministério das Reservas de Mao-de- Obra, o qual exerce controle
especial sobre as escolas profissionais elementares, sem que
diretamente as mantenha (LOURENCO FILHO, 2004, p. 113).

A organizacdo escolar da URSS integrava: ensino pré-escolar
disponibilizados por creches ou jardins de infancia de acordo com a organizacao de
cada municipalidade; ensino geral do 1 ° e do 2 ° grau articulava o ensino primario e
o ensino médio totalizando 10 anos de escolarizacdo; ensino técnico elementar
destinado a formacao de profissionais para os diversos setores econdmicos para
alunos entre 14 e 16 anos; ensino técnico do 2° grau, formava para uma unica
especialidade, com duragéo de 4 anos e por fim o ensino superior ministrados em
dois tipos diferentes de estabelecimentos, nas universidades, onde se visava formar
trabalhadores intelectuais e nos institutos para formar especialistas em dominios

técnicos.
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Tracando seus estudos comparativos Lourenco Filho (2004) agrega a sua
analise o sistema nacional de ensino dos Estados Unidos, local onde se estabeleceu
que cada Estado que o comp®e seria 0 executor de seu proprio sistema de ensino.

No que tange a organizag&o escolar, basicamente era composta da seguinte
maneira: educacdo pré-escolar ofertadas por escolas maternais e posteriormente
por jardins de infancia; ensino do 1° grau, em alguns estados abrangia 6 anos e em
outros 8 anos; ensino do 2° grau, “Nos estados em que prevalece o0 curso primario
de 6 anos, [...] tem igual duracdo, em dois ciclos: a junior high school e a senior high
school.(..). Nos Estados com o ensino primario de 8 anos, [...] se reduz a 4 anos”
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 122). E por ultimo o ensino superior, dividido em duas
categorias de ensino, uma de carater geral (formacdo cultural) e a segunda de
carater especifico (formacdo para profissdes técnico-cientificas, como medicina e
odontologia).

Em seguida, Lourenco Filho (2004) detém-se em analisar o ensino no México,
revelando que a administracdo do sistema educativo em grande medida competia ao
governo federal, contando com o auxilio dos Estados e municipios, centralizava-se
na figura do Ministério da Educacdo, também incumbido de destinar os recursos
devidos as instituicdes publicas de ensino.

Os niveis de ensino verificados nesta localidade abarcam: educacédo pré-
priméaria prestada por jardins de infancia para criangas de 3 a 5 anos; ensino do 1°
grau dispensado a criangas a partir dos 6 anos de idade, com duracéo de 6 anos;
ensino do 2° grau, incluia todas as instituicbes educacionais que possuiam como
pré-requisito a certificacdo dos 6 anos da etapa anterior, podendo ser “escolas
secundarias, normais, cursos agricolas e técnico-industriais” (LOURENCO FILHO,
2004, p. 129). E por fim o ensino superior, setor que contava com 12 universidades.
“Seis delas sao subvencionadas pelo governo federal e pelo governo dos Estados
em que funcionam. Quatro sdo subvencionadas apenas pelo governo federal. Uma é
mantida pelo governo estadual, e a Ultima, por uma organizacdo privada”
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 129).

Posteriormente, Lourenco Filho (2004) da continuidade aos seus estudos na
América do Sul, analisando o ensino da Argentina, onde todo ensino esta focalizado
no governo central.

A organizagdo escolar desta localidade compreendia a seguinte estrutura:

educacgéao pré-escolar destinado para criangas de 3 a 5 anos em jardins de infancia;
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ensino do 1° grau gratuito e obrigatorio para criancas de 6 a 11 anos; ensino do 2°
grau dividia-se em dois ciclos “um de trés anos, chamado basico, comum a todos os
cursos, o que facilita a passagem dos alunos de um para outro; e um 2° ciclo, de
aplicagado” (LOURENCO FILHO, 2004, p. 135), este com diferenciacdo entre classico
e cientifico e finalmente o ensino superior que no periodo analisado contava com 7
universidades.

O nono pais que teve seu sistema nacional de ensino analisado por Lourencgo
Filho (2004) nesta obra € o Japao, que encarregava o Ministério da Educacdo em
organizar e orientar o ensino, com a colaboracéo de outros departamentos estaduais
€ municipais.

A estruturacdo do ensino japonés fixava-se do seguinte modo: jardins de
infancia oferecidos a criancas entre 3 a 5 anos; ensino primario tendo duragéo de 6
anos; ensino do 2° grau “ministrado em dois ciclos, cada um dos quais com trés
anos de duracdo. O primeiro destina-se a dar preparacao geral [...], e 0 segundo, a
fornecer um aprofundamento dessa preparagao, ja, porém, com orientagéo técnica”
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 142) e por ultimo o ensino superior qgue ministrava-se
em colégios universitarios ou faculdades especializadas.

Correspondendo ao décimo e ultimo pais analisado pelo autor, verifica-se o
sistema de ensino da india, que incumbia seu Ministério de Educacéo a orientar e
organizar o0 ensino, no entanto, ndo era o0 responsavel direto por acdes
administrativas, contava com o apoio dos estados, cada um possuia um
representante da Secretaria de Educacdo, dessa forma, os estados participavam
assistindo ao governo central.

A organizacdo escolar indiana, como constatou Lourenco Filho (2004), apés
apreciacao legislativa, ndo abrangia os jardins de infancia ou educacéo pré-escolar,
e nada similar a esta etapa. Englobava as seguintes etapas: ensino do 1° grau tendo
duracédo entre 4 a 6 anos, dependendo da organizacédo de cada estado; ensino do 2°
grau “ministrado em estabelecimentos de dois tipos, segundo a extensado dos
cursos. S&o chamadas escolas de ensino breve e de ensino longo” (LOURENCO
FILHO, 2004, p. 149, grifo do autor); ensino técnico ofertado em instituicoes

especiais e 0 ensino superior,

ministrado em quatro grandes universidades centrais: a Universidade
Hindu, de Benares, a Universidade Muculmana, de Aligarh, a
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Universidade de Delhi e a Universidade de Visva-Bharati. E
ministrado também em outros numerosos institutos, de variavel
importancia, mantidos por fundacdes privadas e mesmo por alguns
conselhos locais de educacdo (LOURENCO FILHO, 2004, p. 150).

Apoés as sumulas descritivas dos sistemas nacionais de ensino desses dez
paises, tracando um estudo comparativo, Lourenco Filho (2004) principia a terceira
parte da obra, na qual aborda Os programas de ensino primario na América Latina
com o intuito de verificar semelhancas e diferencas entre eles e o grau de aplicacao
dos mesmos em consonancia com as necessidades sociais.

Em todos esses paises 0s programas de ensino primario sdo unificados para
as mesmas categorias de escolas, com exce¢do do Brasil. “Sao, por isso mesmo,
aprovados e expedidos por uma autoridade do governo nacional respectivo”
(LOURENCO FILHO, 2004, p. 159).

Os programas de ensino primario baseiam-se em planos de estudos, 0s quais
se fixam posteriormente em leis e regulamentos em que constam a duracdo dos
cursos, quais disciplinas devem compor 0 ensino primario, entre outros aspectos.
Mesmo com estes planos a extensdo do ensino primario nos paises latino-
americanos varia entre 6, 5 e 4 anos.

Em referéncia aos designios desses programas,

sdo preparados com o intuito de indicar aos mestres a finalidade de
seu trabalho, os elementos desse trabalho e as recomendagfes para
gue o ensino se realize em boa forma. Esses trés pontos tomam
forma concreta na indicagdo sucessiva ou paralela de objetivos,
matéria e método de ensino (LOURENCO FILHO, 2004, p. 169, grifo
do autor).

Sendo assim, esses programas delineiam e norteiam o fazer pedagégico dos
professores envolvidos com esta etapa tdo importante do ensino. Além disso, esses
programas expdem uma série de instrucbes didaticas e sugestbes metodoldgicas,
corporificando-se em auxilio para os mestres primarios.

Lourenco Filho (2004, p. 205) evidencia que esses programas estao imbuidos
das expressdes culturais correspondentes em cada localidade, somente abarcando
esse contexto € que se compreende a real finalidade desses programas e ainda
como refletem as tendéncias politicas, econémicas e sociais de cada nacionalidade.

Na quarta parte que compde a obra, Ensino primario e ensino médio na

América Latina, o autor ressalta que nos documentos legais dos paises latino-
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americanos, apresenta-se o0 entendimento do ensino primario como processo
formativo da infancia com o intuito de homogeneiza-los culturalmente e
compreendem o ensino médio voltado para formacéo de adolescentes, para fins de
diversificacao.

Ao analisar o numero de matriculas de todos os paises da América Latina,
Lourenco Filho salienta que as aproximacdes entre ensino primario e ensino medio
restringem-se ao ambito legislativo, uma vez que as matriculas do ensino médio, em
nenhuma localidade alcangam porcentagem superior a 25% (variando de 4% e 25%)
em comparacao com 0s numeros apresentados nas matriculas do ensino primario.

Para concluir a obra Lourenco Filho expressa que as relacdes entre ensino
primario e ensino médio submetem-se as esferas econdmicas e sociais de cada
localidade, por isso se apresentam com menor ou maior intensidade, com
particularidades que se restringem a cada pais.

Percebe-se que toda a producdo tedrica de Lourenco Filho sobre as
diferentes vertentes do ensino se constituiram em subsidio para a elaboracdo da
obra Organizacdo e Administracdo Escolar. No proximo capitulo abordamos a
contribuicdo de Lourenco Filho para o campo da administracdo escolar, na obra em
gue congrega sua pratica profissional e suas demais producfes tedricas com 0s

preceitos da administracao escolar.
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3 CONTRIBUICOES DE LOURENGCO FILHO PARA ADMINISTRACAO ESCOLAR
NO BRASIL

Uma das principais contribuicbes de Lourenco Filho para a administracéo
escolar se concretizou na obra Organizacdo e Administracdo Escolar, o objeto
central desta pesquisa, a qual apresentamos neste capitulo.

Essa obra foi publicada inicialmente em 1963, como destaca Tanuri, quando
‘eram raros ainda os livros que compunham a Biblioteca da Administracdo da
Educacdo no Brasil, apesar da importancia que o tema ja entdo ocupava no
panorama da educagéo brasileira” (TANURI apud LOURENCO FILHO, 2007, p. 9).
De acordo com Andreotti (2006), este livro foi amplamente adotado nos cursos de
formacéo de administradores escolares desde sua publicacéo.

O objetivo da obra Organizacdo e Administracdo Escolar é fornecer estudos
que conduzam os administradores “a bem compreender a estruturagdo e gestao dos
servigos escolares, a fim de que possam saber onde, quando, quanto e como devam
esses servicos ser estabelecidos e articulados com maior proveito” (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 29). Assim essa obra se concretizaria em um curso basico com

nocdes fundamentais ndo apenas para os administradores, mas

esses estudos interessam ao professor em sua escola; ao inspetor e
chefe de servicos auxiliares, em suas circunscricdes; e aos
responsaveis por mais amplas formas de trabalho, nas fungbes de
planejar, coordenar e controlar os sistemas de ensino. A matéria
interessa a todos quantos respondam por fungdes gerais, ou
especiais, nesses sistemas, como, por outros aspectos, a todos
guantos, por disporem de maior ou menor acao social, possam
interferir nos planos do ensino, com suas ideias, sugestdes e criticas
(LOURENGCO FILHO, 2007, p. 29).

Tanuri aponta que devido a grande experiéncia profissional de Lourenco
Filho,

em cargos administrativos, em todos os escaldes do sistema de
ensino, desde a unidade escolar até os mais altos do Ministério da
Educacéo, seria sistematizada e consolidada para a construcdo das
bases tedricas da Organizacdo e Administracdo Escolar,
apresentadas na obra em questdo [..] Lourenco Filho foi, desde
muito jovem, professor e administrador. Sua experiéncia foi de
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fundamental importancia para que pudesse conhecer 0 processo
educativo [...]” (TANURI apud LOURENCO FILHO, 2007, p. 10).

Conforme evidenciamos no capitulo anterior, as producbes teoricas de
Lourenco Filho abarcaram diversos temas, como a psicologia aplicada a educacao
por meio de testes, a relacdo entre a historia brasileira e a educacao, a formacéo de
professores, contudo é na obra Organizacdo e Administracdo Escolar que Lourenco
Filho alia sua experiéncia profissional a sua teoria a respeito da administracédo
escolar. A obra em questdo se divide em duas partes, na primeira denominada
Principios de Organizacdo e Administracdo Escolar, o autor discorre sobre as bases
da administracdo escolar demonstrando como se estrutura a gestdo dos servicos
escolares. Constam também, as relacdes entre administracdo escolar e a realidade,
ou seja, Lourenco Filho destaca que para administrar eficientemente, é
imprescindivel conhecer a realidade social.

Na segunda parte da obra, intitulada Organizacdo e Administracdo Escolar no
Brasil, Lourenco Filho estabelece os elementos legais primordiais para se aplicar os
principios que foram estabelecidos na primeira parte da obra. Faz a apreciacao geral
da Lei de Diretrizes e Bases, Lei n® 4.024 de 1961, apontando que a analise deste
documento é bastante complexa.

Faz um detalhamento de como deve ser o estudo e o0 ensino da organizacao
e administracdo escolar no Brasil, destacando que para o entendimento das
guestdes concernentes a organizacdo e a administracdo escolar somente as
disciplinas chamadas de pedagdgicas sao insuficientes, sendo fundamental fazer a
juncdo destas com os conhecimentos relativos em todo o processo educacional. A
analise educacional sera melhor sucedida quando abarcar informacdes dos
seguintes fatores: fatores sociais de ordem geral; fatores socioculturais e fatores
econdémicos.

Conforme explicita Lourengo Filho “as escolas recebem pessoas para serem
educadas por outras pessoas. O comportamento administrativo, que estas tiverem
diretamente se reflete sobre os educandos” (LOURENCO FILHO, 2007, p.19), assim
essa obra tem o intuito de subsidiar a atuagéo de todos os profissionais que atuam

no espacgo escolar, nas palavras do autor

esses estudos ndo sO aos responsaveis pelos mais altos postos de
direcdo e coordenagao interessam. Interessam aos orientadores de



90

ensino, inspetores ou supervisores, em suas respectivas
circunscricdes; aos diretores, em suas escolas, aos mestres, em
suas classes (LOURENCO FILHO, 2007, p. 19).

A fim de explicitar como a producdo de Lourenco Filho corroborou para a
sistematizacdo da teoria da administracdo escolar no Brasil dedicamos as proximas

secOes dessa pesquisa.

3. 1 PRINCIPIOS DE ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO ESCOLAR

Nesta secdo elencamos os principios de organizacdo e administracao escolar
contidos na primeira parte da obra Organizacdo e Administracdo Escolar, os quais
alicercam a teoria elaborada por Lourencgo Filho.

Lourenco Filho (2007) destaca que ha um elemento que aproxima uma escola
da outra, independentemente de ser um estabelecimento publico ou particular,
grande ou pequeno, nenhuma escola esta desligada das demais, pois “qualquer que
seja o tipo de ensino que ministre, cada uma tera de atender a objetivos gerais e
comuns a todas as escolas, que sao os de oferecer oportunidades para o
desenvolvimento individual dos alunos” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 25, grifo do
autor). Dessa maneira, promover o desenvolvimento dos alunos, na visdo do autor
se concretiza no elo entre as instituicbes escolares independentemente das suas
caracteristicas.

Em relacdo a educacdo escolar Lourenco Filho a difere de educacéo,
considera que esta é apenas uma “expressao de um processo cultural mais amplo, o
qual se prende a ordem social, tal como realmente exista, em cada pais regido ou
localidade” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 26). E por meio desta distingdo que se
justifica os diferentes tipos de organizacdo e administracdo nos diferentes locais e
épocas, uma vez que os servicos de ensino se modificam em conformidade com as
condi¢Oes sociais que se estabelecem nos diferentes periodos e localidades.

De acordo com Lourenco Filho (2007), os servicos escolares existem em
consonancia com as aspiracbes da comunidade onde a escola estd inserida,
“segundo aquilo que cada comunidade em conjunto admita como util, justo e
necessario, na formacao e orientagdo das novas geragdes” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 27).
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Identificamos que na percepc¢ao do autor a funcédo da escola é desenvolver as
capacidades individuais, consequentemente promoveria o ajustamento social, ou
seja, ao se desenvolver por meio dos ensinamentos escolares, 0 sujeito estaria apto
para exercer uma determinada funcdo no meio social. Nesses aspectos se
evidenciam os principios liberais que regem o pensamento do autor, destacando que
0 ensino possibilita a cada individuo desenvolver-se ao maximo para ocupar papeis
sociais na sociedade.

Os nomes organizagado e administragdo escolar a que esta obra se dedica

remetem-se

a observacdo, caracterizacdo, classificacdo e relacionamento dos
fatos da estruturacé@o dos servigos regulares e ensino, dos modos de
sua gestdo e de sua conducdo bem articulada, quer se passem numa
escola, em varias delas, ou em muitas que um sistema definido
venham a compor (LOURENCO FILHO, 2007, p. 29).

Ao estudar a organizacdo e administracdo escolar Lourenco Filho (2007)
estabelece duas atitudes gerais que se caracterizam como atitude imitativa e atitude
de investigacao sistematica. A primeira se apoia na ideia de que a resolucao dos
problemas decorrentes do cotidiano escolar sdo resolvidos a partir da imitacdo do
gue pode ser observado em empreendimentos similares.

A segunda atitude se difere da primeira, pois se fundamenta no pressuposto
de que os fatos referentes a gestao e estruturacdo das instituicdes escolares, bem
como os elementos que o compdem podem ser observados e analisados, tornando
possivel a compreensdo das condicdbes em que ocorrem, verificando se séo
favoraveis ou desfavoraveis aos objetivos que se almejam atingir, assim por meio de
estudos sistematicos os profissionais da organizacdo e administracdo podem
interferir com maior conhecimento técnico para conduzir de forma benéfica os
servicos escolares.

Entre as dificuldades dos iniciantes no estudo da organizacdo e administracao
escolar esta a compreenséo do adjetivo escolar. De acordo com o autor (2007) seria
descabido limita-lo ao interior da escola, restringindo-o a um ambiente fechado,
isolado de um contexto mais amplo “o da vida social, onde as escolas emergem e ao
qual se destinam a servir [...]” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 31). Decorrente disto o

adjetivo escolar, “ndo se refere a cada escola como objeto particular, mas a
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conjuntos, de determinadas escolas ou de todas elas” (LOURENCO FILHO, 2007, p.
31).

Com o intuito de substituir a improvisacdo nas atividades escolares Lourenco
Filho (2007) defende que todas as agbes devem ter uma dire¢do unificada por meio
de acdo metddica, ou seja, ha a necessidade de elaborar um projeto no qual se
estabeleca a qualidade e a quantidade do que se almeja. Partindo desse projeto
escolnem-se o0s elementos para executa-lo, operando sempre com 0S meios
considerados mais eficazes para alcancar o objetivo que fora estipulado
inicialmente, e por fim se compara o0 que se concretizou com o que o projeto do qual
se partiu, assim segundo o autor € possivel verificar a eficiéncia do trabalho
realizado com ag6es metddicas e ndo meramente improvisadas.

Lourenco Filho (2007) definiu organizar como fazer uma boa disposi¢éo das
coisas e pessoas dentro de condicOes operativas para se atingir fins outrora
determinados, “organizar sera instrumentar, aparelhar, combinar ou dispor
elementos, a fim de que algo bem funcione” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 39).
Administrar é fazer a regulacéo de tudo isso, definindo responsabilidades e niveis de
autoridade a fim de que o trabalho seja coeso e ndo perca a sua eficiéncia.

Apesar da distincdo entre os termos organizar e administrar, 0 autor realca
gue os elementos neles contidos apresentam muatua dependéncia, tendo uma
estreita relagdo, “organizagdo e administracdo representam, portanto, aspectos de
um mesmo e sé processo, o da coordenacdo da atividade de muitas pessoas em
empreendimentos solidarios” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 40).

Quando h& um coletivo que trabalha em prol de objetivos comuns e tem a
consciéncia destes, visando recursos que tornem as acdes mais eficientes, faz-se
necessario definir esferas de responsabilidades e distribuir niveis de autoridade,
emergindo entdo o conceito de administrar, que “passa entdo ser compreendido
como a de congregar pessoas, distribuir-lhes tarefas e regular-lhes as atividades,
afim de que o conjunto bem possa produzir, ou servir aos propositos gerais que todo
0 conjunto deva ter em vista” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 40).

Para Lourenco Filho (2007), havendo trabalho conjunto e continuado, “néo
podera ele manter-se organizado sem uma distribuicdo de niveis de autoridade e de
esferas de responsabilidade” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 40). E a partir do
trabalho coletivo que se funda a nogao de administrar “onde cada participante venha

a ter consciéncia dos fins comuns e dos procedimentos diferenciados para que tais
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fins se alcancem” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 41), objetivando ndo perder a
coesdao do trabalho, bem como garantir a eficiéncia geral.

Nos servigos escolares a classe de ensino é considerada a menor unidade
em que se concretizam os preceitos de organiza¢do e administragéo, ela € resultado
da “reunido de discipulos sob a chefia de um mestre” (LOURENCO FILHO, 2007, p.
42), se constitui no grupo basico onde € possivel verificar a aplicabilidade dos
conceitos fundantes da obra, a organizagao e a administragéo.

A classe pode estar inserida em um contexto maior que é a escola, a qual se

constitui de outras classes

Entdo, certos aspectos de organizacdo e administracdo se
modificam, pelo que o conjunto a considerar serd a escola e ndo a
classe em particular. Realmente, o trabalho de cada classe tera de ai
coordenar-se com a acdo das demais. Na concepcédo de objetivos
comuns a todas, cada uma delas ocupara certa posicdo definida,
com responsabilidades, nesse subconjunto. As atribuicdes de gestédo
gue, na escola de uma so6 classe, constituem, na pratica, encargos
cumulativos do professor, passardo a distribuir-se por um diretor e
auxiliares (LOURENCO FILHO, 2007, p. 43).

Entendemos que, um grupo de escolas independentemente de suas
caracteristicas forma um conjunto, uma escola apenas é um subconjunto de um
complexo maior. No conjunto, aparece a diferenciacdo das funcdes de organizacao
e administracdo, pois se desloca a responsabilidade para mais pessoas além do

diretor da escola,

Isso podera ser observado num agrupamento de escolas, publicas ou
particulares, que entre si se articulem, tendo em vista certos objetivos
gerais de trabalho, que as levara a atender a determinadas linhas de
coordenacdo geral. No caso dos sistemas publicos, normalmente
essas linhas se estendem por areas geograficas, chamadas distritos
ou circunscrigfes de ensino. Nesses conjuntos, unidades complexas
poderéo existir com linhas de coordenacéo diferenciadas, de um lado
para as instituicdes mantidas pelos poderes publicos, e, de outro,
para as instituicbes criadas e mantidas pela iniciativa particular.
Ainda nessa hipétese, os distritos ou circunscricdes normalmente se
inserem em estruturas ainda mais extensas do ponto de vista
geografico, na forma de sistemas regionais ou nacionais de ensino
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 43, grifo do autor).

Em suma, constatamos que nos servicos escolares a menor unidade € a

classe de ensino, varias classes constituem a escola, o coletivo das escolas é uma
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circunscricdo escolar e por fim varias circunscricbes constituem um sistema de
ensino. Ao separar essas unidades funcionais, Lourenco Filho destaca que ha
conjuntos que se inserem em outros determinando diferentes escalas na
estruturacdo e na gestdo dos servigos escolares, para ele essa gradacao pode ser

apresentada da seguinte forma:

1) Classe de ensino — unidade basica, ou conjunto de 1° nivel, pelo
trabalho cooperativo de um mestre e um grupo de alunos; no mestre
confluem fungdes de organizagdo e administracdo; no regime comum
das escolas chamadas isoladas, singulares ou nucleares, o mestre
responde pela quase totalidade delas, o que ja ndo ocorrerd nas
escolas com ensino graduado;

2) Escola graduada — unidade complexa, ou conjunto de 2° nivel, que
se representa pela coexisténcia de varias classes, cada qual com um
mestre, num sé estabelecimento; as responsabilidades de gestéo, ja
diferenciadas, criam a figura do diretor e de auxiliares da
administracgao;

3) Rede de escolas — as quais tanto podem ser isoladas ou
graduadas, e de um s6 grau de ensino ou de todos. Assim se
entendem conjuntos mais amplos, que podem ser constituidos de
estabelecimentos publicos ou particulares, ou de ambas as espécies.
Os nomes distrito, circunscricdo ou circulo escolar sdo aplicados a
redes de escolas em area geogréfica delimitada; referem-se nédo
apenas a uma organizacao de fato, mas formal, com caracteristicas
proprias; essa organizagcdo podera incluir escolas de varios tipos,
umas e outras diversamente relacionadas com certos 6rgdos gerais
de chefia e controle;

4) Sistema local de ensino — compreensivo de varios distritos ou
circunscricdes; podera incluir estabelecimentos subordinados a
certos 6rgados de direcdo e administracdo oficial, bem como 6rgaos
coletivos de representagdo popular, para efeitos consultivos ou
deliberativos;

5) Sistema regional de ensino — de constituicdo similar a dos
sistemas locais, mais ampla e desses abrangentes, caracteriza-se
antes de tudo por base geografica mais extensa, e servi¢cos
unificados de gestdo, mais complexos;

6) Sistema nacional de ensino — normalmente contera subsistemas
regionais, com modalidades varidveis, quanto aos esquemas de
organizacdo e administracéo, tais sejam os principios derivados da
divisdo politico-administrativa de cada pais, sua filosofia social, e
tendéncias gerais da vida econdmica, como de certas tradigdes
culturais (LOURENCO FILHO, 2007, p. 44).

Lourenco Filho ressalta que € possivel estudar cada conjunto separadamente,
todavia, sem desconsiderar as relagbes que todos possuem. Ao mesmo tempo em
gue sdo uma unidade definida, com objetivos delimitados e atividades definidas de
acordo com suas finalidades, todos corroboram para uma estrutura mais ampla, o

sistema de ensino.
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Urge, portanto, compreender que sem a perspectiva da eficiéncia os estudos
sobre organizacdo e administracdo perdem a sua coeréncia e sua propria razao de
ser. Por conseguinte, ao se discutir a tematica sempre se intenciona a obtencéo de
resultados eficientes (LOURENCO FILHO, 2007),

As escolas surgem, multiplicam-se e se desenvolvem, como partes
de um empreendimento geral, para que bem produzam, ou
apresentem rendimento util. Os principios de Organizacdo e
Administracdo devem dizer-nos como tais finalidades poderdo ser
obtidas, mediante a definicdo de objetivos graduados e sistematicos,
formas de estrutura e operacdes, que evitem desperdicio de tempo,
energia e dinheiro. Ou sera assim, ou tudo ndo passara de
divagacgOes estéreis. O remédio para isso sera compreender que as
providéncias de Organizacdo e Administracdo ndo valem como fins,
por si mesmas. Devem ser entendidas sempre, em qualquer escala e
qualquer setor, como um meio, 0 de tornar as instituicdes escolares
mais eficientes, e que assim, justifiquem os esfor¢cos que reclamam
para satisfatorio funcionamento. Esse, o principio basico, sem o qual
a matéria perdera sua configuragdo unitaria, mediante a articulagéo
dos estudos proprios de cada grupo de problemas e cada setor
particular de indagacdo (LOURENCO FILHO, 2007, p. 45-46).

O autor salienta que para melhor compreenséo dos principios da organizacao
e da administracdo € imprescindivel o conhecimento das teorias gerais que as

fundamenta, pois estas tém o propdsito de

inspirarem a acdo préatica; o de servirem como base para melhor
caracterizacdo de fatos e situagles, facilitando a elaboracdo de
novas generalizacdes; e o de servirem, enfim, como modelos
explicativos das préprias atividades, que os estudos da Organizacdo
e Administracdo considerem (LOURENCO FILHO, 2007, p. 59).

Independentemente da teoria que uma escola adote, deve primordialmente
fundar-se no desenvolvimento dos educandos com vistas a seu ajustamento social e
focar-se em aperfeicoar as relacdes humanas.

Lourenco Filho demonstra enorme apreco pelos estudos realizados por Roald
Campbell, uma vez que este autor aborda de maneira peculiar os servigcos
escolares, nao limitando a organizacdo e administracao escolar a uma unica teoria,

estabelecendo que

1) as questbes de ensino e as de educacdo, em geral, sdo sempre
complexas em seus recursos, e dindmicas em sua feigdo geral, ndo
sendo possivel, portanto reduzi-las a esquemas mecanicos;
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2) tal complexidade e dinamismo em boa parte resultam da préopria
intimidade de natureza pessoal, nas relagdes existentes entre mestre
e discipulos;

3) em consequéncia, a avaliacdo do verdadeiro trabalho das escolas
€ sempre complexa e delicada, havendo resultados mensuraveis,
mas outros também para os quais os instrumentos de avaliacao
ainda nao oferecem suficiente objetividade;

4) essa circunstancia reafirma a importancia crescente de novas
exigéncias no recrutamento, formacgéo e aperfeicoamento do pessoal
docente, em todo e qualquer plano de organizacdo escolar; e
também, nessa base, a de que se formem administradores escolares
mais competentes, pois ndo podera haver boa administragdo com
pessoal que ndo esteja bem preparado, dadas as condigbes antes
expostas;

5) a sensibilidade do publico para com os problemas de educagéo, e
sua maior compreensdo quanto ao papel das escolas, interessam
também, e grandemente, as questbes de organizacdo e
administracdo; alunos e mestres sdo pessoas, que pertencem a
grupos sociais, e nas quais os ideais e aspiracdes da coletividade se
refletem;

6) assim, e em concluséo, as expectativas da vida social em relagéo
ao trabalho educativo das escolas serdo uma pedra de toque daquilo
gue possam e devam fazer os organizadores e administradores
escolares (CAMPBELL apud LOURENCO FILHO, 2007, p.61-62).

Como o intuito da producdo de Lourenco Filho na obra Organizacdo e
Administracdo Escolar € o aperfeicoamento dos profissionais que atuam nas
escolas, o autor enfatiza o quarto item elencado por Campbell, destacando que “o
administrador que néo esteja suficientemente cuidando do aperfeicoamento integral
dos mestres em servigo estara trabalhando contra si mesmo” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 62).

Cabe ao administrador dos servigcos escolares conhecer as finalidades, com o

propasito de transforma-las em resultados praticos,

Entdo, analisara o problema que se tenha apresentado, nele
discriminando diferentes aspectos: o campo de aplicacdo, o0s
elementos e recursos disponiveis, as hip6teses operacionais que
oferecam maior probabilidade de éxito. E, enfim, optara por um
caminho a fim de que o projeto tome forma e vida (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 71).

Informar-se e decidir sdo as atividades fundamentais do organizador e
administrador. Primeiramente, ele se informa como se apresenta as situacdes

problemas. Em posse dessas informacgdes ele decide “no sentido de modificar esse
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estado de coisas, a fim de que os objetivos assentados possam ser obtidos com a
eficiéncia desejada” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 72).

Para cumprir com suas finalidades

o administrador tera de informar-se também onde e quando deva
operar, pois que ndo opera ele sozinho; isto é, ha de ter uma nitida
percepcdo do alcance e limites de suas responsabilidades, na
marcha do conjunto pelo éxito do qual colabora. Tera de informar-se
depois sobre o numero e qualidade das pessoas com quem, e dos
implementos materiais com que haja de trabalhar. Em certos casos,
nessas questbes terd de decidir, ou opinar, quanto a critérios de
recrutamento do pessoal e sua formacgao, e quanto as normas para
aquisicao de material, fungdes essas que, de ordinario, se distribuem
ao longo de toda uma linha hierarquica. Para que, onde, quando,
com quem e com que serdo pontos de referéncia basicos, porque
qualificam a propria situacdo do administrador, sua esfera de
responsabilidade e nivel de autoridade. Esses pontos constituem
elementos metodolédgicos, em todos os niveis da acdo administrativa,
para o conveniente relacionamento dela com os da ag&o operativa,
propriamente dita (LOURENCO FILHO, 2007, p. 73, grifo do autor).

Ao obter respostas para essas indagacdes o administrador podera
instrumentalizar e executar acdes, tomando decisdes que melhor adequem 0s meios
para sanar as situacdes problemas que inicialmente ele detectou.

As atividades administrativas obedecem a um esquema que pode ser

resumido da seguinte forma

a) existéncia de um problema, fundado na idéia de rendimento, ou
proposto como relacionamento entre meios e fins;

b) insercdo desse problema num plano ou programa de acéo
definida;

c) coordenacdo de elementos e condi¢des, que possa dar forma e
vida a esse plano, ou programa, no sentido de sua cabal execuc¢dao;
d) verificagdo do trabalho que se tenha realizado, a ser apreciado
guanto a obtencdo dos objetivos e das condicbes de maior
rendimento;

e) exame das providéncias que possam evitar a reaparicdo do
problema, quando ndo seja sendo de natureza operativa, e de
providéncias que permitam reajustar o empreendimento a novas
necessidades, que venham a surgir em futuro proximo, e cuja
satisfacdo constitua questdes de importancia na agédo a desejar-se,
nos mais altos niveis da administracdo (LOURENCO FILHO, 2007, p.
73-74).
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Aliadas a essas duas atividades fundamentais de informar e decidir combina-
se as funcbes capitais de planejar e programar, dirigir e coordenar, verificar e
controlar.

O autor define planejar como “o que se deva realizar, em qualidade e
quantidade” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 87), trata-se de uma atividade intencional
com acdo projetada para o futuro. Programar refere-se a “estabelecer objetivos
graduais que permitam a realizagéo final desejada” (LOURENCO FILHO, 2007, p.
87). Ambas incluem o conceito de previsdo, essas func¢des estdo intrinsicamente
relacionadas e fornecem a nocéo de que para obter resultados ha a necessidade de
se empregar procedimentos racionais, ou seja, o que fora antecipadamente
planejado e programado. Essas duas fun¢des corroboram com a oposicao ferrenha
gue o autor faz a improvisagao das atividades dos profissionais do ensino, pois para
obter resultados satisfatorios é necessario planejamento.

Para que os planos e programas possam ser executados o administrador

deve realizar as fungdes dirigir e coordenar

gue consiste em fazer funcionar na devida forma, e a tempo e hora,
cada parte do trabalho. Implica divisdo de tarefas e demarcacéo
conseqlente de esferas de responsabilidade e niveis de autoridade.
Dai, a idéia popular de que administrar signifique apenas ordenar,
comandar, chefiar. Esses verbos supbem a pratica de decidir, mas,
de decidir bem, com prévio conhecimento de causa, que habilite o
administrador a, sensatamente, optar entre alternativas ou a bem
escolher entre hip6teses varias para a resolucao de cada problema.
Boa decisdo tanto supde conhecimento geral das operacbes
(métodos, técnicas), quanto percepgéo do conjunto das pessoas que
trabalhem, sua motivagdo, suas disposi¢fes e atitudes e, mais, a
influéncia do comportamento administrativo sobre tudo isso
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 88).

Cabe, portanto ao administrador o poder de decidir continuamente, além
disso, ele é o responséavel por dirimir situacdes conflituosas e probleméticas que
cologuem em risco o planejamento. Esse poder também incide no fato de articular
as atividades das demais pessoas envolvidas, do contrario todas as acdes ficam
dispersas.

Ha uma estreita relacdo estre as funcdes de planejar e programar com as de
dirigir e coordenar, pois “cada decisdo devera atender ao que se tenha previsto por
planejamento ou programacao anterior. Ndo ha dire¢do consciente, sem plano”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 77, grifo do autor).
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Compreender as finalidades do sistema € ponto pujante para que o
administrador exerca a diregcdo, considerando que “dirigira mal quem nao as
compreenda, pois ndo estara conduzindo o conjunto a seu cargo no sentido de que
elas sejam atingidas” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 79).

As decisdes serdo mais produtivas quando haja uma corrente de informacdes
de uma parte para as outras, de escalbes inferiores para superiores, sendo que 0

inverso também se faz necessario,

de outra forma, o trabalho perderd o sentido orgéanico de ter [...].
Muito do que se poderia chamar de patologia dos servicos, nos
empreendimentos escolares como em outros, decorre de insuficiente
ou inadequado servico de comunicagdo entre as partes.
Frequentemente, mestres, diretores de escola e chefes de conjuntos
mais amplos vém a decidir mal, ou deixam de decidir com
oportunidade, por auséncia ou inadequacdo de elementos
informativos (LOURENCO FILHO, 2007, p. 81).

Considerando a comunicacao o verdadeiro tecido conjuntivo da organizacao,
Lourenco Filho elenca as funcbes de comunicar e inspecionar as quais estéo
correlacionadas as demais acima citadas. A incumbéncia do sistema de

comunicagao no processo administrativo sera

suscitar uma compreensao geral e integrada do trabalho cooperativo,
ndao s6 em relacdo aos fins como quanto aos procedimentos a
empregar. SO assim poderd haver uma identificacdo de todo o
sistema com o plano geral das fontes de decisbes e, em
consequéncia, dos niveis de autoridade que passardo, entdo, a ser
sentidos como verdadeiramente Uteis (LOURENCO FILHO, 2007, p.
81).

7

A comunicacdo é apontada pelo autor como elemento indispensavel no
processo de organizar e administrar uma instituicdo, pois permite uma maior
visualizacdo do que se almeja alcancar e 0 que precisa ser feito para tal. Para bem
administrar € necessario ter uma visao clara de todo o processo educativo e um bom
sistema de comunicacéo, porque a falta da mesma acarretaria no enfraguecimento
do espirito de colaboracdo entre os envolvidos. A comunicacdo tem como objeto

proprio

influenciar as pessoas no sentido da coeséo estrutural e funcional de
cada servico. De modo geral, deve visar a harmonia e equilibrio entre
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0 aspecto objetivo da organizacao, isto é, a sua estrutura formal, e 0
aspecto subjetivo, isto é, o comportamento provavel das pessoas
encarregadas dos diferentes niveis de servicos (LOURENCO FILHO,
2007, p. 82).

Verificamos que controlar é mais uma das atribuicdes do administrador. E por

meio do controle que se faz o balanco entre o que se tenha planejado com o que se

produziu efetivamente. Confrontar esses dados permite apreciar diversos aspectos,

entre eles

0 contdbil, quanto ao emprego das dotacBes (controle financeiro); o
da execucdo das leis e regulamentos, tomados como elementos de
organizacao formal (controle legal e de acao politica geral); e outros
mais amplos, que a esses inclua, entre o que se haja programado e o
gue realmente se tenha conseguido, mediante verificagdo por
critérios de eficiéncia (controle administrativo geral) (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 83).

De forma mais concisa, 0 comportamento administrativo (funcdes capitais do

administrador) pode ser resumido da seguinte forma:

Planejar e programar: enfatizando a substituicdo do improviso ao tracar objetivos
a serem obtidos gradualmente;

Dirigir e coordenar: fazendo funcionar de forma adequada cada etapa do
trabalho, inclusive no tempo previsto para cada atividade;

Comunicar e inspecionar: uma organizacdo sera coesa gquando seu sistema de
informacgdes seja fluente tanto quando parte do superior para os subordinados,
guanto inversamente;

Controlar e pesquisar: confrontando o que foi planejado e o que foi realmente
realizado, e a partir dessas informac6es melhorar o trabalho.

Clarifica também no decorrer da obra outras atividades que tornariam mais

eficientes as acdes do dirigente escolar, para melhor agir no processo de ensino o

administrador deve providenciar meios que atendam as seguintes questdes:

a) ampla orientacdo sobre ensino e aprendizagem, como aspectos
de um mesmo processo;

b) adequacdo e melhoramento dos edificios escolares e seu
equipamento;

c) selecdo e aperfeicoamento do pessoal, havendo comunicagéo
constante entre os diferentes niveis em que esteja distribuido;

d) formulacdo dos programas de ensino de modo que os objetivos
fixados se tornem exequiveis;



101

e) frequéncia regular dos alunos as aulas e participacdo de seus
responsaveis, pais e parentes, em atividades relacionadas com a
vida escolar;

f) manutencdo dos edificios escolares para que conservem aspecto
higiénico e agradavel;

g) regularidade da escriturac&o escolar;

h) avaliacdo do rendimento de todo o trabalho, segundo a orientacéo
gue se tenha estabelecido;

i) inspecédo constante dos servigos dos professores e atividades dos
alunos;

j) fortalecimento das relacdes entre a escola e a comunidade, para
gue o ensino nao s6 bem interprete as necessidades do ambiente,
mas também para que a comunidade bem interprete e auxilie o
trabalho da escola;

[) financiamento satisfatério de todos os servicos (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 86-87).

Quando o comportamento administrativo atenta aos principios de
planejamento, direcdo, comunicagcdo e controle, espraiando-os para um grande
namero de escolas independentemente de sua modalidade, um sistema de ensino
consistente se constitui. Considera-se um sistema quando todas “suas partes se
coordenam de tal modo que o trabalho de umas sobre as demais influi, sem quebra
da harmonia geral. Um sistema € algo que apresenta um destino comum, quaisquer
gue sejam os elementos de sua composi¢cao” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 89).

No caso do ensino, o termo sistema se aplica

a conjuntos maiores ou menores, desde que seus elementos e
condi¢cbes se unifiguem para a consecucdo de objetivos de um certo
género, ou ainda de varios, apreciados num mesmo grau operativo.
Pode-se admitir que uma s6 escola constitua um pequenino sistema;
assim também, uma rede de estabelecimentos do mesmo nivel de
ensino, ou conjunto mais diferenciado e abrangente de escolas de
muitos graus e ramos, desde gue sirva a certa clientela delimitada, a
de uma populosa cidade, ou de regido determinada. Com mais razéo
se dird que um conjunto de numerosas escolas, entre si coordenadas
para que atendam as necessidades de todo um pais, representara
um sistema. Dai, 0 uso corrente de expressdes tais como sistema
local, sistema regional e sistema nacional de ensino (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 89).

Compreendemos que sistema se refere a um regime estabelecido, por meio
de acdes politico-administrativas visando unificar formalmente os propositos dos
servicos escolares, assim como viabilizar uma unificagdo de procedimentos,
demonstrando a relacédo entre politica e a educacao, a fim de institucionalizar as

atividades educativas. Além disso, devem-se considerar as “situacées problematicas
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estudadas em seus elementos e condicdes, ou, afinal, nas situacdes dinamicas da
vida social” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 102), para que se realize um trabalho
construtivo no sistema de ensino.

A sistematizacao dos servi¢os de ensino

deu-se primeiramente por influéncia de entidades religiosas; depois,
por marcada atuacdo de organizacdes econdmicas; enfim, pela de
grupos de acao politica, com a caracterizagdo gradual dos sistemas
publicos atuais. Mas s6 a partir dos fins do século 18 e, sobretudo,
no decorrer do século passado, € que 0s servicos escolares
passaram a ser compreendidos nessa forma, como matéria da acdo
governamental (LOURENCO FILHO, 2007, p. 89).

A administracdo dos sistemas de ensino estd subordinada a uma acéo

politica, dessa maneira

os ideais e aspiracdes politicas definem grandes metas, e, ja em
concordancia com elas, tracam quadros fundamentais de
instrumentacdo e linhas gerais de operacdo. No sentido estrito do
termo, a administracé@o é levada a aceitar esses pontos para dar-lhes
vida e movimento, em face das situa¢cdes problematicas que se
apresentem. A politica, num sentido geral, estabelece propdésitos e
tendéncias gerais de acdo, ou as bases programaticas a
desenvolver, em diretrizes e normas gerais, hormalmente expedidas
por certo poder politico, o legislativo (LOURENCO FILHO, 2007, p.
94).

Lourencgo Filho (2007) aponta que o instrumento geral e formal de expressao
politica que determina as acfes da administracdo publica é a legislacéo. As leis sao
“macrodecisdes que procuram assegurar coesao e equilibrio de todo o corpo social”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 94). A legislacdo escolar ndo estd separada do
contexto juridico da nacdo, sendo regida primordialmente por uma lei magna, a
constituigao.

Entendemos que a legislacdo atinge a acado do organizador e administrador,
uma vez que lhe confere as diretrizes do seu trabalho, assim como Ilhe impde os
limites sobre o que possa decidir. Portanto, os profissionais incorporados no ensino
devem conhecer as leis para bem executar suas atribuicdes previstas na legislacéo
‘uma e outra coisa correspondem a principios elementares de ética profissional”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 97).
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A funcdo do administrador ndo se restringe meramente a conhecer o

conteudo das leis, porque

admitir que o conhecimento da letra da lei, por si s6, baste para
formar o organizador e administrador escolar sera incorrer em
equivoco. Serd admitir que a acdo administrativa ndo represente
sendo a aplicagdo mecanica de textos, sem maior consciéncia dos
elementos e condigcbes que em seu processo incessantemente
intervém. A aplicacdo dos mesmos textos, em certas maos, podera
servir a rotina e a um estilo burocratico na conducao dos servi¢os, ao
passo que, em outras, animara o trabalho com verdadeiro sentido
criador. Serd necessario, para tal sentido, que haja uma adequada
preparacdo dos que tenham de responder pelos encargos de
organizacdo e administragdo escolar. Para conhecer da letra da lei,
bastar4 saber decifrar-lhe o texto, dando-lhe interpretacédo literal.
Para bem se informar e decidir, ser4 necessario possuir uma visao
clara de todo o processo educativo, seus elementos e recursos,
objetivos imediatos e mediatos; enfim, preparacdo especializada
guanto ao sentido social e técnico do trabalho das escolas
(LOURENGCO FILHO, 2007, p. 97)

Assim, percebemos que a acao dos responsaveis pela administracdo escolar
ultrapassa o simples decifrar de leis, abrangendo o conhecimento da realidade
escolar, compreendendo suas finalidades e sua func¢éo social.

Atrelado a legislacéo identificamos o planejamento geral dos sistemas de

ensino, o qual deve ser um processo continuo e sistematico em que se

se apliquem e se coordenem os métodos de investigacao social, 0s
principios e técnicas da educacado, da administracdo, da economia e
das financas, com a participacdo e apoio da opinido publica, tanto no
campo das atividades governamentais, como privadas, a fim de que
se garanta ensino adequado a populacdo de cada pais, com metas e
etapas bem determinadas, que facilitem a todo e qualquer individuo a
realizacdo de suas potencialidades, ndo esquecida sua contribuicéo,
de modo eficaz, no desenvolvimento social, cultural e econdbmico
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 99).

Esse planejamento requer a aplicacdo de métodos cientificos ao interpretar as
realidades educativas, identificacdo das necessidades educacionais para ordena-las
com o proposito de satisfazé-las de acordo critérios de prioridades, verificagdo dos
recursos financeiros disponiveis, avaliagdo constante dos resultados, a fim de
reajustar se necessario os planos e projetos e também ser realizado por
especialistas devidamente qualificados, cumprindo essas prerrogativas o

planejamento representara “uma medida fundamental para a instauragdo de um
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novo espirito de organizagao e administracéo escolar” (LOURENCO FILHO, 2007, p.
100).

O planejamento do ensino, sem desconsiderar o objetivo central da educagéo,
que é o desenvolvimento integral de cada aluno, deve admitir as variacdes regionais,

por conseguinte,

a educacdo deverd participar de todos os aspectos da vida coletiva
para maior integracéo cultural, politica e econbmica, a desenvolver-
se num sistema democratico. As mudancas de ordem tecnolégica,
sobretudo nos paises em luta contra o subdesenvolvimento, hdo de
ser consideradas em seus Varios aspectos e relagbes com o0s
problemas de ordem social e politica. Isso obrigar4d a compreender
0s sistemas de ensino como realidades din&micas, envolvidas por
um complexo processo a exigir reajustamento constante
(LOURENGCO FILHO, 2007, p. 102).

A organizacdo dos servicos escolares visa se adequar com o intuito de
atender os graus de ensino, os quais Lourenco Filho denomina como estruturacao
vertical dos servicos escolares, que compreendem o ensino primario, médio e
superior ou 1°, 2° e 3° grau. O autor dedicou-se a um exame detalhado das questdes
concernentes a administracdo de cada grau de ensino, elencando os principais
aspectos referentes a cada um deles.

Iniciando com o ensino primario, Lourenco Filho (2007) afirma que este é o
que representa a maior parte do ensino publico, apresentando o maior nimero de
matriculas. Como j4 apontando no capitulo anterior, 0 ensino primario é o que
abrange o maior niumero de pessoas, tendo que em vista ser o primeiro a ser
fornecido as pessoas ao iniciarem seus estudos em uma instituicdo.

A concepcédo do ensino primario modificou-se, uma vez que ndo se restringe
ao ensino das primeiras letras, outrora era definido como responsavel pela aquisicao
da leitura, escrita e nocfes de aritmética. Na visdo de Lourenco Filho as funcdes do
ensino primario sdo muito mais amplas “as de oferecer condicbes para
desenvolvimento das capacidades de cada crianca, de modo a contribuir
positivamente para a assimilagao cultural das novas geragdes” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 107).

Desse modo, o papel do ensino primario seria de homogeneizar, por meio do
uso de uma mesma lingua, formar nos individuos atitudes sociais e morais basicas,

fornecendo-lhes noc¢bes sobre fatos naturais, costumes, tradi¢coes, sejam eles locais,
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regionais ou nacionais. As técnicas de leitura, escrita e calculo sdo importantes,
todavia ndo devem ser tomadas como finalidade exclusiva do ensino de 1° grau, pois
correspondem a “simples meios para que o processo de ajustamento a vida coletiva
mais facilmente se encaminhe” (LOURENCO FILHO, 2007, p.107).

Compreendemos que 0 processo educativo ndo se inicia ha escola, mas nos
lares, nos grupos de recreacdo, de modo geral inicia-se na vida em comunidade.
Sob essas criancas ainda incidem forgcas como a vida civica, moral e religiosa, as
quais deixam nelas um legado cultural. Diante disso, a escola busca “sistematizar a
atuacdo desses elementos, dispersos e por vezes contraditorios. Para isso,
seleciona diferentes partes dessa heranca, a umas acentuando e a outras
abandonando, sendo mesmo tendo de retificar ou combater” (LOURENCO FILHO,
2007, p.108). Nao caberia a escola apenas “fazer ler e escrever, ou simplesmente
alfabetizar, mas, em fornecer elementos para reforma de costumes, em fornecer
elementos de cultura que favorecam a elevacdo do nivel econébmico e social”
(LOURENCO FILHO, 2007, 108).

Identificamos na obra que o comportamento geral das familias (costumes,
ideias, aspiracbes e sentimentos) modela a atitude das criancas, esse
comportamento, por sua vez é modelado pelas condi¢cdes socioeconbémicas e
culturais, dessa maneira as instituicbes de ensino primario devem orientar seu
trabalho a partir das necessidades que a comunidade proxima apresente,
considerando inclusive as deficiéncias econdmicas e culturais.

A organizacdo e administracdo da escola primaria devem proporcionar
condicbes para que as criancas desenvolvam suas capacidades naturais, e nao

interessar-se somente pela difusdo mecanica do conhecimento,

tem a escola de oferecer-lhes ao mesmo tempo condi¢des para que
se tornem membros ajustados da vida nacional, com melhoria de
atitudes e sentimentos de participagcdo e responsabilidade. As
funcbes gerais da escola priméaria sdo as de habilitar cada aluno, de
acordo com o respectivo nivel de desenvolvimento, a compreender
seus proprios problemas e os da vida social, mesmo porque 0s
interesses pessoais ndo chegam a ter maior sentido sem que se
coordenem com o0s da existéncia coletiva.[...] Respeitada a
personalidade de cada aluno, tem a escola de, a todos, favorecer a
aquisicao de habitos e técnicas que sistematizem a conduta em
relacdo aos grupos humanos em que vivam e tenham de viver
(LOURENCO FILHO, 2007, p.109).
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No que correspondem aos servicos de coordenacdo e gestdo do ensino
primario, nas escolas isoladas cabem aos proprios mestres, 0s quais coordenam seu
préprio trabalho, assim como as atividades dos seus alunos. As suas fungdes “dizem
especialmente respeito a classificacdo e promoc¢do dos alunos, obediéncia a um
calendario e horario, a execugao dos programas de ensino” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 114).

Diferentemente ocorre nas escolas agrupadas, as funcdes de organizacao e

administracdo se especializam na figura do diretor, é ele quem prevé

as condicdes materiais do funcionamento da escola; vigia pela
freqUéncia e pontualidade dos alunos e dos mestres; coordena de
modo geral os servigcos didaticos; faz observar os horarios ou normas
de distribuicdo das aulas, além de coordenar a escrituracéo geral do
estabelecimento (LOURENCO FILHO, 2007, p.114).

Entendemos que a funcéo do diretor baseia-se na administracdo dos alunos,
administracdo dos professores e por ultimo a administracdo dos servicos gerais. No
que se refere a administracdo dos alunos, o primeiro ponto diz respeito a
“classificacédo dos alunos para sua graduacdo ou distribuicdo pelas classes”, e o
segundo “diz respeito a frequéncia, pontualidade e satisfagcdo geral dos deveres
escolares pelos discipulos” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 115), considerando que a
boa qualidade do ensino influem diretamente na frequéncia e pontualidade, dessa
forma os casos de impontualidade e descaso com as atividades escolares, por meio
de faltas, podem anunciar questdes a serem melhoradas no ensino. E o terceiro
aspecto da administracdo dos alunos “diz respeito a adequacédo de procedimentos
didaticos especiais a certos grupos de alunos ou a alguns deles, individualmente,
apos estudo desses casos” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 116).

Compreendemos que a funcdo capital desses aspectos é proporcionar o
desenvolvimento dos alunos de maneira satisfatéria, com vistas a garantir seu bem-
estar dentro do ambiente escolar. Assim, além da administracdo dos alunos, €&
funcdo do administrador fazer a devida organizacdo das atividades dos professores.

A administracado do professor corresponde ao entrosamento entre a direcao
da escola com o corpo docente, visando a coordenacdo dos trabalhos. Cabe,
portanto, aos administradores estimular aos mestres a interpretacao dos programas
de ensino. Programas estes que “sao preparados com o intuito geral de indicar aos

professores o0s objetivos do ensino, o conteldo sobre que essencialmente devam
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versar e as recomendacdes técnicas para que a aprendizagem realize-se do melhor
modo” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 116).

Lourencgo Filho salienta que é imprescindivel a interpretagdo dos programas
de ensino, tendo em vista que muitos professores ndo os conhecendo tendem a
guiar suas atividades por meio de suas preferéncias ou conduzir 0 ensino de
maneira superficial. “O que cumpre ao diretor, em reunides frequentes, é suscitar
melhor interpretag&o, proporcionando material de estudo e esclarecendo a relagao
de cada parte do programa com os objetivos gerais do ensino” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 116).

Outro aspecto concernente a funcdo dos administradores em relacdo ao
professor é a verificacdo do rendimento do trabalho escolar, conforme ja apontado
no capitulo anterior, os instrumentos para isso seriam testes padronizados e provas
objetivas que resultariam em um meio de avaliacdo ndo apenas do aluno, mas
também do trabalho do professor.

Verificamos que o incentivo ao aperfeicoamento continuado dos professores
também é uma atribuicio do administrador. Conforme elencamos no capitulo
anterior o aperfeicoamento visa melhorar o trabalho do professor uma vez que sua
formacdo inicial ndo é suficiente para atender as novas funcfes exigidas da escola
“e, para elas, novos recursos se exigem. E de desejar nos mestres uma constante
renovacao, com aprimoramento de suas técnicas de trabalho, o que se tera de obter
em condigdes de experiéncia real, dentro de cada escola e cada classe”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 118).

Dessa maneira, 0s recursos utilizados pelo administrador contemplam
“‘Reunides de estudo, ensaios de novos procedimentos didaticos, estimulo a
observacdo e verificagdo dos resultados do ensino, participagcdo em debates de
novos planos e programas, incentivo a leitura [...]” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 118).

No que tange a administracdo dos servigcos gerais, observamos que esta

compreende

a boa utilizacdo do edificio e instalagbes, a supervisdo da
conservacdo e asseio de todas as dependéncias, a distribuicdo de
material a tempo e hora, a previsdo de reparos ou acréscimos
necessarios, a coordenacdo e controle da escrituracdo. Nenhum
desses aspectos, por mais singelos que parecam, deixa de ter
influéncia no conjunto das fungdes de organizar e administrar. Todas
elas realmente concorrem para uma impressdo de zelo e seguranca
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nos trabalhos da escola como conjunto. Influi na formacdo de
atitudes de educacao geral, dos habitos de previsdo, exatiddo e
apuro do senso de responsabilidade. Nao podem ser esquecidas na
visdo geral dos recursos de coordenacédo dos servicos (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 118)

Dando prosseguimento em suas orientagdes Lourenco Filho aborda aspectos
concernentes a organizacao e administracdo do ensino médio ou de 2° grau, o qual
o autor afirma ser destinado a adolescéncia. Constatamos que o ensino médio era

excessivamente focado na preparacdo do adolescente para o trabalho,

cada familia poderia satisfazer plenamente as necessidades de
formacdo social, civica, profissional, religiosa e moral dos filhos.
Poderia imprimir a cada um, os seus modos de viver e conviver,
ideais e aspiragdbes. Os costumes eram simples e estaveis, de modo
que a influéncia da familia tornava-se decisiva, contrabalancando
efeitos dispersivos de outra origem. O que as escolas competia fazer
era ministrar conhecimentos que a vida do lar jA ndo pudesse
oferecer, e, bem assim, em casos especiais, certas espécies de
técnicas para novos tipos de trabalho (LOURENCO FILHO, 2007, p.
128, grifo nosso).

Devido as mudancas na vida econdmica e social percebe-se modificacdes

nos objetivos do ensino, assim

A finalidade de formac&o intelectual, a bem dizer exclusiva do antigo
ensino médio, teve de desdobrar-se em novos aspectos, relativos a
saude, ao trabalho, a vida civica, a vida religiosa e moral. Como
objetivo central, deseja-se que a escola de 2° grau possa hoje
concorrer nao sé para os conhecimentos de cada jovem, mas para a
sua formagéo integral (LOURENCO FILHO, 2007, p. 128).

Ainda sobre as finalidades do ensino médio o autor afirma que

A educagédo, na adolescéncia, como em qualquer outra idade, ndo
visa apenas a formacdo do trabalhador, mas a de homens
completos. A formacdo do homem em toda sua plenitude tera de
considerar, no entanto, as possibilidades de trabalho util para o seu
préprio proveito e o bem-estar coletivo (LOURENCO FILHO, 2007, p.
131).

Constatamos que para esses objetivos se concretizem a administracao
precisa expandir suas funcdes para aléem de fiscalizar as condicbes de matriculas e

a frequéncia dos alunos e os professores que outrora desenvolviam seus trabalhos
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isolados uns dos outros, considerando apenas um contetddo a ser vencido pelos
alunos, baseado em aulas estritamente expositivas, ha que se conceber a escola
como novos formatos, tornando-se necessario que todos os profissionais envolvidos

com o ensino percebam as escolas como

centros com oportunidades para formacdo dos adolescentes,
reconhecimento de suas capacidades e aptiddes e encaminhamento
para novos estudos ou atividades praticas; quer-se, igualmente, que
0 ensino estimule a compreenséo dos valores familiares e civicos, 0
uso adequado das horas de lazer, a consciéncia dos deveres civicos
e a formacao geral da personalidade. Desse modol...], as escolas de
2° grau tendem a apresentar outras linhas de estruturagéo e
funcionamento. Isso significa novo sentido de sua organizacdo e
administracdo. Pode-se dizer que, na forma antiga, cada
estabelecimento funcionava como um centro de informagdes, mais
ou menos abstratas. Hoje, as informacdes sdo consideradas como
parte, certamente importante, ndo, porém, a Unica (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 136).

Por conseguinte, as questdes referentes a organizacdo e administracédo
escolar tornam-se mais complexas, demandando profissionais qualificados que
entendam as relacdes entre a escola e ambiente social no qual ela esta inserida.
Dessa forma, o ensino médio possui estreita relacdo com as familias, principalmente
por meio de reunifes frequentes, circulares impressas que exponham de maneira

clara os recursos e os planos da escola e

guando isso se faga, 0s pais sentir-se-d80 menos alheios as tarefas
gue os mestres realizem, compreendendo que as escolas nao
representam apenas um empreendimento do governo ou de
instituicdes privadas, mas, centros de trabalho educativo em que a
cooperagdo da familia torna-se indispensavel (LOURENCO FILHO,
2007, p.137).

Além das familias, Lourenco Filho frisa a relacdo com outras escolas do
mesmo nivel, sendo da localidade ou da regido para maior articulacdo entre o0s
servi¢cos e/ou cursos que ministrem. Essas relagfes “servirdo para que se efetive a
comunicacao de informacdes sobre cada aluno em particular, quando de umas para
outras escolas transitem, por transferéncia, ou para continuacido dos estudos’,
ademais essas relagfes ndo sdo benéficas somente para fins administrativos, para

os “alunos servirdao para criar ou reforgar lagcos de amizade entre os jovens,
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proporcionando oportunidades para competicées desportivas” (LOURENCO FILHO,
2007, p. 138).

Assim como no ensino primario Lourenco Filho destaca que no ensino médio
cabe ao dirigente escolar a administracdo dos alunos, dos professores e geral
(edificios, instalacdes, financas), ressaltando que as func¢des fundamentais do

administrador sao:

informar-se para bem decidir, e fazer informar para que as decisdes
alheias se déem com a boa fundamentagéo desejada. O importante &
gue se esclarecam objetivos, processos de trabalho, critérios de
verificacdo, e 0 uso de instrumentos para analise do rendimento de
cada parte do empreendimento. Bem administrar ter4 de ser sempre,
portanto, e no melhor sentido, ministrar assisténcia, proporcionar
elementos de desenvolvimento geral e técnico, de tal modo que se
esclaregcam e se coordenem decisfes em qualquer nivel. Ent&o, todo
o empreendimento ter4 maior consciéncia dos objetivos comuns e
dos modos de coordenac¢do necessarios para que esses objetivos se
alcancem (LOURENCO FILHO, 2007, p. 147-148).

Destacamos que além dessas funcdes, a responsabilidade primordial do
administrador é liderar para assim conduzir seus subordinados. A vida escolar &
baseada na cooperacdo democratica, ou seja, um sistema de vida em grupo em que
as decisdes devem atender a “interesses comuns por métodos de acao solidaria”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 147).

A cooperacdo democratica ndo implica a anulacdo dos niveis de autoridade,
por isso a necessidade do administrador ser um lider, requer que haja por parte
deste um “constante esclarecimento de objetivos e definicdo das responsabilidades
no trabalho, de tal modo que a escolha dos procedimentos corresponda a
aspiracdes gerais de desenvolvimento e progresso” (LOURENCO FILHO, 2007, p.
147). Deste modo, o administrador precisa conduzir a todos com propdsitos e
métodos bem coordenados visando a participacdo dos envolvidos no processo
educacional.

No que diz respeito a organizagcdo e administracdo do ensino de 3° grau
Lourenco Filho esclarece que esta se da nas escolas superiores ou universidades,

as quais tem

origem em centros de estudos que se constituiram na Idade Média,
primeiramente para a formagao profissional em Direito e Medicina, e
mais completo desenvolvimento de estudos teolégicos. Passou
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depois a atender as necessidades de formacdo de uma elite cultural
em cada pais (LOURENCO FILHO, 2007, p. 151).

O autor reconhece as mudancas deste grau de ensino no decorrer da historia
e afirma que com novos moldes as func¢des das universidades sao trés: ensino,
investigacdo e desenvolvimento do espirito de servico ao grupo social. Utilizando-se
dos dados demonstrados no Seminario sobre la Educacion Universitaria en las
Américas, realizado em 21 de dezembro de 1959 e dos principios da Educacédo
Comparada anunciados no capitulo anterior desta pesquisa, Lourenco Filho analisa
alguns critérios que diferem a educacédo superior latino-americana e a estadunidense

no que se refere a essas funcoes,

Na América Latina, o maior esforco € o de preparacao profissional
mediante transmissdo de conhecimentos tedricos, sem maior
desenvolvimento do espirito de investigacdo. Nas universidades
norte-americanas, em geral, uma e outra coisa mais estreitamente se
associam. O espirito de servico social € nelas também mais
acentuado, por existirem maiores relagbes entre 0s centros
universitarios e outras instituicdes de natureza social, particularmente
econdmica (LOURENCO FILHO, 2007, p.159).

No que se refere a relagdo das universidades com o Estado, Lourenco Filho
afirma que nos Estados Unidos a maioria das instituicdes de ensino superior sao
privadas, ndo recebendo auxilio do Estado. Na América Latina, a maioria das
universidades séo estatais e as privadas recebem subvencédo governamental, salvo
algumas excecoes.

Ao se remeter a estrutura das universidades as

latino-americanas representam federacdes de escolas e faculdades.
Cada uma dessas unidades tem muito maior autonomia que as
norte-americanas congéneres, pois que estas sdo mais dependentes
de uma administracdo central mais forte, dotada de grande
autoridade e espirito de continuidade. [...]. A estrutura tipica das
universidades norte-americanas ndo € a de uma federagcdo de
escolas com grande autonomia de cada unidade, mas, sim, uma
reunido de institutos e servigos gerais. Nalguns paises da América
Latina j& se experimenta também essa organizacdo por institutos
universitarios, para que maior proveito se tire das instalacdes e do
trabalho docente e haja maior integracdo do ensino (LOURENCO
FILHO, 2007, p.158).
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O autor afirma que o maior contraste entre as duas localidades consiste na
carreira dos professores e na maneira como participam nas instituicbes de ensino
superior. Na América Latina “s&do muito poucos os professores que consagram todo
0 seu tempo as tarefas do ensino e pesquisa. Nos Estados Unidos, ao contrério,
encontram os professores oportunidades para trabalho integral” (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 159). Na concepcdo do autor essa diferenca se baseia
principalmente no fato de que nos Estados Unidos, os docentes pertencem a
institutos ou departamentos de ensino, podendo desenvolver um trabalho mais
coordenado e com assisténcia mutua. Na América Latina cada professor é
“proprietario de sua catedra, nela exercendo autoridade e poder absolutos”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 159).

O recrutamento também ocorre de maneira distinta,

Na América Latina, a escolha dos professores realiza-se mediante
concurso de provas e titulos, o que leva a apurar especialistas num
dominio qualquer do saber, mesmo que ndo tenham qualquer
experiéncia de ensino e formagdo adequada para exercé-lo. Nos
Estados Unidos, ha uma carreira de professor que comeca pelo grau
de instrutor, com passagem sucessiva pelas funcdes de assistente,
professor adjunto e finalmente professor catedratico, numa
compreensdo diversa da que esse titulo possui nos paises latino-
americanos. A designacdo para este Ultimo posto, como para 0s
demais, da-se ordinariamente por contrato, por prazos de cinco a
seis anos, com recondugdo sucessiva, quando isso realmente
convenha ao ensino (LOURENCO FILHO, 2007, p.160).

Tracando o comparativo entre essas localidades Lourenco Filho destaca que
0s estudantes latino-americanos tem representacdo nos O6rgaos de direcéo,
enquanto nos Estados Unidos ndo ha essa representacao, “existem, sim, numerosas
organizacdes de estudantes para melhor regulacdo da vida social e de fins
educativos e assistenciais, ndo, porém, com qualquer ingeréncia na administragdo”
(LOURENCO FILHO, 2007, p.160).

Apés confrontar essas informacdes, Lourenco Filho aborda os aspectos
referentes ao planejamento, o qual por sua vez torna-se uma atividade
extremamente complexa ao se remeter a toda estrutura de um pais, devendo

reclamar

de uma parte, a analise das condi¢des gerais de vida demografica,
econdmica e social, e, de outra, a da articulagdo dos servigos a



113

planejar com os de graus antecedentes do ensino, visto que deles
procederéo os estudantes; e, enfim, a consideracdo das expectativas
sociais em relagdo a cada grau e o possivel desenvolvimento
harménico do conjunto (LOURENCO FILHO, 2007, p.165).

Compreendemos que esse planejamento deve incluir possivel previsdo do
mercado de trabalho para os alunos egressos do ensino superior, pouco valeria

realizar essa preparagao

em ramos de estudos em relacdo aos quais ndo possam encontrar
oportunidades profissionais compativeis com a formacdo recebida.
As modalidades de cursos deverdo ser estabelecidas em funcéo das
realidades da vida social, ndo em abstrato, ou como expressdo
arbitraria do que se possa desejar (LOURENCO FILHO, 2007, p.
166).

Na concepc¢do do autor os critérios para o planejamento devem considerar 0s

seguintes pontos:

Qual o mercado de trabalho existente e quais as modificagdes que
nele se possam prever? Quais 0s recursos disponiveis, em
instalagbes, equipamento e pessoal devidamente preparado? Quais
as providéncias de esclarecimento da opinido publica, a fim de que o
desejado numero de estudantes se incline, atendidas suas condi¢des
de preparacdo anterior, capacidades e aptidfes, para cada um dos
ramos e sub-ramos das especialidades a serem levadas em conta?
(LOURENGCO FILHO, 2007, p. 167).

Além desses aspectos, o0 planejamento do ensino superior deve atentar para
a distribuicdo demografica das instituicbes de ensino, o recrutamento de alunos,
bem como a facilitagdo dos estudos, por meio de um sistema de distribuicdo de
bolsas para que as condi¢cdes econ6micas e sociais hdo sejam impedimentos para
os alunos se manterem estudando.

Lourenco Filho (2007) estabelece que a organizacdo do ensino superior
submete-se a 6rgdos de composicao colegiada, sendo o principal deles o conselho

universitario, no qual

relinem-se 0s encarregados pela gestédo direta dos servi¢cos de cada
escola, isto é, seus diretores — em muitos paises chamados decanos
— e representantes dos professores titulares, ou os de grau
hierarquico mais alto. O responsavel pela administracdo geral de
cada conjunto — seu reitor ou presidente — geralmente é por esse
conselho eleito, tendo, entre outras tarefas, as funcdes de convoca-lo
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e presidir-lhe os trabalhos. Os conselhos tém funcdes normativas
gerais, de grande importancia, as quais complementam as que sejam
tracadas pelas juntas de administragdo ou conselhos de curadores;
e, assim também, funcbes deliberativas. E o 6rgdo de autoridade
méxima em tudo quanto se refira a organizagéo interna. Tratam da
distribuicdo geral dos recursos orcamentarios pelas diferentes
unidades; da fixacdo de critérios para o recrutamento dos
professores e funcionarios, sua qualificacdo, condi¢cdes de acesso e
disciplina; da interpretacdo de dispositivos legais e regulamentares;
da elaboracao e reforma dos estatutos que a todo o conjunto devam
reger; da aprovacdo dos regulamentos das escolas e faculdades
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 167-168).

Constatamos que a figura do diretor nos servigcos executivos resulta de um
principio fundamental de organizacdo e administracdo, o de unidade de comando, o

gual possibilita a coordenacéo dos planos de acdo. As fungdes gerais do diretor séo:

as de cumprir e fazer cumprir as decis6es do conselho universitario e
demais orgéos colegiados, cada qual na esfera de suas atribui¢oes;
e, em sentido inverso, as de levar a esses 6rgdos os problemas de
gestao interna que, por si mesmo, nao possa resolver. Além disso, o
diretor representa o estabelecimento perante o publico, e coordena
0S servigos gerais de secretaria e arquivo, 0s de manutengdo e mais
servicos auxiliares (LOURENCO FILHO, 2007, p. 169).

ApGs examinar os principios gerais de organizacdo e administracédo, Lourencgo
Filho (2007) analisa os meios disponiveis para a execucdo destes, verificando 0s
aspectos concernentes a economia e financas da educacdo. O autor ressalta que a
0S objetivos educacionais referem-se ao processo econdmico de cada comunidade,
destacando a formacé&o profissional, a qual influi na economia por meio do trabalho

dos alunos egressos, como se confirma no seguinte trecho:

Um pressuposto de ordem geral tem-se firmado quanto a
dependéncia necessaria entre os servicos do ensino e o destino
profissional dos educandos, ou as formas de trabalho, mediante as
guais possam tornar-se elementos prestantes a si mesmos e a vida
social. Se, em outras épocas, outros conjuntos de relagbes a esse se
sobrepunham, ja assim agora ndo ocorre (LOURENCO FILHO, 2007,
p. 174).

Conforme o autor explicita “a sociedade paga pelo que recebe” (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 175), contudo, a sociedade somente dispfe de recursos para a
manutencdo dos servicos escolares se estes produzirem beneficios visiveis a

comunidade onde a escola esteja inserida, por isso a defesa de que a educacdo
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deve oferecer algum retorno a sociedade, do contrario ndo haveria a necessidade de
se financiar o processo educacional.

ldentificamos que aos administradores cabem identificar as possiveis fontes
de despesas, como construcdo dos edificios escolares, remuneracéo de professores
e entre outros fatores, ndo considera-los “sera mera divagagdo desprovida de
sentido real” (LOURENCO FILHO, 2007, 175).

De acordo com Lourenco Filho, o sistema econdmico de um pais influencia
diretamente na organizacdo e administragdo dos servigos educacionais, todavia o
gue ndo se pode precisar € em que medida essa organizacdo e administracao
podem influir no sistema econémico, mesmo sem essa delimitacdo o autor afirma

que

0 sistema econdmico deve tender a elevar os indices de producao e
de consumo per capita, seja em mercadorias seja em servigos, €, em
face dos tipos de trabalho atual, eminentemente tecnoldgico, isso
ndo se logra sem mais extenso e adequado esfor¢o de educacgdo
popular. Os conceitos de educagcdo e de economia estreitamente se
associam de uma parte, como os de educacao e financas publicas
terdo de associar-se, de outra. [...] a idéia de que os servicos do
ensino publico representam investimento remunerador, por isso que
fazem crescer a produgdo (LOURENGCO FILHO, 2007, p. 177).

Por reconhecer que a educacdo influi na vida econdbmica de um pais, 0s
planos e programas de educacédo dos paises buscam garantir maiores recursos para
o0 ensino. Esses recursos sdo denominados por Lourenco Filho como financas da

educacao,

na linguagem comum, financiar é fazer face as despesas de um
empreendimento qualquer, abonando-lhe os fundos necessarios para
sua implantagdo, funcionamento regular e reposi¢cdo de elementos.
Em sentido técnico, aplicavel aos servigcos coletivos, a expressao
financas publicas designa a parte dos estudos econémicos que, no
ambito das atividades governamentais, trata dos principios e normas
gue dizem respeito a receita e a despesa publica, ao equilibrio entre
ambas e, afinal, ao crédito publico. Em relacdo aos problemas que
interessem a Organizacdo e Administracdo Escolar, as financas
publicas se apresentam como uma proje¢cdo da politica econémica
gue cada pais adote nos servicos de interesse geral. Tal projecao se
objetiva em planos fundados na capacidade que o Estado disponha
para tributar, ou recolher impostos, impondo sacrificios a
coletividade, e no dever consequente de bem aplicar os dinheiros
publicos na manutencdo e desenvolvimento de servicos que
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correspondam a necessidades gerais, de carater produtivo
(LOURENGCO FILHO, 2007, p. 178-179).

De acordo com Lourenco Filho, partindo-se dos estudos sobre as financas
publicas, desdobra-se para as financas da educacdo, com o0 pressuposto de
satisfazer ao maximo a sociedade sem prejudicar os contribuintes. A adequacao do

quanto se destina a educacao se da por meio de orcamentos, nos quais

se estima a receita e se fixa a despesa para cada exercicio fiscal.
Esses planos, resultam de um projeto do poder executivo, discutido e
aprovado pelo poder legislativo [...]. O orcamento possibilita a
convergéncia dos esforcos de acédo politica para melhor coordenacgéo
das atividades financeiras do Estado, dando uma idéia precisa da
significac@o dos servicos publicos, em todo o seu conjunto e em cada
uma de suas partes. Em sua elaboracao, faz-se necessario obedecer
a principios e normas inerentes a contabilidade publica. [...].
Tratando-se no ensino de servicos complexos e delicados, que
envolvem aspectos de organizacao técnica, € evidente que uma boa
elaboragdo orgcamentaria ndo interessa apenas a entendidos em
coisas da fazenda publica. A feitura dos orcamentos tem de ser
estudada e esclarecida por Orgdos da administracdo escolar
(LOURENGCO FILHO, 2007, p. 179).

Compreendemos que 0s orcamentos para educacdo devem resultar da
cooperacao de todos que possuem responsabilidades na direcdo do ensino, sendo
aprovados os administradores necessitam executa-los de maneira fiel com o
proposto. O orgamento ndo é “apenas recurso para controle contabil, mas para a
realizacdo mesma dos objetivos do sistema escolar” (LOURENCO FILHO, 2007,
p.182).

Além disso, cabe ao administrador priorizar as despesas que tenham utilidade
para os alunos, suas familias, enfim a coletividade, evitando o desperdicio por meio
de normas de organizagcdo, “‘de modo que o trabalho plenamente atenda aos
objetivos visados, e ndo a outra coisa” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 191). As
despesas com 0 ensino terdo pouco significado se n&do estiverem intrinsicamente
relacionadas com os objetivos que se pretendem alcancar.

Para concluir a primeira parte da obra Organizacdo e Administracdo Escolar,

Lourenco Filho salienta que

A sociedade deve pagar pelo que recebe, e aos administradores
escolares competird esclarecer aquilo que ela de fato esteja
recebendo. Tal seja 0 caso, sera um bom negdécio para o publico que
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se gaste mais em educacédo, porgue isso importara em gastar menos
com outros servigos que sO se tornam necessarios para correcao da
deficiéncia ou ineficiéncia da educacao publica (LOURENCO FILHO,
2007, p. 193).

Destacamos que 0s gastos com a educacdo que o autor defende sdo para
servicos eficientes, que s6 poderdo ser organizados e administrados por
profissionais preparados que saibam compreender os conceitos da estruturacdo e
gestéo dos servigcos escolares.

Ao elencar os principios de organizacdo e administracdo, na primeira parte da
obra, Lourenco Filho os estabeleceu com o propdésito de garantir a eficiéncia nos
servigcos de cada grau de ensino, cumprindo com 0s objetivos de cada um deles.

Os objetivos das atividades escolares sao fixados de maneira correlata com a
vida cultural, por isso a necessidade de planejamento, dire¢cdo, comunicacdo e
controle por parte dos administradores, as funcbes destes sdo de grande
importéancia, assim como de extrema dificuldade, pois diferentemente da
administracao fabril, que requer procedimentos invariaveis de produgcdo, “a
educacao é vida, reclama espirito criador” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 174).

Com o intuito de colaborar com esse processo criativo, Lourenco Filho
elaborou essa obra apontando 0s aspectos necessarios para adequar 0os meios
disponiveis para execucdo dos objetivos previamente determinados, para assim
alcancar eficiéncia nas instituicbes escolares, entretanto, na primeira parte a obra
Principios de Organizacdo e Administracdo Escolar o autor ndo especificou
nenhuma localidade ao estabelecer esses principios. Na segunda parte, Lourenco
Filho deteve-se em espraiar a aplicacdo desses elementos voltando-se apenas para

o Brasil, sobre isso que abordamos na proxima secao.

3. 2 ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO ESCOLAR NO BRASIL

Verificamos na secéo anterior que a primeira parte da obra Organizacdo e
Administracdo Escolar se ateve a “estabelecer conceitos basicos para andlise das
realidades de estruturagdo e gestdo dos servicos escolares, e esclarecer principios
operativos, de ordem geral, a esses servigos aplicaveis” (LOURENCO FILHO, 2007,
p. 205), com isso Lourenco Filho estabeleceu uma metodologia geral ndo se
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detendo a uma estrutura particular de sistema de ensino de um determinado pais ou
regiao.

A segunda parte da obra intitulada Organizagdo e Administracdo Escolar no
Brasil na qual esta secdo se baseia destina-se a “fornecer elementos basicos que
aos agentes da administracao escolar em nosso pais permitam aplicar os principios
e normas metodoldgicas numa dada situagao concreta” (LOURENCO FILHO, 2007,
p. 205).

Para um real dominio dos preceitos de organizacdo e administracdo escolar
uma acgao politica deve estar determinada, de forma que os servi¢cos de ensino ao se
organizarem atendam aos objetivos determinados, do contrario ndo se concretiza o
rendimento e a eficiéncia que se almejam nas instituicbes escolares (LOURENCO
FILHO, 2007).

No caso do Brasil essa agéo politica, juntamente com uma filosofia politico-
social se expressa na Constituicdo e demais leis que regulamentam o ensino, assim
como sua organizacao e administracdo. Ressalta-se que mesmo com esse conjunto
de leis que normatizam 0s servicos escolares suas atividades terdo resultados
prospectivos, isto é ndo sao dados de maneira imediata e sim com vistas para o
futuro.

Lourenco Filho ocupou-se em analisar como as cartas politicas do Brasil que
de alguma maneira abordaram o papel do ensino e da educagao. Primeiramente ele

define uma carta politica como a responséavel por apresentar um

sistema de organizacdo e funcionamento dos poderes, ou um modo
de conceber o Estado. A isso podemos chamar, como o fazem os
tratadistas, a superestrutura politica, no sentido de que, a ela
subjacente, existe uma estrutura ecoldgica, definida por aspectos do
espaco geogréafico, de uma populagdo e de relagcdes econdmicas
entre seus grupos, e entre grupos e pessoas (LOURENCO FILHO,
2007, p. 207).

Desse modo, o0 autor evidencia que as cartas politicas modernas reconhecem
que a educacado popular possui um papel mediador entre a estrutura social e os
ideais politicos de um pais, enaltecendo que a funcéo primacial do Estado é educar
0 Seu povo.

De acordo com Lourencgo Filho (2007), as primeiras cartas politicas do regime

republicano continham a evolucdo desse pensamento. Em relacdo ao ensino, a
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primeira constituicAo republicana de 1891 reconhecia a necessidade da
obrigatoriedade da escola primaria. A segunda constituicdo de 1934 figurou os

seguintes pontos:

a educacao, direito de todos deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos; o ensino religioso sera de frequiéncia facultativa; a
Unido e os municipios deverdo aplicar nunca menos de 10%, e 0s
Estados e o Distrito Federal nunca menos de 20% de sua renda de
impostos na manutencdo e desenvolvimento dos sistemas
educativos; a Unido, os Estados e o Distrito Federal organizarédo
fundos destinados aos servicos educativos (LOURENCO FILHO,
2007, p. 208).

Nessa carta estabeleceu-se que competia a Unido fixar um plano nacional de
educacdo que abrangesse todos os graus e ramos do ensino, bem como fiscalizar

sua efetivacéo,

e, como decorréncia, o de exercer a Unido acdo supletiva, onde se
fizesse necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou de recursos,
estimulando a obra educativa em todo o pais, por meio de estudos,
inquéritos, demonstracbes e subvencdes. Entre as normas
expressas, figurava a de que o ensino primario, integral e gratuito,
seria de frequéncia obrigatéria, inclusive para os adultos dele
necessitados. Esse Plano, embora composto pelo Conselho Nacional
de Educacdo, em 1937, ndo chegou a ser aprovado pelo poder
legislativo e, portanto, ndo entrou em execu¢do (LOURENCO FILHO,
2007, p. 208).

Na carta outorgada em 1937, a ideia de um plano nacional se desfez.
“‘Reservou-se, porém a Unido competéncia privativa para fixar as bases e determinar
0s quadros da educacao nacional, solucdo que praticamente seria a mesma do
planejamento geral” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 208). Na analise de Lourenco
Filho essa constituicdo instituiu a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario
e 0 ensino religioso seria facultativo nas escolas primarias, normais e secundarias.

Sobre a fungao da familia na educacéo nessa carta

estabelecia-se que a educacdo integral da prole era o primeiro dever
e direito natural dos pais, acrescentando-se que o Estado néo seria
estranho a esse dever, e que a infancia e a adolescéncia deveriam
ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte dos poderes
publicos (LOURENCO FILHO, 2007, p. 209).
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Em relacdo a carta de 1946, o autor aponta que essa hdo se remete a um

plano nacional de educacéo, e sim em diretrizes e bases da educacao nacional,

As duas idéias sdo similares; contudo, a de diretrizes e bases tende
a evitar rigida planificagdo, admitindo uma programacdo mais
flexivel. Volta-se a proclamar que a educacédo é direito de todos, e
gue deve ser dada no lar e na escola, inspirando-se nos principios de
liberdade e solidariedade humana. Estatui-se, a seguir, que o0 ensino
de todos os ramos sera ministrado pelos poderes publicos, sendo
livre & iniciativa particular, respeitadas as leis que o0 regulem
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 209).

Embora a constituicdo de 1946 ndo determinasse que as diretrizes e bases da
educacdo fossem abordadas em uma lei especifica, um projeto para uma lei
completar foi encaminhado a Camara dos Deputados em 1948, contudo esse projeto
foi aprovado somente em 20 de dezembro de 1961, concretizando-se na Lei n° 4.
024, denominada como Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB)

ApGs transcrever na integra o conteudo da LDB, Lourenco Filho destinou um
capitulo exclusivamente a apreciacdo geral desta lei, indicando a complexidade da
mesma, assim como suas qualidades e defeitos. O autor afirma que o exame da lei
pode ser feito seguindo muitos critérios, sejam eles historicos, sociologicos, de
técnicas pedagdgicas, no entanto, ao analisa-la destaca que tem “o objetivo principal
0 papel que essa lei haja exercido e exerca como instrumento de organizacao e
administragcao dos servigos de ensino no pais” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 235),
os demais critérios terdo funcdo apenas subsidiaria. Para esses fins utilizou-se de
indicacbes metodoldgicas apontadas na primeira parte da obra e também das
indicagcbes dos fundamentos de Educacdo Comparada que apresentamos no
capitulo dois desta pesquisa.

Inicialmente, Lourenco Filho define diretriz como aquilo

que dirige, que orienta. [...], nas aplicacbes praticas, € a linha
segundo a qual se traca o plano de um caminho ou estrutura que se
pretenda construir [...]. Em sentido figurado, as indicacBes gerais
sobre a natureza e os rumos de um empreendimento qualquer serdo
as suas diretrizes (LOURENCO FILHO, 2007, p. 236).

Na concepcao do autor o termo base significa
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aquilo que sustenta o peso de um objeto ou de uma construcao, seu
apoio, seus alicerces. No caso de estruturas ndo materiais, mas de
servigos, indicara a reunido e disposicao conveniente de elementos
sem 0s quais tais servicos nao se possam produzir e, especialmente,
dagueles sem 0s quais ndo possam esses servicos manter coesao
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 236).

A aplicacdo desses termos na educacdo € compreendida pelo autor da

seguinte forma

BN

o termo bases, quis a Constituicdo referir-se a posi¢do, niveis e
articulacdo entre servicos educacionais, aquilo que se podera
chamar a sua morfologia, e, ao usar do termo diretrizes, pretendeu
indicar fins, objetivos, aspectos funcionais da atividade, que o
conceito permite. Associados numa so locuc¢do, o nexo légico entre
finalidade e instrumentagéo parece evidente, e, assim, o conceito de
rendimento, a esperar-se da execucdo dos servigos. Praticamente,
diretrizes e bases significam linhas de organizacdo e administragéo
de um empreendimento, conjunto de providéncias que lhe déem
coesdo, segundo rumos gerais que a todo o sistema imprimam
unidade funcional (LOURENCO FILHO, 2007, p. 236, grifo do autor).

A LDB trata-se de uma lei geral de ensino, de caréater formal que regula os
atos da administracdo publica, sendo um documento de Direito Administrativo,
“daquela parte do Direito Publico que compreende as relag¢des juridicas decorrentes
das organizacfes de administracdo do pais, seu funcionamento e relagcbes, que
nascem das atividades estatais” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 238).

Apesar de alguns pontos inconvenientes, o autor afirma que o sentido geral

de planejamento que caracteriza a lei se sobressai, sendo ela um

diploma que visa ao planejamento geral dos servicos do ensino no
pais. Ao esclarecer os recursos que ele deve ter e seus quadros de
execucao, tende a submeter 0s servicos escolares a uma contextura
racional e a modos de controle que possam satisfazer a condi¢bes
de maior rendimento ou eficiéncia (LOURENCO FILHO, 2007, p.
240).

Lourenco Filho reforca que a Lei de Diretrizes e Bases € imperfeita. Assim
como nenhuma outra lei apresenta perfeicdo, com menor possibilidade apresentaria
uma legislacdo que se propde discutir e considerar a complexidade dos servigcos do
ensino de um pais inteiro, contudo, destaca que a maior qualidade da Lei n° 4. 024 é

“‘considerar o ensino e, através dele, toda a educacdo do pais, como um vasto
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processo social a exigir esforco cooperativo, mediante coordenacdo de medidas de
previsao e controle politico-administrativo” (LOURENCO FILHO, 2007, p, 246).

Entre os graves deslizes da lei, o autor afirma que esta a impropriedade de
certas proposi¢cdes e da linguagem técnica, elencada em diversos aspectos, entre

eles estdo os seguintes:

No art. 3°, ao indicar os elementos com que se assegure o direito a
educacao, o texto destaca “a liberdade da iniciativa particular de
ministrar ensino em todos os graus”. Dificimente se podera
compreender como o direito de alguém possa ser assegurado por
uma liberdade de outrem, ndo por uma obrigacdo que a tal direito
corresponda. [...] Ainda no mesmo artigo, diz-se que o direito a
educacao é assegurado “pela obrigagdo do Estado de fornecer
recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os
demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da
educacdo, quando provada a insuficiéncia de meios, de modo que
sejam asseguradas iguais oportunidades a todos”. O texto é de dificil
analise. Que serdo esses “outros membros da sociedade”, com
encargos de educagdo quanto aos filhos de familias menos
favorecidas, sendo os préprios 6rgdos do Estado? Assim também,
nas clausulas finais. A “insuficiéncia de meios” sera de quem? E “as
iguais oportunidades a todos”, a que oportunidades se referem? De
ministrar educagéo ou de recebé-la? (LOURENCO FILHO, 2007, p.
249).

Percebemos que a lei apresenta uma série de questdes com termos
impréprios, com falta de uma terminologia pedagodgica clara, demonstrando trechos
de dificil interpretacdo e em algumas vezes com sentido ambiguo. Lourenco Filho
esclarece que é fundamental aos administradores conhecerem as deficiéncias da lei,
por isso sua preocupacdo em fazer a apreciacdo do contetdo dessa legislacdo, pois
segundo ele “quanto mais estiverem os administradores escolares alertados para as
qualidades e deficiéncias da lei, mais poderdo também contribuir para ressaltar-lhe
as qualidades e minorar-lhe os defeitos” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 246).

Aos estudantes e profissionais de organizacdo e administracdo Lourenco
Filho fez algumas indicagbes para a analise da Lei de Diretrizes e Bases, quanto a
estrutura do ensino ele afirma que a lei nada inovou, “O critério geral para a
graduacdo do ensino € o das idades sucessivas: ensino primario para a infancia;
médio para a adolescéncia; superior para 0s ultimos anos da adolescéncia e
primeiros da idade adulta” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 258).
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Quanto a administracdo dos servicos de ensino o autor aponta que a lei nao
explicita com clareza as normas relativas a esse quesito, essa percepcao verifica-se

no seguinte trecho:

E pelo Ministério da Educacdo e Cultura que a administracio
nacional se devera exercer. Nao obstante, as fun¢des do Conselho
Federal de Educacdo parecem sobrepor-se as de competéncia geral
desse Ministério, a julgar pelo que esta expresso no art. 6° da lei. A
esse Conselho entregam-se fungBes regulamentares e normativas,
em geral. Muitas delas, porém, terdo de ser coordenadas com outras
a serem expedidas pelos conselhos estaduais de educacdo, ndo se
explicando exatamente de que forma (LOURENCO FILHO, 2007, p.
265).

Apbs fazer essas indicagdes aos organizadores e administradores, Lourenco
Filho conclui sua analise sobre a LDB afirmando que “era iluséria a idéia de fazer
conter num s6 ato de legislagcdo toda a matéria referente ao ensino do pais”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 265).

O capitulo derradeiro da obra destina-se a elaborar alguns critérios essenciais
no estudo e ensino da organizacdo e administracdo escolar no Brasil, € nele que
Lourenco Filho frisa a importancia dos administradores conhecerem as leis, a fim de
utilizarem de meios que coloquem em pratica o contetudo das legislacdes, de acordo

com o autor

Quaisquer que sejam as definicdes da lei, serd preciso instrumentar
e fazer funcionar todo um grande empreendimento, objetivado em
elementos materiais (casas para as escolas, seu equipamento,
condicbes de financiamento para essa inversdo); e, também
dependente, ou principalmente dependente, de elementos pessoais
(mestres adequadamente preparados para cada grau e cada ramo
de ensino), e administradores, que formulem projetos, planos e
programas, coordenem os varios niveis de trabalho, os inspecionem
e controlem, investigando-lhes as condi¢cdes operatérias, em cada
caso particular (LOURENCO FILHO, 2007, p. 270-271).

Sobre as questdes de organizacdo e administracdo das quais essa obra se

propds analisar, ndo bastam somente as disciplinas de cunho pedagdgico

Essas consideram aspectos particulares do trabalho didatico,
certamente que fundamentais, mas insuficientes. A elas terdo de
juntar-se conhecimentos de outras fontes, relativos a todo o processo
educacional em sua categoria prépria, que € a vida social, e que se
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desdobra por muitos e variados aspectos (LOURENCO FILHO, 2007,
p. 271).

Entendemos que as disciplinas pedagdgicas precisam ser relacionadas de
maneira interdisciplinar com toda a vida social, assim como com 0s procedimentos
técnicos “desde os mais simples — (ou aparentemente mais simples), os das
situacbes de cada classe de ensino —, até os de mais ampla conjuntura, em cada
escola, circunscricao ou sistema” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 271).

Lourengco Filho ressalta que as escolas ndo funcionam em um vazio,
entretanto, “Trabalham num espacgo geografico e num ambiente humano. Tém a sua
ecologia, que precisa ser conhecida, porque das condicdes dela retira 0 ensino suas
energias” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 272). Esse conhecimento do processo
educacional é chamado pelo autor de andlise educacional, a qual visa compreender
as intencdes do ensino na forma como séo projetadas e se atendem as expectativas
sociais, primordialmente “servindo a esclarecé-las, defini-las e conduzi-las num
sentido de maior progresso social” (LOURENCO FILHO, 2007, p. 272).

Com o proposito de realizar a andlise educacional, o autor destaca 0s
métodos comparativos (provenientes da Educacdo Comparada) para melhor
investigacdo dos processos educativos no decorrer do tempo, assim como de suas
relacbes com a economia. Além disso, Lourenco Filho ressalta a importancia dos
dados estatisticos e geograficos para melhor distribuicdo das escolas.

Sobre a relevancia dos dados geograficos o autor afirma que,

Ndo os possuiamos, no Brasil, até ha poucos decénios atras. A
propria descricAo geogréfica e demografica do pais era muito
deficiente, ou de todo inexistente para certas regides. A esse
respeito, cumpre notar que, quando se pretendeu, ainda em 1920,
em Sdo Paulo, ou em 1922, no Ceard, ou, ainda, em 1927, na
prépria capital do pais, fundar reformas escolares em dados mais
objetivos, tais como os do nimero das criancas a serem atendidas
pelas escolas primarias, tiveram os responsaveis por essas reformas
de comecar pela realizacdo do que chamaram recenseamento
escolar. [...] Essa situacdo rapidamente mudou, no setor geografico e
demografico geral, gragas aos trabalhos sistematicos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), criado em 1936.
Comegamos, entdo, por trabalhos de campo, censos periddicos e
estimativas bem fundadas, a dispor de material abundante e
fidedigno, devidamente coligido, organizado e divulgado
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 272).
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Diante do conjunto de dados obtidos, administradores possuem um
importante instrumento para a elaboracdo de planejamento de suas acdes
educativas, podendo realizar a analise educacional de maneira desejada, a qual seja
mais completa quando dispuser de informagdes sobre: os fatores sociais de ordem
geral (aspectos relativos a estrutura demogréfica, caracteristicas da composicao
social, grupos organizados que influenciam o ensino, como religiosos e politicos);
fatores socioculturais (diz respeito a sistemas de valores e propdésitos de cada grupo,
relacionando-se com a forma com que esse grupo recebe a educagdo ou novo
sistema educacional, remetendo-se também aos costumes de cada localidade) e
por ultimo, fatores econémicos (renda nacional total, rendas e gastos do governo em
seus diferentes niveis, ritmo de crescimento da economia entre outros).

Em relacdo a bibliografia produzida sobre os problemas de organizacao e
administracdo escolar no Brasil, o autor aponta que o material referente ao século

XIX consistia em

relatorios, ou memoérias historicas, de autoridades escolares
(ministros, presidentes e secretarios de provincias e de Estados) e
de diretores de estabelecimentos. Na maioria, tém escasso valor
objetivo, a ndo ser por alguns dados numéricos, fundados mais em
estimativas que em estatistica fidedigna. Uma dezena desses
trabalhos apresenta grandes ou pequenos projetos sobre servigos
escolares, elaborados especialmente com base nas opinibes
pessoais de seus autores, ainda que entre eles tenham figurado
homens dos mais ilustres a sua época (LOURENCO FILHO, 2007, p.
278).

Desse periodo destaca-se a producdo de Rui Barbosa, conforme explicitado
no capitulo dois, Lourenco Filho demonstrou grande apreco por Rui. No momento
posterior, de 1901 a 1930 os trabalhos referentes a tematica aparecem com uma
“visdo mais objetiva das realidades politico-sociais” (LOURENCO FILHO, 2007, p.
208). No entanto, é a partir de 1932 que a bibliografia sobre a temética rompe com a

visdo de ensino como mera transmissao de conhecimento,

Desde essa época, tornam-se correntes estas expressées em titulos
de muitos ensaios: “educacado social’, “fungdo social da escola”,
“escola, coletivismo e individualismo”, “plano de educacéao”, “estudos
objetivos de educagado”, “tendéncias da educacao brasileira”,
“‘educacgao para a democracia”, “pesquisa em educagao”, “pedagogia
regional”’, “educacdo e opinido publica”, “ideologia e educacgao”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 279).
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Por conseguinte, essa nova mentalidade sobre o ensino propiciou o

aparecimento dos primeiros estudos de formulacdo sistemética da
administracdo do ensino, como metodologia de ordem social. Trés
trabalhos nesse sentido se distinguem. Sao eles: Educacéo publica,
sua organizagcdo e administracdo, de Anisio Teixeira, publicado em
1935, que trata dos problemas de financiamento, de planos para
construcdes escolares e formacdo do professorado; Introducédo a
administracdo escolar, de Antdnio Carneiro Ledo, que se editou em
1939, em que a matéria se apresenta sob diferentes aspectos técnico
sociais (técnica da administragcdo escolar, inspecdo escolar,
flexibilidade dos cursos, articulacdo dos cursos e problema do
método); e, no ano anterior, tendente a maior elaboracao tedrica,
Fayolismo na administracdo das escolas publicas, de J. Querino
Ribeiro, o primeiro estudo brasileiro a submeter as questbes de
organizacdo e administracdo escolar a uma analise conceitual dentro
de modernos principios gerais de racionalizagdo (LOURENCO
FILHO, 2007, p. 280).

Conforme elencamos no capitulo um, esses autores sdo considerados
pioneiros na elaboracdo de uma bibliografia nacional sobre a organizacdo e
administracdo escolar, marcando uma nova fase na producdo tedrica sobre a
tematica.

No tocante a formacdo de administradores e especialistas em organizacao
escolar, Lourenco Filho afirma que uma das dificuldades percebidas é a falta de
compreensao das instituicdes de ensino de que essa formacédo ndo estd centrada
somente em disciplinas pedagdgicas conforme mostramos anteriormente, contudo
exige um “vasto dominio de estudos interdisciplinares, que necessita de subsidios
de muitas fontes. Algumas delas pertencem aos dominios da sociologia geral, da
economia e finangas, das ciéncias politicas, da administracdo publica, do direito”
(LOURENCO FILHO, 2007, p. 283).

Destacamos que o0s estudos de administracdo e organizacdo devem
imprescindivelmente relevar que sempre ha algo a executar, demonstrando a
necessidade de previsédo e planejamento. Todavia, isso requer preparo, reforcando a
inevitabilidade de cursos de especializacdo para esses profissionais em todos os
graus de ensino que fomentem os critérios de planejamento, execucao e controle de
pesquisa (LOURENCO FILHO, 2007).

Ao averiguar a caréncia de profissionais preparados, o autor estabelece que

todo esforco para combater essa realidade é fundamental e
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Tudo quanto se possa fazer no sentido de estender, melhorar e
aperfeicoar os servicos de administracdo atendera, portanto, a uma
premente necessidade no sentido da eficiéncia dos servicos da
educacdao popular [..]. S6 a preparacdo de administradores,
realmente capacitados, poderd justificar a enorme soma de dinheiros
publicos que os servicos do ensino ja absorvem e terdo de absorver
em futuro proximo (LOURENCO FILHO, 2007, p. 287-288)

Como vimos anteriormente, na concep¢ao de Lourengco Filho os servigos
escolares devem fornecer algum retorno a sociedade em troca do financiamento que
recebe, entretanto, na visdo dele o que diz respeito ao preparo e capacitacdo dos
administradores ndo estaria acontecendo, uma vez que estariam muito aguém do
montante de dinheiro publico destinados ao ensino.

Lourenco Filho finaliza a obra enfatizando que

N&o se podera esperar, enfim, maior eficiéncia nos empreendimentos
escolares, como em outros quaisquer, se ndo se cuidar da
preparacdo especial de seus administradores. A matéria bésica,
desenvolvida neste volume, apresenta-se como contribuicdo para
esse resultado (LOURENCO FILHO, 2007, p. 289).

Constatamos nessa segunda parte da obra Organizacdo e Administracao
Escolar que as leis visam regular a vida social, incluindo as atividades de ensino.
Sendo assim, verificamos que no Brasil ap6s varias cartas politicas elaborou-se uma
legislac@o que pretendia abarcar todo o sistema de ensino no territério brasileiro, a
LDB, todavia por se tratar da complexidade da educacéo, essa lei de acordo com
Lourenco Filho teve inUmeros deslizes. Mesmo assim, o conhecimento do teor dessa
legislacdo contribui para que organizadores e administradores atuem em ampliar as
qualidades e minimizar os defeitos da lei.

Além disso, o0 intuito dessa segunda parte da obra € contribuir para a
capacitacdo e preparo dos profissionais de administracdo e organizacdo, pois
somente dessa forma € possivel se pensar em resultados eficientes para 0s servigos
de ensino.

Lourenco Filho estabelece que um dos maiores problemas da educacéo € a
insuficiéncia de profissionais preparados para atuar nas funcdes de planejamento,
direcéo e controle dos servigos escolares. Somente o aperfeicoamento e preparagao

dos administradores do ensino corroborardo para eficiéncia dos servicos da
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educacdo. Essa obra tem como matéria basica contribuir justamente neste sentido,

preparar organizadores e administradores de forma a garantir a eficiéncia no ensino.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto retomaremos alguns pontos relevantes que se fazem
necessarios para sintetizarmos as apreensfes obtidas apds a elaboracdo desta
pesquisa.

Constatamos que a administracdo é uma atividade especificamente humana,
pois refere-se a capacidade de antecipar uma agédo por meio do planejamento de
recursos, ou seja, é a capacidade de conceber racionalmente as acbes para
posteriormente executa-las. A forma com que as pessoas administram atende ao
contexto politico e econémico no qual estdo inseridas.

Em relacdo a administracdo escolar, percebemos que foi somente a partir da
década de 1930 que se iniciaram os primeiros estudos tedricos brasileiros sobre a
administracdo escolar, foi nesse periodo que verificamos a intensificacdo do
processo de industrializacdo no pais, processo que demandou da escola novos
formatos com vistas a atender ao processo de modernizagéo.

A escola ndo é uma empresa, por isso a necessidade de se desenvolver uma
teoria que abarcasse as especificidades educativas. A administracdo escolar
ultrapassa as nocdes da administracdo de uma empresa, uma vez que aborda o
processo formativo dos sujeitos, ndo se restringindo a fabricacdo de um produto a
ser comercializado.

Identificamos que a andlise histdrica da administracdo escolar pode ser
contemplada a partir de quatro enfoques. O primeiro refere-se ao enfoque juridico, o
qual se caracteriza por ser normativo e estreitamente relacionado a tradicdo do
direito romano, acrescentando-se a isso os valores baseados no cristianismo, por
meio dos ensinamentos jesuiticos no periodo colonial e posteriormente pela
influéncia do protestantismo.

O segundo enfoque que verificamos foi o organizacional, que abarcou
aproximadamente as décadas de 1920 a 1960, destacando-se como o periodo de
maior produgcdo sobre a administracdo geral, por meio das teorias que ficaram
conhecidas como classicas e também foi o momento em que despontaram 0s
autores considerados pioneiros na elaboracdo e divulgacdo da teoria da
administragdo escolar no Brasil, tais como Anisio Teixeira, Querino Ribeiro e

Lourenco Filho.
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O terceiro enfoque € o comportamental, que em oposicdo a rigidez dos
aspectos organizacionais das teorias classicas realcou os aspectos psicolégicos
voltando-se para o comportamento administrativo, contrapondo-se a estreita
normatizacao dos servigos administrativos.

O quarto e ultimo enfoque € o sociolédgico, no qual percebemos a aplicacéo da
ciéncia social, apontando que a eficiéncia da administracdo escolar € determinada
primordialmente por fatores politicos e sociolégicos e ndo é meramente a
implantagéo de normas com o intuito de racionalizar o trabalho como defendiam os
demais enfoques. Caracteriza-se essencialmente pela defesa de um modelo de
gestdo mais democratico.

Nos meios académicos, a partir da década de 1930 observamos alguns
autores que se consolidaram como pioneiros na producdo de uma bibliografia
especializada sobre a administracéo escolar no Brasil, pois até entdo as publicacdes
nacionais sobre o tema eram reduzidas, por isso as obras dos autores como Anisio
Teixeira, Querino Ribeiro e Lourenco Filho sdo tomadas como marco na
sistematizacao dos estudos da area.

Constatamos que Anisio Teixeira foi defensor ferrenho da escola para todos
em contraposicdo a educacdo como um privilégio, dessa forma a administracéo
escolar deveria fomentar a eficiéncia da escola por meio da educacdo comum e nao
como atendimento de uma elite minoritaria.

Para Querino Ribeiro, outro autor considerado pioneiro para teoria da
administracdo escolar no Brasil, a funcéo primordial do processo administrativo seria
manter a unidade da escolarizacéo, para que todas as a¢des confluam. Além disso,
destacou a economia como outro objetivo da administracao escolar com o propdsito
de garantir maior rendimento dos servi¢os escolares dispondo de menores recursos.

Em relacdo aos processos da administracdo escolar, Querino Ribeiro apontou
gue o planejamento e a organizacdo ocorrem antes das atividades especificas da
escola e ao se desenvolverem essas atividades os processos envolvidos sdo o de
comando e assisténcia a execucdo. Os processos posteriores correspondem a
avalicdo de resultados e a elaboracao de relatorio critico, sendo esses que permitem
avaliar se os resultados alcancados estdo em consonancia com 0s objetivos
inicialmente estipulados.

Ao abordarmos a trajetoria de vida de Lourenco Filho e elencarmos algumas

de suas obras compreendemos que ele concebeu a educacdo como expressao
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social, apreendendo-a como elemento imprescindivel na formacdo e
desenvolvimento dos individuos, como meio de adapta-los e fazé-los progredir e
atuar no meio social no qual se inserem, sendo uma funcdo necessaria e de
impreterivel realizag@o no grupo social.

Para que esse ensino fosse passivel de realiza¢do, Lourenco Filho dedicou-
se em formar professores e disseminar seu pensamento por meio de suas
publicacdes, abrangendo os mais diversos temas, como a formacéo de professores,
com orientagfes especificas sobre a préatica de ensino nos cursos de formac¢ao ou
difundindo a concepcédo de aperfeicoamento profissional para os mestres ja
formados, destacando que o incentivo ao aperfeicoamento dos professores seria
uma fungao primordial dos administradores escolares.

Voltando-se para a formac&o dos mestres a obra A formacao de professores:
da Escola Normal a Escola de Educacdo (coletanea de artigos publicados entre
1922 a 1960) expressou suas percepcdes sobre o magistério, elucidando que nao
h&4 uma vocacdo mistica para o0 exercicio desta profissdo, por isso, tamanho
reconhecimento do autor em defesa de bem formar professores, desconsiderando a
predestinacdo a profissdo. Nesta obra Lourenco Filho também explicitou sua
apreensdo educacional, expondo que o ensino de criancas é uma atividade que
acompanha a humanidade desde seus primordios, todavia com seu
desenvolvimento demandou a formagao de professores para tal fungéo.

Lourenco Filho inquietou-se com as questdes concernentes as
transformacdes que permearam a educacdo nacional, como reflexo disso, a obra
Tendéncias da educacdo brasileira expbe que nas diversas tendéncias que se
configuraram em ambito nacional, nenhuma favoreceu a educacdo popular,
focavam-se apenas em um ensino elitista atendendo somente as classes
favorecidas economicamente, em detrimento da classe popular, mesmo essa
correspondendo a extrema maioria populacional.

Lourengo Filho se inseriu no pioneirismo em introduzir e disseminar 0sS
aspectos psicologicos em ambito educacional, a magnitude que esses pressupostos
ocupavam nos anseios do autor resultaram na obra, Testes ABC: para a verificacao
da maturidade necesséaria a aprendizagem da leitura e da escrita, nesta obra
propagou a aplicacdo de testes padronizados como meio de administrar os alunos,
0S quais objetivavam a constituichio de classes homogéneas, por meio da

classificacdo dos alunos de acordo com o nivel de maturidade. Se assim aplicada,
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essa testagem psicoldgica resultaria em eficacia no ensino, tanto no nimero de
aprovacdes quanto na diminuicao das dificuldades dos professores, ndo tendo estes
que lidar com perfis tdo distintos de alunos.

Essas percepcdes sobre a testagem sdo preocupacfes muito préximas com
as atuais, que em seus desdobramentos refletem nas politicas de avaliacdo em
larga escala, que buscam mensurar a eficacia da educacédo de forma padronizada
através da testagem de competéncias e habilidades que acabem por classificar
escolas, redes e sistemas.

A pedagogia de Rui Barbosa remeteu-se a uma apreciacao, primordialmente
dos pareceres elaborados por Rui Barbosa desse modo, essa obra foi um importante
instrumento politico em busca da renovacédo educacédo brasileira, na concepc¢éo de
Lourenco Filho, Rui foi um dos precursores em abordar a administracdo do ensino
no Brasil, mesmo ndo sendo um profissional do campo da educacdo. Rui Barbosa
acreditava ser a educacao a responsavel para retirar o pais da miserabilidade em
que se encontrava, por meio do ensino cria ser possivel conduzir o Brasil a
industrializacdo, articulando educacdo e economia como esferas que se
desenvolvessem proporcionalmente, contudo essa mudanca sé seria factivel se
houvesse a reforma de todos os niveis de ensino, como propds nos pareceres.

Na obra Educacdo comparada, embasada na relevancia dos estudos
comparativos dos sistemas nacionais de ensino, depreendemos a percepc¢ado do
autor de que com a utilizacdo desses estudos seria possivel a visualizacdo de como
se caracterizam estes sistemas, como se estruturam e funcionam podendo comparar
ou diferenciar a educacdo em diferentes localidades. De nenhum modo os dados
comparativos teriam a funcédo de consolidar regras ou transpor solugdes de uma
localidade para outra. Os métodos comparativos subsidiam na educacao de forma a
esclarecer o que o ensino de um pais oferece e qual a sua real demanda, apontando
possiveis acdes para diminuir as falhas apresentadas, sendo assim consistiriam em
um importante instrumento para a administracao escolar.

Lourenco Filho dispunha de uma vasta experiéncia em cargos administrativos
nos diversos setores do sistema de ensino. Considerado um importante teorico,
sempre esteve presente em fungdes politicas. Certamente isso tenha colaborado
para a consolidacdo de sua base teorica, a qual contribuiu na elaboracdo de
Organizacdo e Administracdo Escolar. Essa obra se tornou um grande referencial,

um marco historico ao se tratar de estudos sobre a Administragdo da Educacédo no
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Brasil, este livro foi amplamente adotado nos cursos de formacdo de
administradores escolares.

Foi na obra Organizacdo e administracdo escolar, objeto central dessa
pesquisa, que Lourenco Filho inseriu sua maior contribuicdo para a administragao
escolar, defendendo-a em oposicdo a improvisacdo das acles. Para ele, a
administracdo coerente nado inventa suas finalidades, partindo de situacfes
concretas, os administradores estabelecem as suas acdes informando-se sobre a
situacdo para posteriormente decidirem. Para se atingir os resultados desejados s&o
indispensaveis o planejamento e a programacdo das acdes, pois ndo ha
organizacao e administracdo sem haver plano.

Lourenco Filho destacou que promover o desenvolvimento individual dos
alunos € o elo entre as escolas independentemente de suas caracteristicas. Ao
desenvolver o individuo, a educacao idealizada por Lourenco Filho intencionava
promover também o progresso do grupo social do qual esse individuo fosse
pertencente, com vistas a uma formacao social e ndo meramente obrigatéria sem
relevancia para a vida coletiva.

Lourenco Filho entendeu o espaco escolar como resultado daquilo que foi
desejado coletivamente, abrangendo um determinado periodo historico. Nesse
contexto, a educacao foi por ele percebida como elemento imprescindivel da vida
coletiva, sendo assim, educacdo e vida coletiva estariam intrinsecamente
vinculadas, ao se desenvolverem e se ampliarem se atrelam de forma contundente.

O autor definiu organizar como fazer uma boa disposicdo das coisas e
pessoas dentro de condicBes operativas para se atingir fins outrora determinados e
possibilitar o bom funcionamento de algo. Administrar € fazer a regulacao de tudo
isso, definindo responsabilidades e niveis de autoridade a fim de que o trabalho seja
coeso e ndo perca a sua eficiéncia. No entanto, os elementos neles contidos
apresentam mutua dependéncia, tendo uma estreita relacédo entre eles.

Identificamos na obra que os estudos que nela constam visam subsidiar os
administradores na compreenséo da estrutura e gestdo dos servicos escolares, com
0 proposito de promover maior utilidade desses servi¢cos. Lourenco Filho elencou
gue as escolas recebem pessoas que sao educadas por outras, assim a
administragéao escolar influi diretamente nesse processo.

Entre as inumeras funcdes do administrador, ele deve fundamentalmente

informar-se sobre as circunstancias probleméticas, para assim decidir de maneira a
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modificar a situacdo problema, com intuito de garantir eficientemente os objetivos
propostos.

Com o intento de satisfazer ou eliminar necessidades a agdo administrativa
também deve abarcar outras atividades, consideradas fungBes capitais dos
administradores, tais como: o planejamento, a programacdo, a direcdo, a
coordenacdo, a comunicacdo, a inspecdo e o controle. Cumprindo com essas
funcBes € possivel ao administrador perceber se as acdes do coletivo estdo em
consonancia com os fins que a escola se prop0e realizar.

Compreendemos que a eficiéncia é obtida quando os meios disponiveis se
adequam para atingir os objetivos previamente estabelecidos. Esses objetivos
precisam ser constantemente interpretados e revistos, haja vista que a organizacéo
e administragdo dos servicos escolares abrangem outros elementos que
ultrapassam aqueles necessarios para administrar uma fabrica, por exemplo.

Os objetivos escolares também se referem ao aspecto econémico, justamente
porque, para que se tenham servicos escolares precisa-se de edificios, de
equipamentos, de mestres, sendo estes remunerados, enfim de inGmeros
funcionarios, o que requer certo dispéndio de recursos financeiros. Lourenco Filho
salienta que ndo considerar esses objetivos financeiros seria mera divagacao
pretender alcancar maior produtividade.

Assim, o sistema econdmico esta atrelado ao sistema educacional, sendo que
o primeiro influi diretamente no segundo, o que nao se pode afirmar com clareza é
até que ponto os resultados do ensino interferem no processo econdémico, contudo
mesmo nao sendo possivel precisar essa influéncia, para Lourenco Filho o ensino
também influi na vida econémica.

Ao fazer a apreciagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, n° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, Lourenco Filho salienta que a referida lei € um documento
extremamente complexo. Em relacdo ao seu conteudo, remeteu-se as linhas de
organizacdo e administracdo de um determinado empreendimento, que definem
acOes a serem tomadas para tornar coeso e funcional o sistema em que forem
empregadas. Outro aspecto da lei é seu carater formal que a caracteriza como um
documento de Direito Administrativo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n° 4.024, é considerada pelo autor
como imperfeita, principalmente por abarcar um conteudo tdo complexo como € o

ensino em todo pais, entretanto, sua maior qualidade é considerar o ensino como
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um processo social. Ao que se refere a administracdo dos servicos escolares,
apresenta-se, segundo autor, de forma complexa e confusa. Lourenco filho enfatizou
que seria iluséria a concepcao de conter numa so legislacéo tudo o que se refere ao
ensino nacional.

Tracando a analise educacional, o autor acrescenta que para compreender o
processo educacional do pais se deve considerar quais sdo as expectativas sociais
existentes em relacdo ao ensino, de modo a satisfazé-las para a obtencdo do
progresso social. As escolas pertencem a um espaco geografico e um ambiente
humano, por isso € imprescindivel conhecer as condicbes em que acontece o
ensino.

Detectamos na obra a defesa do autor pelo aperfeicoamento dos profissionais
do ensino, pois somente com a preparacdo e formacdo destes se alcanca a
eficiéncia dos servicos escolares. A formacdo desses profissionais precisa
compreender que esse processo formativo ndo se atinge com apenas com simples
disciplinas dos cursos pedagoégicos, mas com amplos estudos interdisciplinares. A
obra por ele redigida teria como funcdo primordial contribuir neste sentido, preparar
administradores de forma a garantir a eficiéncia no ensino.

Destacamos que Lourenco Filho foi um autor extremamente preocupado com
as diversas questdes referentes ao ensino, mas principalmente na divulgacdo dos
principais conceitos da administracdo escolar no Brasil em um periodo de escassez
de producdes teéricas referentes a temética, por isso o0 reconhecimento dessa
pesquisa a seu pioneirismo, como uma tentativa de valorizar um autor brasileiro que
tanto realizou pela educacéo.

Em suas producbes tedricas Lourenco Filho preconizou processos
administrativos que se desdobraram em acdes, que refletem ainda na realidade
atual, como as avaliacdes padronizadas, apontou também a necessidade de um
plano nacional de educacdo e a formacdo de quadro qualificado para a
administracdo escolar, destacando a diferenca entre administracdo escolar e
administracdo de empresas privadas.

Conforme apresentado no decorrer desta pesquisa ndo ha como
desconsiderar a importancia deste intelectual e educador brasileiro, que deixou um
legado expressivo no decorrer do século XX, que repercutem em cenario nacional
até os dias atuais, estando na vanguarda em defesa da modernizacédo da educacao

brasileira, apresentando suas preocupacdes acerca da administragdo escolar no



136

Brasil, consideramos que tanto sua atuacao profissional como sua producao tedrica
foram imprescindiveis para a educacao. Lourenco Filho situa-se entre os pioneiros
na sistematizacdo da teoria da administragdo escolar no Brasil, fato esse que

demonstra sua preocupacao na organizagao dos servicos escolares.
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