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N&o existe um ser melhor do que o outro

Existem atitudes melhores do que atitudes

Ideias melhores que ideias, mas pessoas melhores do que pessoas, néo!

Se eu tive acesso a universidade, a conhecimentos que sdo negados a maioria

Eu tenho uma divida com essa maioria e ndo um sentimento de superioridade com relacao a
essa maioria

Eles foram impedidos, eles foram sabotados

Existe uma estrutura social que nega a maioria acesso ao conhecimento

Porque é preciso manter a maioria na ignorancia

Pra continuar colocando o asfalto na rua

Pra continuar costurando as roupas que a gente veste

Pra continuar plantando o que a gente come

Pra continuarem fazendo a base da sociedade

Sem ter consciéncia que eles séo a parcela mais importante da sociedade

Pra eles continuarem se sentindo inferiores, incapazes e impotentes

[...] A periferia [...] é a mais importante da sociedade e mais desprezada

Mas € um desprezo cénico, ndo é um desprezo real

Porque tudo que acontece na sociedade, precisa desses caras de baixo pra resolver
Séo eles que ligam as maquinas, sao eles que abrem as portas

S&o eles que tiram os lixos, séo eles que costuram as roupas

S&o eles que plantam o que a gente come

S&o a base de tudo

S&o eles que botam o tijolo em cima do outro de hospitais de mansdes de casebres de
presidios

Tudo depende dos de baixo

Tudo depende dessas pessoas que sao induzidas a se sentirem inferiores

[...] € uma desumanidade

E como dizia o Milton Santos “ndo atingimos ainda o patamar de humanidade nés estamos
nos ensaios”, uma humanidade que merega o nome, ndo tem abandonados, ndo tem gente
sem assisténcia médica, ndo tem miseraveis, ndo tem gente iletrada,

E facil resolver isso, n&o se resolve, ndo é porque ndo tem tecnologia, porque no tem
condicdes

Tem condi¢des sim, mas ndo tem interesse

Esse punhado de vampiros que se aboletou no poder social no lugar dos reis e rainhas
N&o permite que se tenha servicos publicos, que merecam o nome de servigos publicos
A Unica parte do que importa pra esses caras do que é publico

E o dinheiro publico

A populagdo mesmo... ndo interessa

Interessa na medida em que ela possa ser explorada

Pra ser explorada, tem que ser desinstruida, tem que ser alienada pela midia, tem que
receber um sentimento de inferioridade, de impoténcia, para ndo analisar a sociedade
Porque a coisa € muita simples, é um punhado que domina toda coletividade e coloca toda a
coletividade a seu servigo.

Eduardo Marinho — Fil6sofo das Ruas
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concepcao de Educacdo. 2017. 134p. Dissertacdo (Mestrado em Educacgéao).
Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste, Cascavel, 2017.

RESUMO

O Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024) tramitou no Congresso Nacional
Brasileiro durante os anos de 2010 a 2014. Na Camara dos Deputados como Projeto
de Lei N° 8.035/2010, no periodo de 2010 a 2012, retornando em 2014 para analise
final, e no Senado Federal como Projeto de Lei N° 103/2012, no periodo de 2012 a
2014, até ser sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff, Lei N° 13.005/2014. Ao
longo dos quase 5 anos de tramitacdo dos Projetos de Lei, muito se discutiu acerca
da Educacédo no Congresso Nacional Brasileiro, entrando como pauta dos Discursos
de Deputados e Senadores, tantos nas Comissdes em que os Projetos de Leis
foram apreciados, bem como nas Sessbes Legislativas Plenarias da Camara dos
Deputados e do Senado Federal. Esta pesquisa, portanto, teve o intuito de
responder ao seguinte problema: Quais sdo as tendéncias predominantes sobre a
concepc¢ao de Educacao subjacente aos Discursos dos Deputados e Senadores do
Congresso Nacional, no periodo de 2010 a 2014? Para responder ao problema,
delimitou-secomo objetivos especificos: a) Compreender a relacao entre o Estado, a
Politica Social/Educacional e a tramitacdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010 e do
Projeto de Lei N° 103/2012 no Congresso Nacional Brasileiro; b) analisar as
tendéncias predominantes da concepcdo de Educacdo subjacente aos Discursos
dos Deputados e Senadores do Congresso Nacional, no periodo de 2010 a 2014.
Trata-se de uma Pesquisa Documental em que a selecao das fontes ocorreu no site
da Camara dos Deputados, Discursos e Notas Taquigraficas em 2010, 2012 e 2014,
e do Senado Federal, Diario do Senado Federal,de 2012 a 2014, periodos que
correpondem ao processo de tramitagdo dos Projetos de Lei. Como resultado da
analise do conteudo dos Discursos dos Deputados e Senadores obteve-se dois
eixos: Educacdo e Desenvolvimento Econdmico e Educacdo, Trabalho e Pobreza.
Com isso, pode-se concluir que a tendéncia predominantemente de Educacéo
subjacente aos Discursos dos Deputados e Senadores € liberal, cuja relagédo entre a
Educacdo e o Desenvolvimento Econdémico e Socialenvolveu, dentre outras
categorias: a Qualidade, a Competitividade, a Produtividade, a Qualificacdo da Forca
de Trabalho, a Erradicacdo/Combate da Miséria/Desigualdades/Pobreza, a
Inclusdo/insercdo/Ascensdo Social, a Justica Social/Dignidade/Cidadania, a
Pesquisa/Ciéncia/Tecnologia/lnovacao.

Palavras-chave:Politica Educacional, Educacédo, Plano Nacional de Educacéo
(2014-2024), Discursos dos Deputados e Senadores.



Campos, Janaina Fatima Sabrina de. Speeches of Deputies and Senators of the
Brazilian National Congress (2010-2014): predominant trends about the conception
of Education. 2017. 134p. Dissertation (Master in Education). State University of
Western Parana - Unioeste, Cascavel, 2017.

ABSTRACT

The National Education Plan - PNE (2014-2024) processed in the Brazilian National
Congress during the years 2010 to 2014. In the Chamber of Deputies as Draft Law
N° 8.035/2010, in the period from 2010 to 2012, returning in 2014 to final analysis,
and in the Federal Senate as Draft Law N° 103/2012, in the period from 2012 to
2014, until it is sanctioned by President Dilma Rousseff, in Law N° 13.005/2014.
Throughout the almost five years of the Proceedings of the Law, much was
discussed about Education in the Brazilian National Congress, entering as a list of
the Speeches of Deputies and Senators, many in the Commissions in which the Draft
Laws were appreciated, as well as in the Sessions Legislative Plenaries of the
Chamber of Deputies and the Federal Senate. This research, therefore, aimed to
answer the following problem: What are the predominant trends on the conception of
Education underlying the speeches of Deputies and Senators of the National
Congress, from 2010 to 20147? In order to respond to the problem, two specific
objectives were defined: a) To understand the relationship between the State, Social
/ Educational Policy and the Draft Law N°. 8.035 / 2010 and Draft Law N° 103/2012
in the Brazilian National Congress ; b) to analyze the predominant tendencies of the
conception of Education underlying the Discourses of Deputies and Senators of the
National Congress, from 2010 to 2014. It is a Documentary Research in which the
selection of the sources occurred through the access to the Discourses available in
the site of the Chamber of Deputies, speeches and shorthand notes from 2010 to
2012 and 2014, and the Federal Senate, Federal Senate Diary, from 2012 to 2014,
which correspond to the process of Draft Law. As a result of the analysis of the
content of the speeches of the Deputies and Senators two objectives were obtained:
Education and Economic Development and Work, Work and Poverty. With this, it can
be concluded that it is a predominantly educational trend that underlies the Speeches
of Deputies and Senators and liberals, having a relationship with an Economic and
Social Development and Social Development, among other categories: Quality,
Competitiveness, Productivity, Workforce Qualification, Eradication / Combating
Poverty / Inequalities / Poverty, an Inclusion / Insertion / Social Rise, Social Justice /
Dignity / Citizenship, Research / Science / Technology / Innovation.

Key words: Educational Policy, Education, National Education Plan (2014-2024),
Speeches, Deputies and Senators.
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INTRODUCAO

O sonho de meu pai de ver seus filhos graduados nunca o fez desistir, mesmo
tendo que subir em uma constru¢cdo com 60 anos de idade para poder custear 0s
gastos da minha graduacdo em outra cidade. E nesse sentido que tenho plena
conviccdo de que meus pais sempre acreditaram na Educacdo, uma vez que,
mesmo sem concluir os seus estudos, devido a necessidade de trabalhar,
proporcionaram a mim e aos meus irmaos, todas as condi¢cdes possiveis para que
pudéssemos nos formar em uma Universidade Publica.

Os estudos realizados, portanto, sdo decorrentes dessa conviccdo dos meus
pais e do investimento financeiro que subsidiou a compra de todos os livros
necessarios para o acesso ao conhecimento cientifico. Tivemos e temos na familia
avos, tios e meu irmao que sao Professores. Tudo isso me fez refletir, ao longo dos
anos, e a exemplo de meus pais, que tiveram que largar os seus estudos por conta
do trabalho, conforme mencionado, do esfor¢co e da sua valorizacéo pela Educacéao,
pois mesmo depois de idoso trabalhou pesado para que seus filhos pudessem ter a
oportunidade de estudar.

E assim, a Educacdo, tdo valiosa, muitas vezes ndo é a prioridade dos
governantes e, principalmente, tem se tornado cada vez mais restrita para a classe
trabalhadora. Sabe-se, contudo, que o0 interesse daqueles que pensam e
administram a Educacdo no nosso pais deixam evidente que um dos objetivos da
Educacao refere-se a formacédo de méo de obra para o mercado de trabalho, como
fundamental para a ascencao social.

Com essas convicgdes e sentimentos, € que durante a Graduagdo em Servico
Social, ofertada pela Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE,
Campus de Toledo — PR, tive uma aproximagao, de fato, com o tema Educacao por
meio de uma disciplina optativa denominada de Servico Social e Educacao, a qual
contribuiu para a reflexdo sobre a Politica Educacional e o trabalho realizado pelo
Profssional Assistente Social. Com isso, o Trabalho de Conclus&o de Curso (TCC)*

foi voltado para as contribuicbes do Servigo Social na Educacao.

! Trabalho de Concluséo de Curso — TCC intitulado o Servigco Social na Educacéo: contribuicbes para
a formacao do sujeito politico, sob orientacdo da Prof2 Ms. Carmen Pardo Salata, da Universidade
Estadual do Oeste do Parana - Unioeste, Campus de Toledo — PR, 2014.
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Concomitante ao Curso de Graduacdo desenvolvi, na Unioeste — Campus de
Cascavel, trés Projetos de Iniciacdo Cientifica — PIBIC? os quais foram
fundamentais para iniciar essa pesquisa, vinculados ao Grupo de Pesquisa em
Politicas Sociais e Educacionais — GEPPES, que também contribuiu de forma
essencial para ampliar as reflexdes em torno da Politica Social e Educacional. O
processo de selecdo para o Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da Unioeste
— Campus de Cascavel ocorreu em 2014 e, ao ingressar em 2015, tive a
oportunidade de dar continuidade aos estudos da Politica Educacional, tendo como
objeto de estudo o segundo Plano Nacional de Educagéo brasileiro — PNE (2014-
2024).

Todavia, mesmo com a definicdo do objeto de estudo, foi necessario percorrer
um caminho para repensar o problema de pesquisa, uma vez que o Plano Nacional
de Educacéao (2014-2024), a partir das metas previstas para a Educacao brasileira,
remeteu a diversos recortes de pesquisas no campo da Educacdo®. Uma das
intencdes do problema de pesquisa estava relacionada ao processo de tramitacao
dos Projetos de Leis antes do PNE ser sancionado como lei. Assim, foi necessario
iniciar a composicao do corpus documental a partir das producdes realizadas sobre

o PNE 2014-2024, tendo a consciéncia de que

[...] um corpus documental consistente ndo € composto de imediato —
s6 ficard completo depois de um bom tempo de recolha e trato do
material —, mas sem uma base empirica ndo é possivel desenvolver
o trabalho (EVANGELISTA, 2009, p. 8).

Concomitante ao processo continuo de levantamento do corpus documental,
leitura e sistematizacdo o problema de pesquisa ficou assim definido: Quais sdo as
tendéncias predominantes sobre a concepcdo de Educacdo subjacente aos
discursos dos Deputados e Senadores do Congresso Nacional, no periodo de 2010
a 2014? Assim, o objeto de pesquisa constitui-se dos Discursos dos Deputados e

Senadores, cuja delimitacdo temporal foi a de 2010 a 2014, periodo ao qual se deu

2Educa(;z”io para o Trabalho: um estudo a partir das proposicdes do Banco Mundial (2013);
Proposicdes para a reforma educacional: um estudo a partir do documento Perspectivas Econdmicas
de América Latina 2012: transformacion del Estado para el Desarollo (OCDE/CEPAL)(2014);
Educacao e Trabalho: um estudo a partir do documento “Adolescentes: Derecho a la educacion y al
bienestar futuro(2014).0s Projetos foram orientados pelaProf2 Dr2 Ireni Marilene Zago Figueiredo, da
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, Campus de Cascavel.

*Nesse trabalho, serdo utilizados as palavras Politica Social, Politica Educacional, Educacao,
Discursos e Desenvolvimento Econdmico, com letra mailscula, para enfatizar e destacar e por
remeter ao objeto de pesquisa.
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0 processo de tramitacdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010 e do Projeto de Lei N°
103/2012, que instituiu o Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

O objetivo geral da pesquisa é, desse modo, compreender as tendéncias
predominantes sobre a concepcdo de Educacdo subjacente aos Discursos dos
Deputados e Senadores no Congresso Nacional, no periodo de 2010 a 2014. Os
objetivos especificos sdo: a) Compreender a relagdo entre o Estado, a Politica
Social/Educacional e a tramitacdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010 e do Projeto de
Lei N° 103/2012 no Congresso Nacional Brasileiro; b) Analisar as tendéncias
predominantes da concepcdo de Educagcdo subjacente aos Discursos dos
Deputados e Senadores no Congresso Nacional, no periodo de 2010 a 2014.

Assim sendo, durante todo os anos de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, entre
os meses de fevereiro a dezembro, os Discursos sobre a Educacédo e o PNE (2014-
2024) ganharam mais espac¢o na Camara dos Deputados e no Senado Federal, por
conta da tramitagdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010 e do Projeto de Lei N°
103/2012. Os referidos Projetos foram objeto de apreciacdo e alteracbes nas
Comissfes e nas sessoes legislativas do Plenario da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

Os Discursos e os registros das Comissdes as quais tramitou os Projetos de
Lei N° 8.035/2010 e N° 103/2012, tanto na Camara dos Deputados quanto no
Senado Federal encontram-se disponiveis nos sites de ambas as Casas. No
entanto, os Discursos selecionados e analisados foram os proferidos em sessées
legislativas do Plenario da Camara dos Deputados e do Plenario do Senado Federal.
Portanto, serdo analisados os Discursos dos trabalhos das Comissdes, onde
aconteceu a analise minuciosa dos Projetos de Leis, embora, tanto a Camara dos
Deputados quanto o Senado Federal seguem Regimentos que dispdem de
processos diferentes, no que se referentem a tramitacédo dos Projetos de Lei.

Em dezembro de 2010, na Presidéncia de Luis In4cio Lula da Silva, o Poder
Executivo, enviou a Camara dos Deputados o Projeto de Lei sobre o novo PNE e
passou a tramitar de 2010 a 2012 como Projeto de Lei N° 8.035/2010. Em outubro
de 2012 foi enviado para o Senado Federal como Projeto de Lei N°103/2012,
retornando a Camara dos Deputados* para a apreciacdo e aprovacdo final em

dezembro de 2013, e sendo instituido como Lei em 25 de junho de 2014.

* A Camara dos Deputados e o Senado Federal dispdéem de regras distintas para a tramitacéo e
votacdo dos Projetos de Lei. No caso do Projeto de Lei N° 8.035/2010 por ter sido enviado pelo Poder
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A delimitagédo temporal de 2010 a 2014, acima mencionada, também se deve
ao fato de que o tema Educacdo se tornou mais expressivo por conta dos debates
sobre o novo PNE (2014-2024). A delimitacdo do espaco, portanto, € a Camara dos
Deputados e o Senado Federal, que se constitui no Congresso Nacional Brasileiro, e
gue se concentra o Poder Legislativo, representado pelos Deputados e Senadores
gue proferem os seus Discursos, visando aprovar, justificar e debater as leis.

Dessa forma, na Pesquisa Documental,para acessar os Discursos proferidos
pelos Deputados e Senadores da Camara dos Deputados e do Senado Federal
durante o periodo de 2010 a 2014, realizou-se um trabalho que a primeira vista
parecia ininteligivel® (HONSTINS, 2008, p. 25), quando se deu inicio ao processo de
selecdo das fontes priméarias no site da Camara dos Deputados e do Senado que
tem todos os Discursos proferidos em sessao legislativa em plenario ou em
comissOes, disponiveis para consulta publica, do processo de tramitacdo do Projeto
de Lei N° 8.035/2010 e do Projeto de Lei N° 103/2012.0s Discursos proferidos na
Camara dos Deputados e no Senado Federal sédo transcritos utilizando o recurso
Taquigrafico®, sejam eles proferidos em sessées legislativas do Plenario’ ou das

Comissoées®.

Executivo, de acordo com o regimento da Camara dos Deputados, 0 processo deve ser apreciado e
aprovado somente por Comissdes da Camara (Comissdo de Educacdo e Cultura, Comissédo de
Constituicdo, Cidadania e Justica, Comissdo de Financas e Tributagdo) embora no ano de 2011, fora
montado uma Comissdo Especial somente para a votacdo do PNE, e ndo exigiu a votacdo em
Plenério, a votagdo em Plenario somente aconteceria se houvesse requerimento dos Deputados.
Contudo, apds o retorno do Projeto de Lei N° 8.035/2010 com as modificagbes do Senado Federal, o
projeto foi enviado novamente para a Comissédo Especial para os Ultimos acertos e de acordo com o
regimento era necessaria a aprovacao final em Plenério. Nesse caso o Projeto de Lei N° 8.035/2010
com as modificacdes do Senado foi votado em Plenéario por todos os Deputados, antes de ser
sancionado como Lei pela Presidenta Dilma. Por apresentar regras distintas o Senado Federal, apés
a chegada do Projeto de Lei N° 8.035/2010 que passou a ser chamado de Projeto de Lei N°
103/2012, foi encaminhado para as Comissdes (Comissdo de Assuntos Econdémicos, Constituicdo,
Justica e Cidadania, e Educacdo e Esporte) para andlises e aprovacdo, mas de acordo com o
regimento do Senado o Projeto de Lei, necessariamente tem que ser votado apds aprovado nas
Comissfes caso haja substitutivos o que ocorreu em todas as Comissdes, em Plenario, antes do
envio novamente para ultima andlise da Camara dos Deputados.

®> No caso a autora esta se referindo ao universo do estudo dos Programas de Pés-Graduacdo em
Educacao da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG); Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ); Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RI0); Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), e Universidade do Rio dos Sinos (UNISINOS), que resultou na
analise das 937 disciplinas ofertadas pelos Programas, a saber: 84 disciplinas da PUC-Rio; 149
disciplinas da UERJ; 26 disciplinas da UFMG; 456 disciplinas da UFRGS; e 222 disciplinas da
UNISINOS (HOSTINS, 2006).

°A taquigrafia, ou escrita rapida, permite ao profissional treinado escrever com a velocidade da fala.
Usando papel e lapis ou caneta, o taquigrafo utiliza simbolos, os taquigramas, para representar sons
falados, terminag6es de palavras e frases comuns. Existem iniUmeros sistemas de taquigrafia e cada
profissional pode criar caracteristicas proprias, ja que o importante € que ele seja capaz de traduzir o
que foi escrito (BRASIL, 2016).
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A aproximagéo da empiria dessa pesquisa, portanto, se deu pela sele¢éao dos
Discursos tanto da Camara dos Deputados quanto do Senado Federal. Isso ocorreu
pela quantidade de Discursos que apareceram com a categoria Educacdo. Dessa
forma, foi necessario estabelecer critérios de selecdo das categorias para que, por
fim, chegassemos aos discursos que foram utilizados nessa pesquisa.E por isso
gue antesde descrever o processo realizado para selecdo das fontes e dos eixos
que foram definidos para este trabalho, convém ponderar que a analise docontetudo
dos Discursos presentes nos pronunciamentos relativos ao processo de tramitacao
do Projeto de Lei N° 8.035/2010 e do Projeto de Lei N° 103/2012 podem dar margem

a diferentes

[...] interpretacbes e reinterpretacdes, gerando, como consequéncia,
atribuicdo de significados e de sentidos diversos a um mesmo termo.
Esses significados e sentidos apresentam-se, nao raro, em
competicdo com outros veiculados por outros textos e outros
discursos (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 431).

No caso, para andlise dos Discursos dos Deputados e Senadores duas
preocupacdes de dimensdo tedrico-metodolégica, no minimo, tiveram relevancia,

com o0 avanco da pesquisa. A primeira preocupacdo de dimensao teorico-

A sessdo legislativa é a forma como é organizado os trabalhos dos parlamentares durante o ano.
Sao as sessOes legislativa ordinaria e extraordinaria. A Ultima s6 ocorre quando houver convocagéo
de acordo o Regimento Interno da Cémara dos Deputados. As sessOes legislativas sdo: a)
Preparatérias: que precedem o inicio dos trabalhos do Congresso Nacional, exclusiva para a posse
dos Deputados eleitos e Mesa Diretora; b) Ordinéarias:sdo as de qualquer sessdo legislativa,
realizadas apenas uma vez por dia, em todos os dias Uteis, de segunda a sexta-feira e podem ser
deliberativas ou ndo; c)Sessbes Ordinarias Deliberativas: possuem uma pauta de votagéo, e
compbem-se das seguintes fases: Pequeno Expediente, Grande Expediente, Ordem do Dia e
Comunicacdes Parlamentares; d) Sessdes Ordinarias N&o Deliberativas ou Sessdes de
Debates:compdem-se das seguintes fases: Pequeno Expediente, Grande Expediente e
Comunicacdes Parlamentares, podendo as liderancas aproveitar o periodo para as respectivas
comunicacdes de Lideranca; e)Extraordinarias: séo convocadas pelo Presidente da Cémara, de
oficio, por proposta do Colégio de Lideres ou mediante deliberagdo do Plenario sobre requerimento
de pelo menos um décimo dos Deputados. Destinam-se exclusivamente a discusséo e votagdo das
matérias constantes do ato de convocacgdo; f) Solenes:sdo as realizadas para grandes
comemorac¢des ou homenagens especiais, hos casos previstos no art. 68 do regimento Interno da
Cémara dos Deputados (BRASIL, 2017).

®As Comissdes de trabalho sdo 6rgdos de carater técnico-legislativo compostos por Deputados,
observado o principio da representacdo proporcional dos Partidos e dos Blocos Parlamentares com
atuacdo na Casa. Podem ser permanentes ou temporarias. E no ambito das comissdes que os
Deputados, justamente por estarem reunidos em nimero menor que no Plenario, conseguem
examinar minuciosamente os projetos que tramitam na Camara, aos detalhes técnicos e juridicos,
identificando o assunto de cada um, ouvindo autoridades e especialistas na matéria tratada,
propondo-lhes eventuais alteracbes e aperfeicoamentos. As comissdes temporarias sao criadas
exclusivamente para apreciar determinado assunto. Dividem-se em 3 tipos: Especiais, Parlamentares
de Inquérito (CPIs) e Externas (BRASIL, 2017).
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metodoldgica, considerando divisdo apenas didéatica, refere-se acategoria totalidade,
a qual é assim conceituada por Michel Lowy (2003):

O principio da totalidade como categoria metodologica obviamente
nao significa um estudo da totalidade da realidade, o que seria
impossivel, uma vez que a totalidade é sempre infinita, inesgotavel. A
categoria metodolégica da totalidade significa a percepcdo da
realidade social como um todo orgéanico, estruturado, no qual ndo se
pode entender um elemento, um aspecto, uma dimensdo, sem
perder a sua relagéo com o conjunto. (LOWY, 2003, p. 16).

Embora, foi realizada, portanto, uma pesquisa que buscou selecionar
omaximo de Discursos possiveis, compreende-se que 0s selecionados nao
representam a totalidade dos disponiveis nos dois sites da Camara dos Deputados e
do Senado Federal. Assim sendo, 0 que se pretendeu a partir das fontes
selecionadas, foi o de apreender as tendéncias predominantes® em relacdo a
concepcdo de Educacgdo, considerando o contexto econdmico, social, politico e
ideoldgico do pronunciamento dos Discursos durante o processo de tramitacdo dos

Projetos acima descritos. E nessa direcéo que € preciso ter a no¢éo de que

Separados dos contextos politicos em que foram produzidos, os
discursos oficiais tendem a ocultar também a dimensado valorativa
gue os informa. Por exemplo, quando se afirma que é preciso
melhorar a qualidade da educacdo: melhor ou qualidade dizem
respeito a que conjunto de valores? Melhor dentro de que concepgao
de educacao? (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 438).

A segunda preocupacdo da dimensao tedrico-metodolégica remete a
linguagem conceitual para leitura da realidade econbémica, social, educacional, etc.,

como exemplifica Sanchez Vazquez(2007):

° Neste trabalho, nos aproriamos do termo tendéncias, todavia, qualificado por Xavier (1993)como
ideoldgicas da Educacdo. A utilizacdo de tendéncias ideoldgicas da Educacao, pela autora, foi para
explicar as diregbes no ambito da educagdo na “Nova Republica, apés o periodo de
redemocratizacdo, sendo assim demarcadas: a) a tendéncia voltada para a recuperacdo do
pensamento escolanovista por Anisio Teixeira, expressado em projetos oficiais, com intuito de
conciliar a retérica democratica com uma prética privatista, tanto na educacdo quanto como no ambito
politico liberal do periodo desenvolvimentista; b) a tendéncia caracterizada pelos debates que se
forjaram nos meios académicos dos anos 80 que buscavam superar, a partir da perspectiva do
materialismo histérico, o liberalismo educacional e as teorias reprodutivistas; ¢) a tendéncia que
visouuma educacéo para lutar politicamente pela hegemonia da forma tecnicista, a qual teve por base
Antonio Gramsci, cuja leitura foi realizada numa 6tica liberal, fazendo sucesso nos meio académicos;
d) a tendéncia construida por movimentos e partidos populares mais critica do que doutrinaria, que
expressou 0 compromisso politico da escola e com a construgdo de uma nova socieadade.
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Assim, por exemplo, a pratica experimental cientifica sé é reveladora
para o homem de ciéncia que pode ler conhecendo a linguagem
conceitual correspondente. [...]. A pratica econémica — a producao - é
um fato de todos os dias; mas sua verdade, sua racionalidade,
apenas sO se manifesta a quem a pode ler com a ajuda das
categorias econdmicas correspondentes. (SANCHEZ VAZQUEZ,
2007, p. 158).

Nessa mesma direcdo, duas reflexdes podem ser realizadas sobre a
categoria Discurso. A primeira reflexdo compreende a concepcdo da propria
categoria Discurso. A segunda reflexdo refere-se a concepcédo das categorias
relacionadas as tendéncias predominantes de Educacao apreendidas nos Discursos
dos Deputados e Senadores.

Em relacdo a concepc¢do da prépria categoria Discurso € preciso considerar o
contexto da reforma realizada no Brasil, a partir da década de 1990, que motivou um
campo fértil de debates, ou seja, produziu um movimento que fecundou o ‘[..]
campo da educacdo com discursos produzidos em outros campos discursivos”,
demarcando “[...] um novo terreno de andlise — a intertextualidade®® como uma
dimensao constituinte dos textos” e que remeteu ao processo de reforma,
pressupondo, assim, que os Discursos “[...] devem ser lidos com e contra outros, ou
seja, compreendidos em sua articulagdo ou confronto com outros textos” (SHIROMA;
CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 432).

E assim que se pode inferir que:

O controle sobre a representacdo da politica, logo, sobre a
hegemonia discursiva, ndo € problema de féacil solugdo; uma das
armadilhas das quais temos que nos desvencilhar é o uso constante
da retdrica e a atribuicdo de diferentes significados e sentidos aos
termos chave (BOWE; BALL, 1992 apud SHIROMA; CAMPOS;
GARCIA, 2005, p. 432).

Em relacdo a concepcdo das categorias relacionados as tendéncias

predominantes de Educacdo apreendidas nos Discursos dos Deputados e

%Segundo Fairclough (2001, p. 135), “o conceito de intertextualidade aponta para a produtividade dos
textos, para como os textos podem transformar textos anteriores e reestruturar as convencdes
existentes”; esse movimento, que atesta a historicidade intrinseca dos textos, pois implica uma dupla
relacdo — dos textos na histéria e da histdria nos textos — permite compreender também os processos
intertextuais ‘como processos de luta hegemonica na esfera do discurso, que tém efeitos sobre a luta
hegemdnica, assim como s&o afetados por ela no sentido mais amplo. Intertextualidade é
basicamente a propriedade que tém os textos de serem cheios de fragmentos de outros textos, que
podem ser delimitados explicitamente ou mesclados e que o texto pode assimilar, contradizer, ecoar
ironicamente, e assim por diante’. (FAIRCLOUGH, 2001, p. 114 apud SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005, p. 432).



20

Senadores, seria necessario ir além da aparéncia, ou seja, das intencbes
subjacentes que, também convém alertar, ndo foram reveladas em sua totalidade.
Essa compreenséo foi sendo construida na medida em que foi se constatando o
longo processo de tramitacdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010 e do Projeto de Lei N°
103/2012, sendo necessério ler e reler os Discursos, buscando numa analise mais
refinada, o que estava nas entrelinhas. Nesse sentido, separar o que era principal e

secundario, tornou-se uma tarefa ardua, mas de extrema importancia, uma vez que

As fontes primérias trazem as marcas da sua producgéo original, de
seu tempo e da realidade que a produz; significa dizer captar os
projetos litigantes e os interessses que 0s constituem, que tampouco
serdo percebidos em todos os seus elementos. (EVANGELISTA,
2009, p.8).

A quantidade de Discursos proferidos pelos Deputados e Senadores nas
sessbes plenarias por meio de categorias que expressavam os diferentes
posicionamentos politicos sobre a concep¢do de Educacgdo, ocorreu no periodo de
4 anos de tramitacdo apos o envio dos Projetos de Lei N° 8.035/2010 e do Projeto
de Lei N° 103/2012 para a Camara dos Deputados e do Senado Federal, visando
aprimoramento, apreciacdo e votacdo do novo PNE, resultando em um numero
consideravel de debates e de emendas.

E interessante frizar, também, que o percurso do PNE no Congresso
Nacional, Camara dos Deputados e Senado Federal, foi permeado por mudancas
substanciais, mediante o documento final da CONAE (2010), com o envio de mais
de 3.984 emendas. Varios assuntos suscitaram debates polémicos, dentre eles
destacam-se: o financiamento da educacdo e a destinacdo dos 10% do PIB
brasileiro; os royalties do petréleo para a educacdo; o fechamento das escolas de
Educacdo Especial — APAE; a questdao do analfabetismo e o ensino basico na
centralidade da educagéao nacional (AQUINO, 2015).

Nesse sentindo, buscou-se o0s Discursos no item Discursos e Notas
Taquigréaficas do Site''da Camara dos Deputados, durante o periodo de janeiro
2010, ano de envio do Projeto de Lei N° 8.035/2010 para a Camara dos Deputados,

até 25 junho de 2014, data da aprovacao do lei. O site possibilitou facil acesso aos

1 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/.
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Discursos, em um sistema organizado como Banco de Discursos®, o qual foi
possivel encontrar os Discursos proferidos no plenério por orador, partido, estado,
periodo por datas e palavras-chave.

Para acessar e Banco de Discursosutilizou-se o categoriaEducagéoe a sigla
PNE, sendo salvos um total de 1.034 Discursos da Camara dos Deputados, no
periodo de 2010 a 2014, e, desse total, apds a leitura, foram selecionados 157,
conforme apéndice A. Todavia dos 157 Discursos dos Deputados selecionados,
utilizamos ao longo do segundo capitulo 58 discursos. No apéndice B, é possivel
identificar a organizagdo dos Discursos da Camara dos de Deputados de 2010 a
10/2012 e 2014 utilizados, com os respectivos homes, Partidos Politico e estado
federativo ao qual o Deputado representa, além do cddigo da sessao, horario e data.

Os Discursos dos Senadores também estdo disponiveis para consulta publica
no Site'® do Senado. Foram utilizados os mesmos critérios de selecdo e as mesmas
categorias, sendo que o Site do Senado apresenta a organizacdo semelhante dos
Discursos no item Diarios do Senado Federal. A distincdo da busca do Site da
Céamara para o Site do Senado é devido a delimitacdo do tempo, pois a selecao dos
Discursos contemplaram o més de outubro de 2012, quando o Projeto de Lei N°
8035/2010 foi aprovado na Camara dos Deputados e enviado para o Senado, até a
aprovacao em junho de 2014. Portanto, do Senado Federal, foram salvos 262
discursos, entre 2012 e 2014, e, apos a leitura, foram selecionamos 67, conforme
apéndice C. Dessa forma, dos 67 Discursos dos Senadores selecionados foram
utilizados 26 discursos que foram organizados no apéndice D, com 0s respectivos
Senadores, partidos, estado federativo e data do discurso™”.

Assim, para a sistematizacdo dos Discursos produziu-se um quadro a partir
de algumas categorias sobre o PNE 2014-2024, dos quais destacam-se: gestao,
financiamento e concepcdo de educacdo’®. Todavia, dos 224 Discursos
selecionados foram selecionados 84 Discursos, sendo 58 de Deputados e 26 de

2 0 Banco de Discursos contém pronunciamentos dos Srs. Deputados e de convidados em sessdes

plenarias da Camara dos Deputados e do Congresso Nacional a partir de 1946. O resultado da

%esquisa apresenta discurso com redacdo final (BRASIL, 2016).
http://www12.senado.leg.br/hpsenado.

1 A forma de organizacdo dos Discursos da Camara dos Deputados para o Senado Federal se

distingue em relacéo a disposicdo dos mesmos, pois no Senado Federal sédo apresentados somente

as datas, o dia e as paginas por meio de um Diario do Senado Federal.

A partir dessas categorias foram feitos fichamentos com a data, o Deputado e o seu respectivo

Partido. Embora alguns Discursos continham apenas um paragrafo e outros com até 10 paginas, 0

gue os diferenciavam era a questao do conteddo sendo, muitas vezes, restritos a comunicados.
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Senadores, conforme descritos nos Apéndices B e D, cujos eixos ficaram assim
definidos'®: Educacdo e Desenvolvimento Econdémico®’ e Educacdo, Trabalho e
Pobreza®®.

Para a exposicdo da pesquisa foram organizados, portanto, dois capitulos
com duas secdes. No primeiro capitulo, a primeira secdo aborda o Estado, a
caracterizacdo do Congresso Nacional Brasileiro e a Politica Educacional Brasileira.
Busca-se fazer a relacdo da influéncia do Congresso Nacional sobre a legislacéo
educacional, além de trazer os aspectos sucintos sobre a Politica Educacional
Brasileira durante o Governo de Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Roussef. Dessa
forma, por meio da Pesquisa Bibliogréfica, para subsidiar a analise das categorias
apreendidas a partir dos Discursos proferidos pelos Deputados e Senadores e do
PNE (2001-2010) e PNE (2014-2024), bem como, dentre outras, da concepcéo de
Estado, Congresso Nacional, Partido Politico, Liberalismo, Neoliberalismo, Politica
Social/Educacional, Divida Publica elencou-se os seguintes autores: Marx; Engels
(1998);Lenin (1917); Engels (2000); Faleiros (2009); Xavier; Deitos (2006); Netto
(2001; 2003); Vieira (2001); Behring; Boschetti, (2008); Sanfelice (2006); Saviani
(1999); Shiroma; Moraes; Evangelista (2002);Fonseca (2009); Dourado (2010);Fiori
(1997);Carcanholo (2000);Ramos (2003);Bonevides (2006); Fernandes (2008);
Conceicédo (2000); Saviani (2006); Martins (2012) Reis (2015); Antunes (2004);
Fattorelli (2013); Boito Junior (2012).

16 Além das concepcgBes apresentadas que serdo discutidas no capitulo 2 sec¢des 2.1 e 2.2, por meio
da selecdo das fontes, encontramos uma terceira concepcao expressiva nos discursos tanto dos
Deputados quanto dos Senadores que é a concepc¢do de Educacdo para a formacdo do cidadao.
Nesses mesmos discursos apareceram as concepgcdes de Educacdo como direito social, formacéo
humana e formacao para vida. No entanto, ndo seréo analisadas essas concepc¢des nesse trabalho.

" Convém fazer duas observagfes. A primeira observacdo é que nos Discursos dos Deputados e
Senadores a categoria Desenvolvimento quando relacionada com a categoria da Educagéo foi
utilizada, praticamente, para se referir ao Desenvolvimento da Economia. A categoria
Desenvolvimento também se expressou nos Discursos como Social, Sustentavel, Tecnoldgica e para
Internacionalizagdo. Dessa forma, embora também apareceu a categoria Crescimento Econémico e
sua relacdo com o Desenvolvimento, nesta dissertacdo sera utilizada a categoria Desenvolvimento
Econ6mico, por ter sido a mais recorrente nos Discursos dos Deputados e dos Senadores, e ndo a
categoria Crescimento Econdmico. A segunda observacdo é que a problematizacdo dos Discursos
dos Deputados e dos Senadores nao seguird uma ordem cronoldgica.

® Delimitamos esse item como a concepcdo de Educacdo e Pobreza, nos diversos Discursos
proferidos pelos Deputados e Senadores aparecem diversas categorias, no entanto, ndo se
evidencia especificamente e somente a categoria Pobreza. Assim dos discursos selecionados para a
discussao desse capitulo, busca-se ser fidegninos as categorias que remetem a Pobreza que s&o:
desigualdades, desigualdade de “qualquer tipo”, desigualdade de renda, desigualdade social
exclusdo social, circulo da pobreza, violéncias sociais, miséria, “pessoas que nao tem condigoes
financeiras” e iniquidades.
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A segunda secao, do segundo capitulo resgata o processo e 0s caminhos ao
qual os Projetos de Lei N°8035/2010 e N°103/2012 perpassaram durante a
tramitacdo no Congresso Nacional do PNE (2014-2024), e como foi 0 processo
referente a aprovacdo do PNE (2001-2010), pautados pelos seguintes tedricos:
Dourado (2010; 2014); Cury (2011); Saviani (2007; 2010); Moreira; Lara (2002);
Aquino (2015); Bollmann (2010); Britto (2015); Araujo (2010); Martins (2015); e
Souza (2014).

No segundo capitulo esta organizado em duas secdes. Na primeira secao
contempla-se os Discursos dos Deputados e Senadores do Congresso Nacional
durante a tramitacdo dos Projetos de Leis N° 8.035/2010 e N° 103/2012. Os tedricos
utilizados para refletir sobre o0s conceitos relativos ao eixo Desenvolvimento
Econdmico e Educacaoforam: Leher (1998); Cunha (1979); Coraggio (2000);
Figueiredo (2008); Xavier (2007); Nogueira (1999; 2007); Deitos (2001); Oliveira
(2000); Bryan (2006).

Na segunda sec¢do do segundo capitulo apresentou-se 0s Discursos dos
Deputados e Senadores sobre o eixo Educacdo, Trabalho e PobrezaOs teoricos
para analisar as categorias relacionadas ao eixo mencionado foram: Leher (1998);
Nogueira (1999); Cunha (1979); Evangelista; Shiroma (2006);Figueiredo
(2006);Frigotto (2006;2012); Deitos (2001); Penn (2002);Harbinson (1974); Saviani
(2010) e Echevarria (1962).

E, por fim, nas consideracdes sintetizou-se a tendéncia predominante sobre a
concepcao de Educacéo nos Discursos dos Deputados e Senadores, com 0 objetivo
do possibilitar reflexdes sobre os dois eixos analisados: Desenvolvimento
Econbmico e Educacdo eEducacdo, Trabalho e Pobreza, afim demonstrar a

continuidade das tendéncias na formulacdo da Politica Educacional Brasileira.
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1 O ESTADO, O CONGRESSO NACIONAL BRASILEIRO E O PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO (2014-2024)

Neste capitulo tem como objetivo compreender a relacdo entre o Estado, a
Politica Social/Educacional e a tramitacdo do Projeto de Lei N° 8.035/2010 e do
Projeto de Lei N° 103/2012 no Congresso Nacional Brasileiro.Nesse sentido, aborda-
se o0s conceitos de Estado, Politica Social/Politica Educacional e o Congresso
Nacional brasileiro em relacdo ao Plano Nacional de Educacédo(2014-2024). Busca-
se apresentar a concepc¢ao de Estado e algumas de suas caracteristicas, partindo
do entendimento que o Estado ndo é um processo exterior da sociedade capitalista,
mas uma necessidade criada a partir dos antagonismos de classes decorrentes do
préprio desenvolvimento econdmico e social de determinado momento histérico.

Desta forma, as Politicas Sociais/Politicas Educacionais se caracterizam
como produtos nessa relacdo de luta de classes, com intuito de amenizar o0s
conflitos gerados pelos antagonismos decorrentes das proprias relacbes sociais
capitalistas, porém relacionados com as acdes do Estado que busca intervir na vida
do trabalhador por meio de Politicas como Assisténcia Social, Saude, Habitacéo,
Educacéo, etc.

Neste sentido, o Congresso Nacional, que envolve a Camara dos Deputados
e o Senado Federal, também est4d inserido na dindmica do processo de
desenvolvimento econdémico e social da sociedade capitalista,em determinado
momento historico, e representa a correlacdo de forcas quanto ao processo de
reforma educacional, particularmente, neste estudo, por meio da tramitacdo do
Projeto de Lei N° 8.035/2010 e do Projeto de Lei N° 103/2012.

1.1 O ESTADO, A POLITICA SOCIAL/EDUCACIONAL E O CONGRESSO
NACIONAL BRASILEIRO

Nesta secdo, a compreensdo de que a relacdo entre o Estado, as Politicas
Sociais e a Politica Educacional séo intrinsecas ao processo de desenvolvimento da
sociedade capitalista € fundamental para explicitar a relacdo das dimensdes
econdmicas, politicas, sociais, ideoldgicasque correspondem ao processo de luta de
classes.

Nesse sentido, o crescimento econdmico e as mudancas no modo de

producdo, em determinado momento historico, acentuaram a divisdo da sociedade
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capitalista em classes. As relagbes sociais de produgéo se configuram por meio da
exploracéo do trabalho de uma classe pela outra, burguesia e proletarios.

Com o desenvolvimento da burguesia, isto €, do capital, desenvolve-
se também o proletariado, a classe dos operarios modernos, 0s quais
s6 vivem enquanto tém trabalho e sé tem trabalho enquanto seu
trabalho aumenta o capital. (MARX, ENGELS, 2005, p. 46).

Essa relacdo conflitante, demanda de algo que legitime a dominacdo e
amenize essa relacdo de exploracdo e desigualdade derivou, portanto, a criagdo do
Estado pela burguesia. Quanto a concepcéo de Estado Marx assim o define: “[...] é
um o6rgdo de dominacdo de classe, um 6rgdo de submissdo de uma classe por
outra; é a criagdo de uma ‘ordem’ que legalize e consolide essa submissao,
amortecendo a colisdo das classes” (MARX apud LENIN, 1917, p. 4).

Neste sentido, o surgimento do Estado ndo € dado por um processo exterior
da sociedade. Ao contrario, para Engels (2000), o Estado ndo € algo acima da
sociedade é o resultado da propria divisdo da sociedade em classes e de suas
relagcdes antagonicas em um determinado momento do desenvolvimento econdmico,
gue tornou o Estado uma necessidade.

Como as classes antagdnicas possuem interesses econémicos divergentes e
para que elas “ndo se devorem e ndo consumam a sociedade” € necessario,
portanto, um poder que amorteca e mantenha a ordem. “Este poder, nascido da
sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, € o Estado”
(ENGELS, 2000, p. 191).

A relacéo entre as classes e o0 Estado pode ser assim compreendida:

Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes e, como, ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas
€, por regra geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe
economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se
converte também em classe politicamente dominante e adquire
novos meios para a repressao e exploracdo da classe oprimida
(ENGELS, 2000, p. 193).

O Estado, portanto, nas relagdes de producao capitalista, se apresenta como
“[...] um produto e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel das classes” (LENIN,
1917, p. 7), sendo que a contradicdo entre as classes na sociedade néo seria algo
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concilidvel. No entanto, é nessa relacdo que o Estado se manifesta, mas apresenta
nele mesmo a expresséo de uma classe, a burguesia (LENIN, 1917).

Faleiros (2009) demarca o Estado com uma relacdo social e um campo de
batalhas onde diferentes grupos dominantes da burguesia se conciliam com certos
interesses das classes dominadas, promovendo uma interpedéncia entre as classes.
O Estado € um lugar do poder politico, um aparelho coercitivo e de integracdo e que
media as relacdes que parecem se tornar de interesse geral, em um determinado
territorio.

A instancia do poder politico mantém uma relacdo dialética com a base
econdmica da sociedade. A natureza contraditoria do Estado esta na mediacdo das
relacfes sociais segundo a correlacdo de forcas da sociedade civil, ora integrando
também os interesses da classe trabalhadora, evidenciando o seu carater
hegeménico e de dominacéo frente as forcas da sociedade civil (FALEIROS, 2009).

Assim,

A acdo do Estado se situa, entdo, em relacédo a correlacdo das forgas
sociais. Se as classes dominadas representam uma ameagca real a
coalizdo dominante, a intervencédo do Estado pode ser caracterizada
por uma repressédo brutal. Se a pressdo das classes dominadas se
exerce num contexto da legalidade liberal, as intervenc¢des do Estado
se caracterizam pelo estabelecimento de certas regras do jogo, pela
recuperacdo e pela regularizacdo dos conflitos sociais. E neste
contexto que situamos o Estado liberal democréatico (FALEIROS,
2009, p. 52-53).

Ainda nessa relacdo, ressaltando o carater de classe do Estado este deve
“[...] assegurar a propriedade privada e a acumulagao de capital e em determinados
momentos também pode realizar politicas anticapitalistas em curto prazo, porém o0s
interesses hegemdnicos se mantem em longo prazo” (FALEIROS, 2009, p. 53).

O Estado relaciona-se com as ac¢fes dos politicos e, nessa relagdo, por

vezes, acabam cedendo a pressodes e interesses de outros grupos:

Também se vé com frequéncia como os vereadores, os deputados,
0s senadores, os ministros de Estado sucumbem as influéncias de
pessoas e instituicbes poderosas, de interesses partidarios ou de
exigéncias locais e regionais (FERNANDES, 2008, p. 106).
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7z

Além de algumas caracteristicas apresentadas acima sobre o Estado é
preciso mencionar a visdo de mundo do capitalismo, o Liberalismo®, que se
desenvolveu entre os séculos XVI e XVII. Dentre as principais premissas do
Liberalismo estdo os interesses individuais, a igualdade e o livre mercado. Nesta
relacdo é que se define o papel do Estado minimo ndo-interventor para que ‘[...]
assumisse apenas as funcdes de guardar pela liberdade de acgéo individual e pelo
bom funcionamento do estado natural da sociedade” (CARCANHOLO, 2000, p. 116-
117).

Contudo, para Carcanholo (2000), a Ideologia Liberal ndo influencia apenas
as acoes do Estado, mas reflete em todos os ambitos das relacdes de producao
capitalista. Assim, as relacbes econdmicas, politicas e sociais estdo estritamente
relacionadas com a referida ideologia.

No entanto, as mudancas que ocorreram nas relacbes de producéo
capitalista, como as crises do capital, demandaram do Estado algumas intervengoes.
Nessa relacdo encontra-se a o Welfare State proposto por Keynes®, o chamado
Estado de Bem Estar Social. Porém, contrapondo ao Estado Keynesiano é que ha

um resgate das ideias liberais, com uma nova nomenclatura: o neoliberalismo®.

19Segundo Carcanholo (2000) as quatro premissas do Liberalismo, sdo: a primeira premissa estaria
voltada para que as decisbes tomadas por agentes individuais sejam voltadas estritamente para
interesses individuais. A segunda premissa, estaria voltada aos movimentos econdémicos, politicos e
sociais que estariam relacionados com acdes individuais e se justificariam pelos mesmos e que a
sociedade é soma de vérios individuos. A terceira premissa, compreendia que a ordem natural
harmonica que seria o resultado das préprias acdes egoistas dos individuos, e a quarta premissa
refere-se a garantia da ordem natural por meio do mercado que € guiado por interesses privados e,
assim, ndo poderia haver quaisquer tipo de intervencdo porque alteraria a ordem natural da
sociedade.

° John Maynard Keynes é considerado o principal defensor do intervencionismo estatal no
capitalismo para evitar ou minimizar os efeitos das crises ciclicas. O Estado, por meio dos seus
gastos, ampliaria a demanda efetiva, impulsionando o crescimento das atividades econdmicas e
evitando as citadas crises (RAMOS, 2003, p.55).

! De acordo com Fiori (1997) o neoliberalismo passou por quatro etapas (embora ndo lineares). A
primeira etapa foi no P6s-Segunda Guerra com a germinacéo das ideias ultraliberais de Frederich
Hayek antecipando a discussédo contra a intervengcdo do Welfare State, e resistindo durante décadas,
até se manifestar nos anos de 1960/1970, juntamente com Milton Friedman. Essa segunda etapa do
avanco neoliberal se caracteriza pela expansdo académica norte-americana, onde muitos
economistas que futuramente viriam a produzir as politicas e planos de estabilizacdo para os paises
periféricos, fizeram parte. A terceira etapa se caracteriza pela transicdo das ideias neoliberais do
campo académico para o campo da politica com a vitéria eleitoral dos liberais-conservadores dos
governos de Margarete Tatcher, em 1979, na Inglaterra, de Reagan, em 1980, nos Estados Unidos, e
de Helmut Kohl, em 1982, na Alemanha. Na quarta etapa, o neoliberalismo da um salto mediante a
implosdao do mundo comunista. Nesse momento, basicamente nas décadas de 1980 e 1990, o
neoliberalismo chega, portanto, na América Latina pela via econémica, com a renegociacao da divida
publica e os condicionamentos desse processo, e pela via politica, com a incorporagdo do
neoliberalismo pelas elites econémicas (FIORI, 1997).
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Entende-se que o Liberalismo e o Neoliberalismo aparecem em diferentes
contextos histéricos e sociais, embora permanecam alguns principios®?. De acordo
com Carcanholo (2000) a principal similaridade entre o Liberalismo e o
Neoliberalismo em relacdo ao Estado estd no principio de um Estado forte para
garantir um Estado minimo.

Para Fiori (1997) ndo h& nenhuma diferenca entre o velho e o0 novo
liberalismo (neoliberalismo), pois a tese central continua sendo, para ambos, “o
menos de Estado e de politica possivel’. Dentre as propostas bases das ideias
anunciadas do velho liberalismo esta: a busca da despolitizagcdo dos mercados; e a
liberdade absoluta de circulacdo dos individuos e dos capitais privados. No novo
(neo) liberalismo permanece a defesa intransigente do individualismo, e a igualdade
social somente como igualdade nas condi¢des iniciais no mercado. Nesse caso, em
decorréncia da competéncia de cada um, as diferencas gerariam resultados
considerados proprios da dindmica da sociedade capitalista. Ocorre, portanto, a
contrariedade a intervencao publica para possibilitar um grau de igualdade entre os
individuos. Tantos os velhos como novos liberais ndo apresentam preocupacao em
discutir o porque das desigualdades e das diferencas, embora a intervencéo publica

é considerada importante em algumas areas de interesses. E assim que

[....]Jnas mais modernas formulacdes e documentos neoliberais
produzidos hoje por organismos internacionais ou multilaterais,
apareca sempre a defesa da necessidade da intervencdo publica
naquelas areas de interesse coletivo que ndo sejam rentaveis para
0s capitais privados ou mesmo onde se manifestem situacdes de
extraordinaria caréncia social. Nesse sentido, portanto, a simples
defesa de politicas sociais compensatérias ndo chega a caracterizar
a inexisténcia de posigao neoliberal. (FIORI, 1997, p. 212).

Embora, o debate filosofico e doutrinario do liberalismo ndo se altera para o
neoliberalismo, pode-se destacar algumas diferencas sobre velho liberalismo e o
neoliberalismo. A partir da década de 1970 a teoria neoclassica torna-se o suporte

da cientificadade (pseudoconcreticidade) para as politicas neoliberais. O

%2 para Carcanholo, o neoliberalismo, mais do que uma filosofia moral ou politica, ¢ meramente uma
receita de politica econémica, onde as esferas politicas e sociais séo reflexos do comportamento
econdmico, subordinadas a critérios de eficiéncia. Para o neoliberalismo, o homem extrapola seu
comportamento maximizador, avaliando custos o beneficios de suas decisfes, para todas as esferas
da sociedade. Se antes, no liberalismo classico, razdo e liberdade eram valores fundamentais
reciprocamente articulados, agora, no neoliberalismo, a liberdade passa a se subordinar a uma razédo
economicista (CARCANHOLO, 2000, p. 118).
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neoliberalismo, acompanhou e subsidiou de forma ideolégica e teorica as
transformacdes econbmicas e politicas do periodo de 1970, 1980 e 1990, com o
avanco da desregulamentacdo dos mercados pelo mundo. Entdo “[...] esse
casamento virtuoso se deu na forma de que o avanco expansivo do capital foi
criando e adubando o terreno para a chegada das ideias neoliberais” (FIORI, 1997,
p. 214). Além disso, o neoliberalismo, consquistou um terreno hegemdonico apos a
derrota comunista com expans&o para o Leste Europeu e alguns paises da Asia,
algo que nado havia acontecido. E a principal diferenca do liberalismo e
neoliberalismo, se coloca diante ao avanco contra o desmonte dos direitos dos
trabalhadores, do chamadoWelfare State. Esse projeto de desmonte do Welfare
State pelos neoliberais € chamado de ‘“reformas” “[...] das quais se fala
indiferenciadamente em toda a América Latina, como se elas fossem o ‘abre-te
sésamo’ da felicidade ou de um ‘novo modelo de desenvolvimento’ (FIORI, 1997, p.

215). Sobre as reformas neoliberais que orientaram os Organismos Internacionais:

[...] que se transformaram, na prética, no nucleo duro de formulagdo
do pensamento e das politicas neoliberais voltadas para ‘ajustamento
econdmico’ da periferia capitalista e também, é 6bvio, da América
Latina. Politicas que passaram a fazer parte indissociavel das
recomendacbes e das condicionantes do FMI do BIRD, etc. (FIORI,
1997, p. 217).

O neoliberalismo, chega, portanto, a partir da década de 1980 e 1990 na
América Latina e, consequentemente, no Brasil, pelo caminho econdémico da
renegociacdo da divida publica, juntamente com tripé da desregulacdo, da
privatizacdo e da abertura comercial, bem como pela politica pela apropriacdo
ideologica do neoliberalismo pelas elites econbmicas. As consequéncias da
implementacdo das medidas neoliberais, destacam-se pela diminuicdo dos gastos
com as Politicas Sociais e 0 empobrecimento da classe trabalhadora. (FIORI, 1997).

Assim, as medidas neoliberais que vao sendo implementadas na América
Latina, passam a influenciar nas decisdes tomadas pelo Estado, nhdo somente nas
politicas econdmicas, mas intrinsicamente nas Politicas Sociais (CARCANHOLO,
2000).
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Contudo, para assegurar a acumulacdo de capital, além das estratégias de
intervencdo do Estado® na economia, na producdo e no mercado é necessario
também que haja a reproducédo e a manutencéo da forca de trabalho para que essa
acumulacdo ndo seja interrompida. Entende-se que a exploracdo do trabalho nas
relacbes de producdo capitalistas causam danos irreversiveis na vida do
trabalhador, associado as consequéncias do neoliberalismo. E, portanto, nesta

relagdo, que as Politicas Sociais vao responder as expressdes da “questdo social’**.

De acordo com Netto (2001) a intervencéo estatal®

sobre a “questao social”
acontece de forma fragmentada e parcializada, pois n&o é possivel tomar a “questao
social” de modo totalitario, pois remeteria a contradigdo fundamental do sistema
capitalista: capital e trabalho, e isso colocaria em xeque a ordem burguesa. Para a

manutencao dessa ordem

[...] a politica social deve constituir-se necessariamente em politicas
sociais: as sequelas da ‘questdo social’ sdo recortadas como
problematicas particulares (o desemprego, a fome, a caréncia
habitacional, o acidente de trabalho, a falta de escolas, a
incapacidade fisica, etc) e assim enfrentadas. [...] tudo se passa
como se estas fossem inevitdveis ou como se originassem de um
‘desvio’ da logica social (NETTO, 2001, p. 28).

Para Netto (2003) politica social ndo é encaminhada para resolver problema
algum, mas para fazer operar aquela dupla intervencdo do Estado burgués:
promover a acumulacdo e a legitimacao. Isto significa que as politicas sociais do
Estado burgués séo incapazes de atender aos seus objetivos. Todavia, longe de

significar que sejam desnecesséarias, indteis ou que devem ser menosprezadas, a

% Com o inicio da fase do capitalismo monopolista, constitui-se uma mudanca na dindmica do modo
de producédo capitalista pelo processo de controle de mercados com o intuito de maximizacdo de
lucros e aumento da acumulagdo capitalista. Esse periodo produziu modificagBes na estrutura social
e na vida politica da sociedade em crescente exploracdo e aumento dos lucros, as contradices
resultantes desse processo tem-se a agudizacdo da “questdo social’. No capitalismo monopolista
“[...] as funcbes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas fun¢des econémicas”
gL\IETTO, 2001, p, 21).

Por “questédo social”’, no sentido universal do tempo, queremos significar o conjunto de problemas
politicos, sociais, e econdmicos que o surgimento da classe operaria impds no curso da constituicdo
da sociedade capitalista (NETTO, 2001, p. 13).
>Através da politica social o Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as
expressdes da “questao social’ de forma a atender as demandas da ordem monopdlica conformando,
pela adesdo que recebe de categorias e setores, cujas demandas incorporam sistemas de consenso
variaveis, mas operantes. (NETTO, 2001, p. 26-27).
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luta por politicas sociais mais abrangentes e universais “[...] deve ser travada com a
clareza da existéncia dos limites [...]" (NETTO, 2003, p. 28).

A Politica Social, com intuito de amenizar o confronto entre as classes,
ocasionada pela exploracdo do trabalho, também expressa os antagonismos de
classe. Nesse caso, a Politica Social “[...] nada mais é do que uma parte da sintese
possivel das tensGes e disputas econdmicas, sociais e politicas, e, portanto, das
contradicées que geram” (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 69).

Faleiros (2009) aponta que para o capital € necessario que o trabalhador se
mantenha em condicdes de retornar ao seu trabalho e desempenhar as suas
funcbBes. Para isso, é preciso que se tenha alimentacdo, saude, educacao, etc.
Nesse sentido, € que o Estado como “conciliador’ das causas inconciliaveis ira se
manifestar, e para atender essas necessidades articulado a demandas da classe
trabalhadora é que se criam as Politicas Sociais.

Devido as Politicas Sociais estarem inseridas no contexto da luta de classes,
ao mesmo tempo que favorece e acata algumas das demandas da classe
trabalhadora, contribui para a reproducdo das relacdes do capital. Desta forma, “A
politica social € uma gestdo estatal da forca de trabalho, articulando as pressées e
movimentos sociais dos trabalhadores com as formas de reproducéo exigidas pela
valorizag&o do capital e pela manutengéo da ordem social [...]" (FALEIROS, 2009, p.
64, grifos do autor).

O surgimento das Politicas Sociais, de acordo com Behring & Boschetti
(2008), foi gradual e diferenciado de acordo com cada pais. Esse surgimento
relaciona-se com o movimento de organizacéo e pressao da classe trabalhadora e
da correlacdo de forcas no ambito do Estado. Porém, o inicio € situado no fim do
século XIX, devido as acbes de ambito social planejadas, sistematizadas e com
carater de obrigatoriedade tomado pelo Estado.

Outro aspecto importante da Politica Social € sua indissociabilidade da
Politica Econbmica. Para Vieira (2001) “A distingdo entre politica social e politica
econdmica s6 é sustentavel do ponto de vista didatico, porque nédo existe nada mais
econdmico que o social e ndo existe nada mais social que o econdmico” (VIEIRA,
2001, p. 18).

Embora em determinados momentos histéricos da luta de classes a Politica
Social possa apresentar diversas caracteristicas, algumas permanecem.

Primeiramente, uma das delas € a sua fragmentacao, parcializacao e setorializacao,
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o que fraciona o carater da Politica Social de apenas uma politica para véarias, como
a Politica Social da Saude, da Assisténcia, da Educacao, etc. (VIEIRA, 2001). De

modo geral, o formato das Politicas Sociais se apresentam como

[...]Jdesdobramentos e até mesmo respostas e formas de
enfrentamento — em geral setorializadas e fragmentadas — as
expressdes multifacetadas da questdo social no capitalismo, cujo
fundamento se encontra nas relacdes de exploragdo do capital sobre
o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 51).

A observacao feita por Xavier e Deitos (2006) aponta que a fragmentacdo
apresenta-se como parte inerente da Politica Social, pois a sua universalizacdo
confrontaria e colocaria em cheque o préprio Estado. Desta forma

[..] jamais poderia universalizar as politicas sociais, se as
entendermos como expressao de contradi¢cdes inerentes a ordem
social estabelecida. Nessa Otica, a universalizacdo das politicas
sociais seria o caminho da propria dissolugédo do Estado capitalista e
das determinagcbes materiais que o0 sustentam ancoradas na
acumulacéo e reproducéo capitalista. A politica social ndo poderia
mais existir como tal, pois, tal como é concebida é parte constituinte
da proépria contradicdo a que o Estado capitalista submete as classes
dominadas na reparticdo social dos bens produzidos e do acesso ao
atendimento das necessidades que se revelam num embate

contraditério e permanente (XAVIER; DEITOS, 2006, p. 69).

Outro ponto importante quanto as Politicas Sociais € o seu caréater
assistencialista, devido a sua caracteristica de amenizar a “questao social”’ e ndo de
sana-la. Neste sentido, € que as mesmas trazem solucdes pontuais, emergenciais e
assistenciais em determinadas pontos da vida do trabalhador. Esta logica, portanto,
€ assim expressa por Sanfelice (2006):

Enquanto assistencialistas, criam a ideia de que ha um humanismo
nessa sociedade que se preocupa com 0s mais pobres, com 0s mais
carentes, e os desempregados. Como estratégicas, do ponto de vista
da manutencdo da ordem econbmica, elas sdo reprodutoras dessa
condicdo (SANFELICE, 2006, p. 59).

Entende-se que a Politica Educacional é parte constituinte da Politica Social
e, portanto, esta inserida nas mesmas relacdes de disputas e interesses capitalistas.

Nesse sentido, a partir das reformas neoliberais na década de 1990 € que a Politica
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Educacional toma relevancia, como parte das estratégias para o desenvolvimento
econdmico da América Latina.

Ainda para Saviani (1999), [...] a partir de 1990, a “racionalidade financeira” é
a via de realizacdo através da reducdo dos gastos publicos e da diminuicdo do
tamanho do Estado, visando tornar o pais atraente ao fluxo do capital financeiro
(SAVIANI, 1999, p. 89).

Deste modo, afirmam Xavier e Deitos (2006):

[...] produziu-se através de farta legislacdo, diretrizes curriculares
nacionais e mecanismos operacionais € organizacionais. A
implementacéo da politica educacional nacional para a educagao
basica e superior acabou garantindo as condi¢cdes politicas e
ideolégicas, dentro do campo educacional, para o0 sucesso do
processo de abertura econbmica, de consolidagdo da
internacionalizacdo da economia, do processo de flexibilizacdo e
desregulamentacéo institucional, de privatizacdo e dinamizagéo de
controles estatais e privados, e de criacdo de agéncias reguladoras
nacionais em todos o0s setores econOomicos e sociais (XAVIER;
DEITOS, 2006, p.73).

Neste contexto, assim como as outras Politicas Sociais, a Educacdo também
foi foco nos diversos documentos emanados pelos Organismos Internacionais,
dentre eles oBanco Mundial e FMI, cujos diagnosticos, andlises e propostas
deveriam ser adequados a todos os paises da América Latina e Caribe, tanto para a
Educacdo quanto para a Economia, que exerceu influéncia na formulacdo das
politicas publicas para a educacédo no pais (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2002).

Para Fonseca (2009) embora a sua reflexdo volta-se para a questdo da
qualidade da educacdo, concordamos no sentido de que a analise da Politica

Educacional esta inserida em uma dindmica ampla: Nesse sentido,

[...] uma reflexdo acurada com respeito a qualidade da educacao
supfe apreendé-la no &mago da dinamica socioecondmica e cultural
de um pais. Implica perceber como a politica educacional interage
com 0s projetos nacionais de desenvolvimento, 0s quais, por sua
vez, articulam-se, de forma mais ou menos autondmica, com as
sucessivas mutacbes da economia mundial; supde perceber a sua
interlocucdo com os movimentos pedagdgicos e metodologicos e,
ainda, com as demandas da sociedade organizada, mais
especificamente, aquelas que partem dos educadores, muitas vezes
sustentando posi¢cdes contrarias a politica oficial. No seio dessa
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dindmica, sdo produzidos valores que se traduzem em diferentes
sentidos para a qualidade (FONSECA, 2009, p. 154. Grifos nossos).

A partir da compreensdo de que a Politica Educacional, em parte, interage
com os projetos nacionais de desenvolvimento € necessario analisa-la na dindmica
do Poder Legislativo, o chamado Congresso Nacional, constituido pela Camara dos
Deputados e 0 Senado Federal. O Congresso Nacional, criado no amago do Estado,
€ parte constituinte da dinamica socioeconémica, no qual se traduz em diferentes
projetos nacionais. Deve-se enfatizar, nesse percurso, que a legislacdo constitui o
instrumento através do qual o Estado regula, acentuando ou amenizando as
tendéncias em marcha (SAVIANI, 2006, p.154-155).

Bonevides (2006) analisa a separacdo dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, a partir da obra de Montesquieu (1951). No Poder Legislativo séo feitas
as leis que vigoram por muito tempo ou por tempo restrito, podem aperfeicoa-las ou
revogam as que ja existem. O Poder Executivo, cuida da seguranca do Estado. O
Poder Judiciario tem a fungéo de julgar e punir os crimes de ordem civil.

Ressalta-se, portanto, dentro da organizacdo geral do Estado, o Poder
Legislativo, que se organiza por meio do Congresso Nacional. De acordo com o
Artigo 44 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988: “O Poder Legislativo € exercido
pelo Congresso Nacional que se compde da Camara dos Deputados e do Senado
Federal’” (BRASIL, 1988, s/p).

Sustenta-se que o Poder Legislativo, de acordo com a Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, cumpre um papel central no Estado, sendo

[...] imprescindivel perante a sociedade do Pais, visto que
desempenha trés fungBes primordiais para a consolidacdo da
democracia: representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos
de interesse nacional e fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos
(BRASIL, 20186, s/p).

Embora, se condense no Congresso Nacional, tanto a Camara dos
Deputados e o Senado Federal®®, desempenham funcdes distintas enquanto Poder
Legislativo. Portanto, as atribuicdes do Congresso Nacional (Camara dos Deputados

e Senado Federal) estdo designadas nos Artigos 48 ao 522’

6 Ambos séo orientados por Regimentos Internos. (Resolucdo N° 17, DE 1989; Resolucdo N° 18, de
1989).
?" Conferir anexo A.
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Dessa forma, a Camara dos Deputados é composta por 513 Deputados e o
Senado Federal com 81 Senadores. Assim, o Congresso Nacional Brasileiro:

[...] exerce atividades que viabilizam a realizagdo dos anseios da
populacéo, mediante discussao e aprovacdo de propostas referentes
as areas econbmicas e sociais, como educacédo, saude, transporte,
habitacdo, entre outras, sem descuidar do correto emprego, pelos
Poderes da Unido, dos recursos arrecadados da populacdo com o
pagamento de tributos (BRASIL, 2016, s/n).

A Cémara dos Deputados € a Casa em que tem inicio o tramite da maioria
das proposicoes legislativas e articula-se com o Senado Federal. A Camara de
Deputados, 6rgdo de representacdo mais imediata do povo, centraliza muitos dos

maiores debates e decisdes de importancia nacional (BRASIL, 2016).

Na maioria dos casos, a Camara dos Deputados e o Senado Federal
funcionam de forma articulada para o exercicio das funcdes do
Congresso Nacional. Um exemplo € o processo de elaboracdo das
leis complementares e ordinarias, em que uma Casa funciona como
iniciadora e a outra como revisora. Ha situacfes, porém, em que as
Casas funcionam separadamente. (BRASIL, 2016, s/n).

Neste sentido, os Deputados e 0s Senadores assumem 0s respectivos cargos
a partir das eleicdes, no entanto, esses sao organizados por meio de Partidos
Politicos. E necessario tracar alguns conceitos em relacdo a concepcdo de Partido
Politico, para que se possa compreendé-los em relacédo ao Estado.

Para Conceicdo (2000) os Partidos Politicos sédo parte de um sistema politico

da sociedade:

Os sistemas de partidos sdo diferentes maneiras histéricas de
resolucdo dos conflitos politico sociais. Os partidos sdo canais em
gue o poder legalmente constituido busca institucionalizar as
diversas clivagens, como resultado das relacbes de forcas que se
exprimem nos conflitos (CONCEICAO, 2000, p. 85).

A partir desse conceito geral, além da estrutura dos Partidos os mesmos tém,
em sua organizacao, objetivos que se vinculam a um projeto partidario, além de um
projeto politico e filiacao ideoldgica. “A agado dos partidos na vida politica se realiza
mediante a organizacao, que assegura aos partidos as condi¢cdes para trabalhar em
direcdo do cumprimento de seus objetivos” (CONCEICAOQ, 2000, p. 87).
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Para Saviani (2006) o Partido Politico é o organismo da sociedade civil que se
relaciona diretamente com a sociedade politica, visando a posse, o controle ou a

fiscalizacdo do aparelho governamental.

A acdo dos Partidos, sejam eles Politicos ou Ideolégicos, ocorre, via
de regra, através de determinadas estratégias que podem variar
amplamente conforme as conjunturas ou se revestir de um carater de
relativa permanéncia (SAVIANI, 2006, p. 4).

Além da organizacdo técnica que envolve a Camara dos Deputados e o
Senado Federal, o seu papel enquanto Legislativo refere-se a um significativo
trabalho que envolve as dimensdes econdmicas, politica e social da sociedade
brasileira. Dentro dessas dimensfes ressaltamos a Politica Educacional a qual se
relaciona estritamente com as ac¢des desempenhadas pelo Congresso Nacional
Brasileiro.

Nesse sentido, no que concerne a concepcao de Educagcao subjacente aos

Discursos dos Deputados e Senadores é preciso considerar o processo de

elaboracao das Politicas Educacionais. Dessa forma, é necessario:

[...] levar em conta o movimento da politica educacional. Com efeito,
as estratégias de sustentagdo politica dominantes no pais envolvem
o Congresso Nacional e ndo deixam de influenciar (ou mesmo
determinar) os rumos da questdo educacional quando esta € objeto
de regulamentacdao juridico-politica (SAVIANI, 2006, p. 3).

Contudo, é importante situar os Discursos dos Deputados e Senadores como
parte da formulacdo da Politica Educacional, por se constituir em debates e
posicionamentos ideoldgicos frente a Educacdao brasileira.

Com efeito, se a Unica maneira eficaz de esclarecer o significado do
produto € examinar o modo como foi produzido, cabe analisar o
processo de elaboracdo das leis de ensino para se compreender o
seu significado politico e educativo. (SAVIANI, 2006, p. 144).

E a partir dessa organizacdo que, entre as diversas proposicoes de leis
enviadas ao Congresso Nacional, sejam econdmicas, politicas e sociais, 0 mesmo
se caracteriza como um espaco de tensdes, disputas, tendo em vista que se

encontra permeado de interesses de classes, composta por representantes dessas
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fracbes cada qual com seu projeto politico e filiagdo ideoldégica. Como exemplo,

pode-se mencionar o caso do fundo publico, em que

A decisdo, do poder executivo ou legislativo, a respeito das
prioridades da destinacdo do fundo publico se sujeita a tensdes
politico-ideolégicas e disputas entre grupos e classes sociais,
portadores de projetos societarios e de visdes de mundo divergentes
e/ou antagbnicos. (REIS, 2015, p. 134)

De acordo com o estudo realizado por Martins (2012), O Poder Legislativo e
as Politicas PuUblicas Educacionais no periodo 1995-2010%%, uma das principais
acOes legislativas vinculadas na definicAo de politicas publicas esta voltada ao
financiamento publico da Educacdo, que acaba sendo um campo de interesses do
Poder Legislativo.Enfatizou que o Congresso Brasileiro se coloca colaborativo e
participativo, sendo resistente a restricdo de direitos sociais na area educacional. Ao
relatar sobre a dimenséo politico-ideoldgica, expbs que a maior iniciativa se dava
pelos partidos de esquerda. Quando o assunto fora as propostas voltadas ao

financiamento

[...] revelou-se distingdo entre os partidos de centro e de esquerda,
de um lado, e os de direita, de outro. Os primeiros voltaram-se mais
para a educacao basica publica, e os de direita, para o financiamento
privado da educagéo (MARTINS, 2012, p. 231).

Assim,

[..] a educagdo um tema de reconhecido apelo social e
progressivamente inserido na agenda do debate publico, com
provavel impacto eleitoral importante, o numero de iniciativas
legislativas na area é significativo. Em outras palavras, € elevado o
namero de deputados com algum tipo de iniciativa legislativa na area.
Esta hipétese aponta na mesma direcdo de estudos que indicam
uma predominancia de iniciativas parlamentares no campo social.
(MARTINS, 2012, p. 34).

8 O estudo de caso feito por Martins (2012) delimitou o periodo de 1995-2010 entre os governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva. O autor analisou as proposi¢des (Projetos
de Leis e Emendas Constitucionais) para as Politicas Educacionais do Poder Legislativo, voltado
especificamente para a Camara dos Deputados. Para andlise elencou as seguintes tematicas:
financiamento da educacdo, organizacdo da educacdo, curriculo escolar, criacdo de escolas,
programas suplementares de assisténcias, entre outros. Considerou os partidos politicos dos
parlamentares como autores das proposi¢cdes, a quantidade que representavam na bancada, a
orientacdo politico-ideolégica dos partidos (direita, centro e esquerda) e a posicao dos partidos em
relacdo ao Poder Executivo (situacdo ou oposi¢cdo). Assim, Martins constatou que as proposicdes
advindas do Poder Executivo tiveram grande interven¢do do Congresso Nacional. Martins, Ricardo
Chaves de Rezende. O poder legislativo e as politicas publicas educacionais no periodo 1995-2010.
Brasilia: Camara dos Deputados, Edicdes Camara, 2012. 241 p. — (Série memoéria e andlise de leis n.
3).
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A partir da analise dos Projetos de Leis e Emendas Constitucionais voltadas a
Politica Educacional que perpassaram o Congresso Nacional nos anos de 1995-
2010, realizada por Martins (2012), concluiu-se que a intervencdo do Poder
Legislativo é expressiva nas questdes de politicas educacionais constados por meio
das alteragcbes nos textos aprovados diferentes dos textos enviado pelo Poder
Executivo. No entanto, “Os textos resultantes ndo sdo um amontoado de emendas
particularistas, mas refletem uma ampla negociacéo em torno de linhas consensuais
de politica” (MARTINS, 2012, p. 19).

Além das intervengcBes do Poder Legislativo nas tramitagbes de textos de
Projetos de Leis, 0o estudo de Martins (2012) demonstrou que ha um interesse do
Poder Legislativo, devido a quantidade de proposicGes voltadas para a Politica
Educacional. As iniciativas, nesse caso, demonstraram que as proposi¢coes
buscaram responder as demandas de diversos setores da sociedade em relacdo a
Educacdo.

As proposicdes sobre a Politica Educacional da Céamara dos Deputados
apresentam tendéncias divergentes devido a sua filiacao partidaria e ao peso que os
partidos tém na organizacdo dentro do Poder Legislativo. Contudo, “...] o
funcionamento do Poder Legislativo brasileiro esta longe de se caracterizar apenas
pela acdo individual dos parlamentares, embora suas iniciativas particulares
cumpram determinadas fungdes que importa desvelar” (MARTINS, 2012, p.

29).Dentre as motivagdes dos parlamentares:

[...] a intervencéo legislativa dos partidos e dos parlamentares
individualmente obedece a motivacdes de diferentes ordens. Dessa
forma, as varidveis explicativas incluem tanto fatores de ordem
institucional como fatores relacionados aos interesses, ideologias e
vinculos sociais dos legisladores. (MARTINS, 2012, p. 18).

Das leis educacionais aprovadas de no periodo 1995 a junho de 2010, havia
alteracdes do Congresso Nacional nas propostas enviadas pelo presidentes da
Republica Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva que [...] foram
amplamente discutidas, negociadas e modificadas no ambito do Congresso
Nacional”. (MARTINS, 2012, p. 232). Dessa forma,
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[...] h& uma relevante intervencdo do Poder Legislativo na definicao
de normas que regulam as politicas publicas educacionais. Embora
guase nao exerca o papel originario de sua concepcéo, o Congresso
Nacional intervém significativamente na sua definicdo udltima, por
meio dos mecanismos de emendamento e negocia¢cdo. Muitas vezes
0 conteudo da lei afinal aprovada é substancialmente distinto do
projeto originalmente encaminhado. O grau de interveng¢do do Poder
Legislativo na revisdo de propostas de emenda constitucional,
projetos e medidas provisérias editadas pelo presidente da
Republica, por exemplo, € bastante elevado (MARTINS, 2012, p. 26).

Portanto, destaca-se a pertinéncia da intervencdo do Poder Legislativo na
Politica Educacional. O Congresso Nacional, nessa dimenséo, se caracteriza como
um espaco de embate sobre essa politica, um campo de interesses de diversos
setores da sociedade.

Com o Presidente Luis Inacio Lula da Silva(2003-2006) e (2007-2010) e,
posteriormente, com a Presidenta Dilma Rousseff (2011-2014) e (2015-2016)%,
ambos do Partido dos Trabalhadores — PT, a politica econdmica desenvolvida teve
continuidade, mantendo os mesmos objetivos com o sistema financeiro e o0s
compromissos com as orientagdes neoliberais, como a estabilidade fiscal e o
aceleramento do superavit para o pagamento da divida publica (REIS, 2015).

Os processos de reforma educacional se expressaram no periodo delimitado
nesta pesquisa, a saber de 2010 a 2014, com a tramitacdo do Projeto de Lei N°
8.035/2010 e do Projeto de Lei N° 103/2012.

O governo de Luis Inacio Lula da Silva promoveu:

[...] esperancas e gerou muitas expectativas, em movimentos e
entidades vinculadas a classe trabalhadora. Esperava-se que o0 novo
governo implementasse um novo modelo de desenvolvimento que
pudesse reverter a politica econbmica adotada pelo governo de
Fernando Henrique (REIS, 2015, p. 137).

? Nas palavras de Marcelo Braz (2017): O més de agosto tem uma ma fama. “Agosto, més do
desgosto”, diz-se. Na histdria politica do Brasil temos eventos tragicos: em 24 de agosto de 1954 o
presidente Getulio Vargas se suicida, fato que abalou o pais. Mais tarde, em 25 de agosto de 1961, o
presidente Janio Quadros surpreende ao pedir a renlincia do cargo poucos meses apés tomar posse.
Em 22 de agosto de 1976 o ex-presidente Juscelino Kubitscheck morre num estranho “acidente” de
carro. Quarenta anos depois, no dia 31 de agosto de 2016, o Senado Federal votou o processo de
impeachment que tirou a presidente Dilma Rousseff do cargo. Para quem acredita em crendices e
supersticdes, 0 més de agosto tem criado efemérides. J& para aqueles que procuram escapar das
ilusBes [...], 0 més é apenas o oitavo do calendario gregoriano, que, por acaso, entrou para a histéria
politica no Brasil” (BRAZ, 2017, p. 86).
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Embora, com muitas expectativas, o Governo de Lula deu continuidade as
reformas que vinham sendo preconizadas pelo governo de Fernando Henrique
Cardoso e, principalmente, caracteristica da continuidade nas reformas politicas foi a
manutenc¢ao da politica macroeconémica (REIS, 2015).

A continuidade do projeto neoliberal de desmonte social foi mostrada logo no
primeiro ano de mandato de Lula, pois “[...] a eleicdo que levou Lula ao poder foi, por
isso, uma vitoria politica tardia. Nem o PT, nem o pais eram mais os mesmos”
(ANTUNES, 2004, p. 165).

Nesse sentido, 0os anos que seguiram o0 governo Lula demostraram o
seguimento das reformas e ajustes econémicos e politicos que iniciaram na década
de 1990% com grande impacto no &mbito social brasileiro. De acordo com Antunes
(2004) as condicfes de vida dos trabalhadores continuaram de forma degradante, a
politica econbmica se mostrou voltada para os interesses do capital financeiro

estrangeiro como o FMI. No primeiro ano:

[...] Lula acaba de defender a flexibilizacdo das leis do trabalho,
como 0s capitais transnacionais estao exigindo. A politica salarial
esta ao sabor do que poderia ser chamado de governo contingente:
corte brutal na educagédo, saude e previdéncia publicas, no salario
minimo, paralelamente ao pagamento desmedido e servil dos juros
da divida. [...]. Tudo para controlar o ‘risco-Brasil e agradar aos
mercados internacionais (ANTUNES, 2004, p. 156).

O governo de Lula deu continuidade aos ajustes estruturais como
conjunturais, ou seja, estruturais no sentido de intensificacdo da acumulacédo de
capitais pelas empresas, com isso gerando o0 aumento de desempregos. E
conjuntural, pelo Brasil implementar os ditames do capital financeiro, FMI e Estados
Unidos (ANTUNES, 2004).

No governo de Dilma Rousseff a politica dos ajustes fiscais para o pagamento
das dividas publicas® também permaneceram e penalizaram a classe trabalhadora.
Esse modelo econbmico, adotado por ambos o0s governos, demandou a

continuidade da reforma do Estado “[...] com a adocédo de medidas que restringiram

® 0 governo Lula, em sintonia com o governo Fernando Henrique, aderiu as orientagfes dos
organismos internacionais, particularmente do FMI e do Banco Mundial (REIS, 2015, p. 138).

%1 O Sistema da Divida é a engrenagem que possibilita o0 dominio econdmico do setor financeiro nos
diversos paises, tanto mediante implantacdo de ajuste econdémico quanto pela viabilizacdo da entrada
destes nas estruturas econdmicas, politicas, legais e de comunicac¢édo das na¢des em que o sistema
atua. (FATTORELLI, 2013, p. 16). A divida publica é contraida pelos Estados ou entidades publicas.
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os direitos e as politicas sociais voltadas ao conjunto da populagao” (REIS, 2015,
130).

As politicas sociais,que tem como uma das funcdes essenciais a reproducao
da forca de trabalho, passaram a ter restricbes devido a prioridade dos gastos
publicos estarem voltadas para o pagamento da divida publica. Assim, 0s recursos
voltados para as politicas sociais passaram a depender de decisdes e prioridades do
Ministério da Fazenda, que conduz a politica econémica nacional (REIS, 2015).

Essas acbes e estratégias colocadas frente as crises do capital, pelos
governos Lula e Dilma, a partir dos anos 2000, sdo pautadas em visGes de

sociedade e se caracterizam em governos de:

[...] centro-esquerda sob a inspiracdo do social-liberalismo e do novo-
desenvolvimentismo. Tais governos passam a defender a
necessidade de um novo tipo de desenvolvimento que procure
compatibilizar crescimento econdmico com desenvolvimento social,
uma sociabilidade baseada na ideologia do consenso. (REIS, 2015,
210-211).

Boito Junior (2012) destaca que a frente politica neodesenvolvimentista®se
formou no Brasil no século XXI, que deu base e sustentacdo de crescimento
econdbmico e de transferéncia de renda dos governos Lula e Dilma Rousseff. O
desenvolvimento do periodo 1930-1980 acompanhou um momento do liberalismo,
“[...] j&@ o prefixo “neo” € o desenvolvimento da época do capitalismo neoliberal”

(BOITO JR, 2012, p. 6). O neodesenvolvimentismo se caracteriza como:

[...] um programa de politica econdmica e social que busca o
crescimento econbmico do capitalismo brasileiro com alguma
transferéncia de renda, embora o faca sem romper com os limites
dados pelo modelo econémico neoliberal ainda vigente no pais
(BOITO JR, 2012, p. 5).

O novo tipo de desenvolvimento dogoverno PT, que almejava o crescimento
econdmico com desenvolvimento social, ndo relacionaram a pobreza com o modelo
desenvolvimento econémico em voga no pais, pois a visdo das autoridades

econdmicas tida com orienta¢des dos organismos internacionais,

% s3o varias teorias gue embasam as concepc¢des de neodesenvolvimentismo, novo-

desenvolvimentismo ou desenvolvimentismo.
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Convertem os pobres em responsaveis pela sua prépria pobreza, na
medida em que os pobres sO poderiam superar tal condicdo se
houvesse crescimento econdmico. Entretanto, de acordo com o
raciocinio circular das autoridades econdmicas, 0 crescimento
econbmico que poderia superar a pobreza é obstaculizado pela
existéncia da pobreza. (REIS, 2015, p. 147).

E nesse entendimento que o Ministério da Fazenda néo relaciona a pobreza
com as politicas econbmicas adotadas nos anos 1990 e, nesse caso, as medidas
tomadas para enfrenta-la € a focalizacdo por meio das Politicas Sociais.A
justificativa dada pelo Ministério da Fazenda para a restricdo orgcamentaria
dasPoliticasSociaisé de que ndo existe falta de recursos, mas falta efetividade. Essa
justificativa reitera a necessidade de a efetividade das Politicas Sociais para “[...]
combater a pobreza e a desigualdade social no Brasil. (REIS, 2015, p. 147).

Nesse intuito, € que as Politicas Sociais vao sendo alinhadas para atender e
dar continuidade a demanda do capital financeiro. Embora algumas medidas®
criadas pelo governo Lula e dado sequéncia no governo Dilma possibilitaram acesso
mercantil e reduziram ascondigdes de pobreza, nao significaram “[...] redugdo nas
desigualdades sociais, que permaneceram praticamente inalteradas” (REIS, 2015, p.
120). Isso se coloca pelo seu carater de focalizacao dasPoliticas Sociais.

E nessa direcdo

[...] das medidas pontuais adotadas pelo governo federal para elevar
a renda dos mais pobres, que o modelo de desenvolvimento
econdmico continua a privilegiar o aumento da renda dos detentores
do capital, por meio da ampliagéo de seus lucros, da renda da terra,
dos aluguéis e de outros rendimentos do capital. (REIS, 2015, p.
121).

As estratégias e as acdes voltadas para a Politicas Sociais, nos governos
Lula e Dilma, tem o mesmo respaldo nas Politicas Educacionais quanto a gestao

voltada para a focalizacd0**, ou seja, tratar como foco da politicas sociais asminorias

¥ [...] outro elemento bastante visivel da mudanca do padréo da intervencéo do Estado brasileiro diz
respeito a focalizacdo das politicas com a emergéncia de programas de renda minima, cuja maior
expresséo é o Bolsa Familia (REIS, 2015, p. 125). A implementacé@o de programas de renda minima
por parte dos Estados em praticamente todos os paises da América Latina, antes de ser uma
preocupacdo humanitaria €, acima de tudo, uma atitude preventiva dos Estados capitalistas para
enfrentar as consequéncias do aprofundamento da crise econdémica que resulta na precarizacdo das
condicdes de trabalho, no desemprego e na reducéo dos ganhos salariais (REIS, 2015, p. 125-126).

#sobre a focalizagdo das politicas sociais Theodoro e Delgado (2003) ressaltam que [...]Ja defesa de
programas de transferéncia de renda aos mais pobres como pilarescentrais da politica social decorre
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e grupos de pessoas especificos, contribuindo para a continuidade das
desigualdades sociais do pais.

Embora a preocupacdo com o combate a pobreza estabelecida pelos
governos Lula e Dilma inclui, também, a oferta de Educacdo, as acbes
beneficiaram as empresas e industrias e, consequentemente, o processo de
acumulagao do capital.

Tendo em vista que para o Ministério da Fazenda, “[...] a educacédo € um dos
fatores importantes para a aceleracdo do crescimento econdmico. O crescimento
econdmico, por sua vez, contribuiria para a reducao da pobreza e das desigualdades
sociais” (REIS, 2015, p. 147).

Pode-se, dessa forma, compreender a relacdo entre o Estado, a Politica
Social, a Politica Educacional e o Congresso Nacional. As Politicas Sociais estéao
centradas no amago do Estado, este permeado por contradicdes de classes sociais.
Assim, “[...] a relagdo entre Estado, educagéo e politicas educacionais € marcada
por processos e dinamicas complexas, que traduzem a historicidade das relacdes
sociais mais amplas, suas prioridades e formas ideoldgicas” (DOURADO, 2010, p.
678).

O Congresso Nacional também se constitui como parte do Estado, espaco de
correlagbes de forcas, disputas e interesses antagonicos. Nesse espaco se produz,
alteram e aprovam as legislacdes, dentre elas as Educacionais. Para compreender a
Politica Educacional é necessario estabelecer uma relacdo com a concepcdo de
Estado. Além disso, “[...] E importante analisar essas relacdes e destacar as
multiplas conexdes que as demarcam, estrutural e conjunturalmente, num
determinado espaco histérico-social” (DOURADO, 2010, p. 678).

da idéia de que, incapaz de suprir suas necessidadesminimas via inser¢do no mercado de trabalho, a
parcela-alvo da politica socialseria a que subsiste em situacao de extrema pobreza. Assim, se sO 0s
mais pobres teriamdireito as politicas sociais, entdo a perpetuacdo da pobreza torna-se um
pressupostoldgico: sé a existéncia perene desse grupo como norma justifica a acdo do Estado
nesseambito. No limite, a politica de focalizacdo consolidaria e engessaria a desigualdade, oque
significa 0 abandono do projeto efetivo de combate a pobreza e de constru¢cdo deum sistema amplo
de protecado social. Antes de ser um instrumento de transformacédosocial (ao lado de uma politica de
crescimento virtuosa do ponto de vista redistributivoe das reformas agréaria e tributéria), a politica
social, nessa perspectiva, teria a fungdo da chamada “gestdo da pobreza e da miséria”; um paliativo
as mais graves vicissitudesgeradas por um mercado sabidamente pouco regulado e produtor de
desigualdadescrescentes. E nesse contexto que surge um falso problema algcado a condigéo
deobstaculo ao bom funcionamento da politica social. Trata-se da identificacdo da existénciade
“privilégios de uma minoria protegida”, a qual teria acesso a bens e/ou servicospublicos nao
disponiveis para o conjunto da sociedade. (THEODORO; DELGADO, 2003, 223-224).
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1.2 PLANO NACIONAL DE EDUCAGCAO (2014-2014): A TRAMITACAO DO
PROJETO DE LEI N° 8.035/2010 E DO PROJETO DE LEI N° 103/2012

Esta secdo tem como objetivo compreender os antecedentes historicos do
PNE (2014-2014), particularmente sobre os Projetos de Lei n°® 8.035/2010 e n°
103/2012 que tramitaram no Congresso Nacional entre 2010 a 2014, e 0S processos
e movimentos que os acompanharam. Com isso, é necessario apontar os aspectos
que permearam as principais legislacdes da Politica Educacional Brasileira no
periodo acima mencionado.

As politicas educacionais brasileiras, em sua tradicdo, sdo marcadas por uma
l6gica de descontinuidade/continuidade, devido a falta de um planejamento de longo
prazo. As politicas educacionais expressam, por vezes, interesses e politicas de
governos, ao invés de incoporar demandas da prépria realidade educacional
brasileira e constituir politicas de Estado que perdurem ao longo de todos o0s
governos (DOURADO, 2010).

Para promover uma continuidade nas ac¢Bes da politica educacional,
demandaria, portanto, a elaboracdo de um plano de Estado (CURY, 2011) que

consiste em

[...] um instrumento politico cuja finalidade é ser um guia na tarefa de
cumprir determinados objetivos dentro de uma metodologia tida
como a mais pertinente para a politica almejada. Um plano atende
tanto a principios quanto a regras dentro de uma determinada
normatividade juridica. Pressupfe um esforco consciente e
contextualizado de metas cujo sucesso exige o conhecimento
sistematico de limites, possibilidades e recursos (CURY, 2011, p. 8).

A elaboracédo de um plano educacional contém objetivos e busca atender uma
determinada politica. Como um “[...] instrumento de introducdo da racionalidade na
educacao, € preciso ter presente que ha diferentes tipos de racionalidade” (SAVIANI,
2010, p. 389). Ou seja, os difrentes tipos de racionalidade que se colocam nos
planos educacionais apresentam concepcdes de educacéo e a finalidade entendida
pela mesma. E nesse quesito que se coloca importante a participacdo social na
formulagdo das politicas educacionais, de acordo com a realidade da educacédo
brasileira, pois a politica educacional se coloca como um espaco de lutas politico-

ideoldgicas e de classes, como afirma Dourado (2010):
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Nesse campo, a producéo tedrica e as politicas traduzem-se por um
guadro polissémico e, eminentemente, politico-pedagogico. Ou seja,
as andlises e proposicGes na area educacional sdo portadoras de
concepcbes de mundo, sociedade e educacdo, que, por sua vez,
traduzem o lugar historico e, portanto, politico-ideoldgico de onde se
inscrevem (DOURADO, 2010, p. 680).

As primeiras ideias referente a organizacdo e planejamento da educacao
brasileira surgiram a partir da década de 1930, com o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, lancado em 1932, que ©[...] enuncia as diretrizes fundamentais e
culmina com a formulagédo de um ‘plano de reconstrugcdo educacional’. (SAVIANI,
2010, p. 389). No ano de 1934, o entendimento do sobre um plano de reconstrucéao
escolar foi estabelecido na Constituicdo Brasileira daquele mesmo ano. Ficou
estabelecido que a Unido deveria elaborar o Plano Nacional de Educacéao,
coordenar e fiscarlar. Ainda previa que deveria se constituir um Conselho Nacional
de Educacéo, tendo como principal funcéo elaborar o Plano Nacional de Educacao,
mas “[...] essa oportunidade teria sido perdida com o Estado Novo (1937-1945)”
(SAVIANI, 2010, p. 389). No perido de 1946 e 1964, teve-se duas visdes de Plano

de Educacéao que:

[...] de certo modo, expressa a contradicdo entre as for¢cas que se
aglutinaram sob a bandeira do nacionalismo desenvolvimentista que
atribuiam ao Estado a tarefa de planejar o desenvolvimento do pais,
libertando-o da dependéncia externa, e aquelas que defendiam a
iniciativa privada, contrapondo-se a ingeréncia do Estado na
economia e aquilo que taxavam de monopdlio estatal do ensino.
Ambas as tendéncias repercutiram no debate que se travou por
ocasido da discusséo, no Congresso Nacional, do projeto da nossa
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. (SAVIANI,
2010, p. 389).

Com a aprovacdo em 1996 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo é que
se retomou as discussbes sobre a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
Moreira e Lara (2002, p. 140), em relagdo a analise do PNE (2001-2010)
ressaltaram, portanto, que ele esta em consonéancia com a Constituicdo Federal de
1988, com a LDB 9.394/96 e com os compromissos firmados, mais diretamente com

a Educacéo, pelo Brasil, foram:
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[...] o compromisso da Conferéncia de Dakar sobre Educagéo para
Todos, promovida pela Unesco, em maio de 2000;- a Declaracdo de
Cochabamba, dos Ministros da Educacdo da América Latina e
Caribe, sobre a Educacédo para todos (2000);- A Declaracédo de
Hamburgo, sobre a Educacdo de adultos (1997);- Declaracdo de
Paris, sobre a Educacdo Superior (1998);- a Declaracdo de
Salamanca, sobre as necessidades especiais de educacdo (1994);-
os documentos das Nacbes Unidas e da Unesco sobre os direitos
humanos e a ndo-discriminacdo (BRASIL, 2001, p. 16 apud
MOREIRA; LARA, 2002, p. 137-138).

Assim sendo, foi a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB 9.394/96 que
estabeleceram a obrigatoriedade de elaboracao pelo Ministério da Educagcdo (MEC)
(MOREIRA; LARA, 2002, p. 137), conforme pode-se constar no Artigo 214 da
Constituicdo Federal de 1988 e nos Artigos 9° e 87° da LDB 9.394/96:

Artigo 214: “Art. 214 — A lei estabelecerd o Plano Nacional de
Educacdo, com duracdo plurianual, visando a articulagdo e ao
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integragcéo
das agbes do Poder Publico que conduzam a: | — erradicagdo do
analfabetismo; Il — universalizacdo do atendimento escolar; Il —
melhoria da qualidade do ensino; IV — formagdo para o trabalho
promogdo; V — promocdo humanistica, cientifica e tecnolégica
(BRASIL, 1988, s/p).

Art. 9° - A unido incumbir-se-a de: | — Elaborar o Plano Nacional de
Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; [...]

Art. 87° - E instituida a Década da Educacio, a iniciar-se um ano a
partir da publicacdo desta Lei. Paragrafo 1° - A Unido, no prazo de
um ano a partir da publicacdo desta Lei encaminhara ao Congresso
Nacional, o Plano nacional de educacéo, com diretrizes e metas para
os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre
Educacéo para Todos (BRASIL, 1996, s/p).

Reitera-se, portanto, que

[...] a Constituicdo de 1988 estabeleceu, no seu art. 214, a
elaboracgéo, por meio de lei, do Plano Nacional de Educacgéo. A LDB,
guando aprovada em 1996, estabeleceu o prazo de um ano (a contar
de dezembro de 1996) para que o Executivo encaminhasse o projeto
de lei de PNE (de duracdo decenal) ao Congresso Nacional.
(AQUINO, 2015, p. 50).

A proposta do primeiro Plano Nacional de Educacgéo (2001-2010) foi langada,
portanto, em 1997, pelo MEC com o titulo “Plano Nacional de Educacao (proposta
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inicial dos procedimentos a serem seguidos)” (BRASIL, 1991). Esse documento
continha as disposicoes legais sobre a construcdo de um Plano Nacional de
Educacao conforme preconizavam a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB Lei N°
9.394/96, além disso apresentava a explanacdo sobre os procedimentos durante o
processo de elaboracdo do PNE(AQUINO, 2015)

As propostas elaboradas no Congresso Nacional de Educagéo, em 1996 e
1997, acrescida das demandas assumidas pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica e da contribuicdes de diversos segmentos da sociedade civil se
condensaram no Projeto de Lei n° 4.155 de 1998 denominado de “Aprova o Plano
Nacional de Educagao” e apresentado na Camara dos Deputados pelo Deputado
Ivan Valente (PT)(AQUINO, 2015).

O Projeto de Lei n° 4.155 de 1998 fora chamada de “Proposta da Sociedade
Brasileira” sistemada por meio da sintese de discussées e debates por diversas
insténcias organizativas apresentadas no | e Il CONED (Congresso Nacional de
Educacao). A Proposta da Sociedade Brasileira “[...] teve como ponto de partida um
diagnéstico de necessidades e limitacbes, construido com base na realidade
nacional e através de compara¢gfes com o que ocorre ou ocorreu em outros paises”
(BOLLMANN, 2010, p. 668).

Contudo, em 11 de fevereiro de 1998 o Poder Executivo também enviou ao
Congresso Nacional um Projeto de Lei n° 4.173 de 1998 que ‘“Institui o Plano
Nacional de Educacdo” que fora anexada ao PL enviado pelo Deputado Ivan
Valente, iniciando a sua tramitacdo em 13 de margco de 1998(AQUINO, 2015). De

acordo com Bollmann (2010),

[...] Proposta do Executivo ao Congresso Nacional (PNE/MEC),
documento que revela as reais concepc¢fes e diretrizes da politica
educacional dos setores hegemdnicos representados pelo governo
FHC. Significa que essa estratégia forcou o governo a expor o seu
plano global de implantacéo de politicas educacionais sem o minimo
cuidado de viabilizagdo de suas metas, ja que foram subtraidas do
texto final, pelos vetos presidenciais, todas aquelas que envolviam
financiamento. (BOLLMANN, 2010, p. 673).

Quanto a correlagdo de forcas o processo assumiu 0S compromissos do
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e ao protagonismo da sociedade no
processo de elaboracdo do Plano (AQUINO, 2015). Embora, sobre o embate entre
os dois projetos apresentados ao Congresso Nacional,Dourado (2010) relata que as

propostas apresentavam concepcdes e prioridades diferentes quanto a educagéo
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brasileira. Dentre as principais distincdes destacam-se a abrangéncia da politica, a
gestao e o seu financiamento.

O projeto Plano Nacional de Educacao: proposta da Sociedade Brasileira
(2001-2010), apresentado pela sociedade brasileira foi derrotado diante a proposta
do Executivo, o que demonstra o embate de classe e o interesse do governo em

planejar a educacao nacional. Assim,

A aprovacdo do atual PNE [2001-2010] foi resultado, portanto, da
hegemonia governamental no Congresso Nacional, que buscou
traduzir a légica das politicas governamentais em curso. O Governo
FHC, por meio do Ministério da Educacdao, efetivou politicas e l6gicas
de gestdo, visando implementar amplo processo de reforma da
educacdo nacional, cujas prioridades se  constituiram,
hegemonicamente, pela adog¢do de politicas focalizadas, com forte
énfase no ensino fundamental, e pela efetivacdo de varios
instrumentos e dispositivos, visando a construgdo de um sistema de
avaliacdo da educacéao (DOURADO, 2010, p. 683).

Durante a tramitacdo na Camara dos Deputados foram inclusas diversas
emendas que resultou em um substutivo. Em maio de 2000 foi aprovado pela
Camara dos Deputados e enviado ao Senado Federal e, por fim, aprovado e
sancionado pelo Presidente Fernando Henrique Cardoso na Lei n° 10.172 de no 09
de janeiro de 2001 com duracdo de dez anos, mas que se estendeu até 2011. Esse
foi o segundo Plano de Educacéao Brasileiro, no entanto, o primeiro registrado em Lei
e difundido nacionalmente (AQUINO, 2015). Sobre o primeiro Plano Nacional de
Educacéo:

Convém lembrar que ‘O primeiro Plano Nacional de Educacéo foi
aprovado em 1962. Elaborado, tendo por referéncia a LDBEN
4.024/61 (art. 92), pelo Conselho Federal de Educacéo; restringia-se
a plano de aplicacdo de recursos dos fundos de ensino de parte dos
recursos federais da educacdo; sofreu duas alteragbes em: 1965
(salario-educagédo) e em 1966 (orientagdo para o trabalho).
(AQUINO, 2015, p. 41).

Com a aprovacgao do Plano Nacional de Educacéo (2001-2010), os estados e
municipios deveriam adequar os planos com as realidades locais, a partir da
elaboracdo dos seus planos decenais. O PNE (2001-2010) também deveria ser
avaliado pelo Poder Legislativo e acompanhado pela sociedade. O documento do
PNE dispunha de:
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[...] uma introdugéo, com objetivos e prioridades, e se organiza em
guatro partes, que trata dos diagnésticos, diretrizes, objetivos e
metassetoriais para cada nivel ou etapa e modalidade de educacéo
ou ensino, além de destacar as tematicas do magistério da Educacéo
Basica e do financiamento, gestdo e acompanhamento e avaliacdo
do Plano. O texto é composto por 295 metas, resultantes da fusédo ou
incorporacdo das metas dos projetos de lei do poder executivo (248)
e ‘da sociedade’ (118), além de emendas surgidas no processo de
tramitacdo no parlamento federal. (AQUINO, 2015, p. 57-58).

Os nove vetos presidenciais do texto do PNE 2001-2010 aprovado traziam
significativas restricbes quanto a gestdo e o financiamento da educacéo. De fato,
sem o financiamento impossibilitava o cumprimento do PNE. A concepcdo de
politica e a racionalidade subjacente ao plano representavam um pensamento do

planejamento da educacéo voltado ao mercado.

Como logica e concepcao politica decorrentes desse processo,
presenciamos a interpenetracdo entre as esferas publica e privada
sob a égide do mercado, o que, na pratica, abriu espagos para a
consolidacdo de novas formas de privatizagdo da educacéo,
sobretudo da educacao superior (DOURADO, 2010, p. 684).

Na avaliacdo do PNE 2001-2010 o mesmo cumpriu um plano formal pela
auséncia de financiamento para que se efetivasse de fato o que fora proposta para a
educacédo e desarticulado do plano orcamentario do governo, o Plano Plurianual, o
gue resultou em limites quanto a concretude do Plano (DOURADO, 2010).

Assim, no caso brasileiro, no PNE (2001-2010),

[...] a acdo governamental tem tido centralidade nas politicas
educacionais, sobretudo as a¢fes e 0s programas sem uma efetiva
articulacdo com politicas mais amplas, que contém a participacdo da
sociedade. Neste contexto, o PNE traduz esse movimento, na
medida em que se configurou, na qualidade de proposicdo, como
uma politica de Estado, mas, na pratica, ndo se traduziu como
mecanismo de regulagdo capaz de nortear as diretrizes de
planejamento, gestéo e efetivagdo das politicas educacionais, como
se espera de um plano nacional que contribua para o pacto
federativo (DOURADO, 2010, p. 688).

Além desta analise, na exposi¢cdo de motivos para o novo PNE 2014-2024, a
avaliacao feita pelo antigo Ministro da Educacdo Marcelo Haddadsobre o PNE 2001-

2010 aponta que
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[...] tragou rumos para as politicas e a¢cdes governamentais, fixando
objetivos e metas para a educacao brasileira por um periodo de dez
anos - a chamada “Década da Educacao”. O PNE em vigor contribuiu
para a constru¢do de politicas e programas voltados a melhoria da
educacdo, muito embora tenha vindo desacompanhado dos
instrumentos executivos para consecucdo das metas por ele
estabelecidas. (MEC, 2010, p. 1).

Haddad (2010) ressalta que o PNE foi lancado com base em uma visao
fragmentada da Educacdo e as etapas e as modalidades da Educacdo néao
constituiam um processo de uma unidade geral, criando oposi¢coes entre Educacéo
Basica e Superior.

Ainda durante o decénio da vigéncia do PNE (2001-2010) o Governo de Luis
Inacio Lula da Silva aprovou, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacgéo
(PDE-2007), estabelecendo as estratégias politicas e as prioridades do governo para
a educacédo. O PDE-2007 foi lancado pelo MEC em 24 de abril 2007.

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na denominacéo,
a agenda do “Compromisso Todos pela Educagdo”, movimento langcado em 6 de
setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em S&o Paulo. Apresentando-se como
uma iniciativa da sociedade civil e conclamando a participacdo de todos os setores
sociais. Esse movimento se constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos
empresariais com representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pé&o de
Acucar, Fundacdao Itad-Social, Fundacgéo Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundag¢do Educar - DPaschoal, Instituto Itad Cultural,
Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Banco
ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros. Em seu lancamento, o
“Compromisso Todos pela Educacao” definiu cinco metas: 1. Todas as criancas e
jovens de 4 a 17 anos deverdo estar na escola; 2. Toda crianca de 8 anos devera
saber ler e escrever; 3. Todo aluno devera aprender o que € apropriado para sua
série; 4. Todos os alunos deveréo concluir o ensino fundamental e o médio; 5. O
investimento necessario na educacao basica devera estar garantido e bem gerido.
(SAVIANI, 2007, p. 1243-1244).

Deve-se destacar, entdo, que o maior vetor do PDE-2007 foi o “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo” e sua repercussdo nacional teve
destaque diante da preocupacao do governo com questdo da qualidade do ensino,
prioritariamente, com a educacdo basica do pais. O Plano apresentou 30 acdes
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elaboradas pelo MEC sobre varios temas da educagdo em diversos niveis e
modalidades que apresentaram todos os programas em desenvolvimento pelo MEC.
Entre as acbes do PDE voltadas a educacao basica contemplava dezessete acdes,

doze de carater global e cinco voltadas aos niveis de ensino, que:

Entre as a¢gBes que incidem globalmente sobre a educacgdo basica
situam-se o ‘FUNDEPB’, o ‘Plano de Metas do PDEIDEB’, duas acbes
dirigidas a questao docente (‘Piso do Magistério’ e ‘Formacgao’),
complementadas pelos programas de apoio ‘Transporte Escolar,
‘Luz para Todos’, ‘Saude nas Escolas’, ‘Guias de tecnologias’,
‘Censo pela Internet’, ‘Mais educacao’, ‘Colecdo Educadores’ e
‘Inclusao Digital’ (SAVIANI, 2007, p. 1233).

A divulgagéo do PDE (2007) esteve atrelado ao langamento do Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC), pelo governo federal. O PAC demandou um
alinhamento de todos os Ministérios para compor as suas acdes. Desse modo, na
parte do MEC foi englobado todos os programas educacionais desenvolvidos no
Ministério (SAVIANI, 2007). Dessa forma,

O MEC aproveitou, entdo, o ensejo e langcou o indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) e a ele atrelou as
diversas acgbes que ja se encontravam na pauta do Ministério,
ajustando e atualizando algumas delas. Trata-se, com efeito, de
acOes que cobrem todas as areas de atuacdo do MEC, abrangendo
0s niveis e modalidades de ensino, além de medidas de apoio e de
infra-estrutura. (SAVIANI, 2007, 1233).

Tendo em vista a vigéncia do Plano Nacional de Educac¢ao (2001-2010),
Saviani (2007) conclui que o PDE — 2007 ignorou a PNE em andamento, e que a
sua formulacéo nédo levou em conta o PNE produzido, voltando a atencdo de que o
PDE se constituiu em um novo Plano Nacional de Educacdo. O PDE, portanto, ndo
se caracteriza como um plano, mas um conjunto de a¢des que se constituiriam em
estratégias para a atender as metas previstas no PNE, embora as acbes do PDE
nao se articularam organicamente com o PNE. No entanto, o ponto positivo e
inovador presente no PDE era o de “[...] atacar o problema qualitativo da educacao
basica brasileira” (SAVIANI, 2007, p. 1242), embora isso ndo dé garantia de éxitos.

Com o findar do PNE (2001-2010) segue o processo de elaboracdo do novo
PNE (2011-2020), atual 2014-2024, que foi convocado e organizado pelo MEC, em
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2010, juntamente com a coordenacgdo do Forum Nacional de Educacgéo (FNE), para
realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacéo (CONAE).
Participaram da formulacdo do PNE 2014-2024:

[...] deputados e senadores; consultores e assessores legislativos do
parlamento federal; politicos e burocratas que atuam em instancias
no Poder Executivo Federal; académicos; membros de entidades
representativas de trabalhadores de educacéo, de estudantes e pais
de alunos, de secretarios de educacao e de conselhos de educacéo;
integrantes de movimentos sociais e organizacbes nao-
governamentais interessados na educacao (AQUINO, 2015, p. 13).

Além destas, Influiram também na tramitacdo do projeto — embora nem
sempre em defesa das posicbes da CONAE - diversos atores estatais e néo
estatais, incluindo setores variados do governo federal, grupos empresariais,
organizacfes sociais de interesse publico (Oscips), mantenedoras de instituicbes
privadas, entidades religiosas, instituicbes de educacdo especial, féruns de
educadores, gestores estaduais e municipais, além de especialistas do campo
educacional (BRITTO, 2015, p. 24).

De acordo com o documento elaborado pela CONAE a Conferéncia consistiu
em um espaco democratico proposto pelo poder publico, em conjunto com a
sociedade, para que todos participassem e contribuissem com a discussao sobre a
Educacao nacional (CONAE, 2010). A discussao para a criacdo do novo PNE, que
teve inicio na Conferéncia Nacional de Educacdo — CONAE, em 2010, além de
reunir diversos setores da Educacdo nacional brasileira “[...]foi precedida por
conferéncias municipais e estaduais, realizadas ao longo de 2009 [...]” (AQUINO,
2015, p. 61).

A primeira CONAE foi realizada em 2010, no periodo de 28 de mar¢co a 1 de
abril de 2010, com o tema CONAE: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O
Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do. Resultou em um
documento final produzido pelas diversas entidades que participaram e viria a se
constituir em uma proposta para o segundo PNE (CONAE, 2010).

De acordo com Araujo (2010), o movimento realizado pela CONAE néo
abrangeu com profundidade o debate referente a um Sistema Nacional e Articulado
de Educacédo. A necessidade de um compor um sistema ja tinha sido discutido no
ambito da educacado, para que se pudesse alinhar e organizar a educacdo em
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regime de colaboracé@o entre municipios, estados e Unido. Ainda sobre o formato da
CONAE e o Sistema Nacional de Educacéo, ressaltou:

Talvez pela dindmica extremamente fragmentada e aligeirada das
conferéncias municipais e estaduais, tanto os documentos que
antecederam a CONAE quanto o Documento Final resultante do
evento ndo puderam ser debatidos com maior vigor politico, tedrico e
técnico, ndo expressando avancos para o inicio de uma proposta
consistente de pacto federativo no &ambito educacional. As
discussdes da CONAE parecem nao ter abordado com a necessaria
profundidade as questdes relativas a organizacdo da educacao
nacional, ao regime de colaboracdo e a propria constituicdo de um
‘Sistema Nacional e Articulado de Educagao’, que seria a
proposta principal do novo PNE. Os documentos parecem sinalizar
nado a definicho de um regime de colaboracdo, mas corroborar
formas de coordenacio vertical ja existentes [...]. (ARAUJO, 2010, p.
758, grifos do autor).

A segunda CONAE:Plano Nacional de Educacdo na articulagcdo do Sistema
Nacional de Educacao: Participacdo Popular, Cooperacao Federativa e Regime de
Colaboragéo, que aconteceu em 19 a 23 de novembro de 2014, para a consolidagéo
do Plano Nacional de Educacédo (2014-2024), precedeu a etapa a realizacdo de
Conferéncias Preparatérias Livres iniciadas em novembro de 2012, conferéncias
Municipais e Intermunicipais, no primeiro semestre de 2013, e Conferéncias
Estaduais e Distrital, no segundo semestre de 2013. Com a participacdo de
diversidades entidades como as que participaram, em 2010, esse processo contou
com a participagcéo de aproximadamente 1,9 milhdes de pessoas (CONAE, 2014, p.
8).

Desta forma, o documento elaborado pela CONAE (2014) descreve como foi

[...] planejada e organizada durante os anos de 2011 e 2012 e
realizada na fase municipal/estadual/distrital em 2013 e, na fase
nacional, em 2014, propiciou & educacdo brasileira um periodo
especial na construcdo das politicas publicas do setor, constituindo-
se em espaco de deliberacdo e participagdo coletiva, envolvendo
diferentes segmentos, setores e profissionais interessados na
construcao de politicas para o Estado (CONAE, 2014, p. 10).

Ainda sobre a CONAE 2014, a partir do tema central O Plano Nacional de
Educacdo na articulagdo do Sistema Nacional de Educagéo: Participagdo Popular,
Cooperacédo Federativa e Regime de Colaboracéo foi distribuido em oito grandes
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eixos para nortear as discussbes das conferéncias, tendo como referéncia o
documento final produzido pela CONAE 2010 (CONAE, 2014).

Os oito grandes eixos sdo: O Plano Nacional de Educacdo e o Sistema
Nacional de Educacao: organizacdo e regulacdo; Educacdo e Diversidade: justica
social, incluséo e direitos humanos; Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento
Sustentavel: cultura, ciéncia, tecnologia, saude, meio ambiente; Qualidade da
Educacdo: democratizacdo do acesso, permanéncia, avaliacdo, condicfes de
participacdo e aprendizagem; Gestdo Democratica, Participacdo Popular e Controle
Social; Valorizacao dos Profissionais da Educacédo: formacao, remuneragao, carreira
e condicbes de trabalho e, por ultimo, o Financiamento da Educacdo: gestéo,
transparéncia e controle social dos recursos (CONAE, 2014).

Em 20 de dezembro de 2010, nove meses apds a realizacdo da CONAE
2010, o Poder Executivo®®, sob a Presidéncia de Luis In4cio Lula da Silva, que
protocolou o Projeto de Lei do Plano Nacional 2011-2020, na Camara dos
Deputados com o numero 8.035/2010. De acordo com Britto (2015), sobre o

processo de tramitacdo no Congresso Nacional dos Projetos de Lei:

A Constituicdo determina que todos os projetos de iniciativa do
presidente da Republica tenham sua discusséo e votagao iniciada na
Camara dos Deputados. Os ritos constitucionais do processo
legislativo ordinario estabelecem, também, que o projeto aprovado
por uma Casa seja revisto pela outra e que, sendo emendado,
retorne a Casa iniciadora. Dai o trajeto seguido pelo PNE no
Congresso. (BRITTO, 2015, p. 23).

Além disso,

[...] @ 3 de novembro de 2010, o Ministro de Estado da Educacédo
encaminhou ao Presidente da Republica o Projeto de Lei do PNE
2011-2020, acompanhado de uma Exposicdo de Motivos. Esta
exposicao é bastante incisiva quanto aos termos, usando reiteradas
expressdes como educacéo e reducdo das desigualdades, educagéo
e inclusdo, educacdo e planejamento sistematico, impondo a
corresponsabilidade dos entes federados por sua implementagéo.
(CURY, 2011, p. 19)

*A proposta do Executivo veio desacompanhada de um diagnéstico que fundamentasse as vinte
metas e respectivas estratégias e o célculo de sua meta de financiamento. A critica realizada pelos
atores da sociedade civil encontrou eco no Parlamento. No dia 10 de maio de 2011, o entdo
presidente da comissdo especial, deputado Gastéo Vieira, anunciou a entrega, ndo propriamente de
um diagndstico, mas de notas técnicas elaboradas pelo MEC. Além das notas, foi encaminhada uma
planilha justificando a previsdo do investimento de 7% do PIB, como o valor necessario para cumprir
as metas propostas pelo governo. (MARTINS, 2015, p. 170-171).
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A exposi¢cdo de motivos que fora enviada anexa ao projeto de Lei do PNE
2014-2024 pelo MEC (2010), tendo como ministro Fernando Haddad, apresentou
pontos importantes para a compreensdo do novo PNE, como a importancia do
regime de colaboracdo federativa e de uma politica de Estado que
tivessecontinuidade tanto na execugdo quanto na avaliacdo das mudancas de
governos, com intuito de superar as descontinuidades da politica educacional, bem
como a sua visao fragmentada. Além disso, seria necessario obter a participacéo
coletiva nesses processos, envolvendo a sociedade na construcdo da politica
educacional. No documento exposicao de motivos n° 033, alertou-se que asacoes
articuladas entre o que se propde e a sua materializacdo dependeria de um
planejamento sistematico e de responsabilizacdo da gestdo e financiamento em
ambito municipal, distrital e municipal, de acordo com as legislacées pertinentes
(MEC, 2010).

O objetivo principal disposto no documento do MEC (2010) era o de que o
PNE 2014-2024 viria contribuir para a construcdo de um sistema nacional de
Educacao, além do aumento progressivo do financiamento. Assim a proposta do

novo plano delineou que

[...] as metas foram reduzidas a vinte e se fizeram acompanhar das
estratégias indispensaveis a sua concretizacdo. O engajamento da
sociedade civil e o controle social na execucdo do PNE sdéo
definitivos para seu sucesso. Por essa razdo, a formulagcdo de vinte
metasmultidimensionais - acompanhadas das respectivas
estratégias de implementacdo — permitird que a sociedade tenha
clareza das reivindicacbes a serem opostas ao Poder Puablico. A fim
de que o PNE néo redunde em uma carta de boas inten¢fes incapaz
de manter a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da
educacao, € preciso associar a cada uma das metas uma série de
estratégias a serem implementadas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios em regime de colaboracdo. Sao
as estratégias que orientam ndo apenas a atuacao do Poder Publico,
mas, sobretudo, a mobilizagéo da sociedade civil organizada. (MEC,
2010, p. 8).

A intencionalidade mediante aos objetivos quanto ao PNE 2014-2024
apresentada no documento do MEC (2010) ressalta pontos extremamente
importantes para a Educacdo brasileira. Deste modo, a proposta do novo PNE
seguiria para as discussdes no Congresso Nacional que, nas palavras de Haddad,

“[...] devera ser expandida e aperfeicoada pelo Congresso Nacional, de maneira a
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arregimentar todos os esforgos e iniciativas em um projeto nacional de melhoria da
qualidade da educagao” (MEC, 2010, p. 8).

Apé6s a chegada do Projeto de Lei na Camara dos Deputados, a Mesa
Diretora deu “prioridade” para as analises nas comissées de Educacgao e Cultura,
Financas e Tributagcdo e Constituicdo, Justica e Cidadania. Cada comissédo era
designada um relator e na Comissao de Educacéo e Cultura tinha como relatora a
Deputada Fatima Bezerra, do PT, do Rio Grande do Norte (AQUINO, 2015).

O Processo de tramitagcdo na Camara dos Deputados perpassa apenas em
comissbes determinadas de acordo com o regimento. Caso haja recursos em
relacdo ao texto € apreciado em plenario. No Senado esse processo ja € diferente e
o texto € analisado em plenario, no entanto, tem estudos mais aprofundados nas
comissodes. De acordo com Britto (2015) o PL n°8.035, de 2010, “[...] foi distribuido
para analise em carater conclusivo — sem necessidade de apreciacdo em Plenario,
exceto em caso de recurso — para trés comissodes [...]" (BRITTO, 2015, p. 25).

Em 22 de marco de 2011 foi aprovada a criacdo de uma Comissédo Especial®®
para analisar o Projeto de Lei n° 8.035/2010, por solicitacdo do Deputado Duarte
Nogueira, do PSDB, de Séo Paulo. Em 6 de abril a Comissdo Especial foi
constituida, iniciando os seus trabalhos na semana seguinte, sob a presidéncia do
deputado Gastéo Vieira (PMDB/MA). Posteriormente, foi substituido pelo Deputado
Lelo Coimbra (PMDB/ES) e com a relatoria do Deputado Angelo Vanhoni (PT/PR),
todos da base de apoio ao governo. O norte dos trabalhos era obter celeridade na
tramitacdo do PNE, sem tolher o debate e o aprimoramento do projeto (BRITTO,
2015, p. 26).

Nesse contexto, foi decidido que os primeiros meses de trabalho seriam
voltados para as audiéncias publicas e reunides com autoridades e ministros de
Estado, além de seminarios nacionais e estaduais (BRITTO, 2015).

Durante a tramitacdo do PL na Comisséo Especial foram protocoladas quase
trés mil emendas ao texto original “[...] fato nunca antes ocorrido em tramitacéo de
matérias relativas a Educagéo no Congresso Nacional” (AQUINO, 2015, p. 63).

De acordo com Martins (2015)

Das 2.906 emendas validas, 241 (8,3%) foram dirigidas aos
dispositivos referentes ao financiamento, sendo 216 (7,4%) a meta

% Ver anexo B sobre a composicdo da Comisséo Especial da Camara dos Deputados.
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20. SO houve mais emendas a meta 1 (educagédo infantil, com 253
emendas). [...] 0 maior volume de emendas foi apresentado pelo PT,
principal partido do governo. Estas emendas foram analisadas pelo
relator, deputado Angelo Vanhoni, cujo substitutivo recebeu 449
emendas. ( MARTINS, 2015, p. 174).

Ainda sobre as emendas,

Varias dessas propostas se repetiam, o que demonstrava a notavel
capacidade de mobilizacdo dos atores sociais que as defendiam.
Entretanto, segundo noticias publicadas na imprensa, eliminando-se
as emendas duplicadas, ainda restaram mais de 1.400 alteracdes
diferentes sugeridas ao texto (BRITTO, 2015, p. 27).

Esses numeros de emendas de acordo com Souza (2014) demonstram o
descontentamento com as alteracbes realizadas pela Camara dos Deputados. A
tramitacdo do PL N° 8.035/2010 teve a contestacao feita pelas diversas entidades
gue participaram da CONAE 2010, devido o mesmo ndo esbocar os anseios da
realidade educacional brasileira, embora contemplasse alguns pontos discutidos na
CONAE 2010.

Apos 18 meses de tramitacdo, a Comissdo Especial aprovou um
substitutivo®’do Plano Nacional de Educacdo. Uma das principais assuntos
discutidos na Camara dos Deputados sobre o PNE estava relacionado ao
financiamento®®. Ficou acatado, nesse substitutivo, um destaque feito pelo Deputado
Paulo Rubem Santiago (PDT-PE):

[...] que aumentava o patamar de gasto em Educacéo de 8% do PIB,
proposto pelo governo, para 10%. Conforme o texto aprovado, a
determinagcdo é que se ampliem os recursos para Educacdo, dos
atuais 5,1% do PIB para 7% no prazo de cinco anos, até atingir os
10% ao fim da vigéncia do plano (AQUINO, 2015, p. 64).

¥ 0 texto aprovado na Camara referente ao Projeto de Lei 8.035/2010 apresentava 20 metas
relacionas a educacdo que deveriam ser atingidas no prazo dez anos. Entre os temas estavam o
aumeto do investimento em educagcdo publica, amplicacdo de vagas nas escolas, aumento
equiparacao da remuneracao do professores com formacgéo superior, a erradicacdo do analfabetismo
e ofertada do ensino em tempo integral (AQUINO, 2015).

% Com a aprovagcao conclusiva pela comissao, o substitutivo seria imediatamente encaminhado para
revisdo pelo Senado. No entanto, insatisfeito com o texto aprovado, especialmente no tocante a meta
dos 10% do PIB, o governo articulou com a base aliada o envio do substitutivo ao Plenario.
Regimentalmente, o recurso para tanto requeria a assinatura de um décimo dos membros da Casa,
equivalente a 52 Deputados. Foram obtidas oitenta assinaturas. No entanto, a pressdo exercida pela
sociedade civil, que incluiu a divulgacdo dos nomes dos parlamentares signatarios do recurso,
acabou levando a retirada do apoio de 49 deles. (BRITTO, 2015, p. 28).
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Em 25 de outubro de 2012, o PL 8.0325/2010 foi aprovado e encaminhado
para o Senado Federal, com o titulo Projeto de Lei da Camara - PEC n° 103/2012 e
direcionada as Comissdes de Assuntos Econdmicos, de Constituicdo, Justica e
Cidadania e também para a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte. De acordo
com o regimento do Senado Federal “[...] por se tratar de proposi¢ao do Executivo, o
regimento determina sua apreciagao pelo Plenario”. (BRITTO, 2015, p 29).

Na Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei n° 103/2010
teve como relator Senador José Pimental, do PT, do Ceara. Durante a analise na
referida Comisséo foram rejeitadas duas emendas de Senadores e apresentadas
outras 35 de autoria do relator. Diferentes Senadores apresentaram 42 emendas

com varias alteracfes, sendo que

No ambito do financiamento, as principais modificacbes propostas
referiam-se a prorrogacdo da vigéncia do Fundo de Manutencgéo e
Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), a retomada da diferenciacao
entre investimento publico total e investimento publico direto,
adotando-se o primeiro como referéncia para a meta 20 e a excluséo
expressa das despesas com inativos do conceito de manutencéo e
desenvolvimento do ensino. (AQUINO, 2015, p. 67).

Contudo, as emendas apresentadas nas Comissfes apresentavam conteldos
que iam além dos limites dos regimentos de Comissdo de Assuntos Econémicos o
que significava em drasticas mudancas na area da Educacdo. No entanto, o texto
fora aprovado na CAE e enviado para a CCJ, tendo como relator o Senador Vital do
Régo (PMDB/PB). Nesses meses de tramitagao “[...] recebeu 45 emendas, além de
um voto em separado do senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP)” (AQUINO, 2015,
p. 69).

Quando o Projeto de Lei n° 103/2012 chegou a Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte teve como relator o Senador Alvaro Dias Alvaro Dias (PSDB/PR).
Nesta comissdo foram enviadas 97 emendas. O texto contemplava, em algumas
partes, ao que havia sido aprovado pela Camara dos Deputados e mais sugestdes
das sete audiéncias publicas realizadas. Em 18 de novembro fora apresentado um
substitutivo do PNE. A tramitag&o do Projeto de Lei © 103/2012, no ano de 2013,

[...] ap6s a sancéo da lei dos royalties e fundo social do pré-sal para
a educagdo, um substutivo foi aprovado pela CCJ. Sua construcao
resultou de um estreito didlogo com o MEC, a partir do substantivo
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da CAE e agradou menos ainda varios setores da comunidade
educacional. As acusacfes e as criticas eram que 0 texto se
afastava, cada vez mais, das posi¢cdes maoritarias da CONAE 2010.
(AQUINO, 2015, p. 69).

Além disso, a aprovagdo, em algumas comissdes, foi considerada como “uma

manobra regimental questionavel”:

Em 27 de novembro de 2013, a CE votou a matéria, em uma reuniao
sem a presenca de parlamentares de base governista, a qual durou
menos de dez minutos. Tal episédio foi criticado como uma manobra
regimental questionavel, mas, por fim, a votagdo néo foi invalidada e
0 PNE seguiu para sua ultima etapa de deliberacéo, o plenario do
Senado Federal. (AQUINO, 2015, p. 70).

No dia 17 de dezembro de 2013 foi aprovado pelo Senado o texto final do
PNE retornando a Camara dos Deputados no ultimo dia do ano. A aprovacdo em
Plenario foi caracterizada pelo embate entre o governo e oposicao “[...] O relator,
senador Eduardo Braga (PMDB/AM), lider do governo no Senado, requereu
preferéncia para o substitutivo do senador Vital do Régo, com ajustes (subemendas)
[...]"” (AQUINO, 2015, p. 70).

Em relacdo a questdo do financiamento um dos pontos mais discutidos
durante a tramitacdo ja ndo era mais o percentual de 10% do PIB em educacao, no

entanto:

O que estava em debate era como a meta seria contabilizada. Na
pratica, ao propor o conceito de investimento publico total, o governo
havia logrado ndo s6 incluir no cdmputo importantes programas que
direcionam recursos para o setor privado, mas também dar maior
viabilidade a meta, sem derrubar uma bandeira que havia se tornado
muito forte na midia e no imaginario coletivo. Tratava-se, portanto, de
uma tipica estratégia de conciliagdo, habitual nos processos
deliberativos no Congresso. (BRITTO, 2015, p. 35).

Em relagcdo a meta 20 do financiamento fora aprovado o conceito de
investimento publico total que incluiam o setor privado no financiamento publico da
Educacdo como nos Programas: Universidade para Todos (Prouni), do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC) e do Fundo de
Financiamento ao Estudante (Fies), entre outros programas (AQUINO, 2015).
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Com o envio do novo texto aprovado no Senado Federal para a Camara dos
Deputados no més de fevereiro de 2014 se iniciou, como denominado por Aquino
(2015),uma conversa entre a Camara e o Senado, momento que se constitui pela
intervencao de instituicbes na defesa da educacdo publica, com a retomada do
texto na Camara dos Deputados, embora o poder Executivo era relutante em alguns

aspectos. Dessa forma,

[...] a Comissédo Especial optou por analisar cada uma das alteracdes
promovidas pelo Senado, em vez de rejeitar 0 substitutivo
integralmente. [...] O resultado foi apresentado pelo relator, em 19 de
marco de 2014. O texto combinava dispositivos aprovados na
Camara, ainda em 2012, com outros oriundos do texto aprovado pelo
Senado em 2013. (AQUINO, 2015, p. 71).

No periodo anterior a aprovacdo a comissao possibilitou acordos entre os
pontos de maior divergéncias, a saber: a participacdo do setor publico nas expansao
da educacdo profissional e superior privadas; as questdes relacionadas a
desigualdades de género e orientacdo sexual; a educacdo especialie a
complementacao da Unido ao Custo Aluno Qualidade. Em 05 de junho de 2014, com
os acordos consentidos, o texto foi aprovado no Congresso Nacional e sancionado
na integra sem vetos® (BRITTO, 2015), pela Presidenta Dilma Rousseff em 25 de
junho de 2014: Lei 13.005 “Aprova o Plano Nacional de Educacao — PNE e d& outras
providéncias.

Com essa secdo pode-se compreender O movimento existente no
planejamento da Politica Educacional no Brasil e o papel do Congresso Nacional.
Nesse sentido, constatou-se a correlacdo de forcas existentes na Politica
Educacional, particularmente durante a tramitacdo dos Projetos Lei 8.035/2010 e
103/2012 que, por vezes, envolveram interesses divergentes de determinados
grupos sobre a Educacdo, concentrando-se e intensificando-se, quando da
tramitacdo dos referidos Projetos na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Dessa forma, toda légica que envolveu a tramitacdo dos Projetos Lei
8.035/2010 e 103/2012 no Congresso Nacional, desde 2010 a 2014, ndo pode ser
analisada a revelia de uma concepcao de Estado e de Politica Social. Entender as

% Outros atores relevantes defendiam vetos parciais. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacéo (CNTE), por exemplo, advogava explicitamente o veto ao cédmputo na meta 20 de
isencdes fiscais e recursos aplicados em iniciativas como o Prouni, o Pronatec e o Fies, e a estratégia
7.36, relativa a politicas meritocraticas na educacéo basica. (BRITTO, 2015, p.37).
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forcas hegeménicas que compdem o Estado e o que é a Politica Social para analise
tanto da Politica Educacional, quanto da Politica Econémica do pais faz-se
necessario mediante o contexto em que foram produzidos os Projetos Educacionais
e, atualmente, pelos rumos que a Educacéo brasileira vem tomando nos udltimos
anos.

Os Discursos dos Deputados e Senadores sobre os Projetos de Lei
8.035/2010 e 103/2012 durante a tramitacdo na Camara dos Deputados e no

Senador Federal, periodo de 2010 a 2014 serdo analisados no capitulo II.
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2. OS DISCURSOS DOS DEPUTADOS E SENADORES DO CONGRESSO
NACIONAL BRASILEIRO NA TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 8.035/2010
E DO PROJETO DE LEI N° 103/2012

Neste capitulo, o objetivo € analisar as tendéncias predominantes sobre a
concepcao de Educacao proferida pelos Deputados e Senadores do Congresso
Nacional durante a tramitacdo dos Projetos de Lei N° 8.035/2010, na Camara dos
Deputados, e do Projeto de Lei N° 103/2012, no Senado Federal, voltados para a
aprovacao do PNE 2014-2024.

Com a anédlise do conteudo dos Discursos foram delineadas duas tendéncias
predominantes sobre a concepcdo de Educacdo do Congresso Nacional,
sistematizadas em dois eixos: Educagdo e Desenvolvimento Econbmico e
Educacédo, Trabalho e Pobreza. Destaca-se essas tendéncias, tendo em vista os
conceitos que foram utilizadas nos Discursos e as respectivas justificativas, o que
nao significa, portanto, a totalidade das informacdes obtidas.

Nesse sentido, as duas seclOes contemplam os eixos de analise acima
anunciados. Na primeria secdo do eixo Educagdo e Desenvolvimento EconGmico
serdo utilizados os Discursos dos seguintes Deputados: Wilson (2010); Lima (2011,
2012); Bruno (2014); Assuncgéo (2011; 2012); Camara (2011); Ninho (2012); Oliveira
(2012); Rezende (2012); Ferro (2011); Rogério (2011); Cameli (2012); Valente
(2014); Marinho (2012); Padilha (2011); Renan Filho (2013); Moraes (2014),
Machado (2010); Protogenes (2014); Cleber Verde (2014); Camara (2011); Manato
(2012); Noé (2012); Maranh&o (2011); Moura (2013); Coimbra (2012) e Senadores:
Buarque (2012);Rollemberg (2012; 2013);Gurgacz (2014);Miranda (2013);Jo&o
Costa (2012); Viana (2013); Diniz (2013); Agripino (2013); Taques (2013); Juca
(2013); e Braga (2013).

Na segunda secdo do eixo Educacédo, Trabalho e Pobreza serdo analisados
os Discursos dos seguintes Deputados: Itamaraty (2010); Molling (2012); Izalci
(2011; 2012); Molon (2012); Lima (2011; 2012); Canziani (2012; 2013); Professor
Setimo (2014); Petta (2014); Camara (2011);Ferro (2012); Assuncédo (2011-2012);
Gass (2012);Vanhoni (2014) Praciano (2011); Rezende (2012-2013); Bezerra
(2011); Chalita (2012); Morais (2012); Ubiali (2011);Chinaglia (2012); Ton (2012) e
Senadores: Taques (2013); Ana Amélia (2013); Arruda (2013); Rollemberg (2012;
2013); Ferraco (2013); Monteiro (2013); Pimentel (2013); Paim (2013);Lopes (2011);
Gurgacz (2013); e Portela (2013).
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2.1 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A analise sobre o eixo Educacédo e Desenvolvimento Econdmicoresultado da
analise dos Discursos dos Deputadose Senadores exige, inicialmente, entender a
relacdo entre a Educacdo eo Desenvolvimento, concebida como resultado de
determinados momentos histéricos evoltada para determinados objetivos
econdbmicos, sociais, politicos e ideolégicos hegembnicos. Com isso, numa
abordagem historica é possivel compreender que o conceito de Desenvolvimento
teve inicio na década de 1940 até o final da década de 1990*°. No inicio da década
de 1940, particularmente no Pds-Guerra e no marco da Guerra-Fria, o conceito de
Desenvolvimento foi tracado como uma alternativa ideologica mediante a
disseminacéao e crescimento do comunismo, uma ideologia que colocaria em perigo
a acumulacao capitalista (LEHER, 1998). Dessa forma,

7

[...] o desenvolvimento é antes uma ideologia [...] produzida num
contexto determinado: o pés-Segunda Guerra, enquanto afirmacédo
da hegemonia econdmica e politica dos EUA, e do deslocamento da
guerra fria para os paises do chamado Terceiro Mundo. A ideologia
do desenvolvimento tem como determinante a pujanca econdémica
dos EUA, sobretudo como ideologia politica, expressando relacdes
sociais que ultrapassam as fronteiras nacionais. Esta ideologia
condensa relacdes de dominio da poténcia hegemobnica sobre
fracbes aliadas nos paises industrializados avancados e,
principalmente, sobre o0s agora denominados ‘paises em
desenvolvimento’. (LEHER, 1998, p. 50).

Nesse sentido, a concepc¢édo de Desenvolvimento vem com o objetivo histérico
de “manejar’ as tensdes sociais decorrentes da pobreza, tendo em vista que os
paises pobres econonomicamente tendem a gerar instabilidade. Essa instabilidade,
voltada a ameaca comunista, poderia provocar instabilidade mediante as condicdes
de miséria da populacdo dos chamados paises em desenvolvimento, o que poderia
colocar em risco a acumulacdo do capital que seguia o seu curso (LEHER,

1998).Era, portanto, necessario apresentar uma solugcdo para minimizar os efeitos

0 Leher (1998) demarca que a utilizacdo do termo Desenvolvimento deu-se até 1990.Apds esse
periodo, tornou-se em voga, o termo Globalizagdo. No entanto, ressalta que o Desenvolvimento e a
Globalizagdo sdo “[...] ideologias relacionadas a polarizacdo. Em sua manifestagcdo moderna, a
polarizacdo aparece na formada divisdo do mundo em paises industrializados por oposicdo aos
paises nao engajados na industrializagdo. Com efeito, no Pos-Segunda Guerra, a industrializacéo
tomou-se condigdo do ‘desenvolvimento’ cujo objetivo histérico suposto era a abolicdo da polarizagédo
(‘o subdesenvolvimento’)”. (LEHER, 1998, p. 12).
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dessa acumulacdo. Para justificar esse momento € que se fez util a ideologia do
desenvolvimento “[...] pois 0 subdesenvolvimento sem algum desenvolvimento gera
instabilidade” (LEHER,1998, p. 51).

De acordo com Cunha (1979) ha vérias formas de entendimento da relacéo
entre entre a Educacdo e o Desenvolvimento. Uma delas, portanto, € a questao da
Educacdo para o crescimento da renda, a qual pesquisadores da economia*, a
partir da década 1950, constataram, por meio de pesquisas, que ocorreu um
aumento de capital devido a incorporacao de técnicas e conhecimento por parte dos
trabalhadores. Foi a partir da década de 1950, também, que as agéncias
financiadoras bilaterais e, mais tarde, as multilaterais tiveram grande importancia
nesse processo de disseminac¢do da Ideologia do Desenvolvimento, por meio de
acordos com o0s paises latino americanos, 0S quais passaram a seguir as
recomendacdes para se enquadrar no processo de desenvolvimento. Os acordos
bilaterais como a Alianca para o Progresso, Voz da América, USAID, sdo exemplos
desta relacdo com a América-Latina (LEHER, 1998).

As recomendacdes e acordos das agéncias bilaterais tinham como base as
acOes que visavam promovero Desenvolvimento Econdmico, a partir do pensamento
economicista burgués que alegavam que o subdesenvolvimento poderia ser

superado por meio de:

1) investimentos de capitais estrangeiros; 2) elevacdo da taxa de
poupancga interna, mesmo que por meio da concentracdo de renda; e
3) pelo fortalecimento de uma classe de empresarios capitalistas
capaz de liderar a acelaragdo do desenvolvimento econGmico [...].
(LEHER, 1998, p. 52).

E nesse momento, vinculado a mudanca estabelecida pelo modelo de
producdo do fordismo-taylorismo,que demandava uma nova formacdo de forca de
trabalho aliado ao desenvolvimento tecnoldgico, que a Educacdo passou a ser
estratégica para contribuir nesse processo de superacdo dos paises

subdesenvolvidos e sua inclusdo no mercado globalizado. Dessa forma,

“L A teoria econdmica neoclassica também tem um modelo macroecondmico aplicavel ao campo da
educacdo como um todo. E um modelo que, basicamente, pretente explicar as variacdes da renda
nacional usando a denominada ‘fun¢do da producao’ agregada. Esta funcdo € uma equacao na qual
0 aumento do produto nacional depende da acumulagdo de capital fisico (construgfes, equipamentos,
etc.) das variacdes no fator trabalho e de um fato que chamou-se ‘capital humano’ (conhecimento e
habilidades adquiridas, talentos natos, etc.) que aparece como separavel do desgaste, da energia
humana. (CORAGGIO, 2000, p. 98-99).
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A importancia relativa da Educacdo nas formulacdes ideoldgicas
dominantes na América Latina (AL) — em particular na do Banco
Mundial — foi crescente no periodo que compreende as décadas de
1960 a 1990. Todos os documentos recentes atribuem a Educacao
importancia decisiva tanto para o crescimento econémico, quanto, e,
sobretudo, para o aliviamento da pobreza dos paises em
desenvolvimento. (LEHER, 1998, p. 84).

A incoporacédo da Educacdo por meio dos Organismos internacionais para o
Desenvolvimento Economico estd inserida num panorama de crise estrutural do
capitalismo, na década de 1970, o qual necessitava de formas para a continuidade
da acumulacédo de capital. No contexto, a hipétese era a de que a incorporacdo da

Educacao ao discurso dominante expressava

[...Juma mudanga na estratégia de atuacdo dos organismos
internacionais nos chamados paises em desenvolvimento, mudanca

\

diretamente relacionada a crise estrutral do capitalismo, que
demanda novos meios para operar as contradicbes do sistema
(LEHER, 1998, p. 84).

Nesse contexto, surgiu a preocupacdo com a “satisfacdo das necessidades
basicas” na gestdo de RobertStrangeMcNamara (1968-1981), disposto no Relatorio
Pearson®?, o qual relacionava financiamento de infraestrutura com financiamento das
necessidades humanas bésicas (salude, saneamento, alfabetizacdo e educacéo de
base). Todavia, o setor de infraestrutura, na concessao dos financiamentos,
permaneceu como eixo central para conquistar o crescimento econdémico, fator de
desenvolvimento (LICHTENSZTEJN; BAER, 1987; NOGUEIRA, 1999; DEITOS,
2001; FIGUEIREDO; 2008).

Dessa forma, a Educacao

[...] vem sendo institucionalmente reconfigurada como uma prética
passivel de ser regulada pelo mercado e, mais amplamente, a
politica educacional esta inscrita na politica de ajuste estrutural como
um meio para operar a exclusdo estrutural (aliviar a pobreza). O
Estado, nesta acepc¢ao, simultaneamente reduz a sua participacdo
direta na area (ha um certo consenso de que o Estado deva manter

*2 0 Relatério Pearson (1969) foi divulgado na gestdo de Robert Mcmanara, no entanto, foi gestado
por seu antecessor George D. Woods (1963-1968) e apresentou as consequéncias da ajuda para o
desenvolvimento econdmico. Esse relatério inseriu o debate sobre a pobreza as necessidades
bésicas, se caracterizando como uma mudanca de estratégia do Banco Mundial (LEHER, 1998).
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apenas a educacao elementar) e aumenta o seu controle politico-
ideolégico sobre o sistema educacional publico. (LEHER, 1998, p.
232).

Por outro lado, a Educacao enquanto formacgao escolar possibilitaria incutir a
crenca no mercado e auxiliaria estritamente no crescimento econémico e na reducao
da pobreza. “Nesse contexto, o Banco Mundial € o maior financiador externo da
educacédo (sobretudo basica) nos paises de baixa e média rendas.” (LEHER, 1998,
p. 222).

Além de Leher (1998) e Cunha (1979) a questdo da Ideologia do
Desenvolvimento também € abordada por Xavier (2007), que teve comodpice na
area da Educacao a Teoria do Capital Humano “[...] expondo ai, desastradamente,
sua natureza expropriadora da prépria esséncia humana que supostamente visava a
desenvolver e promover” (XAVIER, 2007, p. 12).

Nesse contexto, para a Cepal (1974), organismo que impulsionava o
desenvolvimento na América Latina, por meio de acordos e ajustes estruturais,
postulava-se uma concepcdo de Educacéo para contribuir com o Desenvolvimento
Econbmico por meio da formacdo de mao-de-obra profissional e técnica, assim
como nha inovacao tecnoldgica.

Assim, a Educacéo para Cepal (1974), constitui

[...] a0 mesmo tempo um direito humano, um bem de consumo, um
instrumento para transmitir ou modificar os valores de uma sociedade
e um meio de elevar a produtividade. Em consequéncia, é dificil
separar, uma de outras, as bases econbmicas e de outra indole
sobre as quais repousa a necessidade de ampliar e melhorar a
educacdo. Com efeito, o desenvolvimento econdmico pode correr
grave risco tanto se ndo se cumprem os fins individuais e sociais do
sistema educativo como-se se deixam de realizar os de ordem
estritamente econdbmica. Em segundo lugar, o termo ‘educacao’
abarca uma ampla gama de servigos que diferem quanto a usuarios,
propositos e eficacia com que se realizam suas finalidades. E pouco
ilustrativo, por isso, falar em termos gerais e sem maiores
especificacbes dos beneficios obtidos de uma inversdo em educacédo
ou da alocacéo de fundos pra ela. (CEPAL, 1974, p. 70).

Nessa concepcdo de Educagdao da CEPAL (1974), o Desenvolvimento
Econdmico e o Educacional tendem a estar em consonancia. A Educacéo seria uma
forma de melhorar a vida de seus habitantes por meio de um conhecimento técnico.

No entanto, “[...] os recursos voltados para educagéo deveriam ser aplicados para
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obtencdo de um retorno que assegurasse ao maximo 0 crescimento econdmico e
Social do pais.” (CEPAL, 1974, p. 74).

Essa visdo de investimento na Educacdo como forma de retorno para o
Crescimento Econbémico de um pais ou associado ao proprio Desenvolvimento
Econdmico esteve relacionada aos discursos dos Organismos Internacionais em
vérias décadas. Nessa direcdo, para Nogueira (2007) a relacdo entre Educacao e

Desenvolvimento Econdémico, se colocam em dois planos: o historico e o ideoldgico:

No plano histérico, expressa-se o carater funcional da educacao
como contribuicdo escolar para a concretizacado da parte do projeto
global de desenvolvimento. No plano ideoldgico, atualiza-se o velho
canone da teoria liberal que imputa a educacéo escolar a resolucdo
das desigualdades materiais entre os homens via igualdade de
oportunidades. (NOGUEIRA, 2007, p. 57).

A relacdo entre Educacdo e Desenvolvimento passa a ser utilizada como
parte estrategicade um projeto global de desenvolvimento, que se deu em diversos
tempos historicos. Com isso, a teoria liberal sustenta o mito da ascenséo sociale da
igualdade de oportunidades diante ao mercado (NOGUEIRA, 2007).

O inicio da discussédo dos temas Educacédo e Desenvolvimento no Brasil sdo
incorporados pelos téoricos da educacdo. Xavier (2007) ressalta que do Império a
Republica Velha ocorreu “[...] o atrelamento visceral da nogédo de progresso a
educacao, e mais particularmente de escola” (XAVIER, 2007, p. 12).

Devido ao contexto econdmico do Brasil, no periodo da Republica Velha, o
crescimento econémico demandou uma justificativa ideol6gica para esse processo.
E nesse momento que a nocdo de Desenvolvimento passa a ser utilizada. Nesse

caso,

[...] essa reinsercdo do pais no quadro do capitalismo mundial
inaugurou uma nova fase de articulagdo da ideologia liberal que
impds a nocdo de desenvolvimento como categoria nuclear no
discurso econdmico, na politica social e nos projetos educacionais.
(XAVIER, 2007, p. 14).

A incorporacdo dessa nogcao de desenvolvimento aconteceu, portanto,pela
insercdo do Brasil no processo de desenvolvimento da industrializacdo. O
desenvolvimento passaria a ser inserido em diversos projetos politicos e econdmicos

para o Brasil, no intuito de justificar essa nova fase no processo de acumulacdo
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capitalista. Essa justificativa ideologica de mudancas sociais demandaria todo uma
adequacao da mente nacional, nas instituicdes sociais bem como a educacional.
Dessa forma, “[...] essa concepgao de reconstrugdo social apareceria [...] na fala
oficial, no discurso politico que embasava toda a legislacdo elaborada e
implementada nos 30 e 40 do século XX”. (XAVIER, 2007, p. 15).

Nesse sentido,

[...] os caminhos do desenvolvimento econdmico brasileiro,
estabelecendo vinculos estreitos, ou ndo, com o desenvolvimento de
programas, projetos e leis educacionais, desde os anos 50, sempre
estiveram integrados a légica emblemética do pensamento liberal, de
gue a escolarizagdo de um povo definiria o progresso técnico,
cultural e consequentemente econdmico de uma Nacgéo.
(NOGUEIRA, 1999, p. 169).

A modernizagdo econOmica brasileira se caracteriza por meio de uma
incorporacdo subordinada a economia capitalista mundial sendo, portanto, uma
economia dependente. Nessa perspectiva, as formas do processo de
desenvolvimento do capitalismo brasileiro “[...] produziram os elementos necessarios
para a emergéncia dos requisitos educacionais e a sua relacdo com 0 processo
produtivo e o mercado de trabalho”. (DEITOS, 2000, p. 37).

Devido a esse modelo de economia dependente € que a Educacdo estava
relacionada com a economia capitalista mundial. Assim, ha uma “[...] vinculagao
ideolégica da politica educacional aos interesses econdmicos hegemonicos”
(DEITOS, 2000, p. 51), ou seja, a Educacéo esta vinculada aos novos padrbes de
acumulacdo capitalista, adequando-se aos interesses econbmicos e politicos
hegemonicos (DEITOS, 2000).

A partir, dos anos de 1980 e 1990 as proposi¢cdes econdmicas, financeiras e
ideoldgicas para o desenvolvimento e para a educacao escolar brasileira passara a
ter novos contetdos, acompanhando as mudancas no processo de acumulacdo do
capital (NOGUEIRA, 1999).Assim, anocdo de desenvolvimento, associado ao
crescimento econdmico contribuiu, na década de 1990,para a construcdo da

43

“centralidade da Educagdo Basica™’,concebida como principal fonte “[...] do

“3Sobre esse processover, dentre outros: OLIVEIRA, D. A. Educacéo Bésica: gestdo do trabalho e
da pobreza. Petrépolis, RJ: Vozes. 2000.; NOGUEIRA, F. M. G. As orientacdes do Banco Mundial e
as politicas educacionais atuais: a construcdo do consenso em torno da centralidade da Educacéo
Béasica. In: HIDALGO, A. M.; SILVA, I. L. F. Educacdo e Estado: as mudancas nos sistemas de
ensino do Brasil e Parani na década de 1990. Londrina: Ed. UEL, 2001.;FIGUEIREDO, I. M. Z. A
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crescimento econdmico, fomentadora de capital e indutora essencial para a redugéao
da pobreza, e de onde ‘emana’ a possibilidade de conquistas das outras
necessidades basicas”. (NOGUEIRA, 1999, p. 140).

Pode-se dizer, ao que tudo indica, que os Discursos sobre PNE (2014-2024),
particularmente sobre as tendéncias predominantes sobre a concepcédo de
Educacédo, foram motivados pelo contexto da década de 1990, considerada a
década da Educacéo, e pelo processo de Globalizacdo que, segundo Leher (1998),
tornou-se evidente.

A énfase pelo planejamento da Educacéao do futuro do Brasil, por meio do
Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE-2007), lancado pelo Presidente da
Republica de Luis Inacio Lula da Silvamarcou um panorama em que a Educacéo foi
enaltecida. Nesse panorama, a relacdo entre a Educacdo e o
DesenvolvimentoEcondémico e Social do pais, no PDE (2007) foi assim descrito pelo
ex-Presidente Lula: “A educacédo, como sempre afirmamos, € um caminho sodlido
para o Brasil crescer beneficiando todo o nosso povo. O Plano de Desenvolvimento
da Educacgao (PDE) é um passo grandioso nesse sentido” (BRASIL, 2007,p. 3).

No PDE (2007) ressaltava-se a relagdo entre Educagao e Desenvolvimento
Econdmico e Social, com enfase nas a¢cbes do Estado em outras areas, a partir da
sintonia das politicas publicas.

O enlace entre educacao e desenvolvimento é essencial na medida
em que é por meio dele que se visualizam e se constituem as
interfaces entre a educacdo como um todo e as outras areas de
atuacao do Estado. [...]. A relacdo reciproca entre educacdo e
desenvolvimento s6 se fixa quando as acbes do Estado sédo
alinhadas e 0s nexos entre elas sao fortalecidos, potencializando
seus efeitos mutuos. Desse movimento de busca de sintonia das
politicas publicas entre si depende a potencialidade dos planos
setoriais, inclusive o educacional, que passam, nesses termos, a
condicdo de exigéncia do desenvolvimento econdémico e social,
garantindo-se que o todo seja maior que a soma das partes.
(BRASIL, 2007, p. 6-7).

A Educacdo, de acordo com o PDE (2007) abarcou todos os niveis

educacionais, por meio dos objetivos preconizados pela Constituicdo Federal de

construgdao da “centralidade da educacdo basica” e a politicaeducacional paranaense.
Cascavel: EDUNIOESTE, 2005.
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1988, com énfase numa visédo sistémica e vinculada a organizacgéo territorial e ao
Desenvolvimento Econdémico e Social. (BRASIL, 2007).

E oportuno dizer, portanto, que a relacdo entre a Educacdo e o
Desenvolvimento Econémico e Social se tornou incisiva com o lancamento do Il
PNE. Em 2010, com o inicio da tramitacdo do Projeto de Lei N° 8.053/2010 e do
Projeto de Lei N° 103/2012 foi possivel identificar, nos Discursos dos Deputados e

Senadores,essa relacdo com o anunciou do Deputado Wilson (2010):

[...] hoje o Presidente Lula e o Ministro Fernando Haddad langam o
projeto do Il Plano Nacional de Educacdo PNE com mais objetividade
e metas dirigidas, para que a educacdo brasileira continue a
melhorar e para que as nossas criancas e adolescentes, jovens de
todo o Brasil, da cidade e do campo, tenham a oportunidade de estar
na escola, aprender, tornarem-se cidaddos a servico do
desenvolvimento econémico e social (WILSON, 2010, p. 1, grifos
Nosso0s).

O Il PNE para o Deputado Lima (2012), “[...] € um instrumento extraordinario
de avanco da nossa economia e da nossa cidadania. (LIMA, 2012, p. 1, grifos
nossos). Lima (2012) ressalta que o Il PNE, a partir de uma politica publica basica

estruturante, constitui-se no alicerce para qualquer Desenvolvimento Econdmico:

Temos um Plano Nacional de Educagdo ambicioso, [...] de modo
gue possamos de fato fazer o investimento educacional, que é a
politica publica basica estruturante mais importante, o alicerce
de qualquer desenvolvimento econémico, em qualquer pais do
mundo, para as nossas criangas e para 0s nossos jovens (LIMA,
2012, p. 1-2, grifos nosSsos).

A expectativa de que a aprovacao do Il PNE seria “[...] fundamental para
o desenvolvimento econémico, social, politico e cultural do Brasil [...]” foi
enaltecida pela Deputado Bruno (2014, p. 1, grifos nossos).
A relacdo entre a Educacgéo e a Economia, visando ao Desenvolvimento Econdmico
traz aspectos que poderiam ser explicados pela Teoria Econdmica, as quais as leis
gerais da economia se aplicariam também na Educacdo. Como afirma Coraggio
(2000) a Educacdo e o Desenvolvimento econdmico “[...] é parte da teoria
econdmica neoclassica que tem como modelo macroecémico aplicavel a educacao
como um todo” (CORAGGIO, 2000, p. 98).
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A Teoria Econdmica estabelece uma relacdo entre o aumento do produto
nacional devido a acumulacdo de capital, tanto de infraestrutura quanto do fator do

trabalho e do capital humano. Assim,

Neste modelo, uma correlagéo histérica e positiva entre as taxas de
crescimento econémico e certos indicadores de variagdo no estoque
de capital humano é interpretada como sinal de que o investimento
em educacdo € uma via para o desenvolvimento, porque [...] o gasto
em educacdo equivale a investir no capital humano, gerando assim
um aumento de renda (CORAGGIO, 2000, p. 99).

A Teoria do Capital Humano preconizada por Theodore W.Schultz (1969) se
aplica como um desdobramento ou complemento da Teoria Neoclassica do
Desenvolvimento Econdmico, tendo como justificativa a explicacdo para as
desigualdades de Desenvolvimento Econémico entre os paises e as desigualdades
entre os individuos e grupos sociais. Construida na fase de acumulacdo no modelo
fordista de desenvolvimento econdmico, essa Teoria afirmou que para um pais
chegar a crescentes taxas de desenvolvimento seria necessario investir em

Educacao para obtencédo do Capital Humano. Assim

O crescimento atingido determinaria niveis minimos de desemprego,
a produtividade aumentaria e haveria uma crescente transferéncia
dos niveis de baixa renda do setor tradicional para os setores
modernos, produzindo salarios mais elevados (FRIGOTTO, 2006, p.
39).

A Educacédo seria comparada a um capital fisico e a uma mercadoria, e,
portanto,[...] concebida como produtora de capacidade de trabalho, potenciadora do
fator trabalho. Neste sentido € um investimento como qualquer outro” (FRIGOTTO,
2006, p. 40).

Dentre as premissas da Teoria do Capital Humano o aumento de renda pelo
trabalho seria decorrente da concentragdo do investimento em Educagdo pelo
individuo, que seria fruto de uma escolha individual, entre ter um trabalho e estudos

ou ndo*. Nesse aspecto,

“De acordo com Frigotto (2006) é nessa questdo que se encontra 0 amago da ideologia burguesa
liberal que constituio arcabougo da teoria econdémica neoclassica e que dissimula as desigualdades
do modo de producéo capitalista. Nesse sentido, € que o homo economicus, surgiu como produto do
proprio modo de producdo. Mediante a economia, 0 homem se apresenta como mecanismo para
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O processo educativo, escolar ou nao, é reduzido a funcdo de
produzir um conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de
determinadas atitudes, transmissdo de um determinado volume de
conhecimentos que funcionam como geradores de capacidade de
trabalho e, consequentemente, de producdo. De acordo com a
especificidade e complexidade de ocupacéo, a natureza e o volume
dessas habilidades deverdo variar. A educacgdo, passa, entdo, a
constituir-se  num dos fatores fundamentais para explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho, e,
consequentemente, as diferencas de produtividade e renda.
(FRIGOTTO, 2006, p. 40-41).

O investimento em capital humano seria responsavel por gerar a
produtividade e, consequentemente, a renda. Dessa forma, a desigualdade social &
explicada, nessa teoria, pelo interesse individual em investir em capital humano e
também “[...] mediante ao desenvolvimento da crenca que ha dupla forma de
‘proprietario’: proprietario dos meios e instrumentos de producdo ou proprietario do
‘capital humano”. (FRIGOTTO, 2006, p. 129).

Nesse ponto, a Teoria do Capital Humano contribui amplamente para reforgar
a tese da eficacia da educacdo como instrumento de distribuicdo de renda®.
Acumular conhecimentos (em educacdo e em saude) seria a garantia de retorno
econdbmico para os individuos e para a sociedade, e 0 investimento em recursos
humanos seria fundamental para o pais competir internacionalmente (FIGUEIREDO,
2006, p. 143).

Com a Teoria do Capital Humano a Educacédo torna-se fundamental e acaba
sendo anunciada no Discurso do Senador Braga (2013), sendo o financiamento
apontado como um dos obstaculos para que haja esse impulsionamento de capital

humano:

O nivel atual de investimentos em educagdo ndo nos permitira
alcancar os niveis de qualidade que outras nacdes exibem na
formagcdo dos cidaddos e do capital humano (BRAGA, 2013, p.
41813-41814, grifos nossos)

O Discurso do Senador Juca (2013) reafirmou a preocupacdo com O

desenvolvimento social e econdmico, consoante a ideia de ‘capital humano’,

contribuir para o funcionamento do sistema econémico. Assim, as caracteristicas humanas, reflexdo e
ética, sao indesejaveis para essa concepcao de sociedade.

“S«Concebendo a renda como resultante da produtividade, a diferenga de rendimentos era explicada,
nessa teoria, pela diferenca de capacidade de produg¢édo.” (OLIVEIRA, 2000, p. 223). Nota da autora
no texto.
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destacando que quanto maior o investimento em Educacdo mais riqueza seria
obtida:

Esse percentual de 10% do PIB vai permitir que o Brasil alcance
melhores classificacdes nas avaliagbes internacionais e,
principalmente, vai catapultar nosso desenvolvimento social e
econdmico, consoante a ideia de ‘capital humano’que preconiza
gue guanto maior o investimento em educacdo mais riqueza é
obtida (JUCA, 2013, p. 2299, grifos nossos).

Nessa dire¢do, para o Deputado Marinho (2012) existe umarelagéo entre
Educacédo e crescimento sustentavela médio e longo prazo. A Educacdoseria uma
das principais responsaveis para qualificar a méo de obra para atender ao mercado
de trabalho, por meio de capital humano qualificado, bem como de producdo de

tecnologia:

O Brasil necessita, cada vez mais, dar um salto qualitativo no que se
refere & educacédo, ao ensino de seu povo. Se nao fizermos isso,
estaremos fadados a meros surtos de crescimento, estaremos
fadados ao subdesenvolvimento e a subserviéncia internacional.
Sem capital humano qualificado para inovar e avangar,
estaremos fadados, infelizmente, a ser mero pais exportador de
matéria-prima e importador de tecnologia. Sem educacdo de
gualidade, seremos um gigante adormecido, letargico, como somos
hoje. Sempre que o Brasil cresce acima de 3%, surge esta manchete
nos jornais, nas tevés, nas radios: ‘Apagao de mé&o de obra’.
Precisamos dar oportunidade aos nossos jovens de se qualificarem,
de estarem preparados para ingressar no mercado de trabalho
dignamente e ajudar a sociedade e o Pais no crescimento
sustentavela médio e longo prazo (MARINHO, 2012, p. 5, grifos
Nosso0s).

No Discurso do Deputado Marinho (2012) existe, portanto, a relacdo entre
desemprego e a falta de qualidade namé&o de obra e, portanto, na Educacéo, um

meio de justificar a auséncia de trabalho. No entanto, esses argumentos

[...] acerca da escolaridade inexistente ou, ainda, da educacao de ma
qualidade sdo propostos para dar sustengdo ideoldgica a auséncia
de trabalho, ao desemprego estrutural. Como se propaga, seria este
‘défice’ educacional o responsavel, pela falta de ‘empregabilidade’
dos cidadaos. Note-se que as possibilidades de manutencédo de um
pais na mesa das negociagdes internacionais depende do quanto de
empregabilidade consegue atribuir a sua mao-de-obra por intermédio
da escolarizagdo. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 52).
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Todavia, na perpectiva da Teoria do Capital Humano o fator primordial que
levaria os paises sub-desenvolvimentos ao desenvolvimento seria a Educacéo,
acentuado na América Latina durante os anos de golpes militares. A referéncia dos

estudos® dessa Teoria tiveram como exemplo o caso dos tigres asiaticos:

[...] O objetivo da maior parte destes trabalhos era demonstrar que o
fator fundamental do sucesso desses paises seria devido a qualidade
de sua mao-de-obra, o que comprovaria a tese de que a Educacéo é
o principal meio para levar os paises a alcancar o patamar superior
da globalizacao(LEHER, 1998, p, 213).

Essa questdo da insercdo ao mercado internacional pela via da Educacao é
enfatizado durante a tramitacdo do Il PNE, por exemplo, com o Senador Agripino
(2013) que ressaltou a importancia da competitividade pela via da Educacéo de
qualidade, tomando como exemplo a Coreia do Sul:

Qual é o segredo disso? Educacao; prioridade do pais para a
educacdo. O Brasil esta perdendo na competitividade no plano
internacional a olhos vistos. O Brasil virou um pais caro, pela
infraestrutura que nao tem, pela carga tributaria que tem em
demasia, por uma série de fatores. Mas, se nés ndo dermos aquilo
gue V. Ex2 esta propondo, ndo dermos o toque de reunir e se ndo
fizermos a revolugdo como projeto nacional de sobrevivéncia e
de busca de competitividade, nds ndo vamos ser nunca a quinta
economia, a oitava, a décima, a décima segunda; nés vamos ser
ultrapassados pela Coreia do Sul da vida, por aqueles que
investiram macicamente. O que V. Ex2 est4 propondo, na verdade, é
uma cruzada herdica em busca de educacdo de qualidade. Talento,
criatividade, o brasileiro tem de sobra. O que nds ndo podemos fazer
é a perversidade de ndo dar ao brasileiro baiano, brasiliense, carioca,
potiguar a oportunidade de brilhar como o coreano brilha hoje. Basta
olhar o mundo moderno. O tablet, hoje, estd deixando de ser iPad
para ser Samsung, para ser o Galaxy. O automadvel esta deixando de
ser Ford, Fiat, Mercedes, para ser Hyundai, porque oferece
gualidade, tecnologia e preco. Por conta de qué? De preparo do povo
que esté brilhando no universo. Eu quero, portanto, cumprimentar V.
Ex2 e agregar, modestamente, essa contribuicdo. O que V. Ex? esta
propondo é a abertura de uma guerra em busca da
competitividade pela via da educacdo de qualidade (AGRIPINO,
2013, p. 12678, grifos nossos).

“®Analises microecondmicas como, por exemplo, de Pscharopoulos (1993) e Edwards (1996)
argumentam que a educacdo é a principal variavel para que um individuo ultrapasse a linha da
pobreza (LEHER, 1998, p. 213).
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No contexto da Ideologia da Globalizagdo as a¢fes voltadas para a Politica
Educacional tornam evidente a objetividade conferida a Educacéo de inclusdo e
expansdo da economia nacional no plano internacional. Assim, para que o Brasil
possa competir com a economia/mercado globalizado, € necessario observar as
exigéncias do cenario internacional, sejam elas tecnoldgicas ou de conhecimento.
Sobre isso, 0 Deputado Padilha (2011); Coimbra (2012); e Moura (2013) ressaltam:

A globalizagdo do mercado fez nascer a chamada civilizacdo do
conhecimento. Nesta, o nivel de conhecimento passou a ser fator
determinante do maior ou menor nivel de desenvolvimento
econdmico e social de cada uma das nagdes (PADILHA, 2011, p.
2, grifos nossos).

Mas um desafio, nobres colegas, gque temos de enfrentar
inadiavelmente, em face dos patamares de desenvolvimento
econdmico que atingimos nos ultimos anos, de nossa insergao
no cenario econdbmico mundial, das exigéncias de
produtividade, da competitividade dos mercados
globalizados(COIMBRA, 2012, p. 1, grifos nossos).

Como ja mencionei, sdo imensas as consequéncias econémicas
diretas dos sistemas educacionais de alto e baixo desempenho
na economia, sobretudo em uma economia globalizada, baseada
em habilidades profissionais.O Brasil j& sabe disso. Chegou a hora
de arregacar as mangas e usar todos os recursos disponiveis para
melhorar a qualidade da nossa educacéo. Disso dependera o futuro
desta Nacdo. Ndo podemos continuar na rabeira do mundo civilizado
(MOURA, 2013, p. 3, grifos nossos).

Em relacdo as desigualdades entre os paises a meta seria melhorar a
Educacao para superar o descompasso com 0 potencial econdmico brasileiro, bem
como competir internacionalmente, ou seja, estar entre as “principais economias do
planeta” ou, dito de outra forma, estar inserido no “cenario econédmico mundial”,

como afirma o Deputado Cameli (2012):

Ndo se pode garantir nenhum futuro ao Pais se ndo houver
preocupacdo urgente com a educacdo. O Brasil podera comecgar a
pensar em encontrar 0 seu espaco entre as principais economias
do planeta (CAMELI, 2012, p. 1, grifos n0Sso0s).

7

A Educagédo, portanto, é concebida como fundamental para o
desenvolvimento econémico e a inser¢do do pais no mercado internacional. O que

se constata € que “[...] o discurso ideolégico e o movimento financeiro dos paises
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centrais do capitalismo associam o desenvolvimento econdmico e a insergao
competitiva na economia globalizada pelo caminho da educagao” (DEITOS, 2000, p.
87).

Os Discursos do Deputado Renan Filho (2013), do Deputado Moraes (2014),

e do Deputado Valente (2014) confirmam essa associagao:

A atencdo a educacdo no Brasil € uma medida chave para a
concretizacdo do nosso desenvolvimento como poténcia
internacional. Temos um pais que é a sexta economia do
mundo. Precisamos que a educagdo das nossas criangas esteja de
acordo com a realidade econdmica, para que seja possivel avancar
ainda mais em areas importantes, como a industria petroquimica,
energética, construgdo, infraestrutura e tecnologia, que crescem
vertiginosamente nos ultimos anos (RENAN FILHO, 2013, p. 1-2,
grifos nossos).

O Brasil passou a condigdo de sexta maior economia do mundo.
Com educacédo de qualidade, formacdo de técnicos profissionais,
ampliacdo do acesso a universidade, formacao de mais profissionais
de nivel superior, boa educacdo basica, ndés haveremos, sim, de
sustentar a sexta posicdo ou, quem sabe, crescer ainda mais e
alcancar melhor posi¢do na economia, fazendo com que, neste Pais,
os cidadaos possam ter qualidade de vida, prazer em viver e orgulho
de ser brasileiros (MORAES, 2014, p. 1, grifos nossos).

Uma das principais polémicas que permearam todos os debates do
Plano Nacional de Educag¢do desde o inicio da tramitagdo foi a
participacdo que a Unido deve ter no esfor¢o nacional para melhorar
0 quadro educacional do Pais, que se encontra em
descompasso com o potencial econémico brasileiro (VALENTE,
2014, p. 2, grifos nossos).

A Educacao, portanto, se torna a mediadora das relacdes econdmicas, para
o desenvolvimento do pais e insercdo no quadro internacional, para a formacao de
forca de trabalho e do “[...] capital-trabalho-lucro, pobreza-emprego-renda,
ineficiéncia-competitividade [...]". (DEITOS, 2001, p. 87).

Tendo em vista as relacdes, acima mencionadas, o Plano Nacional de
Educacao, em tramitacdo de 2010 a 2014, tornou-se central, conforme anunciaram o
Senador Gurgacz (2014), e os Deputados Machado (2010), Protdgenes (2014) e
Clever Verde (2014):

O mais importante é que esses recursos sejam aplicados de forma
adequada, em um plano nacionalbem estruturado e em projetos
para todas as fases do ensino e para todas as éareas do
conhecimento,mas, principalmente, naqueles projetos
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estratégicos voltados para o desenvolvimento do Pais, pois a
sociedade brasileira s6 ficard satisfeita caso esses recursos sejam
utilizados com eficiéncia e eficacia (GURGACZ, 2014, p. 153-154,
grifos nossos).

A educacdo é fundamental. Nos proximos anos, o Brasil serd, de
fato, a quinta poténcia do mundo. Vamos ser realmente um pais de
grande desenvolvimento, mas € necessario continuar investindo
fortemente na educacédo. Por isso o Plano Nacional de Educacéao é
essencial (MACHADO, 2010, p.3, grifos nossos).

Vamos, em 10 anos, ser um Pais com competitividade
internacional, porque a base de um pais que se quer com riqueza, a
base de um pais que se quer com perspectiva e competitividade
internacional precisa investir na educacdo para os nossos filhos
(PROTOGENES, 2014, p. 1, grifos nossos).

Esta ai o PNE. Vamos votar o PNE e garantir mais recursos a
educacdo neste Pais. E vamos avancar, fazer com que de fato este
Pais, que pretende ser desenvolvido e de Primeiro Mundo, possa
erradicar o analfabetismo e garantir, acima de tudo, uma educacéo
de mais qualidade (CLEBER VERDE, 2014, p. 5, grifos nossos).

Os objetivos do investimento em Educacédo, de acordo com a Teoria do
Capital Humano, para além do Desenvolvimento Ecbnomicoe da
produtividade/competividade, promoveriam taxas de retorno sociais ou individuais. O
investimento em Educacdo é visto, portanto, vinculado a producdo. Isso se

concretiza

[...] na ideologia burguesa do papel econbmico da educacdo. A
educacao e a qualificacdo aparecem como panacéia para superar as
desigualdades entre nagfes, regides ou individuos. O problema da
desigualdade tende a reduzir-se a um problema de ndo-qualificagéo.
(FRIGOTTO, 2006, p. 135).

E, a partir disso, que a Educac&o é tida para os Deputados Camara (2011),
Manato (2012), Noé (2012), como fundamental para o acabar com atraso econémico
do pais e acabar com as desigualdades sociais, tendo em vista a formacdo de mao

de obra para gerar renda e produtividade.

Assim, defendo a implantacdo de uma politica educacional em
ambito nacional, com prioridade na educacao basica, unificacao de
curriculo, valorizacdo dos professores, melhora das condicbes da
escola, favorecendo, especialmente, a rede publica das Regides
Norte e Nordeste, de modo a eliminar persistentes desigualdades e
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entraves ao progresso social e econdmico do Pais (CAMARA,
2011, p. 2, grifos nossos).

Sempre venho lutando nos meus mandatos, Sr. Presidente, por essa
medida. Acredito que a educacdo é o segredo de uma nacdao
prospera, competitiva, produtora de riquezas; uma nagdo
respeitada e que deseje se impor internacionalmente como uma
verdadeira poténcia. Isso me anima muito, Sr. Presidente, pois esse
maior investimento na educacdo é necessario para compensar o
atraso educacional do Pais (MANATO, 2012, p. 2, grifos nossos).

Ou seja, se nds queremos que 0 nosso Pais se desenvolva, cresca,
mantenha esses indices de crescimento, continue superando os
proprios paises europeus, € preciso que tenhamos um desafio de
investimento em educacgdo. Por que em educacdo? Porque além
de manter o crescimento, faz com que ndo sejamos somente a
quinta economia, mas um pais que diminui o seu IDH. (NOE,
2012, p. 1, grifos nossos).

E possivel apreender a preocupacéo do investimento em Educac&o, por meio
do PNE, voltado para a finalidade do Desenvolvimento Econdmico. O entendimento
da relacdo entre Educacdo e a Economia demonstra, de certo modo, que a
Educacao é considerada como fonte de impacto e de resultados, tais como se pode
constatar com os Discursos do Deputado Assuncédo (2011), do Senador Buarque
(2012), e do Senador Rollemberg (2013):

E esta Casa tem a oportunidade de participar com a questdo do
Plano Nacional de Educacdo. Sem nenhuma duvida, é preciso
investir na juventude brasileira, investir em educacgéo. O Estado tem
papel fundamental na garantia desse direito, principalmente diante da
perspectiva de desenvolvimento econémico e social do Pais
(ASSUNCAO, 2011, p. 2, grifos nossos).

Aqui, vamos debater o PNE com os olhos do conjunto da sociedade
brasileira por meio da economia, que é onde a educacgédo vai
gerar o maior impacto. E ai que ela é mais necesséaria. E claro que
ela é necessaria para que o transito funcione melhor, ela é
necessaria para que a politica funcione melhor, ela é necesséria para
gue tudo funcione melhor, mas a economia vai depender, cada vez
mais, do grau de educacdo da populacdo na base, até para
chegar ao topo, ou seja, na ciéncia e na tecnologia (BUARQUE,
2012, p. 144, grifos n0Sso0s).

Se assim é, lancar um olhar de longo prazo como proposto no Il
Plano Nacional da Educacdo s6 podera ter um impacto estratégico
sobre as chances e oportunidades reais de crescimento do Pais
(ROLLEMBERG, 2013, p. 65543, grifos n0ssos).
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De acordo com o Deputado Ninho (2012) a preocupacdo da Educacéo
mediante a economia é de aumento de produtividade para o Desenvolvimento a

meédio e longo prazos. Assim argumenta:

Mas ndo podemos nos permitir ignorar nossas caréncias estruturais,
gue comprometem ou langcam duvida sobre as perspectivas do
desenvolvimento brasileiro no médio e longo prazos. Nao trago
aqui qualquer novidade, Sr. Presidente: sdo amplamente conhecidas
nossas deficiéncias persistentes em infraestrutura, como também na
area da educacéo (NINHO, 2012, p. 2, grifos nossos).

A “manutencdo da estabilidade econdmica e do aprimoramento da
infraestrutura”, possibilitando abrir os caminhos para o Desenvolvimento do Brasil
moderno seria produto de uma Educacao de qualidade, vista como uma questéo de

Estado, como assinalou o Senador Miranda (2013):

Querem mudar a realidade do Brasil por decreto? Senhoras e
senhores, pensar nos caminhos para o desenvolvimento do Brasil
moderno requer assegurar aos brasileiros o0 pleno
desenvolvimento das potencialidades. Isso se realiza pela
educacdo de qualidade [...]. A educacao de qualidade deve ser
vista no Brasil como questdo de Estado, prioridade de estatura
equivalente, ou maior, a da manutencdo da estabilidade
econdmica e do aprimoramento da infraestrutura (MIRANDA,
2013, p. 9636, grifos nossos).

Neste sentido, para Coraggio (2000), o Estado tem algumas areas de gestao
permanentes, como a Educacgdo. Assim, “[...] este € um dos casos em que 0
mercado ndo pode dar respostas adequadas, 0 modelo admite a intervencao estatal
na educacgao [...]". (CORAGGIO, 2000, p. 104).

O Deputado Lima (2011) afirmou que no Governo da Presidente Dilma
Roussef a Educacdo seria uma prioridade tanto para o desenvolvimento humano

guanto para o desenvolvimento econdmico do Brasil:

Ao eleger a educacao como prioridade do seu Governo, a Presidenta
Dilma demonstrou que essa politica publica é tdo importante para o
desenvolvimento humano quanto como fator estruturante para o
novo desenvolvimento econémico (LIMA, 2011, p. 3, grifos
NOSS0S).
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Para o Deputado Assuncdo (2012) o entendimento da Educacao para o
Desenvolvimento Social e Econdmico é pauta de diversos segmentos da educacgéo

brasileira, com enfase na luta contra as desigualdades:

Como se vé, ndo se trata apenas de uma pauta dos estudantes e
professores, mas dos préprios movimentos sociais, que nas suas
mais diversas representacdes entendem ser a educacdo um dos
pilares do desenvolvimento social e, dado o seu alcance na luta
contra as desigualdades, consequentemente, também do
desenvolvimento econdmico do Pais (ASSUNCAO, 2012, p. 2,
grifos nossos).

A questao do investimento em Educacédo para o Desenvolvimento Econdmico
e Socialé ressaltado em varios Discursos dos Deputados e Senadores, a saber: o
Deputado Oliveira (2012), o DeputadoRezende (2012), o Deputado Ferro (2011), o
DeputadoRogério (2012), e o Senador Rollemberg (2012; 2013):

[...] o desenvolvimento socioecondmico estd fortemente
associado a intensificagdo de investimentos no campo
educacional. (OLIVEIRA, 2012, p. 1, grifos nossos).

Gostaria de ressaltar um fator importante: a educagdo é um
investimento, com reflexo ndo s6é na qualidade de vida, mas
também na economia do nosso Pais. O recurso que sera aplicado
na educacdo reverter-se-4& em melhoria, em desenvolvimento
pessoal e cidadania, mas, acima de tudo, em economia para o
nosso Pais (REZENDE, 2012, p. 6, grifos nossos).

[...] eu quero neste pronunciamento saudar a Marcha pela Educacéo,
gue aqui esteve nesta semana. Uma mobilizacdo nacional
envolvendo os agentes, os trabalhadores da educacdo, com a
bandeira de estabelecer 10% do Produto Interno Bruto do Brasil
para a educagdo. Uma bandeira que esta sintonizada com as
perspectivas de crescimento, com a sustentabilidade da economia e,
acima de tudo, com o fortalecimento da cidadania no nosso Pais e da
oportunidade do conhecimento para a nossa juventude, para a
formacg&o dos nossos recursos humanos e para a capacitagédo de que
necessitamos para dar sequéncia ao importante momento de
crescimento econdmico e de melhorias sociais que este Pais
experimenta (FERRO, 2011, p. 1, grifos nossos).

Nenhum pais do mundo alcancou a estatura de grande economia e
conquistou avangos sociais sem investir na educacao
(ROGERIO, 2012, p. 1, grifos nossos).

E n&o ha investimento melhor, que produza mais resultados
econdmicosdo que o investimento em educagdo (ROLLEMBERG,
2012, p. 66105, grifos nossos).
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Ou seja, quando investimos na educacao, os resultados séo vistos
por véarias gera¢gfes. H4 uma melhoria na geracao seguinte. E néo
ha investimento com maior retornoecondmico, com maior
retorno social, com maior retorno, sob todos os aspectos, do
gue o investimento em educacédo (ROLLEMBERG, 2013, p. 71940,
grifos nossos).

Contudo, além do investimento em Educacdo para conquistar o
Desenvolvimento Econémico e Social, o Deputado Maranhéo (2011) Deputado Lima
(2011); o Senador Joao Costa (2012); o Senador Rollemberg (2013) destacaram
outras areas para incrementar a economia hacional e a competitividade

internacional, dentre elas a ciéncia e a tecnologia:

Que possamos pautar o bom debate, que possamos vincular, de uma
vez por todas, o financiamento do PIB ao crescimento econdémico e
educacional. Dou por inteiro a minha dedicacdo a ciéncia, a
tecnologia e a inovag&o como possibilidade de tirar o nosso Pais da
condicdo em que estad e dar lhe o sentimento maior de pais que
chegar4 ao Primeiro Mundo (MARANHAO, 2011, p. 1, grifos
NoSso0s).

Para tanto, é preciso acelerar o passo rumo a economia do
conhecimento. Um novo ambiente em que a educacéo, a ciéncia e a
inovacado tecnoldgica tém papel ainda mais relevante, em face do
acirramento da competitividade no comércio internacional
(LIMA, 2011, p. 2, grifos nossos).

[...] para que o Pais avance com o Plano Nacional de Educacgao, que
em breve vai ser votado na Comissdo Especial, com a Lei de
Responsabilidade Educacional e com o aumento dos recursos que
vao valorizar o magistério a caminhar rumo ao desenvolvimento
deste Pais, que vai ocupar a sexta posicdo de maior economia
mundial e que tem total condicdo de ser uma superpoténcia, se
aplicar em educacdo, ciéncia e tecnologia. (LIMA, 2011, p. 1-2,
grifos nossos).

[...] tAo ruim quanto a falta de educacdo é a educacdo de baixa
gualidade. O progresso, 0 crescimento e o desenvolvimento do
Brasil exigem investimentosem areas diversas, mas nos
precisamos priorizar a educacdo. SO assim chegaremos aonde
podemos chegar (JOAO COSTA, 2012, p. 66225, grifos nossos).

S&0 esses os investimentos que, efetivamente, vao transformar o
Brasil, tornar nossa economia mais competitiva, melhorar a
gualidade dos empregos no Brasil, a qualidade da remuneragéo das
pessoas (ROLLEMBERG, 2013, p. 71940, grifos nossos).
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Dentre as questdes voltadas ao Desenvolvimento Econdmico tendo como
estratégia o investimento em Educacéo sustentadas pelos Deputados e Senadores,
destaca-se o termo Desenvolvimento Sustentavel/Sustentabilidade que o Deputado
Marinho (2012), o Senador Taques (2013) e o Senador Miranda (2013), Viana
(2013), Diniz (2013) e Rollemberg (2013) expressaram nos Discursos:

E importante, inclusive, que o Governo fique atento para a
oportunidade impar que temos de colocar o Pais nos trilhos do
desenvolvimento sustentavel a médio e longo prazo, dando aos
mais pobres educacao publica de qualidade (MARINHO, 2012, p.
1, grifos nossos).

Nao é possivel ingressar num ciclo de desenvolvimento social e
econbmico sustentavel quando se possui 0s piores resultados nos
indicadores de educacao do Pais [...] (TAQUES, 2013, p. 10209,
grifos nossos).

Que o novo Plano Nacional de Educacédo possa ajudar o Brasil a
pavimentar o caminho para a modernidade e o desenvolvimento
sustentavel [...] Ndo had como pensar no desenvolvimento de um
pais sem educacdo de qualidade e mestres bem-preparados. sem
educacdo de qualidade e professores valorizados, ndo ha como se
construir as bases para o desenvolvimento sustentavel e
duradouro [...] O fato € que o projeto do novo PNE s6 chegou ao
Congresso ao final de 2010 e ndo em 2009, como deveria ter
acontecido se o Governo do entdo Presidente Lula tivesse dado a
devida atencdo a essa matéria, uma prioridade para
sedimentarmos o caminho do desenvolvimento duradouro e
sustentavel (MIRANDA, 2013, p. 66501, p. 72024, p. 9635, grifos
NOSS0S).

Nao tenho duvida de que crescimento econbmico o Brasil pode
experimentar, mas uma mudanc¢a na qualidade de vida do nosso
povo e 0 encontro do Pais com o desenvolvimento sustentavel sé
vao se darse. de fato, a educacao for prioridade (VIANA, 2013, p.
72012, grifos nossos).

E preciso enfatizar que varios atores envolvidos com a atividade
econdmica encontram dificuldades em razdo de uma formagéo
insuficiente para atender as exigéncias de uma economia moderna e
globalizada. Uma educacéo insuficiente, além de reduzir horizontes
sociais e culturais, afeta negativamente os resultados das
atividades produtivas e o desenvolvimento do Pais. Com efeito,
se queremos dar inicio a um novo ciclo de desenvolvimento
sustentavel, precisamos que a educacéo brasileira se torne a nossa
prioridade niumero um (DINIZ, 2013, p. 53272, grifos n0sso0s).
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Ja ndo é mais possivel esperar pela educacao de qualidade, pois a
gualidade e a sustentabilidade do desenvolvimento que queremos
vao depender da educacdo que oferecemos as futuras geracdes. O
gue torna um pais competitivo é a cabeca do seu povo. SO seremos
uma forte lideranca no mundo se resolvermos as graves lacunas da
educacao em nosso Pais, assim como da ciéncia e da tecnologia.
(ROLLEMBERG, 2013, p. 65546, grifos n0ssos).
Com a Globalizacdo da Economia, a partir das décadas de 1970 a 1980, e os
impactos ocasionados na vida dos trabalhadores, tais como o empobrecimento e 0
agravamento das condicdes ambientais, tornaram em voga 0 conceito de

Desenvolvimento Sustentavel*’

gue busca atender as necessidades do presente
sem comprometer o futuro. Essa perspcetiva de Desenvolvimento Sustentavel visa a
unido entre as politicas do meio ambiente e as politicas de Desenvolvimento

Econdmico e possui como objetivos:

[..] retomar o crescimento econdmico; alterar a qualidade do
desenvolvimento; atender as necessidade essenciais de emprego,
alimentacdo, energia, agua e saneamento; manter um nivel
populacional sustentavel; conservar e melhorar a base de recursos;
reorientar a tecnologia e administrar o risco; incluir o meio ambiente e
a economia no processo de tomada de decisbes (BRYAN, 2006, p.
28).

Ao mesmo tempo que a tomada de decisGes, face a gravidade da
deterioragdo do meio ambiente, demandam uma planificacdo global,
paradoxalmente exacerba-se, nos anos de 1980 e 1990, as teses conservadoras,
ressuscitadas pelo neoliberalismo, da liberdade do mercado, da competitividade, da
minimizacdo da esfera publica e, portanto, do atrofiamento dos direitos sociais. As
medidas adotadas ao modelo predatério do desenvolvimento e expansao capitalistas
tem sido quase nulas. Neste contexto, a ideia de desenvolvimento auto-sustentado
ou sustentavel ndo passa de um jargao ou de uma “piedosa” intencéo. (FRIGOTTO,
2002, p. 41).

Nesta secdo teve-se como objetivo apresentaras principais questdes
imbricadas nos Discursos dos Deputados e Senadores do Congresso Nacional
durante a tramitacdo dos Projetos de lei N° 8035/2010 e N° 103/2010, quanto a

concepgao de Educacdo que permeou a proposicdo do Il Plano Nacional de

0 proprio uso extensivo do conceito de desenvolvimento sustentavel por diferentes autores e em
diferentes contextos levou a uma polissemia que um autor chegou a considera-lo como “uma
bandeira de conveniéncia sob a qual diferentes tipos de navios navegam” (BILL ADAMS, 1993, p.218
apud BRYAN, 2006, p. 40).
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Educacéo. O desenvolvimento econdmico e social do Brasil & sustentado por meio
do investimento em Educag&o para possibilitar a competitividade internacional, ou
seja, para a insercdo do pais no mercado internacional, impulsionado, portanto, pela
producao da ciéncia e da tecnologia.

Essa concepc¢do de Educacgdo constatada nos Discursosestd associada ao
retorno econdmico, social e individual sendo, portanto, a qualificagdo e o
investimento em “capital humano”constituiu 0 argumento incisivo para a promog¢ao
do desenvolvimento econdémico do pais durante entre os anos de 2010 a 2014,
durante a tramitacdo dos Projetos de lei N° 8035/2010 e N° 103/2010 e que deu
origem ao Il PNE (2014-2024).

2.2 ARELACAO ENTRE EDUCACAO, POBREZA E TRABALHO

A analise do conteudo dos Discursos dos Deputados e Senadores que tratam
do eixo Educacado, Pobreza e Trabalho, no processo de tramitacdo do Projeto de
LeiN° 8.035/2010 e do Projeto de Lei N° 103/2012, durante o periodo de 2010 a
2014, parte do pressuposto de que a Educacédo é concebida pelo Estado e pelos
Organismos Internacionais como provedora do Desenvolvimento Econémico e
Social, ou seja, como estratégica para acumulacdo do capital humano, como citado
anteriormente, e tambémcomo potencial para aliviar a pobreza, promover a inclusao
social e, desse modo, reduzir as desigualdades sociais.

E nessa direcdo que Leher (1998) aponta que a crise estrutural do
capitalismo, na década de 1970, imbricou em um novo olhar sobre a Educacéo,
passando de uma questao pedagdgica para uma questdo de mercado. Foi nesse
contexto que surgiu o debate sobre o valor econdmico da Educacao relacionado a
reestruturacao produtiva, o futuro do trabalho e o crescimento econémico dos paises
pobres.

Os paises pobres se tornam uma ameaca a acumulacdo do capital, tendo em
vista que o0 sistema necessitava manter a ordem pra que nao houvesse
guestionamentos mediante a realidade. Dessa forma, o Banco Mundial, passa a
impulsionar o desenvolvimento econdmico desses paises, por meio de empréstimos
para os ajustes estrutural e setorial, com proposicdes e condicionalidades que
compdem a manutenc¢ao da acumulacao do capital, pois “[...] o espectro da pobreza

€ visto como uma ameaca a “estabilidade do sistema” (LEHER, p. 44, 1998).
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Ainda na proposi¢ao do Banco Mundial:

[...] o capital demanda estabilidade politica e, se nada for feito para
reduzir a pobreza, os pobres (na verdade, excluidos) poderdo se
transformar em uma ‘classe perigosa’, gerando instabilidade politica,
inseguranca e fuga de investimentos. Por isso prossegue o
presidente do Banco Mundial [Mcnamara], os paises ricos devem
arcar os custos da estabilidade internacional em nome de seus
préprios interesses. (LEHER, 1998, p. 94).

E nesse contexto, portanto, que a Educacdo passa a ser uma politica
prioritaria, além das demais Politicas Sociais “[...] para assumir o lugar de
‘pressuposto fundamental’ e de ‘tema fundamental da formulagdo do Banco —
centrada, na década de 1990, no aliviamento da pobreza” (LEHER, 1998, p. 86).

Para Leher (1998), o documento produzido pelo Banco Mundial intitulado
Sector Working Paper (1974), na gestdo de Robert S. McNamara (1968-1981),
mencionou a preocupacdo com a pobreza. Ressaltou que as a¢bes do Banco
Mundial visavam contribuir para os paises realizarem reformas e expandir os seus
sistemas educacionais como requisito para o Desenvolvimento Econbémico a

Educacao foi vista como instrumento de mobilidade social e a

[...] @ equidade é colocada no lugar da distribuicdo de renda, até
entdo considerada crucial no debate a propésito do desenvolvimento.
[...]- A Educagéo esta inscrita no escopo das ‘necessidades basicas’,
como politica compensat6ria para ‘proteger’ os pobres [...]. (LEHER,
1998, p. 205).

A critica para a questdo das “necessidades basicas” trata-se de uma acéo
conservadora, em que 0 minimo passa a ser o foco nas acdes de Educacéo e de
Saude. Assim, “[...] as necessidades das populacdes pobres sdo reduzidas as
exigéncias vitais, no sentido bioldgico do termo”(LEHER, 1998, p. 68).

Com isso, o investimento do Estado possibilitou incluir o pobre enquanto
trabalhador no mercado de trabalho, que dedicou-se em aprimorar suas
competéncias e habilidades. Isso “[...] transformou a satisfagdo das necessidades
basicas e a educacdo primaria na chave que permitiria as camadas pobres abrir as
portas da riqueza advinda do crescimento econdmico” (NOGUEIRA, 1999, p. 114).

A continuidade desse pensamento que vincula Educacdo e desigualdade

também esteve presente nos Discursos como se observou a partir da Deputada
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Rezende que enalteceu a meta da melhoria da qualidade da Educagdo com a
defesa de investimento em 10% do PIB, tendo em vista a superacdo da

desigualdade:

Nés Deputados da educacdo, Deputados que tém como meta a
melhoria da qualidade da educacédo, defendemos, sim, 10% do PIB.
Sabemos que outras areas sado prioritarias, sabemos que o Pais
precisa investir em salude, em desenvolvimento, em programas
sociais, mas também sabemos com seguranca que, se ndo houver
investimento diferenciado na educacdo, ndo vamos conseguir
superar essa enorme desigualdade. E preciso que haja um olhar
diferenciado, é preciso que a Unido coloque mais dinheiro no setor.
(REZENDE, 2012, p. 2, grifos nossos).

Reafirma-se que o objetivo, portanto, das necessidades basicas atendidas é
para que se mantenha, sobretudo, a ordem e com o objetivo de elevar a
produtividade do pobre valorizando o capital humano para a inclusdo no sistema
econdémico. (LEHER, 1998).

Cunha (1979), ressaltou que o censo demografico de 1970 do Brasil,
impulsionou um grande debate sobre a distribuicdo desigual e concentragdo de
renda no pais. Uma das justificativas a partir de estudos da época atribuiram que a
renda estava relacionada ao nivel de escolaridade dos individuos “Em consequéncia
disso, a politica governamental passou a ser mais enfatica em atribuir & educacéo o
papel de variavél estratégica para atenuar ou eliminar as desigualdades sociais”.
(CUNHA, 1979, p. 68).

A partir da década de 1970 foi difundida a crenca na Educacéo escolar como
sendo eficaz e disponivel para melhorar a posicdo do individuo na sociedade, cuja
justificativa era a de quem ingressar na escola publica “[...] e tiverem motivagao para
utilizar construtivamente as aquisicées intelectuais por ela propiciadas, sera certa a
melhoria da sua posi¢cao” (CUNHA, 1979, p. 27). Essa preocupacdo com a
Educacdo estava relacionada ao tema desenvolvimento que, naquele momento,
como estratégia, incorporou a preocupacdo com as condi¢des de vida da populacéo
na década de 1970 e 1980. Primeiro, o desenvolvimento esteve relacionado ao
crescimento econdmico; segundo, porque este seria o redutor das desigualdades e o
investimento de capital humano (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006).

Na década de 1980, com as mudancas no processo de acumulacdo do
capitalismo global, a ideologoia do crescimento/desenvolvimento econémico passou
para a ideologia da promocéao de equidade (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006).
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Essas mudancas na ideologia atrelada a intensificagdo da extracdo de mais-
valia pelo capitalismo global, e impulsionadas e dinfundidas pelo Banco Mundial,

colocou a centralidade no discurso na pobreza, com intuito:

[...] de promover o uso produtivo do recursos mais abundante dos
pobres: o trabalho. Para tanto, era necessario, prover-lhes servicos
sociais basicos. O caminho aventado para aumentar tal recurso foi o
investimento em educacédo. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 46-
47).

Assim sendo, especialmente na década e 1990,

[...] pode-se observar, por parte do BIRD e do BID, a concepcao de
gque o trabalho constitui 0 maior bem dos pobres; nocgéo
fundamental para justificar o investimento em capital humano.
Desse modo, a educacdo deve ser promovida para satisfazer a
crescente demanda, por parte das economias, de trabalhadores
flexiveis e adaptaveis, capazes de adquirir facilmente novos
conhecimentos (FIGUEIREDO, 2006, p. 141).

A centralidade na pobreza, pelos Organismos Internacionais, buscava a
produtividade do Trabalho. Isso seria promovido através do acesso a “satisfacao
necessidades bésicas” e uma dessas “necessidades basicas” era 0 acesso a
Educacdo. Para tanto, essa centralidade ndo impulsionava o fim das causas das
desigualdades sociais e da pobreza, causadas pela exploracdo da forca de trabalho
e na acumulacdo privada dos meios de producdo e da riqueza socialmente
produzida. Obscurecendo essas causas, a Educacédo teve a funcdo de aliviar a
pobreza, com o aprimoramento da produtividade da forca de trabalho, transferindo a
responsabilidade de solver o cerne da contradicdo capital x trabalho, para o
individuo. (EVANGELISTA; SHIROMA, 2006).

No que concerne a concepcdo de politica educacional, voltada para os
interesses do capital Evangelista e Shiroma (2006) apontam a ocorréncia de uma
mudanca na linguagem utilizada nos documentos dos Organismos Internacionais
sobre Educacédo, tendo em vista que nos inicio dos anos de 1990 os conceitos
utilizados eram produtividade, qualidade, competitividade, eficiéncia e eficacia.

Contudo, para as autoras, no final da década de 1990:

[...] o viés economicista explicito deu lugar a face humanitaria por
meio da qual a politica educacional ocuparia o lugar de solugcédo dos
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problemas humanos mais cadentes, em especial o problema da
sobrevivéncia na sociedade atual. Enfatizam-se conceitos como
justica, equidade, coesdo social, inclusdo, emporwement,
oportunidade e seguranca, inclusdo, todos articulados pela ideia de
gue o que faz sobreviver uma sociedade sdo os lacos de
‘solidariedade’ que se vao construindo entre individuos.
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 44).
Na década de 2000, a pobreza aparece como questdo central no Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)*, apés a cutpula do milénio®
realizada em 2000. O resultado desses encontros estdo ancorados em acordos

estritamente relacionados com a economia mundial. Com isso

A globalizagé&o da pobreza resulta em grande parte desses acordos e
€ acompanhada pela reforma das economias nacionais,
particularmente dos paises ‘em desenvolvimento’ e pela redefinigao
de seus papéis na nova ordem econémica mundial. (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2006, p 52).

Embora com as mudancas de termos como citado por Evangelista e Shiroma
(2006) os termos produtividade/competitividade/qualidade sdo recorrentes nos anos
1990. Nos Discursos dos Deputados Lima (2012), Molling (2012), Praciano (2011) e
Senador Rollemberg (2012), é possivel constatar a defesa de que € necessario criar

as condicdes favoraveis para o pais competir internacionalmente:

%0 Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) é a agéncia lider da rede global
de desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente pelo combate a pobreza e pelo
Desenvolvimento Humano. O PNUD estd presente em 166 paises do mundo, colaborando com
governos, a iniciativa privada e com a sociedade civil para ajudar as pessoas a construirem uma vida
mais digna. Em todas as suas atividades, o PNUD encoraja a protecdo dos direitos humanos e a
igualdade de género e raca. Desde 2000, o programa fomenta também o comprometimento e a
discussdo em prol do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Presente no Brasil
desde a década de 1960, a atuacdo do PNUD no pais tem tido como temas centrais o
desenvolvimento de capacidades, ciéncia e tecnologia, a modernizacdo do Estado e o fortalecimento
de suas instituicdes, o combate a pobreza e a exclusdo social, a conservacdo ambiental e uso
sustentavel de recursos naturais. No campo de politicas sociais, o PNUD vem trabalhando com as
areas de salde, educacdo, esportes, cultura, turismo e desenvolvimento social. Os projetos incluem
tematicas e agbBes como: desenvolvimento de capacidades; aplicacdo e desenvolvimento de
metodologias; sistemas de informacdo, de monitoramento e avaliagdo; formacdo e treinamento;
desenvolvimento curricular; inovacbes pedagdgicas e metodolégicas; revisbes de normas e
regulamentos; construcdo de mecanismos de controle social e metodologias de construcdo de
consenso; tecnologia e informacdo em salde; epidemiologia; vigilancia sanitaria; politicas
preventivas; humanizacdo da gestdo da salude; saude suplementar; combate ao HIV/AIDS; estudos e
pesquisas; transferéncias de renda; desenvolvimento humano local; justica econdmica e mercados
inclusivos (BRASIL, 2017).

9 Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas 08 de Setembro de 2000 A Cupula do Milénio das
Nacbes Unidas foi realizada em Nova York, de 6 a 8 de Setembro de 2000. Foi um encontro sem
precedentes, assistido por 100 Chefes de Estado, 47 Chefes de Governos, 3 Principes, 5 Vice-
Presidentes, 3 Primeiros Ministros, 8000 Delegados e 5500 jornalistas. (ONU, 2000).
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Queremos chegar a ser a quinta poténcia mundial. E preciso que
0S nossos trabalhadores tenham maior produtividade. E maior
produtividade no trabalho se faz alcancando niveis superiores, de
maneira gradativa, no sistema educacional(LIMA, 2012, p. 1, grifos
Nossos).

Sem formacdo, sem capacitacdo, ndo ha produtividade, e, sem
produtividade, ndo ha crescimento. O conjunto das atividades
produtivas do nosso Pais depende diretamente da expansdo com
gualidade da educacdo (ROLLEMBERG, 2012, p. 66104, grifos
NOSS0S).

Entdo, precisamos realmente do investimento de 10% do PIB para a
educacdo. E necessario que esse dinheiro seja bem investido, que
gualifique o ensino, que dé instrumentos ao professor para educar,
ensinar, transmitir o conhecimento necessario para que o jovem saia
da escola bem encaminhado para a vida. Enquanto néo fizemos isso,
infelizmente, vamos ficar para tras. As nossas fabricas dependem da
gualificacdo profissional para competir no mundo globalizado
(MOLLING, 2012, p. 1, grifos nossos).

A educacdo implementa a qualidade na méo de obra, implementa
pesquisa, implementa o descobrimento de novos processos, de
novos produtos, aumenta a qualidade empresarial, a competitividade,
a competéncia empresarial (PRACIANO, 2011, p. 2, grifos nossos).

A relacdo produtividade/competitividade para promover a insercéo dos paises
em desenvolvimento no processo de globalizagdo seria por meio da Educacdo, com
“[...] uma nova base cientifica e tecnolégica [...], de formagao profissional,
qualificagao e requalificagao” (FRIGOTTO, 2002, p. 45).

Desse modo, a educacdo visa a formacdo de valores e atitudes que
promovam as caracteristicas requeridas pelo mercado de trabalho: “Trata-se de
uma educacdo e formacdo que desenvolvam habilidade basicas no plano do
conhecimento, das atitudes e dos valores, produzindo competéncias pra gestdo de
qualidade, para a produtividade e competitividades e, consequentemente, para a
‘empregabilidade”. (FRIGOTTO, 2002, p 45).

A concepcéo de pobreza do Banco Mundial foi explicitada no Relatério sobre
o Desenvolvimento Mundial de 2000/2001. Assim‘[...] a pobreza era definida como
baixo consumo e baixo aproveitamento em educacdo e saude. O desenvolvimento
econdmico [...] era tido como fundamental para o reduzir a pobreza”. (BANCO
MUNDIAL apud EVANGELISTA; SHIROMA, 2006, p. 48).

De acordo com Evangelista e Shiroma (2006), entre as solu¢des encontradas

para o “alivio da pobreza” pelo Organismos Internacionais, a Educacédo, que teve
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destaque no século XX, sendo ela escolarizada ou nédo, contribuiria para alivio da
pobreza e possibilitaria, com isso, o desenvolvimento econdmico dos paises. Dessa
forma, essa perspectiva ainda é ressaltada nos Discursoscomo dos Deputados Izalci
(2011), Assuncdo (2011) e Bezerra (2011) que endossaram a importancia da
Educacdo como estratégia para erradicacdo/combate da miséria e promocdo da

inclusdo social:

Presidenta Dilma Rousseff comunicou que a erradicacdo da miséria
€ prioridade do seu Governo. Estou certo de que ndo restam mais
davidas quanto ao fato de que a educacao é ferramenta eficaz no
esforco pelainclusao social. (IZALCI, 2011, p. 1, grifos nossos).

[...] porque s6 vamos combater de fato amiséria no Pais se
pudermos fazer com que as pessoas tenham politica educacional.
(ASSUNCAO, 2011, p. 1, grifos nossos).

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ninguém discute que a
educacdo configura a porta para a incluséo social, por isso, é tema
definitivamente assentado como prioridade na agenda nacional. Na
Constituicdo Federal, € o primeiro arrolado entre os direitos sociais e,
entre eles, talvez seja o de maior eficacia na obtencdo de vigorosos
frutos, como melhor qualidade de vida, consolidagdo democratica,
pleno exercicio da cidadania, desenvolvimento socioeconémico.
(BEZERRA, 2011, p. 1-2, grifos n0Sso0s).

A prioridade estabelecida pelo Governo da Presidenta Dilma Rousseff, sobre
a erradicacdo da miséria, foi citada pelo Deputado lzalci (2011) e constituia parte do

“Plano Brasil sem Miséria” (2011), com intuito de tirar a populacdo que vivia em

|50

situacdo de extrema pobreza no Brasil”". De acordo com o documento:

[...] ainda h& 16 milh6es de pessoas vivendo na extrema pobreza.
Para isso, o governo criou o plano Brasil Sem Miséria, que
aperfeicoa e amplia o melhor da experiéncia brasileira na area social.
O processo de ascensdo social dos ultimos oito anos foi decisivo
para diminuir as desigualdades, ampliar o mercado interno, fortalecer
a economia e acelerar o crescimento do pais. (BRASIL, 2011, p. 5).

As estratégias para a acabar com a miséria dispostas no “Plano Brasil sem
Miséria” (2011) estdo principalmente voltadas para as “necessidades basicas” do

pobre, entre elas a salde, o acesso a agua e a luz, e os programas de transferéncia

* De acordo com o Plano Brasil Sem Miséria (2011), é considerado a linha de extrema pobreza:
renda familiar per capita de R$70,00.
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de renda, como o Bolsa Familia. Na area educacional, a principal estratégia seria a
Educacao Profissional, tendo como objetivo de “Oferta de mais de 200 tipos de
cursos por meio das escolas técnicas, pelo Sistema S e outras redes” (BRASIL,
2011, p. 12).

A defesa da Educagéo Profissional/Formacao Profissional seria uma das
formas de enfrentamento da pobreza como anunciada nos documentos dos
Governos Lula e Dilma. Para além do enfretamento da pobreza, todavia, o objetivo
seria a de que a Educacdo Profissional promoveria a formacdo de mao de obra
qualificada para o mercado de trabalho. Esse argumento foi defendido a partir dos
Discursos dos Senador Lopes (2011),Deputado Lima (2011), Senadores Monteiro
(2013) Rollemberg (2013) e Deputado Professor Sétimo (2014):

O nosso desafio é profissionalizare formar a nossa juventude
para um mercado de trabalho, que, se néo tivesse sido modificado
atualmente pelo SENAI e pelo SENAC, estaria defasado tanto na
industria quanto no comércio (LOPES, 2011, p. 1, grifos nossos).

Quanto ao ensino técnico, aprovamos recentemente, nesta Casa, 0
projeto de lei que institui o Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego PRONATEC, que, com recursos da ordem de 8
bilhdes de reais, proporcionara formacéo profissional de qualidade
a 8 milhdes de pessoas até o final do Governo da Presidenta Dilma.
Por meio de inédita parceria entre o Governo Federal e o Sistema S,
a um s6 tempo, criamos oportunidades educacionais para nossos
jovens e enfrentamos um dos maiores obstaculos para o
desenvolvimento da nossa economia: a escassez de méo de
obra qualificada (LIMA, 2011, p. 4, grifos nossos).

A concessdo de estimulos educacionais pelos empregadores aos
seus trabalhadores é providéncia que deve ser fomentada e
ampliada. Ela é importante para os avancos da qualificacdo da
forca de trabalho do Pais e da produtividade daqueles que se
prestam servicos em prol das empresas que desenvolvem suas
atividades em Territério nacional. Atende-se, de forma
complementar, a demanda crescente por mao de obra qualificada
(MONTEIRO, 2013, p. 20, grifos nossos).

Na primeira década do século XXI, experimentamos a melhor
conjuntura internacional das ultimas décadas, que abriu espaco para
0 crescimento do mercado interno, sem estrangular as contas
externas. O Brasil foi beneficiado por essa conjuntura, que
possibilitou o fortalecimento do mercado nacional, que, somado a
situacdo politica cambial de valorizagdo do real, produziu o efeito
renda, dando a sensacgéo de que se abria um novo e longo ciclo de
desenvolvimento. Mas, enquanto isso, Sr. Presidente, Srs e Srs.
Senadores, boa parte da populagéo foi gradualmente deslocada para
postos de baixa escolaridade e baixa remuneragdo, 0 que n&o
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permitiu ao Brasil a formacdo de méao de obra qualificadapara
sustentar o mercado interno em ascensao (ROLLEMBERG, 2013,
p. 65546, grifos nossos).

O ensino profissionalizante € que pode atender a classe média
através de uma formacé&o profissional com ensino técnico.E o
Brasil precisa de mé&o de obra qualificada (PROFESSOR
SETIMO, 2014, p. 1, grifos n0ssos).

H&, no Brasil, um controle empresarial (SENAI, SENAC, SESI, etc.) sobre a
formagéo profissional. Além disso, mediatizado por patrBes, trabalhadores e
governo, a Educacéo Profissional é tida como uma estratégia para qualificacdo dos
trabalhadores frente as novas demanda do mercado de trabalho, do mesmo modo
que em sdo respostas ao desemprego estrutural. “De fato, a requalificacdo é
apresentada como a principal resposta do capitalismo ao desemprego [...]" (LEHER,
1998, p. 240).

O ensino técnico/formacao profissional passa, portanto, a ser uma resposta
ao desemprego™' nos Governos Lula e Dilma. Embora seja uma necessidade das
industrias o0 governo € chamado a trazer respostas para essa demanda.

A intervencdo do Governo Lula nos programas de educacdo profissional &
uma orientacdo do Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento-
BIRD/Banco Mundial. Essa orientacdo postula ser necessario uma intervencao
publica para acabar com “imperfeicdes do mercado” e a inser¢ao no processo de
reestruturacado econbémica, tendo em vista que os empresarios se colocam receosos
em investir em educacao profissional a longo prazo.

Assim, o Estado,

[...] através de implementacdo de politicas educacionais e de
capacitacdo que possam dar as condicBes materiais e financeiras,
mas de forma que estas sejam geradas com a maior flexibilidade
possivel, e 0s setores econdmicos possam ter o controle politico e
institucional desse processo (DEITOS, 2000, p. 56).

°L A partir de 2010, houve uma reducao da criacdo de empregos formais e o consequente aumento do
namero de desempregados. Em 2010, durante todo o ano, foram criados 2.543.177 empregos
formais. Em 2014, foram criados apenas 396.993 empregos. A geracdo de empregos, em todo o ano
de 2014, representou uma queda de 64,4%, em relagcdo ao niumero de empregos criados em 2013. A
reducdo no ritmo da criacdo de empregos formais, de 2010 a 2014, a reduc¢éo dos postos de trabalho,
observada em 2015, bem como o aumento do niumero de desempregados resultardo na queda dos
rendimentos das familias e irdo agravar a situacao de pobreza e miséria da populagdo trabalhadora.
(REIS, 2015, p. 223).
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7

Para o capitalismo é imprescindivel que o trabalhador ndo perceba sua
condicdo em desvantagem pela venda da sua forca de trabalho, seja pelas
condicbes precarias ou pelo desemprego. Também ¢é imprescindivel que o
trabalhador ndo compreenda que essas sao condi¢des inerentes ao proprio modo
de producao capitalista para que ndo ocorra uma contestacéo politica. Dessa forma,
as instancias do capital e os governos a elas subordinadas, frente as criticas sobre a
exclusao estrutural buscam justificativas de que o “[...] sistema é justo com quem se
‘qualifica’ para ele. Assim, apenas o0s desqualificados estariam inabilitados para o
tempo presente e, nos moldes do borddo neoliberal, a Gnica alternativa seria a
educacao/formacéao profissional. (LEHER, 1998, p. 44).

Reitera-se que a justificativa para o investimento em Educacéo Profissional
se da pela necessidade méao de obra qualificada. A critica, como ja mencionado pelo
Deputado Canziani (2013) € pelo “apagdo de méao de obra”, decorrente do “pouco
caso dos governos anteriores” e, nesse caso, “nao temos pessoas qualificadas para

trabalhar” como expbs Senador Taques (2013).

As escolas técnicas devem proliferar por todo o Pais para atender a
demanda do mercado, que ndo para de crescer. Estudos realizados
pela industria apontam para um aumento do desequilibrio entre
oferta e procura por mao de obra qualificada até 2014, exigindo a
formagao profissional de cerca de 3 milhdes de trabalhadores por
ano para atender a demanda do setor. Sabemos que a economia do
Pais vem crescendo significativamente. No entanto, por conta do
pouco caso de governos anteriores, estamos enfrentando um
"apagdo de mao de obra", e os grandes centros urbanos tém sérias
dificuldades para encontrar profissionais qualificados, principalmente
nas Engenharias. Além dos engenheiros, faltam técnicos, tecnélogos,
operadores de maquinas. A salde também esta sofrendo com a falta
de médicos, anestesistas, enfermeiros. H4 também caréncia entre as
ciéncias sociais; isso porque é preciso ter leitura e escrita, hoje um
diferencial. Um estudo do Governo mostra que a expansado da pos
graduacédo brasileira é puxada, em primeiro lugar, pelo aumento de
doutores na area de humanas, e ndo nas ciéncias exatas e
biologicas. Precisamos de mais doutores em todas as &reas
(CANZIANI, 2013, p. 1, grifos n0oSs0s).

[...]. Hoje, na sociedade globalizada que nos temos, para que o
nosso Estado possa produzir mais, precisamos educar mais, sob
pena de termos o chamado desemprego funcional, desemprego
estrutural. N6és temos pessoas querendo trabalhar, colocagéo no
mercado de trabalho, e ndo temos pessoas qualificadas para
trabalhar (TAQUES, 2013, p. 10221, grifos N0Ss0S).
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Ressalta-se portanto, a questdo da Educacao Profissional como forma de
resolver o problema do desemprego. Assim entendida € vista como uma solugéo
para a falta de qualificacdo profissional dos setores pobres e um meio de abertura
de oportunidades para a classe meédia. Contudo, a questdo de buscar
aperfeicoamento para o trabalho passa a ser uma questédo de escolha do individuo:
“[...] visto assim, o desemprego deixa de ser uma consequéncia dos mecanismos
Impessoais, complexos, estruturais da economia, e se transforma numa caréncia de
individuos” (CUNHA, 1979, p.52-53).

Por um lado, a procura pela qualificacdo profissional, a busca por escolhas
diante as exigéncias do mercado se configuram pela chamada “sociedade do
conhecimento” e, por outro lado, pela justificativa de quem néo alcancar ou fazer as

escolhas corretas esta fadado ao desemprego.

O desemprego em massa (especialmente entre 0s jovens)
decorrente da destruicdo dos empregos (e ndo o desaparecimento
do trabalho, como querem os profetas do fim do trabalho) e a
precarizacdo sado reduzidos a um problema de adaptacdo ou ndo ao
novo tempo, ao invés de consequéncias das contradicdes do modo
de capitalista de produzir e distribuir a riqueza socialmente produzida
gue precisam ser expostas, entendidas e explicadas.[...]. (LEHER,
1998, p. 188).

E com esse intuito de formacdo de méo de obra qualificada para entrada no
mercado de trabalho que o objetivo da Educacdo para o Senador Paim (2013), o
Deputado Chalita (2012), o Deputado Molon (2012) e o Deputado Petta (2014) foi

assim definido:

A escola é o segredo do sucesso. A escola prepara a Nagao para
a vida econbmica, formando técnicos e especialistas que
desenvolverdo nosso parque industrial (PAIM, 2013, p. 3382,
grifos nossos).

Como determina a Constituicdo Federal, o papel da educacaonéo é
sO o de desenvolver habilidades cognitivas, mas também o de
formar pessoas, de preparar o cidaddo, ajudando-o a entrarno
mercado de trabalho. (CHALITA, 2012, p. 1-2, grifos nossos).

O Brasil tem pela frente um bénus demogréfico, um momento da sua
piramide demografica em que ou capacitamos e investimos na
juventude que esta prestes a entrar no mercado de trabalho e
isso se faz com a educacao de qualidade ou n6s vamos perder
esta oportunidade que, como demonstram 0s demais paises,
demora, as vezes, décadas para retornar. O Brasil vive um momento
especial na distribuicdo etaria da sua populacdo. Por isso, um
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investimento na educacdo neste momento é decisivo para a
construcao de um Brasil diferente, de uma sociedade do
conhecimento com ensino, pesquisa e extensdo que vai fazer o
Brasil subir para um novo patamar (MOLON, 2012, p. 1-2, grifos
Nossos).

Atualmente, o Governo investe cerca de 6% do PIB na &rea, o que
consideramos muito pouco, tendo em vista que o Brasil esta
crescendo muito rapido e exigindo mao de obra cadavez mais
gualificada. Nossas escolas ainda se encontram em situagéo
precéria, se comparadas as de paises vizinhos, que sao mais pobres
(PETTA, 2014, p. 2, grifos nossos).

A Educacdo Basica, portanto,incrementaria a produtividade do trabalhador,
possibilitando a inser¢do no mercado de trabalho, a insergdo na economia por meio
do consumo, além disso, promoveria a busca pela profissionalizacdo, pelos
individuos. Outro aspecto presente nos Discursos dos Deputados e Senadores
sobre a Educacao referem-se a uma formacdo de méo de obra que visaria cumprir
com as demandas e as necessidades do mercado de trabalho.

O acesso a “Educacédo Basica” para o trabalhador, é considerada pelos
Organismos Internacionais com alto valor econdmico: “Tal educacéo proporciona ao
individuo as ferramentas minimas para participar na economia moderna como
produtor e consumidor e para receber formagédo profissional, na escola ou no
trabalho mesmo” (CEPAL, 1974, p. 71).

O Senador Miranda (2013) e o Deputado Camara (2011) enfatizam o saber ler

e escrever para além da formacao profissional.

Saber ler e escrever é condi¢cdo essencial para o ingresso no
mercado de trabalho da sociedade do conhecimento, caracterizada
pelo desenvolvimento tecnoldgico (MIRANDA, 2013, p. 69020, grifos
Nosso0s).

Cumpre, com efeito, reconhecer e enfatizar a importancia da
educacdo basica para dar a devida sustentacdo ao processo de
desenvolvimento social e econémico, a partir da preparacdo e da
formacdo de pessoas capazes de ler e interpretar um texto e de
aplicar com correcdo conhecimentos de matematica e ciéncias
(CAMARA, 2011, p. 2, grifos nossos).

7

Pode-se dizer, entdo, que “O objetivo do ensino é o mercado de trabalho,
visando a flexibilidade, a formagao de valores e atitudes favoraveis ao mercado, etc.”
(LEHER, 1998, p. 211), as quais estdo vinculadas a formagdo de competéncias

cognitivas que devem iniciar na Educacéo Infantil, colocada como assunto atual da



96

Politica Educacional, pois para o Banco Mundial “[...] o objetivo da infancia é tornar-
se um adulto plenamente produtivo, o ‘capital humano’ do futuro” (PENN, 2002, p.

13). No caso, para o Banco Mundial (2011),

As creches e as pré-escolas oferecem oportunidades para a
estimulacdo cognitiva e ndo cognitiva, e para o desenvolvimento.
Essas oportunidades podem ajudar as criangas no sucesso
académico e no acesso ao mercado de trabalho futuro. Para que
sejam eficazes, no entanto, devem satisfazer determinadas normas
de qualidade e expor as criancas aos tipos de atividades e
experiéncias corretos. (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 21, grifos
NOSS0S).

O Banco Mundial (2011) enfatiza, portanto, que a Educacdo Infantil pode
beneficiar especialmente os pobres, ajudando a reduzir a diferenca cognitiva entre
0s grupos de renda. Ou seja, investir nas necessidades basicas das criancas para
que tenham um bom desenvolvimento e sejam passiveis de inclusdo no mercado
econdmico. Para o Senador Portela (2013) “S6 assim, investindo na insercao de
nossas criangcas no ambiente escolar e perseguindo melhoria do ensino
ministrado no Pais, estaremos combatendo verdadeiramente as desigualdades”
(PORTELA, 2013, p. 7488, grifos nossos).

A importancia da Educacao Infantil € assim concebida pelo Senador Portela
(2013):

[..] as desigualdades originadas do ambiente familiar e das
diferencas de renda podem ser drasticamente reduzidas. Para
isso, porém, ha alguns pré-requisitos. Talvez o mais importante
deles seja 0 acesso a educacdo infantii no momento certo
(PORTELA, 2013, p. 7487, grifos nossos)

A concepcdo de Educagcdo como pressuposto para combater as
desigualdades sociais e educacionais, tem em vista dissimular a origem dessas
proprias desigualdades. O Discurso ldeolégico, nesse caso, esta sustentado no
aprimoramento intelectivo por meio do estudo que possibilitaria uma melhor
condicao econdmica e social (CUNHA, 1979).

A formacao de méao de obra qualificada e as necessidades do mercado esta
demarca pelaldeologia do Desenvolvimento, promovida pelos Organismos
Internacionais, que consiste em estimar a formacéo de mao-de-obra qualificada para

satisfazer determinados objetivos econémicos. Portanto:
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Chega-se a essa estimacdo analisando-se a estrutura de mao-de-
obra existente, segundo distintas categorias da qualificacdo, e
procedendo-se as correspondentes projecdes das demandas feitas
pelas diversas atividades econ6micas de acordo com planos ou
perspectivas gerais do desenvolvimento. Essas estimacdes podem
ser comparadas com o numero de diplomados nos diferentes niveis
de ensino, a fim de localizar deficiéncias e planejar sua eliminagéo.
(CEPAL, 1962, p. 71-72).

Para o Harbinson (1974):

N&o se pode sustentar, naturalmente, que as firmas empregadoras
devam ter a seu cargo todas as atividades de treinamento. Muitas
habilidades tem que ser fomentadas nas escolas, colégios e
universidades. N&o é possivel preparar adequadamente, na pratica
do emprego, médicos, professores, engenheiros, agrénomos,
homens da ciéncia e grande numero de técnico subprofissionais.
(HARBINSON, 1974, p. 159, grifos nossos).

A concepcdo de formar mao de obra de acordo com as demandas do
mercado também estd presente nos Discursos que justificam uma formacdo dos
individuos que respondam as mudancas no mercado de trabalho, ou que atendam a
uma nova geografia do emprego industrial. Para os Deputados lzalci (2012);
Senador Monteiro (2013) Senadora Ana Mélia (2013); Deputado Itamaraty (2010) e

Senador Arruda (2013) essa questdo é assim compreendida:

E evidente que é muito melhor termos um motorista de taxi com
curso superior do que termos um motorista de taxi analfabeto. Isso é
Obvio. Mas nd6s precisamos orientar melhor nossos alunos, e as
faculdades também, no sentido de oferecer cursoscompativeis
com o gque espera o mercado (IZALCI, 2012, p. 2, grifos nossos).

Portanto, é um imenso desafio, porque temos de atuar nesses dois
vetores, elevar a escolaridade e evidentemente, melhorar também o
nosso desempenho no ensino meédio, no ensino superior e,
sobretudo, também na perspectiva de formar tecnélogos, para
melhorar, para atender os novos perfis profissionais que estao
ai colocados. Também esse desafio que foi aqui mencionado que
€ o de atender a essa nova geografia do emprego industrial no
Brasil. Esse emprego vem migrando para a novas regides e,
evidentemente, precisamos produzir a oferta ou uma maior oferta
nessas regibes onde estamos registrando essa migracdo do
emprego (MONTEIRO, 2013, p. 1218, grifos N0Sso0s).

No caso do Brasil, o presidente da FIERGS avaliou que o nimero de
empresas de diferentes setores alinhados com essa tendéncia
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tecnoldgica ainda € pequeno. Por isso, a necessidade de
investimentos em politicas que permitam profissionais
habilitados para se adaptarem as mudangas impostas por esse
novo modelo industrial, o 4.0 (ANA AMELIA, 2013, p. 18751, grifos
Nossos).

Com o mundo mudando cada vez mais rapidamente, a globalizac&o
presente e aproximando culturas e nacdes, 0 mercado de trabalho
torna-se mais exigente, e o Brasil ndo pode parar. Precisamos
caminhar mais rapido rumo ao desenvolvimento [...] a fim de
gue continuemos lutando por melhorias na educacdo dos
Nossos jovens, pois este ainda € o melhor meio de progresso
para o nosso Pais (ITAMARATY, 2010, p. 1, grifos nossos).

Os empreendimentos que o Brasil precisa realizar para desenvolver
a sua infraestrutura estdo exigindo que se tragam profissionais de
outros paises, que ja atuam no Brasil, porque ndo temos médicos
suficientes, ndo temos enfermeiros suficientes, nem mesmo
farmacéuticos para a pesquisa, para a ciéncia do nosso Pais. E para
iSso que nos temos que ter educacdo de qualidade, e isso nédo €
gastanca. Isso é investimento. Querer dobrar os gastos com
educacéo significa investimento na qualidade e na eficiéncia da
formagcdo do nosso povo (ARRUDA, 2013, p. 60220, grifos
NoSso0s).

De acordo com Reis (2015)

Ao estabelecer que as universidades devam gerar conhecimentos
para o setor produtivo, o governo federal[Governo Lula] indica e
estimula, por meio do financiamento, o tipo de conhecimento a ser
produzido pelas universidades e, ao mesmo tempo, contribui para
a desvalorizagdo do conhecimento critico que pde em questdo os
fundamentos da sociedade mercantil. Ao estimular a vinculagdo
da universidade com o chamado setor produtivo, o governo
federal pretende aprofundar, ainda mais, o papel da universidade
como instituicdo funcional ao capital, como veiculo de
transformacgéo do conhecimento em riqueza. (REIS, 2015, p. 112).

A Educacéo, portanto, esta sendo adequada e reformulada de acordo com as
demandas e interesses econbmicos e politicas hegeménicas de determinados
grupos. Nesse sentido, os cursos de Educacao Profissional que sdo criados estao
voltados para suprir as demandas do mercado de trabalho, com cursos especificos
que atendam aos setores da industrias e da produgado. Assim, “O setor produtivo é
mais seletivo e cria os cursos de qualificacdo direcionados e mais adequados as
relativas necessidades do mercado de trabalho” (DEITOS, 2001, p. 41).

Para atender as demandas do mercado é necessario que,para além da

Educacao Profissional, se invista na Ciéncia e Tecnologia para atingir os patamares
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de desenvolvimento nacional e internacional. O desenvolvimento tecnoldgico €
intrinseco ao processo de formacdo educacional que promoverd estudos na
Tecnologia e que foram defendidos pelo Senador Pimentel (2013), pelo Deputado
Lima (2011) e pelo Deputado Canziani (2012):

Os paises periféricos que, nas Uultimas décadas, investiram
fortemente na educacéo e na tecnologia, hoje integram o grupo
dos paises desenvolvidos. O Brasil tem experiéncias proprias que
permitem chegar a essa conclusdo: a Embraer, a Petrobras e a
Embrapa sdo exemplos incontestaveis de que é preciso investir em
educacéo, pesquisa, qualificacdo da mao de obra e tecnologia
(PIMENTEL, 2013, p. 27434, grifos n0Sso0s).

Tenho defendido nesta Casa que o futuro do Pais depende do seu
desenvolvimento socioecondmico; e que devemos tratar com
seriedade, cada vez com mais afinco, como a Presidenta Dilma tem
feito, dois eixos estruturantes: educagcdo e ciéncia etecnologia
(LIMA, 2011, p. 1, grifos nossos).

Se queremos transformar o Brasil num pais plenamente
desenvolvido, precisamos ter uma populagdo educada, com
pessoas preparadas para os desafios do mercado de trabalho,
cada vez mais tecnologico e informatizado. A educagéo deveria
ser a prioridade absoluta do Brasil. Precisamos criar mais escolas
técnicas para especializar ndo s6 nossos jovens, mas todos que
buscam um futuro melhor. Estou seguro de que sé a educacao vai
melhorar o futuro desta geracdo. S6 a educacdo com qualidade vai
poder elevar o Brasil ao patamar dos paises desenvolvidos
(CANZIANI, 2012, p. 1, grifos nossos).

O investimento em tecnologia tem em vista 0 aumento da produtividade. O
investimento em tecnologia e, consequentemente, na producéo de tecnologia ndo é
inerente ao proprio processo de concorréncia intercapitalista, pois “No mercado
oligopolizado, a inovacdo tecnoldgica, a crescente incorporacdo do progresso
técnico na producdo e o consequente aumento do capital organico e diminuicédo
relativa do capital variavel sdo uma imposicdo da concorréncia intercapitalista”
(FRIGOTTO, 2006, p. 112).

E a partir da concorréncia entre os mercados que a tecnologia e a inovagéo
se fazem necessarias para o modo de producdo de capitalista, voltado
prioritariamente para a inser¢gdo no mercado internacional e aumento dos lucros. A
Educacao, nessa relacéo entre tecnologia e producéo, passa a ser cada vez mais

voltada para o processo de produgao “[...] 0 novo papel da educagédo decorre de
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uma suposta revolucdo tecnoldgica e organizacional, reforcam a ideologia da
globalizacdo do determinismo tecnoldgico, ofuscando o problema real da crise
estrutural do modo de producédo capitalista, bem como suas consequéncias para a
educacdo. (LEHER, 1998, p. 10). Essa concepcéao esta presente nos discursos dos
Deputados Ferro (2012), Assunc¢ao (2012) e Gass (2012):

Nés temos que expandir, temos que ter mais educacdo, mais
ciéncia, mais tecnologia, porque € isso que da sustentabilidade
para uma nacao crescer, desenvolver-se e produzir para se inserir no
plano de desenvolvimento mundial. Esse é 0 N0SSO compromisso
(FERRO, 2012, p. 1, grifos nossos).

Para nos, para todos os brasileiros, isso é fundamental. Eu quero
parabenizar a Presidenta Dilma por tomar essa decisdo corajosa,
gue coloca a educacgdo como prioridade, que faz com que 0 Nnosso
Pais possa investir naquilo que é central para o desenvolvimento
politico, social, da ciéncia e da tecnologia do nosso Pais
(ASSUNCAO, 2012, p. 1, grifos nossos).

NOs queremos que o Brasil deixe o 58° lugar no que se refere a
educacdo. Somos a sexta economia do mundo. N6s precisamos
avancar em ciéncia tecnologia. A base esta na formacédo de bons
profissionais. N6s queremos desenvolver o Pais em todas as éareas,
para termos soberania, e a base esta na educacao (GASS, 2012, p.
1, grifos nossos).

Echevarria (1974), Sociélogo que particiou da CEPAL, defende que a
demanda pela tecnologia € necessaria, pois “O desenvolvimento econémico implica
que se possa contar, [...], com um sistema de posi¢cfes técnicas sem as quais se
torna impossivel levar a cabo uma atividade econdmica cada vez mais complexa e
especializada. (ECHEVARRIA, 1974, p. 21). Contudo a educacdo deve servir de
estimulo ao iniludivel avanco tecnolégico (ECHEVARRIA, 1974, p. 23). Para os
Deputados Vanhoni (2014) e Praciano (2011) a relacdo entre Educacédo e

Tecnologia séo enaltecidas para promover o desenvolvimento do Brasil:

O Brasil vai poder descortinar uma nova fase do seu
desenvolvimento tecnoldgico material. N6s temos que saber
combinar desenvolvimento material, desenvolvimento da nossa
indastria, desenvolvimento da nossa pecuaria, do nosso
agronegocio, desenvolvimento da nossa logistica., [...] nos
vamos precisar percorrer o caminho da educacdo e da cultura
(VANHONI, 2014, p. 3, grifos nossos).

Estes 3 insumos: m&o de obra, tecnologia e capacidade
empresarial estdo diretamente ligados a um servigo
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importantissimo do Estado, a educacdo.A educacdo ¢é
exatamente um dos principais servicos na implementacdo do
crescimento do PIB, do crescimento da riqueza de um pais
(PRACIANO, 2011, p. 1, grifos n0ossos).

A tecnologia ndo tem como objetivo a melhoria da situacdo na vida dos
trabalhadores e da populacdo em geral. A busca pela inovacdo tecnoldgica traz
consigo 0 aumento da producdo para uma determinada classe e possibilita um

desenvolvimento econdmico que, por vezes, somente uma classe tem acesso.

[...] Neste sentido a producéo cientifica passa a ser propriedade do
capital e como tal ndo é uma ciéncia que é produzida para a criagao
de bens (teis, para o consumo coletivo, para o bem-estar social e
aumento da qualidade de vida, mas uma ciéncia a producéo, para o
lucro (FRIGOTTO, 2006, p. 112).

A prioridade na educacgédo elementar e da formagéo profissional, a partir da
década de 1990,cumprem o0s objetivos do processode producéo. Essa prioridade,
que visa impulsionar a formacéo profissional, conforme preconiza o Banco Mundial
“[...] colocariam os excluidos em condicdes de disputar com sucesso um posto de
trabalho” (LEHER,1998, p. 44).

A Educacéo seria importante para “diminuir as desigualdades e promover a

justica social”, como apontado pelo Deputado Morais (2012):

E o fazemos de maneira muito realista, sabendo que as concretas
possibilidades de insercdo social repousam principalmente na
educacéo e, com base na perspectiva da tecnologia, na capacitacdo
técnica, treinamento, desenvolvimento e aperfeicoamento. Nenhuma
outra via serd tao eficiente para diminuir as desigualdades e
promover ajusti¢a social. (MORAIS, 2012, p. 1, grifos nossos).

Na mesma direcdo, a Educacdo deve possibilitar as condi¢cdes de igualdade
para disputar um posto de trabalho, como ressaltada pelos Deputados Izalci (2012) e
Chalita (2012):

Entdo, este é o momento, porque, para criarmos condigcles,
diminuirmos as desigualdades, s6 ha uma solucéo: educacéo. E
através da educacdo que damos igualdade de condi¢cdes e de
competitividade, é através da educacdo que damos as pessoas a
oportunidade de acesso a universidade de qualidade (IZALCI, 2012,
p. 4, grifos nossos).
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A educacao € o passaporte para a liberdade, a educacado é o que
garante as pessoas que ndo tém condi¢cdes financeiras a chance
de disputar com os que as tém. A educacado € o caminho que pode
fazer com que outras politicas publicas sejam melhores. (CHALITA,
2012, p. 1, grifos nossos).

Dessa forma, o acesso a Educacéo tende a ser gratuito, devido a ideia de que
todos tem a oportunidade e que existem brechas para todos no futuro. Dessa forma,
os individuos séo incluidos por meio da Educacédo e, ainda, depois,competir para
aguisicdo de um espaco no mercado de trabalho. Com isso, “[...] € possivel afirmar
que os pobres ndo estdo excluidos ‘a priori’ do jogo econémico” (LEHER, 1998, p.
223).

Como mencionado, Echevarria (1974), que participou da CEPAL, enfatizou
que a Educacdo € um mecanismo de transformacdo da estrutura social e que
acompanha o progresso social. A educacdo € um meio de selecdo e ascensao
social, em que “Através dela filtram-se e decantam-se os talentos de que uma
sociedade dispde num dado momento, para situd-los naquelas posicbes onde
podem realizar sua méxima eficiéncia” (ECHEVARRIA, 1974, p. 22).

Em relacdo a Educacao para promogao da “ascencéao social das pessoas” €

tratada pelo Senador Ferraco (2013) da seguinte forma:

O Pais, o0 nosso Brasil, precisa acreditar que a melhoria continua
da qualidade na educacdo ira nos conduzir a uma posi¢cdo de
lideranca no ranking das nagfes que melhoram a educacgéo dia apos
dia e que, em razdo disso, produzem, como consequéncia, a
ascensdo social das pessoas. (FERRACO, 2013, p. 95079, grifos
Nossos).

A perspectiva de ascensdao social faz parte da concepc¢éo de educacao liberal,
tendo em vista que nessa concepcdo todos nascem com igualdade de
oportunidades. A ascensdo social serd conquistada por meio do mérito individual e
assim “[...] o trabalho e o talento sao os instrumentos legitimos de ascensao social e
de aquisicdo de riquezas, qualquer individuo pobre, mas que trabalha e tenha
talento, pode adquirir propriedades e riquezas” (CUNHA, 1979, p. 31). Portanto,

[...] se conclui que a ascensdo ou descensdo social do individuo
estard condicionada a sua educagdo, ao seu nivel de instrucéo, e
ndo mais ao nascimento ou a fortuna que dispde. Isto porque o
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talento esta no individuo, independente de seu status ou condi¢édo
material. (CUNHA, 1979, p. 35).

Como anunciado a Educacdo cumpre um papel social atrelado a uma funcéo
ideolégica na ordem econbmica capitalista que, devido a organizacdo desse modo
de producdo, as desigualdades sdo produzidas e reproduzidas. Com isso, a
Educacado, centrada nessa sociedade, também reproduz as desigualdades. Além
disso, o sucesso e/ou fracasso séo considerados de ordem intelectiva e individual e,
com isso, “[...] dissimulam tanto os seus proprios mecanismos de discriminagao
quanto os da propria ordem econdmica” (CUNHA, 1979, p. 56-57).

As desigualdades sdo concebidas entres os individuos e os paises. Em
relacdo as desigualdades entre os individuos, elas estdo associadas as
desigualdades educacionais e, por isso, ler, escrever e interpretar teria o potencial
para reduzir as desigualdades sociais, como afirma o Deputado lzalci (2011) em
relacdo a aprovagao do Plano Nacional de Educacéo (PNE):

[...] os indices demonstram que no Brasil as desigualdades sociais
se aliam as desigualdades educacionais. Entdo, quanto mais
alfabetizado, quanto mais estudo, melhor é a condi¢cdo social das
pessoas. Isso € muito claro. [...] , € necesséario que, apés o
segundo ano, 100% dos alunos sejam alfabetizados, e esse
Plano prevé isso. Que saiam da escola sabendo ler, escrever e
interpretar. (IZALCI, 2011, p. 2, grifos nossos).

Além disso, o objetivo colocado € que os alunos sejam alfabetizados e saiam
da escola sabendo ler, escrever e interpretar. Esse pensamento é entendido como
Educacao funcional e de baixo custo pois “[...] pode capacitar o pobre a participar
mais efetivamente do processo de desenvolvimento” (LEHER, 1998, p. 205).
Todavia, cabe reiterar que ndo se trata de ndo considerar a leitura, a escrita e a
interpretacdo como imprescindiveis ao processo de apreensdo do conhecimento
cientifico. Alias, “Esta ai o conteudo fundamental da escola elementar: ler, escrever,
contar, os rudimentos das ciéncias naturais e das ciéncias sociais (histéria e
geografia humanas)” (SAVIANI, 2000, p. 20). O que € preciso compreender é que a
Educacéao, por si s6, ndo tem o pontencial de superar as desigualdades decorrentes
da relagcéo capital e trabalho. Nessa dimensé&o, o sucesso do discurso ideoldgico da

Educacdo como
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[...] suposto agente do desenvolvimento e da redugdo da pobreza
reside justamente na sua capacidade de dissimular as suas funcdes
e aparentar independéncia em relacdo as condicbes contextuais a
que serve. Portanto, a crenca no carater redentor da educacéao [...],
alimentada pelo discurso dominante, em ambito nacional e
internacional, dissimula as contradicbes e as rela¢cBes internas de
dominacao, préprias ao modo de producgdo capitalista, e alimenta o
mito do crescimento econdmico e desenvolvimento social
(FIGUEIREDO, 2006, p. 246).

Para a Deputada Rezende (2013) a Educacao de qualidade esta estritamente
voltada para o fim das desigualdades e, da mesma forma, promover 0 acesso ao
trabalho para garantiar a sobrevivéncia:

[..] a verdadeira desigualdade s6 serd rompida quando a
educacdo de qualidade estiver ao alcance de todos os
brasileiros. E através da educacdo que cada brasileiro tera o seu
direito respeitado. E através da educacdo que nds daremos
instrumentos a todos os brasileiros para, com seu trabalho,
garantirem sobrevivéncia com dignidade e cidadania.
(REZENDE, 2013, p. 6, grifos nossos)

O Deputado Ubiali (2011) enfatiza a mesma relacdo, ou seja, de que a
ascensao social seria possivel por meio da Educacédo, o que também contribuiria
para “o fim da pobreza” promovendo,por meio da capacidade do trabalho,
asobrevivéncia do individuo. E por isso que a relacdo entre escolaridade e

produtividade precisaria ser considerada:

Tenho certeza de que o fim da pobreza sé ser& possivel quando
o Estado der condicdo para que o individuo saia do patamar
mais baixo de renda e baixa escolaridade, de modo que adquira
capacidade para trabalhar e lutar em defesa da sua cidadania, dos
seus direitos e de sua sobrevivéncia. (UBIALI, 2011, p. 2, grifos
Nosso0s).

A relacdo entre o Estado e a Educacdo, portanto, € assim destacada por
Cunha (1979):

O Estado que regulamenta, dirige e empreende a educacao é o
mesmo Estado que regulamenta, dirige (em parte, pelo
planejamento) e empreende (em parte, através das empresas
publicas e dos aportes de capital) a ordem econdmica. (CUNHA,
1979, p. 60).
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No Discurso do Senador Gurgacz (2013) pode-se observar a Educagao como
indutora da construcdo do pais, tendo em vista que na sua interpretacdo a
infraestrutura, que contribui para a construcao do pais, € o ser humano, ou seja, a

forca de trabalho:

Costumamos falar que a educacao é a ferramenta mais importante
da construcao de um pais, porque ela € que prepara a hossa mais
valiosa infraestrutura, que é o ser humano. Somos mais de 200
milhdes de habitantes e temos, na grande maioria, uma qualidade de
vida abaixo do que merecemos. Isso acontece exatamente por
causa das falhas do nosso sistema educacional.(GURGACZ,
2013, p. 40874, grifos nossos).

Ao final do Discurso do Senador Gurgacz (2013), observa-se a baixa
qualidade de vida é devido a “falhas do nosso sistema educacional”. Essa questao é
colocada por Leher (1998) quando ressalta que a politica educacional brasileira e
latino-americana sao legitimadores da desigualdade, devido o0 acesso ser
diferenciado entre classes sociais. A ndo priorizacdo dada a educacao de jovens e
adultos, do pré-escolar, do segundo grau e da universidade e a formacéo profissinal
a cargo do mercado, o resultado desse processo desigual “[...] se materializa no
momento em que o jovem trabalhador oferece a sua forga de trabalho no mercado:
poucos, muitos poucos, serao incluidos no mercado formal” (LEHER, 1998, p. 222).

Cunha (1979, p. 60), analisa a funcao ideoldgica da Educacédo, enfatizando
que “As desigualdades entre as classes sociais bem como a dissimulagdo daquilo
que as produz (pela educacdo) sdo produto da ordem econbémica capitalista”. A
preocupacao dos setores descontes da sociedade “[...] que passam a vislumbrar na
escola o instrumento de superacdo das condicfes materiais consideradas injustas;
[...] livra de criticas a ordem econdmica que produz e reproduz essas condigdes.”
(CUNHA, 1979, p. 57).

Esse descontentamento com as desigualdades sociais voltam-se estritamente
para a Educacdo, com o objetivo de serem quebrados, superados, reparados ou
rompidos, para que possam transformar a sociedade, como sao evidenciados nos
Discursos dos Deputados Lima (2012); Chinaglia (2012); Ton (2012) e Senadores
Rollemberg (2013); Miranda (2013):

Queremos mais combate a desigualdade. E combater
desigualdades sociais depende fundamentalmente do
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enfrentamento da politica que mais reflete a desigualdade, que é a
educacéo. (LIMA, 2012, p. 1, grifos nossos).

Ao se apostar na educacao, faz-se exatamente com que pobres,
negros, aqueles que moram em regides, eu diria, ndo totalmente
desenvolvidas do nosso Pais comecem a quebrar as diferencas
regionais, raciais e de classe através daeducacao. (CHINAGLIA,
2012, p. 2, grifos nossos).

E a chave para reparar injusticas historicas e corrigir
desigualdades e violéncias sociais; para o desenvolvimento do
espirito  critico; para o exercicio da cidadania plena e o
amadurecimento do nosso processo democratico. (ROLLEMBERG,
2013, p. 65543, grifos nossos).

A educacao tem o poder de romper o circulo da pobreza e da
exclusdo social porque liberta a alma e lanca as bases para os
exercicios criticos da cidadania. (MIRANDA, 2013, p. 9636, grifos
Nosso0s).

E por meio da educacgdo, Sras. e Srs. Deputados, que o Brasil
podera superar de vez a pobreza, a desigualdade, a falta de
conhecimento no campo da ciéncia e da tecnologia, enfim, as
iniquidades que impedem a transformacdo do Brasil em uma
sociedade justa e solidaria. (TON, 2012, p. 1, grifos nossos).

A questdo desmistificadora em relacdo a aquisicdo de escolaridade né&o

significa uma certeza na ascens&o social ou elevacdo do nivel de renda. E provavel

gue o grau escolar se torne um reforco na renda familiar, no entanto, para Cunha

(1979)

A possibilidade de utilizar com sucesso a educacao escolar depende,
na maioria dos casos, do nivel de renda ja alcangcado pelos pais, o
gue nao exclui, obviamente, a possibilidade de individuos
provenientes de familias de baixa renda atingirem graus escolares
elevados. No entanto, graus elevados de escolarizacdo ndo séo
necessarios para a obtencdo de altas rendas. Sao necessarios, isto
sim, para estabelecer congruéncia entre as diversas dimensdes que
compBem o status (entre as quais, escolaridade, poder e renda).
Assim, é claro que a correlacdo entre escolaridade e renda seja alta,
0 que ndo significa que a escolaridade determine o nivel de renda
(isso, no entanto, pode acontecer em casos isolados). Como
dissemos, niveis elevado de renda tendem a determinar niveis
elevados de escolarizacdo, como refor¢go do status ja adquirido pela
familia ou, entdo, para restabelecimento da congruéncia ‘pertubada’
pelo enriquecimento. (CUNHA, 1979, p. 99).

A crenca de que a Educacdo € o principal meio de distribuicdo de renda

constitui um dos dos pilares da Teoria do Capital Humano, tendo em vista elevar a
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produtividade do pobre para a sua inclsudo no sistema econ6mico.O objetivo,
portanto, de atribuir a Educacéo a “responsabilidade” para o alivio da pobreza acaba
por alimentar a crenca de que ela € independente das forcas produtivas do sistema

capitalista, com forte énfase na culpabilizacdo dos individuos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que as respostas apresentadas neste trabalho aos questionamentos
levantados sobre as tendéncias predominantes da concepcdo de Educacdo nos
Discursos dos Deputados e Senadores ndo tem a intencédo de se colocar como
findandas e estanques e nem considerar como a Unica tendéncia existente no
Congresso Nacional. Todavia, pela andlise das fontes selecionadas e tendo em vista
os recortes e limites da pesquisa foi possivel delinear uma tendéncia predominante
sobre a concepcédo de Educacao, a saber a liberal.

Todavia, mesmo com esse entendimento, no delianeamento das tendéncias
predominantes sobre a concepcao de Educacéo nos Discursos dos Deputados e dos
Senadores do Congresso Nacional de 2010 a 2014, cabe-nos fazer consideracoes
qgue diz respeito ao Congresso Nacional, uma vez que esteconstituiu um espaco de
correlacao de forcas do Estado e, portanto, da Politica Social/Educacional.

Nessa direcdo, o Congresso Nacional, ao representara correlacdo de forcas
do proprio Estado,por se um de seus espacos, aglutina diversos interesses
econdmicos, politicos e sociais e que, por vezes, nos parece pender muito mais para
uma classe do que para outra. Isso,em certa medida, ficou demonstrado na
tramitagdo dosProjetosde Lei N° 8.035/2010 e Lei N° 103/2012 que aprovaram 0O
PNE (2014-2024). Pode-se identificar, nesse processo de aprovacao do PNE (2014-
2024),0 descontentamento de diversas entidades educacionais sobre as metas
aprovadas e de pontos que ficaram longe das propostas elaboradas nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo. A Educacdo responde, portanto, a
determinados projetos e objetivos econdmicos, sociais, politicos e ideologicos.

Na tramitacdo dos Projetos de Lei N° 8.035/2010 e Lei N° 103/2012 a
similiridade nos Discursos dos Deputados e Senadores ficou evidente quanto aos
objetivos da Educacéao, particularmente em relacdo ao Desenvolvimento Econdmico
e Social e a Educacéo, Trabalho e Pobreza. Ao conceber a Educacao voltada ao
Desenvolvimento Econ6mico e Social, como fator primordial, indica a sua vinculagédo
com a defesa de insercdo do pais no mercado internacional, por meio da formacao
de trabalhadores qualificados, por exemplo.

Além disso, osDiscursosdos Deputados e Senadores sustentaram a
adequacao da Educacdo para responder as mudangcas do modo de producéo

capitalista, o que responde, em parte, a nocdo do projeto de Desenvolvimento



109

Econdémico do pais. Entende-se que o Desenvolvimento Econdmico é necessario em
uma sociedade, no entanto, a questdo que se coloca € como ele esta sendo gestado
e se atende a maioria da populacéo.

Nessa dimenséao, o projeto de Desenvolvimento Econémico do pais ndo esta
desvinculado da “questdo social’, gerando ainda mais pobreza, como uma das
contradicdes que sdo geradas pelo processo de producdo capitalista. A expresséo
da tendéncia predominante sobre a concepcdo de Educacéo liberal, portanto, se
evidencia quando as contradi¢cdes sociais sao dissimuladas e responsabiliza-se os
individuos por suas escolhas de trabalho e de condigdo social.

As categorias ascensaol/inclusdo/insercdo social, presentes nos Discursos
analisados, estdo articuladas a concepcao de Educacéo liberal quando entendidas
como resultado do sucesso e/ou do fracasso do individuo. Na mesma direcao
encontra-se a preocupacdo da expansao do mercado de trabalho por meio da
formacdo de mao de obra qualificada contracenando, ao mesmo tempo, com as
desigualdades sociais, préprias do processo de acumulacéo do capital.

Embora, a exposicdo de motivos que acompanhou a proposta para o Il Plano
Nacional de Educagéo, elaborada pelo Ministro Fernando Haddad, demonstrava
uma preocupacao e uma concepcéo de Educacédo voltada para a construgédo de um
Sistema Nacional de Educacdo. Contudo, apds o envio do Congresso Nacional a
mesma perpassou por uma luta de interesses divergentes e convergentes que
possibilitou grandes mudancas do que fora proposto inicialmente.

A concepcéo de Educacao defendida ao longo da tramitacdo do PNE (2014-
2024), demonstra que a Politica Educacional, quando colocada em discusséao,
expressou diferentes interesses no Congresso Nacional. Todavia, é preciso ressaltar
gue embora o PNE (2014-2024) ndo apresente todas as demandas da Educacéo
Nacional, a sua concretizacdo possibilitaria avangos significativos, mas que estao
vinculados, dentre outras questbes, ao financiamento. Deve-se lembrar que na
avaliacdo do PNE 2001-2010 Dourado (2010) destacou que 0 mesmo cumpriu um
plano formal pela auséncia de financiamento para que se efetivasse de fato o que
fora proposta para a educacéo e desarticulado do plano orcamentario do governo, o
Plano Plurianual, o que resultou em limites quanto a concretude (DOURADO, 2010).

Enfim, é preciso ter a conviccio de que a analise da Politica

7

Social/Educacional €é de extrema importanciapara avancar naquilo que é
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fundamental para a humanizagdo do homem que, dentre outras necessidades,

destacam-se 0 acesso ao conhecimento historicamente produzido.

Apenas a mais ampla das concepcoes de educacdo nos pode
ajudar a perseguir o objetivo de uma mudanca
verdadeiramente radical, proporcionando instrumentos de
pressao que rompam a légica mistificadora do capital.
(MESZAROS, 2006, p. 48, grifos nossos)
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ANEXO A

Atribuicbes do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal), Artigos 48 ao 52 da Consituicdo Federal de 1988:

Art. 48; Cabe ao Congresso Nacional, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre: | - sistema tributério,
arrecadacéo e distribuicdo de rendas; Il - plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, operacdes de crédito, divida publica
e emissdes de curso forgcado; Il - fixacdo e modificacdo do efetivo
das Forcas Armadas; IV - planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento; V - limites do territério nacional,
espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido; VI -
incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de
Territérios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembleias
Legislativas; VII - transferéncia temporaria da sede do Governo
Federal; VIII - concessao de anistia; IX - organizagcdo administrativa,
judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do
Distrito Federal; X - cria¢do, transformacdo e extincdo de cargos,
empregos e funcdes publicas, observado o que estabelece o art. 84,
VI, b; XI - criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da
administracdo publica; XIl - telecomunicacdes e radiodifuséo; Xlll -
matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e
suas operacdes; XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante
da divida mobiliaria federal. XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, §
40, 150, II; 153, lll; e 153, § 2° |Art. 49. E da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente
sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Ccompromissos gravosos ao patriménio nacional; Il -
autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a
paz, a permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territorio
nacional ou nele permanecam temporariamente, ressalvados o0s
casos previstos em lei complementar; Il - autorizar o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias; IV - aprovar o estado de defesa e a
intervencdo federal, autorizar o estado de sitio, ou suspender
gualquer uma dessas medidas; V - sustar 0s atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites
de delegacéo legislativa; VI - mudar temporariamente sua sede; VII -
fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores,
observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e
153, § 2° |I; VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, observado o que
dispbem os arts. 37, Xl, 39, § 4°, 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, 1I; IX -
julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciar os relatérios sobre a execucao dos planos de governo; X -
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s
atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta; XI -
zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da
atribuicdo normativa dos outros Poderes; Xll - apreciar os atos de
concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de radio e



127

televisdo; Xl - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de
Contas da Unido; XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo
referentes a atividades nucleares; XV - autorizar referendo e
convocar plebiscito; XVI - autorizar, em terras indigenas, a
exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais; XVII - aprovar, previamente, a alienacéo
ou concessdo de terras publicas com é&rea superior a dois mil e
guinhentos hectares.Art. 50.A Camara dos Deputados e o Senado
Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro
de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacfes sobre assunto previamente determinado, importando
crime de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada 8
1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal,
a Camara dos Deputados, ou a qualquer de suas Comissfes, por
sua iniciativa e mediante entendimentos com a Mesa respectiva, para
expor assunto de relevancia de seu Ministério. 8§ 2° As Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer
das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o0 ndo - atendimento, no prazo de trinta
dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. Art. 51.
Compete privativamente a Camara dos Deputados: | - autorizar,
por dois tercos de seus membros, a instauracdo de processo contra
o Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de
Estado; Il - proceder a tomada de contas do Presidente da
Republica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional dentro
de sessenta dias ap0s a abertura da sesséo legislativa; Il - elaborar
seu regimento interno; IV - dispor sobre sua organizagao,
funcionamento, policia, criacdo, transformacdo ou extincdo dos
cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei
para fixagdo da respectiva remuneracado, observados os parametros

estabelecidos na lei de diretrizes orgcamentérias; V - eleger
membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.Art.
52. Compete privativamente ao Senado Federal: | - processar e

julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como o0s Ministros de Estado e os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos crimes
da mesma natureza conexos com agueles; |l processar e julgar os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o
Procurador-Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade; Ill - aprovar previamente, por voto
secreto, apds arglicdo publica, a escolha de: a) Magistrados, nos
casos estabelecidos nesta Constituicdo; b) Ministros do Tribunal de
Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica; c)
Governador de Territério; d) Presidente e diretores do banco central;
e) Procurador-Geral da Republica; f) titulares de outros cargos que a
lei determinar; IV - aprovar previamente, por voto secreto, apos
arglicdo em sessdo secreta, a escolha dos chefes de misséo
diplomética de carater permanente; V - autorizar operacdes externas
de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios; VI - fixar, por
proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios; VII - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as
operacbes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal; VIII - dispor sobre
limites e condicbes para a concessao de garantia da Unido em
operacbes de crédito externo e interno; IX - estabelecer limites
globais e condigbes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; X - suspender a
execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal; Xl - aprovar, por
maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracao, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;
XIII - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criacéo,
transformacdo ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus
servicos, e a iniciativa de lei para fixacdo da respectiva remuneracao,
observados o0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias; XIV - eleger membros do Conselho da Republica,
nos termos do art. 89, VII. XV - avaliar periodicamente a
funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das administracées tributarias
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos
Municipios. Paragrafo Unico. Nos casos previstos nos incisos | e ll,
funcionard& como Presidente o do Supremo Tribunal Federal,
limitando-se a condenacdo, que somente sera proferida por dois
tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com
inabilitacdo, por oito anos, para o exercicio de funcdo publica, sem
prejuizo das demais sanc¢des judiciais cabiveis.(BRASIL, 1988, s/p).
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ANEXO B: COMISSAO ESPECIAL DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO -
CAMARA DOS DEPUTADOS - PROJETO DE LEI NO 8.035 DE 2010

TITULAR SUPLENTES
Partido dos Trabalhadores - PT
Angelo Vanhoni PT\PR Alessandro Molon PT\RJ
Fatima Bezerra PT\RN Artur Bruno PT\CE
Newton Lima PT\SP Pedro Uczai PT\SC

Welinton Prado PT\MG
Partido do Movimento Demaocratico Brasileiro — PMDB
Lelo Coimbra PMDB\ES Gabriel Chalita PMDB\SP
Professor Sétimo PMDB\MA Pedro Chaves PMDB\GO
Raul Henry PMDB\PE
Renan Filho PMDB\AL
Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB
Eduardo Barbosa PSDB/MG Alfredo Kaefer PSDB/MG
Izalci PSDB/DF Mara Gabirilli PSDB/SP
Nelson Marquezan Junior PSDB/RS
Partido Progressista - PP
José Linhares PP/CE Espiridido Amim PP/SC
Waldir Maranhdo PP\MA DEM
Democratas - DEM
Efraim Filho DEM\PB Onyx Lorenzoni DEM\RS
Professora Dorinha Seabra DEM\TO
Partido da Republica - PR
Paulo Freire PR\SP Jorginho Mello PR\SC TITULAR
Ronaldo Fonseca PR\DF
Partido Socialista Brasileiro - PSB
Ariosto Holanda PSB\CE
Partido Democrético Trabalhista - PDT

Paulo Rubem Santiago PDT\PE Marcos Rogério PDT\RO
Bloco PV — Partido Verde, PPS — Partido Popular Socialista
Anténio Roberto PV\MG Stepan Nercessian PPS\RJ
Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
Alex Canziani PTB\PR Paes Landim PTB\PI
Partido Social Cristdo - PSC
PSC Hugo Leal PSC\RJ Andre Moura PSC\SE
Partido Comunista do Brasil - PCdoB
Alice Portugal PcdoB\BA Chico Lopez PcdoB\CE
PSD

Marcos Montes PSD\MG
Partido Socialismo e Liberdade - PSOL
Ivan Valente PSOL\SP

Fonte: Vanhoni, Angelo. Deputado Federal PT-PR, relator do Plano Nacional de Educacg&o.
Disponivel em: <http://www.vanhoni.com.br/cartilha-do-plano-nacional-de-educacao/> Acesso em 20

ago 2017.
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APENDICE A: Total de Discursos salvos e selecionados da Camara dos
Deputados (2010-2014)

ANO 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | TOTAL
Total de discursos salvos 188 188 332 107 219 1034
Total de discursos selecionados 7 55 55 14 26 157

Fonte: Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas. Acesso
em 20 de jun de 2016. Elaboracéo da autora.

APENDICE B: Discursos da Camara dos Deputados utilizados, organizados por
nome, Partido Politico e estado federativo com cédigo da sessao, horério e data

CAMARA DOS DEPUTADOS

DEPUTADO <
PARTIDO - ESTADO DATA E HORARIO
Pedro Wilson Sessdo: 224.4.53.0 Hora: 09h38 Data: 15/12/2010
Partido dos Trabalhadores
PT — Goias
Gilmar Machado Sessdao: 143.4.53.0 Hora: 14h27 Data: 17/06/2010

Partido dos Trabalhadores
PT- Minas Gerais

Francisco Praciano
Partido dos Trabalhadores
PT -Amazonas.

Sessao:

150.1.54.0 Hora:

17h27 Data: 13/06/2011

Valmir Assuncao Sessdo: 147.1.54.0 Hora: 16h48 Data: 09/06/2011
Partido dos Trabalhadores Sessdo: 227.1.54.0 Hora: 14h32 Data: 31/08/2011
PT- Bahia Sessao: 177.2.54.0 Hora: 14h20 Data: 26/06/2012

Sessdo: 290.2.54.0 Hora: 13h42 Data: 06/11/2012
Newton Lima Sessdo: 287.1.54.0 Hora: 16h00 Data: 19/10/2011
Partido dos Trabalhadores Sessao: 298.1.54.0 Hora: 17h30 Data: 26/10/2011
PT- Sao Paulo Sessao: 272.2.54.0 Hora: 14h54 Data: 17/10/2012

Sessdo: 290.2.54.0 Hora: 15h04 Data: 06/11/2012
Fernando Ferro Sessdo: 301.1.54.0 Hora: 18h03 Data: 27/10/2011
Partido dos Trabalhadores Sessao: 235.2.54.0 Hora: 14h24 Data: 04/09/2012

PT- Pernambuco

Bohn Gass
Partido dos Trabalhadores
PT — Rio Grande do Sul

Sessao:

290.2.54.0 Hora:

15h04 Data: 06/11/2012

Alessandro Molon
Partido dos Trabalhadores
PT — Rio de Janeiro

Sessao:

284.2.54.0 Hora:

13h38 Data: 31/10/2012

Artur Bruno
Partido dos Trabalhadores
PT — Ceara

Sessao:

148.4.54.0 Hora:

09h42 Data: 22/05/2014

Angelo Vanhoni
Partido dos Trabalhadores
PT — Parana

Sessao:

148.4.54.0 Hora:

09h42 Data: 22/05/2014

Saguas Moraes
Partido dos Trabalhadores
PT — Mato Grosso

Sessao:

159.4.54.0 Hora:

15h18 Data: 29/05/2014
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Padre Ton
Partido dos Trabalhadores
PT-Rondbnia

Sessao:

093.2.54.0 Hora:

19h10 Data: 24/04/2012

Arlindo Chinaglia
Partido dos Trabalhadores
PT- Sao Paulo

Sessao:

292.2.54.0 Hora:

17h12 Data: 06/11/2012

Eliseu Padilha

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro

PMDB-Rio Grande do Sul

Sessao:

278.1.54.0 Hora:

16h56 Data: 10/10/2011

Junior Coimbra

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro

PMDB - Tocantins

Sessao:

277.2.54.0 Hora:

15h48 Data: 22/10/2012

Renan Filho

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro

PMDB - Alagoas

Sessao:

055.3.54.0 Hora:

18h03 Data: 04/04/2013

Professor Setimo

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro

PMDB - Maranh&o

Sessao:

019.4.54.0 Hora:

15h57 Data: 17/02/2014

Carlos Bezerra

Partido do Movimento Democratico
Brasileiro

PMDB-MT

Sessao:

177.1.54.0 Hora:

15h36 Data: 06/07/2011

Gabriel Chalita
Partido do Movimento Democratico
PMDB-Sao Paulo

Sessao:

012.2.54.0 Hora:

09h36 Data: 15/02/2012

Pinto Itamaraty
Partido da Social
Brasileira

PSDB - Maranhao

Democracia

Sessao:

086.1.54.0 Hora:

09h16 Data: 28/04/2011

Rogério Marinho
Partido da Social
Brasileira

PSDB - Rio Grande do Norte

Democracria

Sessao:
Sessao:

085.2.54.0 Hora:
018.2.54.0 Hora:

15h52 Data: 18/04/2012
16h40 Data: 27/02/2012

Severino Ninho
Partido Socialista Brasileiro
PSB - Pernambuco

Sessao:

054.2.54.0 Hora:

16h30 Data: 26/03/2012

Luiz Noé
Partido Socialista Brasileiro
PSB — Rio Grande do Sul

Sessao:

005.2.54.0 Hora:

16h58 Data: 08/02/2012

DR. Ubiali
Partido Socialista Brasileiro
PSB — S&o Paulo

Sessao:

263.1.54.0 Hora:

14h2 Data: 28/09/2011

André Moura
Partido Social Cristdo
PSC — Sergipe

Sessao:

194.3.54.0 Hora:

11h04 Data: 04/07/2013

Silas Camara
Partido Social Democratico
PSD - Amazonas

Sessao:

351.1.54.0 Hora:

14h30 Data: 06/12/2011

Professora Dorinha Seabra

Rezende

Sessao:
Sessao:

070.2.54.0 Hora:
054.2.54.0 Hora:

15h36 Data: 04/04/2012
17h42 Data: 26/03/2012
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Democratas Sessao: 140.3.54.0 Hora: 15h44 Data: 27/05/2013

DEM- Tocantins

[zalci Sessdo: 053.1.54.0 Hora: 15h30 Data: 28/03/2011

Partido da Republica Sesséo: 325.1.54.0 Hora: 11h00 Data: 18/11/2011

PR - Distrito Federal Sessdo: 118.2.54.0 Hora: 10h10 Data: 11/05/2012
Sessdo: 234.2.54.0 Hora: 14h21 Data: 03/09/2012

Inocéncio Oliveira Sessdo: 272.2.54.0 Hora: 18h57 Data: 17/10/2012

Partido da Republica
PR- Pernambuco

Marcos Rogério Sessdo: 009.2.54.0 Hora: 17h24 Data: 13/02/2012
Partido Democratico Trabalhista
PDT — Roraima

Manato Sessao: 198.2.54.0 Hora: 10h38 Data: 11/07/2012
Partido Democratico Trabalhista
PDT - ES.

Flavia Morais Sessdo: 114.2.54.0 Hora: 16h48 Data: 09/05/2012
Partido Democratico Trabalhista
PDT- Goias

Cleber Verde Sessao: 029.4.54.0 Hora: 16h04 Data: 25/02/2014
Partido Republicano do Brasil
PRB -Maranhéo

Renato Molling Sessdo: 211.2.54.0 Hora: 15h30 Data: 07/08/2012
Partido Progressista
PP- Rio Grande do Sul

Gladson Cameli Sessao: 199.2.54.0 Hora; 16h24 Data: 11/07/2012
Partido Progressista
PP — Acre

Waldir Maranhao Sessao: 184.1.54.0 Hora: 18h21 Data:13/ 07/2011
Partido Progressista
PP-MA

Chico Lopes Sessdo: 318.1.54.0 Hora: 10h02 Data: 10/11/2011
Partido Comunista do Brasil
PCdoB - Ceara

Delegado Protégenes Sessdo: 157.4.54.0 Hora: 20h32 Data: 28/05/2014
Partido Comunista do Brasil
PCdoB-Séao Paulo

Gustavo Petta Sessao: 032.4.54.0 Hora: 18h33 Data: 26/02/2014
Partido Comunista do brasil
PCdoB-Sao Paulo

Alex Canziani Sessdo: 211.2.54.0 Hora: 20h00 Data: 07/08/2012
Partido Trabalhista Brasileiro Sessédo: 101.3.54.0 Hora: 17h28 Data: 07/05/2013
PTB - Parana

lvan Valente Sessdo: 065.4.54.0 Hora: 10h22 Data: 27/03/2014

Partido Socialismo e Liberdade
PSOL -Sao Paulo

Fonte: Disponivel em: http://www2.leg.br/deputados/discursos-e-notas-taquigraficas. Acesso em 20 de
jun de 2016. Elaboracdo da autora.
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APENDICE C: Total de Discursos salvos e selecionados do Senado Federal
(2012-2014)

ANO 2012 2013 2014 TOTAL
Total de Discursos Salvos 18 129 115 262
Total de Discursos Selecionados
9 53 5 67

Fonte: Disponivel em:http://legis.senado.leg.br/diarios/PublicacoesOficiais. Acesso em 18 de jul de
2016. Elaboracgéo da autora.

APENDICE D: Discursos do Senado Federal utilizados, organizados por nome,
Partido Politico e estado federativo com c6digo da sesséo, horério e data

SENADO FEDERAL

SENADOR - PARTIDO

DATA E HORARIO

ESTADO
Cristovam Buarque Diario do Senado Federal — Suplemento. 22 de Dezembro de
Partido Democratico | 2012— Sabado.
Trabalhista

PDT - Distrito Federal

Pedro Taques
Partido
Trabalhista
PDT — Mato Grosso

Democratico

Diario do Senado Federal- 15 de Marco de 2013 - Sexta-
Feira.

Acir Gurgacz
Partido
Trabalhista
PDT — Roraima

Democratico

Diario do Senado Federal — 29 de Junho de 2013 - Sabado.
Diario do Senado Federal -5 de Fevereiro de 2014, Quarta-
Feira.

Rodrigo Rollemberg
Partido Socialista Brasileiro
PSB — Distrito Federal

Diario do Senado Federal -5 de Dezembro de 2012 -
Quarta-Feira.

Diario do Senado Federal -6 de Agosto de 2013 - Terca-
Feira.

Diario do Senado Federal — 24 de Setembro de 2013 - Terca-
Feira.

Diario do Senado Federal —16 de Outubro de 2013- Quarta-
Feira.

Joao Costa.
Partido Socialismo e Liberdade
PPL- Tocantins

Diario do Senado Federal — 5 de Dezembro de 2012-
Quarta-Feira.

Inédcio Arruda
Partido Comunista do brasil
PCdoB - Ceara

Diario do Senado Federal - 5 de Setembro de 2013 -Quinta-
Feira.

Romero Juca

Partido do Movimento
Democratico Brasileiro

PMDB- Roraima

Diario do Senado Federal —22 de Fevereiro de 2013 -
Quinta-Feira.

Ricardo Ferraco

Partido do Movimento
Democratico Brasileiro

PMDB — Espirito Santo

Diario do Senado Federal —17 Dezembro de 2013 - Terca-
Feira.

Eduardo Braga

Partido do Movimento

Diario do Senado Federal —3 de Julho de 2013 - Quarta-
Feira.
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Democrético Brasileiro
PMDB — Amazonas

José Agripino
Democratas
DEM — Rio Grande Do Norte

Diario do Senado Federal —26 de Marco de 2013 - Terca-
Feira.

Ana Amélia
Partido Progressista
PP- Rio Grande Do Sul

Diario do Senado Federal —16 de Abril de 2013 - Terca-Feira.

Cyro Miranda

Partido da Social Democracia
Brasileira

PSDB- Goias.

Diario do Senado Federal- 4 de Outubro de 2013- Sexta-
Feira.

Diario do Senado Federal - 16 de Outubro de 2013- Quarta-
Feira.

Diario do Senado Federal -14 Marco de 2013 - Quinta-Feira.

Armando Monteiro
Partido Trabalhista Brasileiro
PTB — Pernambuco

Diario do Senado Federal — Suplemento 4 de Junho de 2013
- Terca-Feira.

Diario do Senado Federal — Suplemento - Qui 19, Sex 20,
Sab 21 E Ter 24.Dezembro de 2013.

Jorge Viana
Partido dos Trabalhadores
PT— Acre

Diario do Senado Federal —16 de Outubro de 2013 - Quarta-
Feira.

Anibal Diniz
Partido dos Trabalhadores
PT — Acre

Diario do Senado Federal —13 de Agosto de 2013 - Terca-
Feira 13.

Angela Portela
Partido dos Trabalhadores
PT — Roraima

Diério do Senado Federal - 6 deMar¢o de 2013 Quarta-feira.

José Pimentel
Partido dos Trabalhadores
PT — Ceara

Diario do Senado Federal — 21 de Maio de 2013 - Terca-
Feira.

Paulo Paim
Partido dos Trabalhadores
PT- Rio Grande Do Sul.

Diario do Senado Federal — 30 de Maio de 2013- Quinta-
Feira.

Fonte: Disponivel em:http://legis.senado.leg.br/diarios/PublicacoesOficiais. Acesso em 18 de jul de

2016. Elaboracgéo da autora.




