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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo a reforma educacional paraguaia de
1994, tendo como recorte historico o periodo de 1990 a 1998. A problemética parte
do pressuposto de que toda reforma ocorre em resposta a uma necessidade social,
assim, o esforco esta em aferir qual o problema que esse procedimento reformador
da educacdo procurou resolver. A conclusdo registrada por meio da pesquisa
documental e bibliografica evidenciou que a materialidade da precariedade
educacional da nacao era fato, porém, o planejamento, a elaboracdo e a execucéo
do processo reformador teve seu desenvolvimento e sua execucdo comprometidos e
limitados, majoritariamente, em decorréncia da ingeréncia externa, nao se
constituindo com uma identidade nacional, a priori, para contemplar os anseios e as
necessidades da nacdo. Dessa forma, fazia parte de um conjunto de medidas
arquitetadas em consonancia aos interesses dos Estados Unidos, que conferia a
educacdo a execucdo de determinadas acgcOes que visavam contemplar as
demandas de desenvolvimento da sociedade capitalista a luz da globalizacéo
neoliberal.

PALAVRAS-CHAVES: Educacdo. Reforma. Sociedade. Estado. Paraguai.
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ABSTRACT

The focus of this study is the Paraguayan educational reform of 1944 during the
period from 1990 to 1998. The analysis is based on the premise that every reform
occurs in response to a social need, thus, the effort focuses on gauging what issue
this reform method of education sought to resolve. The conclusion recorded through
document and bibliographic research highlighted that the materiality of educational
precariousness of the nation was real, however, the planning, elaboration and
implementation of the reform process had its development and execution
compromised and restricted, mostly due to the external interference, which does not
constitute as a national identity, a priori, to contemplate the expectations and needs
of the nation. Therefore, it was part of a set of measures designed in accordance with
the interests of the USA, which imposed on education its adequacy with the
development demands of capitalist society aligned with the neoliberal globalization.

KEYWORDS: Education. Reform. Society. State. Paraguay.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACEPAR - Empresa de Producéo de Agos

ANDE - Administracdo Nacional de Eletricidade

APAL - Administragéo Paraguaia de Alcool

BDTD - Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM - Banco Mundial

BID - Banco interamericano de desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento
CARE - Conselho Assessor da Reforma Educativa

CEPAL - Comissao Econdmica para a Ameérica Latina e o Caribe
CIA - Central de Inteligéncia Americana

CONEC - Conselho Nacional de Educacéo e Cultura

COPACO - Companhia Paraguaia de Comunicacoes

CPES - Centro Paraguaio de Estudos Socioldgicos

DEA - Agéncia do Departamento de Justica dos Estados Unidos dedicada a luta
contra o trafico de drogas

EPP - Exército do Povo Paraguaio

ERSSAN- Empresa Reguladora de Servicos Sanitarios

FBI - Agéncia Federal de Investigacdo dos Estados Unidos
FLOMERES - Frota Mercante do Estado

FMI - Fundo Monetario Internacional

HII - Instituto de Desenvolvimento Internacional da Universidade de Harvard
INC - Industria Nacional de Cimento

INDERT - Instituto Nacional de desenvolvimento Rural e da Terra
LAP - Linhas Aéreas Paraguaias

MCC - Mercado Comum Centro-americano

MEC - Ministério de Educacéo e Cultura

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

UNU - Organizacao das Nacdes Unidas

OMC - Organizag¢do Mundial do Comércio

OTAM - Organizacao do Tratado do Atlantico Norte



PETROPAR - Petréleos do Paraguai

TLC - Tratado de Livre Comércio

UNESCO - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF - Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional



Xi

SUMARIO
INTRODUGAOD ...ttt 12
1 A DECADA DE 1990: SOCIEDADE, ESTADO, EDUCAGCAO.......ccccooovvievreierrnn. 22
1.1 AS ESTRUTURAS DE FUNCIONAMENTO DA SOCIEDADE: CONSIDERACOES
SOBRE OS ANOS DE 1990 ... ...eeeoeeeeeeeeeeeeeeeee oo eeses e e es e sesessesesesses e sees s ses e s sesess s eseo, 22
1.2 A ASCENSAO HEGEMONICA ESTADUNIDENSE DOS ANOS DE 1990.................... 28
1.3 AS REFORMAS DOS ESTADOS NACIONAIS DA DECADA DE 1990: A EXPRESSAO
DO IMPERIALISMO ESTADUNIDENSE ..o, 36
2 A REPUBLICA DO PARAGUAI: ELEMENTOS INTERPRETATIVOS PARA A
SUA COMPREENSAOD ..o oo oot e et e e e e e er e er e e e e, 45
2.1 PARAGUAI: UMA CONSTRUCAO ESTEREOTIPADA DE NACAO PELOS
ESTRANGEIROS OU UMA REALIDADE CONHECIDA POR TODOS?.....ooooveeeeeveeeren, 45
2.2 AS FACES DA INGERENCIA EXTERNA NO PARAGUAI .....ooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevesere o, 52
2.3 A EDUCACAO PARAGUAIA NO CONTEXTO DO INTERVENCIONISMO E DA
DOMINAGAO EXTERNA ..ot eeeeeeeeeeeseeeee e seeeees s eeseess e seses s seeesess s seseess e seseeeseess e 70
3 A REFORMA EDUCACIONAL PARAGUAIA DE 1994 ......oooooooeeeeeeeeeeeeeeeee, 102
3.1 OS ELEMENTOS QUE CONSTITUIRAM A ELABORAQAO DO PROCEDIMENTO
REFORMISTA EDUCACIONAL DE 1994 NO PARAGUAL ..o eeeeeeeeaeeaeaaas 102

3.2 DEBATES EM PAUTA NO PROCEDIMENTO REFORMADOR DA EDUCACAO
PARAGUAIA DE 1994: A ECONOMIA, A DEMOCRACIA, O COMBATE A POBREZA E A

ACESSIBILIDADE A EDUCAGAO ......oooeeeeeveeeeeeee e veeesseesessss s sesass s sass s 120

3.3 A LEI N° 1264/98: A CONCRETIZAGCAO DA REFORMA MEDIANTE A LEGISLAGAO

EDUCACIONAL NACIONAL ..ottt s e 130
CONSIDERAQOES FINALIS . ..o 145

REFERENCIAS ..o e et e e et e e et e e e et e e e e et e e e e et et e e e e eseee e e e es e 153



12

INTRODUCAO

A construgdo dos meios de existéncia, das leis de funcionamento da
sociedade e da constituicdo dos planos das ideias possui estreita relagdo com o
modo de organizacdo social, pois as relacdes de poder estabelecidas produzem
determinadas ideologias que expressam situacfes e interesses arraigados nas
relacbes materiais. Sader (2007) compartilha a informacdo que o mundo é criado
pelos homens, mas ndo de forma consciente, o que permite explicar tanto a relagéo
intrinseca entre eles quanto o estranhamento do homem em relagcdo ao mundo e a
distancia desse em relacdo ao homem. Isto significa, de acordo com Gorender
(2013), que um sistema de juizos e de acepcdes pré-definidas se manifestam no
coletivo social de maneira mistificada, fantasmagoérica e enviesada, expressando
situacdes e interesses de determinados grupos e classes sociais e que nao €,
portanto, nesse momento, a consciéncia critica e o conceito de liberdade e de justica
gue se estabelece, que move e que transforma a sociedade.

Diante dessa ponderacdo, denota-se que, se por um lado verifica-se
significativa apropriacdo de conhecimento nos campos das pesquisas histoéricas, das
descobertas da ciéncia e do desenvolvimento da tecnologia, por outro, evidencia-se
total desconhecimento sobre as leis de funcionamento da sociedade, a atualidade, a
complexidade e a integralidade de determinados paises. Um exemplo dessa
constatacdo diz respeito ao conhecimento difundido sobre a histéria e a realidade
gue constitui a nacdo paraguaia, haja vista que € denominada, explicada e
representada parcialmente, ou seja, predomina-se 0 desconhecimento, a
desinformacédo, a construcdo de determinadas ideologias e a difusdo de uma
imagem fragmentada pelos estrangeiros.

Souchaud (2011) registra que os conceitos fragmentados difundidos sobre o
Paraguai no coletivo social, especialmente pelos estrangeiros, sdo decorrentes de
inumeros fatores. Dentre eles cabe mencionar as apreciacdes construidas por meio
das interpretacGes vividas na fronteira, em espacos geogréaficos especificos e em
adventos histéricos que marcaram o desenvolvimento da nacdo. Para exemplificar
essa realidade basta mencionar a simbologia construida sobre a guerra da Triplice
Alianca, conhecida, majoritariamente, a partir da versao histérica dos vencedores do

conflito bélico, depois o contexto do comércio existente, sobretudo, em Salto Del
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Guaira e em Cidade de Leste que se expandem como se fossem uma realidade de
todo o pais. Além disso, o juizo da violéncia remanescente dos conflitos de terra,
fato recorrente entre campesinos e grandes latifundiarios, tem o fator da fronteira
que contribui para expandir a ideia relacionada com a ilegalidade e com o
contrabando. Esses dados evidenciam que a sociedade paraguaia, em grande
proporcdo, € conhecida a partir de constru¢cdes generalizadas de apreciacfes de
situacdes locais, limitadas em termos de espaco e de populagdes envolvidas ao
invés de ser compreendida por meio das condicionalidades historicas inerentes de
seu desenvolvimento.

Nesse prisma avalia-se a necessidade de aprofundar os estudos sobre esse
pais, especialmente por meio de uma analise que priorize seus meios de existéncia
e as leis de funcionamento da sociedade que geraram as condicionalidades para
que o Paraguai se constituisse como tal. Dessa maneira, € necessario compreender
porque as apreciacdes locais, que também sdo condicionantes de sua historia e de
sua existéncia, sdo predominantes no coletivo social. Imperante é suplantar os
conceitos de certo ou errado, bom ou mal, feio ou bonito, pobre ou rico,
desenvolvido ou subdesenvolvimento. Isto significa uma orientagdo que o
compreenda como resultado de suas relagdes sociais, substituindo, nesse sentido, o
conhecimento fragmentado pelo real.

O processo de pesquisa € constituido pelo pesquisador como resultado de
inUmeras variaveis constituidas ao longo da vida. Assim, a motivacao desse trabalho
advém, primeiramente, do fato de sua investigadora ter residido no Paraguai durante
quatro anos, no periodo de 2009 a 2012, na cidade de San Isidro de Curuguaty’.
Nessa ocasido foi possivel conhecer e compreender essa nacdo para além de suas
fronteiras, apreciar zonas rurais e urbanas e, em grande medida, superar alguns
estereotipos construidos e consolidados no imaginario social.

Constata-se, a partir dessa experiéncia, que existe muita histéria a ser
apropriada e desvelada, ou seja, o Paraguai, em grande medida, € um exemplo
paradigmatico de pais desconhecido, sobretudo, pelos estrangeiros. Em segundo
lugar, registra-se 0 aspecto cientifico, em primeira instancia, devido a formacao
académica como pedagoga, pela Universidade Estadual do Oeste do Parana, o que

despertou curiosidade e interesse em conhecer os multiplos determinantes das

! E uma cidade do estado de Canindeyu, localiza-se a 250 km da capital Assuncéo.
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relacbes sociais, principalmente o debate educacional. Nesse prisma, durante o
periodo de permanéncia no Paraguai e de conversas com um amigo e professor,
também interessado no tema, algumas inquietacdes surgiram acerca da
compreensao da realidade social, econdmica, politica e, sobretudo, educacional da
nacao em questao.

Na sequéncia, apos estudos, leituras e orientacdes foi possivel delimitar o
objeto de estudo da presente dissertacdo: A reforma educacional paraguaia de 1994
com énfase no periodo historico de 1990 a 1998. Tal delimitacdo decorre, pois, para
gue os fins e 0s objetivos da educacédo paraguaia fossem redefinidos, mediante a
reforma que estava em tramite, no ano de 1990 iniciaram-se as discussdes, 0s
estudos, os diagnésticos, a identificacdo das probleméticas, a elaboracdo de
proposicdes, de programas e de metas a serem instituidas, bem como, a defini¢do
dos acordos financeiros para executar o procedimento reformador. Em 1994 foi
iniciada a execucédo dos programas de gestdo de reforma nos espagos escolares, e,
em 1998, se oficializou as alteracbes previstas mediante o processo de reforma
educativa por meio da promulgacdo da Lei n° 1264 Geral da Educacdo. Perante
essa lei se reestabeleceu os principios gerais para a educacao publica e privada do
Paraguai que regulamentou os principios, os fins, a gestdo, a organizacdo, a
estrutura do sistema educativo nacional, a educacdo geral, a educacéo especial, 0
sistema escolar e as suas modalidades.

Sao muitas razbes que levam a pesquisar esse pais. A relevancia do estudo
sobre a educacao paraguaia justifica-se pelo fato de que a producéo cientifica sobre
o tema é reduzida quando comparada aos estudos educacionais realizados sobre
outras regides. Esse panorama refere-se tanto as abordagens sobre os paises que
integram a América Latina como aos que constituem o bloco do MERCOSUL. Isto
significa que o Paraguai raramente € mencionado na literatura e nas pesquisas que
envolvem abordagens sobre esses contextos e, quando o fazem, o mencionam
apenas como integrante, sem aprofundar as discussdes.

Albarnoz (2005) constata uma produgcdo numerosa de pesquisas que
abordaram as reformas educacionais da América Latina nos anos de 1990, tanto
gerais como especificas, contudo, trata-se de um tema abordado, insuficientemente,
pelos intelectuais da area. A informacgédo do autor, somada aos dados sobre estudos
realizados sobre o tema no Paraguai, que apontam reduzida producdo académica

sobre a reforma educacional de 1994, reafirmam a relevancia da pesquisa.
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A proximidade fisica entre Brasil e Paraguai, bem como a aproximacao
histérica e educacional desses paises, se configura em explicacdes respaldadas
para a execucdo da pesquisa, ou seja, a historia educacional e a delimitacdo da
fronteira brasileira possibilita a estreita relacdo com a formacdo educacional
paraguaia, revelando importantes pontos de intersecdo, contributos para a
apropriacdo do conhecimento histérico e educacional de ambos os paises.

Como pesquisadora de nacionalidade brasileira, enfatizo a importancia em
desenvolver pesquisas acerca de outros paises, com o0 intuito de proporcionar
intercambios entre os pesquisadores como condicdo para se colocar, de forma
precisa, o que é proprio da educacdo brasileira e o que é contribuicdo de outros
povos. A producdo sobre a histéria da educacdo no Brasil ampliou-se fortemente,
tendo em vista que denotam-se numerosos estudos sobre os mais diversos assuntos
e enfoques, no entanto, percebem-se periodos e assuntos bastante estudados em
contraste com outros que aguardam esforcos investigativos (SAVIANI, 2005). E
diante da constatacdo de que muitos temas estdo a espera de investigacdo que a
presente pesquisa buscou bases solidas para a sua realizacdo, pois se trata de um
objeto pouco problematizado no Brasil.

Ao visitar o acervo de dissertacdes do programa de pdés-graduacao stricto
senso em educacdo da UNIOESTE, é satisfatorio afirmar que a linha de pesquisa de
histéria da educacdo, por meio desse estudo, abrira novas possibilidades de
pesquisa para a instituicao, pois trata-se de uma andlise inédita, ja que a educacéao
paraguaia ndo havia sido abordada até o momento. Constata-se, dessa forma, que a
importancia do tema se constitui a nivel regional e global, pois, em ambas as
situacdes existem muitas lacunas a serem preenchidas quando o objeto € o
Paraguai.

Tendo em vista a tematica, sdo varias as interrogacdes que emergem para a
compreensao da reforma educacional paraguaia de 1994, tais como: Qual era
realidade social do Paraguai no contexto em que emergiu a reforma educacional de
1994? Como foi construido o procedimento reformador da educacdo naquele
momento? Quais 0s atores sociais envolvidos? Qual o problema que a reforma de
1994 buscava resolver?

As respostas dessas questbes orientardo o desenvolvimento da pesquisa,
assim, se constituem em contribuicbes para a compreensao e a apropriagao dos

elementos fundamentais que constituem esse objeto de estudo.
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Nesse prisma, o objetivo geral ser4 analisar o processo de planejamento, de
elaboracdo e de execucgdo da reforma educacional paraguaia de 1994 com énfase
no periodo histérico de 1990 a 1998. Parte-se do pressuposto de que toda reforma
ocorre em resposta a uma necessidade social, assim, enseja-se aferir qual é o
problema que esse advento reformador da educacao pretendia resolver. A partir
dessa problemética foram elaborados trés objetivos especificos.

O primeiro enseja caracterizar as estruturas de funcionamento da sociedade,
a conjuntura politica, econdmica e social da década de 1990. Nesse prisma avaliar a
ascensao hegeménica dos Estados Unidos e as reformas dos estados nacionais €
condicao necesséria para a compreensao desse contexto.

O segundo objetiva elencar dados interpretativos para a compreensao da
sociedade paraguaia de modo a identificar, a compreender e, assim, suplantar
informacdes fragmentadas construidas e difundidas sobre o pais, a priori,
compreendé-lo como resultado das relagdes sociais estabelecidas historicamente,
bem como registrar as similaridades desse contexto com os direcionamentos
definidos para o campo educacional, em especial, o procedimento reformador de
1994.

O terceiro analisa a reforma educacional paraguaia de 1994, o processo
burocratico e tedrico de sua construcdo, os atores sociais envolvidos, os debates
gue configuraram as pautas que fundamentaram as orientacdes da reforma e a Lei
Geral da Educacao n°® 1264/98, interpretada como materializacdo do procedimento
reformador, compreendendo, assim, a essencialidade desse processo.

A revisdo de literatura sobre a temética foi realizada mediante pesquisas nos
bancos de dados da CAPES, na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes
(BDTD) e nos acervos digitais da Universidade Nacional de Assuncdo. Esta
pesquisa demostrou a importancia do tema e o0s enfoques priorizados na
comunidade académica. O resultado foi 0 seguinte:

Luis Ortiz Sandoval, em tese de doutorado, que em 2012 se constituiu no livro
intitulado: Educacion y desigualdad, las clases desfavorecidas ante el sistema
educativo paraguayo, expressa, a partir de um estudo de campo realizado no bairro
Ricardo Brugada, em Assuncion e no distrito de Belén, no Estado de Concepcion
em que medida a reforma educativa, iniciada nos anos 1990, contribuiu ou ndo para
reduzir a pobreza, superar as desigualdades sociais e reestruturar a divisdo classista

da sociedade paraguaia. A partir desse estudo concluiu que a reforma da década de
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noventa reforgcou a segregacao, a exclusado social e legitimou as desigualdades
sociais. A democratizacdo da educacao proposta pela reforma de 1994 foi entendida
como expansao do acesso ao sistema educativo e ndo como uma possibilidade de
reduzir as diferencas de oportunidades de éxito educativo entre as classes sociais.

Analia Roxana Carosini Miranda, em trabalho de concluséo de curso, no ano
de 2011, intitulada: Relacién pedagdgica entre las reformas educativas de 1924 y
1994, abordou a relacdo entre os fundamentos, as teorias e 0s elementos do
curriculo das reformas educativas de 1924 e 1994. Ela faz um contraponto entre
ambas as reformas educacionais, analisando as convergéncias e divergéncias entre
elas.

Francisco Javier Giménez Duarte, publicou um conjunto de artigos e de
ensaios, no ano de 2011, intitulado: La reforma educativa en el Paraguay: en la
encrucijada entre la teoria, la practica y los resultados. Esse estudo coloca em
perspectiva critica o processo de implementacdo da reforma educativa em sala de
aula nos niveis de educacdo escolar basica e a educacdo média. Nessa
investigacdo analisa varios aspectos correspondentes a reforma de 1994, desde sua
legitimacao como projeto educativo, social e politica publica, como a avaliacao das
teorias que a fundamentam. O autor critica a formag¢do docente elencada como
centro da reforma educativa e questiona a auséncia de uma politica solida de
qualificacdo profissional, ja que esta classe se constitui nos principais executores do
procedimento por meio da pratica em sala de aula. Também avalia que as primeiras
iniciativas das proposi¢des reformistas foram implantadas em sala de aula em 1994,
mas sem haver reformado o referido setor. Isto significa que os docentes nao foram
preparados e capacitados para colocar em pratica as propostas da reforma
educativa.

O autor Domingo Rivarola, a nossa interpretacdo, um dos principais mentores
e articuladores da reforma, fornece colaboracdes para o debate em seu artigo
publicado em 2000 intitulado: La Reforma educativa en el Paraguay. Esse trabalho
expressa o0 contexto histérico educacional em que ocorreu a reforma, os principais
atores envolvidos e a sua proposta. Ressalta que o caso paraguaio se distingue dos
outros paises devido ao longo periodo de ditadura militar (1954-1989). Assim, a ideia
de democratizagdo teve destaque tanto no que diz respeito a constru¢cao de um novo
sistema educativo como na atribuicdo para que a educagéo fosse entendida como
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meio de fortalecer a institucionalizagdo democratica e a formacdo de uma nova
cidadania.

O Centro de investigacdo e de inovacdo educativa dependente do Ministério
de Educacado e Cultura do Paraguai realizou uma consultoria para a compilacdo
documental em educacéo®. Esse sistematizou as investigacdes e os documentos
produzidos entre 1990 a junho de 2010. O objetivo consistia em averiguar
documentacdes, dados bibliograficos, investigacdes, experiéncias e informes que
abordam a area educativa, sobretudo no marco da implementacdo da reforma
educacional de 1994, ou seja, conhecer, desde a producéo bibliogréfica, o processo
de preparacao, de implementacao e de avaliacdo da reforma educativa no pais, para
visualizar a construcdo da nova escola publica paraguaia.

O resultado da compilacao foi o levantamento de 200 titulos. Com relacdo aos
temas tratados nos diversos documentos registrados na base de dados temos,
especificamente: 60 trabalhos sobre resultados de investigacdo e diagnéstico, 40
sobre propostas programaticas, 24 sobre politica educativa, 16 sobre proposta
programatica e resultado de investigacdo, 15 sobre resultado de investigacdo e
capacitacdo docente, 14 sobre avaliacdo, 11 sobre contetdo curricular, 6 sobre
capacitacdo docente, 5 sobre politica educativa e resultados de investigacdo e
diagnéstico, 3 normativas, 2 sobre proposta programatica e conteudo curricular, 2
sobre materiais de difusdo e 2 sobre avaliacdo dos resultados sobre capacitacéo
docente. Esses dados permitem perceber que a énfase proposta nesta dissertacao
ainda nao foi abordada’®.

Além dos trabalhos supramencionados, foi possivel verificar estudos sobre
abordagens especificas. Como exemplo cabe mencionar a reforma educativa
analisada na perspectiva da educacao bilingue, da educagéo béasica, da educacéo
meédia, da educacdo de adultos, da educacéo superior, da educagcdo especial, da
formacdo de professores e da educacdo para o MERCOSUL, estudos que
priorizaram uma &rea determinada do conjunto de medidas que abarcaram a

reforma. Também foram encontradas varias publicacdes realizadas por organismos

’Esta compilacdo resulta em um Informe intitulado: Consultoria para la recopilacion documental em
educacion, publicado em 2011.

*salientamos que o referido informe ndo compilou toda a documentagdo produzida durante
1990/2010, pois muitas instituicdes solicitadas a fornecerem materiais bibliograficos nao contribuiram,
também pelo fato de que, em primeira instancia, esse estudo limitou-se a dez instituicdes publicas,
nove bibliotecas e um centro de documentacédo privada na cidade de Assuncéo e, ainda, pelo fato de
gue esta, ainda, em desenvolvimento.
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internacionais com avaliagcdes do procedimento reformista e com a elaboracdo de
metas educacionais futuras que prolongavam os acordos entre o Paraguai e as
agéncias financiadoras.

A revisao bibliografica supramencionada apresentou como resultado estudos
sobre a reforma paraguaia de 1994 mediante distintos enfoques. No entanto,
nenhuma pesquisa se prop0s a analisar o planejamento, a elaboracdo, o
desenvolvimento, a execucdo e a materializacdo da reforma educacional de 1994.
Dessa forma, aferir qual o problema que esse procedimento reformador pretendia
resolver, portanto, difere dos trabalhos ja realizados, apresentando-se como uma
tematica nova.

Para compreender a educacdo no Paraguai é necessario articula-la ao
movimento historico e social, pois o setor educacional, além de atender a sistematica
necessidade de socializacdo, de legitimacdo e de atualizacao cientifico-tecnolégica,
esta estreitamente conectado aos projetos histéricos nacionais propostos pelo
Estado (VASQUEZ, 2008).

O Projeto Historico Nacional é o conjunto de propostas ideolégicas, juridicas e
politicas orientadas a um modelo de organizacdo social que incluem definicdes
acerca da soberania nacional, da natureza do Estado, da liberdade politica, dos
direitos do cidaddo, do exercicio da democracia, como também das metas de
desenvolvimento econémico e social. Esse conjunto de propostas, para que seja
considerado um projeto histérico, devem existir para além de distintos governos que
se sucedem em periodos determinados e que se mantém a margem de certos
ajustes e de correcdes necessarias, uma orientacdo coerente e homogénea
(VASQUEZ 2008).

A educacédo institucionalizada ocupa um lugar essencial em todo projeto
historico, em que seus fins e objetivos sédo partes integrantes da estratégia politica
da nacdo e se constituem como orientacdes gerais do processo de organizagcao
social, isto é, sociedade e educacdo fazem parte de uma mesma realidade,
encontram-se intimamente relacionadas e se desenvolvem em um sistema de
influéncia reciproca.

E convergente entre os historiadores e estudiosos sobre o caso paraguaio
como, por exemplo, Almada (1974); Benitez (1981); Chiavenato (1989); Nibuhr,
Enns (1999); Jica (2004); Cardoso (2007); Pastore (2008); Aguilar, Paz, Salerno
(2008); Krauer (2008); Rivarola (2010); Lamberty (2011); Villagra (2011); Coronel



20

(2011); Coronel et al (2012); Irala, Coronel (2012) e Dominguez (2013), que a
sociedade paraguaia € marcada por distintos projetos nacionais, definidos,
cronologicamente, como: independéncia, proclamacdo da republica, Guerra da
Triplice Alianca, mulher como protagonista na histéria apdés guerra do Paraguai,
Guerra do Chaco, ditadura do General Alfredo Stroessner, golpe de Estado militar,
abertura democratica com elei¢cdes presidenciais e proclamagdo de uma nova
Constituicao de carater democratico em 1992.

Em todos esses periodos, a educacdo paraguaia sempre foi definida em
funcdo dos distintos projetos historicos e, por esse motivo, o desenvolvimento
educacional, longe de ser espontaneo, ndo controlado, esteve e estd determinado
pelas demandas sociais, por estratégias politicas dominantes e por recursos
materiais e humanos disponiveis na sociedade (VASQUEZ, 2008). Isto significa que
a educacédo acompanhou o processo de desenvolvimento social (ORSO, 2012).

Os estudiosos e especialistas da educacao paraguaia estdo de acordo no que
diz respeito as etapas histéricas que permitiram estabelecer a reforma educativa de
1994. Intelectuais como Benitez (1981); Reimers (1993); Macginn (1993);
Cummings, Galeano, Rivelli (1993); Corvalan, Canese, Hobbs (1993); Lafuente
(1998); Rivarola (2000); Jica (2004) e Duarte (2011). Além disso, os documentos
oficiais da reforma avaliam esse procedimento como um movimento compreendido
dentro da agenda educativa dos paises latinos americanos, que, na década de 1990,
tiveram um denominador comum: a reforma de seus sistemas educativos. Essas
reformas se instituiram e devem ser entendidas como parte integrante da reforma de
Estado, da gestdo publica e das politicas sociais, influenciadas por organismos
internacionais como: a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL); a Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO); o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo Monetéario
Internacional (FMI).

Para dar conta dos objetivos propostos, abordamos trés questdes, as quais
aparecem nesta dissertacdo em trés capitulos. O primeiro apresenta dados para
compreensao da década de 1990 nos quais se analisa as relagbes entre Estado,
sociedade e educacao. Buscou-se evidenciar o movimento de transformacdo que a

sociedade registrou, pontuar o papel e a natureza do Estado e revelar a organizagao
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e o funcionamento da sociedade burguesa no contexto da globalizagdo neoliberal
dos anos de 1990.

No segundo discute-se sobre as carateristicas e particularidades da
sociedade paraguaia, sobre o fator do desconhecimento da nacdo, apresentando
dados interpretativos para a sua apreensao, além de chamar a atencdo acerca da
ingeréncia externa e de sua articulacdo com a educacéo.

No terceiro capitulo, o foco recai sobre a reforma educacional de 1994, a sua
elaboracdo, o seu desenvolvimento, a sua execucdo e a sua materializacéo
mediante a instituicdo da Lei geral n° 1264/98, a qual legisla a educacdo nacional. O
objetivo centrou-se em elencar dados interpretativos que permitam a apropriacao
desse procedimento reformador e a tessitura de elementos explicativos para
compreender a base fundante que a criou.

A fundamentacdo tedrica constituiu-se por meio de fontes bibliograficas e
documentais. A analise partiu do principio de que a educacdo € movida por multiplas
variaveis sociais, é determinada e determinante social. Isto significa que se constitui
de acordo com as relacfes de forcas entre as classes envolvidas nas lutas, com o
momento histérico, com o estagio de desenvolvimento social, com o nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas, com o local de sua existéncia, com as
condicbes materiais para executar determinados imperativos e, em grande medida,
com as necessidades do capital em cada momento historico (ORSO, 2013).

Assim, a educacdo é a forma como a sociedade prepara seus membros para
viver nela mesma. Para entender a educacdo € necessario se apropriar das
multiplas facetas desconhecidas pelo coletivo social, sobretudo, conhecer as faces
centralizadoras, hierarquicas, especializadas, elitistas e seletivas, pois a educacdo,
inserida nesse meio social, se torna uma ferramenta para a conservacao do status

quo e da legitimacgéo das estruturas sociais vigentes (ORSO, 2013).
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1 A DECADA DE 1990: SOCIEDADE, ESTADO, EDUCACAO

11 AS ESTRUTURAS DE FUNCIONAMENTO DA  SOCIEDADE:
CONSIDERACOES SOBRE OS ANOS DE 1990

A educagdo ocupa um lugar de destaque na vida das pessoas e da
sociedade, seja ela formal ou ndo formal. Verifica-se, em varios momentos da
historia, que as sociedades criaram distintas maneiras de desenvolver, de interpretar

e de analisar a educacéo e o poder que ela carrega.

Ninguém escapa da educacdo. Em casa, na rua, na igreja ou na
escola, de um modo ou de muitos todos nds envolvemos pedacos de
nossas vidas com ela: para aprender, para ensinar; para aprender-e-
ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos os
dias misturamos a vida com a educacao. Com uma ou com varias:
educacdo? Educacdes. E j4 que pelo menos por isso sempre temos
alguma coisa a dizer sobre a educacdo que invade a vida
(BRANDAO, 2007, p.7)

Dito isso, e ja que “ninguém escapa da educacao”, é preciso compreendé-la
em sua relacao social. Nenhum tema de pesquisa pode ser entendido fora do marco
de seu contexto, pois, ao desconsidera-lo, provavelmente seria enfocado de maneira
insuficiente. Ha quem diga que o desenvolvimento de todos os paises termina a
beira de suas fronteiras. No entanto, ha que salvaguardar que os que sustentam
esse critério desconhecem as relacbes estabelecidas mediante a divisdo
internacional do trabalho inerente ao desenvolvimento capitalista. E necessario
explicitar que banqueiros, tecnocratas, embaixadores, transnacionais, forcas
armadas, capital privado, da hegemonia europeia a estadunidense, apoderaram-se
do destino de determinados estados nacionais por meio de imposi¢cbes de um
modelo de subdesenvolvimento e de dependéncia que aguca a supremacia de
poderes hegemoénicos para além das fronteiras que os delimitam.

Essa ponderacdo concerne admitir as relacdes de producéo que imperam na
sociedade capitalista e as vicissitudes que o constituem, pois, notadamente, cruza
fronteiras e territorios, insere-se em regimes politicos e culturas e concretiza formas
de vida e de trabalho (IANNI, 1998).

Parte-se do pressuposto de que a sociedade esta longe de ser resultado de

relacbes sociais harménicas, fraternas e pacificas. Em decorréncia disso, faz-se
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necessario se apropriar das multiplas determinacdes sociais, sobretudo, ter a
compreensao sobre a realidade concreta da sociedade em que vivemos, uma vez

que:

A sociedade burguesa é a mais complexa e desenvolvida
organizacao histérica da producdo. As categorias que exprimem as
relacbes desta sociedade, e que permitem compreender a sua
estrutura, permitem-nos ao mesmo tempo entender a estrutura e as
relacbes de producdo das sociedades desaparecidas, sobre cujas
ruinas e elementos ela se ergueu, cujos vestigios ainda nao
superados continua a arrastar consigo, a0 mesmo tempo que
desenvolve em si a significacdo plena de alguns vestigios prévios,
etc (MARX, s/ed. p.05).

O homem tem como tarefa histérica “decifrar a anatomia da sociedade civil e
o funcionamento da ordem burguesa” (FREDERICO, 2010, p. 27), isto &, conhecer
os mecanismos de funcionamento da sociedade, a sua histéria e as mudancas
decorridas no seu desenvolvimento. Com esse objetivo, essa primeira parte do
estudo procura apresentar alguns dados historicos sobre o desenvolvimento das
sociedades humanas e as diferentes formas de organizacdo social, com o intuito de
compreendé-la e de interpreta-la a partir da perspectiva da luta de classes, eixo
norteador das relagdes sociais existentes. Por conseguinte, discute-se a natureza, o
papel e a funcédo do Estado capitalista como mediador das relacdes sociais vigentes.
Por fim, analisou-se a relacéo entre a tendéncia globalizante e imperialista do capital
sob a hegemonia estadunidense, e, assim, reconhecer as relacdes estabelecidas
entre o Paraguai e o mundo.

A humanidade esta em constante movimento e transformacéo. Isso significa
que o tempo € marcado por significativas alteracdes nas formas de existéncia e de
desenvolvimento da vida do homem. Essas mudancas ndo sdo boas, tampouco
mas, sao resultados das relagcdes sociais estabelecidas historicamente. A
comunidade primitiva, momento em que ndo havia a sociedade de classes, o
escravismo, caracterizada pela divisdo entre proprietarios de escravos e escravos, 0
feudalismo, dividido entre senhores feudais e servos da gleba, e o capitalismo, que
possui como prioridade a mercadoria, a troca de mercadoria, a propriedade privada
e a ascensao do poder do dinheiro, 0 que resultou no poder do capital sdo exemplos
de alteragcdes nos modos de organizagao social que ocorreram como resultado das

necessidades de cada momento historico ja que cada um desses momentos
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apresentaram caracteristicas, determinagfes e contribuicdes especificas para a
construcéo e desenvolvimento da sociedade.

As alteracbes estabelecidas na sociedade, em decorréncia de seu
desenvolvimento, possuem uma histéria marcada pela luta de classes®. Essa
realidade registra uma constante oposicao de interesses divergentes entre as
classes que compdem o coletivo social, produzindo, assim, uma guerra ininterrupta,
ora franca, ora disfarcada. Isto significa que a sociedade burguesa moderna, que
brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classe, nao
fez sendo substituir novas classes, novas condi¢cdes de opressdo, novas formas de
luta as que existiram no passado. A nossa €poca, a época da sociedade capitalista,
€ caracterizada por ter simplificado os antagonismos de classe que se divide cada
vez mais em dois vastos campos opostos: a burguesia® e o proletariado® (MARX;
ENGELS, 2008).

Nessa perspectiva social de luta de classes, o Estado torna-se o principal
mediador das rela¢es sociais ou "conciliador” de interesses divergentes e assume o
carater de uma determinada classe: a burguesa.

No entanto, o Estado nem sempre existiu, ou seja, ndo havia um aparelho
especial para a aplicacao sistematica da forca e para a subjugacéo de pessoas pela
forca instituida. Na época primitiva, quando ndo havia a sociedade de classes,
predominava o costume, a autoridade, o respeito e o poder dos ancides do cla, que,
por vezes, era confiado as mulheres. Dessa forma, ndo havia uma categoria especial
de pessoas destinadas a dominar outras e que, por razdo desse dominio, utilizavam
certo aparelho de violéncia, de dominacéo e de opressao, tal como é estabelecido
na sociedade burguesa e expresso por meio de contingentes armados, de tropas, de
prisbes e de outros meios de sujeitar, pela forca, a vontade do outro (LENINE, 1975).

Quando apareceu um grupo de homens ocupados em administrar, em
organizar e em regular a politica, a economia e a vida social, surgiu o Estado, e em
decorréncia disso, declarou-se a palavra de ordem do sistema capitalista: liberdade.
Porém, a passagem do feudalismo para o capitalismo significou a liberdade para os

representantes do Estado capitalista e serviu ao seu propésito, ja que a servidao

* Exceto na comunidade primitiva.
*Por burgueses entende-se a classe dos capitalistas modernos que sao proprietarios dos meios de
Erodugéo e utilizam o trabalho assalariado.

Por proletarios, a classe dos modernos trabalhadores assalariados que, ndo possuindo meios
proprios de producdo, dependem da venda de sua forga de trabalho para sobreviver.
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estava para ruir e os camponeses tinham adquirido a oportunidade de possuirem
como propriedade plena a terra que tinham resgatado no tempo em que pagavam
tributo, haja vista que o Estado defendia a propriedade privada. Estava, nesse
momento, declarada a sociedade baseada na propriedade privada, no poder do
capital e na completa sujeicdo dos nao possuidores do capital (LENINE, 1975).

Evidentemente, com a existéncia do capital e com o surgimento do Estado,
configurou-se a dominacdo e a determinacdo das relacdes sociais, politicas e
econbmicas voltadas a favor dessa conjuntura. Em decorréncia disso, nenhuma
republica democréatica e nenhum direito de voto podem alterar a sua natureza, ou
seja, enquanto houver propriedade privada, o Estado ndo passa de uma maquina
usada pelos capitalistas para reprimir 0os operarios e, quanto mais livre o Estado,
mais manifesto isso se torna. Nesse sentido, seja qual for o discurso assumido,
trata-se de um Estado burgués e, enquanto existir o capital privado, ndo é possivel
haver uma sociedade de iguais (LENINE, 1975).

E preciso dizer que o surgimento do Estado é resultado das relacdes do
complexo desenvolvimento das forcas produtivas e das forcas sociais. Surgiu e
permanecera em funcionamento enquanto existirem classes em luta constituidas por
interesses divergentes. Nesse caso, o Estado assume o carater de uma determinada
classe e, em medidas e proporcdes diferentes, incorpora os interesses das duas
esferas da sociedade. Contudo, h4 que salvaguardar que, a priori, atende aos
interesses da classe que ele representa e se manifesta em consonancia aos
interesses das relacdes econdmicas ordenadas pelo desenvolvimento capitalista.
Essa é a esséncia do aparato Estatal, conforme preconiza Faleiros (2009). Dessa

forma,

7

O Estado ndo é um arbitro neutro, nem juiz do bem estar dos
cidaddos, nem um instrumento uma ferramenta nas méos das
classes dominantes, para realizar seus interesses. O Estado é uma
relacéo social. Nesse sentido o Estado € um campo de batalha, onde
as diferentes fragcdes da burguesia e certos interesses do grupo no
poder se defrontam e se conciliam com certos interesses das classes
dominantes (FALEIROS, 1980, p.46).

Portanto, "é diante dessa correlacdo de forcas, que as politicas publicas
emanadas do Estado se anunciam, e nesse confronto abrem- se as possibilidades
para implementar sua face social, em um equilibrio instavel de compromissos,
empenhos e responsabilidades” (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2002, p. 8-
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9). Assim, € entre a correlagdo de forcas entre a sociedade civil e o aparato estatal
que sdo criadas as politicas publicas, no entanto, estdo orientadas a atender, a
priori, aos interesses burgueses, e em segundo plano, favorecer os anseios dos
trabalhadores (FALEIROS, 2009).

As politicas publicas emanadas do Estado nos anos de 1990, contexto da
reforma educacional de 1994, foram estabelecidas mediante uma conjuntura social
marcada pelo agravamento da miséria no mundo, por crises econémicas, pela queda
do muro de Berlin, pela desocupacao da Europa do Leste pela Unido Soviética, pela
intensificacdo do mundo das financas desreguladas e globalizadas. Dessa forma,
houve o estabelecimento da expanséo dos pressupostos neoliberais que proveu a
desregulamentacédo e a abertura das economias nacionais. Isto significava que as
condicbes para a universalizacdo do neoliberalismo estavam dadas para os
mercados menos industrializados, os Estados mais frageis e as elites mais
submissas (FIORI, 1997).

A gestao neoliberal do setor publico, transformada em fator fundamental para
o desenvolvimento mundial e instituida consensualmente em determinadas regides,
determinou significativas alteragdes no modelo de Estado existente. Difundia-se a
necessidade de um Estado menor, equipado com burocracia profissional e
responsavel, capaz de criar um ambiente favoravel para que o setor privado
liderasse o crescimento e sustentasse a reducao da pobreza (LEHER, 1998).

O capitalismo, alinhado a globalizacdo neoliberal, promoveu a expanséo dos
mercados, criou uma relacdo mundial de comércio e uma provavel dependéncia
entre os paises. Também incorporou conotacdes internacionais, multinacionais,
transnacionais e mundiais, desenvolvidas no interior da acumulacdo originaria do
mercantilismo, do colonialismo, do imperialismo, da independéncia e da
interdependéncia. Desse modo, denota-se que todos os Estados Nacionais
apresentam praticas e posicionamentos neoliberais ativos (IANNI, 1998).

No Lugar da tradicional autossuficiéncia e do isolamento das nagbes
surge uma circulagé@o universal, uma interdependéncia geral entre os
paises...sob a ameaca de ruina, ela (digo a sociedade burguesa)
obriga todas as na¢fGes a adotarem o modo burgués de producdo;
forca-as a introduzir a assim chamada civilizagdo, quer dizer, se
tornarem burguesas. Em suma, ela cria um mundo a sua imagem e
semelhanca (MARX; ENGELS, 2008, p. 14-15).
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Sob essas condi¢des, o capitalismo globalizado se apresenta de maneira
contraditéria, desigual e combinada. Contraditoria, pois estabelece conflitos e
tensdes entre o0s sistemas econdémicos regionais e nacionais, quando deveria criar
relacGes de reciprocidade e de integracdo em beneficio de todos. Desigual, porque
condiciona um desenvolvimento assimétrico entre os paises, bem como estabelece
relagbes de producgéo dispares entre as na¢des e também centraliza os beneficios
para um determinado grupo. Combinado ja que se coloca como um sistema perfeito,
mediante as relacbes de dominacdo e de exploracdo, pois se estabelece
simultaneamente: imposi¢cdo e consenso, autonomia e subordinacéo, integracdo e
competicao, situacdes em que a classe burguesa administra as relagdes a seu favor
(IANNI, 1998).

Constatado que a sociedade capitalista, alinhada a globalizacdo neoliberal,
esta incorporada em todo o conjunto das sociedades, articuladas de maneira que as
relacdes mundiais, nacionais e regionais se imbriquem, é importante mencionar que,
nesse bojo contextual, os Estados Unidos se configurou, em decorréncia de sua
potencialidade econémica, em um pais detentor de significativo poder nas relacdes

mundiais.

A Uni&o Europeia, a Cooperagéo Econdmica Asia-Pacifico, o tratado
de Livre Comércio da América do Norte e outras organizacdes
regionais afirmam-se como estruturas de poder incipientes ou ja
poderosas. Em outros termos também sao estruturas de poder mais
ou menos eficientes a Organizacdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), o grupo dos 7 (G7),
transformado em 1997 em grupo dos 8 (G8), e a conferéncia anual
dos empresarios, representantes governamentais e outros, que se
realiza em Davos. Porém as mais poderosas estruturas de poder sao
as corporagdes transnacionais, o Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Mundial (Banco Internacional de Reconstrugéo
Desenvolvimento, Bird) e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), que dispdem de recursos financeiros, técnicos e
organizatérios, mobilizando ciéncia e tecnologia, equipes e aparatos,
para diagnosticar, planejar e pér em pratica decisfes que influenciam
as economias de cada uma e todas as nacdes, assim como da
economia mundial (IANNI, 1998, s/p).

Assim, as condicionalidades do desenvolvimento histérico da sociedade
apontam que, contar a histéria de muitas nacoes, € falar sobre os processos de
interferéncias executadas pelos Estados Unidos. Sader (2001) pontua que seria um
erro falar dos anos de 1990 sem mencionar o poder estadunidense como eixo
norteador das relacbes sociais estabelecidas no periodo, pois essa orientacdo
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incorporou o plano politico, comercial, financeiro, tecnolégico, midiatico, social, ou
seja, nenhuma esfera da sociedade ficou isenta desses determinantes. Expandiu-se
como um império com extensas fronteiras, com um bloco de aliados poderosos e
perante o aceite de uma ideologia universal a seu servico. Construiu um mundo com

imagem e semelhanca do grande capital e com a sua reproducdao ilimitada.

1.2 A ASCENSAO HEGEMONICA ESTADUNIDENSE DOS ANOS DE 1990

As alteracbes sociais advindas da segunda Guerra Mundial somadas ao
acumulo de responsabilidades militares, politicas, econémicas e financeiras
consubstanciaram as condi¢des materiais, historicas e necessarias para que se
configurasse um modelo de producdo alinhado ao poder do governo dos Estados
Unidos. Todas as dificuldades enfrentadas durante os anos de 1970 e de 1980,
sejam elas de ordem econdmica, financeira ou politica, foram superadas na década
de 1990, embora os estadunidenses se constituam em um dos maiores devedores
do planeta, concentrando impressionantes sinais de fragilidade econémica’
(SERFATI, 2000).

As politicas externas estadunidenses s&o “adotadas” pelos paises em
decorréncia de muitos condicionantes, entre os quais, destaca-se: o poder financeiro
do ddlar, os acordos comerciais, a dependéncia financeira, a politica militar que
limita as possibilidades de resisténcia, dentre outros. A ingeréncia estadunidense
possui um carater despreocupado com 0s prejuizos que podem ser gerados para as
outras nacdes, fato expresso por meio das operacdes militares sem precedentes e
de acordos internacionais descumpridos por parte dos Estados Unidos para atender
aos seus interesses (SERFATI, 2000).

Acreditava-se que a dissolugédo da Unido Soviética e dos regimes burocraticos
da Europa do Leste, no inicio dos anos 1990, amenizaria o0 militarismo
estadunidense frente as relagbes internacionais. No entanto, a configuracao
geopolitica, que conferiu aos Estados Unidos um lugar excepcional no centro da
ordem mundial, demonstrou que, em termos de equipamento militar, permaneceram
em niveis elevados, tendo em vista que em 1998 a producéo de armas correspondia

a 56% da producdo mundial. Isto significa que a mundializacdo capitalista que

" A divida externa dos Estados Unidos se aproxima de 2 trilhdes de doélares. O pais acumula um
déficit no seu comércio com o resto do mundo, calculado em 250 bilhdes de délares em 1999.
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ordena as relacdes de producao imperante em todas as esferas sociais da escala
mundial, da nacional até a regional, € movida por poderosos aparelhos militares-
industriais, como, por exemplo, instituicdes como a OTAN® (SERFATI, 1999).

O capital financeiro mundial da década de 1990 vislumbrou a possibilidade de
superar a situacao de instabilidade dos anos de 1970 e de 1980 mediante o
reestabelecimento de novas relacbes exploradoras em regibes anteriormente
desconsideradas, ou seja, em localidades que a ordem de contencdo ainda
precisava ser criada. Estavam dadas as condi¢cbes para a incorporacao ianque na
América do Sul, na Europa do Leste, na zona euroasiatica e no Oriente Médio. Em
poucas palavras, tratava-se de medidas estadunidenses para reafirmar sua
hegemonia a servico de seus interesses mediante os avanc¢os dos ideais neoliberais.
Pode se dizer que “a cabeca estaria constituida pelos Estados Unidos no contexto
do acordo de livre Comércio da América do Norte (Nafta), com um corpo composto
pela América Latina” (BIANCHI, 2003, p.101).

Nesse contexto, o Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial
(BIRD), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), bem como as corporacdes
transnacionais, pressionavam os estados nacionais a promoverem reformas publicas
relacionadas ao favorecimento das relagbes produtivas capitalistas atreladas aos
interesses estadunidenses (BIANCHI, 2003).

Para o éxito dos objetivos estadunidenses era preciso o estabelecimento de
politicas externas ativas. Entres essas politicas, cabe mencionar o discurso da
globalizagdo econdmica neoliberal e a supremacia militar. E possivel identificar que
muitos mandatos presidenciais dos Estados Unidos elaboraram documentos
estratégicos que estavam orientados ao estabelecimento de politicas externas de
hegemonia global, mediante intervengdes militares executadas, respectivamente, em
protecdo aos aliados estadunidenses, dissuadindo competidores, detendo
opressores e derrotando inimigos. Essas acdes foram anunciadas a sociedade como
medidas de seguranca e de protecdo para a manutencdo da paz mundial.
Sinteticamente, se constitui em uma politica fundamentada no aparelho repressivo
militar, objetivando, a priori, construir ordens de contencdes para destruir todos 0s

obstaculos contra os interesses do governo dos Estados Unidos (BIANCHI, 2003).

80 desaparecimento da Unido Soviética, no inicio dos anos 1990, deveria ter dado fim a Alianga
Atlantica e a sua organizagdo politica militar, porém, ocorreu o0 inverso: somente aumentou 0s
servigos de carater militar. Dessa forma, de instrumento criado contra a Unido Soviética, configurou-
se em forca politica militar a servico da mundializacdo do capital estadunidense.
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Nao ha evidéncias de que estava em curso um desenvolvimento econdmico
mundial convergente, inclusivo e homogeneizado, ao contrario, 0 que se percebia
era a assimetria entre paises e classes sociais. A globalizacdo neoliberal camufla,
por meio da sua ideologia, as relacdes desiguais de poder e de dominacao inerentes
a sua origem e que explicam a sua expanséao e originalidade financeira. A forca e a
difusdo da ideia da globalizacdo neoliberal podem ser explicadas pela proposta de
livre circulacdo dos capitais, pela despolitizacdo dos mercados, pela gestdo
autbnoma da moeda e pelo livre comércio entre os povos (FIORI, 1997).

As especificidades que personificam o carater antagdnico do capital perante o
neoliberalismo globalizado sé@o as formas extremamente discriminatérias a favor dos
mais poderosos, mantendo e agravando, dessa forma, as desigualdades opressoras
do passado. Trata-se de um movimento orientado para a homogeneizacdo das
relacdes econbmicas entre os paises, com a particularidade de ser concebido para
beneficio exclusivo de um nimero reduzido de sociedades e em prejuizo da grande
maioria da humanidade (RODRIGUES, 2001).

A distribuicdo desigual das riquezas, realidade inerente da globalizac&o
capitalista neoliberal, se desenvolve simultaneamente com a redugédo de beneficios
sociais e com a supressao de conquistas que a sociedade adquiriu, historicamente,
mediante lutas e enfretamentos. A assimetria social entre ricos e pobres acentua-se
ano apos ano e a exclusdo social adquire propor¢des significativas marcadas por
contextos de fome, de miséria, de ignorancia, de epidemias, de devastacdo
ecoldgica, dentre outros fatores, que se transformaram em flagelos que assolam
inUmeras nacdes. Essas condicionalidades intrinsecas a concentracdo do poder
hegemonico mundial estadunidense demonstram a incompatibilidade dessa politica
com o Estado de bem estar social. Os direitos sociais de acesso a saude, a
educacdo, ao lazer, a informacdo, dentre outros fatores, deixaram de ser
responsabilidade do Estado para se transformarem em negdocios privados e
lucrativos que contribuem com a continuidade e manutencdo do circulo vicioso do
mercado financeiro e da estratégia do sistema de poder ianque (RODRIGUES,
2001).

Para os idedlogos responsaveis em tracar as linhas mestras da estratégia de
dominacéo estadunidense, a década de 1990 se transformou em um momento de
reavaliar as formas de pensar sobre as politicas mundiais e o lugar ocupado pelos

Estados Unidos nessas politicas. As possibilidades e os desafios do contexto
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mundial, percebido pela politica externa ianque, se resumiram na criagdo de uma
estratégia que permitia expandir significativamente a ordem neoliberal expressa
mediante “uma politica externa mais agressiva que fundisse explicitamente as duas
ordens: a seguranca nacional e os objetivos econdmicos dos Estados Unidos”
(BIANCHI, 2003, p. 99).

A formacdo das relagBes assimétricas de poder, atreladas a dominacgéo
exercida pelo imperialismo ianque, podem ser atributos de constru¢des de premissas
falsas sobre o eixo motriz do sistema globalizante neoliberal, pois foram
apresentadas a sociedade como universal, benéfica e difundida para o coletivo
social sob a associacdo a uma imagem de igualdade democratica com virtudes,
valores e principios humanitarios, questdes bem prenunciadas na eclosédo da crise
estrutural do sistema capitalista. Assim, trata-se de um processo instavel,
concatenado com a imagem de um governo mundial correspondente a instituicbes
universais como o Banco Mundial, o Fundo Monetério Internacional e a Organizacéo
Mundial do Comércio, instituicbes criadas a servico dos interesses dos Estados
Unidos (MESZAROS, 2009).

Um imperialismo mundial é criado a partir de inUmeras condicionalidades.
Entre elas, cabe mencionar a construcédo ideoldgica a seu favor, em que um conjunto
de representacdes é arquitetado mediante um fetichismo social sobre a realidade
das relacbes sociais existentes. Nesse aspecto, o Estado é uma instituicdo
mediadora chave, a medida que regula, controla, explora e ordena a sociedade
(MESZAROS, 2009).

Pontua-se que a alienacdo da populacao frente a realidade existente tende a
personificar-se mediante imagens, meios de comunicagcdo, mecanismos culturais,
interferéncia do Estado, da igreja, da educagdo, com maior, ou menor, intensidade,
de acordo com as relacbes sociais estabelecidas em cada espaco e contexto
histérico. E notavel que as relacdes de poder, exercidas pelas classes dominantes,
se utilizam do imaginario social para configurar estratégias, consolidar uma ideia,
fortalecer uma ideologia, formar comportamentos e, ainda, como mecanismo de
coercdo social a medida que pode reafirmar e legitimar uma sociedade em

consonancia com interesses pré-estabelecidos (BACZKO, 1985).

A existéncia e as mdltiplas fungBes dos imaginarios sociais nao
deixam de ser observadas por todos aqueles que interrogavam
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acerca dos mecanismos e estruturas da vida social e,
nomeadamente, por aqueles que verificavam a intervencao efetiva e
eficaz das representacbes e simbolos nas préticas coletivas, bem
como na sua direcéo e orientacdo (BACZKO, 1985, p. 299).

A politica de dominagéo estadunidense difundiu uma imagem propagandista
positiva de modelo de sociedade, estreitamente relacionada aos seus interesses,
ditando o que pode e 0 que nao pode fazer, o que € bom e 0 que € ruim, 0 que é
belo e 0 que é feio, 0 que é justo e 0 que € injusto, mediante a universalizacdo de
seus valores e de suas capacidades repressivas. Trata-se de uma combinacao de
desregulacdo e de manipulagdo, de coesdo social e de imposicdo de ideias
dominantes (SADER, 2001).

A realidade social, marcada pelo imperialismo estadunidense, impossibilita o
exercicio de soberania dos Estados Nacionais, pois inumeras medidas sao
executadas para a materializagcdo das intervencdes ianques, entre elas, cabe
mencionar as ingeréncias militares na Africa, no oriente Médio, na Europa, no
continente americano, da OMC ao FMI, do Banco Mundial a OTAM, acdes que se
configuram como violagdes aos interesses nacionais das distintas na¢des (SADER,
2001).

O monopdlio militar, econémico, financeiro, tecnolégico, dos meios de
comunicacao, dentre outras areas, exercido pelos Estados Unidos, converteu-se em
um desafio para a soberania nacional de muitas nacdes, configurando-se em um
obstaculo para o estabelecimento da democracia. Denota-se que as politicas
publicas, que emanam do Estado, estdo direcionadas a atender os interesses dos
capitais estrangeiros, desfigurando o poder publico de autonomia nacional (SADER,
2001).

Entre as variadas premissas ideolégicas que contribuiram para a
incorporacdo da sociedade as determinacfes dos Estados Unidos, cabe mencionar
o fendbmeno do neoliberalismo. Os registros da histéria apontam que a passagem do
campo teorico para a pratica dos avangos neoliberais se efetivaram com intensidade
e amplitude a partir da vitoria eleitoral de Margareth Tatcher, em 1979, na Inglaterra,
seguida de Ronald Reagan, em 1980, nos Estados Unidos e, por conseguinte, de
Helmut Kohl, a partir de 1982, na Alemanha. Este pode ser considerado 0 momento

em que o plano politico dos governos das principais economias do mundo passou a
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seguir 0s pressupostos neoliberais exportados para o plano préatico e transformados
nas politicas do FMI, BIRD, entre outras (FIORI, 1995).

A sociedade ratificou determinadas ideologias nas praticas coletivas que, sob
medidas diferentes, em cada contexto e momento, interferiram na interpretacdo da
realidade (SERFATI, 2000). E possivel denotar objetivos explicitos e implicitos nos
encaminhamentos neoliberais. Dessa forma, estd explicito que a preocupacao
principal € superar todos os problemas que a economia enfrenta mediante a
eficiéncia e a produtividade econdmica pelas vias do setor privado; esta implicito, por
sua vez, que os programas de ajuste estrutural se configuraram nas raizes da crise
da divida externa da América Latina, intensificada a partir de 1982. E importante
assinalar que os programas de carater neoliberais diziam corrigir os desequilibrios
econdbmicos para que 0s paises pagassem suas dividas. Os organismos
internacionais, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco Mundial, por
exemplo, sdo os responsaveis por impor as condicées para conceder empréstimos,
estabelecendo o ajuste estrutural como uma dessas condi¢des. Verifica-se, nesse
sentido, que “a divida externa serve como pressao para que 0S governos
implementem as recomendacdes dos organismos internacionais e para que aqueles
vendam as propriedades do Estado as empresas transnacionais” (EQUIPO DE
EDUCACION MAIZ, 1992, p. 49).

Evidentemente, os discursos de ajuste estrutural e de estabilizacdo
econbmica anunciados tratavam da internacionalizacdo da economia sob o controle
de grupos internacionais. Além disso, os cortes no déficit publico significavam a
reducdo de despesas sociais do Estado e a privatizacdo de empresas rentaveis. Em
decorréncia disso, a recessdo permaneceu e reduziu o valor dos salarios
combinados com a inflagdo. Isso s6 fez aumentar o lucro do capital, principalmente o
dos grandes banqueiros e das multinacionais. Esses fatos comprovam a incoeréncia
do discurso neoliberal e das politicas imperialistas incorporadas na sociedade
(EQUIPO DE EDUCACION MAIZ, 1992).

Portanto, de Adam Smith a sociedade contemporanea, percebe se que a ideia
motora, 0 conceito original e a politica central permaneceram basicamente as
mesmas nas teses do neoliberalismo. Sdo notaveis algumas alteracdes, elaboradas,
principalmente, para identificar os fatores de ineficiéncia que impediam a reproducao
necesséria e eficaz das relagbes capitalistas e garantir, assim, um bom

funcionamento de suas premissas. Prioritariamente permanecem 0s seguintes



34

pressupostos: o0 menos de Estado e de politica possivel, a busca da despolitizacéo
total dos mercados e a liberdade absoluta de circulacdo dos capitais privados
(FIORI, 1995).

Essas ideias foram anunciadas de maneira concisa e absolutamente
transparente por Adam Smith antes que o século XVIII terminasse.
N&o tem nada de novo, portanto. Em segundo lugar, antes como
agora, segue sendo feita pelos neoliberais a mesma defesa
intransigente do individualismo. Em terceiro lugar, antes como agora,
o tema de igualdade social apareceu no discurso dos liberais, assim
como no dos neoliberais, apenas enquanto igualacdo de
oportunidades ou condigBes iniciais igualizadas para todos. O
Liberalismo no século XVIII, como no século XIX e neste final do
século XX (acrescento ainda: Segue nesta mesma direcdo no inicio
do século XXI), sempre foi radicalmente contrario a busca de um
maior grau de igualdade entre os individuos e grupos sociais, pela
via de uma intervencdo publica orientada pelo principio da
universalidade ou da igualdade de resultados (FIORI, 1995, p. 202).

E no final dos anos de 1980, com excecdo do Chile, que o neoliberalismo
chegou a Ameérica Latina, justificado pelo plano econémico e politico. O plano
econdbmico é basicamente explicitado mediante a renegociacdo da divida externa
latino-americana e a aceitacdo das condicionalidades das politicas e reformas de
cunho neoliberal pelos estados nacionais; jA o plano politico se expressou pela
adesdo, por parte das elites econbmicas e politicas latino-americanas, ao ideario
neoliberal. Pode-se dizer, nesse sentido, que a forca propulsora, que difundiu e
estabeleceu o neoliberalismo no plano mundial, pode ser identificada pelo
“‘casamento virtuoso entre estas ideias (digo neoliberais) e o movimento real do
capitalismo na direcdo de uma desregulacdo crescente e de uma globalizacédo
econdmica de natureza basicamente financeira” (FIORI, 1995, p. 208).

Com a fragmentacédo e a fragilidade do bloco socialista, os ideais neoliberais
também foram difundidos nos ex-paises socialistas da Europa Oriental: Russia,
Polbnia e Republica Checa. O Chile, sob o governo de Pinochet, foi o pioneiro na
adocdo de experiéncias neoliberais em 1973, por meio de reacdo as politicas
socialistas de Salvador Allende. Foram realizadas, entre outras politicas sobre o
mesmo alinhamento, privatizacbes, desregulamentacdes, reducdo de tarifas nos
setores de maiores ingresso do pais, entre outras.

A Bolivia adotou um plano neoliberal a partir de 1985 em resposta a
hiperinflagdo que assolava o pais naquele momento. A maior propor¢cédo de adeptos

a esses principios se consolidou com a eleicdo de Salinas, no México, em 1988, com
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o governo de Menen, na Argentina, em 1989, com o governo de Carlos Andrés
Pérez, na Venezuela, e com o governo de Fujimori, em 1990, no Peru. A crise da
divida externa irrompeu, sobretudo, nos anos 1980, na América Latina, iniciada no
México e, posteriormente, em varios paises da regido, contribuindo com a difuséo da
pratica neoliberal como justificativa para resolver o endividamento dos paises, a
hiperinflag&o, entre outros problemas derivados dessa linha (VILLAGRA, 2011).

Um traco marcante da década de 1990 foi a elevacdo dos paises do Leste
Asiético e do Chile a condicdo de modelo que evidenciaria o acerto das proposi¢cdes
neoliberais defendidas e encaminhados pelos organismos internacionais. Partia-se
do pressuposto de que a razao do sucesso econdmico desses paises era a adesdo
de um conjunto de medidas neoliberais que incluiam abertura a competicao externa,
economia orientada para o mercado, taxa cambial realista, reduzida taxa de inflagéo
e desregulamentacao de quase todas as esferas da vida econdmica (LEHER, 1998).

Nessa perspectiva, iniciava-se um movimento de reformas de Estado, de
gestdo e das politicas sociais que remetem aos encaminhamentos em curso na
América Latina, desencadeados fundamentalmente por organismos internacionais
como CEPAL, UNESCO, BIRD, FMI, os quais fixaram a orientacéo geral das acoes
reformistas e por consensos e pactos nacionais facilitaram o apoio técnico financeiro
(DUARTE, 2011).

As reformas dos estados nacionais podem ser interpretadas como a
expressdo maxima da ingeréncia estadunidense sobre 0s paises, pois registra-se
que foram transformados em provincias do capitalismo mundial ao adotar
caracteristicas de um aparelho administrativo das classes e dos grupos dominantes
comprometidos com os fatores de producdo simultaneamente as imposi¢cdes das
corporagdes transnacionais.

Isto significa que as relacdes estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil
se configuraram em interesses divergentes uma vez que 0S setores sociais
subalternos foram marginalizados (BIANCHI, 2003). Assim, a América Latina e o

Caribe tornam-se uma espécie de fronteira de expansao capitalista.
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1.3 AS REFORMAS DOS ESTADOS NACIONAIS DA DECADA DE 1990: A
EXPRESSAO DO IMPERIALISMO ESTADUNIDENSE

Diante da justificativa de uma crise de eficiéncia do Estado, emergiu, no
contexto dos anos de 1990, a necessidade de reformé-lo, buscando ampliar sua
eficiéncia e capacidade de regulacdo. A materializacdo das politicas econémicas e
sociais para esse fim foi orientada pelas proposi¢cdes dos organismos internacionais
“preocupados” com a incapacidade do Estado em conduzir seus investimentos.
Denota-se a estreita relagédo entre as mudancas do modelo de producdo e o modo
estabelecido para organizar e administrar o Estado (ZANARDINI, 2007).

A partir da modernidade, para continuar mantendo seus privilégios. A
burguesia detentora da propriedade e dos bens produzidos pelos
trabalhadores erigiu o Estado como arbitro para defender seus
interesses. A partir de entdo, o Estado que nao é neutro, mas, sim,
de classe, se constituiu hum instrumento da classe que detém a
propriedade para gerir e defender seus interesses. No entanto de
acordo com as transformagdes sociais e econémicas, com 0 estagio
de desenvolvimento econdmico das forgas produtivas, o Estado vai
sendo reformado para, em cada momento e em cada sociedade,
cumprir este papel, qual seja, o de defender os privilégios da classe
dominante (ORSO, 2011, p.9).

A mencgao sobre as reformas dos estados nacionais se constitui elementar
para a compreensdo do contexto da década de 1990, marcadamente alinhada a
ideologia estadunidense. Esse fato pode ser traduzido mediante as
condicionalidades e as imposicdes estabelecidas pelos organismos internacionais
sobre os rumos do desenvolvimento que as sociedades deveriam assumir nesse
periodo. Acredita-se que nao sera possivel contemplar toda a complexidade do
referido processo de reforma do aparato estatal e a diversidade que apresenta as
experiéncias nacionais. No entanto, o objetivo esta em elencar dados que
possibilitem a compreensao da razdo, da natureza e dos principais elementos que
constituiram tal processo.

Com esse objetivo propde-se discutir as reformas de Estado sob a orientacao
do Consenso de Washington com o intuito de evidenciar a presenca do poder
hegemonico estadunidense, avaliando, dessa forma, a reforma do setor educacional

paraguaia de 1994, como elemento constitutivo da estrutura do Estado.
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Em novembro de 1989 se reuniram em Washington, capital dos Estados
Unidos, funcionarios do governo estadunidense, agregados dos organismos
financeiros internacionais ali sediados (FMI, Banco Mundial e BID), importantes
economistas do mercado mundial e representantes de varios paises do mundo com
o objetivo de avaliar as experiéncias econdmicas empreendidas nas distintas
regides. As conclusdes deram origem ao denominado Consenso de Washington
(BATISTA, 1994).

Nesse momento, se ratificou a proposta neoliberal que o governo
estadunidense insistentemente recomendava por meio das entidades e dos
organismos internacionais, como condicdo para conceder cooperacdo financeira
externa, bilateral ou multilateral. Cabe mencionar, nesse sentido, que nao se tratava
de formulacBes inovadoras, mas sim, de registrar com aprovacao e consenso geral,
o grau de efetivacdo das politicas ja recomendadas, em outros momentos, por
diferentes agéncias (BATISTA, 1994).

E preciso dizer que:

Tudo se passaria, portanto, como se as classes dirigentes latino-
americanas se houvessem dado conta, espontaneamente, de que a
gravissima crise econémica que enfrentavam ndo tinha raizes
externas — a alta dos precos do petroleo, a alta das taxas de juros, a
exteriorizacdo dos termos de intercambio — se devia apenas a fatores
internos, as equivocadas politicas nacionalistas que adotavam e as
formas autoritérias de governo que praticavam (BATISTA, 1994, p.7).

Denota-se que a aceitacdo, a passividade e a integracdo desiquilibrada aos
ordenamentos do Consenso de Washington consistram na afirmacdo da
dependéncia as relacbes de producéo estabelecidas pelos Estados Unidos, pois a
anuéncia latino-americana a iniciativa Bush, anunciada pelo livre comércio mediante
acordos bilaterais e a crenca de que o sistema econémico internacional ofereceria
seguranca e previsibilidade, se configurou em detrimento da autonomia para decidir,
formular e executar a politica macroecondmica pelas vias internas dos estados
nacionais. Essas determinacfes passaram a ser definidas a partir da disponibilidade
de recursos proporcionados pela renegociacdo dos débitos externos (BATISTA,
1994).
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Nos anos 80, a ‘estratégia da divida’, tal como foi concebida pelos
credores com o aval do FMI, refletiria assim essencialmente as
necessidades de recebimento dos bancos credores. Nao levaria em
conta a capacidade de pagamento dos devedores e,
consequentemente, as respectivas necessidades de
desenvolvimento. Sem debt-relief, verse-iam o0s devedores
compelidos a apelar para recursos domésticos de origem
inflacionaria. Sem acesso a new Money, tiveram que contrair
fortemente suas importacbes a fim de liberar divisas para servir a
divida externa (BATISTA 1994, p.22).

O Consenso de Washington se traduziu em um conjunto de medidas
compostas de dez regras basicas: a disciplina fiscal, a prioridade dos gastos
publicos, a reforma fiscal, a liberalizacdo de financiamento, a taxa de cambio, a
liberalizacdo do comércio, 0 investimento externo direto, a privatizacdo, a
desregulamentacéo e o direito de propriedade (WILLIAMSON, 1992).

Essas medidas macroeconémicas, majoritariamente, se constituiram como
orientacdes para o pagamento das dividas externas acumuladas por determinados
paises e ndo o inicio de uma mudanca de modelo politico, ou seja, tratava-se de
remodelar e repensar o papel do Estado para transforma-lo em eficiente e moderno.
Nesse sentido, houve modificacbes nas estruturas politicas, econbmicas e sociais
mediante reformas setoriais agrarias, educativas, tributarias, eleitorais, entre outras,
como resposta as necessidades globais (NIBUHR; ENNS, 1999).

As reformas dos estados nacionais se constituiram como expressdes de um
determinado momento de crise mundial e da necessidade de realizar ajustes para
resolvé-las. Assim, estabeleceu-se uma agenda globalmente estruturada de
reformas que produziu alteracdes em todas as esferas e planos da sociedade, uma
vez que educacdo, saude, previdéncia, meio ambiente, Estado, dentre outros
setores, se transformaram em objetos estratégicos de acdo do Banco Mundial
(LEHER, 1998).

Propagava-se, defendia-se, difundia-se e consolidava-se a tese da faléncia do
Estado, considerado como uma instituicdo insuficiente, ineficiente, obsoleta e
incompetente. Assim, a Unica maneira de resolver sua crise era mediante a
formulagdo de politicas macroecondmicas com o apoio dos organismos
internacionais, tidos, por definicdo, como agentes independentes e desinteressados,
pois o Estado, supostamente, ndo estava mais em condi¢cdes de exercer o atributo

da soberania: o de fazer politica monetaria e fiscal (BATISTA, 1994).
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Indicativos de crise e de legitimacdo do aparato administrativo estatal ja se
evidenciavam nos governos militares latino-americanos no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990. Esses governos perderam o respaldo popular e a
capacidade econbmica que financiava e cooptava as elites empresariais e
financeiras. Desse modo, as premissas que sustentavam a instituicdo da reforma do
Estado se tornaram inevitaveis (LORA, 2007).

O Estado intervencionista, centralizado e paternalista, caracteristico do
regime militar, entrou em crise e precisava ser reestruturado. O pagamento das
dividas externas dos paises latino-americanos se transformou em um dos
imperativos desse processo que, naturalmente, se estendeu ao conjunto de setores
atrelados aos dominios estatais. Dentre esses, cabe mencionar o problema fiscal.
Pontua-se que as fontes, que por muito tempo haviam financiado a expanséo do
aparato burocrético, se esgotaram. Esse panorama de esgotamento de recursos
fiscais ja estava evidente em varios paises nos anos setenta, porém, as solucdes
foram adiadas mediante a alta dos precos do petrdleo e resultaram no aumento de
empréstimos bancérios por parte dos organismos internacionais aos paises latino-
americanos. O resultado foi a alta na taxa de juros, a intensificacdo no processo
inflacionario e o endividamento das nacdes (LORA, 2007).

Além de fatores como a crise de legitimacgéo e a instabilidade fiscal do Estado,
0 avanco das politicas orientadas sob o alinhamento neoliberal € significativo para a
determinacdo, a difusdo e a reconfiguracdo das orientacbes que definiram a
Reforma de Estado. Esse momento é marcado e impulsionado pela dita disputa
ideolégica Leste-Oeste, constituida entre o capitalismo e 0 comunismo que incitou a
crise do comunismo na América central e a desintegracdo da Unido Soviética,
somados a adesao do socialismo espanhol e francés ao discurso neoliberal que
facilitou a disseminacdo das referidas propostas. A queda do Muro de Berlin
propiciou uma interpretacdo simplificada do fim da Guerra Fria que desencadeou a
adocao de posicoes liberalizantes de ordem internacional (LORA, 2007).

Foi neste contexto que Fukuyama® anunciou, em meados da década de 1990,

“o fim da histéria.” Ele defendia que o neoliberalismo havia atingido uma perspectiva

° Francis Fukuyama é filho de mée japonesa e pai estadunidense. Nasceu em Chicago e cresceu em
Nova lorque. Fez doutorado em ciéncias politicas pela Universidade de Harvard e virou celebridade
em 1989, apos a queda do Muro de Berlim e a dissolu¢éo da Unido Soviética. Na época, publicou, em
um jornal, um artigo anunciando sua tese sobre o fim da historia. O artigo virou livro em 1992. O autor
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universal e se estabelecia como o melhor e Gnico caminho para os paises civilizados
se desenvolverem. Sua tese expressava que todas as questbes conflituosas
existentes na sociedade estavam resolvidas e as condicbes concretas para o
desenvolvimento haviam alcancado seu apogeu. Embora essas teses sejam
contestaveis e 0 movimento da histéria se encarregou de suplantar tais premissas,
h& que salvaguardar a expressiva expansao capitalista de orientacdo neoliberal no
plano da hegemonia mundial dos anos de 1990 e seus delineamentos nas Reformas
de Estado (BATISTA, 1994).

A referida crise de Estado, marcada pelos problemas fiscais, pela
instabilidade econdémica e pela inconstancia a respeito de sua legitimagédo, deu
origem as iniciativas para instaurar a democratizacdo, impulsionou medidas para
executar a estabilizacdo macroecondmica e estimulou a abertura dos paises ao
comércio internacional (LORA, 2007).

Sinteticamente, pode-se dizer que as reformas dos Estados Nacionais dos
anos de 1990 se constituiram em medidas necesséarias para a estabilizacdo do
capital internacional representado pela hegemonia estadunidense. O
pronunciamento da crise do aparato estatal consistia na revisdo e na renovacao das
relacdes de producao universalmente difundidas que se concretizaram mediante a
agenda econdémica proposta por Washington.

A década de 1980 foi marcada por crises e dividas que culminaram na crise
da divida externa dos 1990. Nessa ocasido, a maioria dos paises ndo conseguia
pagar suas contas, portanto, foi um periodo caracterizado pela recessao, pela
estagnacédo econdmica, pelo desemprego e pelo fim de ditaduras militares. Assim,
os Estados Unidos, em articulagdo com 0s organismos internacionais, se constituiam
nos gestores das propostas de reformas estruturais impostas para os estados
nacionais, com ajustes em todos os setores da sociedade. Pode-se dizer que
tratava-se de uma tentativa de estabelecer um governo global (MEZAROS, 2009).
Isto significava um imperialismo hegeménico mundial que proclamava o estado
supremo do sistema do capital, se impondo de todos os modos possiveis, inclusive
por meio da violéncia militar extrema (MESZAROS, 2006).

Para o plano de dominacdo ianque sustentar a sua hegemonia mundial, o

mundo deveria, necessariamente, adotar as premissas da globalizac&o neoliberal e

sustenta a tese de que liberalismo econdmico seria o apice da evolugao econdmica da sociedade
contemporénea
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seguir um Unico receituario de desenvolvimento em ambito mundial: o Consenso de
Washington. Dessa forma, seria possivel intensificar econémico e financeiramente o
mercado e, naturalmente, forcar os Estados a negociarem, favorecendo o controle
dos conglomerados econbémicos, financeiros e produtivos, criando condicfes para a
manutengao e a permanéncia do imperialismo estadunidense.

O Consenso de Washington nao tratou, em primeira instancia, das questbes
sociais como educacao, saude, distribuicdo de renda e eliminacédo da pobreza, pois
essas politicas seriam estabelecidas conforme a necessidade da liberalizacéo
econdmica, ou seja, emergiriam do movimento de oferta e procura dentro de um
mercado autorregulavel (BATISTA, 1994).

O alastramento da miséria na América Latina economicamente liberalizada
expressava a necessidade de incorporar elementos de natureza politica social aos
de ordem puramente econdmica com que iniciara as proposi¢des do Consenso de
Washington. Para as reformas de carater sociais foram estabelecidos medidas de
descentralizacdo das reponsabilidade do setor publico mediante a municipalizacéao
dos recursos oficiais e da mobilizacdo das organizacdes ndo governamentais,
principalmente as estrangeiras. Emergia a necessidade de combater a crescente
agitacdo social e o descontentamento com as politicas neoliberais em decorréncia
dos resultados negativos obtidos até o0 momento, mas, principalmente, ensejava-se
atender a necessidade do capital de ndo retroceder os ajustes ja realizados
(VILLAGRA, 2011).

Da mesma forma que as reformas de carater econémico, o setor educacional
foi incorporado as premissas reformistas atreladas a globalizagdo neoliberal e
igualmente financiado pelos organismos internacionais. Esse bojo contextual
designou novas acepg¢Oes para a educagcdo como, por exemplo, a formagéo
democratica do cidadado e a formacdo econdmica para o desenvolvimento, ou seja,
as estratégias mundiais de desenvolvimento econdmico e politico se transformaram
em premissas educacionais (DUARTE, 2011).

Vivia-se a mundializacdo do intercambio fundamentada na globalizacdo
neoliberal da economia que eliminava todo tipo de fronteira geopolitica. Os paises se
viam obrigados a renovar as formas politicas e sociais vigentes e adotar as
interacdes culturais caracterizadas por critérios hegeménicos da economia. N&o

havia alternativas aos paises a ndo ser ingressar nessa imposi¢cdo de modelo de
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livre mercado, uma vez que o ingresso a esse sistema se deslocava também para as
contribuicdes que se sustentavam no conhecimento (DUARTE, 2011).

A educacédo, como instituicdo responsavel pela transmissao do conhecimento
sistematizado, se transformou em uma realidade marcada pelo mercantilismo, pelo
desenvolvimento da economia, pela formacédo para o trabalho, dentre outras
orientacbes concatenadas aos pressupostos da globalizacdo neoliberal. O setor
educativo se converteu em um bem regulado pela oferta e pela demanda das
necessidades das forcas produtivas, se configurou em um sinénimo de rentabilidade
e instrumento de legitimacdo do poder. A tarefa educacional consistia em prover o
sistema com as habilidades em termos de informacfes e com capacidades para o
trabalho, secundando a transmissdo do conhecimento cientifico (DUARTE, 2011).

A educacao formal encontra-se organizada com expressiva semelhanca ao
redor do mundo. Na América Latina esse contexto ndo é diferente, com excecao do
Chile, a organizagéo publica dos setores educacionais € bastante uniforme, ajustada
em consonancia com a alteracdo na forma de funcionamento do Estado executada
na década de 1990. As reformas educacionais implicaram modificacdes
fundamentais na organizacdo publica para a provisdo da educacdo. Pode-se dizer
que, em linhas gerais, o processo reformador da educacédo tinha como eixo a
descentralizagéo, entendida como a transferéncia de responsabilidade do manejo de
aspectos significativos do sistema educativo desde o governo nacional até outros
niveis de governo, traduzidos na prenunciada autonomia escolar. Depois, no
desenvolvimento de avaliacbes para calcular a qualidade de aprendizagem das
escolas e das universidades. Também cabe mencionar as aliancas-publico-privada,
gue consistiam em associacdes em que a oferta privada de educacédo ganhou
proeminéncia na complementacéo publica educacional (NAVARRO 2007).

O éxito concebido a execucdo, ao desenvolvimento e a permanéncia dos
procedimentos reformistas pode ser atribuido a muitos mecanismos de controle e de
dominac&o. Entre eles cabe mencionar a continua e proficua influéncia de redes®®
atreladas ao poder dos organismos internacionais. Esse viés se materializa a partir
das atividades de fundacbOes, de ONGS, entre outras, que, mediante parcerias,

atuam disseminando valores, concepc¢des e propostas que, sob diversas maneiras,

' Redes s&o definidas como conjunto de pessoas e/ou organizaces que se agregam com interesse
comum, contribuem para a producdo e para a disseminacdo de informacgBes, criam canais de
comunicacao e estimulam a participacéo da sociedade.
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controlam gestores, legisladores, tomadores de decisdo e formadores de opinido.
Assim, a midia, a educacao a distancia, o mercado editorial, a religido, dentre outras
instituicbes, exercem um papel fundamental para que as recomendacdes
internacionais passem por diversos caminhos e cheguem até a escola (SHIROMA,
2011).

Trata-se de um movimento com ag¢les articuladas que busca reforcar os
programas de reformas, a medida que: constréi consensos, convoca e
responsabiliza atores sociais para potencializar e dar legitimidade aos
procedimentos, assegura a reproducdo dos ideais de determinados grupos da
sociedade para atuar de forma convergente e complementar a sinergética do Estado
na definicdo das politicas publicas. Constitui-se como vias estratégicas a servico da
construcdo de uma hegemonia mundial unificada (SHIROMA, 2011).

Com efeito, esta claro que a efetivacdo de reformas planejadas em nivel
global, nos diferentes paises, correspondeu a um complexo processo social marcado
por resisténcias e contradices, em que as recomendacfes internacionais nem

sempre sdo atendidas como um todo.

Planos de acéo e textos oficiais (leis, diretrizes, dispositivos juridicos
normativos) sdo apenas parte da construcdo de uma politica, mas
nao sdo capazes de assegurar que sera implementada tal como foi
pensada, posto que uma politica € expressdao de embate de
interpretacdes diversas e interesses de classes distintas (SHIROMA,
2011, p.16).

As ponderacdes supramencionadas sobre o funcionamento da sociedade
burguesa, a natureza antagbnica do Estado como mediador das relacdes entre as
classes sociais, as premissas da globalizagéo neoliberal, a presenca da ingeréncia
estadunidense frente ao desenvolvimento das for¢as produtivas e as vicissitudes das
reformas de Estado, precisam ser cuidadosamente articuladas com a realidade da
sociedade paraguaia e especialmente com o setor educacional. Isso € necessario,
pois, a partir de 1989, com o fim do regime autoritario, que imperou no pais por trinta
e cinco anos, se iniciaram o0s primeiros movimentos da transicdo democratica que
proclamava uma soma de mudancas no que diz respeito ao funcionamento do
Estado, ao manejo do aparato governamental, as formas e aos niveis da
participacdo da sociedade nas questbes publicas e no carater das instituicoes.

Nesse prisma, analisar as especificidades locais para compreender em que medida
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foram estabelecidos os posicionamentos da esfera global no pais € fundamental, ou
seja, parte-se da premissa que o global e o local se articulam mediante pactos e
consensos nacionais, de acordo com o nivel de desenvolvimento e dependéncia
externa de cada sociedade. A educacdo, por sua vez, entendida em sua relacéo

social, acompanha o desenvolvimento dessas forgas produtivas.
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2 A REPUBLICA DO PARAGUAI: ELEMENTOS INTERPRETATIVOS PARA A
SUA COMPREENSAO

2.1 PARAGUAI: UMA CONSTRUCAO ESTEREOTIPADA DE NACAO PELOS
ESTRANGEIROS OU UMA REALIDADE CONHECIDA POR TODOS?

A historiografia que versa sobre a histdria social, politica e econémica do pais
pode ser identificada com distintas orientacdes tedricas. Algumas com a
supervalorizacao sobre os feitos histéricos, os heréis da patria, o nacionalismo, as
histérias baseadas nas republicas, interpretadas como importantes legados
historicos oficiais e fatalistas. Outras, principalmente apds a década de 1950, se
orientaram para um revisionismo ao reescrever a historia e os fatos. Ainda denotam-
se debates que, a priori, ressaltam os conflitos, as lutas de classes, as ameacas a
soberania nacional, as fragilidades da sociedade paraguaia e as tensdes
historicamente produzidas em consonancia com o desenvolvimento mundial do
capital em grande escala. Também, é possivel identificar pesquisas que partilham a
informacdo do Paraguai como um pais desconhecido, principalmente pelos
estrangeiros.

Neste segundo capitulo, em linhas gerais, pretende-se contemplar elementos
de andlise e de compreensao sobre a republica do Paraguai. O esforco se constitui
em elencar dados que permitam conhecé-lo para além de seu aspecto aparente.
Uma pretensdo audaciosa seria anunciar a contemplacdo de toda a complexidade
de uma nacdo mediante a realizacdo de uma pesquisa dissertativa. Portanto, ha de
se reconhecer os limites da exposi¢cao que se segue.

Por questdo didatica, a primeira parte da abordagem prioriza a problematica
sobre o desconhecimento da nacdo paraguaia difundido mediante os meios de
comunicacdo, os conceitos fragmentados e desconectados das relacdes globais e
pelos preceitos expandidos pela sociedade burguesa, evidenciando a necessidade
de suplantar tais questdes. Na sequéncia, discute-se a existéncia de faces
intervencionistas de carater externo na definicho das orientacbes de
desenvolvimento e de funcionamento do Estado paraguaio ratificando a interferéncia
no pais. Para findar o capitulo, fez-se um resgate historico do setor educacional com

o intento de diagnosticar as faces dos ativos externos na génese, no
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desenvolvimento e na construgdo da educacdo publica do Paraguai regulada
mediante as alteracdes da reforma de 1994.

Sobre as ponderacbes dos intelectuais a propdsito de construcdes
estereotipadas, verifica-se a defesa do Paraguai frente as concep¢des denominadas
preconceituosas e sem fundamentacéo teorica, ou seja, partilha-se, por meio desses
estudos, a necessidade de superar o conhecimento fragmentado e propagado nas
relacbes sociais, nas midias, nas relacdes de poder, na imagem associada a
fronteira e na propria historiografia tradicional, que produz inquietacdes,
questionamentos e incertezas sobre a realidade do pais.

Notadamente, paises como Brasil, Argentina, Bolivia, Chile e Uruguai,
exemplos de na¢bes que compdem a regido da América do Sul, sdo conhecidos e
percebidos, majoritariamente, pela sua atualidade, complexidade e quase
integralidade de seus territérios. No entanto, o Paraguai é conhecido, denominado,
explicado e representado parcialmente, ou seja, predomina o desconhecimento, a
desinformacédo, a construcdo de determinadas ideologias e a difusdo de uma
imagem fragmentada, em especial, pelos estrangeiros.

A imagem do Paraguai, formada e difundida especificamente por brasileiros,

expressa-se da seguinte maneira:

A representacdo do Paraguai no Brasil repousa em imagens
recorrentes e fragmentarias. A primeira é de um pais fechado,
imagem transmitida talvez pela propria sociedade paraguaia e
resultado da construcdo de uma historia oficial decorrente do
traumatismo da Guerra da Triplice Alianca. A segunda é a de um
pais do ilicito e falsificado, que representa a ampliacédo e aplicacéo a
sociedade inteira da qualificacdo de relagBes sociais limitadas a
situacbes de transacdes comerciais localizadas. A terceira € a
imagem da violéncia remanescente, herdada dos séculos XIX e XX,
dominados pela traumatica Guerra do Paraguai e pelas ditaduras
(especialmente a ultima, do general Stroessner). A violéncia é
percebida na situacdo dos migrantes brasileiros no Paraguai,
globalmente tidos como vulneraveis e ameacados de espoliacdo ou
expulsdo, ou na renegociacdo conflitante do tratado de Itaipu, ambas
as situagbes sdo uma forma de afirmacdo da soberania nacional
(SOUCHAUD, 2011, p.147-148).

A construcdo de uma imagem parcializada e estereotipada do Paraguai pelos
estrangeiros advém, em grande proporcao, aléem dos fatores supramencionados,
pelo movimento das atividades comerciais de turismo de compras e da percepg¢éo da

regidao de fronteira relacionada a ilegalidade e ao contrabando.
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O Paraguai é conhecido, visitado e transformado em destino de excursfes e
em lugar agradavel e interessante em decorréncia do turismo de compras.
Conhecido mundialmente pela vasta atividade comercial, Cidade de Leste e Salto
del Guaira compdem locais estratégicos de visitacdo pelos estrangeiros para o
consumo. Além dessas duas cidades, o municipio de Pedro Juan Cabalhero, que faz
divisa com Ponta Pord, no oeste do Mato Grosso do Sul, pelo lado brasileiro,
também se constitui em um espaco de socializacdo e de formacdo de opinides.
Essas cidades, consequentemente, se ratificam como meios para difusdo de
conceitos e de ideias sobre o pais, ou seja, 0s visitantes, que por essas regides
transcorrem, difundem a impresséo de que conhecem a nagdo (AGRO PARAGUAI,
2014). Consolida-se, nesse sentido, uma “referéncia genérica completada por
qualificativos pejorativos, tais como ilicito e falsificado” (SOUCHAUD, 2011, p. 140).

Denota-se, principalmente, que:

A imagem do Paraguai afora também se constréi a partir da
generalizacdo de uma situagcdo de apreciacdes de situacdes locais,
limitadas em termos de espaco e populacdes envolvidas, como no
caso da Cidade do Leste, ou em funcdo de questdes de conflito, ou a
partir de uma configuragdo socioterritorial especifica e relativamente
recente, como € a area de progressédo da fronteira agricola. Nos trés
casos, o olhar limita-se espacialmente a area de fronteira, negando,
de certa forma, a realidade do Paraguai (SOUCHAUD, 2011, p. 140).

O elemento de fronteira, normalmente, esta associado as atividades ilegais, o
que, de fato, € componente inegavel e recorrente no Paraguai, o que reforca o
conceito negativo sobre o pais. Nesse aspecto, € importante salientar que a
composi¢do da Triplice Fronteira, constituida por Foz do Iguagu, no Brasil, Cidade
de Leste, no Paraguai e Porto Iguacu, na Argentina, contribui para que as atividades
ilicitas se desenvolvam. A fronteira desses trés paises compdem uma zona de
refagio de diferentes culturas formadas por argentinos, por brasileiros, por
paraguaios, por arabes, por chineses, por coreanos, por descendentes de italianos e
de alemaes, dentre outros, e, esses, constituidos como sujeitos da histéria e das
relacbes sociais estabelecidas entre si, compdem conjuntamente o desenvolvimento
de tais atividades, fato que possibilita constatar que esse ndo é um problema proprio
e especifico do Paraguai (GUERRERO, 2006).

Sobre esse assunto, evidencia-se que:
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Na Triplice Fronteira o legal e o ilegal convivem lado a lado e fazem
parte do dia a dia das populacdes dos trés paises. Nesse sistema,
atividades qualificadas como Iilicitas pelo Estado garantem a
existéncia de outras atividades licitas e o sustento de muitas familias
(CARNEIRO FILHO, 2012, p.85).

Conhecer uma nacdo em sua totalidade prescinde ultrapassar fronteiras,
suplantar as relagbes midiaticas, exceder conceitos estereotipados, superar
preceitos, avaliar elementos da historia presente e passada, analisar dados macros
e micros e articula-los. Assim, no ensejo de construir elementos interpretativos sobre
a sociedade paraguaia, seguem alguns elementos, embora pontuais, que constituem
especificidades que compdem a nacéo.

A Carta Constitucional de 1992, lei que regula e organiza o funcionamento do
Estado paraguaio, configura o pais como uma republica livre e independente, que se
compde em Estado de direito, unitario'?, indivisivel e descentralizado.**> Adota a
democracia representativa, participativa e pluralista fundamentada na dignidade
humana. Pode-se dizer que, na letra da lei, € uma nacdo aparentemente
representada por um aparato estatal que permite o estabelecimento das relacdes
sociais entre os homens, buscando desenvolver a oportunidade de direito para
todos.

A republica do Paraguai € um pais com populacdo aproximada em seis
milhdes e meio de habitantes, densidade populacional de 14 pessoas'® por metro
qguadrado, com superficie total de 406,756 km quadrados, constituido por 17
estados. A populacdo é extremamente jovem, com média de 15 e 29 anos
(LAFUENTE, 2009).

A geografia fisica confere ao pais uma organizacdo social e econbmica
diferenciada, pois o Rio Paraguai divide a nagdo em duas regides distintas,
denominadas e conhecidas como oriental e ocidental. A parte oriental € onde se
localiza a capital Assuncédo, as maiores cidades, as poucas industrias, as atividades

comerciais e onde se estabelece 97, 5% da populacéo. Esta corresponde a 159.827

1 O Estado unitario implica a existéncia de um Gnico centro de poder no territério, ou seja, somente
um poder legislativo, executivo que abarcam a totalidade da nacgéo.

2 A descentralizacao indica que existe um Unico centro de poder em ambito nacional, no entanto, é
admitido poderes locais com competéncias derivadas outorgadas pelo poder politico.

'3 Estados Unidos possui uma densidade demografica de 34,1 habitantes por quilometro quadrado,
China, 146,6, Japédo, 336,02 e Brasil 22,4.
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km?, caracterizada por planicies, por bosques e por ampla rede fluvial. A regido
ocidental, conhecida como Chaco, abarca 246.925 km?, ou seja, 2/3 do territorio,
caracterizando-se pela extensa planicie, escassez de agua e, consequentemente,
vegetacao e clima semidesértico e onde se fixam apenas 2,5% dos habitantes, entre
estes, destaca-se os grupos dos menonitas, dos indigenas, dos pecuaristas e dos
camponeses (LAMBERTI, 2011).

O Estado paraguaio esta localizado no centro da América do Sul, € um pais
mediterraneo, isto €, ndo possui, no seu perimetro, limites com o mar, pois, ao Norte
faz divisa com a Bolivia, ao Nordeste e ao Leste, com o Brasil e ao Sul e ao Oeste,
com a Argentina (LAFUENTE, 2008).

Os paises da América Latina sdo, em sua grande maioria, litoraneos. O
Paraguai ndo possui essa caracteristica e nunca a possuiu, configuracdo quase
exclusiva na regido, ja que a Bolivia, pais que hoje, juntamente com o Paraguai, ndo
tem faixa litoral, a perdeu em decorréncia da Guerra do Pacifico no final do século
XIX. Também, em sua maioria, 0s paises da regido sdo andinos, ja o Paraguai ndo

compactua dessa caracteristica geografica.

A auséncia dessas duas caracteristicas (ser um pais oceéanico e/o
andino) determina em certa medida a formacdo territorial do
Paraguai, quando, nos primeiros tempos da colonizacdo europeia, 0S
esfor¢cos dos colonos concentraram-se nas regides andinas e suas
jazidas de metais preciosos e nas areas litordneas onde
desenvolveram produgfes agricolas e construiram importantes
cidades-portos (SOUCHAUD, 2011, p. 132)

A inexisténcia de saidas para o mar, somada a especificidade dos governos
Francia e Lépez,** favoreceram a preservacdo da cultura indigena, presente na
tradicdo dos idiomas Guarani e Castelhano, j& que o Paraguai € o Unico pais da

América Latina que reconhece oficialmente o bilinguismo.

Segundo o Censo 2002, o guarani é a lingua habitual de 59%
(DGEEC, 2005a) dos domicilios e é falado por 86,7% dos paraguaios
(o espanhol 69,7%). No entanto, a importancia da lingua guarani nao
define a identidade paraguaia como indigena porque apenas 1,7%
(87.099) da populacdo se declara indigena (DGEEC, 2005b). A
conservacdo de um idioma indigena entre a populacdo tende a
difundir a ideia de que historicamente o Paraguai ficou na margem do

4 Estes governos foram caracterizados por politicas de desenvolvimento autbnomo e independente.
Nesse periodo, a interferéncia externa era praticamente inexistente.
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movimento de integracdo continental e mundial que a América do Sul
conheceu a partir do final do século XV e que se prolongou depois
das independéncias até hoje (SOUCHAUD, 2011, p. 132).

Outra especificidade é marcada pela luta sob a posse de terra. A sociedade
paraguaia tem a distribuicdo de terras mais desigual do continente, legado do
periodo colonial, que se intensificou com o fim da guerra da Triplice Alianca, quando
foram vendidas terras publicas para investidores estrangeiros. Além disso, no
periodo da ditadura militar, o general Alfredo Stroessner distribuiu,

aproximadamente, 11 milhdes de hectares de maneira ilegal®

, 0 que contribuiu para
o surgimento dos latifundiarios e favoreceu as bases para a agricultura de
exportacdo em grande escala, realidade que ainda permanece no pais (IRALA;
CORONEL, 2012).

A pobreza®®, problema expressivo do pais, ndo se restringe somente ao
campo, tendo em vista que, desde 1997, tem crescido nos espacos urbanos. Fato,
em grande medida, explicado pelas crises das receitas advindas da producdo do
algodao, pela restricdo dos recursos estatais para a area da saude, da educacao, da
infraestrutura, pela degradacdo ambiental e pela exclusdo social, econbmica e
cultural das comunidades campesinas e indigenas. A concentracdo de terras sob o
poder de uma minoria constitui fator fundamental para a producdo e para a
manutencdo da pobreza, somados ao modelo produtivo que favorece a agricultura
mecanizada, e de exportacdo, em prejuizo para 0s pequenos agricultores. O setor
da pecuaria ocupa 16,5 milhdes de hectares no Paraguai, dividindo o espaco com a
producdo da soja que se expande no pais, colocando a nacdo como quarto
exportador mundial desse produto (CORONEL, 2011).

Notadamente, ora por apreciagbes locais e generalizagcbes, ora por
configuracdes especificas ou relativamente recentes, seja por meio de construcdes
de historias oficiais ou pela violéncia remanescente e elementos de fronteira, parece
gue a sociedade paraguaia é explicada e interpretada, majoritariamente, pela sua

aparéncia. Isto significa que, para ascender ao conhecimento sobre a nacao

® Estima-se que, aproximadamente, nove milhdes de hectares de terras, distribuidas de maneira
ilegal, estejam sob a propriedade de politicos e militares influentes.

'® Dados da direcdo geral de estatisticas, pesquisas e sensos da secretaria técnica de planificacao da
presidéncia da republica de 2014 apontam que a nivel nacional a pobreza se situa em 22, 6%. Isto
significa que um milh&o e quinhentos mil pessoas se encontram nessa situagdo. No que diz respeito a
pobreza extrema, os resultados indicam que o problema afeta 10,5 % da populacdo, ou seja,
setecentas e dez mil pessoas.
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paraguaia faz-se necessario a oposicao frente as mencdes alienantes e ideoldgicas,
aspectos inerentes a sociedade de classes.

As especificidades supramencionadas, embora pontuais e especificas,
configuram a sociedade paraguaia e constituem questdes relevantes para analise.
Logo, o cuidado esta em analisar, em verificar, em interpretar e em conhecer a
totalidade dos fatos, ou seja, compreender detalhes, analisa-los e identificar os
porqués existentes acerca do contexto, da situacédo e do setor, ou seja, denotar as
convergéncias e divergéncias, as fragilidades e as fortalezas.

Inegavelmente, os argumentos sobre a necessidade de conhecer o Paraguai,
para além da realidade de sua fronteira e particularidades, é legitimo. Ha de se
reconhecer todos 0s contextos existentes no pais para se apropriar da sua
totalidade. Esse reconhecimento transformou-se em um dos desafios desta
pesquisa. Isto significa desvendar o que ha de desconhecido e de mistificado
anunciando as suas contradic¢des.

Também, concerne admitir a existéncia de uma hegemonia mundial que
impera sobre as relacdes sociais, politicas e econdmicas, e prevalece em grande
parte dos paises do mundo, inclusive no Paraguai, em que o capital € a lei que
governa e prevalece. Essas sédo determinacdes reguladas pela reengenharia da
producdo capitalista mundial e é submetida, com maior énfase, aos estados
nacionais que possuem reduzida autonomia econdémica e politica, como nesse caso.

Estabelecido um Estado capitalista, com especificidades e condicdes
materiais particulares de uma nacéo participe do grupo de paises subdesenvolvidos,
o Paraguai ndo poderia evitar a ingeréncia externa. Pode-se dizer que se
estabelece, na sociedade paraguaia, um projeto imperial de interferéncia e de
ocupacgdo que compreende todos o0s planos sociais, distintos territorios e niveis de
intervencdes, e as mais diversas justificativas para o seu estabelecimento e
permanéncia, algumas delas expressas de forma oficial, e outras, de maneira
velada. Em outras palavras, pode-se dizer que o Paraguai estad inserido
historicamente na agenda de expansao de dominio dos Estados Unidos.

Partimos do pressuposto que a centralidade do presente se constitui como
eixo fundamental para o conhecimento dos fenémenos historicos. Isto significa que é
preciso entender a “histéria como um processo em permanente desenvolvimento e o
presente como momento privilegiado para se entender o passado, onde o mais

desenvolvido serve para compreender o menos desenvolvido e as tendéncias que
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anunciam a sua transformac¢ao” (FREDERICO, 2010, p.7, 8). Desse modo, embora o
recorte temporal desta pesquisa se refira ao periodo de 1990 a 1998, apontamos
também aspectos que compdem a historia do tempo presente da nagcédo paraguaia.

A historia do desenvolvimento do capitalismo mundial é inerente ao das
nacdes em geral, em que a divisao internacional do trabalho estabelece uma
bifurcacdo: de um lado estdo os paises especializados em acumular riquezas ou
ganhar, e de outro, as nacdes historicamente submetidas a atender as necessidades
alheias ou perder (GALEANO, 1971).

A histéria da humanidade, inegavelmente marcada pela ingeréncia
estadunidense, pode ser tomada como representacdo dessa ponderacao.
Notadamente, a existéncia do estabelecimento de um imperialismo ianque tem se
expressado historicamente de diversas maneiras e em distintos paises,
majoritariamente, instituido e anunciado oficialmente ao publico, por meio de
programas que priorizam a defesa e o compromisso com a paz, a estabilidade
mundial, o fortalecimento econdémico das nacdes, a consolidacdo dos o6rgaos

politicos, o amparo dos valores democraticos, dentre outros (GUTIERREZ, 2014).

2.2 AS FACES DA INGERENCIA EXTERNA NO PARAGUAI

Ingeréncia externa, imperialismo, relagdes de dominag&o. Serdo elementos
gue constituem a realidade do Paraguai? Como se estabelecem? Sera um fato da
histéria recente ou possui ascendéncia no passado? O que a nagao paraguaia, pais
territorialmente pequeno comparado aos seus vizinhos latino-americanos, com
economia predominantemente agricola, significativas taxas de desemprego,
analfabetismo e pobreza, debilidade das instituicbes do Estado, economia altamente
informal, marcado pelos conflitos de terra e por uma cultura de corrupgéo, pode
oferecer as grandes poténcias hegemdnicas mundiais?

O estudo sobre a historia do Paraguai indica que as necessidades de
desenvolvimento da sociedade geraram as condicionalidades para que a ingeréncia
externa se constituisse presente nas relacdes sociais do pais. Essa realidade pode
ser evidenciada mediante ativos externos europeus e estadunidenses. ApOs o
advento da segunda guerra mundial verifica-se a proeminéncia dos Estados Unidos

como eixo central das determinacdes das relacées mundiais, assim, se expandindo
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por meio do poder militar, de acordos internacionais e de relagdes de dependéncia
financeira, fatos que podem ser evidenciados, sobremaneira, na sociedade
paraguaia, mesmo sendo considerada uma nacgao, aparentemente, ndo propicia a
investimentos para os grandes capitalistas. Desse modo, 0 objetivo desta secéo &
registrar elementos que expressem esse contexto.

O capitalismo sempre foi um sistema imperialista por natureza, ou seja,
sobrevive a custa da exploracdo da mao de obra operaria, espoliacdo dos povos, a
fabricacdo macica de armamentos e a disputa pela hegemonia mundial. A relacéo
entre dominantes e dominados € inerente a acumulagdo do capital operante em
escala mundial. O imperialismo, impulsionado pelas transnacionais e apoiados pelos
poderes estatais ndo buscam o desenvolvimento global harmonioso, porém,
objetivam apropriar-se de propriedades alheias daqueles com reduzida capacidade e
autonomia de reacédo (GLAUCER, 2009).

A preeminéncia estadunidense, inerente a natureza imperialista do capital,
configurou, em grande proporcéo, as relacbes econdémicas, politicas e sociais de
muitos paises em consonancia aos seus interesses. Essa supremacia pode se
materializar por meio de operacdes militares, projetos educacionais, programas de
saude, protecdo ao meio ambiente, apropriacdo de territérios, dentre outros. Dessa
forma, pode ser estabelecido tanto pela violéncia e coergédo militar como por meio da
alienacao da consciéncia com aparéncia de caridade (GLAUCER, 2009).

A politica externa dos Estados Unidos apresenta, de maneira historica,
distintas e inUmeras estratégias para controlar e dominar outras nacdes em seu
beneficio. Esse imperialismo pode ser registrado desde a consolidacdo da sua
independéncia por meio das Guerras Berberescas no periodo de 1801 a 1815, da
doutrina de Monroe estabelecida em 1823, conhecida pelo cliché “América para os
americanos”, da doutrina do Big Stick, estabelecida pelo presidente Theodore
Roosevelt. Posteriormente, apds a | e a Il Guerra Mundial, a proeminéncia ianque so
se acentuou, sobretudo, ap6s o colapso da Unido Soviética nos anos de 1990
somados aos avancos da globalizag&o neoliberal (SANTIAGO, 2015).

A supremacia ianque nas relacdes sociais paraguaias pode ser registrada
inerente ao desenvolvimento do capital em escala mundial. O avanco das ideias
neoliberais, que teve o Chile como pioneiro, no periodo da ditadura de Augusto
Pinochet, se estendeu primeiramente as economias latino-americanas denominadas

mais desenvolvidas como México, Brasil e Argentina e, posteriormente, aos outros
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paises do continente, a exemplo do Paraguai. Esse modelo econémico caracteriza-
se por integrar, de maneira ampla e desproporcional, as economias nacionais aos
mercados mundiais outorgando maior protagonismo para a liberdade e o poder
transnacional (IRALA; CORONEL, 2012).

A América Latina é um reservatorio de recursos naturais, assim, estabeleceu-
se um modelo de desenvolvimento baseado no extrativismo. Desse modo, uma das
formas de controle desse espaco geoestratégico, de origem externa, é assegurado
por meio de uma ampla infraestrutura ao redor do mundo, constituida por barcos de
guerra, por porta avides, por submarinos, pelo controle de aeroportos, por portos
fluviais, pelo dominio das redes de comunicacdes, pela ocupacdo de espacos com
rica biodiversidade, pelo financiamento de projetos em todas as esferas sociais,
entre outros (CEPRID, 2013). Pode-se dizer que o Paraguai possui estreita relacéo
com essa realidade, assim, a utilizacdo das forcas armadas se constitui como um
instrumento expressivo, embora se apresente, majoritariamente, como programas
humanitarios (IRALA, 2009, 2010).

Se as for¢cas armadas se constituem como instrumento de controle e de
dominacéo, elas se manifestam também por meio de bases militares, embora néo se
conhega, com exatiddo, a sua quantidade no mundo, estima-se um total de 1250
bases distribuidas em aproximadamente 100 paises. Na América Latina e no Caribe,
os indicios apontam para a existéncia de 36 bases oficialmente reconhecidas, além
de embaixadas e de agéncias de seguranca nacional como a CIA, a DEA'’, a USAID
e o0 Comando Sul (CEPRID, 2013).

Como exemplo dessa ponderacédo cabe mencionar a base de Comalapa, em
El salvador, a de Soto-Cano (Palmerola) em Honduras, a base de Libéria em Costa
Rica, trés bases no Peru, a base de Guantdnamo, em Cuba, sete bases
reconhecidas na Colémbia'®, porém, presume-se a existéncia de doze, registra-se
bases no Panama, dentre outros paises (CEPRID, 2013).

No Paraguai, também hé indicios de instalagbes de bases militares. Uma
delas é a de S&o Pedro, denominada de Centro de Operacbes de Emergéncias,
destinada ao auxilio da populacdo paraguaia frente aos desastres naturais,
designada principalmente ao atendimento de S&o Pedro, de Canindeyd, de

Y Trata-se de um orgdo da Policia Federal do departamento de justica dos Estados Unidos,
juntamente com o FBI, responsavel pela investigacdo, pelo combate e pelo controle de narcéticos no
exterior.

A Colombia é o pais que possui 0 maior nimero de bases militares norte-americanos do continente.
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Concepcion e de Amambay. A referida instalagdo nesse estado é explicada pelo
governo em decorréncia da presenca de membros do Exército do Povo Paraguaio,
denominado EPP, grupo qualificado como terrorista’®. Depois, pelo fato de que a
triplice fronteira entre Argentina, Brasil e Paraguai favorece o tréafico ilegal de armas,
de narcoéticos, de seres humanos, a pirataria, a lavagem de dinheiro, fatores
potenciais para financiamentos de organizacdes terroristas. As riquezas naturais®® e
0S movimentos de resisténcia campesina que caracterizam essa zona também
justificam a “necessidade” do militarismo, sobretudo, a dos seus mentores
(GUTIERREZ, 2014).

Outro caso € o reconhecimento de instalagbes de um destacamento militar e
de um aeroporto de grande porte em Mariscal Estigarribia, no Chaco,?* estado de
Boqueron, a 525 quildmetros de Assuncdo e 200 quildbmetros da fronteira com
Bolivia. A cidade paraguaia, sede das instalag6es militares, é povoada basicamente
por paraguaios e por indigenas. Pode-se dizer que, anteriormente a construgdo da
base militar, ndo existia uma politica local de desenvolvimento, pois 0s servicos
sociais eram escassos, 0 acesso a agua potavel era um problema, as estradas da
cidade estavam em estado precario, o sistema de transporte publico era
praticamente inexistente, dentre outras questdes, problemas que, posteriormente a
construgéo da instalagao militar, foram melhorados. Admite-se uma dependéncia da
cidade sobre o estamento militar e, sobretudo, a construcdo de representacdes de
harmonia e de serenidade do militarismo frente & populacdo local que teve suas
necessidades béasicas atendidas (IRALA, 2011).

A base militar de Mariscal Estigarribia possui capacidade para 20 mil

soldados, com uma pista de aterrisagem de 3600% metros a disposi¢cédo do

g preciso refletir sobre o aparecimento, de certa maneira oportuno, de grupos terroristas em
territdrios considerados estratégicos geopoliticamente, exatamente como ocorreu com Bin Laden no
Afeganistéo, pois o fato de anunciar a existéncia de forcas supostamente desestabilizadoras para
uma nacgdo se transformou em justificativa para a militarizac@o, a desapropriacdo de moradias, as
detencdes, dentre outros fatores.

A reserva natural de Laguna Blanca, territério arrendado quase que, em sua totalidade, para
corporacg@es privadas € localizada em Santa Rosa del Aguaray, em Sao Pedro, regido do Aquifero
Guarani, maior reserva de dgua doce do mundo. A regido de fronteira formada por Brasil, Argentina e
Paraguai constitui locais que unem ricas jazidas, correntes de agua e regifes petroleiras e de gas da
Bolivia e norte da Argentina.

L A regido do Chaco corresponde a 60% do territorio paraguaio e 25% do grande Chaco americano.
A populacéo é de 135.186 pessoas.

2 A construcdo da pista de aterrisagem anexa a base militar de Mariscal Estigarribia, denominado
Aeroporto Prof. DR. P.A.C. Luis Maria Arganhd, levou aproximadamente dez anos para a sua
construcgéo, iniciou em 1975 e foi inaugurada em 1985. No entanto, ndo ha documentos oficiais que
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Pentdgono, considerada uma das maiores da América Latina. Denota-se, ainda, a
base DEA em Pedro Juan Caballero, na fronteira com Brasil, a presenca de uma
embaixada dos Estados Unidos em Assuncao, junto com instituicdes da CIA, do FBI
e da USAID, assim como uma série de missdes isoladas de carater militar.
Também, é importante mencionar a instituicdo da lei antiterrorista que favorece e
protege programas desse carater (BERTACCINI, 2010).

As leis antiterroristas sdo advindas de pressfes do governo dos Estados
Unidos com o objetivo de localizar grupos, pessoas, organizacdes e movimentos que
possam ameacar a hegemonia estadunidense, tanto no interior do proprio pais como
também se estende a varios paises do mundo, especialmente as na¢cées submissas
a sua hegemonia. Essa lei foi anunciada para combater o terrorismo (IRALA,
CORONEL, 2012).

No Paraguai, existe uma série de disposi¢des legais que reforcam a aplicacao
penal a terroristas, denominados como inimigos dos Estados Unidos, como, por
exemplo: a lei do informante, do servi¢o civil obrigatério, as novas disposicoes do
codigo penal e a modificacdo do Codigo do Processo Penal. Sdo considerados
inimigos todos que ndo comungam dos mesmos valores e interesses determinados
pelos estadunidenses (IRALA, CORONEL, 2012).

Essas leis se configuram como instrumentos do aparato repressivo ianque
frente aos setores empobrecidos. Os terroristas e os lideres de movimentos sociais
também contribuem para a construcdo de um contexto legal mediante acdes que
violam os direitos humanos favorecendo e protegendo a atuacdo das forcas
repressivas dos Estados (IRALA, 2009 - 2010).

Enseja-se, perante a lei antiterrorista, a priori, desarticular e debilitar as
organizacdes sociais, objetivando fortalecer o estabelecimento de controle, de
vigilancia, das prisdes e dos interrogatorios coercitivos executados pelos ianques.
Ainda, serve para amenizar ou imunizar situacdes como desaparecimentos de
pessoas, a existéncia de campos de concentracao, a transferéncia ilegal de pessoas
de um pais para o outro, dentre outras questdes. Em sintese, trata-se de uma
disposicao legal que formaliza a protecao e a impunidade das ac¢des estadunidenses
mediante a violagcdo dos direitos humanos e das agoes ilegais (IRALA; CORONEL,
2012).

registrem o financiamento, logo, presume-se que foi integramente financiada pelos EUA, pois o
Paraguai ndo dispunha de recursos para construir tal instalacdo.
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7

Outra questdao que deve ser mencionada € sobre o assessoramento do
governo colombiano ao Estado paraguaio para o estabelecimento da seguranca
interna da nacao e a luta contra o narcotrafico e o sequestro. Tratam-se de acordos
para receber assessoramento, capacitacdo e acompanhamento de organismos e de
centros de inteligéncia colombiana, instruida durante décadas pela CIA e pelo
Pentdgono. Esse contexto € materializado no Paraguai por meio de vendas de
armas e de municbes, de assessoramento, de treinamento e de trabalho de
inteligéncia com fiscais, juizes, grupos da policia nacional e empresarios (IRALA,
2009-2010).

Os assessores colombianos realizam operacdes de carater coercitivo
executados pela policia nacional e pelos seus grupos de elite. Colébmbia € um dos
principais aliados dos Estados Unidos e € uma referéncia a respeito do
estabelecimento da seguranca no Paraguai. Registra-se que, por meio desse
assessoramento, estdo sendo cometidos abusos, torturas e procedimentos que
violam os direitos humanos da populacao, sobretudo, em repressdo a movimentos e
a protestos sociais. Isto demonstra que, se no periodo da ditadura militar, entre
1954-1989, essa realidade era justificada pelo combate ao comunismo, no tempo
presente, é explicada pela luta contra o terrorismo (IRALA 2009-2010).

Denota-se que a militarizacdo estabelecida no Paraguai possui uma dupla
face. Ora é expressa de maneira cruel e violenta, por meio de torturas, assassinatos,
perseguicdes, repressdes, prisées e operacdes militares sem precedentes, acdes
executadas principalmente sobre os militantes, os lideres de organizagfes sociais,
0s campesinos ou qualquer individuo ou grupo social que contradiz as premissas da
ordem vigente. Ora se reveste de um carater humanitario e redentor, com
responsabilidade e compromisso com a paz, com a saude, com a educacdo e com 0
bem estar social. A combinacdo entre crueldade e ajuda humanitaria gera reacoes
contraditorias na sociedade, pois, de um lado, suscita 0 medo e a insegurancga, e por
outro, promove a sensacdo de bem estar e atencdo estatal. Cabe mencionar que a
génese de ambas as interfaces imperialistas se traduzem, essencialmente, no
estabelecimento do controle, da dominacédo, da exploracdo e da submissdo dos
trabalhadores frente a acumulacdo desenfreada do capital a favor da burguesia
imperante no dominio global (IRALA 2009-2010).

Parece que o Paraguai se transformou em uma nacdo importante para os

estadunidenses. Sera esse imperialismo constituido de expressiva beneficéncia a
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ponto de difundir por todo o mundo agdes de humanidade, de atendimento médico e
outras de carater social sem almejar contrapartida das nacdes “favorecidas™?
Significara a militarizacdo mundial apenas preocupacdo com a seguranca, com a
harmonia e com paz? Qual a légica da construcdo de um aeroporto de grande porte,
em uma cidade com menos de dois mil habitantes, localizado no Paraguai? Como se
explica a tendéncia da politica paraguaia de responsabilizar determinadas
organizacdes sociais militantes em atos delitivos ou terroristas?? Por que foi

estabelecido o Estado de excecdo no Paraguai em 201072

A que se atribui as
inUmeras leis antiterroristas existentes no pais?

A resposta a essas questdes pode ser compreendida, sinteticamente, pelo
fato de que o Paraguai se localiza em um ponto estratégico, o centro do Cone Sul do
continente americano. Desse modo, a regido do Chaco, principalmente, passou a ser
alvejada por investidores estrangeiros como Brasil, Argentina, Uruguai, Estados
Unidos, entre outros®. S&o fatores como a rica biodiversidade, as concessées para
exploracdo de petrdleo e minérios, a fronteira com paises de expressivo
desenvolvimento econdémico e militar da regido latino-americana, as nacdes
consideradas como potenciais para organizar oposicoes aos interesses
estadunidenses, com destaque para a Bolivia, que promove criticas severas as
politicas neoliberais e € considerada, pelo Pentagono, como nacdo que nao
responde diretamente as politicas de Washington, que transformaram o Paraguai em
um lugar estrategicamente “atraente” para o poder hegemdnico mundial. Isto
significa que construcdes de prédios escolares, de aeroportos, de hospitais, de
programas sociais, de financiamentos, do militarismo, de acordos internacionais,
embora amenizem as probleméticas sociais, ndo se  constituem
despretensiosamente (IRALA, 2011).

23Registram-se denuncias de violacdo de direitos humanos e casos de tortura executados no
Paraguai nos anos de 2009 e 2010. Trata-se de praticas realizadas por meio dos operativos militares
Jerovia, Trinagulo, Sombra, Jaguareté, e Py a Guapy.

#* O congresso e o poder executivo paraguaio promulgaram Estado de Excecdo em cinco estados,
(Sao Pedro, Concepcion, Amanbay, Presidente Ayes e Alto Paraguay). O pais ndo apresentava
perigo de conflito internacional ou ameaga a constituicao, justificativas que determinam a execucao
da lei. Como resultado do procedimento, verificou-se, a priori, a vinculacdo de forcas armadas nas
tarefas de segurancas interna do pais e o desenvolvimento de controle dos Estados em questao.
Evidenciou-se o registro de 96.330 pessoas e algumas prisdes, e em Ultima instédncia ao que se
propunha o Estado de exce¢do 2010, que consistia em desvelar os assassinatos ocorridos na
fazenda Santa Adelia sob a suposta autoria do EPP.

?® Cabe destacar que George Bush é proprietario de aproximadamente 40.000 hectares de terras no
Estado de Alto Paraguai, na regido do Chaco.
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Falar em lugar estrategicamente atraente para o poder hegemonico mundial
concerne recorrer ao estrangeirismo do territGrio paraguaio, pois as classes
hegemonicas do Paraguai construiram historicamente sua acumulacao original se
posicionando a partir da posse de terra. Assim foi durante a colbnia, no periodo
independente, com o surgimento da oligarquia do partido Colorado, com o latifundio
multinacional apos a venda de terras publicas no governo de Bernardino Caballero;
com a revolucdo de 1904 que posicionou a oligarquia liberal; e também no periodo
do regime militar de Alfredo Stroessner que repartiu significativas areas de terras
originando a oligarquia da terra entre as décadas de 1960 e 1980. O contexto
supramencionado expressa que escrever a histéria paraguaia significa falar também
sobre a luta pela posse da terra (CORONEL, 2011).

A ideia de “posse da terra”, frequentemente presente em reivindicagbes por
parte dos campesinos paraguaios, € uma tentativa de reaver propriedades de terras.
Trata-se de uma cultura transmitida de geracdo para geracdo, do indio guarani ao
campesino paraguaio, por meio da cultura igualitaria guarani. A ideia de posse de
terra € uma heranca cultural, que se apresenta na histéria presente como um direito
natural, pois, no governo de José Gaspar Rodrigues de Francia, foi estabelecido
uma distribuicdo de terras, que eram propriedade do Estado, sob a forma de
arrendamento aos trabalhadores, que, por sua vez, produziam a sua subsisténcia,
fato que extinguia a fome e a miséria da populacdo. Essa realidade foi alterada
significativamente ap6s a guerra da Triplice Alianca, pois se efetivou a venda de
terras publicas a estrangeiros no governo de Bernardino Caballero e foi reforcada
por Alfredo Stroessner perante uma distribuicdo de terras, feita de forma ilegal, que
favoreceu uma determinada camada da populacdo, em especial, grupos
relacionados ao governo colorado. Assim, no pés-guerra (1864-1970) a cultura
igualitaria que consistia em uma heranca do periodo independente foi esquecida
pela classe dominante, porém, as classes exploradas representadas pelos
campesinos mantém toda essa historia intacta na meméria (PASTORE, 2008).

Em linhas gerias, a luta e os conflitos pela posse da terra permanecem
invariaveis no Paraguai. Agora centralizada entre o capitalismo agrario e o
campesinato pobre. Assim, presume-se que as classes antagbnicas fundamentais
que se assentam no Paraguai se constituem pela burguesia agraria e pelo
campesinato (CORONEL, 2011).
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Estudos recentes registram que 19% do territério nacional estdo sob o
controle direto ou indireto de empresas, de corporagcdes ou de estrangeiros.
Denotam-se estratégias de dominacdo que permitem a possessao do territorio
paraguaio por vias legais (GLAUSER, 2009).

O processo de estrangeirismo do territorio paraguaio pode ser explicado em
decorréncia das mudancas histéricas estabelecidas na estrutura agraria e pela
insercao do capitalismo na producéao florestal e agropecuaria. A historia do Paraguai
€ caracterizada por apropriacdes de territdrios em diferentes periodos e por distintos
proprietarios. Na época da colonizacdo, a coroa espanhola, como recompensa aos
servigos realizados no processo colonizador, realizou a reparticdo e a apropriacéo
privada da terra. Depois, no periodo independente, José Gaspar Rodrigues de
Francia recuperou as terras para o Estado, que estavam sob o poder dos espanhdis
e das ordens religiosas, e repassou sob a forma de arrendamento aos campesinos.
E, por fim, a internacionalizacdo do pais, advinda das consequéncias da guerra da
Triplice Alianca, construia as bases para a posse de terras aos estrangeiros
estabelecendo um modelo econdmico oligarquico caracterizado pelo latifindio®
(GLAUSER, 2009).

O estrangeirismo do territério paraguaio € favorecido pela organizacéo
administrativa das responsabilidades do Estado relacionado a politica da terra, pois
se constitui carente de um servico de cadastro atualizado, claro e confiavel.
Registra-se que 50 a 70% das propriedades rurais estdo cadastradas devidamente.
No entanto, os cadastros ndo sdo claros e detalhados no que diz respeito as
informacdes de cada lote, ou seja, a direcdo geral de registros publicos, setor criado
para promover o uso eficiente do recurso da terra e contribuir para o ordenamento
territorial, ndo é seguro para conhecer o verdadeiro proprietario da terra (GLAUSER,
2009).

No Paraguai, é vedada a venda de terras fiscais, as de direito pela reforma
agraria e por territérios localizados a 50 km da fronteira aos estrangeiros. Contudo,
essas transferéncias sdo validadas pelos juizes, pelos advogados e pelos

funcionarios do INDERT,?’ e, além disso, no que diz respeito as areas de fronteira,

6 Com a venda de terras estatais muitas familias campesinas foram expulsas de seus territorios e
inUmeras propriedades foram vendidas como assentamentos, garantindo a disponibilidade de méo de
obra barata.

?" Instituto Nacional de desenvolvimento Rural e da Terra.
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nao foi estabelecido controle sobre as titulacdes em nome de pessoas juridicas e de
sociedades andnimas (GLAUSER, 2009).

Nova Esperanca, Katuete e Francisco Caballero Alvares sdo exemplos de
cidades paraguaias que se localizam na zona de fronteira, considerada como regiao
de seguranca a estratégia de soberania nacional, o que significaria, de acordo com
as leis vigentes no pais, a inexisténcia de proprietarios estrangeiros nessas cidades.
Contudo, verifica-se que, em Nova Esperanca, 7% dos proprietarios das terras sao
paraguaios, 58% sao brasileiros e 1% sado franceses. Em Katuete, 11% dos
proprietarios sdo paraguaios, 83% sao brasileiros e 1% s&o chineses. Ja em
Francisco Caballero Alvarez, 55% s&o paraguaios e 42% s&o brasileiros. Em
resumo, nas trés cidades, o promédio € de 61% de proprietarios estrangeiros
(GLAUSER, 20009).

A sociedade paraguaia estd lentamente sendo anexada por estrangeiros e
pelo estabelecimento de modelos econdmicos de crescimento e de rentabilidade
definidos por ativos como a terra, 0os bosques, a agua, as riguezas naturais, dentre
outros setores. Isto significa a adocdo de um modelo impulsionado por interesses de
paises imperialistas, denominados desenvolvidos que se estabelecem no pais por
meio do agronegdcio, da preservacdo do meio ambiente e das concessfes para a
exploracéo de petréleo e de minérios (GLAUSER, 2009).

O predominio da atividade agricola no pais estabeleceu o desenvolvimento do
agronegocio, modo de producédo capitalista estabelecido no campo. O excedente de
capital financeiro, no contexto do neoliberalismo, foi direcionado para o setor
agricola, impulsionado pela necessidade de reproducdo do capital e pelas inovacdes
tecnologicas. Assim, se estabelece a exploracéo capitalista do setor do agronegdécio
e a crescente concentracdo de atividades do setor sob o dominio de grandes
empresas (VILLAGRA, 2009).

O desenvolvimento econémico do Paraguai sempre teve estreita relacdo com
0 setor primério. Primeiro, no periodo da colonizacdo espanhola, devido a escassez
de ouro e da prata, foi escolhido como local apto para atividades agropecuarias, se
tornando o produtor e abastecedor de alimentos para as demais missdes
colonizadoras. Depois, apés a independéncia, no governo de Francia, com o0
estabelecimento de uma economia de subsisténcia campesina baseada no

arrendamento de terras. Posteriormente & guerra do Paraguai, o pais emerge em um



62

processo de latifindio, realidade que permanece ainda na sociedade paraguaia
(FIGUEREDO; FILIPPI, 2005).

A insercdo econdmica do Paraguai as relacdes externas, principalmente nas
tltimas décadas, foi impulsionada pela exportacdo de soja e de carne. O
estancamento do crescimento economico, a caréncia de infraestrutura, a reduzida
expansao industrial, a pobreza, a instabilidade politica, dentre outros fatores,
contextos produzidos por uma nacdo que participou de duas guerras transnacionais
e uma ditadura de 35 anos, periodo em que a agricultura foi estimulada como motor
da economia, aferem ao Paraguai o atributo de produtor de bens primarios
(FIGUEREDO; FILIPPI, 2005).

O modelo mundial do agronegécio se sustenta na divisdo internacional de
atividades econdbmicas e estabelece a divisdo entre paises, em que 0S menos
desenvolvidos, mas com muitos recursos naturais, localizados, sobretudo, na
América Latina, na Asia e na Africa sdo obrigados, por meio de diversos
mecanismos, pelos paises ricos, a producdo e a exportacdo de matérias-primas
agricolas e minerais. Assim, 0s processos de industrializacdo sédo realizados em
paises centrais do sistema econémico, como 0s membros da Unido Europeia, Japao
e Estados Unidos, e nos ultimos anos, China e india (VILLAGRA, 20009).

Os paises periféricos produzem matérias-primas para a exportacdo de acordo
com as demandas de paises industrializados e em conformidade com as
necessidades do mercado internacional. E sob essa logica que paises como o
Paraguai produzem bens que ndo consomem e nem industrializam, como, por
exemplo, no caso paraguaio, a producéo da soja, principal produto de exportacdo do
pais (VILLAGRA, 2009).

O agronegocio esta concatenado a provisao de insumos, a producao agricola,
a comercializacdo, a industrializacdo e a distribuicao final do produto. Em cada um
desses setores existem corporacdes que controlam hegemonicamente uma ou mais
atividades (VILLAGRA, 2009).

A existéncia do oligopdlio transnacional pode ser registrada, por exemplo, no
mercado das sementes, em que as cinco maiores empresas do mundo sao
detentoras de 57% do setor. Destaque para a corporacao estadunidense Monsanto,
gue controla esse mercado mundial, tendo em vista que no Paraguai é a
responsavel por quase a totalidade do fornecimento de sementes. No setor dos

agroquimicos, a concentracao € mais evidente, pois cinco empresas controlam 68%
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da oferta desses produtos, com evidéncia para as organizagdes europeias Bayer e
Syngenta. No setor alimenticio, a Nestle tem a proeminéncia no mercado, seguido
por Cargil, o maior comércio de grdos e cereais do mundo, depois Unilever com
posicdo dominante. Além dos alimentos, nos produtos de higiene pessoal, em quarto
lugar esta a ADM e em quinto a Pepsico. Essas empresas também exercem o
controle de mercado no Paraguai, a exemplo disso, a Cargil, que se constitui como a
maior exportadora operante no pais, seguida pela ADM no negdécio da soja e de
seus derivados (VILLAGRA, 2009).

O capitalismo, instituido no Paraguai, principalmente por meio do
agronegadcio, atua mediante corporagfes transacionais e se constitui como principal
elemento organizador da estrutura agricola do pais, a qual se orienta, em maior
proporcao, para a exportacdo, em consonancia com as necessidades do comércio
internacional, e em menor escala, com as necessidades de consumo da populacao
local (VILLAGRA, 2009).

Entre as 12 principais corporacfes transnacionais estabelecidas no Paraguai
gue operam diretamente no agronegocio é possivel identificar cinco advindas dos
Estados Unidos, ADM Paraguai Saeca®®, Bunge Paraguai S.A, Cargil Agropecuéria
SACI®, Dow Agrosciences Paraguai S.A, Louis Dreyfus Paraguai S. A; seis de
paises europeus e uma de Hong Kong - Asia. Esses dados revelam a supremacia
exercida pelos Estados Unidos e por alguns paises da Europa no desenvolvimento
do agronegécio paraguaio impulsionado por meio dos Tratados de Livre Comércio
(TLC) (VILLAGRA, 2009).

Empresas estrangeiras menores, advindas da regido do Cone Sul,
principalmente do Brasil, da Argentina e do Chile, também estdo estabelecidas no
pais e desenvolvem papel relevante para a consolidacdo do agronegdécio sob a
hegemonia de um modelo produtivo em poder de estrangeiros. O agronegdécio
paraguaio, consolidado no nudcleo transnacional, produz grandes ingressos
financeiros para empresas estrangeiras (VILLAGRA, 2009).

No que diz respeito as empresas nacionais, registra-se que sao propriedades
parciais ou totais de argentinos, de brasileiros ou de brasiguaios. As relacbes de

transferéncias de recursos e de lucros entre os paises nao estdo claras. Registra-se

%8 Essa corporacao tem 30 silos, seis portos privados, dois comboios de barcacas.
% Possui 20 silos préprios no Paraguai, trés portos privados e uma planta industrial.
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que, entre as 28 principais empresas nacionais, pelo menos 14 sédo propriedades
totais ou parciais de brasileiros ou brasiguaios, o que corresponde a 50% das
empresas locais. Esse elemento reforca a proeminéncia de agentes econdmicos nao
residentes no pais (VILLAGRA, 2009).

As corporagbes transnacionais néo participam diretamente da producdo
agricola no campo. Priorizam o fornecimento de insumos, o recolhimento e a
comercializacdo de commodities agricolas, a industrializacdo de matérias-primas e a
importacdo de produtos processados. Assim, ndo constituem presenca territorial
visivel no pais, evitando o enfrentamento com as comunidades campesinas, com as
empresas e com o0s produtores locais. Contudo, se inserem fortemente no
recolhimento e na exportacdo da producdo, notadamente, pelo fato da soja ser o
cerne da acumulacao de capital do agronegocio paraguaio, seguida pelo milho, trigo
e girassol (VILLAGRA, 2009).

A maneira como 0 agronegoOcio paraguaio estd organizado, tendo como
nacleo central as transnacionais, ndo € benéfico ao pais, pois, devido ao
desenvolvimento das tecnologias, a geracdo de empregos € reduzida e, em
decorréncia da producdo em grande escala, desapropriam comunidades
campesinas, 0s proprietarios originais das terras. Além disso, o retorno financeiro,
gerado para o pais por meio do pagamento de impostos e das transferéncias de
lucros pelas transnacionais é pequeno quando analisa-se 0s impactos ambientais e
sociais, o crescimento da desigualdade social, o reduzido crescimento do mercado
interno e, principalmente, a diminuicdo da soberania, independéncia e autonomia do
pais em relacdo ao seu desenvolvimento econémico, social e também politico, que
se tornou submisso as relacdes de poder estabelecidas. Isto significa que o mercado
interno e a populagéo local sao desatendidos, enquanto que a concentragdo das
atividades econOGmicas voltadas as transnacionais usurpam as riquezas do pais em
beneficio proprio (VILLAGRA, 2009).

O capital transnacional e os seus aliados tém desenvolvido distintas maneiras
de apropriagdo de territério e de controle hegemoénico mundial. No Paraguai, além
do agronegocio, o estrangeirismo é impulsionado pelo conservadorismo e pelas
concessoes para exploracéo de petroleo e de minérios (GLAUSER, 2009).

O conservadorismo constitui 0 controle dos recursos naturais por meio de
propostas privatizadoras de conservacao da biodiversidade dos paises. As maiores

empresas conservacionistas internacionais formam parte das Bingos, (Big
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international NonGovernmental Organisations)®® e se constituem como fortes
receptoras de auxilios econdbmicos destinados a protecdo e a conservacdo da
natureza a nivel mundial. Com significativo poder econémico e politico, as Bingos
impulsionaram a proliferacéo de areas protegidas em diversas modalidades. Calcula-
se a existéncia de aproximadamente 108.000 areas protegidas em todo o mundo,
somando um total de 30 milhdes de quilometros quadrados, o que representa 12%
da superficie terrestre (GLAUSER, 2009).

A conservacdo do meio ambiente se converteu em meio de possessao de
territorios ditado por imperialismos em ambito mundial. Em meio a crise ambiental
global, como resultado da abrupta destruicdo da natureza pelos homens na busca
de acumulacdo do capital, a preservacdo da natureza se tornou uma oportunidade
de negocios e de lucros para as grandes corporacdes transnacionais (GLAUSER,
2009).

O Paraguai também vive os efeitos das mudancas climaticas. O
desmatamento, a contaminacéo e a destruicdo dos ecossistemas se constituem em
problemas graves na sociedade paraguaia, ou seja, em menos de meio século o
desflorestamento foi impulsionado na regido oriental pelos latifundiarios e, somado
aos efeitos da construcdo de estradas e das represas de Itaipu e de Yacyreta,
resultou no desaparecimento de 95% dos bosques da regido oriental.
Evidentemente, torna-se mais um alvo de programas conservacionistas que tém
como pilar de sustentacdo para o seu desenvolvimento, a acumulacdo do capital
(GLAUSER, 2009).

O modelo de desenvolvimento econdmico estabelecido no Paraguai,
fundamentado no desenvolvimento agropecuario, incita o estabelecimento de
corporagfes transnacionais que priorizam o controle de recursos naturais como a
biodiversidade, a soja e as fontes de energia (GLAUSER, 2009).

A conservacgdo ambiental privada, como elemento de expansao da hegemonia
mundial, possui presenca significativa no Paraguai. Estima-se que mais de 300.000
hectares estejam, atualmente, sob a possessdo da conservagdo privada no pais, ou
seja, 0s promissores negocios dos servicos ambientais consolidaram um ator social
que até o momento nao havia sido considerado dentro da problematica da terra: os
conservacionistas (GLAUSER, 2009).

% As maiores organizacfes conservacionistas internacionais sdo: Conservation international, The
Nature Conservancy, World Wildlife Fund e La sociedade para la conservacion de la naturaleza.
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O processo de apropriacdo privada da natureza no Paraguai € materializado
por meio de distintos mecanismos. Entre eles registra-se o acordo entre o governo
paraguaio e os Estados Unidos, mediados pela Lei n°® 3003/06, denominada “canje

de deuda™!

, a qual é aplicada em distintos setores da sociedade. Quando
direcionado para a conservacao da natureza consiste em perdao de determinadas
dividas externas do pais que, em contrapartida, estabeleceria financiamentos de
programas de conservacdo ambiental em que recebe apoio de agéncias de
assisténcia bilateral, ou seja, a agéncia financiadora compra a divida do pais para,
em troca, estabelecer atividades ambientais (GLAUSER, 2009).

Os acordos entre o Paraguai e Estados Unidos, mediante o estabelecimento
de programas de conservacdo ambiental em troca do perddo de dividas externas,
resultou na reducdo da autonomia estatal paraguaia sobre os recursos naturais, na
biodiversidade, na beleza paisagistica, no ecoturismo, dentre outros, pois 0
estabelecimento desses programas concede o poder de decisdo e manejo dos
recursos haturais paraguaios aos Estados Unidos e as empresas privadas
associadas a ele (GLAUSER, 2009).

Assim, ao invés do que se propunha, os programas de conservadorismo se
constituem em ameaca a soberania nacional, pois compram territérios com todos os
recursos naturais existentes, e, notadamente, institui um novo tipo de latifundio,
geralmente estrangeiro, que dispde de todos os recursos sem regulacdes claras
sobre o uso e destino das reservas naturais. Além disso, os direitos dos povos
indigenas sdo omitidos, pois 0s objetivos e o0s interesses das organizacfes
conservacionistas colocam em segundo plano os direitos dos indigenas, das
populacées locais e os interesses relacionados ao desenvolvimento social do pais.
Pode-se dizer que se trata do estabelecimento de protecdo ambiental baseado no
mercado e nos interesses de empresas transnacionais fundamentadas na
acumulacéo do capital (GLAUSER, 2009).

Os paises da América latina e do Caribe se transformaram em nacdes
alvejadas pelos paises desenvolvidos, particularmente pelos Estados Unidos. As
nacdes latino-americanas e caribenhas detém 25% de todos 0s recursos naturais e

energéticos que os estadunidenses necessitam, possuem 25% dos bosques, 40%

st Surge com a crise internacional da divida externa dos anos de 1980, quando varios paises em
desenvolvimento negociam suas dividas se inserindo nos ajustes fiscais, na desregulacédo, na livre
importacdo, na garantia de investimentos estrangeiros e na privatizacdo sob a recomendacéo de
instituicBes multilaterais.



67

da biodiversidade mundial, quase um terco das reservas mundiais de cobre, de
bauxita e de prata, 27% de carvao, 24% do petréleo, 8% do gas, 5% do uranio e
35% da poténcia hidro energética mundial. Esses dados indicam que, para 0s
Estados Unidos manterem o seu nivel de producédo e consumo capitalista, faz-se
necessario assegurar fontes de abastecimento de recursos naturais e energéticos
fora do pais, ou seja, pode-se dizer que a nacgdo ianque possui déficits estruturais e
€ dependente externo de alguns minerais estratégicos (CEPRID, 2013).

As concessbes para a exploracdo de petrdleo e de minérios também se
converteram em negdécios lucrativos para o estrangeirismo do territério paraguaio.
Pode-se dizer que as riguezas do subsolo no contexto mundial estédo se esgotando e
regides, anteriormente consideradas “pobres”, sdo alvejadas pelas induastrias
extrativas transnacionais. No Paraguai, estima-se que 13.000.000 de hectares de
terras foram concedidas a empresas estrangeiras no ano de 2007 para a exploracéo
de petréleo e de gas natural nas proximidades da fronteira da Argentina e da Bolivia
(GLAUSER, 2009).

Registra-se que entre 1945 até o presente, foram realizados 15.859
quildmetros de linhas sismicas e perfurados 48 pocos para exploracdo de petrdleo.
Desses poc¢os, 58% indicaram indicios de gas natural, significando que ha um
potencial ndo explorado até o momento (IRALA, 2011).

O estabelecimento do estrangeirismo do territério paraguaio € favorecido por
fatores internos da organizacdo institucional do pais, pois se verifica: a venda de
terras a valores menores que em outras regides, a baixa carga impositiva para a
terra e a agro exportacao, a vigéncia de 20 acordos de protecao para os investidores
estrangeiros, a criagdo de um marco legal ambiental ditado por ONGS
conservacionistas, a precariedade legal, técnica e operativa das instituicbes
governamentais responsaveis por regular e sancionar as leis, as vantagens
informais, a alta disposicdo da corrupcéo, a pobreza do campo e a presenca de
ideologias dominantes que difundem a ideia de que 0s investimentos estrangeiros
sao positivos para o desenvolvimento da nagao, o que reduz a possibilidade de
movimentos de oposicéo as relagcdes vigentes (GLAUSER, 2009).

Evidentemente, percebe-se o avanco do estrangeirismo no territorio
paraguaio. O problema ndo tem sua origem no estrangeiro, mas no modelo produtivo
imposto a nacdo que tem como pressuposto fundamental a acumulacdo de capital

mediada pelas necessidades externas estabelecidas por poderes, ou impérios,
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hegemonicos que imperam globalmente sobre nagdes com reduzidos poderes de
reacdo e de autonomia, como é o caso da sociedade paraguaia. Esse contexto
produziu historicamente a destruicdo e a desestruturacdo econdmica, social, politica
e cultural, em geral, de muitas na¢cdes do mundo, e como foi elencado nos dados
supramencionados, particularmente, do Paraguai (GLAUSER, 2009).

A missdo do imperialismo ianque nos paises pode ser representada por
agéncias aliadas a seu favor. A USAID é um exemplo de instituicdo que executa
programas sob a orientacdo estadunidense com presenca significativa no Paraguai.
Seus programas possuem certa autonomia operacional, mas devem cumprir com 0S
objetivos estratégicos da politica estrangeira fixada localmente pela embaixada e
globalmente pelo Departamento do Estado. Cabe ressaltar que esses dados néo
estdo disponiveis em nenhum documento publico (CORONEL et al, 2012).

Ao analisar os eixos de cooperacao técnica da USAID é possivel identificar as
principais areas de atuacdo dos Estados Unidos no Paraguai. Denota-se que, no
setor de desenvolvimento social, o apoio € praticamente nulo; no desenvolvimento
econdmico produtivo ndo chega a 1%; no desenvolvimento politico e institucional é
de 32,3% centrada especialmente na area de democracia e do governo. As
principais instituicbes favorecidas pelos projetos financiados pela USAID, no
Paraguai, sdo: ministério da fazenda, de salude publica e bem estar social,
controladoria geral da republica, ministério publico, poder judicial, direcdo geral de
aduanas, ministério da industria e comércio e ministério do interior (CORONEL et al,
2012).

Entre as prioridades da USAID cabe mencionar também a assisténcia técnica
e financeira em areas como: democracia, governo, crescimento econdmico, saude,
meio ambiente, administrar os fundos outorgados pela corporagcdo do desafio do
milénio (MCC), para o programa Umbral,® entre outros (CORONEL et al, 2012).

20 programa Umbral € financiado pela embaixada dos Estados Unidos e a USAID. Trata-se de uma
iniciativa do governo paraguaio para fortalecer o estado de direito e combater a corrupcdo. Este plano
se realizou por meio de duas fases, a primeira entre abril de 2006 a novembro de 2009, e a segunda
de outubro de 2009 a 2011. Cabe mencionar que esse plano favorece a influéncia direta dos EUA no
aparato estatal paraguaio, constituindo-se em uma das formas de controle e trabalho de inteligéncia,
pois, desde o estabelecimento do referido plano, é possivel o acesso e o controle estadunidense ao
ministério publico, ao poder judicial, a controladoria geral da republica, ao ministério da fazenda, ao
congresso nacional, ao ministério da saude, a direcao nacional de aduanas, ao ministério da industria
e comércio, ao ministério do interior e a policia nacional.
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Para a USAID, o Paraguai tem uma economia predominantemente agricola,
tem significativas taxas de pobreza, de desemprego e uma alta taxa de
desenvolvimento da populacdo. O programa de desenvolvimento da USAID-
Paraguai tem sido desenvolvido em resposta a esses problemas. Outras questdes a
superar incluem a debilidade de suas instituicdes, a economia informal que envolve
o contrabando ilegal e a cultura de corrup¢cédo (CORONEL et al, 2012).

Todos os setores da sociedade sdo almejados para a intervencao
estadunidense (politica, economia, educacdo, saude, bem estar social,
infraestrutura, seguranca). Para cada um desses setores registram-se programas
especificos e interesses pré-determinados. Nenhum plano da sociedade esté isento
dessa ingeréncia. Estabelecem-se operac¢fes de carater urbano, rural, de grande, de
médio e de pequeno porte, todos necessarios, combinados e interligados para o
éxito dos interesses do imperialismo mundial. Em sintese, verifica-se um jogo de
interesses que combina crueldade revestida de caridade e de seguranca.

Os elementos mencionados sobre as intervencbes, as formas de
estrangeirismo, os programas humanitarios e o militarismo esclarecem e ilustram
concretamente a realidade do pais. No entanto, o objetivo ndo é anunciar quantas
bases militares existem na nacéo, quantos militares estdo atuando na sociedade ou
enumerar quantos programas sao executados e desenvolvidos. Trata-se, em
primeira instancia, de reconhecer que o0 processo de ingeréncia externa,
principalmente organizada pelos Estados Unidos e por seus aliados, fazem parte da
realidade do Paraguai e esta materializada por meio de inimeras faces, muitas
vezes, de forma oculta a populacdo. Ha a necessidade de esclarecer que a esséncia
das intervencdes estadunidense s&o, a priori, instrumentos de dominagdo, de
exploracéo e, principalmente, se configuram em ameaca a democracia, a soberania
e ao controle interno da nagéo paraguaia.

Os dados relativos a supremacia estadunidense e de seus aliados configuram
a submissdo paraguaia frente as determinacdes ianques. Subordinagdo que
intensifica tensdes, conflitos e problematicas que acompanham por décadas a
histéria e o desenvolvimento da sociedade paraguaia, pois essa ingeréncia nédo se
trata de fatos novos, ou recentes do cotidiano da nacdo, uma vez que a historia das
relagdes entre Paraguai e Estados Unidos € uma “amizade” que indica ascendéncia
ao passado. Como ja foi mencionado, trata-se de uma relacdo aparentemente

assistencial e essencialmente dominante, construida ao longo dos anos.
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Tendo em vista o tema de investigacdo, e notadamente evidenciado a
ingeréncia externa em varios planos de organizacdo da sociedade paraguaia, como
foi constatado anteriormente, cabe verificar se esse contexto se incorpora no
desenvolvimento do setor educacional. Isto significa identificar se existe uma face
intervencionista estabelecida por meio da educacdo da populacdo. O ponto de
partida para essa analise se fundamenta na hipétese que “en el Paraguay la
educacion cumple el papel legitimador del sistema imperante y est4 organizada para
el subdesarrollo y la dependéncia” (ALMADA, 1974, p.21).

2.3 A EDUCACAO PARAGUAIA NO CONTEXTO DO INTERVENCIONISMO E DA
DOMINACAO EXTERNA

A educacdo, quando pensada como um dos meios fundamentais para
viabilizar o conhecimento para as novas geracdes, e com a sua difusdo, a
consolidacdo de sistemas nacionais de ensino para todas as populacfes, sem
distincdo de classes e conteudos, ainda, como instituicdo que poderia contribuir para
a superacdo da sociedade burguesa, se transformou em setor merecedor de
atencao da classe hegemonica que controla o desenvolvimento do capital mundial,
pois ao se consolidar esse plano poderia se tornar uma ameaca a ideologia
burguesa.

E possivel identificar ascensbes e declinios de hegemonias mundiais
baseadas na acumulacdo e na expropriacdo de riquezas materiais e naturais
promovidas por colonizagdes ou por conquistas militares que resultaram na
submissédo e na dependéncia de alguns povos (RATTNER, 2007).

Seguindo essa tendéncia geral, objetiva-se registrar elementos que possam
denotar a manifestagdo da ingeréncia externa no desenvolvimento do setor
educacional paraguaio e em seus impactos para o setor. Essa abordagem se
fundamenta mediante as evidéncias apresentadas desse tipo de interferéncia em
véarios setores da sociedade, como foi mencionado na secéo anterior. Tudo indica
gue foi somente nos governos de José Gaspar Rodrigues de Francia e da familia
Lopez que a nagdo possuiu um desenvolvimento politico, econémico e social
autdbnomo e independente de poderes estrangeiros.

Evidencia-se que o conflito bélico denominado Guerra do Paraguai (1864-

1870) se configurou como o marco de insercdo do capitalismo mundial de forma
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generalizada no territério paraguaio. A partir desse momento, as politicas nacionais
guaranis foram reorganizadas em consonancia com os interesses hegemonicos da
Inglaterra, dos Estados Unidos e de poténcias sul-americanas como Argentina e
Brasil, ou seja, estavam dadas as condicbes para o estabelecimento da
dependéncia, da submisséo e da perda de soberania nacional (VILLAGRA, 2011).

O setor educacional paraguaio € marcado por reformas de distintas
amplitudes. Denotam-se as parciais, direcionadas para determinado nivel
educacional como a de 1904 e de 1931, e as abrangentes, que abarcaram
mudancas integrais, reestruturando todo o setor educacional paraguaio, como € o
caso das reformas de 1924, de 1957, de 1973 e de 1994. No entanto, € possivel
identificar que em todos o0s procedimentos reformistas n&o ocorreram
transformacdes circunstanciais, uma vez que problemas como: analfabetismo,
evasao escolar, qualidade educativa, debilidade de setores administrativos, caréncia
de espacos fisicos escolares e materiais didaticos, fragilidade no processo de
formacdo de professores, dentre outros fatores, se configuram em reinvindicacdes
recorrentes. Mediante esses dados, indagamos: Qual a base fundante que orientou
o planejamento, o desenvolvimento, a execucao e os objetivos da reforma de 19947

A direcéo selecionada para orientar a resposta da questao acima é um breve
resgate historico da educacdo paraguaia, caminho que permite conhecer as
condicionalidades que as demandas de desenvolvimento da sociedade geraram,
pois a histéria € considerada ferramenta fundamental para a aquisicdo do
conhecimento cientifico, se constitui em condi¢cdo sine qua non para desenvolver as
capacidades reflexivas, analiticas e criticas sobre todo e qualquer objeto de estudo,
ao possibilitar entendé-lo em suas continuidades e descontinuidades.

O continente americano foi colonizado dentro do processo da expansédo do
capital comercial europeu, visando a expandir 0 comércio por meio da dominacéo,
da usurpacéo de riquezas materiais e naturais para o estabelecimento do controle
mundial. Cabe destacar que Espanha e Portugal ndo recebiam os grandes
beneficios do mercantilismo capitalista, ainda que fossem suas colénias as que,
majoritariamente, proporcionavam o0 ouro e a prata que consolidavam a referida
expansdo (GALAENO, 1971).
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Seguindo essa tendéncia geral, o Paraguai foi colonizado pelos espanh6is®.
O setor educacional, no periodo colonial, ndo se apresentou como questdo
prioritaria. A educacao era permitida somente para os homens, enquanto que as
mulheres cresciam analfabetas, apenas com instrucdo religiosa e trabalho
doméstico. Pode-se dizer que as ordens religiosas participaram significativamente no
desenvolvimento educacional e na cultura paraguaia (BENITEZ, 1981).

Os grupos religiosos, mercedarios, jeréonimos, franciscanos, dominicanos e
jesuitas, trabalhavam na incorporacdo da populacdo nativa a vida civilizada. Isto
ocorreu por meio da catequizacdo, da educacao, da organizacédo familiar e alguma
instrucdo artesanal e de oficio. A educacdo de primeiras letras estava sujeitada a
remota possibilidade de encontrar professores que dominavam o espanhol e o
guarani, pois esse ultimo era o idioma exclusivo utilizado pelos indios. Tudo isso em
consonancia com os principios catélicos e dos ideais espanhdis. Os religiosos foram
0s principais mentores intelectuais da col6nia, especialmente entre os séculos XVI e
XVII (BENITEZ, 1981).

No periodo colonial, a educacéo estava reduzida em conhecimentos como ler,
escrever, contar, religido e artesanato. Caracterizava-se pela escassez de
professores, de materiais escolares e de recursos financeiros. As catedras livres e 0
colégio Carolino foram as mais proficuas realidades educativas do periodo. Os
estudos universitarios eram realizados, principalmente, em Cérdoba, em Charcas,
em Lima e em Santiago, no Chile, o que proporcionou a alguns paraguaios o
conhecimento das ideias que dominavam a Europa do século XVIII, representadas
principalmente nas obras de Locke, de Montesquieu, de Rousseau, de Voltaire entre
outros filésofos (BENITEZ, 1981).

A colonizacdo paraguaia foi marcada pelo poder e pela dominagcéo de
interesses estrangeiros, a priori, espanhol, explicado pela condi¢cdo de colonia a que
estava submetido o pais. Pode-se dizer que se confere a esse contexto a primeira
forma de interferéncia estrangeira no desenvolvimento da sociedade e da educacéo
paraguaia, em que a educacéo estava reduzida aos interesses dos governadores e

das ordens religiosas oriundas da Espanha, pois se tratava de uma combinacéo

% Cabe destacar qgue a Espanha detinha apenas 5% do comércio por meio de suas colbnias, pois 0
restante era dividido entre holandeses, flamengos, franceses. Os genoveses controlavam mais de
20%, os ingleses 10%.
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entre propagacédo da fé cristd e a usurpacao das riquezas nativas. Isto expressa que
‘espada e cruz marchavam juntas na conquista e na espoliagdo colonial”
(GALEANO, 1971, p.16) para, em dultima instancia, atender as necessidades dos
paraguaios, tanto no setor educacional como no desenvolvimento econémico da
nacao.

Apés o periodo colonizador, se estabelece o contexto independente. Em 1811
foi proclamada a independéncia do Paraguai. A luta emancipadora do Paraguai se
inseriu no movimento de independéncia liderado por Bolivar, San Martin e Sucre,
com a diferenca de que o Paraguai, como 0 Haiti, estabeleceu concretamente a
independéncia politica e econdmica. A independéncia haitiana poderia se equiparar
a paraguaia, com a distingdo de que o Paraguai, além de derrotar o absolutismo
espanhol, liquida a burguesia como classe emergente, enquanto que, no restante do
continente, os Estados coloniais formaram um novo colonialismo (CORONEL, 2011).

Pode-se dizer que os trés governos subsequentes a independéncia do
Paraguai, respectivamente composto por José Gaspar Rodriguez de Francia, por
Carlos Antonio Lopez e por parte do governo de Francisco Solano Lopez, periodo
que compreende desde 1811 até 1870, configuraram as Unicas ocasides da historia
do pais em que se estabeleceu autonomia, independéncia e soberania nacional,
pois ndo foram encontrados registros de ingeréncia estrangeira nos direcionamentos
da nacdo nesses contextos, e quando aconteciam estavam orientados, a priori, ao
desenvolvimento e as necessidades internas da sociedade paraguaia. A mencao
sobre os feitos desses trés governos, denominados autbnomos e autossuficientes, é
0 objeto da abordagem a seguir objetivando evidenciar como a sociedade paraguaia
conseguiu se isentar das ingeréncias externas nesse momento e especialmente
identificar as caracteristicas educacionais de um periodo denominado livre.

O Estado Paraguaio se desenvolvia como uma exceg¢do na América Latina
anteriormente a guerra da Triplice Alianca. Era o Unico pais que o capital estrangeiro
nao havia conseguido influenciar o modo das relagdes sociais. O longo governo de
José Gaspar Rodriguez de Francia, entre 1814 a 1840, estabeleceu um
desenvolvimento econémico autbnomo e sustentavel. Consistia em um Estado
onipotente e paternalista que orientava e organizava 0S recursos e 0s destinos do
pais sem a existéncia de uma burguesia nacional (GALEANO, 1971).

Pode se dizer que o Paraguai ndo era afortunado quando Francia morreu,

porém, era o unico pais da Ameérica Latina que ndo possuia mendigos, fome, ladrdes
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e praticamente ndo havia analfabetos. O comércio exterior ndo configurava o eixo
principal da sociedade. Acredita-se que a inexisténcia de uma oligarquia favoreceu
as condicbes econdmicas fundamentais sob o poder do Estado para o
estabelecimento de uma politica desenvolvimentista independente (GALEANO,
1971).

O bloqueio comercial estabelecido por Buenos Aires logo apds a declaracéo
da independéncia do Paraguai desfavorecia 0 comércio exterior paraguaio, a ponto
de desmantelar a oligarquia comercial como classe. O isolamento comercial, medida
adotada por Francia, resultou na paralizacéo da oligarquia exportadora®®. A politica
de isolamento, restrita as intervencgdes estrangeiras, contribuiu para a construcéo da
unidade do povo fundamentada em uma ideologia nacionalista e popular
(CORONEL, 2014).

José Gaspar Rodriguez de Francia®, primeiro governador do periodo
independente, construiu um Estado paternalista e popular que, ao mesmo tempo,
possuia elementos capitalistas. Diz-se paternalista em decorréncia do poder
absoluto exercido sobre todas as atividades estatais; popular devido ao carater
igualitario e voltado as necessidades do trabalhador; capitalista, pois buscava o
desenvolvimento econdmico e a acumulacdo de riquezas, porém, sem capitalistas
ou classe hegemonica (CORONEL, 2011).

No governo de Francia, o Paraguai se converteu em um Estado popular. Em
1825, mais da metade das terras da regido oriental e a totalidade do Chaco eram
propriedades do Estado. Esse contexto institui a primeira reforma agraria da América
Latina, por meio da distribuicdo de terras sob a forma de arrendamento para os
campesinos. As terras foram transferidas aos trabalhadores a pregos simbdlicos, e,
em contrapartida, deveriam produzir alimentos para a subsisténcia. A nao

liberalizacdo da terra impediu 0 aparecimento de uma classe proprietaria rural, pois

% Com o bloqueio comercial de Buenos Aires as exportagGes diminuiram expressivamente. Entre
1800, periodo colonial, e 1839, periodo independente, a exportagédo de erva diminuiu de 2739 a 113
toneladas, o tabaco de 414 a 14 toneladas, o couro de 4831 a 918 toneladas.

% Ap6s o processo de independéncia do Paraguai em 1811, ndo se estabeleceu, em primeiro
momento, um Estado Nacao, foi constituido um triunvirato entre José Gaspar Rodrigues de Francia
(representante das classes subalternas), o militar espanhol Juan Valeriano de Zebalhos
(representante da burguesia emergente) e o ex-governador Bernardo Velasco (representante do
absolutismo espanhol). Em 1816 Francia foi nomeado pelo congresso popular ditador supremo e a
partir desta data se formou um Estado Nacional no Paraguai, com concentracdo absoluta do poder.
Nao foi criado um estado liberal como em outros paises da América Latina, foi estabelecido as bases
de um partido Estado ou partido Unico.
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ela foi convertida em propriedade social. Pode-se dizer que a reforma estabelecida
nao foi uma reforma burguesa, pois enquanto as burguesias liberalizantes da terra
favoreciam o surgimento de uma grande massa de proprietarios privados, Francia
repartiu terras para os campesinos, convertendo-as em propriedade coletiva: as
fazendas da Péatria (CORONEL, 2014).

Um fator importante a registrar é a abundancia de alimentos desse periodo,
pois as fazendas “La Patria” eram muito produtivas e seus excedentes eram
distribuidos entre os pobres em tempo de seca e de escassez de produtos. Isto
significa que o excedente ndo servia como acumulacao para uma classe privilegiada,
ao contrario, se convertia em distribuicdo coletiva. Compartilha-se a informacao de
gue 0 governo paraguaio, nesse periodo, possuia uma estrutura nacional, popular e
igualitaria (CORONEL, 2014).

Pode-se dizer que Francia atendeu, em alguma medida, a instrugcao
elementar, ou seja, alfabetizar, ler, escrever e contar. A educacdo média e superior
nao foi prioridade desse governo e as iniciativas registradas foram de carater privado
como, por exemplo, a escola de Juan Pedro Escalada, docente de destaque no
desenvolvimento educacional paraguaio no periodo colonial, no governo de José
Gaspar Rodriguez de Francia e de Carlos A. Lopez. Também se destaca o trabalho
dos sacerdotes que, mesmo com 0s conventos fechados, se dedicaram a docéncia
livre (BENITEZ, 1981).

O setor educacional, no governo de José Gaspar Rodriguez de Francia, era
considerado admirado pelos estrangeiros que passaram pelo Paraguai nesse
periodo, pois a leitura e a escrita era de dominio da grande maioria da populagéo
(ALMADA, 1974).

Os governos de Carlos Antonio Lopez e de Francisco Solano Lépez,
posteriores ao governo de Francia, continuaram a fortalecer o desenvolvimento do
pais, uma vez que o crescimento, sobretudo, econdmico, estava em ascensao.
Prova disso é a existéncia de uma linha telegrafica, de uma ferrovia, de significativa
quantidade de fabricas de materiais de construcéo, de tecidos, de lencdis, de papel,
de tinta, de polvora, de louca, dentre outros, e também a contribuicdo de técnicos
estrangeiros na prestacdo de servico para a insercdo de tecnologias para o
desenvolvimento interno do pais (GALEANO, 1971).

Nesse periodo, o Paraguai seguia exportando o essencial: erva mate, couro,

madeira e tabaco, mas, a partir do comeco da década de 1860, o algodao se
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converte em produto importante, estimulado pela alta dos precos internacionais.
Também houve uma melhora nas comunicacdes internas e externas, em
comparacao ao governo de José Rodriguez de Francia. Compreende-se que 0s
vinculos com o exterior se realizavam por meio do sistema fluvial, gracas a uma frota
mercante estatal em expansao (KRAUER, 2008).

O Paraguai construia suas proprias embarcacdes e navios para transportar
seus produtos (erva mate, tabaco, algoddo) para os mercados europeus e, ao
regressar, traziam armas, aparatos cientificos, produtos quimicos, maquinas para a
imprensa, entre outros. Possuia, ainda, a maior frota comercial do rio da Prata,
construiu o primeiro navio a vapor da América Latina com capacidade de 226
toneladas, tendo em vista que a tecnologia paraguaia era superior aos paises
vizinhos, ou seja, 0 pais possuia uma balanca comercial favoravel, ndo havia
desemprego e o setor educacional era caracterizado pelo reduzido numero de
analfabetismo (CORONEL, 2014).

Registra-se que o Estado monopolizava o comércio exterior, pois a erva mate
e o tabaco abasteciam o sul do continente, e as madeiras eram exportadas para a
Europa. Assim, a balanca comercial paraguaia apresentava superavits significativos.
A moeda era estavel e forte, o0 que proporcionava investimentos publicos sem
recorrer ao capital estrangeiro, ou seja, 0s paraguaios nao possuiam dividas com o
capital externo. Além disso, estavam em condicfes de manter um excelente exército.
E importante mencionar que o excedente econdmico gerado no pais ndo era
absorvido pelo capital inglés. Ressalta-se que 98% do territério paraguaio era de
propriedade publica, ou seja, o Estado legava aos camponeses o poder de
exploracdo, de produgcédo e de povoamento da terra que, em contrapartida, n&o
poderiam ser vendidas (GALEANO, 1971).

O pais impulsionou seu desenvolvimento por meio da tecnologia europeia.
Aproximadamente 500 técnicos estrangeiros foram contratados pelo governo para a
execucdo de trabalhos de infraestrutura. Eram engenheiros civis, mecanicos,
arquitetos, médicos, farmacéuticos, escultores, educadores, escritores, dentre
outros. Cabe destacar que o0s estrangeiros contratados contribuiam com o seu
conhecimento e recebiam alta remuneracao, porém, nao participavam das questdes
comerciais internas e nem das internacionais. Ademais, Leis vigentes no ano de
1854 negavam o direito de compra de propriedade do territério paraguaio aos
estrangeiros (ALMADA, 1974).
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Cabe destacar que o Estado paraguaio praticava um protecionismo sobre a
industria nacional e o mercado interno, fator que concerne uma especificidade ao
Paraguai quando comparado as relacdes de comércio estabelecidas entre a Europa
e 0S outros paises da regido da América Latina naquela ocasido, pois o0s rios do
interior paraguaio ndo estavam a disposicdo da navegacgdo britAnica como
aconteciam com as outras nacgodes latino-americanas. A sociedade paraguaia era
denominada e conhecida como a mais progressista da América Latina nesse
periodo, tendo em vista que construia-se, desenvolvia-se, fortalecia-se e crescia
economicamente sem investimentos estrangeiros, sem empréstimos do banco inglés
e sem a dependéncia do mercado mundial. E preciso dizer que essa realidade n&o
agradava a hegemonia inglesa vigente (GALEANO, 1971).

No primeiro periodo da independéncia, José Gaspar Rodriguez de Francia
socializava o excedente produzido nas fazendas “La Patria”. Carlos Antonio Lépez
reverteu o excedente para a reproducdo do capital. Essa politica permitiu ao
Paraguai se configurar como lider econémico da regido ao lado dos Estados Unidos
(CORONEL, 2014).

No fim do governo de Francia, as forgcas produtivas que satisfaziam o
mercado interno estavam estancadas, assim, Carlos Antonio Lopez, ao assumir o
governo, libera a economia para o mercado internacional. Uma das primeiras
medidas foi liberalizar as terras por lei, ou seja, derrogar a Lei de indias, indios e
Mesticos que garantia o direito a terra, concedido a essas populacdes
ancestralmente. O decreto de 07 de outubro de 1848 estabeleceu o confisco das
terras comunitarias e privadas de 21 povos indigenas, medida que rompeu com a
cultura igualitaria construida por Francia, que havia deixado sob a posse do Estado
mais da metade das terras da regido Oriental e da totalidade do Chaco. O governo
Lopez, ao mesmo tempo em que confiscou as terras dos povos indigenas,
expropriou terras do Estado a favor de proprietarios privados (CORONEL, 2011).

O Paraguai, como ja foi mencionado, era considerado o pais mais préspero
do hemisfério sul e comparado aos paises mais desenvolvidos da época. Em 1860,
quatro anos antes da guerra do Paraguai, o pais produzia sete mil toneladas de
tabaco, mais de 10 milhdes de quilos de erva mate e possuia aproximadamente
milhdes de cabecas de gado para uma populagcdo menor do que um milhdo
(CORONEL, 2011). Don Carlos Antonio Lopez consolidou um capitalismo de Estado

rigido e centralizado entorpecendo o desenvolvimento das for¢cas produtivas. Essa
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realidade resultou na formacdo de muitos opositores a esse regime no exterior
(PASTORE, 2008).

Pode-se dizer que o modelo de desenvolvimento, colocado em pratica por
Carlos Antonio Lopez, configurou uma forma de capitalismo independente somado a
modernizacdo tecnoldgica. Esse contexto desenvolvimentista era contraditério a
realidade vivida pelos vizinhos rios pratenses, pois, na Argentina, predominava a
oligarquia latifundiaria agroexportadora amparada pelo imperialismo inglés,
enquanto que, no Brasil, prevalecia o monopdlio do acucar que implicava a
exploracdo de escravos negros (ALMADA, 1981).

Carlos Antonio Lopez almejava o desenvolvimento. Assim, 0 ensino primario
obrigatorio foi um dos legados desse governo, no entanto, de acordo com Benitez
(1981), a instrucao obrigatoria era restrita aos meninos, enquanto o ensino, para as
meninas, encontrava-se indeferido (BENITEZ, 1981).

O ensino superior era um ensejo de Antonio Carlos Lopez. Nesse aspecto,
foram realizadas varias iniciativas de desenvolvimento desse nivel de ensino por
meio da criacao de algumas instituicbes. Dessas, algumas fecharam posteriormente,
outras permaneceram por mais tempo em funcionamento, porém, com dificuldades
financeiras e com falta de professores (BENITEZ, 1981).

Se no governo de Francia foi construida a identidade de um povo trabalhador,
disciplinado e submisso, Carlos Antonio Lépes produziu contetdo ideologico. Isso
pode ser expresso por meio da criacdo de um perioddico publicado pela primeira vez
em 26/04/1845, denominado “El Paraguaio Independente”. Essa publicacéo
objetivava justificar e defender a independéncia nacional perante a nacdo e a
opinido publica internacional. Eram divulgados documentos oficiais que
comprovavam a proclamac&o da republica do Paraguai (BENITEZ, 1981).

O presidente Carlos Antonio Lopez foi o primeiro redator do periédico El
paraguaio independente. Nesse informativo, argumentava-se e transformava a
independéncia nacional numa realidade néo sujeita a oposi¢des alheias. Foram sete
anos de publicacdo e, em 1852, o objetivo do peridédico havia cumprido a sua
missédo, pois a Argentina, ultimo pais a reconhecer a independéncia paraguaia, ndo
fazia mais resisténcia a situacéo. Fato que se consumou com a alteracdo do governo
argentino, quando Juan Manuel de Rosas foi substituido por Justo José de Urquiza.

Também de carater informativo, entra em circulagdo “El semanario de avisos y
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conocimientos utiles” e, assim sucessivamente, surgiram outros periddicos
(BENITEZ, 1981).

Outras iniciativas de carater cultural também foram instituidas. Muitos
técnicos estrangeiros vindos ao Paraguai habilitaram instituicbes de ensino como:
escola de desenho, escola de musica, escolas para meninas. Em resumo, pode-se
dizer que foram adotadas algumas melhoras materiais para o setor educativo no
periodo Lépez que, embora tenha impulsionado o desenvolvimento da instrucéo
publica do pais, ndo rompeu com os tradicionais habitos do periodo colonial e do
governo anterior. Outra iniciativa a registrar € o catecismo “San Alberto”, fonte de
doutrina para uso nas escolas primarias. Identifica-se, por meio desse catecismo, a
autoridade e o interesse da continuidade familiar dos Lopez no poder do pais
(BENITEZ, 1981).

Em linhas gerais, uma ponderac¢ao sobre o desenvolvimento educacional do
contexto denominado como autdbnomo e independente, poderia expressar que as
condicbes materiais para o desenvolvimento educativo do pais estavam dadas.
Entretanto, ndo é possivel registrar um sistema educacional consolidado. Cabe
mencionar que existiam iniciativas de desenvolvimento em todos o0s niveis
educacionais. O ensino primario obrigatorio e gratuito alcancou grande impulso,
embora houvesse a restricdo do acesso para as meninas. A educacdo se
caracterizava em principios de obediéncia, respeito as autoridades, reveréncia a
Deus e exacerbacdo da patria. Registra-se a existéncia de aproximadamente 435
escolas, contabilizando 16.555 alunos sem contar as escolas particulares. Em toda a
aldeia, os primeiros trés edificios construidos pelo Estado eram a escola, a igreja e o
comando militar, sempre localizados em frente a praca, o que pressupde a estreita
relacdo entre as trés instituicdbes (CARDOSO, 2007).

Ha de se reconhecer iniciativas significativas direcionadas ao
desenvolvimento educacional nos periodos que sucedem a independéncia, pois
aparecem o0s jornais, as revistas, a composi¢cao do hino nacional, a criacdo de
simbolos nacionais, o impulso as artes, a oportunidade de estudantes para estudar
na Europa, o estabelecimento da reponsabilidade do Estado e dos pais de familia
perante as escolas, a habilitacdo de instituicbes escolares, o surgimento de uma
escola normal. Também denotam-se regimes de governo autoritario, nacionalista e
paternalista, caracteristicas que, certamente, se incorporaram ao setor educativo. A

escola era um meio para ensinar a formacdo moral, espiritual, a obediéncia e a
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disciplina. A educagédo moral, por exemplo, se fundamentava no ensino da religido,
na retificagdo do espirito humano, em consonancia com 0s costumes nacionais da
crenca civil e politica (CARDOSO, 2007).

Em sintese, registra-se avancos de carater material e estrutural, como
também limitacdes no que diz respeito a formacao docente e & expansdo do ensino
superior. Logo, a realidade evidenciada contempla as caracteristicas do Estado
constituido nos governos Francia e da familia Lopez. Isto significa que a educacao
estabelecida foi resultado das relacbes sociais concretas existentes, pois
acompanhou o desenvolvimento dos modos de producdo da nacao e apresentou as
contradigbes inerentes e existenciais do sistema organizacional da sociedade
paraguaia do momento. Em outras palavras, nesse momento da histéria, em
decorréncia das condicionalidades das leis de funcionamento da sociedade
burguesa, ndo era uma educacdo orientada para 0 acesso ao conhecimento
transformador que estava sendo proposto, pois estava voltada, a priori, para 0s
dogmas da fé cristd e submissa as autoridades estatais.

O contexto supramencionado sobre o Paraguai, até o momento, assume
outros direcionamentos nos anos seguintes, pois a realidade estabelecida na
sociedade paraguaia daguele momento em diante € marcada pela guerra da Triplice
Alianca. Grande parte da historiografia sobre o Paraguai afirma e defende que o ato
de historiar sobre esse pais pode ser contemplado em dois momentos capitais: o
antes e o0 pOs guerra iniciada em dezembro de 1864. A historia tomou essa
dimensédo, pois, finalizado a guerra, o Paraguai progressista e desenvolvido
desapareceu.

A Inglaterra, no contexto da Guerra da Triplice Alianga, vivenciava 0s avangos
da revolucao industrial e necessitava de significativas quantidades de matéria prima
para responder as suas demandas. Enquanto isso, a divisdo internacional do
trabalho, iniciada com os processos colonizadores do continente americano, se
intensificava com o desenvolvimento do capitalismo inglés (CORONEL, 2011).

A Guerra de Secessao ocasionou a destruicdo dos campos de algodao norte
americano entre 1861-1862 que resultou na falta dessa matéria-prima na Inglaterra.
Foram estabelecidas tentativas de negociagdes com 0 governo paraguaio por meio
de uma proposta de troca de fibras de algodao por produtos manufaturados, porém,
Francisco Solano Lopez propds o pagamento em libras esterlinas, o que foi negado

pelo governo britanico, dessa forma, ndo houve negociacdes (CORONEL, 2011).
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Os paises de periferia deveriam ser provedores de matéria-prima e
consumidores dos produtos manufaturados. Na regido da Prata esse sistema
funcionava, pois na Argentina e no Brasil a elite dominante estava submetida ao
império inglés (CHIAVENATO, 1989). O Paraguai, por meio de sua soberania
econOmica, rompia com a divisao internacional do trabalho, e rompendo com a
ordem inglesa, a guerra seria inevitavel. Ainda, se difundia por meio da midia,
principalmente a argentina e a brasileira, informacdes sobre a necessidade de salvar
o Paraguai de um suposto ditador (CORONEL, 2011).

O contexto argentino e brasileiro no periodo pré-guerra da Triplice Alianca
ndo eram estaveis. O Brasil tinha uma producdo baseada na exploracdo dos
escravos negros, 0S quais sustentavam a economia. Varios bancos brasileiros
estavam em crise e 0 pais estava em divida com o capital inglés. Na Argentina, a
maioria da populacdo sobrevivia da caca e da pesca no campo e nao possuiam
propriedade de terra. Estima-se que 58% da sua populacdo era nbmade e somente
2% de suas terras eram cultivadas, o resto era utilizado para a pecuaria. Assim, a
burguesia argentina e brasileira estavam submetidos ao capital inglés (CORONEL,
2011). O posicionamento do Uruguai raramente € citado nas bibliografias que tratam
sobre a guerra.

Enquanto seus vizinhos viviam a escraviddo e o nomadismo, o Paraguai
possuia um desenvolvimento relativamente avancado com relacdo aos paises que
compartilhavam a mesma fronteira. Também, ndo tinha mendigos, analfabetos,
possuia o Unico parque industrial do Sul da América e ndo possuia dividas. Poder-
se-ia dizer que as condi¢cdes materiais para iniciar o desenvolvimento industrial
estavam dadas, realidade que contrariava 0s interesses da Inglaterra
(CHIAVENATO, 1989).

A guerra do Paraguai, que fora anunciada como um conflito facil e rapido
pelos seus aliados, durou cinco anos. Esse fato pode ser explicado, pois o0s
soldados brasileiros eram, em sua maioria, escravos que lutavam pela sua liberdade
e desconheciam o motivo da guerra. Os argentinos e uruguaios tinham um exeército
formado por pessoas obrigadas a participar do conflito, aqueles que se incorporavam
conscientemente eram 0s mercenarios bem remunerados; enquanto os paraguaios
tinham a convicgéo ideoldgica de defender uma causa justa, ou seja, a soberania da
patria (CORONEL, 2011).
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A Guerra do Paraguai foi causada, em sua esséncia, por questdes politicas
oriundas de causas primordiais, de carater econémico. A Triplice Alianca, formada
pelo Brasil, Argentina e Uruguai, se constituia em aliados do capital inglés, que
tiveram sua estrutura de expansdo negada pelo Paraguai. Com isso, questbes de
limites de fronteiras entre os paises e as reinvindicagfes territoriais da Argentina e
do Brasil s6 contribuiram com as justificativas para iniciar um conflito bélico, pois a
guerra se configurou como instrumento de desestabilizacdo econdémica e politica da
regido rio-pratense, a priori, para a dominacdo do Cone Sul, em especial, a
submiss&o econdmica paraguaia pela Inglaterra (CHIAVENATO, 2011).

A maioria dos soldados aliados era analfabeta, enquanto os paraguaios eram
alfabetizados. Circulava, por meio de publicagdo paraguaia, o periodico “El
Semanario”, que era distribuido as tropas paraguaias com informes sobre a guerra.
Eram os proprios soldados que escreviam os periddicos, tratavam, nesse sentido,
especialmente sobre as experiéncias do conflito, eram editadas frente a batalha, e
publicadas em colunas denominadas como: Cacique Lambaré, Centinela, Kabichu'i
(CHIAVENATO, 1989).

A Guerra do Paraguai acabou em 1870. Os cinco anos que duraram o conflito
foram devastadores para o pais. Provocaram o caos econdmico, graves desordens
do ambito politico e social e instituicdes educacionais totalmente desarticuladas.
Esses fatos convocaram um esforco capital para a reconstrucdo social da nacéo.
Nesse contexto, o protagonismo feminino foi significativo, pois o pais estava com a
populacdo masculina reduzida e as mulheres, em grande medida, contribuiram para
organizar, reestruturar e impulsionar a reconstituicdo nacional. Em outras palavras, a
guerra frustrou a primeira tentativa do Paraguai em se modernizar, se desenvolver e
se integrar regionalmente e mundialmente. O resultado da guerra implicou um
retrocesso de décadas de desenvolvimento sob todos os aspectos (KRAUER, 2008).

Ao fim da Guerra, o Paraguai, que antes do conflito contava com uma
populacdo de 550 mil habitantes, contabilizava que “quase 90% dos homens adultos
morreram, e a populacdo sobrevivente, de maioria feminina, ficou dispersa e
desorganizada” (SOUCHAUD, 2011, p. 134). Além das perdas humanas ocorreram
consequéncias econdmicas, sociais, materiais e a perda de aproximadamente 160
mil quildmetros do territorio do pais (LAMBERTI, 2011).
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As terras perdidas pelo Paraguai somam em quildbmetros quadrados,
mais que os estados Brasileiros de Pernambuco e Alagoas juntos;
mais que Alagoas, Espirito Santo e Paraiba juntos, mais que Santa
Catarina e Rio de Janeiro juntos. Enfim, é roubado do Paraguai um
territério maior que Portugal e Dinamarca juntos; maior que Bélgica e
Cuba juntos; maior que Alemanha Oriental e Albania juntos; maior
que Austria e Costa Rica juntos (CHIAVENATO, 2011, p.183).

A realidade vivenciada no pos-guerra, além da destruicdo da nacao
paraguaia, € a de brasileiros e de argentinos lutando pela hegemonia do pais.
Estabeleceu-se um governo bi-partidista constituido por liberais nacionalistas. Varios
conflitos ocorreram entre as duas burguesias e o periodo imediato de p6s-guerra se
transformou em tensdes entre Brasil e Argentina. Cabe destacar que, nos primeiros
30 anos subsequentes a guerra da Triplice Alianca, a hegemonia de ambos os
paises foi expressiva no Paraguai (CORONEL, 2011).

Foi no contexto pos-guerra que se originou os partidos politicos: Associacao
Nacional Republicana (Partido Colorado) e Partido Liberal, que, até o presente, se
constituem como os tradicionais partidos da histéria nacional. Pode se dizer que
Brasil e a Argentina possuiram estreita relacdo com a organizacdo dos partidos
politicos do Paraguai. O Partido Colorado respondia aos interesses do Brasil e ao
Partido Liberal da Argentina (ALMADA, 1974).

Em linhas gerais, a morte de Francisco Solano Lopez, em 01 de marco de
1870, em Cero Cora, significou, além do final da guerra, o exterminio do
nacionalismo, da autonomia e da independéncia estabelecida nos anos de 1800. Os
vencedores da guerra impuseram ao povo paraguaio a constituicdo argentina. As
universidades, os colégios e as escolas, foram submetidas ao modelo francés,
inclusive o exército. Isto significava que a Inglaterra, por meio de suas colbnias,
Brasil e Argentina, organizava a economia paraguaia para servir a ela (ALMADA,
1981).

Se o sistema econdmico foi organizado em funcdo da dependéncia externa, a
educacgéo foi estruturada nesse periodo em fungdo dos interesses da civilizagdo
ocidental e cristd, sendo a Argentina, colénia comercial inglesa, a nacdo que
oferecia ao Paraguai as orientacdes educacionais. A educacdo paraguaia se
transformou na réplica da argentina, caracterizada pelo enciclopedismo. Os centros
educativos paraguaios eram instituicoes de repressdo a toda manifestacdo de
cultura nacional e o idioma guarani estava proibido; exaltava-se a cultura advinda de

Buenos Aires e de Londres por meio da adocdo de planos e de programas dos



84

respectivos paises em restricdo as necessidades internas do povo paraguaio
(ALMADA, 1974).

O imperialismo inglés, orientado pelo capitalismo liberal do periodo,
estabeleceu interferéncias em todos os setores da sociedade paraguaia, pois se
posicionou frente aos poderes publicos, (presidente, ministros, senadores e
deputados) e findou a experiéncia politica e econbmica que favorecia o0s
campesinos, maioria da populacéo do pais. (ALMADA, 1981).

Logo apds o final da guerra, embora dominado pela hegemonia externa
argentina, vérias iniciativas foram tomadas para reiniciar a vida em sociedade no
Paraguai. Entre elas, menciona-se a constituicdo de 1870, quando o Estado deixou
de ser o depositario absoluto do poder e foram definidos direitos e deveres aos
cidaddos. Registra-se o estabelecimento do direito de livre imprensa, sem censura,
dentre outras acdes, ou seja, evidenciava-se a propagacdo de um ambiente de
liberdade individual (BENITEZ, 1981).

Em matéria educativa, os empreendimentos também estavam em andamento,
afinal, se tratava de um recomeco, agora nos moldes da hegemonia externa
estabelecida no pais. A continuacdo segue a mencédo das referidas iniciativas: uma
semana apos o conflito, 07 de marco de 1870, foi anunciado um decreto para o setor
educacional que estabelecia como primeiras necessidades: a fundagcédo de escolas
de primeiras letras, a obrigatoriedade da educacédo, a remuneracdo adicional aos
professores a cargo dos pais, enquanto ao governo cabia a dos 6rfaos. Era proibido
o idioma guarani nas escolas, foi criado o cargo de inspetor, a escola consistia em
responsabilidade do municipio e, em decorréncia disso, foi criado imposto para
manter as escolas primarias, e surgiu uma categoria ministerial para o setor
educacional denominada de Justica, culto e instrucdo publica (BENITEZ, 1981).

Em 1882 foram adotados textos de ensino para as escolas publicas. As
matérias estudadas nos niveis primarios nesse periodo eram: leitura, aritmética
pratica e comercial, gramatica castelhana, higiene, moral e urbanismo, agricultura,
ciéncias naturais, doutrina cristd, historia nacional, geografia, instrucdo civica,
histéria sagrada, historia antiga, histéria do continente americano, contabilidade,
geometria, retdrica (BENITEZ, 1981).

Em 1887, sob o governo de Patricio Escobar, foi sancionada uma lei que
definia que toda familia que n&do conseguisse instruir seus filhos privadamente, ou

em escolas particulares, estavam obrigados a enviar a escola publica desde os 07
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até os 12 anos de idade. Identifica-se o envolvimento do Estado, dos governos, dos
municipios, das familias e das instituicbes no desenvolvimento educativo do pais.
Foi a primeira vez que o Estado proveu os materiais escolares. Nesse periodo,
professores que contribuiram para o desenvolvimento educacional do Paraguai
foram: Asuncion Escalada, Rosa Pefia de Gonzélez, Atanasio C. Riera, Manuel A.
Amarilla, Enrique Solano Lépez*® (BENITEZ, 1981).

Entre 1886 e 1888 é possivel evidenciar importantes disposicdes normativas
e organizativas para a educacdao, tais como: a obrigatoriedade da educacao comum,
quando o Estado assume a responsabilidade da educac¢do primaria em substituicdo
do municipio, a criagdo do conselho superior da educacdo, o surgimento da
superintendéncia da educacdo publica e a elaboracdo de planos de estudos
(BENITEZ, 1981).

Falar de educacdo concerne a atencdo para a formacdo do magistério que
registrou varias tentativas para a sua materializagdo. Uma iniciativa a destacar foi
por meio da superintendéncia de instrucdo publica, sob a responsabilidade de
Atanasio C. Riera, que assinalou a necessidade de uma escola normal para a
formacdo de professores. Assim, em 1896 foi criada a escola normal para
professores, de carater masculino, sob a direcao de Francisco Tapia e de Clodomiro
Rodriguez, ambos argentinos (BENITEZ, 1981).

Em 1890, as irmas paraguaias Adela e Celsa Speratti retornaram ao Paraguai
apos refugio na Argentina, em decorréncia da Guerra do Paraguai. Elas organizaram
a escola de preceptoras destinada a vocacdo magisterial de mulheres, pois, até o
momento, o Paraguai ndo contava como uma instituicdo profissional destinado ao
sexo feminino. Assim, se originou a escola normal de professoras, de carater
privado, sob a dire¢cdo das irmas Speratti*’. Com base no funcionamento dessa
instituicdo, as professoras e as alunas da escola de preceptoras reivindicaram ao
governo a abertura de uma escola normal para professoras, que foi aprovada pelo
presidente Manuel A. Amarilla e comecgou a funcionar a partir de 1897 tornando-se
uma instituicdo fundamental de formac&o docente do pais (BENITEZ, 1981).

Os objetivos e as condi¢cdes da carreira docente estavam estabelecidos por
meio do regulamento organico das escolas normais que entrou em vigéncia em

1903. Os cursos normais, nesse periodo, tinham duragcédo de quatro anos, por meio

% Filho de Francisco Solano Lépez.
¥ As irmas Speratti realizaram seus estudos na escola normal de Concepg¢éo do Uruguai.
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de atividades teoricas e praticas. Os graduados recebiam o titulo de professor
normal com habilitacdo para exercer a profissdo em escolas normais e primarias
com direitos a postos superiores nas escolas primarias (BENITEZ, 1981).

Em 1909, as duas escolas normais, supramencionadas, foram unificadas. A
nova instituicdo foi denominada Escola Normal do Paraguai, de carater misto. No
governo de Manuel Gondra, em 1921, foi incorporada ao programa normalista
vigente um plano de 3 anos de estudos. Assim, a Escola Normal do Paraguai se
transformava em uma instituicdo de hierarquia superior, denominada Escola Normal
de Professores. Nesse setor, o professor Ramén Indalecio Cardoso foi um estudioso
de destaque (BENITEZ, 1981).

Em 1904 estabeleceu-se a primeira reforma educacional de carater parcial do
pais que se colocou em desenvolvimento a partir do Plano Franco que desejava, a
priori, melhorar qualidade dos contetados. Esse procedimento reformador da
educacao priorizava um plano de estudos de bacharel, constituindo-se em seis anos
de duracdo. Por conseguinte, em 1909, promulga-se a lei de educacdo obrigatoria
para as criancas de 7 a 14 anos, as quais "estdo sujeitas a receber educacéo
priméria em escolas oficiais, privadas ou em seu domicilio" (JICA, 2004, p. 27).

Os estudos de Ramoén |. Cardoso se transformaram em um legado para a
educacdo paraguaia. Configurou-se no pedagogo mais importante da historia
educativa da nacdo. Sua pedagogia é referéncia para os educadores até o presente,
pois seus principios, fundamentos e publicacdes ndo perderam atualidade ap6s mais
de 90 anos de sua origem. Um exemplo disso se materializa no resgate de alguns
principios da pedagogia de Cardoso no contexto da reforma educativa de 1994
como: avaliacdo por processo, o aluno como centro do processo de ensino e
aprendizagem, o aprender fazendo e a obrigatoriedade do pré-escolar
(DOMINGUEZ, 2013). A énfase ao labor desse professor sugere breve
consideracao.

Em tempos em que a educacdo paraguaia estava reduzida a métodos
franceses, europeus, adotados na Argentina e incorporados ao Paraguai e se
restringia a uma extensdo do setor primario argentino ao utilizar os mesmos
programas e livros, foi estabelecida a primeira reforma integral da educacao

paraguaia. Datada de 1924 sob os pressupostos de Ramén I. Cardoso®®, docente de

%0 plano de estudos de Ramon Indalecio Cardozo estava inspirado nas propostas pedagoégicas de
Wiilliam James, John Dewey, Ovidio Decrolly e Adolfo Ferriere.



87

nacionalidade paraguaia, contemplou reestruturagdes nos niveis elementares e
normais. Foi inspirada nas atividades socioeconomicas, nos ideais de liberdade, no
progresso e no bem comum. Foram implantados planos e programas de acordo com
os interesses da populacéo (BENITEZ, 1981).

Essa proposta estava fundamentada na ideia da escola ativa, pragmatica,
laica®® e nacionalista. Buscava a formac&o significativa e ndo meramente baseada
na memorizacdo. A reforma educativa de 1924 teve influéncia da pedagogia de
Pestalozzi, que inspirou Cardozo a escrever 0s primeiros textos pedagogicos
nacionais para as escolas primarias paraguaias, conhecidos, mais adiante, como 0s
livros “El Paraguaio |, I, I1I” (DOMINGUEZ, 2013).

Resumidamente, tratava-se de uma didatica em que a prioridade era a
aprendizagem por meio da iniciativa do aluno ao potencializar sua liberdade,
atividade e autonomia. Os docentes se constituiam em um recurso nesse processo.
Essa tendéncia surgiu para superar a didatica da escola tradicional e introduzir
meétodos ativos na educacéo que teve incidéncia direta na elaboracédo dos contetdos
curriculares (DOMINGUEZ, 2013).

Em 1931 foi implementado um novo plano de estudos para o Bacharel,
mantendo as linhas gerais do Plano Franco no que diz respeito as disciplinas. A
diferenga estd na inclusdo de um ciclo de cinco anos e de um curso preparatorio
para a universidade de um ano com carga horaria reduzida de aula nesse ultimo
ano. A iniciativa mais importante desse periodo foi a organizacdo da formacao
docente (magistério), o que possibilitou o surgimento das escolas Normais. Em 1933
foi aprovado um plano de estudos para as escolas normais, elaborado por Ramon
Indalécio Cardozo (JICA, 2004).

O contexto de reforma educacional e o plano de escola Ativa elaborado por
Ramoén Indalecio Cardoso foi interrompido pela Guerra do Chaco. Ideias
fundamentadas em premissas intelectualistas e professores formados nesse
principio distanciaram a educacao elementar e normal dos fundamentos da Escola
Ativa (BENITEZ, 1981).

% Ramon Indalecio Cardozo defendia gue a escola deveria estar isenta do ensino religioso que
estava sob a responsabilidade dos padres. Deveria ser integral, de acordo com os principios da
escola Ativa.
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Embora Ramon Indalecio Cardozo tivesse a conscientizacao da existéncia da
dependéncia cultural do Paraguai a Argentina, ndo formulou, naquela ocasido, uma
pedagogia paraguaia auténtica, pois se incorporou nos pressupostos da Europa
burguesa ao sugerir a filosofia da Escola ativa, iludido que poderia iniciar uma
emancipacao do setor educacional da nacéo guarani (ALMADA, 1971).

Uma ponderacdo sobre a configuragdo que a educagdo incorporou
posteriormente a guerra da Triplice Alianca, em poucas palavras, poderia ser
traduzida pela supremacia de pressupostos argentinos orientados pela hegemonia
inglesa. Notadamente, o Paraguai se desenvolvia e se organizava mediante
orientacdes externas, pois a posicdo de autonomia, de independéncia e de
soberania nacional foram destruidas pela guerra, uma vez que se tornou um marco
para a insercao internacional nas relacfes de poder do pais. Uma expressdo da
submisséo e da perda de soberania é a proibicdo do idioma guarani, lingua materna
de grande parte da populacdo, que foi negada nos espacgos escolares. Também a
denegacdo de toda cultura nacional para a exaltacdo dos costumes de Londres.

Pode-se dizer que o contexto que caracterizou o setor educacional no pés-
guerra de 1865-1870, compreendido como marco da cultura liberal emergente,
estava direcionado para a reconstrugcdo do pais e a educacdo também deveria
contribuir com essa responsabilidade. A politica educativa, maioritariamente, estava
concentrada na estruturacéo da educacéo basica (RIVAROLA, 2010).

A fundacdo da Universidade Nacional, no ano de 1889, localizada em
Assuncdo, pode ser considerada um legado importante do periodo, pois, em
funcionamento até o presente, € a instituicAo mais antiga e com maior tradicdo da
nacao. Possui doze faculdades e dois institutos, nos quais oferecem 78 cursos em
diversas areas de conhecimento, contando com, aproximadamente, 43.000
estudantes e 8.360 docentes (RIVAROLA, 2010)

Sinteticamente, os fatos mencionados sobre a educacdo paraguaia no pos-
guerra da Triplice Alianca denotam a influéncia argentina sobre a formacdo do
homem paraguaio. No entanto, o povo argentino também ndo era auténtico, pois
estava submetido a égide estrangeira da oligarquia agroexportadora de Buenos
Aires. Isto traduz, essencialmente, que a Argentina absorvia a cultura europeia, que,
por sua vez, transmitia ao Paraguai. A constituicdo liberal imposta na sociedade
paraguaia, apos o conflito bélico, declarava a obrigatoriedade da educacdo primaria

escolar, o que, na pratica, se cumpria para os filhos da classe dominante e apenas
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teoricamente para os filhos dos dominados. A educacédo paraguaia, guiada pelo
modelo argentino, validou o sistema educacional para assegurar a legitimidade da
sociedade a servico da classe dominante e da subordinacdo nacional (ALMADA,
1971).

Em meados de 1930, Paraguai e Bolivia eram os paises mais pobres do
continente americano, o primeiro, em decorréncia da Guerra da Triplice Alianca e o
segundo, em consequéncia da guerra do Pacifico. O Brasil, apoiado pela empresa
estadunidense Standar Oil Of New Jersey do lado boliviano, e a Argentina amparada
pelos ingleses da Royal Dutch Schell do lado paraguaio, iniciavam mais uma guerra:
A Guerra do Chaco (CORONEL, 2011).

A disputa pelo petroleo foi a causa primordial do conflito, tendo em vista que
esse 6leo mineral natural foi transformado, pela classe hegembénica mundial, em
uma fonte de riqueza disputada entre os grandes imperialismos internacionais.
Estabeleceu-se um contexto de luta pela posse do petréleo, o que gerou atuacdes
intoleraveis frente aos paises possuidores desse bem natural, tais como: acfes
antissociais se constituiram em instrumento para sustentar ditaduras, subornos,
ataques e, no caso do Paraguai, foi motivo para a instauracao de uma guerra, pois a
oligarquia que o0 ensejava era corrupta, exploradora, desmoralizada e alienava
muitos povos. A heranca da guerra do Chaco para o Paraguai e para a Bolivia foi a
miséria de ambos os paises e o aprofundamento da dependéncia e submisséo ao
imperialismo internacional que financiou o conflto por meio de empréstimos
(CHIAVENATO, 1989). O titulo de vencedor da guerra, atribuido ao Paraguai, se
transformou em um mero status para a historiografia positivista.

Nos anos de 1935, data que findou a guerra do Chaco, pode-se arriscar a
mencionar que estavam quase obsoletas, porém ndo extintas, as condicdes
concretas de expansdo hegemoOnica argentina e brasileira, orientada pelo
capitalismo inglés nas relacbes de poder da sociedade paraguaia. E possivel
registrar o estabelecimento de uma nova correlacao de for¢cas no contexto mundial,
neste momento, expressa pela hegemonia dos Estados Unidos.

Registra-se que, apos a segunda guerra mundial, as relacbes de assessoria
financeira e de assisténcia humanitaria, principalmente estadunidense, foram
expandidas significativamente em todo o mundo. Esse modelo imperialista era
justificado pela luta contra o comunismo, teoria que fundamentava a expanséo do

dominio ianque mundialmente, ou seja, se tratava de uma doutrina contra a
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emancipacdo da populacdo. No Paraguai é possivel identificar uma influéncia mais
expressiva da politica externa dos Estados Unidos no desenvolvimento social a partir
de 1942 (CORONEL et al, 2012).

A seguir, alguns elementos desse carater serdo mencionados com o objetivo
de identificar a presenca estadunidense nos ordenamentos da sociedade paraguaia
em distintos momentos. O ensejo € denotar as interferéncias existentes no setor
educacional, pois, até o momento, foi possivel perceber duas fases da ingeréncia
externa no ordenamento da nacdo paraguaia, intercalado com governos
denominados autdbnomos e independentes. Como ja foi dito, o pioneirismo da
educacdo paraguaia foi marcada pela influéncia de seus colonizadores, depois, no
pos-guerra da Triplice Alianca, o imperialismo europeu se posicionou por meio do
poder hegem&nico que possuia sobre o Brasil e a Argentina. Constatado a ascensao
estadunidense em ambito global nas relagbes das forgcas produtivas, como se
incorporaria nas relagdes educacionais do Paraguai?

Se o0 projeto amplo da sociedade registrava alteracbes em suas forcas
produtivas, especialmente advindas do desenvolvimento da sociedade capitalista,
que, naquele momento, teve o0s Estados Unidos como eixo central das
determinacdes econbmicas, politicas e sociais, houve também um projeto
educacional articulado a essa conjuntura.

E possivel identificar acdes de governo dos EUA no Paraguai no ano de 1942.
Registram-se intervencfes nos setores de servico publico de saude, no setor
agropecuario, dentre outros. No campo educacional € possivel identificar influéncias
por meio do servico interamericano de educacao (SCIDE), criado em 1945, que, por
meio do ministério de educacao fundou escolas técnicas em Assunc¢ao, impulsionou
a reforma da educacéo publica, a formacédo de docentes, a construcdo de escolas e
a producao de materiais educativos para uso em todas as instituicdes educativas do
pais (CORONEL, et al, 2012).

Em 1952, os programas existentes foram consolidados institucionalmente por

meio do Programa Ponto Quatro*®. O auxilio se estendeu para construcbes de

%% 0 programa Ponto Quatro fazia parte da assisténcia técnica destinada aos paises de terceiro
mundo. Esse se soma a: Ponto Um, Dois e Trés, 0s quais se constituiam no apoio para a organizacdo
das Nacdes Unidas — ONU, o Plano Marshall, acordos militares como a OTAN e o Pacto do Rio.
Pretendia combinar assisténcia técnica financiada pelo Estado, com investimentos de capital privado
em paises periféricos para melhorar a producdo de matérias primas e, assim, consolidar as bases
para o desenvolvimento.
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infraestrutura vial, reformas no sistema de administracdo publica e no
desenvolvimento do setor privado. Atribui-se a esse programa a criagdo do centro
para o desenvolvimento industrial no fim dos anos de 1950 (CORONEL, et al, 2012).

Diante da ameaca de outras poténcias em ascensao, os Estados Unidos
articulou o estabelecimento de ditaduras militares em toda a América Latina,
principalmente apos o término da Il Guerra Mundial. No Paraguai, o regime militar se
estabeleceu com o governo do general Alfredo Stroessner que assumiu 0 poder em
agosto de 1954 e permaneceu até 1989. Os regimes militares expressavam 0 novo
ciclo de expansédo do capitalismo mundial que tinha os Estados Unidos como pais
hegemonico emergente (CORONEL, 2011).

Stroessner ascendeu ao poder na época da Guerra Fria e se converteu em
representante do anticomunismo, justificativa de inumeras violacbes aos direitos
humanos realizados contra a populagdo paraguaia. Conseguiu manter por longa
data a “pacificacdo” do pais, assim como a estabilidade econémica que contribuiu
significativamente para consolidar as bases do seu governo, sempre apoiado pelo
partido politico Colorado (PAZ; AGUILAR; SALERNO, 2008).

O golpe que leva o general Stroessner ao poder em 1954 é acompanhado
pela institucionalizacdo do poder militar, ou seja, as forgcas armadas se converteram
em sujeitos de poder com ampla margem de autonomia no sistema politico, fato que,
no Paraguai, ocorreu mais cedo que os demais paises da regido. Ja o final da
ditadura aconteceu em 1989, periodo em que em toda a regido, com excecao do
Chile, j& avancava suas respectivas transicdes democraticas (PAZ; AGUILAR;
SALERNO, 2008).

O regime militar do Paraguai manteve absoluta hegemonia por mais de trés
décadas, justificada, em grande medida, sob dois vieses articulados e
complementares: por um lado se estabelecia uma alianga politica articulada entre as
forcas armadas, o partido Colorado e o aparato governamental, os quais imperaram
de modo repressivo, autoritario e inflexivel. Por outro lado permeavam as condi¢fes
politicas e ideoldgicas a nivel internacional que possibilitaram ao Paraguai o apoio
irrestrito dos Estados Unidos e dos demais regimes militares latino-americanos.

Cabe mencionar o alinhamento do governo paraguaio de posicionamento politico e
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ideologico anticomunista que concebia concordancia com os interesses das elites
gue estavam no poder naquele momento (RIVAROLA, 2000).

A educacdo paraguaia, até o fim da década de 1960, seguia mantendo
grande parte de suas caracteristicas historicas, ou seja, um forte predominio das
escolas localizadas em zonas rurais ou semiurbanas, altas taxas de repeténcia,
evasdo, diferenca de qualidade educativa entre as escolas rurais e urbanas, limitada
cobertura do ensino médio, alta concentracdo de recursos na capital, diferenca por
género no acesso e retencdo na escola, forte proporcdo de profissionais nao
qualificados e escassa atencdo as modalidades linguisticas da populagdo escolar.
Essas caracteristicas respondiam aos condicionamentos de ordem estrutural, como
o carater marcadamente agrario do sistema produtivo, o lento crescimento urbano, e
a dindmica fortemente centralizadora de Assuncdo, dentre outros (RIVAROLA,
2000).

No periodo do regime militar a educacdo foi motivo permanente de
preocupacao e de controle por parte do poder por duas razdes fundamentais: pelo
reconhecimento de sua importancia como instrumento altamente eficaz de controle
ideolégico e doutrinamento que se estabeleciam por meio dos discursos, de
mensagens presidenciais e de planos educativos, e pelo fato de que o setor
educativo representava um poder social importante para o controle estatal e para a
manutencdo do governo que se constituia em meio aos multiplos mecanismos de
coercdao, de represséao e do carater de governo prebendario (RIVAROLA, 2000).

Também é possivel denotar a preocupacdo em reforcar, em difundir, em
consolidar e em estabelecer no coletivo social o sentimento de nacionalismo, ou
seja, uma das principais metas da educagéo paraguaia era assegurar e defender o
ser nacional. Exceto essa retérica, 0 governo e o regime militar mantinham o setor
educacional paraguaio alinhado sob os direcionamentos de organismos de
cooperacao internacional, tais como: USAID, BIRD, OEA e BID. Notadamente,
desde a década de 1960, intensificaram-se no Paraguai os programas de
cooperacao educacional e, naturalmente, foram assumidos as orientagcbes e 0s
posicionamentos de tais organismos. Manter como politicas nacionais ativas a
cooperacao internacional significava, para o0 governo paraguaio, estender a
capacidade clientelista e também a base de legitimacdo governamental (RIVAROLA
2000).
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Como exemplo ilustrativo das influéncias externas no setor educacional
paraguaio, cabe mencionar a reforma educacional instituida em 1957 quando entrou
em vigor um novo plano de educacéo de autoria de Emilio Uzcategui, pertencente a
UNESCO. Com o apoio financeiro da Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura e do Servico Cooperativo Americano de Educacéo
(SCIDE), o ensino paraguaio foi organizado com seis graus de estudos primarios,
trés cursos basicos e trés de Bacharel, ou seja, uma sequéncia 6-3-3. Esta reforma
incluiu a elaboracdo de programas e planos de atividades de estudos para todos 0s
niveis de educacao formal (JICA, 2004).

No que diz respeito a formacdo docente, foi aprovado um plano de estudos
para as escolas normais em todo o pais e criadas escolas normais rurais € normais
urbanas. Por meio de um convénio entre o Paraguai e os Estados Unidos foi
construida a sede da escola Rural experimental na cidade de San Lorenzo. Essa
escola que esteve a cargo do Servico Cooperativo Americano de Educacao (SCIDE)
teve uma organizacdo escolar que se converteu em uma escola piloto de formacéo
profissional de cinco anos para obter o titulo de professor rural. Posteriormente, a
escola se converteu no Centro Regional de San Lorenzo (JICA, 2004).

Além da assessoria no setor educacional, entre 1954 a 1961, o Paraguai
recebeu 53,2 milhdes de doélares de auxilio estadunidense, enquanto o pressuposto
nacional era de 21 milhdes de dolares em 1959. Esse contexto, somado a tendéncia
keynesiana da década de 1960 contribuiu para estabilizar a economia paraguaia
(CORONEL, 2011).

Outro mecanismo ideoldgico de dominacdo pode ser traduzido pelo programa
denominado Alianga para o Progresso, aprovado para o Paraguai em outubro de
1961, que estava direcionado a investimentos nos setores politicos, a cooperagao
militar, dentre outros setores. Em 1963 os estadunidenses forneceram ao Paraguai
34,6 milhdes de ddblares. Desde 1962 até 1966, o pais recebeu 73 milhdes de
dolares entre assisténcia governamental, crédito de banco privados ianques, dentre
outros. A cooperacdo militar desse periodo foi de 5,5 milhdes que, somados aos 73
milhdes previamente entregados, representavam 5% do PIB da nacdo paraguaia
(CORONEL, 2011).

A Alianca para o progresso forneceu inUmeros empréstimos, o que resultou
em grandes reformas e em obras publicas. Todos os investimentos realizados pelos

estadunidenses tinham como propdsito barrar o comunismo e fortalecer as ditaduras
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militares, que, naturalmente, garantiam a estabilidade necessaria ao imperialismo
ianque. Dessa forma, pode-se dizer que as ditaduras militares se constituiram nos
maiores responsaveis da divida externa do continente (CORONEL, 2011).

Notadamente, o programa chamado de Alianca para o Progresso, pilar
fundamental das ditaduras latino-americanas, significou um aumento importante de
fundos estadunidenses que chegaram ao Paraguai. A USAID se converteu em
administradora dos projetos da Alianca. Os incentivos estavam direcionados para a
saude publica com os programas de planificacdo familiar e com a erradicacdo da
malaria, para a assisténcia na agricultura que produzia cultivos para a exportacéo,
dentre outros setores. Também é possivel registrar algumas obras de infraestrutura
construidas com fundos da agéncia, como, por exemplo, a rodovia Transchaco que
conecta Assuncdo com o Brasil que, naturalmente, constituiram-se em canais para a
venda da producgédo agricola, e a0 mesmo tempo, legitimaram a ditadura de Alfredo
Stroessner e seu governo sob o lema “Paz e Progresso.” Um dos objetivos da
assisténcia técnica destinada ao Paraguai, nesse periodo, era fortalecer as
instituicbes responsaveis pela arrecadacdo de impostos e 0s setores responsaveis
pelos censos e estatisticas (CORONEL, et al, 2012).

A discussédo sobre a Alianca para o Progresso merece um paréntese: o
acordo de cooperacdo econdmica e técnica entre Paraguai e Estados Unidos com a
intencdo de se unirem para uma Alianca para o progresso, baseada na ajuda, no
esforco mutuo e no sacrificio comum para satisfazer as necessidades dos povos da
América Latina no melhoramento de casas, trabalho, salde e educacdo, se
transformou no pacto de ligacdo para dar continuidade a hegemonia ianque apos a
transicdo democréatica. O que, na década de 1961, se designava Alianca para o
Progresso, na realidade presente da sociedade paraguaia pode ser denominado de
Iniciativa Zona Norte. Notadamente, estabelecido exclusivamente em consonancia
com os interesses de Washington, resultou, sobretudo, em interferéncia no
funcionamento e na organizagdo da sociedade paraguaia em geral, apoiados em
pressupostos de seguranga, de bem-estar e de desenvolvimento. Esse programa se
reestabeleceu no Paraguai em Julio de 2010 (IRALA; CORONEL, 2012).

Ainda, € preciso mencionar que a Iniciativa Zona Norte foi estabelecida em

quatro estados do pais, Amanbay*!, Concepcién*?, Sdo Pedro*® e Canindeyu* e sua

“1 Este estado faz divisa com o Brasil. Em 1999 foi instalada uma oficina da DEA.
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influéncia foi direcionada para a zona norte do pais, uma regido rica em recursos
naturais como a terra, a 4gua, a madeira e a minerag¢do. Esse programa consistia no
assessoramento estadunidense as instituicbes como o ministério publico, o poder
judicial, o ministério do anterior, a secretaria nacional antidrogas, a priori, para
reduzir o crime organizado. O prolongamento do acordo que data dos anos de 1961
consiste na continuidade das ingeréncias imperialistas ianques se infiltrando nas
comunidades, na producédo, na sua organizacdo, na capacitacao de grupos de elite
de policiais, dentre outros (IRALA; CORONEL, 2012).

Esse salto na histdria se torna oportuno para identificar a maneira como a
hegemonia estadunidense se articula para consolidar seu plano de dominacdo na
histéria dos paises periféricos. Neste caso, em especial, foi possivel verificar que a
Alianca para o Progresso, executada na década de 1961, se transformou em um
contrato que viabilizou a retomada de um programa no ano de 2010 no Paraguai, ou
seja, o programa Iniciativa Zona Norte teve ascendéncia em acordos pré-
estabelecidos e determinados nos anos de 1961 entre Estados Unidos e 0 governo
paraguaio. O titulo do programa de 2010 foi alterado e o0s objetivos oficiais
anunciados foram modificados, isto significa que a elaboragéo € nova, no entanto, a
esséncia espoliadora permanece invariavel. Como diria um cliché popular: “o velho
revestido de novo”.

A estabilizacdo econbmica paraguaia dos anos de 1960 pode ser
compreendida como resultado dos investimentos e do empréstimo recebidos do
exterior. Nesse aspecto, cabe mencionar que a ingeréncia externa precisa
transparecer um carater desenvolvimentista, harmonioso e de estabilidade para
transformar a sua ideologia em teoria positiva e, entdo, manter 0 mecanismo Vicioso
de dominacéo e de exploragdo do pais.

Cabe mencionar que a essa época foi estabelecido uma conexao por terra
com o Brasil por meio dos portos de Paranagua e de Santos, 0s quais comecaram a
receber produtos paraguaios de exportacdo e importacdo. Outros processos também
coincidiram nesse periodo como uma lenta, mas sistematica redistribuicdo de terra,

expansao agricola, em particular de soja, de cereais e de algodao. Além disso,

2 E poténcia nacional na industria de carne. Também denominado como regido de origem do
Exército do Povo Paraguaio, EPP.

3 Considerado um dos estados mais pobres do Paraguai e com maior mobilizacdo social, conflitos e
lutas em reinvindicacdo de terras. Também é a regido em que o presidente Fernando Lugo viveu seus
Ultimos dias como sacerdote.

** Fronteira com Brasil e regido de expansédo da soja, principalmente de brasileiros.
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verifica-se a modernizagdo do aparato produtivo no setor agropecuario. Também na
década de 1970 iniciou-se a construcao das represas hidrelétricas Itaipu e Yacyret4,
gue provocaram um salto no setor de construcdes, com efeitos multiplicadores na
economia. Com isso, o eixo econdmico do Paraguai se reorientava sistematicamente
apos mais de um século quase paralisado e se estabeleceu a exportacao de energia
hidroelétrica (KRAUER, 2008).

Ao afirmar um acordo com Brasil para a construcdo de uma hidrelétrica em
1973, o Paraguai rompeu sua sujei¢cao historica com o Rio da Prata e cumpriu-se um
velho ensejo dos Estados Unidos de submeter a sociedade paraguaia sob a égide
de um grande aliado: o Estado brasileiro. A partir desse acordo foi construida a
estrada que liga Coronel Oviedo a Cidade del Este, a ponte da Amizade sobre o rio
Parana, a habilitacdo de porto Franco em Paranagua, entre outros investimentos.
Esse contexto pode ser compreendido como avancos positivos a nacdo paraguaia,
porém, contribuiram também para a submissao frente aos brasileiros (CORONEL,
2011).

Em decorréncia da construcdo da hidrelétrica de Itaipu, em 1973, ocorreu a
aceleracdo das relagbes capitalistas de producdo no Paraguai. Foram criados
bancos, financeiras, empresas imobiliarias e, nas proximidades da hidrelétrica de
Itaipu, empresas ligadas a industrias de construcdo (CORONEL, 2011). O
aguecimento econémico gerado pela construcédo da represa de Itaipu contribuiu para
o Paraguai elevar seu status de pais com ingressos médios na escala do Banco
Mundial (CORONEL, et al, 2012).

O novo capitalista que se formava no Paraguai, nesse periodo, pode ser
caracterizado com carater especulativo, mercantilista e financeiro, pois ndo era uma
burguesia industrial que se estabelecia para o desenvolvimento das forgas
produtivas, era uma classe parasitaria que se estruturava para captar délares que
em forma de crédito administrava a burocracia estatal corrupta e prebendaria.
Constituiu-se em uma classe conservadora e especuladora, sem iniciativa propria,
submetida ao Estado que a nutria prebendariamente como classe fundamental, ou
seja, se estabeleceu um capitalismo mediado pelo prebendarismo estatal
(CORONEL, 2011).

Foi durante esse periodo de efervescéncia econdmica que se estabeleceu
uma nova reforma educacional. Em 1968 a educacdo paraguaia foi diagnosticada

pela evasao, pela repeténcia, pelas escolas incompletas, pela caréncia do contetudo
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programético as necessidades regionais, pela metodologia obsoleta, pela formacao
docente insuficiente, pelos espacos escolares debilitados, pela caréncia de materiais
didaticos e pela necessidade de um ensino que preparasse para 0 mercado de
trabalho. Assim, foi constituida uma comisséo encarregada de elaborar projetos para
a educacao primaria, secundaria, formagcdo docente de ambos o0s niveis, renovagao
administrativa e do curriculo®. Cabe destacar que foram realizados empréstimos do
AID e do Banco Mundial para a execucdo das medidas previstas no procedimento
reformista, fazendo parte do Plano de desenvolvimento Educacional 1970-1980
(BENITEZ, 1981).

Os planos adotados por meio do estabelecimento da reforma educativa que
se implementou na pratica escolar em 1973 estiveram vigentes até o final do
governo de Stroessner (1989) entrando em revisdo a partir da transicdo democratica
e a atual reforma de 1994 (JICA, 2004).

Tanto no plano educacional como nos planos econémicos e politicos é
possivel identificar interferéncias estadunidenses, sobretudo, por meio de
empréstimos, 0 que contribui para o endividamento do pais e para a sua posicao
submissa as orientacdes impostas como condicdo para o estabelecimento das
subvencdes financeiras. Reconhece-se o0 papel do governo estadunidense no
assessoramento e na manutengdo da ditadura militar do general Alfredo Stroessner
no periodo de 1954 a 1989, baseado no plano Condor®, executado, em grande
parte do continente, para reprimir 0s posicionamentos ideoldgicos e politicos
contrarios aos interesses hegemonicos (IRALA; CORONEL, 2012).

Notadamente, as formas de intervencdo sao alteradas e precisam ser
renovadas em consonancia com as demandas produtivas do sistema capitalista.
Chegava o0 momento em que o presidente dos Estados Unidos, Jimmy Carter,
estabeleceria, como uma das politicas do novo ciclo neoliberal do capitalismo, a
politica de defesa dos direitos humanos. Isto significava que a politica de Stroessner
nao estava em consonancia com a estadunidense. A ditadura militar paraguaia sofria
nesse periodo uma das maiores crises politicas da década. Assim, durante o ano de

1978, por meio da presséo internacional, especialmente estadunidense, Stroessner

% Os fundamentados da reforma de 1970, que integra a elaboracdo de um novo plano de estudos
para o ensino primario e secundario estdo registrados nas seguintes publicacdes: El Plan de
desarollo Educacional 1970-1980 e Innovaciones Educacionales.

“ para estabelecer a dominagéo dos paises da América do Sul, durante a década de 1970 e 1980, o
governo dos Estados Unidos elaborou o plano Condor que foi executado nas ditaduras militares em
diferentes paises da América do Sul.
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se obrigava a libertar todos os presos politicos do campo de concentracdo de
emboscada®*’ (CORONEL, 2011).

A década de 1980 pode ser caracterizada pelo declinio do regime do general
Alfredo Stroessner, fato que teve estreita relagdo com a crise econbmica, com o
projeto de democratizacdo impulsionado pelos EUA e com o enfraquecimento da
URSS que ndo se constituia mais um perigo para o hemisfério, ou seja, para o
império ianque os ditadores da América Latina ndo tinham mais razdo de ser
(CORONEL, 2011).

Para dar continuidade ao projeto de dominacdo da sociedade paraguaia, 0S
Estados Unidos estabeleceram um acordo com o general Andrés Rodriguez*® que
assumiu a presidéncia do Paraguai posteriormente a Stroessner. Essa transicdo de
governo, apos 35 anos de ditadura militar, pode ser considerada como parte do
projeto neoliberal arquitetado por Washington para a expansédo dos seus planos
imperialistas (CORONEL, 2011).

As questbes externas supramencionadas, somadas ao contexto interno de
pressfes sociais, a divisdo do partido colorado e a altos niveis de corrupcao
resultaram no fim da ditadura militar paraguaia em 03 de fevereiro de 1989, por meio
de um golpe de Estado liderado pelo consogro de Stroessner, o General Andrés
Rodriguez. Assim, se iniciava a transicdo democratica no Paraguai, a qual se
encaminhava com as mesmas bases politicas que constituiram a ditadura militar, ou
seja, o partido Colorado, que mesmo enfrentando contradicbes e incoeréncias,
seguia ganhando as elei¢cdes, agora fundamentado na defesa da democracia (PAZ;
AGUILAR; SALERNO, 2008).

Pode-se dizer que a transicdo democrética aprofundou ainda mais as
relagcbes de cooperagcédo entre o Paraguai e os Estados Unidos. Em 1991, pela
primeira vez, a USAID enviou um diretor permanente ao Paraguai, com dedicagao
exclusiva na administracédo dos programas de assisténcia do pais. A tendéncia de
trabalhar com organizagbes da sociedade civil e do setor empresarial, que havia
iniciado nos ultimos anos da ditadura militar continuava invariavel. A USAID-
Paraguai também comecou a coordenar seus projetos com agéncias de outros

paises que também possuiam forte presenca no Paraguai como Espanha, Japéo,

“" Stroessner criou um campo de concentragcdo para prender pessoas e familiares que se posicionam
contra o seu governo. Nesse rol se encaixam grupos da esquerda, do Partido comunista Paraguaio e
todos outros movimentos de luta dos trabalhadores.

8 Andréz Rodriguez era acusado de ser chefe do narcotrafico no Paraguai.
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Alemanha, Unido Soviética e instituicbes multilaterais como o BIB, o Banco Mundial
e a OEA (CORONEL, et al, 2012).

A transicdo democratica era interpretada pela populacdo como uma grande
transformacao social. As eleicdes livres, a nova Constituicdo Nacional, a formacéo
de uma nova assembleia constituinte, os esforcos para a vigéncia plena de
liberdades publicas, a criacdo de novas figuras juridicas, dentre outros fatores,
formavam um conjunto de variaveis que repercutiam na sociedade como esperanca
dos ares democraticos (PAZ; AGUILAR; SALERNO, 2008).

O contexto de transicdo democréatica remete as reformas empreendidas na
década de 1990 em todos os paises latino-americanos. No Paraguai, as medidas
estabelecidas, sobretudo, por posicionamentos externos resultaram em
procedimentos dispersos e descontinuos. Essas reformas compreendiam a
atualizacdo e o ajustamento dos posicionamentos internacionais e suas demandas
sociais em resposta a uma crise econdmica, ou seja, se tratava de remodelar e de
repensar o papel do Estado para transforma-lo em eficiente e moderno, isto
significava modificacdes nas estruturas politicas, econbmicas e sociais mediante
reformas setoriais: agrarias, educativas, tributérias, eleitorais etc. Nesse aspecto
cabe destacar que o Paraguai foi um dos ultimos paises da América Latina a se
inserir nesses encaminhamentos, em primeira instancia, em decorréncia do grau de
desenvolvimento do pais e das demandas existentes na sociedade paraguaia
(NIBUHR; ENNS, 1999).

O contexto de mudancas nas esferas sociais, econdbmicas e politicas em
desenvolvimento na sociedade paraguaia se configuraram no setor educacional. A
expressdo maxima disso é a reforma educacional de 1994, tema da presente
pesquisa. Cabe mencionar que esse procedimento reformista resultou na Lei Geral
da Educacéo n° 1264/98, a qual organizou o sistema educativo do pais desde entao.
Esta Lei estabelece os principios gerais para a educacdo publica e privada do
Paraguai e outorga, a educacdo, um lugar prioritario para a consolidacdo da
democracia, para a diminuicdo das desigualdades e para a abertura de novas
oportunidades para todas e todos os habitantes do pais (PLAN NACIONAL DE
EDUCACION 2024, 2011).

Antes de adentrar no tema da reforma educacional de 1994 e as vicissitudes
que a caracterizaram, importa retomar ao objetivo do presente capitulo. A proposta

foi apresentar elementos interpretativos para a compreensao e para conhecimento
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sobre o Paraguai. O estudo realizado possibilitou a verificagdo de que pouco se
sabe sobre essa nacdo, e que o conceito estereotipado de pais desconhecido se
confirma. A realidade presente reafirma e difunde conceitos fragmentados, limitados
e aparentes, pois as relacdes das forcas produtivas proeminentes estdo ocultas a
grande maioria da populacdo e estdo mascaradas mediante as premissas da
sociedade burguesa. Nota-se a presenca externa como ativo determinante das
acOes do aparato estatal em grande parte da sua historia

A histéria do setor educacional apresenta uma conjuntura marcada por
interferéncias externas, com exce¢do ao periodo do governo de José Gaspar
Rodrigues de Francia, Carlos Antonio Lopez e parte da administracdo de Francisco
Solano Lopes, embora essas ocasifes ndo contemplem como contribui¢cdes do setor
educacional para a superacdo da sociedade burguesa. Os dados analisados
apontam que a realidade do pais nado foi construida por iniciativas individuais ou
autdbnomas definidas, a priori, pelo Estado paraguaio, mas é resultado de relacdes
determinadas pelas esferas do capitalismo mundial e a educacdo se desenvolveu
em consonancia com essas premissas.

A histodria registra que, principalmente a partir de meados de 1942, o governo
dos Estados Unidos interfere nas relagbes sociais da sociedade guarani de maneira
desenfreada, incontrolada e soberana. O resultado dessa submissédo é a reduzida
autonomia estatal sobre as ac¢fes definidoras que o conformam, pois as esferas
politicas, econdmicas, sociais e seus setores adjacentes ndo possuiam autonomia
para decidir os caminhos de desenvolvimento da nagéo. As necessidades internas
do pais estdo subordinadas as relacdes de producdo orientadas pelas ofertas e
pelas demandas das relacGes externas.

Serd que o circulo vicioso de ingeréncia externa, orientado pelo carater
antagonico do capital, foi superado com o fim da ditadura militar e com a transigcéo
para a democracia?

Os ares da transicdo democratica difundiam um contexto redentor para a
populacdo de modo a suplantar o autoritarismo, a desigualdade e a opresséo, para,
em seu lugar, se estabelecer a liberdade, a igualdade e a autonomia social. Ha que
salvaguardar que muitas alteracbes ocorreram em todas as esferas sociais e
algumas medidas estavam direcionadas para amenizar as problematicas geradas

pelo governo militar & populagéo, entretanto, tudo indica que as condicionalidades
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de desenvolvimento da sociedade ndo permitiram superar a realidade dos ativos
externos no funcionamento e na organizacdo da sociedade paraguaia.

A seguir pontua-se como se sucederam 0s encaminhamentos educacionais
depois de findado o regime militar. Com esse objetivo a reforma educacional

paraguaia de 1994 sera o eixo da analise.
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3 A REFORMA EDUCACIONAL PARAGUAIA DE 1994

31 OS ELEMENTOS QUE CONSTITUIRAM A ELABORACAO DO
PROCEDIMENTO REFORMISTA EDUCACIONAL DE 1994 NO PARAGUAI

Estudar, analisar e compreender os elementos determinantes do setor
educacional remete a atengédo para os paradigmas dominantes que se expressam
por meio do apoio irrestrito de organismos internacionais, pois se constata um
determinado monitoramento do desenvolvimento da educacdo mundial efetivado por
agéncias como a UNESCO, a ONU, a USAID, o Banco Mundial e os seus aliados.
Denota-se que planos educativos sao pensados, planejados, elaborados,
desenvolvidos e metas educacionais sdo definidas por meio de importantes
conferéncias, congressos e reunides realizadas no ambito mundial. Procedimentos
gue resultam em um conjunto de medidas a serem adotadas mediante acordos entre
determinadas nacdes e as agéncias financiadoras internacionais representantes da
hegemonia estadunidense, transformam o processo educativo, majoritariamente, em
um ensino uniforme e padronizado, para, em menor grau, atender as necessidades
locais e especificas de cada populacao.

A reforma educacional paraguaia de 1994 ocorreu em meio a um pProcesso
semelhante ao citado, pois emergiu em consonancia com um amplo processo de
reformas adotadas por paises da América Latina e do Caribe entre os anos de 1980
e principios do século XXI, impulsionados pelo Consenso de Washington.

O terceiro capitulo possui como objetivo central aprofundar dados que
constituam a apropriacdo do conhecimento sobre a reforma educacional de 1994 e
entendé-la em sua relacdo social. Com esse ensejo, a reforma em questdo sera
explanada da seguinte maneira: no primeiro momento aborda-se os elementos que
constituiram a elaboracdo do procedimento reformista educacional de 1994, ao
informar dados burocraticos, formais e teodricos e ao abarcar os limites a as
possibilidades para a sua execucdo mediante as premissas do Consenso de
Washington e as orientacdes externas. Depois, discute-se alguns debates em pauta
na construcdo dos pressupostos tedricos da reforma educativa, representados pela
economia, pela democracia, pelo combate a pobreza e pela acessibilidade a
educacdo, evidenciando a sua articulagdo com o contexto social do periodo e a sua

insercdo no campo educacional. Para finalizar, a Lei Geral da Educacao n°® 1264/98,
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interpretada como a concretizacao da reforma de 1994 no plano formal da sociedade
paraguaia, sera objeto de atencdo com o objetivo de conhecé-la e analisé-la.

A essa época, no contexto global, emergia a efervescéncia politica,
ideologica, social e econémica decorrente da queda do muro de Berlin, do fim da
Guerra fria, da dissolucdo da Unido Soviética e dos avancos das ideias neoliberais.
No Paraguai, vivia-se um movimento relativamente impulsionado pela conjuntura
mundial expressa pelo fim da ditadura militar, pela transicdo democratica e pelos
procedimentos reformistas que desencadearam inimeras medidas em todos o0s
planos sociais. A énfase estava fundamentada em um repensar sobre o
funcionamento e papel do Estado, sobre o manejo do aparato governamental, sobre
as formas e os niveis de participacdo da sociedade nas questdes publicas, dentre
outros fatores.

O Paraguai se integrou ao movimento de reformas principalmente a partir da
segunda metade da década de 1990, aplicando a maior parte do receituario das
reformas sugeridas pelo Consenso de Washington, em primeira instancia, de ordem
econbmica. Em 1989, Alfredo Stroessner perdeu a credibilidade dos estadunidenses
e deixou o cargo de chefe do Estado. Pontua-se, dessa forma, que o fim do regime
militar contribuiu para a incorporacdo do Paraguai aos procedimentos de reformas
neoliberais estabelecidas na regido, pois a estrutura partidaria estatal da ditadura
apresentava obstaculos para o estabelecimento dessas medidas (VILLAGRA, 2011).

O governo posterior, assumido por Andres Rodriguez, aplicou as primeiras
politicas neoliberais com dificuldades, pois havia um pouco de resisténcia de
poderosos grupos ligados ao antigo Estado clientelista da ditadura militar, os quais
tentavam preservar suas fontes de acumulagdo como o0s contratos estatais, o
comeércio ilegal, a evasao fiscal, entre outros. Na seguinte eleigcdo presidencial, em
1993, o empresario Juan Carlos Wasmosy adotou politicas voltadas para o capital
internacional ao estimular a agenda de modernizacéo neoliberal, ao forcar a abertura
e a desregulagao da economia nacional, ou seja, se concretizava, hesse momento, 0
estabelecimento da agenda do Consenso de Washington (VILLAGRA, 2011).

A crise econdmica, os baixos indicativos sociais, a informalidade dos
mercados, a baixa institucionalidade do Estado e a ilegalidade da ultima década do
governo de Stroessner foram os atributos utilizados pelos analistas para a realizacao
e a necessidade das reformas neoliberais (VILLAGRA, 2011).
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A liberalizagdo do comércio internacional foi a medida do Consenso de
Washington que aplicou-se, de maneira mais ampla, no Paraguai. O periodo de
rapida liberalizacdo ocorre entre 1989 e 1995, uma vez que, nesse ano, as
exportacdes do pais eram equivalentes a 10% do PIB, em 1990 era de 26%, e em
1995 de 48%. Nos mesmos anos as importacdes passam de 14% a 31% e em 1995
chegaram a 50% (VILLAGRA, 2011).

A taxa de insercdo externa (exportacdo mais importacdo em relacédo ao PIB)
foi alterada de 24%, em 1985, para 98% dez anos depois, uma mudanca
significativa, pois se verificou que, nos paises vizinhos, a tendéncia, nesses mesmos
anos, apresentaram resultados lentos e progressivos de abertura comercial, ou seja,
as exportacdes passam de 15% do PIB, em 1985, para 19% dez anos depois, e as
importacdes de 11%, para 19% no mesmo periodo (VILLAGRA, 2011).

Essa rapida abertura comercial do pais ocorreu em decorréncia da reducao
das tarifas desde o inicio dos anos 1990 que seguiram em baixa até o
estabelecimento da tarifa externa comum do MERCOSUL em 1995. A liberalizagéo
da taxa de cambio e a substituicdo do sistema de cambio multiplo para um sistema
fixado pelo mercado conduziu a depreciagcdo da moeda nacional. Isso favoreceu o
processo de abertura comercial. Outras reformas contribuiram para o
estabelecimento da liberalizagdo comercial: reforma fiscal de 1991, a lei de protecao
dos investimentos nacionais e estrangeiros em igualdade de condicdes, efetivada no
mesmo ano, a lei de incentivos aos investimentos, a desregulacéo financeira e as
taxas de juros (VILLAGRA, 2011).

A insercdo externa do Paraguai nas relacbes de producdo se caracterizou
pela reduzida variedade de produtos exportados e pelo baixo valor agregado a eles,
pois grande propor¢cdo estava constituida por matérias-primas de origem
agropecuaria e florestal. A exportacdo baseada em produtos primarios nao contribuiu
de forma significativa para a criagdo de empregos. O processo de industrializacao
nao era relevante no pais e a abertura comercial forcou a economia paraguaia a se
especializar na producdo de matérias-primas devido a impossibilidade de competir
com as industrias estrangeiras. Nesse aspecto verifica-se que 0 neoliberalismo
legitimou essa especializagdo mediante a teoria das vantagens comparativas,
sustentadas pelo discurso de que cada pais deveria se especializar em produtos que

possuissem menores custos relativos, que, no caso paraguaio, eram, e continuam
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sendo, 0S recursos naturais como, por exemplo, a carne e a producdo agricola
(VILLAGRA, 2011).

A especializacdo de matérias-primas gerou uma grande dependéncia de
variaveis. A exemplo disso € importante mencionar 0s precos internacionais e as
demandas mundiais que estdo fortemente expostas a especulagéo financeira e a
outras medidas externas que um pais como o Paraguai ndo pode e ndo tem
potencial hegemdnico e econdémico para controlar (VILLAGRA, 2011).

Pode-se dizer que a abertura comercial ndo tem apresentado, para o
Paraguai, resultados satisfatorios. Isto pode ser traduzido mediante a infraestrutura
viaria inadequada, ao atraso tecnoldgico, a debilidade institucional do mercado
interno, a reduzida capacitacdo de forca laboral local, a limitada experiéncia
empresarial, ao déficit comercial, a exportacdo de matéria-prima com reduzido valor
agregado, a baixa geracdo de empregos, ao limitado crescimento da
industrializacdo, dentre outros indicativos. Esses parametros podem ser explicados
como resultado da abertura comercial em condicbes desiguais, pois a producao
nacional paraguaia ndo possui condicdes materiais, institucionais e laborais para
competir com as grandes corporac¢des transnacionais que dominam a economia
mundial. Fatores como a perda progressiva da soberania produtiva e o aumento da
dependéncia externa paraguaia, gerada pela liberalizacdo, se constituem como
condicionalidades inerentes as relacdes de producdo internacional executada no
periodo, remanescente no presente (VILLAGRA, 2011).

Simultaneamente a abertura comercial externa e a desregulamentacéo
financeira, foram realizadas reformas tendentes a facilitar o ingresso de
investimentos estrangeiros. Estabeleceu-se que a escassez de investimentos nas
economias subdesenvolvidas deveria ser resolvida com a captacdo de capital
externo, para o qual & necessario a liberalizagdo do movimento de capitais e o
estabelecimento de estimulos fiscais e juridicos que sejam atrativos para 0s
investidores internacionais. Estima-se que em toda a década de 1990 o investimento
estrangeiro foi de 1300 milhdes de ddlares, ou seja, uma média de 130 milhdes por
ano, cifra inédita para o pais, mas certamente baixa se comparada a outros paises
da regido (VILLAGRA, 2011).

A dindmica que moveu 0s investimentos estrangeiros no Paraguai constituiu-
se sobre 0s recursos naturais como a terra e a agua, por exemplo, pelos quais as

atividades econdmicas relacionadas oferecem maior lucratividade e maior ingresso
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de investimentos estrangeiros diretos, principalmente no que diz respeito ao
agronegacio, incluindo o fornecimento de insumos, a producéo, a agro exportacao, a
agroindustria de baixa tecnologia, assim como servi¢os financeiros e logisticos dos
referidos setores. Cabe destacar, pelos seus investimentos e pela lucratividade,
algumas corporagdes transnacionais como: Cargil, ADM, Bung, Dreyfus, Noble,
Bayer, entre outras. Em relagcdo aos investimentos industriais, os paises com
grandes mercados laborais e significativa demanda interna, destaca-se: China, india,
Taiwan, Indonésia, Coreia, Brasil e Argentina (VILLAGRA, 2011).

O Paraguai ndo € caracterizado como um pais préspero para o
estabelecimento de investimentos industriais. Os investimentos se concentram na
exploracdo dos recursos naturais, fato que se estabeleceu, sobretudo, apds a
insercdo ao sistema capitalista do pds-guerra do Paraguai quando investidores
ingleses, argentinos e brasileiros compraram enormes latifindios para a exploragéo
e a exportacdo de bosques, de madeira, entre outros. Essa tendéncia permanece
com matérias primas como, por exemplo, soja, trigo, milho, girassol e pecuaria
(VILLAGRA, 2011).

A privatizagdo, definida como uma das politicas centrais do Consenso de
Washington, é identificada como eixo principal de ingresso de investimentos
estrangeiros diretos na América Latina, sobretudo, em &reas estratégicas, como o
petréleo, as telecomunicacdes, a agua, a energia, dentre outras. No caso paraguaio,
o estabelecimento das privatizac6es encontrou forte resisténcia por parte de varios
setores, entre eles, o Partido Colorado, em decorréncia da importante clientela
politica que manejava mediante as empresas publicas. Aléem disso, setores sociais,
liderados por movimentos sindicais e campesinos, também tiveram ativa resisténcia
para o estabelecimento das privatiza¢fes, ainda que, no inicio da década de 1990 ja
houvesse sido aprovado a Lei n°® 126/91 de privatizacbes. Nesse marco foram
privatizadas: a Empresa de Producdo de Acos (ACEPAR), a Frota Mercante do
Estado (FLOMERES), as Linhas Aéreas Paraguaias (LAP), a Administracdo
Paraguaia de Alcool (APAL), dentre outras empresas menores. Também foram
concedidas ao capital privado algumas estradas como a Ruta 7 Caaguazu — Cidade
de Leste. Nesse sentido seguem sendo empresas publicas as mais estratégicas e
rentaveis para os investidores estrangeiros como: a Administracdo Nacional de
Eletricidade (ANDE), a Companhia Paraguaia de Comunicacdes (COPACO), a

Empresa Reguladora de Servicos Sanitarios (ERSSAN), a Petroleos do Paraguai
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(PETROPAR), o Correio Paraguaio, a Industria Nacional de Cimento (INC) e a
Companhia Ferroviaria (VILLAGRA, 2011).

As politicas neoliberais se sustentam, se fundamentam e se concretizam a
partir de propostas de estabilidade macroeconémica, que inclui um forte controle das
financas publicas e da politica monetaria como condi¢cdes para o crescimento
econdmico que sera estabelecido mediante a abertura externa e a liberalizacdo da
economia. Na América Latina foram implementadas politicas de ajuste estrutural que
consistiam na reorientacdo de gastos, desde politicas universais até a assisténcia
focalizada de determinados setores, de modo a outorgar incentivos aos investidores
(VILLAGRA, 2011).

No Paraguai é possivel denotar essas medidas. A reforma tributaria
estabeleceu a eliminacdo de alguns impostos, criou outros, ampliou a base de
contribuintes e reformou a estrutura de taxas e tarifas. Ao que diz respeito ao
controle sobre o orcamento e 0 gasto publico se constata que, em grande medida,
nao foram orientadas para um plano de desenvolvimento econémico considerado
coerente, pois 0 posicionamento dos lideres do Estado estava voltado para
prioridades eleitorais. Assim, tais politicas se apresentaram como limitadas e
ocasionais, 0 que resulta na fragilidade da economia da sociedade paraguaia
expressa por meio dos déficits fiscais (VILLAGRA, 2011).

Nos anos de 1990, caracterizados pela persistente instabilidade
macroecondémica, 0 governo paraguaio recorreu a emissfes permanentes de
dinheiro por meio do Banco Central. Essa medida resultou em um forte processo
inflacionario em consonéancia com a fragilidade do crescimento econémico do pais.
Cabe mencionar que, majoritariamente, a maior proporcdo dos créditos
internacionais oferecidos ao Paraguai ocorreram no final da década de 1990,
gerando o aumento da divida externa, afetando a taxa de cambio e reforgando a
instabilidade econémica (VILLAGRA, 2011).

O processo de reformas de carater econémico, executado no Paraguai, se
apresentou fragil, descontinuo e regressivo, desfavorecendo, com maior forca e
grau, os trabalhadores e pequenos empresarios, e favorecendo as grandes
empresas mediante a reducédo da carga impositiva. Esses indicativos aludem que o
pais se constituiu mediante um Estado com reduzida capacidade de arrecadacdo,
com limitados recursos para investimentos sociais e produtivos e com quase nula

possibilidade de eliminar as desigualdades sociais e econb6micas. Em poucas
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palavras, parece que a sociedade paraguaia se organizou a partir de premissas que
consolidaram processos economicamente excludentes (VILLAGRA, 2011).

Sinteticamente, as reformas de carater econdmico ndo apresentaram, para o
Paraguai, resultados significativos. Esses fatos podem ser explicitados mediante 0s
indicadores sociais que traduzem elevados niveis de pobreza, deficiéncia da
situacdo educativa, sanitaria, habitacional, dentre outros. Simultaneamente a
pobreza, se confirma a desigualdade social, ja que a grande riqueza do pais se
concentra em pequenos setores da populacéo, vinculados a grande propriedade de
terras, conjuntamente com os beneficiados pela liberalizacdo da década de 1990 e
pelo modelo agro exportador (VILLAGRA, 2011).

Os programas direcionados para a luta e o combate a pobreza se
apresentaram ineficientes, pois priorizaram planos estabelecidos mediante politicas
sociais do tipo assistencialista e ndo como politicas econdmicas que possibilitassem
as condicdes para a geracdo de empregos. As causas reais da pobreza, como a
concentracdo de capital sob a posse de uma minoria, a migracdo rural urbana, a
precariedade laboral, a falta de alimentos a precos acessiveis, entre outros fatores,
nao foram priorizados durante os governos que sucederam o golpe de 1989 e as
reformas que os acompanharam (VILLAGRA, 2011).

A organizagédo social do Paraguai, o carater administrativo do aparato estatal,
as condicBes materiais existentes e a informalidade do Estado fazem com que as
politicas econdmicas percam a sustentabilidade e se constituam em fatores
limitantes e inviabilizadores das referidas reformas, pois as demandas paraguaias
diferiam da maioria dos paises latino-americanos que se inseriu NOS pProcessos
reformistas, o que denota o modo parcial, descontinuo e reversivel das reformas
empreendidas no Paraguai (BORDA, 2007).

O reduzido desenvolvimento das instituicbes paraguaias, a alta
informalidade, a débil presenca da economia de mercado, o Estado
ineficiente e a desigualdade social foram os atributos que
conceberam a seguinte citagéo: ‘as reformas institucionais projetadas
nado sao sustentaveis neste contexto, as politicas econbmicas
somente d&o resultado em curto prazo e ndo se vislumbra no cenario
politico um esfor¢co para construir uma estratégia de médio prazo
capaz de reverter a situacao econdmica e social’ (BORDA, 2007,
p.166).
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Diante dos elementos supramencionados sobre o processo de reforma
estabelecido no Paraguai uma inquietacdo se origina: Seria objetivo desses
procedimentos reformistas, tanto no que diz respeito ao caso paraguaio cOmo nos
outros paises que se incorporam ao processo de reforma de Estado nos anos de
1990, sanar as contradi¢cdes sociais, frutos da divisdo de classes existentes? Foram
oferecidas as condicbes concretas e reais para favorecer os trabalhadores ou o
capitalismo globalizado de carater neoliberal emergente do periodo? A
responsabilidade do “suposto fracasso” das referidas reformas cabe a quem? Por
fim, sera que foi um fracasso para os mentores das propostas?

A realidade da sociedade paraguaia, tanto no que diz respeito ao resultado
dos procedimentos reformistas de ordem econdémica quanto em outros contextos
historicos, é resultado de um longo processo de transformacdes das formas de
producéo e de circulagdo que acompanhou as ordens imperantes que predominaram
na historia. Dado a natureza antag6nica do capital, ndo estava em questdo resolver
0s problemas sociais, uma vez que tratava-se de amenizar as condicdes basicas de
sobrevivéncia da populacéo frente a pobreza, a miséria e as desigualdades sociais.
Dessa forma, ndo era ensejo dos procedimentos de reforma resolver todas as
contradicbes sociais, jA que se constituiram, sobretudo, como um caminho que o
capital encontrou para se fortalecer e se expandir, ou seja, foi um processo que se
configurou com éxito para o desenvolvimento que as demandas dos meios de
producdo do momento necessitavam.

O posicionamento das politicas do Estado paraguaio perante a agenda do
Consenso de Washington permite presumir que a economia do Paraguai foi
incorporada em consonancia com 0s ajustes neoliberais. Esses indicativos traduzem
o carater dependente e subordinado da economia paraguaia frente a definicdo de
seus proprios ordenamentos econdmicos, politicos e sociais. Isto significa que o
movimento global de reestruturacdo do capital, desencadeado na América Latina
nos anos de 1990, também marcou, embora com particularidades, a realidade vivida
no Paraguai no mesmo periodo (VILLAGRA, 2011).

Entre as reformas que obteve apoio de organismos internacionais como o
Banco Mundial e o BID e que concentrou grande quantidade de recursos
econdmicos cabe mencionar a reforma educativa estabelecida em 1994, a qual
compreendeu alteracdes em todos os niveis educacionais do pais, com prioridade
para a educacao basica (VILLAGRA, 2011).
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As condic¢des historicas e sociais que constituiram o século XX impulsionaram
reformas educacionais em toda a regido latino-americana. A precariedade e as
problematicas do setor educacional se constituiam concretas e necessitavam de
medidas orientadas para resolvé-las. O aspecto limitador do procedimento reformista
da educacgdo estava relacionado com as demandas da sociedade sob a égide
neoliberal que se configuraram como fator inerente ao desenvolvimento educacional
gue se encaminhava naquele periodo. Isto expressou a estreita relacdo existente
entre a educacdo e as circunstancias histéricas do momento que estavam
condicionadas pela materialidade existente, tanto da crise do capital quanto dos
problemas sociais, politicos e econdmicos.

Tudo indica que as condi¢cBes historicas nas quais se consubstanciaram as
referidas reformas séo resultado do movimento do capital em busca de sua
reproducdo e expansdo apés o enfrentamento de crises econdmicas e financeiras
que culminaram em 1990. Para equilibrar e estabilizar o sistema de organizacao
social capitalista, estabeleceram-se procedimentos reformistas em todos os setores
da sociedade, primeiramente de ordem econdmica e, posteriormente, de ordem
social. Nesse sentido, foram as demandas globais de reestruturacdo do capital que

determinaram aos paises a instituicdo das reformas educacionais.

As crises, tantos as de ciclos curtos, como as de virada de ciclos
longos expansivos a recessivos e vice-versa, sdo parte inerente do
capitalismo. Na era neoliberal, tem um componente financeiro, que
as desata, mas se estendem ao processo produtivo, conforme a
magnitude que tenham (SADER, 2008, s/p).

A educagdo paraguaia, em 1990, se caracterizava entre as de menor
desenvolvimento do continente e com um agravante principal: carente de uma
minima base de cultura critica para iniciar uma transformacdo (RIVAROLA, 2000).
Verifica-se, ainda, o analfabetismo, a pobreza, a mentalidade pessimista e um
sentimento de impoténcia da sociedade que ndo se manifestava para reclamar por
seus direitos, tendo em vista que nao os conhecia.

A educacdo, nesse contexto, se transformou em um dos eixos principais de
esperanca para a democracia frente a superacédo do periodo autoritario que findava.
Entre as medidas estabelecidas para concretizar a democratizacdo menciona-se a

instituicdo de uma nova carta constitucional. Em matéria educativa, a nova
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Constituicdo de 1992, estabeleceu o direito de toda a populacdo a educagéo integral
e permanente, e eliminou todos os contelddos educativos que poderiam apresentar
carater discriminatério. Além disso, propds a erradicacdo do analfabetismo e a
capacitacdo para o trabalho como objetivos permanentes do sistema educativo.
Ademais, estabeleceu a obrigatoriedade e a gratuidade da educacao escolar basica
(EEB) e assinalou que o Estado seria o provedor do Ensino Médio, do Técnico, do
Agropecuario, do Industrial e do Superior (PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2024,
2011).

As medidas mencionadas se constituiram em tentativas para iniciar novas
maneiras de convivéncia, partindo da protecdo aos direitos humanos e da
construcdo de um ambiente critico, pluralista e participativo, pois a educacao deveria
ser distinta dos governos totalitarios, portanto, a reforma educacional, de modo
geral, objetivava mudancas profundas e introducdo de novas teorias de acordo com
a realidade social instalada, ou seja, preparar os individuos para conviver em
democracia (DUARTE, 2011).

Notadamente, a reforma educacional de 1994, para ser instituida, foi
elaborada mediante alguns procedimentos burocraticos como estudos, congressos,
diagndsticos, elaboracdo de propostas educativas, dentre outros fatores. Conhecer
esse processo € pertinente para identificar o eixo norteador que impulsionou esse
procedimento reformista, pois, ao reconhecer o0s atores sociais envolvidos, €
possivel compreender a esséncia de todo o movimento estabelecido para
reestruturar o setor educacional paraguaio.

O primeiro antecedente oficial que marcou a iniciativa da reforma educacional
de 1994 pode ser aplicado pelo compromisso assumido pelo governo na
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien (Tailandia), no
inicio da década de 1990, fundamentada no pressuposto da Unesco de que
possibilitaria aos diferentes paises condi¢cdes para enfrentar, com equidade, o0s

desafios de uma nova ordem econdémica mundial.

Esta reunido foi convocada pela organizacdo das Nacfes Unidas
para a Educacao, Ciéncia e Cultura — Unesco-, pelo programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento PNUD -, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia — Unicef - e Banco Mundial; Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID - atuou como um dos
patrocinadores. O proposito fundamental da reunido foi o de gerar
um contexto politico favoravel para a educacao e orientar as politicas
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educacionais para fortalecer a educagéo basica, proporcionar maior
atencdo aos processos de aprendizagem e buscar satisfazer as
necessidades fundamentais de aprendizado (CASASSUS, 2001,
p.10)

ApGs essa conferéncia, ainda no ano de 1990, foi constituida, no Paraguai, a
Comissao Nacional de Reforma, a qual tinha a missao de pensar uma reforma
integral do sistema educativo paraguaio, de elaborar um diagndéstico analitico geral
da educacdo do pais e de formular propostas e alternativas para superar as
deficiéncias do setor educacional (JICA, 2004). A Comissdo Nacional de Reforma
para cumprir com seus objetivos formou o Conselho Assessor da Reforma Educativa
(CARE). Esse era composto por doze membros: 1. Dra Carmem Quintana de Horak;
2. Lic. Lina Matto de Ferreira; 3. Lic. Maria Alma Lysis Chaparro de Garcia; 4. Dr.
Ramiro Dominguez; 5. Prof. Abelardo de Paula Gomes; 6. Rvdo. Padre Jesus
Montero Tirado; 7. Dr. Adriano Irala Burgos; 8. Dr. Domingo Rivarola; 9. Dra.
Miguelina Cadogar; 10. Dr. Secundino Nufiez; 11. Dr. Vicente Sarubbi; 12. Dr. Mario
Ramos Reyes (TIRADO, 1992).

Os fins e os objetivos da reforma educativa foram organizados inicialmente
pelo CARE e submetidos a uma consulta nacional durante os anos de 1992 e de
1993. A consulta nacional foi realizada por meio de dezenove congressos regionais
e de dois congressos nacionais, um de educacdo primaria e outro de educacao
secundéaria. Participaram desses congressos varios setores da sociedade envolvidos
com o setor educacional, fato que possibilitou elencar estratégias, alternativas e
planos de acéo para a reforma educativa (JICA, 2004).

A consulta nacional evidenciou a necessidade de ajustar o setor educacional
ao processo de transicdo democratica do pais, de enfatizar a caracteristica
linguistica e cultural da nacédo, de responder as necessidades de integracao politica
e econdmica com 0s paises da regido latino-americana, dentre outros fatores. A
reforma educativa paraguaia foi definida como um processo permanente,
participativo e aberto que deveria comprometer todos os setores da sociedade
(JICA, 2004).

No campo internacional, os interesses dos organismos de cooperagcao
financeira impulsionaram o projeto de reforma educativa. Uma das primeiras
iniciativas foi a responsabilidade que o Ministério da Educacédo atribuiu ao Instituto

de Desenvolvimento Internacional da Universidade de Harvard (HIID) e ao Centro
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Paraguaio de Estudos Sociolégicos (CPES) para a realizacdo de um diagndstico
sobre a situagdo da educacdo paraguaia e, posteriormente, a elaboracdo de uma
proposta de politicas para iniciar uma reforma.

O resultado desse trabalho foi difundido por meio de uma publicacédo
preparada e editada por ambas as instituicdes com o seguinte titulo: “Situacion del
sistema educativo en el Paraguay: sugerencias de politica y estrategia de accion”. A
partir dessa iniciativa, o Ministério da Educacao estabeleceu com a Universidade de
Harvard um convénio de cooperacdo com o objetivo de incentivar o processo de
mudanca educacional paraguaio. (RIVAROLA, 2000).

Em marco de 1992, o HIID enviou um grupo de apoio ao Paraguai para se
reunir com os membros do Conselho Assessor da Reforma Educativa e do Ministério
de Educacéo e Cultura , com o objetivo de definir os direcionamentos e coordenar os
programas locais que reformariam integralmente todo o sistema educacional
paraguaio por meio de estratégias em longo prazo, uma vez que os desafios que
confrontavam o sistema educativo do pais requeriam acdes que excedessem a
duracdo de um periodo presidencial (RIVAROLA, 2000).

Simultaneamente as iniciativas supramencionadas, o Ministério da Educacéo
paraguaio estabeleceu com o BIRD e com BID dois importantes convénios de
empréstimos para iniciar a reforma educativa. Esses empréstimos se destinariam
prioritariamente a educacdo média e basica (RIVAROLA, 2000).

O apoio da cooperacao internacional a reforma da educacdo paraguaia
ocorreu por meio de assisténcia técnica financeira reembolsavel e também mediante
doacdes. O programa de gestdo da reforma do pré-escolar e do primeiro e segundo
ciclo da educacao escolar basica executada entre 1990 e 1994 teve um custo total
estimado em 59 milhdes de dolares, com taxas de juros entre 1 a 2% anual e com
um prazo de vencimento de 40 anos (PARAGUAY: INFORME TECNICO
PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS, 1999).

O programa de gestdo da reforma do terceiro ciclo, executado entre 1996 e
2000, teve um custo estimado em 40 milhdes de dolares, com uma taxa de juros
variavel e um prazo de vencimento de 12 anos. Além disso, o MEC executou, em
1996, um crédito concedido pelo Programa Global de Cooperacdo Econbmica e
Financeira com a Espanha que estava destinado para construgdes, para compra de
equipamentos e para contratacao de servigcos de empresas espanholas. Esse crédito

contabilizou um total de 20,7 milhdes de ddlares e estavam orientados para o
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terceiro ciclo e para os institutos de formagcdo docente (PARAGUAY: INFORME
TECNICO PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS, 1999).

Entre os organismos multilaterais de cooperacdo destaca-se a assisténcia
técnica e financeira do sistema das Nacfes Unidas e, dentro dela, a UNICEF. Esse
transferiu ao MEC entre 1992 e 1997, 775 mil délares para a operacdo de
programas de educagéo inicial e do primeiro e segundo ciclo da educagéo escolar
basica, particularmente os de carater inovador como: a educacdo inicial nao
escolarizada denominado Programa Mita Roga e a Escola Ativa, em zonas rurais e
urbanas marginais, chamada de Programa Escola Ativa Mita IrQ. Além disso, prestou
assisténcia para o desenho, a execucdo e o seguimento dos programas referidos
(PARAGUAY: INFORME TECNICO PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS,
1999).

As instituicbes e as organizacfes de cooperacdo privada externa também
contribuiram financeiramente, cabe mencionar as ligadas ao Movimento Fé e
Alegria, cujo projeto educativo obteve um fundo donativo de 2,2 milhées de doélares
entre 1993 e 1997 para investimentos em constru¢cdes escolares, para elaboracéo
de materiais, para a capacitacdo docente e para a gestdo dos seguintes programas:
educacao formal desenvolvida nas escolas suburbanas de Assuncao e seis distritos
da area metropolitana, educacdo rural bilingue intercultural nos estados de
Concepcidén, de Sao Pedro, de Missiones e de Caaguazu e o programa de educacao
de adultos em Concepcidon, em Séo Pedro, em Missiones, em Caaguazu, em Itapua
e em Villa Hayes (PARAGUAY: INFORME TECNICO PROGRAMA EDUCACION
PARA TODOS, 1999).

A construcdo burocratica e tedrica da reforma educativa pode ser
compreendida mediante trés documentos principais: Reforma educativa
compromisso de Todos (CARE, 1992), El desafio educativo: una propuesta para el
didlogo sobre las oportunidades educativas en el Paraguay (CARE, 1996) e
Paraguay 2020: Enfrentemos juntos el desafio educativo (CARE, 1996). Vale
salientar que, em 1998, o Conselho Assessor da Reforma Educativa (CARE)
publicou um compéndio com toda essa documentacgdo, denominado de: Avances de
la reforma educativa.

No documento Reforma Educativa Compromisso de todos (CARE, 1992), a
reforma educativa foi definida como um processo permanente, participativo e aberto.

Esse documento comprometeu todas as esferas da gestdo oficial, as instituicdes e
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0S grupos sociais desde a familia, o Municipio e o Estado, ou seja, um sistema
educativo envolvendo e comprometendo todos ao processo de mudanga proposto
(JICA, 2004).

Ainda sob a perspectiva desse documento, no que diz respeito aos fins da
educacao, foi explicitado que a educacdo paraguaia deveria garantir a igualdade de
oportunidades para homens e mulheres na sua formacéo e na sua profissionalizacéo
conforme as suas potencialidades especificas. Mencionou-se, ainda, a necessidade
de afirmacao da identidade da nacdo paraguaia e de suas culturas (JICA, 2004).

Os principais apontamentos do documento direcionavam-se para:
“transformacédo da estrutura administrativa do MEC, fortalecimento do sistema de
selecdo e promocdo de pessoal, a descentralizacdo como condizente a
democratizagao e a maior eficiéncia da gestao educativa” (JICA, 2004, p.34).

No documento, O desafio educativo: una propuesta para el dialogo sobre las
oportunidades del Paraguay (CARE, 1996), foi realizado uma analise que permite
compreender 0os motivos e a justificativa de uma reforma educacional. Dessa forma
foi organizado um conjunto de acdes para a realizacdo do processo reformista, o
qual apontou o fortalecimento da convivéncia democratica, o aumento da
competitividade e da forca de trabalho paraguaia com o objetivo de reduzir a
pobreza.

Para alcancar tais objetivos, com base nas afirmacdes de Jica (2004), foram
propostas as seguintes iniciativas: promover a participacdo da sociedade paraguaia
na construcdo de alternativas e estratégias de acdo para o Plano de Reforma
Educativa, reforcar a integracdo social, reduzir a pobreza e promover a educacéo
geral efetiva, incrementar a produtividade do recurso humano em geral, diminuir 0os
desajustes do mercado causados pelo MERCOSUL e favorecer a criatividade, a
inovagao e a iniciativa de autogestéo.

O documento Paraguay 2020: enfrentemos juntos el desafio educativo
(CARE, 1996) pode ser definido como um instrumento de gestdo, sendo baseado
nos trabalhos do Grupo de Didlogo Estratégico com a contribuicdo de diferentes
grupos sociais e com 0 apoio técnico de Harvard Institute Of International
Development (HIID). No presente documento expressou-se as grandes prioridades
da reforma e as correspondentes acoes.

Os trés documentos sdo fontes importantes para conhecer o processo formal

e burocratico que conformou o planejamento, o desenvolvimento e a execucgao
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reformista, bem como os atores sociais envolvidos. Constituem-se em um ponto de
partida para compreender os eixos que nortearam os diagnésticos educacionais do
contexto dos anos de 1990, as estratégias definidas e as propostas determinadas.

Outra fonte de consulta, necessaria de ser mencionada, que apresenta um
diagnostico da situacdo geral do setor educativo, a priori, objetivando determinar
propostas e alternativas para resolver as deficiéncias educacionais € o informe
intitulado: "Andlisis del sistema educativo en el Paraguay. Sugerencias de su politica
y estrategia para su reforma". Esse documento foi elaborado em outubro de 1992 e
apresenta, além de um diagndstico da educacao paraguaia no contexto da reforma,
as politicas educativas paraguaias a serem executadas no processo reformador da
educacdo. O informe em questdo foi elaborado por duas organizacdes: Harvard
Institute for International Development (HIID)*® e Centro Paraguaio de Estudos
Sociolégicos (CPES)*® com o apoio da Agéncia Internacional para o
desenvolvimento (AID). Cabe destacar que, se durante o regime militar, a
interferéncia nos assuntos educacionais por parte dos Estados Unidos acontecia via
USAID e seus aliados, no periodo da reforma de 1994, ela continuou por meio da
assessoria dos intelectuais de Harvard e das orientagbes dos Organismos
Internacionais.

O diagnéstico supramencionado destacou o contexto vivido pela sociedade
paraguaia nos anos de 1990, caracterizado por multiplos variantes sociais como: a
transicdo do regime militar para a consolidacdo da democracia, o reduzido
desenvolvimento da competitividade nacional, a desvantagem educativa com
relacdo aos paises da regido, principalmente no que diz respeito a qualidade do
sistema educativo, a forca de trabalho e os baixos investimentos na educagéo
priméria em relacdo ao PIB (REIMERS, 1993). Em 1990, os gastos com a educacao
constituiam 1,2% do PIB, enquanto que o0s vizinhos latino-americanos investiam,
nesse mesmo periodo, entre 3% e 4% do PIB em educacdo, indice também
considerado insatisfatério para desenvolver uma educacédo de qualidade (MACGINN,
1993).

“Harvard Institute for International Development (HIID) era composto pelos seguintes integrantes:
Willian Cummings, Noel Mcginn, Magdalena Rivarola e Donald Warwick e teve Fernando Reimers
como coordenador do projeto.

*Centro Paraguaio de Estudos Socioldgicos (CPES) com o apoio da Agéncia Internacional para o
desenvolvimento (AID) era composto pelos seguintes integrantes: Domingo M. Rivarola, Luis
Galeano, Oscar Serafini, Graziella Corvalan, Natalia Canese, Cynthia Hobbs, José Luis Benza,
Diémedes Rivelli, José D. Franco e Maria Eugenia Arce.
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O referido documento também evidenciou os setores avaliados como
relevantes para pensar sobre a reestruturagéo educacional paraguaia. Pontuaram-se
as seguintes questfes: os desafios do MERCOSUL e a educacédo, a educacao
basica, a educacdo média, a formacao docente, a avaliacdo, a educacao superior, a
educacdo de adultos, a educacdo bilingue, a administracdo do Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) e a centralizagdo. Isto significa que esses elementos
formaram o conjunto de medidas que deveriam ser avaliadas para, posteriormente,
elaborar os planos de acdes para serem executados no procedimento reformador,
almejando superar os problemas educacionais do pais (MACGINN, 1993).

A partir do diagndstico realizado e das probleméticas evidenciadas, os
reformadores passaram a elaborar proposicées para todos os niveis educacionais e
0s setores previstos a serem reformados, tendo em vista a superacdo das
deficiéncias e a definicdo de novas metas educacionais. As iniciativas realizadas no
campo educacional se projetaram no sentido de reavaliar 0s programas
educacionais em vigor e, a partir disso, reconfigura-lo (MACGINN, 1993). Pode-se
dizer que foi atribuido ao setor educacional papel estratégico como instituicdo que
deveria estar alinhada a servigco do desenvolvimento do capital. Isto se configurou
mediante projetos nacionais, articulados em escala global, em consonéancia com os
de carater politco e econbmico para atender as demandas de producdo
emergentes.

Em linhas gerais, a educacado paraguaia foi caracterizada com efeitos de uma
educacédo bancaria, sustentada na transmissao de saberes com escassa pertinéncia
cultural para o perfil sociolinguistico, na caréncia de sistemas de informacao
cientifica e na escassa cultura de avaliacdo. Os métodos de ensino e de
aprendizagem priorizavam 0s procedimentos de memorizagcdo descuidando da
aprendizagem critica e reflexiva. Registrou-se forte controle ideoldgico do sistema
educativo por parte do aparato estatal (LAFUENTE, 2009).

A respeito da educagdo basica pontuou-se a deficiéncia na qualidade do
ensino, a repeténcia, o ensino demasiado teorico, a jornada escolar reduzida
comparada a outros paises, a necessidade de capacitacdo docente, a caréncia de
materiais didaticos, o limitado acesso a educacédo inicial, a precariedade dos
espacos escolares (RIVAROLA, 1993).

Na educacdo média, verificou-se a necessidade de expanséo da cobertura, as

diferencas de ingresso entre as zonas rurais e urbanas, o curriculo obsoleto com
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relagdo as necessidades do pais, a carga horaria excessiva, a caréncia de recursos
(RIVAROLA, 1993).

Com relagcdo ao ensino superior avaliou-se o restringido numero de
instituicbes e a reduzida cobertura. Em 1989, o pais contava com apenas uma
universidade publica e uma privada. A Universidade Nacional de Assunc¢éo, fundada
em 1889, e a Universidade Catdlica criada em 1960, porém, as primeiras iniciativas
de reforma ocorridas no pais ndo priorizaram 0 ensino superior, pois 0S orgcamentos
estavam direcionados para a educacao basica (CUMMINGS; GALEANO; RIVELLI,
1993).

Uma medida importante e que atendeu as necessidades culturais da
populacdo paraguaia, pontuada pela comissédo de reforma, foi a educacao bilingue.
Uma das caracteristicas mais conhecidas e peculiares do Paraguai é o fato de ser
uma nacao bilingue, com uma populacéo étnica e culturalmente homogénea. E o
Unico pais da América Latina em que duas linguas empregadas sdo consideradas
oficiais: o castelhano e o guarani. Nos anos de 1990, 52% da populacdo usavam
ambas as linguas, 6,5% da populacdo era monolingue castelhano, 89% utilizava o
guarani para se comunicar e 4,5% eram imigrantes que utilizavam outros idiomas.
Constata-se que o castelhano tem mais prestigio social em decorréncia de seu uso
nos meios de negocios, na administracdo publica, nos meios de comunicacdo e de
comunicacdo internacional com outros paises, enquanto o0 guarani tem valor
simbdlico, denominado como parte importante da cultura, da historia e dos costumes
nacionais, usado em situa¢des informais, entre amigos, familias e quase sempre de
forma oral (CORVALAN; CANESE; HOBBS; RIVAROLA, 1993).

Embora ambos os idiomas fossem aceitos e valorizados como oficiais, a
lingua mais usada para o ensino nas escolas era o castelhano. Isto se tornou
contraditorio, pois a maioria das criangcas que ingressava nhas escolas era
monolingues guaranis ou bilingues incipientes, ou seja, 69,5% das criangas entre 3
e 4 anos falavam somente o guarani®*. Assim, o ensino realizado em castelhano
privilegiava os alunos que tinham apropriagdo desse idioma, no entanto, os que
eram monolingues guaranis, ou bilingues incipientes, ndo adquiriam, por meio da

educacao formal, as ferramentas linguisticas e cognitivas para assegurar éxito nos

*! Estatistica segundo o senso de 1962, pois, em 1982, néo foi pesquisado esse dado (CORVALAN;
CANESE; HOBBS; RIVAROLA, 1993).
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anos posteriores, pois ndo conseguiam acompanhar, aprender e desenvolver os
conteddos realizados em sala de aula, uma vez que ndo os compreendiam
(CORVALAN; CANESE; HOBBS; RIVAROLA, 1993).

Os elementos mencionados sobre a educacao basica, a média, a superior e a
necessidade de uma educacdo bilingue ndo contemplaram a totalidade do
diagnostico elaborado pela comissdo de reforma e nem o conjunto dos setores
selecionados para o processo reformador. A escolha dessas questdes se justifica
pelo fato de apresentar os trés niveis da educacéo escolar paraguaia discutidos no
processo de reforma. Ja o bilinguismo, por traduzir um imperativo nacional e cultural
da nacdo, que por meio desse processo reformista se configurou em uma das
concessoes para a populacao.

Evidentemente, as proposicées educacionais estabelecidas pela comissao de
reforma refletiram simultaneamente as deficiéncias apontadas para cada nivel
educacional e as categorias atreladas a elas. Cabe destacar que as medidas de
acdo foram organizadas, respectivamente, como as de curto prazo que
correspondiam de 3 a 5 anos e as de longo prazo em que ndo se estabeleciam data
(MACGINN, 1993).

As estratégias educacionais denominadas de curto prazo priorizaram a
expansao da educacao basica e os esfor¢cos para melhorar a qualidade da educacéo
em todos os niveis, sobretudo, a capacitacdo de recursos humanos, a melhor
distribuicdo de acesso a educacdo, a equidade e a integracdo com 0S paises
vizinhos integrantes do bloco MERCOSUL (MACGINN, 1993).

Os membros do Conselho assessor da reforma educativa escolheram, como
base de todo o sustento tedrico e filosofico, o pensamento e a filosofia personalista
de Emmanuel Mounier®®. Essa filosofia defende que o ser humano deve superar sua
condicado de individuo e sua dimensao biolégica que, por sua vez, sera suplantada
por meio do processo educativo que permita abandonar seu estado natural e
assumir sua condicdo de pessoa. O centro da atividade educativa deve ser
educando (DUARTE, 2011), num retorno a Escola Nova.

°2 Emmanuel Mounier ensejava uma revolucdo personalista comunitaria, uma vez que seu projeto era
a transformacéo da sociedade em uma nova civilizagdo, como um projeto do Reino de Deus. Sua
filosofia pode ser entendida como um movimento humanista inspirado na cosmovisdo pessoal-
transcendente que o novo cristdo introduziria na historia, sempre latente nos sistemas que colocam a
pessoa no centro de suas reflexdes.
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Registra-se que a reforma educativa, em seu percurso, teve contribui¢cdes de
distintas agéncias internacionais ligadas a hegemonia estadunidense. O
reconhecimento desses atores sociais configura grande importancia para o curso
que adquiriu a reforma educativa, o seu ritmo de desenvolvimento e 0 seu grau de
aprofundamento. Diante disso, indaga-se: Como pode ser explicado o interesse de
instituicbes internacionais, em grande medida sob a orientagdo estadunidense, na
elaboracao das reformas educativas instituidas na América Latina nos anos de 1990,
especificamente, a reforma paraguaia de 1994? Caridade? Humanidade?
Preocupacdo com o desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos? Desassossego
com a qualidade educativa e com a situacdo dos jovens sem acesso a educacdo?
Qual a esséncia que sustenta todo esse movimento reformador do setor
educacional?

O interesse das instituicbes internacionais na elaboragdo das reformas
educativas latino-americanas, em especial a paraguaia, explica-se por meio da
interpretacdo de que a educacdo acompanha o desenvolvimento da sociedade e
estabelece-se atrelada com as demandas sociais, politicas e econémicas de cada
contexto historico. A desestabilizacdo social dos anos de 1990 demandou medidas
gue abarcassem todas as esferas sociais, assim, a educac¢ao foi adequada ao novo
contexto global.

Se o procedimento reformador possuiu estreita relacdo com as
condicionalidades inerentes do contexto social em que estava inserido, faz-se
necessario abordar alguns temas geradores como: o desenvolvimento econdmico, a
consolidacdo da democracia, 0 combate a pobreza e a acessibilidade a educacao,
tendo em vista que foram questdes discutidas como designios ensejados mediante a

revisdo educacional de 1994.

3.2 DEBATES EM PAUTA NO PROCEDIMENTO REFORMADOR DA EDUCACAO
PARAGUAIA DE 1994: A ECONOMIA, A DEMOCRACIA, O COMBATE A POBREZA
E A ACESSIBILIDADE A EDUCACAO

Falar sobre algumas questdes que imperaram nos ultimos anos do século XX
e inicio do século XXI, incorporados nos processos de reforma educacional,
especificamente na do Paraguai em 1994, trata-se de discutir varios determinantes,

pois ha que se admitr que a educacdo nao pode ser concebida
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a margem das ideologias politicas, principalmente mediante o Estado, concebido
como 6rgdo administrador dos interesses da burguesia. Entre os temas debatidos,
sem temor de se equivocar, importa retomar a énfase no setor econdmico, na
democracia, no combate a pobreza e na acessibilidade a educacao.

A proeminéncia dada a pratica econémica se aplica aos dominios que ela se
estendeu, regulando, definindo e determinando politicas, programas de reformas e
projetos sociais. Nesse bojo contextual, a consolidacdo da democracia € questao
inerente as condicionalidades do periodo, como opc¢ao politica frente ao regime
autoritario que se findava, fato mencionado no documento “Avance de la reforma
educativa, compromisso de todos”, elaborado pela comissédo de reforma em que se
prenunciava que € possivel passar de uma pedagogia autoritaria a uma que esteja
em consonancia com a sociedade democrética. A pobreza é algo determinante,
concreto e materializado na vida dos trabalhadores dos distintos paises e, no
Paraguai, nao foi diferente, tendo em vista que o seu combate se transformou em
projeto social, politico e educacional, como também serviu de indicadores aos
analistas econdmicos, representados pelas agéncias de financiamento internacional,
para definir e determinar a relacdo de submisséo entre os paises subdesenvolvidos
e a hegemonia mundial. Por fim, o acesso a educacgéo foi declarado como direito
humano fundamental, compromisso assumido pelos Estados Nacionais, incluindo o
Paraguai, no Congresso Mundial de Educacéo celebrado em Jomtien, na Tailandia,
em 1990.

Essas quatro variaveis ndo contemplam a totalidade dos temas incorporados
na reforma educacional paraguaia, porém, tratam-se de questdes circunstanciais
gue moveram o0s delineamentos das prioridades reformistas que estavam
deliberadamente reguladas pelas condicionalidades das relagcbes de producao
capitalista.

A discussdo sobre esses temas ndo serdo aprofundadas, haja vista que o
objetivo principal € denotar a estreita relacdo entre a educacdo e a sociedade, pois
as questdes mencionadas se tratam de debates que estavam em pauta na agenda
social dos anos de 1990 e, naturalmente, foram inseridos nos ambitos educacionais
como premissas a serem cultuadas, difundidas e apreendidas pelos homens
mediante o processo educativo.

A educacéo interpretada como uma relacdo social ndo poderia escapar das

premissas das praticas econdmicas, ndo conseguiria resistir a margem dos grandes
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projetos da economia, dessa forma, acaba absorvida pelos paradigméticos projetos
de carater economicista e por suas extensfes, uma vez que 0 setor econémico
determina a organizacdo politica, a politica monetaria, os critérios de
competitividade, as categorias de mercado, a organizacdo dos bancos e a
organizacéo politica dos Estados (DUARTE, 2011).

Nessa condigéo, a educagao se converte em uma mercadoria como qualquer
outro objeto ou artigo que se possa adquirir a um determinado custo e que,
obviamente, poderia ser vendido ou comprado. Assim, se transformou em um
grande negdcio: os estudantes sdo os consumidores do que se produz e do que se
pode aprender nas instituicdbes educativas, os pais sdo os que decidem em qual
negocio comprardo ou em qual instituicdo seus filhos serdo matriculados, os
docentes séo aqueles que realizaréo o servico exigido pelos clientes, pais e alunos,
e os diretores das instituicdbes serdo os administradores do negécio (DUARTE,
2011). Essa ponderagéo se vincula estreitamente com algumas premissas contidas
nos documentos de reforma educativa, 0s quais conceberam a reforma como uma
valiosa empresa de realizacdo nacional em que consta que “se promovera uma
interpretacdo histérica do Paraguai como empresa do futuro, integradora das
dimensdes positivas e negativas de sua realidade” (REFORMA EDUCATIVA
COMPROMISSO DE TODOS, 1992, p. 46). Cabe mencionar que o carater
empresarial atribuido a educacédo ndo se constituiu, unicamente, na conjectura da
reforma, mas resultou das condicionalidades das demandas de desenvolvimento da
sociedade capitalista que, a0 mesmo tempo em que iNCorporou Seus pressupostos
no setor, teve que aceitar a educacdo como um direito da populacao.

A educacdo ndo é um componente estritamente de mercado, porém, utiliza
algumas estratégias dessa logica e dos critérios de competéncia, principalmente,
das instituicbes educativas de gestao privada que apresentam a educagdo como um
artigo de compra e venda (DUARTE, 2011). Essa realidade foi incorporada na
reforma educacional estabelecida no Paraguai em 1994, mediante a agenda
educativa da América latina que, por sua vez, estava articulada com 0s mecanismos
de desenvolvimento das relagcbes de producdo da globalizacdo neoliberal,
essencialmente, de carater econdmico. No entanto, esta claro que a educacao nao
pode ser explicada apenas pela l6gica de mercado, pois possuiu outras

condicionalidades inerentes.
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Ha que salvaguardar que os projetos educativos executados mediante a
reforma educativa surgiram como resposta as transformacfes que sucederam na
sociedade, a priori, para responder as demandas e as necessidades das relacdes
capitalistas. O documento Intitulado: Informe de avance del consejo assessor de la
reforma educativa, em sua introducdo, menciona que o sistema educativo esta em
interacdo com o sistema social e politico que, por sua vez, determina a primazia do
setor econdmico. Nesse recorte se apresenta claramente a educagcdo como parte
integrante do sistema social e a sua vinculacdo com o setor econémico. Outra
menc¢ao do referido documento pontua que, para o crescimento de cada sujeito
humano, faz-se necesséario aplicar, no processo de ensino e aprendizagem, a
formacdo técnica que responda as exigéncias e as oportunidades que as novas
circunstancias econémicas da regido e do mundo oferecem. Novamente, é possivel
evidenciar a prioridade as premissas econémicas, ou seja, a educacao deve fazer
parte da economia e preparar os homens para ingressar nela (DUARTE, 2011).

Com relacdo ao ensino médio, o documento assinala que a educacédo deve
apresentar qualitativos de utilidade, de eficiéncia e de competitividade. Além disso,
aponta que a educacdo deve regressar a sua essencialidade, precisa recobrar sua
auténtica funcéo e se concentrar no jovem, ajudando-o a ter uma formacao integral,
gue, nessa perspectiva, significa a capacitacdo para enfrentar os desafios do mundo
do trabalho e o treinamento em destrezas praticas. O verdadeiro encargo da
educacdo, segundo as linhas fundamentais da reforma da educacdo média, € a
preparacdo para o trabalho e para a formacgédo integral entendida como
aprendizagem das destrezas técnicas e treinamento para responder as
necessidades laborais (DUARTE, 2011).

Ressalta-se, ainda, que as necessidades econdmicas da sociedade exigem
gue os jovens do bacharel se formem em um modelo de pratica laboral, capazes de
se incorporarem ao modelo produtivo. Diante das ponderacfes, praticamente nao
restam davidas de que o projeto educativo instituido para o ensino médio responde
aos desafios e as necessidades que a légica de mercado indica, ou seja, a
globalizacdo econdmica definiu a orientacdo da reforma educativa, pois a educacgao
deveria preparar e orientar seu processo de aprendizagem, preferencialmente para a
formacdo de mao de obra para o trabalho, se convertendo em um supermercado
educativo regulado pela oferta e pela demanda das rela¢cées de producéo (DUARTE,
2011).
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A reforma educativa concebeu a educacdo, em principio, como um projeto
social e politico para, na sequéncia, assegurar as questdes pedagogicas e de
conhecimento. O sistema escolar, como nos demais paises, foi incumbido, entre
muitas atribuicdes, de superar a pobreza, a ignorancia e o atraso dos povos. Esses
fatores se constituem em termos utilizados pelos analistas econémicos para definir
determinadas populagbes como integrantes de paises subdesenvolvidos. Esse fato
remete a educacdo uma Vvisdo estritamente economicista como um meio para
superar os indicativos mencionados e alcancar o desenvolvimento econdémico
(DUARTE, 2011).

Entre muitos temas, geradores, modeladores e alinhadores dos debates que
foram incorporados como ensejos da reforma educativa, cabe mencionar a
ressignificacdo da democracia, pois, nesse momento, a sociedade paraguaia foi
convidada, ou convocada, a aprender e a conviver mediante valores democraticos
ao instrumentalizar o procedimento de reforma educativa para esse fim.

Dentre os compromissos fundamentais que a educacdo paraguaia assumiu
em articulacdo com o contexto social, no marco dos compromissos de Jomtiem, em
1990, cabe destacar a democratizacdo. Em 1989 tramitava, no Paraguai, 0 processo
de transicdo politica para a democracia frente a ditadura militar que estava
instaurada no pais por 35 anos. O processo de reforma, ao emergir nesse contexto,
foi incumbido de alterar o carater educacional presente na ditadura pela educacéo
para a democracia. Assim, a escola, entendida como instituicdo responsavel pela
formacdo de valores, a assimilagdo de ideias, a apreensdo de normas e a
incorporagao de culturas reguladoras do comportamento social, foi alinhada aos
principios democraticos e a sua difusdo (PARAGUAY: INFORME TECNICO
PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS. CONFERENCIA DE JOMTIEN DE,
1999).

A formagdo democratica dos cidad&dos, no contexto da reforma, era um
compromisso de todos. Assim, as distintas instituicoes, os diferentes atores sociais,
as classes politicas, a igreja, as escolas, as universidades, 0s meios de
comunicagdo, o0 governo, os sindicatos, entre outros, foram incumbidos dessa
responsabilidade. Entre as tarefas educativas, a construcdo da democracia foi
difundida recorrentemente nos documentos da reforma, na legislacdo educacional
nacional, nos curriculos e nas praticas docentes (DIARIO DE NOTICIAS apud
DUARTE, 2011).
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Os valores privilegiados pela reforma educativa se concentram, sobretudo, na
familia, no meio ambiente e na democracia. A populagédo, mediante a educacao, vive
o0 compromisso histérico de consolidar a democracia participativa, pois as escolas,
0s colégios e os institutos de formacdo se constituiram em espacos permanentes
para a conduta democratica permeando os conteldos, as relacdes e as praticas
(DIARIO DE NOTICIAS apud DUARTE, 2011).

Em contrapartida, as praticas que permeiam a sociedade paraguaia negam as
caracteristicas democraticas, pois as minorias ndo sao respeitadas e nem ouvidas, a
pluralidade de argumentacdes ndo € admitida, a participacdo dos membros das
comunidades educativas nas decisfes institucionais sao praticamente inexistentes, o
pais ndo possuiu soberania para definir os direcionamentos da educacao da nacgéo
por meio da reforma de 1994. As decisbes do setor educacional sdo definidas,
majoritariamente, por 6rgaos e por instituicdes isentos da realidade educativa e sem
preocupacdo com os interesses internos dos trabalhadores (DIARIO DE NOTICIAS
apud DUARTE, 2011).

E importante lembrar que a igualdade de oportunidades anunciada mediante
a denominada democracia, difundida pelos organismos internacionais que
elaboraram a reforma, ndo consiste em igualdade aos trabalhadores, pois a
obediéncia, a submissdo e a perda de soberania permeiam as relagdes sociais
geradas pela globalizac&o neoliberal que impulsionou os movimentos de reformas.

A democracia paraguaia tem sido ameacada de diversas maneiras. A reforma
educativa e a forma como ela foi concebida € um desses indicativos, pois uma
educacdo que esta projetada para formar democratas ndo se restringe aos
conteudos curriculares, as informacfes e aos conhecimentos, ela precisa optar por
viver e por agir perante esses principios. Assim, a democracia no Paraguai se
resume em aparéncia e em organizacdo burocratica que nao ultrapassa o0s
discursos, uma vez que, no interior das organiza¢des sociais, pouco ou nada se
adotam de decisbes desse carater, pois as taticas politicas se traduzem em
antiteses democréticas (DIARIO DE NOTICIAS apud DUARTE, 2011).

O Paraguai vive uma democracia formal. A verdadeira convivéncia
democratica ainda nao faz parte da realidade social desse pais, mesmo perante as
reformas instituidas na década de 1990, pois a realidade que prevalece é marcada
pela submissdo do pais as ingeréncias externas mediadas pelas for¢as produtivas,
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pela exploragéo dos trabalhadores frente a burguesia dominante e pela alienagdo da
sociedade civil perante as relagdes que ordenam o funcionamento da sociedade.

O Consenso de Washington ndo tratou, em primeira instancia, das questfes
sociais como educacao, saude, distribuicdo de renda e eliminacédo da pobreza, pois
essas politicas seriam estabelecidas conforme a necessidade natural da
liberalizacdo econOmica, ou seja, emergiriam do movimento de oferta e de procura
dentro de um mercado autor-regulavel (BATISTA, 1994).

O alastramento da miséria na Ameérica Latina economicamente liberalizada,
expressava a necessidade de incorporar elementos de natureza politica social aos
de ordem puramente econdmica com que iniciara as proposi¢cdes do Consenso de
Washington. Sob este viés, o Banco Mundial definiu que os auxilios técnicos
financeiros deveriam se vincular em compromissos nacionais de medidas ao
combate a pobreza. Para atender as necessidades do capital, o setor educacional foi
incorporado as essas premissas (BATISTA, 1994).

Assim, no Paraguai, em que grande proporcdo da populacdo se encontra em
condicGes de pobreza, fez-se necessario uma politica orientada para o combate da
pauperizacao infantil. A realidade paraguaia, caracterizada por 37 pobres a cada 100
pessoas, impulsionou iniciativas com o intuito de responder a essa problematica. A
educacédo, como parte integrante do sistema social, constituiu-se em uma das areas
impactadas mediante essa realidade, além de possuir seu encargo de
responsabilidade, pois a merenda escolar se transformou em disposicdo legal de
carater constitucional para amenizar a fome da populacdo. No entanto, a
administracdo desses complementos nutricionais conferidos a merenda escolar
ocorre, muitas vezes, apo0s meses de atividades escolares e, para piorar a situacao,
registram-se casos em que os alimentos recebidos pelas escolas ndo cumprem com
as exigéncias nutricionais de uma dieta balanceada a partir das necessidades
energéticas dos alunos (DIARIO DE NOTICIAS apud DUARTE, 2011).

O cenario de pobreza é associado com a realidade educativa em termos de
aprendizagem e de defasagem, pois uma grande porcentagem de alunos e de
docentes sofrem as consequéncias da pobreza que limita as condi¢cbes basicas
requeridas para ensinar e aprender. A situacdo da pobreza afeta as instituicoes
educativas que ndo contam com a infraestrutura minima para gerar 0s processos de
aprendizagem. No ano de 1994 foi realizado um estudo diagndstico, denominado de

mapa educativo, em que descreveu-se a situacdo da infraestrutura edilica e de
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recursos pedagoégicos das instituicdes educativas de gestdo publica, cujo resultado
apresentou que 75% das instituicdes ndo reuniam as condi¢bes minimas requeridas
no que diz respeito a infraestrutura e aos recursos pedagogicos. Desde 1994 o
pressuposto educativo se efetiva em torno dos 5% e, em muitos casos, ndo sao
executados, e se ndo fossem por iniciativas de Associagdes de cooperagao escolar,
as condi¢cdes poderiam ser piores, salvo raras excecdes (DIARIO DE NOTICIAS
apud DUARTE, 2011).

Assim, 0s programas de combate a pobreza, tanto no plano econémico como
na esfera educativa se constituem frageis, descontinuos e ndo conseguem sanar a
problematica enfatizada mediante os programas elaborados. Tudo indica que as
politicas emanadas pelo Estado para resolver essa questdo estdo orientadas
somente para amenizar a pobreza e ndo para exclui-la das relacbes sociais. Esse
aspecto reflete a natureza da sociedade capitalista que necessita manter a
assimetria social para consolidar seu poder hegemonico.

Outo debate efervescente remete a acessibilidade da educacdo, pois se
constitui em prioridade dos paises das distintas regides do mundo, segundo a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos. Declarava-se como imperativo
possibilitar, mediante as politicas educativas, 0 acesso a populacdo ao sistema
formal de educacdo, pois, para que o homem possa compreender as questdes
sociais e coadjuvar alteracfes significativas na sociedade, precisa de conhecimento
(DIARIO DE NOTICIAS apud DUARTE, 2011).

O acesso a educacédo esta entre os imperativos da proposta reformista, uma
vez que 0s paises participantes declararam como primeiro direito humano
fundamental o acesso a educacéo. Nesse aspecto, o Estado Paraguaio, mediante a
Lei Geral da Educacédo n°® 1264, de 1998, prescreve claramente nos artigos primeiro,
segundo e terceiro que todos os habitantes da republica tém direito a uma educacao
integral e permanente, que o sistema educativo deve beneficiar todos os habitantes
da republica e o Estado garantira o direito de aprender e a igualdade de
oportunidades sem discriminacdo (PARAGUAY, 1998).

Para aceder a educacao, na sociedade burguesa, o trabalhador, dependente
do ensino publico, esta sujeito as decisdes politicas, pois elas sdo responsaveis
pelos requerimentos financeiros da demanda educativa. Assim, o Estado se constitui
em educador por exceléncia, pois a educagdo publica requer que o aparato estatal

garanta a todos, com igualdade de condi¢cdes, 0 acesso a educacao contemplando a
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permanéncia, a pertinéncia e a qualidade educativa. Na letra da lei, a Constituigcao
Nacional paraguaia, assim como a legislacdo educativa, concebe que a educacéo
escolar basica € obrigatoria e, nas escolas publicas, sera gratuita. Ademais, a
organizacao do sistema educativo € responsabilidade do Estado com a participacéo
das distintas comunidades educativas (DIARIO DE NOTICIAS apud DUARTE,
2007).

A descentralizacdo concebida como uma das categorias incorporadas a
educacao nega, em primeira instancia, o acesso a educacao para toda a populagéo
em igualdade de condi¢cOes, pois retira do Estado as suas responsabilidades
repassando-as para 0s municipios e as familias. A responsabilidade educativa recai
sobre o conjunto da sociedade, estabelecendo graus e niveis de responsabilidades
gue seriam, primeiramente, da familia, em segundo, do municipio e, em terceiro, do
Estado. H& que salvaguardar que a obrigatoriedade e a gratuidade estaria concebida
para a populacédo a educacéo escolar basica, ou seja, do pré-escolar ao nono ano.
Sera o Estado Paraguaio provedor dessa escolaridade, a todos sem restricado?
Estudos de 2007 apontam que, a cada 100 alunos matriculados no primeiro ano,
somente 47 chegam ao nono ano. Esses dados demonstram a efetividade da
presenca e a responsabilidade do Estado paraguaio na educacdo (DUARTE, 2011).

As criancas em idade escolar cujos pais sdo carentes de recursos
econdbmicos possuem dificuldades de aceder a educacédo, pois, para ser aluno, é
necessario, além das instituicdes escolares, a alimentacdo, os materiais escolares, o
vestuario, entre outros elementos de necessidade basica, questdes que precisam
ser sanadas (DIARIO DE NOTICIAS apud DUARTE, 2011).

A expansdo da cobertura é uma condi¢cdo necesséria, mas insuficiente para a
reducdo das desigualdades entre os diferentes grupos sociais. Assim, a
democratizacdo da educacéao foi mal entendida, pois foi definida como expansao do
acesso ao sistema educativo e ndo como reducao da diferenca de oportunidade de
éxito educativo entre as classes sociais (SANDOVAL, 2012).

O Paraguai ndo conta com um mecanismo especial de desenho, de execucdo
e de prosseguimento de um programa de educacdo para todos, mas instituiu um
processo de reforma educativa que se propds a priorizar a educacéo basica para
todos (PARAGUAY: INFORME TECNICO PROGRAMA EDUCACION PARA
TODOS. CONFERENCIA DE JOMTIEN DE 1990, 1999).
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A globalizagdo neoliberal foi um fator determinante para a definicAo das
concepgOes, das orientagcbes e das medidas educacionais, pois esse fenémeno
superou as dimensdes individual, familiar, institucional e estatal, em que as decisdes
educacionais ndo sdo exclusividade dos Estados. Essa concepcdo converte a
educagcdo em uma mercadoria, carater que é impulsionado mediante a cooperacdo
técnica internacional que definiu as politicas educacionais.

As relacbes sociais estabelecidas pela classe burguesa a respeito da
educacdo admitem uma realidade inegavel: para falar de educacdo € necessario
reconhecer seu carater mercantilista. Nessas condi¢cdes, o conhecimento é
interpretado como uma mercadoria regulada pela oferta e pela demanda e também
como sinénimo de rentabilidade para produzir eficiéncia, eficacia e habilidades para
o mundo do trabalho. Trata-se das relagdes estabelecidas entre o trabalhador e o
burgués que legitimam as relacdes de poder das elites, pois a educacao, mediante
essas relacdes, perde a capacidade reflexiva, critica e transformadora para prover a
difusdo e a consolidacao do sistema capitalista (DUARTE, 2011).

A escola, principalmente no contexto da reforma, foi concebida como uma
organizacdo burocratica de carater empresarial, em que predominam os discursos
de privatizacdo, de eficiéncia, de equidade, de qualidade, de exceléncia e de
competéncia. As condi¢cdes estruturais basicas para o desenvolvimento do
conhecimento dos alunos foram ressignificadas, transformando as praticas
educativas em teorias esvaziadas de conteudo (DUARTE, 2011).

A educacao se tornou um instrumento privilegiado para a conservacdo dos
valores que caracterizam a sociedade, no entanto, também realiza funcdes
renovadoras ao formar homens capazes de criar condicdes objetivas para a
transformacdo da sociedade. Dessa forma, € possivel entender que o controle do
sistema educativo se constitui em questdo politica, portanto, temas como a
economia, a democracia, 0 combate a pobreza e a acessibilidade a educagéo foram
incluidos na agenda educativa da reforma de 1994 e se converteram em um
instrumento fundamentador das relagbes capitalistas afetando profundamente a
funcdo da educacgéo que é o acesso ao conhecimento.

A reforma educacional se encaminhou e se desenvolveu em consonancia
com a oferta e demanda das relagGes de producédo estabelecidas nos anos de 1990.
Assim, deveria ser voltada para formar cidaddos que participem da vida econdémica
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do pais, competentes para assumir a tarefa no seio de uma verdadeira democracia
(DIARIO DE NOTICIAS apud DUARTE, 2011).

O processo de reforma educativa estabeleceu mudancas tanto nos aspectos
pedagogicos como no administrativo, no institucional e no juridico por meio dos
quais foram elaboradas estratégias para aumentar a cobertura, o rendimento, a
qualidade da educacdo, um curriculo renovado para a educacao inicial escolar
basica, a reestruturacéo organizativa do Ministério de Educacéo e Cultura e um novo
marco juridico de acordo com a reestruturacdo politica e organizativa do Estado
(PARAGUAY: INFORME TECNICO PROGRAMA EDUCACION PARA TODOS.
CONFERENCIA DE JOMTIEN DE 1990, 1999).

Todo esse processo se desenvolveu em articulacdo com as ofertas e
demandas da sociedade daquele momento atrelado aos avancos da globalizacéo
neoliberal que se converteu em ensejos educacionais. As questbes em foco nas
relagdes sociais dos anos de 1990 se apresentaram no setor educacional paraguaio
nos principais documentos reguladores da educacdo do periodo que sédo o0s
documentos da reforma e a legislacdo educacional. Esse fato concerne admitir que
os direcionamentos da educacdo possuiram intrinseca relacdo com a sociedade e
nao podem ser compreendidos alheios a ela.

Desse modo, transformou-se em alvo de atencdo da classe burguesa, uma
vez que conta com um publico garantido, a espera da inculcacdo de conhecimentos,
ou de ideologias.

Para ratificar a questdo, importa mencionar um fator instigante: a acéo
educacional se constitui como obra reconhecida, apoiada e incentivada pelo Estado,
fato que, para os possuidores da falsa consciéncia sobre a natureza e o papel do
aparato estatal, se converte em ativos redentores, animadores e reverenciados.

Sob esse viés, passa-se a analise da Lei Geral da Educacdo n°® 1264/98,
resultado das alteracdes educacionais previstas pelo procedimento reformador da
educacgdo, instituido nos espagos escolares a partir de 1994, fato que foi

concretizado pelo Estado mediante o processo formal de uma lei educacional.

3.3 A LElI N° 1264/98: A CONCRETIZACAO DA REFORMA MEDIANTE A
LEGISLACAO EDUCACIONAL NACIONAL
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A educacdo € analisada na histéria mediante diferentes perspectivas,
interpretagfes e metodologias. Uma maneira de estuda-la, explica-la e avalia-la € a
partir da lei que a regulamenta. A legislacdo educacional se constitui como
expressao historica, ou seja, por meio dela é possivel elencar dados explicativos do
contexto, das intencionalidades do Estado e dos dispositivos legais que determinam

e organizam o setor educacional.

Toda lei € uma sintese. Todavia, ao coloca-la em execucdo, as
contradicdes se revelam, pois, interesses particulares ou de grupos
sédo contestados, as resisténcias se acentuam, as falhas da lei
aparecem. Tais contradi¢cdes aceleram o debate e novas alternativas
sdo propostas, novas leis sdo aprovadas. Com a legislacdo também
acontece o processo de tese, antitese e sintese. Se o homem e a
sociedade sdo um constante devir, como afirmou Gramsci, 0 mesmo
acontece com as leis, pois, a legislacdo foi e é o mecanismo
instituido pela sociedade para mediar esse constante vir a ser do
homem e suas relagdes sociais (CASTANHA, 2011, p. 317).

No Paraguai, a educacdo, os seus fins, os seus valores, as estruturas
administrativas e institucionais, 0os meios e 0s recursos educacionais, estdo
constituidos, organizados e garantidos pela Lei Geral da Educacdo n° 1264/98.
Logo, o objetivo desta secéo é discutir sobre a educacdo nacional paraguaia a partir
da forma como ela esta disposta na legislacdo, compreendida como uma das

materialidades do procedimento reformista de 1994.

As leis educacionais ndo podem ser estudas e interpretadas de
forma independente, isolada, autbnoma, absoluta ou redentora.
Temos que entendé-la como resultado das relacbes sociais.
Também, é preciso ter clareza que ha uma forte confluéncia entre os
historiadores, no sentido de tratar a legislagdo como um elemento da
superestrutura, que tem como objetivo legitimar uma determinada
estrutura social e ou de classe (CASTANHA, 2011, p.318).

Assim, compreende-se que os direcionamentos educacionais estabelecidos
nas leis contribuem para a construcédo do tipo de pessoa ou de instituicdo que as
circunstancias das relacdes de poder estabelecem, que as demandas do capital
exigem e que o nivel de desenvolvimento social determina, reproduzindo as atitudes
necessarias para a integracdo e para a insercdo do homem na sociedade do
trabalho.

A funcéo da educacédo e o poder a ela atribuido nas relagdes sociais ocupa a

atencdo dos aparelhos estatais nacionais e internacionais quando o assunto é a
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definicdo das politicas que organizam o seu processo formal. Isto se justifica, pois a
educacdo € um meio de reproduzir e de formar o homem que a sociedade exige e
necessita para desenvolver as forcas produtivas atuantes, bem como pode se
configurar como um instrumento contra-hegemaonico.

Como foi dito anteriormente, a educacgdo publica e privada do Paraguai €
regulada pela Lei Geral da Educacdo n° 1264/98, como resultado da reforma
educacional de 1994. O contexto da década de 1990 e as vicissitudes que a
caracterizaram servem de referéncia para sua analise. Registra-se, respectivamente,
no plano politico, a transicdo para a democracia, processo atrelado ao fim das
ditaduras militares latino-americanas; no plano econdémico, o estabelecimento de
procedimentos reformistas fundamentados nos pressupostos da globalizacao
neoliberal, estreitamente relacionado com as demandas do desenvolvimento das
forcas produtivas mundiais e, no plano educacional, o compromisso assumido pelo
governo paraguaio na Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em
Jomtien (Tailandia), fundamentado nos pressupostos da UNESCO de que
possibilitaria, aos diferentes paises, as condicdes necessarias para enfrentar, com
equidade, os desafios de uma nova ordem econdmica mundial.

Para interpretar a lei geral da educacao paraguaia € necessario apresentar 0s
elementos que a constituem. Assim, primeiramente, iremos conhecé-la, para, na
sequéncia, identificar os dados explicativos para interpreta-la. A partir disso, é
possivel estabelecer um contraponto entre o que esta apresentado em seu plano
tedrico e a sua articulacdo com as relacdes sociais. As leis se constituem como
instrumento de mediacdo das relacdes sociais e das contradicbes entre 0s grupos,
constituindo-se em mecanismo de disciplinarizagdo dos conflitos e das contradi¢cdes
sociais criadas pelo homem (CASTANHA 2011).

Toda lei é fundamentada por conceitos, a paraguaia apresenta definicbes
sobre: a educagao, o sistema educativo nacional, o curriculo, a educagéo geral
bésica, a educacéo para grupos étnicos, a educacgéo formal, a educacéo néo formal,
a educacao reflexa, a comunidade educativa, o aluno, o educador e o0s
estabelecimentos educativos. Em face disso, a continuagdo segue as respectivas
acepcoes, pois se torna relevante conhecer os conceitos bases que fundamentam a

educacado do Paraguai para conhecé-la em sua totalidade:
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- A educacédo é entendida como um processo permanente de comunicacdo da
cultura em suas esferas regionais, nacionais e universais para a realizacdo do
homem em todas as suas dimensdes (PARAGUAY, 1998).

- O sistema educativo nacional consiste no conjunto de niveis e de
modalidades educativas, regulada pelo Estado e executada por meio dos grupos
educacionais responsaveis por esse labor (PARAGUAY, 1998).

- O curriculo equivale ao conjunto dos objetivos, dos contetdos, dos métodos
pedagogicos e dos critérios de avaliacdo de cada nivel e modalidade educacional.
Também é referencial para a pratica docente nos espacos escolares (PARAGUAY,
1998).

- A educacao geral basica é considerada como a base para o aprendizado e
para o desenvolvimento constante do homem, pois diz respeito a capacitacdo para o
desenvolvimento da personalidade, para o trabalho, para a convivéncia, para a
autoinstrucéo e autogestdo (PARAGUAY, 1998).

- A educacdo para grupos étnicos se constitui na educacdo de um
determinado grupo que integra a sociedade, com costumes, culturas, linguas e
tradicBes proéprias, distinto da maioria da populacdo (PARAGUAY, 1998).

- A educacado formal é aquela estabelecida em instituicbes aprovadas pelas
autoridades oficiais do pais, em uma sequéncia regular de ciclos letivos,
fundamentada nas orientacdes curriculares e que concebe formacao e titulacédo
(PARAGUAY, 1998).

As consideracbes sobre o0s elementos mencionados consistem em
informagdes para o conhecimento da educacao paraguaia e de suas acepc¢oes, pois,
dessa forma, é possivel elaborar dados explicativos para interpreta-la e articula-la as
relacbes sociais. Para bem compreender a funcionalidade de qualquer lei é
indispensavel buscar os objetivos nela prescritos, pois eles revelam seus principios
norteadores. No que tange a esses fins, o setor educativo orienta-se para
desenvolver a personalidade do educando em consonancia com o crescimento fisico
e a integracdo social, livre e ativa. Elenca-se, como fins do sistema educativo
nacional: a melhora da qualidade educativa, o dominio das duas linguas oficiais
(espanhol e guarani), o conhecimento e a preservacdo da heranca cultural,
linguistica e espiritual, a aquisicdo de conhecimentos cientificos, técnicos,
humanisticos, historicos, estéticos e habitos intelectuais, a capacitacdo para o

trabalho e a criatividade artistica, a investigacdo cientifica e tecnoldgica, a
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preparacdo para participar na vida social, politica e cultural no contexto de uma
sociedade democrética, livre e solidaria, a formacdo de técnicos e profissionais nos
distintos ramos sociais, fundamentados no respeito aos direitos, 0 exercicio da
tolerancia e da liberdade e a capacitacdo para a preservacao do meio ambiente e os
patrimonios da nacdo (PARAGUAY, 1998).

Ainda, est4 previsto que a educacao deve estar fundamentada nos principios
de: fortalecimento da identidade cultural e respeito a todas as culturas, igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia nas instituicbes de ensino, valorizacdo do
trabalho, igualdade entre os sexos, desenvolvimento da criticidade, praticas de
héabitos e comportamentos democraticos, formacdo que integre conhecimentos,
valores morais e destrezas para a vida, participacdo dos pais no processo
educacional, autonomia pedagogica, atencdo psicopedagogica, orientacdo laboral,
metodologia que assegure a participacdo do aluno e avaliacdo dos resultados dos
processos de ensino e aprendizagem (PARAGUAY, 1998).

Os direitos, as obrigacdes e as garantias também estdo registrados na Lei
Geral da Educacdo. Determina-se, como direito, o acesso a educacao integral e
permanente para todos os habitantes da nacdo. Nesse prisma, cabe ao Estado:
garantir a igualdade de oportunidades e o direito de aprender, criar as condi¢des
necessarias de acesso a educacao, permitir o direito a liberdade religiosa e ao
pluralismo ideoldgico, destinar recursos financeiros do orcamento geral da nacao
para o setor educativo e impulsionar a descentralizacdo dos servigos educativos
publicos e da gestdo oficial. As funcbes do Estado sdo exercidas por meio do
Ministério da Educacao e Cultura (PARAGUAY, 1998).

Ainda, se atribui ao Estado a definicdo e o estabelecimento da politica
educativa buscando a equidade, a qualidade, a eficacia e a eficiéncia do setor
educacional, o qual sera submetido a avaliagbes que possibilitem informar o
desenvolvimento e os avancos. Também esta previsto que 0S recursos estatais
destinados a educacdo ndo podem ser menores que 20% do pressuposto geral da
nacdo. Desse modo, o Estado estabelecera os recursos necessarios para o
funcionamento do Ministério da Educacdo e Cultura, e outros departamentos
relacionados ao setor educativo, promovera o funcionamento e a manutencao das
escolas publicas, criara novas instituicdes educativas quando necessario,
proporcionara o crescimento educacional sob todos os ambitos e niveis. Além dos

aportes oficiais, o sistema educativo contard com as contribuicdes dos Estados e
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dos municipios de acordo com as politicas de descentralizacdo. Pontua-se que as
prioridades educacionais estao direcionadas aos setores marginais da populagéo, ao
setor rural, as areas urbanas marginais e as zonas de fronteira (PARAGUAY, 1998).

Verifica-se que a organizacdo e a administracdo do sistema educativo
nacional sdo de responsabilidade do poder executivo, por meio do Ministério da
Educacao e Cultura em coordenagdo com os governos estaduais e municipais, ao
qual cabe estabelecer metas, aprovar planos, promover descentralizacdo, coordenar
a administracao do setor educativo, dentre outros (PARAGUAY, 1998).

O Conselho Nacional de educacao e cultura participa na administracédo do
setor educativo. Esse 6rgdo € responsavel por proposi¢cées referentes as politicas
culturais e a questdes atinentes a reforma educativa nacional, (execucdo e
continuidade). Assim, juntamente com o ministério da Educacdo e Cultura deve
garantir o desenvolvimento dos planos educacionais em curto, em médio e em longo
prazo, assegurar a coeréncia e a coordenagao entre as instancias administrativas e
instituicbes do Estado, elaborar, atualizar e informar ao poder legislativo o
diagnéstico da situacdo geral da educacdo e da cultura nacional (PARAGUAY,
1998).

As atividades escolares da educacéo escolar basica, média e profissional séo
constituidas por um ano letivo de duzentos dias, com carga horéaria de quatro horas.
Essa organizacdo atendera a diversidade de circunstancias, de carateristicas e de
ciclos de producdo e de colheita agricola dos municipios. A elaboracdo e o0s
delineamentos gerais dos curriculos e das avaliacdes ficam a cargo do Ministério da
Educacao e Cultura (PARAGUAY, 1998).

Os educandos, os pais, 0s tutores e as organizagdes estudantis ocupam a
atencao da lei, com direitos e obrigacdes. Essas orientagbes estdo voltadas para a
garantia do ingresso a educacao, a liberdade de consciéncia, a participacdo, ao
desenvolvimento e a criacdo de organizagcbes estudantis, bem como o
reconhecimento dos pais e dos tutores como agentes participativos da comunidade
educativa (PARAGUAY, 1998).

Os educadores devem ser ingressados dos centros de formacédo docente,
institutos superiores ou universidades, com planos e programas de formacdo ou
aperfeicoamento em ciéncias da educacdo. O Ministério de Educacdo e Cultura

estabelecera programas permanentes de atualizagdo, de especializacdo e de
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aperfeicoamento profissional dos professores. O ingresso ao exercicio profissional é
constituido por meio de concursos (PARAGUAY, 1998).

Conforme o artigo 27 da Lei Geral da Educacdo Paraguaia, a educacao
formal esté estruturada em trés niveis: o primeiro corresponde a educacao inicial e a
educacdo escolar basica, o segundo se constitui pela educagdo média e o terceiro
compreende 0 ensino superior.

O primeiro nivel é constituido pela educacéo inicial que compreende dois
momentos, um que se estende até os trés anos e 0 outro até os quatro anos.
Também conforma esse nivel a educacgéo escolar basica que é organizada em nove
anos, obrigatéria e gratuita nas escolas publicas com a inclusdo do pré-escolar®®. Os
objetivos da educacdo escolar basica se constituem na erradicacdo do
analfabetismo, na aquisicéo da leitura, da escrita, da expresséao oral, do calculo, da
resolugdo de problemas e da criticidade. Ainda, deve desenvolver as atitudes,
promover o respeito aos direitos humanos, ao meio ambiente e a busca do bem
comum. Também deve ser acessivel pelas pessoas que estdo encarceradas
(PARAGUAY, 1998).

O segundo nivel corresponde a educagcdo média, que compreende o bacharel
ou a formacgéo profissional e se constitui por trés cursos académicos. Tem como
objetivo a incorporagédo do aluno na vida social, no trabalho produtivo e no acesso a
educacao superior. Sua duracao € de trés anos e, ao final desse nivel, o aluno tera a
idade minima de 17 anos (PARAGUAY, 1998).

A educacéo superior corresponde ao terceiro nivel e estabelece seus préprios
estatutos, as formas de governo, seus planos e programas de acordo com a politica
educativa nacional. Desenvolvem-se em universidades, em instituicdo de formacgéo

profissional e em institutos superiores.

>0 pré-escolar, com a idade de 5 anos, pertence a educacdo escolar basica e sera incluido na
educacdo obrigatoria quando o congresso da nacao aprovar 0s recursos financeiros necessarios.
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Grafico 1.1: PARAGUAY. SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL VIGENTE
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*Fuente: MEC- CARE-IDIUH, 1996, EI desafio educativo, Asuncidn, Ley General de Educacidn, 1998, y Ley 1382 del
Presupuesto General para 1999,

Ainda, denotam-se orientacdes educativas direcionadas para grupos e
assuntos especificos. Todavia, tais categorias ndo serdo abordadas, somente
elencadas, a saber: a pos-graduacéo, a educacdo nao formal, a educacao reflexa, a
educacdo a distancia, a educacao publica e privada, a educacado artistica, a arte
dramatico, a musica e a danca, a educacao de linguas estrangeiras e outras etnias,
a educacao para grupos étnicos, a educacédo campesina e rural, a educacao para
pessoas com limitagcbes excepcionais, a educacao para reabilitacdo social e a sua
prevencdo, a educacdo militar e policial, a educacdo para ministros de culto®
(PARAGUAY, 1998).

Os elementos apresentados sobre a Lei Geral da Educacgéo instituem as
disposicdes legais do sistema educacional do Paraguai. E preciso dizer que, por
meio das leis educacionais, é possivel evidenciar as caracteristicas da sociedade

gue a produziu, as exigéncias burocraticas existentes, as necessidades especificas

> As categorias mencionadas conformam artigos da Lei geral n°® 1264-98, respectivamente: artigo 54,
artigo 56, artigo 58, artigos 59 e 60, artigos 61 a 67, artigos 68 a 73, artigo 74, artigo 75, artigos 77 e
78, artigo 79, artigos 80 a 84, artigos 85 e 86, artigo 87, artigo 88.
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do momento histérico que a construiu e os interesses das relacbes de poder

vigentes.

Nas leis da educacdo estdo presentes projetos politicos e de
civilizacdo que, por si s6, ja colocam em contradi¢do a cultura erudita
e a popular, a modernidade e a tradicdo. Nas mesmas leis, também
estdo presentes, de forma explicita ou implicita, os valores morais,
religiosos, civicos e sociais. Estdo presentes identidades étnico-
culturais, sociais e profissionais. Aparecem também preconceitos,
discriminacdes e exclusdes. As leis instituem direitos e deveres dos
cidadaos, mecanismos de controle e inspecédo, criam estruturas de
poder, estimulam a concorréncia entre individuos e instituicdes,
fortalecem o Estado ou a iniciativa privada, implantam sistemas de
financiamento etc (CASTANHA, 2011, p.325).

Sinteticamente, a legislacdo educacional paraguaia apresenta informacdes
correspondentes aos direitos, as obrigacbes e as garantias educacionais, tanto por
parte do Estado como por parte dos educandos, dos educadores, dos pais e dos
tutores. Explicita sobre o objeto da lei, as suas responsabilidades, os seus objetivos,
conceitos, fins, principios e as modalidades de ensino com as suas respectivas
organizacfes e finalidades por nivel. Informa, ainda, sobre a politica educativa, a
forma de administracdo do Ministério da Educacéo e Cultura e 0s recursos estatais
de financiamento para o setor educativo. Registra que o Conselho Nacional de
Educacao, juntamente com o MEC, sdo os 0rgaos responsaveis pelas politicas
culturais e pela implementacdo, desenvolvimento e continuidade da reforma
educativa estabelecida em 1994.

Parte-se do pressuposto de que ndo basta apresentar a lei por ela mesma,
como documento autbnomo, absoluto e redentor. Apos conhecé-la, faz-se
necessario verificar a sua relacdo com a sociedade e, a partir disso, tecer elementos
interpretativos. O ponto de partida é a compreensdo de que vivemos em uma
sociedade caracterizada pela existéncia de duas classes antagbnicas que lutam por
interesses distintos, ou seja, a sociedade capitalista. Diante disso, a educagao deve

ser interpretada a partir do contexto amplo das relacdes sociais.

A educacdo é um elemento superestrutural, que ndo tem vida
propria, ndo € autbnoma, nem independente da forma e do modo
como os homens produzem sua sobrevivéncia material. Ela depende
do conjunto das relagdes sociais de cada época e ‘reflete’ o grau de
desenvolvimento das forcas produtivas e das relagBes de producéo
sociais de cada momento, em cada sociedade (ORSO, 2012, p. 48).
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Conforme mencionado, nos anos 1990, além do Paraguai, foram
desenvolvidas reformas educativas em grande parte dos paises da América Latina
que registram, como resultado, a elaboracdo de novas legislacbes educacionais.
Essa dindmica € explicada em decorréncia do movimento global de reestruturacéo
do capital que culmina nesse contexto, o qual se justifica pela crise que atingiu o
mundo nas décadas de 1970 e de 1980, simultaneamente ao avanco das ideias e
das préticas alinhadas a globalizacdo neoliberal. Assim, todas as esferas sociais
foram incorporadas a essa realidade, o que reporta ao entendimento de que a
educacdo paraguaia, orientada pelos interesses da hegemonia estadunidense,
representada pelos organismos internacionais, principais mentores dos processos
reformadores, materializaram uma lei educacional que, em sua prescricdo tedrica,
atende, em alguma medida, os trabalhadores, mas que, na pratica, se tornou
excludente, meritocrética e elitista.

Desse modo, interpretar a lei para além do documento, mais a frente do que
se tem aparentemente, mais adiante do plano formal e tedrico, se torna um
imperativo, pois a legislacdo, por si mesma, nos remete somente a aparéncia dos
mecanismos legais que orientam o setor educativo.

E possivel identificar que o modo de organizag&o social burgués, o qual se
fundamenta em teses e em praticas para justificar, desenvolver e consolidar o capital
exerce influéncia significativa sobre todas as estruturas sociais e a educacdo nao se
isenta dessa conjuntura. O neoliberalismo como préatica inerente do sistema
capitalista estad incorporado nos discursos, nos documentos, no curriculo, nas
avaliacdes e nas legislacdes educacionais.

Na Lei Geral da Educacdo Paraguaia € possivel identificar algumas
expressdes que representam os ideais neoliberais, tais como: eficiéncia, equilibrio,
convergéncia, autonomia, descentralizacdo, participacdo, igualdade, equidade,
universalidade e muitos outros, os quais sdo absolutamente subsidiarios das
discussbes das teorias econdmicas, que sdo amplamente exportadas, reproduzidas,
difundidas e executadas no &ambito educacional. Evidentemente, a simples
identificagédo de termos de carater neoliberal encontrados na lei ndo séo suficientes
para afirma-la como tal, mas consiste em indicativos significativos (ROESLER,;
ORSO; DERISSO, 2014).
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Ha que salvaguardar as condicionalidades inerentes ao Estado capitalista e
ao circulo vicioso do poder ideoldgico que o Estado, 0s seus principios, 0s seus

pressupostos e as suas intencionalidades incorporaram ao setor educacional, pois,

[...] a escola é determinada socialmente; a sociedade em que
vivemos, fundada no modo de producéo capitalista, é dividida em
classes com interesses opostos; portanto, a escola sofre a
determinag&o do conflito de interesses que caracteriza a sociedade
(SAVIANI, [s.n.,19--], p. 33).

Para além de expressdo, a privatizacdo € um termo da lei que chama a
atencao, pois o Estado destina subvencgdes para instituicbes privadas, como, por
exemplo, a isencdo de todo tipo de tributos, entre outros incentivos, para, em
contrapartida, nas universidades publicas, estabelecer a cobranca de matriculas.
Cabe lembrar que uma das prioridades sugeridas pelas orientacdes do Consenso de
Washington, no contexto das reformas, era a mencdo sobre o imperativo da
privatizacao.

O setor privado tem uma participacdo significativa na educacdo paraguaia.
Numerosos centros educativos, particularmente de carater religioso, recebem
subvencdes estatais para aumentar 0 acesso relacionado aos estratos médios da
populacdo, pois essas instituicdbes estdo isentas de pagamentos de impostos. A
facilidade com que o MEC outorga a abertura de instituices educativas privadas é
um fenbmeno chamativo, pois a exigéncia se restringe em infraestrutura edilica e em
plantel de professores com formagédo académica. Essa realidade impulsionou o
surgimento de organizacdes de carater privado que se soma a demanda de alunos
gue ndo tem acesso as instituicdes publicas por falta de aulas ou pelo simples fato
do status familiar, uma vez que as referidas escolas fazem o bom uso da
publicidade, pois enfatizam o ensino de informatica, de inglés, de atividades
esportivas extras, de laboratérios de fisica, de quimica, dentre outros fatores, ou
seja, apresentam a educacdo como um atrativo (DIARIO DE NOTICIAS, apud,
DUARTE, 2011).

A expansao da rede educacional privada, em detrimento dos espacgos
escolares publicos em geral, significa a inacessibilidade do trabalhador a
escolarizacdo, ou seja, a educacdo se encaminha a restringir, cada vez mais, 0s

desprovidos de capital ao acesso a educacdo para favorecer somente a elite
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dominante. Isto significa aprofundar as relacdes de desigualdade social e a
reproducao desenfreada do capital.

Uma particularidade a mencionar é sobre a laicidade, pois néo foi possivel
identificar, nos artigos da lei, a sua mencédo. Ao contrario, pois se registra, no
capitulo VII, a educacdo para ministros de culto (ROESLER; ORSO; DERISSO,
2014). No artigo 88 da legislacdo educacional esté previsto que:

[...] a educacdo para a formacdo de ministros de culto das igrejas e
comunidades religiosas, reconhecidas oficialmente no registro do
vice ministério de culto, sera regido pelas normas que ditam suas
proprias autoridades competentes e as disposicfes desta lei que
sejam a ela aplicaveis (PARAGUAY, 1998, s/p).

Alguns elementos que aferem sobre a religido podem ser denotados no artigo

74 da Constituicdo Nacional de 1992, pois:

[...] garante-se o direito de aprender e a igualdade de oportunidades
de acesso e os beneficios da cultura humanistica, da ciéncia e da
tecnologia, sem discriminacdo alguma. Se garante igualmente a
liberdade de ensinar, o direito a educacao religiosa e ao pluralismo
ideol6gico (PARAGUAY, 1992, s/p).

Ja no artigo 88 aponta que “se reconhece o protagonismo da igreja catdlica
na formacgao histérica e cultural da nagdo” (PARAGUAY, 1992). Ortiz (2012) afirma
gue o Paraguai ndo é um Estado laico e sim aconfessional, pois ndo ha evidéncias,
termos ou qualquer indicativo sobre laicismo na carta constitucional de 1992.

O item 1ll, do documento intitulado Reforma educativa compromisso de todos,
informe de avance del consejo asessor de la reforma educativa (1992), pontua que:
o homem é sujeito de multiplas relacdes e que todos os recursos de teoria, de praxis
e de técnicas que a educagdo proporciona passa pelas etapas de formacgéo e
contribuem para a aquisicéo e o exercicio, cada vez mais adequado, da relacédo do
homem com a natureza, com os homens e suas instituicbes, com os valores
transcendentes e com Deus. Essa passagem do documento demostra os indicativos
religiosos inerentes as premissas educacionais contidas no processo reformador,

que, por sua vez, materializou a legislagdo educacional do pais.
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O prélogo da publicacdo mencionada foi escrito pelo padre Jesus Montero
Tirado®, sacerdote jesuita, docente por muitos anos e que, atualmente, é membro
do Conselho Nacional de Educacédo e Cultura (CONEC). Esse informe consistiu em
um primeiro esfor¢o editorial que objetivava apoiar a reforma do processo educativo
realizado pela Fundacéao Alianga, uma instituigéo civil cristd sem fins lucrativos.

Em linhas gerais, tudo indica que o credo religioso que prevalecia no periodo
colonial, apresenta reminiscéncias nas leis, na legislacdo educacional, na filosofia
que fundamentou a reforma educativa representada pelo personalismo de
Emmanuel Mounier, na presenca de importantes liderancas do setor e se expressa,
com muita naturalidade, nas escolas publicas, fato que mantém um modelo
hierarquico, funcional a obediéncia e a submissdo (AFONSO, 2014). Logo, se
partilha a informagao de que: “as leis, a moral, a religido sdo preconceitos burgueses

gue ocultam tantos outros interesses burgueses” (MARX; ENGELS, 2008, p.26).

Uma vez desmascarada afigura sagrada da autoalienacdo humana, é
tarefa da filosofia, que esta a servico da histéria, desmascarar a
autoalienacdo em suas formas profanas. A critica do céu transforma-
se em critica da terra, a critica da religido em critica do direito, a
critica da teologia em critica politica (MARX, 2010, p.31-32).

A realidade educacional, quando fundamentada em principios misticos,
abstratos, vazios, alienantes, pautados na realidade religiosa se configura em
alienacao e, naturalmente, impossibilita 0 acesso a educacao transformadora, que
necessita do conhecimento legitimo para apreender o funcionamento da sociedade
burguesa e, assim, supera-la e transforma-la no sentido de comungar interesses
universais para todos os homens.

Ao retomar o objetivo deste terceiro capitulo, é importante lembrar que a sua
orientacdo priorizava aprofundar dados que constituissem a apropriacdo do
conhecimento sobre a reforma educacional de 1994 e entendé-la em sua relacéo
social. Contudo, os dados apresentados indicam que ela pode ser compreendida
como efeito dos processos histéricos das mudangas das bases materiais que 0s

determinantes dos anos de 1990 impuseram ao Paraguai e aos outros paises da

*® La reforma de la educacion superior. Reflexiones y sugerencias é a proposta editorial de Padre
Montero Tirado, Antonio Mifian Espigares e Carmem Varela. Este livro que se converteu em
documento que identifica os problemas da educacéo superior do Paraguai, no ano de 2012.
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América Latina. Esses pressupostos estdo voltados para a manutencdo e para o
desenvolvimento do sistema capitalista e foram incorporados nas orientagoes
encaminhadas na legislacdo educacional da nacéo.

E recorrente encontrar andlises que culpabilizam as condi¢bes internas da
sociedade paraguaia sobre o resultado descontinuo, frgil e negativo das reformas
instituidas. Questdes como a ilegalidade, a fragilidade institucional, a reduzida
capacidade dos recursos humanos, a restringida aptiddo laboral, o diminuido
crescimento econdémico, os legados historicos de culturas autoritarias, dentre outras
questdes justificadoras, se constituem em teses ciclicas e historicamente
reafirmadas para explicar os infortinios da realidade que conformam a sociedade
paraguaia.

Importa mencionar que, embora o discurso seja a defesa da igualdade de
oportunidades, o livre acesso dos individuos aos bens disponiveis e a plena
oportunidade para desenvolver as capacidades produtivas, ele ndo se materializa
nas praticas sociais. Assim, paises, Estados, cidades e homens sao
responsabilizados pelo sucesso ou pelo fracasso historico, pois o éxito, seja ele de
carater econémico, politico, social, educacional ou individual é resultado do esfor¢o
de cada setor ou sujeito. No entanto, a meritocracia inerente a sociedade burguesa
NAo comunga com esses pressupostos, pois as relagbes sociais baseadas no
sistema capitalista ndo permitem a igualdade, a liberdade de escolha, a autonomia
das decisdes e a transformacdo positiva da sociedade a favor dos trabalhadores
(FALEIROS 2009).

A educacdo paraguaia ndo recebeu uma importancia real, com condi¢bes
objetivas e concretas quando a reforma de 1994 foi pensada, elaborada, executada
e materializada mediante a legislacdo educacional nacional, com exce¢ao dos
discursos politicos, os quais adquiriram importancia e transcendéncia.

Na pratica dos espacos escolares, questdes como acessibilidade a educacéo,
gue representava a oportunidade de escolarizacao aos trabalhadores, a democracia
que anunciava a igualdade de oportunidades para todos, a politica orcamentéria que
destinaria 0 pressuposto a educacdo, a laicidade que poderia garantir
conhecimentos isentos de ideologias religiosas, dentre outros fatores, sempre se
apresentaram insuficientes as necessidades educativas, pois a realidade que se

evidencia € o abandono, a marginalizagdo e a manipulacéo.
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Uma das grandes dividas da reforma educativa de 1994 foi a inexisténcia de
uma preparacdo e formacédo docente efetiva para executa-la, pois a implementacao
do procedimento reformador da educacédo nos espacos escolares foi realizada ano
apos ano e os docentes ndo receberam as condicbes basicas necessarias para
executar as novas premissas educativas. Definitivamente, pode-se dizer que a
reforma educativa apresentou crescimento quantitativamente em namero de
matriculas e alteracdes curriculares, mas se distanciou das condicdes minimas no
gue diz respeito a qualidade da educacgéo do povo paraguaio (DUARTE, 2011).

O procedimento reformador da educacdo paraguaia, que teve seu marco
inicial de implantagdo nos espagos escolares nos anos de 1994, foi executado de
maneira aligeirada nas escolas. Nao € possivel debater sobre a instituicdo positiva
da reforma educativa enquanto: os professores nao estiverem capacitados para
executé-la; o unico critério valido de ensino e aprendizagem esteja fundamentado na
avalicdo; a prioridade reformista se restrinja a elaboracdo de novos planos
curriculares; ndo se definir o que se quer e 0 que se pretende com a revisao dos
programas educativos; enquanto a reforma se resuma em simples formalidade
tedrica materializada em textos informativos (DUARTE, 2011).

Essas constatacfes impossibilitaram sanar as problematicas vividas pela
classe dos trabalhadores, tanto no Paraguai como em todos 0s paises que estdo
inseridos nesse sistema capitalista. Neste prisma, a institucionalizacao da Lei Geral
n® 1264, em 21 de abril de 1998, entendida como as altera¢des no plano formal da
reforma educativa de 1994, contemplou, em alguma medida, a prescri¢cdo tedrica
que previa melhorias ao setor educacional, porém, a materializacdo de seus
pressupostos a favor da classe trabalhadora ainda se constitui em desafios a serem

perseguidos.
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CONSIDERACOES FINAIS

No desenvolvimento dos capitulos anteriores buscou-se analisar a reforma
educacional paraguaia de 1994, objetivando explicitar a elaboracdo, o
desenvolvimento, a execucdo, os atores envolvidos e, principalmente, esclarecer
qual o problema que se buscava resolver mediante esse processo reformador da
educacdo. Nesse percurso tratou-se de evidenciar elementos atinentes ao Estado, a
sociedade, a educacéo e aos dados interpretativos para a compreensao da republica
do Paraguai e da sua educacgéo, de modo a articular o global e o local, a priori, no
periodo entre 1990 e 1998.

O ponto de partida da abordagem se fundamentou na compreensao de que a
educacdo € a forma como a sociedade prepara seus membros para viver nela
mesma. Para entendé-la, € necessario se apropriar das multiplas facetas do coletivo
social, imperativo para conhecer as faces centralizadoras, hierarquicas,
especializadas, elitistas e seletivas da sociedade, pois a educacédo, entendida em
sua relacdo social, se torna uma ferramenta de acédo. Assim, o estudo orientou-se
para as seguintes questdes: O que foi a reforma educacional paraguaia de 19947
Por que ela aconteceu? Como se configurava o contexto que a originou? Qual a
base fundante que a planejou, a desenvolveu e a concretizou? Quais as suas
implicacBes para o pais e para o setor educacional?

Falar sobre o que foi a reforma educacional de 1994 imperou conhecer o
contexto que a originou, tal como afirmam Marx e Engels (2008), em que constata-se
que “a historia de todas as sociedades até agora tem sido a histéria das lutas de
classes®.” Essa realidade mediada pelo Estado, administrador dos interesses da
burguesia, sempre resultou nas relagdes de exploracdo do trabalhador frente a elite
dominante. A burguesia moderna é produto de um longo processo moldado por uma
série de transformacdes nas formas de produgcdo e de circulagdo do
desenvolvimento da sociedade. Cada etapa de desenvolvimento historico foi
acompanhada por um progresso politico correspondente e, sob a ameaca de ruina,

a burguesia obriga a todos a adotarem seus valores e suas praticas.

*® Exceto na comunidade primitiva.
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Com vistas a isso, o ambito mundial do periodo estudado registrava fatos
como: o fim da guerra fria, a queda do muro de Berlin, a dissolucdo da Unido
Soviética, fim das ditaduras militares na América Latina e o0s avangcos da
globalizacdo neoliberal expressas pela ideologia dominante. A génese dessa
configuracéo é explicada por meio das altera¢gdes sociais advindas desde a segunda
Guerra Mundial que culminaram no alinhamento dos setores militares, politicos,
econdbmicos, financeiros, midiaticos e ideoldgicos a servico dos interesses
estadunidenses, contexto materializado quando o0s Estados nacionais
subdesenvolvidos adotaram um receituario econdémico, definido em Washington,

para colocar em pratica um “estratégico®”

plano de desenvolvimento das forgas
produtivas articuladas universalmente.

No contexto paraguaio, evidenciavam-se os reflexos desses adventos, pois 0
ano de 1989 marcou o fim da ditadura militar de Alfredo Strossner e anunciou a
transicdo para a democracia, 0 que resultou em alteracdes significativas no ambito
politico, econébmico e social. O Paraguai pode ser interpretado mediante duas
nuances: uma diz respeito ao pais territorialmente pequeno quando comparado aos
seus vizinhos latino-americanos, com economia predominantemente agricola,
significativas taxas de desemprego, analfabetismo e pobreza, debilidade das
instituicbes do Estado, economia altamente informal, marcado pelos conflitos de
terra e uma cultura de corrupcdo. A outra se configura pela rica biodiversidade que
possibilita a apropriacdo privada da natureza, pelas concessbes para a exploracao
de petréleo e de minérios instituida pelo Estado, pelo modelo do agronegdcio
fundamentado nas corporacfes transnacionais e pela fronteira com paises de
expressivo desenvolvimento econdmico e militar da regido latino-americana. A
segunda caraterizagcdo se configurou como um lugar estrategicamente “atraente”
para o poder hegemodnico mundial, que nos anos de 1990, se expressa pelos
estadunidenses.

Desse modo, todos os setores da sociedade sé&o almejados para a
consolidagdo do poder ianque, assim, intervengBes ocorrem na politica, na
economia, na educacdo, na saude, no bem estar social, na infraestrutura, na

seguranca, dentre outros setores, e para cada um deles registram-se programas

> O termo estratégico se orienta a favor dos interesses dos Estados Unidos e desconsidera as
necessidades locais e emergenciais dos Estados nacionais subdesenvolvidos inseridos nesta ldgica
capitalista.
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especificos e interesses pré-determinados, pois nenhum plano da sociedade esti
isento dessa ingeréncia. Registram-se operacdes de carater urbano, rural, de
grande, médio e pequeno porte, todos necessarios, combinados e interligados para
0 éxito dos interesses do imperialismo mundial. Em sintese, verifica-se um jogo de
interesses que combina crueldade revestida de caridade e de seguranca. Logo,
ambas as conjunturas, a global e a local mencionada, configuraram o contexto que
originou a reforma educativa paraguaia.

Os determinantes que originaram a necessidade de uma reforma educacional
no Paraguai foram definidos diante de dois ordenamentos: por um lado, estudos e
andlises sobre a realidade educacional da década de 1990, apontavam altas taxas
de analfabetismo, de evasdo escolar, de repeténcia, de curriculo obsoleto, de
precaria estrutura dos espacos escolares, de fragilidades nos programas de
formacdo docente, a necessidade de atender a caracteristica linguistica de uma
educacéo bilingue que adotasse o guarani e o castelhano nos espacos escolares em
decorréncia da formacao cultural da nacao, ajustar o pressuposto orcamentario do
setor, organizar a estrutura administrativa do MEC, melhorar os sistemas de
avaliacdo, necessidade de integracdo politica e econdmica com 0s paises da regido
da América Latina, dentre outras questdes. Por outro, emergia na sociedade, com o
fim do regime militar, uma crise de eficiéncia do Estado e a necessidade de reforma-
lo, objetivando ampliar sua eficiéncia e sua capacidade de regulacdo, pois se
anunciava uma “preocupagao” com a incapacidade de conduzir seus investimentos.
Esse fato ocorreu sob a orientagédo do Consenso de Washington, que, por sua vez,
definiu uma agenda de desenvolvimento padrdo para a América Latina, e a
educagdo como parte estrutural do aparato estatal também foi inserida nesse
processo, ou seja, a reforma educacional ocorrida no Paraguai ndo foi um fato
isolado, pois processos semelhantes aconteceram em varios paises.

Assim, estavam dadas as condi¢des objetivas para estabelecer uma reforma
no setor educacional, pois a educacao fazia parte da estrutura do Estado que seria
reformado e a materialidade sobre a precariedade da educacdo havia sido
diagnosticada. No entanto, a natureza do aparato estatal erigido para defender os
interesses da burguesia, de acordo com o estagio de desenvolvimento e das
transformacdes das forcas produtivas que a sociedade vivia nos anos de 1990, seria
reformado, sobretudo, para consolidar e para fortalecer os privilégios da classe

dominante.
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Sob essa perspectiva, o processo reformador da educacdo se desenvolvia de
modo a reestruturar integralmente o setor, pois contemplou revisbes em questdes
atinentes como: os desafios do MERCOSUL e a educacédo, a educacéo basica, a
educacdo média, a formacado docente, a avaliacdo, educacao superior, a educacao
de adultos, a educacdo bilingue, a administracdo do Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC), a centralizag&o e o curriculo.

Estudar a reforma educativa imperou conhecer o seu processo de elaboracéao.
Nesse aspecto, 0s interesses dos organismos internacionais se fizeram presentes
em varios momentos, dentre eles: a realizacdo da Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos em 1990, que contou com a participacdo de varios paises, incluindo o
Paraguai, no financiamento dos programas executados, nas discussfes e nos
encaminhamentos empreendidos pela comissdo reformadora, na elaboracdo dos
diagnosticos educacionais, na apresentacdo dos relatérios das proposicoes
sugeridas para sanar as problematicas educativas, na documentacdo oficial que
orientou a reforma, na responsabilidade atribuida ao Instituto de Desenvolvimento
Internacional da universidade de Harvard (HIID), que, em 1992, enviou um grupo de
apoio ao Paraguai para se reunir com os membros do Conselho Assessor da
Reforma Educativa e do Ministério de Educacdo e Cultura, para definir os
direcionamentos e coordenar os programas locais que reformariam integralmente
todo o sistema educacional paraguaio por meio de estratégias de longo prazo.

Notadamente, a construcdo da reforma de 1994, para ser instituida, precedeu
mediante alguns procedimentos burocraticos como estudos, congressos,
diagndsticos, elaboracdo de propostas educativas com participes representantes da
nacao paraguaia, que faziam parte de uma Comissédo de Reforma criada para esse
fim, possibilitando, assim, o envolvimento da sociedade civil por meio de congressos
regionais e nacionais. Embora constatada a inclusédo de intelectuais e da populagéo
paraguaia nesse processo, evidencia-se que as premissas dos ativos externos se
sobressairam frente as necessidades internas.

Apbs a elaboragédo dos diagndsticos e com base neles as proposi¢cdes para
superar as fragilidades educacionais paraguaias, no ano de 1994, iniciou-se a sua
implantacdo nos espacos escolares. O programa de reforma organizado como uma
iniciativa continua, permanente e de longo prazo, primeiramente atendeu ao primeiro
e ao segundo ciclo da educacdo escolar basica, depois, priorizou o terceiro ciclo,

uma vez que, com base nesse procedimento reformador, de tempos em tempos,



149

ainda se realizam novos ajustes, quando metas, objetivos e prioridades
educacionais sao renovadas e acordos com agéncias internacionais sao
reafirmados.

Sobre os resultados da reforma educativa constatou-se muitos aspectos de
carater organizacional e estrutural como previam os documentos orientadores do
procedimento reformista. No presente estudo, a analise selecionou a Lei Geral da
Educacdo n° 1264 promulgada em 1998, compreendida como uma das
materialidades do procedimento reformista de 1994, para tratar sobre as implicacdes
da reforma no Paraguai, pois a educacdo, os seus fins, os seus valores, as
estruturas administrativas e institucionais, 0s meios e 0s recursos educacionais, a
partir de entdo, foram constituidos, organizados e garantidos com a instituicdo dessa
lei que teve a sua génese no processo reformador da educacao de 1994.

Evidenciou-se que a educacéo paraguaia nao recebeu uma importancia real,
com condicdes objetivas e concretas quando a reforma de 1994 foi pensada,
elaborada, executada e materializada mediante a legislacdo educacional nacional,
com excecao aos discursos politicos em que adquiriu importancia e transcendéncia.
Na pratica dos espacos escolares, questdes como acessibilidade a educacao que
representava a oportunidade de escolarizacdo aos trabalhadores, a democracia que
anunciava a igualdade de oportunidades para todos, a politica orcamentaria que
destinaria o0 pressuposto a educacdo, a laicidade que poderia garantir
conhecimentos isentos de ideologias religiosas, dentre outros fatores, sempre se
apresentaram insuficientes as necessidades educativas, pois a realidade que se
evidencia € o abandono, a marginalizagdo e a manipulacéo.

A reforma educacional paraguaia seguiu as premissas do Consenso de
Washington orientadas pelo governo estadunidense e pelos seus aliados. Assim, se
difundiu a ideia de que as demandas da sociedade paraguaia diferiam da maioria
dos paises latino-americanos que se inseriram nos processos reformistas e, em
decorréncia disso, se apresentaram de modo parcial, descontinuo e reversivel. No
entanto, importa relembrar que o carater antagdnico do capital ndo permitiria 0 éxito
da referida reforma a favor da classe trabalhadora, pois esse procedimento estava a
servico dos interesses dos grandes capitalistas.

Essas constatacbes impossibilitaram resolver as fragilidades do campo
educacional encontradas pelos trabalhadores, pois a institucionalizacéo da Lei Geral

n® 1264, em 21 de abril de 1998, compreendida como as alteracdes no plano formal
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da reforma educativa de 1994 contemplou, em alguma medida, a prescricdo tedrica
que previa melhoras ao setor educacional, porém, a materializagdo de seus
pressupostos a favor da classe trabalhadora ainda se constitui em desafios a serem
perseguidos.

A histéria da educacdo paraguaia € marcada, desde a sua origem, pela
interferéncia de ativos externos, da hegemonia europeia a estadunidense. O seu
estudo apresentou dados explicativos que apontaram que historiar o Paraguai
significa identificar duas fases e realidades distintas de desenvolvimento. Esses dois
periodos foram marcados pelo antes e depois da Guerra da Triplice Alianca.
Anteriormente a guerra, a sociedade paraguaia possuia uma conjuntura de
autonomia e de independéncia na definicdo e na determinacéo das suas relacfes de
producao, realidade construida nos governos de José Gaspar Rodrigues de Francia,
de Carlos Antonio Lépez e parte da administracdo de Francisco Solano Lépez,
soberania que se findou com o advento do conflito bélico que ocorreu entre 1865 e
1870, e marcou expressivamente a histéria, pois o resultado da guerra foi a
configuracdo politica, econémica e social de dependéncia, de submissdo e de
subdesenvolvimento.

Ao analisar o objeto especifico desse trabalho, ou seja, a reforma educacional
paraguaia de 1994, conclui-se que as posi¢des dos organismos internacionais e da
Universidade de Harvard no procedimento de reforma, embora se registre o auxilio
do CARE, evidenciam que ndo foi construida uma identidade propria que
correspondesse aos enfoques, as necessidades e aos problemas internos do setor
educacional do pais, tendo em vista que os determinantes estavam orientados a
atender as ofertas e as demandas das forgas produtivas mundiais que, na ocasiéo,
foram representadas por determinagcbes globais e padronizadas mediante uma
agenda uUnica a varios paises, incluindo o Paraguai, assim, admitindo também as
teorias e as experiéncias com referencial no modelo construtivista. Isto significa que
0 processo reformador da educagao néo se tratava de caridade, de humanidade, de
preocupacdo com o desenvolvimento de um pais subdesenvolvido, de
desassossego com a qualidade educativa e com a situacdo dos jovens sem acesso
a educacdo. Ao contrario, tratava-se de conduzir a reforma de tal modo que a
educagdo se transformasse num instrumento de consolidagdo da ordem,

representada no periodo pelo governo dos Estados Unidos.
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A politica de restruturacdo do setor educacional, que previa reforma-lo e
torna-lo eficiente, se configurou na impossibilidade de constru¢bes de estratégias
nacionais autbnomas, soberanas e livres, entretanto, o que se constituiu foi a
padronizacdo educacional do pais frente as ingeréncias externas e a supressao das
necessidades dos trabalhadores. Assim, a educacgéo reformada se tornou eficiente
aos interesses do capitalismo.

A constatacao dos ativos externos na elaboracdo da reforma de 1994 conduz
a afirmacdo de que falar da educacéo, seja da sua historia ou de um recorte
especifico, ndo poderd deixar de ser a histéria que permeia o funcionamento da
sociedade. Contudo, mesmo travando lutas distintas e estabelecendo medidas de
graus e niveis diferentes na implementacdo das reformas de ambito global, o
Paraguai nao foi excluido da organizacdo e da imposicao das ingeréncias externas,
ou seja, a historia da sociedade paraguaia ndo ocorreu de forma isolada, ela se
insere no conjunto do movimento mundial, e se difere especificamente, pois “a
maneira como os homens produzem seus meios de existéncia depende, antes de
mais nada, da natureza dos meios de existéncia ja encontrados e que eles precisam
reproduzir’ (MARX; ENGELS, 2001, p.11).

No processo de elaboragcdo da reforma de 1994, o0s organismos
internacionais, almejando a consolidagédo de sua hegemonia, buscaram materializar
suas concepcdes e seus interesses sobre o0s ativos determinantes que tramitavam
na sociedade paraguaia, que, na ocasido, era construir consensos para a
implantacéo do procedimento reformador que originaria a legislacdo educacional em
1998. Isto significa que os adventos que marcaram a histéria da educacao paraguaia
no periodo de 1990 a 1998 se configuram em terreno ideolégico do aparato
hegemonico vigente. Nesse sentido, estudar sobre o Paraguai urge compreendé-lo
mediante os multiplos determinantes sociais, de acordo com as condicbes materiais,
intelectuais e as relacdes de poder estabelecidas na coletividade, pois ndo é
resultado de iniciativas individuais e autbnomas geridas especificamente pela nacao.

As andlises realizadas permitiram concluir que pouco se sabe sobre o
Paraguai e que o0 conceito estereotipado pautado em pais desconhecido se
confirma, pois a realidade tanto no que diz respeito ao recorte priorizado nesta
investigacdo (1990,1998), como a histéria presente e passada, reafirma e difunde
conceitos fragmentados, limitados e aparentes sobre o pais, uma vez que a

realidade esta oculta a grande maioria da populacgéo.
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Ha que salvaguardar que uma reforma da educacdo por ela mesma, nao
poderia originar um novo sistema social, mas apenas um novo sistema social, livre
de classes, de Estado e de propriedade privada, sera capaz de gerar uma nova

educacao.
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