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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a concepcdo de Gestdo Escolar
implementada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel (SEMED) nas
escolas da rede publica municipal de ensino de Cascavel — PR, entre os anos de
2004 e 2012. Para isso, empreendemos a andlise dos documentos expedidos pela
SEMED para as escolas, contemplando atas, oficios, leis, decretos, portarias, termos
de convénio, manuais, pareceres, relatérios e orientagdes técnicas. Procuramos
contextualizar as implicacdes da reforma do Estado brasileiro, a partir da introducéo
de um novo modelo de gestdo, a administracdo publica gerencial, todavia,
considerando as disputas engendradas pelos distintos interesses, latentes as
classes antagbnicas, que se travam nas politicas sociais, ora focalizando,
particularmente, a politica educacional. Por meio de estudo bibliogréafico,
inicialmente, investigamos, por intermédio das relagdes que se estabelecem entre
Estado, sociedade e educacado, o contexto econdmico, politico, social e ideoldgico
inerente ao processo de reestruturacdo do capitalismo, delineado, no final do século
XX, em ambito mundial, que imp8&e novas formas de controle e gestdo. Articulamos
a esse contexto os condicionantes que consubstanciaram a reforma do Estado
brasileiro, na década de 1990, desencadeada como uma das exigéncias do
neoliberalismo e da globalizacdo. Em seguida, intentamos compreender as
proposicdes que caracterizaram a reforma da Educacdo Basica, assim como suas
implicagbes para a Gestdo Escolar brasileira, agregada a alguns dos diferentes
sentidos assumidos pelos conceitos de descentralizacéo, participacdo e autonomia.
Tais proposicbes sdo entendidas como parte da materializagdo da reforma do
Estado brasileiro, intimamente imbricada ao processo de implementacdo do
neoliberalismo e da globalizag&o, estabelecido mediante orientagédo dos organismos
internacionais. Finalmente, buscamos verificar, a partir da anélise dos documentos,
em que medida os encaminhamentos da SEMED, direcionados ao campo da Gestao
Escolar, incorporaram, materializaram ou contrapuseram-se as proposi¢coes
nacionais preconizadas para a Gestdo Escolar. A articulacéo e confrontacdo entre o
contexto universal e o particular possibilitou a apreensado da concepc¢éao de Gestéo
Escolar presente nos encaminhamentos da SEMED para as escolas da rede publica
municipal de ensino de Cascavel — PR, frente as acdes, programas e projetos de
iniciativa do Governo Federal. Essa concepcao revela, sobretudo, que os desafios
postos e que perpassam a efetivacdo dos principios da educacao a favor da classe
trabalhadora, longe de serem alcancados, constituem-se ainda, e cada vez mais, em
elementos de disputa.

PALAVRAS-CHAVE: Reestruturacdo Capitalista, Reforma do Estado, Gestao
Escolar.
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ABSTRACT

This research aims to analyze the conception of School Management implemented
by the Municipal Department of Education (SEMED) in Cascavel, in the municipal
public schools in Cascavel — PR, between the years of 2004 and 2012. For this, we
undertook the analysis of the documents issued by the SEMED for the schools,
contemplating minutes, official letters, laws, decrees, ordinances, terms of
agreement, manuals, opinions, reports and technical guidance. We sought to
contextualize the implications of the Brazilian State reform, from the introduction of a
new management model, the public administration managerial, however, considering
the disputes engendered by the different interests, latent the antagonistic classes,
which take place in the social policies, now focusing, particularly, the educational
policy. Through bibliographical study, initially, we investigated, through the
relationships that establish among the State, society and education, the economic,
political, social and ideological context inherent to the capitalism restructuring
process, outlined at the end of the 20" century, in worldwide, that imposes new forms
of control and management. We articulated to this context the conditions that
consubstantiated the Brazilian state reform, in the 1990s, unleashed as one of the
requirements of the neoliberalism and globalization. Then we intended to understand
the propositions that characterized the Basic Education reform, as well as its
implications for the Brazilian School Management, aggregated to some of the
different meanings adopted by the decentralization concepts, participation and
autonomy. Such propositions are understood as part of the materialization of the
Brazilian State reform, closely imbricated to the implementation process of the
neoliberalism and the globalization, established through guidance from international
organizations. Finally, we sought to verify, from the analysis of the documents, which
step the referrals of SEMED, directed to the field of School Management,
incorporated, materialized or opposed the national proposals recommended for the
School Management. The articulation and confrontation between the universal and
the particular context allowed the grasp the concept of School Management present
in the referrals of SEMED for the municipal public schools in Cascavel — PR, in the
facing actions, programs and projects of initiative of the Federal Government. This
view shows, above all, that the challenges posed and that run through the
effectuation of the education principles on benefit of the working class, far from being
achieved, constitute yet, and increasingly, in dispute elements.

KEYWORDS: Capitalist Restructuring, State Reform, School Management.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo

As alteracbes demandadas para o campo da Gestdo escolar, nas ultimas
duas décadas, tém refletido na incorporacdo de novas atribuicbes para o diretor
escolar. Essas atribuicées sinalizam a adogcao de novas formas de realizacdo das
atividades voltadas a organizacdo e ao funcionamento das escolas,
tendencialmente, apontando para a introducdo de um novo modelo de gestao,
pautado numa determinada forma de descentralizacdo, participacdo, autonomia e
controle de resultados.

Frente as novas atribuices, o diretor escolar, professor por exceléncia, ao
invés de ocupar-se com 0s aspectos pedagdgicos e administrativos especificos da
instituicdo que deveria primar pela socializacdo do saber sistematizado, devera se
envolver, juntamente com as Associacdes de Pais e Mestres (APM), com o controle
de contas bancérias, extratos, pagamentos, pesquisas de precos, retencado de
impostos, prestacdes de contas, procedimentos cartorarios e outras incumbéncias
que, por fim, acabam por transplantar para as instituicbes escolares o0s mesmos
principios de funcionamento e organizacao das empresas capitalistas.

Essa constatacdo decorre da experiéncia que esta pesquisadora obteve no
periodo de 2003 a 2006, quando exerceu atividades de direcdo em uma das escolas
da rede publica municipal de ensino de Cascavel — PR™.

A época, ja era possivel perceber elementos divergentes entre os anseios
expressos em torno dos principios da gestéo, segundo a 6tica dos professores e do
Estado.

Assim, o arcabouco teorico difundido por meio de proposicdes concebidas
como descentralizadoras, que eram repassadas em encontros com a Secretaria
Municipal de Educacdo de Cascavel (SEMED) e com o grupo de diretores da rede,
visava, sobretudo, desenvolver uma cultura de participacdo da comunidade nas

acOes da escola, com relativa transferéncia de uma forma de autonomia.

! Compreende as instituicbes e demais 6érgaos publicos que desenvolvem atividades educacionais
administrados pela Secretaria Municipal de Educacao (CASCAVEL, 2006a).
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Todavia, no chdo da escola era perceptivel o carater centralizador da
descentralizacdo, que limitava-se a execucdo de atividades pré-determinadas,
seguindo moldes prescritos, bem como as formas possiveis de participacdo e de
autonomia delegadas as APM, que, até entdo, constituiam-se nas unicas instancias
colegiadas nas escolas dessa rede.

Essas divergéncias nos incomodavam em virtude da rede publica municipal
de ensino de Cascavel, sob orientacdo da SEMED, assumir como referencial tedrico
0 Curriculo para Escola Publica do Estado do Parana, com inspiracbes na
Pedagogia Histérico-Critica. Essa opcdo agregava-se aos principios de
descentralizagdo, participagdo e autonomia em consonancia com o0s ideais
difundidos na década de 1980, quando se arquitetava o processo de reconstrucao
democratica da sociedade brasileira, por intermédio da democratizacado da educacao
e da universaliza¢do do acesso a escola.

A partir do momento em que a SEMED coordena o processo de elaboragéo
da Proposta Curricular prépria, no periodo de 2004 a 2008, culminando nesse ultimo
ano com a publicacdo do Curriculo para Rede publica Municipal de Ensino de
Cascavel’, assumindo a educacdo do municipio na perspectiva da Pedagogia
Historico-Critica, o interesse em compreender 0 contexto em que se processava a
dicotomia, inclusive entre encaminhamentos da SEMED, o referencial tedrico
elaborado/adotado e as proposi¢cdes nacionais foi se intensificando.

Se, por um lado, as proposi¢cdes nacionais para a Gestdo Escolar acenavam
para uma perspectiva de descentralizacdo, participacdo e autonomia a favor da
manutencdo do status quo, demandando acBes a propria SEMED, por outro o
Curriculo recentemente elaborado definia os principios para a educacao a servico
dos interesses da classe trabalhadora, em sentido oposto as proposi¢cées nacionais,

como também evidenciou Pelleti (2012).

2 O processo de elaboragdo do Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel
compreendeu o periodo de 2004 a 2008, no qual inicialmente a rede empreendeu esforgos
juntamente com o Departamento de Educagao da AMOP (Associagdo dos Municipios do Oeste do
Parana), para a elaboragdo do Curriculo da Regido Oeste. Contudo, em 2006, o departamento da
Secretaria Municipal de Educagédo do municipio de Cascavel, alegando a especificidade e os anseios
dos professores da rede, desvencilhou-se desse processo, prosseguindo a elaboragdo mediante
assessoria de professores universitarios, muito embora continuasse participando dos encontros da
AMOP, por meio de representantes. Na regido Oeste do Paranda, apenas os municipios de Cascavel e
de Catanduvas elaboraram o curriculo préprio. Os demais elaboraram e adotaram o “Curriculo Basico
Para Escola Publica Municipal: Educacédo Infantil e Ensino Fundamental — Anos Iniciais”, juntamente
com a AMOP, culminando com sua publicagdo no ano de 2007 (AMOP, 2007; PELETTI, 2012).
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Face a essa divergéncia a questdo era concisa: Como a Gestdo Escolar
poderia desenvolver suas atividades a fim de atender a perspectiva de educacéo
presente no Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel,
considerando o arsenal de exigéncias burocraticas que a regulamentam, e que Sao
determinadas de acordo com os interesses do Estado?

Esse questionamento perpassou 0 projeto apresentado ao processo de
selecdo do Programa de Poés-Graduacdo Stricto Sensu em Educacdo da
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, problematizando os limites
e as possibilidades para a Gestao Escolar, frente a reforma do Estado brasileiro, da
década de 1990, e a implementacdo do Curriculo para Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel — PR.

Na medida em que as disciplinas obrigatérias e eletivas foram sendo
cursadas, no decorrer do Programa, o objeto de estudo desta pesquisa foi
perpassando por constante problematizacao.

N&o obstante, em virtude do direcionamento das leituras bibliogréaficas,
conjugado as reflexdes proporcionadas a partir das discussdes dos distintos
projetos, na disciplina de Seminario de Pesquisa, da linha de pesquisa em
Educacédo, Politicas Sociais e Estado, a pesquisa foi assumindo contornos mais
precisos, havendo, sobretudo, a redefinicdo do recorte temporal.

Além disso, o0 objetivo geral foi melhor delimitado no momento da
qualificacdo, quando entdo percebemos que nossa questdo acenava para a analise
da concepcdo de Gestao Escolar que norteava o trabalho da SEMED, considerando
as supostas divergéncias entre a concepc¢ao de educacdo assumida nessa rede e as
proposicdes nacionais para a Gestao Escolar.

Assim, nosso objetivo principal tangenciou analisar a concepcéo de Gestao
Escolar implementada pela SEMED nas escolas da rede publica de ensino do
municipio de Cascavel, no periodo de 2004 a 2012.

O interesse em estabelecer as relacdes que perpassavam as divergéncias
entre os encaminhamentos dados pela SEMED para o campo da Gestdo Escolar,
decorre da necessidade desta pesquisadora, professora da rede publica municipal
de educacdo de Cascavel desde 1997, compreender e desvelar o contexto
subjacente as politicas educacionais.

De certo modo, esta pesquisa também foi se constituindo no decorrer da

carreira docente da necessidade de compreender as limitacbes que nos sao
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impostas pelo modo de producido capitalista, no qual tanto educandos como
educadores precisam ser educados, de desvelar as amarras impostas pela divisdo
social do trabalho e excessiva jornada, que almeja nos condicionar a naturalmente
aceitar a desordem estabelecida, na qual a maioria explorada € subjugada a
produzir a riqueza e as benesses a minoria. Isso porque ndo nascemos com
aptidées, como propagam pretensiosamente os discursos apologéticos, mas nos
constituimos em homens, em sujeitos historicos a partir das relagdes sociais
estabelecidas para a producéao da prépria vida material (MARX; ENGELS, 2002).

Constituimo-nos, desse modo, como produto e, concomitantemente,
produtores das condicbes para a manutencdo da prépria existéncia humana,
desenvolvidas a partir da exploragdo e dominio da natureza por intermédio do
trabalho — ato eminentemente humano -, impulsionando, dessa maneira, um
desenvolvimento tecnolégico e econémico sem precedentes. Simultaneamente, vai
se produzindo o saber, a cultura humana, possibilitando também por meio da
educagado, socializar as geragbes vindouras os conhecimentos historicamente
acumulados.

Todavia, esse desenvolvimento esta subordinado aos interesses de uma
infima minoria que, uma vez dominando os meios de producdo, expande seus
interesses particulares a coletividade, articulando mecanismos que assegurem a
manutencgao do privilégio nas mais variadas formas, garantindo a hegemonia a custa
do poder e da ideologia (MARX; ENGELS, 2002).

Desvelar as intengdes impregnadas nas politicas publicas, agdes, programas
e projetos, é condigédo, sendo necessaria, indispensavel quando se almeja contribuir,
dentro dos limites de nossa atuacdo, para a formacdo de sujeitos capazes de
empreender uma analise critica da realidade, em uma sociedade marcadamente
desigual.

Uma das condicbes para desvelar essas intencdes € reconhecer-se como
sujeito explorado, como classe trabalhadora, em uma conjuntura de constantes
embates e disputas, na qual a educagao, especificamente a escolar — responsavel
pela socializagdo do saber sistematizado —, assume relevancia quando posta a
servico da reprodugcdo da ordem social, podendo também representar o seu
contrario.

Como modalidade da politica social, as politicas para a educagdo sao

expressao dos embates e das disputas que se travam entre as classes sociais
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antagonicas, constituindo o Estado em arena de disputa. Esses embates e disputas
podem influenciar na implantacdo da legislagdo, atendendo ndo somente aos
interesses da classe economicamente dominante, mas também, nos limites da
sociedade capitalista, aos interesses da classe trabalhadora, sobretudo, na sua

implantagdo no ch&o da escola.

Procedimentos tedrico-metodologicos

Esta pesquisa foi realizada por meio de estudo bibliogréfico, coleta e analise
de documentos expedidos pela SEMED as escolas da rede publica municipal de
ensino de Cascavel - PR, no periodo de 2004 a 2012, contemplando leis, portarias,
decretos, termos de convénio, oficios, atas, manuais, pareceres, relatérios e
orientagbes técnicas, selecionados em trés escolas da rede. Diante disso,
pesquisamos, selecionamos e analisamos também acdes, programas e projetos
nacionais disponiveis no portal do Ministério da Educacdo (MEC), do Ministério do
Planejamento, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), da
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), bem como leis, decretos,
portarias, resolucbes e alguns oficios enviados pelo MEC as escolas e um
documento expedido pela Secretaria Estadual de Educacédo do Estado do Parand,
as escolas municipais deste municipio.

Dessa maneira, para perseguirmos nosso objetivo geral, nos utilizamos da
experiéncia localizada do municipio de Cascavel, como ja dito, especificamente da
rede publica municipal de ensino desse municipio. Assim, diante do contexto em que
se inseriu a reforma da Gestdo Escolar, procuramos analisar a concepcdo de
Gestado Escolar implementada pela SEMED nas escolas desta rede de ensino,
sinalizando as implicacdes da reforma do Estado brasileiro para a Gestdo Escolar,
confrontando tais encaminhamentos com as acles, programas e projetos de
iniciativa do Governo Federal, no periodo delimitado, considerando que as
proposicdes assumidas a partir da reforma do Estado continuam sendo
determinantes.

No entanto, esta andlise ndo parte e nem se encerra nos encaminhamentos

evidenciados pela SEMED, nessa rede de ensino. Ela nos remete, necessariamente,
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a compreensdo do contexto econémico, politico, social e ideolégico em que séo
elaboradas as politicas educacionais, uma vez que esse processo nao ocorre
isoladamente, mas condiciona-se pelos determinantes da politica econémica e da
politica social.

Assim, procuramos nos aproximar do fendmeno investigado em sua
totalidade, compreendendo as proposi¢coes para a Gestdao Escolar imbricadas em
relacdo ao contexto delineado em ambito internacional, no qual a educacao assume
importante funcao ideolégica, como veremos nos capitulos que seguem.

As fontes primarias, que compuseram a andlise do terceiro capitulo, no qual
confrontamos os encaminhamentos demandados pela SEMED, para o campo da
Gestao Escolar, para as escolas da rede publica municipal de ensino de Cascavel,
com as acdes, programas e projetos, de iniciativa do Governo Federal, atrelados as
proposicdes da reforma do Estado, foram coletadas/selecionadas em trés® escolas
da rede.

O processo de coleta da maioria dessas fontes foi realizado ainda no inicio
desta pesquisa, mais precisamente no primeiro semestre do ano de 2013. Nesse
momento, delimitamos como marco inicial do recorte temporal o ano de 2004,
considerando, supostamente, a emergéncia de encaminhamentos para a Gestao
Escolar ao encontro dos ideais que permeavam o processo de elaboracdo do que
viria a ser o Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel,
compreendendo os encaminhamentos dados até o ano de 2012, disponiveis nos
arquivos escolares e na SEMED.

Inicialmente, a ideia seria selecionar essas fontes nos arquivos da prépria
SEMED, para, em seguida, estendé-la as escolas. Assim, devidamente apresentada
e encaminhada pela orientadora, o primeiro contato foi estabelecido, pessoalmente,
com a SEMED, a fim de cumprir as formalidades legais e iniciar a coleta dos
documentos nesse departamento, para posteriormente estendé-la para trés escolas
da rede publica municipal de ensino, conforme definido quando da reformulagéo
metodologica do projeto de pesquisa, submetido ao processo de selecdo, para

ingresso no Programa de Pds-Graduacao.

* A rede publica municipal de ensino de Cascavel possui atualmente sessenta e uma escolas e
quarenta e sete Centros Municipais de Educacao Infantil (Dados do Portal do Municipio de Cascavel.
Acesso em 06 de maio de 2014).
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Além da coleta de oficios e documentos expedidos pela SEMED, previamos
a coleta de atas de reunides das escolas com a comunidade escolar e com as
Associacdes de Pais, Professores e Servidores* (APPS).

Mediante autorizacdo do Secretario Municipal de Educacéo e despacho ao
setor responsavel pelo departamento da Gestado Escolar da SEMED, estabelecemos
contato, pessoalmente, com a responsavel pelo setor que, em virtude da sobrecarga
de atividades e dispéndio de tempo para a selecdo dos documentos que,
impreterivelmente, deveriam ser realizados por ela, agendamos uma data, com um
periodo de transcurso de pelo menos trinta dias, para a entrega dos documentos
gue seriam selecionados.

Contudo, dada a impossibilidade da selecdo dos documentos para a data
combinada, adiamos por mais um periodo equivalente ao anteriormente agendado,
quando, entdo, recebemos as cépias devidamente prontas, contando apenas com
cinco documentos, tratando-se de portarias que regulamentam o processo de
eleicdo de diretores na rede publica municipal de ensino, bem como a lei e
documentos que regulamentam os Conselhos Escolares, instituidos na rede, no final
do ano de 2012. No momento da entrega, a responsavel ainda salientou o quanto
agueles documentos, selecionados criteriosamente, poderiam contribuir com a
pesquisa.

Frente a essa limitacdo, conversamos com a coordenadora do
departamento pedagdgico e do administrativo da SEMED, que, compromissadas em
dar um retorno, constataram a inexisténcia de tais documentos. Em tais
circunstancias, estabelecemos contato com as escolas, pessoalmente e via telefone,
conversando diretamente com os diretores, procurando contemplar a coleta em uma
escola localizada na regido central do municipio e em outras duas localizadas nos
bairros.

A partir desses contatos, apesar de sermos do quadro do magistério dessa
rede, deparamo-nos com a impossibilidade de coleta das fontes. As justificativas dos
diretores variavam entre o desperdicio de tempo com pesquisa, com tantas

incumbéncias e afazeres na escola, as condicdoes materiais da escola e

* Associacdo de Pais Professores e Servidores (APPS) é a nomenclatura ora adotada no municipio
de Cascavel para as antigas Associacdes de Pais e Mestres (APM). A mudanga de nomenclatura
demarca dois momentos de reformulagdo dos Estatutos das APM, na rede publica municipal de
ensino desse municipio. Na primeira, assumiu a nomenclatura de Associacdo de Pais, Mestres e
Funcionérios (APMF) e na segunda, a nomenclatura adotada, APPS.
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envolvimentos das APPS nos problemas emergenciais dessas. Em alguns contatos,
os diretores se comprometiam em dar retorno quanto a possibilidade de realizar a
coleta dos documentos na respectiva escola; porém, em outros momentos,
simplesmente viamos a impossibilidade de sua materializacdo, uma vez que nao
conseguiamos ser atendidos.

Considerando que, dentre as sessenta e uma escolas da rede, os
documentos enviados pela SEMED seriam 0s mesmos, com ressalvas ao periodo de
autorizacdo de funcionamento de cada uma, oscilando no encontro de uns e outros
em escolas distintas, a solugéo foi contar com a colaboracdo e com a participacéo
de diretores conhecidos ao longo da carreira profissional, com o compromisso de
retorno e de socializacdo da pesquisa a toda a equipe pedagodgica, quando da sua
concluséo.

Dessa forma, portanto, conseguimos prontamente a aceitacdo em trés
escolas, nas quais tivemos acesso direto a documentacdo, sem limitacdes aos
ambientes da escola ou contato com os professores e demais funcionarios,
contando com um responsavel em dispor os arquivos e fontes de acordo com a
nossa necessidade.

No que se refere a perspectiva metodoldgica que nos orientou no processo
de andlise das fontes primarias, cabe destacar que, ao empreender o trabalho com
documentos da politica educacional, atentamos para necessidade de ir para além de
sua representacdo a priori, em um movimento que possibilitasse a aproximacao da
esséncia (KOSIK, 1976).

Nesse processo, o referencial teérico deve favorecer o didlogo, o ato de
pensar e repensar sobre os documentos e as fontes, pois, a aproximacdo da
inteligibilidade do real depreende das mediacdes tedricas (EVANGELISTA, 2009).

O trabalho com fontes primarias, particularmente com documentos da
politica educacional, utilizados nesta pesquisa, agrega a sua compreensdo como
parte da materializacdo da consciéncia produzida historicamente pelos homens.
Conforme aponta Evangelista (2009), séo, portanto, expressdo da vida e de seus
distintos conflitos, de valores e discursos de interesses divergentes, de projetos
politicos, constituidos em determinados momentos historicos e pelos determinantes
peculiares desse mesmo momento.

Se a realidade ndo se revela na aparéncia, mas emana da esséncia

diferentemente de como se apresenta (KOSIK, 1976), captar os dados desta
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realidade exige do pesquisador uma posi¢cdo ativa e minuciosa no processo de
producdo do conhecimento. De acordo com Evangelista, o pesquisador

[...] seleciona, |&, relé, sistematiza, analisa as evidéncias que
apresenta. Esses passos resultam de intencionalidades que, para
além da pesquisa, se vinculam aos determinantes mais profundos e
fecundos da investigacdo, qual seja discutir, elucidar, desconstruir
compreensfes do mundo; discutir, elucidar, construir compreensbes
do mundo: produzir documentos, produzir conhecimentos € produzir
consciéncias (EVANGELISTA, 2009, p. 5).

E preciso levar em conta a possivel diferenca entre a perspectiva tedrica dos
documentos e do pesquisador, no exercicio de analise e sintese. A tarefa do
pesquisador consiste justamente em apreender o significado impresso nas linhas e

nas entrelinhas dos documentos,

[...] encontrar o sentido dos documentos e com eles construir
conhecimentos que permitam n&o apenas o entendimento da fonte,
mas dos projetos histéricos ali presentes e das perspectivas que —
nao raro obliteradas no texto — estdo em litigio e em disputa pelo
conceito, pelo que define 0 mundo, pelo que constitui a histéria.
Podemos afirmar que trabalhar com documentos significa aceder a
histéria, a consciéncia do homem e as suas possibilidades de
transformacdo (EVANGELISTA, 2009, p. 7).

Sobretudo, o trabalho com documentos de politica educacional concerne em
aproximar em um determinado tempo histérico a racionalidade da politica
educacional, de suas raizes, o cerne das diretrizes educacionais, expressas
mediante a desconstrucdo de seus nexos, evidenciando as incoeréncias, as
contradi¢cdes, suas sutilezas, visto que ndo estdo impressas no corpus textual. Ou
seja, implica captar aquilo que a fonte silencia e porque silencia; apanhar suas
multiplas determinacgdes. Isso “[...] supOe investigar suas origens, tendéncias que
expressa, rede de influéncias que o produziu, metamorfoses e ressignificacdes que
opera na apropriagao de projetos de poder” (EVANGELISTA, 2009, p. 10).

Campos, Garcia e Shiroma (2005) atentam para 0s conceitos e contetdos
presentes nos discursos versados nos documentos de politica educacional,
indicando o construto de certa hegemonia discursiva. As consideracdes relativas a
essa intencionalidade ndo sugestionam abarcar a analise dos discursos ao se
empreender o trabalho com documentos da politica educacional, mas privilegiam a

interpretacdo desses discursos e suas implicacdes na difuséo de conceitos e
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consensos imbricados em estratégias discursivas. Conforme argumentam Campos,

Garcia e Shiroma,

O estudo aprofundado sobre que conceitos e argumentos séo
privilegiados e quais o0s intencionalmente “desprezados” nos
aproxima da légica ou racionalidade que sustenta os documentos.
Essa tarefa exige um olhar investigativo sobre os textos oficiais —
legislacao, relatério, documento — para ler o que dizem, mas também
para captar o que “ndo dizem” (CAMPOS; GARCIA; SHIROMA,
2005, p. 439).

E, pois, com base na argumentac&o ora apresentada que as fontes primarias
selecionadas, a fim de constituir o corpus analitico desta pesquisa, pressupdem
considerar alguns dos sentidos consoantes as categorias descentralizacao,
participacdo e autonomia de acordo com os condicionantes histéricos e materiais
presentes em cada conjuntura, sujeitas a perspectivas teoricas distintas,
perpassando, portanto, pelos ideais de democratizagdo expressos na década de
1980 e pelos contornos assumidos na década seguinte, no bojo do ideério
neoliberal.

Compreendermos que a Gestao Escolar ndo pode ser analisada somente a
partir do proprio chdo da escola, mas articulada ao contexto na qual esta inserida,
permeada pelas relacbes econémicas, politicas, sociais e ideoldgicas, notadamente
fundamentais para o entendimento de suas mudltiplas determinacdes, da sua

existéncia e esséncia em uma sociedade classista.

A organizacéo do estudo

Para alcancar o objetivo geral a que nos propusemos neste trabalho, o
estruturamos em trés capitulos.

No primeiro capitulo, objetivamos compreender, a partir da consideracédo das
relacbes que se estabelecem propriamente entre Estado, sociedade e educacéo, o
contexto econdmico, politico, social e ideolégico inerente ao processo de
implementagdo do neoliberalismo e da globalizagéo, delineado no final do século
XX, articulado as proposi¢cbes assumidas a partir da reforma do Estado brasileiro,
organizando-o em quatro sec¢oes.

Na primeira secdo, tecemos as consideracbes sobre as relacdes que se

estabelecem entre Estado, sociedade e educacdo. Na segunda secdo, buscamos
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discutir o contexto em que se processou a implementacdo do neoliberalismo e da
globalizag&o, aqui entendido como um movimento de rearticulagdo do capital a fim
de suplantar mais uma grande crise, articulando-o as determinacdes econdmicas,
politicas, sociais e ideoldgicas. Na terceira secdo, procuramos relacionar as
contribuicbes expressas pela ideologia da pds-modernidade a esse processo de
reestruturacdo capitalista. Na quarta sec¢do, articulamos as consideracoes
apresentadas nas secdes anteriores as proposi¢cdes assumidas a partir da reforma
do Estado brasileiro, condensadas no Plano Diretor da Reforma do Estado brasileiro
de 1995.

As proposi¢des assumidas na materializagao da reforma do Estado séo aqui
entendidas como uma das exigéncias a implementacdo dos ideais neoliberais e
globalizantes no cenério brasileiro, assim como nos demais paises da América
Latina, a exemplo de parte substantiva do mundo. Ademais, essas proposi¢coes
agregam-se a introducdo de um novo modelo de gestdo para a educacédo, mediante
o estabelecimento de novas relacfes entre Estado e sociedade.

Partindo dessa premissa, no segundo capitulo, objetivamos compreender as
proposicdes que caracterizaram a reforma da Educagdo Basica, bem como suas
implicagdes para a Gestéo Escolar brasileira.

Para isso, organizamos este capitulo em duas sec¢des. Na primeira secéo,
abordamos as proposic6es da reforma do Estado preconizadas para o sistema
educacional brasileiro, focalizando a Educacdo Basica. Na segunda secdo,
abordamos as proposicdes oriundas da reforma do Estado brasileiro, que
perpassam a reforma da Educacdo Bésica e sdo propostas também para a Gestédo
Escolar, mediante a introducdo do modelo de administracdo publica gerencial,
implicando na ressignificacdo dos conceitos de descentralizacdo, participacdo e
autonomia.

No terceiro capitulo, objetivamos verificar em que medida os
encaminhamentos/orientacdes da SEMED para as escolas da rede publica municipal
de ensino de Cascavel, entre os anos de 2004 a 2012, incorporaram, materializaram
Ou contrapuseram-se as proposi¢cdes nacionais para a Gestao Escolar.

Esse capitulo esta organizado em uma secao, voltada especificamente a
analise das fontes coletadas em trés escolas da rede. Ela depreende da
confrontacdo dos encaminhamentos da SEMED, demandados as escolas, para o

campo da Gestdo Escolar, com as ac¢les, programas e projetos de iniciativa do
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Governo Federal. Para tanto, foi estruturada de acordo com as categorias elencadas
a partir dos documentos analisados, contemplando, assim, a descentralizacdo de
recursos, a participacdo, a autonomia, a gestdo democratica e seus instrumentos, a
formacdo, os mecanismos de avaliacédo/controle e a gestdo de recursos humanos.
Nessa secao tratamos, também, de alguns documentos elaborados pelo MEC que
produzem implicacdes para a Gestdo Escolar no municipio.

Finalmente, tecemos algumas consideracfes que, dentro dos limites deste
trabalho, nos possibilitaram analisar a concepcao de Gestdo Escolar implementada

pela SEMED nas escolas desta rede de ensino.
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1 A REESTRUTURACAO DO CAPITALISMO DO SECULO XX:
NEOLIBERALISMO, GLOBALIZACAO E REFORMA DO ESTADO

A reestruturacao do capitalismo, no final do século XX, demandou alteracdes
nas formas de gestdo e no controle do trabalho, convergindo na proposi¢céo de
reformas, mediante a redefinicdo do papel do Estado, abarcando suas ac¢fes e
instituicoes.

Nessa conjuntura, a reforma do Estado brasileiro, iniciada na década de
1990, concerne em implicacdes para a Gestdo Escolar brasileira, mediante a
tentativa de introducdo de um novo modelo de administracdo que tem influenciado
as formas de organizacao e funcionamento das escolas. A partir desse pressuposto
€ que nos propomos a analisar a concepcao de Gestao Escolar implementada pela
SEMED nas escolas da rede publica municipal de ensino do municipio de Cascavel -
PR, no periodo de 2004 a 2012.

Todavia, esse processo ndo se limita a compreensdo das implicacées da
reforma do Estado para a Educacdo Basica e, consequentemente, para a Gestao
Escolar, mas articula-se ao contexto de producéo da prépria reforma engendrada no
cenario global do capital.

Para isso, este capitulo tem como propdésito discutir, a partir da consideracéo
das relacbes que se estabelecem entre Estado, sociedade e educacdo, o contexto
econdmico, politico, social e ideoldgico inerente ao processo de implementacdo do
neoliberalismo e da globalizac&o, no final do século XX, atrelado aos condicionantes
gue incidiram na materializacao da reforma do Estado brasileiro, na década de 1990.

Dessa forma, torna-se fundamental considerar as mudancas ocorridas no
modelo capitalista, as quais refletem as contradicdes emergentes entre o capital e o
trabalho da contemporaneidade, que impdem a necessidade de novas relagdes para
assegurar sua manutencao, ampliacdo e concentracao.

Para tanto, estruturamos este capitulo em quatro se¢des. Na primeira secao,
objetivamos compreender as relacbes estabelecidas propriamente entre Estado,
sociedade e educacao, premissa esta que consideramos basilar para apreendermos
0 contexto em que se processa a implementacdo do neoliberalismo e da
globalizac&o, aqui entendida como mais um movimento de reestruturagao capitalista,
envolvendo algumas das determinacdes econdmicas, politicas, sociais e ideologicas

a serem abordadas na segunda secgao.
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Na terceira secdo, procuramos articular essas determinacdes a base cultural
expressa pela ideologia da p6s-modernidade.

Tecido o construto econdémico, politico, social e ideologico inerente a esse
processo, almejamos, na quarta secao, articular a reforma do Estado brasileiro como
expressao e materializacdo das relacdes essenciais estabelecidas ao processo de
implementacg&o do neoliberalismo e da globalizagao.

11 CONSJDERAQ(N)ES ACERCA DA CONCEPCAO DE ESTADO, SOCIEDADE E
EDUCACAO

As discussdes insitas a politica educacional, e, particularmente a Gestédo
Escolar, remetem-nos, necessariamente, a compreensdo das relacbes que se
estabelecem entre Estado, sociedade e educacdo, uma vez que 0S Processos
educacionais ndo se configuram isoladamente, mas condicionam-se aos
determinantes da politica econémica e da politica social.

Desse modo, evidencia-se a indispenséavel funcdo mediadora do Estado, a
partir da sua essencialidade, a manutencdo do modo de producéo e, portanto, dos
interesses que representa.

Nessa perspectiva, o Estado deve ser compreendido em sua esséncia, que
circundante a distintos interesses, efetivamente, nasce onde e quando surge a
primeira divisdo da sociedade em classes, exploradores e explorados, quando a
producdo gera o excedente® (ENGELS, 1984).

O Estado nao se constitui em um poder natural, mas emana da necessidade
de garantir o dominio da maioria explorada pela minoria exploradora; notadamente,
esse fator torna fundamental a existéncia de um aparelho de coergéo e de violéncia
determinado a alienar e manipular a maioria dos trabalhadores a produzirem a
riqueza e as benesses a minoria (LENINE, 1975).

Nesses termos, o Estado,

E antes um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; € a confissdo de que essa
sociedade se enredou numa irremediavel contradicdo com ela
propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que néo

® Ainda na fase primitiva do desenvolvimento, quando a organizagao social limitava-se a existéncia da
gens ou tribo, a partir do momento em que se operou a divisdo do trabalho e, consequentemente, da
sociedade em classes, produzindo além do necessario a subsisténcia do produtor, o regime gentilico
foi sendo substituido necessariamente pelo Estado (ENGELS, 1984).
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consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas
classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e
nao consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um
poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a
amortecer o choque a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este
poder, nascido na sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, € o Estado (ENGELS, 1984, p. 227).
Dessa maneira, o Estado, a fim de amortecer os conflitos entre as classes
antaglnicas, tende a representar os interesses da classe que domina
economicamente, ascendendo, na mesma medida, seu dominio ao plano politico.

Nesse sentido,

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as
épocas, os pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe
que é o poder material dominante numa determinada sociedade é
também o poder espiritual dominante. A classe que dispde dos meios
da producdo material dispbe também dos meios da produgéo
intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles aos quais sao
negados os meios de producgéo intelectual esta submetido também a
classe dominante. Os pensamentos dominantes nada mais sdo do
que a expressao ideal das relagbes materiais dominantes (MARX;
ENGELS, 2002, p. 48);

As alteracdes no modo de producéio transformam a forma do Estado; porém,
mantém inalterada sua base fundamental, qual seja, independente da forma de
dominacéo do Estado, sua existéncia denota marcadamente a divisdo da sociedade
em classes. Nesses alicerces, o Estado antigo ou escravista, que mantinha os
escravos subjugados aos seus senhores, foi substituido pelo Estado feudal que,
respectivamente, permitia a nobreza manter a dependéncia de seus servos e
camponeses, sendo, subsequentemente, substituido pelo Estado capitalista
moderno, ainda no final do século XVIII e inicio do século XIX, com o
desenvolvimento do comércio, da mundializagdo e a circulagdo do dinheiro que, na
mesma relagdo, permite ao capital a exploragdo do trabalho assalariado (ENGELS,
1984; LENINE, 1975).

Sob o ideario da liberdade, o Estado capitalista se constituiu em uma
instituicdo, aparentemente, voltada aos interesses do povo, de todos os seus
cidadaos®, proclamando que, independente de possuirem ou ndo propriedade, todos

sdo iguais perante a lei. E, enquanto difunde sua concepcao, por meio de um vasto

® 0 “cidadao” é a figura tipica criada pelo Estado-liberal (FALEIROS, 1980, p. 51).
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aparato ideoldgico’, assegura a liberdade aqueles que possuem propriedade
privada, acentuando o hiato entre os detentores dos meios de produgdo e aqueles
que para satisfazerem suas necessidades basicas dependem, unicamente, da venda
de sua forga de trabalho (LENINE, 1975; MARX; ENGELS, 2002).

Como decorréncia dessa irremediavel contradicdo, a histéria tem sido

marcada por constantes embates entre as classes, configurando, por um lado, uma

[...] classe que suporta todos os 6nus da sociedade, sem gozar das
suas vantagens, que €& expulsa da sociedade e se encontra
forcosamente na oposicdo mais aberta a todas as outras classes,
uma classe formada pela maioria dos membros da sociedade [...]
(MARX; ENGELS, 2002, p. 85).
E, por outro, uma classe representada pela minoria que concentra a riqueza
e praticamente todos os direitos, que explora a maioria exclusivamente para o seu
beneficio, cujos interesses latentes, ndo fortuitamente, auferiram carater de

universalidade (ENGELS, 1984). Nesse sentido, segundo Faleiros,

O processo de acumulacdo capitalista é resultado de relagdes
contraditérias de exploracdo e dominagdo. Estas relagcbes entre
capitalistas e trabalhadores implicam a confrontacdo de interesses
opostos na luta entre as exigéncias dos capitalistas, por aumentar a
rigueza, e as necessidades dos trabalhadores, por garantir seus
salarios e seus meios de vida (FALEIROS, 1991, p. 58).
Caracterizada por um longo processo histérico, a historia do capitalismo
pode ser interpretada como a historia da globalizagdo das relagdes econémicas,
politicas, sociais e ideoldgicas, oscilando em ciclos de expansédo e retragao,
denotando rupturas e reorientacdes, processo esse que, desde o século XVI, passou

“[...] pelo mercantilismo, a acumulagao originaria, o absolutismo, o despotismo

’ Referimo-nos aos distintos meios e formas utilizadas para a difusdo da ideologia. Entendemos como
ideologia as ideias, principios, conceitos e categoriza¢des que refletem determinada visdo de mundo,
por meio das quais os homens pensam a realidade, a partir das elaboragbes perpassadas pelos
interesses das classes antagbnicas. A ideologia, assim compreendida, esta atravessada pelos
determinantes da divisdo do trabalho e, portanto, da divisdo da sociedade em classes, em que o
exercicio de dominio da minoria sobre a maioria esta condicionado a difusdo de ideias e formas de
pensar as relagbes que assegurem essa subordinagdo. Seria, entdo, o que Marx e Engels
adjetivaram de uma visdo enviesada ou deformada da realidade, com implicagdes sobre a base
econdmica, condicionando as formas do desenvolvimento histérico da sociedade. Ora, seria a
expressao do dominio das ideias da classe que domina o poder econdmico, pois a classe que detém
esse dominio detém, também, o dominio da producgdo intelectual. Em se tratando da classe
trabalhadora, convém compreender essas objetivagdes como produ¢cdo humana, que expressam
interesses e que devem ser suplantados pelo entendimento da realidade dos homens, para além da
realidade posta por determinada classe.
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esclarecido, as revolugdes burguesas, os imperialistas, as revolu¢cdes de
independéncia, as revolugdes socialistas, o terceiro mundismo e a globalizagdo [...]”
(IANNI, 2003, p. 55).

Nesse cenario, ao Estado, como agente regulador, cabe representar a
manutengdo da ordem social de acordo com os ditames do capital. Ndo obstante, a
produgcdo da riqueza, resultado do trabalho da maioria, fica subordinada aos
interesses particulares da classe que, por sua vez, detém o controle dos meios de
producdo, caracterizando, dessa forma, a exploragdo da forga de trabalho,
configurando, assim, o carater antissocial da economia (SAVIANI, 2008).

Vale acrescentar que isso se processa em decorréncia da formacéao
econdmica da sociedade capitalista estruturar-se na propriedade privada dos meios
de producéao, e, consequentemente, na apropriagdo privada da riqueza socialmente
produzida, por meio do trabalho da maioria.

Ademais, o trabalhador n&o recebe, efetivamente, por tudo o que produz,
pois seu trabalho gera mais-valia ao proprietario dos meios de producéo. Ou seja, a
forca de trabalho, explorada, produz a riqueza, apropriada para a satisfagcdo dos
interesses da classe exploradora.

Entretanto, a premissa principal para sustentacédo da relacao de exploragcao
e, concomitantemente, de acumulacéo, consiste, sobretudo, na manutencao das
necessidades minimas para a producado da vida material, “Pois, todos os homens
devem ter condigdes de viver para poder fazer histéria. Mas para viver, € preciso
antes de tudo beber, comer, morar, vestir-se e algumas outras coisas mais” (MARX;
ENGELS, 2002, p. 21).

O Estado, como agente regulador, tende a assegurar as relagdes para
produgao e reproducgdo indispensaveis ao processo de acumulagdo sob a égide
capitalista de forma estratégica, visando, sobretudo, a sua manutencgéo,
concentracdo e ampliacao frente as crises, caracteristicas de seu processo socio-
metabdlico que, concomitante ao seu desenvolvimento, produz as condigbes para
sua destruicdo, demandando, para tanto, rearticulagées que o sustentem.

Por conseguinte,

[...] a crise ndo € um acidente de percurso, ndo € aleatéria, ndo é
algo independente do movimento do capital. Nem ¢é uma
enfermidade, uma anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser
suprimida no capitalismo. Expressao concentrada das contradigdes
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inerentes ao MPC, a crise é constitutiva do capitalismo: ndo existiu,
nao existe e ndo existira capitalismo sem crise (NETO; BRAZ, 2008,
p. 157, grifos do autor).

As crises, portanto, expressam as contradicbes inerentes ao modo
capitalista de producgéo, possibilitando seu desenvolvimento, mediante a reprodugao
e a ampliacdo dessas contradicbes (NETO; BRAZ, 2008), impulsionando a
renovagdo do capitalismo, por intermédio de um novo processo econdmico,
consistindo na retomada do crescimento sobre novas bases, resolvendo
momentaneamente o equilibrio desfeito. Em outros termos, as crises do modo
capitalista de producao derivam dos fatores inerentes as suas préprias contradigdes,
nao sendo determinadas por uma unica causa.

Nesse processo, Mészaros (2009) nos lembra que o modo capitalista de
producdo nao sobreviveria sem a intervengcdo estatal, seja para garantir a
acumulagao do capital, seja para assegurar a ordem social, mediando os embates
populares. Dito de outro modo, o Estado intervém no processo de acumulagao
imbricado pela correlagédo das forgas em jogo (FALEIROS, 2009).

Insere-se nesse cenario a estratégia de regulacéo estatal representada pelo
Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, baseado no modelo keynesiano,
proposto como alternativa a crise desencadeada em 1929, também conhecida como
a “Grande Depresséo” (FALEIROS, 2009).

Essa crise, acenada pela superproducdo®, ocasionou a queda da taxa de
lucro, a retracdo da producdo e a estagnacdo do comércio, refletindo no
desemprego em massa e na redugao da acumulagcdo do capital. A intervengao
estatal incumbiu-se, entdo, de atender a determinadas necessidades sociais, para
possibilitar ao trabalhador a aquisicdo das mercadorias, padronizadas e produzidas
em grande escala, baseada no modelo produtivo taylorista-fordista (ZANARDINI,
2001).

Apesar do modelo de Estado keynesiano, representado pelo Estado de

Bem-Estar Social, ndo ter se desenvolvido plenamente no Brasil, 0 modelo produtivo

® A crise de superproducdo ocorre na medida em que [..] os valores de uso ndo encontram
escoamento, ndo encontram consumidores que possam pagar o seu valor de troca e, quando isto se
evidencia, os capitalistas tendem a travar a produgdo; na crise capitalista, a oferta de mercadorias
torna-se excessiva em relagédo a procura (demanda) e, entéo, restringe-se ao limite a producgéo. [...] o
capitalista investe dinheiro para produzir mercadorias com o unico objetivo de obter mais dinheiro
do que investiu — a mercadoria s6 se realiza quando pode ser convertida em (mais) dinheiro. A crise,
imediatamente, é a interrupcdo desse movimento: a mercadoria produzida ndo se converte em (mais)
dinheiro. O movimento do capital fica em suspenso: a reprodugdo ampliada — isto €, a acumulagéo —
nao pode prosseguir (NETO; BRAZ, 2008, p. 158, grifos do autor).
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taylorista-fordista tinha se consolidado apés a Segunda Guerra Mundial,
demandando importagfes brasileiras, sobretudo, no setor tecnolégico (ZANARDINI,
2001).

Esse modelo de Estado e de producédo entra em crise a contar da década de
1970, delineando o cenéario que na América Latina, e particularmente no Brasil, se
acentua na década de 1990, com a concepcao de crise do Estado, segundo a 6tica
neoliberal. Isso porque, para os tedricos neoliberais, a crise estrutural “[...] ndo esta
na base econdmica e nas contradicdes sociais que o Estado opera ao intervir no
processo de acumulagdo de capital, ao dissimular as contradicdes que esse
processo engendra” (DEITOS, 2008, p. 32).

Muito embora pressuposta como empecilho ao desenvolvimento e a
insercao dos paises no contexto de um mundo globalizado, essa crise vai definindo
marcadamente o padrdo de Estado e a acumulacdo delineado pelos contornos
dados a mais uma forma de reestruturacao capitalista (FIORI, 1997).

Entretanto, a nova crise de acumulacéo produtiva e, portanto, do capital da
década de 1970, serve-se da estratégia econdmica, politica e ideolégica de atribuir
aos Estados keynesiano e desenvolvimentista a culpa pela estagflacéo®, justificando,
inclusive, que os desequilibrios orgamentéarios derivavam do excesso dos gastos
publicos, principalmente no setor social (FIORI, 1997).

A possibilidade de sobrevivéncia por intermédio da forca de trabalho,
representada pela regulamentacdo do trabalho assalariado, atrelado aos direitos
sociais que emergem a partir das proposicdes do Estado de Bem-Estar Social,
propiciam a solidificacdo dos vinculos entre a educacdo e o desenvolvimento
econdbmico, agregando a perspectiva de mobilidade social. Nesse contexto, a
educacdo passa a ter relevancia para a obtencdo de melhores empregos
(OLIVEIRA, 2005).

Com o desenvolvimento da nocao de direitos sociais e Estado de direito, o
espaco juridico vem se configurando também em arena, com representatividade dos
interesses dos trabalhadores, passando a influenciar na definicdo das politicas
sociais. Isso porque as politicas publicas ndo tendem a promover mudancas
substanciais na forma de organizacédo da sociedade, sendo por intermédio de um

processo conflituoso de correlacao de forgas.

® Define-se como a estagnacéo da producédo de bens e alta inflagdo dos precos (HARVEY, 2009, p.
140).
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Em outros termos, a politica na sociedade capitalista, ao expressar o
dominio do homem sobre os demais, é sindbnimo de disputa entre interesses
distintos, todavia, mediada pelo Estado a fim de amortecer os antagonismos entre as
classes e satisfazer a algumas das necessidades sociais basicas ndo garantidas, em
virtude da apropriacdo privada da riqgueza produzida (OLIVEIRA, 2005). Entretanto,
esse processo depreende da correlacdo de forcas, das lutas e embates entre as
classes.

No entanto, de acordo com Faleiros (1991), as politicas sociais s&o
desenvolvidas também em consonadncia com as exigéncias do capital,
circunscrevendo-se em mecanismos de articulacdo de processos politicos e
econdmicos a fim de valorizar e de reproduzir a forca de trabalho, atenuando as
lutas sociais e as crises do capitalismo, legitimando intervengbes do Estado,
solidificando a aparente bondade do sistema e o fracasso individual.

As politicas sociais constituem-se, portanto, como acdo intencional do
Estado, sendo desenvolvidas em consonéncia com as necessidades prementes de
cada setor. Eminentemente, dado o carater antissocial da economia, que mantém,
acentua e visa perpetuar as diferencas entre aqueles que produzem e aqueles que
detém os meios de producédo, decorre a necessidade das politicas sociais que, de
um lado, protegem e asseguram a producao e reproducao da forca de trabalho, de
forma estratégica para o Estado, e, de outro, se circunscrevem em mecanismos de
pressdo, que, muito embora signifiguem a incorporacdo de um minimo de conquistas
sociais, sdo resultantes das lutas sociais (FALEIROS, 2009; VIEIRA, 2001).

Todavia, é preciso considerar que o0 bloco hegemébnico incorpora o
atendimento de um minimo de condi¢des, articulando respostas especificas e
limitadas por meio do atendimento parcial as reivindicagdes das classes subalternas,
suscetiveis a ordem, diluindo as ameacas, despolitizando as lutas, tornando os
conflitos governaveis e previsiveis, transferindo, inclusive, o 6nus dos programas
sociais para toda a populagdo, por intermédio de impostos e contribuicdes™
(FALEIROS, 1991).

10 Segundo a visdo liberal, a acdo espontdnea do mercado deveria ocasionar um equilibrio entre
todos os individuos, de tal sorte que todos pudessem nele tirar vantagens, pelas vias da livre
concorréncia e da livre escolha. Essa utopia liberal jamais foi realizada. Na realidade, o mercado é
um mecanismo que mantém a desigualdade de condi¢des. Para “corrigir” esse mecanismo, o Estado
liberal intervém com medidas sociais “fora do mercado” (FALEIROS, 1980, p. 47).
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A égide do modo de producéo capitalista, ao estruturar-se na exploracao da
mais-valia, determina a forma de organizagédo da sociedade nas teias da contradicao
do seu proprio desenvolvimento, expressa pelas lutas e conflitos entre o capital e o
trabalho. Assim sendo, a economia capitalista ndo sobrevive sem a intervencdo do
Estado, seja para garantir a acumulacdo do capital, seja para assegurar a ordem
social, neutralizando os embates populares. Isto €, o Estado intervém no processo
de acumulacao imbricado pela correlagédo das forcas em jogo (FALEIROS, 2009).

O que podemos apreender ao estudar a relacdo entre Estado e politicas

sociais é que este

[...] justifica suas politicas sociais com base na igualdade de
oportunidades, no livre acesso dos individuos aos bens disponiveis,
com o pleno desenvolvimento de suas capacidades e
responsabilidades no mercado. O Estado esta se desobrigando, cada
vez mais, de suas obrigacdes de garantia do bem-estar coletivo e
investindo cada vez mais em repressao para conter a violéncia social
gue se desencadeia com o desemprego e a perda de referéncias da
cidadania social. O Estado de bem-estar esta sendo substituido por
um estado de contencédo social que se expressa nos mecanismos de
vigilancia fisica e eletrbnica, na construgdo de prisdes e ampliagdo
dos aparatos de punicdo. A competitividade e ndo a solidariedade é
gue é valorizada pelas politicas de responsabilizacéo individual pela
sua sorte acentuando-se a desigualdade social e a polarizacdo entre
mais ricos e mais pobres (FALEIROS, 2009, p. 79).

Nesse panorama, as politicas sociais expressam as contradicdes geradas
pelo modo de producéo capitalista, sendo a sua universaliza¢do corolaria para a
derrocada desse sistema. Isso significa que, em um Estado capitalista, a
universalizacdo das politicas sociais soa inconcebivel, haja vista que representam a
incorporacdo parcial das exigéncias, resultantes dos embates sociais, sempre
convergindo para a manutengao da ténica dominante; ou seja, “[...] a politica social
nada mais € do que uma parte da sintese possivel das tensbes e disputas
econdmicas, sociais e politicas, e, portanto, das contradigdes que geram” (DEITOS;
XAVIER, 2006, p. 69).

Segundo a analise de Vieira (2001), as politicas sociais implantadas no
Brasil, assim como nos demais paises periféricos, refletiram na criagcdo de servicos

sociais setorizados, derivadas das ideias do Welfare State ou Estado do Bem-Estar
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Social**, difundidas nos paises de capitalismo central, na década de 1930, como
sistema de protecdo social ao cidadao, pobre e trabalhador. E no caso brasileiro,
apesar das conquistas contempladas na Constituicdo Federal de 1988, expressao
também dos movimentos sociais da década de 1970 e 1980, muitas delas sequer
foram efetivadas (OLIVEIRA, 2005). Para Harvey,

Como sempre fora parte do consenso politico fordista que as
redistribuicdes deviam se fundamentar no crescimento, a reducéo do
crescimento significava inevitavelmente problemas para o Estado do
bem-estar social e do salario social (HARVEY, 2009, p. 157).

Convém destacar que, estrategicamente em periodos de crise, as
proposi¢des hegemadnicas instituem reformas, visando, primordialmente, & promocao
de pequenas alteracbes, evidentemente, sem afetar a ordem vigente e, assim,
assegurar a manutencéo e a ampliacéo do capital (MESZAROS, 2008).

E nesse quadro que situamos as reformas da década de 1990, nas quais se
insere a reforma do Estado brasileiro, a qual trataremos ainda neste capitulo,
implementada no Brasil, especificamente, a partir do governo do entédo presidente
Fernando Henrique Cardoso®® (FHC) (HIDALGO, 2004).

Essa reforma evidencia a opcao pela ado¢do do modelo de politicas sociais
compensatérias e focalizadas, direcionadas aos grupos mais vulneraveis,
temporarias, paliativas e seletivas, que perdem o carater de universalidade, na qual
o Estado obrigatoriamente deveria oferecer a populacdo o minimo de bem-estar. As
politicas sociais desse cunho, implementadas na América Latina, foram propostas
pelos organismos internacionais, frente ao movimento de reestruturacdo do
capitalismo, face as criticas ao Estado de Bem-Estar Social (OLIVEIRA, 2005).

O que nos chama a atencdo € o fato dessa nova grande crise do capital
desencadear uma série de medidas, na perspectiva de, por meio da suposta
substituicdo do modelo da administracdo racional burocrética (taylorista-fordista)
para o modelo publico gerencial, implementar a modernizagdo do Estado, ancorado
na descentralizacdo, na flexibilizag&o, no controle de resultados e na valorizacdo de

aspectos subjetivos (ZANARDINI, 2006), a fim de superar os entraves que estariam

1 No fundo, o bem-estar ¢é identificado com o consumo, que traria para o individuo a “felicidade”, com
a satisfagdo de seus desejos e preferéncias individuais. E pela “livre escolha”, num sistema de
mercado, que o individuo satisfaz suas preferéncias, levando-se em consideragcdo que se estd num
sistema de concorréncia, em igualdade de condi¢bes (FALEIROS, 1980, p 12).

2FHC governou o Brasil no periodo de 1995 a 1998, sendo reeleito para o mandato de 1999 a 2002.
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dificultando o desenvolvimento, bem como a inser¢éo do pais na economia de um
mundo globalizado (BRASIL, 1995).

Em suma, as proposicdoes hegemobnicas para a educacdo, modalidade
relevante da politica social, visardo, primordialmente, a manutencdo da ordem, ao
encontro dos interesses do capital.

Isso expressa a maneira pela qual se deu a formacao da burguesia nacional
brasileira, que ndo emerge por intermédio do rompimento com as formas antigas de
producdo econbmica, mas deriva da alianca entre os interesses internos e externos,
subjacentes as classes que dominavam o poder econémico e politico (DEITOS,
2008).

E interessante constatar, ent&o, que,

As aliangas, taticas e estratégicas da burguesia nacional, em razéo
dessa formacdo e composi¢cdo peculiar como fracdo da classe
dominante local, s6 permitem fazer, portanto, aliancas provisorias
com a classe dominada — e aliangas conciliatérias sempre em defesa
de seus proprios interesses —, para continuar a mover-se na direcdo
da reparticdo disputada que faz de parcela da acumulacdo de capital,
nao tendo, portanto, jamais o carater de suplantar o modelo de
relacbes econdmicas e ideologicas capitalistas, nem desejando
romper com o capital internacional compositério de sua proépria
génese. Quando as contradicbes do processo colocaram as
camadas populares em processo de maior confronto, na disputa e
dindmica que as contradigbes capitalistas expdem, revelando o seu
carater pragmatico e o seu discurso social liberal ou, o que é a
mesma coisa, progressista, pendeu, portanto, sempre para a
composicdo e articulagdo do pacto conservador, condicdo da sua
propria existéncia como fracdo da classe dominante (DEITOS, 2008,
p. 30).

Embora a funcédo basilar da educacéo, na sociedade capitalista, se direcione
a atender os interesses da classe que detém o poder econdmico, competindo-lhe a
funcdo politica e ideolégica assumida em consonancia com os determinantes do
contexto econdmico, ela se constitui em politica em disputa, podendo atender
também a interesses da classe trabalhadora, por meio de embates tanto quando de
sua elaboragéao, como de sua implantacéo.

Nesse processo, a primazia atribuida a educacdo chama nossa atencao,
principalmente devido a sua propagada e indispensavel contribuicdo frente a um

“novo” paradigma de conhecimento. A educac&o caberia a funcdo de contribuir para
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gue se desenvolvam, nos sujeitos, as habilidades essenciais para uma “nova’
ordem®.

E interessante notar nos discursos em torno desse “novo” paradigma de
conhecimento, o carater utilitarista da educacéo estritamente ligada a ideologia da
pés-modernidade’®, ao neoliberalismo e & globalizacdo (ZANARDINI, 2006), uma
vez que a sua contribuicdo vai delineando os contornos a partir da essencialidade do
capital.

Na perspectiva da manutencdo e da intensificacdo das relacbes sociais
vigentes, observamos a consolidacdo da nova pedagogia da hegemonia que, na
passagem do século XX para o XXI, demandou novas a¢fes para 0 aparato estatal
e para a sociedade (MARTINS; NEVES, 2010).

A principal caracteristica da nova pedagogia da hegemonia é

[...] assegurar que o exercicio da dominacdo de classe seja
viabilizado por meio de processos educativos positivos. Sua
efetividade justifica-se em parte pela forca de sua fundamentacéo
tedrica que legitima iniciativas politicas de organizagbes e pessoas
baseadas na compreensédo de que o aparelho de Estado ndo pode
estar presente em todo tempo e espago e que & necessario que a
sociedade civil e que cada cidaddo se tornem responsaveis pela
mudanca da politica e pela definicdo de formas alternativas de acéo
social. Trata-se de um intenso processo de mudanca de concepcdes
e praticas ordenadas pela “repolitizacao da politica”, envolvendo todo
o tecido social (MARTINS; NEVES, 2010, p. 24).

As bases fundamentais dessa pedagogia sustentam-se na teoria

antimarxista, no projeto politico da nova social democracia, materializando-se no

B A “nova” ordem remete & ideia de uma sociedade pés-industrial, pautada na crise do fordismo e no
avanco da flexibilizacdo introduzida nas relagBes de trabalho, com o desenvolvimento das forgas
produtivas, com a incorporagao das tecnologias — da automacgéo, da robética e da informatizagéo —,
implicando em alterages nos padrbes de vida dos sujeitos. Esse discurso remete a promessa de
integragdo dos sujeitos e nagdes naquilo que lanni (2003) nomeia de “aldeia global”’. Essa “nova”
ordem, em que a sociedade se alicerca sobre novos padrfes, necessariamente, depreende de um
“novo” homem. Pois bem, esse “novo” homem, flexivel, aberto as mudangas, e, portanto, pacifico
sujeito, condiz aos atributos indispensaveis a adaptagdo nessa “nova” e inquestionavel ordem,
pressupondo o reinado em absoluto do capitalismo, na logica do “fim da histéria”. Conforme
pressupde a ideologia da pds-modernidade, esse produto, modelo de sujeito, € atributo para a
educacdo, alicercada sob novos padrdes de saber, inscritos na ldgica niilista da sociedade do
conhecimento.

%A pds-modernidade condensa a produgao tedrica da cultura expressa no contexto da globalizagcao
econOmica nos designios do ideédrio neoliberal, decretando nada menos que o fim da histéria,
aniquilando a possibilidade de compreensao e de superagao do capitalismo, acenando o reinado em
absoluto da barbarie do capital (SANFELICE, 2001).
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programa da Terceira Via'®, apostando na reconversdo e na criagdo de novos
sujeitos politicos coletivos no reinado absoluto do capital. Essa politica, expressao
do consenso que se pretende instaurar, busca aniquilar a critica ao capitalismo
(MARTINS; NEVES, 2010).

Seguindo essa mesma légica, como explicita o entdo ministro Bresser-
Pereira’® (2001), a reforma do Estado brasileiro visaria, primordialmente, a
assegurar a producdo e a reproducdo dos interesses do mercado, visto que
possibilitaria, por exemplo, a instituicdo de parcerias entre o publico e o privado,
materializando a regulacdo das politicas sociais por intermédio do mercado. Por
conseguinte, propde conciliar liberdade de mercado com justiga social, como se isso
fosse possivel.

Levando em consideracdo os aspectos apresentados, pensamos que as
discussdes acerca da Gestdo Escolar remetem-nos, necessariamente, a
identificacdo do contexto econbémico, politico, social e ideoldgico que a determina,
em suas estreitas relacdes com a reorganizacdo do capital em ambito mundial, que
vém consubstanciando as a¢des, programas e projetos em curso para os diferentes
setores, com destaque a politica social, na qual se insere a politica educacional,
reorganizada a contar da década de 1990, com as proposi¢cdes da reforma do
Estado brasileiro.

A compreensdo desse processo vai sendo permeada pela apreensédo do
contexto em que foi produzida a necessidade dessa reforma, devendo contemplar os
determinantes do movimento de rearticulag@o no cenario global do capital.

Face a nova crise, dada a contradicdo que Ihe € inerente, caracteristica de

seu processo sécio-metabdlico, o capitalismo impde novas relacdes, para assegurar

A Terceira Via, também nominada de social-liberalismo, ao ser compreendida como um projeto

politico, tem sua emergéncia na metade da década de 1990, como alternativa a fim de amortecer os
nefastos efeitos do neoliberalismo e da social-democracia da Europa, embora mantenha seus
principios fundamentais. “A idéia estratégica da Terceira Via € a de suprimir o potencial de conflito dos
primeiros regimes de direita radical (Thatcher e Reagan), eliminando a oposi¢cdo ainda existente a
hegemonia neoliberal. [...] a doutrina neoliberal e a Terceira Via, a despeito de concordarem no
diagnostico de que o culpado da crise é o Estado, defendem distintas estratégias para sua
superagao. Nos dois casos, o Estado deixa de ser o responsavel direto pela execugéo das politicas
sociais, mas, enquanto o neoliberalismo defende a privatizagdo e passa a responsabilidade para o
mercado, a Terceira Via repassa a responsabilidade para organizagbes da sociedade civil, criando o
conceito de “publico ndo-estatal’, na passagem de um Estado de bem-estar social para uma
sociedade de bem-estar social” (NEVES, 2010, p. 70-71).

'8 | uis Carlos Bresser Pereira atuou na diregao do Ministério da Administracao Federal e Reforma do
Estado — MARE, no periodo de elaboragdo e de implementagdo do Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, nos governos de FHC. Atualmente, destaca-se como um dos intelectuais
organicos atuantes, mesmo que de forma oficiosa, na manutencdo do modelo implementado a partir
da década de 1990.
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a sua manutencdo, ampliagdo e concentragdo, especificamente, via reformas
(FIORI, 1997; MESZAROS, 2008; 2009).

Para compreendermos o contexto em que foi produzida a necessidade das
reformas, voltaremos nossa atencédo ao movimento em que vem se desenvolvendo o
neoliberalismo e a globalizac&do, entendidos como novas formas de reestruturacao

do modo capitalista de produgéo.

1.2 O CONTEXTO DE IMPLEMENTACAO DO NEOLIBERALISMO E DA
GLOBALIZACAO

Partimos da compreensao de que o processo de mundializacdo do capital é
inerente ao préprio modo de producdo capitalista, devendo, para atingir o apogeu,
universalizar-se e alastrar-se para todos os territérios, tempos e lugares, rompendo
fronteiras (IANNI, 2003).

Por sua vez, o processo de globalizacdo'’, que emerge em fins do século
XX, é aqui entendido como mais um componente estratégico, politico e ideoldgico
utilizado para contornar mais uma crise do sistema capitalista, sob a hegemonia dos

EUA, tendo em vista que, embora difundido sob o aparente slogan de governo

|18

mundial, o processo de globalizacdo tem como base o Banco Mundial™, o Fundo

Monetario Internacional (FMI) e a Organiza¢do Mundial do Comércio, que nada mais
sdo, de acordo com Mészaros (2009), do que instituicdbes de dominio dos Estados
Unidos.

De acordo com Zanardini,

Se recorrermos a uma definicAo que se aproxime do significado
econdmico do termo globalizacdo, podemos associa-lo a
universalizacdo das atividades econémicas, sociais e culturais. Assim
sendo, referenda uma determinada insercdo econdmica, politica e
social de todos os paises no mercado internacional, nas trocas
econdmicas, politicas e sociais. [...] A ideologia da globalizagédo
manifesta a idéia de uma realidade que ndo pode ser transformada,
configurando-se enquanto uma situacao frente a qual parece nédo
haver outra atitude senédo sua plena aceitacdo, principalmente no que
diz respeito a aceitacdo das regras do mercado como reguladoras de
todos os outros planos sociais (ZANARDINI, 2008, p. 60-61).

" Nao ha uma unidade conceitual entre os autores acerca do termo globalizacéo.
18 Ap0s a reconstrucdo dos paises europeus no pés-guerra, a fungdo do Banco Mundial direciona-se
a promocéao do ajuste estrutural, na condicdo de emprestador, conselheiro e parceiro (LEHER, 1998).
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A globalizagdo, segundo Dalarosa (2001), corresponde ao processo de
organizagéo da politica econémica em ambito mundial, com enfraquecimento e com
subordinacédo dos Estados nacionais aos interesses das economias centrais que, em
suma, determinam as condi¢cdes substanciais no processo da divisao internacional
do trabalho. Ou seja, as grandes poténcias determinam as economias periféricas o
que e como produzir. Basicamente, € uma forma de liberacdo e de abertura
comercial, favorecendo a entrada de capitais e de tecnologia nos paises mais
pobres.

Ao inserirem-se nesse contexto, 0s paises periféricos abrem as economias a
entrada de capital estrangeiro, com predominio do capital financeiro, sob a alegacéo
de que se nao for assim ficardo de fora do processo de modernizacdo e de
globalizacdo, compactuando com as politicas externas, versadas pelo ideario
neoliberal (CHESNAIS, 1996).

Essa roupagem conceitual distinta decorre porque,

[...] o termo “mundializacdo” tem o defeito de diminuir, pelo menos
um pouco, a falta de nitidez conceitual dos termos “global’ e
“globalizagdo”. A palavra “mundial” permite introduzir, com muito
mais for¢a do que o termo “global’, a idéia de que, se a economia se
mundializou, seria importante construir depressa instituicdes politicas
mundiais capazes de dominar o seu movimento. Ora, iSSo é 0 que as
forcas que atualmente regem os destinos do mundo ndo querem de
jeito nenhum. Entre os paises do Grupo dos Sete — EUA, Canada,
Japédo, Franca, Alemanha, Reino Unido, Itdlia —, os mais fortes
julgam ainda poder cavalgar vantajosamente as for¢cas econdémicas e
financeiras que a liberalizacdo desencadeou, enquanto os demais
estdo paralisados ao tomarem consciéncia, por um lado, de sua
perda de importancia e, por outro, do caminho que vao ter de
percorrer para “adaptar-se” (CHESNAIS, 1996, p. 24).

Face a esse panorama, situamos a emergéncia do neoliberalismo e da
globalizacdo, como reacdo estratégica a mais uma crise do capital. Seus
pressupostos se estendem para além do dominio econémico, as relacées sociais,
como movimento global, ou seja, totalizante (ZANARDINI, 2006), sendo
fundamentais em virtude da impossibilidade do capital continuar se reproduzindo
sobre as mesmas bases.

Cabe pontuar que, a partir do pujante crescimento econdmico do pos
Segunda Guerra Mundial, se configurou a soberania norte-americana — por meio de

aliancas militares e de relacbes de poder —, as demais economias que, sob sua
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lideranca, poderiam lograr dos mesmos padrdes de crescimento e consumo. Nesse
mesmo contexto, o Banco Mundial empreende a ideologia do desenvolvimento
(LEHER, 1998). Todavia, essa concepcdo vai se adequando frente as
especificidades de cada momento historico. Primeiramente, o desenvolvimento
remete a ideia de crescimento econdomico com demandas para a infraestrutura. No
periodo seguinte, além da demanda em infraestrutura, contempla o setor industrial,
agricola e educativo. A partir de um terceiro momento, a concepcao de
desenvolvimento transpassa o sentido de crescimento econdémico, passando a
incluir aspectos de cunho social e politico (FIGUEIREDO, 2005).

Assim,

O Fim da Segunda Guerra Mundial foi marcado ndo pela separacdo
do mundo, mas pela convergéncia em torno de um mesmo ideal
politico e econdmico de reconstrugcdo social, que deveria se efetivar
através do planejamento central. Dessa forma, os acordos foram
celebrados entre aliados, e ndo entre forgas opostas. O planejamento
central era 0 mecanismo defendido e aceito por todos como forma de
reconstrucéo e de desenvolvimento econémico (OLIVEIRA, 2000, p.
31).

Contudo, esclarece a autora,

O clima de litigio que deu origem a Cortina de Ferro e passou a
caracterizar a Guerra Fria, teve sua emergéncia a partir da Doutrina
Truman, em 1947. O Plano de Reconstrucdo da Europa, elaborado
em 1947 por George Marshall, com base na Doutrina Truman, langou
as bases do conflito entre americanos e soviéticos para as quatro
préximas décadas. Foi a partir dai que os EUA decidiram abandonar
a colaboragdo com a URSS e investir macigamente na Europa
Ocidental [...] (OLIVEIRA, 2000, p. 31).

As politicas fomentadas sob o predominio norte-americano, realizaram e
intensificaram o desenvolvimento do capitalismo, sustentando os interesses mais
amplos da Guerra Fria, qual seja, a sustentacdo do capitalismo liberal no
ordenamento mundial (ZANARDINI 2004).

Durante a Guerra Fria se estabelece a Doutrina da Seguranca Nacional,
voltando os recursos humanos e materiais em defesa do mundo livre. Sob essa
prerrogativa, liderado pelo EUA, o capitalismo se expandiu ao mundo em
desenvolvimento. Nesse movimento, diversos paises aproximam-se dos organismos

internacionais, principalmente do Banco Mundial, articulando a ideologia do
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desenvolvimento®® preocupaces com educacdo, salde e saneamento, vinculando

as condicionalidades aos paises tomadores dos empréstimos (ZANARDINI, 2004).

Pode-se afirmar que a Doutrina da Seguranca Nacional teve origem
a partir das preocupacdes estratégicas norte-americanas,
compreendendo no inicio, prioritariamente, as estratégias de
confronto nuclear e convencional. Porém, com a intensificacdo dos
movimentos revolucionarios de descolonizacado durante a década de
1950 e 1960, conquistou importantes espacos nas forcas armadas de
paises em desenvolvimento, em especial na América Latina. Em tais
nacoes, devido as instabilidades internas, essa doutrina visualizava
uma nova conotacgédo refletida nas guerras revolucionarias diferente
das modalidades nucleares ou convencionais. Neste sentido, 0s
idedlogos da Doutrina da Seguranca Nacional ressaltavam que a
guerra revolucionaria envolvia todas as dimensfes da vida social,
constituindo-se numa estratégia comunista (ZANARDINI, 2004, p.
35).

No entanto, a partir do momento em que a promessa de desenvolvimento,
aos moldes americanos, se esgota com a crise do capitalismo da década de 1970, o
Banco Mundial substitui a politica desenvolvimentista pela necessidade de aliviar a
pobreza. A partir de entdo, assume também a fungéo diretiva nas proposi¢des para
as politicas direcionadas aos paises até entdo nominados em desenvolvimento,
agora ndo desenvolvidos ou emergentes, principalmente no que tange a reforma
educacional (LEHER, 1998).

E preciso, contudo, considerar que esse novo enfoque de desenvolvimento
estd associado “[...] a crise internacional e as lutas de libertacdo e de mudanca
social que agitaram numerosos paises latino-americanos, africanos e asiaticos
desde o final da década de 1960” (FIGUEIREDO, 2005, p. 50). Dadas essas
circunstancias, alerta a autora, o Banco Mundial insere em sua agenda a
preocupacdo com as causas sociais advindas da pobreza, atentando para a

satisfacdo das necessidades basicas.

Nessa légica, a “satisfacao das necessidades basicas” na estratégia
do Banco Mundial, fundamenta-se em dois processos: aumentar a
produtividade em atividades urbanas e rurais exercidas pelos setores
mais pobres da populacdo e promover a extensdo de servicos
basicos minimos a essa populagdo. Desse modo, o incremento da
produtividade aumentaria as possibilidades de uma tendéncia a
elevacdo do nivel de emprego e dos rendimentos pessoais,
reduzindo, assim, os niveis de pobreza. [...] Para o Banco Mundial, a

19 Enquanto a ideologia do desenvolvimento preconizava a superagado da pobreza, a ideologia da
globalizacéo difunde a ideia de aliviar a pobreza (LEHER, 1998).
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“satisfacdo das necessidades basicas” esta subordinada ao
crescimento econdmico e, portanto, a necessidade de acumulacéo
do capital. Nessas condi¢Bes, o determinante ideoldgico ndo constitui
0 Unico fundamento que respalda a consideracdo das necessidades
basicas. Ha também elementos econbmicos que justificam a sua
inclusdo na estratégica sem alterar a sua coeréncia com 0s conceitos
sobre o crescimento econbémico. A “satisfacdo das necessidades
basicas” compreendida neste ambito implica em considera-la como
processo de adequar economicamente as necessidades capitalistas
de expansdo, de forma que nado haja qualquer indicio que venha a
afetar as bases da propriedade e formar, de certo modo, uma
plataforma minima de controle preventivo de situacdes sociais
criticas (FIGUEIREDO, 2005, p. 59-60).

Com o fim da Guerra Fria, as agéncias internacionais, dentre elas as criadas
a partir da Conferéncia de Bretton Woods®, deslocam sua funcdo do foco do
desenvolvimento, agregando-se aos ideais derivados do Consenso de Washington®*
(SANTOS, 2012).

O poder norte-americano deu indicios de sua fragilidade na lideranca do
sistema financeiro internacional, mediante a constituicdo do mercado do euroddlar e
da contracéo de crédito, nos anos de 1966 e 1967, culminando com o esgotamento
dos sistemas de cambio fixo de Bretton Woods, em 1973. Até esse momento, 0
keynesianismo e o fordismo j4 ndo conseguiam conter as contradicfes proprias do

capitalismo, mergulhando em um periodo de elevacdo exorbitante das taxas

% Também conhecida como Conferéncia Monetaria e Financeira das Nacgbes Unidas, esta foi
realizada em julho de 1944, no estado de New Hampshire, nos Estados Unidos. Nesta Conferéncia
se redefiniu as novas normas econdmico-financeiras no pos-guerra, para as nagdes capitalistas, com
as proposigdes apresentadas por John Maynard Keynes, representante Britanico e por Harry Dexter
White, representante dos EUA. Com a supremacia americana no plano militar, politico e econémico,
emerge o novo imperialismo norte-americano, inclusive reestabelecendo o ouro como o novo padréo
monetério. Os Acordos de Bretton Woods vao [...] nortear e, em muitos casos, homogeneizar e alinhar
as decisdes de politicas econdbmicas, financeira, monetaria e cambial dos paises capitalistas, das
Corporagdes Financeiras e dos Bancos Privados, praticamente até a crise internacional, econémica e
financeira que atingiu os paises centrais nos anos 70 (NOGUEIRA, 1998, p. 33). Nesta Conferéncia
foram criados o Banco Mundial (BM), o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
gBIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FMI) (SANTOS, 2012).

' Em 1989, um economista norte-americano chamou de “Consenso de Washington” o programa de
politicas fiscais e monetarias associadas a um conjunto de reformas institucionais destinadas a
desregular e a abrir as velhas economias desenvolvimentistas, privatizando seus setores publicos e
enganchando seus programas de estabilizagdo na oferta abundante de capitais disponibilizados pela
globalizagao financeira (FIORI, 1997, p. 121). Originaria da reunido promovida por John Williamson,
em 1989, no Internacional Institute for Economy de Washington, esta expressao remete,
necessariamente, as reformas ali proclamadas necessarias para a América Latina, sugeridas tanto
pelos organismos internacionais como pelos intelectuais dos institutos de economia (SAVIANI, 2007).
Essas reformas baseavam-se na disciplina fiscal, no estabelecimento de prioridades para os gastos
publicos, na reforma fiscal, na liberalizacdo de financiamento, na fixagdo de uma taxa de cambio
unificada, na liberalizagdo do comércio, na abertura para investimento externo direto, na privatizacao
de empresas estatais e na defesa do direito de propriedade (WILLIAMSON, 1992).
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inflacionarias, decretando o término da Era de Ouro® do capitalismo. Assim, “a partir
de entdo, as taxas de cambio flutuantes e, muitas vezes, sobremodo volateis
substituiram as taxas fixas da expansao do pés-guerra’ (HARVEY, 2009, p. 135).

Os dissabores desse enredo desencadearam a crise do mercado imobiliario,
em ambito mundial, asseverando as dificuldades das instituicbes financeiras,
mormente, seus efeitos se aprofundaram ainda mais com a crise do petrdleo,
refletindo no desemprego e no subemprego??, como assinala Harvey (2009).

Para Baruco e Carcanholo (2011), essa crise estrutural do capitalismo e a
suspensao do padrdo da moeda dolar, aliadas a elevacéo dos precos do petréleo,
ndo demarcam o inicio da crise, mas sdo alguns dos sintomas que ja se espraiavam

desde 1960. Conforme apontam os autores,

Essa crise apresentou as caracteristicas basicas de
superacumulacao do capital (producéo excessiva de capital em todas
as suas formas) e reducdo das taxas de lucro. Mas, o que lhe
conferiu especificidade é que, por um lado, mesmo apés alguns
periodos de recuperacdo (1976-1977), os niveis de desemprego
continuaram excessivamente altos, sendo sua diminuigdo pouco
significativa. Por outro lado, a despeito da recessdo dos periodos
1968-1975 e 1978-1982, e da queda acentuada dos niveis de
produtividade, observou-se uma escalada do processo inflacionario
(BARUCO; CARCANHOLO, 2011, p. 10).

Nessa conjuntura, a teoria neoliberal encontra terreno fértii a sua
ascensdo?®, caracterizando que, a crise econdmica, longe de ser uma crise do
sistema capitalista, se agudizava em decorréncia de uma crise de Estado, sendo
assim, crucial a sua reconfiguracdo. Dessa forma, ‘com esse entendimento, o

mercado seria o espaco de superacdo das falhas geradas pelo Estado e uma

2 Assim nominada por Hobsbawm, a Era de Ouro do capitalismo, de espetacular crescimento
econbémico, compreende o periodo pds-guerra, mais precisamente a contar da década de 1950 a
1973, representando nada menos que a democratizagao do mercado. “Na pratica, a Era de Ouro foi a
era do livre comércio, livre movimentos de capital e moedas estaveis que os planejadores do tempo
da guerra tinham em mente. Sem duvida isso se deveu basicamente a esmagadora dominagao
econOmica dos EUA e do ddlar, que funcionou como estabilizador por estar ligado a uma quantidade
especifica de ouro, até a quebra do sistema em fins da década de 1960 e principios da de 1970”
gHOBSBAWM, 2009, p. 270).

® Esse quadro se manifestou no Brasil, no final da década de 1970 e inicio da década de 1980,
quando o acumulo dos sintomas da crise acabou interferindo na capacidade gestora do Estado
brasileiro (FIGUEIREDO, 2005, p. 35).

** Diferente do fracasso que ocorrera na América Latina, na década de 1970, quando o
neoliberalismo teve sua primeira experiéncia de implementagdo. O Chile foi o primeiro pais a
experimenté-lo, ainda em 1973, sucedendo-se dai para o Uruguai, em 1974, e a Argentina, em 1976
(CARCANHOLO, 2000).
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resposta contundente do capital a queda das taxas de lucro” (PERRUDE, 2013, p.
66).

Frente a esse diagndstico, consideramos salutar desmistificar o sentido
atribuido a expresséao crise do Estado, baseando-nos nos estudos de Fiori (1997).
Para o autor, o referido termo tem contribuido para a construgdo de um terreno
consensual e de uma dimens&o surreal aos verdadeiros motivos da crise. Vem
sendo utilizado, desde a década de 1960, nos paises industrializados, alastrando-se
aos paises em desenvolvimento, porém, assumindo diferentes sentidos.

Segundo Fiori (1997), nos paises industrializados, na década de 1960, a
crise do Estado foi diagnosticada pelas dificuldades de governabilidade, atribuidas
ao excesso de democracia, reportando-se aos movimentos sociais do momento. Ja
na década de 1970 e no inicio dos anos de 1980, a crise do Estado foi diagnosticada
como uma crise fiscal, em decorréncia do excesso de gastos publicos no setor
social. A contar basicamente da metade da década de 1980, embora ainda se
remetesse a crise e a reforma do Estado, o agravante de maior destaque era
atribuido ao excesso de regulamentacdes. Nesse periodo, a vertente liberal-
conservadora indicava para a estratégica desregulacdo dos mercados financeiro,
comercial e do trabalho.

Na década de 1990, na chamada era da globalizacdo, na escalada da
competitividade, o Estado é identificado como o principal entrave, com altas cargas
fiscais e com contribuicbes para o setor social. Ou seja, mais uma vez a critica
liberal se alicerca na politica e no padrdao do Estado como empecilho a manifestacéo
do mercado, para justificar a crise que, na verdade, deriva da prépria estrutura do
sistema capitalista (FIORI, 1997).

No Brasil, na década de 1970, as criticas liberais, inicialmente, voltaram-se
ao autoritarismo e ao estatismo do Governo Geisel, depois também denunciados
pelos partidos da esquerda. Em seguida, a crise do Estado foi sendo caracterizada
como crise fiscal, culminando com o diagnéstico dos economistas do Banco Mundial,
para 0s quais a crise brasileira da década de 1980 era de natureza econdémica,
social e inclusive politica, com nascedouro no modelo de desenvolvimento adotado,
com excessos protecionistas, populistas e também estatistas (FIORI, 1997).

Apesar das diferencas das crises e suas manifestacdes entre os paises
industrializados/centrais e os em desenvolvimento/periféricos, as prescricdes de

cunho liberal-conservador seguiram o0 caminho da privatizagcdo, da
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desregulamentacdo, da abertura comercial e dos cortes nos gastos publicos,
conforme argumenta o autor.

Ainda, de acordo com Fiori (1997), apesar de essa ser a explicacéo politica-
ideoldgica assumida, ela ndo se constituiu particularmente em uma crise do Estado,
mas derivava de sucessivas crises que levaram progressivamente a faléncia do
Estado.

Superadas as explicacfes superficiais e arguindo seus determinantes, a
crise em questdo deve ser associada as decisdes politica e econdmica, da década

de 1970, do governo norte-americano.

Assim, com a deciséo de suspender a paridade do délar e adotar um
sistema de taxas de cambio flexiveis, empurrou 0 mundo para uma
estagnacao e endividamento. E a decisdo, do fim dos anos 80, de
aumentar as suas taxas de juros e revalorizar o ddlar, gerou
desequilibrio generalizado dos balancos de pagamento, nova
recessao mundial e choque quadruplo sobre a periferia. O primeiro
choque foi o da multiplicacdo da nossa divida externa; o segundo, a
diminuicdo dos precos das nossas commodities; o terceiro, o do
preco da energia; e o quarto, absolutamente decisivo, 0 do nosso
afastamento do sistema financeiro internacional, depois da moratéria
mexicana (FIORI, 1997, p. 149).

Isso propiciou o crescimento da divida publica brasileira, a estagnacéo, o
aumento da inflacdo e a inoperancia dos planos de estabilizacdo lancados. “Desse
angulo, a nossa crise de Estado foi uma crise financeira, gerada pelas modificacdes
do quadro econdmico internacional, provocadas pelas decisfes internas de uma
poténcia imperial” (FIORI, 1997, p. 150).

Em virtude do conservadorismo caracteristico também do governo brasileiro,
a opcao politica e econdmica adotada ndo seguiu a via da reorganizacao financeira
e produtiva para o enfrentamento dos desafios advindos da onda de
internacionalizacdo, mas aliou-se aos principios liberais, na sua nova versao
neoliberal, cuja alternativa desencadeou no programa de reformas da década de
1990, de acordo com o autor.

Quanto aos principios do neoliberalismo, cabe salientar que, apesar da
distincdo do contexto em que emerge, sua fundamentagcdo parte das teses da
doutrina do liberalismo classico, formulada ainda no século XVIIl, tendo como base o
estudo “A riqueza das nagdes”, de seu principal tedrico Adam Smith (PETRAS,
1997).
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A doutrina do liberalismo

[...] ganhou adesdes e floresceu durante a maior parte do século XIX,
sucumbindo entdo, primeiramente com a ecloséo da Primeira Guerra
Mundial, e posteriormente com o colapso do capitalismo durante a
década de 1930. [...] O liberalismo do século XVIII surgiu como uma
doutrina que desafiava as restricbes feudais ao comércio e a
producdo. Ele buscava minar as bases dos regimes “patrimonialistas”
e permitia a livre-troca do trabalho por salarios; a conversédo da
rigueza em capital; a transformacdo da simples producdo em
acumulagdo de capital. Poder-se-ia dizer que, ao solapar as
restricbes feudais sobre a circulacdo de mercadorias, trabalho e
capital, o liberalismo desempenhou um “papel revolucionario”,
embora brutal e explorador, especialmente nas colbnias e
semicolonias (PETRAS, 1997, p. 15).

Para livrar-se das dificuldades instituidas ainda no feudalismo, o ideério
liberal apresentava para a sociedade, que ora se constituia sobre as bases das
relacbes, o modo que viria a ser o capitalista de producdo, os principios da
individualidade, da liberdade, da propriedade, da igualdade e da democracia
(JACOMELI; XAVIER, 2003).

O principio da individualidade, que enfatizava a no¢do do Unico, do
particular, como forma de ser histérica do sujeito, também trazia
consigo a concepcdo da diferenca natural entre os homens, que
legitimaria posteriormente as desigualdades sociais geradas pela
dominacdo capitalista. O principio da liberdade, tdo caro aos que
lutavam por se emancipar do jugo medieval, capitaneado pela igreja,
traduzia-se no direito de viver em plenitude a diferenga, no sistema
gue se instalava. O principio da propriedade fechava e explicitava o
sentido dos anteriores, apresentando-se como recompensa da
capacidade e dos esfor¢os individuais. Para atenuar a legitimacao da
desigualdade, o quarto principio reportava-se a nocao de justica,
através da igualdade de direitos. Dai decorre que a desigualdade é
natural, mas deve ser justa. Oportunidades idénticas legitimam as
diferengas como conquistas e derrotas individuais. E como n&o
poderia deixar de ser, s6 um regime politico e democratico poderia
garantir esses direitos individuais, através, da representagdo popular
na elaboracdo e execucdo das leis (JACOMELI; XAVIER, 2003, p.
195-196).

Em outros termos, o liberalismo classico defende a constituicdo de uma
autoridade em forma de Estado de direito juridico para coordenar as ac¢des dos
homens e do préprio sistema, buscando a ordem social harménica, garantindo o

funcionamento do mercado. Defende a constituicdo de um Estado nao interventor,
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minimo, que zelasse pelos direitos naturais do homem (BARUCO; CARCANHOLO,
2011).

No entanto, é no século XIX que o pensamento liberal encontra condicdes
para sua materializacdo, quando a constituicAio de mercados passa a ser
efetivamente necesséaria e quando as rela¢des sociais se pautam na producdo de
mercadoria. "Assim, 0 Estado minimo no século XIX passa a ser identificado como
uma forma de propiciar a constituicao e livre funcionamento do mercado” (BARUCO;
CARCANHOLO, 2011, p. 13). Ocorre, porém, que as relacdes de mercado ndo sao
naturais e autorregulaveis, depreendendo, para tanto, da regulacao estatal.

Ja o neoliberalismo defende o Estado minimo para assegurar o livre
funcionamento do mercado. Dai deriva a essencialidade do Estado em ser forte para
possibilitar as condicbes de um Estado minimo que propicie a manutencdo do
mercado. Essa estratégia vai redimensionar os gastos estatais para a esfera
financeira, constituindo-se minimamente para o trabalho, mas maximo para o capital
(BARUCO; CARCANHOLO, 2011).

O novo projeto politico de sociedade, sob “novas” bases econdmica e
ideoldgica, emerge a partir da grande crise do capital da década de 1970 e se coloca
como estratégico para a retomada do desenvolvimento (BARUCO; CARCANHOLO,
2011).

Assim, o0 conjunto de estratégias fundamentais a retomada do processo de
acumulacdo do capital foram redefinidas. Para a retomada dos lucros, a opcéo
seguiu a via da reducdo dos custos com salarios, justificada pelo aumento das
custas derivadas das medidas do Estado de Bem-Estar Social. Propagou-se a
desregulamentacéo dos mercados e a flexibilizac&o, principalmente, do mercado de
trabalho. Operou-se a reducdo da tributacdo sobre os lucros e sobre o
desenvolvimento da reestruturacao produtiva, na prerrogativa de atender as novas
demandas do mercado. A valorizagéo financeira do capital significou o retorno do
processo de acumulacao do capital excedente, que ja ndo se expandia mais no setor
produtivo. Isso intensificou a desregulamentacdo, a abertura e a respectiva
internacionalizacao do setor financeiro (BARUCO; CARCANHOLO, 2011).

Essa estratégia fundamenta-se a partir de trés elementos que

compreendem:
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(1) a estabilizagdo macroeconémica (controle inflacionario e das
contas publicas) € uma precondicdo; (2) reformas estruturais pro-
mercado s&o necessarias para construir um ambiente econdmico que
promova a livre iniciativa e os investimentos privados; (3) retomada
dos investimentos privados garantem um novo processo de
crescimento/desenvolvimento da economia (BARUCO;
CARCANHOLO, 2011, p. 12).

Esses processos se alavancam a partir do momento em que se firmaram no
arcabouco ideologico, politico e econdmico, representado pelo neoliberalismo, com a
refuncionalizacdo das teses do liberalismo, ao encontro das novas e importantes
alteracOes que se apresentaram no capitalismo da contemporaneidade (BARUCO;
CARCANHOLO, 2011).

Essa refuncionalizacdo nos permite estabelecer diferencas e identificar

semelhancas entre o liberalismo classico e o neoliberalismo. Especificamente,

E semelhante na medida em que defende a idéia de que o mercado,
e ndo o Estado, deveria ser o Unico alocador de salarios e capital.
Defende a “desregulamentacdo” total, a derrubada das barreiras
comerciais, a livre circulagdo de bens, de trabalho, e de capital.
Ambas as doutrinas posicionam-se contra as regulamentagdes
(trabalhistas, ambientais, etc.), e a favor da “auto-regulamentacao”
do mercado. “O melhor governo é aquele que governa menos” € o
slogan que expressa esse principio. Conseqglentemente, no nivel da
doutrina, o neoliberalismo e o liberalismo tém muito em comum.
Contudo, em termos de contexto em que surgem, sdo bem
diferentes. [...] Em suma, embora o neoliberalismo tenha com o
liberalismo algumas posi¢des doutrinarias em comum, os efeitos que
ambos exercem sobre a estrutura social e sobre a economia s&o
bem diferentes. A imposicdo politica de um modelo econémico pré-
industrial (neoliberalismo) sobre uma formacdo social avancada
exerce efeitos aberrantes na economia e na sociedade. Ela
desarticula os setores econbmicos e as regides interligadas, e, ao
mesmo tempo, marginaliza e exclui as classes produtivas (operarios
e fabricantes), fundamentais para o mercado nacional (PETRAS,
1997, p. 16-17).

Uma das diferencas a ser pontuada remete aos fundamentos filosoficos do

liberalismo classico,

[...] dados pela filoséfica dos direitos naturais, o que significa que o
ser humano, com base em sua natureza, possui determinados tipos
de comportamento moral. O chamado homem econémico seria uma
consequéncia da natureza humana. Ja no neoliberalismo as esferas
politicas e sociais sdo reflexos da economia. O comportamento
econdmico maximizador do individuo, que em sua escolha racional
otimizadora aplica andlises de custo-beneficio, € que determina o
comportamento do ser humano nas outras esferas, social, politica
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etc. Por outro lado, se antes, no liberalismo classico, os valores
fundamentais do homem eram a razao e a liberdade, além do que,
com maior clareza em autores como Rousseau, liberdade e
igualdade, ao menos no plano mais formal, juridico, fossem quase
gue inseparaveis, no neoliberalismo a liberdade passa a se
subordinar aos ditames da economia. Mais precisamente, no
neoliberalismo a desigualdade passa a ser um valor, algo desejavel,
no sentido de que, do ponto de vista econémico, a desigualdade
como meta é o que da sentido a busca por produtividade e eficiéncia,
enquanto que, do ponto de vista moral, o incentivo ao esforgo
pessoal s6 teria sentido com a desigualdade, ou melhor, a
diferenciacdo social seria o prémio por aquele primeiro (BARUCO;
CARCANHOLO, 2011, p. 15).

O neoliberalismo, no cenario em que emerge, se coloca como alternativa ao
keynesianismo, uma vez que este Ultimo seria identificado, pelos tedricos
neoliberais, como o0 responséavel pela crise da década de 1970, disseminando,
assim, como solucdo a diminuicdo da intervencdo do Estado nas politicas de bem-
estar social. Em sintese, o neoliberalismo apresenta um carater extremamente
conservador, quando comparado com o liberalismo, espraiando-se para além do
campo ideoldgico, constituindo um projeto politico de sociedade, a chamada
“sociedade de mercado”, passando a ser entendido supostamente como a “vitoria
historica do capitalismo” (BARUCO; CARCANHOLO, 2011).

Sua ascensdo esti agregada a alternativa norte-americana que delimita o
inicio da grande virada no plano politico e que foi alavancada com a vitoria dos
neoliberais Margaret Thatcher®, nas eleicdes de 1979, e de Helmuth Kohl, em 1982.

A partir de entéo,

[...] a decisdo norte-americana encontrou o respaldo das forgas
conservadoras inglesas e alemds para sustentar sua retomada
hegemoénica e iniciar uma das “restauragdes conservadoras” mais
extensas e radicais da histéria moderna, companheira inseparavel da
“revolugéo financeira global” liberada definitivamente pelas politicas
de desregulacdo e deflagdo dos novos governos conservadores. A
partir deste momento, como num ‘efeito dominé’, todos os demais
paises industrializados foram adotando sucessivamente as mesmas
politicas, mesmo no caso dos governos social-democratas e
socialistas (FIORI, 1997, p. 115).

** Qutros governos “[...] comprometidos com uma forma extrema de egoismo comercial e laissez-faire,
chegaram ao poder em vérios paises por volta de 1980” (HOBSBAWM, 2009, p.245). Entre esses,
citamos os mais destacados: Thatcher e Reagan.
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Ainda na expressao desse autor, o setor financeiro passou a constituir uma
espécie de espaco mundial, ditado pelo sistema financeiro dos Estados Unidos,
entdo adotado nos paises industrializados.

A partir de 1980, o fendbmeno da globalizacdo financeira delineia a nova
ordem politica e econémica para a gestdo do capitalismo, pressupondo a superacao
da crise que se agudizava. Sua emergéncia vai erudindo com a descoberta e com 0
dominio da energia nuclear, sucedida pela revolucédo da informatica, da eletrénica e
com a criacdo do sistema financeiro internacional. As relacbes econdmicas vao
sendo regidas e influenciadas por empresas, corporacées e conglomerados nas
distintas esferas mundiais, contando com a universalizacdo da producao ampliada
de capitais e com a lingua inglesa assumindo o posto de lingua universal. Assim, 0
neoliberalismo alastra-se mundialmente “[...] como ideologia e pratica, modo de
compreender e agir, forma de gestdo do mercado e poder politico, concepcao do
publico e privado, ordenacédo da sociedade e visdo do mundo” (IANNI, 2003, p. 58).

Vai se configurando, nesse escopo, uma espécie de sociedade universal,
como uma forma de sociedade civii mundialmente estabelecida. Como se o
capitalismo tivesse atingido o plano maximo de desenvolvimento, determinando o
“fim da histéria”, como versa o ideario ora exposto.

Em 1989, sob a ameaca de uma nova crise,

[...] os Estados Unidos voltam a conduzir de forma unilateral a sua
politica monetéria. [...] Neste momento, o FMI e o BIRD assumem
sua nova posi¢cado como intermediarios entre 0 governo americano, a
bancada privada e o0s governos endividados e comegcam a
especializar-se como instituicdes responsaveis pela administracédo
coordenada das politicas econémicas do antigo Terceiro Mundo.
Consolida-se e generaliza-se a nova estratégia econémica norte-
americana para sua periferia imediata e para todos os que deixam de
ser “paises em desenvolvimento” para transformar-se em “mercados
emergentes” (FIORI, 1997, p. 121).

Assim, convém ao capitalismo universalizar-se, estender-se a todo o globo,
a fim de se consolidar, almejando a perpetuagédo (MARX; ENGELS, 2008). Por meio
de acordos comerciais, estabelecidos globalmente pelas grandes corporacdes e
pelos Estados nacionais, os grandes conglomerados de mercado, juntamente com
as instituicbes financeiras internacionais, passam a determinar os rumos das

politicas de seus paises-membro (OLIVEIRA, 2000).
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Dessa forma, se estabelece o processo de globalizacdo na América Latina, e

em particular no Brasil?®®

, por meio das renegociacdes das dividas externas,
atreladas inicialmente as condicionalidades®’ reformistas derivadas do Consenso de
Washington. Mas, foi efetivamente na década de 1990 que ocorreu a
universalizacdo neoliberal com a incorporacdo dos ditos “mercados emergentes”,
quais sejam o0s paises que compunham o ex-mundo socialista e a América Latina
(FIORI,1997; FILGUEIRAS, 1997).

Para fazer parte dos mercados emergentes urgia estabelecer “[...] o
equilibrio fiscal, desregulacdo dos mercados, a abertura das economias nacionais e
a privatizagcao dos servigos publicos” (FIORI, 1997, p. 116). Subsequentemente,
seguindo o0s diagnosticos conservadores prescritos, operaram-se profundas
alteracdes no mundo do trabalho.

Nessa conjuntura, as reformas empreendidas na América Latina
pressupunham o equilibrio fiscal, reduzindo consideravelmente os gastos publicos
por meio de reformas administrativas, trabalhistas e previdenciarias, e de uma rigida
politica monetaria com vistas & estabilizacd0®®, seguindo a desregulacdo dos
mercados, culminando com a privatizacdo e com a abertura comercial. No atual
contexto, as reformas econdmicas, visam, sobretudo, a reduzir os gastos com o
bem-estar social, convertendo-o em subsidios aos investimentos do setor privado,
principalmente em exportacdes (PETRAS 1997).

Oliveira (2000) destaca, ainda sob essa perspectiva, a especificidade da
transnacionalizacdo do capital, caracterizada pelo deslocamento de empresas para
outros paises. Chama nossa atencdo o fato de esses deslocamentos serem
definidos pelas condi¢cdes mais favoraveis a exploracdo de mais-valia, tais como as
isencdes fiscais, as garantias de infraestrutura, mobilizadas pelos Estados nacionais
em que as empresas se fixardo, a fragilizacdo ou inexisténcia de representacéo
sindical e a qualificacéo dos trabalhadores. Essas novas condi¢cfes indicam inclusive

o retorno de relacdes de trabalho concebidas como ultrapassadas, arcaicas, porém,

% No inicio da década de 1980, a economia brasileira se apresentava em processo de

internacionalizagao, dependente de financiamentos externos para fomentar a estrutura da produgao
industrial, o que acabou facilitando a intervengédo do FMI e do Banco Mundial, quando dos planos de
estabilizagdo e dos ajustes estruturais (FIGUEIREDO, 2005).

2 Como sabemos, logo em seguida as condicionalidades perdem o carater de imposi¢do sendo
assumidas no cenario politico, econémico e ideologico interno (FIORI, 1997).

%8 |nicialmente, “O ajuste estrutural foi efetivado nos paises periféricos pressionados pelos paises
centrais a se adequarem as novas demandas do capital” (PERRUDE, 2013, p. 71).
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com atencao expressiva ao potencial de produtividade dos trabalhadores, sendo
este relativamente comparado ao grau de escolaridade.

Ora, seria, entdo, a busca incessante por aumento da produtividade,
mediante a exploragdo do trabalho, a fonte propulsora da concorréncia
intercapitalista. Como manobra concorrencial, as grandes corporacdes estabelecem
fusBes/integracdo entre si, enquanto as pequenas e médias empresas “[...] o
caminho da concorréncia € o canibalismo monopolista” (OLIVEIRA, 2000, p. 96).

Essa autora ressalta, ainda, que

A flexibilizagdo de direitos trabalhistas — que resulta em maior
precarizagdo do emprego, diminui 0s custos sociais para 0s
empregadores, ao mesmo tempo em que reduz as garantias e
beneficios sociais dos empregados — vem se tornando uma
constante, motivo inclusive de proposta para atrair investimentos
estrangeiros em paises como o Brasil. Sao processos que estimulam
a criacdo de subempregos, de subcontratacdo, de terceirizacdo de
servicos essenciais, de trabalhos malpagos, sem regulamentacao,
sem garantias e estabilidade, realizados nas piores condicdes
materiais (OLIVEIRA, 2000, p. 66).

As mudangas ocorridas nos ultimos anos no mundo do trabalho tém
acarretado a perda de beneficios sociais, a precarizacdo dos contratos,
acompanhada do rebaixamento e do arrocho salarial, podendo ser compreendidas,
além de resultantes das relacfes entre as classes, como um produto concorrencial
interclasses, com acirramento da concorréncia intercapitalista e, em virtude do
exército industrial de reserva, implicando em 6nus a classe trabalhadora (OLIVEIRA,
2000).

No diagnostico apresentado, o movimento de resisténcia travado pelos
trabalhadores seria entendido como a engrenagem para a evolucdo, o
desenvolvimento tecnologico e as mudancas organizacionais, representando,
portando, a “[...] reacéo do capital as resisténcias dos trabalhadores, tendo como um
de seus grandes objetivos a substituicido do trabalho vivo pelo trabalho morto”
(OLIVEIRA, 2000, p. 229).

Segundo Cunha (1979), os programas para a escolarizacdo das grandes
massas de trabalhadores acabam unificando os requisitos educacionais na oferta da
forca de trabalho, ampliando, assim, o exército industrial de reserva, indispenséavel
ao processo de acumulacdo do capital. Aléem do mais, a existéncia deste tende a

enfraquecer os movimentos sindicais na luta por melhores salarios, podendo contar
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com o dispéndio de um imenso numero de trabalhadores para substituir os que
estdo insatisfeitos.

Na mesma propor¢cdo em que ha incorporacdo de requisitos educacionais a
forca de trabalho, as empresas elevam o0s requisitos educacionais exigidos para a
selecdo dos empregados. Isto €, na medida em que se elevam os niveis de
escolarizagdo dos trabalhadores, elevam-se também o0s requisitos educacionais
exigidos pelas empresas para a admissdo de empregados, proporcionalmente
necessario a manutencdo do exeército industrial de reserva, fundamental para a
reproducdo das relacbes de producdo capitalista, na égide da exploracdo e da
dominacdo (CUNHA, 1979). Esse aspecto induz a culpabilizacdo e a
responsabilizacdo individual pela condicdo de excluido do mercado de trabalho,
estigmatizando as reais questfes estruturais desse processo, provocando a busca
desenfreada ao emprego informal e ao subemprego (OLIVEIRA, 2000).

Tal estratégia reflete a convergéncia das politicas educacionais a légica do
capital, com intervencdo dos organismos internacionais, com consentimento do
governo federal e com parte dos governos estaduais, embora perpassado por
movimentos de resisténcia (SILVA, 2002). Em sintese, esse quadro, na medida em
que permite a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, proporciona maior extracao de
mais-valia ao capital, ampliando e acirrando ainda mais a contradigdo entre os que
tém muito e aqueles que dispdéem de um minimo, ou quase nhada, a sua
subsisténcia.

E, pois, nesse escopo, que a educacdo € edificada como a grande
redentora, capaz de dar condi¢cbes para incluir aqueles que, por ora, estdo excluidos
do mercado de trabalho e, ao mesmo tempo, aperfeicoar, manter e até mesmo
instrumentalizar para ascensdo aqueles ja empregados. Oculta-se, assim, a
realidade e contribui-se para a disseminacdo da ideia de que aos escolarizados nao
faltardo empregos (OLIVEIRA, 2000).

Tais alteracbes devem ser compreendidas no contexto processual da
reestruturacdo do capital, abarcando as alteracdes materializadas no processo
produtivo, desde as mudancas tecnolOgicas até as gerenciais e organizacionais,
como um movimento produzido, muito distante e impossivel de ser natural e,
portanto, atravessado por interesses e ideologia (OLIVEIRA, 2000).

Todavia, cabe destacar, segundo Leher (1998), que, ao compreender a

dimenséo da tdo fundamental estabilidade que o Consenso de Washington acabou
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por representar, bem como a sua indispensabilidade ao reino do capital, desvelamos
0 enigma que consubstancia a promog¢do de um desenvolvimento equitativo em
ambito mundial, cuja ameaca principal reside na desordem que a pobreza é capaz
de impulsionar. E elucidativo o posto de destaque que assumiu a pobreza nas agdes
econbmicas e sociais em nivel mundial. Logo, ela tem que ser aliviada e
administrada em graus suportaveis, visto que pode vir abalar a conquista da
estabilidade do sistema capitalista.

Isso é expressdo das contradicdes inerentes ao proprio modo capitalista de
producéo, calcado na exploracdo de uma classe pela outra, a tal ponto que, para
assegurar sua manutencdo, a propria burguesia precisa criar mecanismos que,
contraditoriamente, mantém a existéncia do trabalhador (MARX; ENGELS, 2008).
Nos limites da sociedade capitalista, essas contradicfes precisam ser mantidas para
assegurar a propria sobrevivéncia do capital (SANTOS, 2002).

Nesse prisma, € importante enfatizarmos que, “A dominacdo capitalista
internacional significou a submissdo do desenvolvimento das economias nacionais
as exigéncias da reproducao do capital em escala mundial” (XAVIER, 1990, p. 26-
27). E, que, particularmente no caso brasileiro, esse processo reflete também a
forma dependente, caracteristica do modelo de desenvolvimento econdmico adotado
desde a introducdo até a consolidacdo do capitalismo no Brasil, ou seja, de uma
burguesia absolutamente dependente, porém, coerente com seus préprios
interesses (XAVIER, 1990).

Da mesma forma, justificamos a opc¢éo politica e econdmica, levada a cabo
por um grupo renomado de intelectuais brasileiros, frente as proposicdes de
insercdo do nosso pais no cenario de um mundo globalizado, preconizadas a partir
da reforma do Estado (DEITOS, 2012; SHIROMA, 2011).

Nesse contexto, a crise do Estado brasileiro deve ser compreendida a partir
das relacdes econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas que se configuram com as
proposicdes dos empréstimos para 0s ajustes estruturais e setoriais, intensificados
na década de 1980. Esses empréstimos, coordenados pelo Banco Mundial e demais
agéncias financeiras multilaterais, atrelados as condicionalidades reformistas,
preconizadas como receituario para solucionar os problemas oriundos da crise do
Estado, sustentada como crise de competitividade “...] envolvendo paises

endividados e exportadores de capitais liqguidos para os paises centrais do
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capitalismo, especialmente os do Terceiro Mundo, entre 0s quais se encontram 0s
paises da América Latina” (DEITOS, 2010, p. 210).

Esse receituario, além de redefinir o Estado, especifica “[...] a fungao que ele
ocupa como componente da crise e solugcdo para ela no atual estagio de
desenvolvimento da sociedade mundial, que corresponde ao nome dado de
globalizagao” (DEITOS, 2010, p. 210).

O fato € que esse processo vem se constituindo, apesar dos obstaculos, e
se generalizando como tendéncia mundial, a abranger propriamente todo o globo.
Cabe salientar que esse processo de globalizacdo da sociedade, ja vinha se
desencadeando desde os séculos anteriores, entretanto, no século XX, representa
“[...] um modo de producao e reproducédo da vida material e espiritual que se forma,
expande e transforma em moldes internacionais” (IANNI, 2003, p. 36).

E, pois, no ambito dessa sociedade global que organizacdes publicas e
privadas vém atuando, influenciando e tomando decisfes, desenvolvendo, inclusive,
missbes civilizatérias nos paises que compunham o Terceiro Mundo?’, agora
nominados em desenvolvimento ou emergentes. Conforme assinala o autor,
assuntos de cunho politico, econémico, social e cultural, até entdo de interesse
nacional, assumem postos relevantes a estabilidade da sociedade global,
envolvendo “[...] direitos humanos, narcotrafico, protecdo do meio ambiente, divida
externa, saude, educagao, meios de comunicagao de massa, satélites e outros itens”
(IANNI, 2003, p. 43).

Ou seja, regida pelo sistema financeiro a economia mundial,

[...] foi caracterizada pela desregulamentacdo, pela flexibilizacdo do
modo de producdo e das relacdes de trabalho, pela revolucdo
tecnoldgica e informacional, pelo controle das agéncias multilaterais,
pela dependéncia dos paises nacionais aos seus ditames e pela
primazia das relacdes de mercado que geraram o desemprego, a
miséria e a exclusao social. Este conjunto de consequéncias esteve
presente no decorrer da década de 90 e inicio do século XXI até a
crise financeira global de 2008 (PERRUDE, 2013, p. 72).

% A expressao citada perdurou durante a Guerra Fria, dividindo o mundo em trés partes. No entanto,
com o seu término, e, consequente, com a derrota da Unido Soviética, os paises deixaram de ser
classificados conforme o modo de produgdo para além do capitalismo. A saber, os paises
classificados como do “Primeiro Mundo” compreendia os paises capitalistas desenvolvidos. Os paises
nominados do “Segundo Mundo” contemplavam os paises socialistas industrializados. Ja a expressao
“Terceiro Mundo” abarcava os paises aparentemente neutros ou ndo alinhados com as poténcias
bipolares que comandavam a Guerra Fria. Vale acrescentar ainda que alguns paises ndo se
enquadravam nessa divisdo, em virtude da forma de crescimento econdmico (ZANARDINI, 2008).
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Resultantes desse processo, atualmente, despontam as rela¢gbes comerciais
que se intensificaram nos paises centrais, sob a lideranca imperialista dos EUA, da
Unido Europeia e do Japao, responsaveis pelas grandes “[...] transagdes comerciais
operadas pelos grandes monopdlios e processados entre suas matrizes e filiais”,
bem como, “destaca-se ainda a estruturacao de blocos supranacionais que passam
a constituir espacos geoecondmicos regionais com normas especificas para as suas
transacbes e sob o comando monopolista de investimentos e mercados”
(PERRUDE, 2013, p. 73).

Além disso, empresas, corporagbes e conglomerados sob o slogan de
multinacionais, transnacionais, ditos mundiais ou até mesmo planetarios, se impdem

como centros de poder e decisdo, sendo

[...] responsaveis pela formacéo, funcionamento e transformacéo do
gue se poderia denominar o shopping center global, espalhando-se
por paises e continentes. Tanto assim que certas partes do mundo
dao a impressdo de uma vasta Disneylandia, ja que a mercadoria
aparece como divertimento, algo ladico, simulacro fascinante do real
impossivel. Pouco a pouco, nos mais diversos e distantes lugares,
paises ou continentes, aparecem as marcas da globalizagdo (IANNI,
2003, p. 136).

Ao limiar do século XXI, contemplamos o

[...] surgimento de um mercado mundial de bens simbdlicos, de
mercadorias novas, como 0s subprodutos eletrbnicos dos
computadores de uso pessoal, os telefones celulares, além das
novas formas de compra desses produtos que vao desde os
shoppings, as compras virtuais na internet. Com isso, 0s habitos de
consumo alteram-se a cada novo produto lancado no mercado e o
limite da mercantilizacdo expande-se de forma imensuravel. Nesse
adorado e temido “mundo novo”, aumenta-se ndo s6 a distancia
polarizada entre ricos e pobres como também, entre as classes.
Alias, tenta-se desaparecer com elas como se fosse possivel em
uma sociedade capitalista. Observa-se o aumento do racismo e da
xenofobia, e, em contrapartida, a intensificacdo do apelo ao respeito,
a diversidade, a solidariedade e as diferencas. Agravam-se a
violéncia e a degradac¢do humana e, ao mesmo tempo, proliferam-se
0s movimentos em prol da paz e da ndo violéncia. A crise ecolbdgica
global suscita movimentos ambientais para salvar o planeta dos
efeitos das grandes industrias pelo caminho da individualidade. No
atual estigio do capitalismo, exacerbam-se todas as contradi¢cdes
(PERRUDE, 2013, p. 73-74).
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Nesse universo, mundializam-se as produgcbes materiais e culturais. A
cultura popular-nacional vai cedendo lugar para a cultura internacional-popular, um

produto hegemaonico a ser consumido. Longe de ser neutra,

Ela é simbolo, significado. Carrega valor de uso, valor de troca e
mercado. Povoa 0 imaginario da audiéncia, auditorio, publico,
multiddo. Diverte, distrai, irrita, ilustra, ilude, fascina. Carrega padrdes
e ideais, modos de ser, sentir e imaginar. Trabalha mentes e
coracles, formando opinibes, idéias e ilusbes. Nesse sentido € que a
cultura internacional-popular entra na construcdo e reconstrucdo da
hegemonia dos grupos ou classes sociais que se articulam em
escala global. Entra na construcdo e reconstrucdo da subalternidade
de individuos, grupos, classes, etnias e até mesmo inteiras
sociedades nacionais (IANNI, 2003, p. 48-49).

De uma maneira geral, € preciso pontuar que “Desde o inicio da Guerra Fria,
a industria cultural do capitalismo passou a realizar tarefas fundamentais, e com
eficacia, na guerra ideoldgica que acompanha a prépria Guerra Fria” (IANNI, 2003,
p. 19). Notoriamente, a expansdo ciclica e continua do capitalismo abrange a
producdo material e cultural, impondo-se como um processo civilizatério
extremamente poderoso sobre as organizacfes sociais até entdo existentes,
conforme ressalta o autor.

Resumidamente, para tangenciar um processo civilizatorio, propriamente
universal, o capitalismo foi assumindo formas de acordo com a época ou com 0O
ciclo, como que, assinalando os movimentos dos paises, continentes ou da escala
mundial, evidenciadas para lanni, em trés etapas que se mesclam, confundem-se e,

até por vezes, distinguem-se, parecendo suceder uma a outra.

Primeiro, o0 modo capitalista de produgdo organiza-se em moldes
nacionais. Revoluciona as formas de vida e trabalho locais, regionais,
feudais, comunitéarias, tribais ou pré-capitalistas. E institui a producéo
de mercadorias, de valores de troca, compreendendo a dissociacao
entre o trabalhador e a propriedade dos meios de producdo, o
mercado, a mercantilizacdo crescente das forgas produtivas e
relacbes de producdo. A sociedade civil, compreendendo grupos e
classes, movimentos sociais e partidos, cultura e hegemonia, parece
sintetizar-se no Estado. Esse € o ambito em que se manifestam
inicialmente a liberdade e igualdade de proprietarios formalmente
organizados no contrato. Nesses termos é que o modo capitalista de
producéo define-se originariamente em moldes nacionais, em termos
de formacdes sociais nacionais. A revolucdo burguesa — madura,
tardia ou prematura — expressa a forma pela qual o capitalismo
transforma, recria ou supera todas as relagbes sociais locais e
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regionais que entravam a emergéncia da sociedade civil (IANNI,
2003, p. 37).

ApGs organizar-se em moldes nacionais, o capitalismo avanca as fronteiras
e 0S oceanos, e na busca incessante de lucros expande os mercados, desenvolve
constantemente as forcas produtivas mediante a exploracdo e a extracdo de
matérias-primas, instituindo paralelamente as economias nacionais, sistemas
mundiais, geralmente centralizados na nagcdo dominante central, imperialista ou
metropolitana, de acordo com o autor.

Finalmente,

[...] o capitalismo atinge uma escala propriamente global. Além de
suas expressdes nacionais, bem como dos sistemas e blocos
articulando regibes e nagOes, paises dominantes e dependentes,
comeca a ganhar perfil mais nitido, o carater global do capitalismo.
Declinam os Estados-nacdes, tanto os dependentes como o0s
dominantes. As préprias metrépoles declinam, em beneficio de
centros decisérios dispersos em empresas e conglomerados
movendo-se por paises e continentes, ao acaso dos negocios,
movimentos do mercado, exigéncias da reproducdo ampliada do
capital. Os processos de concentracdo e centralizagdo do capital
adquirem maior forgca, envergadura, alcance. Invadem cidades,
nacdes e continentes, formas de trabalho e de vida, modos de ser e
pensar, produgdes culturais e formas de imaginar. Muitas coisas
desenraizam-se, parecendo flutuar pelos espacos e tempos do
presente (IANNI, 2003, p. 38-39).

Apesar das tensdes e das diversidades, as sociedades contemporaneas se

articulam em uma sociedade global, compreendendo

[...] relacBes, processos e estruturas sociais, econémicas, politicas e
culturais, ainda que operando de modo desigual e contraditério.
Nesse contexto, as formas regionais e nacionais evidentemente
continuam a subsistir e atuar. Os nacionalismos e regionalismos
sociais, econbmicos, politicos, culturais, étnicos, linguisticos,
religiosos e outros podem até ressurgir, recrudescer. Mas o que
comega a predominar, a apresentar-se como uma determinagéo
basica, constitutiva, é a sociedade global, a totalidade na qual pouco
a pouco tudo o mais comeca a parecer parte, segmento, elo,
momento. S&o singularidades e particularidades cuja fisionomia
possui ao menos um tragco fundamental conferido pelo todo, pelos
movimentos da sociedade civil global (IANNI, 2003, p. 39).

Como efeito dessa politica, vemos a despolitizacdo das relacdes trabalhistas
e sindicais, com introducdo de mecanismos de participacdo, de colaboracéo e de
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organizagdo de equipes de trabalhos, subordinadas ao controle do capital
(PERRUDE, 2013).

Tudo indica que a formacdo da sociedade global além de modificar as
condicbes de vida e de trabalho, o agir, 0 ser e 0 pensar dos sujeitos altera as
possibilidades de emancipacédo e de superacdo desse sistema. Pressupondo sua
hegemonia, busca alastrar-se para todos 0s espacos.

Isso significa que as modificacbes operadas na sociedade a partir da
incorporacao das tecnologias, a contar da década de 1970, traz consigo mudancas
gque demandam por um novo sujeito, a ser adaptado aos novos padroes que a
sociedade mundial, com relagcbes globais, passa a exigir. Um sujeito flexivel que
respeite as diferencas, que seja adaptavel e, principalmente, que se construa sobre
novas bases de conhecimento, no qual os aspectos cotidianos perpassados pelo
aprender a aprender tendem a suplantar a socializagdo dos conhecimentos
cientificos, de bases soélidas, que possibilitariam a compreensao do préprio sistema,
e desenvolver possibilidades quanto a sua superacao.

O movimento de implementacdo do neoliberalismo e da globalizacéo
pressupde novos padrbes de formacdo para os coletivos sociais, com predominio,
mais uma vez, da liberdade do mercado.

A partir desse movimento, o préprio Estado precisa ser redefinido a fim de
possibilitar essa liberdade de mercado e de introduzir uma nova cultura, na qual ndo
apenas o Estado, mas também a sociedade civil passam a ser responsaveis pelo
desenvolvimento social, contando, para isso, com a iniciativa privada e com
organizacdes sociais que se materializam no Programa da Terceira Via.

No entanto, esse construto também depreende de retdricas para
homogeneizar e disseminar a nova ordem. Assim, a instituicdo de reformas para
além da redefinicao da funcéo do Estado deve contemplar suas acdes e instituicdes.
Nesse processo, evidentemente, a educagédo tera um importante papel a cumprir.

A disseminacdo de uma nova cultura e de saberes perpassa, dessa maneira,
a Reforma da Educacdo Bésica que, para além da formacdo desse novo homem,
incorpora novas formas de gestéo por meio da introducdo de uma nova cultura, com
aparente envolvimento e participagcdo da comunidade, aludida em formas ditas
democréticas.

Essas mudancas trazem alteragOes para a Gestdo Escolar enraizadas na

concepcao que tem se difundido na suposta sociedade do conhecimento, cuja
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producdo tedrica condensa-se na ideologia da pés-modernidade que, dentro dos
limites deste trabalho, procuraremos abordar na sequéncia.

1.3 A IDEOLOGIA DA POS-MODERNIDADE

Analisar a concepcdo de Gestdo Escolar expressa em determinados
documentos, como é o0 caso desta pesquisa, nos instiga a estabelecer as relacdes
com os determinantes econdémicos, politicos, sociais e ideoldgicos, na perspectiva
de compreender, para além do chao da escola, como essas rela¢des influenciam e,
por muitas vezes, determinam acOes diretas e especificas em sua forma de
organizacao e funcionamento. Principalmente para entendermos em que proporcao
0s encaminhamentos estabelecidos como democraticos contribuem para a melhoria
da qualidade da educacdo ou contribuem, efetivamente, para a construgdo de
relacdes despolitizadas que atendem aos interesses do capital.

Na analise proposta, as formulacdes para a Gestdo Escolar relacionam-se,
intrinsecamente, com a reforma da Educacao Basica que, ao mesmo tempo em que
é constitutiva da reforma do Estado brasileiro, da década de 1990, sustenta
ideologicamente a propria reforma. Reforma esta derivada de acordos
internacionais, versados pelo ideério neoliberal e imbricados ao processo de
globalizacéo.

A utilizacdo do préprio termo globalizacdo remete ao entendimento, de certa
forma, de que tudo se globaliza. Assim, o termo em sentido amplo estende-se para
0s costumes e valores, embora as condicbes e 0 acesso a0 consumo sejam
diferentes e, sobremaneira, evidentes (OLIVEIRA, 2000).

Evidente também vai se tornando a necessidade incessante que o
capitalismo tem de se recriar, tanto como modo de produgcdo material quanto como
espiritual, para manter seu predominio e generalizar-se como processo civilizatorio,
face as suas crises e contradicdes. Para tanto, os interesses dominantes contam
fortemente com a articulagdo e com a difusdo da indastria cultural, em plano
nacional e global, sublimando ilusoriamente o construto do que lanni (2003) nomeia
de aldeia global. A industria cultural, por meio de uma técnica social, insignia lapidar
mentes e coragcbes, como refere-se lanni (2003). Igualmente, se torna possivel
reconhecer que embora sua eficacia seja desigual, ndo deixa de expressar uma

cultura de alcance praticamente mundial “[...] presente no modo pelo qual os
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individuos e coletividades informam-se, divertem-se, ocupam seu tempo livre,
pensam os problemas reais e imaginarios [...]" (IANNI, 2003, p. 138).

Como corolaria ao processo de implementacdo do neoliberalismo e da
globalizacéo dissemina-se, entéo, a ideologia da pos-modernidade, cuja abordagem
manifesta a influéncia desde os fil6sofos Nietzsche e Heiddeger, até pensadores
mais recentes como Lacan, Lytoard, Foucault e Derrida (WOOD, 1999); demarcando
a emergéncia da pés-modernidade, definida como uma sociedade poés-industrial na
qual a marca distintiva da producdo econdmica centra-se, aparentemente, no
conhecimento. Contudo, agora desprovido da legitimidade advinda da modernidade,
circunscrita a um conjunto de estratégias alicercadas basicamente na vitoria
triunfante do capitalismo, decretando o fim da histéria, a aniquilacdo de outras
possibilidades que assinalam para além do capitalismo e sua possivel superacao
(SANFELICE, 2001).

No entanto, segundo Dela Fonte,

[...] essa agenda ndo se reduz ao que classicamente ficou conhecido
como pensamento pos-moderno: o pensamento de Lyotard e/ou a
linhagem que articula as ideias lyotardianas do final dos anos de
1970 as maximas de Baudrillard, na década de 1990. O termo em
guestao inclui a perspectiva desses autores, mas nao se restringe a
ela. Ele abarca outras diferentes perspectivas (multiculturalismo,
neopragmatismo, pdés-estruturalismo, construcionismo social, etc.)
(DELA FONTE, 2010, p. 41-42).

A solidez tedrica expressa nos referenciais que compuseram os estudos de
Stemmer (2006), assim como em suas analises, nos permite compreender, em
grande medida, a abrangéncia conceitual expressa pelo termo pds-modernismo ou
pos-modernidade, em decorréncia da existéncia de uma vasta gama de vertentes,
concepcdes, teorias e agendas que abarcam esse pensamento. No entanto, esse
espectro, composto por varias vertentes e correntes, lhe permitiram elencar aspectos
comuns, possibilitando, dessa forma, uma caracterizagdo que se aproxime, com

maior rigor, do que Stemmer vai nominando de agenda pds-moderna, pois,

[...] em suas diferentes versdes, essa agenda se constitui de
componentes que derivam de sua negacdo da universalidade, da
razdo, da verdade e da ciéncia, da ruptura com os ideais do
esclarecimento, do ideal de emancipagcdo humana, do conhecimento
objetivo da realidade, sendo esta vista meramente como um
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construto ou como um produto de crencas socialmente justificadas
por uma determinada comunidade (STEMMER, 2006, p. 63).

Suas bases se configuram na década de 1960, mas se institui como logica
cultural do sistema capitalista financeiro, propriamente na década de 1970, vertendo
juntamente e justamente no auge de mais uma das crises do modo capitalista de
producdo. Essa logica aqui é entendida “[...] como a produgéo tedrica que legitima e
assegura a materializacdo dos interesses do capitalismo em seu estagio
contemporaneo; a globalizagdo” (ZANARDINI, 2006, p. 49).

O discurso que caracteriza a pés-modernidade remete a crise da década de

1970, pressupondo a superacao da modernidade. Nas palavras de Masson,

Pode-se afirmar que a modernidade foi constituida pela substituicao
de Deus como centro da sociedade, pela ciéncia; racionalizacédo
(desencantamento do mundo) ndo somente da atividade cientifica e
técnica, mas também na administracéo de todas as coisas; énfase na
ideia de progresso; criagdo dos Estados Nacionais; massificagéo da
producdo e do consumo; separacdo do homem dos seus
instrumentos de trabalho; divisdo social e técnica do trabalho;
separacao da sociedade civil e do Estado; separacao entre publico e
privado (MASSON, 2009, p. 37).

Enguanto a modernidade centrava-se no dominio das maquinas mecanicas,
com o desenvolvimento tecnolégico e com a producdo de novos objetos, a pos-

modernidade, para Saviani,

[..] centra-se no mundo da comunicagdo, na informatica, nas
maquinas eletrénicas, na produc¢do de simbolos. Isso significa que
antes de produzir objetos se produzem os simbolos; ou seja, em
lugar de experimentar, como fazia a modernidade, para ver como a
natureza se comportava a fim de sujeita-la ao desenvolvimento do
homem, a poés-modernidade simula modelos, por meio de
computadores, a imagem do objeto que pretende produzir (SAVIANI,
2007, p. 424-425).

Destacamos como uma das caracteristicas da ideologia da pés-modernidade

a negacao da historia:

Estruturas e causas foram substituidas por fragmentos e
contingéncias. Ndo existe uma coisa chamada sistema social (por
exemplo, o sistema capitalista) com sua prépria unidade sistémica e
suas "leis de movimento". H4 somente muitos tipos diferentes de
poder, opressdo, identidade e "discurso". Ndo apenas temos que
rejeitar as antigas "grandes narrativas”, como 0S conceitos
iluministas de progresso, mas devemos renunciar a qualquer idéia de
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processo e causalidade historica inteligivel e, com isso,
evidentemente, a toda idéia de "fazer historia". S6 existem diferencas
anarquicas, desconectadas e inexpliciveis. Pela primeira vez,
estamos diante de uma contradicdo em termos: uma teoria de
mudanca de época histdrica, baseada na negacdo da histéria
(WOOD, 1995, p. 121-122, grifos nossos).

E o recuo da teoria, segundo Moraes,

Em linhas gerais, pode-se afirmar que no plano teorético as
propostas que desqualificam a teoria tém origem na conviccdo da
faléncia de uma determinada concepc¢ao de razdo: a chamada razao
moderna de corte iluminista, emblematica das culturas liberais do
ocidente, produto de uma burguesia ainda em luta por sua definicdo
e consolidacdo em face de seu “outro”, feudal, aristocratico. A
racionalidade iluminista abrangia e balizava um conjunto de
principios, idéias e préaticas reguladoras que lhe permitia auto-
representar-se. [...] Ademais acreditava poder assegurar as bases
para a lei e a moralidade (MORAES, 2003, p. 155).

Suas configuracdes, segundo essa autora, denotavam marcadamente a
diferenciacéo entre a racionalidade e a irracionalidade, a verdade e o erro, e entre a
ciéncia e a néo ciéncia.

Moraes (2003) complementa que com a pés-modernidade,

Inaugurou-se uma época cética e pragmatica, dos textos e das
interpretacdes que ndo podem mais expressar ou, até mesmo, se
aproximar da realidade, constituindo-se em simples relatos ou
narrativas que, presos as injun¢cdes de uma cultura, acabam por
arrimar-se ao contingente e na pratica imediata [...] uma histéria de
presentes perpétuos. O ceticismo, todavia, ndo € apenas
epistemolégico, mas ético e politico. E importa para nés tanto em sua
versdo conservadora, como peca retdrica, consciente ou nao da
veneragdo do mercado, como igualmente em sua versao “critica” e
“radical” (MORAES, 2003, p. 157).

Para Zanardini (2006), essa ideologia também enfatiza o individualismo
acima dos interesses de classe, concebendo um individuo flexivel, passivel as
mudancas; propfe olhar a realidade guiando-se pelos conhecimentos advindos da
emocao e da cultura, superando, mais uma vez, a utilizacdo da razdo moderna que
prima pela cientificidade; celebra a diversidade e o mercado, ignorando 0s conceitos
de classe social e de Estado a favor do mercado, volatizando a possibilidade de
superacdo do capitalismo; e, finalmente, o principio da verdade tende a ser

bY

substituido pelo principio da eficiéncia, buscando atribuir a ciéncia um carater
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pragmatico, desprendendo-se da légica para articular-se ao que convém para o
funcionamento da estrutura societaria posta.

Para lanni,

Rompem-se o0s significados e conceitos, categorias, leis e
interpretacdes codificadas nas nacBes de sociedade civil, Estado
nacional, povo, cidaddo, cidadania, classe social, grupo étnico,
movimento social, partido politico, corrente de opinido publica,
diversidades, desigualdades e antagonismos. De forma inesperada,
o simulacro aparece no lugar da realidade, vida, formas de ser, viver,
sentir, agir, pensar, sonhar, imaginar. O mesmo processo de
desenraizar e desteritorializar produz o fetichismo das coisas, gentes
e idéias, das relacdes sociais, modos de ser, pensar e imaginar.
Tudo que € social desloca-se do tempo e do lugar, conferindo a
ilusdo de outro mundo (IANNI, 2003, p. 105).

Duarte (2003), versando a respeito da pés-modernidade, solapa o arsenal
tedrico que |Ihe serve de sustentacdo, destacando que sua existéncia se materializa
como ideologia; ora, se a modernidade se funde no modo capitalista de producéo
permeada pelas contradicdes inerentes da relacao capital/trabalho — muito embora o
capitalismo tenha passado por mudancas, assim como a vida na sociedade — sua
base essencial continua sendo o capital e o trabalho. Logo, inexiste a pés-
modernidade.

Tedrica e praticamente, € impossivel haver modificacdes nas relacdes
sociais de producdo sem a devida transformacao da estrutura da sociedade. Essas
relacbes ndo podem “[...] ser secundarizadas por uma “revolucao tecnolégica”, pois
a ciéncia e a tecnologia devem, na sociedade capitalista, contribuir para a
reproducao das relagdes sociais de produgcdo” (MASSON, 2009, p. 65).

Para Duarte (2003), a pés-modernidade € uma ideologia inexequivel da
sociedade do conhecimento, estratégica a manutencéo e a legitimacao da sociedade
capitalista. A sociedade do conhecimento deriva de sua producdo e de sua
circulacao, irrompendo com a base do modo vigente de producédo da vida material.
Ou seja, ha uma tentativa de “[...] deslocamento da extracdo da mais-valia da esfera
produtiva para a esfera cultural” (MASSON, 2009, p.82).

O conhecimento se configura, nessa estrutura, como propriedade privada.

Ademais, se a materialidade da vida nao foi alterada, da mesma forma inexiste a
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sociedade do conhecimento®. Outrora, essa se configura na nova ideologia do
Estado capitalista, trazendo a tona novas estratégias para a acumulacao do capital,
com seérias implicacdes para a sociedade, conforme conclui Duarte (2003).

Nesse sentido, Wood (1995) aponta como direcdo dos principios pos-
modernos, a fragmentacdo do mundo e do conhecimento frente a impossibilidade de
desenvolvimento de politicas emancipatérias derivadas de uma visao totalizante de
mundo. Todavia, ao abstrair o principio da totalidade, busca-se aniquilar as criticas

ao capitalismo e as perspectivas de igualdade social.

Com efeito, a "politica”", em qualquer sentido tradicional do termo, em
referéncia aos poderes abrangentes de classes ou Estados ou a
oposicdo a estes, esta efetivamente eliminada, dando lugar as lutas
fraturadas da "politica de identidade" ou do "pessoal enquanto
politico" embora haja alguns projetos mais universais que
mantenham algumas atragfes para a esquerda pdés-moderna, como
a politica ambientalista. Em resumo, forte ceticismo epistemolégico e
profundo derrotismo politico (WOOD, 1995, p. 124).

A analise prescrita, até o momento, nos permite estabelecer relacdes entre a

ideologia da p6és-modernidade e do neoliberalismo, dentre outros aspectos, pela

[...] l6gica do mercado, que se caracteriza pela inconstancia das
demandas e, portanto, pela necessidade de flexibilizacdo e de
atencdo aos anseios da clientela. Esta légica da “inconstancia”
exigiria a redefinicdo das instituicbes sociais constituidas na
modernidade, e que se encontrariam em crise no contexto da
globalizagao; exigiria, portanto, a “divulgacédo” de uma “nova
racionalidade” capaz de ser mais eficiente e flexivel e, portanto, a
implementacdo de novas formas de gestéo e de controle do trabalho
(ZANARDINI, 20086, p. 53).

Nesse contexto, a autora aponta que a razdo contabil que regula a
sociedade a partir dos aspectos materiais e econémicos, tipica da modernidade, sob
a justificativa de estar pautada somente no uso da razdo e da cientificidade, seria
substituida, na pés-modernidade, pela razdo sensivel. Desse modo, seria possivel
estabelecer relacdes entre a razdo e o sentido, com o resgate e com a valorizagéo
do cotidiano, propondo, a partir do retorno aos valores sociais, superar 0O

individualismo, tipico da modernidade, centrando-se nas rela¢cdes sociais,

%0 Figueiredo (2005) articula 0 movimento da sociedade do conhecimento analogo ao movimento da
centralidade na Educagdo Basica, como mecanismos para administrar a pobreza, assegurando a
seguranga, via disseminacao da inclusao social dos indigentes. Ao se constituir em uma ameaga ao
sistema capitalista, a pobreza carece de uma sustentacao ideoldgica. A sociedade do conhecimento
vem ao encontro da sustentagao dessa base.
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permeadas por aspectos subjetivos, advindos da emocdo e da cultura. Isso
significaria privilegiar outras formas de conhecimento.

Essa concepcao requer novas formas de organizacdo societaria, mediante
reformas. A ideologia da pés-modernidade sustenta o contexto neoliberal e reafirma
a fundamentalidade da reforma de uma sociedade que, aparentemente, se alicerca
sobre novas bases (ZANARDINI, 2006).

Paralela a negacao da objetividade, concebe-se a desintegracédo do espaco

publico,

[...] do fetichismo da diversidade, da compreenséo de que o poder e
a opresséo estdo pulverizados em todo e qualquer lugar. Dai resulta
a impossibilidade de estabelecer uma base de resisténcia e de
enfrentamento da realidade que, queiram ou ndo, apresenta-se como
totalidade da economia e das relagdes de poder (MORAES, 2003, p.
157).

A retérica, imersa nesse cenario, evidencia um exercicio linguistico que
consiste, sobretudo, na ressignificagdo, na modificacdo ou até mesmo na
substituicdo de termos e conceitos, a contento do necessario controle para a
producado do indispensavel consenso a manutencao da ordem estabelecida. Moraes
(2003) aponta que essa ressignificagdo estd presente, inclusive, nos discursos
reformistas tecidos a educacdo presentes nos documentos orientadores das
agéncias multilaterais e nas politicas de uma série de governos, dentre 0s quais se
destacam os governos da América Latina.

Desse fato justifica-se a proposicdo de reformar as instituicbes sociais
criadas e regidas ainda nos valores modernos, alheias aos novos valores exigidos
agora por “[...] uma nova concepg¢ao de racionalidade e novas formas de
organizacdo das instituicbes que permitam a superacdo da énfase no aspecto
politico e a emergéncia do estético [...]” (ZANARDINI, 2006, p. 58).

Seria, portanto, como reagéo estratégica a essa crise, e acompanhando a
l6gica da ideologia da poés-modernidade que se desencadeia, de acordo com Saviani
(2007), a reestruturagdo dos processos produtivos, com a “substituicao®"” do
fordismo pelo toyotismo. A partir de entdo, as grandes fabricas que agregavam

tecnologia pesada, pautadas nos métodos tayloristas de racionalizagao do trabalho,

* Na verdade, compreendemos que a emergéncia de um novo modelo traz em seu bojo o “velho”, na
medida em que a evolugdao se da por incorporagcéo e por desenvolvimento, ndo por exclusdo do
modelo anterior (OLIVEIRA, 2000).
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com vistas a atender ao consumo de massa, com a producdo padronizada e em
grandes quantidades, vao sendo substituidas pela introdu¢do da tecnologia leve, de
base microeletrénica flexivel, com produgdo variada, e em pequenas quantidades, a
fim de atender a determinada clientela.

Enquanto o fordismo disseminava a ideia da estabilidade no emprego, pelo
menos no plano da retorica, no toyotismo os trabalhadores disputam
constantemente as posigdes, precisamente aumentando a sua produtividade em um
sistema que os condiciona a vestirem, realmente, a camisa da empresa; refor¢cando,
dessa forma, a necessidade da educacao escolar para a formacado da mé&o de obra,
nesse contexto, como diz Saviani (2007), requisitada como flexivel, polivalente e
com conhecimentos nao apenas de uma determinada area, mas gerais;
sustentando, de forma ressignificada, a teoria do capital humano na medida em que
derivava da economia keynesiana e da politica do Estado de Bem-Estar Social, do
pleno emprego.

Na teoria do capital humano, a educacido, taticamente, cabe a
responsabilidade de preparar a forca de trabalho que, aparentemente, seria
incorporada no mercado que se expandia, visando assegurar a competitividade
entre as empresas, devendo, assim, proporcionalmente, gerar o apregoado aumento
da renda social e individual (SAVIANI, 2007).

Ja a partir da década de 1990,

A educacao passa a ser entendida como um investimento em capital
humano individual que habilita as pessoas para a competicdo pelos
empregos disponiveis. O acesso a diferentes graus de escolaridade
amplia as condigdes de empregabilidade do individuo, o que,
entretanto, ndo lhe garante emprego, pelo simples fato de que, na
forma atual do desenvolvimento capitalista, ndo ha emprego para
todos: a economia pode crescer convivendo com altas taxas de
desemprego e com grandes contingentes populacionais excluidos do
processo (SAVIANI, 2007, p. 428).

Os novos processos produtivos requerem um “novo” homem. Para isso, a
teoria do capital humano atende, eficientemente, as finalidades demarcadas a
educacdo, no ideario da globalizacdo, reduzindo-a a mera formac¢do de méo de obra

para a esfera da producgéo do terceiro setor (SANFELICE, 2001).
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A propria centralidade atribuida a Educagéo Basica vai se delineando, entéo,
como explicita Oliveira (2000), como condic&o crucial para a empregabilidade®, ao
ampliar as possibilidades para inser¢cdo no mercado de trabalho. O ponto nevralgico,
gue tem como sustentaculo essa teoria, relembramos que, no atual contexto, esta
ressignificada, é justamente o carater ideoldgico atribuido a educacdo, assim
concebida como meio capaz de reduzir a desproporcionalidade na distribuicdo de
renda e nas desigualdades sociais.

E interessante destacar que, paralelo ao aumento dos indices de
escolaridade, Oliveira (2000), aponta o acirramento das desigualdades, o que coloca
em xeque o laudatorio em torno da educacédo salvacionista, denunciando, a sua
fundamentalidade para a tdo necessaria e indispensavel contencdo social, mediante
a responsabilizacdo do proprio sujeito pela condicdo de desempregado.

Opera-se, assim, a “substituicdo” do modelo taylorista-fordista para a
acumulacao flexivel, com a introdu¢do de novas tecnologias e de novas formas de

organizacao e controle do trabalho no setor produtivo.

[...] a p6s-modernidade e a acumulagéo flexivel, que surge em meio
as suas proposi¢des, impdem um modo pdés-moderno de pensar,
sentir, agir e, deste modo, organizar/planejar, que tem em vista,
dentre outros fatores, superar a rigidez que estaria presente na
modernidade fordista e acelerar o tempo de giro da producgéo e do
consumo (ZANARDINI, 2006, p. 59).

A proposta da “nova” racionalidade seria, segundo Zanardini (2006), um
artificio utilizado para sustentar ideologicamente o novo modelo de producéo
capitalista. Isso manifesta a necessidade continua do proprio capital, com o intuito

de assegurar a sua reproducao.

Dessa forma, conclui-se que as novas tecnologias ndo representam
uma mudanga de época, ao contrério, elas permitem que a légica da
velha economia se diversifique e se estenda, sendo que agora a
velha légica alcanca setores inteiramente novos e atinge
trabalhadores que n&o afetava antes. De um ponto de vista
sociolégico, a desesperanca com as possibilidades de
transformacfes sociais levou muitos tedricos do poés-guerra a
interpretar a barbarie do século XX ndo como um produto de

%2 Diante da flexibilizacdo e da redugdo dos postos de trabalho, no contexto da reestruturacéo
neoliberal, com a respectiva incorporagdo de maior parcela de trabalho morto, a empregabilidade se
coloca como a incerteza do emprego como direito social. Nesse contexto, os individuos devem se
preparar para competir pelos limitados empregos disponiveis no mercado de trabalho (GENTILLI,
2002).
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relacbes sociais especificas, mas como conseqiéncia da
‘modernidade”. A modernidade vista, por um lado, como a
possibilidade de compreender o mundo por meio da razdo e da
ciéncia (o que vem sendo denominado de projeto do Iluminismo) e do
progresso tecnolégico gerado por tal perspectiva e, por outro lado, a
modernidade entendida como uma forma particular em que essas
idéias encontraram sua expressdo: o0 capitalismo. Ao fundir as
relacbes sociais do capitalismo com o progresso intelectual e
tecnoldgico da “modernidade”, o resultado € que as consequéncias
do primeiro podem ser atribuidas ao segundo, redundando na perda
do caréater histérico dos problemas especificos criados pelo
capitalismo (STEMMER, 2006, p. 78-79).

Nesse contexto, se insere também a importancia das media¢cfes estatais
para a manutencdo das relacbes capitalistas de producdo, que, conforme
mencionado, desencadeiam, dada as suas contradicdes, as crises, implicando,
frente a necessidade de alteracdes e a reafirmacdo da ldgica vigente, mediante
instituicdo de reformas no papel, na atuagdo do Estado (MESZARQOS, 2008).

As mudancas realizadas pelo modelo toyotista de produc¢do, como a
producdo de acordo com a demanda, a flexibilizagdo do aparato
produtivo, a retracdo da integracao vertical e o aumento das relacdes
de subcontratacdo foram estratégias para garantir um patamar de
ampliagdo da acumulacdo do capital necesséria a competitividade
internacional. Concomitante a esse processo, a redefinicdo do papel
do Estado é imprescindivel para a reproducgéo da organizacao social.
O Estado neoliberal busca promover o ajuste orcamentério e o
equilibrio fiscal, reduzindo sua intervencao direta na area social,
submetendo, estrategicamente, as necessidades humanas mais
essenciais a légica do mercado. A crise da modernidade consolida-
se, nesse cenario, pela critica a um poder central, o do Estado ou da
classe dirigente, a visdo racionalista do mundo, ao universalismo,
gue concedia uma importancia central ao movimento social da classe
proletaria (MASSON, 2009, p. 54).

Em decorréncia disso, a alternativa do movimento da globalizac&do visa,
primordialmente, redefinir o papel do Estado na economia mundo. O Estado
constitui-se em um Estado totalitario, portanto, antidemocratico ao impedir a
participacdo efetiva dos seus sujeitos sociais. Da mesma forma, a democracia
burguesa se configura em uma forma de totalitarismo, sustentando a alienacéo por
intermédio do escamoteamento da realidade (DALAROSA, 2001); uma vez que ela
nao se revela diretamente na aparéncia, mas emana da esséncia, aparentemente

oculta e dicotdmica da forma como realmente é (KOSIK, 1976). Segundo Zanardini,
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Para os tedricos neoliberais, o culpado pela crise ndo seria 0 modo
de producéo capitalista — mesmo porque nao se trata de desmonta-
lo, mas de fortalecer sua configuracdo — mas que o Estado, que da
forma como est4d organizado — de modo improdutivo, sob esta
perspectiva tem se mostrado incapaz de orientar o desenvolvimento
deste modo de producédo (ZANARDINI, 2001, p. 19).

Concebe-se, assim, ideologicamente, a crise do Estado, sob a justificativa de
gue nesse movimento de modernizagdo a sociedade n&do poderia conviver
harmonicamente com formas arcaicas de organizacdo e de administracdo, oriundas
ainda da modernidade em crise (ZANARDINI, 2006).

Como ja pontuamos anteriormente, em periodos de crise as proposi¢coes
hegeménicas instituem reformas, promovendo alteragcbes substanciais, porém,
convergentes & manutencdo do status quo. E nesse contexto que ora se requer um
novo modelo de Estado, mediante a adocdo de estratégias definidas como
modernizantes, capaz de enfrentar mais uma crise do modo capitalista de producéo.

Dissemina-se, entdo, a partir desse pressuposto, sustentada pelos principios
do neoliberalismo e pela ideologia da pés-modernidade, a reforma do Estado, a qual
tomaremos para andlise a seguir, considerando as proposi¢cdes assumidas pelas
mediacdes constantes no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e que,

evidentemente, alinham-se ao receituario preconizado em ambito internacional.

1.4 AREFORMA DO ESTADO BRASILEIRO

As proposicdes levadas a cabo, conduzidas por um grupo seleto de
intelectuais brasileiros, proclamados sociais-democratas®, coordenadas pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso®, convergem com os determinantes da
economia mundial, preconizando, portanto, “[...] a integracéo eficiente do pais no
cenario global e modernizante” (DEITOS, 2012, p. 201).

B A proposta de renovagdo da concepgdo de sociedade para o neoliberalismo [...] € chamada de
Terceira Via, mas outros s&o apontados como centro radical, centro esquerda, nova esquerda, nova
social democracia, social-democracia modernizadora, governanga progressiva, apresentado como
uma alternativa ao neoliberalismo e também a antiga social-democracia. Trata-se de uma estrutura de
E4ensamento e de uma pratica politica (PERRUDE, 2013, p. 76).

E importante salientar que esse processo ja havia iniciado em dezembro de 1990, quando o
Ministério da Educagdo elaborou o Programa de Ac¢do do Governo Collor na Area da Educagéo
(1991-1995), explicitando a relevancia da educagéo para a modernizagéo e a insergdo do Brasil na
ordem econdémica internacional, e, que esse processo foi, em ultima instancia, interrompido na gestéao
de Itamar Franco, que assumiu apds o impeachment do presidente Fernando Collor de Mello
(PERONI, 2003).
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Para isso, € requerida, como ja destacamos anteriormente, determinada
hegemonia cultural. Porém, vale salientar que esse principio ndo se estende a
estrutura econdmica dos paises, ao inserirem-se em condicdes absolutamente
desiguais no cenario competitivo internacional (FIGUEIREDO, 2005). Obviamente,
“[...] uma coisa é globalizar (ter capital e tecnologia para vender e impor) e outra
coisa € ser globalizado (ndo possuir capital e tecnologia e ter de comprar ou
submeter-se as politicas externas)” (DALAROSA, 2001, p. 201).

Inserir-se nesse cenario, implica, portanto, conjurar com o projeto neoliberal,
com o receituério do FMI e do Banco Mundial para a politica e para a economia que,
sobretudo, “[...] produz uma realidade aos paises devedores e a maioria da
populacao, caracterizada pela pobreza, pela exclusdo, pela marginalizacédo e pela
subserviéncia” (FIGUEIREDO, 2005, p. 49).

Contudo,

Essa facgéo consolidou uma posicao politica que aglutinou quase a
totalidade das classes dominantes ou da maioria de suas fracfes em
um pacto burgués nacional, possibilitando a reforma do Estado como
a dinamizadora das acdes politicas, econdmicas e financeiras,
especialmente no periodo de 1995 a 2002 (DEITOS, 2012, p. 202).

Os pressupostos desses sociais democratas, verdadeiros liberais,
condensam-se na irremediavel mediacdo do Estado para a sustentacéo da liberdade
de mercado. O Estado € mediador fundamental no processo “[...] de acumulagéo e
reorganizacdo das relacGes produtivas e financeiras, selando mais um periodo de
estabilidade e governanca [...]"” (DEITOS, 2012, p. 205).

Como reitera Perrude (2013), a insercdo do Brasil no contexto da
globalizacdo remete, necessariamente e concomitantemente, a sua insercdo na
l6gica do mercado, submetido, evidentemente a hegemonia do capital financeiro;
mediante um processo de descentralizacdo das politicas publicas, destacadamente
das politicas sociais. A ideia central fundamenta-se na redefinicdo do papel do
Estado no que tange a coordenacao de tais politicas, sendo de incumbéncia da
comunidade local a sua execucédo (HIDALGO, 1998).

Diante da crise da divida externa, dos anos 1980, por meio do Consenso de
Washington, conforme ja assinalado, se formulou a estratégia em que se insere “[...]

0 ajuste fiscal, 0 ajuste das contas externas, a privatizacao e as reformas comercial,
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tributaria, previdenciaria e trabalhista” (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 402). Para

Santos,

Antes de construir meios alternativos a proposta neoliberal, a reforma
do Estado se dedicou a desenhar uma imagem negativa da
administracdo publica. Uma nova racionalidade técnica foi incutida no
imaginario social com significativa efetividade, a ponto de reduzir ao
maximo a relevancia do Estado na manutencéo da vida dos sujeitos.
O que passa a ser valorizado, a partir de entdo, sdo os esforcos
empreendidos individualmente. A coletividade deixa de esperar pelo
Estado e passa a contar com a for¢ca do individualismo meritocratico
(SANTOS, 2012, p. 79).

Ao longo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, elaborado
pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE)®,
organizado exclusivamente para esta finalidade, sob a direcdo do Ministro Luis
Carlos Bresser-Pereira, sdo apresentados os fatores que produziram a crise da
década de 1980, também concebida como uma crise do Estado, em um discurso
fundamentado historicamente e convincente as mudancas que, respectivamente,
precisam ser implementadas (BRASIL, 1995).

Nessa estrutura, metodologicamente, no Plano Diretor, define-se a crise do
Estado, destacando os determinantes de uma administracdo puUblica que, para
corresponder a nova ordem, precisa ser substituida; prosseguindo com a
apresentacao das trés formas de administracdo publica; retomando brevemente as
tentativas de reformar a administracdo publica ao longo da histéria brasileira, a
contar da década de 1930, culminando com a aprovacdo da Constituicdo Federal de
1988; apds, apresenta o diagnostico da situacdo da maquina administrativa
brasileira, versando acerca dos setores do Estado e de seus respectivos tipos de
gestdo, para, a partir desses setores e de suas formas de propriedade, instituir a
propriedade publica ndo-estatal; restando, dai por diante, a exposicdo dos objetivos
e estratégias a serem seguidas ao longo desse processo (BRASIL, 1995).

De acordo com o exposto no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (BRASIL, 1995), a crise da década de 1980 é definida também como uma
crise do Estado, em virtude do modelo de desenvolvimento adotado por governos

anteriores ao agir diretamente no setor produtivo. Dai a justificativa da reforma para

3 Em 1999, o MARE integrou-se ao Ministério do Planejamento, sendo nominado, a partir de entéo,
de Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, na prerrogativa de sua essencialidade a
continuidade do processo de implementagcéo da reforma (BRESSER-PEREIRA, 2003, p. 329).
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promover a estabilizagdo e o crescimento econémico, corrigindo as desigualdades
sociais e regionais que se asseveraram em virtude da crise que deteriorou 0s
servicos publicos, juntamente com a crise fiscal e a inflagéo.

A crise do Estado é definida:

(1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do
crédito por parte do Estado e pela poupanca publica que se torna
negativa; (2) o0 esgotamento da estratégia estatizante e
intervencdo do Estado, a qual se reveste de véarias formas: o
Estado do bem-estar social nos paises desenvolvidos, a
estratégia de substituicdo de importa¢des no terceiro mundo, e o
estatismo nos paises comunistas; (3) a superacdo da forma de
administrar o Estado, isto é, a superacdo da administracdo
publica burocrética (BRASIL, 1995, p. 11).

A crise brasileira, evidenciada por meio da crise fiscal e pela faléncia da
estratégia de substituicdo das importacbes, também é marcada por forte
concentracdo e centralizagcdo de fungdes, “[...] e se caracteriza pela rigidez dos
procedimentos e pelo excesso de normas e regulamentos” (BRASIL, 1995, p. 11),
isso justifica a necessidade de flexibilidade.

Para tanto, se tornam essenciais:

(1) o ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econOmicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem as
condicbes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3) a
reforma da previdéncia social; (4) a inovacdo dos instrumentos de
politica social, proporcionando maior abrangéncia e promovendo
melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma do
aparelho do Estado, com vistas a aumentar a “governanga”, ou seja,
sua capacidade de implementar de forma eficiente politicas publicas
(BRASIL, 1995, p. 11).

A reforma do Estado propde, na verdade, a redefinicdo do papel do Estado
de administrador e de provedor do desenvolvimento, tanto econémico como social,
para avaliador, incentivador e gerador de politicas de médio e longo prazo, por meio
da transferéncia das atividades que permitem a regulacdo do mercado para o setor

privado, e mediante

[...] um programa de publicizacdo, transfere-se para o setor publico
ndo-estatal a produgcéo dos servicos competitivos ou néo-exclusivos
do Estado, estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e
sociedade para seu financiamento e controle (BRASIL, 1995, p. 13).
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A ideia expressa no Plano é reduzir a presenca estatal no setor de producao
de bens e servicos, mas permanecer com 0s subsidios dos servigcos sociais e
cientificos®, com destaque para a educacdo e para a salde basica, almejando
instituir mecanismos que permitam o controle e a participacdo da sociedade
(BRASIL, 1995).

Nesta nova perspectiva, busca-se o fortalecimento das funcdes de
regulacdo e de coordenacdo do Estado, particularmente no nivel
federal, e a progressiva descentralizacdo vertical, para 0s niveis
estadual e municipal, das funcdes executivas no campo da prestacao
de servigos sociais e de infra-estrutura (BRASIL, 1995, p. 13).

A descentralizacdo proposta permite, progressivamente, a transferéncia das
responsabilidades do Estado para a sociedade, principalmente das politicas sociais.
Destacamos, nesse quadro, a educacdo e a saude bésica, representando uma
forma de desobrigacdo do Estado (PERONI, 2003). Ou seja, o Estado se fara
presente minimamente no que tange ao financiamento dessas politicas sociais, mas
maximo para o capital, inclusive com acirramento do controle, nos moldes
gerenciais.

Na sequéncia, o Plano justifica a necessidade de substituicdo da
administracdo publica burocratica, marcada pela ineficiéncia, pela rigidez e pelo
controle dos processos, para a administracdo publica gerencial, caracterizada pela
eficiéncia e flexibilidade, consoante ao atendimento proposto aos cidadaos, sob a
alegacao de corroborar com a governanca®’ (BRASIL, 1995).

E interessante frisar que como alternativa a essa crise, a proposicéo centra-
se na substituicdo do modelo de administracdo publica racional burocratica para a

publica gerencial. Tanto que, para pontuar essa essencialidade, o Presidente

% Nas palavras do entdo ministro Bresser-Pereira “[...] a transi¢do do Estado produtor para o Estado
gerencial vai além de criar agéncias reguladoras: € também o Estado democrético e eficiente, que
financia a fundo perdido os servicos sociais e de pesquisa cientifica e age como capacitador (enabler)
da competitividade das empresas privadas” (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 30). “No caso dos
servicos sociais e cientificos, o financiamento a fundo perdido serd dado diretamente a organizacao
publica ndo-estatal, mediante dotacdo orcamentéria, em troca de controle por resultados e contrato
de gestao [...]" (BRESSER-PEREIRA, 2001, p. 39), configurando as Organiza¢cfes Sociais.

A governancga é aqui entendida como a capacidade do governo do Estado na implementagéo de
politicas publicas (BRASIL, 1995). A governang¢a adquire importdncia a medida que as politicas
governamentais, desde a década de 1970, passam a ndo corresponder as necessidades reais do
capitalismo, enquanto um sistema eficaz de seguranga. Sua imprescindibilidade desencadeia em
1992, na criagdo de uma Comissao sobre Governanga Global, fruto do Documento-proposta de
Estocolmo (OLIVERIA, 2000).
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Fernando Henrique Cardoso, pautado em um breve historico, apresenta, no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, as trés formas de administracao publica.

Inicialmente, caracteriza a administracdo publica patrimonialista, cujo
funcionamento atribuido ao aparelho do Estado assemelha-se ao prolongamento do
poder do soberano, cerceado pela nobreza real, composta por servidores e por
demais auxiliares. Os cargos eram atribuidos como beneficios, prebendas, dado ao
alto rendimento e a escassez do trabalho, sendo inerente a corrupcdo e o
nepotismo, ditos inaceitaveis sob a dominacgéo capitalista e a democracia (BRASIL,
1995).

No momento em que o capitalismo e a democracia se tornam
dominantes, o mercado e a sociedade civil passam a se distinguir do
Estado. Neste novo momento histérico, a administragéo
patrimonialista torna-se uma excrescéncia inaceitdvel (BRASIL,
1995, p. 15).

Em seguida, situa o surgimento da administragcdo publica burocratica, no
século XIX, como um meio de defender a coisa publica, res publica, das benesses
do patrimonialismo, simultaneamente ligado, portanto, ao nascimento do Estado
liberal. “Constituem principios orientadores do seu desenvolvimento a
profissionalizacdo, a idéia de carreira, a hierarquia funcional, a impessoalidade, o
formalismo, em sintese, o poder racional-legal” (BRASIL, 1995, p. 15). Centra-se no
controle rigido dos processos para combater a corrup¢do e o nepotismo, perdendo-
se na funcédo basilar de servir a sociedade, cabendo ao Estado assegurar a
propriedade privada e a manutencéo da ordem, administrando a justica.

Finalmente, dada a ampliacdo das funcdes do Estado nos setores
econdmicos e sociais, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizacdo, situa, no
altimo quartel do século XX, a necessidade de uma administracdo eficiente, ou seja,
a publica gerencial, voltada ao atendimento, com qualidade, ao cidadao, agora visto
como cliente, uma vez que contribui com os impostos e, como pagamento, beneficia-
se dos servigcos prestados pelo Estado, porém, tendo em vista também a reducéo
dos custos desses servicos (BRASIL, 1995).

No entanto, o documento ressalta que esse modelo de administracio
preserva alguns principios da administragdo publica burocrética, mas flexibilizando-
0s, utilizando rigidos critérios de mérito para as admissdes, como, por exemplo, um

sistema unico e estruturado para as remuneracoes, regulamenta a carreira, institui a
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avaliagcdo de desempenho e o treinamento sistematico, voltando-se do controle dos
processos para os resultados. Desloca-se dos meios para os fins.

A estratégia utilizada na administracdo publica gerencial é direcionada,

[...] (1) para a definicdo precisa dos objetivos que o administrador
publico devera atingir em sua unidade, (2) para a garantia da
autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros que lhe forem colocados a disposicdo para
gue possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o controle ou
cobranca a posteriori dos resultados (BRASIL, 1995, p. 16).

Além disso, estimula a competicdo administrada entre as unidades internas
do Estado, presumindo a descentralizacdo do poder, possibilitando, portanto, maior
participagdo de empresas privadas e de demais organizagdes da sociedade
(BRASIL, 1995).

Embora o presidente Fernando Henrique Cardoso esclareca que a
administracdo publica ndo pode ser confundida com a administracdo de empresas,
ao longo do plano, fica evidente que ndo apenas se inspira, mas volta-se para o
interesse privado, na justificativa de atender ao interesse publico, coletivo. Ou seja,
as leis de um quase-mercado passam a regular a sociedade (BRASIL, 1995).

Cabe pontuar que para se aprofundar acerca do novo modelo de
administracdo pubica®, Bresser-Pereira foi & Inglaterra e, baseando-se nas
experiéncias dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), “oportunizou” ao Brasil incluir-se neste movimento de reforma
como o primeiro pais em desenvolvimento, cujo resultado materializou o Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e a Emenda Constitucional da Reforma
Administrativa (BRESSER-PEREIRA, 2003).

Santos (2012) realmente identifica convergéncias entre as estratégias
utilizadas na reforma do Estado brasileiro e as utilizadas quando da reforma na
Inglaterra, a saber: a desvalorizagdo das atividades de incumbéncia do Estado,
normatizadas pelo excesso burocratico, a proposicdo de um novo modelo de

administracdo, especificamente a administracdo publica gerencial, focada nos

% 0 novo modelo de administracéo, “[...] a New Public Managemente e Reinventing Government,
conjunto de doutrinas globalmente semelhantes, tém influenciado as reformas administrativas de
diversos paises, implicando numa modificagdo profunda do modelo burocratico weberiano
(organizagéo guiada por procedimentos rigidos, forte hierarquia, centralizagédo e delimitacdo nitida da
esfera publica em relagdo a privada) e um redimensionamento das formas de intervencédo do Estado
e de gestao das politicas publicas” (CARVALHO, 2005, p. 67).
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resultados, na eficiéncia, nos principios da descentraliza¢do, e introducéo da cultura
de participacdo da comunidade.

Assim, sob a argumentacéo de proporcionar maior qualidade e eficiéncia aos
servicos sociais prestados pelo Estado, justifica-se a introducédo da cultura e das
técnicas gerenciais modernas na administragdo publica, objetivo central da reforma
do aparelho do Estado brasileiro, conforme exposto no Plano (BRASIL, 1995).

Resultante do retrocesso atribuido a Constituicdo Federal de 1988 no Plano,
o documento esclarece que temos o0 ingresso no servico publico por meio de
concurso, assegurando a estabilidade rigida e o beneficio das aposentadorias
integrais, desvinculadas com o tempo de servigo ou contribuicdo, gerando, além do
aumento excessivo dos gastos do Estado com recursos humanos, bens e servi¢os a
ineficiéncia dos servicos publicos. Por um lado, a rigidez da estabilidade no servico
publico representa obstaculos para a reorganizacao dos funcionarios de acordo com
as necessidades do servico, ndo havendo brechas para a cobranca de trabalho
(BRASIL, 1995).

E enfatizando a gravidade do retrocesso, representado pela Constituicdo em

vigor, consta no documento que,

As distor¢cdes provocadas pela nova Constituicdo logo se fizeram
sentir. No governo Collor, entretanto, a resposta a elas foi
equivocada e apenas agravou 0s problemas existentes, na medida
em que se preocupava em destruir ao invés de construir. O governo
ltamar Franco buscou essencialmente recompor os salarios dos
servidores, que haviam sido violentamente reduzidos no governo
anterior. O discurso de reforma administrativa assume uma nova
dimenséao a partir de 1994, quando a campanha presidencial introduz
a perspectiva de mudanca organizacional e cultural, da
administracdo publica no sentido de uma administragdo gerencial
(BRASIL, 1995, p. 22).

E continua:

O modelo burocrético, que a Constituicdo de 1988 e todo o sistema
do Direito Administrativo brasileiro privilegiam, esta baseado no
formalismo, no excesso de normas e na rigidez de procedimentos. A
pretexto de garantir a impessoalidade, dificulta-se a transparéncia
administrativa, inibindo-se deste modo o controle social. A excessiva
regulamentacé@o € expressdo da énfase nas normas e processos, e
ocorre em detrimento dos resultados (BRASIL, 1995, p. 26).
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E possivel compreender, de acordo com o exposto no documento, que 0
aparelho do Estado carece de uma politica voltada aos recursos humanos,
condizente com as suas reais necessidades. Para tanto, a legislacdo trabalhista no
servico publico é adjetivada como inadequada, dado o protecionismo e a
estabilidade proporcionada por meio do ingresso no servigco publico por concurso,
embora considerado um avanco dentre tantos equivocos constantes na Constituicao
Federal, como enfatizado ao longo do Plano, impedem formas de selecdo mais
flexiveis; “[...] inexistindo um sistema de incentivos para o profissional, sendo patente
a auséncia de uma politica organica de formacdo capacitagdo permanente e de
remuneragao condizente com a valorizacdo do exercicio da fungdo publica”
(BRASIL, 1995, p. 28). Para completar, versa ainda que a administracdo publica ndo
conta com um sistema de informacao e de indicadores de desempenho.

O modelo racional legal, ou burocréatico, emergiu como reacdo ao poder
tradicional patrimonialista em que predominou a ideologia liberal. Esse modelo, no
entanto, mostra-se anacrbnico na democracia, decorre dai determinada
desconfianca nos politicos, dada a tendéncia histérica destes sobreporem seus
interesses eleitorais a funcdo da administracdo publica, persistindo, assim, a
desconfianga nos administradores sem autonomia suficiente para administrarem
(BRASIL, 1995).

O que se destaca € justamente que esses obstaculos poderdo ser
superados com a administracdo publica gerencial. Sendo que o sucesso de sua
implementagcéo depende, sobretudo, de mudangas na dimensao institucional-legal,
cultural e na dimensédo-gestao, ou melhor, da capacidade de gestéo e da técnica de
saber fazer (BRASIL, 1995).

A justificativa da reforma é tornar o Estado moderno e eficiente.

A modernizacao do aparelho do Estado exige, também, a criacdo de
mecanismos que viabilizem a integracdo dos cidaddos no processo
de definicdo, implementagéo e avaliagdo da agéo publica. Através do
controle social crescente serd possivel garantir servicos de qualidade
(BRASIL, 1995, p. 40).

E, a partir das atividades constitutivas do aparelho do Estado, a saber,
atividades exclusivas do Estado na qual se insere o nucleo estratégico, servigos
nao-exclusivos e o setor de producéo de bens e servigos para o mercado, relaciona

suas respectivas formas de propriedade e tipos de gestdo (BRASIL, 1995).
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Assim, para o nucleo estratégico e para as atividades exclusivas do Estado a
propriedade tem que, obrigatoriamente, ser estatal, e o0 modelo de administragao
adotado deve ser um “misto” entre burocratico e gerencial, visto que, apesar da
rigidez, o modelo burocratico assegura a efetividade das decisdes, prioritaria neste
setor (BRASIL, 1995).

Nas atividades ndo-exclusivas do Estado, a propriedade indicada € a publica
nao-estatal. Nao € a propriedade estatal porque ai ndo se exerce o poder de Estado.
N&o €, por outro lado, a propriedade privada, porque se trata de um tipo de servico

por definicdo subsidiado. Neste setor, conforme Bresser-Pereira,

[...] a definicdo do regime de propriedade é mais complexa. Se
assumirmos que devem ser financiados ou fomentados pelo Estado,
seja porque envolvem direitos humanos basicos (como educacéo e
saude), seja porque implicam externalidades envolvendo economias
gue o mercado ndo pode compensar sob a forma de preco e lucro
(educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica), ndo ha razdo para
gue sejam privados. Por outro lado, uma vez que nao implicam o
exercicio do poder de Estado, ndo h& razdo para que sejam
controladas pelo Estado. Se ndo tém, necessariamente, de ser
propriedade do Estado nem de ser propriedade privada, a alternativa
€ adotar-se o0 regime de propriedade publica nao-estatal, isto é,
utilizar organizac¢des de direito privado mas com finalidades publicas,
sem fins lucrativos. “Propriedade publica” é aqui utilizado no sentido
de que se deve dedicar ao interesse publico, que deve ser de todos e
para todos e que nao visa ao lucro; “nao-estatal’, no sentido de que
nao é parte do aparelho do Estado (BRESSER-PEREIRA, 2003, p.
327-328).

Seguindo, ainda, o critério da eficiéncia, sob o slogan de oferecer servicos
de qualidade e baixo custo aos cidadaos, a administracdo deve ser a gerencial para
este setor (BRASIL, 1995).

Ja para o setor de bens e servigos para o mercado, a propriedade deve ser
privada, visto que pode ser regulada pelo mercado; e como o critério é a eficiéncia,
recomenda-se também a administracédo gerencial (BRASIL, 1995).

Assim, perante a crise do Estado, convém reconstrui-lo para que possa
atuar juntamente com o mercado no gerenciamento da economia e na reducao das
desigualdades sociais, aléem de assegurar a propriedade privada e 0s contratos
(BRASIL, 1995).

Se por meio da reforma do aparelho do Estado objetiva-se modernizar o
Estado e torna-lo eficiente, com a implementacdo da administragcdo publica

gerencial, torna-se também imprescindivel aumentar sua governanca, promover a
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descentralizagcdo a partir da criacdo das Agéncias Autbnomas e Organizacoes
Sociais, instituindo nas atividades nao-exclusivas do Estado a propriedade publica
nao-estatal, como alternativa para a privatizacdo e para a terceirizacdo (BRASIL,
1995).

Resumidamente, a reforma consiste em descentralizar o poder do Estado,
transmutando-o de um Estado executor para um Estado avaliador, incentivador e
promotor de politicas de médio e longo prazo, instituindo, nas atividades exclusivas
do Estado, as Agéncias Autbnomas. Ou seja, as autarquias e fundacdes, que séo
vinculadas as atividades exclusivas do Estado, serdo transformadas em Agéncias
Autbnomas e, no nivel dos servicos ndo-exclusivos, as Organiza¢bes Sociais,
seguidas pelo projeto de publicizacdo® (BRASIL, 1995).

A solucdo conta com a participacdo do terceiro setor, constituido
principalmente pelas Organizagdes N&ao-Governamentais (ONG), cujo fervor
expresso pelo novo modelo de administragcdo estatal, lograria a aprovacdo da
comunidade, que aceitaria, com bons olhos, a expansdo dessas organizacles,
contribuindo, assim, ao mesmo tempo para a producdo de consensos (SANTOS,
2012).

O mais interessante é que essas Organizacfes Sociais possuirdo maior
autonomia financeira e administrativa, mas, em compensacéo, serd exigida maior
responsabilidade de seus administradores pelo seu sucesso, também servirdo como
mecanismos para desenvolver a cultura de participacao social, diga-se, controle da
sociedade, uma vez que requer conselhos de administracdo. Destaca-se bem,
“Adicionalmente se busca uma maior parceria com a sociedade, que devera
financiar uma parte menor, mas significativa dos custos dos servigos prestados”
(BRASIL, 1995, p. 60).

Embora as justificativas ao longo do Plano vao tecendo um construto
favoravel a modernizacdo do Estado, podemos constatar a intencionalidade de
racionalizacdo dos recursos mediante a substituicdo da forma de administracdo, com
a adocdo do modelo publico gerencial, cujo resultado ndo fortuitamente aufere em

maior grau de exclusdo. Como assevera Zanardini,

¥ Trata-se de um projeto de lei que autorize a transferéncia dos servigos ndo-exclusivos do Estado
para o publico ndo-estatal, como Organizagdes Sociais (BRASIL, 1995).
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Esta exclusédo é agravada com o aumento do desemprego estrutural,
com a reducao de salarios e com a transformacéo de direitos sociais,
como salde e educacdo, em mercadorias comercializadas a partir
dos mesmos critérios do mercado. A exclusdo social é acentuada
porque o novo padrao de Estado, apenas “promete” o atendimento
das politicas sociais, sem no entanto, materializar as condicbes
necessarias para que tais politicas sejam atendidas (ZANARDINI,
2001, p. 25).

Sob a logica neoliberal essa exclusdo é compreendida como algo natural ao
considerar que, em uma sociedade competitiva, somente ha lugar para os melhores.
Isso nos remete as teses do velho liberalismo, com destaque ao principio do
individualismo, ou seja, o individuo é o culpado pela sua condicdo de excluido
(FIORI, 1997).

Reconfigurada a sua funcdo, ao Estado compete regular, prover ou
promover politicas sociais, com destaque especial aos servi¢os sociais.

Finalizando este capitulo, verificamos que os programas de ajustes
estruturais e a reforma econdmica direcionaram-se ao atendimento dos interesses
do mercado, com destacada restricdo das politicas sociais aos determinantes
macroecondémicos. Ou seja, as politicas sociais adquiriram carater paliativo e
focalizado aos grupos mais vulneraveis, voltando-se ao combate a pobreza, sendo
subsidiados pelas instituicdes financeiras internacionais (PERRUDE, 2013).

Cabe acentuar, ainda, segundo Peroni (2003), que esse movimento de
ajuste do pais as politicas coordenadas pelos organismos internacionais, assim
como a inclusdo na arena competitiva internacional sdo componentes do mesmo
movimento, em dire¢cdo a minimizacao do Estado no que concerne ao financiamento
das politicas sociais, com destaque para a educacdo. Cada vez mais o Estado
expbe “[...] seu carater classista e ajusta-se as regras do mercado, tanto no
processo produtivo quanto, principalmente, no processo de financeirizacdo do
capital, priorizando o capital especulativo [...]” (PERONI, 2003, p. 69).

Ainda, respaldado no modelo de administracdo gerencial, o Estado vem se
utilizando de novas estratégias para enfrentar a pobreza, articulando a politica social
a econdmica, mediante a distribuicdo de renda, focalizacdo dos servicos sociais aos
mais pobres e geracédo de empregos (PERRUDE, 2013).

No entanto, o laudatério da reforma do Estado fez-se sentir abruptamente no
campo educacional. A descentralizagéo, tanto do controle quanto do financiamento,

tem sido o pressuposto basilar das politicas educacionais desde entdo. O
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pressuposto da administragéo publica gerencial tem refletido na introducdo de uma
nova cultura para a Gestao Escolar, para a participagdo da comunidade escolar,
assim como para as demais organizacdes da sociedade civil. Ou seja, a redefinicao
do papel do Estado tem imbricado um processo que vai perpassando suas acdes e
suas instituicées (CARVALHO, 2005; PERONI, 2003; SANTOS, 2012).
Evidentemente, se a crise do Estado abarca suas acdes e instituicbes, a
reforma ndo poderia deixar de ser preconizada, também, para a educacao,
especificamente para a Educacdo Basica, conforme prescrito nas condicionalidades
dos organismos internacionais, constantes no processo de ajuste estrutural, bem
como condigéo para a insercao do Brasil na economia de mundo globalizado. Como

veremos no proximo capitulo.
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2 A REFORMA DA EDUCACAO BASICA E DA GESTAO ESCOLAR:
ORIENTACOES A PARTIR DA REFORMA DO ESTADO

Neste capitulo, objetivamos compreender as proposicdes reformistas, da
década de 1990, para o sistema educacional, especificamente para a Educacéo
Basica e as suas implicacdes para a Gestado Escolar brasileira. Tais proposi¢cées sao
aqui entendidas como parte da materializacdo do movimento da reforma do Estado,
intimamente imbricado ao processo de implementacdo do neoliberalismo e da
globalizacéo, estabelecido mediante as orientacées dos organismos internacionais.

Nesse intento, organizamos este capitulo em duas secdes. Na primeira
secado, trataremos das proposi¢coes da reforma do Estado preconizadas para o
sistema educacional, focalizando a Educacdo Basica, que, de forma concomitante,
vao delineando, na mesma medida, a reforma para a Gestdo Escolar, contemplada
na segunda secao, articulada a alguns dos diferentes sentidos assumidos pelos
conceitos de descentralizacdo, de participacdo e de autonomia. A ressignificacédo
desses conceitos, na nossa compreensdo, também incidiu diretamente em

implicacdes para a Gestdo Escolar.

2.1 AS IMPLICACOES DA REFORMA DO ESTADO PARA A EDUCACAO BASICA

Conforme ja indicamos anteriormente, no Brasil, as politicas para a
educacdo compdem a modalidade da politica social, assim, as medidas
incorporadas para esse setor visam, primordialmente, a reproducdo do sistema
vigente. Isso significa que as proposicdes para a educacdo estruturam-se via
reformas, dada a “impossibilidade” de transformac@es radicais no sistema capitalista
(SAVIANI, 2007).

No decorrer da historia brasileira, os discursos governamentais proclamaram
a necessidade de universalizacdo do acesso a escola. Na década de 1980, em
virtude do término do periodo ditatorial, as discussdes inseriram-se no ideal de
democratizagdo da sociedade. Dessa forma, se propunha, também, a
democratiza¢do da educacao por intermédio da universalizagdo do acesso a escola.
Objetivava-se, por meio da ampliacdo do acesso, do envolvimento e da participacao
de toda a sociedade nos processos decisorios, nesse cenario, romper com o

estigma que a escola se destinava a classe privilegiada (RODRIGUES, 1983).
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Pouco antes do findar da efervescente década de 1980, iniciava-se a
elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDBEN), com a
participacdo da sociedade civil. Sendo assim, é pertinente observar que o Executivo
Federal estabelecia interlocucbes com o0s setores organizados do campo
educacional, por meio das acdes cientificas e sindicais, com embates materializados
em projetos e propostas no Executivo, cujas aspiracdes ndo deixam de se relacionar
com as estratégias de abertura democratica, estabelecidas pelo governo com o
término da Ditadura Militar. Contudo, essa participacdo passa, gradativamente, a ser
cerceada a contar de 1991, com aspira¢cées de um governo com marcas neoliberais.
“Coincidentemente”, a partir de 1995, o Executivo Federal passa a priorizar outros
interlocutores, dentre os quais citamos o Instituto Levy*, apresentando a nova face
da politica educacional, a saber, a produtividade (PERONI, 2003).

Apesar de um longo processo de correlagbes de forgas, com marcas da
interferéncia no processo democratico de elaboragao, a LDBEN 9.394*', com carater
minimalista e enxuto, foi promulgada em dezembro de 1996. Da forma como foi
promulgada, possibilitou a implementacao de agdes e de politicas educacionais
funcionais, a serem regulamentadas por legislagdo complementar, apresentando
alteracdes congruentes as aspiragdes de um Estado tipicamente neoliberal, marcado
pela flexibilizagcdo e pela desregulamentacdo (PERONI, 2003; SAVIANI, 2008;
ZANARDINI, 2008). Zanardini comenta que

O carater “enxuto” da Lei pode ser justificado ainda pelo fato de que,
ao invés de o Ministério da Educacdo formular para a area
educacional uma politica educacional de alcance global, que tivesse
explicitado, de forma clara, suas diretrizes, bem como suas formas
de implementagcdo, optou por um texto genérico e indcuo
(ZANARDINI, 2008, p. 66).

Assim, a LDBEN 9.394/96 permitiu a implementacao de reformas especificas
no que tange ao financiamento, controle de resultados e curriculo que, de certa
maneira, compdem a politica global do MEC. Alias, o carater pontual das reformas
integra a politica global, na medida em que evita resisténcias e pressdes da

comunidade escolar (ZANARDINI, 2008).

40 Destacamos, nesse sentido, que o documento do Instituto Herbert Levy, que tanto tem influenciado
a politica educacional brasileira, possui, como base para sua proposta, estudos sobre as reformas
educativas do Chile e da Inglaterra, paises de ponta do ideario neoliberal (PERONI, 2003, p. 91).

*! Para maiores esclarecimentos ver Saviani (2008).
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Como lembra Saviani (2007), na década que se seguiu, com a ascensao de
governos neoliberais no poder, seguindo as recomendagdes derivadas do Consenso
de Washington, as reformas empreendidas demonstravam que o fervor da década
de 1980 mostrava sua fragilidade, operando alteragbes profundas no campo
educacional. Ancoraram-se no desempenho individual e nas competéncias, regidas
pelos critérios da eficiéncia e eficacia, ndo apenas incorporando o discurso do
fracasso nesse setor, mas, sobretudo, culpabilizando o Estado pela incapacidade de
administrar o bem pubico, dando énfase a iniciativa privada, concebendo a crise
educacional como componente da crise estatal, que ideologicamente se disseminou.

As reformas educacionais brasileiras, oriundas da década de 1990, séo
justificadas em virtude das alteracdes no setor produtivo que passam a demandar
por novos conhecimentos cientificos e tecnologicos. Assim, essas alteracfes nesse
setor € que necessitavam de um “novo” paradigma (CARVALHO, 2005), em um
mundo que, aparentemente, se pbe de cabeca para baixo na arena da
competitividade, em um estado de constantes transformacfes, incertezas e
efemeridade, de producdo acelerada de novos conhecimentos e de inovacoes
tecnologicas emaranhadas em pacotes de informacdes disponiveis no mercado aos
sujeitos submetidos a processos de constante atualizacéo.

No Brasil, essas proposicbes consubstanciam-se também no arauto
inicialmente representado por Guiomar Namo de Mello, datado de 1990,
representante do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), que viria a
compor a equipe do presidente FHC, frente a reforma preconizada para o Estado e,
particularmente, para a Educacéo Basica®. A partir da obra “Social Democracia e
Educacao: teses para discussao” se atribuiu a ineficiéncia da escola, apontada pelos
altos indices de evasdo e de repeténcia, o desperdicio de recursos a sua
manutencdo a crise do Estado. Mello (1990) apresentou uma série de estratégias
para sua superacdo, difundindo, assim, a relevancia em se empreender uma
revolucdo educacional, ancorada na participacdo dos cidadaos. A autora afirmava
que, por intermédio da educacgdo, o Brasil poderia se desenvolver e superar a
ineficiéncia apontada nesse setor com a implementacdo da descentralizacdo, da

autonomia e da democracia participativa.

2 Os documentos referentes a Conferéncia Mundial de Educagao para Todos, tratam como Educacgéao
Basica o Ensino Fundamental. Contudo, as estratégias e os pressupostos delineados no Brasil
compreendem os trés niveis béasicos: a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental e Médio (BRASIL,
1996a).
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A educacdo, no florescer da década de 1990, concerniu promover a
equidade social. Para isso, demandou altera¢ces na forma de organizacdo e gestao
da educacdo, particularmente e especificamente a educacdo publica, sob a
competéncia de formar para a empregabilidade e para a integracdo social, para a
“nova” sociedade competitiva do século que, outrora, despontava (OLIVEIRA, 2000).

As proposi¢cbes concernentes ao financiamento e a oferta da educacao,
presentes no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de acordo com
Zanardini (2006), alinham-se ao cenario internacional de globalizacdo do capital,
difundidos e assumidos a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos*,
que propde a centralidade da Educacdo Basica*! e a sua essencial contribuicdo para
a superacdo dos problemas mundiais da contemporaneidade. Dentre esses
problemas se destacam o aumento da divida externa dos paises, a ameaca
representada pelo risco da estagnacao e da decadéncia econdmica, os altos indices
de crescimento populacional e as discrepancias econémicas entre as nacgoes.

Essa Declaracao é considerada por Perrude como

[...] o marco oficial norteador das propostas que ampliam as acdes da
escola. Amparadas nas criticas sobre a escola, que é considerada
tradicional e incapaz de atender a nova exigéncia de conhecimentos
dos novos tempos, propdem sua reorganizacdo para atender as
necessidades basicas de aprendizagem e possibilitar a formacéo de
um cidadao apto a continuar se educando por toda a vida, utilizando-
se de diferentes espacos educativos. Propde-se, entdo, uma escola
gue supere a dimensdo conteudista e disciplinar para um novo
modelo amparado em premissas da convivéncia, da socializagéo e
construcao de valores. Um local onde se possa resolver a violéncia,
a indisciplina, a falta de motivacdo de alunos e professores, a falta de
gualidade e os altos indices de evasdo e repeténcia e promova a
inclusdo social. Com tais objetivos, programas e projetos ampliam a
dimensdo assistencial integrada a escola publica. Estados,
municipios e comunidade em geral sdo chamados a protagonizar
acbes na escola a qual nem sempre dispfe de estrutura fisica,
recursos técnicos e pedagoégicos para atuar conforme as novas

“3 A Conferéncia Mundial de Educacao para Todos foi realizada em Jomtien na Tailandia, no ano de
1990, com financiamento da UNESCO, UNICEF, PNUD e do Banco Mundial, contando com a
participagao de cento e cinquenta e oito paises que se comprometeram em universalizar e assegurar
Educacao Basica de qualidade, a criancas, jovens e adultos (ZANARDINI, 2006). Essa Conferéncia é
considerada o marco difusor da preocupagdo com a Educagdo Basica em ambito mundial,
fundamentando compromissos e consensos a serem sustentados pelos Planos Decenais de
Educagéo (FIGUEIREDO, 2005).

“ A centralidade da Educagao Basica é apresentada no Documento elaborado na Conferéncia
Mundial de Educagao para Todos “Declaragcdo Mundial sobre Educacdo Basica para Todos —
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem”, que consequentemente precede uma série
de outros documentos que nortearam as proposicbes para a reforma da educagdo no Brasil
(ZANARDINI, 20086).



87

exigéncias, mas que é estimulada a “ressignificar’ suas funcoes,
“‘derrubar seus muros” e aderir as novas estratégias de gestdo
(PERRUDE, 2013, p. 31).

Nessa direcdo, observamos que o conjunto de reformas para a educacéao,
como componente da reforma do Estado e, desse modo, sob uma determinada
orientacdo para as politicas sociais, cumpre uma funcéo ideoldgica, como requer o
contexto neoliberal, qual seja a responsabilizacdo pela superacéo de problemas que,
na verdade, sdo inerentes ao sistema econdmico e social. Para tanto, séo utilizados
diferentes artificios para justificar a essencialidade das reformas; um exemplo claro
disso € a necessidade de superacdo da inadequacgdo educacional, acusada pela
ineficiéncia e pela auséncia das competéncias indispensaveis a insercado do pais no
contexto da globalizacdo (DEITOS; XAVIER, 2006).

No atual estagio dos ideais globalizantes, difunde-se a ideia da inclusdo de
todos os paises no mercado mundial e, consequentemente, acarreta na diminuicéo
dos postos de trabalho no setor industrial para um respectivo aumento no setor
terciario. A educacio, entdo, cabe atender a esta minima necessidade do mercado
de trabalho, centrando-se na Educacdo Bésica, que passa a ter destaque nas
proposices do Banco Mundial, sob a alegacéo de sua indispensavel contribuicdo ao
crescimento da economia. A educacdo assume lugar de destaque na proporcédo em
gue a pobreza tende a ser combatida, com o aprofundamento das contradicbes
sociais inerentes a nova crise do capital. Para isso, a centralidade Ihe é atribuida
como condi¢cdo basica para aumentar a produtividade dos pobres, ou seja, aliviando
a pobreza (LEHER, 1998).

Perrude (2013) chama-nos a atencdo para a funcdo estratégica que a
educacdo assume nos programas de ajustes estruturais voltados a reducdo das
desigualdades econbmicas e sociais, destacadamente nos paises periféricos, dada
a sua relevancia para a disseminacdo e para a incorporacdo de determinados
valores, coesos com a légica vigente, a fim de assegurar a estabilidade politica e
social.

As acOes da sociedade brasileira, particularmente no que concerne a politica
educacional, seguiram justamente essa direcdo, articulando-se as definicbes da
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, as orientacdes e prescricdes do
Banco Mundial e aos demais eventos, dentre os quais destacamos o documento

“Transformacgao produtiva com equidade — a tarefa prioritaria do desenvolvimento da
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Ameérica Latina e do Caribe nos anos 90”7, de 1990, sistematizada pela Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL); a IV e a V Reunido Regional
do Comité Intergovernamental do Projeto Principal de Educacédo na América Latina e
no Caribe (PROMEDLAC IV) e (PROMEDLAC V), realizados respectivamente em
1991 e 1993; o Documento “Educagdo e Conhecimento: eixo de transformacéo
produtiva com equidade”, de 1992, elaborado pela CEPAL em parceria com a
Oficina Regional de Educacéo para a América Latina e Caribe (OREALC); em 1993,
na Declaracdo de Nova Dehli foram reafirmados os compromissos assumidos em
Jomtien, acrescentando-se a educacdo como responsabilidade da sociedade como
um todo; a Declaragdo de Santiago, de 1993; o Documento “Mejoramiento de la
Calidad de la Educacion Primaria em América Latina y el Caribe”, de 1994,
elaborado pelo Banco Mundial; o Documento “Prioridades y estratégias para la
educacion — Estudio sectorial del Banco Mundial”’, de 1995 (FIGUEIREDO, 2005).

Dessa forma, para a insercdo do Brasil no cenario competitivo internacional
geram-se novas exigéncias econémicas, politicas e educacionais, devendo, assim,
ser superada a “apregoada” ineficiéncia do Estado e o atraso tecnoldgico e
educacional, que, na verdade, sdo derivadas do setor produtivo e econdmico
(DEITOS; XAVIER, 2006). Esse argumento, segundo Deitos e Xavier,

[...] tem seu foco central na suposta ineficiéncia estatal e no atraso
tecnolégico e educacional como causadores fundamentais da nossa
indisposi¢do e pouca desenvoltura no cenario mundial e em ambito
nacional. Por isso, argumentos que centram o foco na escolarizacao,
como determinante da superacdo das desigualdades, apontam para
a desigualdade de renda, que refletiria a desigualdade educacional.
Esse argumento acaba atribuindo o problema da desigualdade
econbmica e social ao campo educacional e especialmente a
escolarizacdo, tomando como causa 0 que é consequéncia da
distribuicdo de renda injusta e 0 acesso desigual aos processos
sociais e culturais, tais como a escolarizagdo (DEITOS; XAVIER,
2006, p. 75).

Isso significa focalizar para a educacdo a responsabilidade pelas
desigualdades econdbmicas e sociais, elegendo-a como redentora da sociedade.
Nesses termos, essa focalizacdo cumpre determinada funcdo ideoldgica que
promoveu e continua promovendo a centralidade das discussdes e dos
encaminhamentos para o campo educacional. Essa centralidade atribuida a

educacao elementar, consubstanciada pelo ideéario neoliberal, opera uma verdadeira
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inversdo ideoldgica. “Ou seja, a base econémico-social € tomada como produto de
uma crise educacional e estatal” (DEITOS; XAVIER, 2006, p. 77).
A partir da década de 1990, a politica educacional, segundo os autores

supracitados,

[...] produziu-se através de farta legislacdo, diretrizes curriculares
nacionais e mecaniSmos operacionais e organizacionais. A
implementacdo da politica educacional nacional para a educacdo
basica e superior acabou garantindo as condi¢cdes politicas e
ideoldgicas, dentro do campo educacional, para o sucesso do
processo de abertura econdmica, de consolidacdo e
internacionalizacdo da economia, do processo de flexibilizacdo e
desregulamentacao institucional, de privatizacdo e dinamizacédo de
controles estatais e privados, e de criacdo de agéncias reguladoras
nacionais em todos os setores econbmicos e sociais (DEITOS;
XAVIER, 2006, p. 73).

Desde entdo, os documentos produzidos vém substituindo o conceito de
igualdade por equidade, dissimulando a concepcdo de direitos universais,
direcionando proposicdes pontuais aos grupos considerados mais vulneraveis.
Inclusive, essas proposi¢cdes vém se materializando também na politica educacional,
fomentando projetos para setores sociais em situacdo em que nao ha privilégio.
Além da equidade, podemos elencar em posicdo de destaque nos documentos
elaborados, novos conceitos e principios organizacionais, administrativos e
pedagdgicos com vistas a descentralizacdo administrativa e autonomia, com
estimulo a participacdo de todos os envolvidos no processo educativo, com
influéncias na formacao de professores e de gestores (PERRUDE, 2013).

O gerencialismo passa a ser o cerne das reformas educacionais
(CARVALHO, 2005), almejando a modernizacdo da gestdo, portanto, em
consonancia com a reforma do Estado, com a finalidade de melhorar o desempenho
das unidades escolares, conforme constata Perrude (2013). Pontuamos, assim, com
influéncia e atuacdo marcante das agéncias internacionais vinculadas a ONU, com
destaque para a UNESCO, a CEPAL e o Banco Mundial*, na assisténcia técnica,
financeira e nas orientacdes, sendo de competéncia de cada agéncia um foco de

atuacao”®.

> para 0 Banco Mundial a escola é comparada a uma empresa, as necessidades decorrentes do
processo educativo seriam 0s insumos e o0s resultados e a eficiéncia seriam os critérios para as
decisdes (CORAGGIO, 2000).

%% Resumidamente a UNESCO influencia e participa, por meio da elaboracédo de ideias e acordos
mormentes, a construgdo de consensos, utilizando, para tanto, novas estratégias voltadas as fungdes
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Em decorréncia dessa influéncia, vai se definindo a arena da competicdo
entre o espago pubico x privado. O ensino publico vai sendo relegado a condigéo de
ineficiéncia, enquanto o privado vai sendo apontado e coroado como eficiente e
moderno, exemplo a ser seguido e difundido, ou seja, € tido como o0 “novo”
paradigma a ser adotado (HIDALGO, 1998).

A partir dos novos significados atribuidos aos termos publico e estatal,
expressos pelo Plano Diretor, o Estado transfere as responsabilidades financeiras,
as quais eram, até entédo, de sua competéncia, ao sistema educacional e as proprias
unidades escolares, na prerrogativa de melhorar a eficiéncia e a eficacia (SANTOS,
2012). O estigma da ineficiéncia deriva, assim, da falta de eficiéncia dos gestores.
N&o faltariam, sob essa logica, recursos, mas um gerenciamento melhor efetuado
dos recursos existentes. A crise educacional compde a crise do Estado, logo, seria
uma crise de gestao (ZANARDINI, 2006).

Metodologicamente, isso denota rever as praticas que estariam desvirtuando
a educacao de sua funcao primordial. Sob a ética do ideério neoliberal, essa funcéo
€ posta a servico da légica do capital, cabendo, portanto, adequa-la a “nova”
racionalidade. Para atender a essa necessidade, compreende-se, seguindo as
recomendac¢des dos organismos internacionais, que os préprios curriculos deveriam
ser repensados, devendo, pois, adequar-se as novas hecessidades do mundo
globalizado (ZANARDINI, 2008).

As proposicbes elencadas materializam-se na implementacdo de
Referenciais, Parametros e Diretrizes Curriculares abrangendo desde a Educacéo
Infantil até o Ensino Médio, por meio de Programas e Projetos a eles articulados,
dentre os quais destacamos o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério®” (FUNDEF), o Programa Dinheiro

Direto na Escola (PDDE), o Programa de Merenda Escolar (PME), o Projeto Escola

e gestdo da escola publica, ou seja, formulando ideias para a educagao, com foco na Educagéo para
Todos. Destaca-se como “Principal condutora politica das reformas educacionais na América Latina e
Caribe, a Agéncia tem uma linha de ag¢do centrada no aprimoramento da educagdo mundial. Atua
como “laboratério de ideias”, visando sua “padronizacdo” e a construgdo de “acordos e consensos
universais”, pretendendo garantir, por meio de ideias, a construgdo de consensos internacionais e a
efetivagcao das normas necessarias” (PERRUDE, 2013, p. 102-103). Embora sua presenca seja mais
efetiva a partir de 1990, sua influéncia se estabeleceu ainda em 1964. Também contribuiu com o
MEC, quando da elaboragdo do Plano Decenal de Educagdo para Todos. Sua atuagao tem sido
fortalecida em todo o pais, por meio de projetos em parceria com o governo, com a Unido, com os
estados, com os municipios, com a sociedade civil e com a iniciativa privada (PERRUDE, 2013).

" Substituido pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educagédo (FUNDEB).
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Jovem, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica (SAEB) e o Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) (ZANARDINI, 2006).

As orientacdes, 0s programas e 0s projetos ora elencados, associam-se as
pedagogias do aprender a aprender, cujo nacleo fundamental sintetiza uma
concepcdo de educagdo voltada a formacdo de habitos, valores, habilidades e
atitudes essenciais a vida em uma sociedade em constantes mudancas, seguindo as
recomendacdes presentes no relatorio “Educagéo: um tesouro a descobrir”, também
conhecido como Relatério Jacques Delors*®, elaborado pela Comissao Internacional
da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) (DUARTE, 2004).

O relatério Jacques Delors, ao retomar o conceito de educacéo ao longo da
vida*, apresenta os quatro pilares: aprender a ser, aprender a fazer, aprender a
conhecer e aprender a viver juntos, servindo de sustentacdo a educacao do futuro.
Segundo analise empreendida por Zanardini (2006), circunscreve-se ao ideario pos-
moderno, de reconstrucdo do homem, cujas bases alicercaram-se na modernidade
em crise que, ao implementar o aprender a aprender, destoando a importancia dos
conhecimentos cientificos para os processos de aprendizagem, traz, em seu bojo, o
desapego tedrico, tendo em vista a formacdo de sujeitos flexiveis, abertos as
mudancas, que tolerem as diferencas. Sinteticamente, nesse relatorio, a educacéo é
propalada como ferramenta indispensavel a preparacdo dos individuos dos
diferentes paises, para, pacificamente, curvarem-se a légica do capital globalizado.

Esse relatério, primando pelo sucesso das reformas educativas, enfatiza o
envolvimento das autoridades oficiais, da comunidade internacional e, sobretudo, o
envolvimento e a participacdo da comunidade local (PERRUDE, 2013).

Da mesma forma, a concepg¢do de Educacdo Basica, bem como seus

aspectos cognitivos e morais sdo prescritos em consonancia com 0 mesmo

8 Presidente da comissao internacional da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O Relatério Educagdo um tesouro a descobrir, foi produzido para a
UNESCO e organizado por Jacques Delors, e orientou a Comissao Internacional sobre Educacgéo
para o século XXI, no periodo de 1993 a 1996 (ZANARDINI, 2006).

“ Perrude (2013) registra, ainda nos primérdios da década de 1970, estudos centrados em torno da
aprendizagem permanente, na sociedade educativa e na educacdo ao longo da vida, destacando o
relatério “Aprender a ser: a educacgéo do futuro”, coordenado e editado por Edgar Fraure, presidente
da Comisséao Internacional para o Desenvolvimento da Educag&o. Seguindo basicamente os mesmos
principios, a educacéo ao longo da vida é retomada no Relatério Jacques Delors.
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Relatério, que orientou a elaboragdo dos Parametros Curriculares Nacionais®
(PCN), langados em 1997, servindo de sustentagao para a elaboragao dos curriculos
no Brasil. Ou seja, tem servido para orientar as reformas empreendidas desde 1990,
expandindo-se para além das escolas “[...] passando por ambientes empresariais,
organizagbes nao-governamentais, entidades religiosas e sindicais, academias e
clubes esportivos, sem maiores exigéncias de precisdo conceitual e rigor tedrico [...]”
(SAVIANI, 2007, p. 432).

Nesse conjunto de reformas, os PCN foram gestados em ambito mundial,
dada a efervescente necessidade de empreender uma reforma curricular, visto que
ja ndo correspondia as novas necessidades de um mundo globalizado. Assim, para

Barbosa,

A antiga formacéo para a producdo padronizada em larga escala,
gue teria determinado um tipo de curriculo que consagrou o saber de
forma fragmentada, estaria incapacitada para responder as
demandas geradas pela reestruturacdo produtiva, agravando o
problema do desemprego. Por outro lado, a consolidacdo de
sistemas politicos democraticos, seja pelo fim da Guerra Fria ou pela
abertura de regimes autoritarios que nao eram socialistas, assim
como a resolucdo de conflitos sociais que estariam enraizados na
intolerancia, dependeria do desenvolvimento de uma cultura politica
democrética que contemplasse a diversidade social. Assim, atribui-se
a educacdo, através do estabelecimento de diretrizes curriculares,
um duplo papel: a responsabilidade pela insercdo econdmica dos
homens na ‘nova estrutura produtiva” e a formagdo de
“personalidades democraticas”, que aceitem o pluralismo, sejam
tolerantes, solidarias e solucionem pacificamente os conflitos sociais.
O mito liberal da escola redentora ressurge em nosso tempo, com a
“missdo” de realizar o “ajuste social” (BARBOSA, 2000, p.56).

Os PCN foram elaborados em consonancia com a Constituicdo Federal de
1988, fixando os conteados minimos, estendendo-se a necessidade de readequacao
ideoldgica, contemplando a transmissao de valores voltados a ética e ao pacifico
convivio social, formando trabalhadores criativos, comunicativos e flexiveis que se
adaptem rapidamente a um mundo que encontra-se em constantes transformacoes
e inovacgoes tecnologicas, voltada a rapidez das informacdes que ensine, portanto, a
aprender a aprender. Para tanto, descarta a importancia dos contetdos cientificos e

historicos a favor da veiculacdo de informacbes. A educacdo estrategicamente

* Pode-se afirmar que, apesar de lancados em 1997, a elaboragdo dos Parametros Curriculares
Nacionais, através da participacéo efetiva do Ministério da Educacgao, teve o inicio de sua elaboragao
anterior a8 promulgagéo da Lei N° 9.394/96 (ZANARDINI, 2008, p. 67).
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eficiente a “sociedade do conhecimento” deve estar a servico da ideologia requerida
a manutengcdo da ordem social (ZANARDINI, 2004). Isto €, formando individuos
incapazes de empreender uma analise histérica da propria ordem social, no cenario
do fim da histéria, atendendo, eficientemente, ao receituario prescrito pelos

organismos internacionais. Figueiredo afirma que

Os curriculos, as avaliagdes e os livros didaticos convergem com tal
finalidade, nas quais a disciplina das criancas, a inculcacéo
ideolégica é mais importante do que realmente pensar, investigar e
pesquisar. O que uma crianca precisa aprender se resume ao
dominio da leitura, da escrita, do calculo, da solu¢cao de problemas,
bem como de meios para a reducdo da fecundidade, dos cuidados
com a saude, com os deveres civicos e com a valorizacdo do
ambiente em que estd inserida. Estas agfes e temas tém como
finalidade formar valores e atitudes de solidariedade e respeito, ou
seja, de tolerancia e de respeito ao diferente [...] (FIGUEIREDO,
2005, p. 81).

Corroborando com Perrude, cabe aqui lembrar que

As atribuicbes que esgarcam as acbes da escola ecoam nas
recomendacbes dos organismos internacionais e aparecem tanto
como estratégia de “alivio da pobreza” quanto mecanismo eficiente
para a difusdo de valores, construgdo de “habilidades e
competéncias” desejaveis para o desenvolvimento do “capital
humano” (PERRUDE, 2013, p. 30).

A educacdo € estratégica na busca do consenso como requerem 0S
neoliberais e, na medida em que envolve e dissemina praticas de participacdo da
sociedade em torno dos ideais propostos a educacdo, o Estado vai se eximindo,
gradativamente, da responsabilidade do financiamento.

Frente as mudancas, a manutencdo hegemodnica depreende de todo um
aparato ideoldgico imprescindivel a construcdo de consensos que, nas décadas de
1990 e 2000, tém demandado a construcdo do consentimento ativo (SANTOS,
2012). Seguindo a linha de raciocinio proposto por esse autor, a construcdo do
consentimento ativo contribuiu, no ambito da reforma educacional, para o
envolvimento dos professores e da comunidade escolar na adocdo de novas
praticas na Gestdo Escolar, participacdo da comunidade, particularmente no que
tange ao financiamento e ao acompanhamento da aprendizagem com foco nas
avaliacbes nacionais, na descentralizacdo, na participacdo e na importancia da

eficiéncia e da eficacia para uma determinada qualidade da educacéo.
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Outro ponto indicado como de “ebulicdo” e altamente difundidos pelas
praticas gerenciais, consiste no fato de a qualidade da educacdo ser mensurada,
exclusivamente, a partir dos resultados apontados nessas avaliacdes padronizadas,
conferindo-lhe, em uma sociedade guiada pela l6gica do mercado, o status de
mercadoria. Moraes (2003) ja nos alertava quanto a essa tendéncia.

Essa ldgica nos remete a pensar na educacdo a partir de seus resultados
mensuraveis, ao encontro dos interesses do capital, possibilitando, inclusive,
controlar a formacdo de professores e os conteudos a serem ensinados pelos
padroes estabelecidos pelos tecnocratas das agéncias internacionais, dentre 0s
quais estdo engajadas muitas figuras de intelectuais brasileiros®. A educacéo que a
classe trabalhadora precisa se distancia léguas da necessidade de produzir
conformidades e consensos; como nos instiga Shiroma (2011) acerca da
necessidade de questionarmos tais avaliacoes, bem como quem as elaboram, como
divulgam e utilizam os referidos dados.

Em 2000, no Forum Mundial de Educacdo de Dacar, Senegal, foram
retomados os compromissos afirmados em Jomtien (1990), com definicdo de metas
mais simplificadas a serem atingidas até 2015, posteriormente definidas em oito
metas, na Declaracdo do Milénio (2000), das Nagdes Unidas, “[...] referentes ao
combate a pobreza e a fome e a promocado da educacgédo, da igualdade de género e
de politicas de saude, saneamento, habitacdo e meio ambiente” (PERRUDE, 2013,
p. 108-109).

A escola, mais uma vez, €& concebida e propalada como mito de
desenvolvimento e de ascensdo social, ou seja, “Prolifera a velha fantasia
salvacionista a seu respeito e todos, governo, e oposicdo, filosofos, tedlogos,
cientistas, sindicatos e empresas, locutores e jornalistas, 0 povo nhas ruas,
reconhecem sua indisputavel primazia® (MORAES, 2003, p. 152). Nessas
circunstancias, além de direcionar o curriculo a uma suposta formacdo para o
mercado de trabalho, a escola prepara os individuos para aceitarem a logica, dita
como irreversivel do capital (ZANARDINI, 2004).

A estratégia politica e ideologica utilizada reforca a secundarizacdo do

processo de ensino e os proprios conteudos, evidenciando, assim, supremacia aos

*1 Dentre os quais citamos Arminio Fraga, Bolivar Lamounier, Celso Lafer, Claudio Moura Castro,
Fernando Henrique Cardoso, Guiomar Namo de Mello, Henrique Meirelles, Luiz Felipe Lampreia,
Maria Helena Guimarées, Paulo Renato, Roberto Civita, Roberto Teixeira da Costa e Tereza Roserley
Neubauer (SHIROMA, 2011).
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saberes cotidianos, empiricos e minimos, e, ao mesmo tempo, caracterizando a
desvalorizacdo da socializagcdo do saber cientifico e a banalizacdo do ato de ensinar
em nome da veiculacdo de informacdes (DUARTE, 2004).

Trata-se, entdo, de admitir que, sob a competitividade do capital, a prépria
educacdo passou a ser tratada como se fosse mercadoria, ao invés de um direito
social, devendo formar a forca de trabalho com as competéncias necesséarias para
atender ao mercado globalizado, e as exigéncias da dita sociedade do
conhecimento, na qual todos os lugares séo tidos como lugares de aprendizagem
(MORAES, 2003).

Dai a difusdo das estratégias para rever as relacbes entre Estado e
educacdo. Assim, a légica da eficiéncia, guiada pelo mercado, é implementada
também na Gestdo Escolar, sob a justificativa de gerenciar tanto as acodes
implementadas como os resultados a serem obtidos, com vistas ao sucesso da
reforma da Educacédo Bésica. Reforma essa, que, consoante a reforma do Estado,
pressupde a superacdo de problemas técnicos para alavancar a eficiéncia no setor
educacional, tendo como eixo principal a sua relevancia para o desenvolvimento
econdmico e a respectiva reducao dos indices de pobreza (ZANARDINI, 2006).

Sustentada por essa premissa, direcionaremos nossa andlise a propalada
“substituicdo” do modelo de gestdo, bem como as suas implicagbes para a Gestao

Escolar brasileira.

2.2 A GESTAO ESCOLAR EM FOCO

Mais especificamente a partir de 1980, em decorréncia de mudanca nos
padrées de desenvolvimento, com o esgotamento das promessas de crescimento e
de socializacdo da riqueza, o Banco Mundial substitui a politica desenvolvimentista
em que destacava o fim da pobreza para enfatizar o alivio desta. Por meio dos
novos encaminhamentos, assume as proposicdes de internacionalizacdo do
capitalismo correspondentes ao contexto da ideologia da globalizacao.

Nessa conjuntura, o Banco mundial materializa a teoria neoliberal mediante
o estabelecimento de reformas politicas, integrando essa ideologia as suas acoes e
a formulacdo das politicas educacionais, especialmente para o0s paises em
desenvolvimento. Passa a preconizar, portanto, a descentralizacdo administrativa e

financeira, a racionalizacdo dos gastos, a instituicdo de mecanismos de controle
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mediante avaliacbes do desempenho docente e indicadores de qualidade da
educacado, por meio de avaliagbes padronizadas, bem como a elaboragcdo de um
curriculo nacional com vistas a centralizacdo das propostas pedagodgicas, e a
introducdo de uma nova cultura para a gestdo e o funcionamento das escolas
(FIGUEIREDO, 2005; HIDALGO, 2004; LEHER, 1998; VIRIATO, 2004; ZANARDINI,
2008).

Nesse contexto, as politicas focalizadas passam a ser priorizadas em nome

da seguranca e da estabilidade mundial. Para isso, Figueiredo defende que

[...] as instituicdes educativas séo reconfiguradas para produzir uma
educacdo voltada para uma disciplina que é construida por meio da
inculcacdo de valores de um modo de ser e de viver, subordinada as
exigéncias do mercado por meio do discurso da conquista da
cidadania, ou seja, de uma democracia liberal em que o principio da
igualdade de oportunidades é a Unica alternativa para os homens.
Mediante estes objetivos, as reformas curriculares na América Latina
estdo carregadas de valores sobre responsabilidade, ética do
trabalho, consenso, etc. Nesse sentido, a “centralidade na Educagdo
Basica” emerge como meio de contengdo/administragdo da pobreza,
articulada a necessidade de seguranca (FIGUEIREDO, 2005, p. 68,
grifos nossos).

Embora a autonomia, a descentralizagdo administrativa e a ndo intervencao
do Estado no campo educacional tenham assumido posto de destaque na
contemporaneidade, em ambito mundial, Carvalho (2005), atenta para o fato de esse
enredo adentrar o campo educacional brasileiro mesmo antes da primeira metade do
século XIX, sendo contemplada a descentralizacdo/autonomia da educacao, quando
da aprovacao do Ato Adicional, na Constituicdo de 1824.

Segundo a autora, desde esse periodo o referido tema tem marcado o
campo educacional, perpassando os diferentes movimentos e as regulamentacoes
da legislacdo educacional brasileira, sendo, enfim, parcialmente contemplada na
LDBEN 5.692/71, alavancando as discussfes no tocante a descentralizacdo e
mediante a municipalizacdo do ensino, instaurando clima propicio aos ideais de
descentralizacdo, ora fomentados pelos ideais democratizantes ao romper da
década de 1980.

A defesa da descentralizacdo determinou o foco das Conferéncias Nacionais
de Educacao de 1981, 1982, 1984 e 1986, impulsionando reivindicagdes em torno
da regulamentacdo da gestdo democratica na educacdo publica, com respectiva

estruturacdo normativa e organizacional em orgaos colegiados (conselhos), com
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poderes deliberativos, consultivos e fiscalizadores, nas esferas nacional, estadual,
municipal e escolar, aptos a exercer o controle da politica educacional, em prol de
uma educacdo publica de qualidade. Portanto, expressdao de suas reais
necessidades, com participacdo desde a elaborac&o dos curriculos, na escolha dos
dirigentes, perpassando a autonomia pedagoégica (CARVALHO, 2005; SAVIANI,
2007; VIRIATO, 2004).

Mas, a partir das proposicdes reformistas, da década de 1990, a Gestéo
Escolar deveria voltar-se a finalidade precipua da racionalizacdo dos custos e a
respectiva elevacdo dos indices de desempenho educacionais, na logica do fazer
mais com menos. Para isso, a propria “[...] organizagao do trabalho pedagdgico se
volta para esse objetivo, porque somente assim a escola alcancaria niveis de
exceléncia, podendo ser considerada, de fato, uma escola eficaz” (SANTOS, 2012,
p. 90).

O movimento das escolas eficazes deriva dos anos 1960, no auge da
decadéncia do Estado de Bem-Estar Social, a partir de uma pesquisa coordenada
por Coleman nos EUA, acerca da importancia das escolas para a aprendizagem dos
alunos. O impacto fez-se sentir, bruscamente, em mais um momento em que a
escola era difundida como fundamental para o desenvolvimento econdmico. Em
suas pesquisas, Coleman associou o desempenho das escolas levando em
consideracdo fatores socioecondmicos dos alunos (SANTOS, 2012). Segundo

Santos,

Por aproximadamente dez anos, essa visao predominou nos estudos
sobre a eficacia das escolas. No entanto, ao mesmo tempo em que a
sociedade organizada sobre bases liberais passava por um processo
de remodelacao, as pesquisas sobre a eficacia escolar empregavam
novos estudos sobre a importancia da escola para o aprendizado dos
alunos. Naquele momento, mais importante que organizar estudos de
base para que a nova roupagem do capitalismo ganhasse espaco,
era preciso deixar o neoliberalismo — ou sua versdao mais nova,
travestida por um discurso social-democrata de novo tipo — tomar
forca no meio social, politico e econémico. Além de discutir a
importancia da escola, as pesquisas em eficacia escolar deveriam
mostrar como seria possivel aliar eficacia a eficiéncia; em outras
palavras, como seria possivel evidenciar que a escola eficaz é
aquela que, promovendo uma grande mobilizagdo social, é capaz de
gerar menos gastos aos cofres publicos (SANTOS, 2012, p. 68-69).

A escola eficaz, portanto, utiliza-se da forma concebida de participagéo e de

envolvimento financeiro da comunidade, mediante planejamento estratégico,
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assumindo a responsabilidade pelos resultados obtidos, enquadrando-se nos
moldes prescritos segundo o0s principios permitidos de descentralizacdo, de
participacdo e de autonomia.

No entanto, longe do ideal que se pretendia na década anterior, observamos
a efetivacdo da implementacao da descentralizacdo, da participacdo e da autonomia
da comunidade escolar, enquanto estratégia politica. Isso porque essas categorias
tém sido utilizadas com diferentes significados, implicando em alteracdes
significativas tanto nas formas de organizacdo e funcionamento da escola como
manifestando a incorporacdo de um modelo de Estado incentivador, avaliador e
gerador de politicas fundadas em medidas desconcentradoras®, efetivadas, por
exemplo, a partir de parcerias entre o publico e o privado. Ou seja, concretamente o
gue se materializa nessa estratégia politica, sobretudo, € a desconcentracdo na
execucao de tarefas, visto que a tomada de decisbes mantém-se a encargo do
poder estatal (VIRIATO, 2004).

Nessa perspectiva de descentralizacdo, Viriato (2004) destaca, ainda, que,
da mesma forma, as categorias de participacdo e de autonomia implementadas
tendem a ndo ameacar o sistema vigente. Pelo contrario, contribuem para reforcar,
em grande medida, a desobrigacdo do Estado no financiamento da educacéo,
transferindo para a propria comunidade esta responsabilidade. Isso porque as
formas de participacdo e de autonomia ditas democraticas, na maioria das vezes,
passam longe de definicdbes de prioridades e de planejamento, limitando-se a
fiscalizacdo e a execucdo de medidas previamente determinadas, resumindo-se,
meramente, aos aspectos locais da comunidade em que a escola esta inserida. De

acordo com Santos,

A descentralizacdo proposta pelas politicas dos anos 1990 e 2000 se
processa de trés formas: 1) desconcentracdo: transferéncias dentro
do ministério ou 6rgdo do governo central, com poder de decisdo
limitado; 2) delegagéo: transferéncia de responsabilidades de gestédo
e de funcbes definidas a organizacdes publicas que podem estar
situadas fora da estrutura burocratica normal do governo central
(empresas publicas, empresas privadas reguladas pelo setor publico,

52 Compreendemos como medidas de desconcentragao, porém, ditas descentralizadoras nessa
acepc¢do, a municipalizagdo das séries iniciais do Ensino Fundamental, a organizagédo do calendario
escolar, a escolha dos livros didaticos, responsabilidades e formagédo no préprio local de trabalho,
elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico, definicdo do Plano de Acgdo, definicdo do orgamento,
dentre outros.
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autoridades de planejamento regional), em geral com autoridade
semi-independente para executar tarefas; 3) devolucao: transferéncia
de responsabilidades de gestdo a unidades subnacionais de
governos ou unidades publicas em geral, claramente percebidas
como niveis separados sobre os quais as autoridades centrais
exercem pouco ou nhenhum controle direto, com independéncia para
executar suas tarefas. No Brasil, a forma de descentralizagdo mais
utilizada foi a desconcentragéo (SANTOS, 2012, p. 100-101).

Deslocando o foco para os resultados do processo de ensino-aprendizagem
a Gestdo Escolar, nos modelos gerenciais, estimula a participacdo da comunidade
tanto para auxiliar no controle desses resultados, na fiscalizacdo das aplicacdes dos
recursos disponiveis, quanto na alocagdo de recursos financeiramente. A Gestao
Escolar, nesses moldes, é compartilhada, envolvendo e responsabilizando os pais,
os professores e a equipe pedagogica pelo desempenho dos alunos, conforme

postula Santos (2012). Ainda, segundo o pesquisador,

Incentivar a participacdo popular se constituiu como um dos
principais mecanismos para dar aos segmentos sociais a sensacao
de participar das decisGes sobre a educacéo. Reforcar a cultura de
participacdo foi uma alternativa para conter um dos principais riscos
a hegemonia capitalista: os levantes da classe trabalhadora contra as
intemperancas do capital. Ao mesmo tempo em que se criava um
“espirito” de pertencimento e participacao, garantia-se as premissas
de contencdo de gastos e, principalmente, de responsabilizagédo
(SANTOS, 2012, p. 93).

Ao incentivarem a participacdo da comunidade escolar nesse modelo de
gestdo, quando efetivamente desvinculada das questdes econdmicas, as escolas
contribuem para a inconcebivel reconciliacdo entre as classes, despolitizando os
sujeitos, “[...] deslocando as causas reais das desigualdades sociais da esfera
econdmica para a esfera politica (social participativa)’ (SANTOS, 2012, p. 95). Como
argumenta o autor, nessas circunstancias a participacao representa a racionalizacao
dos recursos, na medida em gque conta com a cooperacao e com o voluntarismo da
comunidade escolar.

Entretanto, de acordo com Virato,

O Estado ndo perde o controle da politica educacional; pelo
contrério, planeja e indica diretrizes, responsabiliza os municipios e
coopta ‘cidadaos participantes” para uma pratica fiscalizadora. Sendo
assim, a participacdo aqui € canalizada para além da participacdo
instrumental. E uma participacdo fiscalizadora, visto que é auto-
sustentadora. Os “cidadaos participantes” nao criam, discutem,
debatem objetivos e planejamento politico educacional; eles praticam
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cobrancas e executam aquilo que os 6rgdos centrais planejaram
(VIRIATO, 2004, p. 48).

A autonomia nos encaminhamentos da politica educacional da década de
1990 desimpregnou-se do sentido politico que era reivindicado na década anterior. A
impressao que temos é de uma ressignificacdo dos termos. A autonomia permitida,
nos moldes democraticos neoliberais, diz respeito a autonomia financeira,
diferenciando o conceito de publico e estatal. Aqui a escola publica, na acepcao do
termo, como preconizado pela reforma do Estado, tem que recorrer a iniciativa
privada, as Organizacfes Sociais e a comunidade, visto que ja ndo cabe mais
exclusivamente ao Estado a sua manutencao (SANTOS, 2012).

A autonomia reveste-se da responsabilizacdo, ou seja, a comunidade
escolar passa a ser responsavel pelos resultados da aprendizagem dos alunos,
sendo-lhe pertinente emitir sugestdes para a melhoria, logicamente, indicada pelos
indices alcancados nas avaliagbes externas. “Em nome da autonomia, criam-se
meios para isolar escolas e professores, conter insatisfacdes, desviando-as da
compreensao de seus determinantes” (SANTOS, 2012, p. 100).

Vai se evidenciando, portanto, que a autonomia proposta se restringe aos
aspectos cotidianos da escola, ao alcance da execucdo da gestao, sem implicacdes
ou proposi¢cdes que envolvam o0s aspectos politicos, pedagdgicos, tedricos e
metodoldgicos.

Paralelamente a supervalorizacdo da autonomia, no plano da retdrica,
materializa-se a intensificacdo e a padronizacdo das avaliacbes e programas
implementados, corroborando, entdo, para a regulagcdo dos processos educativos
(OLIVEIRA; SANTOS, 2011).

Nesse “[...] novo contexto, a escola esta assumindo a responsabilidade pelo
desempenho dos alunos e pelo sucesso ou insucesso dos projetos por ela
desenvolvidos” (OLIVEIRA; SANTOS, 2011, p. 58).

A responsabilizacdo € um meio de autorregulacdo dos sujeitos, na investida
de esvaziar e de ocultar a luta de classes, inserindo a importancia em se aterem a
guestdes mais subijetivas, pertinentes a sua individualidade e a sua comunidade,
lapidando, habilmente, as possibilidades de desenvolvimento da consciéncia de
classe, fundamental a compreensao e ao enfrentamento da realidade representada
pela barbarie capitalista (SANTOS, 2012).
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Parte-se, entdo, do pressuposto de que hd um erro de racionalidade, visto
que a ineficiéncia da escola se deve a falta de eficiéncia da gestdo dos seus

recursos, jamais por sua escassez, inclusive, segundo Zanardini,

O anseio por uma gestao escolar eficiente, presente nos documentos
elaborados pelo MEC a partir de 1995, tendo em vista “reformar” a
educacao basica, tem por fim a implementacdo da administracéo

by

publica gerencial, contrapondo-se a administracdo burocréatica, na
gual vinha sendo pautada a administracdo publica, afirmando que
esse tipo de gestdo apresentava uma rigidez de procedimentos e um
excesso de normas e regulamentos, concentrando e centralizando
funcbes no aparelho do Estado (ZANARDINI, 2006, p. 107).

Como vimos, assim como a reforma do Estado “prop6e” a desburocratizacéo
e a modernizacdo da administracdo educacional, evidentemente, as mesmas
proposicdes se estendem as unidades escolares, uma vez que € nesse ambito que
se reflete a propalada incapacidade do Estado em administra-las.

E preciso, sobretudo, enfatizarmos que a eficiéncia requerida da escola e
das demais politicas sociais possibilita a instituicdo da propriedade publica ndo-
estatal e da administracdo publica gerencial, voltada a reducédo de custos, porém,
regulada pelo Estado.

A perspectiva da administracao publica gerencial contempla as categorias de
descentralizacdo e de autonomia, por meio das quais é possivel introduzir novas e
modernas formas de gestdo com a participacdo da comunidade para a respectiva
fiscalizacdo e prestacao de servigcos voluntarios, promovendo, assim, uma forma de
gestado dita democratica (ZANARDINI, 2006).

Ao viabilizar o repasse dos recursos via APM, o Estado tenta engaja-las em
suas causas, evidenciando a necessidade de alocacdo extra de fundos para a
manutengao e para o desenvolvimento da melhoria do ensino ofertado pela escola.
Nesse momento, sdo propostas modificacbes nos papéis elencados aos distintos
sujeitos envolvidos diretamente na Gestdo Escolar, particularmente ao papel do
diretor sob esta configuragcdo nominado de gestor (HIDALGO, 1998).

Dai justifica-se,

[...] o investimento na figura do diretor, a partir do desenvolvimento
de habilidades gerenciais que exigem, inclusive, a capacidade de
lideranca para mobilizar os recursos humanos que compdem a
escola, em torno das inovagfes que levam a eficiéncia (ZANARDINI,
2006, p. 140).
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A substituicdo do termo diretor por gestor remete a ideia das alteragbes
introduzidas no papel desse profissional na escola, transcendendo de uma fungéo
designada, meramente, como burocratica e controladora, para o papel de
mobilizador, lider, engajado, articulando o trabalho no intuito de promover melhorias
materiais, envolvendo os diferentes segmentos da escola na busca de recursos,
mediante mecanismos préprios, aquém dos recursos do Estado (HIDALGO, 1998).

Destaca-se, assim, o atributo da eficiéncia frente as suas novas funcdes. O
gestor mobiliza e conscientiza a comunidade de que a responsabilidade de
manutencao e de promocao da melhoria do ensino ndo compete apenas ao Estado,
devendo, dessa maneira, cada um fazer a sua parte, ou seja, efetivamente
contribuir, com trabalho voluntario ou com contribuicdes financeiras, propiciando a
paulatina desresponsabilizacdo daquele que deveria ser seu mantenedor.

Nessa mesma propor¢cdo podemos empreender a diferenciagdo conceitual
entre os termos administracdo escolar e Gestao Escolar. Na primeira designacéo, o
diretor volta-se a um trabalho mais burocratico e controlador, nos moldes da
administracdo racional burocratica; enquanto na segunda, imprime, embora no plano
do discurso, a ideia de constru¢cdo de um trabalho que visa envolver o coletivo da
escola, pressupondo, para além da execucdo, o planejamento, nos moldes da
administracdo publica gerencial, ao encontro do proposto no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado. Nesta perspectiva, o termo gestdo contemplaria as
funcdes de planejar e de administrar.

Zanardini (2006), ao versar sobre a substituicdo do termo diretor por gestor,
remete aos estudos desenvolvidos por Casassus, atentando para o carater
ideoldgico que perpassa essa substituicdo. Isso porque, apesar de propalar um novo
modelo de gerenciar, permanece neste a mesma logica da separacdo entre
concepcdo e execucdao do trabalho. Isto €, ao mesmo tempo em que intenta
estabelecer um carater normativo coerente com o contexto posto, mesmo
incorporando novos significados, atribuicdes e novas categorias, prevalece a velha
esséncia inerente ao modo capitalista de producéo, qual seja, a divisdo do trabalho e
a separacao entre planejamento e execucao.

O Estado descentraliza a execugdo das atividades, aparentemente
delegando autonomia a gestdo. Todavia, mantém centralizado o planejamento e

intensifica o controle, normatizando inclusive o que devera ser executado. Sendo
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assim, a descentralizacdo, a autonomia e a participacdo nos moldes propostos séo
pré-determinadas.

Conforme proclamado nos discursos oficiais, a crise no sistema educacional
brasileiro se deve a ineficiéncia do Estado, desde a definicdo até a implantacdo e a
avaliagdo das politicas desse setor. Em decorréncia disso, opera-se a
descentralizagéo dos sistemas de ensino, seguindo as leis do mercado, na medida
em que se intenta aferir a qualidade da educacdo por meio de avaliacdes
padronizadas, seguindo o modelo de um curriculo nacional, ou seja, centralizador.

Essa estratégia possibilita aos pais, entendidos como clientes no mercado
educacional, escolherem as escolas que apresentarem os melhores indices de
desempenho nas avaliacdes nacionais, podendo, ainda, optar pela iniciativa privada.
A introducéo da l6gica empresarial, ha educacédo publica, desenvolve um sistema de
competicdo entre as escolas, seguindo a mesma logica das escolas privadas. A
escola assim concebida se alicerca a outros valores, aguém de contribuir para o
processo de democratizacdo da sociedade (HIDALGO, 1998).

O processo de descentralizacdo no bojo das reformas empreendidas na
contemporaneidade apresenta, ndo fortuitamente, a centralizagcdo na formulagao das
politicas educacionais, na avaliacdo e no controle. Destarte, na mesma proporcao
em que sdo apresentados os PCN, como medida centralizadora, vemos a delegagé&o
de competéncias as escolas, como medida descentralizadora que, por sua vez,
retoma o carater centralizador ao determinar a prestacdo de contas de tais
competéncias. Sendo assim, “O Estado é mantido enquanto elemento regulador,
controlador e fiscalizador do sistema educacional” (HIDALGO, 1998, p. 32).

Parte-se da compreensdo de que, uma vez estendida universalmente a
educacdo, os problemas consoantes a ineficiéncia educacional no setor publico
possam ser superados mediante 0os mecanismos de inovacgdes intrinsecos a cada
unidade escolar. Com base nesse entendimento, as reformas propunham alteragdes
na forma de gestdo, enfatizando, especificamente, a gestdo democratica e a
autonomia, segundo os moldes das empresas capitalistas (HIDALGO, 1998).

A participacdo e a autonomia permitidas requerem a competicdo
administrada mediante um sistema de monitoramento para divulgar e cobrar
resultados. Nesse entendimento, somente sdo permitidas na medida em que séo

manipuladas ao encontro dos interesses do capital.
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Mesmo transferindo a execugdo das atividades educacionais para as
Organizagbes Sociais, o Estado assegura o controle administrativo da educagao
vinculando aos contratos de gestdo, o controle dos resultados e os indicadores de
desempenho obtidos pelos sistemas de avaliagcédo®, alinhando-se, mais uma vez, as
exigéncias dos organismos internacionais>*.

Paradoxalmente, mas coerente com a andlise prescrita por Zanardini (2006),
por intermédio das avaliacdes intensifica-se o controle do trabalho, embora negado
na perspectiva do discurso, mas coerente com o modelo taylorista, materializado na
proporcdo em que aufere a padronizacdo dos métodos, no intuito de atingir
resultados de exceléncia, inclusive mediante a adocdo de mecanismos de

premiacdo, como estimulo e competitividade. Para Zanardini,

O que explica a preocupagdo com a eficiéncia mercadoldgica e a
introdugdo de mecanismos que tenham em vista atingir essa
eficiéncia, e portanto, a incorporacdo dos pressupostos de
flexibilizagdo das formas de gestdo e controle do trabalho, da
preocupacdo com o controle de qualidade do produto caracteristicas
da acumulacgéo flexivel, € a necessidade posta pelo modo capitalista
de producdo de preservar a interagcdo entre as diferentes
organizacdes sociais, a fim de que reproduzam uma dada légica de
comportamento de disciplina. Para se obter sucesso, eficiéncia, é
preciso reproduzir um conjunto de indicacdes, de orientacbes e de
condi¢cbes (ZANARDINI, 2006, p. 137).

Evidencia-se a necessidade de um padrdao de comportamento e disciplina
gue nao poderia, no modo capitalista de producdo, ser abandonado. Assim, a
pressuposta superacdo dos modelos padronizados, representados pelo taylorismo-
fordismo, se materializa na I6gica da acumulacao flexivel.

Entre as instituicbes requisitadas a adequarem-se a nova racionalidade
encontram-se as instituicbes escolares, que, de certa maneira, acabam cumprindo,
conforme ja pontuamos anteriormente, determinada funcédo, como requer o contexto
econdmico, politico, social e ideoldgico, pois, na medida em que sado ineficientes
dificultam a introducdo do Brasil no cenario de um mundo globalizado. Dessa forma,

focaliza-se para o setor educacional a responsabilidade pelas desigualdades

*3 Citamos como exemplos de exames padronizados, utilizados como forma de controle de resultados
o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino Médio
ENEM).

g“ Para maiores esclarecimentos acerca das implicagdes e orientagdes dos organismos internacionais
no sistema educacional brasileiro, sugerimos Figueiredo (2005), Haddad e Warde (2000), Shiroma
(2011).
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econdmicas e sociais, coroando a educagdo como redentora da sociedade,
cumprindo a funcéo ideoldgica de impedir o desvelamento do contexto em que
verdadeiramente sdo produzidas tais desigualdades (XAVIER; DEITOS, 2006).

As consideracfes convergem, portanto, com a analise de Shiroma (2011),
corroborando com a tese de Roger Dale sobre a existéncia de uma agenda
globalmente estruturada para a educagdo, com expressiva participacdo dos
organismos internacionais, direcionada a formacdo e a disseminacdo da
administracdo publica gerencial entre os gestores e professores, expandindo-se ao
envolvimento, ao consentimento e a participagdo da sociedade em geral, em
consonancia com os ditames derivados da reforma do Estado brasileiro que, ao que
tudo indica, vem determinando, até o presente, o curso da politica educacional no
Brasil.

Incluir a educacdo na perspectiva mercadoldgica, seguindo os principios
empresariais, implica, para além da diluicdo da sua funcéo politica, desvirtuar seus
verdadeiros determinantes, produzidos no contexto econémico e social, para fatores
meramente técnicos (FIGUEIREDO, 2005).

Os documentos da politica educacional para a Educacao Basica evidenciam
a intencdo em enfrentar os problemas educacionais “[...] articulando a educagéo as
diretrizes da politica econbmica e aos seus objetivos da modernizacdo e
produtividade” (CARVALHO, 2005, p. 93).

Além do desvirtuamento da funcao da escola, percebemos o desvirtuamento
da funcdo do diretor de suas funcbes pedagogicas atreladas as especificidades
educacionais, submerso nas exigéncias administrativas/burocraticas, “contorcendo-
se em malabarismos” para atender as necessidades materiais basicas, frente a
escassez de recursos. Portanto, a adocao das praticas gerenciais no interior da
escola vai se difundindo como panaceia, capaz, inclusive, de resolver os problemas
de evasdo e de repeténcia, concebidos como o ponto de estrangulamento do
sistema educacional brasileiro (OLIVEIRA, 2000).

Frente ao modelo de Estado estabelecido, seria utépico almejar que fossem
considerados os aspectos derivados das condicdes humanas e materiais, que se
colocam como indispensaveis a melhoria almejada para a educacao, visto que a
essa melhoria se imprime distintos conceitos, coesos aos interesses das classes em

disputa.
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Nessa conjuntura, de acordo com Paro, o diretor sofre pressdes de dois

lados,

Ademais,

[...] de um lado, professores, pessoal da escola em geral, alunos e
pais, reivindicando medidas que proporcionem melhores condicbes
de trabalho e promovam a melhoria da qualidade do ensino; de outro,
o Estado, ndo satisfazendo tais reivindicacGes e diante do qual o
diretor deve “responder pelo cumprimento, no ambito da escola, das
leis, regulamentos e determinacdes” dele emanadas, evitando,
inclusive, que as acdes dos primeiros venham a representar
guaisquer ameacgas aos interesses dominantes. Assim, como
educador que é, e identificado com os objetivos legitimos da
instituicdo que dirige, ele se sente compelido a atender as justas
reivindicagbes da escola e da comunidade ou pelo menos — no caso
de ser impotente para atendé-las — engajar-se como uma voz a mais
a exigir solugdes dos érgaos superiores. Entretanto, em seu papel de
gerente (é assim que ele é colocado diante do Estado), ele sente
sobre si todo o peso de constituir-se no responsavel Gltimo pelo
cumprimento da Lei e da Ordem na escola e tem consciéncia de que
podera ser punido por qualquer irregularidade que ai se verifique
(PARO, 1988, p. 133-134).

Em virtude de sua posi¢cdo de comando, o diretor é visto, em geral,
como detendo poder e autonomia muito maiores do que na realidade
possui. Por isso, problemas cujas solu¢cdes escapam parcial ou
completamente ao seu alcance, quer porqgue dependem de decisdes
superiores, quer porque 0S recursos necessarios nao estédo
disponiveis, sdo encarados como se dependessem exclusivamente
da vontade do diretor para serem resolvidos. Assim, na medida em
gue as circunstancias e o esforco pessoal permitem ao diretor
resolver problemas no interior da escola, ndo é incomum associar-se
sua imagem a de uma pessoa democratica e identificada com os
interesses dominados; de modo analogo, quando o0s recursos
disponiveis e seu poder de decisdo sao insuficientes para atender as
justas reivindicacbes de melhoria de ensino e das condi¢cdes de
trabalho na escola, a tendéncia é considera-lo autoritario e articulado
com os interesses dominantes. De qualquer forma, porém, a posi¢cédo
de autoridade que o diretor ocupa na instituicdo escolar dificulta
grandemente a percepgdo de que, mesmo sendo o responsavel
tltimo pelas atividades que ai se desenvolvem, as condi¢cdes
concretas em que se da a educacdo escolar e as mudltiplas
determinacfes sociais, econdmicas e politicas que a condicionam o
tornam impotente para resolver a maioria dos problemas
fundamentais que ai se apresentam (PARO, 1988, p. 134, grifos
NoSso0S).

Como ja nos alertara Paro, as instituicdes escolares, enquanto componentes

e erigidas sob o sistema capitalista de producdo, ha muito tém sido forcadas a
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adotarem os mesmos principios da administracdo das demais empresas capitalistas.
Ainda mais quando se almeja perseguir os mesmos ideais de eficiéncia e de
produtividade, desconsiderando, dessa maneira, a especificidade da funcdo da
escola, tendendo, logicamente, a servir aos interesses da classe hegemonica.

Verificar em que medida essas influéncias, prescritas a nivel internacional,
assumidas em ambito nacional e materializadas na reforma do Estado brasileiro,
incidem diretamente na Gestdo Escolar, sera o objetivo que norteara a elaboracao
do proximo capitulo.

Para isso, nossa andlise se direcionard a experiéncia localizada da
Secretaria Municipal de Educacdo de Cascavel — PR. Nosso objetivo é analisar a
concepcao de Gestdo Escolar implementada por esta Secretaria nas escolas deste
municipio, entre os anos de 2004 a 2012.

Nessa prerrogativa, buscaremos verificar em que medida os
encaminhamentos dados pela SEMED para as escolas da rede publica municipal de
ensino de Cascavel, no periodo supracitado, incorporaram, materializaram ou

contrapuseram-se as proposi¢des nacionais para a Gestao Escolar.
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3 A CONCEPCAO DE GE§TAO ESCOLAR IMPLEMENTADA PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CASCAVEL - PR

As orientagdes nacionais voltadas & Gestdo Escolar derivam, como vimos,
das proposi¢des consoantes a reforma do Estado brasileiro, iniciada na década de
1990, alinhadas ao contexto de reestruturacdo do capitalismo, proposta como uma
das exigéncias a implementacdo do neoliberalismo e da globalizacdo, que impdem
novas formas de controle e gestao.

Portanto, nossa analise, acerca da Gestédo Escolar na rede publica municipal
de ensino de Cascavel — PR, ndo poderia, nem poderd ser isolada. Ao contrario,
devera articular-se ao contexto econdmico, politico, social e ideoldgico que a
determina, considerando que as politicas educacionais ndo se estabelecem
isoladamente.

Conforme abordamos nos capitulos anteriores, a reforma do Estado
preconizou, sobretudo, alteracdes concernentes a atuacdo desse mesmo Estado,
implicando na “substituicdo” da administragdo publica racional burocratica,
enfatizando a necessidade do novo modelo de administracdo, a publica gerencial.
Esse modelo seria condizente com o processo de modernizacdo que a sociedade e
gue 0s servicos publicos precisariam para adequar-se, a fim de incluir-se na
economia de um mundo globalizado, competitivo, eficiente e produtivo, conforme
exposto no Plano Diretor da Reforma do Estado (1995).

Manifesta-se, assim, a essencialidade das mediacbes estatais para
manutenc¢ao das relacdes que sustentam a ordem econdémica do sistema capitalista.

De fato, para assegurar a exploracao e o dominio da minoria sobre a maioria
explorada, faz-se necessario a existéncia de um aparelho estratégico como o
Estado. Esse, representando os interesses da classe que domina o poder
econdbmico, compete amortecer os conflitos e as disputas entre as classes
antagbnicas, resultando, dessa maneira, em mecanismos que, nos limites,
incorporam conquistas a classe trabalhadora e sdo expressdes das pressdes
sociais.

Todavia, o Estado, como mediador, utiliza-se de estratégias politicas
contribuindo para a manutencédo e para o fortalecimento do mercado. Nesse cenario,

o movimento de implementacdo do neoliberalismo e da globalizacdo visa,
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primordialmente, o fortalecimento do mercado via globalizacdo também das politicas
sociais.

Essa opcao indica a adocdo do modelo de politicas sociais compensatorias,
focalizadas, temporarias, paliativas e seletivas. Esse modelo de politicas sociais foi
proposto pelos organismos internacionais, face as criticas ao Estado de Bem-Estar
Social, declarado pelos neoliberais, como o culpado pela grande crise da década de
1970.

Observamos, conforme exposto anteriormente, também ao longo do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, o aprofundamento da privatizacéo e da
terceirizacdo mediante a reducdo do financiamento do Estado, bem como a
maximizacao e acirramento do controle, via implementacdo de um “novo” modelo e
cultura de gestdo, na qual todos os envolvidos, e ndo apenas o Estado, passam a
ser responsaveis pelo financiamento.

Essa estratégia conduziu ao desenvolvimento e ao fortalecimento do terceiro
setor, representado pelas Organiza¢des Sociais, que podem, além de investir seus
préprios recursos, receber financiamento do Estado. Ademais, por meio das
Organizagbes Sociais e o envolvimento da sociedade civil, o Estado vai se
desresponsabilizando no que concerne ao financiamento das politicas sociais, com
destaque para a educacdo e para a saude béasica, abrindo espaco para o mercado
sem desvencilhar-se do controle.

Os parametros da administracao publica gerencial, via
flexibilizacado/descentralizacdo do comando e centralizagcdo do controle,
estrategicamente vao penetrando em todas as areas, aqui destacamos a educacédo
e, especificamente, a politica para a Gestao Escolar.

Tais politicas articulam-se ao contexto internacional e, embora perpassadas
pelas peculiaridades sociais, nacionais, estaduais, regionais e municipais, incidem
em agOes no chdo da escola, vinculando-se, inclusive, ao repasse dos recursos.
Essas politicas materializam, via Governo Federal, acfes, programas e projetos a
serem implementados nas unidades escolares.

Contudo, partimos do pressuposto de que, como politica social, as
proposicoes para a educacdo sdo permeadas constantemente pelos embates e
disputas que se travam entre as classes sociais antagdnicas. Esses embates e
disputas podem influenciar na implantacdo da legislagéo, atendendo aos interesses

da classe que domina o poder economicamente, quando de sua elaboracdo, mas
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também nos limites da sociedade capitalista, aos interesses da classe trabalhadora,
principalmente, quando de sua implantacdo no chdo da escola. Sendo assim, a
implantacdo das ac¢des, dos programas e dos projetos em ambito nacional podem
atender a preceitos ndo contemplados no momento de sua elaboracéo, incorporando
conquistas relativas a classe trabalhadora.

E, pois, com base nessa prerrogativa que nos propomos a analisar a
concepcao de Gestdo Escolar implementada pela SEMED nas escolas da rede
publica municipal de ensino de Cascavel — PR, de modo particular, por meio da
andlise dos documentos que esta Secretaria enviou as escolas.

Como j& apontamos na introdu¢do, um dos motivos que nos instiga a realizar
esta investigacao é o fato de que essa mesma Secretaria coordenou o processo de
elaboracdo do Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel, no
qual anunciou assumir a perspectiva para a educacdo na contramdo das politicas
nacionais, segundo evidenciaram também as analises de Pelleti (2012).

Nessa direcdo, neste capitulo, objetivamos efetivamente analisar, a partir
dos documentos expedidos pela SEMED as escolas, em que medida as orientacdes
e encaminhamentos, expressos por esta Secretaria, se alinharam, ou se
contrapuseram as proposicées nacionais para a Gestdo Escolar. Procuraremos,
entdo, articular esses encaminhamentos as proposi¢cdes da reforma do Estado, a
sua materializacdo nas acdes, programas e projetos de iniciativa do Governo
Federal e como a SEMED orientou a implementacdo nas escolas deste municipio.
Essa discussao norteara a se¢ado que segue.

Pensamos que essa articulagdo e confrontacdo, entre o universal e o
particular, possibilitara apreender a concepcdo de Gestdo Escolar implementada
pela SEMED nas escolas da rede publica municipal de ensino de Cascavel, no
periodo de 2004 a 2012.

3.1 SOBRE A ANALISE DAS FONTES

Na perspectiva de nos aproximarmos e de apreendermos a concepcéo de
Gestado Escolar implementada pela SEMED buscaremos, ao longo desta secéo,
articular as orientacbes/encaminhamentos que esta Secretaria enviou as escolas
(leis, portarias, decretos, termos de convénio, oficios, atas, manuais, pareceres,

relatorios e orientacdes técnicas) com as orientacdes prescritas a partir da reforma
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do Estado brasileiro. Estas se materializam nas acdes, programas e projetos de
iniciativa do Governo Federal. Nossa intencdo é verificar em que medida os
encaminhamentos da SEMED se alinharam, ou se contrapuseram as proposi¢cdes
nacionais para a Gestao Escolar.

Vale destacar, conforme indicamos, que as proposi¢des nacionais, embora
estreitamente vinculadas as orienta¢des internacionais, podem incorporar elementos
da disputa que se trava entre as classes, tanto na formulacdo e implementacéo
quanto na implantacdo, podendo significar, dentro dos limites do sistema capitalista,
avancos a classe trabalhadora.

No entanto, observamos no processo de coleta das fontes primarias, nas
trés escolas da rede publica municipal de ensino de Cascavel, que o0s
encaminhamentos da SEMED, se ndo a maioria, derivavam das proposicoes
nacionais, até porque o sistema nacional é que rege as politicas educacionais.

Assim, selecionamos, também entre as fontes, documentos enviados pelo
MEC as escolas, para considerar e articular, posteriormente, ao posicionamento, ou
nao, da SEMED em relacéo a esses.

Para direcionar nossa analise, organizamos os documentos coletados de
acordo com as categorias apresentadas: descentralizacdo de recursos, participagao,
autonomia, gestdo democratica e seus instrumentos, formacdo, mecanismos de
avaliacao/controle e gestédo de recursos humanos.

Todavia, essas categorias ndo sao estanques e desvinculadas, podendo ser
apresentadas distintamente. Ao contrario, elas se mesclam e se complementam,

podendo, inclusive, servir a distintos interesses, conforme j& assinalamos.

3.1.1 Descentralizacdo de Recursos

Analisando os documentos expedidos pela SEMED para as escolas foi
possivel constatar encaminhamentos que contemplavam medidas
descentralizadoras, no que tange a parte dos recursos do FUNDEF®> (CASCAVEL,
2004a).

Os encaminhamentos seguiram o0s critérios para sua aplicacdo, em

conformidade com o previsto na LDBEN 9.394/96, assegurando progressiva

** Do qual trataremos na sequéncia.
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autonomia administrativa e gestao financeira, em consonancia com a normativa do
direito financeiro publico, para manutengdo e desenvolvimento do ensino, dentre os
40% dos recursos do FUNDEF. Entre esses, constam a aquisicdo, a manutencao, a
construcdo e a conservacdo de instalacbes e de equipamentos necessarios ao
ensino, uso e manutencéo de bens vinculados ao sistema de ensino, a realizacao de
atividades-meio, necessérias ao funcionamento do ensino e a aquisicdo de material
didatico-escolar, por meio da Lei Municipal n°® 3.812/2004 (CASCAVEL, 2004a).

A referida Lei cria o Programa Construindo a Autonomia Escolar nas
escolas municipais e Centros de Educacdo Infantil®® de Cascavel, mediante o
repasse da SEMED as Associacbes de Pais e Mestres (APM®') das escolas, e
Associacdes de Pais, Educadores e Funcionarios (APEF®®) dos Centros de
Educacao Infantil, por intermédio de subvencbes ao pagamento de pequenas
despesas de custeio® e concessdo de auxilio para pagamento de pequenas
despesas de capital®®, em conformidade com a Lei Federal n° 4.320/1964 (BRASIL,
1964; CASCAVEL, 2004a).

Segundo o que consta no Decreto Municipal n® 6.124/2004, que regulamenta
o Programa Construindo a Autonomia Escolar (PCAE), afirma que esse foi criado por
lei para agilizar o repasse dos recursos aos estabelecimentos de ensino. Os valores
repassados constituem-se dos recursos da SEMED destinados para esta finalidade,
mas provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), Manutencdo e

% Trataremos dos Centros de Educagéo Infantil, assim como de suas respectivas Associagbes, em
virtude das fontes primarias serem encaminhadas, em parte do periodo compreendido em nossa
pesquisa, tanto a estes como as escolas. No entanto, nossa analise se direciona, especificamente,
para os encaminhamentos dados as escolas, considerando peculiaridades na documentagcéo que
somente teriamos acesso se a coleta se estendesse também para os Centros de Educacgao Infantil.

" A nomenclatura apresentada as Associagdes de Pais e Mestres, constituidas nas instituicoes
publicas municipais, sob responsabilidade da SEMED, apresentam-se distintas. Essa distingao
expressa o processo de alteragao estatutaria demarcando adequagdes necessarias ao atendimento
da legislacdo. Por isso, em dados momentos, é referenciada como APMF (Associacdo de Pais,
Mestres e Funcionarios) e em outros como APPS (Associagdo de Pais, Professores e Servidores).
Esta ultima é a nomenclatura utilizada atualmente para as instituicdes das escolas.

% As Associagdes dos Centros de Educagéo Infantil, nos documentos citados nesta pesquisa, sédo
nominadas como APEF (Associag¢des de Pais, Educadores e Funcionarios). Os Centros de Educacao
Infantil também apresentam nomenclaturas diferentes, sendo nominados inicialmente como Centros
de Educacéo Infantil e, posteriormente, como Centros Municipais de Educacao Infantil.

% “Classificam-se como despesas de CUSTEIO, as despesas destinadas a materiais de consumo e a
contratagdo de servigos para funcionamento e para manutencdo dos Estabelecimentos de Ensino
L] (CASCAVEL, 2004b, p.2).

0 “Classificam-se como despesas de CAPITAL, as despesas com aquisicdo de equipamentos e
material permanente para os Estabelecimentos de Ensino que resultem em reposi¢ao ou elevagao
patrimonial” (CASCAVEL, 2004b, p. 3).
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Desenvolvimento do Ensino (MDE) e do Saldrio Educacdo. Tem como base de
calculo os alunos matriculados e com frequéncia regular na Educacédo Infantil ou
Ensino Fundamental — | Segmento, com o valor per capita de R$ 3,00, podendo ser
reajustado a qualquer momento. O repasse ocorre trimestralmente, valendo a
estatistica do ultimo més do trimestre, anterior ao repasse, por meio da Divisdo de
Documentacao Escolar (CASCAVEL, 2004a; b).

Os recursos do Programa Construindo a Autonomia Escolar devem ser
administrados pelos gestores e fiscalizados pela comunidade escolar e pelos 6rgaos
de controle externo e interno. Conforme consta no Decreto Municipal n° 6.125/2004,
0s gestores seriam a APM e o diretor do estabelecimento de ensino, e a APEF e o
coordenador do Centro de Educacéao Infantil (CASCAVEL, 2004).

O repasse do recurso do Programa Construindo a Autonomia Escolar é

efetivado mediante conta bancéaria especifica, no Banco do Brasil®

, cujos cheques
deverédo ser assinados pelo diretor do estabelecimento de ensino e o presidente, ou
tesoureiro, da APM, sendo, nos Centros de Educacao Infantil, pelo coordenador e o
presidente, ou tesoureiro, da APEF.

A comunidade escolar devera participar da aplicacdo do Programa
Construindo a Autonomia Escolar, acompanhando, supervisionando e emitindo
sugestdes, objetivando otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, conforme
exposto nos artigos 17 e 18 do Decreto Municipal n® 6.125/2004 (CASCAVEL, 2004).

Para administracdo desse recurso, segue-se o cumprimento da Lei
Complementar Municipal n° 13/2003, quanto a retencdo do Imposto Sobre Servigco
de Qualquer Natureza (ISSQN) e da Lei n° 9.876, Instru¢cées Normativas n°® 69 e 71,
gue se referem a retencdo do INSS, devendo todas as despesas serem precedidas
pela pesquisa de precos, contemplando trés orcamentos. As despesas com capital
condicionam-se a apresentacdo, com trinta dias de antecedéncia a data do repasse
do recurso, do projeto/plano de aplicacao para a SEMED.

Na prestacdo de contas do Programa Construindo a Autonomia Escolar,

deverdo ser apresentadas as Notas Fiscais e/ou Recibos de Pagamento Autbnomo

% Em conformidade com a Lei n° 9.424/96 que define o Banco do Brasil como instituicio depositaria
dos recursos do FUNDEF. “As aplicagbes financeiras com recursos do FUNDEF deverdo ser
realizadas também no Banco do Brasil, bem como a movimentagdo dos recursos financeiros
existentes, de modo a preservar a integralidade de utilizacdo dos recursos do FUNDEF e seus
eventuais rendimentos aferidos com aplica¢des financeiras, em favor do ensino fundamental publico,
de maneira transparente, favorecendo o acompanhamento pelo respectivo Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo, bem como a fiscalizacdo a cargo dos Tribunais de
Contas” (BRASIL, 2004).
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(RPA) com o carimbo de atesto, devendo ser assinado pelo servidor e pelos
respectivos membros do Conselho Fiscal da APM ou APEF, que acompanharam o
servico prestado ou o recebimento dos materiais adquiridos no estabelecimento de
ensino. Apos prestacdo de contas a APM ou a APEF, esta devera ser encaminhada
e conferida pela divisdo financeira da SEMED, que também prestarq contas a
Secretaria Municipal de Financas.

A ocorréncia de problemas e de irregularidades durante a execucéo desse
recurso sera apurada pela Divisdo Financeira, pelo Departamento de Gestéao
Orcamentaria, pela contabilidade e pela Procuradoria Juridica, a fim de que sejam
efetivadas as respectivas providéncias.

Foi possivel constatar que a SEMED, por meio dos érgdos de administracao,
regulamentou, em conformidade com a Lei e prescricdes, a descentralizacdo dos
recursos diretamente para os Estabelecimentos de Ensino, para a cobertura de
pequenas despesas de custeio e capital. A administracdo do recurso disponivel, do
Programa Construindo a Autonomia Escolar, visa a otimizacdo e, portanto, a
racionalizacdo na aplicacdo dos recursos supervisionados pelos membros da APM,
ou APEF, e demais envolvidos da comunidade escolar.

Por meio desse Programa propde-se as escolas a l6gica administrativa das
empresas capitalistas, na qual os gestores do recurso, tendo a frente o diretor do
estabelecimento de ensino, deverédo, para além de sua funcgéo, ter conhecimentos da
area administrativa e contdbil, cujas especificidades acabam direcionando,
praticamente, integralmente sua funcgéo.

Na medida em que a administragdo do recurso envolve a participacdo e a
fiscalizagdo da comunidade escolar e das APM, possibilita a mobilizacdo e a
responsabilizacdo para com a melhoria das condicbes das escolas, seja com
trabalho voluntario ou com alocacdo de recursos extras, dada a escassez
despendida pelo Estado. Nessa ldgica, cada individuo vai se constituindo como
responsavel em fazer a sua parte, contribuindo, individualmente, de alguma forma. O
préprio envolvimento da APM visa a convencer seus membros quanto a escassez de
recursos (SANTOS, 2012), induzindo como alternativa a Associacao a alocacao de
recursos extras.

A autonomia para administrar o recurso é regulada e pré-definida, seguindo
as orientacbes para sua aplicagdo em conformidade com a Lei Municipal n°

3.812/2004 e regulamentagédo do Decreto Municipal n°® 6.125/2004, indicando que,
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embora preconize maior agilidade no repasse do recurso, visa, sobretudo, a
racionalizacéo deste e o desenvolvimento da cultura da participacdo da comunidade
escolar; destacadamente para angariar recursos que complementem, além daqueles
gue sao repassados pela mantenedora.

Identificamos, assim, o alinhamento entre a gestdo desse recurso com as
orientacdes oriundas da reforma do Estado brasileiro, seguindo a iniciativa do MEC
por meio da Emenda Constitucional n°® 14 de 1996, que trata da criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do
Magistério (FUNDEF), que teve vigéncia de dez anos, dispondo sobre a distribuicdo
dos encargos entre a Unido, os estados e 0s municipios, contudo, reservando a
Unido a funcéo redistributiva e supletiva. Também instituiu o valor minimo por aluno-
ano.

Essa Emenda Constitucional, nesse mesmo ano, foi regulamentada pela Lei
n°® 9.424/96, do FUNDEF, dispondo sobre a distribuicéo, fiscalizagdo e controle dos
recursos, priorizando o Ensino Fundamental e a remuneracdo do quadro do
magistério, regulamentando a formula de calculo do valor minimo por aluno em nivel
nacional, corrigindo e evitando diferencas quanto a distribuicdo dos recursos entre
as regibes, e as instituicbes de ensino estaduais, intraestaduais e municipais.
Determinou a aplicacdo de, pelo menos, 15% dos 25% da receita liquida de
impostos e transferéncias®® dos estados e dos municipios para o Ensino
Fundamental. Destes 15%, 60% deveriam ser comprometidos com o pagamento dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio. Os outros 10% dos 25% poderiam
ser destinados para a educa¢do em nivel municipal e para o Ensino Médio em nivel
estadual (CARVALHO, 2005; BRASIL, 1996b).

[...] é interessante ressaltar que o FUNDEF, ao descentralizar
recursos, redefine os papéis desempenhados pelo Estado e por
todas as outras esferas governamentais, pois a prestacdo dos
servicos educacionais passa a ser entendida como uma
responsabilidade a ser compartilhada entre as esferas publicas e a
sociedade. Segundo a logica do modelo gerencial da Reforma do
Estado, a Unido passa a atuar mais como planejadora, reguladora e
coordenadora, restringindo-se a colaborar e complementar recursos.
Ou seja, exerce fungdo redistributiva e supletiva compensatoria,

®2 Refere-se as receitas provenientes do ICMS, do Fundo de Participacdo dos Estados (FDE), do
Fundo de Participagado dos Municipios (FDM), do Imposto sobre Produtos Industriais (IPl) e imposto
sobre operacéo financeira (CARVALHO, 2005).
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perdendo seu carater de executora direta das politicas (CARVALHO,
2005, p. 100).

A Lei do FUNDEF, em linhas gerais, criou e normatizou a estrutura de
gestéo do recurso, sem significar, portanto, aumento relativo do valor repassado.

Com a substituicdo do FUNDEF pelo FUNDEB, a SEMED repassou, ho ano
de 2008, aos diretores, as alteracbes consoantes ao novo fundo, dispondo de um
material de orientacéo acerca de sua composi¢céo (SEMED, 2008i).

Foram repassadas também orientacdes quanto a responsabilidade fiscal e o
planejamento seguindo o Plano Plurianual (PPA), composto por acdes previstas
para os préximos quatro anos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que define
as diretrizes tanto para elaboracdo como para a execugdo do orcamento,
apresentando as metas estabelecidas para cada ano, que, por meio da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do municipio, reserva 0s recursos para a execucao das
metas anuais.

Cabe mencionar também que a SEMED, por meio de reunido especifica,
discutiu com os diretores e com o0s coordenadores dos Centros Municipais de
Educacao Infantil assuntos referentes a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias de 2012
(SEMED, 20119).

Tais orientacdes inserem-se nos procedimentos para as transferéncias
voluntarias — descentralizacdo de recursos publicos, regulamentada no municipio de
Cascavel pelo Decreto Municipal n°® 8.324/2008, para a celebracéo de convénio, de
auxilio, de acordo, de cooperacdo, de subvencao social, de ajustes ou de outros
instrumentos congéneres, bem como a execucdo e a prestacdo de contas dos
recursos, entre a Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Cascavel e
Entidades Privadas sem fins lucrativos e da Administracédo Publica.

O recurso do Programa Construindo Autonomia Escolar passa a ser
regulamentado pelo Decreto n® 8.324/2008, na modalidade de convénio entre o
municipio e a APMF de cada unidade escolar, ou APEF de cada Centro de
Educacao Infantil (CASCAVEL, 2009a; 2010a; 2012a).

As medidas que regem a descentralizacdo dos recursos publicos

pressupdem

[...] a existéncia de condicbes que devem estar estabelecidas no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de diretrizes Orcamentarias (LDO) e
na Lei Orcamentdria Anual do Municipio (LOA). A execucao
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orcamentaria se da através dos Orgdos Municipais (Secretarias,
Autarquias, Fundacdes, Empresas Publicas) que tem como finalidade
precipua a execucdo de programas e aclfes de governo, instituidos
no PPA, LDO e LOA (SEMED, 2009b, p. 1).

Os programas de governo sdo elaborados pelos Orgdos da Administracio
Municipal, a partir de diagnésticos preliminares dos problemas que seréo
enfrentados, delineando os objetivos do programa, o publico que sera atendido, as
acOes necessdrias, as metas a serem atingidas, assim como a avaliacdo do
programa (SEMED, 2009b).

No Orcamento Anual do Orgdo Municipal deve constar a previsdo para a
dotacdo orcamentéaria para a descentralizacdo de recursos, para o atendimento de
um determinado programa ou acao prevista do governo.

Sinteticamente,

[...] a Transferéncia Voluntaria Municipal é a entrega de recursos
publicos (descentralizagéo) as entidades privadas sem fins lucrativos,
ou a outra entidade da administracao publica, denominada aqui como
Entidade Proponente, que tenha condi¢cdes estatutérias, fisicas,
técnicas e humanas satisfatorias, para a execugédo de programas ou
acOes do governo de maneira mais econémica e eficiente (SEMED,
2009b, p. 1, grifos do documento).

A Transferéncia Voluntaria Municipal vincula-se a elaboracdo de um Plano
de Trabalho anual, pela Entidade Proponente, nesse caso a APMF de cada
Estabelecimento de Ensino, e sua aprovacdo e arquivamento no Departamento
responsavel pelas Transferéncias Voluntarias (CASCAVEL, 2009a).

Nessa direcdo, no préprio documento intitulado de “O que a Entidade precisa
saber antes de elaborar um Plano de Trabalho” (SEMED, 2009b), ha orientacbes
especificando o que é esse Plano. J& 0 seu objetivo, que consiste em “Assessorar
as APMF, as APEF, diretores de escolas e coordenadores dos Centros de Educacéao
Infantil, quanto ao funcionamento e a legislacao”, é exposto no documento “Plano de
Trabalho” (SEMED, 2009a, p.1) Em seguida, no referido documento, sé&o

apresentadas suas metas:

Dar suporte e capacitagdo para as diretorias das APMF’s e APEF’s,
diretores de escolas e coordenadores de CMEl's; Promover o
envolvimento das APMF’s e APEF’s nas politicas publicas (Federal,
Estadual e Municipal); Incentivar a participagao das APMF’s e
APEF’s na gestao escolar democratica e participativa; Promover a
integracdo das APMF’s e APEF’s com os diferentes departamentos e
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setores da SEMED; Orientar as diretorias das APMF’s e APEF'’s,
guanto ao repasse e implemento das verbas do CAE e PDDE; Dar
orientacdo e subsidio sobre a legislacdo que rege a implementacéo
dos recursos proprios das APM’s e APEF’s (formulacdo das atas,
preenchimento de cheques, notas fiscais, livro caixa e elaboracéo de
editais) (SEMED, 2009a, p.1).

Esse documento procurou, ainda, descrever o que € uma APMF, orientou
qgquanto ao processo de eleicdo das diretorias das APMF e os procedimentos
necessarios para proceder a alteracao estatutaria recomendada (SEMED, 2009a).

Com o Termo de Convénio, o recurso proveniente do FUNDEB (35%) é
repassado por meio de Transferéncias Voluntarias de Subvencdes Sociais®® as
Instituicbes Educacionais, para despesas de custeio e capital, objetivando agilizar
pequenos servicos de manutencéo fisica dos estabelecimentos e outras despesas
concernentes a atividade educacional, tendo em vista o bom atendimento aos alunos
(CASCAVEL, 2009a).

O repasse € realizado via Banco do Brasil, seguindo o cronograma do Plano
de Trabalho, condicionado ao niUmero de matriculas constantes no Censo Escolar
do ano anterior (CASCAVEL, 2009a; 2010a), seguindo as normas para O
acompanhamento da execucdo da transferéncia voluntaria e prestacdo de contas a
concedente, competindo a este a obrigacdo de acompanhamento, orientacao,
coordenacao, fiscalizacdo e avaliagdo por intermédio do Departamento Financeiro
da SEMED.

A Entidade tomadora do recurso deve atender aos principios da
economicidade e eficiéncia, inclusive, realizando licitagdes em conformidade com o
Artigo 17, paragrafo unico, da Resolugdo n° 03/2006, do Tribunal de Contas, sob
pena de responsabilidade nos casos de atos de gestdo antieconémica (CASCAVEL,
2009a; 2010a; 2012a).

Inclui-se, a partir do Termo de Convénio, a obrigatoriedade da utilizagdo do
Sistema de Transferéncias Voluntarias Municipais (STVM), para atualizar o cadastro
e lancar as informacdes acerca da execucédo dos repasses (CASCAVEL, 2009a;
2010a; 2012a).

Enquanto Entidade, a proponente tomadora da Transferéncia Voluntaria,

sera controlada internamente pela Unidade Gestora de Transferéncias (UGT). A

% Classifica-se como Subvencado Social a transferéncia de recurso publico efetivada para “[...]
entidades publicas ou privadas de carater assistencial, médica, educacional ou cultural, sem
finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio” (SEMED, 2009a, p. 2).
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Unidade Gestora de Transferéncia sera responsavel em avaliar o cumprimento das
metas estabelecidas com a Prefeitura Municipal de Cascavel, repassadora do
recurso, em controlar sua aplicacdo, além de acompanhar o envio da referida
prestacdo de contas das transferéncias voluntarias a concedente, procedendo,
portanto, sua avaliagdo (CASCAVEL, 2009a; 2010a; 2012a).

Inclusive a SEMED solicitou aos gestores do Programa Construindo a
Autonomia Escolar e membros da Unidade Gestora de Transferéncia (UGT) para
participarem de treinamento com o Tribunal de Contas do estado do Parana, com o
tema “Procedimentos na execucdo e prestacdo de contas de transferéncias
voluntarias a luz da Resolucao n° 03/2006, regimento Interno e Lei Complementar n°
113/2005” (SEMED, 2008d).

Gostariamos de chamar a atencdo para a utilizacdo do termo gestores
quando os documentos expedidos pela SEMED tratam dos aspectos financeiros
relacionados a execucdo dos recursos do Programa Construindo a Autonomia
Escolar, PDDE (SEMED, 2008d) ou dos recursos proprios da APM. Foram citados
como principais gestores do Programa Construindo a Autonomia Escolar a diretora e
a secretaria do estabelecimento de ensino, bem como o presidente e o tesoureiro da
APMF (SEMED, 2007p).

Em virtude da substituicdo da Resolucdo n° 03/2006, pela Resolugéo n°
28/2011, que dispde acerca da “[...] formalizacdo, a execucdo, a fiscalizacdo e a
prestacdo de contas das transferéncias de recursos financeiros e demais repasses
no ambito estadual e municipal, institui o Sistema Integrado de transferéncias - SIT e
da outras providéncias [...]" (SEMED, 2011h, s/p), a SEMED convidou novamente os
diretores de escolas e os coordenadores dos Centros Municipais de Educacao
Infantil para participarem de treinamento com membros do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, quanto a Resolucdo que passou a vigorar, orientando tanto as
Entidades sem fins lucrativos quanto a administragédo publica (SEMED, 2011h).

Seguindo as orientacdbes da SEMED, no ano de 2007, cada Entidade
constituiu sua Unidade Gestora de Transferéncia (UGT) por meio de Ata registrada
em cartério com, no minimo, quatro membros do Conselho Fiscal (SEMED, 2007h).

Os encaminhamentos da SEMED, ora elencados, atenderam ao Plano
Plurianual (PPA), articularam-se ao Compromisso Todos pela Educagao, ao Plano
de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), orientados pelo Plano de Acoes
Articuladas (PAR).
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O Plano Plurianual (PPA), previsto no Artigo n°® 165 da Constituicdo Federal
de 1988, visa organizar e possibilitar as a¢des publicas, em prol da efetivacdo dos
objetivos da Republica. Por meio do Plano Plurianual sdo definidas as politicas
publicas e as acdes do governo para alcancar as metas previstas para um periodo
de quatro anos (BRASIL, PORTAL DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO).

O Plano Plurianual (PPA 2008-2011) abarcou a agenda social no intuito de
acelerar o crescimento econdémico, promovendo a inclusdo social e a respectiva
reducdo das desigualdades regionais, em torno dos trés eixos: Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), Agenda Social e o Plano de Desenvolvimento
Educacional (PDE) (PERRUDE, 2013).

O Compromisso Todos Pela Educacdo emerge de articulagcbes
desenvolvidas entre organizacgdes internacionais e nacionais, tanto publicas quanto
privadas, de empresarios e da educacao que promoveram a Conferéncia Ag¢des de
responsabilidade social em educagdo: melhores praticas da América Latina, em
2006. O documento Compromisso Todos Pela Educacao foi estruturado nesta
Conferéncia pelo grupo que tinha o Brasil como integrante (SHIROMA, 2011).

Esse movimento,

Visa mobilizar a iniciativa privada e organizagdes sociais para atuar
de forma convergente, complementar e sinérgica com o Estado na
definicdo das politicas publicas. O ponto central de sua estratégia é a
co-responsabilidade e a busca de €eficiéncia, eficacia e efetividade.
Seu enfoque é primordialmente voltado a melhoria da qualidade do
ensino traduzida em resultados mensuraveis obtidos por meio de
avaliagdes externas (SHIROMA, 2011, p.31).

Consoante, portanto, as orientacdes da reforma do Estado brasileiro, na
perspectiva da Terceira Via.

Nesse movimento, a participacdo da comunidade é posta como mecanismo
de fiscalizacdo e de controle ao encontro da efetivacdo das metas estabelecidas no
Compromisso Todos Pela Educacao (PERRUDE, 2013).

O Plano de Acbes Articuladas (PAR) foi organizado para orientar esse
processo, contemplando acdes especificas para a gestao, vislumbrando a melhoria
da qualidade da Educacéo Basica, anunciada pelos indices do IDEB. “Dessa forma,
0s convénios deram lugar ao PAR Plurianual, elaborado com a participagdo dos
gestores e educadores locais, baseados em diagndsticos de carater participativo”

(PERRUDE, 2013, p. 94).
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Merece enfoque, nesse documento, o fato da mobilizagdo dos diferentes
setores da sociedade civil serem alocados como apoio suplementar servindo a
assisténcia técnica e financeira. Ou seja, séo utilizados para melhorar a
infraestrutura da escola e para promover a formacao de gestores, de professores e
de demais profissionais circunscritos ao ambiente escolar, seguindo o0s eixos
constantes no Plano Plurianual, no que tange a educagao.

Isso implica, portanto, nada menos que disseminar valores, praticas e
concepgOes alinhadas aos interesses do capital em ambito mundial. Acarreta,
paulatinamente, na desresponsabilizacido do Estado e na adog¢ao de novas praticas
e de responsabilidades, inclusive quanto ao financiamento pelos agentes sociais
mais proximos, imbricados no processo de constituicdo e de manutencao da escola
publica (SHIROMA, 2011).

Os encaminhamentos da SEMED direcionados a normatizacdo das
Transferéncias Voluntarias e o Planejamento, incluem-se no Planejamento
Educacional.

O Plano de Desenvolvimento Educacional é mais uma proposicao
recomendada pelos organismos internacionais, especialmente pelo Banco Mundial,
contando com seu acompanhamento e financiamento, atrelado as condicionalidades
impostas, inserido no contexto das acdes preconizadas na reforma do Estado, com a
finalidade de adequar os processos educacionais as novas necessidades do
capitalismo. Para tanto, o planejamento estratégico, pautado nos pressupostos
gerenciais, utilizado nas empresas, tem sido implantado nas escolas. Ele tem
servido de instrumento para a introdug¢édo dos principios gerenciais nas escolas, por
meio do programa PDE-Escola, concebido ainda na primeira gestao do presidente
FHC, como Programa Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola) (SANTOS,
2012).

Direcionado as escolas com baixo indice de desempenho nas avaliacdes
externas, o PDE-Escola vinculou-se, em uma primeira etapa (1997-2006), ao
Fundescola, focalizando as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. E, em uma
segunda etapa, o PDE-Escola, a contar de 2007, com alcance nacional,
consubstanciou-se em uma das acbes do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE) (SANTOS, 2012).

A primeira etapa, executada em fases distintas, contemplou: no Fundescola

[, o aprimoramento e o fortalecimento da Gestdo Escolar, mediante a introducéo de
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padrées minimos para o funcionamento da escola, e do processo ensino-
aprendizagem com a adocédo de padrdes de funcionamento; o Fundescola Il contou
com maior participacdo de estados e escolas, contemplando o planejamento
estratégico das Secretarias de Educacao com prioridade para a comunicacéo e para
a mobilizacdo social; o Fundescola Il subdividiu-se em Fundescola IlIA e 1B,
compreendendo, respectivamente, acdes direcionadas a ampliagdo do Programa, e
acOes direcionadas a Educacéao Infantil. Sinteticamente, o Fundescola estruturou-se
na descentralizacdo, dai se explica a necessidade de fortalecer a escola e as
Secretarias de Educacéo, além de mobilizar para a alocagéo de recursos (SANTOS,
2012). Segundo Santos,

Consolidado o PDE-Fundescola nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, 0 proximo passo deveria ser sua expansao em
territorio nacional, ocorrida com o lancamento em 2007, do PDE. O
PDE-Escola, e tantas outras agfes e programas promovidos pelo
governo federal, tornaram-se motivo de intensas disputas.
Apresentavam acdes na area da saulde, da assisténcia social, até
mesmo na educagdo, como incentivo ao estabelecimento de
instancias colegiadas nas escolas — iniciativa esta diferente da
proposta no governo FHC, quando foram criadas as Unidades
Executoras (UEx). Naquela ocasido, a intengdo era decentralizar o
envio dos recursos, remetendo-os diretamente as escolas. O PDE-
Escola foi apresentado em 2007 como uma ferramenta gerencial
capaz de contribuir para a implantacdo do planejamento estratégico
como ferramenta de gestao e planejamento (SANTOS, 2012, p. 114).

Em suma, o PDE-Escola® prima pela mudanca da cultura de funcionamento
e gestdo da escola, propondo autonomia sobre os recursos, metas mensuraveis,
avaliacdes de desempenho docente e discente, eleicdo do diretor — concebido como
elemento central na Gestao Escolar —, auxiliando na definicdo de estratégias que,
permeando o processo educativo, refratem na melhoria da aprendizagem dos alunos
a ser aferida pelas avaliacbes externas. Ou seja, transfere para a escola a
responsabilidade pela manutencéo e pela qualidade da educac¢do, mensurada pelos
indices do IDEB, assim justificAveis pela (in)eficiéncia da gestdo e do ensino®.

Percebemos, portanto, que a autonomia da escola compreende as

dimensdes financeira, administrativa e pedagdgica, possibilitando, respectivamente,

® O PDE-Escola prioriza — em ambito nacional — escolas com IDEB inferior a média nacional
gSANTOS, 2012).

® Para aprofundamento acerca do PDE sugerimos “O Plano de Desenvolvimento da Escola e a
producéo do consentimento ativo” (SANTOS, 2012), “O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDEE)
como expressdo do gerencialismo na educagao” (SPECK, 2012).
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as escolas a elaboracdo do proprio Projeto Pedagogico, desde que contemplado no
PDE, incentivando a alocacao de recursos (OLIVEIRA, 2000). Para Perrude,

No campo Educacional, o PDE foi discutido como um plano
executivo, a ser desenvolvido de forma articulada com o Plano de
Aceleragdo do Crescimento (PAC) para cumprimento das metas e
apresentado a sociedade como uma expressdo de mudanca
essencial no papel do Estado. A unidade escolar passou a ser o eixo
norteador das politicas publicas dos municipios, discutida como um
espaco cultural e de integragdo da comunidade. Prop6s-se um novo
regime de colaboragcédo, compromissos que deveriam estar fundados
em planos de metas concretas, voltadas para a melhoria da
qualidade da educagado (PERRUDE, 2013, p. 83).

O Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE) contempla um conjunto de
acdes elaboradas a partir de uma concepgéo sistémica de educacao, propondo a
conexao entre os distintos niveis de ensino (SANTOS, 2012).

Notadamente, os encaminhamentos da SEMED alinham-se ao Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007, que “dispde sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacado, pela Unido Federal, em regime de
colaboracdo com Municipios, Distrito Federal, Estados, e a participacdo das familias
e da comunidade, mediante programas e ac6es de assisténcia técnica e financeira,
visando a mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica”
BRASIL, 2007a).

Esse decreto definiu as diretrizes que norteardo as acfes dos municipios,
estados ou Distrito Federal que aderissem ao Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educagdo (Compromisso), a criacdo do Indice de Desenvolvimento da
Educacao Béasica (IDEB), que passou a ser o mecanismo utilizado sob o pretexto de
aferir o indice de qualidade da Educacdo Basica, verificar e acompanhar o
cumprimento das metas constantes no termo de adesdo ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo (BRASIL, 2007), a constituicdo do Plano de
AcBes Articuladas (PAR®), instituido basicamente como mecanismo de ades&o ao

PDE, necessario para efetivagdo do termo de convénio ou de cooperagao técnica e

% Art. 92O PAR é 0 conjunto articulado de agdes, apoiado técnica ou financeiramente pelo Ministério
da Educagdo, que visa o cumprimento das metas do Compromisso e a observancia das suas
diretrizes (BRASIL, 2007a, s/p). A partir da adesao ao Plano de Metas, os estados, os municipios e o
Distrito Federal passaram a elaboracdo de seus respectivos Planos de Ac¢bes Articuladas (PAR)
(BRASIL, PORTAL DO MEC, b, s/d, s/p).
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financeira entre o MEC e os municipios, estados e o Distrito Federal (BRASIL,
2007a).

O Decreto n° 6.094/2007 também definiu como eixos de acdes, que
orientardo os programas educacionais consoantes ao Plano Plurianual da Unido, a
gestao educacional, a formacéo de professores e profissionais de servicos e apoio
escolar, aos recursos pedagodgicos e a infraestrutura fisica (BRASIL, 2007a).

Com a implantacdo do FUNDEB, no ano de 2007, o Programa Construindo a
Autonomia Escolar, instituido pela Lei Municipal n° 3.812/2004, regulamentado pelo
Decreto Municipal n°® 8.014/2008, atendeu a regulamentacdo do repasse do
respectivo fundo. Apresenta, assim, alteracdes referentes aos critérios quanto ao
repasse, tendo como base o numero de alunos matriculados e frequentando as
aulas, de acordo com os dados disponibilizados pelo Censo Escolar do ano anterior.
Apresentou-se, diferentemente do Decreto Municipal n® 6.125/2004, que considerava
como base para o repasse, 0 niumero de alunos matriculados e frequentando as
aulas, na Educacao Infantii e no Ensino Fundamental — | segmento, os dados
obtidos na estatistica no ultimo més do trimestre anterior ao repasse.

Referindo-se as despesas na categoria econémica de custeio, Artigo 5°, foi
acrescentado o 8§ 1° normatizando o teto maximo de R$ 7.999,00 ao ano para a
compra por elemento de despesa, instituindo, em conformidade com a Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, as normas para as licitacfes e contratos da Administracéao
Pulblica, regulamentando o Artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1993; CASCAVEL, 2008a).

Também acrescentou no Artigo 9°, o § 2°, fixando em 20% do valor do
repasse, por trimestre, para a aplicacdo na categoria econdmica de capital
(CASCAVEL, 2008a).

No Artigo 15° § 1° acrescentou-se, na redagdo, no que concerne a
prestacédo de contas do recurso do Programa Construindo a Autonomia Escolar, que
esta ocorrera junto a SEMED e que, por meio do Sistema de Informacdes Municipais
— Acompanhamento Mensal (SIM-AM), prestara contas ao Tribunal de Contas
(CASCAVEL, 2008a).

Ainda referente a prestacdo de contas, acrescentou-se no Artigo 19, que

tanto a SEMED quanto a Secretaria Municipal de Financas nao aceitarao prestacoes
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de contas sem apreciacdo da APMF, da APEF ou do Conselho Escolar®
(CASCAVEL, 2008a).

Observamos, entdo, que os encaminhamentos da SEMED atenderam as
iniciativas do Governo Federal via instituicio do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006,
regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n® 6.253/2007, com vigéncia
para o periodo de 2007 a 2020, em substituicdo ao FUNDEF que vigorou até 2006,
com previsao de implantacao gradativa para trés anos (BRASIL, 2007b).

Obedecendo ao numero de alunos matriculados nas redes publicas de
ensino, os recursos provenientes do FUNDEB, necessariamente, contemplariam a
totalidade do Ensino Fundamental e regular no ano de 2007, primeiro ano de
vigéncia do fundo. J4, a Educacéo Infantil, o Ensino Médio e a Educacao de Jovens
e Adultos seguiram o cronograma de implantacao de 1/3 para o ano de 2007, 2/3 em
2008, atingindo a totalidade no ano de 2009 (BRASIL, 2007b).

O FUNDEB ¢é um fundo especial, de natureza contabil, instituido no ambito de
cada estado e do Distrito Federal, destinado a manutencdo e ao desenvolvimento da
Educacdo Basica publica e a valorizagcdo e remuneracdo dos trabalhadores em
educacdo. Provém de impostos e de transferéncias dos estados, Distrito Federal e
municipios, e a titulo de complementacdo, de uma parcela de recursos federais,
sempre que o valor definido por aluno nacionalmente nédo for atingido em cada
estado. Prioriza a aplicacdo de, pelo menos, 60% a remuneracdo dos profissionais
do magistério em efetivo exercicio na Educagcdo Béasica publica. Os demais 40%
restantes do recurso deverdo ser aplicados em outras despesas de manutencéo e
de desenvolvimento da Educacéo Basica publica (BRASIL, 2007b).

A contribuicdo dos estados e municipios passa de 15% do FUNDEF para
20% no FUNDEB, contudo, com um relativo aumento da participacdo da Unido, na
medida em que procura equacionar o financiamento abrangendo a todas as etapas
da Educacéo Basica®® (BRASIL, 2007b; SAVIANI, 2008).

Via APMF, o repasse do recurso é descentralizado como proposto no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

" Do qual trataremos mais adiante.
®8 Corresponde a Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 1996a).
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Por meio da execugdo do Programa Construindo a Autonomia Escolar,
pudemos perceber o acirramento da burocracia e do controle articulados aos
programas e acoes de iniciativa do Governo Federal, visando garantir a eficiéncia e
a eficacia, na logica de fazer mais com menos, congruente ao principio da
racionalidade moderna.

A escola, cada vez mais, vai se moldando e seguindo os padrdes adotados
nas empresas capitalistas, redimensionando a funcao do diretor que passa a exercer
tais incumbéncias.

No que se refere a descentraliza¢éo do recurso do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) a SEMED orientou quanto a obrigatoriedade de reunido com a
comunidade escolar, para planejar a aplicacdo do recurso, conforme manual enviado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) (SEMED, 2009r).

O Programa Dinheiro Direto na Escola pressupde a descentralizacdo e o
exercicio da cidadania —, foi implantado em 1995 pelo MEC, sob a execucédo do
FNDE, mediante o repasse de recursos financeiros suplementares, as escolas
publicas do Ensino Fundamental, por intermédio das APM.

O repasse desse recurso esté vinculado ao numero de alunos informados no
Censo Escolar do ano anterior e € efetivado em um sistema de convénio entre as
escolas publicas e o FNDE, dependendo da constituicdo da Unidade Executora para
administra-lo. Segue as orientacfes e as prescri¢cdes, enfim, a burocracia ditada pela

cartilha do programa do FNDE.

3.1.2 Participacéao

No que se refere a participacdo, encontramos nos arquivos escolares um
documento apoiando e divulgando as ac¢des do Projeto Amigos da Escola.

O documento, por intermédio da SEMED, foi enviado pela emissora RPC TV
Oeste, para as escolas do municipio cadastradas no Projeto Amigos da Escola da
Rede Globo, contando com uma publicacéo do projeto, o livro AMIGAO DA SAUDE.

Conforme consta no documento, o livro

[...] contém idéias, dicas e orientagcbes sobre temas relativos a saude
gue podem ser trabalhados e desenvolvidos nas salas de aulas. O
amigao da saude pode auxiliar professores na abordagem de temas
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como drogas, sexo, alimentacao saudavel, meio ambiente, acidentes
e outros (RPC TV OESTE, 2004, p.1).

O documento ressalta, ainda, que

O Projeto Amigos da Escola incentiva a participacdo das
comunidades no cotidiano das escolas publicas, para o
desenvolvimento de acdes complementares as atividades
pedagogicas. O objetivo principal € contribuir com a educacéo,
promovendo a mobilizacdo da sociedade para o exercicio da
responsabilidade social (RPC TV OESTE, 2004, p.1).

Nas acdes do Projeto Amigos da Escola, estavam previstas, para todas as
escolas do pais, a realizacdo de quatro dias tematicos, com datas especificas,
contemplando, no primeiro encontro, Saude e Qualidade de Vida, no segundo
encontro, Erradicagdo do Trabalho Infantil, no terceiro encontro, Meio Ambiente e
Seguranca Alimentar e no quarto encontro, Educacdo para a Inclusdo (RPC TV
OESTE, 2004).

A RPC TV Oeste solicitou as escolas informacfes quanto as atividades que
seriam desenvolvidas em cada escola, para os dias programados, e que foram
apresentados anteriormente, assim como demais acdes que envolviam o
voluntariado na escola (RPC TV OESTE, 2004).

O Projeto Amigos da Escola iniciou como uma realizagdo do Projeto Brasil
500 Anos, desenvolvido pela Rede Globo de Televisdo, em parceria com o
Programa Comunidade Solidéaria, de iniciativa do Governo Federal (CENPEC, 1999;
SOUZA, 2004).

Portanto, tratou-se de um Projeto social da iniciativa privada, direcionada a
educacdo publica, que incentiva parcerias e o voluntariado na escola, voltadas e
limitadas a participacdo mediante a execucdo de atividades praticas, inseridas na
compreensao da educacdo como dever do Estado e da sociedade civil, congruente a
redefinicdo do papel do Estado, frente ao movimento de reestruturacdo capitalista,
que incidiram na reforma do Estado brasileiro.

E possivel, ainda, estabelecer aproximacdes desse Projeto com acdes
definidas para a educacédo na agenda internacional, principalmente em virtude da
coincidéncia de, no ano de 2001, a Assembleia Geral das Na¢des Unidas proclamé-
lo como o “[...] Ano Internacional do Voluntariado. Do mesmo modo, o MEC, instituiu
a partir do mesmo ano (2001), o Dia Nacional da Familia na Escola, sendo
comemorado em 24 de abril” (SOUZA, 2004, p. 5).
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No entanto, ndo obtivemos mais informacdes sobre quem teria cadastrado
essas escolas nesse Projeto, nem encontramos documentos que manifestassem o
parecer ou encaminhamentos da SEMED.

Pudemos verificar também que a SEMED procurava, por meio do setor
especifico das APM, manter dialogo com as diretorias das Associacdes das diversas
escolas, promovendo reunibes setoriais, possibilitando algumas discussoes
(SEMED, 2004b).

Embora frisasse a intencdo de contribuir com o trabalho da diretoria das
APM, para o envolvimento e para a participagdo da comunidade escolar, os
encaminhamentos em pauta contemplavam: curso de Oratdria para o presidente e
vice-presidente da Associacao, realizacdo de feira de artesanato entre as APM,
locacdo do ginasio de esportes e refeitério para angariar recursos extras,
conferéncia do Livro Caixa da APM pela SEMED, levantamento das dificuldades
encontradas pelas Associacbfes para o0 desenvolvimento dos trabalhos e
levantamento de sugestbes para superar as dificuldades apontadas (SEMED,
2004b).

Integrando, ainda, a participagcdo, o documento de orientacdo (SEMED,
2004e), entregue pelo setor da SEMED responsavel pelas Associa¢des das escolas,
esclarecia que, compete a APM, como Associacao civil, juridica e érgao auxiliar da
escola privilegiando a participacdo da comunidade na vida escolar, acompanhar e
discutir os problemas da escola, propondo soluc¢des e assumindo tarefas de modo a
tornar-se corresponsavel das acdes escolares (SEMED, 2004e).

Isso incluia trabalhar para a melhoria e para a conservacéao tanto do prédio
escolar como dos equipamentos didatico, pedagogicos, em geral. Devendo, assim,
envolver-se nos problemas de evasao e de repeténcia. Acompanhar e apoiar 0s
programas de repasse de recursos seja do PDDE, do Programa Construindo a
Autonomia Escolar, de materiais, do transporte escolar e de outros que existiam, tais
como cantina escolar, locacdo de ginasio de esportes, eco-lixo, informatica
educacional, biblioteca etc (SEMED, 2004e).

Na sequéncia, no referido documento (SEMED, 2004e), ha um passo-a-
passo seguindo desde a constituicio da APM, a sua legalizacdo, o registro em
cartorio até a inscricdo no CNPJ e um questionario, esclarecendo o que a APM
pode, ou nao, fazer. Dentre essas destacamos que a referida Associagcao nao pode

cobrar mensalidades dos alunos, mas pode solicitar contribuicdes espontaneas e
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indicar a obrigatoriedade de realizar a prestacdo de contas a comunidade escolar,
com as devidas assinaturas do Conselho Fiscal, do presidente, do tesoureiro e do
diretor da escola. Pontua, ainda, que, ao final do mandato da diretoria, a prestacéo
de contas devera ocorrer em Assembleia Geral.

Nesses termos, cabe salientar que a participacdo € permitida dentro dos
moldes preestabelecidos, regulados e predefinidos, inclusive demandando
formacdes, a fim de orienta-la e de coordena-la.

A comunidade escolar®® participou também por meio de comissées. Nessa
direcdo, a PORTARIA n° 013/2012, “Nomeia a comissdo central para coordenar e
acompanhar o processo eleitoral para escolha de diretor e coordenador do Centro
Municipal de Educacdo Infantii nas unidades escolares publicas municipais”
(SEMED, 2012p).

No que se refere a reformulacdo dos Estatutos das APEF, no ano de 2010,
esta foi proposta mediante a composi¢cao de uma comissao que se reunia na sala do
Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal de Cascavel (SEMED,
2010a; d) e que alertava para o principio da participacdo nesse processo.

Entre os documentos expedidos pela SEMED, ou por seu intermédio, as
escolas, encontramos muitas orientacdes técnicas, dentre as quais a maioria refere-
se a gestdo dos recursos do Programa Construindo a Autonomia Escolar e a sua
execucdo (SEMED, 2004d; g; i; j; k; s; u; 2005a; c; f; g; k; m; 2006a; b; 2007c; d; €;
h; i; m; n; o; p; 2008b; c; h; 2009i; k; q; v; w; 2010k; 2011a) e orientacdes quanto a
operacionalizagcdo do recurso federal do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) (BRASIL, MEC, 2009; SEMED, 2004h; 2005m; 2008e; f; 2009q; 2011a).

3.1.3 Autonomia

A autonomia manifestou-se nos encaminhamentos da SEMED em
consonancia com a LDBEN 9.394/96, Artigo 23, § 2° no que diz respeito a definicdo
do calendéario escolar, respeitando as peculiaridades locais. A sensagcdo de
autonomia permite que as unidades escolares possam emitir pequenas sugestdes

acerca da organizacao do calendario escolar. Essas sugestfes seriam apresentadas

% Entre os documentos encontramos orientacdes técnicas acerca da eleicao dos representantes dos
pais que iriam compor a Comissédo Central das Elei¢cdes de Diretores do ano de 2012, do conselho do
FUNDERB, de instituicdo dos Conselhos Escolares e a Comisséo Central das APPS (SEMED, 2012e).
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em reunido entre os diretores e a SEMED, quando da defini¢do final do calendério
escolar, aprovado para o ano subsequente, desde que respeitadas as horas letivas
previstas na Lei (SEMED, 2004w).

O principio da autonomia norteou os encaminhamentos da SEMED na
intencdo de viabilizar a alocacdo de fundos extras pelas APM. Nessa direcdo, a
SEMED, por meio do setor das APM, promoveu reunido com todos os presidentes,
tesoureiros das respectivas Associacdes e diretores das escolas que possuiam
ginasio de esportes, para discutirem acerca de sua locacdo (SEMED, 20040).

Foi possivel constatar que, além de as prestacfes de contas dos recursos
proprios das APM serem realizadas nas escolas, estas deveriam também ser
entregues para conferéncia no setor da SEMED, vinculando, assim, o repasse, ou
nao, do recurso do Programa Construindo a Autonomia Escolar. Ademais, foi
solicitado o envio do Cadastro da nova diretoria da APMF, juntamente com a cépia
do Novo Estatuto’® ja registrado (SEMED, 2006c).

A partir de meados de julho de 2007, a SEMED suspendeu a conferéncia do
Livro Caixa das APMF, mas orientou o setor pedagdgico para que este verificasse a
situacdo do Livro Caixa quando visitasse’* as escolas (SEMED, 2007I).

Esses encaminhamentos evidenciam, em grande medida, que embora o
Livro Caixa contemple a execucao dos recursos proprios, h4 uma preocupagédo com
a fiscalizacdo e com o controle de sua gestdo, transparecendo, assim, que a
autonomia € regulada.

No que diz respeito & autonomia referenciada por intermédio do Programa
Nacional do Livro Didatico, a SEMED orientou os diretores quanto aos
procedimentos operacionais para a efetivacdo do cadastro (SEMED, 2009x) e da
escolha (SEMED, 2011.).

O Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) foi instituido em 1929, e vem
sendo ampliado e aprimorado, visando atender a todas as etapas e as modalidades
da Educacéo Bésica publica, incluindo novos conteudos curriculares na perspectiva

de “contribuir’ com o trabalho dos professores, abarcando a distribuicdo de materiais

oA propria alteracdo estatutaria emite a comunidade escolar a sensagao de participagao e relativa
autonomia, quando essencialmente significa adequacdes as formalidades, exigidas pelas novas
legislagbes nacionais.

"' Refere-se ao assessoramento prestado pela SEMED as escolas, incluindo cronograma de visitas
ao estabelecimento de ensino. Esse assessoramento deve ser exercido por professores da rede,
indicados a assumir o cargo de coordenador pedagdégico municipal.
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de apoio, dentre os quais estdo dicionérios, livros didaticos em libras, em braile e
demais formas de acesso (BRASIL, PORTAL DO MEC, h).

A execucao do Programa ocorre em ciclos trienais, contemplando, em anos
alternados, os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, os Anos Finais do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, sendo utilizados por trés anos, com excecdo dos
livros consumiveis.

Inicialmente, o MEC avalia as obras disponiveis pelas editoras
encaminhando as escolas o Guia de Livros Didaticos com informacdes (resenhas)
das colecdes classificadas como aprovadas, para que, entdo, se proceda a escolha
das colecdes que irdo para as escolas (BRASIL, PORTAL DO MEC, h).

Em 1997, o MEC langou o Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE),
visando a distribuicdo de obras literarias, de pesquisa e de referéncia com a
finalidade de incentivar a leitura por meio do acesso & cultura e & informacéo’. Ha,
também, a execucdo de programas suplementares com a distribuicdo de material
didatico em ciclos e, até mesmo, em edicfes independentes (BRASIL, PORTAL DO
MEC, h).

Embora nesse processo a autonomia se apresente como fundamental, para
que cada escola escolha os titulos que melhor atendam ao seu Projeto Politico
Pedagdgico, compreendemos seu cerceamento tanto pelo critério de escolha entre
as obras aprovadas, portanto, recomendadas pelo MEC, de forma centralizada,
devendo a escola optar entre uma ou outra colecdo, quanto pela padroniza¢do dos
conteldos planejados a atender as finalidades propostas pelos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN).

Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN), publicados em 1997,
estabelecem os principios gerais a fim de nortear os curriculos e 0s seus respectivos
contetdos (BRASIL, 1997). Os exames nacionais sdo elaborados com base nos
PCN, reduzindo a autonomia na elabora¢éo do Projeto Politico Pedagdgico, uma vez
gue este vincula-se a observancia das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) e dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), conforme estabelecido no Plano Nacional
de Educacgéo (PNE) (CARVALHO, 2005), também separando em processos distintos

0 planejamento e a execucao.

2.0 termo informacéao foi transcrito conforme consta no documento disponivel no Portal do MEC.
Contudo, destacamos a diferenca entre informagao e conhecimento, uma vez que a escola compete a
fungdo de socializacdo do conhecimento. A informagao remete a sociedade do conhecimento, que
despreza o conhecimento cientifico, enfatizando o desapego tedrico.
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A autonomia para a escolha dos livros didaticos por si sO vai se revelando
como regulada, ou seja, s6 é permitida dentro de determinados padrdes, 0os quais
sao recomendados pelo MEC.

Entretanto, nesse ponto, a SEMED se contrapbs, argumentando que a
escolha do livro didatico deve ser um momento de analise criteriosa dos conteddos

apresentados, extrapolando as determinagdes do MEC. Seguindo essa diretriz,

O processo de escolha do livro didatico deve ser sempre reavaliado,
considerando como o conhecimento cientifico estd sendo
apresentado, objeto da disciplina, tipologia textual, ilustracdo dos
conceitos, incentivo de utilizacdo de diferentes encaminhamentos
para chegar a0 mesmo resultado, questbes em que o aluno
represente — justifique — prove e/ou ilustre suas respostas, atividades
diversificadas e ou contextualizadas, orientacdes para o professor
que efetivamente contribuam para sua fundamentagdo tedrico-
metodolégica. Materiais que incentivem a competitividade e o
consumo, que apresentem atividades e/ou textos que expressem
preconceitos, devem ser questionados e descartados (SEMED,
2007f, p. 21).

Em consonéncia com a concepcdo de educacdo que tem norteado o
processo de ensino-aprendizagem, na rede publica municipal de ensino de
Cascavel, o livro didatico deveria, entdo, ser compreendido como um dos
instrumentos que poderiam ser utilizados nesse processo. Todavia, ndo deveria ser
o Unico, tampouco o mais importante (SEMED, 2007f).

Ou seja, ficam expostas as intencionalidades subjacentes ao Programa
Nacional do Livro Didéatico, no qual a escola publica, compromissada com sua
funcdo politica, deveria primar pela socializacdo do conhecimento cientifico ja de
dominio da classe dominante, colocando-se a servico dos interesses da classe
trabalhadora. O posicionamento da SEMED, além de desvelar a intencionalidade
desse Programa, sinaliza as possibilidades para o trabalho pedagdgico em
consonancia com a concepcdo de educacdo anunciada e que tem embasado o
trabalho nesta rede.

Quanto a elaboracédo do Projeto Politico Pedagdgico, os encaminhamentos
da SEMED seguiram a mesma concepcéao tedrica, norteando a realimentacdo do
referido documento de modo que as agdes da escola priorizem a socializacado dos
conhecimentos cientificos (SEMED, 2007f).

Para isso, focou nas atividades nucleares da escola ao considerar que as

atividades secundarias podem desvirtua-la de sua funcdo basilar. Assim, as
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atividades extracurriculares devem ser planejadas com a intencionalidade de
enriquecer o curriculo e ndo de propiciar o seu esvaziamento. Nessa perspectiva, o
Projeto Politico Pedagogico pode constituir-se em um documento que, articulado e
fundamentado teoricamente, firme a escola, frente aos reais desafios da sociedade

capitalista, sua funcao de socializacdo do conhecimento sistematizado.

3.1.4 Gestao Democratica e seus Instrumentos

O principio da gestdo democratica apresentou-se, nos documentos
encaminhados pela SEMED as escolas, em consonancia com a Constituicio
Federal de 1988 e com o Artigo 3° da LDBEN 9.394/96, regulamentando a escolha
de diretores das escolas municipais, com escolha direta e secreta para mandato de
dois anos, alterada em 2006, pela Lei Municipal n® 4.451.

As elei¢des, conforme sancionado no Artigo 3°, serdo realizadas nas escolas
gue tiverem em seu quadro efetivo, no minimo, seis servidores, podendo, nesse
caso, na auséncia de candidatos ao pleito em qualquer unidade escolar, ou em caso
de candidato Unico, que nédo atinja os 50% dos votos validos, haver a indicacao do
diretor por parte da SEMED. Embora j& regulamentada anteriormente, a partir dessa
alteracdo, podera ser candidato a funcdo de diretor o professor que ndo esteve na
respectiva funcdo nos ultimos dois mandatos consecutivos (CASCAVEL, 2006b).

Dentre o que foi sancionado por essa Lei, destacamos, nas disposicdes
gerais, especificamente no Artigo 18, a obrigatoriedade do diretor de participar de
uma capacitacdo especifica em Gestédo Escolar, promovida pela SEMED.

No ano de 2012, a Lei Municipal n°® 6.148 regulamentou a elei¢do direta para
mandato de dois anos, incluindo, além dos diretores das escolas municipais, a
escolha dos coordenadores dos Centros Municipais de Educacao Infantil, até entdo
nomeados pela SEMED (CASCAVEL, 2012d).

A Lei Municipal n® 6.148 estabelece que, para candidatar-se a funcéo, €
necesséaria habilitagdo “[...] em curso de nivel superior em licenciatura plena ou
Normal Superior na Area de Educacdo ou Programa de Capacitacdo em servico
para a docéncia nas séries iniciais do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil”
(CASCAVEL, 2012d, p. 2). Em conformidade com a Portaria Complementar,
procede-se sua alteragcao por meio da Portaria n°® 014/2-12-GAB, na prerrogativa de

ampliar as possibilidades para os interessados a candidatarem-se a funcdo de
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diretor ou de coordenador dos Centros Municipais de Educacéo Infantil, incluindo,
entre os habilitados, os profissionais do magistério com poés-graduacdo em
educacao (SEMED, 2012q).

Essa alteracdo encontra-se em conformidade com o que esta preconizado
na LDBEN 9.394/96, no que tange a formacdo requerida aos profissionais da
educacdo que exercerdo, na Educacdo Bésica, as atividades de administracdo, de
planejamento, de inspecao, de supervisao e de orientacdo educacional.

Destacamos nessa Lei Municipal n°® 6.148/2012, em seu Artigo 3°, Paragrafo
Unico, a inclus&o da consulta ao Conselho Escolar e da comunidade escolar quando
a SEMED tiver que indicar o diretor ou o coordenador do Centro Municipal de
Educacdo Infantil, caso ndo haja eleicdo’® na referida escola ou que o candidato
anico néo alcance os 50% dos votos validos.

Merece nossa atengao o ponto referido no Artigo 23, o qual determina como
pré-requisito ao candidato a funcdo de diretor de escola e de coordenador dos
Centros Municipais de Educacdo Infantil, a partir de 2014, a certificacdo
comprobatéria de participacdo no curso especifico de Gestao Escolar que a SEMED
oferta (CASCAVEL, 2012d).

O curso em questdo € preparatério para professores e monitores
educacionais que manifestem interesse pelo tema gestdo educacional e que
gueiram se candidatar para a funcdo de direcdo nas escolas e nos Centros
Municipais de Educacado Infantii (SEMED, 2012d). O tema proposto no curso
abrange “[...] o Administrativo, o Pedagdgico, o financeiro, a documentacao, a
Estrutura, a Legislacdo e as relagdes que envolvem a Comunidade Escolar”
(SEMED, 2012c, p.1), com previsdo de 36 horas de encontros presenciais e 24
horas de estudos dirigidos.

A capacitacdo oferecida pela SEMED revela, em dultima instancia, a
necessidade de determinados pré-requisitos para o exercicio da funcédo de direcéao
dos Estabelecimentos de Ensino. Remete a associacdo as atividades de geréncia
das empresas capitalistas, enfatizando conhecimentos administrativos e contabeis

especificos, podendo direcionar-se a interpretacdo de que tais funcdes podem ser

3 De acordo com a Lei n° 6.148/2012, serao realizadas as eleicbes nas escolas € nos Centros
Municipais de Educacdo Infantii que tenham em seu quadro, no minimo, seis funcionarios
concursados (CASCAVEL, 2012d).
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ocupadas por profissionais com formagdo administrativa, ndo necessariamente
professor.

A inclusdo do principio da gestdo democratica na Constituicdo Federal de
1988 imprimiu aos conceitos de descentralizacdo, de autonomia e de participacéo a
énfase nos aspectos administrativos e pedagdgicos, distintos dos ideais propostos
pelos educadores na década de 1980 (CARVALHO, 2005).

Especificamente, o Artigo 206, incidiu na pratica de eleicdo direta para a
escolha dos diretores (BRASIL, 1988), trazendo, em seu bojo, e que se revelou, nos
anos subsequentes, o estigma da racionalidade na gestdo de recursos,
compreendendo a escola na mesma dimensédo das empresas capitalistas. Nesses
moldes, a escola volta-se a eficiéncia, a eficacia e a produtividade, devendo, para
alcancar os mesmos padrbées de desempenho, transplantar, para as unidades
escolares, os principios administrativos adotados nas empresas. Ou seja, as escolas
teriam muito a aprender com o0s empresarios, dai justifica-se o estimulo ao
envolvimento de iniciativas privadas no interior das escolas (OLIVEIRA, 2000),
atendendo, assim, as proposi¢des da reforma do Estado brasileiro.

No que se refere a conducdo do processo democratico, a prépria SEMED
assumiu esta funcdo. Por meio da Portaria n°® 012/2012 dispbe sobre os prazos e
suas atribuicdes frente ao processo de realizacdo das eleicbes nas escolas e nos
Centros Municipais de Educacéo Infantil (SEMED, 20120).

As APM constituem-se no ambito das unidades escolares como um dos
possiveis instrumentos para a efetivacdo da gestdo democréatica. Embora a SEMED
tenha dado inicio a organizacao das APM, ainda na década de 1980, sua instituicao
legal, na rede publica municipal de ensino de Cascavel, data de 1995 sendo, entéo,
regidas por Estatuto Unico (SEMED, 2007f).

Conforme anunciado nos documentos, por meio dessas Associacdes deveria
se processar a autonomia, a mobilizagdo/envolvimento e a participacdo dos pais,
professores e servidores nos aspectos administrativos e politico-pedagdgicos, com
base na descentralizacdo do poder decisoério.

Contudo, de acordo com o que foi constatado na analise dos documentos,
os principios da descentralizac&o, participacdo e autonomia, agregam-se, sobretudo,
aos conceitos assumidos a partir da década de 1990, congruentes as proposi¢coes
da reforma do Estado. Assim, a descentralizagc&o direciona-se a execucédo de tarefas

pré-determinadas, a autonomia € autorregulada, seguindo as normativas e
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orientacdes, e a participacaol/fiscalizacdo abrange, principalmente, os aspectos
financeiros. Ou seja, as Associacbes envolvem-se diretamente com a execucgéo do
Programa Construindo a Autonomia Escolar, dos recursos proprios e do PDDE,
seguindo as orientacdes técnicas prescritas pela SEMED e pelo MEC, participando
também de formacdes e eventos (SEMED, 2004b; e; o; 2006c; 2007a; j h; m; 2008d;
e; 2009d; p; r; 2010d; 2011b; c; 2012a; f).

No que se refere aos encaminhamentos as APM, encontramos entre o0s
documentos expedidos pela SEMED orienta¢gdes técnicas (SEMED, 2005b; 2007h;
2008c; 2010k; 2011a; b; 2012a).

Entre os documentos enviados pela SEMED as escolas esta o “Parecer do
COMAE sobre a terceirizacdo-Cascavel”’, elaborado em 2009 pelo Conselho
Municipal de Alimentacédo Escolar do Municipio (COMAE, 2009).

Segundo indicativos constantes no referido parecer, solicitado pelo prefeito e
pela Secretéria de Educacao, o Conselho Municipal Alimentacdo Escolar (COMAE),
frente a alternativa apresentada pelos gestores do municipio em terceirizar esse
setor, o elaborou visitando os municipios que ja haviam realizado essa terceirizacao.
Com base na pesquisa realizada, foram apontados pelo COMAE alguns pontos
positivos e muitos outros negativos em relagéo ao processo de terceirizacao do setor
de alimentacao escolar (COMAE, 2009).

E interessante argumentar que o documento em questdo fundamentou,
historicamente, o processo de terceirizacdo no capitalismo moderno e de sua
emergéncia no Brasil a partir dos anos 1990 (COMAE, 2009). Articulou a
racionalidade dos gastos do Estado ao diminuir os postos de trabalho admitidos por
concurso publico, indicando a perda de direitos trabalhistas no setor terceirizado.
Destacou a especificidade do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
para a seguranca alimentar e nutricional de muitas criancas que, por intermédio
desse programa, tém seu direito a alimentacéo garantido. Ao apontar a necessidade
de debates e seminarios acerca do PNAE e efetivo envolvimento dos Conselhos de
Alimentacdo Escolar, ressaltou a sua importancia para com o desenvolvimento
social e econdmico do municipio, sendo relevante, ao invés da terceirizacao,
pequenas adequacbes possibilitando, entdo, que o setor de merenda Escolar,
juntamente com o COMAE e com a SEMED pudessem resolver os problemas
identificados (COMAE, 2009).
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O Programa Nacional de Alimentacdo (PNAE), gerenciado pelo FNDE, é de
carater suplementar e foi implantado por meio do Decreto n° 37.106, de 31 de margo
de 1995. Propbe o atendimento da totalidade de alunos da Educacdo Basica,
regularmente matriculados nas escolas publicas, filantropicas e, ainda, em entidades
comunitarias, mediante a transferéncia de recursos financeiros’™ repassados pela
Unido aos estados, aos municipios e ao Distrito Federal, estabelecido por dia
letivo/aluno em conformidade com a etapa e com a modalidade de ensino informado
pelo Censo Escolar do ano anterior, segundo informac¢des disponiveis no Portal do
FNDE.

Esse Programa teve origem na década de 1940, entretanto, foi estruturado
na década de 1950. Desde entdo passou por sucessivas alteracdes, sendo
gerenciado de forma centralizada até 1993. A partir deste ano foi instituida a
descentralizagdo dos recursos, inicialmente por meio da celebragcdo de convénios
para, posteriormente, ser automética, sem a necessidade de celebracdo de
convénios ou de outros instrumentos (BRASIL, PORTAL DO FNDE, a).

A execucado desse Programa é fiscalizada e acompanhada pelos Conselhos
de Alimentacdo Escolar (CAE), FNDE, Tribunal de Contas da Unido (TCU),
Controladoria Geral da Unido (CGU) e Ministério Publico.

A possibilidade da terceirizagdo, indicada no documento, enviado as escolas
por intermédio da SEMED, alinha-se com as orienta¢des da reforma do Estado que
abre espaco para a alternativa da terceirizacdo, muito embora sua influéncia ja tenha
determinado a descentralizagdo dos recursos desse programa, enviando-os a todos
0s municipios e Secretarias de Educacao, com carater suplementar, pontuamos.

Ainda, como possivel instrumento de gestdo democratica, elencamos 0s
Conselhos Escolares. Nesse sentido, no ano de 2004 a SEMED ofereceu formacao
acerca da instituicao dos respectivos Conselhos (SEMED, 2004l).

Encaminhou, posteriormente, as escolas textos sobre os Conselhos
Escolares (SEMED, 2004q) e a Minuta do Anteprojeto de Lei (CASCAVEL, 2004c),
qgue “dispBe sobre a gestdo democratica do Ensino Publico Municipal através dos

Conselhos Escolares”, para discussdo com toda a equipe, levantamento de davidas

™ Com a Lei n° 11.947, de 16/6/2009, 30% do valor deste Programa deve ser utilizado para a compra
direta de produtos provenientes da agricultura familiar, a fim de estimular o desenvolvimento
econdmico e sustentavel da comunidade (BRASIL, PORTAL DO FNDE, a).
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ou de sugestdes que deveriam ser encaminhadas a SEMED. O documento salientou

que

[...] a Lei de criacdo dos Conselhos escolares, uma vez aprovada
torna possivel a implantacdo dos mesmos em toda a rede Publica
Municipal, como uma das formas de gestdo democratica da escola
publica, no entanto, cada escola estara implementando seu CE na
medida que as discussGes sobre o tema forem avancando e a
comunidade escolar sentir-se preparada para este momento
(SEMED, 2004r, s/p).

A tentativa de instituir os Conselhos Escolares na rede publica municipal de
ensino de Cascavel insere-se no Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, o qual tem o objetivo de promover essa implantacao.

O Conselho Escolar é concebido como um dos pilares da gestao
democratica, conforme dispde a LDBEN 9.394/96. E instituido por meio de parceria
entre o MEC e o0s municipios, os estados e o distrito Federal que aderiram ao
Programa, vinculadas ao Plano de Acdes Articuladas (PAR). As acdes formativas
dispbem de material didatico (cadernos), elaborados, especificamente, para o
Programa e para as formacdes continuadas que ocorrem tanto nas modalidades
presenciais quanto nas modalidades a distancia, direcionadas aos técnicos das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo, aos conselheiros escolares, aos
profissionais da educacdo e aos demais interessados na gestdo democréatica da
escola publica.

Cabe ao Conselho Escolar,

[...] deliberar sobre as normas internas e o funcionamento da escola,
além de participar da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico;
analisar as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da
escola, propondo sugestdes; acompanhar a execucdo das acOes
pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola e mobilizar a
comunidade escolar e local para a participagcdo em atividades em
prol da melhoria da qualidade da educacéo, como prevé a legislacdo
(BRASIL, PORTAL DO MEC, g, s/d, s/p).

As formac0des oferecidas aos técnicos e dirigentes das Secretarias Estaduais
e Municipais de Educacdo e aos conselheiros escolares se realizam por meio de:
Oficinas de Elaboracdo de Projetos para Implantacdo e Fortalecimento de
Conselhos Escolares, Encontros Municipais de Formagdo de Conselheiros

Escolares, Curso de Extensdo a Distancia Formacdo Continuada em Conselhos
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Escolares, e a nova modalidade implantada, a qual corresponde ao Curso de
Formacgéao para Conselheiros Escolares (BRASIL, PORTAL DO MEC, g).

Inclusive a SEMED promoveu, no ano de 2012, o | Seminario dos Conselhos
Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel (SEMED, 2012f; g; h).
As palestras foram ministradas por consultores e membros vinculados ao Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, promotor de justica,
Secretaria de Educacéo e professores universitarios. Entre os membros vinculados
ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares esta um
representante da SEMED.

Os temas abordados foram: Os Conselhos Escolares: integragdo escola e
comunidade; Bases Legais para implantacdo dos Conselhos Escolares: um
panorama da Gestdo Democréatica ho Municipio de Cascavel; Gestdo Democratica,
Sistema Municipal de Ensino e os Conselhos Escolares; Conselhos Escolares: a
garantia do direito sob a responsabilidade dos Pais; A Histéria dos Conselhos
Escolares na Perspectiva da Gestdo Democratica: um breve panorama; A
importancia da Contextualizacdo do Conselho Escolar na pratica e 0os quatro eixos
estruturantes: Legislacdo; Eleicdo, Formacdo e Acompanhamento; Ritmos
Biologicos: possibilidades de diminuir conflitos entre a escola e a familia; encerrando
com a apresentacdo do grupo Abaecatl: Tempo € Mdsica Vida e Poesia (SEMED,
2012h).

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
desenvolvido pelo Governo Federal, ndo emana da sociedade como O6rgao
participativo, mas como exigéncia que, por forca da Lei, foi instituido no municipio de
Cascavel em setembro de 2012 (CASCAVEL, 2012c), norteado pelo principio da

participacéo da comunidade escolar”,

Art. 2°. O Conselho Escolar € um 6érgado colegiado permanente de
debate e articulacdo entre os varios segmentos da comunidade
escolar, tendo em vista a gestdo democratica do ensino publico e a
melhoria da qualidade do ensino.

Art. 3°. O Conselho Escolar exercera as fungbes deliberativa,
consultiva, fiscalizadora e mobilizadora, nos assuntos referentes a
gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da unidade escolar,

& Segundo os termos constantes no [...] artigo 206, inciso VI da Constituicdo Federal, artigo 14, da
Lei 9394/96 de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, do artigo, 101 da Lei n® 2171/90, Orgéanica
do Municipio, da Lei n® 10.172 do Plano Nacional de Educacéo, da Lei n° 3.886, de 16 de julho de
2004 do Plano Municipal de Educacéao, dos art. 18, inciso X e art. 37 e 38 da Lei n°® 5.694 de 22 de
dezembro de 2010, que institui o Sistema Municipal de Ensino (CASCAVEL, 2012c, p.1).
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resguardados os principios constitucionais, as disposi¢des legais e
as diretrizes da politica educacional da Secretaria Municipal de
Educacéo.

Art. 4°. A gestdo democratica do ensino publico, entendida como
acao coletiva e prética politico-pedagbgica, norteara todas as acdes
de planejamento, formulagdo, implementacdo e avaliacdo das
politicas educacionais, e alcancara todas as instituicées integrantes
da Rede Municipal de Ensino (CASCAVEL, 2012c, p. 1).

Vale salientar que a participagdo da comunidade, também normatizada pelos
Conselhos Escolares, € posta como mecanismo de fiscalizacdo e controle ao
encontro da efetivacdo das metas estabelecidas no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (PERRUDE, 2013), recomendado também pelo Banco
Mundial.

Tratando da organizacdo do Sistema Municipal de Ensino e Instituicdo do
Conselho Municipal de Educacdo, a SEMED solicitou a participacdo de um
representante de cada unidade escolar na audiéncia publica, que foi realizada a
respeito da referida proposi¢cado (SEMED, 2010m).

Segundo consta no documento, a Minuta do Anteprojeto de Lei, elaborada
pela comisséo, constituida para esse fim, foi encaminhada as escolas para analise,
discussdo e emissdo de sugestbes que poderiam ser manifestadas na referida
audiéncia publica, desde que protocoladas, ou enviadas pelo correio eletrénico da
SEMED, até o dia programado (SEMED, 2010m). Todavia, 0 Documento destacava

que

A criacdo, desenvolvimento e aplicacdo de politicas publicas
emanam das necessidades sociais, exigéncias estas manifestadas
pelos movimentos sociais e sociedade civil organizada, desse modo,
a fim de atender a tais demandas, de maneira que todos tenham
acesso ao legado cultural produzido ao longo do tempo pela
humanidade, o municipio de Cascavel, por meio da Secretaria de
Educacdo, no intuito de promover a efetiva participagdo social nos
direcionamentos da Educac¢do, mais proximo a sua realidade e as
suas necessidades, promove as discussfes a respeito da
organizacdo do Sistema Municipal de Ensino e instituicdo do
Conselho Municipal de Educagéo (SEMED, 2010m, s/p).

Por forga da Lei Municipal n® 5.694/2010, “que organiza o Sistema Municipal
de Ensino (SME), e cria o Conselho Municipal de Educacao de Cascavel” (CME), a
SEMED convidou os presidentes das APPS para participarem da reunidao para
escolha dos membros deste Conselho, uma vez que as APPS tém direito a assento
(SEMED, 2011c).
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De acordo com o documento, a organizagao do Sistema Municipal de Ensino
e a respectiva implantacdo do Conselho Municipal de Educag&o possibilita ao
municipio maior autonomia nas acdes voltadas para a educacdo na medida em que
“[...] traz as discussbes mais proximas a realidade do Municipio, fortalece a
identidade e proporciona maior integracao e efetividade nas a¢coes educacionais em
Cascavel” (SEMED, 2011c, p. 1).

Entretanto, a tentativa de instituir o Sistema Municipal de Ensino, no
municipio de Cascavel, ocorreu ainda no ano de 2004 (SEMED, 2004p), contando,
inclusive, com a Minuta do Anteprojeto de Lei que instituiria o Sistema Municipal de
Ensino (SEMED, 2004n).

Contemplado no Artigo 18 da LDBEN 9.394/96, a constituicdo do Sistema
Municipal de Educacdo possibilitaria a autonomia dos municipios no ensino,
regulamentando as bases legais nacionais as necessidades locais, logrando, assim,
maior agilidade aos encaminhamentos e processos, mediante envolvimento das
liderancas e da comunidade local. O SME é composto pelas instituicbes publicas
municipais de Educacdo Basica, pelas instituicbes privadas de Educacdo Infantil,
pela Secretaria Municipal de Educacgédo, pelo Conselho Municipal de Educacao
(CME), pelo Conselho Municipal do FUNDEF e pelo Conselho Municipal da
Alimentacgéo Escolar (BRASIL, PORTAL DO MEC, a).

Cada municipio deveria instituir as normas complementares para 0 seu
Sistema e, respectivamente, criar o Conselho Municipal de Educacdo — 6rgéo
responsavel pela funcdo normativa, ou integrar-se ao Sistema Estadual de Ensino.
Ao optar pela integracdo ao Sistema Estadual de Ensino, o municipio manterd o
compromisso de oferta da educacao, respeitando a aplicacdo da receita de impostos
em consonancia com o estabelecido na Lei Organica do municipio. Respeitara o
Artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e o Artigo 69 da LDBEN 9.394/96,
concernentes a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, abrindo mao,
parcialmente, de sua autonomia e permanecendo vinculado ao Sistema Estadual de
Ensino (BRASIL, PORTAL DO MEC, a).

O Conselho Municipal de Educacéo € o 6rgao, de carater representativo, do
sistema responsavel pela regulamentacdo e pela fiscalizacdo da legislacéo
educacional, com a incumbéncia de propor medidas a fim de contribuir para sua
melhoria e assegurar a transparéncia na execucdo dos recursos publicos da

educacdo, em consonancia com as leis federais, primando pelo direito de todos a
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educacao, especificamente com qualidade, mediante o estabelecimento de parcerias
para sua defesa. Compete a este, juntamente com a populacao, buscar alternativas
para os problemas da educacdo na esfera municipal. Sua atuacdo se estende
também a sensibilizacdo do poder publico municipal frente ao atendimento da
demanda e de suas responsabilidades, participar tanto do processo de formulagcao
como de implantacdo, supervisédo e avaliacao da politica educacional, estabelecendo
um elo de interlocucao entre a sociedade e o poder publico (BRASIL, PORTAL DO
MEC, a).

Compete-lhe, portanto, estabelecer as normas complementares em
consonancia com a legislacdo nacional, autorizar, credenciar, assim como
supervisionar estes estabelecimentos de ensino. E um 6rgéo com func&o consultiva,
propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora. Constitui-se, ainda,
como medida para a efetivacdo da autonomia do municipio, no campo educacional,
a elaboracéo da Lei de Gestdo Democrética, conforme mencionada na Constituicdo
Federal de 1988, na LDBEN 9.394/96 e no Plano Municipal de Educacdo (PME).
Essa elaboracdo depreende da mobilizacdo da sociedade, inclusive o Conselho
Municipal de Educacado constitui-se como articulador desse processo, juntamente
com comissdo especifica para esta finalidade, sendo de incumbéncia do Secretario
Municipal de Educacéo a responsabilidade maior frente a mobilizacdo da sociedade
civil organizada, para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacédo (BRASIL,
PORTAL DO MEC, a).

Vale salientar que mesmo 0s municipios que ndo constituiram seus
Sistemas Municipais de Educacao deveriam elaborar e executar tanto a Lei de
Gestdo Democratica quanto o Plano Municipal de Educacédo (BRASIL, PORTAL DO
MEC, a).

A elaboracdo do Plano Municipal de Educacéo foi determinada a partir da
Lei n°® 10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educagéo, estabelecendo que
estados, municipios e o Distrito Federal deveriam, respectivamente, elaborar seus
Planos Municipais em consonancia com o Plano Nacional (BRASIL, 2001).

Coordenada pela SEMED (SEMED, 2004m), a elaboragcdo do Plano
Municipal de Educacao, aprovado pela Lei Municipal n°® 3.886, de 16 de julho de
2004, apresentou as propostas de agbes educacionais para a década de 2004 a
2014. Resultante de uma elaboracdo coletiva, conforme expresso no documento,

envolvendo segmentos da sociedade civil voltados a educacéo, o Plano Municipal de
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Educacdo de Cascavel — PR (2004-2014), colocou-se ndo como um plano de
governo, mas como um projeto de educacao para o municipio (CASCAVEL, 2004d).
Sendo assim, apresentou como objetivos principais: a elevacao global do
nivel de escolaridade da populacédo; a melhoria da qualidade de ensino em todos os
niveis; o acesso, a permanéncia e o sucesso do aluno e, por fim, a democratizacéo
da gestao do ensino publico (CASCAVEL, 2004d).
Para atender aos objetivos propostos no Plano Municipal de Educacao, as

acOes direcionam-se para:

- Garantia de Ensino Fundamental obrigatério de 8 anos a todas as
criancas de 7 a 14 anos, assegurando 0 seu acesso, permanéncia e
sucesso na escola;

- Garantia de Ensino fundamental a todos que néo tiveram acesso ha
idade propria ou ndo o concluiram;

- Ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino;

- Valorizacao dos profissionais da educacéo;

- Desenvolvimento de sistema de informacdo e de avaliagdo em
todos os niveis e modalidades de ensino (CASCAVEL, 2004d, p. 22).

Para a efetivagdo das acdes foram definidos os objetivos e as metas a que o
Plano Municipal de Educacdo se prop6s, devendo este nortear as acodes

educacionais neste municipio.

Nos niveis e modalidades que sdo de competéncias do Municipio,
conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, as metas foram construidas de forma
efetiva e direta, pois ao Municipio cabe ofertar a Educacao Infantil,
Ensino Fundamental (séries iniciais) e suas modalidades. Nos
demais niveis e modalidades, as metas se efetivardo na forma de
regime de colaboragéo entre as mantenedoras (CASCAVEL, 2004d,
p. 22).

O Plano Municipal de Educacdo de Cascavel — PR (2004-2014) foi
estruturado em seis capitulos, abordando, respectivamente, a caracterizacdo geral
do municipio; os niveis de ensino: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino
Médio e a Educacédo Superior; as Modalidades de Ensino: Educacédo de Jovens e
Adultos, Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educagdo Tecnoldgica
e Formacao Profissional, e a Educacao Especial, o Magistério da Educacgéo Basica:
Formacéao dos Professores e Valorizagdo do Magistério; o Financiamento e Gestéao e
0o Acompanhamento e Avaliagdo do referido Plano (CASCAVEL, 2004d), em

consonancia com Plano Nacional de Educacéo.
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Entre os objetivos e as metas do Plano Municipal de Educacao (2004-2014)
para a Educacéo Infantil, a gestdo democratica foi contemplada prevendo a adogéo
do processo de eleicdo direta para os dirigentes dos Centros de Educacao Infantil,
da rede publica municipal de ensino, apds o terceiro ano de implantacédo do Plano.
Foi prevista, também, a implantacdo dos Conselhos escolares ou de outros
mecanismos para promover a participacdo da comunidade escolar e local,
destacamos que “[...] para apoiar a melhoria do funcionamento em todas as
instituicbes de Educacédo Infantil, ampliando as oportunidades educativas e
enriquecendo os recursos pedagogicos” (CASCAVEL, 2004d, p. 48).

O principio da gestdo democratica foi indicado também no Plano Municipal de
Educacao de Cascavel como um dos itens contemplados na politica de formacao de
professores, no financiamento e gestdo (CASCAVEL, 2004d).

A eleicdo dos dirigentes dos Centros de Educacao Infantil, atualmente
nominados Centros Municipais de Educacao Infantil, foi implantada somente em
2012. Quanto aos Conselhos Escolares, também contemplados entre os objetivos e
metas voltadas ao Ensino Fundamental, pontuamos que esse processo de
implantacéo iniciou no final de 2012 na rede publica municipal de ensino.

No que concerne a proposta curricular, as escolas da rede publica municipal
de ensino tinham, no ato de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo, como
principal referencial o Curriculo Basico para a Escola Publica do Estado do Parana,
diz-se, observando também as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental, voltando-se a formacdo integral do aluno, conforme exposto no
documento (CASCAVEL, 2004d).

Destacamos que as escolas desta rede tinham, no momento de elaboracgéo
do Plano Municipal de Educacao de Cascavel, como principal referencial o Curriculo
Béasico para a Escola Publica do Estado do Parand, porque, no periodo que seguiu,
de 2004 a 2008, iniciou-se o processo de elaboracédo da proposta curricular prépria.
Em 2008, esse processo culminou com a publicacdo do Curriculo para Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel.

Como pudemos perceber, o Plano, embora deva, para atender a legislacao,
estar em consonancia com o Plano Nacional, evidencia um dado ecletismo tedrico

ao tentar conciliar um referencial curricular concebido como produto de anseios
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contra-hegeménicos’®, como é o caso do Curriculo Basico para a Escola Publica do
Estado do Parana (1990) com as Diretrizes Curriculares Nacionais, de proposi¢cao
hegemaonica neoliberal.

Foi possivel constatar, em linhas gerais, no Plano marcadamente a énfase
nas articulagcdes e parcerias, convénios entre as instituicdes publicas e privadas, 0
incentivo a participagdo, a contribuicdo do terceiro setor, & autonomia da escola,
equidade na distribuicdo dos recursos; a énfase na gestao eficiente com a presenca
dos Conselhos, para acompanhamento/fiscalizacdo (Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEF (CACS/FUNDEF); Conselho Municipal de
Alimentacéo Escolar (COMAE); Conselho Bolsa-Escola; por exemplo), na avaliagéo
de desempenho dos profissionais da educacao e na avaliacdo da aprendizagem dos
alunos.

Entre os instrumentos utilizados para a avaliacdo e execucdo das metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacdo de Cascavel sdo considerados 0s
instrumentos de avaliacdo do Estado do Parana: o Censo Escolar, o SAEB, o
ENEM, os dados da Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (CASCAVEL,
2004d).

Como destacamos anteriormente o Plano Municipal de Educagao deve,
necessariamente, convergir com o Plano Nacional de Educacéo.

O Plano Nacional de Educacéo (2001-2011) visa assegurar a continuidade no
ambito das politicas educacionais, mediante articulacées entre as acdes da Unido,
dos estados e dos municipios. Define, pois, os objetivos, as prioridades e as
condicBes para a materializacdo dos principios norteadores da educacao nacional,
com destaque para a democratizacdo da gestdo, promovendo a participacdo da
comunidade em regime de colaboragao entre os sistemas de ensino, compartilhando
responsabilidades (BRASIL, 2001).

Em relacdo a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), a SEMED
solicitou a inscricdo de representantes das escolas para participarem da Conferéncia
Intermunicipal de Educacdo’’. Repassou informagfes concernentes & Conferéncia

Nacional de Educacao, que aconteceu em Brasilia, de 23 a 27 de abril de 2010, cujo

® Para aprofundar a discussao acerca do processo de elaboragao do Curriculo Basico para a Escola
Publica do Estado do Paranéa (1990) bem como sua perspectiva tedrica sugerimos Nogueira (2012).
" Essas Conferéncias precedem as Conferéncias Estaduais e do Distrito Federal (SEMED, 2009h).
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tema foi “Construindo um Sistema Nacional Articulado de Educacé&o: Plano Nacional
de Educacgéo, suas Diretrizes e Estratégias de Agao” (SEMED, 2009h).
Em relacdo a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), consta no

Documento que esta

[...] € um espago democratico aberto pelo Poder Publico para que
todos possam participar do desenvolvimento da Educacéo Nacional.
Esta sendo organizada para tematizar a educacdo escolar, da
Educacdo Infantii & Pdés-Graduacdo, e realizada, em diferentes
territorios e espacos institucionais, nas escolas, municipios, Distrito
Federal, estados e pais. Estudantes, Pais, Profissionais da
Educacédo, Gestores, Agentes Publicos e sociedade civil organizada
de modo geral, terdo em suas maos, a partir de janeiro de 2009, a
oportunidade de conferir os rumos da educagédo brasileira (SEMED,
2009h, p. 1).

Todavia, nao tivemos acesso a maiores informacdes acerca dos

encaminhamentos dados pela SEMED a essa Conferéncia.

3.1.5 Formacao

Conforme indicado nos documentos, foram ofertadas formacbes para as
diretorias das APMF e APEF, pelo departamento responsavel da SEMED.

De acordo com o exposto no documento, que analisaremos na sequéncia,
essas formacbes sdo necessarias para que as diretorias das Associacdes “[...]
compreendam a importancia de sua funcdo e do seu papel de gestor publico”
(SEMED, 2009d, p. 6).

Nessa direcdo, o conteudo trabalhado, nesse momento, tratou
especificamente do que € uma APMF/APEF e a razdo de sua necessidade, na qual
todos os envolvidos séo responsaveis pelo sucesso da educacao da escola publica,
objetivando, por meio deste érgao, apoiar a dire¢do da escola,

[...] primando pelo entrosamento entre pais, alunos, professores,
funcionarios e toda a comunidade, com as atividades socio-
educativas, culturais e desportivas. (...) Uma de suas grandes
responsabilidades é discutir, colaborar e participar das decisées
coletivas sobre as acdes da equipe pedagogica-administrativa,
visando a assisténcia ao educando, o aprimoramento do ensino e a
integracdo familia-escola-comunidade (SEMED, 2009d, p. 1).
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Consiste, ainda, em uma das responsabilidades da APMF/APEF ajudar na
administrac@o dos recursos proprios, do Programa Construindo a Autonomia Escolar
e do PDDE, respondendo, juntamente com a direcdo da escola ou com o
coordenador do Centro Municipal de Educacéo Infantil, pela gestdo do recurso
publico (SEMED, 2009d).

Na sequéncia, foram apresentadas, no documento, orientacdes quanto as
eleicbes da diretoria, as suas respectivas funcdes, os procedimentos concernentes
ao Estatuto e as bases legais que regulamentam as APMF e APEF’® (SEMED,
2009d).

Segundo consta no documento, as APMF e APEF devem abrir conta
especifica, em bancos estatais federais ou estaduais, para movimentacdo dos
recursos proprios, evitando, assim, também confusdes entre os diferentes recursos
repassados. Entre as orientacdes e as finalidades constam: o Livro Caixa, 0 Livro
Ata e o Livro Tombo, como proceder a prestacdo de contas, o preenchimento de
recibos, notas fiscais e cheques, especificando o que € o PDDE e o Programa
Construindo a Autonomia Escolar, as fungdes do Conselho Fiscal”® e da Unidade
Gestora de Transferéncia®® (SEMED, 2009d).

® Sa0 regulamentadas no &mbito estadual pelo Decreto n°® 10.527, Artigo 5°, item C, de 09 de janeiro
de 1963; pela Resolugéo n°® 2.135, de 23 de maio de 1974; e pelo Decreto n °© 5.123/2001. No ambito
federal, sdo regulamentadas pela Constituicdo Federal de 1988, nos Artigos 70 e 71; pela Lei
Complementar n°® 101/2000; e pela Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992 (SEMED, 2009d).

7 Compete ao Conselho Fiscal da APMF/APEF “I - Examinar, obrigatoriamente, a cada semestre ou a
qualquer tempo, os livros e documentos fiscais da Diretoria, registrando o parecer no livro ata da
APMF/APEF; Il — Apreciar os balancetes semestrais e dar parecer aos relatérios semestrais e anuais,
a prestagao de contas e ao plano anual de atividades da Diretoria, registrando o parecer no livro ata
da APMF/APEF; Il — Emitir parecer sobre a observancia dos preceitos do presente Estatuto pelas
chapas concorrentes as eleigdes, previamente a sua votagado pela Assembleia Geral; IV — Autorizar
investimentos e operacbes monetérias dos recursos provenientes da APMF/APEF, registrando o(s)
parecer(es) em livro ata da APMF/APEF; V — Aprovar em primeira e/ou em segunda instancia as
despesas da APMF/APEF, de acordo com o disposto nos § 1° e 2§ do art. 8° do presente Estatuto; VI
— Receber sugestbes provenientes dos integrantes efetivos; VII — convocar, sempre que justificado,
Assembleia Geral Extraordinaria; VIII — Analisar e aprovar as decisdes tomadas pela Diretoria nos
casos de emergéncias nao previstas no presente Estatuto; IX — dar parecer quanto a aceitagdo de
doagdes com encargos para APMF/APEF; X — Dar parecer sobre contratos e convénios a serem
firmados com outros 6rgaos e entidades; XI — Todas as deliberagdes do Conselho Deliberativo e
Fiscal deverao ser aprovadas por maioria simples, em reunido da qual sera lavrada ata em livro
préprio da APMF/APEF, ou similares; Xl — Indicar um Conselheiro representante do segmento de
pais para ratificar a movimentacgéao financeira da APMF/APEF (CASCAVEL, 20093, p. 5-6).

8 A Unidade Gestora de Transferéncia — UGT é instituida por ato de agente competente, sendo o
segmento do Sistema de Controle Interno de uma Entidade tomadora de Transferéncia Voluntéria,
responsavel pela “a) avaliacdo do cumprimento de metas pactuadas com a entidade repassadora; b)
controle na aplicacdo dos recursos; c) encaminhamento da prestacdo de contas das transferéncias
voluntarias estaduais ao Tribunal; e d) observancia das normas desta Resolugdo e demais atos
normativos do Poder Publico aplicaveis” (PARANA, 2006, p. 4).
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Foi possivel perceber, por meio da analise dos documentos, além da
existéncia de formacbes direcionadas aos membros da Diretoria das APM, a
chamada a participacdo em determinados eventos 0s quais procuramos elencar na
sequéncia.

A APM foi chamada a participar da palestra “Exceléncia Humana”, com a
psicologa Clarisse Leal, juntamente com os demais servidores da Escola (SEMED,
2004a), das Pré-Conferéncias Municipais de Assisténcia Social que foram realizadas
nos bairros, com o objetivo de discutir, entre os distintos segmentos da sociedade
civil, acerca do que é do interesse comum na politica de assisténcia social (SEMED,
20090), da IV Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
juntamente com os professores e com os funcionarios das escolas (SEMED, 2009,
n) e do VIl Seminario Paranaense de Educacéo Fiscal (SEMED, 2009u).

As diretorias das APM e APEF foram chamadas a participar de reunido em
que foi discutido o Planejamento Estratégico da SEMED, foi realizada a escolha dos
representantes do Conselho do FUNDEB, do Conselho da Merenda Escolar, foi
eleita a comissédo de pais representantes das APM e APEF, e, foi realizada, também,
a aprovacado das contas dos Conselhos, e discutiu-se sobre a Conferéncia Municipal
de Educacgéo (SEMED, 2009f).

A SEMED reuniu-se com os diretores e diretoria das APMF e APEF para
discutir sobre capacitacao a ser ofertada (SEMED, 2009s; t).

Também foi realizado um treinamento, oferecido pela SEMED, aos
responsaveis pelas Entidades que recebem Transferéncias Voluntarias Municipais
(SEMED, 2009p), no qual foram repassadas informacdes acerca da legislacdo® e de
sua regulamentacdo no ambito do estado do Parana® e no municipio de Cascavel®®,

para que fossem cumpridas as orienta¢des legais, quando de sua execucao.

8 Trata-se do que a legislacdo dispde a respeito das transferéncias voluntarias na Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000. A descentralizagdo dos recursos da UNIAO é regulamentada pela Instrugdo Normativa STN n°
91, de 15 de janeiro de 1997, que dispde acerca da celebragédo de convénios, pelo Decreto n® 6.170,
de 25 de julho de 2007 e pela Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio de 2008 (SEMED,
2009p).

% Trata-se da Resolugdo n° 03/2006, do Tribunal de Contas do estado do Parana (SEMED, 2009p).

% Trata-se do Decreto n° 8.324, de 22 de agosto de 2008, que regulamenta os procedimentos para a
celebragdo de convénio, auxilio, acordo, cooperagdo, subvencdo social, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, bem como a execugcdo e prestacdo de contas dos recursos, entre a
Administracdo Publica direta e Indireta do Municipio de Cascavel e entidades Privadas sem fins
lucrativos e da Administracdo, em consonancia com a legislacdo vigente nas instancias federal,
estadual e municipal, em observancia, inclusive, com a prépria Lei Municipal n® 3.982/2004, que
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Compo0s as capacitagOes/treinamentos para os integrantes das APMF e
APEF, ofertados pela SEMED, esclarecimentos acerca do Terceiro Setor, que, de
acordo com o Caodigo Civil brasileiro, Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
classifica as APMF e APEF como entidades do Terceiro Setor (SEMED, 2010e). E
interessante ressaltarmos que o documento em questéo elaborado e entregue pela
SEMED, demarca o surgimento do Terceiro Setor, em virtude da “[...] incapacidade
do Estado de promover sozinho o bem-estar social” (SEMED, 2010e, p. 1).

O documento diferenciou o0s trés setores, sendo o Primeiro Setor
representado pelo governo, o Segundo Setor pelas empresas privadas e o Terceiro
Setor compreendendo o “[...] conjunto de pessoas juridicas privadas de fins publicos
e sem finalidades lucrativas, constituidas voluntariamente, auxiliares de Estado na
persecucao de atividades de conteudo social relevante” (SEMED, 2010e, p. 1).

Em seguida, indicou os elementos constituintes das APMF e APEF, a
documentacdo necessaria a sua regulamentacdo, apresentando informacdes
pertinentes ao Plano de Trabalho e a sua elaboracdo, que cada Entidade
proponente deveria elaborar (SEMED, 2010e).

Tais encaminhamentos alinham-se as proposicfes ja apresentadas, de
iniciativa do Governo Federal como o Plano Plurianual, o Plano de Acg0es
Articuladas, o Plano de Desenvolvimento Educacional e o Compromisso Todos Pela
Educacéo.

Ou seja, ndo cabendo apenas ao Estado a sua manutencéo, as instituicoes
escolares recorrem a cooperac¢ao e ao voluntariado da comunidade.

Nesses moldes, as formacgfes, oferecidas pela SEMED as Associagoes,
indicam que a autonomia permitida remete a autonomia financeira, autorregulada
pela responsabilizacdo dos envolvidos, aferidos pelos indices alcancados nas
avaliacoes.

As formas de participacdo e de autonomia limitam-se, assim, a fiscalizacdo e
a execucao de medidas pré-determinadas, direcionadas aos aspectos circunscritos
ao alcance da comunidade em gque a escola esta inserida, convergindo com as
acOes, programas e projetos propostos pelo Governo Federal, articuladas com as
proposic¢des oriundas da Reforma do Aparelho do Estado.

autoriza o Poder Executivo a firmar Transferéncias Voluntarias com as Entidades e da outras
providéncias (SEMED, 2009p).



150

Nessa direcdo, constatamos como orientacdo do Conselho do FUNDEF a
SEMED, repassadas as unidades escolares a conferéncia de todo material recebido,
quantidade e qualidade, execucdo dos servi¢cos prestados ao estabelecimento, a fim
de evitar problemas futuros (SEMED, 2006e). Remetendo, exatamente, a énfase na
fiscalizagao.

Também se insere no contexto das formacgbes, mas especificamente para
diretores e pedagogos da rede municipal de ensino de Cascavel, ofertadas pela
SEMED, o curso “O papel do diretor e do pedagogo na construgcédo da qualidade da
educacéo publica” (SEMED, 2004c; v).

A referida formacdo, com 64 horas presenciais e 32 horas de atividades
praticas, contemplou discussdes em torno dos seguintes eixos: A funcao do diretor e
do pedagogo na construcdo coletiva da gestdo democratica da escola publica; A
organizacdo do trabalho pedagdgico escolar na perspectiva do Projeto Politico-
Pedagdgico da escola publica; O curriculo como eixo de formagdo humana de
alunos e professores; e Avaliacdo do processo ensino-aprendizagem: determinantes
sociais, politicos e pedagogicos (SEMED, 2004c; v).

Consideramos interessante ressaltar os objetivos, descritos pela SEMED,
contidos no plano de curso,

Possibilitar 0 acesso e a apropriacdo dos fundamentos teéricos que
orientam a concepcdo progressiva da educacdo, articulada a
qualidade do ensino-aprendizagem de todos; Explicitar o papel do
diretor e do pedagogo na organizacdo do trabalho pedagogico
escolar, desvelando os limites e as possibilidades da prética
educativa; Realizar reflexdo rigorosa sobre a pratica educativa,
explicitando a funcdo e os mecanismos de construgdo coletiva das
mudangas necessarias a democratizagdo das relagbes no interior da
escola e a socializacdo do conhecimento; Redimensionar a
organizacao do trabalho pedagdégico, entendendo o papel da critica e
da intervengdo pedagdgica como fundamento da transformacéo da
propria pratica; Aprofundar conhecimentos sobre a consciéncia
critica e a consciéncia politica dos educadores no contexto da pratica
educativa (SEMED, 2004c, p. 1).

Em dados momentos percebemos que as discussbes com o0 grupo de
diretores focavam na aprendizagem, visando, sobretudo, a superagao dos
problemas relacionados a ela e os encaminhamentos necessarios a sua superacao,

perpassando pela necessidade de formacédo continuada.
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Nesse sentido, os diretores foram chamados a participar, emitindo pareceres
relacionados aos temas fundamentais para a elaboragcdo de um “Programa de
Capacitacdo Continuada”, tendo em vista a superagcdo das dificuldades de
aprendizagem (SEMED, 2005e).

Tratando das formacOes direcionadas aos diretores, percebemos certa
desarticulacao entre os encaminhamentos pedagdgicos e administrativos. Apesar de
nao empreendermos uma analise aprofundada e especifica sobre as formacdes que
foram ofertadas no periodo em questéo aos diretores, elas nos dao indicios de que a
SEMED néo elaborou um projeto de formacdo especifico para os diretores,
entretanto, essa questao ndo serd aprofundada neste momento.

Para exemplificar esses apontamentos utilizaremos o documento que trata
do Il Seminario da Educacao para profissionais da rede publica municipal de ensino

4
|8

de Cascavel™ e do | Seminario de Gestdo Escolar: Desafios e possibilidades na

Educacédo Basica. Conforme descrito no documento, por meio desses seminarios

objetivou-se

[...] expandir o universo das experiéncias cientificas, filosoficas e
artisticas dos sujeitos, ampliar a aprendizagem nhas areas do
conhecimento, proporcionar o desenvolvimento das relagbes sociais
entre os individuos resultando na formagéo de uma consciéncia mais
critica, elaborada e na qualidade do processo ensino-aprendizagem
(SEMED, 2011f, p. 1).

E, ressalta, ainda, que, por meio destes Seminarios, pretendia-se,

[...] explicitar e firmar a concepgdo de educagdo concebida no
Curriculo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel sob
o foco de desenvolvimento humano, fundamentada no método
Materialista Historico-Dialético, Psicologia Histérico-Cultural e
Pedagogia Historico-Critica (SEMED, 2011f, p. 1).
Nas formacgdes direcionadas ao pedagogico pudemos perceber tentativas de
encaminhamentos na perspectiva da Pedagogia Historico-Critica, enquanto as
formacdes e orientagcOes direcionadas a administragcdo difundiram, em grande

medida, a ideia da descentralizacdo, da participacdo, da autonomia e do controle de

¥ Esses Seminarios, nos ultimos anos, tém sido ofertados semestralmente, direcionando-se aos
professores lotados nas escolas da rede publica municipal de ensino de Cascavel. Entre os
documentos verificamos a organizagdo de seminarios para os demais servidores da rede, lotados na
SEMED (I Seminario dos Servidores da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel) (SEMED,
2012k).
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resultados em consonancia com as agles, programas e projetos propostos em
ambito nacional (SEMED, 2004f; |; 2005d; j; 2006d; 2007a; b; j; k; 2008g; 2009c;
2010i; 2012d; f; g; h).

Logicamente, precisamos considerar que tais acbes condicionam-se ao
repasse de recursos, sinalizando limites as tentativas contra-hegemoénicas. Todavia,
enfatizamos que frente a esses limites é que se colocam imbricadas as contradigfes
concernentes a propria politica educacional enquanto elemento de disputa, as
possibilidades quando de sua implantacdo, visando atender, mesmo que
parcialmente, aos interesses da classe trabalhadora; dentro dos limites da sociedade
capitalista. Principalmente se considerarmos a posi¢céo que a SEMED assume frente
a educacdo publica, contemplada no Curriculo para Rede Publica Municipal de
Ensino de Cascavel.

Durante a elaboracéo da Proposta Curricular, que resultou na publicacéo do
Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel, as formacdes
voltaram-se a compreensdo da concepcdo de desenvolvimento fundamentada na
teoria da Psicologia Histérico-Cultural, na perspectiva da pedagogia Historico-Critica,
pautado no método Materialista Historico-Dialético, como pudemos observar nos
informativos®®, enviados as escolas®.

Tratando do processo de elaboragéo da Proposta Curricular, os documentos
registram encaminhamentos direcionados a gestdo, voltando-se a coordenacéo de
grupos de estudos realizados nas escolas com o grupo de professores e entre 0s
diretores com professores universitarios (SEMED, 2005n; 2006i; 2007a).

Na perspectiva adotada no Curriculo, o projeto de educacéo a ser ofertado
nas instituicdes municipais desta rede segue a perspectiva da contra-hegemonia. Ou
seja, volta-se a socializacdo dos conhecimentos cientificos, filoséficos e artisticos,
possibilitando uma educacdo emancipadora e de qualidade para a classe
trabalhadora (CASCAVEL, 2008b). No que diz respeito a fungdo que compete a
escola, o documento “[...] reitera que a funcdo de transmissdo dos saberes
cientificos que Ihe cabe € uma das condi¢des para a construcdo da consciéncia de
classe” (CASCAVEL, 2008b, p. 24).

 Os informativos sdo documentos expedidos mensalmente pela SEMED para as escolas. Como a
nomenclatura sugere, informa acerca das formagbes e das demais atividades que serdo
desenvolvidas naquele més. Inicialmente, cada representante da escola retirava seu informativo na
SEMED. Com o avancgo da informatizagao este é disponibilizado no portal do municipio.

8 Conforme constatamos nos documentos (SEMED, 2005j; I; 2006d; f; 2007a; b; j; k; 2008g; 2012e).
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Em linhas gerais, o Curriculo apresenta os fundamentos tedricos, 0s
aspectos historicos e legais do ensino de responsabilidade da SEMED nesta rede, a
concepcao de desenvolvimento humano, 0s pressupostos pedagogicos e a
concepcao de avaliacdo. Contempla a educacéo para as pessoas com deficiéncia,
referenciando os pressupostos tedricos, sua constituicdo no municipio de Cascavel,
o desenvolvimento e a aprendizagem, as formas ofertadas de Atendimento
Educacional Especializado, bem como a sua escolarizacdo. Por fim, apresenta a
organizacao curricular, com a concepc¢ao, os encaminhamentos metodoldgicos, os
contelidos e a avaliagdo de cada disciplina (CASCAVEL, 2008b).

Conforme exposto no Curriculo, as politicas para a educacdo tendem a
atender aos interesses da classe que domina o poder economicamente, porém,

como politica em disputa, pode significar ganhos pontuais a classe trabalhadora.

Assim, é somente e apenas pela luta que podemos ampliar direitos
ou perseguir a escola que queremos. No entanto, entre a proposicao
da sociedade organizada e a constituicdo da politica, a logica
funcional do Estado ira sempre redimensionar o Curriculo, aparando
as arestas que indiquem riscos para a acumulacdo do capital. Se as
classes sao antagbnicas, as vitérias da classe trabalhadora serdo
sempre derrotas pontuais da classe dominante, por isso nem sempre
uma vitéria no plano legal configura-se com uma politica no plano
real. Assim, mesmo que tenhamos muitas leis que nos favorecam, a
luta de classes tem que se manter para que a lei se cumpra e assim
ininterruptamente [...]. A mobilizacdo e a consciéncia politica é
condicdo e, contraditoriamente, decorréncia de um curriculo que se
proponha a questionar critica e cientificamente a realidade em que
estamos postos (CASCAVEL, 2008b, p. 24).

Ou seja, essa seria a concepgcdo que nortearia, ou deveria nortear os
encaminhamentos para a educacédo publica institucionalizada, nesta rede de ensino.

Ademais, fica explicita nos oficios encaminhados pela SEMED as escolas, a
desarticulacdo entre o pedagdgico e o administrativo. Quando os oficios tratavam de
aspectos pedagogicos e administrativos eram remetidos ao diretor. Quando tratavam
dos aspectos administrativos, especificamente do financeiro, eram remetidos aos
gestores. Isso evidencia, sobremaneira, que a Gestdo Escolar limita-se apenas aos
aspectos financeiros, demandando, inclusive, a partir dai, o envolvimento da
diretoria da APM ou de membros das Unidades Gestoras de Transferéncias.
Destaca-se, assim, o carater limitado na execucdo de atividades do cotidiano da

escola, aquém do envolvimento, da participacdo e da autonomia na tomada de
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decisdo de relevancia, como, por exemplo, o0s aspectos politico-pedagogicos
(CASCAVEL, 2012a; SEMED, 2004g; i; 2005a; k; I; 2006b; 2007a; f; 2008c; 2009k;
g; 2010k; 2011a).

Pontuamos, também, que um ndamero expressivo dos documentos enviados
as escolas, eram direcionados aos aspectos financeiros (SEMED, 2004j; k; u; 2005b;
k, I; 2006c; 2007b; c; d; g; I; m; n; 0; p; 2008b; d; e; f; i; 2009i; r; u; w; 2010k; 2011a;
i; 2012a).

Ainda do ambito das formacdes, € preciso salientar que a SEMED realizou o
lll, IV e 0 V Curso de Formacao de Gestores e Educadores em Cascavel, (SEMED,
2006g; 2008a; 2009j), como municipio-po6lo, por meio do MEC, pela Secretaria de
Educacao Especial e o Programa das Nagdes Unidas, objetivando “[...] disseminar a
politica de construcdo de sistemas educacionais inclusivos e apoiar o processo de
implementacdo e consolidacdo do Programa Educacdo Inclusiva: Direito a
Diversidade [...]” (SEMED, 2006g, s/p).

O Programa Educacédo Inclusiva: Direito a diversidade era direcionado a
formacéo continuada de gestores e de educadores tanto das redes estaduais como
municipais de ensino na perspectiva de capacita-los a fim de oferecer a modalidade
da educacédo especial na perspectiva da educacgao inclusiva. Visa atender, nas
classes comuns do ensino regular e com qualidade, a alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento, com altas habilidades ou superdotacéo
(BRASIL, PORTAL DO MEC, e).

Esse Programa era desenvolvido em parceria com o MEC e municipios-polo,
e ofertava cursos com 40 horas de duracéo, visando a formacéo de multiplicadores
para demais gestores e professores (BRASIL, PORTAL DO MEC, e).

Com a extincdo da Secretaria de Educacdo Especial seus programas e
acOes passaram a vincular-se a Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (SECADI), que implementa, articulada aos sistemas de

ensino,

[...] politicas educacionais nas areas de alfabetizac@o e educagéo de
jovens e adultos, educacdo ambiental, educacdo em direitos
humanos, educacdo especial, do campo, escolar indigena,
guilombola e educacéo para as relac6es étnico-raciais. O objetivo da
Secadi é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos sistemas de
ensino, voltado a valorizacdo das diferencas e da diversidade, a
promogdo da educagdo inclusiva, dos direitos humanos e da
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sustentabilidade socioambiental, visando a efetivacdo de politicas
publicas transversais e intersetoriais (BRASIL, PORTAL DO MEC, j,
s/d, s/p).

Dentre os Programas desenvolvidos por esta Secretaria, destacamos o
Programa Implantacdo de Sala de Recursos Multifuncionais®’, criado por meio da
Portaria Normativa n° 13, de 24 de abril de 2007, vinculado ao Plano de Acdes
Articuladas (PAR). Esse Programa voltou-se, especificamente, a organizacdo e a
oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE), a ser ofertado, em carater
complementar ou suplementar, aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagcdo, matriculados nas classes
comuns do ensino regular, buscando assegurar-lhes as condicfes necessarias para
0 acesso, a participacao e a aprendizagem (BRASIL, PORTAL DO MEC, f).

O Programa proveu as escolas com conjunto de equipamentos de
informatica, mobilia, com materiais pedagdgicos e acessibilidade para o espaco a
ser ofertado o Atendimento Educacional Especializado, cabendo, ao sistema de
ensino, a disponibilidade do espaco fisico e o professor.

No entanto, houve o direcionamento da SEMED na programacédo deste
curso atendendo a especificidades da rede e da regido oeste, que também elaborou
o Curriculo préprio, na mesma perspectiva, no IV e no V Curso de Formacgéao de
Gestores e Educadores; aos quais tivemos acesso a programacéao (SEMED, 2008a;
2009j).

Os encaminhamentos da SEMED, voltados ao atendimento desse
Programa, inicialmente direcionaram-se a revisdo do Projeto Politico Pedagoégico em
consonancia com o0 Programa de Implantacdo das Salas de Recursos
Multifuncionais MEC/SESSP (SEMED, 2010g). Em seguida, direcionou-se as
escolas escolhidas do municipio para receberam os equipamentos para instalacéo
da Sala de Recursos Multifuncional, demandando a organizacdo do espaco
adequado, bem como o arquivamento das notas fiscais dos materiais recebidos.

O documento informou, ainda, aos respectivos diretores dos
estabelecimentos de ensino, 0s materiais que constituiriam as salas “[...] destinadas

a oferta do atendimento educacional especializado complementar a escolarizagao”

¥ Para aprofundamento, sugerimos “Sala de Recursos Multifuncional: a proposta oficial para o
trabalho docente frente as necessidades educacionais dos alunos com deficiéncia intelectual”
(PERTILE, 2014).
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(SEMED, 2010c, p.1), especificando que este programa foi criado em 2008, tendo

em vista,

[...] as metas do Plano de Desenvolvimento da Educacédo — PDE, as
demandas apresentadas no Plano de A¢des Articuladas — PAR, dos
municipios e estados, e 0 compromisso que o0 Ministério da
Educacdo — MEC tem em apoiar a implementacdo de sistemas
educacionais que atendam a especificidade dos alunos com
deficiéncia quanto a organizagdo das escolas que garantam o
acesso, a participacdo e a aprendizagem de todos os alunos
(SEMED, 2010c, p. 1).

Conforme constatamos, os professores da rede publica municipal de ensino
também participaram do Programa de Formacdo Continuada de Professores na
Educacdo Especial — aperfeicoamento/especializacdo/extensdo, ofertada pela
Secretaria de Educacédo Especial do MEC (SEMED, 2011d).

A SEMED também encaminhou as escolas e aos Centros Municipais de
Educacéo Infantil o Oficio da Secretaria do Estado da Educacdo — Superintendéncia
da Educacao informando sobre o preenchimento do Cadastro Estadual de Professor
para o PARFORMACAO 2009 (SEMED, 2009e).

Conforme consta no Documento da Secretaria Estadual de Educacdo —
Superintendéncia da Educacdo (PARANA, 2009), o PARFOR (Plano de Acdes
Articuladas — Formacéo) insere-se no programa lancado pelo MEC, no final do ano

de 2008, a fim de suprir

[...] as caréncias das redes publicas em termos da formagdo dos
professores em exercicio, [...] Focado na melhoria da qualidade da
educacao publica, o PARFOR, atualmente gerido e coordenado pela
CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior), inscreve-se entre 0s programas ligados ao Compromisso
Todos Pela Educagdo/PDE - Plano de Desenvolvimento da
Educacgédo (PARANA, 2009, p. 1).

Nas modalidades a distancia e presencial,

[..] o PARFOR PARANA pretende atender, por meio da oferta
especial de cursos de pedagogia de segunda licenciatura e formacéo
pedagdgica nas universidades publicas participantes, a demanda por
formagc@o dos professores em exercicio nas escolas publicas das
redes municipais e estaduais (PARANA, 2009, p. 1).

Também a esse respeito, as escolas municipais receberam do MEC a

chamada para pré-inscricdo nos cursos de formacéo inicial, por meio da Plataforma
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Freire. Esse Programa acena possibilidades para pré-inscricdo nos cursos de
licenciatura, aqueles professores sem formacdo em nivel superior, como segunda
licenciatura aqueles professores que ja possuiam um curso de licenciatura, mas
ministravam disciplinas em outras areas, e o curso de formacédo pedagogica, para
professores bacharéis (BRASIL, MEC, 2010b).

Em sintese, esse Programa era direcionado, primordialmente, para atender
aos professores, em exercicio, com formacéo distinta de sua area de atuacéo. Para
tanto, destinava-se, na época, aos professores que foram cadastrados no
EDUCASENSO-2009 (BRASIL, MEC, 2010b).

O Plano Nacional de Formacgdo dos Professores da Educacdo Basica —
PARFOR € um Programa de carater emergencial, em regime de colaboracéo entre a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), estados,
municipios, Distrito Federal e as Instituicdes de Educacédo Superior (IES). Objetiva
prover a formacado, atendendo a exigéncia disposta na LDBEN 9.394/96, aos
professores com pelo trés anos de exercicio, na Educacéo Basica, da rede publica,
graduados ndo licenciados, licenciados em area diversa da atuacdo docente e que
possuam nivel médio na modalidade Normal. Foi instituido pelo Decreto n® 6.755, de
29 de janeiro de 2009, visando a melhoria da qualidade da educacdo (BRASIL,
2009a; PORTAL DO MEC/CAPES).

A oferta se efetivava por meio de turmas especiais em cursos de
licenciatura®, segunda licenciatura® e formacéo pedagdgica®. A CAPES divulgava
o calendario com as atividades do Programa com as respectivas incumbéncias das
Secretarias de Educacao estaduais, municipais, do Distrito Federal, bem como os
Foruns, as Instituicdes de Ensino Superior e o periodo para realizacdo das pré-
inscricdes’ via Plataforma Freire (BRASIL, PORTAL DO MEC/CAPES).

% Para docentes ou tradutores intérpretes de Libras em exercicio na rede publica da Educagao
Basica que nao tenham formagao superior ou que, mesmo tendo essa formagao, se disponham a
realizar curso de licenciatura na etapa/disciplina em que atua em sala de aula (BRASIL, PORTAL DO
MEC/CAPES, s/d, s/p).

% para professores licenciados que estejam em exercicio ha, pelo menos, trés anos na rede publica
de educacdo basica e que atuem em area distinta da sua formacgao inicial, ou para profissionais
licenciados que atuam como tradutor intérprete de Libras na rede publica de Educagdo Basica
(BRASIL, PORTAL DO MEC/CAPES, s/d, s/p).

% para docentes ou tradutores intérpretes de Libras graduados néo licenciados que se encontram no
exercicio da docéncia na rede publica da Educac¢do Béasica (BRASIL, PORTAL DO MEC/CAPES, s/d,
s/p).

%L para concorrer a vaga nos cursos ofertados, os professores devem: a) realizar seu cadastro e pré-
inscricdo na Plataforma Freire; b) estar cadastrado no Educacenso na funcdo Docente ou Tradutor
Intérprete de Libras na rede publica de educacédo basica; e c) ter sua pré-inscricdo validada pela
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Voltada a essa formacao, a SEMED procurou seguir as incumbéncias de sua
responsabilidade. O mesmo observamos em relacdo ao Programa de Formagao
Inicial em Servico dos Profissionais da Educacdo Basica dos Sistemas de Ensino
Publico (PROFUNCIONARIO).

Como o municipio de Cascavel aderiu ao PROFUNCIONARIO, a SEMED
solicitou que os diretores fizessem um levantamento do nimero de servidores com
interesse em participar das formacgGes. Foram ofertados cursos em Secretaria
Escolar (especificamente para os secretarios de escola), Multimeios Didaticos (para
instrutores de informatica e monitores de biblioteca), Meio Ambiente e Infraestrutura
Escolar (para auxiliares de manutencéo e servi¢os gerais) e Técnico em Alimentacdo
Escolar (para nutricionistas e merendeiras) (SEMED, 2011e; 2012i).

Conforme exposto no Documento,

7

O Profuncionario é um programa que visa a formacdo dos
funcionarios de escola, em efetivo exercicio, em habilitacdo
compativel com a atividade que exerce na escola. A formacdo em
nivel técnico de todos os funcionarios € uma condi¢cdo importante
para o desenvolvimento profissional e aprimoramento no campo do
trabalho e, portanto, para a carreira. O Decreto 7.1415 de 30 de
dezembro de 2010 institui a politica nacional de formacgdo dos
profissionais da educacdo basica e dispbe sobre a formacao inicial
em servico dos funcionarios da escola. Entre os seus objetivos
fundamentais, esta a valorizagédo do trabalho desses profissionais da
educacgdo, atraves do oferecimento de formagado inicial em nivel
técnico proporcionado pelo Profuncionario (SEMED, 2012i, p. 2).

Como 0s encontros presenciais aconteceriam em horario de trabalho, a
SEMED salientou que seria de responsabilidade do funcionario a reposi¢do, ou
compensacao, dessas horas (SEMED, 2012i). Todavia, ao divulgar a abertura de
novas turmas, suspendeu as reposi¢Oes por se tratar de capacitacdo em servico,
inclusive autorizando a impressao dos materiais do curso no ambiente de trabalho
(SEMED, 2012I).

O Programa Profuncionario direciona-se a formacao inicial em nivel técnico,
preferencialmente na modalidade de educacdo a distancia, aos funcionarios de
escola, que apresentam-se em efetivo exercicio, mediante habilitacdo compativel

com a atividade exercida na escola, nas habilitagbes de Secretaria

Secretaria de Educacgdo, ou 6rgdo equivalente, a que estiver vinculado (BRASIL, PORTAL DO
MEC/CAPES, s/d, s/p).
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Escolar, Alimentacdo Escolar, Infraestrutura Escolar, Multimeios Didaticos,
Biblioteconomia e Orientagdo Comunitaria (BRASIL, 2010a).

Apresenta-se como fundamental para a valorizagdo, o desenvolvimento
profissional e o aperfeicoamento na area exercida, assim como para a carreira. O
Decreto n°® 7.415, de 30 de dezembro de 2010, institui a politica nacional de
formacao dos profissionais da Educagéo Basica publica e dispde sobre a formacéo
inicial em servi¢co dos funcionarios da escola (BRASIL, PORTAL DO MEC, d).

Pudemos constatar, também, que alguns funcionarios participaram do curso
Formacgédo pela Escola, sendo convidados a participar da avaliacdo final e do
encerramento do moédulo (SEMED, 2012m).

Alegando objetivar o fortalecimento da atuacdo dos envolvidos na execucao,
no monitoramento, na avaliagdo, na prestacdo de contas e no controle social dos
programas e das a¢des educacionais financiados pelo FNDE, o Programa Nacional
de Formacéo Continuada a Distancia nas A¢des do FNDE — Formagéo pela Escola —
promove a capacitacdo de profissionais de ensino, de técnicos e de gestores
publicos nas esferas municipais e estaduais, assim como representantes da
comunidade escolar e da sociedade civil organizada® (BRASIL, PORTAL DO FNDE,
b). Em sintese, o Programa atende a uma das metas do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo (PDE).

Segundo consta no folder, divulgado por este Programa,

Participar do FormAc¢é&o pela Escola é integrar uma rede de cidadaos
gue tém importante papel na gestdo, no monitoramento e no controle
social dos recursos publicos destinados a educacdo. O resultado
serd a elevagdo do desempenho dos programas e acdes do FNDE
em todo o territério nacional, contribuindo diretamente para a
melhoria da qualidade do ensino e do indice de Desenvolvimento da
Educacdo — IDEB. A expectativa € que o programa FormAc¢ao pela
Escola prepare cidaddaos que atuem em parceria com o0 governo, de
modo a buscar a melhoria da escola, facilitando o acesso, a
permanéncia e o desenvolvimento de criangas, jovens e adultos
matriculados nos diferentes niveis e modalidades de ensino
(BRASIL, PORTAL DO FNDE, 2011c, s/p).

% De acordo com informacdes disponiveis no Portal, até 2005, as capacitacdes eram feitas

exclusivamente de maneira presencial, o que representava o atendimento de um publico menor e de
maiores gastos com a mobilizacdo e com o transporte dos cursistas e de técnicos do FNDE até as
cidades-polo (BRASIL, PORTAL DO FNDE, i, s/p).
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Este Programa oferece capacitacdo objetivando fortalecer a participacédo da
comunidade na execugdo, no monitoramento/fiscalizagdo, na avaliagdo, na
prestacdo de contas e no controle dos programas e demais a¢fes subsidiados pelo
FNDE.

Tratando ainda das formacgbes, a SEMED solicitou dados para efetivar o
cadastro no Programa PDE Interativo (SEMED, 2012b) e ofereceu capacitagdo aos
diretores de escolas e aos coordenadores dos Centros Municipais de Educacao
Infantil, referente ao preenchimento do Programa, em virtude das duvidas e
dificuldades apresentadas pelos mesmos (SEMED, 2012d).

O Programa PDE Interativo é mais uma das a¢des do Governo Federal para
apoiar a formacéo inicial e continuada para os professores, demais profissionais e
gestores da Educacado Basica. Os diretores das escolas, ao acessarem o Programa,
preenchem os dados disponibilizados no plano de formacdo (BRASIL, PORTAL DO
MEC, i).

Segundo informacdes disponiveis no Portal do MEC,

O gestor da escola, em comum acordo com os professores, indica a
demanda de formacao, que sera submetida a validacéo da Secretaria
de Educacédo do Estado, Municipio ou Distrito Federal, por meio do
Sistema Nacional de Formacédo — SINAFOR, com acesso por meio
do SIMEC, moédulo PAR e enviada aos Foéruns Estaduais
Permanentes de Apoio a Formacao Docente para pactuacdo com as
IPES até junho de cada ano, para oferta no ano seguinte (BRASIL,
PORTAL DO MEC, i, s/d, s/p).

Esse Programa € apresentado como instrumento para possibilitar que as
Secretarias de Educacdo e o MEC conhecam as escolas a fim de direcionar as
politicas de acordo com suas reais necessidades. Mas, apresenta-se como mais
uma ferramenta para o planejamento da Gestao Escolar, na busca da eficiéncia dos
resultados obtidos pela escola, por meio de intervengdes em seu funcionamento.
Pode vincular-se a descentralizacdo de recursos, ou nado, objetivando mobilizar a
participagcdo da comunidade escolar atribuindo-lhe maior grau de autonomia
(BRASIL, MEC, 2012).

Ao promover a participacdo da comunidade escolar, sugere o envolvimento
do Conselho Escolar, e a organizacdo de um Grupo de Trabalho (GT) especifico

para elaborar o planejamento da escola, que sera informado no Programa do PDE
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Interativo. Em suma, as atividades desenvolvidas nos eixos de atuacdo® visam

transferir para a comunidade escolar a responsabilidade pelo (in)sucesso da escola.

3.1.6 Mecanismo de Avaliacdo/Controle

Segundo informagbes contidas no Documento enviado pelo MEC,
selecionado nos arquivos escolares, foi realizada, em todos 0S municipios
brasileiros, em conformidade com as disposicdes legais da LDBEN 9.394/96,
principalmente nos Artigos 9° e 87°, a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), nas escolas urbanas, em turmas de 42 e 82 séries™ do Ensino
Fundamental, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica. O propdsito
dessa avaliacéo foi o de levantar informacdes sobre a qualidade do ensino de cada
instituicdo, alegando, dessa forma, ser possivel obter um diagnostico fiel da
educacao brasileira. Para isso, o MEC solicitou o apoio do diretor e o envolvimento
da comunidade escolar (BRASIL, MEC, 2005b).

A Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC) é uma das
avaliagcOes, em larga escala, realizada bianualmente, do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (SAEB), utilizadas para “avaliar” a Educagdo Baésica, na
prerrogativa de contribuir para a melhoria da qualidade e de sua universalizagao,
para a reformulacdo e para o monitoramento das politicas educacionais (BRASIL,
PORTAL DO INEP, c).

Datada de 1990, a primeira avaliacgdo do SAEB, em carater amostral,
contemplou alunos das escolas urbanas de 12, 32, 52 e 72 séries, nas disciplinas de
Lingua Portuguesa, de Matemética e de Ciéncias. Sendo que as 5% e 72 séries foram
avaliadas em redacdo também (BRASIL, PORTAL DO INEP, c).

A partir de 1995 foi adotada a metodologia da Teoria de Resposta ao Item,
devendo ser avaliados, desde entdo, as 42 séries/5° anos, 82 série/9° ano do Ensino

% 0s diagndsticos dos problemas detectados na escola séo classificados em trés eixos de atuagao.
Esses eixos se subdividem em seis dimensdes compreendendo indicadores e taxas, distor¢céo e
aproveitamento, ensino e aprendizagem, gestdo, comunidade escolar e infraestrutura. Essas
dimensbes se subdividem nos temas IDEB, taxas de aprovacgao, Prova Brasil, matricula, distorgao
entre idade e série, aproveitamento escolar, areas do conhecimento, planejamento pedagdgico,
tempo de aprendizagem, dire¢do, processos, finangas, estudantes, docentes, demais profissionais,
E4ais e comunidade, instalagdes e equipamentos (BRASIL, MEC, 2012).

Trata-se da 42 série/5°no e 8%série/9°ano do Ensino Fundamental, apds implantacdo do Ensino
Fundamental de nove anos.
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Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, abarcando, além da amostra da rede
publica, a amostra da rede privada (BRASIL, PORTAL DO INEP, c).

A contar de 2001, as avaliacbes do SAEB passaram a aferir os resultados
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica. Alem da ANRESC, a
Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica (ANEB), também estd estruturada dessa
forma por meio da Portaria Ministerial n® 931, de 21 de marc¢o de 2005. Contempla,
entdo, redes publicas e privadas, urbanas e rurais (incluidas em 2007 e 2009),
mediante avaliacdo de carater amostral de alunos dos 42 série/5°ano, 83série/9°ano
do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. S&o direcionadas a “avaliar”,
além da qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo, evidenciando os
resultados do pais, das regides e das unidades federativas, sendo realizadas
bianualmente. Desde 2007, a ANRESC (Prova Brasil) passou a realizar-se
conjuntamente a ANEB (BRASIL, PORTAL DO INEP, b).

A partir de 2013 foi incluida, a titulo de experiéncia, aos alunos dos 9° anos
do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, a avaliacdo de Ciéncias
(BRASIL, PORTAL DO INEP); e a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA):
direcionada aos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental da rede publica, a fim de
avaliar os niveis de alfabetizacgdo em Lingua Portuguesa e em Matematica,
anualmente (BRASIL, PORTAL DO INEP, b).

Essa avaliacéo foi instituida por meio da Portaria n°® 482, de 7 de junho de
2013, atendendo ao Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa®, mais uma
das acbes do Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE). Volta-se ao
atendimento das diretrizes do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo,

assumido pelo Governo Federal, Distrito Federal, estados e municipios que

*0 municipio de Cascavel efetiva sua adesao ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
no inicio do ano de 2013, para além do recorte temporal desta pesquisa. Todavia, pontuamos que, as
acbes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa estruturam-se a partir de quatro eixos
fundamentais: a formacao continuada de professores alfabetizadores, materiais didaticos, literatura
e tecnologias educacionais, a avaliacdo e a gestdo, controle e mobilizagdo social, mediante
concesséo de bolsas aos orientadores e professores alfabetizadores participantes, financiadas pelo
FNDE (BRASIL, 2012a, b, c; 2013a, b, c, d). Estratégico para o governo federal, o Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade Certa, caracteriza-se como mais um Programa emergencial direcionado
a melhoria dos indices das avaliacdes, aferidas por padrdes internacionais, tendo com base a
formacado dos professores e, consequentemente, sua responsabilizacéo pelos resultados que serao,
ou ndo, atingidos, desvinculados das condicBes econdmicas e sociais circundantes ao processo
educativo. Ademais, compreendemos que esta estratégia possibilita o controle do curriculo,
secundarizando, inclusive, as demais disciplinas, a precarizacdo da formag¢édo docente, além de
promover a competicdo necessaria a consolidagcdo de um mercado educacional, o que nos leva a
coadunar com as instigacdes de Shiroma (2011) e questionar quem elabora essas avaliacdes, para
gual finalidade e como utiliza seus resultados. E mais, essa qualidade, é qualidade para qué e se
coloca a servigo de quem?
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aderiram, assegurando que todas as criancas sejam alfabetizadas em lingua
portuguesa e em matematica até os oito anos de idade (BRASIL, PORTAL DO MEC,
b).

Tais avaliacfes, norteadas e estruturadas segundo padrdes internacionais,
se inserem nas proposi¢des, datadas da década de 1990, estabelecidas para a
Educacéo Basica a partir das orientacdes da reforma do Estado brasileiro.

Elaboradas com base nos PCN, essas avaliacbes podem possibilitar o
monitoramento e o controle do curriculo, limitando e precarizando o trabalho
docente, na medida em que passam a ser vistas como um treinamento a ser
realizado, a fim de atingir um padrdo minimo, estipulado como toleravel. Buscam,
também, promover a responsabilizacdo do professor pelos indices alcancados,
delegando a instancia local a (in)eficiéncia pela educacdo, desconsiderando o0s
aspectos econdmicos e sociais em que a escola estd inserida. Além desses
agravantes, incentivam a competicdo entre as escolas, necessaria a consolidacéo
de um mercado educacional.

No que se refere aos exames de avaliacdo em larga escala, observamos
gue a SEMED informou o recebimento da Provinha Brasil, que deveria ser aplicada
aos alunos do 2° ano, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica.
Encaminhou também as escolas as planilhas para a sistematizacdo dos dados que
deveriam ser devolvidas a SEMED (SEMED, 2012)).

A Provinha Brasil, instituida pela Portaria Normativa n® 10, de 24 de abril de
2007, estruturada pelo INEP, foi aplicada inicialmente em 2008, e € mais uma das
acbes com vistas a reverter o diagnéstico do SAEB, que indica a propalada
ineficiéncia do sistema educacional brasileiro. Ela € aplicada aos alunos do 2° ano
do Ensino Fundamental, no inicio e no final do ano, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e de Matematica (BRASIL, 2007d; PORTAL DO INEP, b).

Conforme consta na Portaria Normativa n°® 10, de 24 de abril de 2007:

Art. 2° A Avaliacdo de Alfabetizacdo "Provinha Brasil* tem por
objetivo:

a) avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos nos anos iniciais
do ensino fundamental;

b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino,
prevenindo o diagnostico tardio das dificuldades de aprendizagem; e

¢) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas
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estabelecidas pelas diretrizes da educacé&o nacional (BRASIL, 2007d,
s/d, s/p).

Por meio desses objetivos sao definidas, pelo MEC, as acbes que
possibilitam estabelecer as metas pedagodgicas, planejar a formacéo continuada
para os professores, investir em medidas direcionadas a melhoria da aprendizagem
e da qualidade, respectivamente, objetivando reduzir as desigualdades de ensino,
assim como corrigir, imediatamente, possiveis distor¢cbes (BRASIL, PORTAL DO
INEP, b).

Para finalizar, de acordo com o exposto no préprio Portal do INEP, “O
delineamento e a construcdo dessa avaliacdo prevé, sobretudo, a utilizacdo dos
resultados obtidos nas intervencdes pedagdgicas e gerenciais com vistas a melhoria
da qualidade do processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL, PORTAL DO INEP, b,
s/d, s/p).

Ou seja, direciona-se ao atendimento dos mesmos objetivos definidos para a
Educacédo Bésica, seguindo as orientacfes a partir da reforma do Estado, dentre os
quais citamos o carater diagndstico, de monitoramento, de controle do curriculo e de
direcionamento da formacéo dos professores, dentro de padrées preestabelecidos,
ao atendimento da manutencdo dos interesses vigentes.

Nos documentos encaminhados pela SEMED as escolas, assim como no
Curriculo para Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel, a concepcdo de
avaliacdo adotada apresentou-se como norteadora do processo ensino-
aprendizagem, na medida em que é utilizada como instrumento para verificar o nivel
de apreensdo dos conteudos que foram trabalhados. Nesse sentido, a avaliacédo
orienta a agdo docente possibilitando seu redimensionamento para garantir a
assimilacao/apropriacdo do conteudo cientifico. Todavia, segundo consta nos
documentos, ela deve ser articulada ao processo de ensino-aprendizagem
(CASCAVEL, 2008b; SEMED, 2007f; g).

Formalmente, n&do encontramos documentos que indicassem
encaminhamentos ou posicionamentos da SEMED em relacdo as avaliacbes
externas.

Inclusive a Lei n® 11.274/2006, que dispde sobre a ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos, alterando os Artigos 29, 30, 32 e 87 da LDBEN
9.394/96, mediante a obrigatoriedade da matricula, nesta etapa de escolarizacdo, a

partir dos seis anos de idade, que estabeleceu até o ano de 2010 o prazo para 0s
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estados e o Distrito Federal adequarem-se, foi proposta como estratégia para a
reversdo dos indicativos da ineficiéncia do ensino publico no Brasil (BRASIL, 2006b).

Essa alteracdo ficou evidenciada nos documentos da SEMED, demandando
encaminhamentos voltados ao campo da Gestdo Escolar, nos aspectos
administrativos, envolvendo documentacdo e reorganizagdo no funcionamento da
escola (SEMED, 2009y), e pedagogicos, por meio da realizacdo de grupos de
estudos (SEMED, 2007a).

Outro aspecto que merece destaque € o fato de que os diretores de escolas,
juntamente com o0s secretdrios escolares, e 0s coordenadores dos Centros
Municipais de Educacéo Infantil e seus coordenadores auxiliares, foram chamados a
participar do | Seminério Intersetorial do Programa Bolsa Familia. Nesse Seminario,
foram escolhidos seis representantes® dos diretores, que participariam das “Oficinas
de multiplicadores®”” (SEMED, 2010f).

No que concerne ao Programa de Transferéncia de Renda, o relatorio de
acompanhamento da frequéncia escolar, para o Programa Bolsa-Familia, é
preenchido, com assinatura e carimbo do responsavel pelo estabelecimento de
ensino (o diretor) e devolvido a Divisdo de Documentacdo Escolar da SEMED
(SEMED, 2005i; 2009g; 2010j), também é de sua incumbéncia o controle da
frequéncia do Bolsa Variavel Jovem® (SEMED, 2009g; 2010j).

Os Programas de Transferéncia de Renda foram criados, praticamente, no
final da segunda gestdo de FHC, articulados ao acesso e a permanéncia das
criancas e adolescentes mais carentes na escola, a saber, o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentagcdo, o
Auxilio-Gas e o Bolsa-Crianca Cidada (PERRUDE, 2013).

No primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), os Programas
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacédo, Auxilio-Gas e o Cartdo-Alimentacdo foram
fundidos no Programa Bolsa-Familia®® (PBF) (PERRUDE, 2013).

% A escolha contemplou seis representantes, sendo um para cada regido, abarcando os bairros
Interlagos, Periolo, Santa Cruz, Cascavel Velho, XIV de Novembro e um da Zona Rural ou Distritos do
municipio de Cascavel (SEMED, 2010f).

" Acerca da respectiva oficina ndo tivemos acesso a mais informagoes.

% A frequéncia do Bolsa Variavel Jovem é de no minimo 75%, diferente do Bolsa-Familia (SEMED,
2009g).

% A frequéncia escolar minima de 85% da carga horaria mensal constituia premissa basica e legal
para o recebimento do Bolsa Escola pelas familias que tinham criangas e/ou adolescentes na faixa
etaria de 6 a 15 anos. Essa mesma condigdo de acompanhar a frequéncia escolar permanece como
fundamento do programa Bolsa Familia [...] (BRASIL, MEC, 2004, p. 1). O programa Bolsa-Escola
passou a integrar o Bolsa-Familia.
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Constitucionalmente, € de responsabilidade do Poder Publico o
acompanhamento da frequéncia escolar, estabelecida na LDBEN 9.394/96 de
incumbéncia da escola, consoante a um dos critérios para a promoc¢ao do aluno
(BRASIL, MEC, 2004). Por meio deste documento, o MEC reforca as escolas, que
compete a ele, juntamente com as Secretarias de Educacéo, o acompanhamento da
frequéncia escolar, fundamental ao recebimento pelos beneficiarios dos programas
federais de Transferéncia de Renda.

Isso justifica os encaminhamentos da SEMED as escolas da rede, em
cumprimento ao que é estabelecido nacionalmente. No entanto, no chdo da escola,
o controle da frequéncia para o repasse de programas de Transferéncia de Renda,
do setor social, significa a incorporacdo de mais uma atribuicdo ao diretor®.

Para frisar de forma concisa essa responsabilidade, o documento adverte,

em conformidade com o Estatuto da Crianga e do Adolescente, que

[...] os dirigentes de estabelecimentos de ensino devem zelar junto
aos pais ou responsaveis pela frequéncia escolar e comunicar ao
Conselho Tutelar os casos de maus-tratos envolvendo seus alunos,
reiteracdo de faltas injustificadas e evasdo, esgotados 0s recursos
escolares (BRASIL, MEC, 2004, p. 1).

Evidencia, ainda, nessa direcdo, que o Poder Publico também realiza o

Censo Escolar, cujas informacdes e dados estatisticos possibilitam

[...] a realizagdo de diagnosticos e analises sobre a realidade do
sistema educacional, subsidiando a definicdo e implementacdo de
politicas orientadas para a promocdo da equidade, efetividade e
qualidade do ensino. E com base nos dados do Censo Escolar que o
governo Federal repassa aos estados e municipios recursos
financeiros de programas como o Fundef, a merenda escolar, o
transporte escolar, o livro didatico, entre outros (BRASIL, MEC, 2004,

p. 1).
Compreendida como mais uma forma de controle, os encaminhamentos da
SEMED, abarcam as acfes de incumbéncia das escolas frente aos Programas de
Transferéncia de Renda. E interessante notar, a partir dos encaminhamentos da

SEMED, a linha de condugé&o das proposi¢des nacionais. Assim, ndo seria por acaso

190 Nessa direcdo, observamos, entre as orientagdes, a disponibilizacdo de vagas para a Secretaria

de Educacgao, do Seminario de Sensibilizagdo em Violéncia contra a Crianga e Rede de Protegao,
promovido pela Secretaria de Saude, destinadas a representantes das escolas, sinalizando para
acbes que esgarcam a fungdo da escola (SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, 2010a).
Levantamento para aquisicdo de uniformes para os alunos (SEMED, 2010n; 2012p), preenchimento
de pesquisa referente ao Projeto Saude e Prevencao nas Escolas (SEMED, 2010l).
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que alunos e docentes teriam que ser cadastrados pelos secretarios de escolas,
junto ao INEP. Conforme consta no documento, esse cadastro viabilizara maior
agilidade nas ac¢des voltadas a gestao educacional (SEMED, 2005h).

Ao que tudo indica, esse procedimento vincula-se ao atendimento a Portaria
n° 1.851, de 31 de maio de 2005, que trata do Censo Escolar, coordenada pelo
INEP, realizado para obtencédo de dados e de informacgOes acerca da Educacgao
Basica, abrangendo os estabelecimentos de ensino dos diferentes niveis e
modalidades, das redes publicas e privadas, incluindo os estabelecimentos mantidos
por entidades filantropicas e também comunitarias (BRASIL, 2005a).

De acordo com a Portaria n® 1.851, de 31 de maio de 2005, O Censo
Escolar, realizado em regime de colaboracdo entre os estados e 0os municipios, a
partir do referido ano, contemplou o Sistema de Cadastro de Alunos, Docentes e
Escolas; o Sistema Nacional de Acompanhamento da Frequéncia Escolar e o
Sistema de Censo Escolar em Tempo Real, sendo que os dados levantados seriam
utilizados para determinar os coeficientes para a distribuicdo dos recursos do
FUNDEF (BRASIL, 2005a).

Embora j& existisse um 0Orgdo responsavel, o Servico de Estatistica da
Educacédo e Saude criado em 1937, pela Lei n°® 378, alterada em 1956 para Servico
de Estatistica da Educacao e Cultura (SEEC) pelo Decreto n® 38.661, apos algumas
reestruturacdes, a apuracdo dos dados do Censo Escolar, foi, a partir de 1994,
descentralizada, para as Secretarias Estaduais de Educacdo, com a criacdo de um
sistema informatizado (BRASIL, PORTAL DO IBGE).

A contar de 1996 o SEEC incorporou-se a Secretaria de Avaliacdo e
Informacdo Educacional (SEDIAE/MEC), que, no ano seguinte, foi integrada ao
INEP, orgdo, desde entdo, responsavel pelos levantamentos estatisticos da
educacao.

Anteriormente, as informacdes relativas ao Censo Escolar eram levantadas
por meio de questionario padrdo, aplicado aos estabelecimentos de ensino da rede
publica e privada. De 2007 em diante, o Censo Escolar passou a ser realizado com
coleta, organizagédo, transmissao e disseminagéo de dados via ferramentas da web,
inserindo, na investigacao, a escola, o aluno e o professor, caracterizando o Sistema
Educasenso, estabelecido pela Portaria n°® 316, de 4 de abril de 2007, revogando a
Portaria n® 1.851, de 31 de maio de 2005 (BRASIL, 2007c).
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De acordo com as informacdes disponiveis no Portal do INEP, as
informacgdes levantadas a partir do Censo Escolar

[...] s&o utilizadas para tracar um panorama nhacional da educacéo
basica e servem de referéncia para a formulacdo de politicas
publicas e execucdo de programas na area da educacdo, incluindo
os de transferéncia de recursos publicos como merenda e transporte
escolar, distribuicdo de livros e uniformes, implantacdo de
bibliotecas, instalacdo de energia elétrica, Dinheiro Direto na Escola
e Fundo de Manutenc¢édo e Desenvolvimento da Educacgéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb). Além disso,
os resultados obtidos no Censo Escolar sobre o rendimento
(aprovacdo e reprovacdo) e movimento (abandono) escolar dos
alunos do ensino Fundamental e Médio, juntamente com outras
avaliacées do Inep (Saeb e Prova Brasil), sdo utilizados para o
calculo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB),
indicador que serve de referéncia para as metas do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), do Ministério da Educacado
(BRASIL, PORTAL DO INEP, a, s/d, s/p).

Basicamente, em relacdo ao Censo Escolar, a SEMED salientou a
importancia do empenho, da dedicacdo e do apoio do diretor, enfatizando sua
responsabilidade pelas informagbes declaradas. Relembrou quanto ao risco de
auditoria caso o questionario ndo fosse preenchido com fidedignidade. Reiterou,
ainda, a relevancia desta pesquisa para a melhoria e para a expansao da educacéo
no Brasil (SEMED, 2007f).

Sinteticamente, compreendemos que Censo Escolar possibilita tanto o
monitoramento das politicas educacionais como serve de coeficiente para a
descentralizacdo dos recursos e execuc¢do de programas, contribuindo, também,
para o fornecimento de dados mensuraveis utilizados no computo do IDEB. Opera a
ideia de possibilitar a mensura¢édo da educacédo, entendida como produto, passivel
ao diagnostico de eficiéncia e de qualidade, sendo de competéncia das Secretarias

Estaduais e Municipais de Educacéao sua realizacdo/operacionalizagao.

3.1.7 Gestao de Recursos Humanos

Observamos que a Secretaria Municipal de Administracdo, por meio da
SEMED, encaminhou as escolas informagfes acerca das alteragdes na metodologia
das avaliagbes de desempenho e de estagio probatorio, em virtude da implantacao,

em 2004, do plano de cargos, vencimentos e carreiras (SEADM, 2004).
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Inclusive a Lei Municipal n° 6.008, de 28 de marco de 2012, que foi
encaminhada as escolas, dispde justamente sobre alteracées no Plano de Cargos,
Vencimentos e Carreiras do Servidor Publico Municipal, Lei Municipal n°® 3.800/2004
e na Lei Municipal n°® 4.212/2006, Plano de Cargo, Carreira, Salarios e Valorizacao
dos Professores da Rede Publica Municipal de Ensino de Cascavel — PR
(CASCAVEL, 2012b).

Assegurado como um dos principios da educacao, contemplado no Artigo
206 da Constituicdo Federal de 1988, a valorizacdo dos profissionais do ensino é
garantida em forma de Lei, por “[...] planos de carreira para o magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de
provas e titulos, assegurado o regime juridico Unico para todas as instituicoes
mantidas pela Unido'®” (BRASIL, 1988, s/p).

Assim, de acordo com o disposto no Artigo 67 da LDBEN 9.394/96, em
consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, os respectivos sistemas de ensino
deveriam promover a valorizacdo dos profissionais da educacédo, garantindo, nos

estatutos e planos de carreira:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao, incluido
na carga de trabalho;

VI - condi¢Bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996a).

A necessidade de elaboracdo de plano de cargos e carreira é severamente
enfatizada e recomendada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995).

E também determinado na Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
dispde "'sobre o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizacao do Magistério — FUNDEF”, ao definir que

101 Esta redagao foi alterada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006. Dessa forma, o inciso V, do

Artigo 206 da Constituicdo Federal apresenta a seguinte redacéo: “valorizacdo dos profissionais da
educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas” (BRASIL, 1988, s/p).
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Art. 10. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverédo
comprovar:

| - efetivo cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal;

Il - apresentacdo de Plano de Carreira e Remuneracdo do
Magistério, de acordo com as diretrizes emanadas do Conselho
Nacional de Educacao, no prazo referido no artigo anterior (BRASIL,
1996D, s/p).

As diretrizes para os planos de carreira e remuneracdo para o magistério
dos estados, municipios e Distrito Federal foram definidas a partir da Resolugéao n°
3, de 8 de outubro de 1997 (BRASIL, PORTAL DO MEC, c). Atualmente, séo
instituidos ou reestruturados em observancia com a Lei n° 11.494/2007, que
regulamenta o FUNDEB, a Lei n°® 11.738/2008, que institui o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da Educacdo Basica, e a
Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, que fixa Diretrizes para o Plano de Carreira do
Magistério.

No que se refere a descricao das atividades relativas a cada cargo, o Plano
de Cargo, Carreira, Salarios e Valorizagcdo dos Professores da Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel — PR apresenta como funcdes do ocupante do

cargo de diretor de escola:

o Conduzir a construcdo e realimentacdo do Projeto Politico
Pedagdgico da escola, de acordo com a proposta curricular adotada
pela rede municipal de ensino, fazendo as articulagbes necessarias
para a participagdo democrética de todos os segmentos da
comunidade escolar, garantindo sua efetivacao.

o Dirigir o Conselho Escolar.

. Cumprir com as determinagfes do Conselho Escolar.

° Administrar a Unidade Escolar nos aspectos administrativos e
pedagdgicos.

o Promover a integragdo entre escola, familia e comunidade,
criando condic6es propicias para melhor atendimento ao educando.

° Participar das atividades do Conselho da Unidade Escolar.

. Enviar & Semed os relatérios e demais documentagdes formais,
rotineiras, exigidas pelo Sistema.

. Manter o controle da documentagéo e registros rotineiros das
atividades da Unidade Escolar.

. Analisar e avaliar constantemente e coletivamente a proposta
da escola, detectando as dificuldades e propondo encaminhamentos
para a resolucéo dos problemas.

. Oportunizar aos pais o conhecimento da proposta pedagdgica
da escola.

. Participar efetivamente dos cursos, reunifes administrativas e
pedagdgicas, seminarios, grupos de estudo organizados pela
SEMED.
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. Conduzir, em conjunto com o coordenador pedagdgico, o
conselho de classe, grupos de estudo, reuniées pedagdgicas.

. Comunicar a SEMED as irregularidades verificadas na escola,
aplicando as medidas cabiveis a sua competéncia.

o Acompanhar e orientar o trabalho de todos os profissionais da
escola.

. Participar das discussdes pedagdgicas com o coordenador e 0
professor (pré-conselho, reunides com pais, dentre outras) visando o
desenvolvimento do processo educativo — efetivagdo do projeto
politico pedagdgico.

° Solicitar orientacbes a SEMED sempre que houver
necessidade (CASCAVEL, 2006a, p. 37).

A funcédo exercida pelo diretor de escola, conforme expressa na Lei que
regulamenta o Plano de Cargo, Carreira, Salarios e Valorizacdo dos Professores,
desta rede, contempla principalmente os aspectos administrativos e pedagdgicos,
diferentemente do que pudemos evidenciar na maioria dos encaminhamentos da
SEMED para as escolas, com predominancia de orientacdes especificas para o
administrativo, principalmente o financeiro.

De forma bastante ampla, até porque ndo € nossa intencdo aqui analisar
minimamente esse documento, mas captar elementos que nos possibilitem
apreender a concepcéo de Gestdo Escolar expressa, o Plano de Cargos, Carreira e
Salarios, da rede publica municipal de ensino de Cascavel, que dispde a Lei
Municipal n° 4.212/2006, inclusive ap6s as reestruturacdes'®? efetivadas,
logicamente, apresenta elementos congruentes as proposicbes da reforma do
Estado. Isso se manifesta principalmente na instituicdo de mecanismos'® de
avaliacdo de desempenho, flexibilizando a estabilidade e a valorizagdo atrelada a
esse desempenho.

Abordando, ainda, as funcdes atribuidas ao ocupante do cargo de diretor de
escola, consoante ao estabelecido na Lei Municipal n°® 4.212/2006, no documento
“Orientagdes para o trabalho do diretor e do coordenador pedagdgico escolar”,
repassado pela SEMED, h4 uma fundamentacdo em torno da especificidade do
trabalho administrativo (SEMED, 2007f).

O documento aborda, como objetivo do trabalho administrativo, a tarefa de

assegurar que o processo de ensino aprendizagem ocorra com qualidade “[...] a

192 Este foi reestruturado nos anos subsequentes, no entanto, esta analise contempla tais alteragdes.

193 Entre 0s encaminhamentos adotados pela SEMED, na gestédo de recursos humanos, identificamos
orientagdes que visavam a reducao de gastos com horas extras nos estabelecimentos de ensino da
rede publica municipal de ensino (SEMED, 2009m); procedimentos para controle da carga horéria
dos funcionarios, com instalagdo do ponto digital (SEMED, 2009I; 2010b; h).
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partir da utilizagédo intencional dos recursos e da coordenagéo do esforco humano
coletivo, realizando uma mediacdo entre os recursos (meios) e a producédo dos
resultados esperados (fins)” (SEMED, 2007f, p. 1), pautado nos escritos do
professor Saviani (2007).

Ressalta, ainda, a importancia em nao sobrepor os aspectos administrativos
aos pedagdgicos, sem perder de vista a funcdo precipua da escola para a classe
trabalhadora, alertando para o controle expresso pela burocratizacao da funcéo e da
sua contribuicdo para a manutencdo da ordem vigente (SEMED, 2007f).
Destacamos que nesse mesmo documento o coordenador de escola aparece como
elemento articulado as atividades de administracdo e de coordenacao.

Enfim, no que se refere a gestdo dos recursos humanos, de forma bastante
sucinta, percebemos o direcionamento do trabalho tanto do diretor como do
coordenador escolar, pelo menos na fundamentacdo teorica, alinhado com a
verdadeira funcdo da escola publica, vinculado a preceitos politico-pedagdgicos.

A partir da andlise apresentada, considerando os limites deste trabalho e os
documentos a que tivemos acesso, buscaremos tecer algumas consideragcdes sobre
a concepcao de Gestdo Escolar implementada pela Secretaria Municipal de
Educacao de Cascavel nas escolas desta rede de ensino, entre os anos de 2004 a
2012.
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CONSIDERACOES FINAIS

Compreendemos, com base nos apontamentos apresentados no decorrer
deste trabalho, a importancia de ampliar o arcabouco teorico esbocado, ante a gama
de pesquisadores que tém se dedicado ao tema, e sua imprescindivel contribuicdo
as necessidades presentes nas instituicdes escolares.

Essas necessidades sinalizam, sobretudo, a contradicdo entre a
especificidade da funcdo da escola no processo de emancipacdo do homem e na
manutencao das relacdes essenciais a preservacdo da ténica capitalista.

Conforme ficou evidenciado, apesar dos embates e disputas que se travam
entre as classes sociais, para manutencdo da exploracdo, neste sistema, as
relacbes que se estruturam, mediadas pelo aparato estatal sdo (re)articuladas a
partir de mecanismos econdmicos, politicos, sociais e ideoldgicos estratégicos,
incidindo na materializacdo de formas de organizagdo, de funcionamento e de
gestado convergentes aos interesses dominantes.

Verificar em que medida esses mecanismos influenciam na implantacdo da
politica educacional, perpassaram o objetivo deste trabalho quando nos propusemos
a analisar a concepc¢éo de Gestdo Escolar implementada pela SEMED nas escolas
da rede puablica municipal de ensino de Cascavel, confrontando o0s
encaminhamentos desta Secretaria de Educacao, para o campo da Gestdo Escolar,
entre 0os anos de 2004 e 2012, com as acdes, programas e projetos de iniciativa do
governo Federal articuladas as proposicées preconizadas a partir da reforma do
Estado brasileiro.

Considerando as relacfes que se estabelecem entre Estado, sociedade e
educacdo, as formas de organizacdo, funcionamento e gestdo das instituicbes
publicas, particularmente as instituicbes escolares, em consonancia com o exposto,
fundamentalmente, devem alinhar-se com as proposi¢des advindas do Estado.

Assim, na mesma medida em que o0s encaminhamentos da SEMED,
voltados a Gestdo Escolar, incorporaram, mesmo que parcialmente, interesses da
classe trabalhadora, expressaram também o poder e a dominacdo da classe que
detém os meios de producédo e tem desfrutado das riqguezas que sao produzidas

coletivamente.
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Conforme constatamos, o Estado como agente regulador, imprescindivel,
desde a sua origem, tem como fungdo assegurar a propriedade privada, a
acumulacéo do capital e amortecer os embates entre as classes.

Ora, se o proprio Estado nasce a partir da divisdo da sociedade em classes,
conjurando com aquela que domina o poder economicamente, logicamente esti a
servico da manutencdo do modo de producédo vigente, pressupondo, também, sua
ampliacdo e concentracdo, dada a necessidade que o capital possui de expandir-se
em todo o globo.

Todavia, esse modo de producdo se desenvolve na mesma proporgao em
que produz as desigualdades. Assim, esse é 0 motor que, concomitantemente,
impulsiona o desenvolvimento, produzindo e intensificando as desigualdades
sociais. Ou seja, enquanto se reproduz e fortalece, contraditoriamente, o capital
produz sua propria destruicdo por meio do aprofundamento das contradicdes
constitutivas do capitalismo.

Para assegurar a acumulacdo o modo capitalista de producdo, cada vez
mais, tende a incorporar a tecnologia mediante a suspensdo do trabalho vivo,
acarretando, assim, na diminuicdo dos postos de trabalho. Por outro lado, quanto
mais tecnologia, menor o lucro e maior a necessidade de intensificar a producéao.

Com esse mecanismo ciclico e conjuntural, a produ¢cédo pode se caracterizar
maior que o consumo, acarretando, por exemplo, na crise desencadeada a partir de
1929, quando o modelo de Estado de Bem-Estar Social, estrategicamente, voltou a
impulsionar o consumo, incorporando beneficios sociais a classe trabalhadora.

No entanto, os mecanismos de acesso ao consumo e de producédo do
capital, tendencialmente entram em colapso, demandando rearticulagdes para que o
capital continue se reproduzindo. Nesse contexto € que situamos a crise da década
de 1970, em ambito mundial, na qual a producdo em massa, baseada no modelo
produtivo taylorista-fordista, foi “substituida” pela acumulagdo flexivel. Com o
desenvolvimento da informética e da microeletrénica, o mercado direcionou-se a
producdo estandardizada, direcionadas a nichos de consumidores, na légica do
supérfluo e do descartavel, demandando novas formas de controle, de gestédo e de
flexibilizac&o do trabalho.

Incluimos aqui a redefinicdo dos padrées de Estado para o estabelecimento
de novas relacbes entre este, a sociedade e o trabalho, sustentando o proprio modo

de producdo em crise. No entanto, para os neoliberais, o motor da crise foi atribuido
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as consequéncias de um modelo de Estado paternalista, com excesso de custos
sociais, caracterizado pelo Estado de Bem-Estar Social.

Logicamente, a explicacdo da crise, para os tedricos neoliberais, estara
enfadada a negacdo das desigualdades sociais que o proprio modo de producédo
gera. Assumir a crise, como decorréncia do modo de producéo, seria conjurar com a
derrocada do préprio sistema.

Delineou-se, nesse contexto, as aspiracdbes de um modelo de Estado
tipicamente neoliberal que tem, sobretudo, a funcdo de assegurar a liberdade do
mercado com vistas a acumulagdo do capital, mediante a instituicdo de reformas
ditadas pelos organismos internacionais. Nesse cenario, a educacao foi delegada a
responsabilidade, politica e ideoldgica, de superar 0s problemas sociais, 0s quais,
verdadeiramente, sdo inerentes ao proprio sistema econémico e social.

Como vimos, no Brasil essas reformas se intensificaram na década de 1990,
atreladas as condicionalidades impostas pelos empréstimos realizados para efetuar
0 pagamento da divida externa da década anterior. As proposicoes da reforma do
Estado, no contexto de implementacdo dos ideais neoliberais e globalizantes, se
arquitetaram a partir da desregulamentacdo econdmica e da abertura comercial,
decretando, assim, o fim das barreiras comerciais, respeitados os postulados da
diviséo internacional do trabalho.

Ao enredar um novo modelo de Estado, para enfrentar a nova grande crise
do capital, foram retomados os principios do liberalismo classico, sob nova
roupagem, estruturando um projeto societario, delineado globalmente. Nesse
escopo, os principios do neoliberalismo, no estagio de desenvolvimento nominado
de globalizacdo, estendeu-se ao dominio no plano econémico, politico, social e
ideologico. Apresentou-se, portanto, como um projeto societario totalizante,
disseminando sua hegemonia, acenando a negacédo de alternativas para além do
sistema capitalista. Contou, para isso, também com a produc¢éo teorica da ideologia
da p6s-modernidade, enfatizando a necessidade de formacdo de um novo homem,
frente a nova ordem que se instaura, em virtude da propalada crise da modernidade.

Assim, o homem, produto da modernidade, deveria adequar-se as novas
exigéncias, em uma sociedade onde tudo é fugidio e inconstante. A educacéo, na
concebida nova sociedade, deveria contribuir para essa formac&o, dotando os
sujeitos de criatividade, desenvolvendo as capacidades individuais, voltando-se ao

respeito as diferencas, formando seres pacificos que, em suma, aceitem a logica
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exploratdria do capital, contribuindo, entdo, para a estabilidade econémica e social,
no que quer se afirmar como reinado absoluto.

Frente ao desafio de desenvolver nos sujeitos novas habilidades, para o que
se convencionou chamar de um novo modelo de sociedade, as proposicdes
incluiram a reformulacéo dos curriculos que ja ndo atendiam aos novos paradigmas.
Ainda, o atraso tecnoldgico e educacional, agregados a ineficiéncia do Estado,
conceberam e asseveravam as dificuldades para insercdo do Brasil no mercado
competitivo internacional, segundo as explicacdes neoliberais.

Atentando para as relacOes alicercadas entre Estado, sociedade e
educacéo, foi possivel constatar que a reforma da Educacdo Basica foi colocada
como fundamental no ambito da reforma do Estado, pois, na mesma propor¢cao em
gue é constitutiva da reforma do Estado, concomitantemente ela foi justificando e
sustentando ideologicamente a prépria reforma do Estado, trazendo implicaces
pontuais para o campo da Gestao Escolar.

Ou seja, as proposicdes para a educacao estdo intimamente ligadas as
relacbes que se estabelecem entre Estado, sociedade e educacdo, devendo, por
fim, mesmo com os embates e disputas que se travam entre as classes antagonicas,
convergir para a manutencao da ténica dominante.

Ademais, as novas formas de organizagéao, de funcionamento e de controle
do trabalho, inseridas no campo da Gestdo Escolar, articularam-se aos
determinantes do movimento de reestruturacdo do capitalismo, datado de fins do
século XX, dada a impossibilidade deste continuar se reproduzindo sobre as
mesmas bases.

A reforma do Estado brasileiro pode, assim, ser compreendida como uma
das estratégias necessarias a implementacdo do neoliberalismo e da globalizacao,
no processo de reestruturagdo capitalista, que consistiu na rearticulacdo do capital,
para suplantar mais uma crise do modo de producdo. Ela selou mais um pacto a
funcdo incontestavel do mercado para as relacdes de producdo. Estabeleceu a
flexibilizacdo e minimizacdo da funcao financeira do Estado, principalmente no que
tange aos servicos sociais, com destaque a educacdo e a saude basica, com a
introducdo de mecanismos estratégicos para a gestdo. Dessa forma, por meio da
participacdo, a propria sociedade passou a ser responsabilizada pela manutencéo e
pelo financiamento, promovendo, gradativamente, a desresponsabilizacdo do
Estado.
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Notadamente, a reforma do Estado brasileiro condensou-se na redefinicéo
do papel do Estado, em virtude da essencialidade de sua mediagdo para a
sustentacdo da liberdade do mercado, para o processo de acumulacdo e de
reestruturacdo das relacbes produtivas e financeiras. Para isso, propds a
descentralizacdo das politicas publicas, particularmente no que concerniu a
execucdo das politicas sociais, uma vez que esta, conforme proposto no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, passaria a ser de incumbéncia da
comunidade local.

O Estado, de administrador e provedor do desenvolvimento econémico e
social, “passou” a ser avaliador, incentivador e gerador de politicas de médio e longo
prazo. Transferiu para o setor privado as atividades que permitiam a regulacdo do
mercado e para as Organiza¢fes sociais, mediante um sistema de parceria entre o
Estado e a sociedade, para o financiamento dos servicos competitivos ou nao-
exclusivos.

Nesse processo, 0 Estado descentralizou a execucdo das politicas sociais,
fortalecendo sua posicdo de regulacdo e de coordenacdo, manifestando,
verdadeiramente, uma espécie de acirramento do controle. Essa forma de
descentralizacdo € que possibilitaria, conforme proposto no Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, maior participacdo e envolvimento da sociedade,
focalizando a eficiéncia e os resultados caracteristicos da moderna administracéo
publica gerencial.

O que destacamos € que a descentralizacdo proposta coadunou com a
atribuicdo de maior autonomia financeira e administrativa as Organiza¢des Sociais,
sem perder de vista a cobranca de resultados de seus administradores. Na mesma
medida, contribuiu para o desenvolvimento da cultura e da participacdo da
sociedade, por meio dos conselhos de administragao.

Salientamos que, ao descentralizar a execucdo das politicas sociais para a
sociedade, delegando autonomia, envolveu a participacdo, voltando-se para a
racionalizacéo e alocagdo de recursos extras, bem como para a manutengdo da
instituicao.

Utilizando-se dos principios da administracédo publica gerencial, a reforma do
Estado tem refletido na disseminacédo de novas préticas de gestdo, com medidas de
descentralizagdo do poder e autonomia, mediante o envolvimento e a participacao

da sociedade.
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Nesse cenario, as proposi¢cdes delineadas as instituicdes estatais tendem a
convergir com o modelo socialmente estabelecido. Portanto, a educacdo publica
institucionalizada coloca-se, “a priori”, a servico dos interesses do capital, podendo
também significar o seu contrario.

Acima de tudo, enfatizamos que as proposi¢cdes desencadeadas a partir da
reforma do Estado brasileiro, da década de 1990, que consubstanciaram a reforma
da Educacdo Basica e, consequentemente, da Gestdo Escolar, continuam
determinando os rumos da politica educacional, cujas influéncias tém incidido na
forma de organizacgéo, de funcionamento e de gestdo das unidades escolares. Sob a
democracia burguesa, o Estado tem implementado, paulatinamente, o controle tanto
do sistema educacional como das proprias escolas.

Como constatamos, as politicas educacionais brasileiras, derivadas da
década de 1990, foram fundamentais para configurar o novo modelo de gestdo da
educacdo, com a transferéncia da responsabilidade do Estado para a comunidade
escolar, incidindo em préticas desconcentradoras e que, na maioria das vezes, eram
desarticuladas dos aspectos politicos, na prerrogativa da modernizacdo e da
produtividade, seguindo a légica do mercado.

As escolas sdo, mais uma vez, influenciadas a adotarem os principios da
administracdo das empresas capitalistas, subjugando a ultima instancia, a
especificidade de sua razéo de ser, na qual o produto ndo pode ser dissociado do
processo em que foi produzido ao resultar em objetivacbes humanas, em tomada de
consciéncia (SAVIANI, 2007).

N&o se trata aqui de desprezar os principios teéricos da administragdo, mas
de incorpora-los, respeitados os limites de subordinacdo e mediacdo fundantes as
relacbes de exploracdo que os permeiam, indispensaveis a manutencao da ordem
vigente.

Conforme apresentamos, as acdes, programas e projetos elaborados pelo
MEC, portanto, de iniciativa do Governo Federal, direcionaram-se a atender as
proposicoes da reforma do aparelho do Estado, orientados para a descentralizagao
dos recursos. Essas acOes fomentaram a autonomia e a participacdo, mediante o
estabelecimento de controle de resultados, disseminando valores, praticas e

concepgOes convergentes aos interesses do capital.
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Todavia, a politica educacional constitui-se em elemento de disputa entre as
classes, cujas pressdes significam a incorporacdo de conquistas a classe
trabalhadora.

Nesse sentido, a educacédo na rede publica municipal de ensino de Cascavel
— PR é proclamada a favor dos interesses da classe trabalhadora. Esse € um dos
motivos que nos instigaram para a realizacao desta pesquisa.

Observamos que antes da iniciativa de elaboracdo do Curriculo préprio, a
referida rede ja adotava, como substrato tedrico, o Curriculo Basico para as Escolas
Publicas do Estado do Parani, com marcas da Pedagogia Histérico-Critica,
assumindo, frente as proposi¢cdes para a educagdo, uma perspectiva contra-
hegemaonica.

Ainda, o que nos chamou a atencéo foi o fato de essa mesma Secretaria ter
coordenado o processo de elaboracdo da proposta curricular, no periodo de 2004 a
2008, na qual, definidamente, assumiu essa perspectiva de educagcao para a rede,
culminando, em 2008, com a publicacdo do Curriculo para Rede Publica Municipal
de Ensino de Cascavel.

Considerando a perspectiva assumida pela SEMED, o desafio a que nos
propusemos aqui foi o de analisar a concepc¢ao de Gestao Escolar implementada por
esta Secretaria nas escolas da rede publica municipal de ensino, entre os anos de
2004 a 2012.

Assim, a partir da analise dos documentos que a SEMED enviou as escolas,
seria possivel verificar em que medida seus encaminhamentos se alinharam, ou se
contrapuseram, com as proposi¢cdes nacionais definidas para a Gestéo Escolar.

Como esperamos ter evidenciado, as acfes, 0s programas e 0s projetos de
iniciativa do Governo Federal, contemplados nesta pesquisa, assumiram os ideais
neoliberais. Voltaram-se a implementacdo de medidas descentralizadoras,
instituindo uma concepcéo ressignificada de autonomia e de participacdo, mediante
a introducao e a consolidacdo de um sistema de controle/avaliacao.

As proposi¢cdes nacionais se colocaram atreladas ao repasse de recursos,
sendo, portanto, condi¢do para o recebimento, o atendimento a legislagéo prescrita.
Essa estratégia, para efeito da nossa analise, imp0s limites a Gestdo Escolar,
sinalizando dificuldades ao desenvolvimento de agbes de enfrentamento na

perspectiva contra-hegemaonica.
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Assim, podemos dizer que, se a reforma do Estado iniciou-se em 1995 no
governo de Fernando Henrique Cardoso, durante os governos que se seguiram de
Luiz Inacio Lula da Silva e de Dilma Rousseff, ela foi intensificada e consolidada,
para, entdo, nos ultimos anos ser, finalmente, recrudescida.

Verificamos, nesse sentido, que o0s encaminhamentos que a SEMED
demandou a Gestdo Escolar, para as escolas da rede publica municipal de ensino
de Cascavel, entre os anos de 2004 a 2012, considerando as fontes que tivemos
acesso e os limites deste trabalho, visaram, “sobretudo”, ao atendimento as
proposi¢cdes nacionais, postos os limites do financiamento.

Isso ficou evidenciado nos encaminhamentos concernentes ao repasse e a
execucdo dos recursos do FUNDEF, do FUNDEB e do PDDE, na metodologia
utilizada para a definicdo do calendario escolar, na alocacdo de recursos extras pela
APPS, no processo de eleicdo direta para a escolha dos diretores das escolas, na
conducdo desse processo, nha tentativa de terceirizagdo do setor de Merenda
Escolar, na instituicdo dos Conselhos Escolares, na instituicdo do Sistema Municipal
de Ensino, na constituicdo do Conselho Municipal de Educacéo, na elaboracédo e na
aprovacao do Plano Municipal de Educacdo. Também atendeu as proposicoes
nacionais relacionadas a CONAE, ao Programa de Implantacdo de Sala de
Recursos Multifuncionais, ao PARFOR, ao PROFUNCIONARIO, ao Programa de
Formacdo pela Escola, ao PDE Interativo, as avaliacbes em larga escala, a
adequacdo e ao atendimento ao Ensino Fundamental de nove anos, ao
acompanhamento da frequéncia escolar em atendimento aos Programas de
Transferéncia de Renda e acompanhamento dos indices de evasédo, na realizacdo
do Censo Escolar, no que lhe era de competéncia orientar quanto a reestruturacao
do Plano de Cargos, Carreira e Salarios e Valorizacdo dos Professores, bem como
no direcionamento das formacdes especificas, tanto para membros das APPS como
para diretores das escolas.

Os encaminhamentos da SEMED atenderam ao Plano Plurianual, articularam-
se ao Compromisso Todos pela Educagcdo, ao Plano de Desenvolvimento
Educacional, orientados pelo Plano de Aceleracdo do Crescimento, ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo e a instituicdo do indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica.

Aqui chegamos a um ponto fundamental pelo fato de que, apesar de néo

estar presente nos documentos encaminhados pela SEMED as escolas, a énfase na
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qualidade, na produtividade, na eficiéncia e na eficacia, por outro lado néo
evidenciaram elementos contrarios a esta, pelo menos no que refere-se aos
aspectos administrativos.

Isso remete a atentarmos para analise dos elementos, que Evangelista (2009)
instiga a observar, quando do trabalho com documentos de politica educacional, que
refletem o que ele silencia, sendo passivel a interpretacdo, tendo em vista que se
evidencia também como um dado.

Ademais, porgue na analise que empreendemos acerca da concepcao de
Gestdo Escolar expressa nos documentos que a SEMED enviou as escolas, a
presenca de elementos na perspectiva da contra-hegemonia foram postos nos
aspectos que envolveram encaminhamentos/orientacdes voltadas aos aspectos
pedagogicos.

Isso se manifestou nos encaminhamentos que visaram direcionar a
realimentacdo do Projeto Politico Pedagdgico, de modo que as ac¢des da escola
priorizassem a socializacdo dos conhecimentos cientificos. Na andlise criteriosa dos
conteudos presentes nos livros didaticos, quando de sua escolha, colocando-o0 como
um dos instrumentos de que o professor dispde, ndo devendo ser o Unico, nem o
mais importante. No processo de elaboragdo/adoc¢éo do Curriculo para Rede Publica
Municipal de Ensino de Cascavel, priorizando estudos e formagOes acerca da
Pedagogia Histérico-Critica, do método Materialista Historico-Dialético e da
Psicologia Historico-Cultural.

Embora a SEMED tenha atentado para a possibilidade do trabalho das
atividades de administracdo e de coordenacdo escolar contribuirem para a
manutencdo da ordem vigente, mediante sobreposi¢cdo dos aspectos administrativos
aos pedagoégicos, a partir da burocratizagdo da funcdo, os documentos que
analisamos evidenciaram, em sua maioria, justamente essa sobreposi¢cdo. As
orienta¢des implicaram na intensificacdo e na burocratizagéo do trabalho do diretor,
contribuindo, entdo, para o desvirtuamento da sua funcdo na escola. Isso converge
para a compreensdo de que essa fungcdo podera ser exercida por outro profissional,
0 qual ndo precisa ser, necessariamente, um professor, sinalizando para a adoc¢éo
dos mesmos principios utilizados na administracdo das empresas capitalistas,
denunciando a teia de uma rede.

Além do mais, expressaram a compreensao de que a Gestdo Escolar remete

as atividades financeiras, nominando sempre de gestores o diretor da escola, o
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secretario escolar, o presidente, o tesoureiro da APM/APMF/APPS e os membros da
Unidade Gestora de Transferéncia. Quando o documento abordava outros aspectos
administrativos, que ndo os financeiros, e pedagogicos era remetido ao(a) diretor(a)
da escola. Nao conseguimos perceber uma unidade em torno da Gestdo Escolar na
busca de desenvolver o coletivo da escola. Esse fator, conforme observamos
anteriormente, revelou, em grande medida, uma contradicdo entre 0s
encaminhamentos direcionados aos aspectos administrativos e aos pedagogicos.

Ao invés de envolver-se com o0 processo de ensino-aprendizagem, voltando-
se a realizacdo de atividades indispensaveis a consecuc¢do das atividades fins, o
diretor tendeu, necessariamente, a ocupar-se em cumprir as exigéncias para
aplicacdo dos parcos recursos disponiveis, atentando para as formalidades
contdbeis, contas bancarias, emissdes de cheques, aquisicdo de materiais para a
escola, manutencado do prédio, cotacdes de precos, atendendo aos requisitos da
vasta legislagé&o e inclusive do Tribunal de Contas, podendo ser punido por possiveis
irregularidades. Em meio a esses fatores, ele sera responsabilizado e culpado em
nao “dispor” de tempo para os aspectos pedagogicos, como se fosse atributo da sua
falta de competéncia administrativa.

Por outro lado, ndo podemos desconsiderar as tentativas de resisténcia, ainda
mais quando as ag¢les, 0s programas e 0s projetos de iniciativa do Governo Federal,
solidificaram estratégias que articularam seu cumprimento ao repasse dos recursos.
A esfera municipal, assim como a estadual, depende dos recursos daquele que
deveria, segundo os anseios da classe trabalhadora, ser seu mantenedor absoluto.

Visualizamos ocupando o Ilugar desse mantenedor as iniciativas, a
participacdo e o fortalecimento do terceiro setor, de parcerias e de tentativas de
terceirizacao, contribuindo para a paulatina desresponsabilizacdo do Estado, em um
cenario em que todos os individuos séo envolvidos e motivados a fazer sua parte.

Essa légica no reinado do capital tem enfraquecido as bases de resisténcia a
este sistema. Assim, as proprias contradicbes que observamos nos
encaminhamentos da SEMED para a gestédo das escolas, revelaram as contradi¢coes
inerentes ao proprio capitalismo, as disputas e as tensfes que se travam entre as
classes.

De fato, podemos concluir que a Gestao Escolar, arquitetada na perspectiva
neoliberal, pode atender, dentro dos limites dessa sociedade, parcialmente a alguns

anseios da classe trabalhadora. Contudo, atender aos preceitos democraticos néo
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liberais, com efetiva participacdo e autonomia em prol da maioria, constitui-se,
essencialmente, no grande desafio que colocamos para outra estrutura de
sociedade.

Destacamos que os encaminhamentos da SEMED para a Gestdo Escolar
visaram, “sobretudo”, ao atendimento as proposi¢cdes nacionais porque, apesar dos
limites, alguns encaminhamentos procuraram incorporar elementos que
expressaram tentativas de resisténcia a politica nacional.

No entanto, os desafios estdo postos e revelam as contradicfes inerentes a
propria sociedade. Evidentemente, da mesma maneira, indicam os limites para a
Gestéo Escolar, como para um Curriculo sobre outra base, que ndo a capitalista.

N&o se trata aqui, portanto, de assumir esse fator como determinante, mas o
contrario. Interessa-nos buscar possibilidades e alternativas para a Gestao Escolar.
Partimos do pressuposto de que as possibilidades de mudangca emanam, em grande
medida, de mecanismos de incorporagdo e de superacédo, proporcionando, no apice,
formas de desenvolvimento humano globais, cujo processo a educacéo escolar tem
importante papel a cumprir.

Se, por um lado, a escola atende aos interesses da classe que domina
economicamente, por outro, ela precisa paulatinamente ser colocada a servico da
classe trabalhadora, a fim de possibilitar a socializagdo do saber historicamente
acumulado (cientifico, artistico e filosofico) pela humanidade, com vistas a servir de
elemento para a superacdo de sua alienacdo em uma perspectiva de educacéo
humanizadora®®. Concebemos, assim, a funcéo atribuida a escola, inseparavel de
sua dimensao politica.

Face a estrutura econbmica, a escola teria a funcédo precipua de dotar os
individuos das habilidades intrinsecas ao setor produtivo. Salientamos, segundo a
estrutura econdmica, pois, como sabemos, a expansdo e a mundializacdo do
capitalismo depende muito pouco da contribuicdo da escola, uma vez que demanda
a incorporacao de trabalho simples.

Cabe a escola, nesse cenario, e a uma infima minoria, uma formacgéao solida,
€ a imensa maioria a socializacdo minima dos conteudos, centrando-se,

basicamente, na formacdo de habitos, de valores, de habilidades e o minimo de

% Tomamos por educacdo humanizadora o processo que possibilita ao homem apropriar-se das

objetivagdes que tornem a existéncia humana cada vez mais consciente, livre e universal (DUARTE,
2003).
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condi¢cbes para coloca-los na condicdo de consumidores, correspondendo a um
periodo minimo de escolarizagdo, servindo as justificativas, no que tange as
desigualdades, sob o estigma de que aqueles que tiverem acesso a escolarizagao
nao faltardo empregos. Ha, portanto, um deslocamento da esfera econémica e
social, onde, verdadeiramente, s&o produzidas as desigualdades, mediante a
apropriacdo privada dos bens produzidos coletivamente para as instituicoes
escolares, permitindo, assim, a ocultagdo das reais causas das injusticas sociais
(PARO, 1988).

Ainda na expressdo desse autor, agrega-se a necessidade de dominio dos
conhecimentos historicamente acumulados e o desenvolvimento da consciéncia
critica, na qual o papel do professor também adquire extrema importancia, dai a
essencialidade de sua consciéncia de classe mediar esse processo. Contudo, o que
nao poderiamos deixar de apontar € que o desenvolvimento da consciéncia critica
depreende do dominio dos conhecimentos cientificos, artisticos e filosoficos a serem
socializados pela escola. Sem conhecimento n&do parece possivel haver nem
emancipacgao cultural.

Enfatizamos, trata-se aqui de incorpora-los e de supera-los pela via do
desenvolvimento da consciéncia critica. Tedrica e praticamente, significa dizer que
para ter condi¢des de ler as entrelinhas, € preciso conseguir antes ler as linhas.
Esse ler remete a capacidade de ir além de sua decodificagdo, ou seja, contempla
interpretar o que esta posto nas linhas.

Essencialmente, o que vai ficando evidente é a especificidade da escola no
processo de socializagdo dos conhecimentos cientificos, artisticos e filoséficos
historicamente acumulados. Ou seja, a socializagao da cultura humana produzida
historicamente que nesta sociedade tem sido negada a maioria.

Quando nos referimos a descaracterizacdo da especificidade da escola, na
verdade, estamos querendo dizer que, ao ser manipulada pelo viés mercadoldgico,
abstrai-se dela a capacidade de intervir na forma pela qual os individuos podem
apreender conscientemente a realidade concreta (PARO, 1988).

Aqui chegamos, pois, a mais um ponto que consideramos central. Logo, o
envolvimento da comunidade escolar podera ir ao encontro dos interesses da
maioria, desde que articulado, compreendido e direcionado aos objetivos por ela
determinados. A partir dessa clareza, o principio da gestdo democratica via

descentralizacdo, participacdo e autonomia constituem-se em mecanismos
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estratégicos a serem arquitetados, assumindo as formas e os contornos necessarios
nas instituicdes escolares.

Nessa propor¢ao, a administragdo escolar devera atentar para a clareza dos
objetivos e metas, demandando constantes discussdes e desvelamento em torno
das determinacdes superiores. Devera, dessa forma, rearticular-se as atividades fins
da escola, superando uma pratica administrativa espontanea para uma pratica
reflexiva e intencional, pressupondo a efetiva participagdo da comunidade escolar,
sabendo-se contra-hegemoénica (PARO, 1988).

Sabemos que, embora necessaria, a participacdo dos pais na escola,
sobretudo, das camadas mais desprivilegiadas, apds longa jornada de trabalho,
independe somente da escola, tendo em vista que envolve questbes econbémicas e
sociais. Esta se coloca como um desafio que precisa ser desenvolvido e
conquistado, avangando paulatinamente, considerando as condi¢bes atuais da
unidade escolar, para, a partir desta, buscar novas possibilidades para a Gestao
Escolar.

Consideramos, portanto, que por meio da administracdo colegiada,
efetivamente participativa, a escola poderd se fortalecer, pois, dai independe as
decisdes apenas do diretor e do funcionario subordinado, mas de um grupo que,
coerente com o ideal que almeja, ndo cederd as pressdes dicotdbmicas dos seus
interesses. Competéncia técnica e politica, para tanto, sdo imprescindiveis, caso

contrario, qualquer caminho servira.
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