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RESUMO

O tema central desta pesquisa é o Servigo Social, com énfase no movimento de expansdo dos
cursos de graduacdo no Estado do Parana e, em particular, na modalidade de educacéo a
distancia (EAD). A questéo que orientou a investigacdo foi: como se expressa a expansao dos
cursos de graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD na demanda por inscricdo
profissional de assistentes sociais no Conselho Regional de Servi¢co Social — CRESS 112
Regido/PR? Esta questdo norteadora teve como objetivo geral analisar como se expressa a
demanda pelo registro profissional de assistentes sociais a partir da implementagdo dos cursos
de graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD, na particularidade do capitalismo
contemporaneo, num contexto de contrarreforma universitaria. Tendo como fundamento o
materialismo historico e dialético, o processo de investigacdo esteve baseado na pesquisa
exploratoria, sendo que o conjunto da pesquisa bibliografica e de campo, através da
identificacdo do total de assistentes sociais com inscricdo ativa no CRESS/PR entre 0s anos
2005 e 2015 — 5931 registros —, possibilitou a realizacdo de aproximagdes sucessivas com 0
objeto estudado. A partir desta coleta de dados foi possivel identificar em qual Unidade
Formadora Académica (UFA) cada assistente social realizou a graduacdo em Servico Social.
Outro conjunto de dados que comp®@e a dinamica e estrutura do objeto de estudo, bem como
se constitui como elemento de aproximacdo sucessiva com 0 mesmo, diz respeito a
reconstrucdo do movimento de oferta dos cursos de graduacdo em Servico Social no Estado
do Parand. Tal reconstrucdo foi realizada a partir do registro dos profissionais com inscricdo
ativa no CRESS/PR, sendo utilizando o Cadastro e-MEC como fonte de coleta de dados, onde
ficam cadastradas todas as InstituicGes de Ensino Superior e respectivos cursos em todo o
Brasil. Ndo obstante ao fato de que a maioria dos assistentes sociais registrados no
CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015 seja proveniente da graduacdo na modalidade
presencial, hd uma tendéncia real de que, tdo logo, assistentes sociais habilitados ao exercicio
da profissdo sejam, majoritariamente, oriundos da graduacdo na modalidade de EAD. A
pesquisa identifica a procedéncia das respectivas UFAs na relagdo entre natureza — publicas e
privadas —, bem como a modalidade de ensino — presencial e EAD. Conclui que a politica de
educacao superior em curso € estratégica no processo de acumulacdo capitalista constituindo-
se num novo nicho de mercado, impactando a luta e resisténcia do Projeto Etico Politico
Profissional do Servigo Social brasileiro na defesa da educagdo como direito.

Palavras-chaves: Servico Social; Politica de Educacgdo Superior; Educacdo a Distancia.



ANTUNES, Andressa Elisa Martos. The expasion moviment of undergraduate courses in
Social Work in the State of Parana: the particularity of long distance learning. 213 p.
Dissertation (Masters in Social Work), Universidade Estadual do Oeste do Parana, Toledo-PR,
2017.

ABSTRACT

The main theme of this research is the Social Service, with emphasis on the expansion
movement of undergraduate courses in the State of Parana and, in particular, in long distance
learning (LDL). The question that guided the research was: how do we express the expansion
of undergraduate courses in Social Work in long distance learning on demand for professional
registration of social workers in the Regional Council of Social Service — CRESS 11?
Region/PR? This guiding question had as general objective to analyze how the demand for the
professional registration of social workers is expressed through the implementation of
undergraduate courses in Social Work in the LDL, in the particularity of contemporary
capitalism, in a context of university counterreformation. Based on historical and dialectical
materialism, the investigation process was based on exploratory research, and the set of
bibliographical and field research, through the identification of social workers with active
enrollment in CRESS/PR between the years 2005 to 2015 — 5931 records —, made possible the
accomplishment of successive approximations with the studied object. From the data
collection it was possible to identify in which Academic Training Unit (ATU) each social
worker carried out the graduation in Social Work. Another set of data that compose the
dynamics and structure of the studied object, as well as constitutes as an element of
successive approximation with it, concerns the reconstruction of the movement of offer of
undergraduate courses in Social Work in the State of Parani. This reconstruction was
performed from the registration of professionals with active enrollment in CRESS/PR, using
the Registration e-MEC, as source of data colletion, where all the Higher Educations
Institutions and respectives courses are registered throughout Brazil. Despite the fact that the
majority of social workers enrolled in CRESS/PR between 2005 and 2015 come from the
undergraduate degree in the presential modality, there is a real tendency that, as soon as
possible, social workers qualified to practice the profession, be mainly from the
undergraduate level in the LDL modality. The research identifies the origin of the respective
ATUs in the relationship between nature — public and private — as well as the modality of
teaching — presence and LDL. It concludes that the current higher education policy is strategic
in the process of capitalist accumulation, constituting a new niche market, impacting the
struggle and resistance of the Brazilian Social Work Professional Political Ethical Project in
defense of education as a right.

Key-words: Social Service, Higher Education Policy, Long Distance Learning.
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“[...] temos de reivindicar uma educacéo plena
para toda a vida, para que seja possivel colocar
em perspectiva a sua parte formal, a fim de
instituir, também ai, uma reforma radical. Isso ndo
pode ser feito sem desafiar as formas atualmente
dominantes de internalizacéo, fortemente
consolidadas a favor do capital pelo préprio
sistema educacional formal.”

(MESZAROS, 2008, p. 55)
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INTRODUCAO

A tematica da educacdo a distancia (EAD) tem se caracterizado, recorrentemente,
como problema de pesquisa no ambito do Servi¢co Social (MELIM, 2017). As entidades
representativas da profissdo, compostas pelo Conselho Federal do Servico Social (CFESS),
pelos Conselhos Regionais do Servigo Social (CRESS), pela Associacgdo Brasileira de Ensino
e Pesquisa em Servico Social (ABEPSS) e Executiva Nacional de Estudantes de Servico
Social (ENESSO), evidenciaram a incompatibilidade® entre graduagdo & distancia e Servico
Social, tendo como fulcro o Projeto Etico Politico profissional, que dentre os principios
fundamentais, tem como premissa a “[...] defesa do aprofundamento da democracia, enquanto
socializagdo da participagdo politica e da riqueza socialmente produzida;” (CFESS, 2012, p.
23). Assim, notamos que a EAD no ambito da graduacdo em Servigo Social, se trata de uma
contradicdo em termos.

Neste lastro, afirmamos que as sucessivas aproximacdes com o objeto de pesquisa — 0
Servico Social, com énfase nos cursos de graduacdo na modalidade de EAD no Estado
do Parana —, que alicerca o presente estudo, foram realizadas mesmo antes do ingresso no
Programa de Mestrado. Isso porque, na condicdo de discente do curso de graduacdo em
Servigo Social — realizado entre os anos 2009 e 2012 — o processo de pesquisa para
constituicdo do Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), tinha como problematica identificar a
vinculacdo dos conteudos estudados na modalidade de EAD, com as diretrizes curriculares
aprovadas pela ABEPSS em 1996. Assim, deram-se as primeiras aproximacdes com a EAD
em Servico Social, aspecto que possibilitou a formulacdo de criticas e de novas indagacdes
frente ao objeto de pesquisa em movimento, sua concretude e, dessa forma, caracterizando o
ponto de partida da presente investigacao.

Destarte, 0 objeto de pesquisa apresenta uma relacdo intrinseca com o Servi¢co Social
brasileiro, considerando que trata da profisséo em si, da formacéo e do trabalho profissionais.
A proposicéo de que as mudangas em curso na politica educacional de ensino superior desde a
década de 1990 — que tem favorecido a expansdo desmensurada da EAD através de cursos
comercializados, particularmente no ambito da profissdo — pode alterar substancialmente a
direcdo social estratégica do Projeto Etico Politico Profissional do Servico Social — e ainda,
as mudancas em curso nas profissdes, frente ao movimento dialético entre profissdes e status

quo — sdo reais e estdo presentes no cotidiano da investigacdo e intervencdo profissionais.

! Consultar CFESS; CRESS; ABEPSS; ENESSO (2010) e CFESS (2014).
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Embora o Servigo Social seja uma profissdo que possui seu cerne no desenvolvimento do
capitalismo monopolista, isso ndo significa que, na conjuntura atual, tenha como objetivo
somente responder aos anseios do capital. Ao contrario, no Brasil o Servico Social vem
buscando se consolidar — particularmente a partir da década de 1980 do século XX — como
uma profissdo de luta e resisténcia contra o conservadorismo. As bandeiras de luta do
conjunto CFESS/CRESS, assim como a luta coletiva da ABEPSS e ENESSO, demonstram
enfrentamento aos conflitos e antagonismos postos pelo capital, ao passo que constroem, a
partir do cotidiano, as estratégias de enfretamento ao sistema que produz a alienacdo, haja
vista o posicionamento a favor da classe trabalhadora.

Pensar criticamente acerca da EAD, pressupde compreender as funcdes ideoldgicas
atribuidas historicamente a educacdo, com a reproducdo alienada do modo de producédo
vigente. Em contra partida, a instituicdo escolar, especialmente a universidade, é parte
constitutiva da luta de classes, logo, da possibilidade de transformacdo radical das relagdes
sociais, ou seja, a educacdo como l6cus de contra ideologia e reflexdo critica. Desta maneira,
atribuir relevancia a expansao desenfreada dos cursos de graduacdo na modalidade de EAD,
especialmente no ambito do Servico Social, permite considerar o compromisso desta
profissdo com a defesa de uma educagdo constituida como um direito, e ainda, defende-la no
presente e futuro, pondo em destaque o significado social do Servigo Social e as conquistas
progressistas que consolidaram a profissio na contemporaneidade. Particularmente, a
construcdo, implementacdo e defesa constante de um Projeto Etico Politico — fruto da critica
ao Servico Social Tradicional, expresso no Movimento de Reconceituacdo da profissdo, o
qual compreende os anos de 1965 a 1975 —, circunscrito no ambito da luta de classes.

Diante do exposto, o problema que orientou a pesquisa que fundamentou a presente
dissertacdo consiste em perguntar: como se expressa a expansdo dos cursos de graduacao
em Servico Social na modalidade de EAD na demanda por inscricdo profissional de
assistentes sociais no Conselho Regional de Servigo Social - CRESS 11 2 Regido/PR?

Objetivando aproximacao com a resposta da problematica construida, foram elencados
objetivos, 0s quais possibilitaram um delineamento no processo da pesquisa. O objetivo geral
visa analisar como se expressa a demanda pelo registro profissional de assistentes sociais a
partir da implementacéo dos cursos de graduacdo em Servigo Social na modalidade de EAD,
na particularidade do capitalismo contemporaneo, num contexto de contrarreforma
universitaria. Os objetivos especificos buscam: 1) Reconstruir o movimento do registro
profissional de assistentes sociais com inscri¢cdo ativa no CRESS/PR entre os anos 2005 e

2015; 2) analisar o contexto historico em que ocorreu a expansao dos cursos de graduacéo em
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Servigo Social na modalidade a distancia no Estado do Parang; 3) analisar as implicacdes da
expansdo dos cursos na modalidade de EAD em Servigo Social no Parand e o mercado
lucrativo na area da educacdo.

A presente pesquisa tem como fundamento a Teoria Social de Marx e autores da
tradicdo marxista. Entendemos que o método materialista historico e dialético caracteriza-se
como o Unico capaz de desvendar as multiplas determinac6es do objeto de estudo, permitindo
que o pesquisador encontre o real conhecimento da “coisa”, ou seja, a esséncia do objeto que
ndo se apresenta de imediato. Compreendemos que 0 conhecimento concreto esta presente na
realidade que ndo se apresenta imediatamente a quem se propde a desvendar o real, pois para
chegar a esséncia do objeto é necessaria sua construcao e reconstrucdo por meio de sucessivas
aproximacdes, determinando o concreto pensado mediante o retorno ao ponto de partida
apreendendo as mudltiplas determinagdes contidas neste processo. Este concreto pensado
apresenta-se como a realidade concreta com nova qualidade, na qual o pesquisador, por meio
do pensamento e do processo de conhecimento é capaz de sistematiza-lo e publicizé-lo.

Neste sentido, o estudo de Fernandes (1975), de Cunha (1977) e de Mészéaros (2008),
proporcionou as bases para compreensdo da categoria educacao, bem como o alicerce para as
analises dos processos educacionais na sociedade brasileira. Para compreensdo do trabalho
como categoria fundante do ser social, utilizamos Marx (2004), Marx; Engels (1998); Lukéacs
(1986) e Batista (2014). Outros autores da tradicdo marxista também foram fundamentais na
compreensdo das protoformas do Servigo Social brasileiro, processo que compreende o
surgimento, a institucionalizacdo e legitimacdo da profissdo, no contexto do capitalismo
monopolista. Referimo-nos a lamamoto (1997; 2007; 2014; 2015 e 2017), lamamoto;
Carvalho (2008), Netto (1991; 1992; 1996; 1999; 2001; 2005; 2014 e 2015), Guerra (2007 e
2010) e Barroco (1996 e 2001). Para tratar da constituicdo do Servico Social no Estado do
Parana, utilizamos como referencial Battini (2009). Fundamentando o entendimento
concernente as medidas de ajuste fiscal, promovidas pelo Estado brasileiro desde inicio da
década de 1990, que concordamos corresponder a contextos de contrarreformas na educacgéo
superior, especialmente no processo de mercantilizacdo da educacdo e expansdo da EAD —
dando énfase no &mbito do Servico Social —, utilizamos como respaldo as andlises de Lima
(2007, 2008 e 2013), Melim (2017) e Dahmer (2008 e 2013).

O processo de pesquisa exige disciplina e, dessa maneira, foi essencial o planejamento
para iniciarmos uma caminhada ndo linear, porém organizada, rumo aos desvendamentos do
problema que nos inquieta. Buscamos no decorrer da pesquisa, realizar aproximagoes

sucessivas com 0 objeto de estudo para compreender sua dindmica e estrutura (NETTO,
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2011), tendo como fundamento a perspectiva critica do materialismo histérico-dialético, o
qual respalda e da concretude a mediagdo entre o universal, o particular e o singular,

compondo assim a totalidade do objeto de estudo. Fundamentando este processo,

[...] Lénin nos lembra que “o particular ¢ o singular ndo existem a ndo ser
por sua participagdo no universal [...]”. Mas também que o geral e universal
sO se realizam nas totalidades parciais; 0 concreto aparece como um ponto
de chegada e como ponto de partida, ndo h&d mediacdo sem imediato
(LENIN, 1955, p. 2015, apud MINAYO, 1999, p. 72).

Nesse sentido, a fase exploratdria da pesquisa — que caracteriza, dentre outros a “[...]
escolha do tdpico de investigacdo, de delimitacdo do problema, de definicdo do objeto e dos
objetivos, de constru¢do do marco tedrico conceitual [...]” (MINAYO, 1999, p. 89), a qual
comegou a ser construida mesmo antes do ingresso enquanto discente do Programa de
Mestrado em Servico Social — se consubstanciou por meio de pesquisa bibliografica e
pesquisa documental no site do Ministério da Educagéo (MEC), através do Cadastro e-MEC?,
o qual traz dados de acesso publico acerca das Instituicbes de Ensino Superior (IES), e ainda,
disponibiliza, dentre outros, informagdes concernentes ao quantitativo de cursos em Servico
Social a nivel nacional.

Posterior a aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa, realizamos contato pessoal
com o Conselho Regional de Servico Social 112 regido — CRESS/PR®, para proceder com a
coleta de dados, por se tratar de arquivos que ndo sdo de acesso publico. O contato com o
CRESS/PR se deu nos dias 12 a 16 de dezembro de 2016, sendo que a referida entidade
encaminhou os dados solicitados via e-mail no dia 22 de dezembro de 2016. Na
sistematizacdo destes dados, foram analisados os cadastros de assistentes sociais registrados
com inscri¢do ativa no CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015 e, entre eles, os profissionais
provenientes da EAD.

Inicialmente, antes de observar os dados disponibilizados, pensou-se em identificar

além do local/municipio em que cada assistente social com inscri¢do ativa entre os anos 2005

2 «[...] Cadastro e-MEC de Instituicdes e Cursos de Educagdo Superior, base de dados oficial e Unica de
informacdes relativas as Instituicdes de Educacdo Superior — IES e cursos de graduagdo do Sistema Federal de
Ensino. Os dados do Cadastro e-MEC devem guardar conformidade com o0s atos autorizativos das instituicGes e
cursos de educacgdo superior, editados com base nos processos regulatérios competentes. (Portaria Normativa
MEC n° 40/2007). E facultado a IES pertencente ao Sistema Estadual de Ensino, regulada e supervisionada pelo
respectivo Conselho Estadual de Educacdo, fazer parte do Cadastro e-MEC, entretanto, as informagdes
relacionadas a elas sdo declaratorias e de responsabilidade exclusiva dessas instituicdes. Quanto aos Cursos de
Especializacdo, apresentados no Cadastro e-MEC, as informacfes sdo de cunho declaratdrio e quaisquer
irregularidades sdo de responsabilidade da respectiva instituicdo, seja em ambito civel, administrativo e penal”
(MEC, 2017, s. p).

¥ Utilizaremos CRESS/PR quando nos referirmos a esta entidade.
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e 2015 realizou a graduacdo em Servigo Social, também o local/municipio do espaco socio
ocupacional, porém este dado € inconsistente na base de dados do CRESS. A possibilidade de
identificar o local em que os assistentes sociais exercem as atividades profissionais visava
fundamentar uma acdo destacada como relevante — para 0 CRESS e respectivos Nucleos
Regionais do Servigo Social (NUCRESS) —, no sentido de fortalecer o Projeto Etico Politico
Profissional: a politica de educagdo permanente.

Tal estratégia mostra-se substancial no sentido de assegurar o contetdo construido e
preconizado pelas Diretrizes Curriculares da ABEPSS e nos posicionamentos dos Encontros
Nacionais do conjunto CFESS/CRESS realizados anualmente. A direcédo social da formagéo
no contexto da heterogeneidade dos espagos constituidos € um desafio permanente. Neste

sentido,

[...] é impossivel ndo reconhecer o peso quantitativo das IES de natureza
privada no universo do Servigo Social, o que requer, de parte dos 6rgdos de
representacdo da categoria, uma politica especifica de integracdo desses
cursos & proposta de formagdo profissional consensuada, condicdo de se
preservar a hegemonia na direcdo académica e politica dessa formagdo. A
elevacdo do nivel de qualidade académica do conjunto da area de Servico
Social exige um investimento na qualificacdo dos docentes, também do
ensino privado, que é um dos espagos ocupacionais do assistente social e
parte de suas atribui¢fes privativas. A formacgdo continuada dos quadros
docentes desses cursos, implementada regionalmente, é um meio de
aproxima-los aos fundamentos das diretrizes curriculares da ABEPSS,
condicdo de preservar a direcdo social impressa ao ensino universitario na
area, sua unidade e qualidade do ensino (IAMAMOTO, 2015, p. 444).

Os dados coletados nos permitiram localizar onde cada assistente social registrado no
CRESS/PR — com inscricdo ativa entre os anos 2005 e 2015 — realizou a graduacdo em
Servico Social. Esta informacéo foi levantada e sistematiza, haja vista a exigéncia de que o
profissional informe a Unidade Formadora Académica (UFA), através de apresentacdo do
diploma de Bacharel em Servico Social — ou cépia deste —, no ato de requerimento da
habilitacdo profissional. Esta € uma obrigatoriedade legitimada por meio da Lei que
Regulamenta a Profissdo — Lei 8662/93 — e pela Resolu¢do CFESS n° 582/2010.

Por meio deste processo, percebemos que mesmo havendo a mobilidade dos
profissionais — estes que podem se graduar num determinado Estado, mas exercer a profissao
em outra regido, até mesmo em outro pais, como é o caso de algumas inscri¢des identificadas
—, @ maioria dos assistentes sociais registrados no CRESS/PR no espaco/tempo de recorte da

pesquisa sdo provenientes de UFAs alocadas no proprio Estado do Parana. Este aspecto
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suscitou o interesse e necessidade de reconstruir o movimento de oferta dos cursos de
graduacdo em Servico Social no Estado do Parang, permitindo a atualizagdo destes dados — ja
sistematizados outrora, porquanto o0 processo de aproximagdo sucessiva com 0 objeto
estudado levou a atualizacdo constante do quantitativo de cursos e polos de EAD em Servico
Social, contrapondo com o quantitativo de cursos na mesma area na modalidade presencial.

Através da reconstrucdo do referido movimento de oferta, foi possivel identificar qual
a mesorregidao paranaense que mais dispde de UFAs, vagas e polos ofertando cursos de
graduacdo em Servico Social no Estado do Parand, aspecto que pode contribuir para acdes de
cunho ético-politico, de fiscalizacdo e orientacéo através do CRESS/PR e dos NUCRESS, no
sentido de fortalecimento da proposta de formacgao consensuada, condi¢cdo de se preservar a
hegemonia na direcéo académica e politica dessa formacdo, conforme aludido por lamamoto
(2015). A historicidade, no tempo e no espago, do movimento de oferta de cursos de Servigo
Social no Estado do Parané foi exposto por meio de mapas, graficos e texto descritivo.

Assim, consideramos que hd uma tendéncia real de aumento das inscrigdes de
profissionais no CRESS/PR que realizaram ou venham a realizar a graduacdo em Servico
Social na modalidade de EAD. Esta tendéncia tem como base o fato de que atualmente,
96,4% dos cursos de graduacdo em Servico Social, neste Estado, sdo de natureza privada,
sendo que destes, 86,7% - considerando o quantitativo de polos de apoio presencial e vagas —
sdo na modalidade de EAD, em detrimento a apenas 3,6% dos cursos de natureza publico-
gratuita e modalidade presencial.

Na conjuntura atual, 64,8% dos registros no CRESS/PR sdo de assistentes sociais que
estudaram a graduacdo em IES privada. A sistematizacdo dos dados revelou que entre 0s anos
2005 e 2015, haviam 5931 assistentes sociais com inscricdo ativa no CRESS/PR, sendo que
destes 2731 (46%) inscricdes correspondem aos profissionais que fizeram graduacdo em
Servico Social em IES de natureza privada e modalidade presencial; 2085 (35,1%) inscri¢fes
sdo de profissionais que fizeram graduacdo em Servigo Social em IES publicas e modalidade
presencial; 731 (12,4%) inscri¢des sdo de profissionais que fizeram a graduacdo em Servico
Social em IES de natureza privada, mas que ofertam tanto a modalidade de EAD quanto a
presencial, sendo que o0 ano de inicio de cada curso e suas respectivas modalidades de ensino,
ndo foi suficiente para delimitarmos quais destes profissionais estudaram na modalidade de
EAD e quais sdo provenientes do ensino presencial; 379 (6,4%) inscricbes sdo de
profissionais de fizeram a graduacdo em Servigo Social em IES de natureza privada e
modalidade de EAD; e, por fim, cinco inscricdes (0,1%), correspondem aquelas que nédo

conseguimos identificar a UFA em que tais assistentes sociais fizeram a graduacao.



22

A titulo de conhecimento, atualmente o Brasil conta com 561 cursos de graduagdo em
Servico Social em atividade, estes que em conjunto, ofertam 210.864 vagas. Deste universo,
521 sdo presenciais, ofertando o total de 76.830 vagas; 40 sdo na modalidade de EAD e
ofertam 134.034 vagas. As IES que mais ofertam vagas para graduagdo em Servico Social na
modalidade de EAD sdo a da Universidade Paulista — UNIP (47.880 vagas), seguido da
Universidade Norte do Parana — UNOPAR (21.150 vagas), e depois a Universidade
Anhanguera — UNIDERP (16.880 vagas). Ressaltamos que todos os cursos de graduacdo em
Servico Social ofertados no Brasil na modalidade de EAD sdo de natureza privada. Em
relacdo aos cursos de graduacdo em Servico Social ofertados em IES de natureza publica e
modalidade presencial, em ambito nacional, estes integram um contingente de 67,
disponibilizando 5.109 vagas. Ja os cursos ofertados em IES de natureza privada e
modalidade presencial, estes totalizam 454 cursos e dispem de 71.721 vagas (MEC, 2017).

Na sistematizacdo dos dados, utilizamos o programa Excel, através da producgdo de
tabelas e graficos e, como fonte de pesquisa, foi utilizado o Cadastro e-MEC e a consulta nos
sites das UFAs de que sdo provenientes os 5931 profissionais registrados com inscricdo ativa
entre os anos 2005 e 2015. A pesquisa trabalhou com os dados totais do universo apresentado
pelo CRESS/PR.

Expressar o dado quantitativo referente a expansdo dos cursos em Servi¢o Social na
modalidade de EAD e suas implicacbes no processo de habilitacdo profissional junto ao
CRESS/PR corresponde a uma atividade substancial na presente pesquisa. Isso porque nao se
pode descartar 0 objeto como ele se apresenta, no seu plano imediato, pois sem este é
impossivel chegar a sua esséncia real. Segundo Minayo, “o conjunto de dados quantitativos e
qualitativos, porém, ndo se opdem. Ao contrario, se complementam, pois a realidade
abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo qualquer dicotomia” (2004, p. 22). Por
isso mesmo, a pesquisa pode ser classificada como exploratoria, no sentido de que busca
aprofundar conhecimento acerca do objeto de estudo e, de cunho documental, na medida em
que ndo foram utilizadas as técnicas de entrevista e questionarios. De acordo com Melim
(2017, p. 13), “[...] o resultado de qualquer investigagdo ¢ sempre parcial, provisério e
aproximativo, visto que, o ponto de chegada ¢, ao mesmo tempo, novo ponto de partida”.
Visando a melhor forma de exposi¢do do processo de pesquisa, organizamos esta dissertacdo
— produto aproximativo com todo o processo de investigacdo — em trés capitulos.

No primeiro capitulo, intitulado “Educac¢ao: entre o direito e o negocio”, objetivamos
conceituar a categoria educacgéo e qual a compreensao acerca da mesma, bem como apreender

como a educacdo, especialmente a de nivel superior, tem sido delineada na sociedade
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brasileira, a qual corresponde a periferia do capitalismo e com caracteristicas econémico-
sociais e culturais dependentes.

Neste sentido, Fernandes (1975) destaca que o padrdo depende do Brasil é histérico e
possui origens no processo de colonizacdo portuguesa. Portugal, se comparado aos demais
paises europeus, dispunha de uma estrutura institucional inferior, assim, “[...] a universidade
portuguesa estava em consideravel atraso no cenario europeu.” (p. 97). Na transplantacéo
dos modelos institucionais portugueses — incluindo ai a Universidade — para o Brasil, acabou
por ocorrer um derrocamento ainda maior destas instituicdes. Esta realidade, segundo
Fernandes (1975) parte da compreensdo de que ndo é a jungdo das instituicdes sociais que
formam uma sociedade, mas sim ao contrario. A sociedade, seu desenvolvimento e meios de
producdo material de existéncia é que produzirdo e delineardo as instituicdes sociais e,
consequentemente, a universidade. Desse modo e, frente as condigdes arcaicas do Brasil, “A
sociedade brasileira empobreceu aqueles modelos, converteu a sobra residual no padréo
brasileiro de escola superior e submeteu esta Ultima a uma utilizagdo sistematicamente
precaria” (FERNANDES, 1975, p. 98, grifo do autor).

Na conjuntura atual, o que fica evidente é a dependéncia® do Brasil em face dos paises
centrais — especialmente os norte-americanos —, 0s quais ditam 0s rumos sociais e econdmicos
que os paises da periferia do capitalismo devem seguir. Com base nas argumentacdes de
lamamato (2015), o século XXI é marcado por contrarreformas® que tem a centralidade, ou se

* Dependéncia que se da, também, frente o ndo investimento publico na pesquisa de ciéncias e tecnologias,
donde passa a consumir de tecnologias produzidas nos paises centrais. O comércio instavel se apresenta como
outro fator de dependéncia, combinado a divida externa, que condiciona os paises da periferia a caminharem de
acordo com os ditames dos grandes centros capitalistas.

> A concepcdo acerca do conceito contrarreforma tem respaldo nos estudos de Behring (2008), a qual traz
argumentacbes para compreensdo de que no Brasil, desde a década de 1990, vem sendo operada uma
contrarreforma, ¢ ndo uma “reforma” segundo o discurso propalado pelo Estado, ¢ pelos “bem intencionados”
governantes. De acordo com esta autora, o termo Reforma “[...]” ganha sentido no debate do movimento operario
socialista, melhor dizendo, de suas estratégias revolucionarias, sempre tendo em perspectiva a equidade.
Portanto, o reformismo, ainda que se possa e deva critica-lo [...] é patriménio da esquerda (NOGUEIRA, 1998
apud BEHRING, 2008, p. 22-23). Entretanto, o Estado brasileiro, em particular a partir de 1990, passa a
expressar nitidas tendéncias antidemocraticas, sendo que com o projeto de “reforma” do Estado —
consubstanciado através do Plano Diretor de Reforma do Estado, sob direcdo do Ministro Bresser Pereira —
demonstra de forma evidente, uma reforma orientada para o mercado, onde o Estado abandona de uma s6 vez
seu papel precipuo de representante do interesse geral, posicionando-se claramente a favor dos interesses do
capital e das empresas. Sendo assim, Behring (2008) argumenta que a apropriacdo do termo Reforma para 0s
processos em cursos desde a década de 1990, ocorreu de forma “[...] indébita e fortemente ideoldgica [...], a qual
é destituida do seu conteldo progressista e submetida ao uso pragmatico, como se qualquer mudanga significasse
uma reforma, ndo importando seu sentido, suas consequéncias sociais e dire¢ao sociopolitica” (p, 128). Trata-se,
pois, de uma contrarreforma, uma vez que “[...] o Estado ocupa uma posi¢do mais distante de mediador
civilizador vislumbrado pelos classicos da politica e de certa forma reeditado pela orientagdo keynesiana, datada
e geopoliticamente situada, passando a cuidar prioritariamente das condi¢fes gerais de reproducdo do capital e
dos excessos cometidos, no cenario de barbarie que se instaura com o comando do mercador livre, a exemplo da
violéncia endémica de que somos testemunhas ou vitimas” (BEHRING, 2008, p. 23). Sendo assim, o Brasil se vé
diante de inimeros retrocessos, 0 que caracteriza um processo e projeto de contrarreforma.
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preferir, fundamento, nos paises centrais. O Brasil aprofunda sua condicao de pais periférico e
dependente na divisao internacional do trabalho, considerando

A efetiva mundializacdo da ‘sociedade global’, [a qual] é acionada pelos
grandes grupos industriais transnacionais articulados ao mundo das financas.
Este tem como suporte as instituigdes financeiras que passam a operar com o
capital que rende juros [..], apoiadas na divida publica e no mercado
acionario das empresas. Esse processo impulsionado pelos organismos
multilaterais captura os Estados nacionais e o espa¢o mundial, atribuindo um
carater cosmopolita a producdo e o consumo de todos os paises; e
simultaneamente, radicaliza o desenvolvimento desigual e combinado, que
estrutura as relagdes de dependéncia entre nagdes no cendrio internacional.
(IAMAMOTO, 2015, p. 106-107)

Os grupos industriais transnacionais que a autora menciona, dizem respeito as
grandes fusdes, aquisi¢cOes, concentracdo e centralizacdo de acumulacdo capitalista, de
empresas, cuja dindmica foi engendrada pelo capitalismo monopolista, no contexto da
financeirizacdo (IAMAMOTO, 2015). Estes grupos controlam o processo da producdo e
reproducdo do capital, decorrente da desregulamentacdo e liberalizagdo da economia
propiciada pelos Estados Nacionais. Por este motivo, concordamos com Marx; Engels (1998,
p. 07), quando explicam que o Estado “[...] ndo ¢ mais do que um comité para administrar os
negdcios de toda a classe burguesa”.

Nestes processos de desregulamentacdo e liberalizacdo, a politica educacional tem
sido duramente atacada, visando o cumprimento das orientagcdes e cartilha dos organismos
multilaterais. Trata-se de ajustes fiscais, que o Estado nacional implementa com o discurso de
desenvolvimento social e em nome da propalada globalizacdo. Em contrapartida, tais ajustes
— autointituladas “reformas” — sdo funcionais a légica do mercado, correspondendo a uma
contrarreforma. No campo da educacéo, este projeto e processo de contrarreforma acabaram
por promover o delineamento de uma educacéo transfigurada em um “servigo”, ou se preferir,
em um ‘“negbdcio” alocado no ambito da reprodugdo social altamente lucrativo para 0S
capitalistas.

No segundo capitulo, intitulado “A constituicdo do Servico Social na sociedade
brasileira: expansado dos cursos na modalidade de educacéo a distéancia (EAD) no Estado do
Parana”, buscamos trazer alguns elementos para compreensdo do Servi¢o Social no Brasil e
no Estado do Parana. Tais elementos dizem respeito aos fundamentos do Servi¢o Social, em
seu processo de constituicdo, institucionalizacdo e legitimacdo profissionais. Ainda neste

capitulo, trabalhamos os dados acerca do movimento de oferta dos cursos de graduagdo em
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Servico Social no Estado do Parand, dando énfase na expansdo destes através do ambito
privado e modalidade de EAD. Embora a pesquisa ndo abarque o movimento de expansao dos
polos de EAD no ambito da graduacdo em Servico Social em nivel de Brasil, consideramos
que no Estado do Parana, esta expansdo se deu de maneira continua e acelerada, mesmo se
tratando do Unico Estado brasileiro com maior nimero de universidades estaduais.

O Parana é um Estado alocado na regido Sul, seu desenvolvimento econdémico e social
baseia-se na producdo agropecudria e agroindustria, apresentando as mais variadas expressoes
das culturas brasileiras. Wachowicz (2010), em seu estudo acerca da histéria do Parana,
destaca que este Estado demorou a ser totalmente ocupado, no entanto, no final do século XX,
ndo restava nenhuma localidade paranaense a ser “colonizada”.

No que concerne a constituicdo do Servico Social, trata-se de uma profissdo que
comemora, no ano de 2017, 72 anos no Estado do Parand. As argumentacGes de Battini
(2009) nos levam a entender que a constituicdo do Servico Social no Parana nao difere, apesar
das particularidades regionais, da histéria do Servigo Social na histéria do Brasil.

A autora explica que o Estado do Parana passou de um “[...] modelo econdmico
agrocomercial e exportador para o urbano industrial [...]” (p. 17), sendo que decorrente desta
mudanga, o movimento de leigos intelectuais catdlicos — a citar, o Circulo de Estudos
Bandeirantes, a Juventude Feminina Catolica de Curitiba e a Acdo Social do Parana —buscou
instituir uma nova cultura baseada na “[...] ajuda aos trabalhadores, com inculcacao de valores
que, transformados em conduta humana, garantiam o controle social para a reproducdo da
forca de trabalho para as demandas do capitalismo emergente” (BATTINI, 2009, p. 17). Da-se
assim, as primeiras expressoes do Servico Social no Estado do Parana.

No terceiro e Ultimo capitulo, intitulado “O assistente social como trabalhador
assalariado: requisitos para o exercicio da profissdo e registros no CRESS/PR”, objetivamos
apresentar o reconhecimento do trabalho como categoria fundante do ser social, trazendo
elementos para compreensédo de como o trabalho foi transformado na sociedade burguesa,
para além de produtor da riqueza, visando a exploracdo da forca de trabalho em troca do
salario — por meio de processos de producdo flexibilizados, fragmentados e desapropriados do
produto final —, também fonte de alienacdo. Consideramos relevante demonstrar tais
fundamentos, uma vez que de acordo com Guerra (2007), a venda da forca de trabalho do/a
assistente social é condicao para a sua existéncia, logo, de sua existéncia como trabalhador/a.
Neste sentido, serdo descritas as condi¢cGes necessérias para o exercicio da profissdo de
Servigo Social, sendo dentre elas, a necessidade de registro profissional junto ao CRESS de

abrangéncia, onde o assistente social vendera sua forca de trabalho. A partir disso,
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trabalhamos os dados coletados junto ao CRESS/PR, que demonstram o movimento da
demanda pela habilitacdo profissional de assistentes sociais.

Em suma, temos o intuito que no decorrer destas paginas, o/a leitor/a possa encontrar
elementos para realizar uma reflexdo acerca da profissdo de Servico Social, no tempo
historico presente, recuperando o movimento de determinacfes postas pela particularidade do
capitalismo no pais e sua relacdo com o objeto de estudo. Enfim, com base na presente
pesquisa, buscamos possibilitar a apreensdo de tendéncias para o Servi¢o Social no futuro,

tanto no ambito da formacéo quanto do exercicio profissionais.
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1 EDUCACAO: ENTRE O DIREITO E O NEGOCIO

Neste capitulo, sera exposto o posicionamento de defesa da categoria profissional do
Servigo Social, por uma educacdo publica, gratuita, laica, socialmente referenciada e de
qualidade, que possibilite o alcance de uma reflexdo pautada na liberdade, na ética, no ser
humano genérico e na ontologia do ser social. Em outros termos, reafirmamos o Projeto Etico
Politico Profissional do Servico Social, gestado nas décadas de 1980 e 1990, o qual tem uma
direcdo social estratégica que reconhece a “[...] liberdade como valor ético central [...]”, assim
como defende a “[...] autonomia, emancipagdo e plena expansdo dos individuos sociais”
(CFESS, 2012, p. 23). Baseado em principios fundamentais que visam o alcance da plena
democracia, justica social, pluralismo, entre outros, o Projeto Etico Politico do Servigo Social
possui relagdo organica com “[...] o processo de construgdo de uma nova ordem societaria,
sem dominacgdo, exploracdo de classe, etnia e género” (CFESS, 2012, p. 24).

Ademais, este capitulo ira remontar o contexto de mercantilizacdo da educacdo na
sociedade brasileira, dando énfase a privatizagdo e mercantilizacdo do ensino superior, 0s
quais agregam o conjunto de precarizagdo da educacdo em todas as esferas do ensino. A esse
respeito, analisar a precarizacdo da educacdo, com traco mais acentuado na EAD -
especificamente no ambito do Servico Social — traz a tona a necessidade humano-genérica de
que é preciso romper com a ldgica mercantilizada das relagdes sociais. Desse modo, Mészaros
(2008) contribui ao dizer que “O papel da educagdo ndo poderia ser maior na tarefa de
assegurar uma transformacao socialista plenamente sustentavel” (p. 79).

Seria assim, a educacdo para além do capital! Alguns poderiam dizer que se trata de
uma educacao utdpica, em contrapartida, procuramos defender que corresponde as solucdes
essenciais (Mészaros, 2008), denunciando a veemente necessidade da reflexao-acéo-reflexao
acerca da educacdo critica — e, consequentemente, através da ruptura com a sociedade do

capital —, a qual busca, necessariamente, a possibilidade de fornecer ao género humano um

[...] agir eticamente [...] dotado de capacidades que Ihe conferem
possibilidades de escolher racional e conscientemente entre alternativas de
valor, de projetar teleologicamente tais escolhas, de agir de modo a objetiva-
las, buscando inferir na realidade social em termos valorativos, de acordo
com principios, valores e projetos éticos e politicos, em condi¢des socio-
historicas determinadas (BARROCO, 2009, p. 170).



28

O conceito de educacdo que fundamenta esta pesquisa estd pautado nas analises de
Mészéros® (2008), Fernandes (1975) e Cunha (1977).

Mészaros (2008) defende a tese de uma educacédo para além do capital, nesse sentido,
ressalta que ha duas conceituacdes sobre educacgdo, assim como suas decorrentes funcoes,
sendo: 1) a educacdo capitalista; 2) a educacdo emancipatodria e libertadora.

Assim, a educacgéo capitalista — continuada — contribui por meio da reproducdo do
status quo, para tornar o homem alienado’, uma vez que nos processos educacionais ocorre a
internalizacdo da ideologia dominante, tida como insuperavel e, consequentemente, a-
historica, ensejando a naturalizacdo tomada pelos individuos isolados, sempre com o objetivo
final de acumular riqueza, por meio da exploragéo do trabalho humano.

Em contraposicdo a esta perspectiva educacional, bem como ao papel que ela vem
desempenhando na sociedade, Mészaros (2008) evidencia a educacdo emancipatéria e
libertadora, a qual fornece as bases para 0 homem politico, 0 homem que pensa criticamente,
logo, consegue pensar a superacdo da propria exploracdo e dominago.

Todavia, para que isso ocorra, faz-se necessario uma revolucgéo cultural, que Mészaros
(2008) denomina de contra internalizacéo. Isso porque, por meio da educacao, os valores
culturais e morais de uma dada sociedade s&o internalizados e, sendo a ordem do capital a
estrutura socio metabdlica vigente, os valores burgueses corroboram e geram a aceitacao
passiva da condicdo de subordinacéo, resignacéo e dominagdo do homem pelo homem.

Percebemos, com isso, que Meészaros (2008) ndo desvencilha o projeto de
transformacdo da educacdo de um projeto de transformacdo da sociedade. Se avancos
significativos se deram no acesso a educagdo para a maioria das criancas no mundo todo, tal
condicdo ndo se mostra suficiente para o alcance de um resultado transformador na sociedade,
haja vista a reproducdo no interior da escola das contradi¢cbes presentes na sociedade

burguesa. Assim, o desafio que Mészaros (2008) se propde é o de transformar a relacdo entre

® Mészéaros (2008) parece exteriorizar sua teoria tendo como fundamento sua prépria experiéncia no mundo do
trabalho, em tenra idade, na Hungria. Sua insercdo como trabalhador em uma industria de aviGes de carga e a
discrepancia entre seu salario e a valorizagdo (auséncia de) de sua méae (operéaria de uma empresa estadudinense)
ja serviu de inspiracdo ao seu embrionario espirito filoséfico voltado a tais contradi¢des do capitalismo, que se
desenvolveria formalmente apenas no final da Segunda Guerra Mundial, com seu ingresso no Instituto de
Estética da Universidade de Budapeste, onde se tornou assistente de George Lukacs. Todo o empenho de sua
vasta producdo teorica traduz a busca por uma educacdo libertadora, emancipadora, que transforma meras maos-
de-obra a servigo do capital em seres pensantes e atuantes na transformacéo social.

’ Marx (2004) explica que o processo de alienacio se expressa de trés maneiras no homem: ele ndo se reconhece
como auto criador; ndo se reconhece no processo de trabalho, e; ndo se reconhece no produto final. Em outras
palavras, 0 homem se aliena na sua relagdo com a natureza, na sua relacdo com o objeto criado e na sua relacdo
com outros homens. Pensar a expansdo do ensino superior na esfera privada, como meio de democratizagdo do
acesso a educacdo, ndo vinculando a reflexdo a lucratividade dos grandes grupos educacionais, tampouco a
formacdo desmensurada de um Exercito Industrial de Reserva, pressupde a condigdo alienante frente a este
processo fetichizado.
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educacéo e trabalho, visando a superacéo da separacéo entre Homo Faber e Homo Sapiens, no
sentido de pensa-lo enquanto totalidade, tal como Antonio Gramsci entente como papel
intrinseco ao processo de educar. Neste diapasdo, ja se faz evidente uma concepcao de
educacdo mais ampla, que extrapola os muros da escola, das instituicGes, para se fazer
presente na vida cotidiana, de modo continuo, permanente e transformador, que néo se limita
a teorias.

Dois pontos interessantissimos apontados por Emir Sader no prefacio de A Educacéo
para Além do Capital os quais ndo poderia deixar de mencionar se referem: 1) a sentenca
dada por Mészéaros (2008) que denuncia o vinculo determinante entre educacdo e trabalho.
Em seus termos “[...] digam-me onde esta o trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi
onde esta a educa¢do” (p. 17), e; 2) a importante diferenciacdo® entre explicar e compreender,
pois, enquanto que por explicar se refere a reproducdo do discurso socialmente
compartilhado, na midia, por exemplo, compreender exige a desalienacdo, a tomada de
consciéncia, a ruptura com a opressdo, a insubordinacdo ao capital e sua légica de exploracéo.

Ainda com base em Mészaros (2008), afirmamos que a logica capitalista é
irreformavel e incorrigivel. Mesmo que o capitalismo demande inimeras reformas — aspecto
que fomenta o engajamento dos intelectuais da burguesia em defesa de seu projeto societario
—, a esséncia de sua manutencdo nédo se altera. Em outros termos, a base de sustentagéo do
capital ndo se altera: a manutencdo da propriedade privada que fornece as bases para a
exploracdo da forca de trabalho, daqueles que a possuem como propriedade. Entdo, como
esperar que mediante a educagdo — organizada pelos intelectuais organicos da burguesia — seja
possivel a transformacdo radical desta sociedade? Ou ainda, como esperar que a educagdo
institucionalizada na sociedade capitalista, em especial 0 ensino superior, tenha um carater de
direito, que permita o acesso a todos em iguais condi¢bes de qualidade e permanéncia?
Esperar que a educacdo formal na sociedade capitalista venha a contribuir no processo de
“desalienacdo”, seria 0 mesmo que esperar a humanizagao do capital!

Nesse sentido, o ponto de partida utilizado por Mészaros (2008) esta em denunciar a
insuficiéncia e ineficacia resultantes da adogao de “reformas” no sistema educacional vigente.
Sob o discurso de transformacao, tais “reformas” educativas atingem arestas de uma estrutura
social vigente e consolidada por uma mesma ldgica. Produz-se, assim, um enviesamento, em

que medidas sé@o aplicadas como se a educacédo fosse apartada do sistema social mais amplo.

® Emir Sader exemplifica tal diferenciacao ilustrando a cena de um presidente que se dirige até seu ministro para
a busca de compreensdo da insatisfatoria situagdo econdmica de seu pais. Enquanto o ministro afirmava que iria
explicar, o presidente interrompe alegando ndo querer explicacbes (os argumentos reproduzidos pelos
especialistas) e sim compreensdo da situagéo, o que poderia trazer mudancas.



30

N&o hd mudangas transformadoras na educag&o se ndo a houver na estrutura social. Mészaros
(2008) afirmara que, longe de se desvencilhar dos interesses do capital, tais correcdes
emergem e acabam por legitimar 0s mesmos, ou seja, trata-se de uma contradi¢do em termos.

Como mencionamos a pouco, incorrigivel e irreformavel: estas sdo as caracteristicas
apontadas por Mészaros (2008) em relacdo a estrutura metabdlica vigente e que justificam o
carater paliativo das “reformas” que ndo atingem o cerne da questdo enraizada: o reiterado
atendimento aos interesses do capital.

Diante do exposto, Mészaros (2008, p. 35) anuncia que as solu¢bes ndo podem ser
apenas formais, elas devem ser essenciais. H& aqui o entendimento de que a educacao
institucionalizada se desenvolveu principalmente nos ultimos 150 anos, para atender a
demanda imposta pela maquina produtiva capitalista, mesmo sob o discurso de
compartilhamento do conhecimento e humanizacdo da sociedade. Nesse sentido, percebemos
0 papel atribuido a educacdo, de funcionalidade para o desenvolvimento social, aspecto este
que serd aprofundado, a partir do estudo e exposicdo das analises de Cunha (1977). Trata-se,
sim, de atender aos interesses do capital a partir da internalizacdo dos individuos como
integrantes desta cadeia produtiva.

A resignacdo e aceitacdo dos principios educacionais e do trabalho se mostram
preponderantes para 0 sucesso na manutencdo da maquina produtiva no sistema capitalista.
Isto faz Mészaros (2008) deflagrar o papel da educacdo neste contexto: o de conformar os
individuos as necessidades do capitalismo a tal ponto que seja vivido como algo natural, o0 que
distancia a possibilidade de emancipacdo e libertacdo de um modo de sobrevivéncia que nado
seja voltado ao capital. As argumentacGes de Mészaros (2008) vém no sentido de demonstrar
que tais “reformas”, ou se preferir, solugdes formais, inclusive legitimadas na forma de leis,
sdo tentativas de mudancas inocuas dentro do contexto educacional, uma vez que ndo atingem
0 cerne da questdo: a superacdo de uma educacdo institucionalizada que se mantenha sob a
l6gica do capital.

Concordamos com Mészaros (2008), no sentido de que a educacéo formal do modo de
producdo capitalista ndo é suficiente como arma para a revolugdo, embora seja uma das
chaves para a transformacgdo socialmente necessaria. Analises que se relacionam com as
argumentacdes de Meszaros (2008) também foram realizadas por Fernandes (1975), o qual
trouxe contribuicbes de extrema relevancia para este estudo, tendo em vista seu exame critico
e socioldgico voltado ao processo de Reforma Universitéaria de 1968 no Brasil.

A educacdo superior se apresenta, hodiernamente, como resultado de escolhas

historicas. De acordo com Fernandes (1975) o Brasil escolheu implementar um ensino
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superior voltado ao controle ideoldgico burgués — ou seja, a favor da ideologia burguesa; o
Brasil escolheu dar sustentagdo a aparéncia quantitativa — em termos de “acesso” ao ensino
superior — em contraposicdo a qualidade educacional.

Evidenciando o carater elitista, historicamente fincado no ensino superior brasileiro,
Fernandes (1975) ndo concebe mudangas substantivas neste nivel educacional, com a
instauracdo do regime republicano. Ou seja, 0 ensino superior brasileiro, mesmo com a
constituicdo da Republica, continuou dependente da cultura e modelo europeu, como
decorréncia do periodo de colonizagdo. Era “[...] como Se a sociedade devesse ajustar-se as
instituicdes educacionais herdadas (e ndo o inverso)” (FERNANDES, 1975, p. 47). O autor

argumenta que

[...] é obvio que a auséncia de uma politica educacional republicana s6
significa uma coisa — a negligéncia da educacgdo escolarizada como esfera
basica da socializacdo do “homem comum” e a neutralizagdo do Estado
republicano como Estado educador. Uma politica educacional de cunho
republicano imporia certas diretrizes, que impediriam o uso e abuso
egoisticos dos recursos destinados a educacdo escolarizada por parte das
classes dominantes e de suas elites culturais. Por isso, atrds da negligéncia
da educag&o escolarizada esta um ideal de educacdo, de dominio do Estado e
de monopdlio social do poder que é, por natureza, anti-republicano e
extrademocratico. As necessidades educacionais sao percebidas e atendidas,
socialmente, nos limites desse ideal, que acaba configurando-se, no contexto
historico, como uma manifestacdo extrema e terrivel de farisaismo cultural.
As classes dominantes procedem como se fossem sensiveis e leais aos
requisitos educacionais da ordem legal republicana porque extraem desta
legitimacdo de seu proprio poder politico (FERNANDES, 1975, p. 47, grifo
do autor).

Neste sentido, o autor elucida — aspecto que parece tdo atual — que o Brasil esta longe
de alcancar a civilizacdo por meio da ciéncia, uma vez que o radicalismo intelectual — que
deveria ser proprio do ambito universitario — foi abafado e anulado, através de uma
universidade forjada a atender os interesses do mercado, para formacdo de profissionais
liberais (FERNANDES, 1975). Ao analisar o locus onde se da o ensino superior, o0 ator

conclui que

ndo precisamos da universidade como um bem em si, como um simbolo de
progresso e de adiantamento cultural. Precisamos dela como um meio para
avancarmos da periferia para o ndcleo dos paises que compartilham a
civilizacdo baseada na ciéncia e na tecnologia cientifica. Por isso, pretender
universidades e sufocar o radicalismo intelectual que elas pressupdem vem a
ser 0 mesmo que destruir o doente pela cura... (FERNANDES, 1975, p. 29).
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A Reforma Universitaria ocorrida nos tempos duros da ditadura no pais, que ao
mesmo tempo tinha a possibilidade de reconstruir a Universidade brasileira, com vista em
propiciar o desenvolvimento de pensamentos criticos, subversivos e radicais frente a mordaca
cultural do Brasil imposta pela cultura europeia e da dominacéo elitista, acabou fortalecendo
alguns destes resquicios elencados por Fernandes (1975).

A seguir, a partir desta linha de “reformas” — solugdes formais, nos termos de
Mészaros (2008) — com vista em alcancar determinado grau de desenvolvimento — imposto
pelos paises centrais do capitalismo —, trabalharemos as argumentac6es de Cunha (1977), o
qual realiza valiosas criticas atraves de uma analise conjuntural dos processos educacionais da
sociedade brasileira no século XX. Ao final, da exposicdo, quando Cunha (1977) destaca as
caracteristicas da Reforma Universitaria de 1968, retomaremos as analises de Fernandes
(1975), o qual tece importantes consideracdes sobre este processo’, guardando assim,
correlacdo com este estudo, uma vez que entendemos que foi no contexto da contrarreforma
universitaria da década de 1990 que o ensino superior comecou a ser comercializado no pais,
sendo que na conjuntura atual, este nivel de ensino foi amplamente alargado através da esfera

privada e vem sendo exponencialmente aumentado através da EAD.

1.1 OS DETERMINANTES DA EDUCACAO ESCOLAR NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Na mesma linha de analise de Mészaros (2008), de critica aos intelectuais da burguesia
que utilizam de tentativas reformistas para manutencdo do status quo, Cunha (1977)%,
discorrerd sobre este tema, especialmente no que concerne a investida de atribuir
funcionalidade a educacdo formal — do acesso a esta —, relacionando-a as possibilidades de

desenvolvimento social.

% Fernandes (1975), logo na apresentagio de seu livro, explica sua compreensdo acerca das “Reformas”. Neste
sentido, 0 autor esclarece que ndo alimenta nenhuma ‘fé reformista”, visto que esta “[...] ndo passa de um
engodo e de um expediente dos que procuram inibir ou calar os adeptos de transformagdes radicais” (p. 09). O
autor continua com seu posicionamento contrario as Reformas, explicando que o poder conservador — que tem
como prisma as Reformas — ndo possui capacidade inovadora, tendo em vista que “Este ja demonstrou, de varios
modos e reiteradamente, que ndo tem coragem para lutar sendo por sua sobrevivéncia e fortalecimento” (p. 09).
No entanto, Fernandes (1975) esclarece que, mesmo sendo leal ao socialismo, se limitou a debater a questéo
universitaria como ela se apresentava na materialidade e como ela poderia ser resolvida, na medida em que
solugdes imediatas devem caminhar de “méaos dadas” com as a¢des que apresentardo resultados em longo prazo.
10«[_.] mineiro de nascimento, paulista de criagdo e carioca por adogdo. Formado em Sociologia, dedicou-se ao
ensino superior e a pesquisa sobre politicas educacionais, desde 1969, com foco na universidade, no ensino
profissional, nas relagdes entre o plblico e o privado” (CUNHA, 2017, s.p.).
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Embora a publicacdo utilizada', esteja datada de 1977, consideramos cruciais as
argumentacdes realizadas pelo autor — socidlogo, dedicado ao estudo da educacao escolar na
sociedade brasileira, bem como da histéria do ensino superior, com orientacdo teorico-
metodoldgica embasada na teoria marxista — para compreensao dos processos educacionais no
Brasil, especialmente do ensino superior. Apesar de Cunha (1977) utilizar de dados sobre a
educacdo escolar brasileira do século XX, suas argumentacdes e analise estrutural e
conjuntural demonstram atualidade, mesmo decorrido 40 anos desta publicacdo. A obra de
Cunha (1977) faz jus ao fato de que tudo que é novo, nasce do velho e que toda ruptura,
pressupde continuidades.

Cunha (1977) se apropria do conceito de desenvolvimento, oriundo das ciéncias
naturais, para sua utilizacdo no conhecimento na sociedade. Entendendo desenvolvimento
como o processo pelo qual um ser vivo supera fases e estados, num movimento de constantes
transformacdes, Cunha (1977) concebe entéo a possibilidade de previsibilidade e observagéo
tanto das normalidades quanto das patologias deste desenvolvimento. Atenta para 0s riscos no
emprego deste conceito no ambito do estudo da sociedade, quais sejam, o de conceber a
sociedade como um organismo funcional, na medida em que haveria um suposto curso — ou
nimero de fases — estatico a ser seguido; a negligéncia das relagcdes sociais como
preponderantes para os resultados no desenvolvimento de determinada sociedade; e a diviséo
entre o que é tido como normal ou patoldgico do ponto de vista social. O incomodo de Cunha
(1977) com o conceito de desenvolvimento e sua relacdo com a educacdo é justamente a
contradicdo presente nesta ideologia de que a educacdo se faz um meio para atingir
determinado objetivo: o suposto desenvolvimento.

Os trés eixos elencados por Cunha (1977) para justificar o termo educacdo para o
desenvolvimento sdo divididos em: educacdo e crescimento de renda;, educacdo e
modernizacéo; e, por fim, educacdo para a constituicdo de uma sociedade justa. Passamos a
expor cada um deles.

Ha uma separacdo de paradigma, do ponto de vista da teoria econdmica, de que 0
caminho para 0o aumento de renda em determinado pais estaria atrelado ao investimento de
capital, ao aumento de areas cultivadas e a descoberta de recursos naturais a serem
explorados. Tal separacdo se deu com a nogao de que os fatores humanos desempenham papel

importante no progresso e manejo de tais estruturas materiais existentes. Surge a convicgéo de

' Em primeiro lugar, a utilizagio deste referencial, em particular de seu livro intitulado “Educagdo e
desenvolvimento social no Brasil”, se deu mediante a orientagdo da banca de qualificagdo, uma vez que suas
argumentacdes se relacionam com o objeto estudado.
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que o crescimento de renda é proporcional a preparacdo destes trabalhadores que empregarao
a técnica — de acordo com sua formacéo escolar e profissional — em um desempenho de menor
ou maior qualidade. Contudo, Cunha (1977) ira mencionar as criticas atribuidas a esta relacao
dubia entre crescimento de renda e niveis de escolarizacao, quanto a causa e efeito.

Nas experiéncias tidas com a transferéncia de capital dos Estados Unidos para os
paises periféricos e devastados pela Segunda Guerra Mundial, restou evidente a capacidade de
alguns paises se reerguerem e se reconstruirem, ao passo em que outros ndao obtinham sucesso
em fazé-lo. A justificativa para tal fracasso foi encontrada na auséncia de recursos técnicos,
ou seja, auséncia de educacdo da populagdo. Ha, neste momento, uma evidente distincao entre
sociedades modernas e sociedade tradicionais, respectivamente relacionadas aos primeiros e
aos segundos, que fundamentam a teoria da modernizacdo (CUNHA, 1977).

Alguns exemplos de tedricos da modernizacdo — Talcott Parsons e Hoselitz — séo
trazidos por Cunha (1977) para demonstrar a énfase dada no estudo das sociedades
tradicionais e sua passagem para a sociedade moderna, alem de apontar suas principais
criticas: ocultacdo ou auséncia de énfase na intencdo de os paises centrais se tornarem
paradigmas aos paises periféricos; a auséncia de valor nas relacBes internacionais como
preponderantes; e a simplificacdo de classes — sociedade tradicional ou néo industrializada —
para abarcar todos os paises.

Tanto uma corrente autoritaria composta por Mannheim e Skinner quanto uma
corrente liberal representada por pensadores da Revolugdo Francesa — século XVIII — e seus
adeptos subsequentes concorrem para um ideal de educacdo como meio para o alcance de
uma sociedade que corrija suas distor¢des, a partir da mudanca de seus individuos traduzida
em acdes, atitudes e habitos. Cunha (1977) evidencia que a influéncia de Mannheim provém
das efetivas técnicas empregadas pelo nazismo na Alemanha. Enquanto constata o sucesso na
proliferacdo em massa de uma conduta e projeto comum, percebe a ineficacia de paises
democréaticos em fomentar atitudes condizentes com seus valores legitimos. A busca por
congruéncia se faz o ideal de Mannheim. Quanto a Skinner, sua proposta de instrucao
programada se fez a tentativa de interiorizacdo de hébitos e comportamentos tidos como
desejaveis ao bom desempenho, a tal ponto em que as contingéncias presentes no ambiente se
fizessem indiferentes a acgdo ja apropriada e incutida no individuo. Cunha (1977) assinalada
que esta estratégia pauta-se na premissa de Skinner de que 0 sucesso nédo se relaciona com as
contingéncias ou sorte, dependendo apenas de programacao, preparagdo, o que conduziria a

comportamentos socialmente desejados.
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Jé& a corrente liberal parte do pressuposto de que os individuos retinem potencialidades
diversas e que, como tal, ttm condi¢Ges de conquistar os diferentes espacos ocupacionais da
sociedade, independente das ocupacgdes de suas geracdes anteriores, de seus pais — em outros
termos, constitui-se num fundamento meritocratico. Desta forma, a educacao teria como papel
elevar a possibilidade de individuos, mesmo os da classe trabalhadora, ascenderem as
ocupacdes mais altas, pensando em termos de hierarquia. Nota-se a correspondéncia deste
ideal com a ideologia dos paises capitalistas seja de regimes totalitarios ou liberal-
democraticos (CUNHA, 1977).

E neste contexto que Cunha (1977) objetiva analisar como a educacido no Brasil é
vista, no sentido de sua correlacdo com o desenvolvimento econémico e os efeitos sociais
advindos deste desenvolvimento. Para isso, dividiu suas argumentacGes em cinco capitulos,
sendo: 1) a educacéo e a construcdo de uma sociedade aberta; 2) educacéo e distribuicdo de
renda; 3) escolarizacdo desigual; 4) o desempenho desigual; 5) politica educacional:
contengé&o e liberagéo.

Compreendemos que as analises realizadas por Cunha (1977), tem relacdo direta com
nosso objeto de estudo, na medida em que s6 é possivel entender as caracteristicas e
determinacbes da politica educacional na conjuntura atual, ao remontarmos 0s principais
elementos da constituicdo educacional na histéria de nosso pais. Desse modo e, frente a
centralidade das argumentacdes de Cunha (1977), consideramos de extrema importancia
retoméa-las em nossa exposicdo. Porém, nos deteremos aos capitulos trés e cinco, pois
avaliamos que dispGem de maior relevancia para 0 momento.

Em relacéo a escolarizagdo desigual, Cunha (1977) ira atentar para o fato de a escola
se fazer presente na civilizacdo desde as sociedades poés-tribais, na Grécia Antiga, na
sociedade de castas na India, na peninsula ibérica, na Europa como um todo, num espaco
caracterizado por aprendizes e por educadores. Contudo, foi na sociedade capitalista que a
escola adquiriu sua funcdo especifica: a de classificacdo de pessoas, de diferentes classes, de
acordo com suas “potencialidades”. Neste sentido, Cunha (1977) divide em trés tipos os
modos de relacdo entre a escola propriamente dita e a ideologia vigente em seu respectivo
momento.

O Tipo | é caracterizado por Cunha (1977) como referente ao inicio da sociedade
capitalista — embora, possamos considerar que muito das caracteristicas deste tipo, pertenga
aos dias atuais —, em que as escolas eram destinadas as elites, a classe dominante, com poucos
exemplos de escolas que recebiam a populacdo oriunda da classe trabalhadora, mais

especificamente, 6rfaos e abandonados, através de instituicdes voltadas a caridade.
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Na medida em que surge a demanda por forca de trabalho minimamente qualificada,
h& maior abertura para ingresso dos filhos dos trabalhadores para a alfabetizacdo e aquisicdo
de conhecimentos de aritmética para a operacdo industrial. Deste modo, comeca-se a
“universalizacdo” da educacdo sob o pano de fundo do ideal capitalista, que se traduz pela
colocagdo dos individuos de acordo com seu desempenho escolar. Enquanto que para a classe
trabalhadora as escolas elementares voltavam-se para a formagdo técnica com vistas a
absorcéo na industria, mantinha-se uma educacdo literaria dirigida as classes dominantes em
direcdo ao ingresso na universidade. Este cenario € denominado por Cunha (1977) como o
Tipo Il.

Com o passar do tempo, houve o reconhecimento pela classe trabalhadora do sistema
desigual de oportunidades a qual estavam inseridos. O pleito por igualdade de condicdes para
o0 alcance até a universidade e possibilidade de ascensdo social pressionou o surgimento de
uma escola com curriculos iguais, tanto para a classe trabalhadora quanto para a classe
dominante. Desta forma, surge uma organizacdo do sistema escolar correspondente com o
ideal liberal, consubstanciando a ideia de ascensdo social. Cunha (1977) ressalta que, ainda
que tal ideal seja o fundamento desta transformacdo, a préatica de segregacdo se perpetua,
caracterizando o Tipo Il de sistema escolar.

A partir deste esquema elaborado, Cunha (1977) analisa o contexto brasileiro. Cita as
estratégias — diagndsticos, principalmente — utilizadas pelos 6rgdos municipais, estaduais e
estatais de modo geral, para avaliar a efetividade das acGes na esfera educacional do pais, com
0 objetivo de propor solucBes a partir destes indicadores. A principal contradicdo deflagrada
por Cunha (1977) se refere ao papel do Estado de garantir constitucionalmente o acesso a
educacao gratuita e obrigatdria, a0 mesmo tempo em que ndo obtém sucesso em fazé-lo, haja
vista 0 permanente contingente da populacdo que ndo se encontrava inserida na escola.

A expressao da contradicdo anunciada por Cunha (1977) se revela nos nimeros que
provavam a evasao escolar da classe trabalhadora. Além da falta de acesso as escolas, a
linguagem utilizada nos anos iniciais de escolarizagdo se mostrava caracteristicamente
elitizada, distanciando-se da utilizada pela classe trabalhadora e mais proxima da linguagem
da classe dominante, contribuindo para a desmotivacdo de permanéncia na escola e a
reprovacao deste publico, legitimando a classificacdo dos sucessos e dos fracassos.

Cunha (1977) enfatiza as condicdes e recursos pedagogicos que a escola tem para a
superacédo deste quadro e assinala que nem mesmo a fome — tema desenvolvido pelo autor no
quarto capitulo da obra — se faz impeditivo desta superacdo, uma vez que se observa a

continuidade da evaséo escolar mesmo quando esta é saciada.
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Conclui que a estranheza cultural vivenciada pelos alunos se mostra o principal fator
para a evasao; e que os alunos da classe trabalhadora se mostram 0s mais propensos a evasdo
escolar. N&@o buscamos verificar se na conjuntura atual sdo encontradas as mesmas
determinacfes identificadas por Cunha (1977) em relacdo a evasdo escolar, contudo,
acreditamos de forma veemente que as condi¢cOes materiais de sobrevivéncia da classe
trabalhadora, ndo apenas no sentido de satisfacdo das necessidades do estomago — mas
também da fantasia —, possuem relacdo direta com as condi¢bes de permanéncia dos
estudantes no ambito escolar.

Em relagdo a progressdo na escola, Cunha (1977) considera que as taxas mais elevadas
de aprovacdo das séries iniciais se ddo em Estados de melhor poder econémico e com maior
presenca da ‘“classe média”, o que demonstra seu posicionamento na relacdo entre
investimento e qualidade de ensino.

Na analise do contexto brasileiro, Cunha (1977) distingue a qualidade de educacéo
apresentada aos filhos da classe trabalhadora, nas escolas publicas priméarias com a superior
qualidade de educacdo oportunizada aos filhos da classe dominante nas escolas privadas,
assinalando as diferencas no nimero de alunos por sala, a duracdo das aulas, 0s recursos
pedagogicos, bem como a existéncia de escolas publicas com professor Unico para diversas
séries, além da qualificacdo do corpo docente. Todos estes fatores fazem o autor concluir
sobre a deficitaria condicdo das escolas publicas primarias, tanto quantitativa quanto
qualitativamente, acentuando as diferencas na formacéo entre a classe trabalhadora e a classe
dominante. Estas analises, ndo podem ser desvencilhadas do processo educacional como um
todo, abrangendo todos os niveis educacionais, haja vista que reafirma o carater elitista da
educacdao formal na sociedade brasileira, em todos os niveis educacionais, com énfase no
ensino superior.

Em consonéncia com esta constatacdo, Cunha (1977) exp0e as pesquisas de Nicia M.
Bessa e Claudio M. Castro no entdo Estado da Guanabara — hoje Estado do Rio de Janeiro —
que confirmou a presenca quase total de estudantes oriundos das classes média e alta no final
do segundo grau em transi¢do para a universidade, em contraposi¢do a maioria da populagéo
do Estado situar-se na classe baixa do estrato social, levando os pesquisadores a confirmarem
o carater elitista da escola publica daquele Estado.

Utilizando-se das anélises de Aparecida Joly Gouveia sobre a origem social dos
estudantes de nivel médio no Estado de Sdo Paulo, Cunha (1977) menciona a dinamica
estabelecida em que os estudantes da classe trabalhadora, a partir de sua formagéo escolar

desigual, demonstram dificuldade em serem admitidos em universidades publicas, o que os
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levam a procurar por cursos comerciais noturnos particulares que, mesmo sendo pagos, néo
apresentam maior qualidade de ensino. No outro extremo, estudantes oriundos da classe
média e dominante, que ingressam em escolas particulares no primario, tém maiores chances
de ingressar em escolas publicas secundarias, fazendo-se o publico preponderante destas,

acentuando a desproporcéo entre escolaridade e mudanca de classe social. Segundo o autor,

Este fato vai produzir dois resultados. Produz em primeiro lugar a
desigualdade do ensino concluido, quando estudantes de niveis de renda
distintos chegam a terminar o curso primario, o curso médio e até mesmo o
ensino superior. Em segundo lugar, produz a crescente dificuldade para que
0s estudantes de rendas mais baixas progridam no sistema de ensino
(CUNHA, 1977, p. 163).

A partir desta analise, no sistema educacional brasileiro prevalecem o Tipo | e Tipo Il,
na medida em que hd um contingente da populacdo ausente do sistema educacional (Tipo 1),
ao mesmo tempo em que o0s curriculos escolares estdo organizados - ainda que
disfarcadamente — de acordo com a classe social de seus educandos, fazendo com que 0s
trabalhadores — e seus filhos — permanecam em atividades voltadas a formacdo da forca de
trabalho — por meio da profissionalizagdo — atualmente, acontecimento que se expressa na
graduacdo na modalidade EAD —, ao passo que a classe dominante é reservada o0 ensino
propedéutico, com vistas ao ingresso na universidade presencial.

No aprofundamento do preceito constitucional contido tanto na Constituicdo de 1969
guanto na Lei de Diretrizes e Bases de Ensino no Primeiro e Segundo graus, de 1971, Cunha
(1977) expdem o texto do Relatdério do Grupo de Trabalho que a ensejou. Neste, ha a evidente
defesa pela adocdo de estratégias diversas daquela proposta na lei, no sentido de encurtar o
tempo de escolarizacdo de estudantes pauperizados, uma vez que seria inatil prolongar uma
formacdo que ndo almejasse o ensino superior, dada as insuficiéncias deste publico para tal.
Cunha (1977) demonstra como o Estado tentou defender o exercicio de uma educacdo do
Tipo 11, perpetuando, na pratica, uma educacédo de Tipo | e Tipo I, tendo como consequéncia
a continuidade da condigdo dualistica na educacdo brasileira, desmistificando o mito da
educacédo para ascensdo social, a qual somente pode ser considerada em situagdes isoladas.
Assim, a discriminacédo e dissimulacdo contida na sociedade, acabam por ser reproduzida no
sistema educacional.

Cunha (1977) defende a existéncia de dois processos que culminam na discriminagao
social relacionada a educacdo. De um lado, h& fatores internos ao sistema escolar que

corresponde a dificuldade da classe trabalhadora em ingressar e progredir na escolarizagéo,
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diante a deficitaria qualidade de ensino recebida e seu ingresso tardio nas séries iniciais. De
outro lado, incide fatores externos ao sistema escolar, relacionada as condicGes precarias de
existéncia da classe trabalhadora, sua fragil estimulacdo sensorial, o vocabulario utilizado em
sala de aula, estranho aos filhos da classe trabalhadora, o que conduz aos nimeros acentuados
de evasdo escolar.

Outros processos trazidos por Cunha (1977) no que tange aos obstaculos a uma
educacdo transformadora se refere a contencdo voltada ao ensino médio e superior e a
existéncia de uma politica governamental de liberagcdo, direcionada ao Primeiro Grau,
ocorrida no século XX. O primeiro processo mencionado guarda correspondéncia com 0s
objetivos do presente trabalho.

Assim, para a introducdo do tema da contencdo, Cunha (1977) expBe o estudo de
Wright Mills no contexto dos Estados Unidos. Menciona que entre o final do século X1X até a
quarta década do século XX, houve o desenvolvimento expansivo da escolarizacdo para o
atendimento da demanda por pessoas alfabetizadas na cadeia produtiva, estabelecendo-se uma
relacdo direta entre sucesso e educacdo escolar, em uma crescente que era absorvida e
efetivada pelo mercado da época. Contudo, este quadro mudou gradativamente com a
diminuicdo das ofertas de trabalho, produzindo um excedente de diplomados do ensino
superior. A resposta a nivel educacional para este problema se deu no consenso formado de
que haveria necessidade de formacdo especifica de acordo com uma escolaridade adequada,
ndo exigindo maior avanco na escolarizacdo para este contingente de pessoas situadas em uma
hierarquia inferior. Ou seja, podemos perceber que € no cerne de uma postura liberal em um
sistema capitalista que a possibilidade de ascensdo social é aviltada pelo movimento mesmo
do sistema educacional. Surge a ideia compartilhada por diversos setores, inclusive sociélogos
e economistas, de que se estaria produzindo excessivamente pessoas com formacdo em nivel
superior para uma demanda escassa de oportunidades de colocacdo ocupacional, resultando
numa tentativa de frear esta escolarizagéo tida como prolongada.

Fazendo um paralelo com o Brasil, Cunha (1977) menciona que o préoprio Claudio M.
Castro, a partir de suas conclusdes a respeito do carater elitista das escolas do Rio de Janeiro,
propde o0 uso da alternativa de oportunizar cursos profissionalizantes para a classe

trabalhadora que ndo sdo aprovados nos vestibulares'?>. Cunha (1977) identifica um

12 0 vestibular se caracteriza como uma medida de contengio para “barrar” o acesso ao ensino superior, ou seja,
corresponde a uma estratégia elitista de classificagdo de quem cursara 0 ensino superior, particularmente em
universidades. A aprovacdo em provas vestibulares estd muito além de se restringir a um debate acerca dos
conhecimentos apreendidos no ensino fundamental e médio, pois envolve as condi¢fes objetivas e subjetivas
daqueles que pleiteiam uma vaga na universidade. Atualmente, esta em curso um processo de extingdo dos
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movimento normatizador de tal processo de contencdo através de documentos legais, onde na
Constituicdo de 1937, em seu artigo 129, é preconizado o dever do Estado em promover o
ensino pré-vocacional e profissional voltado as “classes menos favorecidas”, em
contraposicdo a Lei Organica do Ensino Secundario de 1942, que dizia que ao ensino
secundario reside a responsabilidade pela formacdo de lideres da sociedade, através do
desenvolvimento de suas potencialidades, no sentido de transformarem-se em dirigentes da
massa, da populacdo. E assim que Cunha (1977) conclui sobre a existéncia de duas
perspectivas diferentes na politica educacional do Estado Novo: uma educacdo profissional
voltada a populacdo pobre e uma educacdo propedéutica (universitaria) voltada aos
integrantes da classe dominante. Perceberemos, mais adiante, que este discurso n&o se alterou,
mesmo no século XXI, através do ensino preconizado para estudantes com baixo poder
aquisitivo, justificando a EAD para um publico especifico, que ndo os filhos da classe
dominante.

Importante mencionar que a gratuidade do ensino se estendia somente ao Primeiro
Grau, exigindo o pagamento a nivel médio e superior. Cunha (1977) ira mencionar o ndo raro
investimento de familias inteiras para que um de seus integrantes tivesse condicdes de
concluir o ensino médio ou superior, na esperanca de ascender social e economicamente de
modo a conduzir toda a familia para melhores condic6es de sobrevivéncia.

A conjuntura econdmica — recessdo — em 1964 e anos seguintes no Brasil resultou no
desinvestimento da poupanca e investimentos de capital por parte da classe trabalhadora, que
se viu obrigada a requerer maior preparacdo académica na procura por trabalho e ascensdo
social. Isto culminou com o aumento de matriculas para o ensino superior, maior do que o
namero de vagas. Criou-se forte insatisfacdo da classe trabalhadora com a politica do Estado
gue ndo atendia tal demanda por vagas aos excedentes. Cunha (1977) ira justificar esta falta
de acdo do Estado para qualificar a populacdo brasileira pelo motivo mesmo do Estado servir
como protetor do capital com vistas a elevacdo da taxa de lucro naquele momento.

Outros dois fatores presentes nesta dinamica de abstencdo de investimento publico no
ensino superior reside: 1) no risco de o Estado comprometer outros servigos publicos ja

insatisfatérios, além da ja estagnada qualidade do ensino primério e ginasial, e; 2) na

exames vestibulares, tendo em vista sua substituicdo pela prova do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
este que foi criado no ano de 1998 para avaliar a qualidade do ensino médio no pais. Entretanto, a partir de 2009,
0 ENEM passa a servir como ingresso de estudantes secundaristas na universidade, bem como para conseguir
bolsa de estudos em IES privadas, dentre outras situacBes. Apesar disso, 0 acesso a prova do ENEM tem se
tornado também elitizada. Isso porque, de acordo com Araujo (2015), os pre¢os para realizacdo do ENEM estéo
cada ano mais altos, impedindo o acesso de muitos estudantes da classe trabalhadora, que visam o ingresso na
universidade.
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possibilidade de haver grande contingente de diplomados desempregados, o que se tornaria
mais grave, do ponto de vista politico, do que a auséncia de vagas na universidade, bem como
o risco de se comprometer o capital do Estado que, longe de atender as necessidades da classe
trabalhadora, se preocupava em manter a elevacdo dos lucros das empresas industriais
privadas no pais.

Para barrar as intensas manifestacdes de protestos em 1968, iniciou-se a “Reforma” do
ensino superior através do Decreto-Lei n°® 477, que dava autonomia ao MEC para suspender
estudantes, professores e funcionarios envolvidos em atividades tidas como subversivas e de
risco a seguranca nacional. Desdobramento do Ato Institucional n® 5 e influenciado pelo
Relatério Meira Matos, o Decreto-Lei visava o afastamento de pessoas ligadas as
manifestacdes e que supostamente estariam se utilizando de cargos nas universidades para
enseja-los, ao mesmo tempo em que se buscava “calar” a classe trabalhadora descontente com
a impossibilidade de conquista de um diploma, que vinculava-se a ideia de ascensdo social.

O MEC, através de seu Grupo de Trabalho sobre a Reforma Universitaria (GTRU),
apresentou as recomendacbes ao Estado para o aumento do numero de vagas nas
universidades, sem perder de vista a prioridade do ensino primario, tudo com o menor custo
possivel. As medidas propostas foram: a departamentalizacdo; a matricula por disciplina; a
instituicdo do curso basico; a unificacdo do vestibular por regido e ingresso por classificacéo;
a fragmentacdo do grau académico de graduacgdo; e a institucionalizacdo da pds-graduagéo
(CUNHA, 1977).

A departamentalizacdo foi a medida encontrada para enxugar o quadro de professores
e disciplinas afins em um mesmo departamento, de modo que Se economizasse espagos e
recursos dentro de uma estrutura comum, eliminando as distor¢Ges e eventuais duplicidades
de disciplinas e professores.

A matricula por disciplina possibilitou a diferenciacdo entre as disciplinas obrigatérias
e disciplinas eletivas, fazendo com que houvesse a possibilidade de atendimento de cursos
diversos com disciplinas iguais. Esta economia efetivava o0 que era pretendido pela
departamentalizagdo, com menor custo no atendimento aos alunos.

O curso baésico se refere ao conjunto de disciplinas basicas caracteristicas de cursos
diversos, em que o aluno ingressava no ensino superior podendo especificar a posteriori seu
curso de formacdo. Esta foi a alternativa encontrada para preencher vagas de cursos 0ciosos,
que eram pouco procurados. Isto motivou a modificagdo do vestibular dividido em &reas de

conhecimento.
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A unificacdo do vestibular por regido e o ingresso por classificacdo possibilitou,
naquele momento, o estabelecimento de fronteira aos candidatos e introduziu o critério de
classificacdo para o ingresso no ensino superior. Criou-se uma unificacdo de mercado de
oferta de cursos de ensino superior, distribuindo os recursos advindos das taxas de inscricao
dos vestibulares. Além disso, eliminou-se os aprovados*® que ndo ingressavam no curso por
auséncia de vagas, ficando considerados aprovados apenas os classificados dentro do nimero

de vagas disponiveis. Sendo assim,

Percebe-se [...] a logica dessas novas formas de vestibular: de um lado
impedir que houvesse meios e formas de expressao das tensdes provocadas
pelo grande crescimento da demanda de ensino superior; de outro, expandir
o0 atendimento, mas agora sob o controle e dentro dos limites convenientes
para a manutencgao das funcdes do Estado de concentrador do capital, com o
fim ja indicado (CUNHA, 1977, p. 244).

A fragmentacdo do grau académico de graduagdo possibilitou a aquisicdo de
habilitacdes de cursos com menor duracdo — a fim de atender a demanda por vagas —, se
comparados com os cursos plenos, em média realizados pelo periodo de quatro e seis anos. Ha
aqui uma economia advinda do menor tempo de permanéncia dos alunos no estabelecimento
de ensino.

Outra caracteristica presente na Lei n® 5.540/68 — a Lei da Reforma Universitaria — se
refere & institucionalizacdo da pés-graduacdo®. Esta medida surgiu pela necessidade de
formagdo de professores para o atendimento da demanda da graduacdo; para qualificar
profissionais as empresas publicas e privadas; para a colocacdo de pessoal qualificado a
servico da burocracia do pais; e para o fomento de pesquisas e estudos que favorecessem o
desenvolvimento de tecnologia aos diversos setores da economia no Brasil, contudo, sem que
se cogitasse a concorréncia com 0s paises centrais do capitalismo, em termos de producéo de
tecnologia. Cunha (1977) atenta para um objetivo velado na institucionalizacdo da poés-

graduacdo: a perpetuacdo da discriminacdo social mediante a preservacdo de lugares, postos

13 Até 1968, era considerado aprovado o candidato com nota igual ou superior a cinco.

% No ambito do Servico Social, a constituicio de pds-graduacéo cumpriu um papel contraditério pois a0 mesmo
tempo em que, no didlogo com outras areas do conhecimento no contexto da modernizagéo conservadora, com
vista a qualificar profissionais para 0 cumprimento de fung¢Bes que viessem a garantir as requisicdes e modelos
estrangeiros, ela propiciou o desenvolvimento da pesquisa na area e a producdo de conhecimento a partir do
Servigo Social. Segundo Guerra,“[...] a pos-graduacdo cumpriu um papel de monta na constituicdo da vertente
critica do Servico Social brasileiro, que hoje detém hegemonia na producdo do conhecimento e da pesquisa,
responsavel pela renovacdo da imagem profissional e por tornar o Servigo Social contemporaneo de seu tempo,
colocando-o como interlocutor reconhecido no campo das ciéncias sociais” (2011, p. 126). O primeiro curso de
pos-graduacao foi oferecido através da Universidade Catolica de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, ambos no ano de
1972.
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destinados a uma parcela especifica — classe dominante — da populacéo, que poderia usufruir
do prestigio e salario superiores por meio de titulos — mestre e doutores — reservados. De
acordo com Guerra (2011, p. 128) “[...] é na década de 1960 — através do parecer da Camara
de Ensino Superior, n°® 977/65, conhecido como parecer Sucupira, aprovado pelo Conselho
Federal de Educagdo, sob a égide do regime militar — que a pds-graduacdo no Brasil se
institucionaliza como um sistema.”

Esta politica educacional contentora se estendeu ao Ensino Médio a partir da nogéo de
que a busca excessiva pelo Ensino Superior se dava, também, pelo carater genérico e nao
profissional do Ensino Médio. Se houvessem oportunidades de profissionaliza¢do no Ensino
Médio, boa parcela da populacdo se contentaria, de modo que diminuiria a procura pelo
Ensino Superior. Desta forma, surgem cursos técnicos de eletrénica, que guarda
correspondéncia com Engenharia; técnico de andlises clinicas, que guarda correspondéncia
com Medicina; curso de intérprete, que guarda correspondéncia com Letras e Lingua
Estrangeira, e assim sucessivamente. Estes ajustamentos, dir4 Cunha (1977), se revelam, mais
uma vez, como um mecanismo de discriminacéo social, que conduz a separacdo de candidatos
e impossibilidade de condi¢des igualitarias de concorréncia no vestibular, haja vista a
subtracdo de contetdos gerais proposta por esta profissionalizacdo do Ensino Médio.

Longe de se consistir em equivocos, erros ou caréncia de recursos, tais mecanismos de
discriminacdo social se fizeram imprescindiveis & manutencéo da politica econdmica exercida

pelo Estado. Concordamos com Cunha (1975) na concluséo de que

A reforma do ensino superior e a do ensino médio se completam e tém o
mesmo objetivo: o de possibilitar ao Estado o desempenho de suas fungdes
(ndo educacionais) na atual fase de desenvolvimento da sociedade brasileira.
No entanto, simultanea, contraria e necessariamente, sdo elaboradas certas
concepgdes que se destinam a explicar e/ou justificar essas medidas,
fazendo-as desejaveis: ¢ o caso tanto da justificativa “pedagodgica” do curso
basico quanto das “evidéncias” de uma suposta caréncia de técnicos de nivel
médio de grandes proporg¢des no pais (CUNHA, 1977, p. 247).

Fernandes (1975) também tece esclarecimentos acerca da Reforma Universitaria, a
qual se deu pelo movimento de estudantes e professores, com a determina¢do do Governo da
época, em 1968. Aponta trés obstaculos presentes para o intento: 1) o curto prazo de trinta
dias para a concluséo do Grupo de Trabalho (GT)® instituido; 2) a submiss&o dos integrantes

do GT a um governo sem legitimidade politica, em razdo de se constituirem personagens do

5> Mesmo que GTRU, utilizado por Cunha (1977).
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Golpe Militar de 1964; 3) a heterogeneidade dos integrantes do GT que, longe de atingirem
um consenso sobre a concepgdo de Universidade desejada, acabou por estabelecer medidas
operacionais que se mostraram insuficientes diante a grandeza de um possivel projeto de
mudanca da sociedade brasileira por meio da educacao.

Faz-se explicita o posicionamento de Fernandes (1975) quanto a Reforma

Universitaria:

E preciso que fique bem claro, de antemio, que entendemos a reforma
universitaria consentida como uma manifestagdo de tutelagem politica e
como mera panacéia. Ndo podemos aceita-la porque ela ndo flui de nossa
vontade, ndo responde aos anseios que animam as nossas lutas pela
reconstrucdo da universidade e ndo possui fundamentos democraticos
legitimos. (FERNANDES, 1975, p. 203-204).

A discussédo apresentada pelo autor se divide em algumas partes: as contribui¢fes do
GT; seus aspectos negativos e positivos; e 0s questionamentos inevitaveis em busca de uma
nova Universidade no Brasil. O titulo de sua obra expressa a questdo central: Universidade
brasileira: reforma ou revolucao?

Hé& o reconhecimento, por parte de Fernandes (1975), de que houve sucesso do GT em
apresentar o diagnostico da situagdo do ensino superior no pais, bem como habilidade na
proposicdo das medidas necessarias para uma mudanca significativa no contexto universitario.
Entretanto, Fernandes (1975) constatou um enviesamento, digressdes e distor¢cGes ocorridas
na transicdo do projeto tedrico/abstrato para o campo pratico, realizado por um Governo
conservador e antidemocratico.

No que tange a tais avancos propostos pelo GT, a organizacdo de uma forma
especifica — criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo; participacdo dos
Estados e municipios por meio de assisténcia financeira; reserva através de aliquota de
imposto de renda de pessoas residentes no Exterior — de manutengdo financeira para as
Universidades se fez sem precedentes na historia do pais. O mesmo se deu com a atencdo em
estabelecer o Regime de Dedicagdo Exclusiva do professor universitério, eliminando o status
de trabalho secundario destes profissionais liberais da época; a reorganizagdo do ensino
médio; o surgimento do ciclo geral, como forma de absorver mais alunos as Universidades,
em um periodo que antecede a escolha da carreira propriamente dita; a ampliacdo dos niveis
aos quais poderiam atuar os professores; a departamentalizacdo dos professores e pesquisas; a

inclusdo da representacdo de estudantes no colegiado universitario; a correspondéncia do
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vestibular com o nivel de complexidade do ensino médio; o estabelecimento de um calendario
letivo diverso do calendario civil; a alianga do magistério superior com as leis trabalhistas; o
surgimento da monitoria; a maior integracdo das Universidades com o aperfeicoamento de
pesquisa em relacdo a sociedade.

Em meio a tais avangos, Fernandes (1975) pontuara as limitacGes presentes nos
esforcos do GT, como a “[...] visdo atomizada, instrumentalista e oportunista [...]” (p. 218),
ndo alcancando uma coeréncia, tanto com os padrdes vigentes de uma sociedade urbana e
industrial quanto com as potencialidades da populagéo brasileira. Enfatizara, o autor, que a
Universidade almejada ndo sera conquistada por intelectuais, mas sim com o que a sociedade
brasileira quer dela (Universidade), constituindo-se em um resultado do contexto histdrico-
social. Uma critica premente do autor a Reforma Universitaria esta em sua falta de alianca
com a situacdo real do Brasil, que possui, historicamente, desigualdade na distribuicdo de
recursos educacionais e que fracassa no que denomina de homogeneizagdo do tempo, em
meio a diversidade de avancgos e retrocessos em cada regido. Diferente de colocar em préatica
0s anseios de professores, estudantes e sociedade, 0 GT se limitou no atendimento a demanda
apresentada pelo governo empresarial-militar.

Um dos desdobramentos disto € o carater privatista que impera no ensino superior, um
reflexo da sociedade como um todo. Heranca da revolucdo liberal de 1930 e do
desenvolvimento urbano-industrial, este privatismo apontado por Fernandes (1975) reaparece
intermitentemente na sociedade com nova roupagem. Sua relacdo com o ensino superior se
evidencia no movimento de as Universidades ndo contemplarem e fomentarem uma nova

filosofia privatista educacional, face o privatismo oriundo das antigas oligarquias. Assim,

Dada a vinculagdo conservadora da ‘reforma universitaria consentida’, ela
retira sua misséo histérica da superagdo da crise. Por isso, 0 GT ndo se volta
especificamente contra o tipo de universidade que surgiu, anomalamente, da
conglomeracdo de escolas superiores estanques. Ele se volta contra a
incoeréncia de um ensino superior — ‘publico’ ou ‘privado’ — que Se organiza
para atender aos interesses econdémicos, as aspiracdes sociais e aos valores
politicos daqueles estratos [médio e alto], mas ndo consagra, em seu sistema
de mores e em seu codigo legal, a filosofia privatista subjacente. E nesse
plano que o GT realiza e esgota 0 “sentido revolucionario” de sua
missdo (FERNANDES, 1975, p. 225-226, grifos do autor).

Ha a identificacdo de aberturas normatizadas aos interesses privados no cerne da
Universidade, por meio da Reforma Universitaria. A criacdo de Fundac@es para a organizacdo

universitéria; o carater dubio da Lei de Diretrizes e Bases no que tange a possiveis mudangas
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no controle financeiro das universidades; a integragdo de universidades com empresas
privadas sdo alguns exemplos. Este cenario reproduz, novamente, um modo de tutelagem a
um controle externo que avilta uma renovacdo na Universidade brasileira, sendo a recoloca
numa posicao desigual (ndo reciproca) aos interesses empresarias, diante do descompasso
com os ganhos publicos. Diante das pressdes da iniciativa privada e do Governo, o GT
timidamente abre a possibilidade para cobranca de mensalidade no ensino superior,
contrariando sua gratuidade, ja que, se sabia, a populacdo universitaria era formada pelos
estratos sociais altos e médios (FERNANDES, 1975).

Fernandes (1975) se convence de que ndo havera revolucdo no ensino superior se nao

a houver na sociedade como um todo. Identifica a “crise”®

no €ensino superior como um
reflexo da crise presente na sociedade, sob o dominio de um Governo conservador que insiste
no atendimento a uma minoria privilegiada. Se os Governos passam e as Universidades ficam,
urge esforcos para que o0 ensino superior esteja aberto ao povo, assim como 0 poder que
legitima o termo democracia.

Retomando as formulagdes de Cunha (1977), se por um lado se observa uma politica
de contencdo do ensino superior, de outro se tem uma politica de liberacdo para o ensino
basico, por meio, principalmente do Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL) e do
Projeto Minerva — cursos supletivos realizados na modalidade & distancia®’, por meio do radio
e televiséo.

O Projeto Minerva € o resultado do Decreto-Lei n® 236/67 que trazia a obrigatoriedade
de transmissdo de programas educativos pelas emissoras de radio e televisdo, o que foi
regulamentado pela Portaria 408/70 do Conselho Nacional de Telecomunicagdes e executado
pelo Servigo de Radiodifusdo Educativa do MEC em 1970. O publico-alvo era a populacdo de

17 a 39 anos. Vejamos como Cunha (1977) descreve caracteristicas do Projeto Minerva:

O Projeto Minerva produz o material a ser utilizado nos programas e 0s
transmite. As emissoras comerciais entram, entdo, em cadeia, e retransmitem
0 sinal para as suas areas de influéncia. A recepcdo é feita atraves de
“radiopostos” onde os alunos acompanham as emissdes através de fasciculos
produzidos, também, pelo Projeto, supervisionados por um monitor. Ha dois

18 Faz-se imprescindivel termos a clareza, apesar da utilizagdo do termo “crise”, de que a educagio brasileira ndo
estd em crise. Na verdade, a configuracdo educacional brasileira da conjuntural atual faz parte de um projeto
societario da burguesia, com o apoio do Estado. Projeto, muito bem delineado para reproducéo do status quo
vigente.

7 “Sua clientela, com toda certeza, é portadora de padrdes culturais que dificultam a aprendizagem da cultura
oficial; seu carater intensivo faz com que a aprendizagem seja menos profunda; a improvisacéo dos professores —
em um caso — e a sua substituicdo por monitores, também improvisados, e pelo som distante e estranho — em
outro — apontam para um bastante provavel baixo rendimento” (CUNHA, 1977, p. 283).
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tipos de recepcdo. A recepcdo organizada é aquela em que os alunos ficam
nos radiopostos durante as emissfes. Na recepcdo controlada os alunos
assistem as emissdes nas suas residéncias e comparecem aos radiopostos
periodicamente. Quanto ao contetdo, o Projeto oferece dois cursos. O
primeiro foi o “curso supletivo dinamico”, correspondente as primeiras
séries do ensino de 1° grau, com 9 meses de duracdo, aproximadamente. O
outro ¢ o “curso supletivo de 1° grau — II fase”, correspondente as ultimas
séries de ensino de 1° grau, com cerca de 13 meses de duragdo. Sua clientela
abrange os concluintes do antigo curso primario, pelo menos, com mais de
17 anos de idade. Além desses cursos supletivos a escolariza¢do regular, o
Projeto Minerva produz, também, “programas informativo-culturais” que sao
irradiados dentro do periodo previsto pelo Decreto-Lei que determinou sua
criacdo (CUNHA, 1977, p. 257-258).

O autor, expondo os dados de Maria Amélia Sabbag, traz que, além de cursos de
alfabetizacdo, ensino de primeiro grau, ensino de segundo grau, habilitacdo profissional de
primeiro e segundo grau, por meio do Projeto Minerva foi oferecido curso superior resultando
em 15.000 alunos atendidos na cidade de Recife/PE em 1973. Esta forma de expresséo da
politica educacional liberadora se mostrou a alternativa para dar conta da suposta
universalizacdo da escolarizacdo de oito anos que o proprio Estado se propds, a0 mesmo
tempo em que o faz de modo diverso do ensino regular, com o uso de métodos de EAD —
radio e televisdo — na busca de atingir a metas improvaveis a que se obrigou. Trata-se de
agregar o carater quantitativo a amplitude da proposta de politica educacional liberadora.

H& o que Cunha (1977) denomina de funcdo econémica neste processo de liberacéo.
Ainda que se mostre complexa a relagdo entre escolaridade e emprego, em razdo de fatores

diversos,

O aumento da producdo dos sistemas escolares, em todos os niveis, tem
resultado numa oferta de pessoas educadas para cada “categoria” de cargos
maior do que o numero de lugares disponiveis. Em vista disso, 0 ajustamento
entre uma oferta limitada de oportunidades ocupacionais e uma demanda nédo
limitada faz-se ter uma elevacéo dos requisitos educacionais de acesso e/ou
pela diminuic&o relativa dos salérios. O caso contrério também é possivel
(embora raro): quando ha escassez de individuos para o preenchimento de
certos cargos, elevam-se os saldrios efou abaixam-se as condi¢des
educacionais de acesso (p. 261).

Depois de analisar a elevagdo dos requisitos educacionais e o rebaixamento dos
salarios devido a existéncia de uma demanda com muita oferta, ndo ha outra conclusdo que

ndo seja a necessaria existéncia do contingente de desempregados ou subempregados —
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superpopulacgo relativa™ ou exército industrial de reserva —, condicéo intrinseca a0 modo de
producédo capitalista, legitimando seu desenvolvimento, sob pena de inviabilidade de sua
manutencao.

A Teoria do Exército Industrial de Reserva foi construida por Karl Marx, compondo o
conjunto de teorias que explicam a Lei Geral da Acumulacao da Capitalista. Elementos para
a compreensdo acerca da Teoria do Exército Industrial de Reserva foram estudados no Livro
I, capitulo XXIIl de O’Capital, onde Marx (1994) assevera que a acumulacdo capitalista
produz, “[...] uma populacdo trabalhadora supérflua relativamente, isto €, que ultrapassa as
necessidades médias da expansdo do capital, tornando-se, désse modo, excedente” (MARX,
1994, p. 731). Em outros termos, quanto mais alargada se torna a producdo, através da compra
e venda da forca de trabalho da classe trabalhadora, mais enriquecido se torna o capitalista —
individualmente —, e tanto mais empobrecido torna-se a classe trabalhadora. Este movimento
incide diretamente no contingente de desempregados e empregados — ou no contingente de
exército da ativa e exército da reserva — ao passo que, “[...] a populagdo trabalhadora, ao
produzir a acumulacdo do capital, produz, em proporcdes crescentes, 0s meios que fazem
dela, relativamente, uma populagao supérflua” (MARX, 1994, p. 732).

Ademais, “Ndo basta a produgdo capitalista a quantidade de forgca de trabalho
disponivel, fornecida pelo incremento natural da populacdo. Para funcionar a sua vontade,
precisa ela de um exército industrial de reserva [...]” (MARX, 1994, p. 737). Os trabalhadores
forcados a ociosidade devem acreditar que as causas de “seu” desemprego é consequéncia de
suas escolhas (ou falta de), como se estes ndo fossem “capazes” de se colocar no mercado de
trabalho de modo empregado, ou ainda, como se a sua forgca de trabalho ndo fosse té&o
qualificada frente as necessidades do capital. Assim, este contingente de desempregados, para
além de integrar a dinamicidade do sistema do capital, deve permanecer pronto e qualificado
para a exploracdo do capital.

Conforme as analises de Marx (1994), outro aspecto que condiciona a existéncia do
exército industrial de reserva segundo as necessidades do capital, é o fato concreto de que a

18 «A superpopulagdo relativa existe sob os mais variados matizes. Todo trabalhador dela faz parte durante o
tempo em que estd desempregado ou parcialmente empregado. As fases alternadas do ciclo industrial fazem-na
aparecer ora em forma aguda nas crises, ora em forma cronica, nos periodos de paralizacdo. Mas, além dessas
formas principais que se reproduzem periodicamente assume ela, continuamente, as trés formas seguintes:
flutuante, latente e estagnada” (MARX, 1994, p. 743). De forma sintética e, até mesmo grosseira, entendemos
por superpopulagdo relativa flutuante, os trabalhadores que no contexto da inddstria moderna, ora estdo
inseridos no mercado de trabalho, ora estdo na condigdo de desempregados. Ja a forma latente, corresponde aos
trabalhadores rurais no fluxo para as conas urbanas. A forma estagnada da superpopulacdo relativa se expressa
naqueles trabalhadores que mesmo em atividade, estdo realizando-a de forma irregular, sem vinculo formal com
0 local empregador. Marx (1994) explica que estes, correspondem aqueles conhecidos como trabalhadores a
domicilio.
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parcela de trabalhadores empregados, trabalnam — sob presséo do contingente de
trabalhadores desempregados — excessivamente a fim de assegurar seu emprego, donde gera-
se a concorréncia que sujeita o conjunto da classe trabalhadora atender incessantemente as

exigéncias do capital.

[...] se uma populacdo trabalhadora excedente é produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista, ela se
torna por sua vez a alavanca da acumulacéo capitalista, e mesmo condicéo
de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de maneira téo
absoluta como se fbsse criado e mantido por éle. Ela [populacdo
trabalhadora excedente] proporciona o material humano a servico das
necessidades variaveis de expansdo do capital e sempre pronto para ser
explorado, independente dos limites do verdadeiro incremento da populacéo.
(MARX, 1994, p. 733-734).

Conforme mencionamos, Cunha (1977) trabalha elementos da Teoria do EXxército
Industrial de Reserva, resgatando as caracteristicas da dindmica de reproducdo do capital.
Nesse sentido, o autor explica que a acumulacdo de capital se faz possivel a partir da
exploracdo da forca de trabalho por parte dos detentores dos meios de producao, identificando
duas alternativas utilizadas pelos capitalistas: 1) a demissdo de trabalhadores e a substituicao
pelo uso da tecnologia, 0 que resulta em economia de salérios, consequentemente, enseja
maior lucro aos capitalistas, bem como o aumento da produtividade; 2) a demissdo de
trabalhadores, com as consequéncias mencionadas, produzindo uma diminuicdo dos salarios a
partir da alta concorréncia entre os desempregados para ocupacdo de posto de trabalho. A
existéncia deste contingente de desempregados faz com que as exigéncias dos trabalhadores
aumentem, a partir do discurso e pressdo de que pode ocorrer sua substituicdo a qualquer
momento, rebatendo, também, na manutencao de baixos salarios ou auséncia de crescimento
proporcional, o que favorece a acumulacdo do capital (CUNHA, 1977).

Expondo exemplos da formagdo do Exeército Industrial de Reserva na Europa e
enfatizando que tal contingente néo se delimita apenas no contexto industrial, mas se estende
a agricultura e servigos, Cunha (1977) analisa o contexto brasileiro, citando que o surgimento
de um Exército de artesdos a partir da unificagdo de mercado na regido Centro-sul do pais,
resultou no deslocamento de artesdes para grandes cidades. Neste sentido, o autor vincula esta
analise ao papel da alfabetizacdo e sua relacdo com a demanda por forca de trabalho. Ao
mesmo tempo em que se concebe a alfabetizacdo — liberagdo — como uma forma para

alavancar social e economicamente o pais, a formacdo deste contingente de “capacitados”
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proporciona as disputas por trabalho, aspecto almejado pelos capitalistas, visto que assim,
podem maximizar seus lucros a partir do oferecimento de baixos salarios.

Em suma, Cunha (1977) contribuiu no sentido de identificar fungdes politico-
ideologicas atribuidas pelo desenvolvimento da politica educacional. Uma forte posicéo
interiorizada se refere a nocdo — baseada nas experiéncias de paises da Europa e América do
Norte — de que a falta de desenvolvimento — no caso, industrializacdo — advém da auséncia de
profissionalizacdo e escolarizacao, vale dizer, ideia compartilhada pela classe dominante até
os dias atuais.

A alfabetizacdo se tornou sindnimo de pessoas civilizadas; o status civil
proporcionava seguranca. Sob este discurso, ganhou forca a ideia de grandeza do Brasil, que
teria como destino um lugar proeminente ao lado das grandes poténcias mundiais. Assim,
deu-se inicio a uma série de medidas governamentais que buscavam diminuir o analfabetismo,
concomitante a ampliacdo da duracdo da escolarizacdo obrigatoria, de quatro para oito anos.
Tais acOes, sob o fundamento do discurso de grandeza, detém o objetivo, além de legitimar
posicBes de poder em um pais em busca de desenvolvimento, de interiorizar na classe
trabalhadora os conteudos de ensino, no vislumbre de novas condicdes de vida.

O ponto ao qual Cunha (1977) chega, depois de todo seu delineamento tedrico, € o da
convic¢do, de que o investimento em politica educacional liberal ndo correspondera a uma
equalizacdo™ no sistema educacional brasileiro. A persistente discriminacdo social na
escolarizacdo inicial entre os filhos da classe trabalhadora e os filhos da classe dominante,
bem como a defesa pela profissionalizacdo para a classe trabalhadora, se constituem o
fundamento para sua concluséo.

Ademais, Fernandes (1975) também traz elementos para reflexdo acerca da educacéao e
desenvolvimento, mais especificamente da Universidade e Desenvolvimento, ou Universidade
para 0 Desenvolvimento. Neste sentido, o autor aponta, para além de outras constatacdes®,
que ndo houve uma influéncia direta no contexto brasileiro do desenvolvimento social e
econdmico para um desenvolvimento no ensino superior. A partir disso, entende que uma

revolugéo pelo desenvolvimento, advindo da educacéo, vinha permanecendo neutralizado. De

9 Além do mais, Cunha (1977) atenta para a auséncia de equalizacdo, mesmo com os diplomas auferidos a este
publico, uma vez que os requisitos educacionais em modificagdo resultam no inalcancavel equilibrio entre
aquisicOes educacionais e aquisi¢Bes sociais. A consequéncia é o aumento de contingente do exército de reserva,
sequenciando a diminuicéo dos salarios.

% Fernandes (1975) também elucida que ndo havia, naquele momento, a utilizacdo, de modo efetivo, dos
recursos humanos, materiais e financeiros destinados pela sociedade ao espago institucional das universidades
brasileiras. Contudo, ndo nos aprofundamos nestas reflexdes.



51

acordo com Fernandes (1975, p. 80) “[...] as conexdes possiveis da universidade com o
desenvolvimento tém de ser encaradas como matéria de politica educacional e cultural.”
Como desdobramento do problema da posicdo periférica e dependente do Brasil, a
relacdo entre universidade e desenvolvimento sé pode ser analisada em uma perspectiva
historico-social dos condicionamentos, a partir dos efeitos de uma producdo capitalista de
monopdlio e do carater internacional mercantil dos interesses de paises hegemdnicos. Neste
sentido é que Fernandes (1975) identifica o status colonial do ensino superior brasileiro, que
acaba por expandir os lacos de dependéncia, ndo so6 ao nivel da educacdo, mas cultural, social

e economicamente.

[...] tanto a desagregacédo do regime escravista e senhorial quanto a formagéo
do regime de classes de deram sem qualquer ruptura dos lagos de
dependéncia econdmica e cultural em relagdo ao exterior. Ao contrario, a
transformacdo e a redefinicdo desses lagos de dependéncia tiveram
importancia marcante para essa transigdo. [...]. Se tivesse ocorrido uma
ruptura violenta e irreversivel dos lagos de dependéncia econémica e cultural
diante do exterior, a histdria seria, certamente, distinta. A propria degradagao
do antigo regime e a formagdo concomitante do regime de classes
acarretariam, como polos dindmicos da revolucdo social interna, o rapido
repudio do velho modelo de escola superior e a elaboracdo de uma
universidade brasileira totalmente divorciada de nossa heranga
educacional, voltada para as necessidades socioculturais do presente e para a
construgdo do futuro (FERNANDES, 1975, p. 100-101, grifo do autor).

O processo pelo qual a universidade — através da difusdo de técnicas e conhecimento —
, fixa seus principios e objetivos a partir de uma demanda nacional e ndo internacional, sera o
sentido legitimo do conceito de autonomia. Em outros termos, “A disposi¢ao de criar-se uma
universidade integrada e multifuncional pressupde [...] a passagem de um estado de
dependéncia cultural relativa para um estado de autonomia cultural relativa.” (FERNANDES,
1975, p. 80-81). Sendo que um dos caminhos para correlacionar a Universidade e
Desenvolvimento, ou Universidade para o Desenvolvimento, é o rompimento com os padrdes
de dependéncia econdmico-social e cultural em relacdo aos paises centrais.

Outra concepcdo necessaria ao alcance de uma universidade integrada e
multifuncional se refere a maior proximidade, sendo exatidao, entre os ideais a que se propde
e a consecucao pratica objetiva, aliando seus meios aos seus fins. N&o se podem deixar 0s
objetivos em status teoricos; é preciso colocar em préatica os interesses nacionais e realiza-los
em um prazo exequivel, de modo a alavancar a superacdo do padrdo periférico e dependente.

A tendéncia de ndo valorizar a alta qualificacdo para o desenvolvimento cientifico e o ndo
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entendimento de que as fases de aperfeicoamento séo gradativas, constituem-se os obstaculos
mencionados Fernandes (1975).

Portanto, o desenvolvimento de uma universidade integrada e multifuncional
corresponde ao desenvolvimento da autonomia politica, cultural e, quanto for possivel,
econdmica, aliado a vontade politica para tal independéncia (FERNANDES, 1975).

Estas se constituem algumas criticas de Fernandes (1975), Cunha (1977) e Mészaros
(2008), que guarda correspondéncia com o presente trabalho, na medida em que se busca
compreender o desenvolvimento de uma nova forma de expansdo do ensino superior, a
modalidade de EAD.

Diante do exposto, ndo ha alternativa, sendo finalizar estas argumentacdes, com a
contribuicdo de Chaui (1999), frente a conjuntura universitaria vigente, onde a universidade
deixou de ser uma instituic&o social e transformou-se em uma organizacao?, constituindo-se,
num primeiro momento numa universidade funcional e, atualmente, numa universidade

operacional.

Enquanto a universidade classica estava voltada para o conhecimento e a
universidade funcional estava voltada diretamente para o mercado de
trabalho, a nova universidade ou universidade operacional, por ser uma
organizagdo, esta voltada para si mesma enquanto estrutura de gestdo e de
arbitragem de contratos (CHAUI, 1999, s.p.).

Assim, a constituicdo de uma universidade integrada, aludida por Fernandes (1975),
ndo foi alcangada, embora tenham decorrido 42 anos de seu estudo acerca da Reforma
Universitaria de 1968. Uma vez que, de acordo com Chaui (1999), a dependéncia da
universidade é visivel, assim como a pesquisa®® tornou-se obsoleta — ou mito, nos termos de
Chaui (1999) — frente a constituicdo de uma sociedade que desvaloriza a razdo, a verdade e 0s
processos histdricos. Na medida em que a universidade transformou-se de instituicdo em

organizacdo, 0 que importa é seu papel instrumental, com vistas em atingir objetivos

21 “Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada para ser flexivel, a
universidade operacional esta estruturada por estratégias e programas de eficacia organizacional e, portanto, pela
particularidade e instabilidade dos meios e dos objetivos. Definida e estruturada por normas e padrdes
inteiramente alheios ao conhecimento e a formacdo intelectual, esta pulverizada em micro organizacdes que
ocupam seus docentes e curvam seus estudantes a exigéncias exteriores ao trabalho intelectual” (CHAUI, 1999,
5:P). . L .

“[...] se por pesquisa entendermos a investigagdo de algo que nos langa na interrogagdo, que nos pede reflexdo,
critica, enfrentamento com o instituido, descoberta, invengdo e criagdo; se por pesquisa entendermos o trabalho
do pensamento e da linguagem para pensar e dizer o que ainda ndo foi pensado nem dito; se por pesquisa
entendermos uma visdo compreensiva de totalidades e sinteses abertas que suscitam a interrogacéo e a busca; se
por pesquisa entendermos uma acao civilizatoria contra a barbarie social e politica, entdo, é evidente que ndo ha
pesquisa na universidade operacional” (CHAUI, 1999, s.p).
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particularistas, sem questionar a sua existéncia, tampouco seu lugar na luta de classes, assim,
“[...] ndo h& tempo para a reflexdo, a critica, 0 exame de conhecimentos instituidos, sua
mudanca ou sua superacdo. Numa organizacdo, a atividade cognitiva ndo tem como nem por
que realizar-se” (CHAUI, 1999, s.p.).

No préximo item, buscamos trazer elementos de como a educagdo, especialmente a
educacdo superior, foi transformada em um negdcio, extremamente lucrativo para 0s
capitalistas, que acumulam excedente a partir da venda de servicos educacionais,
potencializando a reproducdo da sociedade baseada na explora¢do do trabalho humano e

apropriagéo particular da riqueza socialmente produzida.

1.2 A EDUCACAO CARACTERIZADA COMO UM “SERVICO”

O modo de producdo capitalista utiliza de sua hegemonia® para permanecer no
poder?®, através de duas formas: 1) a ideologia — moral, cultura, consenso, convencimento,
etc.; 2) a forga — quando os mecanismos de consenso ou convencimento apresentam indicios
de esvair-se, usa-se do policiamento e cerceamento da liberdade relativa, assim como o uso do
instrumento legal, que corresponde as legislacfes burguesas.

Num dado momento histérico — referimo-nos ao processo de revolucdes® industrial e
francesa — a classe burguesa posicionou-se de maneira revolucionéria frente a sociabilidade

feudal, visando a transformacg@o do modo de producéo. Nas palavras de Marx; Engels (1998,

23 Entende-se por hegemonia um processo que deve ser construido coletivamente de baixo para cima, vinculando
0 consenso da massa, pressupondo assim a elevacdo da cultura de um povo, a partir da organiza¢do. Assim, a
hegemonia corresponde a direcéo intelectual e moral, capaz de estabelecer um consenso e formar uma base
social, para entdo, estabelecer uma direcdo politica. Hegemonia também significa uma fungdo educativa, a
caminho da liberdade, por ocorrer a superacdo da subalternidade face o exercicio da autoconsciéncia. A
concepgao de hegemonia em Gramsci pressupde um processo de conquista, onde deve-se superar a passividade,
a subalternidade, assim como, deve-se compreender que em cada contexto social e histérico — decorrente as
determinacgdes politicas, sociais, culturais, regionais, etc. — a luta pela hegemonia da classe trabalhadora deve se
dar de uma forma, tendo como base o estdgio de desenvolvimento do capitalismo. Para Gramsci, a luta pela
conquista da hegemonia esta intimamente ligada a esfera cultural, onde ndo basta apenas eliminar a propriedade
privada, mas sim extinguir a apropriacao elitista da cultura e do saber (relacéo intelectual/massa; relagédo tedrico-
prética), para entdo superar a distancia entre dirigentes e dirigidos, alcancando a liberdade, libertando-se da
subalternidade. A conquista da hegemonia em sua plenitude, consiste num processo de transformacao radical no
modo de pensar, na moralidade e na cultura, onde a superagdo da alienagdo e o exercicio da autoconsciéncia é
primordial para uma analise de totalidade, onde o que se preza € a coletividade, e ndo interesses particulares e
corporativistas (SIMIONATTO, 2004).

2 A civilizagdo burguesa moderna, na visdo de Gramsci, se perpetua através de operacdes de hegemonia — isto &,
através das atividades e iniciativas de uma ampla rede de organizages culturais, movimentos politicos e
instituicBes educacionais que difundem sua concepcdo do mundo e seus valores capilarmente pela sociedade. [...]
A hegemonia [...] € uma relagdo educacional. (BUTTIGIEG, 2003, p. 46-47)

% «A revolugdo burguesa, como Gramsci explica em “socialismo e cultura”, ndo foi algo espontaneo; mais
precisamente, foi a culminagdo de “um intenso e continuado trabalho de critica, de penetragdo cultural, de
impregnagdo de ideias” (BUTTIGIEG, 2003, p. 45).
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p. 07), “A burguesia desempenhou na histéria um papel eminentemente revolucionario”. No
entanto, dadas as proporcbes do poder adquirido, consubstanciado mediante a hegemonia
dominante — que agrega o uso da forca e o poder ideoldgico —, bem como a esséncia
contraditdria e antagbnica do modo de producdo capitalista, compreendemos que de posicao
revolucionéria, a burguesia passou a adotar a concepcao de mundo conservadora, qual seja a
dominante.

Mesmo havendo uma necessidade emergente de transformacéo profunda da estrutura
social vigente — que, segundo Mészaros (2008), trata-se das solucBes essenciais para o alcance
de uma sociabilidade metabdlica alternativa —, sdo implementadas estratégias “reformistas”
que impelem os discursos alienantes com vistas na manutengéo do status quo.

Como vimos, a educacdo é o processo de internalizacdo da cultura, sendo a educacéo
institucional/formal, um momento dessa internalizacdo e, embora se tratando de um periodo
curto da vida dos individuos, a educacdo institucionalizada afirma o carater de educacéao
continuada do modo de producdo capitalista, na medida em o que se aprende, carrega-se por
uma vida toda, com poucas possiblidades de saltos qualitativos que possibilitem romper com
0 processo de internalizacdo alienante. A educacdo no capitalismo contemporaneo acaba
tendo uma funcionalidade que corresponde a producdo de conformidade e consenso
(MESZAROS, 2008).

E nesse panorama que a educacio — tanto a institucionalizada, quanto aquela que
perpassa toda nossa vida (MESZAROS, 2008) — se apresenta como potencial e acio
estratégica para manutencdo da ordem social capitalista. Vale lembrar que a sociabilidade
regida pelas leis do capital ndo permite — assim como ndo permitird — a formulacéo de bases
para a criacdo e implementacdo de uma educacdo formal que possibilite a construcdo de uma
visdo social de mundo alternativa, sendo que o maximo sdo aceitaveis e formuladas as
iniciativas “reformistas” e pequenos ajustes. Diante deste panorama, trataremos de expor estes
ajustes e contrarreformas, especialmente no ambito do ensino superior, no sentido de
fundamentar nossa argumentacdo da expansdo da EAD enquanto nicho mercadoldgico com
finalidade lucrativa.

N&o obstante, qual a relagdo — tendo em vista que aqueles que delineiam a educagéo
no capitalismo contemporaneo correspondem aos intelectuais da classe burguesa — entre
interesse do capital na sua automanutencdo com a EAD, para alem do nicho mercadologico e
do grande lucro oriundo do fetiche do diploma? Por que a EAD demonstrou tanta
funcionalidade para no Brasil — na medida em que ha um aumento real (ANEXO A) do

quantitativo de matriculas nesta modalidade de ensino —, que € caracterizado como pais
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periférico e dependente frente o capitalismo internacional? Estas sdo questfes, para além da
questdo norteadora, advindas do processo de investigacdo e que passo a problematiza-las.

1.2.1 O papel dos organismos internacionais no processo de mercantilizacao do ensino
superior

A proposta para este item € demonstrar como 0s organismos multilaterais
(IAMAMOTO, 2015) — especialmente, o Banco Mundial (BM)%, a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC), e a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) — possuem papel fundamental no delineamento das politicas sociais nos paises da
Ameérica Latina, dando énfase para o Brasil. Neste sentido, buscamos trazer elementos para o
debate de como tais organismos, em decorréncia da crise do capital que se adensou na década
de 1970, contribuiram como intelectuais da burguesia, para difundir diversas estratégias de
manutencdo da sociabilidade do capital, tendo a politica educacional, a partir disso, passado
por diversas alteracdes, as quais vieram a fomentar seu processo de sucateamento.

Assim, evidenciaremos que a educacao estruturada e viabilizada para o cumprimento
da cartilha dos organismos internacionais?’, serve t&o e somente, para a reproducéo da légica
do capital, no sentido de formar técnicos a servico do modo de produgdo vigente, sem
qualquer hip6tese de questionamento ao status quo. Nesse sentido, reafirmar aquilo que
Fernandes (1975, p. 25-26) salientou — tdo bem evidenciado por Mészaros (2008) — de que
“Cada nagao e cada povo possuem a universidade que merecem”, significa também, por em
evidéncia que ndo ¢ a educacdo que pde a sociedade, mas sim ao contrario. Significa também,
pensar a educacdo a partir do lugar de cada pais na divisdo internacional do capitalismo
(LIMA, 2007).

Nosso ponto de partida é o de que “A burguesia ndo pode existir sem revolucionar
permanentemente os instrumentos de producdo — por conseguinte, as relacdes de producéo e,
com isso, todas as relagdes sociais” (MARX; ENGELS, 1998, p. 08). Nesse sentido, trazer

% Compreende o Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (International Bank for
Reconstruction and Development — IBRD — BIRD), a Coopera¢do Financeira Internacional (International
Finance Corporation — IFC), a Agéncia Multilateral de Garantia do Investimento (Multilateral Investment
Guarantee Agency — MIGA), o Centro Internacional para a Resolucdo de Disputas de Investimentos
(International Centre for Settlement of Investment Disputes — ICSID) e a Associacdo Internacional de
Desenvolvimento  (International ~ Developmente  Association -  IDA).  Disponivel em <
http://www.worldbank.org/pt/country/brazil > Acesso em jun./2017.

% Lima (2007) e Melim (2017), realizaram analises aprofundadas sobre a influéncia dos referidos organismos
internacionais na estruturagdo e implementacdo da educacdo em paises periféricos, incluindo o Brasil. Nosso
estudo tem respaldo nas referenciais citadas.
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elementos para refletir a educacédo institucionalizada, mais especificamente o ensino superior
esvaziado das caracteristicas de direito, e posto na condi¢cdo de um “servico”, nos leva a
reconstruir o desenvolvimento da politica educacional brasileira, particularmente a partir da
década de 1990 do século XX. Isso porque, foi neste periodo que a ideologia neoliberal
ganhou forca no Pais, sendo a politica publica educacional um dos principais alvos da
desresponsabilizacdo estatal — juntamente com a saude e previdéncia social —, a qual foi
aprofundada diante do processo de “[...] liberalizagdo e desregulamentagdo dos mercados
financeiros [...]” (IAMAMOTO, 2015, p. 117), e que teve como consequéncia imediata a
abertura para o investimento do capital internacional nos mais diversos setores dos direitos,
transfigurados como servigos. Este processo resultou ainda na expanséo desenfreada de cursos
e vagas no ensino superior na esfera privada, no sentido de galgar um novo nicho
mercadologico em paises da periferia do capital.

Apesar disso, na reconstrucdo da historia do ensino superior na sociedade brasileira, a
partir dos estudos de Cunha (1977; 2003), verificamos que o ensino superior nunca foi
implementado como um direito, sendo que apenas foi considerado enquanto tal, em Cartas
Constitucionais®®. E inécuo dizer — mais uma vez — que o ensino superior, desde a colonizagao
no Brasil, possui carater elitista, bem como agrega os vieses da privatizacdo e da
fragmentacéo institucional.

Com base nas argumentacdes de Melim (2017), o neoliberalismo foi materializado na
fase do capitalismo imperialista/monopolista®®. O ideario neoliberal corresponde & atualizacdo
do “velho liberalismo”, para reafirmar o modelo de producao capitalista sob “novas” bases, de
minimizacdo® do Estado — no que tange as respostas as expressdes da “questdo social”® — e
reestruturacdo da esfera produtiva. O Consenso de Washington, ocorrido em 1989, foi o

marco do neoliberalismo nos paises da América Latina, especificamente no sentido de

%8 para uma analise acerca do direito a educacdo formal conforme consta nas Cartas Constitucionais do Brasil,
ver Lima (2012).

% O estagio monopolista “[...] a partir dos estudos lenineanos, tornou-se conhecido como o estdgio imperialista
(MANDEL, 1976, p. 325 apud NETTO, 1992, p. 15, grifo do autor), e compreendeu os anos 1890 a 1940.

% Tendo como fundamento as anélises de lamamoto (2015), acerca da centralidade do papel do Estado frente o
processo de mundializacdo da economia, consideramos que “[...] o Estado continua forte, o que muda ¢ a dire¢ao
socioeconbmica da atividade e da intervencdo estatal, estabelecendo novas regras para governar a favor do
grande capital financeiro” (p. 123).

31«0 desenvolvimento capitalista produz, compulsoriamente, a ‘questio social’ — diferentes estagios capitalistas
produzem diferentes manifestagdes da ‘questdo social’; esta ndo ¢ uma sequela adjetiva ou transitoria do regime
do capital: sua existéncia e suas manifestagdes sdo indissocidveis da dindmica especifica do capital tornado
poténcia social dominante. A ‘questdo social’ ¢ constitutiva do desenvolvimento do capitalismo. Nao se suprime
a primeira conservando-se o segundo” (NETTO, 2001, p. 45).

s
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recomendar a implementagdo da “cartilha de orientacdes™ dos organismos internacionais
citados anteriormente — BM; OMC; UNESCO. Apesar disso, ndo foi no Consenso de

Washington que o ideario neoliberal foi formulado.

Os anos 1980 inauguraram, por meio dos governos Tatcher, na Inglaterra, e
Reagan, nos EUA, a avalanche demolidora do ideéario neoliberal que,
ressurgente das cinzas, espalhou pelos quatro cantos do mundo sua cartilha
homogeneizadora: ajuste fiscal, repressdo aos sindicatos, diminuigdo drastica
e/ou corte nos investimentos sociais, liberacdo de fluxos financeiros por todo
0 globo, exaltacdo ao individualismo e alastramento da cultura pds-moderna
(ANDERSON, 1998, apud DAHMER, 2008, p. 37-38).

Também neste contexto da globalizacdo econémica, as Tecnologias da Informacéo e
Comunicacdo (TIC) se constituem como estratégia fundamental para o capital financeiro
atingir os paises e regides em nivel planetario (LIMA, 2007). Do mesmo modo, a ideologia
burguesa que intensifica a nocdo de globalizacdo econdmica, corresponde a mais uma das
estratégias da burguesia para disfarcar a crise estrutural do capital — adensada nos anos de
1970% —, na tentativa de ocultar a real estratégia de enfrentamento desta crise, quais sejam as
solucdes formais* de cunho neoliberal, sob o discurso de crise dos Estados.

A titulo de esclarecimento acerca da crise do petréleo, a superproduc&o®,

consequéncia do modelo produtivo fordista/taylorista®®, bem como o subconsumo —

%2 No que concerne o conteido desta cartilha, faz-se importante destacar seus principais pontos: a) disciplina
fiscal; b) redugdo dos gastos publicos; c¢) reforma tributéria; d) juros de mercado; e) cAmbio de mercado; f)
abertura comercial; g) investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de restrigdes; h) privatizacdo das estatais;
i) desregulamentacdo (afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas), e; j) direito & propriedade intelectual
(MELIM, 2017).

%3 “Para a compreensio desse abrupto crescimento [matriculas de estudantes no ensino superior], consideram-se
as transformacges societarias ocorridas no pés-1970, decorrentes da crise do padrdo de acumulagdo capitalista
erigido no pés-guerra (Harvey, 1992). Conhecida como a ‘crise do petroleo’ de 1973, tal fendmeno, mais do que
uma crise energética, significou uma dificuldade intensa de realizacdo do ciclo de acumulagdo capitalista, até
entdo, baseado na méxima fordista: producdo em massa para um consumo/mercado de massa, nas politicas
anticiclicas keynesianas. Nas décadas de 1960 e 1970, ainda no contexto geopolitico de Guerra Fria, os mercados
— europeu e japonés, principalmente — encontravam-se em fase de saturacdo, enquanto a ideologia
desenvolvimentista impunha-se aos paises periféricos, particularmente aos da América Latina, por meio de
sangrentas ditaduras militares” (DAHMER, 2008, p. 37).

% Como vimos, trata-se de um termo utilizado por Mészaros (2008) para explicar as medidas aceitas por
intelectuais da burguesia, haja vista que ndo modificam o status quo, tampouco a organizacdo socioecondmica de
producdo e reproducdo do capital.

% «“A superproducio é sempre relativa e, longe de expressar um excedente absoluto de riqueza, é expressdo de
um regime de producdo cujos fundamentos impdem limites & acumula¢do em razdo dos mecanismos de
distribuicdo da riqueza que Ihe sdo proprios. Em outros termos, expressa o conflito entre producéo e distribuicéo,
apontado por Marx. O capital internacionalizado produz a concentracdo da riqueza, em um polo social (que é,
também, espacial) e, noutro, a polarizacdo da pobreza e da miséria, potenciando exponencialmente a lei geral da
acumulacéo capitalista, em que se sustenta a questdo social” (IAMAMOTO, 2015, p. 111, grifo da autora).

% O fordismo caracteriza-se por ser um modelo produtivo onde existe a producdo em excesso, ou seja, em
grande escala (em massa e/ou em série) na forma de produtos homogéneos por linha de montagem. E o
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decorrente do pauperismo — por parte da populagcdo/consumidores, atacou diretamente as trés
dimens@es constitutivas do capital: 1) produgéo; 2) consumo, e; 3) distribuicdo/circulagéo.
Isso fez gerar um desarranjo estrutural na economia e na vida social fazendo o capital entrar
numa grande crise na decada de 1970 do seculo XX, conforme mencionado acima. De acordo
com Tonet (2009, p. 109) “Todas as [...] dimensdes da vida humana — politica, direito,
ciéncia, filosofia, educacéo, arte, valores, religido, ecologia, psicologia, relagdes sociais, vida
pessoal e familiar — sdo profundamente afetadas por essa crise nos fundamentos materiais da
sociedade.”

Nossa argumentacdo vem no sentido de evidenciar que, para adequar a reorganizagao
da economia sob a ldégica do capital, foi preciso investir em estratégias, sendo o
reordenamento do papel do Estado e a reestruturagdo produtiva, acBes fundamentais deste
novo projeto de sociabilidade do capital, a mundializagdo financeira®’. A reestruturagdo
produtiva, entdo, pautou-se no toyotismo®, ou seja, uma nova forma de acumulacéo — da
acumulacdo rigida (fordismo/taylorismo) para a predominancia da acumulacdo flexivel
(toyotismo).

Nesse contexto, houve diversas transformagdes no mundo do trabalho, as quais
trouxeram inumeras consequéncias para a “classe-que-vive-do-trabalho” (ANTUNES, 2000).
Onde também, na mesma conjuntura, ocorreu uma readequacdo na forma de intervir do
Estado extinguindo o até entdo Estado de Bem Estar Social e/ou Welfare States®, que com

sua crise passou a intervir minimamente na relacdo entre capital/trabalho. Ao mesmo tempo,

O mercado, porém, ndo se pode auto-regular. E necesséria a acdo do Estado,
guardido dos contratos e da ordem estabelecida (terceiro fundamento do
pensamento liberal burgués) e, simultaneamente, estimulador da cultura
civica. Nédo se trata do Estado minimo defendido pelo neoliberalismo, nem
de um Estado grande, medido pelo nimero de funcionarios e pelo tamanho
de seu orcamento, mas de um Estado forte e ativo para fomentar o
empreendedorismo e a responsabilidade social dos individuos, grupos e
empresarios sociais. (LIMA, 2007, p. 62)

taylorismo apresenta-se como a produgdo cronometrada para que haja um controle do tempo sobre a producéo.
Nesse sentido cale lembrar do filme “Tempos Modernos” de Charles Chaplin.

%" para uma anélise aprofundada da mundializago financeira, consultar lamamoto (2015), capitulo 2.

%8«[...] para a efetiva flexibilizagio do aparato produtivo, é [...] imprescindivel a flexibilizagdo dos trabalhadores.
Direitos flexiveis, de modo a dispor desta forca de trabalho em funcdo direta das necessidades do mercado
consumidor. O toyotismo estrutura-se a partir de um ndmero minimo de trabalhadores, ampliando-os, através de
horas extras, trabalhadores temporarios ou subcontratagdo, dependendo das condigdes de mercado. O ponto de
partida basico é um nimero reduzido de trabalhadores e a realizagdo de horas extras” (ANTUNES, 2000, p. 36).
% «Ainda que ndo se possa falar de um Welfare State consolidado no Brasil, a prestacdo de servigos sociais
publicos foi expandida, criando condigdes para a constituicdo de um mercado profissional de trabalho e de
institucionaliza¢@o da profissdo” (IAMAMOTO, 2017, p. 24-25).
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O processo de reestruturacdo produtiva e reordenamento do papel do Estado —
engendrando um “novo” projeto burgués de sociabilidade (LIMA, 2007) —, ocorreu
simultaneamente com a retomada de principios liberais, sendo o chamado neoliberalismo,
porém, com novas roupagens’’, o qual tem como principio a liberdade do mercado e a ndo
intervencdo estatal na economia capitalista, tendo um rebatimento significante nos direitos
dos trabalhadores, deixando-os enfraquecidos.

Outro aspecto relevante concernente as mudancas no mundo do trabalho diz respeito a
terceirizacdo da méo-de-obra, caracterizando-se como elemento constitutivo, ou se preferir,
acirrado/evidenciado, da acumulacédo flexivel. Contudo, ndo podemos esquecer que existem
tracos peculiares que s&o préprios do trabalho assalariado, que o diferencia do trabalho em si
como mediador fundamental no processo de humanizacdo. Dentre os relevantes aspectos
proprios do trabalho no sistema capitalista, torna-se oportuno citar: a fragmentacdo do
processo de trabalho, que tem como consequéncia direta a alienacao, em face da propriedade
privada que impede os homens de escolher entre alternativas;, execucdo continua das
atividades, uma vez que o objetivo final é o lucro; expropriacdo da energia fisica e psiquica do
trabalhador, durante o tempo médio necessario para produzir uma dada mercadoria e também

»40s quais

nos horarios de “lazer”, considerando os “aparelhos privados de hegemonia
servem para ‘disciplinar o homem para o trabalho capitalista’; criacdo do exército industrial
de reserva, que se configura como uma das forgas motrizes do modo de producdo capitalista;
terceirizacdo das atividades, engendrando um rol de vinculos precérios de trabalho,
ocasionando ainda, a desmobilizacdo e desorganizacdo da classe trabalhadora (BATISTA,
2014, p. 38-40). Em linhas gerais, para a classe trabalhadora, nesse sistema perverso, cada dia

é um recomego. Compreendemos que

0 capital ndo tem patria. Mas, o capital € uma expressdo ontolégica de um
projeto historicamente determinado. Um projeto de classe, um projeto

0 Conforme as argumentacdes de Lima (2007, p. 58), considerando a identificacdo — a partir de analises e
estudos, a citar, Harvey, D. Neoliberalismo e restauracdo do poder de classe — de que o neoliberalismo ndo é
capaz de reduzir a pobreza e as desigualdades sociais. Desse modo, intelectuais a servi¢o da burguesia, no intuito
de realizar uma grande reforma, na perspectiva de realcar o velho sob a aparéncia de novo, langaram “[...] um
processo de ideologizacdo macica sobre a possibilidade de um capitalismo humanizado ou reformado, um
projeto politico identificado ora como Terceira Via, ora como nova social-democrata, nova esquerda, centro-
esquerda, social-democrata modernizadora ou governanga progressista”.

# <[] a classe dominante repassa a sua ideologia e realiza o controle do consenso através de uma rede
articulada de institui¢des culturais, que Gramsci denomina de ‘aparelhos privados de hegemonia’, incluindo: a
Escola, a Igreja, os jornais e os meios de comunicagdo em geral. Esses aparelhos tém por finalidade inculcar nas
classes exploradas a subordinagdo passiva, através de um complexo de ideologias formadas historicamente
(SIMIONATTO, 2004, p. 44).
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societario burgués. Como sua meta central e condicdo de existéncia é o
lucro, o projeto politico e ético que fundamenta a sua manutencdo e
expansdo é fundado na ‘livre concorréncia’. A maxima é corrente: todos sdo
livres no mercado; os competentes sobreviverdo (BATISTA, 2014, p. 66).

Percebemos assim, que h& caracteristicas que sdo proprias do modo de producédo
capitalista, independente da fase em que se pretende analisar. Contudo, e considerando a
contradicdo nas relagbes sociais, bem como o movimento histérico como nédo linear, ha
momentos em que determinadas caracteristicas do capitalismo evidenciam-se em face de
outras. Dando énfase na contratagédo terceirizada, esta acaba por rebater na individualizagéo
do ser social, porquanto a concorréncia ndo esta mais restrita no ambito dos
contratantes/empregadores; agora o trabalhador veste a camisa da empresa — uma vez que 0
processo de trabalho toma para si a subjetividade do ser social, ndo apenas no horéario de
trabalho/emprego, mas em todas as esferas da vida social — defendendo seu local de trabalho
de forma veemente, pois agora ele é um colaborador, e o resultado disso é o trabalhador
contra trabalhador — o embate no interior da classe trabalhadora, diante do ndao
reconhecimento de classe para si.

A terceirizagdo implica na juncdo das mais variadas empresas e trabalhadores num
mesmo espago/tempo. Desse modo, o cotidiano demonstra que o trabalhador contratado por
uma determinada empresa — considerando sua alienacdo e ndo reconhecimento de classe —
dificilmente lutard pelos direitos de seu companheiro de trabalho que estd no mesmo
espaco/tempo que o seu, mas que ndo contratado pela mesma empresa — mesmo porque, 0
namero significativo de mao-de-obra parada esperando contratacdo, bem como o a nédo
reconhecimento de classe em si e classe para si, engendram 0s processos de alienacao;
relembrando aqui as analises de Cunha (1977), no que tange o Exército Industrial de Reserva.
A consequéncia disso é o enfraquecimento das mobilizacdes sociais, a dificuldade do
reconhecimento de pertenca a uma classe e, o enfraquecimento dos sindicatos (ANTUNES,
2000), os quais antes lutavam de fato pela garantia de direitos trabalhistas, mas na conjuntura
atual tem recorrido a acordos amigaveis entre empregado e empregador.

Do mesmo modo, reina a sociedade do individualismo® e da solidariedade individual.

Logo, denota-se determinada precariedade nas politicas publicas, na medida em que estas,

#2 «A liberdade individual, as no¢des de responsabilidade e solidariedade expressam uma concepgéo de individuo
deslocado da luta de classes. Esse deslocamento esta relacionado com a existéncia de valores universais sobre a
vida humana, dos direitos humanos universais, da importancia da preservacdo das espécies e dos cuidados com
as geracOes futuras, fazendo com que a responsabilidade na implementagdo deste projeto politico seja de todos
os individuos. Essa responsabilidade individual vincula-se ao conceito durkheimiano de solidariedade individual
e, na medida em que reduz os antagonismos de classes as incapacidades de individuos ou de grupos sociais, a



61

sendo — também — mecanismos governamentais para garantir direitos a populagdo, acabam
sendo minimizadas, a partir da concepg¢do de culpabilizacdo do individuo em seu fracasso
social. Nesse sentido é que os direitos*® minimos de subsisténcia sdo enfraquecidos,
pressupondo o acirramento da “questdo social”, em especial a expressdo do desemprego
estrutural e conjuntural, os quais tornam-se responsabilidade individual. Nestes termos se d&o
o reordenamento do papel do Estado, através da minimizacéo de sua intervencdo em assuntos
do interesse da classe trabalhadora.

Para contribuir com esta reflexdo, lamamoto (2015, p. 125) esclarece que decorrente
da mundializagdo da economia financeira, houve a reconfiguracdo da “questio social”. Nesse

sentido, a autora explica que a “questdo social, tornou-se...

[...] mais do que as expressdes de pobreza, miséria e ‘exclusdo’. Condensa a
banalizacdo do humano, que atesta a radicalidade da alienacdo e a
invisibilidade do trabalho social — e dos sujeitos que o realizam — na era do
capital fetiche. A subordinacdo da sociabilidade humana as coisas — ao
capital-dinheiro e ao capital mercadoria —, retrata, na contemporaneidade,
um desenvolvimento econémico que se traduz como barbarie social
(IAMAMOTO, 2015, p. 125).

No contexto de banalizacdo do humano e barbérie social, a acumulagdo flexivel — em
relacdo ao desemprego estrutural — requer que o trabalhador se especialize, qualifique-se e
capacite-se almejando a qualidade total (Circulos de Controles de Qualidades - CCQs), ou
seja, tornar-se um trabalhador polivalente e criativo para adequar-se ao novo modelo
produtivo — toyotismo. Todavia, mesmo que o trabalhador tenha todos os requisitos
necessarios a uma determinada vaga de emprego, ha a necessidade inerente ao capital, qual
seja a existéncia do Exercito Industrial de Reversa. Assim, mesmo o trabalhador sendo

capacitado, especializado em determinada area, ou até mesmo em varias areas, a concorréncia

luta de classes perde a centralidade e é substituida pela tentativa de conciliagdo dos interesses entre capital e
trabalho” (LIMA, 2007, p. 61-62).

*% para complementar esta linha de raciocinio, consideramos pertinentes citar (Netto, 1996, p. 100-101, grifo do
autor): “As corporacdes transnacionais, o grande capital, implementam a erosdo das regulacdes estatais visando
claramente a liquidacdo de direitos sociais, ao assalto ao patriménio € ao fundo publico, com a ‘desregulagio’
sendo apresentada como ‘modernizacdo’ que valoriza a ‘sociedade civil’, liberando-a da tutela do ‘Estado
protetor’ — e ha lugar, nessa constru¢do ideoldgica, para a defesa da ‘liberdade’, da ‘cidadania’ e da
‘democracia’. E, com frequéncia, forcas imediatamente opositivas ao grande capital t€m incorporado o
antiestatismo como priorizagéo da sociedade civil e, também, como demanda democratica, do que decorrem dois
fendmenos: 1) a transferéncia, para a sociedade civil, a titulo de ‘iniciativa autdnoma’, de responsabilidades
antes alocadas a agdo estatal; 2) a minimizagdo de lutas democraticas dirigidas a afetar as institui¢des estatais. As
implicagdes da incorporacdo desse antiestatismo pelas forcas opositivas pode significar ndo apenas a politizacdo
de novos espacos sociais (ou a repolitizagdo de espacos abandonados), mas, ainda, a despolitizacdo de demandas
democréticas, numa quadra em que — precisamente pelas caracteristicas das praticas neoliberais — as lutas pela
democracia se revestem de importincia maior”.
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no interior da classe trabalhadora e a “licitagdo”/oferta de baixos salarios, faz com que muitos
permanecam desempregados. Isso também decorre do grande salto tecnoldgico efetivado nas
décadas de 1970 e 1980 (microeletronica, robotica, automacéo) que rebateu na pouca
contratacdo por parte do empregador, pois 0 modelo produtivo fordista/taylorista demandava
um grande contingente de trabalhadores/empregos. Com a instalacdo do toyotismo apenas um

trabalhador e uma maquina produzem o que antes exigia muitos trabalhadores. Ainda assim,

A pobreza e o desemprego aparecem como infortinios ou consequéncias da
incapacidade individual. Cada individuo conseguira acesso a bens e servicos
conforme suas habilidades, competéncias e capacidades. A l6gica, portanto,
é meritocratica. Estimular essas capacidades é fundamental no alivio da
pobreza, que ndo deve ser entendida como condicdo permanente que exija
programas de assisténcia social de longo prazo, mas como condicdo
transitéria — de alguns individuos ou grupos sociais menos capacitados —,
demandando ag¢des direcionadas para a justiga social (LIMA, 2007, p. 62).

Em linhas gerais, o reordenamento do papel do Estado, a reestruturacéo da esfera
produtiva e a difuséo de um novo projeto burgués de sociabilidade, nos termos de Lima
(2007), configuram o conjunto de estratégias que alicercam o neoliberalismo, este que
incentiva a desresponsabilizacdo do Estado frente aos direitos sociais, 0 que resulta também
em profundas alteracbes no ensino superior, dentre elas, o investimento desmensurado na
EAD — com o discurso falacioso de democratizagdo do acesso ao ensino superior, para que
todos alcancem um lugar ao sol e acreditem, de forma alienada, na ascensdo** social por meio
do acesso a educacgdo na oOrbita do capital — que, na verdade, visa a lucratividade e em ultima
instancia a qualidade da educacdo ofertada.

Neste sentido, Lima (2007) argumenta que,

[...] para a reprodugdo do projeto burgués de sociabilidade no cenério da
mundializacdo financeira, o0 papel da educacdo escolar tem sido
imprescindivel. [...] apesar de o projeto hegemonico considerar que a
instituicdo escolar perde sua centralidade substituida pela possibilidade da
formag&o profissional nos locais de trabalho ou nas residéncias, a educagéo
escolar tem-se inscrito, na Ultima década do século passado e no inicio deste

* A ideia de ascensdo social, bem como o status elitizado que se relaciona ao grau de bacharel é caracteristica
histérica na sociedade brasileira. Cunha (2003) ao trazer elementos para analise da educacgdo superior ao longo
da formagao socio historica do Brasil, explicou que no contexto da proclamagao da Republica, “Os latifundiarios
queriam filhos bacharéis ou ‘doutores’, ndo s6 como meio de lhes dar a formacgdo desejavel para 0 bom
desempenho das atividades politicas e 0 aumento do prestigio familiar, como, tambhém, estratégia preventiva para
atenuar possiveis situacfes de destituicdo social e econdmica. Os trabalhadores urbanos e os colonos
estrangeiros, por sua vez, viam na escolariza¢do dos filhos um meio de aumentar as chances destes alcangarem
melhores condi¢des de vida” (p. 157).
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século, como uma eficaz estratégia de alivio da pobreza que se amplia e
aprofunda nos paises da periferia do capitalismo, constituindo-se como
politica internacional de seguranca do capital, como promissora area de
investimentos para o capital em crise em sua incessante busca por novos
mercados e novos campos de exploracdo lucrativa; e como importante
estratégia de difusdo da concepcdo de mundo da burguesia, em disputa
constante para conformar mentes e coragdes a sua imagem e semelhanca.
(LIMA, 2007, p. 22).

Para cumprir com esse ideal educacional de aumento de nivel escolar, especialmente a
de nivel superior, enquanto estratégia do capital para moldar o pensamento da populagéo,
expandiram-se as vagas neste nivel de ensino, particularmente na esfera privada. A abertura —
regulacdo e desregulacdo estatal — do ensino superior para o investimento do setor privado,
também ¢é resultado de estratégias para cumprimento das Metas estabelecidas pelo Governo
Federal — por meio dos Planos de Educacdo Nacional — para alcangar 0s patamares
educacionais de acesso ao ensino superior. Verificamos aqui, novamente as propostas
demagogicas dos governos, as quais contribuem para facilitar a entrada do capital
internacional nos mais diversos ramos nos quais o Estado deveria exercer o dever
constitucional de ofertar como direitos sociais que, como ja mencionamos, estes Sao
transfigurados em servigcos mercantilizaveis. Tal aspecto pode ser verificado, ao retomarmos a
expansdo do ensino superior, na medida em que a explosdo de cursos de graduacdo na area
privada rebateu diretamente no quantitativo de matriculas, vinculando de forma
eminentemente o ensino superior brasileiro com a esfera privada, conforme podemos observar

no gréafico a seguir:
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Graéfico 1 — Matriculas em cursos de graduacgéo por categoria administrativa — 1980 a 2015
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Lima (2013) tece esclarecimentos acerca da explosdo de cursos e vagas do ensino
superior, sob a perspectiva de que tal expansdo deve ser analisada “[...] a partir da apreensdo
do papel da universidade em um pais capitalista dependente como o Brasil” (LIMA, 2013, p.
11). Nesse sentido, a referida expansdo — a qual se adensou no Brasil nos ultimos anos do
século XX e primeira década do século XXI —, tem como premissa a resposta das trés
necessidades do capital, conforme exposto na citacdo supracitada: 1) a subordinagdo da
ciéncia a logica mercantil; 2) a constituicdo de novos campos de lucratividade, e; 3) a
construcdo de estratégias de obtencdo de consenso em torno do projeto de sociabilidade em
tempos de neoliberalismo reformado (LIMA, 2013, p.11/12). Assim, concordamos com a
reflexdo de que,

A “explosdao” [de cursos e vagas no ensino superior], que nada tem de
democratica nem de democratizante (como também nada contém,
definitivamente, em termos qualitativos, seja quanto ao nivel, seja quanto a
intensidade, a racionalidade e o rendimento do ensino), resulta: 1.°) das
pressdes naturais, nascidas do intenso crescimento constante do ensino
médio; 2.°) de medidas improvisadas e altamente demagdgicas de cria¢do ou
elevagdo das oportunidades educacionais sem qualquer critério responsavel,
mediante uma manipulacdo arregimentadora de escolas superiores ou
universidades oficiais e particulares (FERNANDES, 1975, p. 34, grifo do
autor).
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Embora Fernandes (1975), na citacdo acima, estivesse fazendo referéncia ao processo
da Reforma Universitaria de 1968, tais consideragdes podem ser redirecionadas para anélise
da conjuntura atual. Isso porque, no grafico supra exposto, podemos observar que durante 15
anos — 1980 a 1995 — as oscilagdes de matriculas no ensino superior foram infimas, no sentido
de “uniformidade” entre o ensino publico e privado. Entretanto, mesmo com a oscilagdo
infima a que nos referimos, fica evidente que no Brasil, historicamente, o ensino superior
vincula-se a esfera privada, na medida em que a partir de 1995 a explosdo de matriculas nos
cursos de ensino superior da esfera privada teve um salto de 75,7 pontos percentuais (ANEXO
B), enquanto as matriculas nos cursos de natureza publica tiveram um aumento de apenas
24,3%. Diante disso, podemos evidenciar dois aspectos.

Em primeiro lugar, afirmamos que houve uma expansdo do ensino superior privado,
tendo em vista 0 aumento de matriculas que sé se da a partir do aumento de vagas, bem como,
decorrente da desresponsabilizacdo do Estado em relacdo a este nivel educacional,
evidenciando a lacuna existente no ensino superior publico, o que possibilita o investimento
lucrativo do capital em mais um campo de direito social, transfigurado em servico. Vale
ressaltar que a aceitacdo macica de cursos da esfera privada, como também da modalidade de
EAD, tem relacdo direta com a falta da possiblidade de escolher entre alternativas, uma vez
qgue ha, na historicidade brasileira, a falta de vagas em universidades publicas e gratuitas,
contribuindo para o discurso desmistificado de que a expanséo do ensino superior privado, em
especial da EAD, corresponde a democratiza¢do do acesso ao ensino superior.

Nesse sentido, concordamos com Cunha (2003), o qual destacou que a privatizacdo e a

fragmentacdo institucional®

sdo as duas principais caracteristicas do ensino superior
brasileiro. Sobre a privatizacdo, Cunha (2003) traz elementos do desenvolvimento do ensino
superior desde a colonizagdo, no entanto, enfatiza que a expansdo do ensino superior pés-
golpe militar de 1964, ocorreu especialmente pelo incentivo governamental as instituicdes
privadas. Neste mesmo contexto, Leher (2001) critica a presenga de um movimento em prol
da privatizagdo na universidade brasileira, que possui relagdo intrinseca ao processo de
transformacéo do ensino superior em mercadoria. Tal movimento também foi evidenciado por
Fernandes (1989, p. 106, apud LIMA, 2013, p. 16), em relacdo ao significado politico-

académico da Reforma Universitaria de 1968, na medida em que “[...] Essa ideia germinou

45 Universidades, centros universitarios, faculdades, etc., conforme estabelece o artigo 12 do Decreto 5773 de
09 de maio de 2006, que “Dispde sobre o exercicio das func¢des de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de
instituigdes de educagéo superior e cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal de ensino”
(BRASIL, 2006).
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com os acordos MEC-Usaid, com 0s quais se pretendia estrangular a escola publica e permitir
a expansdo do ensino comercializado”. Ainda concernente ao contexto da privatizagdo do
ensino superior no Brasil, consideramos pertinente expor um trecho da entrevista concedida
por Marilena Chaui para o Jornal Brasil de Fato, publicado no dia 04 de abril de 2017, onde

evidencia que

[...] o modelo de universidade publica comecou a entrar em crise ainda na
ditadura militar, quando as bases curriculares foram reformuladas. “As
universidades se tornaram funcionais, puramente técnicas, para a formacéao
de profissionais qualificados. Na década de 80 passaram a desempenhar um
papel mais ligado a logica do mercado, que visava resultados e
produtividade. Depois, ja na década de 90 e anos 2000, passou a ser uma
universidade operacional, voltada para si mesma e para a producao artigos,
relatorios e focada em avaliagdes externas” (CHAUI, 2017 apud
RODRIGUES, 2017, s.p, grifo nosso).

Em segundo lugar, percebemos que as afirmagdes realizadas também por Fernandes
(1975) de que o ensino superior brasileiro tem carater elitista, ou se preferir, ultra elitista,

continuam validas para a conjuntura atual.

Herdamos da colonizagdo portuguesa, da sociedade senhorial e escravista, e
da oligarquia da | republica, niveis infimos de aspiracdo educacional, a
propensdo a bloquear a democratizacdo do ensino e a concepcdo de que 0
ensino superior constitui um privilégio das elites das “classes possuidoras”
(FERNANDES, 1975, p. 68, grifo do autor).

Pensar o periodo da colonizacdo portuguesa e da sociedade escravocrata, conforme
mencionado por Fernandes (1975), nos parece muito distante, contudo ao considerarmos a
histéria como um movimento dialético e ndo como um processo linear, percebemos muito dos
resquicios dos referidos momentos histéricos, especialmente a ideia de que o ensino superior
constitui-se enquanto um privilégio das elites das classes possuidoras.

Para sinalizar tais resquicios, nas analises de Lima (2007) sobre o papel fundamental
dos organismos internacionais no processo de construcdo e difusdo da nova sociabilidade
burguesa — que compreende o0 projeto de dominacdo do capital e que, necessariamente,
engloba a reestruturacdo produtiva e reordenamento do Estado —, a autora argumenta que,
falar de contrarreforma do ensino superior brasileira implica trazer a tona as referidas
recomendacgdes do BM, da OMC e da UNESCO, na medida em que estas fundamentam as

contrarreformas educacionais realizadas nos paises periféricos. Melim (2017), também traz
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em sua tese elementos referentes as orientacfes dos organismos internacionais, desse modo,

explica que

A receita era clara e se sustentava em quatro eixos, quais sejam: a
diversificacdo dos tipos de instituicdo de ensino, de forma a ndo priorizar as
caracteristicas de uma instituicdo universitaria, mas sim terciaria ou pés-
secundaria; o incentivo a diversificacdo das fontes de financiamento das
instituicbes publicas; a redefinicdo da fungdo do governo no ensino superior;
e a adocdo de politicas destinadas a melhorar a qualidade e equidade do
ensino superior. A politica de educacgdo superior no pais ganhou assim uma
racionalidade sustentada pelo crescimento do setor privado e pela
privatizacdo interna das institui¢cGes publicas (MELIM, 2017, p. 84-85).

Salientamos anteriormente, que estes organismos internacionais participaram — e
participam — ativamente do processo de reafirmacdo da ideologia burguesa dominante, por
meio da elabora¢do de uma “cartilha de orientagdes” e estabelecimento de acordos. Segundo
lamamoto (2015, p. 110), tais organismos — substituindo a UNESCO pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI) — correspondem a “[...] ‘santissima trindade do capital em geral’ [...]
principais porta-vozes das classes dominantes em escala mundial.”

Lima (2008) enfatiza, para além de outros aspectos contidos em suas analises, que a
expansdo do ensino superior de natureza privada, em especial da EAD, faz parte da
compreensdo acerca do perfil do alunado por parte dos organismos internacionais, de que
corresponde a um tipo e/ou modalidade de ensino capaz de ser custeado pelos “[...]
trabalhadores e filhos de trabalhadores da periferia do capitalismo. Assim, ‘as institui¢des nao
universitarias ajudam a satisfazer a demanda por ensino pés-secundario dos grupos
minoritarios e dos estudantes economicamente em desvantagem’.” (BANCO MUNDIAL,
1994, apud LIMA, 2008, p. 21). Vejamos, com isso, que este trecho guarda especifica
correspondéncia com as analises realizadas por Cunha (1977), em relacdo a escolarizagédo
desigual.

Em linhas gerais, dois elementos revelam o0 ensino superior em seu carater
mercantilizado: 1) o ensino superior foi e ainda é pensado sob um viés elitista, na medida em
que, conforme as avaliacfes dos organismos internacionais, para alunos pauperizados serve
um ensino desvinculado da universidade, que € o I6cus privilegiado do tripé educacional de
ensino, pesquisa e extensdo, mais recentemente, a tecnologia; 2) a ciéncia esta a servico e aos
interesses do grande capital, haja vista que, fazendo a analise da perspectiva do tipo de ensino
ofertado em paises da periferia do capital, resta um ensino precario e sucateado, o qual tem o
objetivo de favorecer a lucratividade dos grandes grupos educacionais.
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Uma pequena parcela da sociedade, diga-se a burguesia, ingressa e consegue se manter
na Universidade, enquanto o restante da populagdo recorre aos pagamentos exorbitantes das
mensalidades de escolas particulares, quando ndo, a EAD que, em linhas gerais, distribui
diplomas a granel, fetichizando o feito do diploma de curso superior. Destarte, 0 investimento
pablico em IES privadas (ANEXO C) e EAD, nada mais s&o do que a diluigdo das barreiras
entre o publico e o privado, bem como a mercantilizagdo e privatizacdo dos setores publicos,
através de pequenos ajustes do sistema vigente, com vistas na manutencdo do consenso e no
desenvolvimento de uma consciéncia social passiva de que se esta tendo acesso ao ensino
superior. Em outros termos, o que Lima (2007) denomina de “alivio da pobreza”. Pequenos
ajustes, mas que rebatem diretamente nas condi¢des de vida da classe trabalhadora.

Os ajustes mencionados sdo aspectos que compde as denominadas solucdes formais,
as quais sdo as Unicas aceitaveis pelos intelectuais da burguesia, considerando a ndo alteracao
da ordem vigente. Ja as solugdes essenciais pressupdem a mudanca substancial e genuina da

sociedade, mas sdo descartadas por serem tidas como irrealizaveis (MESZARQS, 2008).

Essa espécie de abordagem é incuravelmente elitista mesmo quando se
pretende democréatica. Pois define tanto a educagdo como a atividade
intelectual, da maneira mais tacanha possivel, como a Unica forma certa e
adequada de preservar os “padrdes civilizatorios” dos que sdo designados
para “educar” e governar, contra a ‘“anarquia e subversdo”.
Simultaneamente, ela exclui a esmagadora maioria da humanidade do
ambito da acdo como sujeitos, e condena-0s, para sempre, a serem apenas
considerados como objetos (e manipulados no mesmo sentido), em nome da
suposta superioridade da elite [...] (p. 48-49, grifos do autor).

A esse respeito, a EAD demonstra grande eficiéncia, considerando que engendra
ideias falaciosas de que os trabalhadores estdo tendo acesso igualitario ao ambito do ensino
superior. O investimento a esta modalidade de ensino, que integra as “reformas” educacionais,
corresponde também a uma das estratégias da ordem hegemonica de ndo permitir a construcao
de uma subjetividade que cogite a transformacao radical da sociedade, uma vez que aparenta a
incluséo das classes de trabalhadores ao ensino superior e alimenta a esperanca da mobilidade
social.

Vimos, com Mészaros (2008) que a ldgica do capital é incorrigivel e irreformavel.
Partindo deste pressuposto, concordamos com Lima (2007) a qual defende a tese da

contrarreforma da educacdo superior e, em seu estudo, discorre sobre a estratégia
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. . . 5546
denominada de “Terceira Via”

. De acordo com as argumentacdes de Lima (2007), a
“Terceira Via” caracteriza-se como a nova face do projeto burgués de sociabilidade,
implementado a partir dos anos de 1995, como respostas a desigualdade social que aumenta
cada vez mais, e a queda da taxa de crescimento global, que s6 decaia desde meados do século
XX. A partir de criticas fundamentadas, Lima (2007) evidencia que tal projeto politico ndo
corresponde a superagdo do neoliberalismo ou do socialismo e, tampouco, estabelece um
capitalismo humanizado ou reformado, como se pretendia os tedricos defensores da “Terceira
Via”. Trata-se, pois, de uma ideologia que se aproxima demasiadamente dos ideais liberais, na
medida em que desloca o homem da histdria; naturaliza as relacbes estabelecidas pelo e no
capitalismo; elimina a categoria da contradicdo, ao defender o fim do socialismo e,
consequentemente, afirmar a inexisténcia de classes sociais, e; recupera elementos do
neoliberalismo, como por exemplo, o papel do Estado que deve ser minimo frente as
demandas sociais e maximo/forte para a classe burguesa.

Frente ao exposto, apontam-se as bases do posicionamento de Mészaros (2008), de
que pequenos ajustes e “reformas” no ambito educacional e social, ndo serdo suficientes para
a criacdo de uma educacdo que possibilite pensar além do capital, na medida em que “[...] os
processos educacionais e 0S processos sociais mais abrangentes de reproducdo estdo
intimamente ligados” (p. 25). Refletir sobre essa intrinseca relacdo entre educagdo e
sociedade, implica pensar entdo, qual o significado e funcdo da EAD? Consideramos que 0
processo social que engendra a exaltacdo da EAD, diferente do que afirma o discurso oficial,
esteja caminhando de maos dadas com a desvalorizacdo total do homem e da mulher e ao
aprofundamento da barbarie, imbricada a coisificagdo dos individuos isolados.

No decorrer da exposi¢do, buscamos enfatizar que, mesmo sendo uma via de méo
dupla, conforme ja mencionado, ndo € a educacdo que pde a sociedade, mas sim ao contrario.

A seguir destacaremos a particularidade deste processo no Brasil.

1.3 AS ACOES DO ESTADO BRASILEIRO NO PROCESSO DE MERCANTILIZACAO
DO ENSINO SUPERIOR: A EXPANSAO DA EDUCACAO A DISTANCIA

A exposicdo realizada neste capitulo tem buscado trazer elementos do processo da

transfiguracdo da educacao enquanto direito para educacdo enquanto negocio do capital, sob o

*¢ Conforme as argumentagdes de Lima (2007, p. 57/64), a Terceira Via é um projeto de sociabilidade burguesa
fundamentado na obra de Anthony Giddens. Corresponde a uma suposta alternativa ao neoliberalismo e ao
socialismo, ambos considerados insuficientes para responder as desigualdades sociais e as quedas da taxa de
crescimento global. Trata-se de uma ideologia que fundamenta o social-liberalismo ou a social-democracia,
objetivando um capitalismo reformado e humanizado.
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discurso fetichizado de acesso ao ensino superior e democratizagcdo das oportunidades
educacionais, engendrando um sentimento de alivio da pobreza na populacdo em geral. Nesse
sentido, pontuamos que o papel do BM, da OMC e da UNESCO, os quais integram 0s
organismos internacionais e que representam o0s interesses do capital financeiro, foi
fundamental na transfiguracdo da politica educacional, especificamente, no processo de
intensificacdo da mercantilizacdo do ensino, consubstanciando o processo de contrarreforma
do ensino superior.

Umas das estratégias foi o investimento no discurso de que a falta de emprego €
consequéncia da falta de qualificacdo. Desse modo, o trabalhador passa a acreditar que sua
condicdo de desempregado, é fruto de suas (falta de) escolhas, donde a lacuna existente na
oferta de ensino superior publico e gratuito corroboram para aceitacdo alienada e macica da
EAD como democratizacdo do acesso ao ensino superior. Além disso, a EAD ao focar o
processo de ensino e aprendizagem, quase que exclusivamente no aluno, exige ndo s6 um
reordenamento nos conteudos transmitidos no ensino fundamental e médio — haja vista a
formacdo de professores aptos a lidar com as TICs, bem como, instrucdo de alunos para
autoaprendizagem, frente a alteracdo substancial da forma de estudar —, mas também, a
mudanga dos comportamentos do alunado, aspecto este que alicerga, ainda mais, a ideia de
meritocracia. Também ha um profundo redimensionamento no papel do professor que, como
veremos adiante, confunde-se o papel de professor e tutor no &mbito da modalidade de EAD.

As recomendacBes dos organismos internacionais, especialmente no que tange o
incentivo a mercantilizacdo do ensino superior, donde sua expressao maxima se da na
regulamentacdo da modalidade de EAD — permitindo sua expansdo desenfreada —, como
estratégia para o alcance de patamares e indices educacionais, tem seu marco, particularmente

—mas nao exclusivamente — no artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB):

O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas
de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de
educacéo continuada.

8 1° A educacdo a disténcia, organizada com abertura e regime especiais,
sera oferecida por instituicGes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e
registro de diploma relativos a cursos de educacao a distancia.

8 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de
educacdo a distancia e a autorizagdo para sua implementagdo, caberdo aos
respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperacdo e integracdo entre
os diferentes sistemas.

8 4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:
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| - custos de transmisséo reduzidos em canais comerciais de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens e em outros meios de comunicagao que sejam
explorados mediante autorizacao, concessdo ou permissdo do poder publico;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.603, de 2012)

Il - concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

Il - reserva de tempo minimo, sem &nus para o Poder Publico, pelos
concessionarios de canais comerciais. (BRASIL, 1996, s.p.)

Foi a partir da LDB que a EAD foi normatizada e, embora existissem experiéncias
anteriores®’ com esta modalidade educacional, foi apenas a partir de meados da década de
1990 que a EAD ganhou centralidade nos processos educacionais institucionalizados e
académicos. Até entdo, a EAD servia como complemento do processo de ensino e
aprendizagem, tratava-se de uma modalidade de ensino marginalizada. Entretanto, com o
desenvolvimento das TICs, a qual tem relacéo direta com o aprofundamento e incentivo da
EAD, 0 acesso a internet tornou-se cada vez mais comum, contribuindo na centralidade da
EAD através da internet e computadores, como alternativa de estudo nos paises da periferia
do capitalismo. Melim (2017, p. 72, grifo nosso) evidencia que “[...] a reestruturacdo
produtiva no [... Brasil] desenvolveu-se tendo o Estado como protagonista, sua funcéo
normativa e a reorganizacao de suas funcdes a partir da 16gica neoliberal”.

O Estado tem papel fundamental no processo das transformacdes societarias em curso
desde a década de 1970, neste sentido, trataremos de expor 0s estudos acerca dos processos de
regulacdo e desregulacdo do Estado brasileiro acerca da EAD, na medida em que tais agdes
rebatem diretamente na consolidacdo desta modalidade educacional.

Tomaremos para andlise o Decreto 9057/2017, o qual corresponde a ultima
normatizacdo do artigo 80 da LDB, bem como a Resolu¢do CNE n° 01/2016, em que ficam
estabelecidas as diretrizes e normas nacionais para a oferta de programas e cursos de
educacdo superior na modalidade a distancia®®. Também traremos subsidios para reflexdo

*" Nead (2005) e Kenski (2005) apud Saraiva (2010, p. 31), discorrem sobre as primeiras formas de EAD no
Brasil, relatando que “[...] o primeiro curso por correspondéncia de que se tem noticia propunha-se a ensinar
datilografia e foi divulgado através de um antncio de jornal, no final do século XIX. As primeiras experiéncias
com éxito e abrangéncia foram a do Instituto Radio-Monitor, em 1939, e a do Instituto Universal Brasileiro, em
1941. Ambos ofereciam cursos profissionalizantes. O primeiro desenvolvia seu trabalho por meio de remessa de
material impresso e transmissdes de radio. O Instituto Universal Brasileiro trabalhava com recursos por
correspondéncia [...]. Na década de 40 é criada a Universidade do Ar, que utilizava programas radiofonicos para
transmitir cursos de capacitacdo para professores e técnicas comerciais para empresarios e trabalhadores. Entre
1961 e 1965, funcionou o Movimento Nacional de Educacéo de Base, que também utilizava o réadio [...]. Na
década de 70, foram criados o Projeto Minerva, também transmitido pelo radio, e a Fundagdo Roberto Marinho,
uma organizagdo privada que oferecia cursos supletivos via TV [...]”. Saraiva (2010) ainda esclarece que no
Brasil, a EAD foi pouco utilizada na area académica até a década de 1990.

#8 «[...] considera-se educacéo a distancia a modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagégica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorra com a utilizagdo de meios e tecnologias de informacéo e
comunicagdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanhamento e avaliagdo compativeis,
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acerca da Portaria Normativa n° 11, de 20 de junho de 2017, a qual estabelece as normas para
0 credenciamento de instituicdes e a oferta de cursos superiores a distancia, em conformidade
com o Decreto n°® 9.057, de 25 de maio de 2017. E ainda, buscaremos evidenciar alguns
elementos do Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, o qual
embasa, indiretamente, o grande investimento legitimado na modalidade de EAD, com vistas
em atingir*® o patamar educacional brasileiro estipulado até 2024.

Importante trazermos, mesmo que brevemente, alguns aspectos acerca do Decreto n°
5622/2005 que regulamentou o artigo 80 da LDB no contexto do governo Lula — onde fazia-
se a propagacdo da EAD como estratégia de democratizacdo do acesso ao ensino superior,
sendo a midia demasiadamente utilizada para modelar o subconsciente da populacdo para a
aceitabilidade deste novo modelo educacional. Este Decreto trazia a definicdo sobre a EAD e
as formas de organizacdo acerca desta modalidade educacional, e ainda, havia revogado o
Decreto 2494/1998, que correspondia a primeira regulamentacgéo brasileira acerca da EAD —
que até entdo, trazia a caracterizacdo da EAD assim como a compreensdo acerca desta
modalidade educacional — a qual vale dizer, desmerecia o papel do professor no processo de
ensino e aprendizagem.

No entanto, recentemente, foi publicado em diério oficial — no dia 25 de maio de 2017
— 0 Decreto 9.057, que regulamenta o artigo 80 da LDB, revogando o até entdo Decreto
5622/2005. Uma das incoeréncias trazidas pelo Decreto ora vigente, diz respeito a autorizacdo
para se utilizar a EAD também no ensino fundamental. Ndo que o Decreto anterior —
5622/2005 — ndo trouxesse elementos acerca desta possibilidade, em contrapartida, o Decreto
9057 aprofunda ainda mais a possibilidade da expansdo da EAD — agora também em outros
niveis educacionais, que ndo o superior — desregulando a modalidade presencial no ensino
fundamental e incitando a compreensdo de que haveria a possibilidade de ndo investimento
estatal para este nivel de ensino que deve ser obrigatério e gratuito para criancas e

adolescentes de quatro a 17 anos de idade, conforme estabelecido no artigo 4° da LDB.

entre outros, e desenvolva atividades educativas por estudantes e profissionais da educacdo que estejam em
lugares e tempos diversos” (BRASIL, 2017a, s/p). “[...] a educagdo a distancia é caracterizada como modalidade
educacional na qual a mediagdo didatico-pedagdgica, nos processos de ensino e aprendizagem, ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informagdo e comunicacdo, com pessoal qualificado, politicas de acesso,
acompanhamento e avaliacdo compativeis, entre outros, de modo que se propicie, ainda, maior articulagéo e
efetiva interagdo e complementariedade entre a presencialidade e a virtualidade ‘real’, o local e o global, a
subjetividade e a participacdo democratica nos processos de ensino e aprendizagem em rede, envolvendo
estudantes e profissionais da educacdo (professores, tutores e gestores), que desenvolvem atividades educativas
em lugares e/ou tempos diversos” (BRASIL, 2016, p. 01).

* «“Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
gualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento
publico” (BRASIL, 2014, s.p.).
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Malgrado do governo ilegitimo da atual politica brasileira, no mesmo dia, 0 MEC divulgou
nota dizendo que o governo recuou® e revogou trecho do referido Decreto, especificamente o
inciso VI do artigo 9°, em que permitia a EAD para alunos matriculados nos anos finais do
ensino fundamental regular, privados da oferta de disciplinas obrigatorias do curriculo
escolar. Apesar da revogacdo deste trecho em especifico, o qual ficou suprimido na
publicacdo legal — sendo o artigo 9° compreendido, apos a republicacdo, até o inciso V —, 0
Decreto vigente apresenta inUmeras mudancas em relacdo ao Decreto n® 5622/2005. Acerca
do ensino fundamental, a Unica diferenca identificada, ap6s o recuo supracitado, foi em
relagdo a oferta de EAD para “[...] portadores de necessidades especiais que requeiram
servigos especializados de atendimento” (BRASIL, 2005, s/p). No Decreto 9057/2017, ndo ha
qualquer referéncia neste sentido.

Em termos de comparacdo, o Decreto n°® 9057/2017 flexibiliza ainda mais a
possibilidade de oferta de cursos de graduacdo na modalidade de EAD no Brasil, na medida
em que, combinado com a Portaria n® 11/2017, artigo 1°, a legislagdo em vigor ndo apresenta
como requisito a oferta de curso presencial para credenciamento institucional que vise a oferta
de cursos na modalidade de EAD. Ou seja, as instituicbes que pretendem ofertar cursos de
graduacdo na modalidade a distancia, ndo precisardo ofertar cursos de graduacdo presencial,
dessa forma, vé-se a possibilidade de ampliar largamente a EAD de natureza privada no
Brasil. Além desta medida — que, certamente, busca atender 0s interesses da burguesia
nacional e internacional, desde “[...] a venda de ‘servi¢os educacionais’, através dos cursos

pagos [...]” (LIMA, 2013, p. 11), até a venda das tecnologias®* necessarias para ofertar a EAD

%0 Matéria veiculada e disponivel em: <http:/g1.globo.com/educacao/noticia/governo-recua-e-revoga-trecho-de-
decreto-que-ampliava-ensino-a-distancia-na-educacao-fundamental.ghtml> Acesso em: maio/2017

*! Dois dos documentos estudados e citados por Lima (2008) revelam claramente o teor do negdcio, envolto a
modalidade de EAD, sendo ambos de 1998, da Organizagdo Mundial do Comércio: “Servicios de ensefianza” e
“Comunicacion de los Estados Unidos: servicios de ensefianza”. No primeiro, Lima (2008), evidencia que a
OMC deixa claro sua concepgdo “[...] de que a educagdo é um importante campo de investimentos privados. A
acdo das empresas e universidades estadunidenses e europeias em outros paises é destacada pela OMC como
uma importante referéncia a internacionalizagdo da educagdo [...]” (p. 24). No segundo, “[...] sdo apresentados
dois eixos basicos: a defesa das vantagens da liberalizacdo do comércio de servigos educacionais e 0s indicativos
para a superacdo das restricdes a essa liberalizagdo. Em relacdo as vantagens do comércio educacional, no
documento estadunidense considera-se imprescindivel 0 aumento da variedade e da quantidade desses servigos,
destacando o estimulo a transferéncia continua de tecnologias para a execugdo de cursos a distancia, a produgédo
de material didatico, e & venda desse material para paises periféricos. O interesse estadunidense na
internacionalizagdo/comercializacdo dos servicos educacionais fica evidente quando sdo apresentados os valores
oficiais obtidos por meio da venda de tais servigos: ‘Segundo dados oficiais dos Estados Unidos, as vendas
transfronteiricas de servicos educacionais por empresas estadunidenses para compradores estrangeiros
totalizaram U$ 8.300 em 1997’ [...]” (Organiza¢do Mundial do Comércio, 1998, pp.1-2 apud LIMA, 2008, p.
25). A autora ainda destaca que “Para garantir a ampliagdo da comercializagdo dos servigos educacionais, o
documento indica a importancia das seguintes acfes imediatas para os paises-membros da OMC, no sentido de
garantir a superacdo das restricGes a sua liberalizagdo: a abertura para movimentagdo comercial dos provedores
internacionais de servicos; a ndo aplicacdo de restricdes ao consumo de servicos estrangeiros, principalmente no
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— 0 Decreto n° 9057/2017 e a Portaria n® 11/2017 também dispensa a necessidade de visita do
MEC nos polos de EAD para credenciamento, condigdo que se fazia necessaria no Decreto
anterior — 5622/2005. Em outros termos, 0 MEC nao vistoriard os polos de EAD, apenas a
sede da Instituicdo, aspecto que favorece a existéncia de irregularidades no processo de
credenciamento de polos, especialmente no que tange a infraestrutura® necessaria para
abertura do polo de EAD.

No que concerne a venda de servicos educacionais e das tecnologias necessarias para
implementacdo da EAD, Lima (2008) argumenta, através das analises realizadas em
documentos dos organismos internacionais, em especial do BM, da OMC e da UNESCO, que
“[...] a ‘internacionalizagdo da educagdo’ é concebida como expansdo dos ‘mercados
educacionais’ ¢ remocao de todas as barreiras ao comércio de servigos, viabilizando a
exportacdo de programas de educacdo superior a distancia provenientes dos paises centrais
para a periferia [...]” (LIMA, 2008, p. 24). Citando exemplos da localidade das empresas
produtoras de tecnologias, a autora elucida que a sede das referidas empresas estdo alocadas
em paises centrais: “[...] 65,3% nos EUA; 22,4% na Europa; 6,4% na Australia, no Japédo e na
Nova Zelandia; e apenas 5,9% nos paises periféricos. Em sentido contrario, os paises
periféricos constituem o ‘promissor mercado consumidor’ dessas tecnologias” (BANCO
MUNDIAL, 2003 apud LIMA, 2008, p. 24). Verificamos com isso, que a expansdo do ensino
superior via EAD, estd capitaneada pelas relagdes lucrativas, sendo que o teor da
democratizacdo comeca e termina nas margens das relacdes de consumo. Assim, 0s paises
centrais que produzem as tecnologias, exportam para os paises da periferia do capitalismo,
sendo iniciado o ciclo de consumo dos servicos educacionais da EAD, que se materializara
também, na venda de cursos e distribuicdo de diplomas a granel.

As normativas por ora analisadas — Decretos n° 5622/2005, 9057/2017 e Portaria n°
11/2017 —, ainda no curso de flexibilizacdo da oferta da EAD, visando sua expansdo

desenfreada, tratam das atividades presenciais nos cursos de EAD de forma diferenciada. O

que se refere as limitagdes legais para a participacdo de capital estrangeiro; e a reversdo do atual quadro de
regulamentagdo excessiva em relacdo a emissao de diplomas e certificados” (LIMA, 2008, p. 25).

2 «Art. 11. O polo EaD devera apresentar identificagio inequivoca da IES responsavel pela oferta dos cursos,
manter infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal adequada ao projeto pedagdgico dos cursos a ele
vinculados, ao quantitativo de estudantes matriculados e a legislacdo especifica, para a realizacdo das atividades
presenciais, especialmente: | - salas de aula ou auditério; Il - laboratério de informatica; Il - laboratérios
especificos presenciais ou virtuais; IV - sala de tutoria; V - ambiente para apoio técnico-administrativo; VI -
acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar; VII - recursos de Tecnologias de Informacéo e
Comunicagéo -TIC; e VIII - organizagdo dos conteudos digitais” (BRASIL, 2017b, p. 10). “Art. 52 O polo de
educagdo a distancia é a unidade académica e operacional descentralizada, no Pais ou no exterior, para 0
desenvolvimento de atividades presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia. Paragrafo
Unico. Os polos de educacdo a distancia deverdo manter infraestrutura fisica, tecnologica e de pessoal adequada
aos projetos pedagdgicos ou de desenvolvimento da institui¢ao de ensino e do curso” (BRASIL, 2017a, s/p).
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Decreto n° 5622/2005 estabelecia, logo em seu artigo 1°, paragrafo 1°, a obrigatoriedade de

momentos presenciais na EAD, sendo que neste rol entrava a avaliacdo dos estudantes,
estagios obrigatorios, defesas de TCCs e atividades laboratoriais. Estas deveriam ser
realizadas na “[...] sede da instituicdo ou nos polos de apoio presencial, devidamente
credenciado”, segundo as prerrogativas do artigo 10, paragrafo 2° (BRASIL, 2005, s/p). Em
linhas gerais, o Decreto n° 5622/2005, tratava da obrigatoriedade de momentos presenciais

na EAD no artigo 1°, paragrafo 1°; no artigo 10, paragrafos 1° e 2° no artigo 13, inciso IlI,
alinea “d”; e artigo 15, paragrafo 2°.

Na contraméo destes pressupostos, o Decreto n® 9057/2017 e a Portaria 11/2017, néo
utilizam a palavra obrigatoriedade para momentos presenciais na EAD, sendo que

estabelecem apenas que

Art. 42 As atividades presenciais, como tutorias, avaliacOes, estagios,
praticas profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos
projetos pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituicdo de ensino e do
curso, serdo realizadas na sede da instituicdo de ensino, nos polos de
educacdo a distancia ou em ambiente profissional, conforme as Diretrizes
Curriculares Nacionais (BRASIL, 2017a, s. p., grifo nosso).

Art. 8° As atividades presenciais, como tutorias, avaliacles, estagios,
praticas profissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas no PDI
e PDC [sic] [Plano de Desenvolvimento Institucional e Projeto Pedagdgico
do Curso], serdo realizadas na sede da IES, nos polos EaD ou em ambiente
profissional, conforme definido pelas DCN [Diretrizes Curriculares
Nacionais]. § 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsao de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES [Secretaria de Regulacédo e
Supervisdo do Ensino Superior], ap6s avaliacdo in loco no enderego sede,
para comprovacao da existéncia de infraestrutura tecnoldgica e de pessoal
suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e normas
especificas expedidas pelo MEC. § 2° A avalia¢do in loco, de que trata o
parégrafo anterior, sera realizada por comissdo de avaliagbes do INEP, com
a participacdo de especialistas em educacdo a distancia, em conformidade
com a Lei no 10.861, de 2004, que estabelece o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacéo Superior - SINAES, e utilizacdo de instrumentos de
avaliacdo adequados, de maneira que 0S cursos sejam acompanhados pelo
MEC, com fins de garantir os parametros de qualidade e pleno atendimento
dos estudantes. (BRASIL, 2017b, p. 10)

Vejam que o termo obrigatoriedade fica suprimido, substituido por “serdo

realizadas”, deixando subentendido que basta a realizacdo de atividades consideradas
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presenciais, mesmo em ambientes ndo préprios da IES — ambiente profissional®® — para se

cumprir as normativas da EAD. Ou ainda, como ndo ha obrigatoriedade de fazé-lo, visto que

na possibilidade de realizar atividades presenciais em ambiente profissional leva os cursos de
graduacdo na modalidade de EAD a perderem o minimo das atividades presenciais que
deveriam lhe ser proprias — avalicdo, defesa de TCCs, atividades laboratoriais, etc. —,
passando a oferecer exclusivamente atividades a distancia. Estes aspectos ficam mais bem
evidenciados ao analisarmos o artigo 11, inciso Ill, da Portaria 11/2017, visto que se
estabelecem a possibilidade de laboratorios virtuais, condicdo nem mesmo suscitada no
Decreto 5622/2005. Em suma, se atividades laboratoriais tem a condicionalidade de ser
realizada presencialmente, logo, com a possibilidade de se estabelecer laboratorios virtuais,
tal condicionalidade cairéa por terra.

Em linhas gerais, o Decreto 9057/2017 trata das atividades presenciais nos artigos 4° e
5% artigo 15, referente a pds-graduacdo; e pardgrafo Unico do artigo 17. J& na Portaria
11/2017, o artigo 5°, paragrafo 2°; artigo 8°, paragrafo 1°; paragrafo Unico do artigo 10; artigo
11, inciso IlI; artigo 20, relacionado a pos-graduacdo; e artigo 21, tratam das atividades
presenciais.

Diante do exposto, verificamos uma tendéncia de extincdo dos polos de EAD,
permanecendo apenas a existéncia da sede da Instituicdo, consubstanciando assim, um
processo de ensino e aprendizagem totalmente online, a distancia. Mesmo porque, nas
legislacBes vigentes foi descaracterizada a necessidade de visita no polo para credenciamento
de oferta da graduacéo na modalidade a distancia, assim como nao se faz mais necessario que
as atividades presenciais sejam obrigatoriamente realizadas na sede ou no polo de apoio
presencial da Instituicdo, na medida em que estd pode ser realizada em ambiente profissional.
Assim, o lucro das empresas educacionais sera ainda maior, pois dispensara 0s gastos com
polos de apoio presencial da EAD.

Assim como o termo obrigatoriedade fica suprimido nas legislagdes recentemente
aprovadas, 0 uso da palavra professor também ndo é encontrado, nem no Decreto 9057/2017,

tampouco na Portaria 11/2017. O professor foi substituido por profissionais da educacdo™,

conforme artigo 1° do Decreto 9057/2017. Esta constatagdo ndo surpreende, frente a

%% «Art. 21. Para fins desta Portaria, sdo considerados ambientes profissionais: empresas publicas ou privadas,
industrias, estabelecimentos comerciais ou de servigos, agéncias publicas e organismos governamentais,
destinados a integrarem os processos formativos de cursos superiores a distdncia, como a realizacdo de
atividades presenciais ou estagios supervisionados, com justificada relevancia descrita no PPC” (BRASIL,
2017, p. 10).

5 Conforme descrito no artigo 2° da Resolugdo CNE n° 1/2016, os profissionais da educagéo sdo os professores,
tutores e gestores.



77

organizagdo da EAD que, conforme assinalamos anteriormente, tira o professor da
centralidade do processo de ensino e aprendizagem, e coloca o aluno, o qual dita o ritmo e
formas de estudar. Entretanto, mesmo diante da total deterioracdo da educacao superior, ndo
acreditamos na extincdo do papel do professor, mas sim no sucateamento e na precarizacéo do
seu exercicio profissional, em que Ihe foram atribuidas novas competéncias profissionais para
seu fazer cotidiano. As transformac6es societarias que engloba todas as esferas da vida social,
incluindo ai a educacéo, estabelecem a todos os sujeitos inseridos numa categoria profissional
e, consequentemente, na divisdo social e técnica do trabalho, novas competéncias
profissionais, pois esta é a condicdo de utilidade de determinada profissdo. Utilizando os
termos de Netto (1996, p. 88-89),

[...] as transformacBes societérias, reconfigurando as necessidades sociais
dadas e criando novas (Heller, 1978), ao metamorfosear a producdo e a
reproducdo da sociedade, atingem diretamente a divisdo sociotécnica do
trabalho, envolvendo modificacfes em todos os niveis (parametros de
conhecimento, modalidade de formacao e de praticas, sistemas institucional-
organizacionais etc.).

Ainda com as analises das legislacbes da EAD vigentes, o Decreto que regulamenta a
EAD desde maio de 2017, também ndo faz referéncia alguma ao tempo de duracdo dos cursos
de graduacdo na modalidade EAD, sendo que no Decreto n® 5622/2005 estabelecia — em ser
artigo 3°, paragrafo 1° — que a duracdo dos cursos de graduacdo na modalidade EAD nao
poderia ser inferir ao da modalidade presencial.

A Portaria n® 11/2017 também garante a possibilidade da IES credenciada para oferta
de cursos superiores na modalidade de EAD, abrir novo polo de apoio presencial, sem a
autorizacdo do MEC, ou seja, por ato proprio. Para isso, basta atingir um conceito
considerado satisfatorio na avaliacdo de desempenho da IES®, qual seja ndo inferior a trés
(03). Os Conceitos Institucionais seguem uma escala de um (01) a cinco (05). O quadro
abaixo demonstra a quantidade de polos que cada IES pode abrir por ano, por ato proprio,

caso esteja com o Conceito Institucional considerado satisfatorio:

% A Lei 10.861 de 14 de abril de 2004 estabelece nos artigos 3°, 4° e 5° as avaliagdes de desempenho, sendo,
respectivamente, a avaliacdo de desempenho da IES, a avaliacdo de desempenho dos cursos de graduacgéo e a
avaliacdo de desempenho do aluno.
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QUADRO 1 - REGRA PARA CRIACAO DE POLOS POR ATO PROPRIO DA IES

Conceito Institucional Quantitativo anual de polos
3 50
4 150
5 250

Fonte: (BRASIL, 2017b, p. 10)

Outra normativa que integra o rol de regulagdo da EAD corresponde a Resolugdo CNE
n°® 1/2016, a qual estabelece as diretrizes e normas nacionais para a oferta de programas e
cursos de educacdo superior na modalidade a distancia. Varios aspectos nela contidos, ja
foram contemplados por meio do estudo e analises das demais normativas descritas até aqui,
como por exemplo, o processo de credenciamento, recredenciamento, avalicdo e
reconhecimento de curso. Mesmo porque, a Portaria 11/2017 foi elaborada considerando o
contido na Resolucdo CNE 1/2016. Entretanto, a Resolu¢do CNE n° 1/2016, traz outros
elementos que ndo estdo abarcados no Decreto 9057/2017 e na Portaria Normativa 11/2017,
como por exemplo, os conteldos que devem constar no material didatico, avaliacdo e
acompanhamento de aprendizagem, assim como a caracterizacdo dos profissionais da
educacéo.

Em relacdo aos profissionais da educacdo, a Resolucdo CNE n° 1/2016 caracteriza o
papel do professor e o papel do tutor. Nesse sentido, o professor — ou corpo docente —
corresponde a todos profissionais vinculados a IES que seja “[...] autor de materiais didaticos,
coordenador de curso, professor responsavel por disciplina, e outras fun¢bes que envolvam o
conhecimento de contetdo, avaliacdo, estratégias didaticas, organizacdo metodoldgica,
interacdo e mediacdo pedagobgica [...]” (BRASIL, 2016, p. 04). O tutor é caracterizado como
“[...] todo profissional de nivel superior, a ela vinculado, que atue na area de conhecimento de
sua formacdo, como suporte as atividades dos docentes e mediacdo pedagdgica, junto a
estudantes, na modalidade de EaD” (BRASIL, 2016, p. 04).

Cabanas; Vilarinho (2007) realizaram estudo acerca do papel do tutor, haja vista o
grande contingente de cursos das mais diversas areas profissionais na modalidade de EAD,
ocasionando o emprego de grande parcela de profissionais a atuarem na area de tutoria.

Perceberam que muitos profissionais exercem a tutoria

[...] sem preparo pedagdgico especifico para a EAD, atuando apenas como
“estimulador” (no sentido de estimular leituras, debates, trabalhos
colaborativos e o cumprimento do prazo de entrega de trabalhos) e
“informante” (da informagoes administrativas). Nesta linha de a¢do, o tutor
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acaba se limitando a atuar como “porta-voz” de professores e coordenadores
de curso (CABANAS; VILARINHO, 2007, p. 03).

Contudo, as autoras partem do pressuposto que a EAD deve permitir ao estudante, a
partir do compromisso ético dos que trabalham com esta modalidade educacional, o
desenvolvimento de “[...] um projeto humanizador, capaz de livrar o cidaddo da massificagao,
mesmo que ele se dirija a um grande contingente de alunos” (CABANAS; VILARINHO,
2007, p. 03). Dessa forma, as autoras acreditam que o papel da tutoria deve ir muito além de
informante ou porta-voz dos docentes. O tutor, segundo as argumentacdes das autoras, tem
papel fundamental no éxito do processo de aprendizagem na modalidade de EAD, sendo que
em seu estudo, identificaram que os tutores ndo compreendem o papel que desempenham, nao
possuem formacdo especifica para lidar com as TIC, tampouco conhecimento acerca da
metodologia da EAD, além de compararem o ensino presencial com a EAD, onde,
combinando todos os elementos citados, acaba por fragilizar o processo de aprendizagem na
EAD, diante da importancia da tutoria, a qual, segundo o estudo, vem sendo mal
desempenhada. Neste contexto, os profissionais que atuam nesta atividade, sdo
desvalorizados, recebem salérios baixos, possuem condi¢des de trabalho precérias e néo
conseguem contribuir para o processo de aprendizagem dos alunos da EAD. Ademais, tecem
algumas consideracdes acerca das atribuicdes e funcdes do tutor no processo de aprendizagem
a distancia, sendo que a partir de outros autores estudiosos do tema, Cabanas; Vilarinho
(2007) concluem que o papel do tutor deveria estar muito proximo da funcdo do professor,
pois, “[...] na EAD se faz necessario um tutor-professor que exerca, de maneira competente,
funcbes que envolvem conhecimento de disciplina, conhecimentos pedagdgicos e
conhecimentos especificos em TIC” (CABANAS; VILARINHO, 2007, p. 11).

A Resolucdo CNE n° 1/2016 especifica que as IES credenciadas para oferta de cursos
na modalidade EAD necessita obter Conceito Institucional no minimo de trés (3) pontos,
sendo que a abertura de novos polos esta sujeita ao credenciamento do MEC. Percebemos que
estes aspectos foram alterados nas normativas recentes, sendo que a IES com Conceito
Institucional igual ou acima de trés (03), pode abrir polos de EAD por ato proprio, ndo
demandando a autorizacdo do MEC.

Ademais, a Resolucéo traz como imprescindivel para a modalidade de aprendizagem a
distancia, as tecnologias, metodologias e 0s recursos materiais, como por exemplo, o material
didatico, e ainda, os sistemas de avaliacdo e acompanhamento da aprendizagem e, neste

sentido, é dever das IES que ofertam cursos e programas na modalidade de EAD, prever
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detalhadamente, nos documentos e institucionais e académicos, tais meios constitutivos da
EAD.

Em linhas gerais, a Resolucdo CNE 1/2016 faz alusdo ao Decreto 5622/2005 em
muitos artigos e no decorrer de seu texto, como forma de fulcro normativo. Ainda assim, é
notorio que o Decreto 9057/2017, que revoga o até entdo Decreto de 2005, foi elaborado
tendo por base a referida Resolugcdo, mesmo que flexibilize ainda mais a possibilidade de
oferta da EAD. Nestes termos, cabe mencionar que o Decreto 9057/2017 considerou — para
além da Constituicdo Federal, da LDB e do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior — a Lei 13.005/2014, a qual aprova o Plano Nacional de Educacéo, que vigorara por
10 anos a partir da data de sua publicagcdo. Assim, fica evidente a vinculacdo do Plano
Nacional da Educacdo com o investimento na EAD, especialmente através da esfera privada,
na medida em que esta modalidade educacional vem como estratégia da burguesia nacional —
combinada ao capital internacional — para alcancar os patamares educacionais requeridos
pelos organismos internacionais e almejados pelos governos brasileiros que pregam o
desenvolvimento social por meio da escolarizacdo, ndo importa se esta tenha ou ndo
qualidade. Conforme mencionado anteriormente, estd expresso no Plano Nacional da
Educacdo o alcance de determinado acesso a educagdo superior por parte dos jovens de 18 a
24 anos. Basta olhar materialidade concreta do cotidiano, para percebermos que este acesso
vem se dando, particularmente, através de cursos pagos.

Além de todos estes aspectos, ha outra medida que, de acordo com as argumentacdes
de Melim (2017), vem de encontro com o processo de contrarreforma da educacao superior no
Brasil. Trata-se dos ataques governamentais a autonomia universitaria, outra face do mesmo
projeto de incentivo a esfera privada no &mbito do ensino superior, fazendo parte do conjunto
de desregulacdo da educacdo superior de qualidade, puablica, gratuita, referenciada e
caracterizada enquanto um direito. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, diz

que

[...] As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de
1996)

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnologica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996).
(BRASIL, 1988, s.p.)
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Tal principio também é objeto tedrico, materializado em texto legislativo, na

Constituicdo do Estado do Parana, na medida em que o art. 180 rege que

As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial e obedecerdo ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa, extensdo e ao da integracdo entre
os niveis de ensino.

§ 1°. As instituicOes de ensino superior atenderdo, através de suas atividades
de pesquisa e extensdo, a finalidades sociais e tornardo publicos seus
resultados. (Renumerado pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

§ 2°. E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional 7 de
24/04/2000)

§ 3°. O disposto neste artigo aplica-se as instituicGes de pesquisa cientifica e
tecnolégica. (Incluido pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000).
(PARANA, 1989, s.p).

E complementa em seu art. 181 que “As institui¢des de ensino superior do Estado
terdo recursos necessarios a manutencdo de pessoal, na lei orcamentaria do exercicio, em
montante n&o inferior, em termos de valor real, ao do exercicio anterior” (PARANA, 1989,
S.p.).

Aqui ja podemos relacionar com duas medidas, uma a nivel federal e outra estadual,
gue impactam, sendo contradizem, tais preceitos constitucionais: 1) a imposi¢do da Reforma
do Ensino Medio, que parece negligenciar uma alianga com o Ensino Superior atual, carente
de tal “integragdo entre os niveis de ensino”’; 2) a ameaga de reducao de recursos, por parte do
atual Governo Estadual, bem como para a contratacdo de professores temporarios.

Como vimos, a autonomia na universidade brasileira € objeto do art. 207 da
Constituicdo Federal de 1988, com clareza na autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial. Contudo, Leher (2001) expde os ataques reiterados que sao
cometidos pelo governo para aviltar tal preceito constitucional. Ao evidenciar o carater do
texto na Constituicdo Federal de 1988 quanto a autonomia na universidade, menciona as
investidas do Executivo, através do Plano Diretor da Reforma do Estado, também conhecido
como Plano MARE, aprovado em 1995%° e a PEC 370/96 em flexibilizar tal conceito de

% «“Este documento foi aprovado pela Camara da Reforma do Estado, composta, entre outros, por Pereira, pelo
ministro do Trabalho, Paulo Paiva, pelo ministro do Planejamento e Orgcamento, José Serra, e pelo ministro da
Fazenda, Pedro Malan, consultor do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), ex-diretor-executivo do
Banco Mundial e principal negociador da divida brasileira durante do governo Collor de Mello. No que se refere
diretamente a reforma administrativo-gerencial do aparelho do Estado, o documento destaca 0 aumento de gastos
com os servidores publicos; a rigidez da estabilidade a eles assegurada, apresentando a proposta de contratagéo
de celetistas; a necessidade de estimular um espirito empreendedor na politica de recursos humanos, por meio do


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=116793#116793
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=116793#116793
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=10813&codItemAto=116794#116794
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autonomia da universidade, passando pela Lei n® 9.172/95 — que faz exigéncias que
contrariam muitos estatutos de universidades —, até a LDB que faz uma série de
diferenciacbes — universidades, centro universitarios, faculdades; trata da diferenciacdo da
carreira de professores e composicao de colegiados. Ou seja, tratam-se de diversos decretos e
medidas provisérias que buscam interferir na autonomia da universidade brasileira. Leher
(2001) chama de reacdo antinémica esta série de ataques — por vezes revestidos de outros
nomes e abarcando assuntos secundarios — a autonomia da universidade brasileira.

Em suma, Leher (2001) demonstra que a universidade publica se aproxima cada vez
mais da esfera privada, sob um discurso neoliberal de busca de autonomia a universidade
brasileira. Nao s6 a pressao dos organismos internacionais atua para este processo, mas sim a
prépria l6gica do mercado. O projeto de universidade autbnoma e gratuita continua como um
projeto inacabado da modernidade no Brasil.

Tendo como foco as Universidades do Estado do Parand, tem-se o contexto em que
tais instituicOes possuem autonomia para aprovar seus estatutos e regimentos; autonomia para
deliberar sobre suas estruturas administrativas; autonomia para instituir cursos e elaborar seus
projetos pedagdgicos; e autonomia para administrar seu quadro pessoal — gest&o de pessoas”".
Contudo, todo este poder advindo da Autonomia, proveniente e legitimado por textos
constitucionais, é comprometida pela ameaca de ndo recebimento de recursos suficientes para
executé-la, como que se o Estado se eximisse da responsabilidade para tal (UEM, 2015).

Estas “novas velhas” medidas emergenciais e seus desdobramentos na vida social vém
anunciar “novos velhos” retrocessos e distanciamento dos principios de universalidade,
individualidade e autonomia, restando o reiterado fracasso do projeto da modernidade e,
consequentemente, a crise da civilizagdo (ROUANET, 1993), que ndo se legitima pelo

movimento mesmo dos presentes Governos observados na atualidade.

condicionamento de remuneracdo do servidor o seu desempenho profissional; a transformacdo de autarquias em
organizacOes publicas ndo estatais, denominadas de organizagdes sociais; e a importancia da reforma da
previdéncia e do fim da obrigatoriedade do Regime Juridico Unico como estratégias fundamentais para o
enfrentamento tanto da crise fiscal como da inoperancia e desqualificagdo do servigo publico” (LIMA, 2007, p.
97)

> Qutro ataque recente do governo estadual as universidades paranaenses, que guarda correspondéncia com
tentativa de usurpar a autonomia universitaria, diz respeito a obrigatoriedade das universidades em implantar o
“Sistema Meta 4”, este que corresponde a um sistema informatizado que gerencia o recursos humanos do Estado.
Das universidades publicas paranaenses, apenas a Universidade Estadual do Norte do Parand (UENP) e a
Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) ja integram o “Sistema Meta 4, as demais — Universidade
Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), Universidade Estadual de Londrina (UEL), UEM, Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG) e Universidade Estadual do Centro Oeste (UNICENTRO) — possuem sistemas
proprios, integrados ao sistema do governo, e se recusam a aceitar esta determinacdo, visto que ela ird “[...]
intervir na autonomia didatico cientifica, de gestdo administrativa e financeira das Universidades publicas, bem
como reduzir os investimentos no ensino superior, visando [o Estado] se eximir da responsabilidade de financiar
integralmente as instituigdes publicas de ensino superior” (SINTEOESTE, 2017, p. s/p).
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Frente ao exposto, consideramos que as a¢des do governo nacional, principalmente em
nivel federal e estadual, corroboram para firmar o processo de precarizagdo da educagdo
superior, tanto no sentido de viabilizar meios de expansdo do ensino via setor privado, quando
atacando o principio constitucional de autonomia universitaria. Passamos agora a analisar, de
gue maneira 0 processo de mercantilizacdo da educacdo superior atingiu o ambito do Servico
Social, particularmente em rela¢do aos cursos de graduacdo no Estado do Parana. As inflexGes
deste processo de mercantilizacdo, ndo sé atingem a oferta de graduacdo em Servigo Social,
como também implicam numa constante tendéncia de alteracdo do perfil profissional,
especialmente quando langamos luzes a expansdo da EAD e sua incompatibilidade com o

Projeto Etico Politico Profissional.
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2A CONSNTITUICAO DO SERVICO SOCIAL NA SOCIEDADE BRASILEIRA:
EXPANSAO DOS CURSOS NA MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA
(EAD) NO ESTADO DO PARANA

Neste capitulo desenvolvemos a contextualizacdo da trajetdria do Servico Social na
sociedade brasileira, bem como no Estado do Parand. O objetivo é contribuir para uma
discussdo centrada na configuracdo atual da oferta de cursos de graduacdo no &mbito da
profissdo, em tempos de expansédo da EAD no ambito do Servigo Social. Para isso,
retomaremos o recorte de espaco/tempo delimitado para a presente pesquisa, qual seja a oferta
de cursos de graduacdo em Servico Social no Estado do Parand, tendo como ponto de partida
o0 levantamento dos dados de registros profissionais ativos entre os anos 2005 e 2015. Ainda
neste capitulo, realizaremos as anélises acerca do movimento da referida oferta, desde a
primeira escola de Servico Social no Estado do Parand, até o boom em que se da os cursos de

graduacdo na modalidade de EAD.

2.1 AFORMACAO PROFISSIONAL EM SERVICO SOCIAL: IMPACTOS DO
PROCESSO DE MERCANTILIZACAO DO ENSINO SUPERIOR E DA EXPANSAO DA
EDUCACAO A DISTANCIA NO AMBITO DA PROFISSAO

@) movimento exposto até aqui - reestruturacéo produtiva,
minimizacao/reordenamento do Estado — trouxe implicag¢fes significativas no conjunto da
formagdo e exercicio profissionais do assistente social. Tendo em vista compreender tais

implicagbes — especialmente a expansio da EAD no ambito da “formagio™®

profissional em
Servico Social —, neste item, temos como objetivo reafirmar a centralidade da luta de classes
na constituicdo e reproducdo das relagcdes sociais materiais e, consequentemente, em toda vida
social, incluindo a constituicdo do Servico Social como profisséo. Isso porque, acreditamos
gue somente assim sera possivel remontarmos a historicidade do Servigo Social na sociedade
brasileira, afirmando seu desenvolvimento e a concretude de sua existéncia em consonancia
com 0s processos histdricos e sociais mais abrangentes.

Partimos da compreensdo que o assistente social é um trabalhador assalariado e,

consequentemente, sofre todas as consequéncias das mudancas no mundo do trabalho. O

% “Quanto 4 graduagio a distancia, sabemos que realiza, no méximo transmissio de informacio, mas jamais
formacdo profissional, como tem denunciado a ABEPSS, o CFESS e a ENESSO em varias notas publicas,
inclusive uma que se dirige aos estudantes profissionais envolvidos nesta modalidade, alertando-os e explicando
as razdes de nossa luta, que nada tem a ver com preconceitos ou discriminagdo” (ABEPSS, CFESS E
ENSEESO, 2009, apud CFESS; CRESS; ABEPSS; ENESSO, 2010, p. 13).
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Servico Social é uma profissdo inserida na divisdo social e técnica do trabalho, entretanto, a
profissionalizacdo é um processo permanente cuja historicidade parte de sua emergéncia e das
primeiras expressoes profissionais.

N&o se pretende, nesta exposicéo, contar uma historia da génese e desenvolvimento do
Servigo Social de forma linear — aspecto congruente as analises acriticas, tdo cara a profissao,
que possui relacdo dialética com a historia e &mbito em que se constitui. Buscamos criar bases
para compreensdo de como a configurago atual da profissio® de Servico Social é resultado,
ndo sO6 de determinados condicionamentos, mas também de sua articulacdo a projetos
societarios em disputa que, historicamente imprimiu tracos da constituicdo da sociedade
brasileira, trazendo a luz o entendimento de que o novo nasce do velho.

Nessa direcdo, compreender o Servico Social no tempo presente, considerando suas
particularidades e determinacdes, pressupde a veemente necessidade de trazer a tona, o
momento histérico — idade do capitalismo monopolista — que propiciou as bases para a
emergéncia® desta profissdo, a qual foi consolidada historicamente e chamada a construir

respostas as expressoes da “questao social”.

[...] a apreensdo da particularidade da génese historico-social da profissao
nem de longe se esgota na referéncia a ‘questdo social’ tomada
abstratamente; estd hipotecada ao concreto tratamento deste num momento
muito especifico do processo da sociedade burguesa constituida, aquele do
transito & idade do monopdlio, isto é, as conexdes genéticas do Servigo
Social profissional ndo se entretecem com a ‘questdo social’, mas com suas
particularidades no &mbito da sociedade burguesa fundada na organizacéo
monopolica (NETTO, 1992, p. 14, grifo do autor).

Diante da explicacdo de Netto (1992) e de acordo com as argumentacdes de
lamamoto; Carvalho (2008), compreendemos que a implantacdo do Servigo Social na

sociedade brasileira ocorreu em simetria com as caracteristicas assumidas pela “questdo

% <[] as profissdes ndo podem ser tomadas apenas como resultados dos processos sociais macroscopicos —

devem também ser tratadas cada qual como corpus tedricos e praticos que, condensando projetos sociais (donde
as suas ineliminaveis dimensdes ideio-politicas), articulam respostas (teleoldgicas) aos mesmos processos
sociais. As alteracBes profissionais, assim, derivam da intrincada interacdo que se processa entre as
transformagdes societarias, com o seu rebatimento na divisdo sociotécnica do trabalho, e o complexo (teorico,
pratico, politico e, em sentido largo, cultural) que é constitutivo de cada profissdo. Complexo que,
circunscrevendo um campo particular, envolve — e isso deve ser afirmado enfaticamente, & base de verificacdo
factual — tendéncias e orientacdes profissionais diferenciadas: no mundo contemporaneo, é ingenuidade supor
profissbes como blocos hegemdnicos e/ou identitarios — praticamente todas estdo vincadas por enorme
diversidade, tensdes e confrontos internos” (NETTO, 1996, p. 89, grifos do autor).

%0 «[...] na emergéncia profissional do Servico Social, nio é este [capitalismo monopolista — politica social
publica] que se constitui para criar um dado espago na rede socio-ocupacional, mas é a existéncia deste espago
gue leva a constituigdo profissional. [...] ndo € a continuidade evolutiva das protoformas ao Servigo Social que

esclarece a sua profissionalizagéo, e sim a ruptura com elas [...]” (NETTO, 1992, p. 69, grifos do autor).
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social” no contexto de 1920 e 1930. Trata-se de um momento historico da sociedade brasileira
em que a “questdo social” foi compreendida como fruto da contradi¢do e antagonismo entre a
classe trabalhadora e classe burguesa, requisitando respostas do Estado, até entdo incipientes
frente as demandas sociais. Entretanto, o Servico Social ndo decorre, inicialmente, de “[...]
medidas coercitivas emanadas pelo Estado. Surge de iniciativa particular de grupos e fragdes
de classe, que se manifestam, principalmente, por intermédio da Igreja Catolica”
(IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 127).

Barroco (2001) evidencia que no processo de constituicdo das relaces sociais o que
estd em jogo é a disputa de projetos societarios. Desse modo, o fato do Estado e das classes
dominantes implementarem respostas em face das expressdes da ‘“questdo social”, ndo
significa, apenas “[...] garantir a reprodugdo da forca de trabalho®, mas principalmente, [...]
evitar qualquer manifestacdo que possa pér em questéo a ordem social” (BARROCO, 2001, p.

83). Nessa mesma linha reflexiva, Netto (1992) explica que,

[...] tomar a ‘questdo social’ como problematica configuradora de uma
totalidade processual especifica & remeté-la concretamente a relacdo
capital/trabalho — o que significa, liminarmente, colocar em xeque a ordem
burguesa. Enquanto intervencdo do Estado burgués no capitalismo
monopolista, a politica social deve constituir-se necessariamente em
politicas sociais: as seqiielas da ‘questdo social’ sdo recortadas como
problematicas particulares (o desemprego, a fome, a caréncia habitacional,
0 acidente de trabalho, a falta de escolas, a incapacidade fisica, etc.) e assim
enfrentadas. [...] a ‘questdo social’ é atacada nas suas refracOes, nas suas
sequelas apreendidas como problematicas cuja natureza totalizante, se
assumida consequentemente, impediria a intervencéo (p. 28, grifo do autor).

Diante do exposto e considerando os enfrentamentos as expressdes da “questdo
social”, faz-se importante remontar a constituicdo do Brasil enquanto Republica a partir de
1889, momento em que ndo existiam Leis Sociais que pudessem garantir a classe trabalhadora
uma via de defesa das condi¢Ges desumanas do trabalho assalariado em formacao. As relacdes
de trabalho eram reguladas pelo empresariado industrial, sendo que no inicio do século XX,

as condicdes insalubres da classe trabalhadora tornaram-se escancaradas, assim como o

%1 Sobre a particularidade da intervengio do Estado nas expressdes da “questio social” na fase do capitalismo
monopolista, Netto (1992) diz que [...] no capitalismo concorrencial, a intervencdo estatal sobre as seqlielas da
exploragdo da forca de trabalho respondia basica e coercitivamente as lutas das massas exploradas ou a
necessidade de preservar o conjunto de relagdes pertinentes a propriedade privada burguesa como um todo — ou,
ainda, a combinacdo desses vetores; no capitalismo monopolista, a preservagdo e o controle continuos da forga
de trabalho, ocupada e excedente, ¢ uma funcdo estatal de primeira ordem: ndo estd condicionada apenas
aqueles dois vetores, mas as enormes dificuldades que a reproducéo capitalista encontra na malha de 6bices a
valorizacédo do capital no marco do monopélio (NETTO, 1992, p. 22, grifos do autor).
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pauperismo. Esse contexto impulsionou a organizacdo dos préprios trabalhadores na defesa
das condicdes de trabalho, sendo também, um mecanismo de participacéo ativa na sociedade,
por meio de mobiliza¢des sociais e greves dos operarios. Decorrente disso, foram implantadas
as primeiras legislacGes acerca da protecdo ao trabalho — Lei de Férias de 1925 e Cddigo de
Menores de 1927 —, entretanto, com funcionalidade bastante parca, uma vez que o Estado se
negava a reconhecer a materialidade da “questdo social”.

Em contrapartida, para manutencdo da hegemonia burguesa, sd0 necessarios
mecanismos de consenso e coesdo, 0s quais vao para além da coercdo e repressao. A titulo de
esclarecimento, Simionatto (2004) explica que falar em hegemonia pressupde refletir sobre a
crise da hegemonia. O consenso de uma classe implica numa classe dirigente e quando se
perde o consenso ou deixa-se de ser classe dirigente, torna-se apenas classe dominante, ao
passo que usa da forca coercitiva para manter-se no poder, porém, sem predominancia na
ideologia dominante. H& a possibilidade de a classe que perdeu o consenso e deixou de ser
dirigente conquistar novamente a hegemonia, considerando que através da coercdo a
capacidade de organizacdo — por meio de “sacrificios”, concessdes ou promessas
demagogicas — é maior, podendo assim reverter as relacdes hegemdnicas, tornando-se classe
dirigente, por meio do consenso, e classe dominante, por ser condutora do poder.

Nesse sentido, a resposta do Estado para a organizacdo da classe trabalhadora nas
primeiras décadas do século XX, foi o policiamento militar ofensivo. Somente apés o final da
Segunda Guerra Mundial — no contexto do populismo e desenvolvimentismo — foi que a
estratégia do consenso se sobrepds a coercdo, embora ainda tenha sido pelo viés do
empresariado.

Segundo Tamamoto; Carvalho (2008, p. 140), “[...] as protoformas do Servi¢o Social
no Brasil”, vinculam-se ao contexto do inicio do século XX — mais precisamente os anos de
1920 —, embora seu reconhecimento como profissdo que agrega um conjunto de atividades no
interior da divisdo social e técnica do trabalho s6 apareca na década de 1940. Assim, além da
demanda do empresariado — conforme exposto, por meio das fragcdes de classe dominantes —
pelo controle do operario, o Servico Social também tem suas protoformas vinculadas ao
ambito da “Reagdo Catolica”, consubstanciada frente a perda da hegemonia da Igreja Catolica
que até entdo correspondia a concep¢do de mundo das classes dominantes. Desse modo, em
consonancia com o empresariado, a Igreja Catolica também visava o controle dos “fiéis” e,
para isso, formulou e implementou estratégias de dominacdo indireta, implementando a

chamada Terceira Via, como mecanismo de resposta as manifestacdes da “questdo social”.
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N&o cabe para este estudo detalhar as acdes desenvolvidas na conjuntura da Reagéo
Catolica, entretanto, faz-se necessario mencionar o contexto da criacdo, em 1932, do Centro
de Estudos e Acdo Social de Sdo Paulo (CEAS)®, “[...] considerado como manifestacdo
original do Servigo Social no Brasil [...]” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 168).
Consubstanciado pela Acdo Social e Acdo Catdlica, 0 CEAS tem como marco a oferta do
“Curso Intensivo de Formagao Social de Mocas”, fundamentado na doutrina social da Igreja
Catolica. Em relacdo a este curso, foi convidada Mlle. Adele Loneaux da Escola Catdlica de
Servico Social de Bruxelas (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008), para proferir as aulas.

O objetivo central do CEAS serd o de “promover a formacdo de seus
membros pelo estudo da doutrina social da Igreja e fundamentar sua acdo
nessa formacdo doutrinaria e no conhecimento aprofundado dos problemas
sociais”, visando “tornar mais eficiente a atuagdo das trabalhadoras sociais”
e “adotar uma orientacdo definida em relacdo aos problemas a resolver,
favorecendo a coordenagdo de esforgos dispersos nas diferentes atividades e
obras de carater social” (CERQUEIRA, 1944; ESTATUTO CEAS, apud
IAMAMOTO; CARVALHO, 2008, p. 169).

A partir disso e dos esforcos das pioneiras®® do Servico Social no Brasil, foi fundada,
em 1936, a primeira Escola de Servico Social, no Estado de Sdo Paulo, caracterizada
inicialmente como escola isolada, sendo que na conjuntura atual configura-se como a
Faculdade de Servico Social da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo (PUC/SP). No
ano seguinte, foi instituida a segunda Escola de Servico Social no Brasil, no Estado do Rio de
Janeiro — PUC/RJ. A partir de entdo, o CEAS comecou a ser demandado, também pelas
iniciativas do Estado, no sentido de formar técnicos e desenvolver acdes para resolver ou

mesmo minorar a existéncia das expressoes da “questao social”.

%2 Jamamoto; Carvalho (2008) atenta para o papel do Estado naquele momento, de regulagdo das iniciativas
particulares no &mbito da assisténcia. Assim, as iniciativas particulares “[...] tenderdo a ser tornar cada vez mais
dependentes — documentagdo burocratica, subvencdes etc. — e voltadas para demanda de servigos por parte do
Estado, através de convénios etc.” (p. 175). E continua argumentando no sentido de que “O governo procurara
[...] subordinar a seu programa de ac&o as iniciativas particulares — dividindo areas de atuagdo e subvencionando
a instituicdes coordenadas pela Igreja — ao mesmo tempo em que adota as técnicas e a formacdo técnica
especializada desenvolvida a partir daquelas institui¢oes particulares” (p. 176, grifos do autor). Por isso mesmo,
a primeira escola de Servigo Social fundada pelo CEAS “[...] ndo pode ser considerada como fruto de uma
iniciativa exclusiva do Movimento Cat6lico Laico, pois ja existe presente uma demanda — real ou potencial — a
partir do Estado, que assimilara a formagdo doutrinaria prépria do apostolado social.” (p. 176, grifos do autor).
%% Jamamoto; Carvalho (2008) evidencia que a “[...] Sra. Estella de Faro [...] foi considerada a grande pioneira do
Servigo Social no Rio de Janeiro e figura preeminente da A¢ao Social na década de 1930 [...]” (p. 167). Esta obra
também faz referéncia as primeiras Assistentes Sociais diplomadas no Brasil — ja que naquele momento ndo se
tinha a exigéncia de inscrigdo profissional, na medida em que ndo existia Conselho da Profissdo — em 1938, pela
Escola de Servico Social de Sdo Paulo: Heloisa Tapajos de Moraes, Yolanda Maciel; Lucy Pestana Silva,
Guiomar Urbina Telles, Haiitil Prado, Maria José de Silveira, Dina Bartolomeu, Nair de Oliveira Coelho, Nadir
Gouvéa Kfouri, Helena Iracy Junqueira, Fatima Vasta de Souza, Maria Ignés de Barros Penteado e Maria Amélia
de Andrade Reis. (IAMAMOTO; CARVALHO, 2008).
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Na conjuntura histérica da emergéncia do Servi¢co Social na sociedade brasileira,
devemos considerar o papel da profissdo no conjunto das estratégias de reprodugdo das
relacBes sociais capitalistas e, de acordo com Barroco (2001), trata-se de um contexto de
enfrentamento das expressdes da “questdo social” que tinha como eixo norteador o tratamento

moral, baseado no conservadorismo.

A presenca do conservadorismo moral, no contexto de origem do Servigo
Social, é evidenciada: na formacdo profissional, no projeto social da Igreja
Catolica e na cultura brasileira, através de ideias positivistas. A vivéncia
cotidiana, orientada por seus pressupostos valorativos, tende a reproduzir a
alienacdo moral [...]: a repeti¢do acritica dos valores, a assimilacéo rigida
dos preceitos e modos de comportamento, o pensamento ultrageneralizador,
0 preconceito, o conformismo, a discriminagdo, tendo em vista a néo-
aceitacdo do que ndo se adequa aos padrdes de comportamento
estereotipados como “corretos” (BARROCO, 2001, p. 74).

Desse modo, nos primdrdios da profissdo a base tedrica da formacdo profissional,
fundamentava-se em pressupostos do positivismo e do neotomismo®. Tais perspectivas
tedricas foram hegemdnicas na formacdo e exercicio profissional até meados da década de
1960 do século XX, quando emergiu 0 Movimento de Reconceituacdo do Servi¢o Social na
América Latina. Sua influéncia no Brasil permitiu a critica ao Servico Social Tradicional® e,
segundo Netto (1991), a emergéncia de trés perspectivas: 1) modernizacdo conservadora; 2)
reatualizacdo do conservadorismo, e; 3) intencdo de ruptura. Nesse sentido, evidenciamos que
a relacdo entre os anseios sociais materiais de uma dada sociedade e a formacdo profissional

decorrente de tais anseios, delineiam um determinado perfil profissional. Cabe a indagacéo:

84«0 neotomismo repde, sob novas determinagdes histéricas, a filosofia tomista. Para esse pensamento filoséfico
de base teoldgica, o principio da existéncia de Deus confere uma hierarquia aos valores morais, tendo em vista
sua subordinacdo as ‘leis naturais’ decorrentes das ‘leis divinas’. A natureza humana ¢é considerada a partir de
uma ‘ordem universal imutavel’, donde as fungdes inerentes a cada ser apresentarem-Se COMO nNecessarias a
‘harmonia’ do conjunto social, cuja realizacdo leva ao ‘bem comum’ ou a ‘felicidade geral’. Para tal filosofia, a
‘auto-realizag@o da pessoa humana’ supde a moralidade ou a ‘consciéncia reta’ voltada a objetivacdo dos valores
universais que adquirem sentido absoluto e se dirigem ao ‘fim ultimo’ da existéncia humana: a ‘perfectibilidade’.
Ao obedecer as leis morais, os homens realizam sua ‘esséncia’, o que os aproxima de Deus, fonte dos valores
universais. O homem ¢é dotado de ‘livre-arbitrio’, sendo assim capaz de liberdade; contudo, as escolhas nem
sempre se referem ao ‘bem’, pois existem os ‘vicios’, ou seja, aquilo que o afasta da ‘perfectibilidade’ a qual
tende sua ‘natureza humana’. Assim, para se afastar do ‘mal’, os homens devem se habituar a fazer o ‘bem’. O
habito, disposi¢do e exercicio para ‘agir bem’, supde a educagdo moral formadora dos costumes voltados a
dominagdo das ‘paixdes’ e valorizacdo das ‘virtudes’. Cabe, pois, as instituigdes responsaveis pela ordem moral
e espiritual da sociedade, familia e Igreja, desencadearem uma agdo que busque atualizar as potencialidades
humanas, o que significa levar os homens a cumpri sua fungéo, sua natureza” (BARROCO, 2001, p. 91-92).

% Por Servigo Social tradicional, Netto (2005) esclarece que trata-se de “[...] pratica empirista, reiterativa,
paliativa e burocratizada, orientada por uma ética-liberal burguesa, que, de um ponto de vista claramente
funcionalista, visava enfrentar as incidéncias psicossociais da ‘questdo social’ sobre os individuos e grupos,
sempre pressuposta a ordenacdo capitalista da vida social como um dado factual ineliminavel” (NETTO, 2005,
p. 06).
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na conjuntural atual do capitalismo, qual o perfil requerido para o profissional assistente
social? Diante disso, Netto (2014)%® levanta e hipétese, da constituicdo de um novo perfil
profissional, a partir da mudanca do quadro do Servico Social brasileiro, aonde alterou-se o
publico da graduacdo em Servico Social, assim como a formacéo e a corporacdo profissional.
As exigéncias postas ao Servico Social devem estar articuladas a formacéo
profissional, para gerar um perfil profissional que decorre do proprio mercado de trabalho, na
medida em que o Servi¢o Social se inter-relaciona com as demandas oriundas da sociedade
capitalista, a partir da idade do monopdlio. Isso significa que a formacédo profissional deve
manter-se articulada com o mercado de trabalho, mas ndo no sentido de subordinagdo da “[...]
formacao universitaria a dindmica reguladora do mercado [...]” IAMAMOTO, 2007, p. 171),
e sim objetivando criar bases para compreenséo real das estratégias de enfretamento contra o
capital, com vista na defesa da classe trabalhadora®’, reafirmando o Projeto Etico Politico

construido coletivamente no contexto historico da década de 1980.

[...] a sintonia da formacdo profissional com o mercado de trabalho é
condigdo para se preservar a propria sobrevivéncia do Servico Social. Como
qualquer profissdo, inscrita na divisdo social e técnica do trabalho, sua
reproducdo depende de sua utilidade social, isto &, de que seja capaz de
responder as necessidades sociais, que sdo a fonte de sua demanda
(IAMAMOQTO, 2007, p. 172, grifo do autor).

Nestes termos, compreendermos que nos primordios do Servico Social, o perfil
profissional tinha um carater conservador, baseado nos pressupostos positivistas e
neotomistas, em consonancia com a formacdo histérico-social do Brasil. A formacéo
profissional, naquele momento, reforgava “[...] a educagdo moral internalizada no processo de
socializag¢do dos individuos [...]” (BARROCO, 2001, p. 76), ou seja, refor¢ava a naturalizacao
das relacGes sociais estabelecidas. Destarte, o exercicio profissional, mesmo que de forma nédo
intencional — em outros termos, alienada —, imprimia um carater natural a existéncia da
“questdo social”, ocultando o elemento central e fundante de suas expressoes e transferindo a
responsabilidade das consequéncias da relacdo contraditdria entre capital e trabalho para o

ambito particular, de cunho moral.

% palestra realizada no dia 12 de maio de 2014 no teatro Tuca/PUC-SP; no 7° Seminario Anual de Servico
Sacial, organizado pela Cortez Editora. Disponivel em < https://www.youtube.com/watch?v=wGDngWeck0A>.
% Ap6s todo reordenamento profissional que constitui o Projeto Etico Politico Profissional do Servigo Social, 0
posicionamento da categoria fica evidente a favor da classe trabalhadora. Aspecto que pode ser confirmado nos
principios fundamentais do Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais de 1993 — Resolugdo CFESS n°
273/93, com alteragdes introduzidas pelas Resolugdes CFESS n° 290/94 e 293/94.
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Com base nos pressupostos neotomistas, foram formuladas e aprovadas pela categoria
profissional de assistentes sociais, legislacbes que viriam a materializar o posicionamento
ético-moral dos profissionais, explicitando também o significado social do Servi¢co Social
naquela conjuntura historica. Desse modo, com fundamentos neotomistas foram criados trés
Codigos de Etica Profissionais: 1) o primeiro, formulado e aprovado em 1947 pela
Associacdo Brasileira de Assistentes Sociais (ABAS), criada em 1946; 2) o segundo em 1965,
reformulado apds a primeira lei de regulamentacdo da profissao, Lei n. 3.252 de 27 de agosto
de 1957, regulamentada apenas em 15 de maio de 1962, pelo Decreto n. 994 — mesmo ano de
criagdo do Conselho Federal de Assistentes Sociais (CFAS) e dos Conselhos Regionais de
Assistentes Sociais (CRAS) (CAZELA; LEMOS, 2013), e; 3) e o terceiro em 1975
(BARROCO, 2001).

E importante notar que o primeiro Codigo de Etica dos Assistentes Sociais
foi aprovado em 1947, tendo sofrido duas alteragdes, uma em 1965 e outra
em 1975, as quais foram parciais, permanecendo a base filoséfica do
humanismo tradicional. Neste sentido, o Codigo de 1986 representa um
avango, em dado momento historico, inserindo-se no ambito das discussdes
éticas contemporaneas, na busca de uma ética que possa responder aos
desafios da sociedade (BARROCO, 1996, p. 118).

Remontando a década de 1950, em 1953, foi criada e aprovada a primeira Lei que
regulamentava o ensino superior para Servico Social no Brasil, Lei n°® 1889. A Lei 1889/53,
composta por 18 artigos, tratava dos “[...] objetivos do ensino do servigo social, sua
estruturacdo e ainda as prerrogativas dos portadores de diplomas de Assistentes Sociais e
Agentes Sociais” (BRASIL, 1953, s.p.). O viés conservador fundamentado na perspectiva
positivista também se fazia expresso nesta Lei, uma vez que para matricular-se em escolas
que ofertavam curso de Servico Social, eram necessarios — para além de registro civil, visando
a comprovacao de idade minima de 18 anos e prova de conclusdo de curso secundario
completo — atestado de sanidade fisica e mental, a ainda, atestado de idoneidade moral
(BRASIL, 1953). Entretanto, esta Lei carrega o mérito de ser a primeira legislagdo, em termos
de normatizacao acerca da formacdo e exercicio profissional, estabelecendo a exigéncia de se
ter um curso de nivel superior, para exercer a profissao de Servigo Social. Em principio, eram
exigidos no minimo trés sérios para o curso, sendo que cada série deveria durar um ano. O

artigo 3° da referida Lei estabelecia que,
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[...] Dentro da orientagdo metodol6gica compativel com o nivel superior do
curso, a formacdo tedrica e pratica de Assistente Sociais, compreendera o
estudo das seguintes disciplinas, no minimo: | — Sociologia e Economia
Social; Direito e Legislacdo Social; Higiene e Medicina Social; Psicologia e
Higiene Mental; Etica Geral e Profissional. Il — Introducéo e fundamentos do
Servico Social: Métodos do Servico Social; Servico Social de Casos — de
Grupo — Organizacdo Social da Comunidade; Servico Social em suas
especializagdes; Familia — Menores — Trabalho — Médico. Il — Pesquisa
Social.

Paragrafo Unico. As aulas de Servigo Social deverdo atingir 1/4 no minimo
do total das aulas e as Escolas de Servico Social deverdo organizar os seus
programas, atendendo a que no 1° ano haja preponderancia da parte tedrica,
no segundo ano seja observado o equilibrio entre a parte tedrica e a préatica e
no 3° ano haja preponderancia da parte pratica (BRASIL, 1953, s.p., grifo do
autor).

Embora estivesse sido regulamentado a exigéncia de formacao profissional em nivel
superior para ser assistente social, no referido contexto ainda ndo se fazia necessario o registro
profissional nas instancias representativas, considerando que ainda néo existiam os conselhos
profissionais de Servico Social.

O contexto da criacdo do CFAS e dos CRAS — conforme mencionado acima — ocorreu
a partir da regulamentacdo da profissdo em 1962, através do artigo 6°. Na ocasido. o pais foi
divido em 10 regides, sendo que cada Estado poderia estabelecer-se como regido autbnoma,
ou seja, criar um CRAS, somente na condicdo de alcancar o nimero minimo de 500

profissionais exercendo a profissao na area de abrangéncia. A lei definia que

Art. 6° A disciplina e fiscalizacdo do exercicio da profissdo de Assistente
Social caberdo ao Conselho Federal de Assistentes Sociais (C. F. A. S.) e aos
Conselhos Regionais de Assistentes Sociais (C. R. A. S. ), criados por éste
Regulamento.

Art. 7° Para efeito da Constituicdo e da jurisdigdo dos C. R. A. S. fica o
territorio nacional dividido nas seguintes regides:

1° Regido: Amazonas, Para Territérios do Acre, Rio Branco, Rondbnia e
Amapa, com sede em Belém;

2° Regido: Maranhao e Piaui, com sede em Séo Luiz;

3° Regido: Ceara e Rio Grande do Norte, com sede em Fortaleza;

4° Regido: Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Territorio de Fernando de
Noronha, com sede em Recife;

5% Regido: Sergipe e Bahia, com sede em Salvador;

6° Regido: Espirito Santo e Minas Gerais, com sede em Belo Horizonte;

7° Regido: Estado de Guanabara e Estado de Rio de Janeiro, com sede no
Rio de Janeiro;

8° Regido: Distrito Federal, Goias e Mato Grosso, com sede em Brasilia;

9° Regido: S&o Paulo com sede na Capital;

10° Regido: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, com sede em Porto
Alegre.
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Parégrafo Unico. Qualquer dos Estados podera constituir-se em regido
autdbnoma désde que atinja o nimero de 500 profissionais que exercam a
profissdo na area respectiva (BRASIL, 1962, s.p., grifo nosso).

A partir disso, instaurou-se a necessidade dos bacharéis — formados — em Servico
Social, procederem com a inscri¢do junto aos CRAS — atualmente CRESS — para o exercicio
regular da profissdo. Entretanto, retomaremos a discussdo acerca das exigéncias para atuacdo
profissional do assistente social no ualtimo capitulo — capitulo terceiro —, visto as
especificidades de cada capitulo, bem como a organizagédo da exposicao.

Em todo o contexto das décadas de 1960 e 1970, o Servico Social — ndo isento a luta
pela democratizacdo nacional, parte constitutiva das transformagdes societarias em curso —
efetivou 0 Movimento de Reconceituacdo, no qual foram proporcionadas as bases para a
ruptura da profisséo com o conservadorismo que, ganha visibilidade no posicionamento
publico no Il Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS), realizado em 1979 na
cidade de S&o Paulo — o Congresso da Virada®®. A influéncia na organizacdo da categoria se
evidencia de forma a incidir tanto na formacéo profissional com o novo Parecer do MEC em
1982, referente ao Curriculo Minimo para os cursos de graduacdo, quanto no ambito do
exercicio profissional com a aprovacdo do Codigo de Etica de 1986. Vale ressaltar que as
producdes tedricas materializam-se, majoritariamente, no ambiente académico e, nesse
sentido, a incipiéncia dos cursos de pds-graduacdo no Brasil — os quais tiveram significativo
investimento na década de 1970 —, rebateu em poucas produc@es tedricas do Servi¢o Social
em relacdo as transformacdes ainda em curso, particularmente no que se refere a critica ao
Servico Social Tradicional. Em outros termos, é possivel que estivessem ocorrendo
inquietacbes de agentes isolados acerca do tradicionalismo profissional, entretanto, tais
inquietagBes ndo se materializaram em produgdes tedricas.

Como mencionamos outrora, 0 Movimento de Reconceituacdo perdurou entre 0S anos
1965 e 1975 e, no Brasil, foi marcado por trés vertentes: 1) modernizacao conservadora; 2)
reatualizacdo do conservadorismo, e; 3) intencdo de ruptura. Logo nos anos de 1960,
iniciaram 0s questionamentos acerca da profissdéo de Servigo Social, contudo, tais
guestionamentos — num primeiro momento — ndo incidiam sobre a sociedade, mas sim sobre a
metodologia utilizada pelo profissional. De acordo com lamamoto (1997), os exemplos mais
expressivos da modernizagédo conservadora no ambito do Servico Social, foram os seminarios

de Teorizagdo do Servigo Social, que resultaram nos documentos de Araxa, Teresopolis e

% De acordo com Netto (2005), neste Congresso, a categoria profissional conseguiu, para além de se posicionar
contra a ditadura militar, se colocarem como vanguardas do corpo profissional.
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Sumaré. Concomitantemente as tentativas de modernizacdo conservadora, a reatualizacdo do
conservadorismo se constituiu, em grande parte, na psicologizacéo das relagdes sociais, donde
0 julgamento moral da “clientela” se mostrou proeminente no exercicio profissional.
Utilizava-se, para tal, e como tentativa de engendrar aparéncia cientifica na intervencéo, a
ciéncia da psicandlise.

Em suma, mesmo que houvesse — isoladamente — questionamentos de poucos agentes
profissionais acerca do status quo, tais manifestacfes isoladas foram rapidamente abafadas,
devido a conjuntura de ditadura militar imposta no curso de 1964. Desse modo, ndo se pode
caracterizar 0s incipientes questionamentos profissionais como uma ruptura com o
conservadorismo, na medida em que, majoritariamente, eram reproduzidos discursos e
praticas nas quais se evidenciavam a atualizacdo de “[...] seu carater missiondrio [...]”
(IAMAMOTO, 1997, p. 33).

lamamoto (1997) chama a atencéo para o fato de que

Se a modernizacdo levada a efeito pela instituicdo se mantém dentro dos
marcos do pensamento conservador, representando ndo mais que sua
atualizacéo, torna-se necessarios qualificar o que se entende por ruptura com
aguela heranca, evitando uma perspectiva maniqueista e ou particularista
na analise da profissdo (IAMAMOTO, 1997, p. 36-37, grifo da autora).

Nesse sentido, ressaltamos gque a Reconceituacdo do Servi¢co Social deve ser entendida
como um processo — enquanto totalidade — e ndo de modo fracionado. Além de que, o Servico
Social entendido como uma profissao inscrita na divisdo sociotécnica do trabalho e, desse
modo, circunscrito no seio do capitalismo monopolista, pressupde sua relacdo dialética e
intrinseca aos movimentos e lutas democraticas da década de 1960. E, levando em

consideracdo as argumentacdes de Netto (1996), de que as

[...] profissbes ndo podem ser tomadas apenas como resultados dos
processos sociais macroscopicos — devem também ser tratadas cada qual
com corpus tedricos e praticos que, condensando projetos sociais (donde as
suas inelimindveis dimensbGes ideo-politicas), articulam respostas
(teleoldgicas) aos mesmos processos sociais (NETTO, 1996, p. 89, grifo do
autor).

Torna-se possivel a reflexdo de que a ruptura do Servigo Social com o
conservadorismo, “ndo se reduz a um movimento ‘interno’ da profissdo. Faz parte de um

movimento social mais geral, determinado pelo confronto e a correlacdo de forcas entre as
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classes fundamentais da sociedade, o que ndo exclui a responsabilidade da categoria pelo
rumo dado as suas atividades e pela forma de conduzi-las” (IAMAMOTO, 1997, p. 37, grifo
da autora).

Dessa forma, compreendemos a dimensao processual no movimento de ruptura do
Servigo Social com o tradicionalismo, o qual materializa-se no posicionamento ético-politico,
tedrico-metodoldgico e técnico operativo dos assistentes sociais que se percebem como
classe trabalhadora. Trata-se da vinculacdo profissional a um projeto de classe, com vistas a
uma projecdo societaria que possibilite 0 rompimento com todas as formas de exploracédo do
homem (IAMAMOTO, 1997).

Netto (2005) também evidencia a amplitude e processualidade do Movimento de
Reconceituacdo, enfatizando que tal Movimento ndo pode ser compreendido, sendo em sua
articulacdo intrinseca aos contextos socio histéricos da década de 1960, mais particularmente,
do ano de 1968 em nivel planetario. Na esfera nacional, Netto (2005), traz a particularidade
do caréter de inconclusividade e transitividade do Movimento, sendo decorréncia do periodo

de ditadura militar, considerando que

em meados dos anos 1970, a renovacdo profissional materializada na
Reconceituacdo viu-se congelada: seu processo ndo decorreu por mais de
uma década. E seu ocaso ndo se deveu a qualquer esgotamento ou
exaurimento imanente; antes, foi produto da brutal repressdo que entdo se
abateu sobre o0 pensamento critico latino-americano — ndo por acaso, muitos
dos protagonistas da Reconceitua¢do experimentaram o cércere, a tortura, a
clandestinidade, o exilio e alguns engrossaram as litas de “desaparecidos”
nas ditaduras (NETTO, 2005, p. 10).

A transitividade como mencionado, se caracteriza no sentido de firmar a passagem do
Servico Social Tradicional para o Servico Social Critico “[...] que hoje implementa o
chamado projeto ético politico” (NETTO, 2005, p. 18). Vale citar que: “A existéncia deste
‘Servigo Social critico’ [...] ¢ a prova de que [...] a Reconceituacdo continua viva” (NETTO,
2005, p. 18).

Além de situar a principal indagacdo® profissional que fortaleceu 0 Movimento, Netto
(2005) assinala seu marco historico inicial, como sendo o | Seminario Regional Latino
Americano de Servico Social, que foi realizado em Porto Alegre, em 1965. O autor ndo deixa
de sublinhar a importancia do “[...] movimento estudantil, cujo protagonismo [...] foi decisivo

na critica ao tradicionalismo no Servico Social” (NETTO, 2005, p. 08).

%9 «[...] qual a contribuicio do Servico Social na superacdo do subdesenvolvimento?” (NETTO, 2005, p. 09,

grifo do autor).



96

Em suas argumentacdes, Netto (2005) destaca as quatro conquistas do Movimento de
Reconceituacdo, além de alguns equivocos’. Dentre as conquistas, cabe ressaltar que foi a
partir da Reconceituacdo que as bases para explicitar a dimensdo politica do Servi¢o Social

foram construidas. Ademais

a principal conquista da Reconceituacdo, porém, parece localizar-se num
plano preciso: o da recusa do profissional de Servigo Social de situar-se
como um agente técnico puramente executivo (quase sempre um executor
terminal de politicas sociais). Reivindicando atividades de planejamento para
além dos niveis de intervencdo microssocial, valorizando nas funcgdes
profissionais o estatuto intelectual do assistente social (abrindo, pois, a via
para a insercdo da pesquisa como atributo também do Servico Social), a
Reconceituacdo assentou as bases para a requalificagdo profissional,
rechacando a subalternidade expressa na até entdo vigente aceitacdo da
divisdo consagrada de trabalho entre cientistas sociais (os “teodricos™) e
assistentes sociais (os profissionais da “pratica”) (NETTO, 2005, p. 12,
grifos do autor).

Guardamos relacdo aqui, com a tese defendida por Mészaroés (2008), no sentido de ndo
separagdo entre o0 Homo Faber e Homo Sapiens — descrita no primeiro capitulo e, em que
concordamos —, bem como a compreensdo que a Reconceituacao do Servico Social favoreceu
as bases para a maturidade da profissdo, especificamente, diante do comprometimento de uma
formagé&o profissional calcada na qualidade e substantivo investimento na pesquisa. Contudo,
a expansdo da EAD coloca em “xeque” os produtos materiais da Reconceituacdo, sendo que
nos resta a indagacdo: no processo de reconstrucdo do Movimento de Reconceituacéo — ainda
vivo como vimos em Netto (2005) — o que pode ser caracterizado como “[...] mero acidente
conjuntural [... e 0] que ela trouxe de solido e duradouro para o desenvolvimento
profissional.”? (NETTO, 2005, p. 14).

Certamente, ndo é possivel responder a tal pergunta nesta dissertacdo, entretanto,
como elementos sélidos, podemos considerar o Projeto Etico Politico Profissional do Servico
Social — o qual demanda reafirmacdo cotidiana —, este que articulado organicamente a um
projeto de sociedade da classe trabalhadora — de superacdo das relacGes de exploragéo,
objetivando a transformac&o radical da (des)ordem societéria vigente —, se materializa nas trés
dimensGes constitutivas da profissdo: 1) ético-politica; 2) tedrico-metodoldgica, e; 3) técnico-
operativa. Tal concepcéo é respaldada pelas normativas que orientam a profissdo: Lei que
Regulamenta a Profissdo — Lei n° 8662/93; no Cadigo de Etica de 1993 (Resolugio CFESS n°
273/93), e; nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS de 1996.

"0 Citamos, principalmente, o messianismo e o sincretismo.



97

Consideramos oportuno, tratar, mesmo que brevemente, dos projetos profissionais e
projetos societarios, uma vez que a compreensdo acerca da capacidade humana’* em formular,
teleologicamente, projetos individuais que podem se transformar em projetos coletivos’® —
profissionais e societarios — (RAMOS, 2002), caracteriza-se como fundamento constitutivo
que embasa 0 posicionamento da categoria profissional — do qual compactuamos — de
contrariedade & expansdo da EAD no dmbito da graduacdo em Servigo Social. Partindo deste
pressuposto, afirmamos que o posicionamento contrario aos cursos de graduacdo em Servico
Social na modalidade de EAD, néo se reduz a um posicionamento individual, corporativista e
preconceituoso, ao contrario, vincula-se a um compromisso ético e politico com a classe
trabalhadora, expresso através do exercicio profissional cotidiano, de profissionais calcados
no Projeto Profissional do Servico Social.

Ramos (2002) explica que o termo ético-politico contido no Projeto Profissional do
Servico Social, tem fundamento na perspectiva gramsciana, no sentido de superar 0S
interesses individuais que se alocam no ambito das estruturas, visando o alcance de projetos
coletivos no ambito das superestruturas. Neste sentido, a incorporacdo do termo ético-politico
pelo Servico Social ndo pode ser reduzido a uma inclusdo mecanicista, tampouco deve ser
compreendido como uma incorporagdo com fulcro no messianismo, uma vez que 0s projetos
profissionais ndo constituem em forcas suficientes para transformacdes societarias, papel este
das classes sociais, particularmente, da classe trabalhadora. Por isso mesmo, Ramos (2002)

destaca seu ponto de vista em relacdo ao termo ético-politico, explicando que

0 termo projeto ético-politico profissional expressa a existéncia [...] de uma
nitida dimensdo ética, na medida em que convoca os profissionais do
Servico Social para refletirem sobre os valores e desvalores que orientam
suas ac¢Oes. Ao fazer isto, este projeto vincula-se a defesa de determinados
valores e principios éticos identificados com a busca da emancipagdo
humana (RAMOS, 2002, p. 92).

J& os projetos societarios “[...] apresentam uma imagem de sociedade a ser construida,

que reclamam determinados valores para justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais

hep acdo humana, seja individual, seja coletiva, tendo em sua base necessidades e interesses, implica sempre
em um projeto, que é, em poucas palavras, uma antecipacao ideal da finalidade que se quer alcangar, com a
invocacdo dos valores que a legitimam e a escolha dos meios para atingi-la” (NETTO, 1999, p. 93, grifos do
autor).

2 «Os projetos societarios sdo projetos coletivos; mas o seu trago peculiar reside no fato de se constituirem
projetos macroscopicos, em propostas para 0 conjunto da sociedade. SO eles apresentam esta caracteristica; os
outros projetos coletivos (por exemplo, os projetos profissionais [...]) ndo tém este nivel de abrangéncia e
inclusividade. Em sociedades como a nossa, 0s projetos societarios sdo, simultaneamente, projetos de classe
[...]7 (NETTO, 1999, p. 94, grifos do autor).
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e culturais) para concretizd-la” (NETTO, 1999, p. 93), além disso, ¢ como qualquer projeto
coletivo, possuem uma dimensdo politica. No caso dos projetos profissionais, a dimenséao
politica se expressa na imbricacdo com os projetos coletivos mais amplos — societarios —,
como também, nas “[...] perspectivas particulares da profissao [...]” (NETTO, 1999, p. 96).
Ramos (2002) explica que a relacdo de projetos profissionais com projetos societarios se da
através do norteamento que as perspectivas societarias imprimem no exercicio profissional em

determinado contexto social. De acordo com NETTO (1999)

Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissao,
elegem valores que a legitimam socialmente, delimitam e priorizam os seus
objetivos e fungbes, formulam os requisitos (tedricos, institucionais e
praticos) para o seu exercicio, prescrevem normas para 0 comportamento
dos profissionais e estabelecem as balizas da sua relacdo com os usuarios
de seus servicos, com as outras profissbes e com as organizaces e
instituicbes sociais privadas e publicas (entre estas, também e
destacadamente com o Estado, ao qual coube, historicamente, o
reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).

Tais projetos sdo construidos por um sujeito coletivo — a respectiva
categoria profissional, que inclui ndo apenas os profissionais de campo, mas
gue deve ser pensada como o conjunto dos intervenientes que sao efetividade
a profissdo. é através de sua organizacdo (organizacdo que envolve 0s
profissionais em atividade, as instituicbes que formam, os pesquisadores,
docentes e estudantes da area, seus organismos corporativos e sindicais etc.)
gue uma categoria elabora o seu projeto profissional. Se pensarmos no
Servico Social brasileiro, a organizacdo da categoria compreende o sistema
CFESS/CRESS, a ABEPSS, a ENESSO, os sindicatos e demais associacfes
dos assistentes sociais (p. 95, grifos do autor).

Tanto os projetos societarios, quanto os projetos profissionais, possuem movimento,
flexibilidade, se renovam e se modificam, em decorréncia das transformacdes societarias.
Entdo, por que compactuamos da necessidade de afirmacio do Projeto Etico Politico
Profissional do Servico Social? A resposta é simples e parece ingénua: as condi¢des e
contexto em que foi construido o Projeto Profissional critico do Servi¢o Social permanecem
intactas, ocorreu, pois, o aprofundamento dos ideais liberalistas — e, conforme elucidado por
Guerra (2007), a queda do muro de Berlin, em 1989, que se expressa pelo exaurimento do
Socialismo Real, consubstanciando a perda inestimavel nas lutas da classe trabalhadora —,
sendo que a classe trabalhadora urge pela eliminacdo de todas as formas de exploracao e,
embora as expressdes desta urgéncia tenham se mostrado, na conjuntura atual, por meio de

lutas fragmentadas — mas com uma forca e importancia dignas de nota — o cerne da
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contradicdo continua vivo, qual seja a desigualdade social, com maior expressdo na
propriedade privada.

Neste sentido, mesmo que o Projeto Profissional critico do Servigo Social tenha sido
construido nas décadas de 70 e 80, tendo sua normatizacdo nos anos 1990 do século XX, isto
ndo significa que a defesa e reafirmacdo do mesmo mereca trégua, na medida em que o
Movimento ndo estd acabado. A formagdo e o exercicio profissional dos assistentes sociais
estdo permeados de relacGes dialéticas e das contradi¢cdes societarias cotidianas. Em outros
termos, trata-se da incessante luta de classes e da constante disputa de projetos societarios.
Guerra (2007) elucida que para uma profissdo se orientar por um projeto profissional critico,

significa, antes de tudo

[...] uma possibilidade (o que ndo quer dizer efetividade) de os profissionais
tomarem consciéncia dos fundamentos (objetivos e subjetivos) sobre os
quais a préatica profissional se desenvolve, porque os projetos profissionais se
organizam em torno de um conjunto de conhecimentos teéricos e de saberes
interventivos, de valores, principios e diretrizes éticas e politicas, de
orientacdes sobre o perfil profissional que se deseja formar e de diretrizes
para tal. Compdem-se de orientacdes sobre as bases normativas e valorativas
pelas quais a profissdo se relaciona internamente e com a sociedade, um
conjunto de referéncias metodoldgicas para a intervencgdo, posturas e modos
de operar construidos e legitimados pela categoria profissional, cujos
conteldos objetivam a critica da sociedade capitalista (GUERRA, 2007, p.
08, grifo da autora).

Percebemos com isso que a categoria profissional dos assistentes sociais necessita do
conhecimento aprofundado” e continuo dos fundamentos ontoldgicos da profisséo, para saber
defender intransigentemente os direitos humanos arduamente conquistados pela classe
trabalhadora. Trata-se da afirmacdo do Projeto Etico Politico Profissional, como meio de
responder ética e competentemente as exigéncias da classe a que pertencemos — classe

trabalhadora. Isso porque, o conservadorismo na sociedade brasileira, assim como

[...] nos meios profissionais tem raizes profundas e se engana quem o
supuser residual. A legitimidade alcancada para a diversidade de posicdes
estd longe de equivaler a emergéncia de uma maioria politico-profissional
radicalmente democratica e progressista que, para ser construida, demanda

B ninguém avanca no dominio do progresso social, da universalizag¢do de direitos, da criagdo de condigdes

de uma consciéncia e de uma nova cultura politica s6 pela militancia operativa. E preciso formacgo tedrica e
cultural [...]. E preciso estudar, estudar e estudar para poder mobilizar e organizar com competéncia. Uma
revolucdo ndo pode ser o arrebentar de uma represa de demandas reprimidas e de esperancas humilhadas. E
sobre esse chéo, sobre a indignacéo e sobre a revolta que corre a possibilidade de outro mundo. Mas ele tem que
ser construido com cientificidade [...]” (NETTO, 2015, s.p).
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trabalho de largo prazo e conjuntura sécio-historica favorével (NETTO,
1996, p. 112).

E indcuo pontuar essa realidade no cotidiano profissional de trabalho, donde ficam
evidentes os dois blocos™ presentes no interior das categorias profissionais, ndo apenas do
Servigo Social. Mesmo porque, “[...] num ordenamento social com regras democraticas, uma
profissdo € sempre um campo de lutas, em que os diferentes segmentos da categoria,
expressando a diferenciacdo ideo-politica existente na sociedade, procuram elaborar uma
direcdo social estratégica para a sua profissdo” (NETTO, 1996, p. 116).

Conforme ja mencionamos nestes escritos, no caso do Servico Social, tal direcdo esta
materializada no Cadigo de Etica Profissional de 1993. Concordamos com Netto (1996) de
gue um posicionamento democratico e progressista, tomado corpo por parcela majoritaria da
profissdo, demanda conjuntura socio histérica favoravel. A conjuntura atual revela que
estamos vivenciamos uma materialidade concreta de escamoteamento dos direitos sociais e,
um dos retrocessos da conjuntura atual, guarda relacdo com o desmonte das universidades
publicas e gratuitas paranaenses — ndo deixado de lembrar das universidades de outros
Estados, como é o caso da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) —, as quais, como
veremos adiante, foram protagonistas, por um longo periodo, na oferta de formagéo
profissional em Servico Social no Estado do Parana. Porém, atualmente, experimentam
recorrentes ameagcas de esfacelamento.

A realidade tem mostrado que a luta é ardua, contudo, mesmo frente as inimeras
incertezas, 0 momento é de resisténcia e de afirmacdo da direcdo social estratégica calcada na
liberdade, na democracia e na eliminacdo de todas as formas de discriminacdo, conforme o
Projeto Etico Politico gestado na década de 1980. Isso porque, embora o capital tenha passado
— e passa — por inumeras “reformas”, operadas pelos intelectuais da burguesia, as bases de
sustentacdo do mesmo néo se alteraram — qual seja a propriedade privada, que fundamenta a
exploragcdo da mais-valia. Nao podemos perder de vista que “[...] o combate ¢ a critica ao
ideal de socialidade posto pelo programa da modernidade jogam claramente no sentido de
desqualificar a direcdo social que construiu contra o conservadorismo. Eis porque, aqui,
investir na pos-modernidade é também levar agua ao moinho do conservadorismo” (NETTO,
1996, p. 118).

™ Conforme aludido por Netto (2005) quando teceu argumentaces acerca da arena em que se deu a
Reconceituacdo do Servigo Social: os reformistas-democratas e os radicais-democratas.
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De acordo com as prospecgdes realizadas por Netto (1996), o embate de grande
parcela da categoria profissional do Servigo Social, vem se dando no plano das probleméticas
imediatas, pois do contrario, a expansao da EAD na area profissional ndo teria tamanha
magnitude. Desse modo, se revela o outro lado da mesma moeda, que integra a magnitude da
expansdo da EAD: a precarizacdo das condices de trabalho, como parte constitutiva da
precarizagdo da formagéo profissional.

A seguir abordaremos a particularidade da constituicdo da oferta da graduacdo em
Servico Social no Parana, caminho percorrido a partir da identificacdo do local de formacao
dos profissionais que encontram-se numa situacgdo ativa e foram inscritos no CRESS PR entre
2005 e 2015.

2.2 0 SERVICO SOCIAL NO ESTADO DO PARANA

O Estado do Parana, na conjuntura atual, ¢ composto por 399 municipios, 0s quais
integram um contingente de 11.242.720 habitantes, segundo a populacdo estimada para o ano
de 2016 (IPARDES, 2016). Localiza-se na regido sul do pais, fazendo divisa com os Estados
de Santa Catarina, Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul, e ainda, fronteira com a Argentina e
Paraguai.

De acordo com Wachowicz (2010), no dia 02 de agosto de 1853, foi aprovada a Lei n°
704/1853, ocasidao em que foi criada a provincia do Parana — tendo como Governante Zacarias
de Goes e Vasconcelos —, desmembrando-se de S&o Paulo e estabelecendo a cidade de
Curitiba como Capital. “O periodo provincial do Parana teve uma duragdo de 36 anos, de
1853 até 1889, quando o Brasil aderiu ao regime republicano de governo. Neste periodo, teve
o Parana 41 presidentes de provincia [...]” (WACHOWICZ, 2010, p. 149). A provincia do
Parand era considerada “[...] de pequena projecdo econdmica e politica no império, possuindo
em 1854 pouco mais de 62.000 habitantes [...]” (WACHOWICZ, 2010, p. 149).

As analises de Battini (2009) indicam que no curso de 1950 a 1960 a populacdo do
Parana dobrou, de 2.100.000 habitantes para 4.200.000, tornando-se o quarto Estado mais
populoso do Brasil, expansdao demografica concomitante a prosperidade econdmica. Este
rapido aumento populacional, se deu como consequéncia das implementa¢des de “[...]

estratégias que atendessem as necessidades que emergiam’ em todo o Estado e na capital,

™ Tratava-se das necessidades emergentes diante das mudancas decorrentes do “[...] desenvolvimento
econdmico nas diferentes regiGes do Estado e em diferentes épocas, como a cultura do mate, do café, o cultivo
de novos produtos agricolas como o milho, o trigo, a cana de agucar, o algoddo, a pecudria. Mais recentemente o
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numa perspectiva modernizadora [...]” (BATTINIL, 2009, p. 110). Assim, foi diante do
contexto de investimento em politicas publicas estatais, através do interventor Manoel Ribas —
Estado Novo — e da criagdo de “[...] bases administrativas e ideologicas para 0 novo Parana
em rapida expansdo economica” (OLIVEIRA, R.C., 2001 apud BATTINI, 2009, p. 111),
através do governador Bento Munhoz da Rocha Neto — no inicio da década de 1950 — que o
Estado do Parané ganhou visibilidade, contribuindo para o processo de emancipacéao politica,
esta que ocorreu em 1953.

O contexto de expansao demografica e econémica exigia a reorganizacdo geopolitica
do Estado, donde na década de 1960, ocorreu a primeira proposta de regionalizacdo do
Estado, através de um grupo de trabalhado ligado a Comissdo de Coordenacdo do Plano de
Desenvolvimento Econdmico do Estado (PLADEP). Embora ja houvesse, desde 1946, a
primeira divisdo do Estado em regides — 12 zonas fisiograficas —, realizado pelo governo
federal, através do IBGE, esta ndo perdurou, devido a dindmica de ocupagdo do territorio
paranaense (BATTINI, 2009). De acordo com (LIMA, et al, 2006, p. 08)

[...] a mesorregido geogréafica é conceituada como a area individualizada em
uma unidade da federacdo, que apresente formas de organizacdo do espaco
definidas pelas seguintes dimensdes: as caracteristicas sociais e a localizagao
das atividades produtivas como elementos de articulagdo espacial. Esses
elementos sdo construidos num processo histérico e na dindmica regional
das atividades produtivas (PIACENTI, et ai, 2002 apud LIMA, et al, 2006, p.
08

Atualmente, o Estado do Parand é dividido em 10 mesorregifes (IPARDES, 2010):
Metropolitana de Curitiba, abrangendo 37 municipios e com uma populacéo estimada para o
ano de 2016 de 3.854.764 habitantes; Centro Sul, abrangendo 24 municipios e com uma
populacdo estimada para 0 ano de 2016 de 467.517 habitantes; Norte Central, abrangendo 79
municipios e com uma populacdo de 2.216.602 habitantes conforme estimativa para 2016;
Noroeste, abrangendo 61 municipios e com uma populacdo estimada para 2016 de 717.062
habitantes; Oeste, abrangendo 50 municipios e com uma populacdo estimada para 2016 de
1.298.298 habitantes; Centro Oriental, que abrange 14 municipios e conta com uma populagédo

estimada para 2016 de 745.928 habitantes; Sudeste, abrangendo 21 municipios e com uma

incremento do parque industrial — e, considerando as particularidades regionais — no litoral, nos trés planaltos,
nos nortes Velho, Novo e Novissimo, no oeste e no sudoeste, nas faixas de fronteira, a diversidade cultural
trazida pelos imigrantes europeus e pelas migraces internas, notadamente com o fluxo de nordestinos e
paulistas, forneceu uma base para as mais diferentes formas de expressdo politica e cultural, traduzindo um
complexo contexto sdcio-historico. Neste primeiro periodo de expansdo da economia no Estado, as relagGes
politicas eram fortemente capitaneadas por hegemonias de grupos familiares. (OLIVEIRA, R.C., 2001 apud
BATTINI, 2009, p. 109-110).
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populagdo estimada para 2016 de 430.645 habitantes; Norte Pioneiro, que abrange 46
municipios e possui uma populagdo estimada para 2016 de 556.845 habitantes; Centro
Ocidental, abrangendo 25 municipios e contanto com uma populacdo estimada para 2016 de
335.091 habitantes; e Sudoeste, que abrange 42 municipios e uma populacdo estimada para
2016 de 619.968 habitantes (IPARDES, 2016).

Situando as caracteristicas da regido paranaense, Battini (2009) lanca as bases para
compreensdo da particularidade das expressdes da “questdo social” no referido Estado,

evidenciando que a economia periférica do Estado do Parand, propiciou

[...] repercussbes pouco favoréveis ao seu desenvolvimento econémico,
social e cultural, bem assim, ao asseguramento das condi¢cfes de cidadania
da classe trabalhadora, sob o ponto de vista da autonomia e do
protagonismo, em especial, até a década de 1930, embora suas resultantes
perdurassem por um longo periodo histérico [...] (BATTINI, 2009, p. 98).

Nesse sentido, sdo sinalizadas as bases para a emergéncia do Servi¢o Social no Estado
do Parand, ndo isento a0 movimento socio historico do Brasil em sua totalidade, mas com
suas particularidades e considerando o exacerbado cenario proeminente de sustentacdo das
expressoes da “questdo social”, “[...] solo de emergéncia do Servigo Social” (BATTINI, 2009,
p. 99). A autora explica que a emersdo da dualidade regional, caracterizado pelo Parana
Tradicional (século XVII a XIX) e pelo Parana Moderno (século XX), se deu frente os
movimentos constitutivos da universalidade territorial, mais especificamente, diante da
imigracdo dos mais diversos povos: indigenas, tropeiros’®, portugueses, espanhéis, alemaes,
poloneses, ucranianos, italianos, holandeses, sirio-libaneses, russos, e mais tarde, japoneses e
ingleses. Estes povos visavam a exploracdo do ouro, da erva mate, da madeira, do café e a

agricultura de subsisténcia. Entretanto, o Parand, diante da

[...] pouca tradigdo industrial aliada a proximidade com S&o Paulo, para onde
os estados sulinos demandavam o mercado e, ainda, associada a crise
cafeeira na época, sofreu contracdo da renda interna e reducdo do poder
aquisitivo global do Estado, ocasionando a retracdo nos investimentos
basicos e na aquisi¢do de certos bens (PADIS, 1981) que, propriamente eram
destinados a parcela dos proprietarios dos meios de producdo. Tal retragcdo
resultou em consideravel contingente de méo de obra sobrante e volante que
buscava trabalhos em outros centros urbanos, especialmente em periodos de

® «O tropeiro desempenhava por conta propria o trabalho do correio, numa época em que 0 mesmo era
praticamente inexistente no interior; era 0 homem que trazia as noticias dos Gltimos acontecimentos aos vilarejos
por onde passava; era também o portador dos bilhetes, recados e o intercimbio de muitos negocios”
(WACHOWICZ, 2010, p. 128).
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entressafra. Evidenciava-se o fendmeno de densa migracdo interna,
historicamente presente na realidade paranaense, determinado pela
apropriacdo desigual da terra e da riqueza, pela concentracdo de renda e de
poder, oriunda das instaveis condicBes de producdo, radicalizando-se a
questdo social, com suas multiplas formas de expressdo (BATTINI, 2009, p.
117).

Nesse contexto, a autora evidencia as estratégias do poder publico, da Igreja Catdlica e
do mercado — arena em que “[...] constituia-Se em sujeito coletivo que demarcava
hegemonicamente o contexto no qual emerge o Servigo Social” (BATTINI, 2009, p. 118) —
para o enfrentamento das expressdes da “questdo social”. As politicas sociais que ganhavam
sentido para a reproducdo da forca de trabalho, bem como para a qualificacdo de modo a
responder as demandas do capital, constitui-se como umas das estratégias para enfrentamento
das expressdes da “questdo social”, nesse sentido, justifica-se 0 investimento do mercado no
Sistema S’

Entretanto, ndo cabe para este estudo, especificar as determinac@es politicas, historico-
sociais e culturais do Estado do Parana desde sua origem, isso porgue, tais elementos estdo
suficientemente analisados em Wachowicz (2010), e ainda, no estudo de Battini (2009), a
qual analisa os aspectos fundantes da constituicdo do Servigo Social neste Estado. O objetivo
deste capitulo é o de remontar o movimento de oferta dos cursos de Servico Social no Estado
do Parana, objetivando a compreensdo acerca da expansdo da EAD no ambito profissional.

Desse modo, Battini (2009) ressalta que, embora o processo de constituicdo do Servigo
Social tenha sido ““[...] determinado historicamente e impulsionado coletivamente por diversas
forcas no interior das relagdes sociais, portanto, ndo focado em um ‘herdi solitario” (p. 121),
ndo se pode deixar de destacar a importancia de alguns intelectuais envolvidos nas
protoformas do Servico Social no territrio paranaense, particularmente o imprescindivel

papel da pioneira Irene Augusta Teixeira de Freitas’®, primeira diretora da Primeira Escola de

"7 Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servigo Social do Comércio (Sesc); Servico Social da
Industria (Sesi); e Servico Nacional de Aprendizagem do Comeércio (Senac).

"8 “Matriculou-se no Curso de Servico Social do Instituto Social do Rio de Janeiro, em 1940, o qual ndo pode
concluir por motivos de salde. Julgada habilitada iniciou, por correspondéncia, o primeiro ano da Escola do Rio,
sob as condigdes dos exames das varias matérias, constantes do programa serem l& preparados, havendo
matricula definitiva na referida Escola em 20 de abril de 1942.

Mesmo assim, enquanto estagiéria e sob a orientacéo técnica e apoio moral do mesmo Instituto Social do Rio
de Janeiro, responsabilizou-se pelo Projeto do Curso Preliminar a Formagdo de Assistentes Sociais em Curitiba,
iniciado em setembro de 1943. (Atan® 1 ASP de 11/09/1943).

Munida de institucionalidade da Congregacédo das Filhas do Coracdo de Maria e exercendo a presidéncia da
Juventude Feminina Catolica do Parand — JFC — Irene Augusta Teixeira de Freitas arregimentou forcas para a
implantacdo do Servigo Social neste Estado, inspirada na doutrina renovadora da Igreja Catolica” (BATTINI,
2009, p. 133).
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Servigo Social do Parana — atualmente, curso de Servi¢co Social da PUC/PR, que tem sua
génese em 1945.

De tal modo, verificamos que o primeiro curso de Servigo Social no Parand, foi de
natureza privada e, embora tenha havido um momento da formacéo profissional neste Estado
— como serd demonstrado — em que se predominava o maior nimero de vagas e cursos no
ensino publico, na conjuntura atual, particularmente a partir dos anos 2000, a explosdo de
cursos na area se deu atraves do setor privado.

Assim como no contexto brasileiro, a constituicdo do Servico Social no Parana se deu,
em suas agOes preliminares, no campo da Igreja Catolica, através da Agdo Social Catolica do
Parana. O movimento leigo da Acdo Social Catélica do Estado, através dos leigos intelectuais
curitibanos, criou em 1929, o Circulo de Estudos Bandeirantes, este que, de acordo com
Battini (2009, p. 126), “Incidiu diretamente na cria¢do da Escola de Servi¢o Social do Parana
[...]”. A pioneira Irene Augusta Teixeira de Freitas integrava, junto de outros membros, os
intelectuais bandeirantes da época. O objetivo deste Circulo era de “[...] promover a diregdo
ética, moral e intelectual dos cidaddos curitibanos” (BATTINI, 2009, p. 124). “[...] o Circulo
de Estudos Bandeirantes abrigou a Escola de Servico Social, tanto a luz da doutrina quanto
em seus espacos fisicos’, a qual nasceu em 13 de dezembro de 1944, efetivando-se como tal
em 27 de maio de 1945, sendo a 1% Escola®® no género do Estado do Parana” (BATTINI,
2009, p. 129). Tal escola foi incorporada a Universidade Catdlica do Parana, em 1959.

Embora o primeiro curso de Servigo Social tenha sido vinculado a Universidade
Catolica — atualmente PUC/PR —, a primeira Universidade do Estado do Paranad foi a
Universidade Federal®!, considerada também a mais antiga do Pais, fundada em 1912 (UFPR,
2017). Segundo Wachowicz,

Uma das maiores realizagBes paranaenses, em seu periodo republicano, foi a
criagcdo da mais antiga universidade brasileira. Sua atuacdo passou a influir
decisivamente na formag&o de dirigentes locais e, a0 mesmo tempo, atraiu

79«1 2° andar, sito & Rua XV de novembro, n° 1050” (BATTINI, 2009, p. 142)

80 «A Escola de Servigo Social foi tomando visibilidade por meio das requisi¢des sociais que a ela se colocavam
e, com isso, as matriculas aumentaram para um total de 41 alunas e o nimero de horas aulas ministradas também
se elevou para 579 hs” (BATTINI, 2009, p. 149)

8 «“Em 191 1, a reforma do ensino, através da lei Rivadavia, permitiu o ensino livre, ndo oficial, no pais. Foi
entdo que um punhado de idealistas paranaenses, liderados por Victor Ferreira do Amaral e Nilo Cairo, tomaram
a resolugdo de criar em Curitiba uma universidade [...]” (WACHOWICZ, 2010, p. 252-253). De acordo com as
argumentacGes de Cunha (2003) a Reforma Rivadavia Corréa — denominada assim em decorréncia do Ministro
da Justica e dos Negdcios Interiores — foi regulamentada por meio do Decreto 8.659 de 05 de abril de 1911. Tal
reforma correspondia a uma das estratégias de “[...] desoficializa¢do e [...] conten¢do da ‘invasdo’ do ensino
superior por candidatos inabilitados” (CUNHA, 2003, p. 159). E ainda, englobava o ensino secundério, frente as
criticas acerca da qualidade do ensino ofertado.
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dos estados vizinhos grande nimero de jovens, a ponto de Curitiba ter
recebido o titulo de Cidade Universitaria. Foi a universidade um elemento
importante no impulso do progresso paranaense. Colaborou decisivamente
para que o Parana pleiteasse um lugar de destaque entre 0s mais prosperos
estados brasileiros, transformando sua capital num dos maiores centros
culturais do pais (WACHOWICZ, 2010, p. 252).

Portanto, a criacdo da Universidade do Parana — a qual foi federalizada em 1950 e,
atualmente, conhecida como Universidade Federal do Parana (UFPR) — foi um marco de
extrema importancia na historia paranaense e, mesmo diante das inumeras dificuldades e
reformas®, ndo perdeu “[...] o jubiloso titulo de sede da mais antiga universidade do Brasil”
(WACHOWICZ, 2010, p. 254).

Ja as analises de Cunha (2003), indicam que a primeira universidade do Brasil, por
assim dizer, foi a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920. Conforme suas
argumentacdes nos fazem entender, houve a criagdo da Universidade de Manaus em 1909, a
criacdo da Universidade de Sdo Paulo em 1911, e a criacdo da Universidade do Parana em
1912, porém estas foram dissolvidas por motivos diversos, sendo que seus escritos guardam
correspondéncia com UFPR (2017) e com Wachowicz (2010), no que tange a Reforma
Rivadavia — que estabelecia a quantidade de 100.000 habitantes para que determinado
municipio pudesse ofertar cursos de nivel superior —, provocando a dissolucdo da
Universidade do Parand. Em contrapartida, Cunha (2003) ndo faz nenhuma alusdo a
Universidade do Parana ser a primeira do Brasil, considerando que suas alegacfes indicam
que a “a primeira institui¢do de ensino superior do Brasil que assumiu duradouramente o
status de Universidade — a Universidade do Rio de Janeiro — foi criada em 1920, a partir de
autorizacdo legal conferida pelo presidente da Republica [...]” (CUNHA, 2003, p. 162).

Sendo ou ndo sendo a primeira universidade do Brasil, ndo ha davidas que a UFPR foi
a primeira universidade do Estado do Parana. Em relacdo a oferta do curso de Servigo Social,

esta passou a oferta-lo somente no ano de 2006, disponibilizando 35 vagas na regido litoranea

82 “Em 1915, houve uma nova reforma na legislag@o federal do ensino: a chamada Reforma Maximiliano, que
novamente oficializou o ensino superior no pais e s6 permitiu a existéncia de cursos superiores em cidades de
mais de 100.000 habitantes” (WACHOWICZ, 2010, p. 254). Curitiba contava com aproximadamente 60.000
habitantes naquela época, e a referida reforma, ameacava o fim da universidade. Contudo, a sociedade
paranaense, num esforco conjunto entre professores, alunos e sociedade de modo geral, entraram em defesa da
universidade, sendo que a estratégia utilizada foi solicitar o reconhecimento federal, das faculdades isoladas de
direito, engenharia e medicina. Desse modo, a universidade, desde a sua criacdo, nunca deixou de funcionar,
mesmo diante dos percal¢os. No dia 06 de junho de 1946, a Universidade do Parana foi restaurada, tendo como
reitor eleito Victor Ferreira do Amaral — pioneiro na criagdo da Universidade — demonstrando “[...] ela
continuava a ser a mesma universidade fundada em 1912” (WACHOWICZ, 2010, p. 254). Cunha (2003) explica
a Reforma Carlos Maximiliano — Decreto 11.530/1915 — visava a correcao dos equivocos da Reforma Rivadavia.
Uma das alteracOes realizadas por esta Reforma, diz respeito a instituicdo dos exames vestibulares, os quais
acontecem até os dias atuais.
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— metropolitana de Curitiba —, sendo que até entdo, o curso de graduacdo em Servico Social
publico-gratuito e universitario mais proximo daquela regido era o ofertado pela UEPG, que
disponibiliza 44 vagas.

Vale ressaltar, neste sentido, que o Estado do Parana apresenta um diferencial — se
comparado aos outros Estados® — em termos de universidades piblicas estaduais, sendo o
Unico Estado do Brasil que apresenta um rol diversificado de universidades estaduais,
integrando todas as regides do Estado — se contabilizado ndo sé as sedes, mas também os
campi —, aspecto que contribuiu significativamente para seu desenvolvimento econémico,
cultural e social.

Na conjuntura atual, o Estado do Parané conta com sete® universidades paranaenses,
duas universidades federais e 208 IES privadas — no ambito das IES privadas, contabilizamos
cinco universidades, 10 Centros Universitarios e 193 faculdades (MEC, 2017). A histdria de
constituicdo da maioria das universidades brasileiras, ndo diferente no Estado do Parand, diz
respeito a incorporacgdo de varias escolas isoladas ja existentes, bem como a criacdo de outras
(CAMACHO, 2000), constituindo o que Fernandes (1975) denominou de universidade
conglomerada. Mais recentemente, a universidade se constituiu da incorporacdo de
faculdades j& existentes. No Estado do Parand, conforme informacfes disponibilizadas nos
sites institucionais (UEM; UEPG; UEL; UNICENTRO; UNIOESTE; UNESPAR; UENP;
2017), as primeiras incorporagOes de faculdades que deram origem as trés primeiras
Universidades paranaenses, dizem respeito a UEM, UEPG e UEL — Decreto no 18.111, de 28
de janeiro de 1970 e Decreto n° 18.110, de 28 de janeiro de 1970; na década de 1990, foram
criadas a UNICENTRO — Lei n° 9295, de 13 de junho de 1990 e Decreto n° 3444, de 08 de
agosto de 1997, publicado no Diario Oficial do Estado do Parana n°® 5.063, de 8 de agosto de
1997 — e a UNIOESTE - Portaria Ministerial n° 1784-A, de 23 de Dezembro de 1994, e pelo

Parecer do Conselho Estadual de Educacdo n°® 137/94.1994; por fim, na primeira década do

8 0 Brasil conta com 26 Estados e um Distrito Federal, sendo que destes, o Estado do Acre, Espirito Santo,
Rondbnia, Sergipe e o Distrito Federal, ndo contam com Universidades Estaduais. Alagoas, Amazonas, Amapa,
Goiés, Maranhdo, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Roraima, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Tocantins, ficam entre os Estados
que possuem de uma a duas universidades estaduais. Bahia, Ceara e Sdo Paulo, ficam entre os Estados que
contam de trés a quatro universidades estaduais. Ou seja, apenas o Estado do Parana conta com o quantitativo de
sete universidades. Vale ressaltar que o Estado de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Minas Gerais, Piauli,
Rio Grande do Norte, Santa Catarina e o Distrito Federal, disponibilizam faculdades e/ou centros universitarios,
caracterizados como publico estadual, mas que ndo oferecem o tripé educacional exigido numa universidade
(MEC, 2017).

8 Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual de Maringa (UEM); Universidade Estadual
do Oeste do Parand (UNIOESTE); Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade Estadual do
Centro-Oeste (UNICENTRO); Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP); e Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR). Totalizam 33 campi (MEC, 2017).
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século XXI, foram criadas a UNESPAR — Lei Estadual n°® 13.283, de 25 de outubro de 2001 —
e UENP — Lei n°® 15.300, de 28 de setembro de 2006, e autorizada pelo Decreto Estadual no
3909/2008.

As sete universidades estaduais se distribuem em 33 campi — 123 no total, se
contabilizado os polos de apoio presencial (MEC, 2017) —, sendo que o curso de graduacdo
em Servico Social é ofertado em seis destas Universidades — UEL; UEPG; UNIOESTE;
UEM; UNICENTRO; UNESPAR - abrangendo oito campi. Os outros dois campi em que séo
ofertados curdos de graduacdo em Servico Social pablico-gratuito no Estado do Parana — e,
respectivas universidades — pertencem ao ambito federal — Universidade Federal da
Integracéo Latino Americana (UNILA) e UFPR.

Frente ao exposto e, tendo em vista que o primeiro curso de Servico Social no Estado
do Parana tem em sua génese — assim como até os dias atuais — a vinculacdo com o setor
privado, traremos para analise 0 movimento dos cursos de graduacdo de Servi¢o Social no
Parand, que, especificamente, tenham vinculacdo com a esfera privada e oferecam a

graduacdo na modalidade presencial.

2.2.1 Os cursos de graduacdo em Servigo Social no Estado do Parana: a natureza
privada e modalidade presencial

No processo da pesquisa, apds o levantamento e sistematizacdo dos dados acerca das
inscricbes de profissionais em situacdo ativa registrados no CRESS/PR, foi possivel
chegarmos & origem da formacdo profissional destes profissionais. Em outras palavras,
conseguimos identificar quais foram as UFAs em que cada profissional inscrito entre os anos
2005 e 2015 realizaram a graduacdo. Nesse sentido, percebemos que, embora exista
determinado nimero de profissionais® que estudaram em UFAs alocadas em outros Estados —
que ndo o Parand, tendo em vista a mobilidade destes profissionais — a grande maioria — como
veremos a diante, 86,7% — do total de inscritos entre os referidos anos, sdo provenientes de
UFAs alocadas no proprio Estado do Parana, sejam elas publicas ou privadas, modalidade
presencial ou EAD.

Esta constatacdo nos suscitou a reconstruir 0 movimento de expansdo dos cursos de

graduacdo em Servico Social no Estado do Parana, tendo em vista também, 0 nosso objeto de

% No terceiro capitulo expusemos, por meio de grafico — grafico 5 — que o percentual de assistentes socais com
inscricdo ativa no CRESS/PR que fizeram a graduacdo em UFAs alocadas em outros Estados, correspondem a
13,3%.
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estudo, qual seja a EAD no ambito da graduacao em Servico Social. Nesse sentido, conforme
vem sendo exposto neste capitulo, retomamos o movimento de tal oferta desde a primeira
escola de Servico Social do Parana, até o ultimo polo de EAD criado em 2016. Visando a
melhor forma de exposi¢do, mapeamos as mesorregides paranaenses, tendo como base o
mapa do Estado (IPARDES, 2010) e, neste mapa, destacamos 0s municipios, 0s campi e 0s
polos que ofertam cursos de graduacdo em Servico Social, sendo que na legenda de cada
mapa, situamos o ano de cria¢do de cada curso. Assim sendo, foram elaborados trés mapas: 1)
municipios e UFAs do Estado do Parana que ofertam curso de graduacdo em Servi¢co Social
na modalidade presencial de natureza privada; 2) municipios e UFAs do Estado do Parana que
ofertam curso de graduacdo em Servico Social na modalidade presencial de natureza publica,
e; 3) municipios e polos que ofertam cursos de graduacdo em Servico Social na modalidade
de EAD no Estado do Parana. Para reconstruir tal movimento, recorremos ao site do MEC,
através do Cadastro e-MEC, onde é possivel identificarmos todos os cursos de graduacéo,
pos-graduacdo e IES do Brasil.

Conforme explicamos no final do item anterior, iniciaremos a exposi¢ao dos cursos de
graduacdo em Servico Social de natureza privada e modalidade presencial, na medida em que,
seguindo uma “linha evolutiva”, inicialmente a referida oferta se deu no ambito privado —
PUC/PR em 1945 —, depois na esfera publica — UEL em 1973 — e por altimo, mas com uma
velocidade de expansédo vertiginosa, a EAD — Universidade Norte do Parana (UNOPAR) em
2007. Diante de tal esclarecimento, segue a exposi¢cdo dos dados coletados e organizados para
exposicao.

A expansao dos cursos de graduacdo de natureza privada e modalidade presencial, no
ambito do Servigo Social no Estado do Parand ocorreram, especialmente, a partir dos anos
2000, mesmo porque, até final do século XX, o Parana contava com apenas cinco cursos de
graduacdo em Servico Social, sendo dois de natureza privada — PUC/PR (1945) e FIES (1975)
— e trés de natureza publica — UEL (1973), UEPG (1974) e UNIOESTE (1986) — os quais
contabilizam o quantitativo de 374 vagas. Foi na primeira decada do seculo XXI que se
revelou a expansdo de cursos de Servi¢o Social de natureza privada presencial no Parana,

conforme podemos observar no mapa a seguir:
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Mapa 1: Municipios e UFAS do Estado do Parana que ofertam curso de graduacdo em
Servigo Social na modalidade presencial de natureza privada

PRESENCIAL PRIVADO - MUNICIPIOS e cAMPUS ——  EKIENEETT .|

@ 1-PUC 1Campus | 1945
® 2-FiEs 1 Campus | 1975
@® 3-unc 1Campus | 2001
-~ (D 4- UNIAMERICA 1 Campus | 2002
© 5- UNICESUMAR 1Campus | 2003
@ 6- UNILAGOS 1 Campus | 2003
Nova Esperanca @ 7-UNIGUAGU 1 Campus | 2004
500 2
Maringa O 8-ucp 1Campus | 2004
° @ 9- UNIBRASIL 1 Campus | 2005
Umuarama ° @ 10-FAPI 1Campus| 2005
Ibaiti
@ 11-ITECNE 1Campus | 2006
) -
Campo Mdyrao O 12 FACULDAD%%E&?«SGC@:& 1 Campus | 2006
R @ 13-FAG 1Campus | 2006
(® 14-UNIPAR 1 Campus | 2006
(® 15- UNIPAR 1Campus | 2007
Pitanga ® 16-INGA 1Campus | 2007
@ 17-FAMPER 1Campus | 2008
Cascavel @ 18-FESPPR 1Campus | 2008
1 () 19-BAGOZZI 1 Campus| 2008
Medianeira Plakaix
:ar;nieiras Guarapuaja 000 20 - FACEOPAR 1Campus| 2009
o Sul
CURITIBA @ 21- UNIFAMMA/FAMMA | 1 Campus| 2009
Foz\go Iguacgu o9
(D 22- UNICAMPO 1Campus| 2010
@] i 1C
Ampére 4 © 23-IESFI ompus| 2014
Francisco Boltra ink Uitlae dii © 24-FANP 1 Campus| 2014
Vitoria
Aregiéo: ) 25- FATEC 1 Campus| 2015
Centro Oriental (© 26- UNINTER 1Campus| 2015
nao tem nenhum @ 27-reATI 1Campus| %
Campus de

Servigo Social Particular * Ndo iniciado

Fonte: ANTUNES (2017)%

Diante das argumentacGes realizadas no primeiro capitulo, a expansdo dos cursos de
graduacdo de natureza privada, em todas as areas, particularmente nos Gltimos anos do século
XX e inicio do século XXI, se ddo em consonancia as regulamentacées e desregulamentacdes
do Estado brasileiro acerca da politica educacional, visando o cumprimento das orientaces
dos organismos internacionais — BM, OMC e UNESCO, os quais agem como intelectuais da

burguesia — a partir da instituicdo, em meados da década de 1990, do Estado gerencial®’ no

8 Mapa produzido a partir dos dados coletados e sistematizados nesta pesquisa, através do Cadastro e-MEC e
tendo como base 0 mapa do IPARDES.

8 De acordo com Batista (1999) as primeiras expressdes no Brasil, acerca de uma administracdo publica
gerencial se deram na década de 1960, por meio do Decreto-Lei 200/67, ampliando-se “[...] com a cria¢do da
Secretaria da Moderniza¢ao [...]” em 1970 e, na década de 1980, “[...] com a criagdo do Ministério da
Desburocratizagdo e do Programa Nacional de Desburocratizacdo” (p. 69). Entretanto, foi na década de 1990,
que as discussdes acerca da administracdo publica gerencial ganharam forga e foram retomadas. Em seu estudo,
Batista (1999) apresenta as premissas basicas que fundamentaram o projeto de reforma do Estado, realizado pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) — através de Bresser Pereira —, as quais dizem
respeito: a critica ao projeto neoliberal; a existéncia de uma crise na estrutura do Estado, enfatizando a crise
fiscal; o tamanho do Estado, particularmente em relacdo a quantidade de pessoal; a retomada da governanca, que
havia sido perdida em decorréncia da crise do Estado e a considerada ma gestdo através da administracdo publica
burocratica; a conjugacdo com eficiéncia e eficécia da governabilidade e a da governanga. Assim, com base nas
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Brasil, através do Plano MARE. Assim, o Estado se afasta de seu papel executor de politicas

publicas e passa a regular/gerenciar

[...] a expansdo da privatizagdo da educacéo superior no pais. Para o Banco
Mundial, “em lugar de exercer um controle direto, a funcdo do governo
passa a ser de proporcionar um ambiente de politicas favoraveis para as
institui¢des publicas e privadas do nivel terciario” (BANCO MUNDIAL,
1994, p. 10, traducdo nossa). Isso significa que o Estado passaria de executor
a regulador, oferecendo as mesmas condicOes para as instituicdes publicas e
privadas, especialmente no que se refere ao financiamento (MELIM, 2017,
p. 88).

Mais afundo, Fernandes (1975) evidencia que a comercializagcdo da educagéo, tem
raizes no processo de Reforma Universitaria de 1968, que em seus termos, trata-se de uma
reforma consentida. Os paises da periferia do capitalismo, objetivando alcancar determinado
grau de modernizacdo, passam a investir na ideia de qualificacdo profissional atrelada a busca
pelo desenvolvimento social (CUNHA, 1977), combinando assim, a abertura de um campo de
exploracdo para 0 mercado capitalista que visa a obtencdo de lucro, através dos mecanismos
de reproducao social. Por isso mesmo, ndo podemos deixar de analisar em que margens se dédo
a expansdo do ensino superior na sociedade brasileira, pois, uma vez considerado privilégio
social (Fernandes, 1975), tal expansdo — exposta na midia como democratizacdo do acesso a
este nivel educacional — ndo pode ser deslocada dos confins do capital. Ou seja, a
democratizacdo do acesso ao ensino superior, tem se mostrado apenas no ambito privado e de
comercializacdo, esvaziado da caracteristica de direito. Mesmo porque, este direito — sendo
publico e gratuito — pertence apenas aqueles que por “méritos pessoais”, conseguem boas
colocacgdes nos vestibulares e possuem condi¢cdes materiais de se manterem nas universidades.
Em outros termos, pode-se ter acesso ao ensino superior, de duas formas: ou o sujeito se
encaixa no patamar dos privilegiados, ou a alternativa que resta é pagar as mensalidades e

acessar este viés de democracia destorcida.

referidas premissas, o projeto de reforma do Estado visava instaurar uma administragdo publica gerencial e
romper com a administracdo publica burocratica, sendo que a diferenga entre os tipos de administracdo baseava-
se em “[...] dois principios: 1) a administragdo publica burocratica busca o controle dos processos, enquanto a
gerencial, o controle dos resultados; 2) para a administracdo publica gerencial, o interesse publico ndo pode ser
confundido com o interesse do prdprio Estado, como ocorre com a administracdo publica burocratica”
(BATISTA, 1999, p. 71). Apesar disso, “[...] a logica da reforma é, desde seu primeiro momento, voltada a
privatizar os bens publicos, transferindo-os para a iniciativa privada com todas as concessfes possiveis, 0 que, na
esfera publica, construiu-se com o dinheiro publico. [...] além de ndo resolver a meta que se buscava, transformar
a poupanca publica negativa em positiva, garantindo a administragdo publica gerencial condicfes de governanca,
ampliou o grau de dependéncia ao capital internacional, perdendo o poder de decidir sobre as questfes de
seguranca da nagéo (BATISTA, 1999, p. 84-85).
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Diante do exposto e com base no mapa 1, fazendo um contraponto com o gréfico 3,
podemos perceber que a esfera privada na modalidade presencial apresenta-se como
responsavel por 9,7% da oferta do curso de graduacdo em Servico Social no Estado do
Parana. No decorrer da exposicdo dos dados, perceberemos que a lacuna existente na oferta de
ensino superior publico-gratuito (MAPA 2), propiciou as bases para consolidacdo do ensino
privado em Servigo Social, especialmente na modalidade de EAD (MAPA 3).

Nesse sentido, reafirmamos os aspectos contidos no Plano de Lutas em Defesa do
Trabalho e da Formacdo e Contra a Precarizacdo do Ensino Superior, construido pela
categoria profissional e finalizado em 2009, através das entidades representativas do conjunto
CFESS/CRESS, a ABEPSS e a ENESSO, resultado do 37° Encontro Nacional
CFESS/CRESS ocorrido em 2008. Como sera verificado no Mapa 2, hd poucos campi —
embora tenha a existéncia do Servigo Social em quase todas as IES publico-gratuitas estaduais
— de natureza publica na modalidade presencial que ofertam curso de Servigo Social no
Parand, se comparado na propor¢do arregimentada de cursos na modalidade EAD, conforme
demonstrado no Mapa 3. Nesse sentido, investir no referido Plano, especificamente no Eixo
de Ac¢bes de Articulacdo com Entidades, Movimentos Sociais e Conselhos, para estimular as
IES publicas que ndo ofertam curso de Servigo Social para dar inicio a oferta, seria uma das
estratégias viaveis no enfrentamento a expansdo desmensurada da EAD no ambito
profissional (CFESS, 2009). Como vimos, o Estado do Parana conta com sete IES publico-
gratuitas estaduais e duas IES publico-gratuitas federais. Contudo, das sete universidades
estaduais, o curso de graduacdo em Servico Social é ofertado por seis destas IES e em apenas
08 campi, numero baixo se comparado ao quantitativo de 33 campi de natureza publico-
gratuita de todas as universidades estaduais.

O mapa supra exposto também revela que na mesorregido Centro Oriental® ndo ha a
oferta do curso de graduacdo em Servigo Social de natureza privada na modalidade
presencial, sendo que, combinando ao Mapa 2 — onde serdo expostos 0s cursos de graduacéo
em Servico Social de natureza publico-gratuito e modalidade presencial —, verificaremos que
corresponde a uma regido que dispde de apenas um curso presencial que disponibiliza 44
vagas, em detrimento a 12 polos de EAD na area — cf. Mapa 3.

A partir da analise do mapa 1, verificamos que anterior ao século XXI, mais
precisamente entre as décadas de 1940 a 1970 do século XX, o Estado do Parana, contava

apenas com duas IES que ofertavam curso de Servigco Social — PUC/PR e Faculdades

8 A mesorregido Centro Oriental é composta por 14 municipios, agrupando o total de 745.928 habitantes
(IPARDES, 2016) e possui a economia bastante ligada a celulose e fabricacdo de papel.
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Integradas Espirita (FIES)®® - de natureza privada e modalidade presencial. As duas referidas
IES se concentram na mesorregido Metropolitana de Curitiba e contabilizam a oferta de 210
vagas. Neste sentido, até inicio do século XXI, as Unicas IES de natureza privada e
modalidade presencial que ofertavam curso de graduacdo em Servi¢o Social, estavam
alocadas na referida mesorregido, sendo que o restante do territério paranaense, contava com
mais 164 vagas, de universidades paranaenses — publicas e gratuitas — alocadas nas
mesorregides Norte Central — UEL —, Oeste — UNIOESTE — e Centro Oriental — UEPG. Isso
significa que, até inicio do século XXI, no Estado do Parana havia a disponibilidade de cinco
cursos de graduacdo em Servigo Social, que somando o numero de vagas, contabilizava 374
vagas, todas na modalidade presencial. Este aspecto pode justificar o fato de que em
dezembro de 2004 — conforme dados informados no dia 21 de junho de 2017 pelo CRESS/PR
— 0 numero de inscricdes ativas na referida entidade representativa era de 2440 assistentes
sociais.

Adentrando o novo século, verificamos um boom de oferta de cursos de graduacéo em
Servico Social na regido paranaense, sendo que esta expansdo continua alocada na
mesorregido Metropolitana de Curitiba. Em contrapartida, mesmo estando alocados na
mesorregido Metropolitana de Curitiba, os demais cursos de graduagdo em Servigo Social de
natureza privada e modalidade presencial — além da PUC/PR e da FIES — comegam a surgir a
partir de 2005.

Entre os anos 2001 e 2004, surgiram os cursos da Faculdade Educacional de
Medianeira (UDC), Faculdade Unido das Américas (UNIAMERICA), Centro Universitério de
Maringa (UNICESUMAR), Faculdade Unilagos (UNILAGOS), Faculdades Integradas do
Vale do Iguacu (UNIGUACU) e Faculdades do Centro do Parana (UCP). Estes trouxeram um
guantitativo de 440 vagas para o Estado do Parana, sendo que estdo distribuidas nas
mesorregides Oeste, Norte Central, Sudoeste, Sudeste e Centro Sul. Neste sentido, até o ano
de 2004, o Estado do Paranad contava com oito cursos de graduacdo em Servico Social de
natureza privada e modalidade presencial, os quais disponibilizavam o total de 650 vagas,
distribuidas nas seis mesorregides supramencionadas. Até entdo — ano de 2004, século XXI —
nédo havia cursos de graduacdo em Servigo Social de natureza privada e modalidade presencial

nas mesorregides Noroeste, Centro Ocidental, Norte Pioneiro e Centro Oriental.

8 No decorrer da exposicdo e analises dos dados, incluindo a analise das inscri¢cées ativas dos profissionais
registrados no CRESS/PR, perceberemos que entre os anos 2005 e 2015, 469 inscricBes ativas foram de
assistentes sociais que estudaram na FIES. Entretanto e, embora ndo haja nenhuma referéncia a este respeito no
Cadastro e-MEC, ha uma grande possibilidade do curso de graduacdo em Servigco Social da FIES ter sido
extinto, na medida em que ndo consta qualquer referéncia de oferta do referido curso no site da instituicéo.
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Entre os anos 2005 e 2010, o Estado do Parand passa a contar com cursos de
graduacdo em Servico Social de natureza privada e modalidade presencial também nas
mesorregides Noroeste e Centro Ocidental, sendo que nestes anos, as IES que passaram a
oferecer o referido curso foram: Faculdade de Pinhais (FAPI); Centro Universitario
Autonomo do Brasil (UNIBRASIL); Faculdade Bagozzi (BAGOZZI); Faculdade de
Educacdo Superior do Parana (FESPPR); Faculdades Itecne de Cascavel (ITECNE);
Anhanguera; Faculdade Guairacd (FAG); Faculdade Centro Oeste do Parana (FACEOPAR);
Universidade Paranaense (UNIPAR); Faculdade de Ampére (FAMPER); Centro Universitario
Ingd; Faculdade Metropolitana de Maringd (UNIFAMMA); e Faculdade Unido de Campo
Mourdo (UNICAMPO). Nesta conjuntura, havia cursos de graduacdo em Servigo Social
distribuidos em oito mesorregides, ofertadas por meio de 21 IES de natureza privada e
modalidade presencial, as quais ofertavam 2182 vagas. Até 2010, apenas nas mesorregioes
Norte Pioneiro e Centro Oriental ndo havia a oferta de cursos de graduacdo em Servigo Social
de natureza privada e modalidade presencial.

Depois de 2010, conforme descrito na legenda do Mapa 1, houve a criacdo de mais
quatro cursos de graduacdo em Servico Social, dois no ano de 2014 e alocados nas
mesorregides Oeste e Norte Central — Instituto de Ensino Superior de Foz do Iguagu (IESFI) e
Faculdade do Noroeste Paranaense (FANP) —, e os outros dois no ano de 2015, alocados na
mesorregido Metropolitana de Curitiba — Faculdade de Tecnologia do Parana (FATEC) e
Centro Universitario Internacional (UNINTER). Estes passaram a ofertar mais 300 vagas — de
natureza privada e modalidade presencial — no Estado paranaense para o curso de Servigo
Social. Apenas o curso da Faculdade de Ibaiti (FEATI) que consta como ndo iniciado no
Cadastro e-MEC, aponta para a oferta de mais 50 vagas, sendo o Unico da mesorregido Norte
Pioneiro.

Diante do exposto, identificamos que o Estado do Parana conta com 26 IES de
natureza privada e modalidade presencial ofertando o curso de graduacdo em Servico Social
no ano de 2017, sendo que apenas uma — a UNIPAR — oferece o referido curso em dois
campi/municipios, o que significa 27 UFAs. Em relagdo ao numero de vagas, as referidas IES
juntas, contabilizam 2532 vagas. As UFAs estdo alocadas, majoritariamente, na mesorregiao
Metropolitana de Curitiba, por meio de oito IES que ofertam 860 vagas; seguido da
mesorregido Oeste que conta com cinco IES, as quais ofertam 500 vagas; depois vem a
mesorregido Norte Central, com quatro IES, ofertando 400 vagas; em seguida, a mesorregiao
Centro Sul, que conta com quatro IES, as quais oferecem 340 vagas; na quinta posi¢do esta

Sudoeste, com o quantitativo de duas IES, ofertando 187 vagas; depois a mesorregido Centro
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Ocidental, com apenas uma IES que oferta 80 vagas; em penultimo a mesorregido Noroeste,
com apenas uma IES ofertando 65 vagas; sendo as duas Ultimas, as mesorregides Norte
Pioneiro e Sudeste, as quais dispdem de uma IES cada, ofertando igualmente, 50 vagas.

Verificamos, pois, que a Unica mesorregido paranaense que nao conta com cursos de
graduacdo em Servico Social de natureza privada e modalidade presencial é a Centro Oriental,
conforme mencionamos anteriormente.

Apesar de constar no Cadastro e-MEC a oferta de curso de graduacdo em Servico
Social pela FIES, FESPPR, UNIPAR, UNICESUMAR e UDC, no processo da pesquisa,
através da consulta direto no site das referidas IES, ndo encontramos a disponibilidade de
oferta do curso, o0 que traz como pressuposto, a possibilidade de ndo estarem mais ofertando o
curso de graduacdo em Servico Social na modalidade presencial, ja que a UNICESUMAR
iniciou em 2014 a oferta por meio da EAD. Em relacdo a UNIAMERICA, n&o consta a oferta
do curso no site da IES, tampouco no Cadastro e-MEC, contudo, conseguimos mapear o
nimero de vagas frente uma pesquisa realizada anteriormente, em meados do ano de 2016,
quando ainda constava no Cadastro e-MEC a oferta do curso pela UNIAMERICA. Outras IES
de natureza privada e modalidade presencial foram identificadas na coleta de dados junto ao
CRESS/PR, como UFA de assistentes sociais no Estado do Parana, quais sejam o Centro
Universitario de Curitiba (UNICURITIBA) e a Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de
Curitiba, entretanto, ndo encontramos a oferta do curso de graduacdo nas referidas IES. Vale
ressaltar que ndo conseguimos encontrar no Cadastro e-MEC o0s cursos de graduacdo em
Servico Social extintos no Estado do Parana. Entretanto, ressaltamos que para 0 mapeamento
das UFAs de assistentes sociais neste Estado, utilizamos o Cadastro e-MEC como referéncia,
0 qual apresenta inconsisténcia de dados.

Né&o foi possivel no processo de investigacdo confirmar o dado de extingdo da oferta
da graduacdo nas universidades privadas presenciais. Esta pesquisa pode ser efetuada como
desdobramento futuro. A seguir passaremos a expor os dados das UFAs de natureza publica e
modalidade presencial.

2.2.2 Os cursos de graduacgdo em Servico Social no Estado do Parana: a natureza
publica e modalidade presencial

Diferentemente dos cursos de graduacdo em Servico Social, ofertados por IES de

natureza privada e modalidade presencial no Estado do Parand — os quais tiveram maior
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expansdo a partir do século XXI —, os cursos disponibilizados pelas IES universitarias
paranaenses, publicas e gratuitas, apresentam predominancia até final do século XX.

Como mencionamos anteriormente, até final do século XX, havia apenas cinco IES
que ofertavam curso de Servico Social no Parand, sendo que destas, trés pertencem a esfera
publica — UEL, UEPG e UNIOESTE. Com a entrada dos anos 2000, até o ano de 2015, outras
IES de natureza publica comecaram a ofertar o curso de Servigo Social: UNICENTRO
(2001); UNESPAR — em dois campi (2002); UFPR (2006); UEM (2010), e; UNILA (2015).
Ressaltamos ainda que a UNIOESTE abriu, em 2014, no campus de Francisco Beltréo, outro
curso para formacdo em Servigo Social, contemplando mais 40 vagas pertencentes ao setor
publico. Dessa forma, referenciadas as IES de natureza publico-gratuita no Estado do Parana
que ofertam curso de Servico Social, contamos com oito IES, totalizando 10 campi e 469

vagas. O mapa a seguir demonstra tal distribuicéo.

Mapa 2 — Municipios e UFAS do Estado do Parana que ofertam curso de graduacdo em
Servico Social na modalidade presencial de natureza publica
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Notamos com a exposicdo e analise da legenda que o segundo curso de graduagdo em
Servigo Social no Estado do Parand comecou a ser ofertado no ano de 1973, por meio da UEL
— universidade puablica e gratuita paranaense desde 1970, conforme descrito anteriormente.
N&o temos conhecimento do nimero de vagas ofertadas quando da instauragdo do curso, mas
atualmente, a UEL oferece 80 vagas para o curso de graduacdo em Servico Social (MEC,
2017). A UEL fica localizada mesorregido Norte Central, a qual caracteriza-se como a
primeira a contar com curso de graduacdo em Servico Social de natureza publica e gratuito na
regido paranaense.

Ainda no século XX, precisamente em 1974 e 1986, foram criados cursos de
graduacdo em Servico Social na mesorregido Centro Oriental — UEPG — e Oeste —
UNIOESTE. Quando o referido curso foi instituido na UNIOESTE, esta ainda ndo dispunha
das caracteristicas de uma universidade, sendo que era oferecido pela Faculdade de Ciéncias
Humanas Arnaldo Busato (FACITOL), criada em 1980. Assim, as trés primeiras
universidades paranaenses de natureza publico-gratuita e modalidade presencial que passaram
a ofertar o curso de graduacdo em Servico Social, integravam as mesorregifes Norte Central,
Centro Oriental e Oeste, disponibilizando o total de 164 vagas.

Uma identificacdo em relagdo as IES de natureza publica e modalidade presencial, que
guarda correspondéncia com a descri¢cdo dos dados das IES de natureza privada e modalidade
presencial, diz respeito que na década de 1990 ndo foram criados nenhum curso de graduagéo
em Servico Social na regido paranaense. Tal constatacdo também se estende para o campo da
modalidade de EAD, uma vez que esta passou a disponibilizar cursos de graduacdo em
Servico Social a partir do ano de 2006, século XXI.

Verificamos anteriormente que a conjuntura politica e econémica da década de 1990,
corresponde a um periodo em que as ideias neoliberais ganharam forca em nivel nacional.
Nesta década, o Brasil contou como presidente Fernando Collor de Melo (1990-1991); Itamar
Franco (1992-1994); e Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A partir dos anos 2000,
assumiu como presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), Dilma Roussef (2011-2016)
e Michel Temer (2016 até a conjuntura atual). Dentre todos estes mandatos, ocorreram dois
impedimentos, sendo do Collor de Melo e da Dilma Roussef.

Dos governantes mencionados, o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), se
mostrou preponderante no processo de transfiguracdo da politica social, em especial da
politica educacional. Melim (2017) salienta que no governo FHC “O projeto [...] para a
educacdao superior estara sintonizado com os movimentos da mundializac&o e financeirizagao

do capital e em total consonancia e subordinacdo as determinacGes dos organismos
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internacionais” (p. 83). A campanha eleitoral realizada em 1994 por FHC apresentava cinco
metas a serem cumpridas durante seu primeiro mandato (1995-1998): emprego, seguranga,
salde, agricultura e educacdo. No entanto, na luta pelo seu segundo mandato, FHC recebeu
severas criticas decorrente do descumprimento de quatro das cinco metas, ficando as margens
do foco da midia apenas a educacdo. Segundo Neves (1999), os meios de comunicacao
alardeavam significativamente sobre o investimento no ambito educacional no governo FHC,
sobre a autonomia universitaria e da escola, ensino de qualidade, universalizacdo da
escolaridade basica, dentre outros fatores constitutivos da luta histdrica dos trabalhadores.

Em contra partida, a verdadeira intencdo do governo de FHC era agregar a formagéo
escolar a formag¢do do “novo trabalhador” — aquele voltado as exigéncias da politica
neoliberal — e para isso, utilizou-se 0 &mbito escolar para preparar homens para o mercado de
trabalho. Verificamos, com isso, mais uma investidura do Estado em utilizar-se da
escolarizacdo para alcancar patamares de desenvolvimento social (CUNHA, 1977), ou se
preferir, de modernizacdo. Como j& sinalizado neste estudo, trata-se da instauracdo do modelo
neoliberal que requer um “novo” tipo de trabalhador: flexivel, polivalente, qualificado, que
contribua acima de tudo para os interesses do modo de producdo capitalista. Desta forma,
exigiu-se também uma mudanca no sistema educacional — que concebemos como
contrarreforma da educacdo —, o qual alargou ainda mais sua subordinacdo aos interesses
empresariais (NEVES, 1999).

Neste contexto, Neves (1999) evidencia que acaba ocorrendo uma redefinicdo do
papel da escola, a qual passa a se configurar como o alicerce da classe trabalhadora para
apreender a operar produtiva e eficientemente as novas tecnologias do mercado, bem como na
aceitabilidade dos novos padrdes de acumulacéo do capital, que reestrutura novas formas de
organizacdo do trabalho. Afirmando o dualismo educacional historicamente instituido na
sociedade brasileira, o governo FHC direciona uma educacdo diferenciada para aqueles que
realizam um trabalho simples — bracal — e para aqueles cuja funcdo é realizar um trabalho
complexo — intelectual.

Para tanto, a classe trabalhadora que realiza o trabalho simples necessita de
qualificagdo para “[...] operar com produtividade as novas maquinas e adaptar-se aos novos
requerimentos de sociabilidade da nova organizacao do trabalho e da producéo inerentes ao
paradigma de automacéo flexivel [...]” (NEVES, 1999, p. 135, grifo da autora). E neste
panorama que identificamos o surgimento dos cursos de qualificacéo e especializagdo de curta

duracdo, sequenciais e a distancia, assegurados e regulamentados pela Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacdo Nacional, especificamente nos artigos 44 e 80. J& para aqueles que

realizam o trabalho complexo

[...] o sistema direciona suas atividades curriculares e a estrutura
organizacional de nivel superior para capacitar essa parcela da forca de
trabalho a adaptar produtivamente a ciéncia e a tecnologia transferidas ao
pais pelos grandes grupos transnacionais e, ao mesmo tempo, oferecer a
sociedade homens capazes de organizar a nova cultura empresarial [...]
(NEVES, 1999, p. 135, grifo da autora).

De modo geral, o governo de FHC modificou todo o aparelho escolar educacional,
com vistas atingir os objetivos citados acima — qualificacdo dos trabalhadores — e,

principalmente por ter como sustentacdo a consolidacdo da politica neoliberal. Sendo assim,

Nesse contexto, caberda ao Estado a aprovacdo de uma série de
normatizacOes capazes de evitar o controle das mensalidades e de
regulamentar uma politica de autorizagdo, reconhecimento, fiscalizagdo e
avaliacdo dos cursos e das préprias instituicbes que possa garantir o pleno
desenvolvimento do mercado e a lucratividade dos seus investidores. Para
tanto, os incentivos fiscais por parte do Estado serdo fundamentais sob a
justificativa de que no ensino privado o “custo” do estudante ¢ mais baixo e
com isso seria mais eficiente o Estado conceder incentivos publicos para a
abertura de novas matriculas no setor privado. O principal objetivo dessa
meta é instituir condigdes de igualdade de financiamento publico para as
instituicGes de ensino publicas e privadas, ou seja, tanto a educagdo publica
quanto a privada poderd acessar, nas mesmas condicdes, 0S recursos
publicos. Essa estratégia se relaciona com o Acordo Geral sobre Comércios
e Servigos assinado pelos membros da OMC — Organizacdo Mundial do
Comércio em 1995, do qual o Brasil é signatario. Tal Acordo inseriu a
educacdo como servigo em bases comerciais [...] (MELIM, 2017, p. 86-87)

Com isso, percebemos que a década de 1990 foi o momento de forjar as bases de
sustentacdo para expansdo da educacao superior na esfera privada, para que, com a entrada do
novo século, o setor privado tivesse todo o respaldo legal e normativo®™ para se consolidar

como alternativa educacional na sociedade periférica brasileira.

% Foi no contexto do governo FHC que algumas legislaces foram formuladas, sendo que outras, como a LDB
que ja vinho sendo gestada ha tempos, e foram aprovadas. Dentre elas, Neves (1999) evidencia a Lei n. 9.131/95,
que institui o Conselho Nacional de Educacdo; a Lei n. 9.192 de 21 de dezembro de 1995 que regulamenta o
processo de escolha dos dirigentes universitarios; a Emenda Constitucional n.° 14 de 12 de setembro de 1996 e
sua regulamentacdo na Lei n. 9.424 de 24 de dezembro de 1996 que dispfe sobre o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), na forma prevista no art.
60, § 7°, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias, e d& outras providéncias; o Projeto de Emenda
Constitucional n.° 370/96, “[...] que se propode a redefinir a normas da autonomia universitaria estabelecida na
Constituicdo de 1988 [..]” (NEVES, 1999, p. 139); o Projeto de Lei n. 1.603/96 “[...] que modifica
substancialmente a estrutura das escolas técnicas federais [...]” (Idem, p. 139); o0 Decreto 2.207 de 15 de abril de
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Nesta conjuntura, o Estado do Parana contava com 164 vagas do curso de graduacao
em Servico Social de natureza publico-gratuita, distribuidas em trés mesorregides e suas
respectivas universidades. Em outros termos, sete mesorregies paranaenses ndo dispunham,
até entéo, do referido curso.

Entre os anos 2001 e 2005, especificamente no ano de 2001 e 2002, houve a criag¢do de
mais trés cursos de graduacdao em Servico Social de natureza publico-gratuita, pertencentes a
duas IES — UNICENTRO, localizada na mesorregido Centro Sul e disponibilizando 40 vagas;
e UNESPAR, ofertando o curso em dois campi, localizados nas mesorregides Noroeste e
Norte Central, disponibilizando 50 vagas em cada campus.

Assim, até o ano de 2005, havia a oferta de curso de graduacdo em Servico Social nas
mesorregides Norte Central, Centro Oriental, Oeste, Noroeste e Centro Sul, contabilizando o
total de 304 vagas. No referido contexto, havia cinco mesorregiées que ndo contavam com a
oferta de curso de graduacdo em Servigo Social, sendo: Metropolitana de Curitiba; Sudoeste;
Sudeste; Centro Ocidental; e Norte Pioneiro. Em contrapartida, como pode ser observado no
Mapa 2, mesmo na conjuntura atual, ndo ha oferta de cursos de graduacédo em Servi¢o Social
de natureza publica e modalidade presencial nas mesorregides Sudeste, Centro Ocidental e
Norte Pioneiro.

Entre os anos 2006 e 2010, foram criados mais dois cursos na regido paranaense,
através da UFPR — primeira universidade do Estado do Parana, sendo que o curso de
graduacdo em Servico Social desta IES comecou a ser ofertado no ano de 2006,
disponibilizando 35 vagas e localizado na mesorregido Metropolitana de Curitiba — e da UEM
— universidade criada em 1970, sendo que o curso de graduacdo em Servico Social passou a
ser ofertado no ano de 2010, na mesorregido Norte Central, oferecendo 40 vagas.

Entre os anos 2011 e 2015, foram criados os ultimos dois cursos de graduacdo em
Servico Social no Estado do Parana, de IES publicas e gratuitas e de carater universitario. Tais
cursos foram criados pela UNIOESTE — no campus de Francisco Beltrdo, situado na
mesorregido Sudoeste, criado no ano de 2014, disponibilizando 40 vagas — e pela UNILA —
universidade federal, a qual passou a oferecer o curso em 2015 e disponibiliza 50 vagas,
situado na mesorregido Oeste.

Diante do exposto, verificamos que ha o quantitativo de 469 vagas de natureza
publico-gratuita no Estado do Parana, ofertado por IES universitarias, tanto estaduais quanto

1997, “[...] que regulamenta o Sistema Federal de Ensino estabelece que as institui¢des de ensino superior,
publicas e privadas, se organizem em cinco modalidades [...]” (Idem, p. 140); o Decreto 2.208/97, o qual atua
para desmontar o ensino técnico e tecnoldgico publico no pais;
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federais. As IES estdo alocadas em sete mesorregides, com predominancia da mesorregido
Norte Central, a qual dispde de duas IES — UEL, UNESPAR e UEM - que totalizam a oferta
de 170 vagas; seguido da mesorregido Oeste, que também dispde de duas IES — UNIOESTE e
UNILA -, ofertando 90 vagas; depois vem a mesorregido Noroeste, que através da
UNESPAR oferta 50 vagas; em quarto lugar vem a mesorregido Centro Oriental, que através
da UEPG oferece 44 vagas; em seguida vem as mesorregidoes Centro Sul e Sudoeste, que
através da UNICENTRO e da UNIOESTE, oferecem 40 vagas cada uma; e por Gltimo, a
mesorregido Metropolitana de Curitiba, que através da UFPR, oferta 35 vagas.

Reafirmamos a lacuna existente na oferta da formagéo profissional em Servigo Social
de natureza publica e gratuita no Estado do Parana, na medida em que as regides paranaenses
Norte Pioneiro, Centro Ocidental e Sudeste, ndo dispéem da referida oferta. Também
evidenciamos a regido Metropolitana de Curitiba, a qual caracteriza-se enquanto centro
urbano, contudo, dispBe de apenas um ldcus para formacdo profissional na area — totalizando
apenas 35 vagas —, aspecto no qual abre precedentes para a consolidacéo, na conjuntura atual,
como a regido paranaense com maior nimero de polos de EAD em Servi¢o Social — Cf. mapa
3.

Observamos ao longo da pesquisa a expansao de IES publicas presenciais no Parana
num contexto de ldgica neoliberal. Ndo foi possivel aprofundar as determinagdes que
convergiram nesta expansao nem analisar a qualidade da oferta. Este € um aspecto que podera
ser pesquisado como desdobramento da presente pesquisa.

A sequir, a partir da pesquisa realizada junto ao CRESS/PR e junto ao Cadastro e-
MEC, apresentamos os dados referentes as UFAs privadas que ofertam EAD no Estado do

Paran.

2.2.3 Os cursos de graduacdo em Servigo Social no Estado do Parana: a natureza
privada e modalidade EAD

Os tragos de precarizacgdo e aviltamento na formacéo profissional em Servigo Social
atingem, ndo s6, o ambito da EAD, mas também o ensino presencial publico e privado.
Contudo, frente o objetivo de estudo, nos limitaremos as analises acerca da EAD.

Tendo como fundamento lamamoto (2008, p. 134), “Os 6 primeiros cursos de
graduacdo [em Servico Social] a distancia autorizados e em funcionamento j& eram, em 2007,
responsaveis por 9.760 vagas informadas, o equivalente a 30% das matriculas.” Ou seja, se

tais dados eram de 2007 — 10 anos atras — é possivel que na conjuntura atual a EAD
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proporcione um “[...] exército assistencial de reserva [...]” (Idem, p. 134, grifo da autora), que
sera melhor argumentado na exposicao dos dados das inscri¢des ativas dos assistentes sociais
entre os anos 2005 e 2015. Nesse contexto, em agosto de 2011, segundo os dados expostos
por lamamoto (2014), de 358 cursos de Servico Social autorizados pelo MEC, 340 eram de
modalidade presencial, que dispunham de 39.290 vagas; em contrapartida, 18 eram da
modalidade a distancia, responsaveis pela oferta de 68.742 vagas.

Desde as primeiras aproximacdes sucessivas com o objeto de estudo, foram coletados
dados que nos proporcionaram acompanhar 0 movimento de expansdo dos cursos de
graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD, particularmente no Estado do Parana.
Na pesquisa realizada em 2012, identificamos que “[...] das 17 instituicdes [que ofertavam
curso de graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD] espalhadas pelo Brasil, oito [...
ofertavam] no Parana, se desdobrando em 105 cursos/localidades distribuidos em 60
municipios” (LIMA, 2012, p. 44).

No mapa 3, perceberemos o quanto a EAD no ambito da graduacdo em Servico Social
no Estado do Parana foi exponencialmente alargada, em termos de polos e vagas. Dessa
forma, no ano de 2014, realizamos nova coleta de dados — objetando novas aproximacdes
sucessivas com 0 objeto de pesquisa — no site do MEC, a partir do Cadastro e-MEC, onde
constatamos que de oito, subiu para 10 o nimero de IES que ofertam cursos de Servico Social
na modalidade a distancia, somente no Estado do Parand. No ano de 2017, subiram para 16 o
total de IES que ofertam a EAD em Servico Social no Estado do Parana. No que se refere ao
numero total de vagas para formacgdo em Servigo Social ofertados nessa modalidade de ensino
nas variadas IES, ndo ha como quantificar, todavia, se levarmos em consideracdo as vagas
informacdes no Cadastro e-MEC, corresponde a 95% das vagas ofertadas no Estado do
Parana. E ainda, o grafico 3 demonstra que atualmente, 86,7% da oferta de cursos de
graduacdo em Servico Social, pertencem a esfera privada e modalidade de EAD, enquanto
9,7% correspondem também a esfera privada, mas na modalidade presencial, e apenas 3,6%
sdo do ambito publico-gratuito e modalidade presencial.

Conforme apresentado na reportagem da TV Brasil, também disponivel no site do
CFESS, em 2015 existiam 376 IES que ofertavam cursos presenciais em Servi¢o Social em

todo o Brasil, enquanto na modalidade a distancia os cursos ofertados de Servico Social
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correspondem a um quantitativo de 18 IES®'. Ainda assim, a EAD em Servico Social
consegue abranger maior nimero de alunos, oferecendo até 76 mil vagas por ano.

No Estado do Parand, percebemos o quao exponencial e desenfreado € o aumento de
cursos de graduacdo em Servigo Social a distancia, por meio da analise do mapa a seguir,

sendo a partir de 2007, a exploséo dos cursos na referida modalidade de ensino:

Mapa 3 — Municipios e polos que ofertam cursos de graduacdo em Servico Social na
modalidade de EAD no Estado do Parana.

EAD - MUNICIPIOS e POLOS —— NN

@ 1-UNOPAR 40 Polos| 2007

@ 2- UNIDERP/Anhanguera |22 Polos| 2007

N,,.\,a ‘Perra Rica () 3-UNIGRAN 1Polo | 2008
Londrina
= oo @ 4- UNIASSELVI 5 Polos | 2008
Loanda Paranavai
~ © 5-uLBRA 10 Polos| 2008
Cortiin Jacarezinho @ 6-unip 29 Polos | 2008
Astorga Procopio @ Abatia
000000
o Sanngae B0 s S @ 7-CEUCLAR 1Polo | 2009
Icaraima o P g. ohe .do Pinhal
garandl o0 &ondrina O 8-UNESA 4Polos | 2010
0o Jandaia Apucarana ® 9-usc 2 Polos | 2011
Umuarama 0 Su ® =
) - ©) 10- UNISEB 4Polos | 2011
géo Pedro

@ 11- UNICESUMAR 35 Polos| 2014

(18] :
Alténia do Ivai

(O 12-UNICSUL 1Polo | 2014

© 13- UNISUL 5 Polos | 2014

Goioeré Telémaco Borba

@Terra Roxa

© 14-UNIPLAN 2 Polos | 2014

@@Pralotina Jaguariaiva
Assis@O ©® @ 15- UNINTER 80 Polos| 2015
" - Chateaubriagd Ubirats ® =
arechal Rongatd () 16 - UNIFIL 1Polo | 2016
Candido @@w® s =
Rondon Toledo Cafelandi

@1guaty
w Corbélia

Palmital

Santa Helena

® . A Branco
Itaipulandia ASCAVO) . @ dosul 5
i Imbituva Magro Afmirant gamplna GranaSUaraquegaba
Medianeira @ Prudentépolis Tamandare @ d0Sul,
Santa 30 Miguel o N Quedas Laranjeiras G 2 Campo Larg.o Colombo  Antonina
Terezinha 529 Miguel - Capitao Ledgidas ™ do Iguagu  do Sul uarapuavy %05 eve Pinhais
A do lguagu  Marque

de Itaipu

.@lﬁflu'

00 o3 008 Piraquira @0
2®  Sio Joseeg. Paranagud

Araucaria o0 binhaisg

00F:

‘azenda
Rio Grande

-0

Matinhos

.M.nndivlluha %u.ara!ubil

L]
Quitandinha

@Realeza Dois
Vizinhos

@Veré

e
Lapa

L2
Chopipizinho

A\ 4
Santo Antonio
do\Sudoeste

owl
Francisco Beltrao Uniéo da
% Vitéria

Fonte: ANTUNES (2017)

Entre os anos 2007 e 2010, oito IES passaram a ofertar cursos de graduacdo em
Servico Social na modalidade de EAD no Estado do Parana: UNOPAR;
UNIDERP/Anhanguera; Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN); Centro
Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI); Universidade Luterana do Brasil

%8 TV Brasil: Conselho Federal de Servico Social condena EaD para alunos desse setor. Disponivel em:
<http://tvbrasil.ebc.com.br/reporterbrasil/bloco/conselho-federal-de-servico-social-condena-ead-para-alunos-
desse-setor> Acesso em: set. 2015).
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(ULBRA); Universidade Paulista (UNIP); Centro Universitario Claretiano (CEUCLAR) e
Universidade Estacio de S& (UNESA). As referidas IES agrupadas dispbem de um
quantitativo de 112 polos distribuidos em todas as mesorregides paranaenses. Desse modo,
ainda no ano de 2010, a EAD ja ultrapassou a oferta da graduacéo presencial no ambito do
Servico Social no Estado do Parand, na medida em que de 1945 até 2015, foram criados
aproximadamente 37 cursos de graduacdo em Servigo Social de modalidade presencial.
Passamos a verificar o movimento de oferta de cada IES.

Percebemos, a partir da observacdo do Mapa 3, que o0s cursos de graduacdo em
Servigo Social na modalidade EAD comegaram a surgir no Estado do Parana no ano de 2007,
por meio da UNOPAR — IES com sede no proprio Estado, localizada na mesorregido Norte
Central, no municipio de Londrina, e integrante do Grupo Kroton Educacional®. Esta IES é
responsavel por 40 polos de EAD para graduacdo em Servico Social no Estado do Parana,
alocados em nove mesorregifes® e abrangendo 26 municipios. A mesorregido que mais tem
polos da UNOPAR para oferta do curso de graduacdo em Servico Social € a do Norte Central,

com nove polos distribuidos em seis municipios, conforme podemos observar no mapa a

seguir:
-~
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% 0 Grupo Kroton Educacional nasceu em meados da década de 1960, no Estado de Minas Gerais, sob a
denominacdo de curso pré-vestibular Pitdgoras. A denominagdo de Kroton foi dada no ano de 2007, quando o
grupo foi marcado pela abertura de capital na BM&FBovespa. Atualmente, é o maior grupo educacional do
mundo, sendo que se tornou lider no setor de EAD com a aquisi¢do da UNOPAR, em dezembro de 2011,
fortalecendo em termos de concentragdo de capital em 2013, com a aquisi¢do da Anhanguera (KROTON, 2017).
% Com excegdo apenas da mesorregi&o Centro Oriental.
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Depois da mesorregido Norte Central, a UNOPAR agrega maior nimero de polos no
Oeste, Noroeste®, Norte Pioneiro e Metropolitana de Curitiba, com a oferta de seis polos de
graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD, em cada uma delas. Nas referidas
mesorregides, os polos estdo distribuidos da seguinte forma: no Oeste em quatro municipios;
no Noroeste em trés municipios; no Norte Pioneiro em cinco municipios; e na Metropolitana
de Curitiba em quatro municipios. Por fim, estdo as mesorregides Sudoeste (trés polos);
Centro Ocidental (dois polos); Sudeste (um polo); e Centro Sul (um polo) (MEC, 2017).
Nestas, os polos estdo distribuidos em um (01) municipio por mesorregido. Ainda com base
no Cadastro e-MEC, a UNOPAR registrou 0 quantitativo de 21150 vagas informadas,
caracterizando-se como a IES que mais oferta vagas para o curso de graduacdo em Servico
Social no Estado do Parana (MEC, 2017).

Ainda em 2007, a UNIDERP/Anhanguera, que também pertence ao Grupo Kroton
Educacional, comegou a ofertar graduacdo em Servi¢o Social na regido paranaense, sendo
responsavel por 22 polos, distribuidos em 15 municipios. Tais polos estdo alocados nas
mesorregides Norte Central (cinco polos), distribuidos em trés municipios; Oeste (cinco
polos), distribuidos em trés municipios; Metropolitana de Curitiba (quatro polos), distribuidos
em dois municipios; Noroeste (trés polos), distribuidos em dois municipios; Centro Oriental e
Norte Pioneiro (dois polos em cada uma delas), distribuidos em dois municipios de cada
mesorregido; Centro Sul (um polo), correspondendo a um municipio. As mesorregides Centro
Ocidental, Sudoeste e Sudeste ndo dispdem de polos da UNIDERP/Anhanguera. Em relacdo
ao numero de vagas, a UNIDERP/Anhanguera informou (MEC, 2017) a oferta de 16.800
vagas.

No ano de 2008 a UNIGRAN, a UNIASSELVI, ULBRA e UNIP passaram a ofertar
EAD no ambito da graduacdo em Servi¢o Social no Estado do Parana. A UNIGRAN, IES
com sede no Estado de Minas Gerais e pertencentes ao Grupo UNIGRAM Educacional
(MEC, 2017), oferta o referido curso através de um (01) polo na mesorregido Oeste, no
municipio de Assis Chateaubriand. Vale ressaltar que a UNIGRAN informou no Cadastro e-
MEC a oferta de 3000 vagas (MEC, 2017). A UNIASSELVI, com sede no Estado de Santa

Catarina e que pertencia ao Grupo Kroton Educacional®™ até o ano de 2015, mas atualmente,

% No Cadastro e-MEC, consta que no municipio de Umuarama hé o total de trés polos de EAD para oferta do
curso de graduacdo em Servico Social e ndo dois conforme exposto no mapa. Desse modo, esta nota serve como
errata do gréafi 3.

% De acordo com Meibak; Koike (2015) a Kroton recebeu pela venda “[...] o prego global de até R$ 1,105
bilhdo. Do total, R$ 400 milhdes serdo pagos a vista e R$ 450 milhdes em cinco parcelas anuais, de 2018 a 2022,
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pertence ao “[...] TCG Gestor, subsidiaria do Carlyle, a BRL Trust Investimentos e a Vinci
Capital Gestora de Recursos” (MEIBAK; KOIKE, 2015, s.p.), possui polos alocados nas
mesorregides Metropolitana de Curitiba (através de dois polos no municipio de Curitiba),
Norte Central (atraves de dois polos no municipio de Maringd), e Oeste (atraves de um polo
no municipio de Cafelandia), contabilizando assim, cinco polos distribuidos em trés
municipios. A UNIASSELVI possui 1300 vagas informadas (MEC, 2017). A ULBRA, IES
com sede no Estado do Rio Grande do Sul e mantida pela Associa¢do Educacional Luterana
do Brasil, conta com 10 polos de EAD que oferta graduacdo em Servico Social, 0s quais estdo
alocados em seis mesorregifes, sendo: Metropolitana de Curitiba, através de trés polos
distribuidos em trés municipios; Norte Central, por meio de trés polos distribuidos em trés
municipios; no Oeste, no Centro Sul, no Sudoeste e no Sudeste, ha a oferta de um polo em
cada mesorregido. De acordo com o Cadastro e-MEC (MEC, 2017), a ULBRA dispde de
4000 vagas informadas. Ainda no ano de 2008, a UNIP — IES com sede no Estado de S&o
Paulo e pertencente ao Grupo Objetivo — iniciou a oferta do curso de graduagdo em Servigo
Social na modalidade de EAD no Estado do Parand, através de 29 polos distribuidos em 26
municipios paranaenses, pertencentes a sete mesorregides: Oeste, através de 12 polos
distribuidos em 11 municipios; Metropolitana de Curitiba, através de sete polos distribuidos
em cinco municipios; Norte Central, por meio de cinco polos distribuidos em cinco
municipios; Centro Ocidental, com dois polos distribuidos em dois municipios; no Noroeste,
no Centro Oriental e no Centro Sul, a UNIP oferta um polo em cada mesorregido. A UNIP
informou que disp6e de 960 vagas para graduacdo em Servico Social (MEC, 2017).

Com base nos dados expostos, percebemos que nos anos de 2007 e 2008, o maior
nGmero de polos estava concentrado na mesorregido Oeste, com 0 quantitativo de 26 polos®.
No mapa a seguir, estdo destacados todos os polos da mesorregido Oeste, inclusive os criados

depois de 2008, contabilizando no ano de 2016, 46 polos distribuidos em 17 municipios.

corrigidas pela variacdo do IPCA. Além disso, a Kroton podera receber até R$ 255 milhdes de pre¢o adicional,
em valor varidvel a ser calculado com base em metas financeiras e operacionais pré-estabelecidas, em parcelas
anuais, de 2018 a 2022, corrigidas pela variagdo do IPCA” (s.p.). Segundo a reportagem, a UNIASSELVI
pertencia a Kroton desde 2012. De acordo com CM Consultoria (2017) a Kroton, quando comprou a
UNIASSELVI no ano de 2012, pagou R$ 510 milhdes.

%12 polos da UNIP, distribuidos em 11 municipios; seis polos da UNOPAR, distribuidos em quatro municipios;
cinco polos da UNIDERP, distribuidos em trés municipios; um polo da UNIGRAN; um polo da UNIASSELVI;
um polo da ULBRA.
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Mapa 5 — Mesorregido Oeste
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Embora no contexto de 2008, a UNOPAR mantivesse 0 maior nimero de polos
criados no Estado do Parand, a predominancia de oferta de EAD para graduacdo em Servico
Social na mesorregido Oeste pertencia a UNIP, que detém 12 polos nesta localidade,
distribuidos em 11 municipios. Também a predominancia do nimero de polos da UNIP na
mesorregido Metropolitana de Curitiba (sete polos distribuidos em cinco municipios). Nas
mesorregides Norte Central (nove polos), Noroeste (seis polos), Norte Pioneiro (seis polos) e
Sudoeste (trés polos), a UNOPAR se caracteriza como a principal IES, em termos de nimero
de polos e vagas, na oferta do curso de graduacdo em Servico Social. Nas mesorregides
Centro Ocidental, Centro Oriental, Sudeste e Centro Sul, ndo havia, até o ano de 2008,
predominio de nenhuma IES sobre a outra, na medida em que o total de polos de EAD para
oferta do curso de graduacdo em Servico Social oriundos de cada uma delas, se subdividia por
igual para todas as IES.

Nos anos de 2009 e 2010, passaram a ofertar o referido curso, a CEUCLAR e a
UNESA. A CEUCLAR, IES com sede no Estado de Sdo Paulo e pertencente a Rede de
Educacao Claretiano, informou o quantitativo de 900 vagas para o curso de Servi¢o Social
(MEC, 2017) no Cadastro e-MEC. O unico polo de EAD para graduacdo em Servi¢co Social

da CEUCLAR no Estado do Parana esta localizado na mesorregido Metropolitana de Curitiba,
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no municipio de Curitiba. A UNESA, IES com sede no do Rio de Janeiro, estava em processo
de fusdo com o Grupo Kroton Educacional desde meados do ano de 2016, malgrado dos que
anseiam por grandes lucros, a incorporacdo da UNESA (Grupo Estacio)®” pelo Grupo Kroton
foi reprovada pelo Tribunal do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) —
0rgdo antitruste, que deve regular a concorréncia capitalista — no dia 28 de junho de 2017
(GLOBO, 2017b). Segundo a reportagem, a compra estava avaliada em R$ 5,5 bilhGes e foi
reprovada por cinco votos contra um (da relatora), visto que este negdcio resultaria em efeitos
anticompetitivos.

Em termos de oferta dos cursos e vagas para graduacdo em Servico Social no Estado
do Parand na modalidade de EAD, a UNESA possui um quantitativo de 1740 vagas
informadas e conta com quatro polos alocados nas mesorregifes Metropolitana de Curitiba
(dois polos distribuidos em dois municipios); Oeste (um polo no municipio de Cascavel); e
Noroeste (um polo no municipio de Umuarama).

Em suma, o Estado do Parand encerra 2010, com 08 IES ofertando cursos de
graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD, por meio de 112 polos. Verificamos,
pois, uma predominancia de nimero de polos da UNOPAR, seguido da UNIP e depois da
Uniderp/Anhanguera, as quais pertencem a duas grandes empresas educacionais, quais sejam
a Kroton e a Objetivo. Entre 2007 e 2010, o Oeste se caracterizou como a mesorregido com
maior nimero de polos (27) de EAD, com predominancia dos polos da UNIP (12 polos para
11 municipios). Em seguida a mesorregido Metropolitana de Curitiba, com 25 polos, também
com a predominancia da UNIP (sete polos distribuidos em cinco municipios). Outra
mesorregido que se destaca pela oferta da EAD no dmbito da graduagdo em Servigo Social até
0 ano de 2010 € a Norte Central, oferecendo 24 polos, porém com a predominancia da
UNOPAR (nove polos em seis municipios). Nas demais mesorregies — Noroeste, Norte
Pioneiro, Centro Ocidental, Sudoeste, Centro Sul, Centro Oriental e Sudeste — 0 nimero de
polos de EAD para graduacgdo em Servigo Social cresceu, porém com um ritmo bastante lento
se comparado ao Oeste, Metropolitana de Curitiba e Norte Central.

Entre os anos 2011 e 2016, verificamos a grande expansdo nos cursos de graduagédo
em Servigo Social, sendo que o numero de IES subiu de oito para 16, desdobrando-se em 242
polos de EAD, distribuidos em 103 municipios (MEC, 2017).

No ano de 2011 a Universidade Braz Cubas (UBC), IES com sede no Estado de Séo

Paulo e mantida pela Sociedade Educacional Braz Cubas LTDA, passou a ofertar dois polos

%7 Segunda maior empresa de educago universitaria do Brasil, perdendo apenas da Kroton (GLOBO, 2017a)
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para graduagdo em Servico Social na mesorregido Metropolitana de Curitiba, distribuidos em
dois municipios. Segundo as informacGes do Cadastro e-MEC (MEC, 2017), a UBC
disponibiliza 400 vagas para graduacdo em Servico Social. No mesmo ano, a Centro
Universitario Estacio de Ribeirdo Preto (UNISEB)®, IES pertencente ao Grupo Estacio, assim
como a UNESA, passou a oferecer quatro polos de EAD no ambito da graduacdo em Servico
Social, situados nas mesorregifes Oeste (dois polos distribuidos em dois municipios),
Metropolitana de Curitiba (um polo no municipio de Curitiba) e Norte Central (um polo no
municipio de Londrina). A UNISEB tem um total de 5000 vagas informadas para graduacao
na area (MEC, 2017).

Nos anos de 2012 e 2013 n&o houve criagdo de cursos de graduagdo em Servigo Social
na modalidade de EAD, contudo, entre os anos 2014 e 2016, somaram-se as ja existentes mais
seis IES que adentraram no Estado do Parana para a venda de servicos educacionais, dentre as
quais: UNICESUMAR; Universidade Cruzeiro Sul (UNICSUL); Universidade do Sul de
Santa Catarina (UNISUL); Centro Universitario do Distrito federal (UNIPLAN), UNINTER;
e Centro Universitario Filadélfia (UNIFIL). Sendo assim, seguimos com a exposic¢ao.

A UNICESUMAR, com sede no Estado do Parand, comecou a ofertar o curso de
graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD no ano de 2014, sendo que dispde de um
total de 35 polos, alocados nas 10 mesorregies paranaenses e distribuidos em 31 municipios:
Norte Central (10 polos em oito municipios); Metropolitana de Curitiba (oito polos em seis
municipios); Oeste (quatro polos em quatro municipios); e Centro Ocidental (quatro polos em
quatro municipios). J& em relacdo ao Centro Oriental, ao Sudoeste e ao Norte Pioneiro, a
UNICESUMAR dispde de dois polos para cada uma dessas mesorregides, sendo que cada
polo estd localizado em municipios diversos, ndo tendo um mesmo municipio com mais de
um polo desta mesma IES. Por fim, no Sudeste, no Centro Sul e no Noroeste, hd um polo por
mesorregido da UNICESUMAR,; esta IES informou a oferta de 2000 vagas para graduacédo
em Servigo Social.

Também no ano de 2014, a UNICSUL, com sede no Estado de S&o Paulo e integrante
do Grupo Cruzeiro do Sul Educacional — outra grande empresa do ramo, mas néo tdo grande
perto da Kroton e da Estacio; a empresa teve um “[...] faturamento de 750 milhdes de reais em
2014, o grupo prevé chegar a 850 milhdes de reais em 2015 e a 1 bilh&o de reais em receitas
em 2016” (SALOMAO, 2015) —, dispde de um polo no Estado do Parana para oferta de

graduacdo em Servico Social. Este polo esta localizado na mesorregido Norte Central no

% O Grupo Estacio comprou a UNISEB em agosto de 2013, pagando pelo negécio o valor de R$ 615 milhdes.
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municipio de Londrina. No Cadastro e-MEC, a UNICSUL informou a oferta de 250 vagas
para graduacdo em Servico Social (MEC, 2017).

Outras IES que adentraram no Estado do Parana no ano de 2014, vendendo cursos de
graduacdo em Servigco Social na modalidade de EAD, foram a UNISUL e a UNIPLAN. A
UNISUL, com sede no Estado de Santa Catarina, disponibiliza cinco polos em cinco
municipios, alocados nas mesorregides Oeste (dois polos em dois municipios), seguido do
Norte Central, Metropolitana de Curitiba e Centro Oriental, com a oferta de um polo em cada
uma delas. Ja a UNIPLAN, com sede no Distrito Federal, oferece o curso de graduacdo em
Servico Social em dois polos no Estado do Parand, localizados nas mesorregifes Oeste e
Metropolitana de Curitiba. A UNISUL informou a oferta de 200 vagas e a UNIPLAN, 4260
vagas para graduacao em Servico Social (MEC, 2017).

Em 2015 chega a UNINTER — que tem sede em Curitiba/PR e integra o Grupo
Educacional UNINTER - superando qualquer outra IES ja descrita aqui, em relagdo ao
quantitativo de polos distribuidos no Estado do Parand. Além do curso na modalidade de
EAD, a UNINTER, em 2015, também comecou a oferecer 100 vagas para 0 curso de
graduacdo em Servico Social na modalidade presencial, conforme expusemos no item
anterior, ao nos reportarmos aos cursos de natureza privada e modalidade presencial. A
UNINTER possui 80 polos, distribuidos em 70 municipios, pertencentes a 10 mesorregides
paranaenses e disponibilizando 3000 vagas informadas (MEC, 2016). Segue o quantitativo de
polos da UNINTER por mesorregido: Metropolitana de Curitiba (28 polos em 19 municipios);
Oeste (10 polos em nove municipios); Norte Central (oito polos em oito municipios);
Sudoeste (oito polos em oito municipios); Centro Oriental (seis polos em seis municipios);
Noroeste (cinco polos em cinco municipios); Centro Ocidental (cinco polos em cinco
municipios); Sudeste (quatro polos em quatro municipios); Centro Sul (quatro polos em
quatro municipios); e Norte Pioneiro (dois polos em dois municipios).

Embora nossa pesquisa tenha o recorte dos anos de 2005 a 2015, consideramos
relevante expor a criacdo de mais um polo para oferta de EAD no ambito da graduagdo em
Servigo Social no Estado do Parana, tendo em vista a maior aproximacgdo possivel com a
reconstrugdo deste movimento. Trata-se da UNIFIL, IES com sede no Estado do Parana e que
dispde de um polo de EAD no ambito da graduagdo em Servico Social em todo o Brasil, este
que esta alocado na mesorregido Norte Central, no municipio de Londrina.

Diferentemente do ano de 2010, quando a predominancia de polos de EAD no ambito
da graduacdo em Servico Social se encontrava na mesorregido Oeste do Estado do Parand, a

exposicdo dos dados revelou que no ano de 2016, a mesorregido Metropolitana de Curitiba
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ficou como a primeira em termos de oferta do referido curso na modalidade a distancia — e

também na modalidade presencial de natureza privada — com o quantitativo de 65 polos,

abrangendo também o maior nimero de municipios onde estes polos estdo distribuidos,

totalizando 22 municipios.

Mapa 6 — Mesorregido Metropolitana de Curitiba
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Nestes termos, segue a ordem das mesorregides paranaenses, de acordo com o maior

namero de polos: 1) Metropolitana de Curitiba (65 polos, distribuidos em 22 municipios); 2)

Oeste e 3) Norte Central que, coincidentemente, totalizaram o mesmo numero de polos e

municipios (46 polos, distribuidos em 17 municipios); 4) Noroeste (17 polos, distribuidos em

oito municipios); 5) Sudoeste (15 polos em oito municipios); 6) Centro Ocidental (13 polos

em sete municipios); 7) Norte Pioneiro (12 polos em oito municipios); 8) Centro Oriental (12

polos em seis municipios); 9) Centro Sul (nove polos, distribuidos em cinco municipios), e

por fim; 10) Sudeste (sete polos em cinco municipios). Evidentemente, a predominancia da

UNINTER se mostra na maioria das mesorregides, mais especificamente em seis*® delas.

% Sudoeste, Centro Ocidental, Sudeste, Metropolitana de Curitiba, Centro Sul e Centro Oriental.
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Entretanto, nas demais mesorregides, ha a predominancia de oferta dos cursos da UNOPAR
(Noroeste e Norte Pioneiro), da UNICESUMAR (Norte Central) e da UNIP (Oeste),
evidenciando assim que, no Estado do Paran, estas quatro empresas de vendas de servicos
educacionais na esfera da EAD sdo as mais fortes.

Em suma, o Estado do Parand, de acordo com os dados do MEC (2017), conta o
quantitativo de 16 IES que ofertam curso de graduacdo em Servigo Social na modalidade de
EAD. Estas IES, se desdobram em 242 polos, distribuidos em 103 municipios paranaenses.
As mesorregides que mais dispdem de polos sdo a Metropolitana de Curitiba, 0 Oeste e 0
Norte Central. Das 16 IES descritas, oito pertencem a grandes grupos educacionais, como por
exemplo, Kroton, Estacio, UNIP, ULBRA (CM CONSULTORIA, 2017), assim como a
Cruzeiro Sul e a BRL Trust Investimentos e Vinci capital Gestora de Recursos.

Os dados expostos sdo alarmantes, uma vez que num plano imediato, demonstra a
possibilidade de confirmacdo da hip6tese levantada na introducdo, referente ao novo quadro
do Servico Social brasileiro, bem como a possibilidade de constituicdo de um novo perfil de
profissionais assistente sociais.

Destarte, Guerra (2010) elucida que a forma na qual a educacdo formal de nivel
superior se apresenta hodiernamente é dimensdo constitutiva do estagio atual do capitalismo,

uma vez que

N&o se explica as atuais configuragbes do ensino publico, privado e a
distancia se ndo compreendermos as mudancas no mundo do trabalho e estas
como uma condi¢do basica para a elevagdo das taxas de lucro e do processo
de financeirizacdo do capital. Ndo se explica a precarizacdo, a reducdo dos
direitos e a reformulacéo das condigdes gerais do contrato de trabalho sendo
com a flexibilizacdo, que é sua forma de aparecer, mas que tem seu
fundamento no desemprego estrutural que assola toda a sociedade.
(GUERRA, 2010, s.p).

Ora, 0 que seria 0 grande investimento de capital internacional para expansao da EAD
nas mais diversas divisdes sociais e técnicas do trabalho, em especial no Servigo social, se ndo
0 estabelecimento de um aligeiramento da formacdo para responder as demandas
estabelecidas pela ordem do capital? A pergunta é afirmativa, no sentido de que ndo se
explica educacdo superior presencial, gratuita e de qualidade para uns e aligeirada de pouca
qualidade para outros — sem nos reportarmos e explicitarmos a contradicdo inerente a0 modo
de producéo capitalista — haja vista a elitizacdo historica da educagéo da sociedade brasileira e

todas as outras cujo dominio é do capital. Como também ndo se explica a expansado da EAD
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no dmbito da graduagdo em Servigo Social, sem situarmos a precarizacdo das relagdes de
trabalho na area da profissdo, conforme evidenciamos no primeiro capitulo. A precarizacao e
flexibilizacdo das relacOes trabalhistas, fruto das transformac6es societarias, que combina a
reestruturacdo produtiva — da acumulacdo para a acumulacao flexivel — com o reordenamento
do papel do Estado — de executor para regulador —, langa a luz o capitalismo em sua fase
imperialista, sob a égide da financeirizagéo.

Partindo da exposicdo dos dados, percebemos que trés mesorregides, se combinarmos
a descricdo dos mapas 1, 2 e 3, se apresentam como o lécus de maior oferta de cursos de
graduacdo em Servico Social, quais sejam a Norte Central, Oeste e Metropolitana de Curitiba.
Mesmo que a mesorregidao Metropolitana de Curitiba tenha ficado em ultimo lugar quando
descrita a referida oferta no ambito das IES de natureza publica, o destaque a ela atribuido na
oferta dos cursos de graduacdo em Servico Social de natureza privada, nas modalidades
presencial e EAD, sdo dignos de nota. Destacamos ainda que, mesmo a mesorregido com
menor nimero de polos (Sudeste, com sete polos), consegue ultrapassar a oferta da graduacédo
na modalidade presencial, seja de natureza pablica ou privada, na maioria do Estado
paranaense, com excecdo apenas da mesorregido Metropolitana de Curitiba, que detém o
quantitativo de oito IES de natureza privada e modalidade presencial e ofertando o total de
860 vagas.

A exposicdo realizada até aqui, nos permitiu verificar que na conjuntura atual, a
maioria dos cursos de graduacdo em Servico Social na regido paranaense, esta quase em sua
totalidade, vinculada a modalidade a distancia. Através da analise do grafico a seguir,
conseguimos perceber o movimento de oferta dos cursos de Servi¢co Social no Estado do

Parand, como forma de sintetizar as argumentacgdes realizadas neste capitulo.
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Graéfico 2 — Movimento da oferta de cursos de Servico Social no Estado do Parana.
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Faz-se indcuo evidenciar que ha uma tendéncia real do aumento de bacharéis e de
possiveis registros profissionais junto ao CRESS/PR — e também nos demais Conselhos em
todo o Brasil —, num futuro proximo, de assistentes sociais oriundos da “formagdo” em
Servigco Social na modalidade a distancia. Pois, como podemos observar no gréafico acima —
para além da tendéncia de fechamento dos cursos de graduacdo em Servico Social na
modalidade presencial e, diante da aprovacdo do Decreto n® 9057/2017 que dispensa a
obrigatoriedade das IES em ofertar cursos de graduagdo na modalidade presencial para iniciar
oferta de cursos na modalidade de EAD — a expansao de vagas e polos de EAD, combina-se
ao ndo investimento dos governos nas IES publico-gratuitas, como também se relaciona a
abertura de recursos publicos para o setor privado, propiciando as bases para 0 boom da EAD,
ndo s6 no Servico Social, mas em todas as &reas, como mecanismo estrategista de alivio da
pobreza.

Em geral, identificamos que a graduacdo em Servico Social no Estado do Parana até
final da década de 1990, era predominante, mas ndo exclusivamente, em UFAs publicas
presenciais; a partir do século XXI, entre 0s anos 2000 a 2010, é notavel a expansdo dos

cursos e vagas na modalidade presencial privada; contudo, a partir de 2010, a criagdo de
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cursos de Servigo Social na modalidade presencial pablico é infima, se comparado ao boom
dos cursos na modalidade EAD privada.

Todo esse contexto — de ndo investimento em IES publicas, de viabilizacéo e apoio as
IES privadas e o boom das IES regulamentadas pelo MEC para oferta de EAD — esta
imbricado ao contexto brasileiro de atingir patamares educacionais conforme orientagdes e
acordos com 0s organismos internacionais, materializado na Lei 13.0005/2014, que Aprova o
Plano Nacional de Educacao, em especial, a “Meta 127, a qual visa elevar a taxa bruta e
liquida de matriculas no ensino superior. Em suma, trata-se de propostas demagdgicas, ou se
preferir, de estratégias de desenvolvimento pra inglés ver, mas em CUltima instancia a
qualidade dos servicos prestados. Em outras palavras, 0 acesso ao ensino superior através de
cursos vinculados ao setor privado ndo corresponde a qualquer investimento que vislumbre
mudancas substancias na vida dos trabalhadores, no sentido de diminuir a desigualdade social,
por meio da redistribuicdo da riqueza socialmente produzida, para, com isso, pensarmos em
emancipacao humana dos sujeitos socialmente histéricos.

O movimento exposto no primeiro capitulo, de incentivo estatal no ensino privado,
com expressao maxima na regulamentacdo e desregulamentacdo da EAD no Brasil, propiciou
as bases para realidade atual, em que 86,7% da graduacdo em Servi¢o Social no Estado do
Parana tenha vinculacao a esfera privada e modalidade EAD, enquanto 9,7% pertence a esfera
privada e modalidade presencial, sendo que apenas 3,6% integra a esfera publica-gratuita na

modalidade presencial. Esta desproporcao fica evidenciada no grafico a seguir:
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Grafico 3 — Relacdo do percentual de polos, campi e vagas para o curso de graduacdo em
Servico Social no Estado do Parana.
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Consideramos importante pontuar que os referidos dados foram coletados junto ao
Cadastro e-MEC e que a abertura e extingdo de determinados cursos podem né&o ter sido,
ainda, regularizada no referido Sistema. Vale destacar também, conforme mencionamos
anteriormente, que ndo nos debrucamos sobre os cursos de graduacdo em Servigo Social que
foram extintos no Estado do Parana. Estas pontuacfes sdo necessarias, pois relevam que 0s
dados sempre demonstrardo uma realidade aproximativa, mas nunca exata. A realidade é
dialética e sempre esta em movimento. Neste sentido, e considerando, sobretudo, os dados da
EAD, ha a possibilidade de ndo exatiddo das informagBes, uma vez que a abertura e
fechamento dos polos, agora sob o critério das préprias IES, podem possuir grande velocidade
e mobilidade, ndo sendo possivel a contabilizagéo.

No préximo capitulo, temos como objetivo subsidiar as andlises referentes ao
movimento de inscricdo dos assistentes sociais com registros ativos entre os anos 2005 e
2015, aspecto que nos leva a tendéncia de que, num futuro proximo, a “formagido”
profissional em Servico Social sera caudataria da EAD, tanto em termos de oferta de vagas,

como em relagéo a quantidades de profissionais inscritos no Conselho Profissional.
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3 O ASSISTENTE SOCIAL COMO TRABALHADOR ASSALARIADO:
REQUISITOS PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO E REGISTROS NO
CRESS/PR

No segundo capitulo, durante o processo de exposi¢do do Servico Social no Brasil e
no Estado do Parand, mencionamos que a profissdo surgiu antes mesmo de sua
regulamentagéo, aspecto congruente as demais profissionais, frente a instalagcdo recente do
regime republicano. As transformacdes nas formas de organizacdo politica e econdmica de
uma dada sociedade — incluindo ai as profissdes inseridas na divisdo social e técnica do
trabalho — se ddo, dialeticamente e, consequentemente, ao desenvolvimento das forcas
produtivas, estas que sdo gestadas através do trabalho que delineia e promove a superagdo de
necessidades na vida social, no mesmo processo em que se criam novas necessidades. Este é 0
fundamento da vida social, em outros termos, o trabalho como categoria fundante do ser
social, que cria e recria as condi¢es materiais de existéncia.

Somente através do trabalho humano, que carrega uma posicdo teleolégica'® é que
ocorrem as transformagfes na natureza e também no ser social. O trabalho, idealizado
teleologicamente e materializado mediante o préprio trabalho, possibilita aos homens dar

saltos ontologicos, que...

[...] implica uma mudanga qualitativa e estrutural do ser, onde a fase inicial
certamente contém em si determinadas premissas e possiblidades das fases
sucessivas e superiores [...]. A esséncia do salto é constituida por esta
ruptura com a continuidade normal do desenvolvimento e ndo pelo
nascimento, de forma imediata ou gradual, no tempo, da nova forma de ser
(LUKACS, 1986, p. 6).

Em linhas gerais, 0 que constitui o ser social é a relacdo do homem com a natureza;
esta sO é possivel através da mediacdo pelo trabalho. Simultaneamente a tal mediacdo —
homem/natureza pelo trabalho — outras categorias sdo desenvolvidas socialmente: a
linguagem, a consciéncia, a liberdade, a sociabilidade, a universalidade, a divisdo do trabalho,
etc. O ser social em sua constituicdo, satisfaz e cria necessidades por meio do trabalho,
reconhece o processo de trabalho e cria todos os meios para realiza-lo — dependendo do grau

de desenvolvimento das forcas produtivas que, quanto mais desenvolvida, mais distancia os

100 «pgr, neste caso, ndo significa simplesmente tomar consciéncia, COMo acontece com outras categorias —
especialmente com a causalidade — ao contrario, aqui, com o ato de pdr, a consciéncia da inicio a um processo
real, exatamente ao processo teleoldgico. Assim, o pOr tem, neste caso, um inelimindvel carater ontologico”
(LUKACS, 1986, p. 9).
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homens de sua condicdo natural, ou seja, processo de humanizagdo. Em face do
desenvolvimento das forcas produtivas e processo de implementagdo do modo de produgéo
capitalista, o trabalho passou a apresentar outra finalidade — para além de satisfacdo de
necessidades — qual seja, a acumulacéo de excedente, que ocorre concomitantemente com a
desapropriacdo do trabalho e capacidade do pér teleoldgico contido no homem, engendrando
a categoria denominada alienacéo.

O trabalho assalariado pressupde o modo de producdo capitalista, considerando que,
histérica e legitimamente, reconhece-se esse modo de producdo como aquele em que
trabalhadores colocam sua forca de trabalho & venda, em troca de um salario™™,
diferentemente no sistema escravista e feudal.

Batista (2014) apresenta as determinacdes conjunturais e historicidade em que foi se
consolidando o modo de producdo capitalista, possibilitando uma compreensdao de como o
“novo vai galgando paulatinamente o velho” e, estabelecendo assim, as duas classes
constituintes desse sistema — classe burguesa e trabalhadora — que se delineia perante
mudancas frequentes nos meios de producdo e, consequentemente, nas relacfes sociais. Do
contrario, por ser um sistema autodestrutivel, pereceria facilmente. Batista (2014) explica que
a partir da relacéo antagbnica, contraditoria e conflituosa entre ambas as classes fundamentais
do modo de produgdo capitalista, emerge a “questdo social” e suas manifestacoes
denominadas de “irreversiveis”, e ainda, as diferentes estratégias do capital de se manter no
dominio, frente as crises que também lhe sdo intrinsecas.

O modo de producédo capitalista apresenta como especificidade o fato do homem ser
“livre” para vender e comprar for¢ca de trabalho. A dominacgdo capitalista deu-se
gradativamente, na medida em que as revolucdes industriais, francesa e tecnoldgica, se
constituiram e constituem a partir de processos temporais largos, de rupturas e continuidades.

Neste sentido,

a partir do momento em que ‘todos podiam ser proprietarios’, os
trabalhadores foram inseridos em uma sociedade cujo mercado ‘livre’ passou
a ser o uUnico e exclusivo espago em que as relagdes de vinculo foram

101 «0 salério ¢ determinado mediante o confronto hostil entre capitalista e trabalhador” (MARX, 2004, p. 23).
“A taxa mais baixa e unicamente necessaria para o salario ¢ a subsisténcia do trabalhador durante o trabalho, e
ainda [o bastante] para que ele possa sustentar uma familia e [para que] a raca dos trabalhadores ndo se extinga”
(1dem, p. 24). “A procura por homens regula necessariamente a produc¢do de homens assim como a de qualquer
outra mercadoria. Se a oferta € muito maior que a procura, entdo uma parte dos trabalhadores cai na situagdo de
miséria ou na morte pela fome. A existéncia do trabalhador é, portanto, reduzida a existéncia de qualquer outra
mercadoria. O trabalhador tornou-se uma mercadoria e é uma sorte para ele conseguir chegar ao homem que se
interesse por ele” (Idem, Ibidem).



139

estabelecidas e aceitas. Todos, a partir desse momento historico, colocavam-
se na posicdo de homem livre para negociar suas propriedades sob as regras
do mercado (BATISTA, 2014, p. 30).

O trabalho do assistente social ndo difere destes termos, uma vez que trata-se de uma
profissdo, inserida na divisdo social e técnica do trabalho, donde os assistentes sociais
realizando o exercicio profissional, vendem a forca de trabalho em troca de um salario. Esta
condigdo aloca o/a assistente social no rol de trabalhadores que vendem a sua forca de
trabalho e, neste sentido, ha que se ter um empregador que ird comprar esta forca de trabalho,
0 qual se apresenta, majoritariamente, vinculado as politicas sociais— ou seja, o Estado.

Apesar disso, tem-se, desde a década de 1990, em especial a partir de 1995 sob as
bases do Plano MARE, elaborado pelo entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma
do Estado Luiz Carlos Bresser Pereira — um esvaziamento das politicas sociais implementadas
pelo Estado, em especial da Seguridade Social e da Educacéo. Ja evidenciamos neste trabalho
que o Estado, diante de seu reordenamento para atender as demandas do capital, alterou sua
caracteristica de executor de politicas publicas, passando a administrar com caracteristicas de

102 requlagdo, fiscalizacdo e fomentacdo. Assim, os direitos sociais que foram

gerenciamento
transmutados e alocados na condi¢do de “servigcos” ndo exclusivos do Estado — dentre eles a
educacao — sofreram demasiadas refracfes, considerando o menor investimento publico no
setor publico que passou a incentivar o setor privado. O congelamento de verbas publicas,
com o discurso de equilibrar as contas publicas — a citar, a recente Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) do teto dos gastos publicos, PEC 241 ou PEC 55, aprovada em
dezembro de 2016 — é exemplo do aprofundamento dos retrocessos no campo das conquistas
dos trabalhadores, no que tange os direitos sociais e democratizacao.

A caracteristica gerencial do Estado determinou como consequéncia o0
redimensionamento nos espacos sdcio ocupacionais dos assistentes sociais (MONTANO,
1997), tendo em vista o incentivo pablico no setor privado, para o desenvolvimento de acdes
ndo estatais no campo das politicas publicas, combinado as a¢des focalistas, minimalistas e de
gestdo da pobreza implementadas pelo Estado em face das expressoes da “questao social”.

Esta nova configuracdo das politicas sociais, passa a requerer um perfil de assistente
social consoante com as acdes focalistas nas politicas de enfrentamento as expressdes da

“questao social”, divergente daquele construido e pensado a luz de um referencial critico e

102 «0 discurso de reforma administrativa assume uma nova dimensdo a partir de 1994, quando a campanha
presidencial introduz a perspectiva da mudanga organizacional e cultural da administragdo publica no sentido de
uma administragdo gerencial” (BRASIL, 1995).
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materializado das Diretrizes Curriculares da ABEPSS. As Diretrizes Curriculares da
ABEPSS, defende que,

Os novos perfis assumidos pela questdo social frente a reforma do Estado e
as mudancas no ambito da producdo requerem novas demandas de
qualificacdo do profissional, alteram 0 espaco ocupacional do assistente
social, exigindo que o ensino superior estabeleca padrdes de qualidade
adequados (ABEPSS, 1996).

Entretanto, o assistente social, imbuido nestes espacgos de trabalho precarizados, se vé
na constante tensdo entre o Projeto Etico Politico Profissional e as normativas e
requerimentos institucionais, ocasionando um redimensionamento do significado social da
intervencdo profissional dos assistentes sociais. Sob a luz da tenséo entre projeto profissional
e trabalho assalariado, lamamoto (2008) explica que,

Transitar da analise da instituicdo Servi¢o Social para 0 seu exercicio agrega,
portanto, um complexo de novas determinagdes e mediacdes essenciais para
elucidar o significado social do trabalho do assistente social. Sintetiza as
tensdes entre o direcionamento, socialmente condicionado, que o assistente
social pretende imprimir ao seu trabalho concreto condizente com o projeto
profissional coletivo e as exigéncias que os empregadores impdem aos seus
trabalhadores assalariados especializados. [...] estabelece-se a tenséo entre o
projeto ético-politico e alienacao do trabalho [...]” (p. 128, grifo da autora).

Na conjuntura hodierna, a referida tensdo fica menos evidente, isso, levando em conta
a analise da expansdo dos cursos de graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD,
uma vez que estes cursos, fincados na condicdo aligeirada, de privatizacdo e de certificacao
em larga escala, acabam formando profissionais afinados ao perfil requerido pelas instituicoes
empregadoras, ou seja, aquele profissional a-critico, que pensa o imediato sem relaciona-lo
com os fins em que se pretende alcancar, formatado para gerenciar a pobreza e administrar a
barbarie (MELIM, 2017).

Podemos considerar, frente a expansdo dos cursos de graduacdo em Servigo Social de
natureza privada e ndo universitaria — ou seja, que ndo demanda a vinculacao entre pesquisa,
ensino e extensao — que, possivelmente, grande parte dos assistentes sociais brasileiros,
formados nos ultimos 15 anos, tenha um perfil estreitado a dindmica e interesses do

103

mercado ", aonde se sobrepde o cidaddo do consumo e as relagdes fetichizadas que atingem

103 |amamoto (2008) elucida que o significado social da profiss&o ndo é priorizar o mercado.
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também, a tomada de compreensédo da relacdo teoria e pratica de forma aligeirada e imediata.
lamamoto (2015) nos lembra que

a pulverizagdo e massificacdo da formacgdo universitaria voltada a sua
adequacdo as “demandas flexiveis do mercado” estimulam o refor¢o de
mecanismos ideolégicos direcionados a submissdo dos profissionais as
“normas do mercado”, parte da estratégia do grande capital na contengdo das
contradicbes sociais e politicas condensadas na questdo social. Os
desdobramentos envolvem um processo de despolitizagdo da categoria,
decorrentes, ainda, isolamento do processo de ensino envolvido no EAD e
falta de experiéncias estudantis coletivas na vida universitéaria. [...]. O
estimulo ao EAD é um incentivo para a ampliacdo da lucratividade das
empresas educacionais — este sim o seu objetivo maior — a que subordina a
qualidade do ensino e da formagdo universitaria. E isto que permite
vislumbrar, como faces de um mesmo processo, a precarizagdo do ensino e
do trabalho profissional IAMAMOTO, 2015, p. 441, grifo da autora).

Logo, hé grande possibilidade de a intervencdo do assistente social formado sob estas
condigBes, apresentar equivocos, se considerando o Projeto Etico Politico e o perfil de

profissional que se deseja formar baseado nas Diretrizes Curriculares da ABEPSS.

A descoberta do curso de servico social como nicho de valorizagdo
relaciona-se a uma demanda do mercado de trabalho, no formato que adquire
o0 enfrentamento das expressdes da questdo social pelo Estado e as classes no
neoliberalismo. Trata-se de produzir uma preparagdo para as requisi¢des de
mensuracgdo e gestdo/controle dos pobres. Nesse contexto, ndo se requisita o
perfil das diretrizes curriculares, critico, articulador politico-profissional dos
sujeitos, preocupado com os direitos e a cidadania, pesquisador que vai além
das aparéncias dos fendmenos, profissional preocupado com a coletivizacéo
das demandas, com a mobilizagdo social e a educacdo popular. Ao contrario,
0 que se requisita € um profissional & imagem e semelhanca da politica
social focalizada e minimalista de gestdo da pobreza e ndo do seu combate,
politizacdo e erradicacdo. Dai que € desnecessario o tripé ensino, pesquisa e
extensdo: nossa matéria vida, tdo fina, é tratada com a velha indiferenca do
mercado. A resposta vem na forma de conteldos fragmentados, parciais e
mediocres. Nada de livros, mas apostilas! Nada da discussdo e riqueza da
sala de aula, mas a relacdo individual e virtual com um tutor distante e que
orienta muitos alunos, ou seja, € super explorado. Empobrecimento e
mediocridade em quantidade, com a ilusdo de que est4d se promovendo e
democratizando o0 acesso ao ensino superior. (CFESS; CRESS; ABEPSS;
ENESSO, 2010, p. 14-15).

E calcado nesta tensdo que o assistente social vendera sua forca de trabalho para as
instituicdes empregadoras, logo, denotamos que para realizar as mediagdes necessarias entre o
Projeto Etico Politico Profissional e a autonomia relativa, sendo esta dltima, fruto das

regulacbes e normatizacOes das instituicbes empregadoras, necessario se faz a compreensao
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critica da historicidade do Servigo Social, seus fundamentos e significado social, para nao
cairmos na realizacdo de um exercicio que pode reconstruir condi¢fes ja superadas pela
categoria profissional.

Ja mencionamos neste estudo, que para vender a sua forca de trabalho como assistente
social, ndo basta ter o Bacharelado em Servi¢o Social, condi¢cdo também necessaria desde
1953, mas considerada suficiente entre os anos de 1953 a 1962. Como vimos, com a
regulamentacédo da profissional — datada da década de 60 do século XX, quando o Decreto n.
994 de 15 de maio de 1962 regulamentou a Lei n. 3.252 de 27 de agosto de 1957 — o Servico
Social estabeleceu-se como “[...] objeto da profissdo liberal’® de Assisténcia Social, de
natureza técnico-cientifica” (BRASIL, 1962, s.p.). De acordo com o artigo 4° do referido
Decreto, para exercer a profissdo de Servico Social, faz-se necessaria a inscricdo junto ao
respectivo CRESS de abrangéncia da area em que o assistente social ira exercer a profissao.
Vimos também que no contexto da regulamentacdo da profissdo de Servico Social, o territério
nacional fora dividido em 10 regides/Conselhos — artigo 7° do Decreto n°® 994/62 —, sendo que
para um determinado Estado constituir-se como regido autbnoma, haveria de atingir o nimero
minimo de 500 assistentes sociais exercendo a profissdo na respectiva area.

Ramos (2005) evidencia que a “[...] regulamentagdo das profissdes e os conselhos de
fiscalizacdo tém suas origens relacionadas ao surgimento das atividades laborativas e do
trabalho humano propriamente dito, em remotas épocas da historia humana” (p. 118).
Entretanto, esta mesma autora explica que o controle do exercicio das profissdes aparece de
forma mais evidente no contexto da Primeira Guerra Mundial até meados do século XX,
quando os ideais de cunho ideoldgico liberal enfraqueceram, dando vasao para a intervencao
estatal em processos econdmico-sociais.

No ambito da sociedade brasileira, o Estado passou a intervir nas relac6es trabalhistas,
bem como na regulamentacdo das profissdes e instituicdo de conselhos de fiscalizacéo
profissional, no contexto do primeiro governo Vargas (1930-1937). lamamoto; Carvalho
(2008) tecem importantes esclarecimentos acerca do processo de consolidacdo do “[...]

corporativismo, enquanto sistema de dominagéo politica [...]” (p. 151), na medida em que a

104 parafraseando Guerra (2007), reconhecido como profissional liberal erroneamente. Nesta mesma linha de
analise, Yazbek (2009, p. 133) explica que, “[...] embora o Servico Social tenha sido regulamentado como
profissdo liberal no Brasil, o assistente social ndo tem se configurado como profissional autbnomo no exercicio
de suas atividades, ndo dispondo do controle das condi¢bes materiais, organizacionais e técnicas para o
desempenho de seu trabalho. No entanto, isso ndo significa que a profissdo ndo disponha de relativa autonomia e
de algumas caracteristicas que estdo presentes nas profissdes liberais como [...] a presenca de um Caédigo de
Etica, orientando suas aces [...], a Regulamentacdo legal da profissdo [...] e foruns que objetivam disciplinar e
defender o exercicio da profissio — o CFESS e os [...] CRESS”. Na Lei 8662/93, ndo consta que 0 Servigo
Social é uma profissao liberal, tampouco técnico-cientifica.
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referida conjuntura se caracterizava como a emergéncia do Servigo Social na sociedade
brasileira. Trata-se de um momento histérico de intensa repressdo ao movimento operério,
combinado as estratégias de manutencdo do poder pos-crise de 1929, com vista na
manutencdo da harmonia social.

De acordo com Ramos (2005), o primeiro conselho fiscalizar de profissdo na
sociedade brasileira foi a Ordem dos Advogados, criado em 1930. A partir disso, e em
consonancia a ampliacdo do ensino superior no Brasil, bem como do mercado de trabalho, as
demais categorias profissionais comecaram a se organizar, objetivando a regulamentacao e
instituicdo do conselho fiscalizador. “O processo de constru¢do dos conselhos inicia-se [...] a
partir do controle politico do Estado dentro de uma logica burocrética e autoritaria, na qual 0s
processos eram decididos ‘pelo alto’.” (RAMOS, 2005, p. 122), condicdo esta ndo divergente
guando da instauracdo do CFAS e dos CRAS — atualmente CFESS e CRESS -, os quais,
quando criados em 1962, tinham um carater burocratico, punitivo e policialesco, em
consonancia com o objetivo do Estado de controle da classe trabalhadora, bem como devido o
contexto ditatorial da sociedade brasileira.

Entretanto, conforme exposto nesta dissertacdo, o Servico Social passou de uma
vertente tradicionalista, para uma perspectiva critica, fruto do Movimento de Reconceituacéo,
calcado nas lutas da classe trabalhadora que tiveram marco nos anos de 1968 nos mais
variados paises do mundo. Este contexto impulsionou a sociedade brasileira a lutar pelo
processo de redemocratizacdo e 0s Conselhos Profissionais ndo ficaram isentos a todo este

movimento.

Os fatores conjunturais da sociedade brasileira, que vivenciava um processo
de redemocratizagdo politica, com a reabertura de diversos espacos
organizativos dos trabalhadores, bem como, a renovacdo profissional pela
qual passava o0 Servico Social brasileiro foram determinag6es decisivas para
implicar tal mudanga na esfera dos conselhos de fiscalizagdo profissional
(RAMOS, 2005, p. 127-128).

Em relacdo as mudancas na esfera dos conselhos de fiscalizacao citadas pela autora,
trata-se de um posicionamento divergente aquele de cunho punitivo, autoritario e policialesco.
Em outros termos, 0 CFAS também passou por um processo de democratizagdo, culminando
na primeira eleicdo para o Conselho Federal em 1987 para escolha de seus representantes
(RAMOS, 2005). Outro marco destacado pela autora corresponde ao Codigo de Etica de 1986
que, como ja mencionado, apresenta um avango em termos de fundamento tedrico,

especialmente por utilizar-se de referéncias da tradicdo marxista, bem como por ser neste
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Cddigo que a categoria profissional se posiciona claramente como integrante e a favor da

classe trabalhadora.

[...] a categoria de Assistentes Sociais passa a exigir também uma nova ética
gue reflita uma vontade coletiva, superando a perspectiva a-historica e a-
critica, onde os valores sdo tidos como universais e acima dos interesses de
classe. A nova ética é resultado da insercdo da categoria nas lutas da classe
trabalhadora e, consequentemente, de uma nova Visdo da sociedade
brasileira. Neste sentido, a categoria através de suas organizagdes, faz uma
opcao clara por uma pratica profissional vinculada aos interesses desta classe
(CFAS, 1986, p. 01).

Na década de 1990, o Congresso Nacional aprovou a nova Lei de Regulamentacdo da
Profissdo — Lei n°® 8.662/1993, revogando a Lei n° 3.252, de 27 de agosto de 1957 e Decreto
994/62 — assim como o novo Codigo de Etica — Resolugdo CFESS 273/93, revogando o
Caodigo de 1986 —, sendo que nestas normativas fica alterada a nomenclatura dos Conselhos —
CFAS passa a chamar-se CFESS e CRAS passa a chamar-se CRESS, conforme disposto no
artigo 6° da referida Lei. A exigéncia de registro profissional no respectivo Conselho
Regional se mantém na Lei 8662/93, conforme estabelecido no artigo 2°, Paragrafo Unico.

Ainda com base na Lei que Regulamenta a profissdo, o CFESS e os CRESS tém como
“[...] objetivo basico [...] disciplinar e defender o exercicio da profissdo de Assistente Social

em todo o territorio nacional” (BRASIL, 1993, s.p.). Ao CFESS, compete

| - orientar, disciplinar, normatizar, fiscalizar e defender o exercicio da
profissdo de Assistente Social, em conjunto com o CRESS; Il - assessorar 0s
CRESS sempre que se fizer necessario; Il - aprovar os Regimentos Internos
dos CRESS no forum méximo de deliberagcdo do conjunto CFESS/CRESS;
IV - aprovar o Codigo de Etica Profissional dos Assistentes Sociais
juntamente com os CRESS, no forum méaximo de delibera¢do do conjunto
CFESS/CRESS:; V - funcionar como Tribunal Superior de Etica Profissional;
VI - julgar, em Gltima instancia, 0s recursos contra as san¢des impostas pelos

CRESS; VII - estabelecer os sistemas de registro dos profissionais
habilitados; VIII - prestar assessoria técnico-consultiva aos organismos
publicos ou privados, em matéria de Servico Social [...] (BRASIL, 1993,
S.p.).

J4 aos CRESS, conforme disposto no artigo 10, recaem as atribuicdes de

| - organizar e manter o registro profissional dos Assistentes Sociais e 0
cadastro das instituicdes e obras sociais publicas e privadas, ou de fins
filantropicos; 1l - fiscalizar e disciplinar o exercicio da profissdo de
Assistente Social na respectiva regido; Il - expedir carteiras profissionais de
Assistentes Sociais, fixando a respectiva taxa; IV - zelar pela observancia do


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3252.htm
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Codigo de Etica Profissional, funcionando como Tribunais Regionais de
Etica Profissional; V - aplicar as sancdes previstas no Codigo de Etica
Profissional; VI - fixar, em assembléia da categoria, as anuidades que devem
ser pagas pelos Assistentes Sociais; VII - elaborar o respectivo Regimento
Interno e submeté-lo a exame e aprovacgdo do forum maximo de deliberacdo
do conjunto CFESS/CRESS (BRASIL, 1993, s.p., grifo nosso).

Atualmente, conforme traz a Resolucdo CFESS 582/2010, integra o conjunto
CFESS/CRESS o quantitativo de 26 CRESS, abrangendo assim, quase todo o territorio
brasileiro, com excecdo apenas do Estado de Roraima, que pertence a jurisdicdo do CRESS
do Amazonas. Dentre os 26 CRESS, trataremos apenas do CRESS/PR, este que foi criado em
1980, por meio da Resolucdo CFAS n° 137/80.

A organizacdo do CRESS/PR conta com a sede localizada no municipio de Curitiba,
com a seccional situada no municipio de Londrina e com 20 NUCRESS'®. Os NUCRESS se
constituem enquanto “[...] espacos de articulagdo e organizacdo dos Assistentes Sociais que
cumprem o papel de interiorizacdo, descentralizacdo e democratizacdo da gestdo politica do
CRESS” (CRESS, 2005). Em outros termos, sdo espacos organizados por profissionais de
uma determinada regido, com o objetivo de contribuir no encaminhamento politico-
administrativo das atividades do CRESS (CRESS, 2016).

O CRESS/PR foi o l6cus da coleta de dados da investigacdo materializada nesta
dissertacdo, compondo o segundo conjunto de dados sistematizados, analisados e que serdo
expostos neste capitulo — o primeiro conjunto de dados corresponde aos polos de EAD que
ofertam cursos de graduacdo e Servigo Social no Estado do Parana, os quais integram o
movimento de oferta do curso de graduacdo em Servico Social. Assim como justificado na
introducdo desta dissertacdo, o interesse pelo tema ora estudado, tem vinculacdo ainda com o
processo de graduacdo em Servico Social, momento em que foram suscitados os primeiros
questionamentos acerca da EAD no ambito da graduagdo em Servigo Social. Desde entéo,
buscamos aproximacdo com a tematica da EAD, sempre com a identificacdo do movimento
continuo de expansdo das IES e polos de EAD que passaram a ofertar cursos de graduacao na
area.

No capitulo segundo desta dissertacdo, tratamos de reconstruir o movimento de oferta
dos cursos de graduacdo em Servico Social no Estado do Parana. A partir disso, percebemos

que até final do século XX, a referida oferta se alocava, majoritariamente — mas néo

105 | jtoral; Ponta Grossa; Irati; Guarapuava; Uni&o da Vitéria; Pato Branco; Francisco Beltrdo; Foz do Iguagu;
Cascavel; Campo Mourdo; Umuarama; Cianorte; Paranavai; Maringd; Apucarana; Cornélio Procopio;
Jacarezinho; Toledo; Telémaco Borba; e Ivaipord (CRESS, 2016).
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exclusivamente — no ambito das IES puablico-gratuitas e de carater universitéario. A partir do
século XXI, houve a expansao da oferta dos cursos de graduagéo em Servico Social no Estado
do Parana, contudo, esta expansdo — dissimulada na midia como democratizacéo do acesso ao
ensino superior — permaneceu sob as margens do ensino comercializado, através da venda de
servicos educacionais, apresentando um boom incontroldvel a partir de 2007 através da EAD.
Incontrolavel, mas regulamentado pelo Estado brasileiro por meio das mais diversas
legislacBes e normatizacdes trabalhadas no capitulo primeiro.

Frente ao exposto — em que firmamos a proximidade com o objeto de estudo — foi
inevitavel o surgimento de novas indagacdes, especialmente no sentido de compreender em
que medida vem sendo absorvidos os assistentes sociais pelo mercado de trabalho no Estado
do Parana, tendo em vista a grande oferta de cursos de graduacdo de natureza privada. Tem-se
gerado um exército de reserva de assistentes sociais, frente a certificacdo em larga escala que
distribui diplomas a granel? Infelizmente, este questionamento permanecera sem resposta,
mesmo porque, ndo coletamos dados acerca do nimero de estudantes que se titulam bacharéis
em Servico Social anualmente, para contrapor ao numero de profissionais inscritos nos
CRESS de todo o Brasil ou, especificamente no CRESS/PR.

Contudo, coletamos dados que comprovam o movimento da expansdo da EAD no
ambito da graduacdo em Servico Social no Estado do Parand e, também, do quantitativo de
profissionais com inscri¢do ativa junto ao CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015. A partir da
sistematizacdo dos dados, conseguimos identificar os profissionais registrados de que sdo
provenientes da graduacdo presencial e aqueles oriundos da graduacdo na modalidade de
EAD. Mesmo que a pergunta acima elaborada permaneca sem resposta, afirmamos que ha
uma tendéncia real de aumento das inscrigdes ativas de assistentes sociais que se graduaram
na modalidade de EAD, como implicacdo direta da expansao a que nos referimos. Estaria esta
expansdo, engendrando um novo perfil profissional para a categoria dos assistentes sociais? A
expansdo da oferta de cursos de graduacdo em Servico Social podera alterar a direcéo
estratégica da profissdo, gestada no Movimento de Reconceituacdo e materializada nas
normativas e legislagdes profissionais que delineiam o Projeto Etico Politico Profissional?

Com base nestas argumentacfes, no proximo item serdo expostos os dados coletados

no CRESS/PR, com as respectivas analises e convergéncias.
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3.1 O MOVIMENTO DOS REGISTROS PROFISSIONAIS DE ASSISTENTES SOCIAIS
COM INSCRICAO ATIVA ENTRE OS ANOS 2005 E 2015 NO CRESS 112 REGIAO/PR

Os CRESS tem a atribuigdo de organizar a inscricdo profissional dos Assistentes
Sociais, como condigdo intrinseca a obrigatoriedade de registro profissional nos CRESS para
legalidade do exercicio profissional do Assistente Social.

Além da Lei que Regulamenta a profissdo, a Resolucdo n° 582/2010 também traz
aspectos acerca do requisito de inscricio nos CRESS para legalidade do exercicio da
profissdo. Na referida Resolugdo, o ponto de interesse para este estudo estd vinculado a
normatizacdo da inscri¢do principal, qual seja o tipo de inscricdo em que nos debrucamos na
coleta dos dados. No entanto, a Resolucdo n° 582/2010, além da inscri¢éo principal, normatiza
as questdes relacionadas a jurisdicdo e sede dos CRESS em todo territdrio nacional; a criacéo
e subordinacdo das seccionais; a nomeacao de diretorias provisorias; os procedimentos para
realizar a inscricdo secundéria'®, a transferéncia, o cancelamento, a reinscricdo, a interrupgéo
do exercicio profissional; além das obrigacfes pecuniarias; das penalidades; do registro de
pessoa juridica; e da documentacdo de identidade profissional.

De acordo com o texto da Resolugdo n° 582/2010, a inscricdo principal é aquela
realizada no CRESS que abrange a area em que o assistente social desenvolverd o exercicio
profissional. Esta inscricdo é obrigatoria para assistentes sociais habilitados, conforme
disposto no artigo 2° da Lei n° 8.662/93. Para realizar a inscricdo profissional, sdo necessarios
diversos documentos'®’, dentre os quais, destacamos a obrigatoriedade de apresentar o
diploma de Bacharel — seja a cdpia ou o original — em curso de graduacdo em Servico Social.

106 A inscricdo secundaria corresponde aquela necessaria, em caso em que o assistente social, mesmo tendo a
inscricdo principal, realizara o exercicio profissional fora da sua area de jurisdicdo, por um periodo superior a 90
dias. “Art. 33 - O exercicio da profissdo simultaneo, por periodo superior a 90 (noventa) dias corridos, fora da
area de jurisdicdo do CRESS em que o profissional tenha inscri¢cdo principal, também obriga a inscri¢éo
secundaria no Conselho competente. Paragrafo Unico: As atividades eventuais que se desenvolvam em tempo
inferior a 90 (noventa) dias por ano, em cada Regido, serdo consideradas de natureza eventual e, por conseguinte,
ndo sujeitardo o assistente social a inscri¢do secundaria” (CFESS, 2010). O assistente social que demandar a
inscricdo secundaria estara isento de custear a anuidade, contudo, devera arcar com a taxa de inscrigéo.

07«1, Original e copia do diploma de Bacharel em curso de graduagio em Servico Social, oficialmente
reconhecido, expedido por estabelecimento de ensino superior existente no pais, devidamente registrado no
6rgdo competente; Il. Excepcionalmente, em substituicdo ao Diploma, sera admitida Certiddo de Colagéo de
Grau que atenda aos seguintes requisitos: documento original, devidamente assinado pelo reitor/diretor ou seu
representante legal, com firma reconhecida e emitida por Unidade Ensino com o Curso de Servi¢o Social
oficialmente reconhecido, no qual conste obrigatoriamente: timbre da unidade de ensino, data de reconhecimento
do Curso de Servico Social, data da colagio de grau e nome do bacharel em Servigo Social; Paragrafo Unico: A
Certidao de Colacdo de Grau, devera ser substituida pelo documento previsto no inciso | do presente artigo, no
prazo de 1 ano prorrogavel por mais 1 ano, e serd aceita somente em situaces comprovadas de aprovagdo em
concurso publico, convocagdo para a posse do cargo respectivo ou contratagdo em emprego de qualquer natureza
como assistente social, mediante apresentacdo de declaracdo, com timbre do empregador devidamente subscrita
pelo mesmo, com firma reconhecida. Ill. Comprovacdo de cumprimento do estdgio curricular, mediante
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Considerando esta obrigatoriedade, foi possivel identificar a localidade em que cada
profissional — assistente social — com inscri¢do ativa, registrado entre os anos de 2005 a 2015,
realizou a graduacdo em Servico Social. Importante destacar ainda que a coleta dos dados
ponderou apenas as inscricdes ativas: regulares; remidos; proveniente de outro CRESS; e
remido proveniente de outros CRESS. Esta classificacdo adveio da Resolugdo n® 704/2015

108
F

que, com o intuito de padronizar o médulo cadastro do SISCA para todos os CRESS que

integra 0 conjunto CFESS/CRESS, estabeleceu estas classificacbes para a categoria
profissional. Ou seja, a padronizacao requerida pela Resolugédo n° 704/2015, visava estipular a
categoria, o tipo de inscricdo, a situacdo e o detalhe da situacdo, conforme disposto no artigo
3° (CFESS, 2015). Em relacéo a categoria, trata-se de assistente sociais, para todos os efeitos;
no que concerne o tipo de inscri¢do, ja evidenciamos que a coleta de dados se deteve as
inscri¢bes principais, conforme disposto na Resolugdo n° 582/2010, artigos 27 ao 31 (CFESS,

2010). A situacdo, correspondem as inscricdes ativas. E o detalhe da situagio

[...] apresenta o campo situagdo, caracterizando os detalhamentos. § 1°
Situagdo inscrigdo ativa: a. Regular: caracteriza o livre exercicio da profissao
em todo territério nacional, observadas as condi¢des estabelecidas na Lei
8.662/93. b. Remido: caracteriza os profissionais a partir de 60 anos de idade
e lhe conferem a condicdo de isencdo financeira, de acordo com as
Resolugbes CFESS n° 229/1994 e n° 427/2002. c. Proveniente de outro
CRESS: caracteriza profissionais ativos que foram transferidos de outro
CRESS, cujo processo de transferéncia ja tenha sido homologado tanto pelo
CRESS de origem quanto de destino. d. Remido proveniente de outro
CRESS: caracteriza profissionais ativos que foram transferidos de outro
CRESS, cujo processo de transferéncia ja tenha sido homologado tanto pelo
CRESS de origem quanto de destino, nos casos de profissionais a partir de
60 anos (CFESS, 2015, s.p.).

Pois bem, realizados estes esclarecimentos, retomamos a constatacdo da localidade em
que cada assistente social com inscri¢do ativa no CRESS/PR entre os anos de 2005 a 2015
realizou a graduacéo em Servico Social. Para chegar a esta informacao, recebemos trés tabelas

apresentacdo de declaracdo firmada conjuntamente pelo supervisor de campo e supervisor académico, constando
a instituicdo onde foi realizado o estagio, e a carga horaria total do estagio; IV. Cédula de Identidade; V. Titulo
de Eleitor; VI. Cadastro de Pessoa Fisica - CIC; VII. Trés fotografias 3 x 4 recentes; VIII. Comprovante de
quitagdo com o servi¢o militar obrigat6rio, para o requerente brasileiro do sexo masculino; IX. Comprovante de
pagamento das taxas devidas e do pagamento da anuidade (integral ou proporcional) ou da primeira parcela,
conforme o caso, para efeito de deferimento da inscricdo; X. Declaracdo de que ndo possui inscricdo principal
em outro CRESS; XI. Declaragéo expedida pelo Orgéo Militar comprovando o exercicio militar, para 0s casos
especificos; XII. Comprovante do tipo sanguineo” (CFESS, 2010).

108 «paragrafo unico — SISCAF consiste no software utilizado para realizar controle cadastral e financeiro, de
profissionais e pessoas juridicas, dentre outras funcionalidades (modulos de processos, fiscalizagdes e SISDOC),
no &mbito do Conjunto CFESS-CRESS” (CFESS, 2015).
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de dados do CRESS/PR, via e-mail na data de 22 de dezembro de 2016, apds ter sido
realizado contato pessoal direito na entidade entre os dias 12 a 16 de dezembro de 2016. As
referidas tabelas dispdem de todos 0s assistentes sociais com inscri¢do ativa entre os referidos
anos, sendo que a informacéo requerida e disponibilizada pelo CRESS tratou: a) da UFA em
que cada assistente social realizou a graduacdo; b) do ano de registro no CRESS/PR; c) do
ano de conclusdo de curso; d) da idade de cada profissional; e) do enderego para
correspondéncia de cada profissional e; f) do total de profissionais com inscricdo ativa que
cursou graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD.

Né&o utilizamos a informacéo acerca do ano de conclusdo do curso, tendo em vista que
de 5.931 registros — total de assistentes sociais com inscri¢do ativa entre os anos de 2005 a
2015 no CRESS/PR —, 2.212 ndo detinha de tal informacdo, aspecto que causaria uma
aproximacdo falsa com o movimento real dos dados. Também ndo nos aprofundamos ao

conjunto de dados sobre a idade™®

, porquanto o volume de dados é demasiadamente alto, nos
limitando a ndo realizar esta analise. Importante mencionar ainda que, das trés tabelas
enviadas pelo CRESS/PR, utilizamos apenas uma, qual seja a do quantitativo geral de
assistentes sociais registrados entre os anos de 2005 a 2015, que, conforme elucidado, trata-se
de 5931 assistentes sociais com inscricdo ativa. Ou seja, ndo utilizamos a tabela dos
enderecos, na medida em que solicitamos o endereco dos espacgos sécio ocupacionais™™® em

que cada assistente social exerce a profissdo, contudo, enviaram o0 endereco de

199 Consideramos importante esta informacao para verificar se os profissionais que cursaram graduacfo em
Servigo Social na modalidade de EAD e que estdo registrados no CRESS, possuem idade superior a 24 anos.
Isso porque, segundo o Censo INEP (2014), “A idade modal dos estudantes matriculados é [...] 32 [anos], nos
cursos a distdncia”. Esta informagdo se caracteriza como no ambito geral de matriculas na EAD, ndo
especificamente no curso de graduacdo em Servigo Social. E ainda, concordamos com Tonegutti (2010 apud
CFESS; CRESS; ABEPSS; ENESSO, 2010, p. 08) de que a “[...] EaD s6 deve ser considerado para estudantes
mais maduros, que precisam se beneficiar das vantagens da flexibilidade de horérios e tém condigdes de
estabelecer habitos de estudo independentes. Para estudantes mais jovens, a intervencao mais direta do professor,
com metodologias de ensino motivadoras, é fundamental para uma aprendizagem mais profunda. Além disso, o
EAD poderia ser utilizado como complementacdo (e ndo substituicdo) do ensino presencial e em educagéo
continuada”. Ademais, a Meta 12 do Plano Nacional de Educacdo, estabelece a elevagdo da taxa bruta e liquida
no ensino superior, para populacdo de 18 a 24 anos de idade, sendo que o fortalecimento da expanséo da EAD,
além de ser uma dimensdo do capitalismo como novo nicho mercadoldgico, também se caracteriza como
mecanismo do Estado brasileiro para cumprir esta meta. Logo, os estudantes mais jovens — 18 a 24 anos — que
deveriam cursar graduagdo presencial, estdo condicionados a aceitarem cursos na modalidade de EAD, tanto por
conta da propaganda mididtica de poder estudar “onde e quando quiser”, quanto pelo custo mensal extremamente
baixo se comparado a um curso de graduacio presencial. Apenas a titulo de esclarecimento (APENDICE 1), a
sistematizacdo dos dados revelou que um curso de graduacdo em Servigo Social de natureza privada e
modalidade presencial, custa em torno de R$ 600 a 800, enquanto no “mesmo” curso na modalidade de EAD, se
paga e torno de R$ 150 a 250 mensais.

19" sahemos que para 0 CRESS cadastrar os enderecos dos espacos socio ocupacionais dos assistentes sociais
com inscrigdo ativa junto a entidade, faz-se necessario o proprio profissional proceder com tais atualizagGes.
Neste sentido, esta seria outra informag&o que causaria uma aproximacao falsa com o movimento real, tendo em
vista a inconsisténcia deste dado. Neste sentido, apds o recadastramento obrigatorio dos assistentes sociais que
esta em curso, esta informagdo tera maior exatiddo.
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correspondéncia e de apenas 167 registros — classificados como os de assistentes sociais que
se graduaram na modalidade de EAD. Esta tabela ndo foi utilizada, pois diante da
sistematizacdo dos dados, tomamos conhecimento que o numero de assistentes sociais que se
graduaram na EAD ultrapassa 167, condicdo na qual, também causaria uma aproximacao
distorcida da materialidade.

A tabela que consta o total de assistentes sociais que fizeram a graduagdo em Servico
Social na modalidade de EAD e que possuiam inscricdo ativa entre os anos de 2005 a 2015
também nao foi utilizada. Isso porque, a referida tabela dispunha de um total de 149 registros,
entretanto, somente da UNOPAR — constatacao realizada a partir da sistematizacdo dos dados
da tabela geral — ha um quantitativo de 367 registros no CRESS/PR, sendo que esta IES oferta
0 curso de graduacdo em Servico Social apenas na modalidade de EAD, logo, todos os
assistentes sociais registrados provenientes desta UFA, cursaram graduacdo em Servico Social
na modalidade de EAD.

Em suma, utilizamos apenas a tabela geral, em que constam todos os assistentes
sociais registrados no CRESS/PR com inscricdo ativa entre os anos de 2005 a 2015,
totalizando 5.931 registros. Reiteradamente destacamos que, através desta tabela, obtivemos a
informacdo da localidade que cada assistente social cursou Servi¢o Social, bem como o0 ano
do registro, ano de concluséo do curso — ndo em sua totalidade — e idade de cada profissional.

Na referida tabela, notamos que entre os anos de 2005 a 2015, no CRESS/PR, ha o
registro de aproximadamente 230 nomes diversos de IES que, num primeiro momento,
haviamos concluido que entre os anos citados, 0s 5931 assistentes sociais com inscri¢ao ativa,
seriam provenientes de 230 UFAs, dentro e fora do Estado do Parana.

O primeiro passo foi verificar quantos assistentes sociais foram registrados entre 0s
anos de 2005 a 2015, provenientes de uma mesma UFA. Para isso, utilizamos o Excel, através
da construcdo de quadros, onde foi possivel desmembrar as informacdes contidas nos dados
enviados pelo CRESS/PR (APENDICES A, B, C e D).

Para averiguar a natureza e modalidade de ensino que cada UFA — publico-gratuita;
privada; modalidade presencial ou EAD — utilizamos duas fontes de pesquisa: 1) Cadastro e-
MEC; 2) site institucional da UFA. Importante destacar que alguns sites ndo foram
encontrados, ocasido em que utilizamos apenas as informacdes constantes no Cadastro e-
MEC. Assim, constatamos que de 230, o quantitativo de UFAs real era de 131, de onde

11
6

advém o registrado de 592 assistentes sociais com inscrigéo ativa entre os anos de 2005 a

11 Ngo contabilizamos os cinco registros que ndo conseguimos identificar as UFAs.
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2015. Em outros termos, identificamos uma variedade de formas em que sdo registradas as
UFAs quando realizada inscricdo dos assistentes sociais: utilizacdo, ora de letras minusculas,
ora de letras maiusculas para uma mesma UFA,; ora utiliza-se acento, ora ndo se utiliza, para
uma mesma UFA; assim como 0 uso e ndo uso de sigla institucional, para uma mesma UFA.
Estes sdo alguns exemplos que gerou uma falsa impressdo, no plano imediato, do contingente
de UFAs que integraram as localidades de que s&o provenientes os assistentes sociais
registrados no CRESS/PR entre os anos de 2005 a 2015. E ainda, outras situaces, como a
utilizacdo de nomes diversos para uma mesma UFA, circunstancia que pode ser decorrente
das alteracdes de nomenclaturas realizadas pelas proprias IES quando na alteracdo de seu
enquadramento institucional: Universidades, Centros Universitarios ou Faculdades.

Em relacdo aos 5931 (100%) registros de assistentes sociais com inscri¢do ativa entre
0s anos 2005 e 2015, identificamos que 2731 (46%) inscricBes correspondem aos
profissionais que fizeram graduagdo em Servico Social em IES de natureza privada e
modalidade presencial; 2085 (35,1%) inscri¢cGes sdo de profissionais que fizeram graduacéo
em Servico Social em IES de natureza publica e modalidade presencial; 731 (12,4%)
inscri¢Oes sdo de profissionais que fizeram a graduacdo em Servigo Social em IES de natureza
privada, mas que ofertam tanto a modalidade de EAD quanto a presencial, sendo que o ano de
inicio de cada curso e suas respectivas modalidades de ensino, ndo foi suficiente para
delimitarmos quais destes profissionais estudaram na modalidade de EAD e quais séo
provenientes do ensino presencial; 379 (6,4%) inscricdes sdo de profissionais de fizeram a
graduacdo em Servico Social em IES de natureza privada e modalidade de EAD; e, por fim,
cinco inscri¢Bes (0,1%), correspondem aquelas que ndo conseguimos identificar a UFA em
que tais assistentes sociais fizeram a graduacdo. Segue abaixo a exposicdo grafica dos

referidos dados.
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Grafico 4 — Percentual de assistentes sociais com inscricdo ativa no CRESS/PR, de 2005 a
2015 por natureza da UFA
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Fonte: ANTUNES (2017)
* Sem Informagao.

Esta constatacdo reafirma a analise de Melim (2017), de que a formacdo em Servigo
Social no Brasil se vincula, majoritariamente, as UFAs de natureza privada e na modalidade
presencial.

O gréfico acima, aléem de demostrar a procedéncia — localidade em que os assistentes
sociais realizaram a graduacgdo de acordo com a natureza da IES e modalidade de ensino — de
cada assistente social com inscrigdo ativa entre os anos 2005 e 2015, também sintetiza o
percentual de UFAs de acordo com a natureza e modalidade de ensino. Em outros termos,
mencionamos que foram identificadas 131 (100%) UFAs de que s&o provenientes 5926
assistentes sociais com inscrigdo ativa entre os anos 2005 e 2015 no CRESS/PR. Destas, 26
(19,8%) correspondem a IES de natureza publica e modalidade presencial; 81 (62%) dizem

112 Como mencionado, o universo dos registros de assistentes sociais com inscricao ativa entre os anos 2005 a
2015 é de 5931. Contudo, para sistematizagdo dos dados, partimos da identificacdo da UFA em que cada
assistente social realizou a graduagdo, com vista em classificar os profissionais oriundos das IES de natureza
publica ou privada, modalidade presencial ou EAD. Considerando que de cinco inscricdes (APENDICE D) ndo
conseguimos identificar a UFA — o que impossibilita o conhecimento acerca da natureza e modalidade de ensino
— ndo contabilizamos estes na andlise dos dados.
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respeito aquelas de natureza privada e modalidade presencial; 20 (15,2%) IES séo de natureza
privada, ofertando ambas as modalidade de ensino, presencial e EAD; e, por fim, quatro
UFAs (3%) pertencem a natureza privada e modalidade de EAD. Para este calculo, ndo
consideramos as cinco inscri¢c@es, das quais ndo encontramos o site da UFA, tampouco o
registro institucional no Cadastro e-MEC.

Considerando os dados expostos, notamos que o percentual de inscri¢cGes ativas de
assistentes sociais que adquiriram o titulo de Bacharel em Servi¢o Social através de IES
publico-gratuitas e modalidade presencial (35,1%), e que se registraram no CRESS/PR entre
0s anos 2005 e 2015, difere em 29,7 pontos percentuais dos assistentes sociais com inscri¢oes
ativas que se graduaram em IES de natureza privada (64,8%) — seja na modalidade presencial
ou EAD - e que procederam com o registro no mesmo periodo.

Outro aspecto que constatamos foi que ha uma vasta diferenca entre o percentual de
UFAs de natureza publico-gratuita (19,8%) para o percentual de UFAs de natureza privada
(80,2%) — incluindo ambas as modalidades, presencial e EAD —, as quais, em sua totalidade,
agregam o contingente de unidades que formaram profissionais que se registraram entre 0s
anos 2005 e 2015. Estamos falando de uma diferenca de 60,4 pontos percentuais.

Com isso, consideramos um reflexo imediato do processo de mercantilizagdo do
ensino na oferta de cursos de graduagdo em Servigo Social, na medida em que 80,2% das
UFAs de que sdo provenientes os 3941 assistentes sociais com inscri¢cdo ativa entre 0s anos
2005 e 2015, sdo de natureza privada, ofertando ambas as modalidades. lgualmente,
constatamos a fragmentacdo institucional como caracteristica do ensino superior brasileiro,
conforme evidenciado por Cunha (2003), uma vez que das 131 UFAs aludidas, 67 s&o
universidades, sendo as restantes faculdades, centros universitérios, institutos etc. Das 67
universidades, 26 sdo de natureza publico-gratuita — em outros termos, todas as UFAs de
natureza publico-gratuitas registradas entre os anos 2005 e 2015 sdo caracterizadas como
universidades, onde podemos concluir que compreende o tripé educacional entre ensino,
pesquisa e extensao, conforme estabelece o artigo 207 da Carta Constitucional de 1988. Ja das
105 IES de natureza privada, apenas 41 sdo universidades — de acordo com a razdo social das
referidas IES.

Ainda em relacdo as UFAs cadastradas no periodo que a pesquisa abrange, constamos
que, mesmo frente a mobilidade dos assistentes sociais registrados em todo o Brasil, 0
guantitativo de assistentes sociais inscritos no Estado do Parand, pelo menos entre 0s anos
2005 e 2015, sdo predominantemente de UFAs do préprio Estado, como podemos observar no

gréfico a seguir (grafico 5). Ou seja, das 131 UFAs cadastradas entre os anos 2005 e 2015
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(APENDICE A, B, C e D), das quais sdo provenientes 0s 5926 registros, 23,7% est&o
alocadas no Estado do Parand, em contraposicdo a 76,3% que estdo alocadas em outros
Estados. Em contra partida, 86,6% das inscricbes ativas no periodo em questdo sdo de
assistentes sociais que cursaram graduacdo em Servico Social em UFAs alocadas no Estado
do Parana — as quais correspondem a 23,7% —, enquanto apenas 13,3% correspondem ao
percentual de assistentes sociais registrados nesta regido, mas que cursaram graduacdo em

Servico Social em UFAs alocadas em outros Estados — estas que correspondem a 76,3%.

Grafico 5 — Relagdo das UFAs alocadas no Estado do Parana e das UFAs alocadas em outros
Estados X percentual de assistentes sociais com inscri¢do ativa de acordo com a procedéncia
institucional.
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Fonte: ANTUNES (2017)

A partir da constatacdo de que o maior nimero de assistentes sociais (86,7%)
registrados no CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015 sdo provenientes de UFAs do préprio
Estado (23,7%), bem como, sabendo que até o ano de 2010 todos os registrados haviam
cursado ensino presencial — majoritariamente em UFAs de natureza privada, em face da
expansao do setor privado na area, conforme demonstramos no decorrer da exposicao —,
podemos supor que havera uma expansao substancial do quantitativo de registro profissional
de Bacharéis em Servigo Social que cursaram e cursardo graduacdo em Servigo Social na
modalidade de EAD, na medida em que na conjuntura atual, estd modalidade de ensino
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corresponde ao total de 86,7% do total da oferta, de acordo com o grafico 3 que demonstra a
oferta de graduacdo em Servico Social no Estado do Parana desde a primeira escola. Assim,
num futuro préximo e de forma majoritaria, as inscricdes no CRESS/PR serdo de assistentes
sociais que estudaram na modalidade de EAD. Através da analise dos gréaficos 3, 4 e 5,
também podemos perceber que o setor privado supera o publico em termos de UFAs e
quantitativo de registros, sendo que apenas no ano de 2005, de acordo com o grafico abaixo —
gréfico 6 — foi que a quantidade de assistentes sociais inscritos formados em UFAs de
natureza publica, ultrapassaram o quantitativo de registro de profissionais que se formaram

em UFAs de natureza privada.

Gréfico 6 — Total de assistentes sociais com inscri¢do ativa no CRESS/PR entre os anos 2005
e 2015 por natureza e modalidade da UFA
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Fonte: ANTUNES (2017)

Diante deste gréfico é importante lembrar que o CRESS/PR foi instituido pela
Resolucdo CFAS n. 137/80, em 18 de outubro de 1980, quando desmembrou-se do, até entdo,
CRAS 102 Regido, atualmente CRESS/Rio Grande do Sul. Conforme dados obtidos junto ao
CRESS/PR no dia 21 de junho de 2017, o quantitativo de inscritos ativos até dezembro de
2004 era de 2440 assistentes sociais e, fazendo um contraponto com o quantitativo de UFAS



156

no Estado do Parana até final do século XX — conforme apresentado no capitulo segundo —
acreditamos que havia uma predominancia de assistentes sociais inscritos, até inicio do século
XXI, que cursaram Servigo Social em Instituices de natureza pablica, mais especificamente,
em Universidades. Como vimos — grafico 2 — até o final do século XX haviam apenas cinco
UFAs que ofertam o curso de Servigo Social no Estado do Parand, sendo duas de natureza
privada — PUC e FIES, totalizando 210 vagas — e trés de natureza publica — UEL, UEPG e
UNIOESTE, totalizando 164 vagas.

Sobre esta tendéncia, as analises de Melim (2017) — a partir dos dados dos Censos da
educacdo superior de 2003 a 2015 — acerca do movimento de matriculas nos cursos de
graduacdo Servico Social no Brasil, contribuem para demonstrar o0 aumento de matriculas em
IES ndo universitarias, em detrimento aos cursos ofertados em universidades. Com base nisso,
a autora assevera que “[...] em 2003, 70% dos estudantes de Servico Social (22.301
estudantes) estavam matriculados em cursos de formacdo universitéaria, contra 30% (9.685
estudantes) em cursos nao universitarios” (MELIM, 2017, p. 204).

Ja em 2015 [...] O total de graduandos do Servico Social cresceu [...] cerca
de cinco vezes, quando comparado ao de 2003, chegando ao numero de
172.569 matriculados, desses a maioria estdo em cursos ndo universitarios
desenvolvidos por instituicdes de ensino privada.

[...] é importante destacar que das 172.569 matriculas 96.638 sdo em cursos
na modalidade a distancia e 75.931 em cursos presenciais. Das matriculas
em cursos presenciais, 34.457 sdo em institui¢cdes de ensino universitarias e
as demais 41.474 sdo em institui¢des ndo universitarias (MELIM, 2017, p.
204-205).

Em relacdo aos dados coletados junto ao CRESS/PR, das 26 UFAs de natureza
publico-gratuitas — caracterizadas como universidades (APENDICE B) —, das quais sio
provenientes 2085 assistentes sociais com inscricdo ativa entre os anos 2005 e 2015, sete
estdo alocadas no Estado do Parana, sendo uma (01) de ambito federal (UFPR) e seis do
ambito estadual — UEL, UNIOESTE, UEPG, UNICENTRO, UNESPAR e UEM. O Estado do
Parand, de acordo com as informacdes trabalhadas no segundo capitulo, também conta com o

curso de graduacdo em Servico Social ofertado pela UNILA™® — IES de natureza publico-

13 Mais um dos ataques & autonomia universitaria é digno de nota, o qual abrange o processo de precarizacéo no
ambito das universidades publicas-gratuitas e que estd em curso, promovida pelo (des)governo brasileiro: a
Emenda Aditiva a Medida Provisoria (MP) 785/2017, de autoria do deputado federal Sérgio Souza (PMDB/PR),
gue propde a conversdo da UNILA em Universidade Federal do Oeste do Parand (UFOPR). De acordo com
Oliveira (2017), a proposta atingird o carater precipuo da UNILA, de integracdo latino-americana. A missao
objetivo da UNILA ¢ “[...] formar recursos humanos aptos a contribuir com a integrago latino-americana, com o
desenvolvimento regional e com o intercambio cultural, cientifico e educacional da América Latina,
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gratuita, de latino-americana, localizada na mesorregido Oeste paranaense —, entretanto, néo
h& registros de assistentes sociais da referida UFA, considerando que a mesma passou a
ofertar o curso no ano de 2015, tendo sido criada em 2010.

A UFA de natureza publico-gratuita de que €é proveniente 0 maior nimero de
assistentes sociais com inscrigéo ativa entre os anos 2005 e 2015, corresponde a UEL, de onde
provem 551 inscri¢Oes; seguido da UNESPAR, da qual sé&o provenientes 527 inscrigdes;
depois vem a UEPG, responsavel pela graduacdo de 343 assistentes sociais com inscricao
ativa entre os anos 2005 e 2015; em seguida a UNIOESTE, de onde provem 276 inscri¢des; a
UNICENTRO vem em seguida, donde advieram 213 assistentes sociais; a UEM, devido a
recente oferta do curso de graduacdo em Servigo Social, datado de 2010, o quantitativo de
assistentes sociais com inscri¢fes ativas entre os anos referidos é de apenas 15. Da UFPR —
universidade publico-gratuita, de &mbito federal e que oferta o curso de graduacdo de Servico
Social desde 2006 — sdo provenientes 57 assistentes sociais com inscri¢do ativa.

Neste sentido, dos 2085 registros de assistentes sociais com inscricdo ativa entre 0s
anos 2005 e 2015, que realizaram graduacdo em UFAs de natureza publico-gratuitas, 1982
estudaram no Estado do Parand, enquanto apenas 103 destes assistentes sociais, fizeram a
graduacdo em UFAs da mesma natureza, porém alocadas em outros Estados, as quais
correspondem a 19 UFAs.

especialmente no Mercado Comum do Sul (Mercosul)” (UNILA, 2017). Entretanto, com a conversdo da UNILA

em UFOPR, o foco estara voltado “[...] para o agronegdcio em articulagdo com industrias locais” (OLIVEIRA,
2017, s.p.).
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Grafico 7 — Total de assistentes sociais com inscri¢fes ativas entre os anos 2005 e 2015 no
CRESS/PR que fizeram graduacdo em UFAs de natureza publico-gratuitas alocadas no Estado
do Parana
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Fonte: ANTUNES (2017)

No segundo capitulo, identificamos que a mesorregido paranaense Norte Central,
caracteriza-se como a localidade com maior nimero de vagas para o curso de graduacdo em
Servigo Social de natureza publico-gratuita, totalizando 170 vagas através da UEL,
UNESPAR e UEM. Vale lembrar que a UNESPAR, ainda oferta mais 50 vagas na
mesorregido Noroeste, sendo a Unica IES de natureza publico-gratuita daquela localidade.
Verificamos, pois, que as IES de natureza publico-gratuitas com maior nimero de vagas, tém
correlacdo direta com o quantitativo de assistentes sociais registrados, uma vez que a UEL e a
UNESPAR, conforme demonstrado no grafico acima, também se constituem como as duas
UFAs de que mais provém assistentes sociais com inscri¢@es ativas no CRESS/PR. A UEL e
a UNESPAR, inclusive, se constituem como as duas UFAs que mais registraram assistentes
sociais com inscrigéo ativa entre os anos 2005 e 2015 no CRESS/PR, mesmo se compararmos
as UFAs de natureza privada — embora o quantitativo geral de assistentes sociais com

inscricdo ativa entre os referidos anos, oriundos das UFAs de natureza privada, seja maior.
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O referido movimento — de comparacdo do nimero de vagas de IES de natureza
publico-gratuita, ofertadas em determinada mesorregido, com o quantitativo de registro no
CRESS/PR de assistentes sociais com inscri¢do ativa oriundos destas UFAS — ndo segue uma
regra de conformidade. Como exemplo, citamos a mesorregido Oeste, a qual é a segunda com
maior nimero de vagas de IES de natureza publico-gratuita, através da UNIOESTE e da
UNILA, sendo que ambas contabilizam 90 vagas. Contudo, o quantitativo de assistentes
sociais com inscricdo ativa provenientes da UNIOESTE é de 276 — menor que o total de
registros de assistentes sociais que estudaram na UEPG, por exemplo, localizada na
mesorregido Centro Oriental. Apesar disso, a UNILA, que dispde de 50 vagas, comecou a
ofertar o curso recentemente, no ano de 2015, assim, ainda ndo h& Bacharéis em Servico
Social, para demandar a habilitacdo profissional. Vermos que o0 quantitativo de assistentes
sociais com inscricdo ativa no CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015, oriundos de UFAs de
natureza privada e modalidade presencial da mesorregido Oeste, corresponde a 394,
confirmando a caracteristica de predominio da formacgdo profissional vinculado a esfera
privada.

Outro aspecto que merece destaque em relacdo ao movimento de registro profissional
no CRESS/PR de assistentes sociais com inscri¢ao ativa entre os anos 2005 e2015, graduados
em UFAs de natureza publico-gratuita, corresponde a identificacdo de que nem mesmo a
UEPG - terceira universidade, depois da PUC e da UEL, que passou a ofertar o curso no
Estado do Parana desde 1974 — proporcionou tantos registros como a UNOPAR — IES de
natureza privada e modalidade EAD —, a qual se constitui enquanto a primeira no ramo da
EAD no Estado do Parana, a partir de 2007, na oferta de graduacdo em Servico Social, e de
onde decorrem 367 assistentes sociais com inscri¢des ativas no CRESS/PR entre os referidos
anos. Esse movimento se d, frente ao fato de que “[...] a maior parte das vagas ofertadas para
0s cursos de Servico Social se da através da graduacdo a distancia. [...] a UNOPAR tem sido
responsavel, sozinha, pela oferta de 21.150 vagas anuais para o curso de Servigo Social”
(MELIM, 2017, p. 2013)

Ainda assim, o quantitativo de assistentes sociais com inscri¢do ativa, provenientes da
UEPG, surpreende, haja vista que o curso de graduacdo em Servico Social ofertado por esta
IES, corresponde ao unico de modalidade presencial, localizado na mesorregido Centro
Oriental e disponibilizando 44 vagas. Assim como, ndo ha cursos de graduagdo em Servico
Social de natureza privada e modalidade presencial naquela mesorregido, sendo que 0 numero
de polos (12) de EAD que oferta graduacdo no ambito do Servigo Social, também se constitui

baixo, se comparado as outras localidades paranaenses.
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Conforme mencionado anteriormente, o ano de 2005 foi o Unico ano — considerando o
recorte temporal da coleta de dados — que teve maior nimero de inscri¢bes ativas de
assistentes sociais que realizam graduacdo em Servico Social em UFAs de natureza publico-
gratuita. Em 2005, enquanto da esfera privada e modalidade presencial adveio o quantitativo
de 165 assistentes sociais com inscri¢fes ativas, da esfera publico-gratuita este quantitativo
alcangou 197 registros.

Entretanto, entre os anos 2005 e 2015, 0 ano que mais se obteve inscri¢cdes ativas de
assistentes sociais que se graduaram em Servico Social em UFAs de natureza publico-
gratuita, foi em 2009, atingindo a marca de 235 registros. J& 0 ano com menor nimero de
registros, de acordo com estes termos, foi em 2014, com o total de 162 assistentes sociais com

inscri¢Oes ativas. Tais dados estdo expostos no grafico a sequir:

Grafico 8 — Percentual de assistentes sociais com inscri¢do ativa no CRESS/PR entre 0s anos
2005 e 2015 graduados em UFAs de natureza publico-gratuitas
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Fonte: ANTUNES (2017)

Em relacdo a idade dos profissionais registrados que se graduaram em UFAs de
natureza publico-gratuita, a predominancia esta entre aqueles de 31 a 40 anos, com o total de
1002 assistentes sociais; seguido dos que possuem de 21 a 30 anos, com 750 profissionais; ha
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223 registros de assistentes sociais que tem idade entre 41 a 50 anos; 95 registros de
assistentes sociais com idade entre 51 a 60 anos; e por fim, 15 registros de assistentes sociais
com mais de 61 anos.

No que concerne 0s 2731 assistentes sociais com inscri¢do ativa entre os anos 2005 e
2015, provenientes de 81 UFAs de natureza privada e modalidade presencial, temos as
seguintes constatacdes:

a) 0 ano que mais se teve registros foi em 2013, com o total de 315 inscri¢des ativas.

Ja 0 ano que teve menos registros foi em 2005, com 165 inscri¢Ges ativas;

Gréfico 9 — Percentual de assistentes sociais com inscricdo ativa no CRESS/PR entre 0s anos
2005 e 2015 graduados em UFAs de natureza privada e modalidade presencial
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Fonte: ANTUNES (2017)

b) das 81 UFAs, 42 sdo categorizadas como faculdades, 24 como universidades, 12
como centros universitarios, e trés como fundagdo, instituto e centro de ensino. Fazendo um

contrapondo com as argumentacdes de lamamoto (2015, p. 443), concordamos que,

A intensa e recente expansdo dos cursos de graduagdo no circuito do ensino
privado tem sérias implicagdes para a politica de formagdo académica e para
0 exercicio profissional, visto que esses novos cursos ndo acompanharam
historicamente o0 processo coletivo de elaboracdo e implementacdo das
diretrizes curriculares, sob a direcdo da ABESS, hoje ABEPSS. A énfase nas
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IES privadas empresarias tem recaido sobre o ensino, em detrimento da
pesquisa e da extensdo. A logica empresarial condiciona as relacdes
contratuais de docentes, que sdo penalizados pelo regime de hora-aula, com
elevada carga disciplinar, comprometendo um dos principios das diretrizes
curriculares: a integracdo do ensino, pesquisa e extensdo. (IAMAMOTO,
2015, p. 443)

c) das 81 UFAs, 21 estdo alocadas no Estado do Parana, das quais sdo provenientes
2358 registros, enquanto 60 estdo distribuidas em outros Estados, donde decorreram 373
registros. A UFA de natureza privada e modalidade presencial alocada no Estado do Parana,
de que sdo provenientes 0 maior numero de assistentes sociais com inscricdo ativa no
CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015 é a FIES (469 inscri¢bes). A FIES fica localizada na
mesorregido Metropolitana de Curitiba, sendo que nesta, como vimos, estdo alocados 0 maior
namero de IES (oito) e vagas (860) de natureza privada e modalidade presencial. Diante
disso, ressaltamos que de 2358 registros provenientes de assistentes sociais que fizeram a
graduacdo em UFAs de natureza privada e modalidade presencial alocadas no Estado do
Parana, 1135 inscrices sdo de profissionais que estudaram na mesorregido metropolitana de
Curitiba, através da FIES (469 inscri¢cdes), PUC/PR (407 inscri¢bes), UNIBRASIL (197
inscrigdes), BAGOZZI (45 inscrigdes), Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Curitiba
(16 inscricdes), e UNICURITIBA (uma inscricao).

Em seguida, vem a mesorregido Oeste — segunda no Estado do Parana, com maior
nimero de IES (cinco) e vagas (500) — onde estdo alocadas trés UFAs — UNIAMERICA (185
registros), UDC (133 registros) e Itecne (76 registros) — de que s&o provenientes 394
assistentes sociais com inscricao ativa.

Notamos que as duas mesorregides (Metropolitana de Curitiba e Oeste) com maior
namero de IES e vagas de natureza privada e modalidade presencial, também se caracterizam
como as localidades das UFAs de onde decorre 0 maior numero de registros de assistentes
sociais com inscricdo ativa. Em contrapartida, a mesorregido Norte Central***, qual seja a
terceira com a maior a oferta de cursos — quatro IES, totalizando 400 vagas — de graduagéo
em Servigo Social de natureza privada e modalidade presencial, ndo segue este ritmo, uma
vez que fica atras da mesorregido Centro Sul — identificada como a quarta em termos de oferta
de IES (quatro) e vagas (340) —, onde estdo alocadas quatro IES de que sdo provenientes 276

registros;

14 Das UFAs alocadas na mesorregido Norte Central — FANP, UNIFAMMA e UNINGA, decorreram 196
registros de assistentes sociais com inscri¢do ativa no CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015.



163

d) assim como os profissionais provenientes de UFAs de natureza publico-gratuita, os
que sdo oriundos das UFAs de natureza privada e modalidade presencial também apresentam
uma predominancia em relacdo a faixa etaria, sendo que os assistentes sociais que possuem
idade de 31 a 40 anos contabilizam 1232 inscri¢des, seguidos dos que possuem entre 21 a 30
anos (611 inscricOes), em seguida vem os assistentes sociais que tem entre 41 a 50 anos (572
inscricdes), depois a faixa etaria de 51 a 60 anos (272 inscri¢des) e, por fim, os assistentes
sociais acima de 61 anos (44 inscricdes);

€) no que concernem as empresas proprietarias das IES de natureza privada e
modalidade presencial, identificamos um quadro bastante variado, entretanto, faz-se
necessario destacar os grupos Kroton Educacional, Rede Ilumno, Ser Educacional e o
UNIESP S.A. O Ser Educacional*®® e a UNIESP S.A.'®, sdo proprietarias, cada qual, de duas
marcas dentre as 81 UFAs e mesmo sendo um numero baixo, nesta relacdo — UFAs de
natureza privada e modalidade presencial para a oferta de curso de graduacdo em Servigo
Social — ndo hé qualquer outro grupo educacional no mesmo patamar. Entretanto, 0s grupos
Kroton e Rede llumno, foram destacados, visto que para além de propriedade de marcas
educacionais que ofertam cursos na modalidade presencial, ambas também vendem servicos
educacionais na modalidade de EAD;

f) das 81 UFAs (APENDICE A), acreditamos que 22" deixaram de ofertar o curso de
graduacdo em Servico Social na modalidade presencial, ou este esta em processo de extingéo,
na medida em que ndo encontramos qualquer inferéncia durante a consulta no site
institucional de que ha a oferta do referido curso;

g) as mensalidades variam de R$200 a R$1074, sendo respectivamente, o valor mais
baixo e mais alto encontrado. Entretanto, a maioria dos sites institucionais das UFAs que
integram o contingente de assistentes sociais registrados com inscricdo ativa entre 0s anos
2005 e 2015, ndo dispde desta informacao;

h) por fim, ha quatro UFAs — Centro de Ensino Superior Conselheiro Lafaiete,
Faculdades Integradas de Santa Fé do Sul, Universidade Regional de Blumenau e
Universidade de Taubaté — sistematizadas como de natureza privada, apesar de se
constituirem enquanto fundagfes publicas ou municipais. Contudo, o fato das mesmas

cobrarem mensalidades, descaracteriza-as da nossa classificacdo de publico-gratuita.

15 proprietaria da Universidade Universus Veritas Guarulhos e da Universidade da Amazonia.

16 proprietaria da Faculdades Integradas do Vale da Ribeira e da Faculdade do Noroeste Paranaense.

7 UNISUAM; UNWUI; UNIPAC; UNIFAMA; UNIPAR; URI; UNOESC; UNC; UNIMAR; Universidade
Gama Filho; USF; UNICRUZ; FIES; UNICURITIBA; FIMI; FEMA; UNIAMERICA; UDC; FACED;
FACISA; Faculdade Vila Velha; Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Curitiba. Ver apéndice I.
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No processo de sistematizacdo dos dados, identificamos algumas UFAs (APENDICE
C) que ofertam o curso de graduacdo em Servigo Social, tanto na modalidade de EAD,
qguando na modalidade presencial. Optamos em sistematiza-las no mesmo conjunto de dados,
ou seja, uma tabela para assistentes sociais com inscricdo ativa no CRESS/PR entre 0s anos
2005 e 2015, decorrentes de UFAs que ofertam o curso em ambas as modalidades, presencial
e EAD. Isso porque, em alguns casos, mesmo com 0 ano de inicio do curso de cada
modalidade por UFA, ndo foi possivel uma andlise assertiva de quantos destes assistentes
sociais realizaram a graduacao na modalidade de EAD e quantos realizaram na modalidade
presencial. Cumpre esclarecer que todas as UFAs que ofertam — ou ofertaram — curso de
graduacdo em Servico Social em ambas as modalidades, sdo de natureza privada, com
excecdo de uma''®. Estamos falando de 20 UFAs, das quais sdo provenientes 731 registros,

conforme exposto no grafico a seguir:

118 A UNITINS, “[...] considerada universidade publica estadual, a Fundagdo Universidade de Tocantins [...] com
inicio de funcionamento do EAD em 2006” (IAMAMOTO, 2015, p. 439), foi alocada na sistematizagdo dos
dados acerca das UFAs de natureza privada, mesmo porque, quando nos reportamos as UFAs de natureza
publica, enfatizamos a sua condi¢do de gratuidade — fazendo jus a defesa do ensino publico e gratuito.
Considerando que a UNITINS cobrava mensalidades para oferta de cursos de graduacdo na modalidade de EAD,
inclusive do Servigo Social, ndo a classificamos no ambito das IES publico-gratuitas. Atualmente, a UNITINS
ndo oferta curso de graduacdo em Servi¢o Social na modalidade de EAD, tendo inclusive, deixado de ofertar,
devido uma ac¢do movida pelo Ministério Pablico, em face das cobrancas de mensalidades realizadas — para além
das inimeras irregularidades do curso — uma vez que a UNITINS se caracteriza como universidade estadual
(UNITINS, 2009). Mesmo que tenhamos alocado a UNITINS no rol de IES registradas no CRESS/PR, que
ofertam curso de Servico Social em ambas as modalidades, tendo em vista que atualmente, ha a oferta do mesmo
na modalidade presencial — desde 2010 —, acreditamos que os 201 (sendo, a maioria) assistentes sociais com
inscricdo ativa no CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015, sdo provenientes do referido curso na modalidade
EAD. Isso porque, 0s primeiros registros sao de 2010. J& os assistentes sociais graduados na modalidade de
ensino presencial, que iniciou em 2010, s6 poderiam se habilitar pra o exercicio da profissdo, a partir do final de
2013 ou inicio de 2014. Ademais, nenhuma IES de outro Estado registrou tantos assistentes sociais no
CRESS/PR como a UNITINS. Ha algumas IES de outros Estados (APENDICES 1, I, Ill, IV e V) de sdo
decorrente um numero expressivo de assistentes sociais registrados, entretanto, trata-se de Estado divisas, como
é 0 caso de Sao Paulo e Santa Catarina, porém, nenhum deles com um nimero tdo grande quanto a UNITINS.
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Grafico 10 — Quantidade de assistentes sociais por UFAs registradas que ofertam o curso de
Servigo Social na modalidade EAD e presencial
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Fonte: ANTUNES (2017)

Das referidas 20 UFAs, apenas duas sdo sediadas no Estado do Parana: a Universidade
Anhanguera, com sede no municipio de Cascavel — mesorregido Oeste —, também conhecida
como Faculdade de Cascavel ou Faculdade de Ciéncias Aplicadas de Cascavel, ou ainda,
UNIPAN, assim como Faculdade Anhanguera de Cascavel; e a UNICESUMAR, com sede no
municipio de Maringa — mesorregido Norte Central.

Ja mencionamos neste estudo, que a UNICESUMAR, possivelmente deixou de ofertar
o0 curso de Servigo Social, uma vez que ndo consta no site institucional a oferta na modalidade
presencial, apenas de EAD (UNICESUMAR, 2017). Também é provavel que todos os
assistentes sociais registrados no CRESS/PR com inscri¢do ativa entre os anos 2005 e 2015 e
que estudaram na UNICESUMAR, sejam da modalidade presencial — que comecgou a ser
ofertado 2003 —, uma vez que o curso na modalidade EAD teve inicio em 2014. Sao
decorrentes da UNICESUMAR o total de 196 assistentes sociais com inscri¢do ativa entre 0s
anos 2005 e 2015. O valor do curso de graduacdo em Servigo Social na modalidade de EAD
da UNICESUMAR é de R$ 259,43. Atualmente, esta IES conta com 35 polos, distribuidos
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em 31 municipios do Estado do Parani, sendo que a maioria estd concentrado nas
mesorregides Norte Central (10 polos), Metropolitana de Curitiba (oito polos) e Oeste (quatro
polos).

Em relacdo a Anhanguera, trata-se de uma marca educacional pertencente ao Grupo
Kroton Educacional. Comegou a ofertar a EAD no ambito da graduagéo em Servigo Social no
ano de 2007, sendo que o boom de assistentes sociais com inscri¢des ativas no CRESS/PR
entre 0s anos 2005 e 2015, provenientes desta IES, ocorreu no ano de 2010. De acordo com o0s
dados trabalhados no segundo capitulo, a Anhanguera dispde de 22 polos na regido
paranaense, com maior predominancia na mesorregido Norte Central. Da Anhanguera, séo
decorrentes 234 assistentes sociais com inscri¢do ativa no CRESS/PR.

Além da Kroton Educacional, destacamos outros grandes grupos educacionais (CM
CONSULTORIA, 2017) que estdo como proprietarias as IES classificadas como UFAs de
assistentes sociais que ofertam a graduacdo em ambas as modalidades, quais seja: Estacio
ParticipacOes, proprietaria da marca UNESA, da qual advém o registro de um assistente
social; UNIGRAN, proprietaria do Centro Universitario da Grande Dourados, de onde advém
0 registro de seis assistentes sociais; Grupo Objetivo, proprietario da UNIP, de onde decorrem
10 registros de assistentes sociais; e por fim, o Grupo Laureate, proprietario da UNINORTE e
FMU, das quais sdo provenientes 10 registros de assistentes sociais.

Em relacdo a idade destes profissionais que estudaram em UFAs de natureza privada e
modalidades presencial e EAD: a) 255 assistentes sociais tem idade entre 31 a 40 anos; 202
possuem idade entre 41 a 50 anos; 150 estdo na faixa etaria de 21 a 30 anos; 106 integram a
faixa etéria de 51 a 60 anos, e; 18 assistentes sociais, estdo acima de 61 anos.

Vale destacar que 0 ano que se teve 0 maior nimero de assistentes sociais com
inscricdo ativa no CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015, provenientes de UFAs de natureza
privada e que ofertam ambas as modalidades, presencial e EAD, ocorreu no ano de 2013,
totalizando 128 inscri¢Bes. Enquanto o ano de menor registro corresponde a 2005, com apenas
duas inscricOes. Através dos dados expostos no grafico a seguir, podemos perceber que a
expansdo dos registros de acordo com a categoria das UFAs analisadas por ora, ocorreu a
partir do ano de 2010, mesmo ano em que se deram 0S primeiros registros de assistentes

sociais gque se graduaram em Servico Social na modalidade de EAD.
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Grafico 11 — Percentual de assistentes sociais inscritos no CRESS/PR, graduados em UFAs
que ofertam curso de graduacdo em servicgo social na modalidade EAD e presencial.
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Fonte: ANTUNES (2017)

Sobre os valores das mensalidades dos cursos de graduagdo em Servigo Social do
conjunto de UFAs por ora descritas — IES que ofertam curso de graduagdo em Servico Social
em ambas as modalidades —, variam de R$179 a R$393, correspondendo, respectivamente, ao
menor e maior custo encontrado. Ja os valores das mensalidades dos cursos na modalidade

presencial variam de R$386 a R$846. Concordamos com Melim (2017), ao considerar que

Os baixos valores das mensalidades, [... no] caso [da EAD], se relacionam
com a auséncia de qualidade desses cursos. A privatizagdo se combina agora
com o méximo de precarizagdo, garantindo a expansdo de um mercado
bastante lucrativo e que, no caso de cursos como Servigo Social, exige
poucos investimentos (MELIM, 2017, p. 206)

Adentrando na anélise acerca dos registos de assistentes sociais com inscri¢do ativa no
CRESS/PR entre os anos 2010 e 2015, decorrentes de UFAs de natureza privada e modalidade
de EAD (APENDICE D), identificamos um contingente de 379 registros — que corresponde a
6,4% do total de registros profissionais no CRESS/PR entre os referidos anos.

Estes 379 assistentes sociais possuem, predominantemente, idade entre 31 a 40 anos,
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com o total de 153 registros; seguido dos assistentes sociais que estdo na faixa etaria de 41 a
50 anos, totalizando 108 registros; em seguidas estdo os assistentes sociais com idade entre 21
a 30 anos, com o total de 65 inscri¢des; contamos com 47 inscri¢des de profissionais com
idade entre 51 a 60 anos, e; por fim, os assistentes sociais com idade superior a 61 anos,
totalizando seis inscritos;

Da UFAs na que ofertam curso de graduagdo em Servico Social na modalidade de
EAD, hd uma predomindncia de assistentes sociais inscritos que fizeram graduacdo na

UNOPAR, conforme disposto no grafico abaixo:

Grafico 12 — Quantidade de assistentes sociais com inscri¢do ativa no CRESS/PR entre 0s
anos 2010 e 2015 de acordo com as UFAs que ofertam o curso de servi¢o social na
modalidade EAD
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Fonte: ANTUNES (2017)

Com base no grafico acima, podemos observar a concentracdo de capital e a finalidade
lucrativa quando se coloca em tela a discussé@o acerca da EAD. Isso porque, das quatro UFAS
registradas — entre 0s anos 2005 e 2015 — no CRESSPR que ofertam o curso de Servico Social
somente na modalidade de EAD, a Unica que™® faz parte do Grupo Kroton Educacional é
justamente a que mais conta com inscri¢fes para habilitacdo profissional — totalizando um

19 No endereco eletronico <http://www.kroton.com.br/> é possivel verificar todas as marcas que fazem parte do
Grupo Kroton Educacional, sendo a UNOPAR uma delas.
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quantitativo de 367 registros de assistentes sociais —, 0 que nos leva a considerar a tendéncia
de que, possivelmente, trata-se da instituicdo educacional que mais gradua assistentes sociais
anualmente no Estado do Parand. A UNOPAR esta sediada no municipio de Londrina, na
mesorregido paranaense Norte Central, além disso, até o ano de 2014, estava na primeira
posicdo em numero de polos neste Estado, totalizando 40, bem como, corresponde a IES que
mais oferta vagas — 21150 vagas — para o curso de graduagdo em Servico Social na
modalidade EAD, considerando as vagas informadas no Cadastro e-MEC (MEC, 2017). A
partir de 2015, a concentragdo de polos se deu através da UNINTER, que conta com 80 polos
de EAD para oferta de graduagdo em Servico Social. Em relagdo a concentragdo e
centralizacdo de capital, importante lembrar que a UNIASSELVI também fazia parte do
Grupo Kroton, no entanto, foi vendida em 2015 para o TCG Gestor, subsidiaria do Carlyle, a
BRL Trust Investimentos e a Vinci Capital Gestora de Recursos, pelo valor de R$ 1,105
bilho'®. A Kroton adquiriu a UNIASSELVI no ano de 2012, pelo valor de R$ 510
milhdes'?".

Apesar de a pesquisa abranger os anos de 2005 a 2015, os registros de assistentes
sociais que realizaram graduag¢do em Servigo Social na modalidade de EAD comecaram a ser
demandados a partir de 2010, isso porque, anterior a este ano, ndo havia profissionais
habilitados para o exercicio da profissdo. Entre 2010 a 2015, o ano que contou com 0 maior
numero de registros — no CRESS/PR — de assistentes sociais oriundos da graduacdo na
modalidade de EAD, foi 2015, com o total de 83 inscri¢des (22%). J& os anos de 2010 e 2013,
apresentaram a menor demanda por habilitacdo profissional de Bacharéis provenientes desta

modalidade educacional, ambos com o total de 50 inscri¢des (13,1%)

120 |nformagdo disponivel em <http://www.valor.com.br/empresas/4286508/kroton-vende-uniasselvi-para-

carlyle-e-vinci-por-ate-r-11-bilhao> Acesso em: jun./2017.
121 Informacéo disponivel em: <http://www.cmconsultoria.com.br/novo/cmnow/fusoesaquisicoes> Acesso em:
jun./2017.
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Grafico 13 — Percentual de assistentes sociais inscritos no CRESS/PR, formados em UFAs de
natureza privada e modalidade EAD
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Retomar o movimento realizado no decorrer do segundo capitulo, especialmente no
que tange aos cursos de graduagdo em Servico Social na modalidade de EAD — também
expostos no mapa 3 — se mostra importante neste momento, na medida em que assim, torna-se
possivel perceber as convergéncias de como o registro de profissionais que se graduaram ou
se graduardo em UFAs de natureza privada e modalidade EAD ¢ real e possui sinais de
substantiva expansdo. Com isso, percebemos que até o ano de 2011, havia 10 IES™* no
Estado do Parana ofertando o curso de graduagdo em Servigo Social na modalidade de
EAD', através de 118 polos — com predominancia na mesorregido Oeste. Transpondo para
uma comparacdo acerca da localidade em que os assistentes sociais registrados entre os anos
2005 e 2015 — decorrentes de UFAs que ofertam a modalidade de EAD — realizaram a
graduacdo, identificamos que destas 10 IES, apenas da CEUCLAR ndo adveio assistentes
sociais para proceder com o registro junto ao CRESS/PR, esta que ¢ responsavel por apenas
um polo no Estado do Parana, localizado na mesorregido Metropolitana de Curitiba. Ainda em

relacdo a estas 10 IES, duas ofertam o curso de graduacdo em Servigo Social apenas na

22 UNOPAR; Anhanguera; UNIGRAN; UNIASSELVI; ULBRA; UNIP; UNESA; CEUCLAR; UBC e UNISEB.
123 | embrando que algumas delas também ofertam o curso na modalidade presencial.
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modalidade EAD — UNOPAR e UNIASSELVI —, responsaveis pelo bacharelado de 377
assistentes sociais com inscri¢ao ativa entre os anos 2010 ¢ 2015.

Destas 10 IES, decorreram 679 assistentes sociais com inscri¢do ativa junto ao
CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015 — tanto na modalidade EAD quanto presencial. As
demais IES — UNICESUMAR, UNICSUL, UNISUL, UNIPLAN, UNINTER e UNIFIL —
também responsaveis pela graduacdo em Servico Social no Estado do Parana, na modalidade
de EAD, iniciaram a oferta de cursos a partir de 2014. Estas seis IES, sdo responsaveis por
124 polos que, somados aos 118 ja existentes, constituem um contingente de 242 polos de
EAD em Servigo Social no Estado do Parand, distribuidos em 103 municipios que integram
todas as regides paranaenses. Com bases nestes numeros, afirmamos, reiteradamente, a
tendéncia de aumento de registros profissionais junto ao CRESS/PR de assistentes sociais
provenientes da modalidade de EAD, frente o aumento da oferta do curso e ataques diretos a
autonomia universitaria das IES de natureza publico-privada.

Em linhas gerais, contabilizando todas as UFAs e modalidades de ensino, o ano que
mais se teve registro de assistentes sociais com inscri¢do ativa entre os anos 2005 e 2015 no
CRES/PR, foi em 2013, com o marca de 716 registros. Ja o ano com o menor nimero de

registros, foi 2005, com 364 inscrigdes ativas.

Grafico 14 — Total de assistentes sociais registrados no CRESS/PR entre 2005 ¢ 2015.
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Dos 5926 registros'** de assistentes sociais com inscricdo ativa entre os anos 2005 e
2015, 6,4% (379) corresponde aos assistentes sociais que estudaram em IES de natureza
privada e que ofertam o curso de graduacdo em Servico Social apenas na modalidade de
EAD; 12,4% (731) trata-se de assistentes sociais que se graduaram em IES de natureza
privada e que ofertam ambas as modalidades, presencial e EAD; 81,2% (4816) diz respeito
aos assistentes sociais que estudaram na modalidade de ensino presencial, seja em IES de
natureza publica ou privada.

Em linhas gerais, a categoria profissional dos assistentes sociais brasileiros integra, na
conjuntura atual, um contingente de mais de 160 mil profissionais, constituindo-se como o
segundo em nivel mundial, perdendo apenas para os Estados Unidos da Ameérica
(IAMAMOTO, 2017). De acordo com o estudo de Melim (2017), podemos perceber que o
guantitativo de assistentes sociais habilitados ao exercicio da profissdo, praticamente
triplicou, em um periodo de 12 anos, visto que, em 2005, havia “[...] cerca de 61.000
assistentes sociais aptos a desenvolver suas atividades profissionais” (MELIM, 2017, p. 214).

Se considerarmos o fato de que em 2003, a maioria das matriculas em curso de
graduacdo em Servico Social eram em IES universitarias e que a maioria das universidades
estdo alocadas no ambito publico-gratuito, e ainda, que a expansdo dos cursos de graduacéo
em Servigo Social se deu na esfera privada e, especificamente, por meio da EAD, resta
evidente que num futuro préximo, a categoria profissional de assistentes sociais serdo,
majoritariamente, de profissionais graduados na modalidade de EAD. esta hipGtese é

elucidada por Melim (2017, p. 205-206), a qual assevera que

[...] em um curto periodo de tempo a formacdo profissional em Servico
Social vem se tornando cada vez menos universitéria e cada vez mais na
modalidade a distancia. Nesse caminho ganha espago a formacéo realizada
nas instituicbes que ndo necessariamente realizam atividades de pesquisa,
ensino e extensdo, ou o0 que ainda é pior, em instituicdes que oferecem o
curso na modalidade a distancia onde é inexistente a participacdo de
estudantes em projetos consolidados de pesquisa e extensao.

Percebemos, pois, que a demanda social pela profisséo aumenta no mesmo grau em

que se expande a precarizacdo do trabalho do assistente social. Neste mesmo viés, “[...] o

124 |_embrando que o total de registro no CRESS/PR entre os anos 2005 e 2015 é 5931 assistentes sociais com
inscricdo ativa, entretanto, de cinco inscri¢fes, ndo conseguimos identificar a UFA, por isso, nos reportamos a
5926 registros.
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ensino de graduacgdo a distancia se espalha pelo pais exatamente no momento histérico em
que o capital financeiro mundializado encontra-se no centro das relagcbes sociais e
econémicas” (MELIM, 2017, p. 177-178).

Ja no contexto paranaense, conforme dados obtidos junto ao CRESS/PR, em 21 de
junho de 2017, a entidade fechou o ano de 2016 com o total de 7363 assistentes sociais com
inscricdo ativa, ou seja, trés vezes o contingente de profissionais com inscricdo ativa em
dezembro de 2004.

Estes dados revelam que as caracteristicas dos registros profissionais de assistentes
sociais com inscricdo ativa entre os anos 2005 e 2015, séo reflexos do movimento de
expansdao dos cursos de graduacdo em Servigo Social através da esfera privada e que, em
ultima instancia, corresponde a democratizacdo do acesso ao ensino superior. Corresponde
sim, a um projeto societario muito bem articulado pelos intelectuais da burguesia,
especialmente pelos organismos multilaterais, que visam manter as estruturas sociais vigentes.
Para isso, a educacdo escolar e a progressdo nesta, se mostram importantes campos de
exploracdo da burguesia — sendo que esta utiliza de discursos que impelem a meritocracia — a
fim de garantir a formacdo de forca de trabalho desqualificada, mas apta a responder sem
questionamento a reproducdo e manutencédo do capital.

A educacdo, transformada em meio para alcangar sucesso profissional, através de
discursos e propagandas demagdgicas'®®, de que quanto maior o grau de escolarizagéo,
maiores os frutos colhidos na ascensdo social. Esta ideia, baseada numa perspectiva
instrumental, ndo se aproxima em nada da concepc¢do de liberdade, fundada na ontologia do
ser social, onde seriam construidas as bases para uma nova sociabilidade, que ndo utiliza-se
da exploracdo do homem para acumulacdo de riqueza — principio este, fundante do Cédigo de
Etica do Servico Social. Em outros termos, vemos a educacdo mercantilizada como
mecanismo que nao faz mais que a reproducdo da sociabilidade capitalista. Ao fim, resta
evidente a inviabilidade de um projeto, seja educacional ou social, em que os oprimidos

acabem por almejar a dominacgao de seus opressores.

125 sS40 demagdgicas, pois um dos vieses da precarizacdo do mercado de trabalho do assistente social tem
correlagdo com o exército de reserva que a certificagdo em larga escala possivelmente esteja formando.
Propagandeiam acerca do sucesso profissional, mas omitem as condi¢Bes objetivas e precarizadas do mercado de
trabalho para inserir-se como assistente social.
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CONSIDERACOES FINAIS

O produto de um processo de pesquisa é sempre aproximativo, dadas as condi¢Ges de
movimento histdrico e dialético do objeto. Dificil mesmo é explicitar, coerentemente, todas as
vivéncias, limites e possibilidades encontrados neste processo, uma vez que 0 exercicio de
investigacdo e diferente do exercicio de exposicao.

A problemética construida frente o objeto de estudo — como se expressa a expansao
dos cursos de graduagdo em Servigo Social ha modalidade de EAD na demanda por
inscricdo profissional de assistentes sociais no Conselho Regional de Servi¢o Social —
CRESS 11?2 Regido/PR? — caracteriza-se como 0 ponto de partida e, também, como ponto de
chegada do percurso ndo linear, porém organizado. Contudo, este percurso sempre agrega
novos questionamentos, delineados frente 0 movimento do objeto — que ndo é estatico —
porquanto, nao permite conclusdes, mas sim, consideragdes.

Imbuida na tematica da educagdo superior, as linhas tragadas nesta dissertagao tiveram
como objetivo expor a dinamicidade e contradi¢do da politica de educacdo superior, assim
como as formas em que a mesma foi delineada no contexto brasileiro, com relagdo as
investidas dos intelectuais da burguesia — incluindo ai o Estado — na tentativa constante de
manuten¢do da sociabilidade do capital. A partir disso, compreendemos que a configuracao
atual da educagdo superior, particularmente o movimento de expansdo dos cursos de
graduacdo em Servigo Social, somente pode ser compreendida na relagdo entre a
precarizacdo, flexibilizacdo e redimensionamento das relacdes de trabalho na sociedade do
capital, que inserem novas demandas a formacao profissional em Servigo Social (GUERRA,
2007) num contexto de contrarreforma universitaria em curso.

Através de fundamentos tedricos calcados na Teoria Social de Marx, apreendemos que
a educacao superior na sociedade brasileira foi constantemente modelada e reordenada com o
objetivo de atingir determinado fim, sempre tendo como paradigma os paises centrais da
economia capitalista. Em contrapartida, os meios utilizados para tal, acabaram por reforgar,
sistematicamente, a dualidade historica presente na educagdo brasileira: a) a formatacao de
uma educacdo superior de qualidade para os filhos da classe dominante; b) e a formagao
operacional para os filhos da classe trabalhadora, no atual momento podendo-se caracterizar a
EAD para aqueles que ndo tém condi¢des de adentrar e de se manter na universidade,
devendo assim, recorrer a cursos pagos, aligeirados e de baixa qualidade, donde o objetivo

final ¢ a reprodu¢ao da dominagao.
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O discurso do Estado e da classe dominante — sempre caudatario da intencionalidade
em manter a sociabilidade do capital — prega um sentido, ou se preferir, uma fun¢do para a
educagdo superior, qual seja de alcance nacional da modernizagdo, acompanhamento da
propalada globaliza¢do e inser¢ao na “aldeia global”. Este mesmo discurso assevera que por
meio da educagdo superior, serdo dissolvidas ou superadas as barreiras que impedem a classe
trabalhadora de alcancar o sucesso profissional individual, bem como o ingresso para
ascensao social e garantia de uma seguranca financeira — ou seja, um discurso com
fundamento meritocratico —, caracterizando o que Lima (2007) denominou de alivio da
pobreza.

Estes aspectos mascaram os privilégios e superlucros das elites capitalistas nacionais e
internacionais, quando em relacdo as formas de acesso a educacdo superior, ¢ ainda, na
formatacgao diferenciada da educacao escolar para a classe trabalhadora — a citar, a EAD —, em
detrimento a qualidade educacional que a classe dominante consegue acessar, através de um
ensino voltado a cientificidade, a pesquisa e que ndo se acaba na transmissao do ensino — de
informacgdes —, mas sim, articula-se a pesquisa ¢ a extensao como conquistas historicas.

Na tentativa incansavel dos intelectuais da burguesia — e daqueles que obscurecem a
luta de classes — de convencimento acerca da instituicdo um capitalismo humanizado, o que
salta aos olhos ¢ uma desigualdade social cada vez mais exacerbada, consubstanciando o
acirramento das expressdes da “questao social”. A educacédo escolar, Instituicdo caracterizada
por Antonio Gramsci como aparelho ideoldgico da burguesia, age no contexto da reproducao
destas desigualdades, mesmo porque, esta Instituicdo ndo tem, e nem poderia ter, forcas para
cumprir uma tarefa que compete a classe trabalhadora, qual seja de transformacdo radical.
Apesar disso, concordamos com Marilena Chaui, ao defender que a universidade faz parte da
luta de classes, ndo devendo ela, permanecer apenas como l6cus de discussdo acerca da luta
de classes (RODRIGUES, 2017).

No presente estudo, buscamos resgatar alguns elementos para reflexdo acerca das
transformagdes societdrias operadas pelo capital nos ultimos 40 anos, fruto da crise estrutural
do capitalismo. A reestruturacdo produtiva e o reordenamento do papel do Estado integram o
mesmo projeto de sociabilidade, qual seja o projeto da burguesia em tempos de mundializa¢ao
e financeirizacdo do capital. Como vimos, a reestruturagdo produtiva alterou o contexto da
producao e da reproducao de capital, onde, consequentemente, delineou todas as esferas da
vida social.

Neste contexto, a saude, a previdéncia e, como interesse deste estudo, a educagdo —

direitos sociais arduamente conquistados pela classe trabalhadora — foram transmutados e
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passaram a integralizar um ro/ de “servicos” nao exclusivos do Estado. Frente a esta
desresponsabilizagdo, o Estado passa a intervir minimamente no ambito dos direitos sociais —
através de intervencoes focalistas, de gestao da pobreza e gerenciamento da miséria (MELIM,
2017) — sendo este campo para a privatizagdo e mercantilizacdo. Reafirma-se o papel
gerenciador do Estado, seu posicionamento de defesa intransigente da propriedade da classe
dominante, haja vista os processos de liberalizacdo e desregulacio da economia,
consubstanciado por meio de marcos legislativo.

A politica de educagao superior, no contexto de contrarreforma universitaria que se
iniciou no Brasil a partir dos anos 1990, em particular em meados desta década, configura-se
como um nicho mercadolégico, sendo que os ajustes fiscais e “reformas” propagandeadas
como necessarias frente a “crise do Estado” ou “crise de gestdo da administracdo publica”,
segundo o governo FHC — que, na verdade, correspondem a um projeto da sociabilidade
burguesa frente as crises do capital —, foram funcionais a abertura de mais um mercado
lucrativo para o capital: a educagdo formal, em especial, o ensino superior. A partir disso, os
ataques as universidades publicas, seja no sentido de privatiza-las internamente, seja na
tentativa de suprimir sua autonomia, em conjunto com o incentivo fiscal e tributario as IES
privadas, forjaram uma “democratizacdo” do acesso ao ensino superior, para cidadaos
consumidores, ou seja, para aqueles que podem pagar e consumir o curso de graduacao.

A configuracdo da politica social, minimalista, focalista e de gestdo da pobreza, passa
a requerer um perfil de profissionais estreitado a esta dinamica, aspecto que explica o
contexto de expansdo da EAD, justamente no contexto de precarizacao do trabalho, gerando a
precarizacdo da formacdo profissional, particularmente no Servigo Social. Trata-se de um
movimento dialético, uma vez que a expansdo dos cursos de graduacdo em Servico Social,
através de cursos comercializados, aligeirados, a distancia e que procedem com a certificacao
em larga escala — 0 que objetiva o acirramento da disputa por empregos, por parte dos
trabalhadores, favorecendo o controle dos salarios por parte da burguesia — providenciara um
perfil profissional que incidira sobre a realidade (MELIM, 2017).

De acordo com os estudos de Pereira (2008) — os quais guardam correspondéncia com
a presente pesquisa, bem como sintetiza as argumentacOes realizadas no decorrer da
exposicdo —, a partir de 2003 houve um abrupto crescimento dos cursos de graduacdo em
Servico Social no Brasil, estes que tem vinculacdo majoritaria com a natureza privada,
organizados juridicamente como IES ndo-universitarias, as quais visam apenas a transmissdo
de conhecimentos via ensino, sem a exigéncia constitucional da articulacdo entre ensino,

pesquisa e extensao.
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Os dados coletados, sistematizados e expostos no presente trabalho, afirmam a
constatacdo realizada pela autora, pois, conforme demonstrado no decorrer da exposi¢édo, ndo
houve, no Estado do Parana, a criacdo de cursos de graduacdo em Servico Social na década de
90 do século XX. Em contrapartida, a partir dos anos 2000, a expansao dos cursos via setor
privado ocorreu de forma continua e, exponencialmente, a partir de 2007 através de cursos na
modalidade de EAD.

Com base nisso, tem-se um redimensionamento do perfil profissional do assistente
social, com “[...] tendéncia a desqualificacdo profissional e consequente desvalorizagdo
profissional [...]” (PEREIRA, 2013, p. 56), uma vez que a reconfiguragdo da politica social —
orquestrada no Brasil, principalmente a partir de meados da década de 1990, por meio da
ideologia da “terceira via” consubstanciada no Plano MARE — propiciou a expansdo dos
cursos de graduacao nas mais diversas areas via setor privado, em especial do Servico Social,
objetivando a formacao de intelectuais estreitados a ideologia da “terceira via”.

De acordo com Pereira (2008), “[...] somente quinze cursos [de graduacdo em Servigo
Social] (20,3%) encontravam-se, até 1994, em instituicdes nao-universitarias” (p. 162). Esta
constatacdo, nos leva a reflexionar que as alteracdes no perfil profissional — que, diga-se de
passagem, pode gerar um retrocesso no ambito das conquistas profissionais, quica um forte
retorno hegemonico ao perfil fundamentado no conservadorismo e naturalizagdo da “questdao
social” — sdo decorrentes do aprofundamento mercantil nos cursos de graduacdo em Servicgo
Social longe do locus da universidade como espaco do pensar autbnoma e criticamente,
especialmente através da pesquisa.

Transpondo para analise do Servico Social no Estado do Parana, no processo de
reconstrucdo do movimento de registro de profissionais no CRESS/PR entre os anos 2005 e
2015, vimos que 96,4% dos cursos de graduacdo em Servi¢o Social, neste Estado, sdo de
natureza privada, sendo que destes, 86,7% - considerando o quantitativo de polos de apoio
presencial e vagas — sdo na modalidade de EAD, em detrimento a apenas 3,6% dos cursos de
natureza publico-gratuita e modalidade presencial. Importante lembrar aqui que todos os
cursos de graduacdo em Servico Social de natureza publica no Estado do Parana, bem como
as UFAs de natureza publico-gratuita identificadas na coleta e sistematizacdo dos dados, de
que sdo provenientes 2085 registros de assistentes sociais com inscri¢do ativa entre 0s anos
2005 e 2015, s&o organizadas academicamente como universidades. A maioria dos cursos de
graduacdo em Servico Social no Estado do Parand estd concentrada nas mesorregifes

Metropolitana de Curitiba, Oeste e Norte Central.
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Ainda com base na sistematizacdo dos dados, nos foi revelado que no CRESS/PR,
64,8% dos profissionais com inscrigdo ativa, registrados entre os anos 2005 e 2015, s&o
provenientes de UFAs de natureza privada — seja na modalidade EAD ou presencial —,
organizadas academicamente, em grande parte, como faculdades ou centros universitarios: de
105 UFAs de natureza privada — de que sdo provenientes 3841 (64,8%) registros de
assistentes sociais com inscricdo ativa entre os anos 2005 e 2015 —, apenas 41 séo organizadas
academicamente como universidades.

Referente aos profissionais com inscri¢do ativa, registrados no CRESS/PR entre os
referidos anos e que estudaram em UFAs de natureza privada e que ofertam apenas a
modalidade de ensino presencial, estes se constituem como a maioria dos registros, ou seja,
2731 (46%); 2085 (35,1%) inscricdes sdo de profissionais que fizeram graduacdo em Servico
Social em IES publicas e modalidade presencial; 731 (12,4%) inscri¢cdes sdo de profissionais
que fizeram a graduagdo em Servigo Social em IES de natureza privada, mas que ofertam
tanto a modalidade de EAD quanto a presencial; 379 (6,4%) inscri¢Oes séo de profissionais de
fizeram a graduacdo em Servico Social em IES de natureza privada e modalidade de EAD; e,
por fim, cinco inscri¢cbes (0,1%), correspondem aquelas que ndo conseguimos identificar a
UFA em que tais assistentes sociais fizeram a graduacao.

Apesar disso e, frente a expansdo desmensurada dos cursos de graduagdo em Servico
Social na modalidade de EAD, particularmente apds o ano de 2010, constamos uma tendéncia
de aumento substancial de registros de assistentes sociais no CRESS/PR que cursaram ou
cursarao graduacdo em Servico Social na modalidade de EAD — haja vista a relacdo dialética
entre a oferta do curso, majoritariamente através de IES privadas, e o contingente de bacharéis
em Servico Social jogados no &mbito do exército de reserva anualmente, em busca de um
espaco no mercado de trabalho.

Conforme mencionamos no inicio destas consideracGes, 0 processo de pesquisa
engendrou novos questionamentos. Neste sentido, consideramos importante confirmar o dado
de extincdo da oferta da graduacdo nas universidades privadas presenciais, aspecto este que
ndo foi contemplado neste estudo e podera ser efetuada como desdobramento futuro. E ainda,
observamos ao longo da pesquisa a expansdo de cursos de graduagdo em Servigco Social
ofertados em IES publicas presenciais no Parana num contexto de logica neoliberal e, tendo
em vista 0 ndo aprofundamento das determinagfes que convergiram nesta expansdo, nem
analise acerca da qualidade da oferta, este também corresponde a um aspecto que podera ser
pesquisado como desdobramento da presente pesquisa. A reconstrucdo historica da oferta dos

cursos de graduacdo em Servico Social no Estado do Parand, processo possivel com a
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sistematizacdo dos dados acerca do quantitativo de assistentes sociais registrados no
CRESS/PR com inscrigdo ativa entre os anos 2005 e 2015, suscitou o interesse em analisar a
proposta de formacdo académica em Servico Social — se tal proposta esta em conformidade
com a proposta de formacdo da ABEPSS — de cada UFA de que sdo provenientes 0s
assistentes sociais referidos, tanto as alocadas no Estado do Parand, quanto as alocadas em
outros Estados, mas que formou profissionais que se inscrevem no CRESS/PR; outra
inquietacdo acerca do objeto estudado, corresponde a analise dos recursos humanos das UFAS
que ofertam o curso de graduacdo em Servigco Social, em especial as condicdes de trabalho
dos assistentes sociais nelas inseridos, seja na condic¢do de tutor ou de professor. Enfim, estes
sdo alguns questionamentos que incidem sobre a temética da EAD no a&mbito da graduacéo
em Servico Social.

Embora a Instituicdo escolar, ndo possa ser considerada a arma para a transformacéo
radical necessaria, a universidade, como lécus de radicalismo intelectual (FERNANDES,
1975), expressa uma posicdo importante na luta de classes, assim como se apresenta como
fundamental no processo de construcdo de uma nova sociabilidade que ndo se baseie na
exploracdo do homem. Entretanto, quando pensamos a EAD, nem ha possibilidade de
contestacdo do status quo, considerando que a expansdo desta modalidade de educacao ja
parte da retérica da empregabilidade.

Neste sentido, a EAD como possibilidade de acesso a diplomacéo, ndo considerando a
formacdo profissional propriamente dita — no caso do Servico Social, aquela que permite uma
formacao reflexiva, pautada na afirmacdo e defesa do Projeto Etico Politico construido
coletivamente no processo de recusa ao tradicionalismo no Servico Social, que articula o
projeto de formacdo profissional defendido pela ABEPSS, donde o exercicio profissional se
respalda nas dimensdes tedrico-metodoldgica, ético-politica e técnico-operativa — certamente
resultara em profissionais com o “[...] perfil empobrecido de formagdo profissional”
(PEREIRA, 2013, p. 65).

Conforme Pereira (2013), “[...] o exercicio cotidiano de tais profissionais tende a
apontar para praticas imediatistas, pouco reflexivas e questionadoras, visto os frageis recursos
tedrico-metodoldgicos, ético-politicos e técnico-operativos apreendidos durante o processo
formativo” (p. 67). Isso tudo, sem nos reportarmos a desvalorizacdo profissional, que tem
como consequéncia os baixos salarios, frente o contingente de diplomados jogados no &mbito
do exército de reserva.

Ndo estamos aqui negando a existéncia de precariedade na modalidade de ensino

presencial — seja no ensino pablico ou privado —, contudo, concordamos com Melim (2017)
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que a modalidade de EAD é a expressdo maxima da precarizacdo, tendo em vista que seu
objetivo fim € o lucro e em Gltima instancia a qualidade no processo formativo. Ademais, ao
menos na presente pesquisa, todos os profissionais registrados com inscri¢do ativa entre 0s
anos 2005 e 2015, provenientes de UFAs de natureza publico-gratuita, cursaram Servico
Social em universidades, guardando correspondéncia com o tipo de ensino — em articulagao

com a pesquisa e extensdo, bem como, a garantia — de acordo com o artigo 52 da LDB — de,

I - producdo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional; Il - um terco do corpo docente, pelo
menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado; Il - um tergo do
corpo docente em regime de tempo integral (BRASIL, 1996, s.p).

O Servico Social é uma profissdo que carrega como um dos principios éticos
norteadores da investigagdo e intervencdo profissional, a vinculagdo do projeto profissional a
um projeto societario alternativo, onde ndo haja a exploracdo do trabalho. Afirmar a
importancia dos processos educacionais nesse rumo é condicdo proeminente, uma vez que
dadas as funcdes educacionais atuais, de internalizagdo do conformismo e passividade, apenas
com o rompimento deste viés, a educacdo poderd trabalhar em favor da humanidade e
coletividade.

O posicionamento contrario a EAD no ambito da graduacdo em Servico Social
corresponde ao posicionamento ético e de compreensdo de que 0s cursos desta modalidade
educacional legitimam com maior densidade a imposic¢dao da conformidade e passividade nos
individuos isolados, favorecendo a formacao de um perfil profissional “[...] sem condi¢des de
atender as competéncias e atribui¢cbes profissionais, neste caso, as relativas a Lei de
Regulamentacdo da Profissdo e aos principios e valores expressos no Coédigo de Etica
Profissional” (MELIM, 2017, p. 215). E ainda, tal posicionamento estd embasado na
concepcdo orientada pelo Projeto Etico Politico Profissional do Servigo Social — este que
formulado na arena de lutas e enfrentamento aos processos democratizantes e de alteragdes no
modo de producgdo; proprio da histéria da luta de classes — “[...] comprometido com os
interesses da massa da populacdo, preocupado com a qualificacdo académica e com a
interlocucdo com as ciéncias sociais e investindo fortemente na pesquisa” (NETTO, 2005,
p. 18, grifo nosso).

Consideramos que para a transformacdo radicalmente necessaria, faz-se necessario a

construgdo de uma nova sociedade, que nao utilize da exploracdo do homem para satisfagao
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de interesses particulares e corporativistas, para além da supressdo da propriedade privada,
faz-se necessario a constru¢do de um novo homem, e por certo, a educagdo superior que
temos hoje — com énfase na EAD —, possibilita, no maximo, inculcar na ideia dos oprimidos o
sonho de se tornarem opressores.

Por isso mesmo concordamos com M¢észaros (2008), em seu posicionamento
radicalmente contrario em relagdo as “reformas” e aos ajustes fiscais na 6rbita do capital — as
quais sao denominadas por ele de solugdes formais, paliativas —, pois, partindo do pressuposto
que o capitalismo ¢ irreformavel e incorrigivel, faz-se in6cuo a constatacio de que uma
reforma sistémica na propria estrutura do sistema do capital é uma contradi¢do em termos.
Ou seja, nada que seja realizado com o discurso dos intelectuais da burguesia — por vezes
meritocratico — de democratizacdo do acesso ao ensino superior através de cursos pagos —
como, por exemplo, a EAD — poderia fornecer as bases de um pensamento voltado a reflexao
e possibilidade de saltos ontoldgicos, porquanto, o acesso a educagdo superior da classe
trabalhadora, através da EAD, ndo possibilitard a realizacdo de saltos ontoldgicos, tampouco
pode ser compreendido como direito social. Isso porque, os processos educacionais implicam

cm

[...] processos pessoais e sociais de relagdo entre o ensinado e o aprendido ¢
a realidade vivida, no contexto cultural situado, produzindo pessoal e
coletivamente a existéncia social e individual. A riqueza que os ambientes
universitarios podem proporcionar em termos de socializagdo ¢ dificil de ser
reproduzida em ambientes virtuais. O ambiente potencial de convivio e de
troca de experiéncias pessoais e coletivas, do conhecimento tacito,
apresenta-se como uma realidade dificil de ser recriada (MELIM, 2017, p.
220).

Desta maneira, a EAD estd longe de constitui-se enquanto democratizagdo do acesso
ao ensino superior, ao contrario, no ambito da graduacdo para a classe trabalhadora, que nao
dispdem de condicdes objetivas e subjetivas para ingressar e se manter numa universidade, ela
serve tdo e somente para produzir for¢a de trabalho desvalorizada para o mercado capitalista.
Trata-se, pois, de uma modalidade de ensino que, diante do baixo custo para o consumidor e
de sua capacidade alargada de atingir varios sujeitos em curto espago € a0 mesmo tempo, tao
logo produzird um exército de reserva sem precedentes, frente a distribuicdo de diplomas a
granel.

Qualquer andlise acerca da EAD em Servico Social, que tenha como fundamento

teorico o materialismo histdrico e dialético — este que, por assim dizer, respalda os principios
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¢ticos fundamentais da categoria profissional dos assistentes sociais — posiciona-se
radicalmente contraria a EAD no ambito da graduacdo, como forma de substitui¢do do ensino
convencional. Nao se trata, pois, de negar o uso das tecnologias na educagao ou das TICs —
que segundo Lima (2007), foram duramente reduzidas na sociedade brasileira para a EAD —
nos processos educacionais, mas de compreender que a EAD ndo foi pensada como um viés
de democratizagdo do acesso ao ensino superior, mas sim como estratégia da classe dominante
para continuar acumulando riqueza através de um novo nicho mercadologico, qual seja, a
educagdo superior, na medida em que “O capital em crise segue em sua sanha por superlucros
e novos nichos de valorizagdo” (MELIM, 2017, p. 178). Ao mesmo tempo em que responde
de forma precarizada a uma necessidade da classe trabalhadora.

Em linhas gerais, estes foram alguns elementos que propiciaram a uma analise acerca
da conjuntura histérica em que se deu a expansdo dos cursos de graduacdo em Servi¢o Social

na esfera privada, dando énfase aos cursos na modalidade de EAD.
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APENDICE A: quadro do Excel com dados das UFAs privadas e modalidade presencial,
construido pela autora a partir da sistematizacdo dos dados coletados junto ao CRESS/PR.

APENDICE B: quadros do Excel com dados das UFAs publicas e modalidade presencial,
construido pela autora a partir da sistematizacdo dos dados coletados junto ao CRESS/PR.

APENDICE C: quadro do Excel com dados das UFAs de natureza privada e que ofertam
ambas as modalidades de ensino, presencial e EAD, construido pela autora a partir da
sistematizacdo dos dados coletados junto ao CRESS/PR.

APENDICE D: quadro do Excel com dados das UFAs de natureza privada e modalidade de
EAD, construido pela autora a partir da sistematizacdo dos dados coletados junto ao
CRESS/PR.



APENDICE A - UFAs Privadas Presenciais - registros no CRESS/PR de 2005 a 2015

21-30 | 31-40| 41-50 | 51-60 Maéslde 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015
. s Fundagéo
UNILINS - Centro Universitario de Paulista
Lins/SP (Privada sem fins 1959 R$ 917,20 . 13 1 8 3 1 0 5 3 1 1 1 0 1 0 1 0 0
. Tecnologia e
lucrativos) =
Educacédo
Centro Universiatio Nilton Lins/ RS 39,99 Centro de
Amazonas (Privada sem fins 2003 . Ensino Superior 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
. Crédito . )
lucrativos) Nilton Lins
UNISUAM - Faculdades Integradas [1974 2007 usn?fféiﬂidﬁe
Augusto Mota/RJ (Privada sem fins (em R$ 624,61 . 3 0 0 0 3 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0
) L Ensino Augusto
lucrativos) extinséo)
Motta
UPF - Universidade de Passo FE:‘J;F 5_10
Fundo/RS (Privada sem fins 2004 S/ . ag 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
. Universidade de
lucrativos)
Passo Fundo
UVA - Universidade Veiga de
Almeida RJ (Privada com fins 1952 2005| R$1.074,00 | Rede llumno 2 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0
lucratvos)
FIDENE -
. . . Fundagéo de
UNIJUI - Universidade Regional do Inteqracio
Noroeste do Estado do Rio Grande desenvgolv(i;meynto
do Sul (Privada sem fins lucrativos) 2003 S/l 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0

N&o consta no site da UFA, apenas
no Portal e-MEC

e educacao do
noroeste do
Estado do Rio
Grande do Sul




UNIPAC - Universidade Presidente

. . Fundacéo
Antonio Carlos MG (Privada sem | o, (o, i) s/ Presidente 1 1 o | o 1]lol o]l o]o] o
fins lucrativos) - N&o consta no site Antonio Carlos
da UFA, tampouco no Portal e-MEC
Univeritas UNG - Universidade 2006 2008
Universus Veritas Guarulhos R$541,91 |Ser Educacional 2 0 0 1 0 1 1 0 0 0
. ) . 2016
(Privada sem fins lucrativos)
UNIFAMINAS/FAMINAS-BH igg;;”ﬁg Lael Varella
(Faculdade de Minas) - Privada . R$758,51 Educacéo e 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0
) : site da UFA)
com fins lucrativos Cultura Ltda
2010
A e
. < . 2007 2006 S/l Fundagéo 212 103 62 39 31 | 54 40 45 19 22
lucrativos) - N&o consta no site da Candido Garcia
UFA, apenas no Portal e-MEC
URI - Universidade Regional
Integrada do Alto Uruguai e das Fundagédo
MissBes/RS (Privada sem fins  |1996 2004 S/ Regional 17 2 15 0 1 2 0 0 0 1
lucrativos) - N&o consta no site da Integrada
UFA, apenas no portal e-MEC
Faculdade Bagozzi/PR (Privadas Grupo
ag . 2008 R$ 916, 67 Educacional 45 12 17 11 0 0 3 15 9 18
sem fins lucrativos) )
Bagozzi
Unisinos - Universidade do Vale do Associacado
Rio dos Sinos (Privada sem fins 1984 R$748,14 | Antonio Vieira - 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lucrativos) ASAV
UNOESC - Universidade do Oeste Fundagao
_de Santg Catar|n~a (Privada sem 20~01‘ . _2007 s/l Universidade do 30 5 23 5 4 5 1 1 1 0
fins lucrativos) - Nao consta no site | ndo iniciado Oeste de Santa
da UFA, apenas no Portal e-MEC Catarina
UNC - Universidade do Fundagéo
Contestado/SC (Privada sem fins 1992 s/l Universidade do| 37 3 | 16| 12 sl 2] 2211
lucrativos) - N&o consta no site da
Contestado

UFA, apenas no Portal e-MEC




UNIARP - Fundagéao Educacional

Fundacao
Universidade do

do Alto Vale do Rio do Peixe/SC 1977 S/ ) 1 0
. ) . Alto Vale do Rio
(Privada sem fins lucrativos) .
do Peixe
UNIMAR - Universidade de Associacdio de
Marilia/SP (Privada com fins 1976 s/l Ensino de 31 16
lucrativos) - N&o consta no site da Marflia LTDA
UFA, apenas no Portal e-MEC
Univers.
Descred.
Universidade de Gama Filho/RJ pelo MEC; S/ S/ 1 0
Curso
Extinto
UNAMA - Universidade da
Amazonia (Privada com fins 1985 2016| R$732,71 |Ser Educacional 4 2
lucrativos)
IESA
INSTITUTO DE
FAMA - Faculdade da Amazbnia ENSINO
(Privada com fins lucrativos) 2005 S/ SUPERIOR DA 1 0
AMAZONIA S/C
LTDA - ME
UNOCHAPECO - Universidade Fundagéo
Comunitaria da Regiéo de Universitéria do
Chapecdé/SC (Privada sem fins 1989 S/ Desenvolviment 14 1
lucrativos) o do Oeste
UNISAL - Centro Universitério Liceu Coracio
Salisiano de Sdo Paulo (Privada 1972 R$599,00 ¢ 3 2
) . de Jesus
sem fins lucrativos)
UVC - Centro Universitario Catolico Inspetoria Sio
de Vitéria/ES (Privada sem fins 2000 R$727,00 P 2 2

lucrativos)

Joédo Bosco
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Fundagéo

UCS - Universidade de Caxias do 1976 R$ 890,21 . )
Sul/RS (Privada sem fins lucrativos) 2011 16 créditos Unlvgr3|dade de 2 0 0 L L L 0 0 0 L 0 0 0 0 0 0
Caxias do Sul
USF - Universidade Sao Casa Nossa
Frangsco/SP (Prlva~da sem fins 1974 S/l Senh~0ra da.Paz 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
lucrativos) - Curso néo consta no Agéo Social
site da UFA Franciscana
PUC/PR - Pontificia Universidade
Catolica do Parana (Privada sem 1945 R$725,87 Grupo Marista 407 78 208 78 42 53 49 44 48 32 37 32 40 28 25 19
fins lucrativos)
1945
PUC de outros Estados (Privada 1946
) . 1950 S/ S/ 34 2 11 10 10 4 1 6 3 4 3 2 3 2 3 3
sem fins lucrativos)
1973
1996
UNIVAP - Universidade do Vale da 1969 FVE - Fundagéo
Paraiba/SP (Privada sem fins 2005 S/ Valeparabaibana 3 0 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1
lucrativos) de Ensino
UNISC - Universidade de Santa Aslszoncslii%agnf’ °
Cruz do Sul/RS (Privada sem fins 2000 S/ 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
; Santa Cruz do
lucrativos)
Sul
R$ 28,18
cada crédito
ONPLAC s s | o,
Planalto Catarinense/SC (Privada 2003 4 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 1
- . por semestre| do Planalto
sem fins lucrativos) )
€ 0 curso Catarinense
tem 09
semestres
UNIME - FACSUL - IUNI Kroton
Educacional (Privada com fins 2006 S/ . 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Educacional

lucrativos)




UNIJALES - Centro Universitario de Associagao
Jales/SP (Privada sem fins 2005 R$200,00 | Educacional de 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
lucrativos) Jales
Unido das
UNIFAMMA/FAMMA - Faculdade Faculdades
Metropolitana de Maringd/PR 2009 S/ Metropolitanas 46 15 20 7 3 0 0 0 0 3 10 13 20
(Privada com fins lucrativos) de Maringa
LTDA
UNIGUAGU - Faculdades EanJir::gasdj ifior
Integradas do Vale do Iguagu/PR 2004 R$608,74 P 88 34 33 14 7 6 22 5 9 11 16 3 16
. ) . Vale do Iguagu
(Privada com fins lucrativos) SA
UNICRUZ - Universidade de Cruz
Alta/RS (Privada sem fins Fundagéo
lucrativos) 1997 S/ Universidade de 3 0 2 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0
Curso néo consta no site da UFA, Cruz Alta
apenas no Portal e-MEC
Instituto Makro
UNICAMPO - Faculdade Unido de Uni&o Pos
Campo Mourdo/PR (Privada com 2010 R$714,50 Graduacéo e 25 11 9 4 1 0 0 0 0 0 0 10 15
fins lucrativos) Extensdo LTDA
ME
UNIBRASIL - Centro Universitario Completo de
Autdnomo do Brasil/PR (Privada 2005 R$835,11 | Ensino Superior| 197 60 83 34 16 0 11 28 | 37 24 43 33 21
com fins lucrativos) do Brasil LTDA
UCP - Faculdades do Centro do UB - UCP
Parané (Privada sem fins 2004 R$528,70 Educacional 121 35 62 20 3 32 22 17 4 17 20 7 2
lucrativos) S.A.
FIVR/UNIESP - Faculdades
Integradas do Vale do Ribeira/SP 2009 R$745,93 UNIESP S.A. 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
(Privada com fins lucrativos)
UNILAGO - Unido das Faculdades Associacao de
dos Grandes Lagos/SP (Privada 1990 S/ Educacéo de 3 0 3 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0

sem fins lucrativos)

Ensino Superior




Libera Universita Maria S.S.

S/ S/l S/l 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Assunta - Roma
ITECNE - Faculdades ITECNE de Grupo
Cascavel/PR (Privada com fins 2006 S/ Educacional 76 23 25 21 6 1 0 0 0 0 1 12 13 11 12 15 12
lucrativos) ITECNE
UNILAGOS - Faculdade FESMAN -
Unilagos/PR (Privada sem fins 2003 s/l Fundagdode | g, 17 | 41| 12 | 11 3 ol o|w|u|2lw|ls|ls]|]s5]1]3
lucrativos) - N&o encontrei o site da Ensino Superior
UFA de Mangueirinha
FIES - Faculdades Integradas .
Espirita/PR (Privada sem fins Instituto de
P < . 1975 S/l Cultura Espirita | 469 31 221 143 63 11 50 64 62 | 68 65 45 | 44 30 19 15 7
lucrativos) - N&o consta no site da do Parana
UFA, apenas no Portal e-MEC
Curso
Extinto (Nao
UNICURITIBA - Faculdades consta no
Integradas de Curitiba/PR (Privada |site da UFA, S/l S/l 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
com fins lucrativos) tampouco no
Portal e-
MEC)
UNIFAC - Faculdades Integradas Associacgao de
de Botucatu/SP (Privada sem fins 1985 R$420,00 Ensino de 2 0 2 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
lucrativos) Botucatu
AEMS - Faculdades Integradas de Associacdo de
Trés Lagoas/MS (Privada sem fins 2005 R$400,00 |[Ensino e Cultura 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
lucrativos) de Mato Grosso
FIMI - Faculdades Integradas Maria
Imaculada/SP (Privada sem fins Instituto de
lucrativos) - Curso néo consta no 1963 S/ . 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
) Maria Imaculada
site da UFA, apenas no Portal e-
MEC
FUTO - Faculdades Unificadas de Rede de Ensino
Tedfilo Otoni/MG (Privada sem fins 2003 S/l 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

lucrativos)

Doctum




FAMPER - Faculdade de

CAES - Centro
Amperense de

Ampére/PR (Privada com fins 2008 S/ h . 30 17 12 1 0 0 0 0 0 0 0 0 14 7
lucrativos) Ensino Superior
LTDA - EPP
FEMA - Faculdades Integradas Fundacso
Machado de Assis/RS (Privada sem Educacii)nal
fins lucrativos) - Curso em Extinsédo 2005 S/ 3 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
~ . Machado de
ndo consta no site da UFA, apenas Assis
no Portal e-MEC
. Instituto
IMMES - Instituto Macapaense de Macapaense de
Ensino Superior/AP (Privada com 2002 R$681,00 -ap . 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fins lucrativos) Ensino Superior
S.SLTDA - ME
ISCA Faculdades - Instituto Associacao
Superior de Ciéncias Aplicadas/SP 1970 S/ Limeirense de 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
(Privada sem fins lucrativos) Educacgéo - ALIE
UNIAMERICA - Faculdade Uni&o Associacio
das Américas/PR (Privada com fins Internaci((;mal
lucrativos) - Curso néo consta no 2002 S/ x 185 27 81 41 31 0 24 25 21 38 19 16 13 13
. Unido das
site da UFA, tampouco no Portal e- AMéricas
MEC
FACEOPAR - Faculdade Centro E dig;ﬁg?g? do
Oeste do Parana/PR (Privada com 2009 S/ 12 7 2 3 0 0 0 0 0 0 0 0 5 2
fins lucrativos) Centro Oeste do
Parané Ltda
Sociedade
FAR - Faculdade Adelmar Pgulﬁzsgje
Rosado/PI (Privada com fins 2000 S/ o 1640, 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
) Ciéncias e
lucrativos) .
Tecnologia
LTDA - ME
Faculdade de Presidente
Prudente/Faculdades Integradas Associacao
Antbnio Eufraio de Toledo de 1985 R$608,40 Educacional 80 8 64 6 2 18 10 21 13 4 1 0 2 2
Presidente Prudente/SP (Privada Toledo

sem fins lucrativos)




UDC Medianeira - Faculdade
Educacional de Medianeira/PR

Unido Dinamica

(Privada com fins lucrativos) - O 2001 S/ de Faculdades 133 24 59 34 15 16 21 19 27 5 12 7 9
curso ndo cosnta no site da UFA, Cataratas - UDC
apenas no Portal e-MEC
FANP/UNIESP - Faculdade do
Noroeste Paranaense/PR (Privada 2004 S/ UNIESP S.A. 121 28 59 24 9 0 0 29 30 12 17 15 14
com fins lucrativos)
UNIFRA - Centro Universitario SS(;(;' I(::r 2:']33';'2
Franciscano/RS (Privada sem fins 2000 R$703,36 . 4 0 3 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1
. de Assis Zona
lucrativos)
Norte
Instituto
UNIFAI - Centro Universitario ’(T\fa::ﬁ:n%? Educacional
Assuncé&o/SP (Privada sem fins 2005 R$766.00 Seminario 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
lucrativos) (Noturr’w) Paulopolitano
(IESP)
UNIFEV - Centro Universitario de Fundacao
Votuporanga/SP (Privada sem fins 1999 R$690,56 | Educacional de 2 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0
lucrativos) Votuporanga
UNIFEB - Centro Universitario da =
Fundacgdo Educacional de Fundagao
¢ . - 2003 S/ Educacional de 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Barretos/SP (Privada sem fins
. Barretos
lucrativos)
FSP - Faculdade Sudoeste Instituicao
Paulista/SP (Privada com fins 2006 S/ Chaddad de 6 5 1 0 0 0 0 0 0 1 2 0 0
lucrativos) Ensino LTDA
FAPSS - Faculdade Paulista de .
Servico Social/SP (Privada sem fins| 1240 s/ Sociedade de | ) 0 o | s 6 3|l 2lolo]lo|l2]1]:2
. 1966 Servigo Social
lucrativos)
FJAV - Faculdade José Algusto Fundacio José
Vieira/SE (Privada sem fins 2006 S/ 640 JC 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
: Augsto Vieira
lucrativos)
UNINGA - Centro Universitario Unidade de
Ing&/PR (Privada sem fins 2007 S/ Ensino Superior 29 15 8 4 2 0 0 0 0 0 0 11 10
lucrativos) Ingd LTDA




FAG - Faculdade Guairaca/PR

SESG -
Sociedade de

. ) - 2006 R$632,80 Educagéo 59 25 19 12 17 11 15
(Privada com fins lucrativos) .
Superior de
Guairaca LTDA
Faculdade de Ensino Superior de Instituicao
Bauru/SP (Privada sem fins 1964 S/ Toledo de 5 1 0 0 1 0 0
lucrativos) Ensino
FAC - Faculdade do Acre/AC -
(Privada com fins lucrativos) - Ndo Unido
A 2005 S/ Educacional do 1 1 0 0 0 0 0
encontrei o site da UFA, apenas Norte LTDA
Portal e-MEC
FACED - Faculdade Divin6polis/MG Sociedade Dom
(Privada com fins lucrativos) - 2005 S/l = 1 0 0 0 0 0 0
Curso em Extinsdo Educagdo e
Cultura LTDA
FIC - Faculdades Integradas de
Cargtmga/M~G (Privada §em.f|ns 1993 s/ Instituto E‘nsmar 1 0 1 0 1 0 0
lucrativos) - N&o encontrei o site da Brasil
UFA, apenas Portal e-MEC
UNIFACEX - Centro Universitario Centro Integrado
Facex/RN (Privada sem fins 2001 R$585 para Formagéo 1 0 0 1 0 1 0
lucrativos) de Executivos
FACISA - Faculdade de Ciéncias
Sociais Aplicadas de Santo Instituto
Agostinho/MG (Privada com fins Educacional
lucrativos) - N&o consta no site da 2002 S/ Santo Agostinho 2 0 2 0 ! 0 0
UFA, apenas no Portal e-MEC LTDA
(Curso em Extinsao)
FAIT - Faculdade de Ciéncias Sociedade
Sociais e Agrarias de Itapeva/SP Cultural e
(Privada com fins lucrativos) - Nao 2010 S/ Educacional de 2 1 0 0 0 0 0
encontrei no site da UFA, apenas Itapeva S/S
no Portal e-MEC LTDA
Faculdade Vila Velha/ES (Privada Curso extinto s/ s/ 1 0 0 1 0 0 0

com fins lucrativos)




CES-CL Centro de Ensino Superior

Fundagéo
Municipal de

de Conselheiro Lafaiete/MG 2002 S/ Ensino Superior 2 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
(Fundacéo Publica) de Conselheiro
Lafaite
Fundagéo
FUNEC - Faculdades Integradas de Municipal de
Santa Fé do Sul/SP (Fundagao 2000 S/ Educacéo e 5 2 3 0 0 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0 0 0
Municipal) Cultura de Santa
Fé do Sul
Fundacgéo
FURB - Universdade Regional de Universidade
Blumenal/SC (Fundagao Publica) 1984 R$719,85 Regional de 8 ! 5 ! 1 0 0 0 2 2 1 0 0 1 0 1 1
Blumenau
UNITAU - Universidade de Universidade de
Taubaté/SP (Autarquia Municipal) 1966 R$859,00 Taubaté 3 0 2 0 ! 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 !
Fundagéo de
Faculdade de Ciéncias Humanas e Educacéo
Sociais de Curitiba/PR (Privada S/l S/ Cultura Espirita 16 0 0 5 7 4 1 1 3 3 5 1 1 0 0 1 0
sem fins lucrativos) Parana Santa
Catarina
81 UFAs de natureza privada * * * 2.731 611 | 1.232| 572 272 44 165 | 191 | 228 | 280 | 309 | 250 | 295 | 266 | 315 | 218 | 214
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APENDICE B - UFAs Publicas Presenciais - registros no CRESS/PR de 2005 a 2015

21-30 | 31-40 | 41-50 | 51-60 (;\:Iaaésl 200512006 (2007|2008]2009(2010] 2011 [2012]| 2013|2014 2015
UFF - Unlver§|dade Federal [1969 1945 4 0 3 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 1 0
Fluminense 2004
UFRJ - Universidade
Federal do Rio de Janeiro 1937 5 0 4 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2 1 0
UFPR - Universidade 2006 57 30 18 4 2 3 ol olo|lo|lo]| 5| 10]|10]| 5| 10] 17
Federal do Parana
UFPA - Universidade 1957
Federal do Para 2009 2 0 1 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0
UFMT - Universidade
Federal do Mato Grosso 1970 5 1 1 2 1 0 0 0 0 1 0 1 1 1 0 1 0
UFES - Universidade
Federal do Espirito Santo 1971 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
UFAM - Universidade 1945
Federal do Amazonas 2007 2 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
UFS - Universidade Federal | -, 1 1 0 0 0 0 olo|lolo|lo|lo|l ool 1]o0]o
de Sergipe
UFSC - Universidade
Federal de Santa Catarina 1959 38 6 25 5 2 0 3 3 4 7 2 3 3 2 1 5 5
UFPE - Universidade 1940 3 0 2 1 0 0 o|lo|lo|l1]lol1|lolo|lo|lo]1
Federal de Pernambuco




UFJF - Universidade Federal

o Juix de Fora 1948 8 1 4 2 1 1 ol 1lo| 1|l 2l212l12]o0o]o
UFAL - Universidade 1957
Federal de Alagoas 2006 2 0 0 2 0 0 ! 0 0 0 0 0 0 0 0 !
UNIOESTE - Universidade 1986
Estadual do Oeste do 2014 276 112 | 118 31 13 35 | 23 | 25| 32| 39| 16| 23 | 15| 20 | 19| 20
Parana
UECE - Universidade 1950 6 1 4 1 0 o |l 1|lo|l1]loflo|lo|l1|1|o0]2
Estadual do Ceara
UEPG - Universidade 1974 343 144 | 151 | 27 18 50 | 24 | 42| 33| 37| 11| 26 | 21| 34| 35| 30
Estadual de Ponta Grossa
UEM - Universidade 2010 15 11 3 0 1 0 olo|lo|lo|lo| ol|lo|lo]| sl 7
Estadual de Maringa
UNESPAR - Universidade 2002
Eotadual do Perand 5002 527 235 | 209 52 27 o | 48|50 54| 70| 59| 55 |52 62| 38| 39
UNICENTRO - Universidade | ) 213 60 | 120 | 25 8 22 | 22|23 16| 24| 21| 22 | 23| 10| 17| 13
Estadual do Centro Oeste
UERN - Universidade do
Estado do Rio Grande do 1965 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Norte
UERJ - Universidade do
Estado do Rio de Janeiro 1944 5 0 2 1 1 1 0 1 0 2 0 0 0 0 1 0
o 2002 2005
UEMG - Universidade do 1,07 500l 3 1 2 0 0 olo|lololo| 1|l o0o]lo|l o] 1]1
Estado de Minas Gerais
2009
Universidade de La 2 1 0 1 0 0 ol olololo|lo|l o|lo|lo]1]o0

Republica (Uruguai)




UNB - Universidade de

1972

Brocili 2010 3 2 0 0 1 0 ol o|lo|lololo|l1|l1|lo|lo0o]1

UEL - Universidade Estadual| g4 551 142 | 324 | 65 18 2 83 | 60 | 57| 57| 55 | 54| 47 | 38| 44 | 24 | 32
de Londrina

Universidade de Bueno 2 1 0 1 0 0 0 ol o|lololo|lo|l 1]lo0]l o] o] o
Aires

UNESP - Universidade

Estadual Paulista Julio de | 1977 12 2 7 2 1 0 2l 1 lolol2]lo|l 31|l 2|o0]l1
Mesquita Filho

Total: 26 Instituices * 2.085 | 750 | 1.002| 223 95 15 | 197 | 184 | 203|205 | 235 | 173 | 194 | 167 | 193 | 162 | 172




APENDICE C - UFAs EAD e Presenciais Privadas - registros no CRESS/PR de 2005 a 2015

Ano de Valor

UFA e Natureza AL Inicio do Mensal VEL Grupo Total
- . do Curso . Mensal Educacional/ N° de registrados por idade Ano de Registro no CRESS
Administrativa Eresenek) Curso Presencial EAD(R$) Mantenedor :
(F) (R$)
21-30|31-40| 41-50| 51-60 c';:aés’l 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012|2013 2014 | 2015
UBC - .
Universidade Braz :;;;Z:i)dnea
Cubas/SP 2011 2011 R$509 S/ Braz Cubas 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
(Privada com fins
lucrativos) LTDA
2006 (O
curso EAD
Lth’?\::rgi\c;:d:e nao consta S/t (Néo Associacao
Nove de Julho/sp [2008_ 2009| nosite da | R$386 (M) | constano | oy onia | 5 oo 2| o o lo]lololo|lo]lo|lo|lo|lof2]o
. ) 2015 UFA, R$ 442 (N) site da
(Privada sem fins Nove de Julho
lucrativos) apenas no UFA)
Portal e-
MEC)
UNISUL -
Universidade do Fundacgéo
Sul de Santa Universidade
Catarina/SC 2003 2014 R$648,20 | R$ 263,62 do Sul de 4 0 2 2 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2 0 0 0
(Privada sem fins Santa Catarina
lucrativos)
UNESA -
Universidade 2005 Estéacio
Estacio de S&/RJ 2008 2010 S/ S/ Participagdes 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
(Privada com fins 2016 SIA
lucrativos)




UNITRI -
Faculdades
Integradas do -
Triangulo: Associacéo
UNIVERSC’) ) 2005 Salgado de
N 2006 2010 S/l R$275 Oliveira de
Univesidade =
2011 Educacgéo e
Salgado de Cultura
Oliveira/RJ
(Privada sem fins
lucrativos)
UNICASTELO -
Universidade
Camilo Castelo
Branco/Universida .
de Brasil-SP Instituto de
(Privada sem fins 2007 2009 2012 S/l S/l ClencLa €
. 2016 Educacgéo de
lucrativos) - =
Séo Paulo
Ambas as
modalidades ndo
cosntam no site
da UFA
FMU - Faculdades S/ (O curso
Metropolitanas EAD nao Grupo
Unidas/SP 1968 2009| cosnta no R$540 R$289 P 8
. ) Laureate
(Privada sem fins Portal e-
lucrativos) MEC)
UNINORTE -
Centro
Universitario do Grupo
Norte/AM (Privada 1998 2014 S/ S/ Laureate 2
com fins
lucrativos)
UN'CCEeSn?r'rAR i CESUMAR -
Universitario de 2003 (curso Centro de
o ndo consta no 2014 S/l R$259,43 Ensino 196
Maringd/PR . .
. ) siteda IES) Superior de
(Privada com fins ..
. Maringa
lucrativos)




com fins
lucrativos)

UNIGRAN -
Centro
Universitario da
Grande 2003 2008 S/l R$290,00 UNIGR.AN 6 0 3 1
Educacional
Dourados/MS
(Privada sem fins
lucrativos)
FAREC -
Facyldade de 2008 2009
Recife/UNIP - 2010 2011
Universidade 2008 S/l S/l Grupo Objetivo| 10 5 2 4
. 2012 2013
Paulista/SP-PE 2014
(Privada sem fins
lucrativos)
UNIT -
Universidade Grupo
Tiradentes/SE  |1989 2007 2006 S/ R$279,30 . P 2 1 0 0 0
. . Tiradentes
(Privada com fins
lucrativos)
ULBRA - LA
Unviersidade Associacao
Luterana do 1980 1999 R$ 82.10 Educacional
. . 2000 2008 - R$393,00 Luterana do 48 20 14 16 11
Brasil/RS (Privada cada crédito .
sem fins 2004 Brasil
. (AELBRA)
lucrativos)
UNIUBE - 2007 (O
Univesidade de 1999 (Curso curso ndo Sociedade
Uberaba/MG em Extinséo) consta no S/l S/l Educacional 1 1 0 0 0 0
(Privada sem fins site da Uberabense
lucrativos) UFA)
UNICID - Sociedade
Universidade da Educacional
Cidade de Séo Cidade de Séo
? ?
Paulo/SP (Privada 2015 (?) 2014 (?) R$467,90 R$290,00 Paulo LTDA. 2 0 0 0
Cruzeiro Sul
Educacional




UNISA -
Universidade de
Santo Amaro/SP
(Privada sem fins
lucrativos)

2005 (?)

2008

R$419,00

R$179,00

Obras Sociais
e Educacionais
de Luz

UNAERP -
Universidade de
Ribeirdo/SP - O
curso EAD nao
consta no Portal e-
MEC, apenas no
site da UFA Preto
(Privada sem fins

lucrativos)

1962

S/l

S/l

S/l

Associacgédo de
Ensino de
Ribeirdo Preto

Universidade
Anhanguera
(UNIDERP/UNIPA
N/Faculdade de
Ciéncias
Aplicadas de
Cascavel/Faculda
de Anhanguera de
Cascavel) - PR e
outros Estados
(Privada com fins
lucrativos)

S/l

2007

S/l

S/l

Kroton
Educacional

234

75

80

57

20

31

35

40

44

46

33

UCDB -
Universidade
Catdlica Dom
Bosco/MS - O

curso EAD nao
consta no site da
UFA, apenas no
Portal e-MEC
(Privada sem fins
lucrativos)

1972

2017

R$846,00

S/l

Missédo
Salesiana de
Mato Grosso




UNITINS -
Universidade do

. Fundacéo
Tocantins/TO 2010 2006 Curso | it S/l Estadualoudo| 201 | 16 | 49 | 83 | 44 | o o]l o| o|2|38|51]4a7]|25]14
(Autarquia Extinto L
Distrito Federal
Estadual de
Regime Especial)
Total: 20 . N N . N
731 | 150|255 202 | 106 | 18 34141 33|94 ] 96 1120|128| 93 | 86

Instituices




APENDICE D - UFAs EAD - registros no CRESS/PR de 2005 a 2015

21-30 | 31-40| 41-50 | 51-60 Maéslde 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011| 2012 | 2013 | 2014 | 2015
UNIMONTE - Centro Universitario Curso g:i}g;t(;gee
Monte Serrat/SP (Privada com fins . S/ ¢ 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
lucrativos) Extinto Cultura
Unimonte S/A
UNIASSELVI - Centro Universitario Esd?ﬁ:lzg;?\eal
Leonardo Da Vinci/SC (Privada 2008 S/l 10 0 3 5 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4 2
com fins lucrativos) Leonardo Da
Vinci SIS LTDA
UNOPAR - Universidade Norte do Kroton
Paranéa/Universidade Pitagoras/PR 2007 S/ . 367 64 150 103 46 4 0 0 0 0 0 50 63 73 45 55 81
. . . Educacional
(Privada com fins lucrativos)
Centro Universitario Newton
Paiva/MG (Privada com fins Instituto Cultura
lucrativos) - O curso nao consta no 2008 S/l Newton Paiva 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
site da UFA, apenas no Portal e- Ferreira LTDA
MEC
Total: 04 IES * * * 379 65 | 153 | 108 | 47 6 0 0 0 0 O |50|64| 73| 50| 59| 83
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ANEXOS

ANEXO A: MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO POR MODALIDADE DE
ENSINO NO BRASIL (2005 — 2015).

ANEXO B: MATRICULAS NA REDE PRIVADA

ANEXO C: INVESTIMENTO DO PUBLICO NO PRIVADO



ANEXO A: MATRICULAS EM CURSOS DE GRADUACAO POR MODALIDADE
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4.000.000
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2.000.000 -

1.000.000

DE ENSINO NO BRASIL (2005 - 2015)
Evolugdo da matricula na educagdo superior de graduagdo por modalidade de ensino
Brasil 2005-2015

174% 1393752

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

M Presencial ™ A distancia
INEP/Censo da Educacéo Superior. Disponivel em:

<https://pt.slideshare.net/LucianoSathler/censo-da-educao-superior-2015> acesso em:
jun./2017.



ANEXO B: MATRICULAS NA REDE PRIVADA

Participagao da rede privada na matricula
de educagao superior - Brasil 2015

6.075.152
76%

Fonte: Inep/Censo da Educagao Superior

De cada 4 estudantes de graduagao, 3 estudam em institui¢cdes privadas.
INEP/Censo da Educacéo Superior. Disponivel

<https://pt.slideshare.net/LucianoSathler/censo-da-educao-superior-2015>
jun./2017.

acesso

em:
em:



ANEXO C: INVESTIMENTO DO PUBLICO NO PRIVADO

Recursos financeiros (valores nominais ) investidos pelo Governo Federal em programas de

financiamento para a educagdo superior - Brasil - 2006-2015 14.944.615

15.000.000

13.801.756

13,000.000

11.000.000

9.000.000

Recursos Financeiros - Em milhares

7.000.000
5.000.000
3.000.000
1.125.463 970.435
1.000.000 M
—
(1.000.000) | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=®-Prouni =@=Fies

Fonte:  MF/STN. INEP/Censo da  Educacdo  Superior.  Disponivel  em:
<https://pt.slideshare.net/LucianoSathler/censo-da-educao-superior-2015> acesso em:
jun./2017.



