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MUNIZ, Paulo Henrique. A eficacia das cotas raciais nos concursos publicos do Estado do
Parana: uma abordagem a partir dos editais. 2017. 142f. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias Sociais). Universidade Estadual do Oeste do Parana — Unioeste, Toledo. 2017.

RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise exploratoria quantitativa do sistema de cotas raciais
nos concursos publicos do Estado do Parand com o objetivo de verificar a eficicia desta
politica publica. Para tanto, a priori foi realizada uma reviséo tedrica do campo de avaliacéo
de politicas publicas, e uma abordagem histérica do processo politico e juridico no cenério
nacional que culminou na Lei Estadual n® 14.274/2003, a qual dispGe sobre a reserva de 10%
das vagas para negros nos concursos publicos do Parand. A posteriori, uma analise
quantitativa do resultado do processo de reserva de vagas para ingresso no servi¢o publico,
comparando os resultados obtidos com os de vagas de ampla concorréncia e vagas reservadas
para deficientes. A questdo central desta pesquisa foi descobrir se, passados dez anos de sua
implementacdo, a politica de cotas raciais tem alcangcado os resultados pretendidos. Os
resultados obtidos a partir da analise dos editais das amostras selecionadas (concursos da
SEED e do TJPR), durante o periodo compreendido entre 2004 a 2014, e das fontes
secundarias (Censo Escolar e Censo do Poder Judiciario) permitem concluir que a estratégia
de reserva de cotas raciais nos concursos publicos é eficaz, pois o nimero percentual de
candidatos que ingressaram no servico publico por cotas raciais nas diferentes areas, durante o
periodo estudado € proximo do estabelecido pela lei.

Palavras chaves: Avaliacdo de Politicas Publicas, Eficacia de Politicas Publicas, Cotas
Raciais em Concursos Publicos.



MUNIZ, Paulo Henrique. The effectiveness of racial quotas in public tenders in the State
of Parana: an approach from the edicts. 2017. 142p. Dissertation (Masters in Social
Sciences). State University of Western Parand, Toledo. 2017.

ABSTRACT

The present work presents a quantitative exploratory analysis of system of racial quotas in
public tenders in the State of Paran4, in order to verify the effectiveness of public policy. For
that, a priori was a theoretical review of the field of evaluation of public policies, and
historical of the political and legal process in the national scenario that culminated in State
Law n° 14.274/2003, which provides for the reserve of 10% of vacancies for black in public
tenders in Parand. Subsequently, a quantitative analysis of the result of the process of
reserving vacancies for admission to the public service, comparing, the results obtained with
those of wide-open places and vacancies reserved for the disabled. The central question of the
research was to find out if ten years after its implementation if the policy of racial quotas has
produced the desired results. The results obtained from the analysis of the edicts of the
selected samples (SEED and TJPR contests), during the period from 2004 to 2014 and
secondary sources (School Census and Census of Judicial Power) allow us to conclude that
the reserve strategy of racial quotas in public tenders is effective, because the percentage
number of candidates who entered the public service by racial quotas in the different areas
during the period studied is close to that established by law.

Keywords: Evaluation of Public Policies, Effectiveness of Public Policies, Racial Quotas in
Public Tenders.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem por objetivo realizar uma pesquisa de avaliagcdo de impacto
da politica publica de cotas raciais em concursos publicos do Estado do Parana. Para tanto,
realizou-se uma analise exploratorio-quantitativa comparando o desempenho dos candidatos
cotistas e ndo cotistas a partir de uma amostragem de editais de concursos publicos realizados
pela Secretaria Estadual de Educacéo e pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand, visando,
respectivamente, ao suprimento de vagas para os cargos de professor e pedagogo da Educacéo
Basica e de magistrados, analistas e técnicos da area juridica. Essa amostragem tem como
recorte temporal os anos de 2004 a 2014.

A perspectiva do trabalho que eu apresento sobre o tema é a visdo de um homem
negro academicamente formado em Histdria e Direito, que dedicou seguramente mais de dez
anos de sua vida para participar de concursos publicos e testes seletivos: federais; estaduais e
municipais, como candidato as mais diversas vagas em diferentes partes do pais, em periodos
tanto anteriores quanto posteriores a Lei Estadual n® 14.274/2003, pleiteando cargos junto a
Defensoria Publica do Estado do Parana, Ministério Publico do Estado do Parana, Secretaria
de Estado da Educacdo do Estado do Parana (SEED), Tribunal de Justica do Estado do Parana
(TJPR), entre outros, obtendo aprovagdes com e sem 0 uso das cotas raciais, inclusive no
concurso n° 9/2007 SEED/PR: para o cargo de Professor de Histéria; concursos n® 1/2005 e
1/2009 do TJPR: para os cargos de Auxiliar Administrativo e Analista Judiciario, os quais séo
objeto desta analise.

Uma pesquisa de natureza exploratoria se justifica em razdo de que, passados 10 anos
de sua implementacdo, ainda ndo existem noticias que atestem o funcionamento da politica
publica ora estudada. Em especial, pelo fato de que, no Brasil, nota-se uma primeira e longa
etapa dos estudos sobre cotas raciais diretamente relacionada ao debate de nivel publico,
politico e juridico voltado a discutir a necessidade, funcdo e legalidade destas acbes
afirmativas, sobretudo, as utilizadas para ingresso nas Universidades Publicas.

A partir da série historica de resultados gerados nessa primeira leva, inicia-se uma
segunda etapa de estudos com foco nos processos de implementacdo e mensuracdo dos
impactos da politica publica, permitindo-se analisar a eficacia, a eficiéncia e a efetividade
destas politicas, alem de tracar um perfil do publico-alvo beneficiado por elas. Em especial,
pelo fato de que um dos grandes desafios das sociedades contemporaneas atuais tem sido o
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combate das contradigdes estruturalmente estabelecidas (pobreza, violéncia, corrupgédo e
crise) através do processo de democratizagdo do Estado.

O emprego de cotas raciais foi a técnica utilizada pelo governo do Estado do Parana
para promover em sua estrutura a inclusdo de negros. Tal medida visa, entdo, promover o
pluralismo na distribuigdo de oportunidades e no acesso a cargos de poder econdmico e
prestigio social proporcionados por concursos publicos, bem como, atuar como forma de
combate ao preconceito racial existente na sociedade.

Percebe-se por acdes como essas que a avaliacdo de politicas publicas traz em seu
cerne o espirito da modernizacdo das instituicbes publicas que, através do monitoramento,
tem o objetivo de assegurar o respeito ao principio da eficiéncia. Dito de outra forma,
evidencia-se neste propésito uma discussdo acerca da reforma do Estado e entre as novas
teorias que defendem a reforma do Estado e de suas instituicdes, ganha forca a ideia de
accountability. Isto é, a ideia de que a avaliacdo de politicas publicas e programas sociais esta
intimamente atrelada a necessidade de transparéncia do Estado, de forma que este e seus
agentes estejam submetidos ao controle da cidadania.

Em 2003, o Parana foi o primeiro Estado do pais a instituir um programa de Acdes
Afirmativas para ingresso no servico publico através de reserva de cotas fixadas para negros.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), o Parané é o
Estado da Regido Sul que possui a maior concentragao de negros (pretos e pardos), sendo que
Curitiba é a capital com maior presenca de negros nesta regiao.

A Lei Estadual n°® 14.274/2003 representou um marco na historia das relacdes raciais
no Parand, principalmente sob a dética legal, em razdo de reconhecer a presenca e a
discriminacdo racial sofrida pela populacdo negra, bem como, tracar estratégias para
superacdo da desigualdade social e econémica deste publico-alvo.

Assim, a presente pesquisa demonstra sua relevancia na analise da influéncia da agédo
estatal através da politica publica com vistas a transformar a realidade social, bem como
através dos nudmeros apresentados, que tornam possivel avaliar a magnitude dessa
modificacdo, percebendo quais segmentos da sociedade foram afetados e verificando o
sucesso ou ndo desta politica publica conforme proposto.

Para que haja aprimoramento do processo, ¢ fundamental que a administragdo publica
conheca detalhadamente o perfil de seu pessoal, visando identificar as lacunas de participagédo
de servidores negros nas varias areas e niveis. Para tanto, € necessario 0 monitoramento do
sistema de pessoal que contenha dados de cor/raca de forma atualizada, permitindo a

retroalimentacdo do programa e avaliagdo da efetiva contribuicdo da politica pablica.
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Assim, esta pesquisa busca discutir as seguintes questdes norteadoras: € possivel
afirmar o sucesso da politica de cotas com recorte racial para ingresso de cotistas negros no
servico publico paranaense de acordo com o percentual proposto pela lei? Existe oferta de
mé&o-de-obra do publico-alvo nas carreiras publicas analisadas? Existem diferencas de género
na ocupacdo dos cargos publicos nas carreiras analisadas entre cotistas? Pode-se afirmar se o
eventual preenchimento dos cargos publicos estd se dando por migracdo de candidatos de
outros estados ou paises?

Na intencdo de responder a estas perguntas, o processo de coleta de dados foi
antecedido por um trabalho de revisdo bibliografica consoante ao tema da pesquisa a partir de
livros, teses, artigos e periodicos, além de consultas a fontes secundarias de instituicoes
governamentais, ou seja, trabalhos realizados por IBGE, Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), Conselho Nacional de Justica (CNJ), Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioeconémicos (DIEESE), Laboratério de Analises Econdmicas, Sociais e
Estatisticas das Rela¢cBes Raciais (LAESER) e consultas a fontes primarias, em especial, a
legislacdo referente a cotas raciais no Estado do Parana, especificamente, a Lei Estadual n®
14.274/2003, a Lei Estadual n° 16.024/2008 e a Resolucdo n° 361/2017- SEED e as
jurisprudéncias. O universo de pesquisa incluiu, também, consulta a fontes documentais de
meio eletrénica: editais dos concursos publicos da SEED e TJPR.

No curso da pesquisa, verificou-se a impossibilidade de obtencdo de dados
correspondentes a ocupacao de cargos publicos por negros no que tange ao periodo anterior a
Lei Estadual n° 14.274/2003 e até mesmo posterior a sua publicagdo. Isto se deve em razéo da
inexisténcia de informacGes disponiveis junto aos Departamentos de Recursos Humanos das
instituicBes, o que fez com que se reduzisse a amplitude da pesquisa para uma analise de
resultados (eficacia).

Da mesma forma, o Conselho Estadual de Promocdo da Igualdade Racial
(CONSEPIR), 6rgéo consultivo e deliberativo que possui entre suas atribuicdes a fiscalizacdo
das politicas publicas de promoc¢édo da igualdade racial, foi criado somente em 2013 e ndo
possui mecanismos de monitoramento das cotas raciais nos concursos publicos e nem dispde
de dados ou qualquer informacéo quanto ao funcionamento da politica publica.

Orientado pela corrente teorica tradicional, também conhecida por positivista-
experimental que tem como principal fungdo estabelecer indicadores aptos a mensuragédo de

resultados de objetivos delineados na politica publica, o trabalho defende a possibilidade da
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pesquisa de impacto de politicas pablicas, mais especificamente de resultados (eficécia) a
partir de uma analise documental de editais.

Através da contagem aritmética da relacdo existente entre numero de vagas ofertadas
nos certames e o de candidatos inscritos/aprovados, foi possivel obter a medicdo do
aproveitamento dos candidatos, em especial dos cotistas. A posterior confrontacdo dos
resultados obtidos com percentual estabelecido pela lei permite discorrer sobre o
funcionamento da politica publica.

Apols a delimitacdo espaco-temporal do objeto e definicdo das amostras a serem
trabalhadas, passou-se a coleta de dados, primeiramente das fontes secundarias, em especial, 0
Censo Escolar, através das Sinopses (2007 a 2011) e Censo do Poder Judiciario (2013). Na
sequéncia, passou-se a extracao dos dados dos editais dos concursos publicos da SEED (2004,
2007 e 2013) e TJPR (2004 a 2014) com o objetivo de avaliar o funcionamento da politica de
cotas raciais nos concursos publicos dez anos ap6s sua implementacéo.

Com a construcdo de quadros organizados e confronto das informac6es, foi possivel
compreender o desenvolvimento da politica pablica e, através da analise, destacar as
diferencas entre cotistas e ndo cotistas no que se refere ao processo de ingresso no servico
publico paranaense.

Depois de uma analise comparativa dos resultados obtidos nas bases de dados
secundaria e primaria, passou-se as conclusdes pertinentes a pesquisa, as quais, seguem
ordenadas nos capitulos desta dissertacdo, conforme detalhado a seguir:

No primeiro capitulo da dissertacdo, discorreu-se sobre o campo de avaliacdo de
politicas publicas, aqui tomado como um campo em constru¢do, bem como, 0s conceitos e a
origem histdrica desta politica e as principais correntes tedricas e modalidades de avaliagdo de
politicas publicas empregadas no pais. Neste momento, apresentou-se o conceito e a funcao
das politicas publicas, destacando o papel do artificio metodoldgico do ciclo de politicas
publicas na compreensdo de suas diferentes etapas, assim como, debatendo as politicas sociais
como instrumento de combate as desigualdades sociais sob a 6tica do crescente apelo social
para a necessidade de monitoramento dos programas. Articula-se neste capitulo, também, o
emprego racional de recursos voltados & producdo de resultados eficazes e, por fim, um
conceito operacional de minorias.

No segundo capitulo, aponta-se 0 objeto a ser estudado, percorrendo a trajetoria das
acOes afirmativas no mundo e no Brasil e articulando esse debate ao embate politico e juridico
gue tem movimentado o cenério politico nacional nos Gltimos anos. Para tanto, apresentou-se

os argumentos de justificacdo das acOes afirmativas, de sua legalidade, assim como um
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resumo do processo legislativo que culminou nas principais leis estaduais de cotas raciais no
Parand. Em paralelo, articulou-se a critica quanto a forma pela qual esta politica pablica foi
implementada, analisando os concursos publicos, as funcdes e as informacdes existentes nos
editais, dando énfase aos critérios adotados pelos concursos publicos para definir quem pode
ser beneficiario da politica de reserva de cotas.

No terceiro capitulo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados
neste estudo, detalhando a natureza da pesquisa, 0s procedimentos técnicos, 0s critérios
adotados e as limitacGes deste trabalho. Por fim, no quarto capitulo, sdo analisados os dos
dados coletados nas fontes secundéarias do Censo Escolar e do Censo do Poder Judiciario e
nas fontes primarias, ou seja, os editais dos concursos publicos da SEED e do TJPR,
realizando a triangulacdo das informacdes e apresentando as respectivas conclusoes.

Espera-se que os dados levantados neste trabalho possam contribuir para o
desenvolvimento do campo de avaliacdo da politica publica, ampliando os métodos de
pesquisa, demonstrando a necessidade de monitoramento e avaliagdo como instrumentos para
a racionalizacdo das acBes governamentais e democratizacdo da politica e, sobretudo
colaborando para o monitoramento da eficdcia da politica de cotas raciais para cargos

publicos paranaenses, o que podera subsidiar futuras pesquisas da mesma natureza.
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CAPITULO 1

A AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O ato de avaliar consiste numa complexa operagcdo mental humana integrada ao
proprio pensamento, determinando o valor de algo em relacdo a determinado objetivo. A todo
0 momento, o ser humano avalia a realidade que o cerca, fato que Ihe permite reorientar sua
conduta, contudo, essa atividade requer que se utilize determinados parametros, como as leis,
os valores, as situacOes desejadas e as necessidades satisfeitas, os quais determinardo os
meétodos e as técnicas a serem selecionadas.

A andlise de politicas publicas emerge como uma subarea da ciéncia politica originada
dos estudos sobre processos de formacdo de politicas publicas. Porém, ndo se limita a isso,
apesar de possuir teorias e métodos préprios, em razdo de seu carater de campo
multidisciplinar, articula teorias concebidas nos campos da sociologia, ciéncia politica e
economia, podendo, por essa razao, ser objeto de analises de outras areas do conhecimento,

como a econometria e a avaliagdo com o0 emprego de técnicas quantitativas.

A andlise das politicas publicas parte de contributos tedricos gerais da
ciéncia politica, mas também da economia, da psicologia, da sociologia, da
historia e dos estudos das organizac6es. Porém, define um campo de estudos
especifico pluridisciplinar e abre espaco ao desenvolvimento de teorias de
médio alcance, modelos, mapas, metaforas e conceitos proprios, que
permitem explicar e pensar as politicas pablicas, permitem compreender os
modos e as regras gerais de funcionamento da acdo publica e analisar as suas
continuidades e rupturas, bem como 0s processos e as determinantes do seu
desenvolvimento, e identificar a multiplicidade de fatores e forgas que
formam os processos reais das politicas publicas. (ARAUJO; RODRIGUES,
2017, p.12).

Segundo Santos (2012), a analise de politicas publicas, ou policy analysis, emerge
como campo de estudo com foco nas praticas realizadas por governos ou entidades nao
governamentais no espaco publico. Enquanto campo de reflexdo tedrica, passa a receber
diversos estudiosos de formagBes académicas distintas, que se ocupam de formular
explicacOes acerca de como as politicas publicas transformam ideias em ac¢des e resultados,
como séo gestadas as ideias, como se obtém apoio e legitimidade e o porqué de, muitas vezes,
os resultados ndo espelharem as ideias originais das politicas publicas.

De acordo com Frey (2000), o marco inicial do estudo de politicas publicas nos

Estados Unidos e na Europa, mais especificamente na Alemanha, remete respectivamente aos
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anos de 1950 e 1970. Nos Estados Unidos, fixou-se como area do conhecimento que estudava
acOes de governo, sem estabelecer relagcbes com o papel do Estado, ao passo que na Europa,
de maneira inversa, tornou-se uma area do conhecimento voltada para as acdes do Estado e
suas instituicdes, deixando de lado o papel do governo.

Nas palavras de Santos (2012), o bindmio conhecimento e planejamento foi eleito
como instrumento essencial para “resolver problemas” ou alterar situacfes sociais
consideradas inadequadas ou insatisfatdrias, tanto quanto, obter informacgdes detalhadas sobre
programas sociais em funcionamento para que as politicas publicas produzissem o efeito
desejado.

Somente no segundo quartel do século XX, quando se passou a empregar
sistematicamente métodos de pesquisa social para avaliagdo de politicas e programas sociais
norte-americanos nas areas de educagdo e saude, conhecidos como “Guerra a Pobreza”, € que
a avaliacdo de politicas publicas veio a se consolidar como campo cientifico de estudo,
levando a criagdo de cursos, centros de pesquisas e publicacdes especializadas.

Ap0s esse processo, houve um declinio da pesquisa avaliativa, provocado pelo avango
da ideologia neoliberal que primava pelo mercado como regulador da sociedade e tinha como

consequéncia a reducédo do papel do Estado como promotor de programas sociais.

A partir dos anos 80, prosseguindo pelos 90, sob forte influéncia da teoria da
escola publica, ganhou forca a ideia de que o governo, ao invés de resolver
problemas, acabava por agrava-los, na medida em que interferia nos
mercados e atribuia grande poder aos burocratas, distorcendo a dindmica
natural das relacdes sociais e politicas. Esta mudanca de abordagem esta
associada as mudancas na orientagdo econdémica, em dire¢do as concepcdes
monetaristas e a proposta de Estado Minimo, colocadas em préatica no
mundo capitalista avancado, especialmente na Gra Bretanha de Thatcher e
nos Estados Unidos de Reagan. (SANTQOS, 2012, p. 72 -73).

A partir de 1990, houve um novo félego nos estudos de avaliagbes de politicas
publicas, despertado pelo interesse de governos, fundacdes filantrépicas, organizacdes nao
governamentais e organismos financeiros internacionais que elevaram a avaliagdo ao patamar
de etapa indispensavel no processo de gestdo de politicas publicas. Segundo Lima (2010), isso
reflete também a mudanca pensamento em relacdo a funcdo do Estado, que deixa de ser

meramente interventor e executor para se tornar financiador e regulador.
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1.1. A avaliacdo de politicas publicas no Brasil

Segundo Silva (2013), o desenvolvimento das praticas de avaliacdo de politicas
publicas no Brasil pode ser divido em quatro geracdes, as quais foram profundamente
influenciadas pelos diversos momentos historicos vividos pelo pais e pela relagcdo existente
entre Estado e sociedade.

A primeira geracdo, denominada de autocratica, compreende os anos de 1964 a 1984 e
€ marcada pela escassez de processos avaliativos, pela inexisténcia de mecanismos de
questionamento social e pela centralizacdo do Estado através de praticas assistencialistas
desvinculadas do reconhecimento dos atores sociais como sujeitos com possibilidade de
intervencdo na gestdo publica. Esta soma de acGes fez com que, neste periodo, avaliacao,

muitas vezes, tenha sido confundida com controle.

Mais do que se preocupar com métodos e sentidos, esta onda estd marcada
pelo uso da avaliagdo como instrumento de controle dos sujeitos, de
manutencdo do poder, de alienagdo do sujeito de seus direitos fundamentais
e manutencdo dos padrdes culturais de uma sociedade tdo desigual. (SILVA,
2013, p.24).

A segunda geracdo, conhecida como geracdo democratica, compreende o periodo pos
1980 e é marcada pela mobilizacdo de atores sociais para influenciar a agenda politica do
pais. Com o processo de redemocratizacdo do pais, ganha forca a descentralizacdo politica e
administrativa, por meio da qual também aumentam os embates politicos e a pressdo por uma
mudanca sistémica no regime e nas acles concretas no campo da educacdo, saude, e
assisténcia social. Nesse percurso, buscou-se elevar a pratica de avaliagdo a uma andlise de
conjuntura e como instrumento de luta por direitos, passando a ser caracterizada como
avaliac@es financiadas por 6rgdos multilaterais e agéncias internacionais, concentradas muito
mais nas consequéncias de um Estado Autoritario corrompido pelos interesses particulares do
gue propriamente em projetos e programas sociais.

A terceira geracdo, nominada de pluralista, compreende o periodo pds 1988 e possui
como caracteristica marcante a busca por responder de que forma os objetivos de determinado
programa vinham sendo alcangados e promover 0 aprimoramento da intervencao estatal por
meio de reformas. Tais reformas surgiram pautadas na modernizacdo da administracéo
publica com énfase nos resultados enfatizaram a necessidade de tornar servicos publicos mais
eficazes e eficientes, ampliando também, o controle e a coordenacdo da gestdo publica através

da adogdo de sistemas de monitoramento e avaliagdo de politicas publicas.
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Os governos locais, por sua vez, usufruindo de sua autonomia politica e
administrativa — apesar de todas as dificuldades em virtude da falta de
preparacdo e apoio aos municipios —, apresentaram ac¢des inovadoras, com a
inclusdo de novos atores e novos processos e a constituicdo de politicas
publicas com novos contetdos (inclusdo e ampliacdo de direitos).
(ALMEIDA; PAULA, 2014, p. 41-42).

As novas formas de governar apresentam uma preocupacdo com a ampliacdo de
direitos sociais e a participacao popular. “As politicas publicas ja ndo poderiam ser criadas do
Estado para a sociedade, mas em discussdo com a sociedade, a fim de se tornarem legitimas.”
(ALMEIDA; PAULA, 2014, p. 46).

Segundo Dowbor (1995), a descentralizacdo pode permitir a criagdo de equilibrios
democraticos frente a concentracdo de poder e promover a transformacdo de uma democracia
representativa para uma democracia participativa. Nesse processo, por ser forjada no Estado
Democratico de Direito, a democracia participativa reconhece os diferentes atores sociais que
devem compor o processo de avaliacdo e estimula sua participagdo como instrumento
essencial para que possam atingir suas expectativas, enfatizando a reflexdo tedrica,
fomentando anéalises de experiéncias, espacos de formulagdo de criticas e substituindo o apelo
do controle pelo aprendizado.

A quarta geracdo, compreendida como geracdo responsavel, compreende os trabalhos
e estudos realizados na ultima década, marcados pelo crescimento das demandas por
avaliacdo de programas e projetos sociais, 0 amadurecimento das pesquisas avaliativas,
préticas e tecnologias, a integracdo de sistemas de avaliacdo as estruturas governamentais, o
aumento da producdo intelectual, tanto académica como extra, e a consolidacdo da avaliacdo
de politicas publicas como campo com pilares metodolégicos investigativos e valores éticos,

capazes de retratar a realidade e utilizar estrategicamente os resultados.

A elevacdo da linha de base do pensamento social brasileiro foi um
fendmeno centralmente desencadeado acdes governamentais pés-2002, mas
também bastante enriquecido pelas a¢cdes no a&mbito do investimento social
privado. Principalmente agremiados no ambito do Grupo de Institutos,
FundacBes e Empresas, mais de uma centena de instituicGes dessa natureza
tém realizado investimentos significativos no Brasil, bastante concentrados
em educacgdo, produzindo experiéncias voltadas a alavancar a poténcia das
politicas publicas, a influenciar as agendas municipais de desenvolvimento, a
qualificar a pratica de técnicos e gestores e a ampliar espacos de governanca
da coisa publica. (SILVA, 2013, p.31).
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O desenvolvimento do campo avaliacdo de politicas publicas €, assim, fruto do
aprofundamento do binémico politico-técnico no planejamento, na execucao e na avaliacdo de
politicas publicas, além do engajamento dos gestores publicos na criagdo de instrumentos de
monitoramento e avaliacéo.

As avaliagbes, nesse contexto, passam a ser entendidas como mecanismos
responsaveis por apontar resultados relacionados ao intento de equilibrar demandas dos
diversos atores sociais, utilizando para tanto, os melhores métodos possiveis da maneira mais
eficiente e por desenvolver o pensamento estratégico dos envolvidos em um processo

transparente.

Em um contexto crescente de democratizacdo politica e de reconhecimento
da necessidade de enfrentar suas iniquidades sociais — de longa data, vale
lembrar —, os estados nacionais da regido vém, cada um ao seu ritmo e seus
arranjos institucionais especificos, desenhando, e implementando programas
na area da educacdo, salde, provimento habitacional, pobreza, assisténcia
social, qualificagdo profissional, entre tantos dominios que requerem acgao
distributiva, redistributiva ou reguladora do estado contemporaneo.
(JANNUZZI, 2009, p. 9).

Nas palavras de Silva (2013), as praticas avaliativas se tornam um meio para o
aprimoramento das acdes que visam a construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e

democratica, com vistas ao aprofundamento da cidadania.

1.2. Paradigmas e modelos tedricos

A avalicdo de politicas puablicas, mais do que utilizar métodos e instrumentos de
investigacdo social para determinar medidas de politicas, programas e projetos sociais,
desenvolveu uma teoria propria sobre os aspectos analisados e interpretados e sobre os
conhecimentos validos.

Essa teoria propria entende que os modelos de avaliagdo podem ser divididos em trés
grandes grupos de abordagens: Positivista-Experimental, Pragmatista da Qualidade e
Construtivista, seguidos do modelo Misto, gerado da fusdo ou contaminagdo de elementos de
todas as abordagens.

A abordagem Positivista-Experimental surgiu com os primeiros estudos de avaliagdo

de politicas publicas e tem como objetivo medir os efeitos de programas, implicando na
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capacidade de definir com clareza os objetivos delineados na politica e de estabelecer
indicadores aptos para mensuragdo dos resultados.

Esta abordagem recorre a desenhos experimentais ou quase-experimentais, a
técnicas de pesquisa quantitativas e a avaliadores externos ao programa para
atender ao requisito da objetividade na avaliacdo. O foco desta abordagem é
a avaliacdo ex-post (ou somativa), sem a minima preocupacdo em analisar o
processo de implementacdo do programa (avaliacdo formativa).
(SERAPIONI, 2016, p. 70).

Nas palavras de Chen (1990, apud SERAPIONI, 2016), também pode ser definida
como ‘“avaliagdo orientada pela teoria”, avaliacdo técnica ou tradicional, e tem a funcéo
primordial de explicar porque um programa deve funcionar conforme o planejado,
justificando a teoria que o fundamenta.

Em oposicdo a abordagem positivista, desenvolveu-se o pragmatismo da qualidade,
que pretende avaliar programas através de valores internos ou externos, entendendo que a
avaliacdo deve ser livre de objetivos para ndo comprometer a neutralidade da pesquisa.

Segundo Scriven (1991, apud SERAPIONI, 2016), o juizo de valor deve ter a
dimensdo interna do mérito mensurada com padrdes de qualidade especificos e a dimensao
externa, corresponder ao atendimento das necessidades do publico-alvo em um determinado

contexto.

Este modelo é adequado para avaliar a efetividade e a eficiéncia de servigos
gue desenvolvem regularmente as suas atividades em resposta as
necessidades da populacdo. De facto, os principios deste modelo encontram-
se incorporados em todas as estratégias de avaliacdo das instituicdes que se
inspiram na Gestdo da Qualidade e na Melhoria Continua da Qualidade.
Nesse sentido, a qualidade torna-se a propriedade positiva a ser levantada.
(SERAPIONI, 2016, p. 71).

Depreende-se dai que a qualidade deve ser mensurada nas diferentes dimensdes e
niveis, através de indicadores e padrbes preestabelecidos que permitam avaliar o desempenho
do servico, comparar 0s resultados com os padrBes estabelecidos na fase de programacao e a
partir das variagdes encontradas, inferir conclusdes.

Como alternativa aos dois modelos tedricos apresentados, o enfoque Construtivista
emerge com a pretensdo de, mais do que mensurar o sucesso no alcance dos objetivos
estabelecidos pelo desenho do programa, observar a participacdo dos diferentes atores sociais
em espacos democraticos e dialéticos, visando a constru¢do do consenso e a sua importancia

na fase de implementagéo da politica publica.



28

Em suma, o modelo focaliza o contexto politico de tomada de decisdo nos programas
sociais, enfatiza o valor educativo dos atores sociais envolvidos e estimula-os a adotar a
perspectiva de avaliadores, ou seja, aprenderem a pensar de modo avaliativo.

A avaliacdo baseada nesta teoria possui duas dimens@es: a teoria da implementacao:
que analisa o processo pressupondo que se a politica publica for implantada conforme o
desenho do programa os resultados desejados seréo atingidos; e a teoria do programa: que a
analisa 0s mecanismos existentes entre processos e resultados.

A teoria Mista é a mais rica e promissora das abordagens, pois é capaz de conjugar
diferentes técnicas que permitem novos desenvolvimentos tedricos. Sua origem esta
relacionada a analise das vantagens e desvantagens dos diferentes modelos e a busca pela
complementacdo metodoldgica apoiada pela triangulacéo.

Segundo Weiss (1997, apud SERAPIONI), a avaliacdo deve compreender uma funcao
mais ampla do que simplesmente responder a pergunta “o programa funciona?”, mas também,
“o que faz funcionar?”, “por que teve éxito?”, “como pode funcionar melhor?”, ou seja, ha
uma funcdo de compreender os pressupostos tedricos que fundamentam a politica pablica.

A fusdo metodologica permite avaliacOes realistas, ou seja, tem o objetivo de analisar
a efetividade do programa, articulando, basicamente, trés elementos essenciais: 0s
mecanismos, 0 contexto e os resultados. Na perspectiva realista, a énfase do programa €
centrada na resposta das seguintes questdes: “Quais sdo os mecanismos de mudanca
desencadeados pelo programa?”, “Por que em alguns contextos determinados mecanismos
funcionam e outros ndo?”, “Por que o mesmo programa gera resultados diversos em contextos
diferentes?”.

Segundo Serapioni (2016), a abordagem positivista-experimental ¢ a mais utilizada,
principalmente em razdo dos interesses dos promotores e financiadores das avaliacdes das
politicas publicas em levantar dados sobre os objetivos propostos pelos programas sociais. Na
sequéncia, aparecem a abordagem pragmatica de qualidade, empregada nas analises dos
servicos prestados pelo setor publico, como saude, educacdo e a abordagem construtivista.

1.3. Modalidades de avaliacao de politicas publicas

No Brasil, os estudos sobre politicas publicas sdo recentes e dao énfase a analise de

estruturas e instituicfes e ao processo de negociagao politica.
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Em 1985[...] foi realizado pela primeira vez no Brasil, por Argelina
Figueiredo e Marcus Figueiredo, um estudo das pesquisas de avaliacdo de
programas sociais brasileiros de previdéncia social, salde, nutricdo,
habitacdo, saneamento e fundos sociais. As conclusdes apontaram diversas
lacunas. Uma delas foi o carater incipiente dessas avaliagdes. Eram poucas,
assistematicas, nao produziam recomendacdes e ndo avaliavam todos os
aspectos necessarios para se constatar o bom funcionamento do programa.
(DRAIBE, 2003, p. 94).

Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986), as politicas sociais sao dicotdmicas e devem
ser avaliadas tanto no plano fisico do produto concreto gerado e mensurdvel (resultados),
quanto no aspecto de impacto, que pode ser objetivo fisico e mensuravel, ou subjetivo
relacionado aos comportamentos, atitudes e opinides, ou seja, 0 impacto nas condicdes de
vida do publico-alvo.

O emprego de novas perspectivas tedrico-metodologicas articulando procedimentos
quantitativos e qualitativos possibilita abordagens mais abrangentes, com grande potencial
explicativo, sobretudo com énfase no conteido substantivo das politicas publicas, processo de

implementacao e impactos.

A avaliacdo, em sua dimensdo técnica, visa a instrumentalizar a decisdo dos
formuladores quanto a prépria pertinéncia e adequacédo dos programas face a
realidade que eles pretendem modificar, assim, como orientar 0s
formuladores e gestores quanto a necessidade de manutencdo, extin¢do ou
redimensionamento das acGes implementadas, conforme o seu grau de
eficiéncia, eficacia e efetividade. (LIMA, 2010, p. 54).

Uma das principais finalidades da avaliacdo é a de dar publicidade aos resultados das
politicas publicas de forma a fomentar o debate publico sobre as alternativas eleitas como
forma de intervencdo governamental em uma determinada realidade. Buscam, também,
fornecer insumos para a continuidade, ampliacdo, mudanca de diretrizes, ou encerramento

dessa mesma politica, bem como, subsidiar novas demandas da sociedade.

AvaliacOes de politicas e programas respondem a distintos objetivos. Desde
logo, ha objetivos de conhecimento: levantadas certas hipoteses, pesquisa-se
um dado programa para conhecer a relacdo entre condigdes, meios,
resultados e impactos da intervencdo. E por isso, alias, que utilizamos aqui a
expressdo pesquisa de avaliacdo, e ndo simplesmente avaliacdo, preservando
e enfatizando o suposto de que é um novo conhecimento que ser& produzido
por meio de investigacdo que observa 0s canones cientificos minimos.
(DRAIBE, 2001, p. 17-18).



30

Além disso, as pesquisas de avaliagdo sdo utilizadas, também, para verificacdo da
eficécia, eficiéncia e efetividade das politicas publicas, as quais ttm como objetivos imediatos
verificar os percal¢os no desenvolvimento da politica e permitir que sejam feitas as corregdes
necessarias no programa para que os resultados pretendidos sejam atingidos.

Nesse contexto, pode-se afirmar que a avaliacdo possui, a0 mesmo tempo, uma

dimensdo técnica, politica e académica.

[...] sdo atributos da pesquisa avaliativa: desvendar a prépria esséncia das
politicas ou programas objetos da avaliagdo, em termos de seus fundamentos
tedrico-filosoficos e de sua engenharia institucional; identificar os principais
entraves do processo de implementacdo que comprometem a eficiéncia e a
eficacia do programa; apreender os determinantes do sucesso ou insucesso
da politica ou programa em produzir mudancas significativas e duradouras
nas condigdes de vida do seu publico-alvo ou efeitos mais amplos sobre uma
comunidade, uma regido e sobre as proprias instituicGes (efetividade).
(LIMA, 2010, p. 56.).

Segundo a literatura, as pesquisas avaliativas podem ser classificadas de acordo com
0s seguintes critérios: temporal, sujeitos que a desenvolvem, fungdes e objetos. Com relagédo
ao critério temporal, pode-se listar o ex ante, também conhecido como avaliacdes de
diagndstico realizadas com o intuito de subsidiar estratégias metodoldgicas e de
implementacdo para antecipar aspectos como custo-beneficio, custo-efetividade e pertinéncia
das acBes com relacdo a realidade que se pretende modificar. Também o ex post, critério
temporal que se refere a avaliagdes feitas ao mesmo tempo (avaliacdo in itinere, também
conhecida como avaliacdo formativa ou monitoramento) ou apds o programa, com o objetivo
de mensurar os graus de eficacia, eficiéncia e efetividade, ou seja, resultados, impactos e
efeitos.

No que diz respeito a natureza, as pesquisas de avaliagdo podem ser classificadas

como avaliacdo de resultados (lato sensu) ou avalia¢do de processos.

E comum e frequente que se queira saber, dos programas, se estes
cumpriram seus objetivos. Na verdade, é mais do que isso: quer-se saber o
guanto e com que qualidade seus objetivos foram cumpridos. A pesquisa de
avaliacdo que podera responder adequadamente a essa pergunta é a avaliagcdo
de resultados, no sentido amplo. (DRAIBE, 2001, p 19).

As avaliacOes de resultados lato sensu podem ser divididas ainda em: resultados
stricto sensu (outcomes), produtos do programa, metas atingidas, ou ainda, desempenho

auferivel numericamente; impactos: mudanga na realidade social provocada pela intervencao
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da politica; efeitos: impactos gerados pela politica publica que afetam o meio social ou
institucional.

Embora uma pesquisa avaliativa possa avaliar simultaneamente os trés aspectos do
resultado lato sensu, na maioria das vezes, realizam apenas uma analise do desempenho do
programa. Por esse motivo, as avaliacdes de processos, em geral, analisam o desenho da
politica publica tomando por objetivo identificar fatores que, ao longo da implementacéo,

catalisam ou obstaculizam o funcionamento da politica da melhor forma possivel.

As politicas ou os programas tém vida. Nascem, crescem, transformam-se,
reformam-se. Eventualmente estagnam, as vezes morrem. Percorrem, entdo,
um ciclo vital, um processo de desenvolvimento, de maturacdo e, alguns
deles, de envelhecimento ou decrepitude. E este ciclo (ou alguns de seus
momentos) que constitui o objeto das avaliages de processos. (DRAIBE,
2001, p.26).

Nesse sentido, as avaliagdes de processos sdo capazes de captar as l6gicas movidas por
interesses, 0s atores estratégicos, os conflitos e as barganhas entranhadas nas decisfes, nas
etapas e nas estratégias de implementacéo das politicas publicas.

No tocante aos sujeitos que a desenvolvem as pesquisas avaliativas de politicas
publicas, pode-se listar 0s seguintes: externos, ou seja, pessoas que nhdo integram com as
instituicGes gestoras ou executoras da politica publica; internos, quando é o caso de pesquisas
realizadas pelos préprios gestores e executores da politica publica e mistos, quando combinam
avaliacOes externas e internas. Além destes, observa-se, também, pesquisas participativas,
que envolvem os beneficiarios das politicas avaliadas.

Segundo Faria (2007), no que tange as funcdes, pode-se listar as seguintes: formativas,
realizadas no curso do processo de implementacdo com o objetivo de corrigir eventuais
distor¢des e somativas, realizadas ap6s a implementacdo, em com base em resultados de
impactos e efeitos, tem a pretensdo de orientar a decisdo quanto a pertinéncia de continuidade
ou ndo da politica publica.

Por fim, no que diz respeito ao objeto, as politicas publicas podem ser classificadas
como: avaliagdo politica da politica, que tem por objetivo avaliar a coeréncia da propria
politica publica, antecipando eventual sucesso ou fracasso do modelo adotado de intervencéo
social e enfocando a realidade social que se pretende modificar, associada aos principios de
ordem econbmica, politica e sociocultural da sociedade. Também a avaliacdo de processo,
cujo objetivo é o de avaliar o processo de implementacdo relacionado as diretrizes

preestabelecidas, ao custo-beneficio e a outros, com o objetivo de detectar fatores que
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facilitam ou impedem que uma determinada politica pablica se concretize. H4 ainda, a
avaliacdo de resultados ou impactos, que pretende avaliar o resultado da politica publica e as
mudancas significativas positivas ou negativas na realidade objeto de intervencdo e a
avaliacdo compreensiva, que articula variaveis das demais formas de avaliacdo atreladas a
uma abordagem contextual com enfoque explicativo sobre fracassos e sucessos de
determinadas politicas publicas. Por fim, a meta-avaliacao, que é, basicamente, a avaliagdo da
avaliacdo com objetivo de analisar termos de validade, credibilidade e relevancia.

Avaliar uma politica publica é, portando, atividade multidisciplinar com
variados objetivos e finalidades. Abordagens multidimensionais costumam
ser necessarias quando se avaliam programas em determinadas areas, como
educacdo, saude e seguranca alimentar, pois frequentemente o resultado final
alcangado — traduzido por um conjunto de indicadores — ndo € o Unico a ser
investigado. (MENEGUIN, et al. 2013, p.14).

Nas palavras de Arretche (1998), a avaliagdo é um instrumento legitimamente
democratico de controle das a¢fes governamentais a medida que permite que os resultados
sejam discutidos em uma arena publica, na qual os cidaddos tém acesso as informacdes e as

metodologias empregadas.

1.4. Politicas publicas

A sociedade contemporanea possui como principal caracteristica o fato de ser uma
sociedade multifacetada e complexa que congrega diferentes ideias, valores, interesses e
aspiracdes e que elegeu a politica como forma de administrar e resolver conflitos de uma
forma pacifica.

Existe uma intrinseca relagdo entre politicas publicas e direitos fundamentais na qual,
as politicas exercem uma das formas de consecucdo dos direitos e sdo contempladas pelo

ordenamento juridico.

[...] grande parte da atividade politica dos governos se destina a tentativa de
satisfazer as demandas que lhes séo dirigidas pelos atores sociais ou aquelas
formuladas pelos proprios agentes do sistema politico, a0 mesmo tempo em
que articulam os apoios necessarios. (RUA, 1998, p.234).

N&o existe uma definicdo pacifica do que seja politica publica, no entanto, a ideia mais

conhecida é a de Laswell (1958), segundo a qual o conceito de politica implica responder



33

“quem ganha o qué, por qué, e que diferenca faz”. Da mesma forma, que de acordo com
Bachrach e Baratz (1962), ndo fazer nada em relacdo a um problema é uma forma de politica
publica. Assim, o conceito é marcado por maltiplas significacbes, podendo, de acordo com

Boneti, chegar a um ponto consensual segundo o qual:

Entende-se por politicas pablicas o resultado da dinamica do jogo de forcas
gue se estabelece no ambito das relacbes de poder, relagbes essas
constituidas pelos grupos econdmicos e politicos, classes sociais e demais
organizacgbes da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de
acOes atribuidas a instituicdo estatal, que provocam o direcionamento (e/ou
redirecionamento) dos rumos de agdes de intervengdo administrativa do
Estado na realidade social e/ou de investimento. (BONETI, 2007, p.74).

O conceito de politica publica, assim, estd intimamente atrelado ao contetdo
(motivacdo) de decisdes politicas que configuram o agir politico ou a decisdo de acdo para
tratamento ou resolucdo de um problema. Segundo Frey (2000), o agir politico pode ser
dividido algumas em fases dentro do processo politico administrativo de resolucdo de
conflitos, dentre as quais se destacam a formulacédo, a implantacéo e a avaliagdo/controle de

impactos.

Lasswell é um dos primeiros autores a propor, no fim da década de 1950,
uma andlise estruturada do processo politico, sugerindo a sua decomposicéo
em fases sucessivas, relacionadas entre si de uma forma légica e sequencial.
Parte da abordagem sistémica das politicas publicas de Easton para a
construgdo do modelo Policy Cycle ou modelo das etapas, propondo que as
politicas publicas sejam analisadas como o resultado de um ciclo politico
gue se desenvolve por etapas, procurando desta forma “abrir a caixa negra”
do sistema politico. (ARAUJO; RODRIGUES, 2017, p.18).

A ideia de um ciclo de politicas publicas foi um artificio metodoldgico criado para
explicar, de forma sintética e racional, o complexo funcionamento dindmico das politicas
publicas através de estagios. Dentro desse ciclo, a primeira e etapa do processo é a formulagédo
de politicas publicas, envolta na ideia de que “os governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou
mudangas no mundo real”. (SANTOS, 2015, p. 3).

As demandas sociais podem se caracterizar como reinvindicagdes de bens e servicos,
participacdo no sistema politico, acesso cargos publicos, organizacdo de associacfes politicas
e também como direitos. Normalmente, estas demandas decorrem do surgimento de novos

atores sociais ou novos problemas: “as demandas recorrentes sdo aquelas que expressam
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problemas ndo resolvidos ou mal resolvidos, e que estdo sempre voltando a aparecer no
debate politico e na agenda governamental.”. (RUA, 2014, p. 66).

Os atores politicos, nesse contexto, sdo todos 0s que estdo envolvidos nessa disputa
que acontece no seio da sociedade, ou seja, aqueles que podem ganhar ou perder, ou ainda,
mais precisamente, aqueles que tém os interesses afetados pelas decis6es e a¢des politicas. No
entanto, o surgimento de novos atores sociais ndo implica necessariamente no surgimento de
novos sujeitos: eventualmente esses sujeitos ja existiam, porém, ndo estavam organizados de
maneira a pressionar o sistema politico.

As formas mais usuais de exercicio da pressdo publica se dao através da imprensa, das
mobilizacBes coletivas, violentas ou ndo, capazes de chamar a atencdo da opinido publica e
acOes de atores individuais radicais, como a greve de fome por exemplo. Isso ocorre porque
na vida em sociedade, muitas coisas podem gerar desconforto e insatisfacdo para
determinados grupos de pessoas, sem, contudo, constituir-se como um “problema politico”. A
isso a literatura denomina “estado de coisas”, o que acontece em virtude da existéncia de
obstéaculos culturais e/ou institucionais que inviabilizam o debate pablico sobre o tema, em
razdo da ameaca aos interesses de determinados grupos. Dentro do arranjo social, somente
guando estes obstaculos passam a preocupar as autoridades, é que sera inserido na agenda de
governo, passando a figurar como item prioritério.

Nas palavras de Santos (2015), a agenda politica é formada ap6s o reconhecimento
publico de um problema e de uma necessidade de acdo ou através da construcdo da
consciéncia coletiva sobre a necessidade de enfrentar este problema, seja pela mudanca de
orientacdo ideoldgica dos partidos que governam, via processo eleitoral, seja em razdo da
forca ou fraqueza dos grupos de interesse.

Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica, o
consenso é construido mais por barganha do que por persuasdo, ao passo
que, quando o ponto de partida da politica publica encontra-se no problema a
ser enfrentado, da-se 0 processo contrario, ou seja, a persuasdo é a forma
para construgdo do consenso. [...] os participantes, que sdo classificados
como visiveis, ou seja, politicos, grupos de pressdo etc... e invisiveis, tais
como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, 0s participantes
visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas. (SANTOS, 2015,

p. 5).

Segundo Rua (2014), o “estado de coisas” se transforma em problema politico quando,
através da acdo coletiva ou de determinados atores estratégicos, promove-se a mobilizagdo da

acdo politica. Ou seja, quando existe uma situacdo de crise ou catastrofe na qual o custo da
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omissdo é maior do que o de resolver o problema, ou ainda, em razdo da oportunidade, ha
alguma vantagem prevista por um ator relevante acerca do tratamento do problema.

De acordo com Easton (1970 apud RUA, 2014), as politicas publicas sdo resultado do
processamento pelo sistema politico de inputs (tudo aquilo que €é externo ao sistema politico)
e withinputs (demandas e apoio que se originam do proprio sistema politico: dos agentes do
executivo: ministros, burocratas, tecnocratas, etc., dos parlamentares, dos governadores de
estado, do judiciario).

Assim, mais do que uma simples decisdo, as politicas publicas se caracterizam por
diversas acdes estrategicamente selecionadas para implementar uma deciséo anterior. Depois
de ser inserida na agenda politica e elevada a condigdo de “problema politico”, a demanda se
torna um input. A partir desse momento, inicia-se a fase de formulagdo de alternativas para
solucdo do problema, ou seja, quando serdo apresentadas as preferéncias dos atores
envolvidos.

A preferéncia é uma questdo conflituosa porque os atores podem divergir quanto a
melhor forma de solugdo do problema, dependendo do quanto eles possam ser beneficiados
ou ndo. Nas palavras de Rua (2014), esse € 0 momento em que se realiza o calculo politico de
custo/beneficio de cada ator, no qual sdo sopesados custos de ordem econémico-financeira e
simbdlicos, como prestigio social e politico e poder. Apds a escolha, a preferéncia se
transforma um issue, que melhor pode ser definido como: “aspecto de uma decisdo, que afeta
0s interesses de varios atores e que, por esse motivo, mobiliza as suas expectativas quanto ao
resultado da politica e catalisa o conflito entre os atores” (RUA, 2014, p.71).

Segundo Lowi (1964; 1972 apud SANTOS, 2015), cada tipo de politica publica
encontrara diferentes formas de apoio ou rejeicdo nas quais a decisdo politica em disputa se
processara de diferentes arenas politicas. Nessa perspectiva, as politicas publicas podem

assumir quatro formatos diferentes:

O primeiro é o das politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo,
gue desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides,
em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias, que sdo
mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos de
interesse. O terceiro € o das politicas redistributivas, que atinge maior
nimero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais, € ganhos incertos e futuros para outros [...]. O quarto é o das
politicas constitutivas, que lidam com procedimentos. (SANTOS, 2015, p.
5).
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Segundo Rua (2014), a partir da expectativa de vantagem ou desvantagem criada pela
demanda os atores sociais se mobilizam e, geralmente, assumem padrdes definidos que estdo
intimamente relacionados as modalidades de politica em disputa.

Quando a modalidade politica € distributiva, o padrdo costuma ser o pluralista; quando
é regulatéria, o padrdo € igualmente pluralista, mas também pode ser elitista. J& quando a
modalidade politica é redistributiva, o padrdo costuma ser o do jogo de soma-zero. Esses
padrdes, portanto, representam as relagdes de poder existentes ou, mais especificamente,
aqueles tém e ndo tém poder, ou que tenha mais ou menos poder. Em outras palavras, 0
formato assumido pelos mecanismos de representacdo de interesses, entendido a luz do
conceito de pluralismo, no qual, todos os atores sdo equivalentes e tém chances iguais de que
a decisdo lhes seja favoravel. No elitismo, ao contrério, os resultados j& estdo previamente
definidos pelos interesses da elite que controla 0s recursos organizacionais da sociedade

(politicos) e 0s recursos econémicos.

[...] a dindmica das relacfes entre os atores pode obedecer a trés padrdes:
lutas, jogos e debates. As lutas geralmente acontecem quando se trata de
arenas redistributivas, onde se tem o chamado “jogo de soma-zero”, ou seja,
uma situacdo na qual, para que um ator ganhe, o outro tem que perder. Esta é
a pior de todas as situagcBes em politica. Entretanto, mesmo nestes casos,
dependendo daquilo que esteja em jogo, e dependendo do custo do confronto
para os atores envolvidos, é possivel haver uma acomodacdo entre 0s
interesses em conflito: pode-se ter uma situa¢do onde um lado ndo ganhe
tudo, nem o outro lado perca tudo. Cada um cede um pouco para resolver o
conflito sem grandes enfrentamentos. (RUA, 1998, p. 242).

Em razdo das expectativas geradas por vantagens ou desvantagens, 0s atores podem
fazer aliancas e entrar em disputa, formando, entdo, as arenas politicas de carater distributivo,
regulatorio ou redistributivo.

De acordo com Rua (2014), existem trés modelos de como se pensar a solucdo para
um input: o primeiro é conhecido como Modelo Incremental e se notabiliza pela busca em
resolver o problema de forma gradual, sem rupturas bruscas, sem grandes modificacGes da
natureza existente, ou seja, entendendo que a melhor decisdo ndo é necessariamente aquela
gque maximiza resultados, mas sim a que assegura 0 melhor acordo de interesses entre 0s
atores envolvidos. Isso se deve a constatacdo de que a decisdo ndo depende apenas de
fundamentacdo técnica, mas também das relacGes de poder nela envolvidas o que leva ao

entendimento de que uma politica publica pode ser tecnicamente viavel e politicamente
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inexequivel ou vice-versa, além de ser marcada pela falta de liberdade na alocagéo de recursos
financeiros nos governos democraticos.

De outra banda, o Modelo Racional-Compreensivo tem a pretensdo de pleno
conhecimento da realidade a ser modificada, através da qual, ap6s uma analise abrangente e
detalhada de cada alternativa, toma-se uma decisdo de grande impacto. Neste modelo, a
decisdo é mais lenta porque torna imprescindivel o levantamento prévio de todas as
informagdes disponiveis e o estudo de todas as possibilidades técnicas, politicas e
orcamentarias.

Por fim, o modelo misto, denominado de Mixed-Scanning, caracteriza-se pelo fato de
que a decisdo deve ser tomada ap6s uma ampla revisdo do campo, contudo, sem as mindcias
do modelo racional-compreensivo. Dessa forma, as decisdes estruturantes serdo consequéncia
da analise detalhada de alternativas de logo prazo que, por sua vez subsidiardo as decisdes
incrementais.

Nas palavras de Rua (2014), a implementacdo € a fase do processo em que a politica
deixa o papel para ser colocada efetivamente em prética. Nela, permite-se vislumbrar
eventuais distor¢des que justificariam o porqué de algumas politicas apresentarem resultados

no mundo real destoantes da fase de formulacéo.

A implementacdo pode ser compreendida como o conjunto de agdes
realizadas por grupos ou individuos de natureza publica ou privada, as quais
sdo direcionadas para a consecucdo de objetivos estabelecidos mediante
decisdes anteriores quanto a politica (RUA, 2014, p.92-93).

A fase de implementacdo da politica publica ndo estd imune as pressdes dos grupos
envolvidos inerentes ao processo politico da qual fazem parte. Isso faz com que se constitua
uma nova rodada de interacGes e negociacGes entre 0s grupos que querem por em pratica a
politica e os grupos eventualmente beneficiados, ou seja, a solucao de conflitos que ndo foram
resolvidos na fase de formulacdo e participacdo dos implementadores.

[...] a atitude dos agentes publicos, responsaveis pelas politicas
frequentemente ignora todas essas consideracGes. Mesmo quando se trata de
atores capacitados e comprometidos com a realizacdo de uma politica, trés
atitudes sdo bastante comuns. Primeiro, os que decidem supdem que o fato
de uma politica ter sido decidida automaticamente garante que ela seja
implementada. Segundo, todas as atencBes se concentram na decisdo e no
grupo decisdrio, enquanto a implementacéo fica ignorada ou € tratada como
se fosse de responsabilidade de outro grupo. Terceiro, aparentemente se
supfe que a implementacdo se resume a levar a cabo o que foi decidido,
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logo, é apenas uma questdo de os executores fazerem o que deve ser feito
para implementar a politica. (RUA, 2014, p. 103).

No entanto, uma politica puablica pode ndo ser implementada tanto pela omissédo dos
agentes publicos quanto pela reacdo dos interesses contrariados. Ha ainda, a possibilidade de
executa-la conforme a capacidade de pressdo do grupo beneficiado, podendo ser implantada
apenas parcialmente e gerando resultados totalmente diversos dos pretendidos nas fases de
formulacéo e decisao.

Segundo Weiss (1972 apud SANTOS, 2012), a avaliacdo tem aspecto de julgamento
dos objetivos da politica publica, da tomada de deciséo, e é gerada para anélise de problemas
de gestdo. A avaliacdo se constitui em etapa imprescindivel no ciclo de politicas publicas para
aquilatar se as politicas publicas e programas sociais produziram os efeitos desejados e

realizar o monitoramento do desenvolvimento da politica.

A avaliagdo consiste em apreciar os efeitos atribuidos ou atribuiveis a
implementacdo de uma determinada politica puablica. Implica
necessariamente uma atividade de pesquisa, destinada ao exame objetivo,
sistematico e empirico dos efeitos de politicas, programas e projetos, vis-a-
Vvis aos seus objetivos e metas. (SANTOS, 2012, p. 83).
Tradicionalmente, a avaliacdo focaliza trés aspectos: a eficacia, ou seja, a satisfacdo do
publico-alvo pelo resultado pretendido; eficiéncia, que corresponde aos rendimentos do
processo ou a relacdo entre recursos alocados e resultados obtidos e a efetividade, a qual visa

ao alcance dos objetivos das politicas publicas segundo proposto pelos formuladores.

1.5. Politicas sociais

A politica social de um pais esta intrinsecamente atrelada a redistribuicdo de renda e
riqueza entre 0s setores sociais, ou seja, possui como principio orientador a procura da
equidade, que pode ser definida como a “satisfagdo das necessidades basicas da populacdo”.
(COHEN; FRANCO, 1993, p. 27). Acerca de seu processo historico, cabe observar que:

De fato, a Constituicdo de 1988 langou as bases para uma expressiva
alteracdo da intervencdo social do Estado, alargando o arco dos direitos
sociais € 0 campo da protecdo social sob responsabilidade estatal, com
impactos relevantes no que diz respeito ao desenho das politicas, a defini¢do
dos beneficiarios e dos beneficios. A ampliacdo das situacbes sociais
reconhecidas como objeto de garantias legais de protecdo e submetidas a
regulamentacdo  estatal  implicaram  significativa expansdo da
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responsabilidade publica em face de varios problemas cujo enfrentamento se
dava, parcial ou integralmente, no espaco privado. (CARDOSO JR;
JACCOUD, 2005, p. 182).

A intervencao estatal regulada através de leis as bases estabelecidas pela Constituicdo
Federal, a qual foi inspirada por ideias universalistas e tem por objetivo enfrentar as
desigualdades sociais, a pobreza e a discriminacao e promover a equalizacdo de oportunidades
entre os cidaddos. Essa busca, no entanto, exige que ndo se aplique a mesma solugédo para
situacOes distintas, ou seja, deve-se dar mais para quem tem menos para que, de fato, atinja-se

a equalizacao.

A politica social cumpre o objetivo de investir em recursos humanos (que
pode ser interpretado como “ensinar a pescar’’) mas necessita que o sistema
produtivo (0 econdmico) esteja em condigdes de demandar esse pessoal. E
preciso, continuando com a metéafora, que exista um rio que tenha peixes,
onde possa ser aplicada essa habilidade adquirida. Além disso, o “dar peixe”
ndo deve ser descuidado, isto é, o subsidio aos setores carentes, que é outra
grande vertente da politica social. Ndo sendo assim, é provavel que nao
possam chegar ao momento em que estejam em condigdes de pescar.
(COHEN; FRANCO, 1993, p. 22).

Segundo Cohen e Franco (1993), nédo existe um dilema entre eficiéncia e equidade no
plano abstrato devido ao fato de a equidade esta baseada em valores, ao passo que a eficiéncia
é um instrumento que permite atingir os objetivos estabelecidos pela sociedade.

Nesse sentido, a equidade é o meio pelo qual se pode promover a justica distributiva
afetando as “desigualdades naturais” arraigadas no seio da sociedade, com a distribuigao
desigual de recompensas, de forma a estimular os mais capazes ou melhores a ocuparem as
posicBes importantes na sociedade. As principais questdes relacionadas a promoc¢do da
equidade e a redistribuicdo residem na definicdo de quanto deve ser retirado ou dado a cada
pessoa e 0 quanto deve possuir cada individuo no final do processo.

Para Cohen e Franco (1993), existem duas alternativas a serem adotadas: a igualdade
de oportunidades, que tem o objetivo de colocar todos os individuos numa condicdo inicial
igual na qual as recompensas sdo dadas de acordo “com os méritos”. Tal visdo conduziria a
meritocracia e a desigualdade de recompensas, dadas as diferentes capacidades, além de
desconsiderar fatores como dedicagdes e “sorte”, que caracterizam os individuos e a escassez
de recursos na sociedade. Por outro lado, nota-se a igualdade de resultados, que ao final do
processo busca promover uma distribuicdo igualitaria, porém, tal alternativa tem como ponto

de partida o fato de que existe uma abundéncia de recursos na sociedade e ndo exige o esforgo
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como contrapartida para a recompensa, pressupondo que os individuos facam sempre o

maximo em prol do bem comum.

A posicdo dominante aceita o principio de igualdade no ponto de partida,
outorgando oportunidades similares a todos, a0 mesmo tempo em que
pretende que a distribuicdo final, que serd desigual, se mantenha dentro de
certas margens consideradas aceitaveis em cada contexto social. (COHEN;
FRANCO, 1993, p. 25).

Segundo Rawls (2002), a igualdade de oportunidades na sociedade somente sera
assegurada se a sociedade atender aos menos favorecidos, ou seja, 0s nascidos com menos
dotes. A ideia central que perpassa tal entendimento é a de que a sociedade é um sistema
equitativo de cooperacdo social formado por cidaddos livres e iguais e que, todos
compreendem e reconhecem os principios de justica politica e social e agem racionalmente a

partir deles na busca pelo bem comum.

De fato, o avanco do processo de legitimacdo da participacdo do individuo
pobre no espago politico e a reproducéo da pobreza no ambito das relacdes
econdmicas, em que pese a progressao na producdo de riquezas, permitiu a
ampliacdo do campo de acédo social do Estado por meio de politicas sociais.
Foi neste ambiente que se afirmou a questdo da desigualdade como questdo
central, cujas implicagdes situam-se fora do campo econémico e requisitam a
intervengdo publica pela via de politicas de Estado. A cidadania, expandida
tanto em termos politicos como em termos sociais, permitiu a construgao de
um novo paradigma para a organizacdo da protecdo social: os direitos
sociais. (CARDOSO JR.; JACCOUD, 2005, p. 187).

No crescente debate sobre os rumos e limites da politica social brasileira, ganha forca
o discurso que defende a necessidade do aumento da eficiéncia dos programas sociais de
combate a pobreza, baseados na critica da inexistente ou insuficiente intervencdo estatal e
reclamando uma maior participacdo da sociedade na fiscalizacdo da execucdo das agoes
sociais.

A avaliacdo de programas sociais esta relacionada a necessidade dos governos de
alocacdo racional de recursos, ou seja, como instrumento capaz promover a estabilidade social
numa conjuntura em que pobreza e violéncia aumentam. Além disso, visa garantir a capitagéo
de recursos extraorcamentarios de instituicdes financiadoras internacionais que exigem que 0
dinheiro seja empregado da forma mais eficiente possivel, comprovando-se a eficacia com

relacdo aos objetivos, tendo como consequéncia final a promocéo da equidade.
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E um dado, resultados da experiéncia, que 0s programas sociais costumam
gastar de maneira ndo-6tima os recursos de que dispdem. Isso se deve a
auséncia de adequados controles e a ndo utilizacdo das metodologias de
avaliacdo que, por um lado, poderiam permitir optar pelas alternativas mais
econdmicas para alcancar os objetivos procurados e, por outro lado, efetuar
um acompanhamento que permitiria reorientar o projeto quando se julgar
gue os objetivos ndo estdo sendo alcangados. (COHEN; FRANCO, 1993, p.
31).

A politica social, como qualquer outra, deve ser composta por elementos politicos e
técnicos. Aos politicos compete, basicamente, a determinacdo dos programas a serem
atendidos, o estabelecimento do puablico-alvo e as prioridades e aos técnicos, planejar e
avaliar, maximizando a eficiéncia e a eficacia dos resultados pretendidos. Ambos podem ser
processados juntos e devem estabelecer diretrizes viaveis e eficientes para o planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica social.

O ideal seria que todos os programas sociais fossem antecedidos de estudos técnicos
com o0 objetivo de quantificar e descobrir os problemas sociais, indicar o publico-alvo,
estabelecer objetivos e prioridades, metodologias e pessoal capacitado para efetuar avaliacao
de projetos sociais e um sistema de informacdo que priorize o controle e supervisdo de todas
as etapas. “Nao ¢ possivel que uma politica social seja efetiva e que utilize eficientemente os
recursos existentes se ndo dispde de uma analise objetiva da situacao social a ser modificada”.
(COHEN; FRANCO, 1993, p. 33).

No entanto, nas palavras de Cohen e Franco (1993), geralmente os programas sociais
ndo sdo avaliados, por isso ndo € possivel saber se 0s objetivos para os quais foram criados

estdo sendo atingidos. Dai ser razoavel, necessario e conveniente a sua avaliacao.

1.6. Minorias

Segundo Mendes Chaves (1971), a literatura socioldgica geralmente trata o conceito
de minorias sob duas formas: lato sensu, como um grupo de pessoas que se encontra em
desvantagem, dependéncia, subordinacdo na estrutura politica, com poucas chances de acéo,
em relacdo ao grupo maioritario em algum setor das relages sociais; ou stricto sensu, como
“minorias nacionais”, raciais ou étnicos que integram junto com a maioria determinado
Estado.

Muito mais do que um conceito meramente numerico, a definicio de minorias

compreende as relagcdes de poder que se estabelecem historicamente entre dois grupos de
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ordem politica, econdmica (material) e cultural (simbolica), caracterizadas pela opressao de
um grupo por outro. Em sintese, o conceito estd intimamente relacionado & distribuicéo

desigual de poder politico entre os grupos em uma determinada sociedade.

A minoria via de regra constitui um grupo quantitativamente inferior a
maioria, como é o caso dos japoneses no Brasil, dos negros nos Estados
Unidos etc., mas a caracteristica essencial desses grupos nao se reduz a
termos numéricos, e sim a certas fei¢des estruturais basicas nas inter-
relagBes maioria-minoria, como v.g. a relacdo de poder, de acordo com o
qual se verifica uma superioridade da “maioria” frente uma minoria, inferior
quanto ao poder. E notério nesse caso o exemplo da Unifo Sul-Africana,
onde impressionante minoria quantitativa branca domina e subjuga enorme
maioria negra, impondo-lhe a politica do apartheid e impingindo-lhe todas
as normas de acdo. Nesse caso, sociologicamente, a “minoria” sdo 0s negros,
enquanto a maioria sdo 0s brancos manipuladores do poder. (CHAVES,
1971, p. 149-150).

Segundo Bayldo (2001), as minorias sdo caracteristicas de sociedades complexas, que
se constituem como Estado-Nacdo, marcadas por um elevado grau de diferenciacdo social,
cujas causas sao fatores historicos, divisdo desigual do trabalho para o desenvolvimento
econémico, ou ainda, a combinacgdo de ambos os elementos.

Na pratica, o conceito operacional de minorias se torna mais facil na analise de casos
concretos quando se observa as consequéncias da opressdo, que sdo, em ultima instancia,
tanto a subordinagdo, quanto, em casos extremos, a exclusdo social, politica, econémica e

cultural do grupo oprimido.

[...] o fendmeno “minoria” s6 se tornou possivel ao longo da Historia
humana com o aparecimento do Estado. Com efeito, o Estado é constituido
de um povo ocupando um territério determinado com soberania prépria
perante outros grupos estatais, os quais pretendem de igual modo o
monopédlio do poder sobre o seu territério e seu povo. Mas 0 povo,
constitutivo de um Estado, dificilmente forma uma nacionalidade Unica,
compondo-se ao contrario da agregacdo de diferentes grupos étnicos. Um
desses, a0 apropriar-se do poder, imp0e suas caracteristicas culturais sobre
0s outros, reivindicando a representatividade da nagdo inteira. Os grupos
subordinados formam as minorias. O poder estatal €, pois, 0 instrumento
mais eficiente de que a maioria numa sociedade dispde para subjugar as
minorias integrantes da mesma sociedade. (CHAVES, 1971, p. 150).

Segundo Mendes Chaves (1971), a minoria negra € a que concentra maior parte dos
estudos realizados nos Estados Unidos e no Brasil. Enquanto 1a os estudos estdo relacionados
ao carater conflituoso que as relagbes sociais tomaram, principalmente em decorréncia da

tomada de consciéncia dos grupos que estavam socialmente em desvantagem — 0 que serviu
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de estimulo as ciéncias sociais empiricas no sentido de esmiucar as relacdes entre brancos e
negros e entre maioria “americana” ¢ outros grupos étnicos emigrados. Aqui, 0S estudos sao
resultados do desejo dos cientistas sociais de conhecer os mecanismos da sociedade brasileira,
0 que poderia levar observadores mais apressados a pensar que no Brasil ndo existe

preconceito racial.

[...] no concernente as minorias americanas, com a necessidade do
estabelecimento de grandes empresas para a producdo de mercadorias
destinadas ao comércio europeu, recorreram como solucdo predominante ao
uso da mao-de-obra escrava, utilizando, a principio, a prépria populagédo
autoctone, para logo apds transferirem da Africa para a América
contingentes populacionais inteiros, apresados e agrilhoados de modo infra-
humano, servindo ai de forca produtiva. Assim se formaram nos diversos
paises da América as minorias negras, egressas da situacdo anterior de
minorias escravas. (CHAVES, 1971, p. 151).

Os grupos socialmente vulnerdveis sdo aqueles que sofrem as consequéncias da
violéncia (econbmica, simbdlica e material), a partir do momento que 0 grupo opressor
(detentor do poder) elege como negativas determinadas caracteristicas dos integrantes do
grupo oprimido.

Nas palavras de Oracy Nogueira (2006), o preconceito que se apresenta no Brasil é
designado como preconceito de marca, ou seja, constitui-se numa atitude desfavoravel,
culturalmente condicionada, que estigmatiza determinado grupo social em razdo da aparéncia

fisica (fisionomia, em especial a cor da pele).

Assim, no Brasil, a intensidade do preconceito varia em proporc¢éo direta aos
tragos negroides; e tal preconceito ndo é incompativel com os mais fortes
lacos de amizade ou com manifestaces incontestiveis de solidariedade e
simpatia. Os tracos negroides, especialmente numa pessoa por quem se tem
amizade, simpatia ou deferéncia, causam pesar, do mesmo modo por que 0
causaria um “defeito” fisico. Desde cedo se incute, no espirito da crianca
branca, a nocdo de que os caracteristicos negroides enfeiam e tornam o seu
portador indesejavel para o casamento. (NOGUEIRA, 2006, p. 296).

Segundo Florestan Fernandes (2007), a discriminagao existente ¢ a “persisténcia do
passado”, no presente, nas mentalidades do “branco” e do “negro”, na organizagdo de

instituicdes, nos grupos sociais, enfim em todas as esferas da vida humana.

[...] o preconceito é uma barreira a difusdo das normas democraticas. Ao
cristalizar os produtos de relagdes sociais assimétricas, em que héa
assalariados e compradores de forca de trabalho, ele se transforma num
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poderoso obstaculo ao progresso dos mecanismos democréaticos, tanto na
area das instituicdes e classes sociais como no ambito da personalidade.
Nessas duas esferas, as manifestaces discriminatorias, expressas em
esteredtipos, atitudes, opinides, doutrinas, normas e padrfes de
comportamento, restringem as possiblidades de expansdo dos beneficios da
democracia, na medida em que ela abre a contingentes cada vez maiores a
escola, as especializagdes profissionais, as atividades intelectuais, as
ocupacBes de mando. (IANNI, 1966. p. 59-60).

No Brasil, a caracteristica eleita para distinguir minorias raciais ¢ o fenétipo, o que
dirige a opresséo racial diretamente contra os negros. “As relagdes de violéncia que incidem
sobre esses grupos tém sua origem na prépria situacdo de alteridade em que eles se encontram
frente & formagio social dominante” (BAYLAO, 2001, p.223).

Decorre dai que a desconstrucdo da ideologia do grupo dominante € um processo lento
arduo na medida em que existe uma naturalizacdo da violéncia sofrida pelo grupo oprimido e
uma invisibilidade das desigualdades, chegando ao ponto de estas ndo serem percebidas
mesmo pelos individuos que a sofrem.

A partir de 1980, ganha forca no cenario politico nacional o debate acerca da
discriminacdo racial e da condicdo do negro na sociedade brasileira como problema a ser
tratado através de acdes governamentais, impulsionado pela acdo do movimento negro e sua
atuacdo politico-partidaria e sindical e em instituicdes de pesquisas estatais. O direito
disputado no amago da sociedade, nesse momento, € o de receber igual consideracdo do
Estado, respeitadas as diferencas culturais, bem como, promover uma reorganizacdo de um

projeto politico contemporaneo.

Os projetos politicos contemporaneos das mobilizagbes negras sdo
orientados pelas experiéncias de exclusdo racial vivenciadas pelos ativistas,
as quais sdo reconvertidas na militancia pelo pleito da realizagcdo dos direitos
a ocupar determinados espagos sociais como 0 acesso & educagdo, o mercado
de trabalho, a permanéncia e reconhecimento de territorialidades e moradia.
As redes conformadas pelas mobilizacbes negras e suas mediacdes nos
espacos de poder levam vivéncias minoritarias para arenas hegeménicas com
a reinvindicagdo de direitos e a introducdo de novos olhares que questionam
mecanismos de saber/poder e tentam permear instituicfes de Estado
constituidas como eurocéntricas. Esses projetos parecem nao se enquadrar na
I6gica de organizacdo do Estado nacional, que impde e/ou espera um efeito
de unicidade sobre os pleitos e pleiteantes, sem compreender suas légicas
politico-culturais. (LOPEZ, 2013, p. 51-52).

As reivindicagdes das minorias representam projetos politicos daqueles que ndo estdo

no poder e, por consequéncia, ndo conseguem transformar em leis seus anseios, postulando
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pelo direito & diferenga, a ndo discriminacéo racial, social e econémica, de valores culturais

ndo hegemonicos.

[...] o crescimento do racismo ocorre ao passo que se testemunha um fluxo
de ascensdo social e econdmica de negros que conduz a mudangas no nivel e
na natureza de suas demandas & medida que passam a frequentar e ocupar,
em maior ndmero, espagos que ndo eram (ou ndo sdo) socialmente
identificados como seus. Estes espagcos ndo sao apenas presenciais, como
aqueles intensificados pelas cotas nas universidades ou concursos publicos
ou pelo maior acesso ao consumo de parte deste segmento, mas sdo também
espacgos simbolicos, de formacdo de politicas publicas, de preferéncias na
alocagdo de recursos, de construcdo de imaginarios. O racismo emerge como
arma de confrontacdo. (IPEA, 2015, p. 429).

A literatura das ciéncias sociais brasileira que versa sobre o estudo de minorias é
dividida basicamente em trés géneros principais: diacronico, que compreende estudos de
cunho histérico com ou sem interpretacdo socioldgica, antropologica ou psicoldgica;
sincrénico, que abrange trabalhos fundamentados com pesquisa de campo e, por fim, as obras
que aglutinam as duas tendéncias anteriores com o intuito de realizar uma investigagdo mais
abrangente.

A tbnica da gramatica social contemporanea tem sido a reinvindicacdo dos grupos
marginalizados por maior participacdo politica e ocupacdo de espacos em todas as esferas da

sociedade como estratégia de luta por direitos, igualdade e justica.
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CAPITULO 2

ACOES AFIRMATIVAS

As acles afirmativas constituem um programa de politicas publicas ou privadas
compensatdrias que se opdem as desigualdades sociais com o objetivo de conferir recursos ou
direitos para membros de um grupo social especifico. Buscam, em esséncia, obter um bem

para toda sociedade, como crescimento econdmico ou justica social.

A expressao “agdo afirmativa” foi usada pela primeira vez numa ordem
executiva (decreto) federal norte-americana de 1965, onde se estabelecia que
as empresas empreiteiras que haviam sido contratadas por parte das
entidades publicas ficavam obrigadas a uma a¢do afirmativa, qual seja, com
objetivo de fazer crescer a contratacdo dos grupos gque eram considerados
minorias, desigualados socialmente e, por conseguinte juridicamente.
(ATCHABAHIAN, 2004, p. 167).

A partir desse momento, passou-se a atribuir significado a exigéncia de favorecer
algumas minorias socialmente marginalizadas, ou juridicamente desigualadas por
preconceitos enraizados culturalmente. As ac¢Ges afirmativas assim, surgem com o propdésito
de alcancar a eficacia do principio da igualdade consagrado constitucionalmente.
Conceitualmente falando, sdo chamadas também de discriminagdo positiva, ou seja, aquela
que tem por objetivo a promoc¢do do bem-estar ao grupo discriminado de forma diferente da
discriminacdo negativa, que visa a miséria ou ruina.

A discriminacdo é o que permite ao Estado democratico a identificar os grupos que
precisam ser beneficiados de forma especifica.

Aqui a palavra discriminacdo é tomada no sentido puramente cognitivo, de
distingdo, reconhecimento cognitivo de diferenca, e ndo de distingdo
associada a uma ac¢do ou julgamento negativo, como muitas vezes é utilizada
na linguagem comum. (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013, p.
23).

No entanto, vale lembrar que na india existem referéncias & adog&o de um sistema de
cotas desde 1948, o qual visava garantir o acesso dos chamados dalits ou intocaveis (grupos
marginalizados pelo sistema de castas) a representagdo nas legislaturas provinciais e
nacionais, aos cargos publicos e as universidades. L4, no entanto, as agfes afirmativas sao

conhecidas como “politicas de reserva” (reservation policies).
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Outros paises adotaram tais politicas, como por exemplo, Africa do Sul, Gra-
Bretanha, Canada, China, Japdo, Malésia, Irlanda do Norte, Finlandia,
Maced6nia, Roménia e Eslovaquia (Darity, 2005). No Brasil tais politicas
comecgaram a ser adotadas somente em 2002, nas universidades estaduais do
Rio de Janeiro e na Universidade Estadual da Bahia —Uneb. (FERES
JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013, p. 234).

Diferentemente do que pregava a politica conhecida como equal but separated a qual
“admitia a igualdade entre negros e brancos, porém, determinava que estes devessem estudar
e morar em locais separados” (ATCHABAHIAN, 2004, p. 165) e gerava um verdadeiro
aparthied, a affirmative action (acdo afirmativa), ou discrimination positive (discriminagéo
positiva), como a denominam 0s europeus, propde um resgate ao conteldo dos direitos
fundamentais, em especial ao principio juridico da igualdade.

No Brasil, especificamente, uma das principais definicbes de acdo afirmativa foi a
formulada por Joaquim Barbosa Gomes, Ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal segundo o
qual:

Acdes afirmativas se definem como politicas publicas (e privada) voltadas a
concretizagdo do principio constitucional da igualdade material e a
neutralizagdo dos efeitos da discriminacdo racial, de género, de idade, de
origem nacional e de compleicdo fisica. Na sua compreensdo, a igualdade
deixa de ser simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e
passa a ser um objetivo constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela
sociedade. (GOMES; SILVA, 2003, p. 20).

Segundo Santiago, Norberto e Rodrigues (2008), podem ser elencadas como principais
caracteristicas das acGes afirmativas aquelas que podem ser implantadas ou incentivadas pelo
Estado para assegurar direitos fundamentais e combater desigualdades sociais e econdmicas,
conquanto que direcionadas a protecdo de minorias étnicas, religiosas ou grupos em
desvantagem social, subsistindo até que cessem as desigualdades que motivaram sua

implementacéo.

2.1. Justificacdo das ag¢Oes afirmativas

A constatacdo de que um evento ou processo social histérico traumatico para um
determinado grupo social foi, e ainda é, promotora de desigualdade social que justifica a

implementagdo medidas reparatorias.
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As acdes afirmativas, dessa forma, combatem os efeitos acumulados em virtude de
discriminacgdes ocorridas no passado e no presente, e nada mais sdo do que a implementagéo
da igualdade material. A justificativa adotada influi diretamente na categoria de beneficiarios

das politicas publicas.

Ha& trés argumentos basicos de justificagdo da acdo afirmativa. S&o eles:
reparacao, justica social e diversidade (Feres Junior, 2007). Onde quer que
ela tenha sido adotada, um desses argumentos, ou uma combinagdo deles,
estrutura sua justificacdo publica. A reparacdo coloca a acdo afirmativa
como uma maneira de compensar 0 dano causado a um grupo social por
crimes cometidos contra ele no passado — sdo exemplos: escravidao,
segregacdo sistematica, leis discriminatérias etc. A justica social é
promovida através da retificacdo de praticas presentes de producdo de
desigualdades. Por fim, a promocéo da diversidade se justifica por contribuir
para a melhora das relagGes sociais, assim como da qualidade de instituicGes
e servicos. (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013, p. 234).

Nas palavras de Valls (1999 apud FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013), trata-se
de uma reparacdo que se destina aos descendentes daqueles que foram vitimados por um
crime do passado e gque ainda sofrem as consequéncias desse evento. No caso do Brasil, 0s
afrodescendentes ou negros sdo aqueles que desenvolveram a consciéncia de si como
integrantes de um grupo historicamente oprimido pelo racismo dos brancos.

J& o argumento de justica social exige apenas uma leitura da sociedade e a percep¢do
de que individuos sejam identificados como pertencentes a um grupo gque tem oportunidades
sistematicamente reduzidas em relacdo a outros grupos. Considerando o histérico de lutas
sociais das minorias na sociedade brasileira, a reserva de cotas se apresenta, dessa forma,
como a eclosdo de um processo de sucessivas conquistas rumo seguridade de garantias

minimas de igualdade e dignidade e, por conseguinte, de cidadania a todos os brasileiros.

No Brasil as primeiras a¢0es afirmativas surgiram com a Consolidacéo das
Leis do Trabalho, e se intensificaram com a adeséo as convencdes e acordos
internacionais que defendem o respeito aos direitos humanos fundamentais,
a ndo discriminacdo, e a igualdade. (SANTIAGO; NORBERTO;
RODRIGUES, 2008, p. 138).

Na década de 1990, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o debate
ganhou contornos institucionais com a formagdo de Grupos de Trabalho Interministerial
(GTI) com funcdo de promover politicas publicas de valorizacdo da populacdo negra e

combate a discriminag&o racial.
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Um marco que acentuou as pressdes externas e internas sobre o Brasil em razéo da
exclusdo social em que vive uma parcela consideravel da populagdo foi a Il Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, a Xenofobia, e Formas Correlatas de
Intolerancia, realizada em Durban, Africa do Sul, de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001.

A partir dai, intensificaram-se as discussfes sobre as politicas de acdes afirmativas
com vistas a restabelecer a justica social e o atendimento aos direitos humanos para a maioria
dos brasileiros, em especial, através da criacdo do Conselho Nacional de Combate a
Discriminacdo (CNCD), no ambito da Secretaria de Estado dos direitos Humanos do
Ministério da Justica. Essa secretaria tem entre seus objetivos, a promocao da igualdade e
protecdo dos direitos de grupos sociais e étnicos afetados por discriminacdo racial e
intolerancia.

Em 2002 foi instituido o Plano Nacional de Ac¢des Afirmativas (PNAA) através do
Decreto Presidencial n° 4.228, de 13/05/2002. Tal plano constituiu um programa voltado a
incluséo de afrodescendentes, mulheres e deficientes em cargos de Direcdo e Assessoramento
da administracdo direta e indireta, de nivel federal, com o objetivo de combate a
discriminacdo e promocao da igualdade.

O PNAA foi estruturado em dois eixos: 0 primeiro consistente basicamente na criacao
de cotas (metas percentuais) para ocupacdo de cargos publicos comissionados de Direcdo e
Assessoramento, a mulheres, negros e deficientes, bem como, cotas para funcionarios
terceirizados e pessoal contratado por convénios e projetos com organismos internacionais. O
segundo se volta a criacdo de um comité “consultivo-propositivo” responsavel pela sugestao
de outros tipos de politicas publicas que, entretanto, ndo passou de uma declaracdo de
intencgdes, pois jamais foi regulamentado para ser implantado, pois os detalhes de como se
daria a implantacdo ficaram a cargo do Comité de Avaliacdo e Acompanhamento do PNAA
através de um plano de a¢des e metas que nunca o efetivou.

No entanto, que nunca foram efetivamente propostas, em razdo de auséncia de
diagndstico da composicdo racial dos servidores publicos civis e da extensdo desigualdades
entre servidores negros e brancos, entre homens e mulheres, entre deficiente e ndo-deficientes,
bem como, pelo fato de ter sido um ano de elei¢do presidencial, deve-se ressaltar ainda, que
em nenhum momento foi mencionada a criacao de cotas para servidores efetivos.

Até 2009, ja haviam sido propostos mais de 40 projetos de lei no Congresso Nacional
tratando da reserva de vagas no Ensino Superior, em instituicbes publicas, como direito a
inclusdo social. Entre estas propostas, pode-se destacar o projeto de Lei n® 73/1999, bem

como o projeto de Lei n® 3198/2000, chamado de Estatuto da Igualdade Racial, de autoria do
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Deputado Paulo Paim, que cria cotas raciais. Contudo, mesmo sem a aprovacdo da maioria

destes projetos, abriram-se diversos debates quanto a sua necessidade.

Entendo as politicas publicas de acdo afirmativa como produto da trajetoria
contemporéanea de militncia negra, de resisténcia e lutas disseminadas na
esfera publica por evidenciar o racismo na sociedade brasileira e demandar
acBes governamentais que provoquem um processo de desracializacao.
Perspectiva de direitos substancializada na Constituicdo Federal de 1998,
assim como na Declaragéo Final e Plano de Acdo da Conferéncia de Durban
de 2001, que o governo brasileiro é signatéario. (JARDIM; LOPEZ, 2013, p.
98).

Na ultima década, o governo brasileiro passou a colocar em pratica a adocdo de

politicas publicas para universalizacdo e democratizacdo da educacéo, o que se deu

Através de medidas variadas como o aumento da oferta de vagas, criacdo de
novos cursos, financiamento de estudos, programas de assisténcia
estudantil, estimulo de ensino a distancia e politicas de cotas para ingresso.
(SANTIAGO; NORBERTO; RODRIGUES, 2008, p. 137).

O governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva deu énfase ao tema inclusdo e a
adoc¢do de politicas de agdes afirmativas em todas as areas, dentre as quais, destacam-se a
criacdo de diversas secretarias especiais como: Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH), Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da lgualdade Racial (SEPPIR),
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM), Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECADI/MEC), a regularizacdo de terras indigenas e de
quilombolas e diversos programas.

Na area de educacdo, especificamente, articulou-se iniciativas com o intuito de
promover a equidade de acesso e de garantir a permanéncia escolar dos alunos dos grupos
identificados como excluidos.

Como exemplo pode-se citar os programas de assisténcia ao estudante
(PAE', PROUNI? FIES®), criagdo UAB (Universidade Aberta do Brasil),
programas para diversidades étnicacultural (Programa Diversidade na
Universidade), entre outros. (SANTIAGO; NORBERTO; RODRIGUES,
2008, p. 137).

! Programa de Apoio ao Estudante (PAE).
2 Programa Universidade Para Todos (PROUNI).

¥ Fundo de Financiamento Estudantil (FIES).
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Desde 1968, o Brasil figura como signatario de trés importantes tratados
internacionais, quais sejam: a Convencado 111 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), concernente a Discriminacdo em Matéria de Emprego e Profissdo (1968); a Convencéo
Relativa & Luta Contra a Discriminagdo no Campo do Ensino (1968); a Convencéo
Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial (1969), fez-se
presente ainda, em 1978 e 1983 em duas conferéncias mundiais contra o racismo, e
recentemente é signatario do Plano Durban 2001.

Estas acOes deixam claro que o principio da igualdade cristalizado na Constituicdo de
1988 abriu a porta para que as agOes afirmativas fossem recepcionadas pelo nosso
ordenamento juridico, bem como demonstram a ratificacdo dos tratados e acordos
internacionais dos quais o Brasil € signatario. Observa-se, assim, que existe respaldo

suficiente para a implantacdo das medidas afirmativas.

As acdes afirmativas ndo sdo necessariamente sinbnimo da criagdo de cotas
minimas para a participacdo das minorias em determinados segmentos,
muito embora estas em regra configuram sua efetiva atuagdo. Existem
diversas outras maneiras da implantagdo de ac¢6es discriminatorias positivas
capazes de promover avango na busca da superacdo da desigualdade material
tais como incentivos fiscais, implementos promocionais, titulos em
licitacOes, entre outros. (ATCHABAHIAN, 2004, p. 169).

Podem ser sujeitos de acdo afirmativa ndo s6 pessoa natural (fisica), mas também
pessoas juridicas, pequenas empresas, empresas de propriedade de grupos minoritarios
étnicos, discriminados de maneira geral (como negros, mulheres e deficientes) ou especial. De
fato, esses sujeitos da acdo afirmativa constituem um grande todo de excluidos ou
marginalizados total ou parcialmente.

As acles afirmativas, nessa perspectiva, sdo politicas publicas e privadas que se
constituem como instrumentos para implementacdo da igualdade material entre os cidadaos e
possuem multiplas funcdes: além da promocéo da justica compensatoria, ou seja, reparacao de
erros ancestrais, existe ainda, a promoc¢ao da justicga distributiva, a promocao do pluralismo, a
superacdo de esteredtipos negativos acerca dos afrodescendentes e, por conseguinte, 0

fortalecimento de sua autoestima e combate ao preconceito.

2.2. Legalidade das acdes afirmativas
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O principio da igualdade sempre fez parte das Constituicdes no Brasil, no entanto, a
igualdade assegurada se aproximava muito da igualdade formal, isto é, a igualdade perante a
lei. Com o advento da Constituicdo de 1988 e a expressa previsdo do principio da igualdade
no preambulo, concluiu-se que a igualdade formal promovia o nivelamento por baixo entre 0s
cidadaos, o que implica em dizer que a igualdade (formal) estava limitada a proibir tratamento
discriminatorio, dessa forma, sempre existiria a desigualdade estruturalmente estabelecida.
Cumpre ressaltar, ainda que além do preambulo, a Constituicdo abriu espaco para a
proposicdo de novas politicas publicas no Titulo Dos Direitos e Garantias Fundamentais e nos
objetivos fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e solidaria que garanta
desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza, marginalizacédo, desigualdades sociais e
regionais e promova o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo, aspectos elencados no Titulo Dos Principios

Fundamentais.

[...] a Constituicdo de 1988, escrita em um contexto historico onde direitos
civis, politicos e sociais ja eram realidades em muitos paises, é pautada por
uma concepgdo de ativismo estatal (acdo afirmativa) e contém justificativas
de tom comunitarista que apontam para a reparagio [...] (FERES JUNIOR;
DAFLON; CAMPOS, 2013, p. 238).

Aliado a isso, houve uma mudangca de pensamento por parte da doutrina e
jurisprudéncia em sintonia com as tendéncias internacionais de respeito aos direitos humanos
fundamentais e em consonancia com os valores do Estado Democratico de Direito, que
resgatava a verdadeira esséncia do ideal de justica, adotando uma nova percepgao acerca do

principio da igualdade, qual seja, a igualdade material. Segundo Hans Kelsen:

A igualdade dos sujeitos na ordenag&o juridica, garantida pela Constituicéo,
ndo significa que estes devam ser tratados de maneira idéntica nas normas e
em particular nas leis expedidas com base na Constituicdo. A igualdade
assim entendida néo é concebivel: seria absurdo impor a todos os individuos
exatamente as mesmas obrigacGes ou lhes conferir exatamente 0s mesmos
direitos sem fazer distincdo alguma entre eles, como por exemplo, entre
criangas e adultos, individuos mentalmente sadios e alienados, homens e
mulheres. (KELSEN, 1974, p.203).

A dicotomia do principio da igualdade (formal e material) recorrentemente confundida
com o bindbmio isonomia e igualdade, recomenda especial atencdo ao aplicador da lei, eis que
sempre estara presente em pelo menos um dos principios, determinando qual deles deve ser

aplicado implica necessariamente em um conhecimento da realidade do caso concreto. A falta
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dessa visdo da sociedade pode gerar mais desigualdade, pois, de acordo com Carmen Lucia
Antunes Rocha, Ministra Presidente do Supremo Tribunal Federal:

[...] a definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais,
historica e culturalmente discriminados, é concebida como uma forma para
se promover a igualdade daqueles que foram e sdo marginalizados por
preconceitos encravados na cultura dominante na sociedade. Por esta
desigualacdo positiva promove-se a igualacdo juridica efetiva; por ela,
afirma-se uma férmula juridica para se provocar uma efetiva igualagdo
social, politica, econémica no e segundo o Direito, tal como assegurado
formal e materialmente no sistema constitucional democratico. A acéo
afirmativa é entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a
diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias. (ROCHA, 1996,
p.286).

Segundo Flavia Piovesan (2006), o legislador constituinte teve especial preocupacao
com os direitos e garantias fundamentais, bem como, com a questdo da igualdade e com a

implementacdo da igualdade substancial (material).

(a) “topografia” de destaque que recebe este grupo direitos (fundamentais) e
deveres em relagdo as Constitui¢des anteriores; (b) a elevagdo, a “cldusula
pétrea”, dos direitos e garantias individuais (art. 60, paragrafo 4°, IV); (c) 0
aumento dos bens merecedores de tutela e da titularidade de novos sujeitos
de direito  (“coletivos”), tudo comparativamente as  Cartas
antecedentes.(CUNHA,; FRISONI, 1996, p. 248).

Em 02 de abril de 2008, o Supremo Tribunal Federal julgou a Ac¢do Direta da
Inconstitucionalidade (ADI 3330), acdo movida pela Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (COFENEN), pela Federacdo Nacional dos Auditores Fiscais da
Previdéncia Social (FENAFISP), e pelo Partido Democratas (DEM), que questionava o
sistema de reservas de bolsas de estudos para negros, indigenas, portadores de deficiéncia e
alunos da rede publica estabelecidos pela legislacdo do Programa Universidade para Todos
(ProUni) — Lei n° 11.906/2005.

Entre os pontos atacados pela ADI, alem dos critérios técnicos e de tramitacdo
legislativa, destaca-se 0 argumento de que a concessdo de bolsas de acordo com critérios
sociais e raciais ia contra o principio da isonomia previsto da Constituicdo Federal. O
Ministro Carlos Ayres Britto, relator do caso, no entanto, pronunciou seu voto destacando a
essencialidade da Educacdo e a importancia da implementacdo de agfes afirmativas, no

seguinte sentido: “essa € uma técnica de compensagdo juridica, uma forma de quebrar a



54

hegemonia e colocar a sociedade nos eixos em condi¢ao de horizontalidade”. E, por maioria
de 7 votos contra 1, o plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) considerou constitucional
0 Programa Universidade para Todos (ProUni).

Em 2009, o Partido Democratas (DEM) impetrou no Supremo Tribunal Federal (STF)
a conhecida Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF 186) contra a adogéo
do sistema de cotas raciais para ingresso por meio de vestibular adotada pela Universidade de
Brasilia (UnB), embasada em cinco principais argumentos:

[...] a releitura histérica e moral da escraviddo, a reinterpretacdo das
desigualdades sociais brasileiras, a critica do conceito de raca, a compara¢do
entre as relagdes raciais do Brasil e aquelas dos Estados Unidos, e a agéo
afirmativa como instrumento de promog&o da racializacdo da sociedade e do
aumento do conflito racial. (FERES JUNIOR; DAFLON; CAMPOS, 2013,
p. 238).

Segundo o Partido, a politica de cotas adotada pela UnB feria preceitos fundamentais
da Constituicdo Federal tais como, o principio da dignidade da pessoa humana, o repudio ao
racismo e preceito de igualdade, bem como, o direito universal a educagdo. O principal
argumento entdo utilizado era o de que as relacBes raciais no Brasil, marcadas pela
miscigenacdo, criaram uma sociedade em que as desigualdades ndo advinham da raca.
Contudo, o Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel, em parecer ao Supremo Tribunal
Federal, manifestou-se argumentando que segundo o principio da igualdade, tal como
concebido no sistema constitucional brasileiro, ndo s6 € compativel, como em determinadas
situacOes, até reclama a promocdo de politicas de acdes afirmativas, como forma de superagédo
de desigualdades profundamente entrincheiradas nas préaticas sociais e nas instituicdes.

Em 26 de abril de 2012, o plenario do Supremo Tribunal Federal considerou
constitucional a politica de cotas étnico-raciais para selecdo de estudantes adotada pela
Universidade de Brasilia e, por unanimidade, todos os ministros julgaram improcedente a
acdo, ressaltando o cunho reparatério das acfes afirmativas enquanto instrumento de
superacdo das distorgdes historicamente consolidadas para a construcdo de uma sociedade
livre, justa, solidaria, plural e democratica. Tal decisdo corroborou o acordo do Direito
Internacional, segundo o qual deve-se atentar para 0 cumprimento dos compromissos publicos
estabelecidos em tratados internacionais, do qual o Brasil é signatario.

Por estar expressamente prevista na Constituicdo, ficava clara a preocupacdo do
legislador constituinte com as questdes sociais nacionais, haja vista que a igualdade material

impde o dever do Estado de promover, de fato, a igualdade, garantindo aos seus cidadaos
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iguais oportunidades de acesso ao mercado de trabalho, a salde e a educacdo por meio de
politicas publicas e leis que compensem as desigualdades ancestralmente enraizadas.
Portanto, deve ser observada a igualdade material tanto na elaboracéo das leis quanto em sua
aplicacdo.

Considerando que as agOes afirmativas tém por objetivo anular as consequéncias da
discriminagdo sofrida por um determinado grupo social, seu alcance e seu limites de
abrangéncia estdo intrinsecamente atrelados aos prejuizos causados pela discriminacéo sofrida
por um determinado grupo no passado e sua intensidade e extensao e persisténcia no presente.
Por essa razdo, as acOes afirmativas possuem natureza juridica de norma, devendo ser
respeitada a competéncia legislativa de cada ente federado para analisar a necessidade ou néo,
de sua implementagdo, observando-se os critérios de interesse e necessidade. Acerca dessa

questdo, sdo ilustrativas as palavras de José Afonso da Silva, para quem:

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado federal é o da predominancia do interesse, segundo
0 qual a Unido caberdo aquelas matérias e questdes de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocardo as matérias e
assuntos de predominante interesse regional, e aos Municipios concernem 0s
assuntos de interesse local, tendo a Constituicdo vigente desprezado o velho
conceito do peculiar interesse local que ndo lograva conceituacao satisfatoria
em um século de vigéncia. (SILVA, 2005, p.478).

Observa-se assim, que tanto o interesse quanto a necessidade deveriam ser alicercados
por estudos e trabalhos de pesquisas que mapeassem 0s efeitos passados e presentes da
discriminacdo de determinados grupos sociais no ambito local, regional e nacional. Sob essa
Otica, a reserva das vagas de cotas raciais em certames (concursos publicos) para um grupo
determinado de pessoas entre os candidatos (no caso em questdo, negros), passa a ser uma
estratégia consideravel e foi a técnica eleita pelo Estado do Parana para implementacdo das
Acdes Afirmativas com o objetivo de promover a superacdo de desigualdades no campo do
trabalho, garantindo minimamente a igualdade de oportunidades ao ingresso em cargos

publicos.

Todas as dimensdes dao sentido a luta por acdes afirmativas, entre elas, as
que promovem direito a educacdo superior precisamente por possibilitar a
formagdo de profissionais com papéis e lugares de fala autorizados para
coconstruir um projeto de nagdo plural, para elaboracéo de politicas publicas
de equidade, para questionar e reconstruir 0s espacos e as perspectivas de
producdo do conhecimento. Particularmente porque a pluralidade étnico-
racial foi reconhecida no Brasil na Constituicdo de 1988, como produto das
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lutas disseminadas dos movimentos sociais. (JARDIM; LOPEZ, 2013, p.
104).

A desigualdade no campo educacional produz reflexos nas demais esferas da vida
social. Por isso, no mundo do trabalho, 0s negros possuem uma subrrepresentacdo, pois
constituem o maior numero entre os desempregados, entre os trabalhadores informais, e
ocupam os trabalhos mais vulneraveis da sociedade. Além disso, os cargos publicos ocupados
através de concursos publicos delineados pelos principios da meritocracia e transparéncia,
mecanismos pretensamente neutros, assim como as politicas universais, ndo sdo sensiveis a
persisténcia das desigualdades entre brancos e negros.

Em sintese, as cotas raciais se constituem como uma espécie de politica pablica e/ou
privada do género agdes afirmativas que tem por objetivo a inclusdo de grupos socialmente

excluidos e discriminados em razdo da cor.

2.3. Leis de cotas raciais no Parana

2.3.1. Lei estadual n° 14.274/2003

A Lei Estadual n° 14.274/2003, que dispde sobre a reserva de afrodescendentes em
concursos publicos, foi sancionada em 24 de dezembro de 2003, pelo Governador do Estado
Roberto Requido. Originada do Projeto de Lei n° 540/2003, do Deputado Estadual Geraldo
Cartario, esta Lei prevé a reserva de 10% das vagas oferecidas nos concursos publicos
efetuados pelo Poder Publico Estadual para provimento de cargos efetivos. Utiliza-se da
técnica de arredondamento para os casos em que 0s nimeros de vagas oferecidos resultem em
fracdo, permitindo a possibilidade da reversdo das vagas reservadas aos candidatos a vagas de
ampla concorréncia nos casos de ndo preenchimento das quotas previstas. Essa Lei também
observa o conceito do publico-alvo afrodescendente para fins legais, bem como, sancdes
administrativas e criminais nos casos em que for detectada falsidade, respeitado o
contraditério e a ampla defesa.

As justificativas que embasam a lei baseiam-se na competéncia concorrente entre
Unido, Estados e Municipios, prevista na Constituicdo Federal, na adocdo de politicas de
combate a pobreza, em fatores de marginalizagdo e na promogéo de justica social e reparacdo
historica.

A Lei Estadual n°® 14.274/2003 possui como modelo o Projeto de Lei Complementar

da Cémara Municipal da Prefeitura de Porto Alegre — Rio Grande do Sul, que por sua vez



57

apresenta como fundamentacdo o poder-dever do Estado de elaborar politicas para eliminagao
da discriminacdo racial e promover a igualdade de oportunidades aos afrodescendentes de
forma proporcional a sua representacdo na sociedade. Tal prerrogativa se sustenta no que é
previsto pelo Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), fundamentados por dados do
IPEA e IBGE, além de dados do concurso realizado pela Prefeitura de Porto Alegre que
demonstram as desigualdades entre brancos e negros na sociedade. Tais amparos legais
fizeram com que os pareceres da Comissdo de Constituicdo e Justica, e Comisséo de Direitos
Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, foram favoraveis ao
Projeto de Lei n° 540/2003 fundamentados na Constituicdo Federal e Constitui¢cdo do Estado
do Parana, bem como, no PNDH.

Realizando uma interpretacdo literal da lei sancionada, observa-se que o Poder Publico
compreende todos os poderes e 6rgdos constituintes do Estado, ou seja, 0 Poder Executivo,
Poder Legislativo e o Poder Judiciario; além disso, o conceito de afrodescendente adotado €é o

da autoidentificacdo (autodeclaracéo).

2.3.2. Lei estadual n° 16.024/2008

A Lei Estadual n° 16.024/2008, que disp&e sobre o Estatuto dos Funcionarios do Poder
Judiciario do Estado do Parana, sancionada em 19 de dezembro de 2008, também pelo
Governador do Estado Roberto Requido teve como base o Projeto de Lei n°® 393/2008,
proposto pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Parana José Antdnio Vidal
Coelho. A justificativa empregada para tanto foi a nova orientacdo jurisprudencial voltada a
reestruturacdo dos cargos equivalente ao regime juridico dos servidores publicos federais, a
uniformizacdo dos cargos ocupados por servidores publicos do judiciario, além da
necessidade de modernizacdo e adequacdo legislativa de forma a viabilizar o planejamento
estratégico da instituicao.

Os pareceres da Comissdo de Constituicdo e Justica, Comissao de Finangas, apds uma
anélise da competéncia e impacto financeiro foram favoraveis e a san¢do da referida lei veio
referendar em seu artigo 16, a obrigatoriedade da reserva de vagas para deficientes e
afrodescendentes nos concursos publicos do Poder Judiciario no mesmo percentual da

legislacdo ja existente, sem qualquer restricdo quanto a sua aplicacdo quanto a cargos.
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2.3.3. Resolugdo SEED n° 361/2017

Trata-se da Resolucdo n® 361/2017 da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, de
16 de fevereiro de 2017, que dispbGe sobre a instituicio da Comissdo Permanente de
Verificacdo de Pertencimento Etnico-Racial nos concursos puablicos e processos seletivos da
rede estadual de educacdo basica do Parana. Seu objetivo é o de regulamentar o acesso de
candidatos negros (pretos e pardos) as cotas raciais em concursos publicos estaduais,
estabelecidos pela Lei Estadual n® 14.274/2003.

A comissdo permanente sera formada por membros da Secretaria de Estado da
Educacdo, membro do Conselho Estadual de Promoc¢do da lIgualdade Racial do Parana
(CONSEPIR), podendo ser substituido por membros dos Conselhos Municipais de Promocéo
da Igualdade Racial e membros da Sociedade Civil, preferencialmente do Movimento Negro.

O texto da resolucdo expressa que 0s membros da Comissao devem receber e observar
o candidato com a autodeclaracdo de pertencimento étnicorracial e, se for caso, homologéa-la,
amparados no conhecimento da finalidade da politica de inclusdo (cotas raciais), a qual se
reporta aos individuos que possuem cor da pele preta ou parda ou outros tracos fenotipicos
que os identifiquem como pertencentes ao grupo negro, desconsiderando, pra tanto, a

ascendéncia do candidato.

2.4. Critica a lei de cotas raciais

Souza (2010), apontou para a fragilidade da politica de cotas raciais estabelecida pela
Lei Estadual n°® 14.274/2003, observando que, além do processo efetivo de inclusdo nos
concursos publicos, consubstanciado nas reservas de vagas, a lei deveria estabelecer um
sistema de monitoramento, permitindo a retroalimentacdo do programa por dados que
traduzissem as mudangas percebidas e uma avaliagdo quanto ao alcance das metas
estabelecidas.

O percentual de 10% foi estabelecido de maneira aleatéria sem racionalidade
cientifica, sem considerar a realidade e o percentual de negros no Estado, pois a porcentagem
de vagas destinadas ao sistema de cotas para ingresso no servigo publico é inferior a da

populacdo negra no Estado. Segundo dados do IBGE, Censo Demografico 2000, a populagao
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negra correspondia, no momento da promulgacéo da Lei, a 20% da populacdo paranaense, ou

seja, mesmo com o percentual das cotas a populagéo negra continuaria subrrepresentada.

Nos documentos oficiais na constru¢do e consolidacdo da Lei 14.274 de
2003 inexiste indicadores que apontassem o percentual de negros na
Administracdo Publica ou andlises que refletissem a situacdo de
desvantagem da populacdo negra nos processos de admissdo ou permanéncia
na Administracdo Publica por concurso. As analises sao macros (indicadores
nacionais) e enfatizam, em geral, a escraviddo negra no Brasil e ndo no
Parana. (SOUZA, 2010, p. 11).

Existia a crenca entre os diversos atores sociais envolvidos no processo elaboracdo da
Lei Estadual n® 14.274/2003 que “15% de cotas para negros ou 20% nao seria aprovado na
Assembleia Legislativa do Parana. A crenca da justica do percentual ndo se baseia neste caso
numa realidade concreta e objetiva.” (SOUZA, 2010, p. 12).

Decorre dessa situacdo que a fixacdo em 10% das vagas, por um lado, ndo provocou
manifestacBes contréarias, mas por outro, contribuiu para o consenso de invisibilidade do
negro no Estado. Fazendo o exercicio de relacionar a participacdo da populacdo negra com
nivel superior completo as vagas, tem-se que a presenca de negros nesse segmento estaria

condizente com a porcentagem destinada a cota em concurso publico.

[...] os agentes formuladores e implementadores experientes e com poder
decisério tendem a escolher estratégias de implementacdo pautadas muito
mais por sua potencial aceitagdo do que por sua esperada eficiéncia ou
efetividade. (ARRETCHE, 2001, p. 50).

Segundo Souza (2010), a lei, da forma como foi estabelecida, reforca ideia de
cidadania enquanto concessdo (dadiva). Corrobora essa ideia o fato de que, segundo
informacBes dos bastidores, essa lei fora aprovada sem oposi¢cdes porque alguns opositores
ndo vetaram o percentual minimo (infimo) para ndo serem taxados de racistas e outros
acreditavam na ideia de necessidade de “reparacdo historica”, mas sem preocupagdo COm a
justica do percentual de vagas reservadas. Além disso, multiplicaram-se, a época, as retdricas
de que “num Estado que ndo tem negros, 10% ja era muito”, ou ainda, “seria dificil preencher
tais vagas” (SOUZA, 2010, p.13), pois ndo ha negros, ou estes estdo tdo excluidos (em niveis
de pobreza e escolaridade) que nem tentariam concorrer as vagas nos concursos publicos, o

que a autora (Marcilene Garcia de Souza) chamou de “consenso da invisibilidade”.
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2.5. Concurso publico

Um concurso puablico € um procedimento obrigatdrio estabelecido pela Constituicdo
Federal de 1988 para a contratacdo de servidores publicos (funcionérios e empregados)
efetivos, desde que atendidos os requisitos estabelecidos em lei, através da avaliacdo de
aptiddo de conhecimentos técnicos, tedricos e praticos, respeitados os principios da
competitividade, igualdade e publicidade.

O ingresso aos cargos publicos efetivos da Administragdo Publica Direta e Indireta,
conforme disciplinado pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, se da através da aprovacéao
prévia em concurso de provas ou de provas e titulos, acessivel a todos os brasileiros e

estrangeiros que preencham os requisitos estabelecidos na lei.

Através da analise do histdrico dos concursos publicos no Brasil, vé-se que o
nivel de exigéncia para 0 acesso ao servico publico se elevou
progressivamente. Tal fendmeno pode ser explicado, por um lado, pela
estabilidade econdmica-social, e, por outro, pela elevacdo do nivel
educacional da populagdo em geral. (SUNDFELD, 2006, p. 126).

Segundo Barata (2009), o ingresso no servigo publico tem como principais atrativos a
estabilidade e a valorizagdo profissional financeira nas carreiras do servico publico.

2.5.1. Editais

O edital é o instrumento oficial que da publicidade ao concurso publico e apresenta de
forma objetiva o objeto do certame, a legislacdo aplicavel, as vagas ofertadas, as exigéncias
da administracdo publica para a investidura do cargo e as responsabilidades dele, a carga
horaria da jornada de trabalho, a contraprestacdo financeira, além das etapas de provas,
prazos, datas e formas de avaliacdo. E também por meio do edital que se toma conhecimento
do conteudo programatico cobrado na prova, dos critérios de desempate, do prazo de validade
do concurso, enfim, de todo o regulamento do certame.

Entre outras coisas, pode-se extrair dos editais, enquanto documentos oficiais, a
incidéncia ou ndo de politicas publicas. No caso de cotas raciais para afrodescendentes e/ou
para deficientes, pode-se averiguar o numero de inscritos e aprovados, ou seja, a oferta de

mao-de-obra para os cargos ofertados e o eventual rendimento destes candidatos, além de
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género dos candidatos (inscritos e aprovados) nos cargos ofertados e, em alguns, casos
inclusive a origem dos candidatos (inscritos e aprovados).

Sob essa Otica, 0 edital previamente publicado tem como finalidade a limitacdo da
discricionariedade dos avaliadores, reduzindo as possibilidades de discriminacdo e a
influéncia externa de terceiros, primando pelo respeito aos principios norteadores da
administragdo publica, sobretudo, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade

e a eficiéncia.

A Unica etapa do concurso publico em que h& risco consideravel da
ocorréncia de discriminacdo racial € a fase oral, adotada geralmente como
Gltima etapa dos concursos para carreiras juridicas (magistratura, Ministério
Publico, Procuradoria do Estado etc.). (SUNDFELD, 2006, p. 134).

Nas palavras de Sundfeld (2006), embora, a priori, a disputa por cargos publicos
pareca benéfica a Administracdo publica, pelo fato de selecionar os mais aptos para o
exercicio de funcdo, quando excedido os limites de exigéncias dos candidatos, esta mesma
disputa pode atuar de maneira inversa, criando um fator de discriminacdo, gerando prejuizo
aos candidatos economicamente menos favorecidos e a Administracdo, neste segundo caso,

quando ofende o principio da proporcionalidade.

Na realidade brasileira ndo ha exemplo de norma ou edital que estabeleca
expressamente a diferenciacdo com base na cor do candidato, restringindo o
acesso dos negros. Caso existisse, seria inconstitucional. A dificuldade na
localizagdo da discriminacéo racial no acesso ao servico publico encontra-se
no fato de que o critério de escolha em funcdo da cor é usado de forma
velada, em especial quando o agente publico que faz a selecdo dispde de
larga ou consideravel discricionariedade. (SUNDFELD, 2006, p. 133).

Com o continuo aprimoramento dos concursos publicos, os processos seletivos
lancados durante o periodo estudado, apresentam, ja na fase inicial do certame, o edital de
publicacdo de inscritos divido em listra triplice, a qual compreende inscritos em ampla
concorréncia, inscritos em vagas reservadas para afrodescendentes e inscritos em vagas
reservadas para deficientes. Tal ordenamento carrega consigo o intuito de que concurso seja o
mais transparente possivel. Da mesma forma, nos certames estudados, o edital do resultado
final elencava os aprovados em lista triplice a partir de escore geral (incluindo
afrodescendentes e deficientes), escore das vagas reservadas para afrodescendentes e escore

para deficientes.
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2.6. Questionamentos recorrentes

Os concursos publicos estabelecem pontos de corte e percentuais de aproveitamento
minimo para habilitacdo. Isto €, h& varios concursos publicos que estabelecem que, além da
pontuacdo, o candidato deva estar posicionado até determinada classificagdo para ser admitido
na etapa seguinte. Ao final de todas as etapas, qualquer candidato habilitado tem plenas
condicdes de ocupar o cargo postulado, uma vez que estdo superadas as avaliacbes de mérito
e competéncia. Cumpre ressaltar, entretanto, que neste processo, no que tange especialmente
as carreiras com melhores remuneragdes, existem fases de valoragcdo de titulos de pods-
graduacdo, 0 que restringiria ainda mais a possibilidade de classificacdo dos negros. Em
alguns casos, tamanho é o nivel de exigéncia e dificuldade do certame que o numero de
habilitados é inferior ao total de vagas ofertadas e as cotas ndo alteram este cenério, tampouco
0s critérios minimos de selegao.

Somente ap0s a habilitacdo dos candidatos ocorre a classificacdo final por escore, que
se da conforme as notas obtidas nas diversas etapas do concurso. Nesse momento, a
administragdo publica pode interferir nessa ordem através da reserva de vagas, ou ainda,
através de um critério discricionario de desempate como: pontuacdo de titulos, tempo de
servicgo publico, sorteio, idade e/ou nimero de filhos.

Esclarecidos estes pontos gerais, convém retomar um ponto importante que denota a
particularidade desta pesquisa: no debate sobre o mérito, € recorrente a alegacdo de que
bastariam as cotas nas universidades para que os negros pudessem alcancar melhores posigoes

nos postos de trabalho, inclusive na administracdo publica.

E evidente a inter-relacio entre os dois campos — trabalho e educacéo -, de
modo que serdo sempre insuficientes iniciativas que ndo os considerem de
modo interligado. Parte da desigualdade no mundo do trabalho — que, por
sua vez, determina em boa medida a desigualdades na renda — é derivada da
base educacional precaria acessada pelos mais pobres; em sua maioria,
negros. No entanto, isto ndo quer dizer que as diferengas no mercado de
trabalho n&o tenham relacdo direta com a discriminacéo racial. (IPEA, 2010,
p. 331).

Contudo, em que pese a importancia das cotas raciais para ingresso nas universidades,
esta politica impactard paulatina e progressivamente, ndo representando uma mudanga em
curto prazo no mercado de trabalho, tampouco na ocupacéo de cargos de poder e melhores
remuneracles, posto que o simples acesso ao Ensino Superior ndo tem o conddo de,

imediatamente, sanar fatores de vulnerabilidade e desvantagens acumuladas historicamente.
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Sob essa Otica, a adocdo do critério social sobrepondo o racial tenderia a diminuir
consideravelmente o nimero de negros que poderiam participar das cotas. Além disso, deve-
se considerar que a condicdo de menor renda envolve uma série de obstaculos aos candidatos
para 0 acesso aos meios de preparacdo para concurso publico como: tempo livre, custeio de
cursos, livros e viagens, aspectos que reduzem consideravelmente as chances desse publico-
alvo obter a habilitagdo minima necesséria para classificagdo no concurso.

Nesse sentido, submeter a questdo racial a econdmica seria desconsiderar o impacto do
racismo enquanto elemento estrutural da desigualdade socialmente estabelecida, bem como,
os efeitos de séculos de escraviddo, décadas de negacao do tema e invisibilidade do negro.

A principal problematica na adocdo de cotas raciais é a inexisténcia de um critério
legal objetivo de quem pode ser reconhecido como negro no Brasil. Acerca dessa questéo, a
autoidentificacdo ou autodeclaracdo pode ser entendida como um critério utilizado pelo IBGE
para coleta de informacgdes nos censos demograficos no que se refere ao quesito raga/cor
desde o século XIX, em que a cor é determinante para a identificacdo racial. O critério possui
ainda, previsdo na Convencgdo n° 169 da OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, € na Lei n°
12.288/2010 — Estatuto da Igualdade Racial. Segundo a Nota Técnica n° 43/2015 da
Secretaria de Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR):

A autodeclaracdo € o critério mais usado nos processos de classificacdo
racial no Brasil. Nesse critério, o proprio individuo declara a sua identidade
racial. Assim, uma pessoa pode se identificar como negro por varios
motivos, seja pelas suas caracteristicas fisicas, seja pela cor da pele, seja pela
ascendéncia ou por outros fatores subjetivos, ligados a sua cultura ou as suas
representagdes simbolicas. (SEPPIR, 2015, p.7).

A heteroidentificacdo é a constatacdo que uma comissdo ou banca realiza acerca das
caracteristicas do candidato para ratificar, ou ndo, sua condicdo enquanto beneficiario do
direito de concorrer as vagas reservadas no certame. A priori, para declaracdo racial o critério
legal adotado é o da autodeclaracdo. De forma residual, a posteriori, alguns concursos
estabelecem etapa de verificacdo da condicdo de afrodescendente através de uma comissdo
para avaliar a propositura, a qual consiste em entrevista, apresentacdo de documentos como

registro de nascimento com indicagéo da cor/raca do candidato ou parente.

O ponto de maior controvérsia, sem duvida, volta-se para autodeclaragdo e a
criacdo de comissdo especifica para sua verificacdo. Embora nado seja critério
definido pela lei, nem adotado por todos os 6rgdos, a possibilidade de
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criagdo de instancias para validar a declaracdo racial foi considerada
adequada no julgamento das cotas na UnB no STF. (IPEA, 2015, p. 472).

No julgamento da ADPF 186 pelo Supremo Tribunal de Justica, em especial no voto
do Ministro Luiz Fux, houve o reconhecimento de que a Comissdo responsavel por avaliar a
idoneidade da declaracdo do candidato se estabelece pelo esfor¢o da instituicdo de que a
politica de inclusdo cumpra seu desiderato, “[...] beneficiando seus reais destinatérios, e ndo
individuos oportunistas que, sem qualquer identificacdo étnica com a causa racial, pretendem
ter acesso privilegiado [...]” (BRASIL, 2012, p.17), com o claro objetivo de evitar fraudes e
abusos as cotas raciais.

A Resolugédo n° 203/2015 do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a reserva
de vagas para negros em concursos do Poder Judiciario visando ao provimento de cargos
efetivos e de ingresso na magistratura, atribui presuncdo relativa de veracidade a
autodeclaragdo, sem prejuizo da responsabilidade administrativa, civil e criminal na hipétese
de fraude.

Em 03 de novembro de 2015, o Conselho Nacional do Ministério Publico realizou
audiéncia publica para estabelecer o papel do Ministério Publico frente as fraudes nos

sistemas de cotas e nos mecanismos de fiscalizag&o. Acerca dessa situagéo,

O procurador Augusto Wenerck [...] chegou a conclusdo de que a
autodeclaracdo tem caracteristica de ato administrativo negocial, uma vez
que alguém afirma cumprir perante a Administragdo Publica requisitos
previstos na Lei, e a Administragdo Publica adere essa declaracdo, a
reconhece e homologa. Sendo, portanto, uma manifestagdo de vontade
particular que é chancelada pela Administracdo Pablica, o que faz com que a
fraude na inscricdo do concurso publico seja, antes de tudo, um ato ilicio
administrativo. [...] ao se tratar de licitude de concurso, [...] isso se aplica ao
fraudador e também a autoridade que se omitir na adogdo de critérios que
inibam fraudes. (CNMP, 2015, p.2).

Entre os argumentos consignados em ata, merece destaque o do Promotor Libanio
Alves Rodrigues, para o qual trata-se de uma politica de representatividade que possui uma
marca estabelecida pelo racismo, ou seja, a identificacdo social, ou melhor dizendo, o estigma
social de um grupo que, em geral possui pele escura. Sob tal 6tica, a politica de cotas teria por
objetivo a insercao dessas pessoas nos espagos do poder publico.

A Recomendacéo n°® 41/2016 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que dispde
sobre os parametros de atuacdo dos membros do Ministério Publico brasileiro para a correta

implementacdo da politica de cotas étnicos-raciais em vestibulares e concursos publicos,
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estabelece que os membros do Ministério Pablico tém o dever de fiscalizar as fraudes no
sistema de cotas e de preveni-las através da cobranga junto aos Orgdos que realizam
vestibulares e concursos publicos. Tal prevencdo dar-se-ia por meio de previsao expressa em
editais que definiriam mecanismos de fiscalizacdo e controle e reprimiriam fraudes por meio
da instauracdo de procedimentos que considerem ato de improbidade administrativa a
nomeacdo de servidores publicos em descompasso com os objetivos da lei. Sobre esta
questdo, Ikawa (2012) assim se pronuncia:

A identificacdo deve ocorrer primeiramente pelo préprio individuo, no
intuito de evitar identificacGes externas voltadas a discriminacdo negativa e
de fortalecer o reconhecimento da diferenca. Contudo, tendo em vista o grau
mediano de mesticagem (por fen6tipo) e as incertezas por ela geradas — ha
[...] um grau de consisténcia entre autoidentificacdo e identificacdo por
terceiros no patamar de 79% - essa identificacdo ndo precisa ser feita
exclusivamente pelo proprio individuo. Para se coibir possiveis fraudes na
identificacdo no que se refere a obtencdo de beneficios e no intuito de
delinear o direito a redistribui¢do da forma mais estreita possivel [...], alguns
mecanismos adicionais podem ser utilizados como: (1) a elaboragcdo de
formularios com multiplas questdes sobre raga (para se averiguar a coeréncia
da autoclassificagdo); (2) o requerimento de declara¢@es assinadas; (3) 0 uso
de entrevistas [...]; (4) a exigéncia de fotos; e (5) a formacdo de comités
posteriores a autoidentificacdo pelo candidato. A possibilidade de selecdo
por comités é a alternativa mais controversa das apresentadas [...]: Essa
classificagdo pode ser aceita respeitadas as seguintes condicOes: (a) a
classificacdo pelo comité deve ser feita posteriormente a autoidentificacéo
do candidato como negro (preto ou pardo), para se coibir a predominancia de
uma classificagdo por terceiros; (b) o julgamento deve ser realizado por
fendtipo e ndo por ascendéncia; (c) o grupo de candidatos a concorrer por
vagas separadas deve ser composto por todos os que se tiverem classificado
por uma banca também (por foto ou entrevista) como pardos ou pretos, nas
combinagdes: pardo-pardo, pardo-preto ou preto-preto; (d) o comité deve ser
composto tomando-se em consideracdo a diversidade de raca, de classe
econdmica, de orientacdo sexual e de género e deve ter mandatos curtos.
(IKAWA, apud IPEA, 2015, p. 472).

Conforme o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Protecdo aos
Direitos Humanos do Parana, a politica publica adotou o critério fenotipico, de forma que,
ainda em 2009, a Procuradoria Geral de Justica ja passou a recomendar ao Estado do Parana a
elaboracdo de decreto para regulamentar a aplicacdo da Lei Estadual n® 14.274/2003. De
acordo com a manifestacdo da banca de verificagdo do concurso do Ministério Pablico do
Estado do Parana (2009):

[...] a legislacdo implantada a titulo de fazer valer as acGes de politicas
afirmativas ndo tem o conddo de abranger pessoas com ascendéncia na raca
negra, mas sim especificamente aquele que apresenta bidtipo do
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afrodescendente, ou seja, o fendtipo pela maior concentracdo de melanina
em sua pele e que por tal razdo, e por outros tracos étnicos, somente pode ser
considerado negro, e em consequéncia sofre da discriminacdo racial e social.
(FOWLER, 20009, p.6).

Recomenda-se que a verificagdo da condicdo de afrodescendente deva ser realizada de
forma presencial, tendo em vista o carater publico inerente aos atos administrativos,
revestidos de transparéncia. Por essa mesma razdo, deve permitir a fiscalizacdo dos demais
candidatos, preferencialmente registrada em sistema audiovisual.

A adocdo do fendtipo como critério identificacdo do publico alvo da politica publica
tem como objetivo evitar que ndo haja desvio de finalidade da lei, ou mesmo ineficacia da
acao afirmativa, dado o histérico de miscigenacdo no processo de formacdo da sociedade
brasileira. Assim, entende-se como negro todo aquele que possa ser definido como tal pelas

suas caracteristicas fisicas e ndo possa mudar de cor conforme a conveniéncia da situag&o.

2.7. Necessidade de avaliacdo

No andamento desta pesquisa, ndo se verificou instrumentos consolidados de
acompanhamento e avaliacdo da politica publica de cotas raciais para ingresso nos concursos
publicos do Estado do Parana. O estabelecimento destes instrumentos, aqui entendidos como
mecanismos de controle periodicos e institucionalizados é de fundamental importancia, pois
permite a avaliacdo e o monitoramento da eficacia da politica publica com a evolucdo da
participacdo da populacdo negra na administracdo publica, considerando a distribuicdo de
cargos e carreiras, nivel de escolaridade, remuneracéo e hierarquia.

Em geral, pode-se dizer que ha um insuficiente acompanhamento dos resultados, tanto
nas areas responsaveis pelos concursos publicos quanto pelas responsaveis pela promogédo da
igualdade racial, estas ultimas, quando existentes. Observa-se gque, mesmo onde ja foi
implementada a politica de cotas raciais, a informacéo atualizada sobre o perfil dos servidores
nem sempre esta disponivel.

Embora existam pesquisas nacionais que contenham a variavel cor ou ragca em bons
niveis de notificacdo e confiabilidade, nem sempre permitem uma anélise mais acurada das
ocupagdes publicas, dados desagregados, a fim de permitir o monitoramento da lei e a

avaliacdo de seus resultados.
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CAPITULO 3

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Segundo Barbbie (1999), o primeiro pilar da ciéncia € a medicdo ou observagdo
sistematica, a qual permite aos cientistas sociais medir regularidades do comportamento social
relevantes as suas investigacdes sobre o fenbmeno, tais como cor, idade, sexo, origem e
estado civil dos atores sociais envolvidos.

Normas sociais, convencdes e leis existem e podem ser observadas, da mesma forma
que suas mudancas proporcionadas pelo passar do tempo, o0 que permite que sejam explicadas.
A pesquisa cientifica, nesse sentido, tem por escopo compreender racionalmente o
funcionamento do comportamento social, 0 que ndo significa necessariamente dizer que 0s

comportamentos sociais sejam racionais.

Estudos, pesquisas e atividades de avaliacdo de politicas apoiam-se em um
conjunto de decis@es, conscientes ou ndo, tomadas pelo avaliador no inicio e
ao longo do seu trabalho. E o conjunto dessas opcdes e preferéncias que
definird os objetivos, a natureza e o tipo de avaliacdo, assim como o plano
privilegiado de estudo do objeto eleito. Tais escolhas integram o que, com
alguma liberdade, se pode denominar estratégia de avaliacdo, conceito que,
entretanto, abrange também as decisfes metodoldgicas encaminhadas pelo
avaliador e apontadas no desenho da investigagdo. (DRAIBE, 2001, p.16).

Avaliar, dessa forma, consiste em estabelecer indicadores para cada setor ou dimenséo
do fendmeno pesquisado. Os indicadores sdo caracteristicas relacionadas ao objeto de estudo,
ou seja, os elementos observaveis e mensurdveis de um fenémeno, a partir dos quais é
possivel estabelecer indices e expressdes numéricas como medidores da realidade observada.
Por meio destes medidores, pode-se auferir a proporcao em que determinado fendbmeno esta
acontecendo e, através da analise dos indices obtidos, estabelecer parametros que servirdo de

instrumento de medida do funcionamento da politica pablica.

3.1. Pesquisa empirica

De modo explicito ou implicito, consciente ou inconsciente a teoria esta sempre
presente na investigacdo social e cria conceitos, orienta metodologias, técnicas, operacoes e

decisoes.
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[...] poderiamos dizer que quaisquer procedimentos implicados na produgao
de conhecimentos concretos sobre a realidade social exigem a transformacéo
controlada dos elementos de um conjunto tedrico-ideoldgico de partida
(conceitos e relagdes entre conceitos tedricos) em elementos operacionais,
por forma e permitir a medida; exigem, portanto, uma transposi¢do do nivel
da “linguagem” da teoria para “linguagem” da observagdo empirica.
(ALMEIDA,; PINTO, 1975, p.409).

A pesquisa empirica, também chamada de pesquisa de campo, pode ser entendida
como aquela que analisa a comprovacao pratica do fendbmeno, através de experimentos ou
observacao de determinado contexto para coleta de dados. Na relacdo estabelecida entre teoria
e préatica, pode-se comprovar, no plano fisico, o que foi apresentado conceitualmente ou
ainda, colher dados para sistematizar a teoria atraveés da observacdo e experimentacdo
empirica.

Segundo Sadek (2011), o grande desafio da pesquisa empirica reside no fato de que o
universo do Direito se desenvolveu sem a construcdo da pesquisa empirica, com estudos
classificados como dogmaticos, ou seja, pesquisas bibliograficas, de legislacdo e
jurisprudéncia, diversamente do universo das Ciéncias Sociais, que se dedica a investigacoes
de natureza empirica com uma grande gama de instrumentos e rigor metodolégico.

O objetivo da pesquisa empirica proporcionada pela Sociologia do Direito é o de
construir uma ponte entre 0 mundo do Direito e 0 mundo das Ciéncias Sociais, ou seja,
perceber os impactos que as leis produzem no mundo real.

Segundo Watanabe (2011), as leis no Brasil sdo, em geral, feitas sem pesquisas prévias
especificas e sem levantamento de dados, ou seja, conduzida com base em conhecimentos e

observacdes pessoais e pela experiéncia profissional.

Naquela época, como, alias, ainda hoje ocorre, os que cuidam de reforma do
Judiciario, ou reforma de lei processual, trabalhavam fundamentalmente com
base em seus conhecimentos pessoais, em suas experiéncias individuais e
baseados principalmente em suas instituices particulares, em seu
“achismo”. (WATANABE, 2011, p. 22).

Sob essa otica, o ideal seria que as solucBes fossem sempre lastreadas por pesquisas e
estudos especificos. Mesmo marcadas as limitacOes, sabe-se que a pesquisa empirica €
fundamental para a compreensdao do funcionamento das instituicGes e para o aperfeigoamento

de organizacg6es e reformulacéo de leis.
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3.2. Pesquisa exploratoria

Nas palavras de Gil (2008), a pesquisa exploratoria tem por objetivo apresentar uma
visdo geral, do tipo aproximativo do fendmeno e é utilizada, fundamentalmente, quando o
tema escolhido é pouco explorado, o que torna dificil a formulacdo de hipoteses
operacionalizaveis.

De acordo com Zikmund (2000), as pesquisas exploratorias tém a funcdo de
diagnosticar situacdes, explorar alternativas e descobrir novas ideias e se caracterizam como
estagio inicial de uma pesquisa mais ampla, cujo objetivo é o de conhecer a natureza de um

problema e produzir informacdes que possam ser utilizadas em pesquisas futuras conclusivas.

3.3. Procedimentos técnicos

3.3.1. Pesquisa documental

A pesquisa documental tem por objetivo organizar informacgdes encontradas de
maneira dispersa em determinado repositorio, atribuindo-lhes nova relevancia. Baseia-se,
portanto, em materiais que ndo receberam o tratamento analitico ou que podem ser
reexaminados por uma nova abordagem. Segundo Gil (2000), esse tipo de pesquisa consiste
na investigacdo de dados disponiveis que, na maioria das vezes, estdo relacionadas as
caracteristicas de determinado grupo, fato ou fenbmeno e tém por finalidade transcender a
simples descricdo na busca da existéncia relacfes entre variaveis.

A andlise de documentos, assim, permite realizar inferéncias sobre seus produtores,
contexto e destinatarios, preconizando pela utilizacdo do documento como fonte paralela e/ou

simultanea de informacéo para a contextualizacdo de uma dada realidade.

3.3.2. Amostra

Em razdo da impossibilidade de exploracdo das informacdes de todos os individuos do
universo estudado, optou-se pela selecdo de duas amostras representativas do publico-alvo
através das quais se pode retirar ilagfes sobre o funcionamento da politica de cotas raciais nos

concursos publicos paranaenses.
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[...] a avaliacdo de politicas sociais utiliza-se dos métodos proprios da
pesquisa social, dentre eles a pesquisa de populagcdes por amostragem,
andlise de dados agregados (contabilidade social), analise de contetdo e
observacéo participante. (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986 p.109).

Segundo Velloso (2009), o interesse dos candidatos por determinadas areas de atuagao
profissional estd intimamente relacionado ao prestigio socioecondmico. Na &rea de Humanas,
entre as carreiras com maior prestigio social estdo as afetas ao Direito, enquanto as menos
valorizadas sdo as areas da Educacdo (licenciaturas em geral e Pedagogia). Dessa forma,
através do emprego de amostras constantes nos dois extremos, estima-se representar o
possivel funcionamento no todo.

A selecdo dos mencionados certames se deve, principalmente, ao grande nimero de
vagas ofertadas, o que permite uma analise numérica de forma adequada acerca do
funcionamento da politica publica de cota racial. A oferta do maior nimero de vagas
proporcionada pelos concursos selecionados permite a construgdo de uma amostra
estatisticamente representativa do publico-alvo e quantificacdo do funcionamento da politica

de cotas nos concursos publicos paranaenses.

3.4. Pesquisa de levantamento atraves da amostra

3.4.1. Técnicas instrumento de coleta de dados

Este trabalho apresenta um conjunto de leituras a partir de dados com o intuito de
analisar o perfil dos professores da educacao basica da rede publica do Estado do Parana e dos
juizes, analistas e técnicos do Tribunal de Justica do Parana. A andlise visa, especialmente,
aos aspectos relacionados a raca/cor, género, deficiéncia e origem dos servidores publicos.
Para tanto, utiliza-se as seguintes informacGes censitarias dos grupos estudados: Sinopse
Estatistica do Professor (2007 a 2011), base de dados produzida pelo MEC/INEP, e o Censo
do Poder Judiciério (2013), informativo produzido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

As informacdes extraidas das fontes secundarias permitiram uma viséo panorédmica da
situacdo das areas abrangidas pelas amostras, bem como, tracar um perfil dos servidores
ingressantes nos cargos publicos que sdo objetos da pesquisa. Em ultima anélise, permitirdo,
também, a comparacdo com os resultados produzidos pela investigacdo das fontes primérias,
acerca das quais, foram utilizados como instrumentos de coleta de dados os editais dos

concursos publicos realizados pela SEED e pelo TIPR no periodo compreendido entre 2004 a
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2014. Dos referidos certames foram extraidas informagcfes quanto ao processamento da
politica de reserva de cotas raciais através da andlise de resultados, racga/cor, género,
deficiéncia e origem dos candidatos.

Para tanto, foram utilizadas duas amostras, a primeira delas, pautada nos concursos da
Secretaria de Educacdo do Estado do Parand relacionados nos editais acerca dos quais cabe
ressaltar que a Lei objeto de estudo foi aplicada somente aos concursos posteriores a 2003,
principalmente em razdo de que os editais dos concursos correspondentes a esse ano ja
haviam sido publicados pelo 6rgdo em questdo antes da edicdo da Lei Estadual n°
14.274/2003. A segunda amostra se pauta nos editais do Tribunal de Justica do Parana.

A coleta de dados se deu através de contagem aritmética das informac@es contidas nos
editais, com énfase na relacdo existente entre nimero vagas ofertadas nos certames e
candidatos inscritos/aprovados. Dessa forma, foi possivel a mensuracdo do aproveitamento
dos candidatos, em especial dos cotistas, assim como a confrontacdo dos resultados obtidos
com percentual estabelecido pela lei, permitindo aquilatar o funcionamento da politica
publica.

Os métodos de recolha de dados sdo estratégias que possibilitam aos pesquisadores
obter dados empiricos que lhes permitam responder as questdes investigativas. Os dados
daqui resultantes devem ser analisados, interpretados de forma a poderem ser transformados

em resultados e conclusdes.

3.4.2. Método comparativo

A estratégia de pesquisa comparativa visa oferecer respostas as questfes sociais a
partir da comparacdo. Sabe-se que os fendmenos sociais podem e devem ser analisados em
todas as suas facetas as quais, combinadas, produzem um resultado que, através do raciocinio
comparativo, permite verificar regularidades, incongruéncias e transformacdes. Sobre tais

aspectos, € importante destacar as palavras de Minayo e Minayo-Goméz, para quem:

[...] nenhum método pode se arrogar a pretensdo de responder sozinho as
questdes que a realidade social coloca [...] iluminar a realidade a partir de
varios angulos, o que permite confluéncias, discordancias, perguntas,
davidas, falseamentos, numa discussdo interativa e intersubjetiva na
construcdo da analise dos dados. (MINAYO; MINAYO-GOMEZ, 2003,
p.136).
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As pesquisas que manejam um grande nimero de informac@es articulam, também,

dados de fontes primérias e secundarias que possibilitam uma reflexdo teérica composta.

3.4.3. Triangulacéo

O conceito de triangulacdo, em se tratando de metodologia de pesquisa, consiste no
cruzamento de métodos e técnicas de pesquisa para coleta e analise de dados. Trata-se de
uma alternativa para validagdo de uma pesquisa que permite uma compreensdo ampla do
fendmeno investigado. Segundo Yin (2001), a triangulacdo se fundamenta na utilizagdo de
varias fontes de evidéncias com vistas a verificar a convergéncia ou a nao-convergéncia dos
resultados, permitindo uma maior amplitude na compreensdo do objeto de estudo.

Segundo Patton (2002) e Davidson (2005), a triangulacdo é a possibilidade de
combinagdo numa unica investigacdo de diferentes fontes, métodos de coleta de dados e
abordagens de mensuracédo, o que permite tirar conclusdes sobre o fenémeno estudado a partir
da totalidade de dados coletados. Dito de outra forma, mais especificamente nas palavras de
Flick (2013), trata-se do método de estudar o tema ou problema baseado em duas perspectivas
privilegiadas.

Em suma, a triangulacdo de dados consiste em usar diferentes fontes de dados
coletados em momentos, locais e instituicbes distintos, além de proporcionar maior
confiabilidade nos resultados obtidos, aumentando substancialmente o sucesso da pesquisa e
permitindo a validagdo do método empregado.

3.4.4. Medidas do comportamento organizacional

Nas palavras de Malhotra (1993 apud SIQUEIRA, 2002), medi¢do consiste no
procedimento de determinar o valor qualitativo ou quantitativo de um determinado atributo
pertencente a uma unidade em analise. Antes de proceder a estudos sobre as relagdes
existentes entre as variaveis, ¢ fundamental que as ciéncias se ocupem das medidas de suas

variaveis.

Ao formular problemas cientificos em que variaveis do nivel macro estdo
envolvidas, o pesquisador precisa dispor de instrumentos que lhe permitam
obter dados para, futuramente, testar empiricamente suas hipéteses. Inicia-
se, entdo, a constru¢cdo de uma medida caso ela ainda ndo exista e o
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pesquisador deseje coletar seus dados através deste procedimento.
(SIQUEIRA, 2002, p. 15).

Nesse contexto, o campo multidisciplinar de Comportamento Organizacional surgiu na
década de 1960, precisamente na Inglaterra, com o objetivo de estudar a “estrutura e
funcionamento das organizagdes e do comportamento dos grupos e individuos dentro delas,
defendendo a ideia de tratar-se ciéncia emergente e quase independente, apoiada em outras
disciplinas como Psicologia, Sociologia e Economia.” (SIQUEIRA, 2002, p.12).

Existem duas grandes areas de analises em comportamento organizacional: macro

comportamento organizacional e micro comportamento organizacional.

A primeira, também reconhecida como teoria das organizacdes, teria suas
raizes na Sociologia, Ciéncia Politica e Economia e se ocuparia de questdes
sobre a estrutura, o design e as acOes das organizacfes dentro de contextos
sOcio-econdmicos. A segunda 4rea, ou comportamento  micro-
organizacional, com origens na Psicologia, estudaria as atitudes e
comportamentos individuais bem como 0s processos atraves dos quais estes
influenciariam e seriam influenciados pelos sistemas organizacionais.
(SIQUEIRA, 2002, p.12).

O objetivo primordial dos pesquisadores no emprego da medicdo € demonstrar a
validade do conteudo no que se refere as varidveis e sua precisdo. Atraves das duas analises,
pode-se estabelecer uma relacdo entre o comportamento dos individuos (analise micro) e acdo
organizacional (analise macro) quando se observa indices proximos de correlacdo, além de

extrair indicadores de observacdo de determinado fendmeno.

3.5. Critérios de medicédo

Os critérios eleitos sdo 0s classicos nas pesquisas relacionadas ao estudo sobre
desigualdades sociais e de poder na sociedade, em especial no que diz respeito a raca e
género, pois permitem, em linhas gerais, construir explicacdes sobre continuidades e/ou
descontinuidades das desigualdades no mundo do trabalho.

Para efeitos deste estudo, a classificagdo adotada pelos candidatos referentes a cor/raga
como afrodescendentes (negros) € a da autoidentificagdo nos concursos da SEED e a da
autoidentificacdo, condicionada a heteroidentificacdo, nos concursos do TJPR, ou seja, 0

critério legal.
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Nesse contexto, consideram-se aprovados todos os candidatos que foram classificados
apos todas as etapas dos certames estudados, destacando-se a proporcdo de cotistas negros
ingressantes no servico publico nos concursos da SEED e TJPR no periodo compreendido
entre 2004 a 2014.

Partindo da ideia de que o nome civil constitui um dos principais elementos
individualizadores da pessoa natural. A classificacdo dos candidatos segundo o género levou
em conta os prenomes (primeiro nome) dos aprovados nos concursos publicos analisados,
verificando, quando o caso, a existéncia de nomes simples ou compostos e agnomes (por
exemplo: Filho, Neto, Sobrinho). Quando ndo foi possivel a classificacdo dos individuos
como masculino ou feminino utilizando os critérios acima, empregou-se a terminologia
indeterminado.

A classificacdo dos candidatos segundo a origem geografica adotou como critério,
qguando possivel, a origem do Registro Geral (documento de identificacdo) dos candidatos
através do 6rgdo expedidor, empregando a terminologia natural ou naturalizado para os
individuos que possuiam documento de identidade expedido pelos 6rgdos do Estado do

Parana.

3.6. Técnica de analise de dados

3.6.1. Analise de dados quantitativos

Analise de séries temporais em estudos € uma forma de organizar informacdes
quantitativas, apo6s a observacdo e quantificacdo numérica de um fendmeno, permite-se
avaliar o comportamento da medida de interesse (variavel) no tempo e medir resultados.

A metodologia quantitativa corresponde a uma abordagem que emprega técnicas de
estatisticas utilizando amostras representativas do publico-alvo. Os dados utilizados neste tipo
de andlise sdo os coletados pelo proprio pesquisador, ou por 6rgdos publicos que 0s

armazenam em planilhas.

[...] a pesquisa quantitativa tem um papel fundamental na préatica da
inferéncia cientifica dentro das ciéncias sociais, pois possibilita um
tratamento sistematico e generalizvel do dado empirico e confere robustez
as afirmativas feitas por cientistas sociais [...] (COLLARES, 2013, p.113-
114).
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O cruzamento de variaveis permite simplificar processos sociais e, através de analises
de correlacdo e graficos, elaborar teorias para explicar o seu funcionamento ou nao da politica

estudada.

[...] as metodologias de avaliacdo de politicas publicas mais usualmente
adotadas concentram-se na afericdo do impacto quantitativo, objetivo e
imediato das acOes desenvolvidas por uma politica publica. Esse tipo de
metodologia (quantitativa) é eficaz e relevante quando se pretende conhecer
resultados ou consequéncias de acBes cujos objetivos sdo claramente
quantificaveis (BELLONI; MAGALHAES; SOUZA, 2007 apud VIANNA;
AMARAL, 2014, p. 17-18).

Grosso modo, pode-se dizer que ndo existe uma fronteira que separa pesquisas de
natureza quantitativa e qualitativa. Sabe-se que muitos as distinguem pelo emprego das
técnicas utilizadas, entendendo pesquisas quantitativas como as que fazem uso de técnicas
estatisticas e métodos de contagem de eventos e pesquisas qualitativas como aquelas que
fazem uso de técnicas etnogréaficas como: entrevistas, analise de discurso e observacao
participante. Convém ressaltar, no entanto, que a pesquisa quantitativa permite uma maior
objetividade, definindo com que frequéncia e propor¢do determinado evento ocorre,
confirmando ou ndo a hipotese levantada.

A estatistica descritiva pode ser entendida como a capacidade de resumir as
caracteristicas de um conjunto de dados em tabelas, graficos e medidas caracteristicas, ou
seja, resumos numericos objetivos. As tabelas de frequéncias simples sdo utilizadas para
resumir observacoes das varidveis quantitativas e a construcao da tabela de frequéncia simples

resume os dados brutos observados.

3.7. Indicadores de resultados ou desempenho

Adotando-se uma escala percentual de 0 a 100%, tem-se que o indicador dos
resultados obtidos apresenta como melhor resultado possivel o indice de 100%, ou superior, 0
que corresponde ao alcance do objetivo da politica de cotas estabelecidas pela Lei Estadual n°
14.274/2003.

Dessa forma, 0 quanto mais proximo os resultados produzidos forem ao percentual de
100%, maior ¢ a eficacia da politica publica. De maneira proporcionalmente inversa o0 quanto

mais distante forem os resultados do percentual de 100%, mais distante ficam os 10% de
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ocupacdo das vagas reservadas para negros e 0s 5% das vagas reservadas para deficientes
estabelecidos por decreto federal.

Dividindo-se esta escala em quatro intervalos e inserindo conceitos de rendimento
para cada um deles, pode-se classificar os resultados obtidos como: (a) de 0 a 50%:
insuficiente; (b) de 50 a 75%: razoavel; (c) de 75 a 90%: bom; e (d) de 90 a 100% ou mais:

muito bom.

Desempenho ou resultados de um dado programa séo aferidos por meio de
indicadores que medem 0s graus, as quantidades e os niveis de qualidade
com que as metas programaticas foram cumpridas. Ou seja, podem ser
estimados ou medidos por indicadores que confrontem objetivos e metas, de
um lado, e por realizagbes alcangadas pela atividade-fim, de outro.
(DRAIBE, 2001, p. 22).

Os resultados séo indicadores sintéticos de transformacgdes sociais produzidas na

realidade.

3.8. Indicadores de impacto

Segundo Draibe (2001), os indicadores de impacto sdo muito mais dificeis de serem

operados.

De acordo com a definicdo anterior, as avaliacbes de impacto tratam de
medir as “mudancas” pretendidas ou, caso se queira os resultados mais
duradouros, verificados no grupo-objetivo. Pois bem, os indicadores de
impactos devem ser capazes de medir os efeitos liquidos do programa - e
somente do programa - sobre a populagéo-alvo. (DRAIBE, 2001, p. 22).

Uma possibilidade de afericdo do impacto da politica seria através confrontacdo do
individuo (publico-alvo) consigo mesmo, huma comparagdo ex ante e ex post. Para tanto, é
fundamental a existéncia de dados anteriores que permitam viabilizar a construcdo de um
diagnéstico anterior a implementacdo da politica publica através do qual os dados produzidos
no periodo posterior possam ser comparados.

Outra alternativa mais densa seria 0 emprego de técnicas quasi-expermients, através da
comparagéo entre cotistas e ndo-cotistas, na qual o segundo grupo seria utilizado como grupo

de controle, podendo ser estimadas em relacdo a ele as diferencas que se pretende medir.
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Porém, nas Ciéncias Sociais, experimentos controlados sdo mais complicados do que
nas Ciéncias Exatas, pois envolvem uma série de questdes de ordem ética. Dai afirmar que

nem sempre avaliagcdes desta natureza sdo exequiveis.

3.9. Indicadores de efeitos

Os efeitos sdo alteracOes provocadas pela politica publica, planejadas ou ndo, nas
instituicbes, no meio social ou entre agentes envolvidos, ou seja, séo efeitos institucionais e
efeitos sociais que geram alguma forma de aprendizagem aos envolvidos e que, através das
experiéncias, possam ser ampliadas, multiplicadas ou transferidas.

Segundo Nogueira (2002): “E a avaliagdo mais dificil de ser realizada e uma das mais
necessarias dada sua amplitude e possibilidade de se aquilatar realmente o papel e a funcéo de
um programa ou projeto social.” (NOGUEIRA, 2002, p. 146).

3.10. Indicadores de sucesso

A nocdo de sucesso e fracasso de determinada politica publica esta intimamente ligada
a relacdo logica que se pode estabelecer entre 0s objetivos da politica publica implementada e
os resultados obtidos. No processo de avaliagdo dos resultados, efeitos e impactos sdo tudo
aquilo que se pode aquilatar sobre o0 sucesso ou ndo da politica publica implementada.

Antes, porém, deve-se levar em conta que as politicas publicas devem ser mensuradas
a partir de duas vias: 0s aspectos objetivos ou resultados fisicos tangiveis, ou seja, naquilo que
pode alterar indices e 0s aspectos subjetivos, isto €, a observacdo de mudancas de atitudes,

comportamentos e opinides.

[...] quando se podem imputar a eles a condicdo de causa necesséria quando
ndo suficiente, de uma mudanca observada. Ou seja, a constatacdo de que
ocorreram mudancas ndo € suficiente para concluir-se pelo sucesso do
programa necessario demonstrar que elas ndo ocorreriam (total ou
parcialmente) sem o programa [...] (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986,
p.105).

Segundo Figueiredo e Figueiredo (1986), ¢ fundamental o estabelecimento de
pardmetros para afericdo de sucesso ou fracasso dos resultados obtidos atraves das analises

das politicas publicas, os quais podem ser assim sintetizados:
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a) O resultado esperado é alcancado;

b) Um resultado ndo esperado é produzido, sendo, porém positivo;

¢) Resultados do tipo (a) e/ou (b) ocorrem e sdo bons no ciclo de vida
imediato, porém negativo no médio ou longo prazo;

d) O resultado esperado € produzido no que diz respeito a cada membro da
populacdo-alvo, isto é cada individuo melhora sua situacdo social; a médio
prazo, a categoria social a que estes individuos passam a pertencer piora;

e) O resultado esperado ndo é alcancado, e nenhum outro resultado é
produzido;

f) Um resultado ndo esperado ocorre, sendo, porém, negativo.
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.115).

Em termos de parametros, poderiamos classificar as letras (a) e (b) como expresséo de
sucesso, a letra (c) como expressdo de sucesso ou fracasso, dependendo do objetivo. A letra
(d) expressaria efeitos individuais e agregados e, por fim, as letras (e) e (f) expressariam o
fracasso catastrofico.

No entanto, alerta Arretche (2001) que é necessario superarmos a ideia ingénua de que
o resultado de fracasso ou sucesso de politicas publicas esteja relacionado Unica e
exclusivamente aos resultados obtidos, pois, muitas vezes, os objetivos da politica pablica
estdo distantes do desenho da propria politica. Esse distanciamento pode ser inicialmente
explicado pelos processos de tomadas de decisdo e pelos contextos econémico, politico e
institucional e, depois, no momento da implementacdo, essas mesmas politicas publicas

costumam ser modificadas.

Na verdade, a taxa de sucesso depende da cooperacdo ndo apenas dos
agentes institucionalmente vinculados aos demais niveis de governo, mas de
centenas de potenciais beneficidrios e provedores, cujo comportamento
precisa ser coordenado. (ARRETCHE, 2001, p. 50).

Logo, o desenho final da politica publica ndo € necessariamente o mais adequado, mas
sim, aquele em que foi possivel se estabelecer algum consenso no processo decisorio.
Percebe-se com isso, que uma adequada metodologia de avaliacdo ndo deveria se concentrar-
se nos conceitos sucesso ou fracasso da politica puablica em razdo das contingéncias

envolvidas.
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3.11. Limitagdes do trabalho

Foram analisados somente os candidatos negros que optaram por concorrer a vagas
reservadas nos moldes da Lei Estadual n® 14.274/2003, excluindo da andlise deste trabalho,
negros ingressantes no servico publico pelas vagas de ampla concorréncia ou vagas
reservadas para deficientes.

Apesar de desafiar a l6gica, podem existir casos em que os afrodescendentes tambeém
se enquadrem como deficientes e optem por concorrer a estas vagas, mesmo sendo ofertadas
em quantidade inferior, ou ainda, que o candidato possa ndo concordar com a politica de cotas
e, como forma de protesto, opte por concorrer por vagas de ampla concorréncia.

Destacam-se como principais limitagdes ao trabalho, a auséncia de uma base de
dados, a falta de frequéncia, a interrupcdo de séries historicas, como no caso do Censo Escolar
(Sinopse estatistica do professor que, a partir de 2011, deixou de medir 0 quesito cor/raca na
educacdo basica). Dados que ndo permitem desagregacdo em cargos ou instituicbes como, por
exemplo, os do IBGE (Censo), cuja classificagdo quanto a ocupacdo dos funcionarios
publicos se da de maneira genérica e somados aos militares, ou ainda, a impossibilidade de
acesso a base dados, como no caso do Censo do Poder Judiciario (CNJ) em que os dados sdo
apresentados por mero informativo.

A falta informacdes dos bancos de dados estaduais quanto a ocupacao de negros nos
cargos publicos em periodos anteriores a Lei Estadual n°® 14.274/2003 ndo permite saber se 0
emprego da lei de fato contribuiu para aumento do ingresso de negros no servico publico nas
instituicbes em questdo ou se houve apenas a manutencdo do mesmo percentual de
ingressantes que havia no periodo anterior a lei.

Da mesma forma, o Conselho Estadual de Promocdo da Igualdade Racial
(CONSEPIR), 6rgéo consultivo e deliberativo que possui entre suas atribuicdes a fiscalizacdo
das politicas publicas de promocao da igualdade racial, foi criado somente em 2013 e ndo
possui mecanismos de monitoramento das cotas raciais nos concursos publicos e nem dispde
de dados ou qualquer informacdo quanto ao funcionamento da politica publica.

O grande desafio deste trabalho, portanto, reside em como utilizar as fontes de dados
existentes e coletar outros dados a partir de fontes primarias de modo a permitir avaliacdo de

impacto da politica publica e promover o monitoramento dos resultados.
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CAPITULO 4

ANALISE DE DADOS

4.1. Censo escolar

O Censo Escolar se constitui num instrumento estatistico que tem como objetivo
coletar dados da educacdo basica e servir de suporte técnico para implementacao e avaliagéo
de politicas educacionais do Ministério da Educagdo.

Segundo a Lei n°® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a
educacdo basica € o primeiro nivel de ensino escolar no Brasil e compreende trés etapas: a
Educacéo Infantil (para criancas com até cinco anos), o Ensino Fundamental (para alunos de
seis a 14 anos) e o0 Ensino Médio (para alunos de 15 a 17 anos).

Em 2005, houve uma mobilizacdo dos diretores de escola via Ministério da Educacéo
para o levantamento da realidade escolar e consequente conhecimento desta faceta da
sociedade brasileira, visando ao reconhecimento de injustica e discriminacGes histéricas e ao
estabelecimento de politicas publicas para correcdo de distor¢bes e promogdo da cidadania.
Com o slogan: “Mostre sua Raga, Declare Sua Cor”, o Censo Escolar passou a coletar
informacBes quanto a cor/raca, demanda antiga dos setores da sociedade interessados na
promoc¢do da igualdade racial. No entanto, o questionario aplicado fez o recenseamento
basicamente das escolas e dos alunos.

Somente a partir do ano de 2007 o Ministério da Educacdo, por meio do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), realizou o Censo
Escolar através do Sistema Educacenso, ampliando a coleta de informacdes sobre os docentes
que atuam na educacdo béasica. Ante a relevancia e quantidade de dados coletados a Diretoria
de Estatisticas Educacionais passou a publicar anualmente a Sinopse Estatistica do Professor.

O Censo Escolar considera como Professor apenas o profissional que esta em efetivo
exercicio em sala de aula, na regéncia de turmas da educacdo basica, ndo contemplando a
funcdo magistério tal como descrita LDB, que se caracteriza por um conjunto mais amplo de
atividades, inclusive exercidas fora da sala de aula. O levantamento das informagdes por meio
desse instrumento permite identificar aspectos do perfil profissional dos professores da

educacdo basica, raga/cor, género e origem/nacionalidade/naturalidade.
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Com relagdo a situagdo juridica do enquadramento funcional dos profissionais da
educacdo, a pesquisa oferecia quatro possibilidades opcéo: concursado (efetivo/estavel),
contrato temporario, contrato terceirizado e contrato CLT.

Houve uma reorganizacdo dos formularios para coleta de dados sobre escolas, turmas,
alunos e docentes, passando a tratar os dados desagregados por individuo ampliando, dessa
forma, a exploracdo da realidade do sistema educacional, o que permitia qualificar e
quantificar a desigualdade social e étnico-racial brasileira.

A coleta das informacdes é realizada em formularios que geram, pelo sistema, o
codigo de identificacdo pessoal (ID), que permite identificar cada individuo aluno ou
professor. Os dados coletados séo divididos em tabelas e as informagdes sdo classificadas
segundo as modalidades de ensino, permitindo a distribuicdo de professores por sexo,
raca/cor, faixa etaria, escolaridade, area de formacéo superior, caracteristicas das escolas entre
outras. Além disso, as informacdes sdo apresentadas por Regifes Geograficas e Unidades da

Federacdo, o que permite a realizacdo de um diagnostico através dos resultados obtidos.

4.1.1. Sinopse estatistica do professor 2007

Segundo a Sinopse Estatistica do Professor do ano de 2007, verifica-se que no Brasil,
do total de 1.882.961 classificados, quase a metade, ou seja, 960.533 ndo declarou a raca/cor,
namero superior aos 609.295 que se declararam brancos. No pais, aproximadamente 49% néo
declararam raga/cor.

No mesmo sentido, na Regido Sul do Brasil, do total de 281.251 classificados, quase a
metade, ou seja, 137.026 ndo declarou a racga/cor, nimero superior aos 129.084 que se
declaram brancos. Na Regido Sul aproximadamente 49% né&o declararam raga/cor. No caso do
Estado do Parang, dos 101.327 classificados, verifica-se que 18.090 ndo declararam raga/cor,
ou seja, aproximadamente 18%, contra 72.050 aproximadamente 71% que se declararam
brancos, 1.322 aproximadamente 1,3% que se declararam pretos, 8.175 aproximadamente 8%
que se declararam pardos, 1.566 aproximadamente 1,5% que se declararam amarelos, e 124
aproximadamente 0,1% que se declaram indigenas.

A tabela a seguir apresentada ilustra a composicao do quadro de professores conforme

cor/raga no pais, na Regido Sul, e seus estados componentes no ano de 2007.
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Tabela 1 - Namero de Professores de Educagdo Basica por Cor/Raca, segundo a Regido Geografica e a Unidade
da Federacdo, em 2007

Professores de Educacdo Béasica
Unidade da Cor/Raca
Federagdo Total Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao
Declarada

Brasil 1.882.961 609.295 41.122 259.198 8.147 4.666 960.533
Sul 281.251 129.084 3.213 9.923 1.680 325 137.026
PR 101.327 72.050 1.322 8.175 1.566 124 18.090
SC 65.726 22.961 578 918 70 87 41.112
RS 114.198 34.073 1.313 830 44 114 77.824

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2007.

Conforme verifica-se na tabela abaixo, existe uma preponderancia de professores do
sexo feminino sobre masculino tanto nos ambitos nacional, com 18% masculino e 82%
feminino, quanto no regional, com 14% masculino e 86% feminino e no estadual, em que se

encontra o percentual de 14% masculino e 86 feminino.

Tabela 2 - Numero de Professores de Educacdo Bésica por Sexo, segundo a Regido Geogréfica e a Unidade da
Federacdo, em 2007

Professores de Educacéo Basica

Unidade da Federacao Sexo
Total - —
Masculino | Feminino
Brasil 1.882.961 340.036 1.542.925
Sul 281.251 40.639 240.612
PR 101.327 14.253 87.074
SC 65.726 11.504 54.222
RS 114.198 14.882 99.316

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2007.

Com relacdo ao fator origem/nacionalidade, verifica-se que em 2007 o Estado do
Parana contava com professores de origem essencialmente nacional, 99,8% de brasileiros,
0,14% de brasileiros nascidos no exterior e 0,04% de estrangeiros.

Na sequéncia a tabela representa a composi¢do do quadro de professores segundo a

nacionalidade, no pais, na Regido Sul e estados que compdem a regido no ano de 2007.
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Tabela 3 - Nimero de Professores de Educacdo Basica por Nacionalidade, segundo a Regido Geografica e a
Unidade da Federacdo, em 2007

Professores de Educacdo Basica
Unidade da Nacionalidade
Federacao Total _— Brasileira - Nascido .
Brasileira . Estrangeiro
no Exterior
Brasil 1.882.961 1.880.002 1.156 1.803
Sul 281.251 280.761 280 210
PR 101.327 101.136 143 48
SC 65.726 65.620 47 59
RS 114.198 114.005 90 103

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2007.

4.1.2. Sinopse estatistica do professor 2008

No ano seguinte, o Censo Escolar apurou a reducdo dos professores que nao
declararam raca/cor em ambito nacional para 42%, em ambito regional para 40% e no
estadual para 14,9% dos relacionados. No caso do estado do Parand, aproximadamente 74, 1%
dos professores se declararam de cor branca, 1,4% de cor preta, 8,3% pardos, 1,2% se
declararam amarelos e aproximadamente 0,12% se declararam indigenas. Portanto,
comparado ao ano anterior, verifica-se que houve um aumento dos professores que se
declararam brancos e uma estagnacdo com relacdo aos demais grupos.

A tabela abaixo ilustra a composi¢do do quadro de professores da educagdo conforme

cor/raca no pais, na Regido Sul e nos estados que compdem a regido no ano de 2008.

Tabela 4 - Numero de Professores da Educagdo Basica por Cor/Raga, segundo a Regido Geografica e a Unidade
da Federacédo, em 2008

Professores da Educacdo Bésica
Unidade da Cor/Raca
F 3 ~
ederagao Total Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao
Declarada

Brasil 1.988.161 726.876 54.955 361.365 9.196 6.584 829.185
Sul 287.578 155.385 3.944 11.265 1.373 440 115.171
PR 106.860 79.175 1.493 8.852 1.247 157 15.936
SC 67.713 31.697 762 1.285 83 128 33.758
RS 113.005 44,513 1.689 1.128 43 155 65.477

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2008.
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Em relagdo & distribuicdo dos professores quanto ao género, novamente se constata a
preponderancia feminina sobre a masculina nas trés esferas comparadas: 18% masculino e
82% feminino em ambito nacional, 14,7% masculino e 85,3% feminino em ambito regional e
aproximadamente 14,6% masculino e 85,4% feminino estadual.

A tabela a seguir permite verificar que ndo houve nenhuma variagdo relevante nos

percentuais de um ano para o outro com relagéo ao fator sexo.

Tabela 5 - Numero de Professores da Educacdo Basica por Sexo, segundo a Regido Geogréafica e a Unidade da
Federacdo, em 2008

Professores da Educacdo Basica
Unidade da Federacéo Sexo
Total - —
Masculino | Feminino

Brasil 1.988.161 366.843 1.621.318
Sul 287.578 42.298 245.280
PR 106.860 15.639 91.221
SC 67.713 11.867 55.846
RS 113.005 14.792 98.213

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2008.

No que concerne a origem/nacionalidade dos professores, o Censo Escolar apresenta a
manutencdo do percentual do ano anterior no Estado do Parana, em que 99,8% da méo-de-
obra era nacional, 0,12% de brasileiros nascidos no exterior e 0,06% de estrangeiros,
conforme explicitado pela tabela a seguir.

A tabela 6 demonstra numericamente a composicdo do quadro de professores segundo

a nacionalidade: no pais, na Regido Sul, e nos estados que compdem a regido no ano de 2008.

Tabela 6 - Numero de Professores da Educacdo Bésica por Nacionalidade, segundo a Regido Geogréfica e a
Unidade da Federacéo, em 2008

Professores da Educacdo Basica
Unidade da Nacionalidade
Federacéo Total - Brasileira - Nascido :
Brasileira - Estrangeiro
no Exterior
Brasil 1.988.161 1.985.056 1.154 1.951
Sul 287.578 287.054 240 284
PR 106.860 106.671 121 68
SC 67.713 67.589 41 83
RS 113.005 112.794 78 133

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2008.
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4.1.3. Sinopse estatistica do professor 2009

O Censo Escolar de 2009 levantou nova reducdo dos professores que nao declararam
raga/cor em ambito nacional para 38%, no que se refere a regido sul, para 36% e no plano
estadual, para 13,2% dos relacionados.

No tocante a auto declaracdo com relacéo a cor/raca no Estado do Parand, a tabela a
seguir explicita que, aproximadamente 73 % dos professores se declaram de cor branca, 1,5%
se declararam de cor preta, 8,3% se declararam pardos, 1,2% se declararam amarelos e
aproximadamente 0,26% declararam-se indigenas.

A tabela 7 ilustra a composicdo do quadro de professores da educagdo basica
conforme cor/raca: no pais, na Regido Sul, e nos estados que compdem a regido no ano de
2009.

Tabela 7 - Numero de Professores da Educagdo Basica por Cor/Raga, segundo a Regido Geografica e a Unidade
da Federacdo, em 2009

Professores da Educacéo Bésica
Unidade da Cor/Raca
Federacdo Total Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao
Declarada

Brasil 1.977.978 758.511 57.588 391.205 12.288 7.412 750.974
Sul 286.139 162.136 4.247 11.644 4.310 585 103.217
PR 108.551 79.252 1.625 9.068 4.022 282 14.302
SC 65.798 34.241 817 1.340 120 123 29.157
RS 111.790 48.643 1.805 1.236 168 180 59.758

Fonte: MEC/INEP/DEED, 20009.

No que tange a classificacdo dos professores da educacdo basica por sexo, o Censo
Escolar de 2009 reafirma a preponderancia feminina sobre a masculina tanto no ambito
nacional, com 18,5% masculino e 81,5% feminino, quanto no regional, com 14,8% masculino
e 85,2% feminino e no estadual, 14,8% masculino e 85,2% feminino.

A tabela 8 a seguir apresentada demonstra a composi¢do do quadro de professores da
educacdo basica por sexo: no pais, na Regido Sul e nos estados que compde a regido no ano
de 2009.
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Tabela 8 - Numero de Professores da Educacdo Bésica por Sexo, segundo a Regido Geografica e a Unidade da
Federacdo, em 2009

Professores da Educacdo Basica

Unidade da Federacao Sexo
Total - —
Masculino Feminino
Brasil 1.977.978 365.395 1.612.583
Sul 286.139 42.352 243.787
PR 108.551 16.061 92.490
SC 65.798 11.621 54,177
RS 111.790 14.670 97.120

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2009.

Com relacéo a origem/nacionalidade, manteve-se 0s percentuais apresentados nos anos
anteriores, com a irrisoria permeabilidade de profissionais estrangeiros na Educacdo Basica,
com 99,8% dos cargos ocupados por brasileiros, 0,09% de brasileiros nascidos no exterior e
0,06% de estrangeiros.

A tabela 9 abaixo apresentada retrata a composicdo do quadro de professores da
educacdo basica com relacdo a nacionalidade: no pais, na Regido Sul e nos estados da regido
no ano de 20009.

Tabela 9 - Numero de Professores da Educacdo Bésica por Nacionalidade, segundo a Regido Geogréfica e a
Unidade da Federacdo, em 2009

Professores da Educacdo Bésica
Unidade da Nacionalidade
Federacédo Total - Brasileira - Nascido .
Brasileira . Estrangeiro
no Exterior
Brasil 1.977.978 1.974.955 1.083 1.940
Sul 286.139 285.638 226 275
PR 108.551 108.385 100 66
SC 65.798 65.682 33 83
RS 111.790 111,571 93 126

Fonte: MEC/INEP/DEED, 20009.

4.1.4. Sinopse estatistica do professor 2010

O levantamento de dados trazidos pela Sinopse Estatistica de 2010 aponta para,

aproximadamente, 37% de professores que ndo declararam cor/raca em ambito nacional,
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percentual que cai para 33% em ambito regional e reduz drasticamente para aproximadamente
12,6% em ambito local. No Estado do Parana, aproximadamente 75% dos docentes se
declararam de cor branca, 1,5% de cor preta, 8,7% de cor parda, 2,2% amarelos e 0,5%

indigena conforme verificavel abaixo:

Tabela 10 - Namero de Professores da Educagdo Basica por Cor/Raga, segundo a Regido Geografica e a Unidade
da Federacdo, em 2010

Professores da Educacdo Bésica
Unidade da Cor/Raca
Federagdo Total Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao
Declarada

Brasil 2.005.734 768.708 68.610 399.650 13.532 7.723 747.511
Sul 290.927 173.826 4.549 12.631 2.963 555 96.403
PR 111.940 83.809 1.706 9.724 2.431 238 14.032
SC 66.607 36.760 856 1.494 110 141 27.246
RS 112.380 53.257 1.987 1.413 422 176 55.125

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2010.

No que diz respeito a distribuicdo por sexo, verifica-se na ocupagdo do cargo de
professor uma preponderancia do sexo feminino nas seguintes proporcdes: nivel nacional,
19% masculino e 81% feminino; nivel regional, 15% masculino e 85% feminino e 15,6%
masculino e 84,4% feminino em &mbito local.

A tabela 11 representa a composicdo do quadro de professores da educacdo basica

segundo 0 sexo: no pais, na Regido Sul e nos estados que a compdem no ano de 2010.

Tabela 11 - NUmero de Professores da Educacdo Bésica por Sexo, segundo a Regido Geogréfica e a Unidade
da Federacédo, em 2010

Professores da Educacdo Bésica
Unidade da Federacdo Sexo
Total - —
Masculino | Feminino

Brasil 2.005.734 380.314 1.625.420
Sul 290.927 44,169 246.758
PR 111.940 17.444 94.496
SC 66.607 11.877 54.730
RS 112.380 14.848 97.532

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2010.
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Em relacdo & origem/nacionalidade dos docentes em atividade na Educagdo Basica no
Parand, cerca de 99,9% sao brasileiros, enquanto o restante, 0,1%, é composto igualmente de
brasileiros nascidos no exterior e estrangeiros, como especificado na tabela abaixo

A tabela 12 a seguir apresentada, ilustra a composicdo do quadro de professores da
educacdo béasica conforme a nacionalidade: no pais, na Regido Sul e nos estados que a

compdem no ano de 2010.

Tabela 12 - Numero de Professores da Educacdo Basica por Nacionalidade, segundo a Regido Geografica e a
Unidade da Federacdo, em 2010

Professores da Educacédo Basica
Unidade da Nacionalidade
Federacéo Total - Brasileira - Nascido :
Brasileira . Estrangeiro
no Exterior
Brasil 2.005.734 2.002.806 1.028 1.900
Sul 290.927 290.417 212 298
PR 111.940 111.767 84 89
SC 66.607 66.485 34 88
RS 112.380 112.165 94 121

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2010.

4.1.5. Sinopse estatistica do professor 2011

Analisando as informac@es contidas na Sinopse Estatistica de 2011 em relagdo a ndo
declaracdo do quesito cor/raca, verifica-se 0s seguintes percentuais: 34% dos professores em
nivel nacional; 30% em nivel regional; e 11,8% em nivel local. No caso do objeto desta
pesquisa, observa-se que a composicdo do quadro de professores da educacdo béasica do
Estado do Paranad segundo o quesito cor/raca €é: 77% de brancos; 1,7% de pretos; 9% de
pardos; 0,8% de amarelos; e 0,2% indigena.

A tabela 13 na sequéncia apresenta a composicdo do quadro de professores da
educacéo bésica segundo a cor/raga: no pais, na Regido Sul e nos estados que a compdem no
ano de 2011.
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Tabela 13 - NUmero de Fungdes Docentes na Educacgdo Basica por Cor/Raca, segundo a Regido Geografica e a

Unidade da Federacdo, em 2011

Funcdes Docentes na Educacdo Basica
Unidade da Cor/Raca
Federagdo Total Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao
Declarada

Brasil 2.045.350 819.989 72.700 433.980 12.581 8.397 697.703
Sul 298.736 188.399 5.064 13.597 1.616 545 89.515
PR 115.118 88.184 1.942 10.237 984 203 13.568
SC 69.421 41.449 983 1.739 108 147 24.995
RS 114.197 58.766 2.139 1.621 524 195 50.952

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2011.

No que se refere a composi¢do do quadro de professores da Educacdo Basica segundo

0 género, verificou-se que no plano nacional, 19,5% é do sexo masculino contra 80,5% do

feminino. A proporcdo se manteve nos planos regional e estadual, que apresentam,

respectivamente, 15% masculino e 85% feminino e 15,8% masculino e 84,2% feminino.

Dados constataveis na tabela apresentada a seguir:

Tabela 14 - Namero de Fungdes Docentes na Educacdo Bésica por Sexo, segundo a Regido Geografica e a

Unidade da Federacdo, em 2011

Funcdes Docentes na Educagdo Basica

Unidade da Federacdo Sexo
Total - —
Masculino Feminino
Brasil 2.045.350 395.228 1.650.122
Sul 298.736 45.606 253.130
PR 115.118 18.251 96.867
SC 69.421 12.067 57.354
RS 114.197 15.288 98.909

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2011.

Em relacdo a composi¢cdo do quadro de professores da educacdo basica do Estado do

Parana segundo o quesito origem/nacionalidade, constatou-se que 99,9% dos professores

eram brasileiros, enquanto que 0,1%, praticamente em propor¢des iguais, & composto por

brasileiros nascidos no exterior e por estrangeiros.

A tabela 15, na sequéncia, ilustra a composicao do quadro de professores da educagdo

basica segundo a nacionalidade: no pais, na Regido Sul e nos estados que a compdem no ano

de 2011.
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Tabela 15 - Numero de Fungdes Docentes na Educagdo Basica por Nacionalidade, segundo a Regido
Geografica e a Unidade da Federacdo, em 2011

Funcdes Docentes na Educacdo Basica
Unidade da Nacionalidade
Federacédo Total - Brasileira - Nascido :
Brasileira . Estrangeiro
no Exterior

Brasil 2.045.350 2.042.275 1.032 2.043
Sul 298.736 298.201 228 307
PR 115.118 114.936 93 89
SC 69.421 69.297 36 88
RS 114.197 113.968 99 130

Fonte: MEC/INEP/DEED, 2011.

Depreende-se da leitura dos dados colhidos nos cinco anos do Censo Escolar que
existe uma grande resisténcia por parte dos professores no preenchimento do quesito cor/raca,
em especial nas esferas federal e regional (Sul), chegando a atingir nimeros superiores aos
que se declararam como brancos. Encontrou-se, inicialmente, percentuais proximos a 50%
que reduziu gradualmente até chegar a aproximadamente a 30%. Na esfera estadual, a rejeicdo
a autodeclaracdo foi notada com um percentual ligeiramente inferior a 18% e decaiu até
atingir 11,8%.

Isso demonstra que a identificagdo racial sempre foi uma questdo problematica no
Brasil. Numa anélise preliminar, pode-se atribuir o resultado apontado ao desconhecimento da
utilidade do Censo Escolar no mapeamento do Sistema Educacional, bem como, a um
protesto contra a classificacdo dos profissionais por raga/cor, mas, sobretudo ao medo da
estigmatizacdo e das repercussdes que tal declaracdo possa gerar. Em contrapartida, verifica-
se que no periodo em questdo, houve um progressivo aumento nos profissionais que se
declararam de cor/raca negra (compreendendo pretos e pardos) no Estado do Parand, com
uma reducao de 25% do grupo que ndo declara cor/raca.

Analisando meticulosamente os dados, constata-se que no mesmo periodo houve um
aumento de 14% dos profissionais da educagdo (professores) ocasionado pelo ingresso de
novos integrantes na carreira. Isto se deve em razdo dos concursos publicos n® 9/2007 e
10/2007, bem como, pelo eventual retorno a ativa de profissionais afastados por motivo de
licencas. Em relacdo aos profissionais que se declararam de cor/raga negra, houve um
aumento de 15% e em relacdo aos que se declararam brancos, um aumento de 9%,
permanecendo estavel o percentual que se declarou indigena e notando leve reducdo em

relagdo o grupo se declara amarelo.
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Partindo da perspectiva de género, pode-se dizer que permaneceram estaveis 0s
percentuais de ocupagdo dos cargos de professor com preponderéncia feminina, quando se
observa que aproximadamente 84% dos cargos contra 15% de ocupagdo masculina.

N&o se verificou a existéncia de cargos de docéncia ocupados por méao-de-obra
estrangeira durante o periodo analisado, de modo que cerca de 99% dos cargos foram
preenchidos por docentes brasileiros. As informagdes colhidas pelo Censo Escolar néo
permitem dizer se os ocupantes dos cargos de professores sdo naturais ou naturalizados do

Estado do Parana.

4.2. Censo do poder judiciario

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo criada pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, que visa aperfeicoar o trabalho do judiciario brasileiro através do
controle externo, em especial no que diz respeito a transparéncia administrativa e processual.
Tal controle se da através de planejamento estratégico, da gestdo administrativa dos tribunais
e do controle disciplinar e correcional dos magistrados.

O CNJ é composto por 15 conselheiros, dos quais, nove magistrados, dois membros do
Ministério Publico, dois advogados e dois cidaddos com notorio saber juridico e reputacdo
ilibada com mandato de dois anos, admitida uma reconducéo.

Em 02 de maio de 2012, através do Pedido de Providéncias n° 0002248-
46.2016.2.00.000, o CNJ foi provocado para se manifestar quanto a fixacdo de percentual
minimo de vagas para negros e indios para preenchimento nos cargos de cargos do Poder
Judiciario. Contudo, antes da adocdo de qualquer medida relacionada a implementacdo de

cotas, o 6rgao determinou a realizacdo de um estudo preliminar para mapeamento.

Tal estudo, na minha 6tica, é fundamental para a adocdo de qualquer medida
relacionada ao tema, “haja vista que ndo é possivel estabelecer cotas como
nlmeros magicos. As proporgdes a serem observadas ou empregadas tém
gue se coadunar com as especificidades das composicfes raciais no Poder
Judiciario nacional, bem assim com o tipo e a extensdo das desigualdades,
para que as medidas que venham a ser tomadas possam conter um
planejamento adequado e uma execugdo que busque efetivamente o
equilibrio das disparidades verificadas.” (ACOR16, p.14 apud CNJ, 2015, p.
364).

Para subsidiar a decisdo quanto eventual implementacdo das costas raciais no Poder

Judiciario, o Plenario encaminhou o procedimento a Comissdo Permanente de Eficiéncia
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Operacional e Gestdo de Pessoas (CEOP), a qual instituiu grupo de estudos sobre o tema e,
verificada a inexisténcia informacGes e dados estatisticos, sugeriu a realizacdo do
mapeamento socioeconémico e étnico do Poder Judiciario. Tal acdo se deu atraves do plano
de acdo, que coletou dados sobre magistrados e servidores ativos, sobre oferta da mdo-de-obra
e candidatos de concursos através de questionario, fato que se convencionou chamar de
“Censo do Poder Judiciario”.

Em 26 de agosto de 2013, o Censo do Poder Judiciario atingiu um indice de respostas
de 64% dos magistrados de um total de 16.812 e 60% dos servidores de um total de 285.328.

O Censo apontou que magistratura brasileira € composta por homens
brancos, com idade média de 45 anos, casados com pessoas de outro sexo e
com filhos. 36% da magistratura brasileira é composta por mulheres, com
destaque para a justica do trabalho com 47% de juizas. No universo
pesquisado, ha apenas 91 magistrados deficientes e apenas 36 que
ingressaram nas vagas reservadas as pessoas com deficiéncia. [...] 14% dos
magistrados declaram-se pardos, 1,4% pretos e 0,1% identificaram-se como
indigenas. (CNJ, 2015, p. 366).

Pesquisas com esta amplitude permitem o dimensionamento do universo estudado em
seus mais diversos nuances: socioecondmicos, etarios, géneros, racas, escolaridade e origem
entre outros.

Os dados nacionais (2013) reforcam que a magistratura estadual € composta por
99,76% de brasileiros natos, com 0,24% de brasileiros naturalizados ou portugueses
equiparados. Deste montante, 99,63% n&o optou por cotas para deficientes para ingresso
contra 0,37% optantes e 99,1% ndo possui deficiéncia, contra 0,9% que se autodeclarou
deficiente. A justica estadual é composta por 82,8% de brancos, 14,2% de pardos, 1,4% pretos
e 1,5% de amarelos e 0,1% de indigenas. Acerca das questdes de género, a Justica Estadual
apresenta a seguinte composicéo: 65,5% de homens e 34,5% de mulheres.

Com relacdo aos servidores da justica estadual, os dados nacionais (2013)
demonstram que 0s cargos sdo compostos por 58,6% de pessoas do sexo feminino e 41,4% de
pessoas do sexo masculino. Do total de cargos, 68,1% s&o ocupados por brancos, 25,7% por
pardos, 4,3% por pretos, 1,7% por amarelos e 0,3% por indigenas. Observa-se, ainda, um
percentual de 97,3% sem deficiéncia e 2,2% com deficiéncia. No que tange a origem dos
candidatos, ndo foram apresentados dados.

Os parametros de inclusdo propostos pelo estudo encomendado pelo CNJ variavam de
acordo com a regido e os cargos relacionados. No entanto, a decisdo dos conselheiros foi pelo

estabelecimento de um critério padronizado de simples implementacéo no percentual de 20%
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das vagas oferecidas e avaliagdo realizada através de nova edicdo do Censo do Poder
Judiciario. Essa nova avaliacdo se daria no prazo de cinco anos e serviria de base para
observar quais ramos da Justica, regides e estados atingiram as metas propostas pela acédo

afirmativa.

4.2.1. Tribunal de Justica do Estado do Parana — magistrados

No Estado do Parand, o Censo do Poder Judiciario (2013) contou com a participacao
de 63% dos magistrados do Tribunal de Justica, dos quais: 12,6% sdo Desembargadores;
75,7% sdo Juizes Titulares; 6,7% s&o Juizes Substitutos de 2° Grau; e 5% de Juizes
Substitutos.

Os dados apontaram que 22,6% dos magistrados ingressou na carreira no periodo
compreendido entre 2010 e 2013; 17,6 % no periodo compreendido entre 2005 e 2009; 13%
no periodo compreendido entre 2000 e 2004; engquanto que o restante 46,9% ingressou na
carreira no periodo compreendido entre 1970 e 1999.

No que tange a distribuicdo de cargos quanto ao sexo, 0s cargos da magistratura séo
preenchidos por 63,5% de pessoas do sexo masculino e 36,5% do sexo feminino. J& em
relacdo ao quesito cor/raca, a magistratura paranaense € composta por 90,6% de brancos,
5,5% de negros (4,8% de pardos e 0,8% de pretos), 3,8% de amarelos e 0,0% de indigenas.
Do total de magistrados paranaenses, somente 1% se autodeclara deficiente.

Em relagdo a nacionalidade, 99,8% séo brasileiros, contra 0,2% de brasileiros
naturalizados ou portugueses equiparados. Deste total, 64% sdo paranaenses contra 36%

naturais de outros estados.

4.2.2. Tribunal de Justica do Estado do Parana — servidores

No tocante aos servidores do TJPR, o Censo do Poder Judiciario (2013) obteve um
indice de respostas de 71%, dentro do qual 71,2% trabalham no 1° Grau de Jurisdicao,
enquanto 28,8% no 2° Grau de Jurisdigdo, do quais: 79,9% atuam na area judiciaria e 20,1%
na area administrativa. Apurou-se também, que 50,7% dos servidores ingressou no quadro do
TJPR entre 2010 e 2013; 17,1% no periodo compreendido entre 2005 e 2009; 6,7% entre 0s
anos de 2000 e 2004; e o restante 25,4% ingressou antes de 1970 até 1999.
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Os cargos de servidores com relagdo a disposi¢céo por género estdo preenchidos por
43,8% de homens e 56,2% de mulheres e quanto a composicao racial, 85,5% dos servidores
do TJPR sdo brancos, 10% séo negros (8,2% pardos e 1,8% pretos), 4,3% amarelos e 0,1%
indigenas.

Somente 1% dos servidores se autodeclara deficiente e do total de servidores
analisados, 98,3% ndo ingressou por cotas para deficiente, contra 1,7% que utilizou as cotas
como mecanismo de ingresso. O periodo compreendido entre 2008 e 2013, 3% dos servidores
que ingressaram no servico publico optaram por cotas para deficientes. J& em relagdo a
nacionalidade, os cargos de servidores estdo ocupados por 99,8% de brasileiros e 0,2% de
brasileiros naturalizados ou portugueses equiparados. Do percentual de brasileiros, 81,5% séo
naturais do Parana e 18,5% de outros estados.

Por se tratar de um levantamento prévio para implementacdo da politica de cotas
raciais nos concursos do Poder Judiciario, principalmente em ambito federal, o questionario
do Censo do Poder Judiciario ndo perguntou se o ingresso de magistrados e servidores negros
se deu através de cotas raciais, ignorando o fato de que Estados como Parana e Mato Grosso

do Sul estdo na vanguarda na adocao de politicas de inclusao.

4.3. Analise dos concursos da educacao

A abordagem dos concursos publicos de Professores da Educacdo Basica e Professores
Pedagogos da Secretaria de Estado da Educacao do Parana priorizou analise de trés grupos de
amostras dos certames realizados no periodo compreendido entre 2004 e 2014.

O primeiro grupo é constituido pelos concursos 34/2004, 35/2004 e 37/2004, que
preenchem, respectivamente, cargos de Professores de Educacao Avrtistica, Fisica e Quimica;
Filosofia e Sociologia; Professor Pedagogo da Educacdo Béasica. Em seguida, desponta o
grupo constituido pelo concurso 09/2007, voltado para o provimento dos cargos de
Professores Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Geografia, Histdria, Educacdo Fisica,
Arte, Quimica, Fisica, Biologia, Filosofia e Inglés e concurso 10/2007, para Professor
Pedagogo da Educacdo Basica.

Por fim, o grupo constituido pelo concurso 17/2013 visa ao provimento dos cargos de
Professores das disciplinas de Arte, Biologia, Ciéncias, Educacéo Fisica, Filosofia, Geografia,
Fisica, Geografia, Histdria, Espanhol, Inglés, Matematica, Pedagogia, Portugués, Quimica e

Sociologia.
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A opcédo pelos mencionados certames se deve ao fato de se tratarem de concursos de
abrangéncia estadual com grande oferta de vagas e ainda que desprezando as disciplinas de
linguas estrangeiras modernas (como nos casos do Italiano, Francés e Alemdo no Edital n°
35/2004, e ainda, o Espanhol e Alemédo no Edital n°® 09/2007) que nao ofertavam vagas

reservadas, tais concursos permitem a mensuracdo de resultados da politica publica estudada.

4.3.1. Andlise dos concursos de 2004

Os concursos 34/2004, 35/2004 e 37/2004 foram realizados simultaneamente por
instituicdo contratada. Conforme os editais n® 34/2004, 35/2004 e 37/2004, esses concursos
contemplaram a reserva de vagas para afrodescendentes e deficientes nos moldes da
legislagdo vigente, com expressa previsdo nos itens 3.4 e 3.5 dos mencionados editais,
considerando afrodescendéncia através da simples autodeclaracdo no ato da inscricdo,
conforme item 3.4.3, com as adverténcias legais de praxe: em caso de deteccdo de falsidade
eliminacdo do concurso, ou se ja nomeado a pena de exoneragao.

Em linhas gerais, tratam-se de concursos compostos por provas objetivas e de titulos
para provimento de cargos de nivel superior, com vagas distribuidas pelos Nucleos Regionais

de Educacdo, conforme as disposi¢des dos editais.

4.3.1.1. Concurso n° 34/2004

Conforme edital n® 34/2004, foram ofertadas 362 vagas para os cargos de Professor da
Educacdo Baésica assim distribuidas: 302 vagas de ampla concorréncia, 33 vagas reservadas
para afrodescendentes e 27 vagas reservadas para deficientes.

A partir do edital n° 52/2004 do concurso, pode-se verificar que para as disciplinas de
Educacdo Artistica, Fisica e Quimica obtiveram mais inscritos do que as vagas ofertadas para
as vagas de ampla concorréncia. Porém, em relacdo as vagas reservadas, houve menos
inscritos do que o total de vagas ofertadas, ou seja, para as 33 vagas para afrodescendentes,
inscreveram-se 29 candidatos, a exce¢do da disciplina de Fisica, na qual, para as 12 vagas
ofertadas, inscreveram-se 16 candidatos. Da mesma forma, para o total de 27 vagas
reservadas para deficientes, somente cinco candidatos se inscreveram.

Analisando os resultados finais do edital n°® 86/2004, verifica-se que, em relacdo as

disciplinas de Educagdo Artistica, Fisica e Quimica, as vagas destinadas & ampla concorréncia
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possuem numeros de aprovados muito superior as vagas ofertadas, ao passo que nas vagas
reservadas, ha o inverso: apresentam numeros inferiores de aprovacdo em relacdo as vagas
ofertadas. De modo geral, das 33 vagas reservadas para afrodescendentes, apenas 11
candidatos foram aprovados e em relacdo as vagas reservadas para deficientes, houve apenas
uma aprovacao (disciplina de Quimica).

Com um olhar mais apurado para os resultados trazidos, especialmente em relacdo as
vagas reservadas para afrodescendentes, desagregando por disciplina, verifica-se que das 18
vagas oferecidas para Educacdo Artistica houve apenas trés aprovacbes, em relacdo a
disciplina de Fisica, das 12 vagas ofertadas, somente seis foram preenchidas e ainda, no que
diz respeito a disciplina de Quimica, das trés ofertas de vagas reservadas, duas foram
ocupadas.

Em termos percentuais, isso implica dizer que a disciplina de Educacdo Artistica
possuiu um indice de aprovacdo com relacdo as vagas de ampla concorréncia de 371%. No
que diz respeito as vagas reservadas para afrodescendentes, de 17% e quanto as vagas
reservadas para deficientes, de 0%. J& a disciplina de Fisica possuiu um indice de aprovacdo
de 265% em relacdo as vagas de ampla concorréncia, de 50% no que diz respeito as vagas
reservadas para afrodescendentes e de 0% quanto as vagas reservadas para deficientes. Por
fim, na disciplina de Quimica, mesmo tendo um nimero pequeno de inscritos se comparada
as disciplinas anteriores, tem-se um indice de aprovacdo de aproximadamente 510% em
relacdo as vagas de ampla concorréncia, 67% no que diz respeito as vagas reservadas para
afrodescendentes e 50% no tocante as vagas reservadas para deficientes.

Em geral, as vagas de ampla concorréncia tiveram uma aprovacdo de
aproximadamente 300%, enquanto as reservadas para afrodescendentes de 33,33%, e as
reservadas para deficientes de 3,7%.

A representacdo grafica a seguir ilustra o comportamento do aproveitamento dos
candidatos no Concurso n° 34/2004, em especial no que diz respeito aos candidatos que
concorreram nas vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas a afrodescendentes e vagas

reservadas para deficientes.



97

Figura 1 — Representacdo Gréfica do Resultado do Concurso n° 34/2004
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Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (34/2004 e 86/2004) do concurso da Secretaria de
Educacéo.

A distribuicdo dos resultados das vagas reservadas para afrodescendentes conforme o
género é de seis mulheres e cinco homens, da seguinte forma: disciplina de Educacédo
Artistica, duas mulheres e um homem; disciplina de Fisica, duas mulheres e quatro homens;
disciplina de Quimica duas mulheres.

No que se refere a origem dos aprovados, conforme o registro geral (documento de

identificacdo) que consta no edital, todos sdo naturais ou naturalizados do Estado.

4.3.1.2. Concurso n° 35/2004

Conforme edital n°® 35/2004, foram ofertadas, no total, 537 vagas para 0s cargos de
Professor da Educagdo Basica, das quais, 412 vagas de ampla concorréncia (nédo
contabilizadas as vagas de linguas estrangeiras modernas de Aleméao, Francés e Italiano por
ndo disporem de vagas reservadas), 50 vagas reservadas para afrodescendentes e 40 vagas
reservadas para deficientes.

O edital de concurso n° 53/2004 permite verificar que para as disciplinas de Filosofia,
Sociologia e Espanhol, no que diz respeito as vagas de ampla concorréncia, houve mais
candidatos inscritos do que vagas reservadas, ja em relacdo as vagas reservadas, para o total
de 50 vagas, inscreveram-se 59 candidatos afrodescendentes (apenas a disciplina de Espanhol
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apresentou nimero de candidatos inscritos inferior as vagas ofertadas), de maneira contréria,
do total de 40 vagas reservadas para deficientes somente inscreveram-se cinco candidatos.

Analisando os resultados finais contido no edital n°® 87/2004, em relacdo as disciplinas
de Filosofia, Sociologia e Espanhol, infere-se que as vagas destinadas a ampla concorréncia
possuem numeros de aprovados muito superior as vagas ofertadas e as vagas reservadas se
comportam de maneira inversa, apresentado nimeros inferiores de aprovacdo em relagdo as
vagas ofertadas: das 50 vagas reservadas para afrodescendentes, apenas 33 candidatos foram
aprovados e em relacdo as vagas reservadas a deficientes, apenas dois candidatos foram
aprovados (disciplina de Filosofia).

Com um olhar mais apurado para os resultados trazidos, em especial no que se refere
as vagas reservadas para afrodescendentes, desagregando por disciplina, pode-se verificar que
das 20 vagas oferecidas para Filosofia, houve 14 aprovacGes, em relacdo a disciplina de
Sociologia, das 17 vagas ofertadas, 14 foram preenchidas e ainda, no que diz respeito a
disciplina de Espanhol, das 13 vagas reservadas ofertadas, 5 foram ocupadas.

Em termos percentuais, pode-se afirmar que a disciplina de Filosofia possuiu um
indice de aprovacdo de 186% em relacdo as vagas de ampla concorréncia, de 70% no que diz
respeito as vagas reservadas para afrodescendentes e de 15% quanto as vagas reservadas para
deficientes. A disciplina de Sociologia, por sua vez, possuiu um indice de aprovacgdo de 364%
em relacdo as vagas de ampla concorréncia, de 82% no tocante as vagas reservadas para
afrodescendentes e de 0% no que diz respeito as vagas reservadas para deficientes. Por fim, a
disciplina de Espanhol apresentou um indice de aprovacdo de aproximadamente 442% nas
vagas de ampla concorréncia, de 38% nas vagas reservadas para afrodescendentes e de 0%
nas vagas reservadas para deficientes.

Em geral, as vagas de ampla concorréncia tiveram uma aprovacdo de
aproximadamente 380%, enquanto as vagas reservadas para afrodescendentes atingiram 66%
de aprovacao e as vagas reservadas para deficientes, 5%.

A representacdo grafica a seguir ilustra o comportamento do aproveitamento dos
candidatos no Concurso n® 35/2004, em especial no que diz respeito aos candidatos que
concorreram nas vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas a afrodescendentes e vagas

reservadas para deficientes.
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Figura 2 — Representacdo Gréfica do Resultado do Concurso n° 35/2004

380%

350%
300%
250%
200%

B66%

150%
5%

rd
-
-
-
-

Ampla Afro Deficiente
Concarréncia

100%
50%

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (35/2004 e 87/2004) do concurso da Secretaria de
Educacéo.

No que toca a distribuicdo dos resultados das vagas reservadas para afrodescendentes
em relacdo ao género, 15 mulheres sdo mulheres e 18 sdo homens, distribuidos da seguinte
forma: na disciplina de Filosofia, quatro mulheres e dez homens; na de Sociologia, seis
mulheres e oito homens e na de Espanhol cinco mulheres.

Em relacdo a origem dos aprovados, conforme o registro geral (documento de
identificacdo) que consta no edital, na disciplina de Filosofia ha trés aprovados do Estado de
Sdo Paulo. No que diz respeito a disciplina de Sociologia, um aprovado veio do Estado do
Mato Grosso do Sul e, por fim, todas as aprovadas na disciplina de Espanhol s&o naturais ou

naturalizadas do Estado.

4.3.1.3. Concurso n° 37/2004

Conforme edital n® 37/2004, foram ofertadas, no total, 3.044 vagas para 0s cargos de
Professor Pedagogo, na seguinte distribuicdo: 2.575 vagas de ampla concorréncia, 306 vagas
reservadas para afrodescendentes e 163 vagas reservadas para deficientes.

Com base no edital n° 55/2004, pode-se verificar que para o cargo de Professor

Pedagogo, no tocante as vagas de ampla concorréncia, houve um ndmero superior de
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candidatos inscritos as vagas ofertadas e, da mesma forma, em relacdo as vagas reservadas
para afrodescendentes, para o total 306 vagas, inscreveram-se 337 candidatos. No entanto, em
relacdo as vagas reservadas para deficientes, do total de 163, somente 87 candidatos se
inscreveram.

Analisando os resultados finais do edital n® 89/2004, tem-se que em relacdo ao cargo
de Professor Pedagogo, as vagas destinadas a ampla concorréncia possuem ndmeros de
aprovados muito superior as ofertadas, ja& nas vagas reservadas o quadro é inverso, pois
apresenta numeros inferiores de aprovacdo em relacdo as vagas ofertadas: das 306 vagas
reservadas para afrodescendentes, apenas 67 candidatos foram aprovados e em relacdo as
reservadas a deficientes, apenas 12 candidatos foram aprovados.

No que diz respeito ao nimero de candidatos inscritos, conforme edital n® 55/2004,
tanto as vagas de ampla concorréncia quanto as reservadas para afrodescendentes tiveram
nimeros de candidatos superiores ao de vagas oferecidas, de maneira diversa, para as 163
vagas reservadas para deficientes se inscreveram 87 candidatos.

Em termos percentuais isso quer dizer que as vagas de ampla concorréncia tiveram
uma aprovacdo de aproximadamente 141,5%, enquanto que as vagas reservadas para
afrodescendentes de 22% e as reservadas para deficientes de 7,5%.

A representacdo gréafica a seguir apresenta os resultados do Concurso n° 37/2004.

Figura 3 — Representacgdo Gréfica do Resultado do Concurso n® 37/2004
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Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (37/2004 e 89/2004) do concurso da Secretaria de
Educacdo.
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A distribuicdo do resultado das vagas reservadas para afrodescendentes conforme o
género para o cargo de Professor Pedagogo € de 54 mulheres e 13 homens e em relagdo a
origem dos aprovados, dado obtido conforme o registro geral (documento de identificacéo)
que consta no edital, cinco candidatos sdo de outros Estados: trés do Estado de Sao Paulo, um
da Bahia e um do Distrito Federal.

Os resultados obtidos demonstram que as vagas reservadas tanto para
afrodescendentes quanto para deficientes estdo longe do ideal de 100% (correspondente a
ocupacdo dos 10% de vagas reservadas para afrodescendentes, e dos 5% de vagas reservadas
para deficientes).

As variagdes nos indices percentuais ndo podem ser consideradas como resultado de
melhora ou piora na taxa de ocupacdo de cargos em razdo de que ndo se tratam dos mesmos
cargos para as mesmas areas, bem como, ndo foram ofertadas o0 mesmo namero de vagas nas

amostras em questao.

4.3.2. Analise do concurso de 2007

Os concursos 9/2007 e 10/2007 foram realizados simultaneamente por instituicdo
contratada e, conforme os editais, contemplaram a reserva de vagas para afrodescendentes e
deficientes nos moldes da legislacdo vigente, com expressa previsdo nos itens 3.6 e 3.7 dos
mencionados editais, considerando afrodescendéncia através da simples autodeclaracdo no ato
da inscri¢do, conforme item 3.6.2, com as adverténcias legais de praxe: em caso de detecgéo
de falsidade eliminacdo do concurso, ou se ja nomeado a pena de exoneracao.

Em linhas gerais, tratam-se de concursos compostos por provas objetivas e de titulos
para provimento de cargos de nivel superior, com vagas distribuidas pelos Nucleos Regionais
de Educagéo, conforme as disposi¢des dos editais.

Conforme edital n® 09/2007 — Anexo 111, foram ofertadas no total 11.099 vagas para 0s
cargos de Professor da Educacdo Basica, sendo: 9.159 vagas de ampla concorréncia, 1219
vagas reservadas para afrodescendentes e 721 vagas reservadas para deficientes.

No mesmo sentido no edital n® 10/2007 — Anexo Ill, foram ofertadas no total 785
vagas para os cargos de Professor Pedagogo, sendo: 645 vagas de ampla concorréncia, 88
vagas reservadas para afrodescendentes e 52 vagas reservadas para deficientes.

A partir do Anexo Il do edital n® 19/2007 do concurso, pode-se verificar que todas as

vagas reservadas para afrodescendentes tiveram numeros de candidatos inscritos superior as
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vagas ofertadas, com excecdo das disciplinas de Arte (Educacao Artistica) e Fisica. Voltando-
se mais especificamente para as disciplinas de Matemaética, Geografia, Arte (Educagéo
Aurtistica) e Fisica e para as respectivas 207, 225, 215 e 77 vagas ofertadas, inscreveram-se
respectivamente 287, 253, 60 e 37 candidatos.

Analisando os resultados finais contidos no edital n® 23/2007, nota-se que em relagéo
as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matemaética, Ciéncias, Geografia, Historia, Educacao
Fisica, Arte, Quimica, Biologia, Filosofia e Inglés, bem como, para cargo de Professor
Pedagogo, as vagas destinadas a ampla concorréncia, com excecdo do cargo de Professor para
as disciplinas de Arte e Fisica, todos os cargos ofertados apresentam nimeros de aprovados
muito superior as vagas ofertadas.

No tocante as vagas reservadas para afrodescendentes, com exce¢do das disciplinas de
Matematica, Geografia, Arte e Fisica, que ofertaram respectivamente 207, 225, 215 e 77
vagas e obteve-se uma aprovacao de apenas 203, 207, 47 e 25 candidatos. Todos 0s demais
cargos foram preenchidos por nimeros de aprovacdes superiores as vagas ofertadas. Mesma
sorte ndo tiveram as vagas reservadas a deficientes, que em nenhuma das oportunidades
tiveram nimero de candidatos aprovados igual ou superior as vagas ofertadas.

Um olhar mais apurado para os resultados trazidos, especialmente em relacdo as vagas
reservadas para deficientes e desagregando por disciplina, permite aferir que das 48 vagas
oferecidas para Lingua Portuguesa houve 12 aprovacles; em relacdo a disciplina de
Matematica, das 113 vagas ofertadas, apenas oito foram preenchidas; das 38 vagas oferecidas
para a disciplina de Ciéncias, 12 candidatos foram aprovados; das 122 vagas ofertadas para a
disciplina de Geografia, apenas 16 foram preenchidas; das 59 vagas destinadas a disciplina de
Historia, preencheu-se somente 18; das 59 vagas disponiveis para a disciplina de Educacéo
Fisica, dez foram ocupadas; em relacdo a disciplina de Arte, das 117 vagas disponiveis, quatro
foram preenchidas; no que diz respeito a disciplina de Quimica, das 39 vagas ofertadas,
novamente, quatro aprovacdes; das 49 vagas da disciplina de Fisica, apenas duas aprovacoes;
das 25 disponiveis em Biologia, sete aprovagdes; das 20 vagas ofertadas para a disciplina de
Filosofia, apenas quatro aprovacgdes e ainda, no que diz respeito a disciplina de Inglés, das 32
vagas, cinco foram ocupadas. Por fim, em relagdo as 52 vagas ofertadas para o cargo de
Professor Pedagogo, apenas 38 foram preenchidas.

Em termos percentuais, desagregado por disciplina, as vagas para o cargo de Professor
da Educacdo Baésica foram ocupadas da seguinte forma: Lingua Portuguesa 1270% de
aprovacdo nas vagas de ampla concorréncia, 353% de aprovacdo nas vagas reservadas para

afrodescendentes e 25% de aprovacdo nas vagas reservadas para deficientes. Matematica
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346% aprovados nas vagas de ampla concorréncia, 98% das vagas reservadas para
afrodescendentes e 7,1% de aprovados nas vagas reservadas para deficientes. A disciplina de
Ciéncias obteve 1052% de aprovacdo nas vagas de ampla concorréncia, 206% nas vagas
reservadas para afrodescendentes e 32% nas vagas reservadas para deficientes, ja a disciplina
de Geografia teve 293% de aprovagdo nas vagas de ampla concorréncia, 92% nas vagas
reservadas para afrodescendentes e 13% de aprovacgdo nas vagas reservadas para deficientes.
No caso de Historia, 863% de aprovacgdo nas vagas de ampla concorréncia, 300% nas vagas
reservadas para afrodescendentes e 32% nas reservadas para deficientes. Educacdo Fisica
contou com 804% de aprovacao nas vagas de ampla concorréncia, 250% nas reservadas para
afrodescendentes e 18% nas vagas para deficientes. Em relacdo a disciplina de Arte, houve
99% de aprovados nas vagas de ampla concorréncia, 22% nas reservadas para
afrodescendentes, e 3,5% para deficientes; Quimica teve 276% de aprovados nas vagas de
ampla concorréncia, 188% para afrodescendentes e 10,5% nas vagas reservadas para
deficientes. Em relacdo a Fisica, nota-se 170% de aprovados nas vagas de ampla
concorréncia, seguidos de 33% nas reservadas para afrodescendentes e 4,1% para deficientes
e guanto a disciplina de Biologia, ha 1383% de aprovacdo nas vagas de ampla concorréncia,
210% nas vagas reservadas para afrodescendentes e 28% para deficientes. J& quanto a
disciplina de Filosofia, nota-se 530% de aprovacao nas vagas de ampla concorréncia, 165%
nas reservadas para afrodescendentes e 20% para deficientes. As vagas para preenchimento do
cargo de professor ou professora de Inglés teve 2115% de aprovacdo nas vagas de ampla
concorréncia, 350% nas reservadas para afrodescendentes e 15% nas vagas para deficientes.
Por fim, as vagas para o cargo de Professor Pedagogo tiveram um indice de aprovacgdo de
217% nas vagas de ampla concorréncia, 465% em relacdo as vagas reservadas para
afrodescendentes e 74% nas vagas reservadas para deficientes.

Em geral, as vagas de ampla concorréncia tiveram uma aprovacdo de
aproximadamente 616% de candidatos, enquanto as reservadas para afrodescendentes de
165%, e as reservadas para deficientes 18%.

A representacdo grafica a seguir ilustra o comportamento do aproveitamento dos
candidatos nos Concurso n® 09/2007 e 10/2007, em especial no que diz respeito aos
candidatos que concorreram nas vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas a

afrodescendentes e vagas reservadas para deficientes.
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Figura 4 — Representacdo Gréfica do Resultado dos Concursos n® 09/2007 e 10/2007
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Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (09/2007, 10/2007 e 23/2007) do concurso da Secretaria
de Educacéo.

A distribuicdo dos resultados das vagas reservadas para afrodescendentes conforme o
género atende ao montante de 1433 mulheres, 752 homens e dois indeterminados, distribuidos
da seguinte forma: disciplina de Lingua Portuguesa 213 mulheres, 68 homens, e um
indeterminado; disciplina de Matematica 119 mulheres e 84 homens; disciplina de Ciéncias
79 mulheres e 42 homens; disciplina de Geografia 108 mulheres, 98 homens e um
indeterminado; disciplina de Histéria 161 mulheres e 125 homens; disciplina de Educacdo
Fisica 106 mulheres e 156 homens; disciplina de Artes 33 mulheres e 14 homens; disciplina
de Quimica 91 mulheres e 29 homens; disciplina de Fisica 12 mulheres e 13 homens;
disciplina de Biologia 46 mulheres e 26 homens; disciplina de Filosofia cinco mulheres e 36
homens; disciplina de Inglés 80 mulheres e 32 homens; e por fim, cargo de Professor
Pedagogo 380 mulheres e 29 homens.

Em relacdo a origem dos aprovados, conforme o registro geral (documento de
identificacdo) que consta do edital, a disciplina de Lingua Portuguesa teve dez aprovados de
outros Estados: seis do Estado de S&o Paulo, dois do Estado de Santa Catarina, um do Estado
de Rondo6nia, e um do Estado do Rio de Janeiro; a disciplina de Matematica teve sete
aprovados de outros Estados: cinco do Estado de S&o Paulo, um do Estado do Mato Grosso do
Sul, e um do Estado do Rio Grande do Sul; a disciplina de Ciéncias teve um aprovado do
Estado da Bahia; a disciplina de Geografia teve 15 aprovados de outros Estados: nove do
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Estado de S&o Paulo, um do Estado do Rio Grande do Sul, trés do Estado de Santa Catarina,
um do Estado do Rio de Janeiro, e um do Estado do Mato Grosso; a disciplina de Historia
teve 12 aprovados de outros Estados, na seguinte disposi¢do: quatro do Estado do Rio Grande
do Sul, cinco do Estado de Séo Paulo, dois do Estado do Espirito Santo, e um do Mato
Grosso; a disciplina de Educacgéo Fisica teve 20 aprovados de outros Estados: 13 do Estado de
Séo Paulo, um do Estado do Piaui, um do Estado do Rio Grande do Norte, um do Mato
Grosso do Sul, um do Distrito Federal, dois do Estado de Minas Gerais, e um do Estado de
Santa Catarina. Na disciplina de Artes, nota-se trés aprovados de outros Estados: um do
Estado de Santa Catarina, um do Estado de S&o Paulo e um do Estado da Bahia e na disciplina
de Quimica, dois aprovados de outros Estados: um do Estado de Pernambuco, e um do Estado
do Rio de Janeiro. Na disciplina de Fisica, hd um aprovado do Estado de S&o Paulo e em
Biologia, dois aprovados de outros Estados, respectivamente Bahia e Santa Catarina. Quanto a
disciplina de Filosofia, ha um aprovado do Estado de Pernambuco, um do Estado de S&o
Paulo, e um do Estado da Bahia. Na disciplina de Inglés, todos os aprovados sdo naturais ou
naturalizados do Estado do Parana e, por fim, o cargo de Professor Pedagogo teve oito
aprovados de outros Estados: seis do Estado de Sdo Paulo, um do Estado de Santa Catarina, e
um do Estado do Rio Grande do Sul.

Os resultados obtidos demonstram que as vagas reservadas para afrodescendentes
apresentaram, no geral, indice de aprovacdo de candidatos superior as vagas ofertadas, no
entanto, as vagas reservadas para deficientes apresentaram indice de aprovacdo infimo, longe
do ideal de 100% (correspondente a ocupacdo dos 10% de vagas reservadas para
afrodescendentes, e dos 5% de vagas reservadas para deficientes).

Pode-se afirmar com relacdo as vagas reservadas para afrodescendentes no que diz
respeito as disciplinas de Arte (Educacdo Artistica) e Fisica, que o seu ndo preenchimento se
deu pela auséncia de mdo-de-obra interessada, em razdo do nimero de candidatos inscritos ser
inferior ao nimero de vagas ofertadas. Ja no que diz respeito as disciplinas de Matematica e
Geografia, o indice de aprovacao nas vagas reservadas para afrodescendentes foi préximo ao

ideal, ou seja, superior a 90%.

4.3.3. Analise do concurso de 2013

O concurso 17/2013 foi realizado por instituicdo contratada, conforme o Edital n°

17/2013, e contemplou a reserva de vagas para afrodescendentes e deficientes nos moldes da



106

legislacdo vigente, com expressa previsdo nos itens 4 e 3 do mencionados no edital,
considerando afrodescendéncia através da simples autodeclaracdo no ato da inscrigdo,
conforme item 4.3, com as adverténcias legais de praxe: em caso de deteccdo de falsidade
eliminacdo do concurso, ou se ja nomeado a pena de exoneragao.

Em linhas gerais, tratam-se de concursos compostos por provas objetivas e subjetivas,
prova didatica com arguicdo e provas de titulos para provimento de cargos de nivel superior,
com vagas distribuidas pelos Nucleos Regionais de Educacdo, conforme as disposicdes dos
editais.

Conforme Edital n® 17/2013 — Anexo I, foram ofertadas no total 13.771 vagas para 0s
cargos de Professor da Educacao Basica e Professor Pedagogo na seguinte disposicdo: 11.576
vagas de ampla concorréncia, 1368 vagas reservadas para afrodescendentes e 827 vagas
reservadas para deficientes.

A partir do anexo | do Edital n°® 41/2013 do concurso, verifica-se que para as
disciplinas de Arte, Biologia, Ciéncias, Educacdo Fisica, Filosofia, Fisica, Geografia,
Historia, Espanhol, Inglés, Matematica, Portugués, Quimica e Sociologia e para cargo de
Professor Pedagogo, no que diz respeito as vagas de ampla concorréncia, houve mais
candidatos inscritos do que vagas ofertadas, ja em relacdo as vagas reservadas para
afrodescendentes, com excecdo da disciplina de Fisica (78 vagas ofertadas com apenas 65
candidatos inscritos) todos os demais cargos tiveram numero de candidatos superior as vagas
ofertadas. No tocante as vagas reservadas para deficientes, a proporcdo € inversamente
contraria, ou seja, de todos os cargos ofertados apenas o de Professor Pedagogo apresentou
namero de candidatos superior as vagas reservadas (78 vagas para 154 candidatos inscritos).

O concurso em questdo apresentou resultados que fogem ao padréo de normalidade,
pois mesmo vagas de ampla concorréncia apresentaram indices de aprovacGes muito
inferiores as vagas ofertadas. Houve excecdo apenas nas disciplinas de Biologia, Educacédo
Fisica, Historia, Portugués e cargo de Professor Pedagogo, 0s quais possuiam respectivamente
0s seguintes nimeros de vagas: 253, 354, 412, 318 e 1102 e apresentaram respectivamente:
747, 613, 596, 1544 e 3600 aprovados.

Com relacdo as vagas reservadas para afrodescendentes todas tiveram numeros de
aprovacoes inferiores as vagas ofertadas com excec¢édo da disciplina de Portugués e do cargo
de Professor Pedagogo, os quais respectivamente ofertavam 38 e 134 vagas e tiveram a
aprovacdo de 65 e 211 candidatos. Da mesma forma, no que diz respeito as vagas reservadas
para deficientes, todas as vagas tiveram niveis de aprovacdo muito inferiores ao nimero

ofertado.
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Em termos percentuais, conforme o resultado final do concurso (segundo anexos I, Il e
I11 do Edital n° 141/2014), desagregado por disciplina, as vagas para o cargo de Professor da
Educacao Basica foram ocupadas da seguinte forma: Arte com 44% de aprovacdo nas vagas
de ampla concorréncia, 17% nas vagas reservadas para afrodescendentes e 10% para
deficientes; Biologia com 295% aprovados em vagas de ampla concorréncia, 65% na reserva
para afrodescendentes e 16% na reserva para deficientes; Ciéncias, com 98% de aprovacédo
em vagas de ampla concorréncia, 40% de aprovagcdo nas vagas reservadas para
afrodescendentes e 0% de aprovacao nas vagas reservadas para deficientes. Educacéo Fisica
aparece com 173% de aprovacdo nas vagas de ampla concorréncia, 118% nas vagas
reservadas para afrodescendentes e 0% nas vagas reservadas para deficientes; Filosofia teve
24% de aprovacdo nas vagas de ampla concorréncia, 13% para afrodescendentes e 1% para
deficientes. A disciplina de Fisica aparece com 2% de aprovacdo nas vagas de ampla
concorréncia e 0% tanto nas vagas reservadas para afrodescendentes quanto nas para
deficientes; Geografia teve 99% de aprovados nas vagas de ampla concorréncia, 48% nas
vagas reservadas para afrodescendentes e 6% nas reservadas para deficientes, ao passo que
em Historia houve 145% de aprovados nas vagas de ampla concorréncia, 57% de nas
reservadas para afrodescendentes e 0% para deficientes. No caso das disciplinas de Espanhol
e Inglés, observa-se, respectivamente, 64% de aprovados nas vagas de ampla concorréncia,
17% nas reservadas para afrodescendentes e 3% nas vagas para deficientes e 87% de
aprovacao nas vagas de ampla concorréncia, 24% nas vagas reservadas para afrodescendentes,
e 4% nas vagas reservadas para deficientes. Para Matematica, nota-se 16% de aprovacdo em
vagas de ampla concorréncia, 7% em reservas para afrodescendentes e 0% para deficientes.
Para Pedagogia, 327% de aprovacdo nas vagas de ampla concorréncia, 157% nas vagas
reservadas para afrodescendentes, e 17% nas vagas reservadas para deficientes e em Lingua
Portuguesa, 486% de aprovacdo nas vagas de ampla concorréncia, 171% em relacéo as vagas
reservadas para afrodescendentes e 10% nas reservadas para deficientes. Em Quimica, houve
58% de aprovacdo nas vagas de ampla concorréncia, 17% nas vagas reservadas para
afrodescendentes e 0% de aprovacdo nas reservadas para deficientes. Por fim, em Sociologia,
houve 17% de aprovados nas vagas de ampla concorréncia, 10% nas vagas para
afrodescendentes e 0% nas reservadas para deficientes.

Em geral as vagas de ampla concorréncia tiveram uma aprovagdo de aproximadamente
97%, enquanto as vagas reservadas para afrodescendentes de 41%, e vagas reservadas para

deficientes 4%.
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A representacdo grafica a seguir ilustra o comportamento do aproveitamento dos
candidatos no Concurso n® 17/2013, em especial no que diz respeito aos candidatos que
concorreram nas vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas a afrodescendentes e vagas

reservadas para deficientes.

Figura 5 — Representacdo Gréfica do Resultado do Concurso n° 17/2013

97%

100%
90%
B0%
70%
0%
50%

41%

30%
20%
10%

4%

Ampla Afro Deficiente
Concorréncia

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (17/2013 e 141/2014) do concurso da Secretaria de
Educacéo.

A distribuicdo dos resultados das vagas reservadas para afrodescendentes conforme o
género é de 392 mulheres, 174 homens e dois indeterminados, da seguinte forma: disciplina
de Arte 30 mulheres e 11 homens; disciplina de Biologia 11 mulheres e sete homens;
disciplina de Ciéncias, 15 mulheres e seis homens; disciplina de Educacdo Fisica, 22
mulheres e 25 homens; disciplina de Filosofia, seis mulheres e 14 homens; disciplina de
Fisica, nenhuma mulher e n nenhum homem; disciplina de Geografia, 28 mulheres e 31
homens; disciplina de Historia, oito mulheres e 18 homens; disciplina de Espanhol, seis
mulheres e um homem; disciplina de Inglés, 12 mulheres e nove homens; disciplina de
Matematica, um indeterminado e trés homens; cargo de Professor Pedagogo, 191 mulheres e
20 homens; disciplina de Portugués, 46 mulheres e 19 homens; disciplina de Quimica, trés
mulheres, trés homens e um indeterminado; e por fim, disciplina de Sociologia, 14 mulheres e

sete homens.




109

Em relacdo a origem dos aprovados, conforme o registro geral (documento de
identificacdo) que consta do Edital, a metodologia empregada pela instituicdo que realizou o
certame (apenas divulgando o nimero) ndo permite se verificar de forma explicita a origem
do o6rgdo expedidor. Porém, atraves de consulta do numero junto ao Instituto de Identificacédo
do Parand, por meio do método de exclusdo, pode-se concluir que os aprovados nas vagas
reservadas para afrodescendentes que ndo possuem documento de identidade expedido pelo
Estado do Parana s&o: na disciplina de Arte, trés dos aprovados; na disciplina de Educacédo
Fisica apenas um dos aprovados; na disciplina de Filosofia trés dos aprovados; na disciplina
Geografia, trés dos aprovados; na disciplina de Historia, dois dos aprovados; na disciplina de
Espanhol, um dos aprovados; disciplina de Inglés, um dos aprovados; no cargo de Professor
Pedagogo trés dos aprovados; na disciplina de Portugués, trés dos aprovados e na disciplina
de Sociologia, seis dos aprovados. Todas as demais disciplinas possuem aprovados naturais
ou naturalizados do Estado do Parana.

Os resultados vislumbrados demonstram que neste certame, 0 nimero de aprovagdes,
mesmo nas vagas de ampla concorréncia, foi inferior as vagas ofertadas. No que diz respeito
as vagas reservadas tanto para afrodescendentes quanto para deficientes, nota-se que estdo
longe do ideal de 100% (correspondente a ocupacdo dos 10% de vagas reservadas para
afrodescendentes, e dos 5% de vagas reservadas para deficientes).

As variagdes nos indices percentuais ndo podem ser consideradas como resultado de
melhora ou piora na taxa de ocupacdo de cargos em razdo de que ndo se tratam dos mesmos
cargos para as mesmas areas, bem como, ndo foram ofertadas 0 mesmo numero de vagas nas

amostras em questao.

4.4. Analise dos concursos para magistrados do Parana

Durante o periodo compreendido entre 2004 e 2014 foram realizados 11 concursos
publicos para o cargo de Juiz Substituto do Tribunal de Justica do Estado do Parand, sendo
gue nos anos de 2004 e 2007 ocorreram dois concursos, 0s quais, para efeitos quantitativos
desta pesquisa, foram agregados aos seus respectivos anos e nos anos de 2008 e 2010 néo
foram iniciados concursos.

Uma primeira abordagem a partir dos editais permitiu verificar que ante a
complexidade da natureza do cargo a ser preenchido, o concurso publico para o cargo de Juiz

Substituto € um processo seletivo longo, composto de vérias etapas: inscricdo preliminar,
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prova objetiva, prova tedrico-pratica, sindicancia de vida pregressa e investigacdo social,
prova oral e prova de titulos, por essa razdo, da primeira a ultima selecdo leva-se
aproximadamente um ano.

No periodo compreendido entre 2004 a 2007 os concursos foram realizados pela
propria instituicdo e ndo dispunham de vagas a serem preenchidas (cadastro de reserva), nem
observaram a legislacdo vigente quanto a reserva de vagas para afrodescendentes ou
deficientes. Dessa forma, dados critérios adotados por essa pesquisa para mensuracao das
aprovacOes dos candidatos negros, torna-se impossivel afirmar que houve, no periodo em
questdo, a aprovacao de candidato negro.

A partir de 2009, todos os certames foram realizados por instituicbes contratadas por
licitacdo, com editais claros e objetivos quanto ao nimero de vagas disponiveis para ampla
concorréncia e as reservadas para afrodescendentes e deficientes. Estes processos também
estipularam ao longo do certame, uma etapa de averiguacdo da condicao de afrodescendente
por Comissédo formada por integrantes de instituicbes e organizagdes afrodescendentes e
assistentes sociais do TJPR.

Os dados coletados nos cinco anos de efetiva aplicacdo da politica de cotas raciais nos
concursos para magistrados permitem afirmar que mesmo diante do alto numero de inscritos
nas vagas reservadas para afrodescendentes, houve poucas aprovacgdes. O ano 2012, com
quatro aprovacdes, foi 0 que teve o maior numero de candidatos aprovados. Além disso, nota-
se que existe uma infima diferenca de género entre os aprovados no periodo em questao, dos
quais, nove sdo mulheres e seis sdo homens, totalizando 15 aprovados, como procura detalhar

a tabela a seguir.

Tabela 16 - Candidatos Inscritos versus Aprovados Afrodescendentes nos concursos da magistratura.

INSCRITOS APROVADOS APROVADOS APROVADOS APROVADOS

ANO AFRO AFRO AFRO MULHER AFRO HOMEM  AFRO INDETER
2009 119 2 2 0 0
2011 251 3 2 1 0
2012 293 4 2 2 0
2013 297 3 1 2 0
2014 253 3 2 1 0

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (3/2010 e 27/2010; 4/2011 e 38/2012; 4/2012 e 35/2012;
3/2013 e 40/2014; 3/2014 e 45/2015) de concursos para magistrados.

Comparando a ocupagdo das vagas de ampla concorréncia com as vagas reservadas
para afrodescendentes e deficientes, verifica-se que as vagas destinadas a ampla concorréncia

tiveram um alto indice de aprovados, inclusive em numeros superiores as vagas ofertadas,
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além de um grande contingente de candidatos para o cadastro de reservas. Para as vagas
destinadas a afrodescendentes, no entanto, em trés oportunidades, nos anos de 2011, 2012 e
2013, nao foi possivel preencher o minimo de vagas ofertadas e em relagdo as vagas
reservadas para deficientes, observa-se que somente no ano de 2012 houve aprovados, ainda
assim, em numero inferior as vagas ofertadas. Inversamente, no entanto, nos anos de 2009 e
2014, houve mais candidatos afrodescendentes aprovados do que vagas ofertadas.

Em cinco anos de cotas raciais nos concursos da magistratura paranaense, as vagas
ofertadas de ampla concorréncia foram preenchidas com 230% de aprovacao, ja os 10% de
vagas reservadas a afrodescendentes foram preenchidas com apenas 88% de aprovacao,
enquanto os 5% de vagas reservadas para deficientes foram preenchidas com somente 40% de
aprovacao, conforme Tabela 17, a seguir:

Tabela 17 - Vagas Ofertadas versus Aprovados nos concursos da magistratura.

VAGAS  VAGAS VAGAS  APROVADOS APROVADOS APROVADOS
ANO GERAIS  AFRO  DEFICIENTES  GERAL AFRO DEFICIENTES
2009 7 1 1 34 2 0
2011 32 4 2 59 3 0
2012 39 5 3 75 4 4
2013 51 6 3 92 3 0
2014 4 1 1 45 3 0

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (1/2009 e 27/2010; 1/2011 e 38/2012; 1/2012 e 35/2012;
1/2013 e 40/2014; 1/2014 e 45/2015) de concursos para magistrados.

A quantidade de aprovados nas vagas de ampla concorréncia varia ao longo dos
anos, mas a quantidade de aprovados para as vagas reservadas para afrodescendentes
permanece praticamente constante, tendo uma leve variagcdo no ano de 2012, quando chegou
ao seu apice com quatro aprovados. Em relacdo aos aprovados nas vagas destinadas a
deficientes, as aprovacfes sdo apenas do ano de 2012, conforme buscou-se representar no
grafico a sequir.

A representacdo grafica a seguir ilustra o comportamento do aproveitamento dos
candidatos da magistratura sobretudo nos Concursos n° 01/2009, 01/2011, 01/2012, 01/2013 e
01/2014, em especial no que diz respeito aos candidatos que concorreram nas vagas de ampla
concorréncia (aprovados), vagas reservadas a afrodescendentes e vagas reservadas para

deficientes.



112

Figura 6- Comportamento dos aprovados em concursos de magistratura do TIPR
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Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (1/2009 e 27/2010; 1/2011 e 38/2012; 1/2012 e 35/2012;
1/2013 e 40/2014; 1/2014 e 45/2015) de concursos para magistrados.

As caracteristicas empregadas na realizacdo dos concursos do TJPR, em especial no
tocante a0 emprego do numero de inscricdo, ndo permitem observar algumas questdes
pontuadas na analise anterior, quando do contexto dos cargos de professor. Assim, varios
elementos tomados como elementos identificadores dos candidatos ndo puderam ser
mensurados, fato que inviabilizou a metodologia empregada neste trabalho quanto a
identificacdo da origem dos aprovados. Dessa forma, ndo é possivel determinar se as vagas
reservadas a afrodescendentes estdo sendo preenchidas por candidatos de outros estados ou

paises.

4.5. Analise dos concursos servidores do Poder Judiciario

A abordagem dos concursos publicos de servidores do Poder Judiciario priorizou a
analise de duas amostras dos certames realizados no periodo compreendido entre 2004 e
2014, os concursos 1/2005 e 1/2009, os quais se voltavam para provimento de cargos de nivel
médio e superior do quadro de 1° grau de jurisdicdo do Estado do Paran, principalmente em

razdo do maior numero vagas ofertadas, bem como, por possuirem uma maior amplitude em
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razdo de que condensam as vagas em todas as Comarcas do Estado, o que permite, em linhas
gerais, uma melhor mensuragdo dos resultados da politica publica estudada.

4.5.1. Analise do concurso de 2005

O concurso de 2005 foi realizado pela prépria instituicdo e, conforme se verificou no
edital n°® 1/2005, contemplou a reserva de vagas para afrodescendentes e deficientes nos
moldes da legislacdo vigente, com expressa previsdo no item 12.3.6, de banca ou “pericia
médica” para verificacdo da condicao de afrodescendente.

No total foram oferecidas 906 vagas para cargos de nivel médio dentre as quais, lista-
se Auxiliar Administrativo, Auxiliar Administrativo dos Juizados Especiais, Oficiais de
Justica e Oficiais de Justica dos Juizados Especiais, além de quinze vagas para cargos de nivel
superior para Contador e Avaliador dos Juizados Especiais e Secretario dos Juizados
Especiais.

Essas vagas foram dividas em grupos, conforme os cargos e regiGes judiciarias
(determinadas pelo Cédigo de Divisdo e Organizacgdo Judiciaria do Parand, na época vigente
pela Lei Estadual n® 14.277/2003) devidamente explicitadas pelo quadro ilustrativo do item
2.3.8, com explicita segmentacdo entre total de vagas, vagas (ampla concorréncia), vagas
reservadas afrodescendentes e vagas reservadas portadores de deficiéncia.

Os cargos de nivel superior, por ndo disporem de vagas reservadas, foram
desconsiderados neste estudo, pois através dos requisitos estabelecidos e da técnica
empregada ndo se permite verificar o ingresso de candidatos afrodescendentes ou deficientes.
Segundo o edital sdo considerados afrodescendentes aqueles que se declararem, no ato da
inscricdo, de cor preta ou parda ou de etnia negra, conforme os critérios definidos pelo IBGE,
com as adverténcias de praxe quanto as san¢des em caso de falsidade, sem prejuizo da
declaracao ser ratificada por banca de verificagdo ou “pericia médica” como condi¢do para ser
beneficiario das vagas reservadas.

Basicamente o0 concurso compreende as seguintes etapas: provas preambulares
(objetivas) para os cargos de nivel meédio, provas preambulares (objetivas), discursivas e
praticas para os cargos de nivel superior e s provas de titulos para ambas as modalidades de
cargos.

Os dados coletados a partir dos editais do concurso permitem verificar que somente

em duas oportunidades os cargos ndo foram preenchidos por auséncia de oferta de mao-de-
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obra, séo eles: o cargo de Auxiliar Administrativo da Regido de Cascavel, no qual foram
ofertadas quatro vagas de reserva, mas se classificaram apenas dois candidatos
afrodescendentes, dos quais apenas um foi aprovado pela banca de verificagdo. Também, o
cargo de Auxiliar Administrativo dos Juizados Especiais da Regido de Ponta Grossa, em que
foram ofertadas trés vagas reservadas, mas somente um candidato foi classificado e aprovado
pela banca de verificacdo. Em relacdo aos demais cargos de nivel médio, todos foram
preenchidos, inclusive com oferta de méo-de-obra superior do que a demanda oferecida, com
destaque para as regides de Curitiba, Londrina e Maringa.

Nos casos de candidatos classificados em nimero muito superior as vagas ofertadas, o
Poder Publico limitou a convocagdo de candidatos para a banca de verificacdo da condicdo de
afrodescendéncia até determinada classificagao.

De acordo com o edital n° 6/2005 e a Ata da 142 Reunido da Comissdo Examinadora
do Concurso, nos cargos de nivel médio, das 756 vagas ofertadas de ampla concorréncia,
4038 candidatos foram aprovados, ja& em relagdo as 87 vagas reservadas para
afrodescendentes, o nimero de aprovados € de 125, e por fim, quanto as 48 vagas reservadas
para deficientes, listam-se dez aprovados.

Houve um consideravel nimero de candidatos que se inscreveram na condicdo de
afrodescendente para as vagas reservadas e que foram classificados para a banca de
verificagdo, poréem, cerca de 12% dos classificados deixaram de comparecer a banca de
verificacdo ou compareceram e foram desclassificados das vagas reservadas por ndo
preencherem o0s requisitos, conforme Ata da 142 Reunido da Comissdo Examinadora. Para
efeitos deste estudo, foram agregados ausentes e ndo classificados como afrodescendentes
pela banca.

Em termos percentuais, pode-se dizer que os cargos de nivel médio possuem um
indice de aprovacdo de 534% em relacdo as vagas de ampla concorréncia e no que diz
respeito as vagas reservadas para afrodescendentes, de 144%. J& em relacdo as vagas
reservadas para deficientes, o percentual é de 21%.

A representacdo grafica a seguir ilustra o comportamento do aproveitamento dos
candidatos no Concurso n° 01/2005, em especial no que diz respeito aos candidatos que
concorreram nas vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas a afrodescendentes e vagas

reservadas para deficientes.
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Figura 7 — Representacdo Gréfica do Resultado do Concurso n° 01/2005
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Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (01/2005 e 6/2005) do concurso para Servidores do
TJIPR.

Os resultados obtidos demonstram que as vagas reservadas para afrodescendentes
apresentaram, em geral, um indice de aprovacao de candidatos superior as vagas ofertadas, no
entanto, as vagas reservadas para deficientes apresentaram indice de aprovacédo infimo, longe
do ideal de 100% (correspondente a ocupacdo dos 10% de vagas reservadas para
afrodescendentes, e dos 5% de vagas reservadas para deficientes).

Em ndmeros absolutos a ocupacdo dos cargos de nivel médio foi de 96,8% de
aprovados para as vagas de ampla concorréncia, 3% de aprovados para as vagas reservadas a
afrodescendentes e 0,2% de aprovados para as vagas reservadas a deficientes.

A distribuicdo dos resultados dos cargos de nivel médio no critério género para as
vagas reservadas a afrodescendentes é de 77 homens, 47 mulheres e um indeterminado, ou
seja, os aprovados estdo distribuidos nas seguintes propor¢des: 64% de homens, 35% de
mulheres e 1% de indeterminados. Em relacdo as vagas reservadas para deficientes, foram
aprovados cinco mulheres e cinco homens, ou seja, 50% de aprovacdo de mulheres e 50% de
ocupacao de homens.

As caracteristicas empregadas na realizacdo dos concursos do TJPR, em especial no
tocante ao emprego do numero de inscricdo como elemento identificador dos candidatos néo

permite utilizar a metodologia empregada neste trabalho para a identificacdo da origem dos
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aprovados. Dessa forma, ndo é possivel determinar se as vagas reservadas a afrodescendentes
estdo sendo preenchidas por candidatos de outros estados ou paises.

As Tabelas 18, 19, 20 e 21, a seguir ilustram o comportamento do concurso n°® 1/2005
do TJPR, quanto ao numero de vagas ofertadas e o nimero de candidatos aprovados, inclusive
com relacdo as vagas reservadas (afrodescendentes e deficientes), permitindo-se ainda a
classificacdo dos aprovados nas vagas reservadas para afrodescendentes por género.



Tabela 18 - Candidatos Aprovados Afrodescendentes no concurso de servidores do Poder Judiciario, em 2005, cargos de nivel médio.

REGIAO JUDICIARIA CARGOS PUBLICOS VAGAS AFRO | CLASSIFICADOS AFRO NAO AFRO/AUSENTES APROVADOS AFRO
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 11 14 2 12

REGIAO JUDICIARIA UM - AUXILIAR ADMINISTRATIVO

CURITIBA E REGIAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS 20 87 9 31
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 4 2 1 1

REGIAO JUDICIARIADOIS - | AUXILIAR ADMINISTRATIVO

CASCAVEL E REGIAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS 6 1 5
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 6 1 5

REGIAO JUDICIARIO TR@S - | AUXILIAR ADMINISTRATIVO

FOZ DO IGUACU E REGIAQ DOS JUIZADOS ESPECIAIS 3 5 1

REGIAO JUDICIARIA AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3 7 3

QUATRO - GUARAPUAVAE | AUXILIAR ADMINISTRATIVO

REGIAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS 3 4 1 3
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 7 18 0 14
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
DOS JUIZADOS ESPECIAIS 7 24 3 11

REGIAO JUDICIARIA CINCO - | OFICIAL DE JUSTICA DOS

LONDRINA E REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 1 19 1 3
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 8 30 5 11
AUXILIAR ADMINISTRATIVO
DOS JUIZADOS ESPECIAIS 6 18 4 12

REGIAO JUDICIARIA SEIS - OFICIAL DE JUSTICA DOS

MARINGA E REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 1 23 0 4
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 3 5 1

REGIAO JUDICIARIA SETE - | AUXILIAR ADMINISTRATIVO

PONTA GROSSA E REGIAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS 3 1 0 1

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (1/2005, 6/2005 e 9/2005) do concurso de servidores 2005.




Tabela 19 - Vagas versus Candidatos Aprovados no concurso de servidores do Poder Judiciario, em 2005, cargos de nivel médio e superior. (CONTINUA)

VAGAS APROVAD
NiVEL DE AMPLA VAGAS |OSAMPLA |APROVA |APROVADOS INDET
ESCOLAR |REGIAO CONCOR | VAGAS | DEFICIE | CONCORRE | DOS DEFICIENTE | MULHE |HOM | ERMI
IDADE JUDICIARIA | CARGOS PUBLICOS RENCIA | AFRO NTE NCIA AFRO RES ENS | NADO
AUXILIAR 1
ADMINISTRATIVO 95 11 6 427 12 6 6 0
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO DOS 2
REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 184 20 11 834 31 13 18 0
JUDICIARIA | OFICIAL DE JUSTICA DOS 0
UM - JUIZADOS ESPECIAIS 2 0 0 30 0 0 0 0
CURITIBAE 0
REGIAO OFICIAL DE JUSTICA 2 0 0 0 0 0 0 0
AUXILIAR 0
ADMINISTRATIVO 29 4 2 146 1 0 0 1
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO DOS 1
REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 30 4 2 214 5 0 5 0
JUDICIARIA | OFICIAL DE JUSTICA DOS 0
DOIS - JUIZADOS ESPECIAIS 2 0 0 30 0 0 0 0
CASCAVEL E 0
REGIAO OFICIAL DE JUSTICA 0 0 0 0 0 0 0 0
AUXILIAR 1
ADMINISTRATIVO 32 4 2 163 5 2 3 0
REGIAO AUXILIAR
JUDICIARIO |ADMINISTRATIVO DOS 0
TRES - FOZ JUIZADOS ESPECIAIS 28 3 3 139 4 0 4 0
DO IGUACU | OFICIAL DE JUSTICA DOS 0
E REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 2 0 0 34 0 0 0 0
AUXILIAR 0
ADMINISTRATIVO 28 3 2 138 4 1 3 0
REGIAO AUXILIAR
JUDICIARIA | ADMINISTRATIVO DOS 0
QUATRO - JUIZADOS ESPECIAIS 23 3 1 115 3 0 3 0
NIVEL GUARAPUAYV | OFICIAL DE JUSTICA DOS 0
MEDIO A E REGIAO |JUIZADOS ESPECIAIS 2 0 0 31 0 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (1/2005 e 6/2005) do concurso de servidores 2005.




Tabela 20 - Vagas versus Candidatos Aprovados no concurso de servidores do Poder Judiciario, em 2005, cargos de nivel médio e superior. (CONTINUACAQ)

AUXILIAR 1
ADMINISTRATIVO 59 7 4 306 14 4 10 0
REGIAO AUXILIAR
JUDICIARIA | ADMINISTRATIVO DOS 1
CINCO - JUIZADOQOS ESPECIAIS 61 7 4 326 11 6 5 0
LONDRINA E | OFICIAL DE JUSTICA DOS 0
REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 5 1 0 67 3 1 2 0
AUXILIAR 2
ADMINISTRATIVO 70 8 4 407 11 4 7 0
AUXILIAR
ADMINISTRATIVO DOS 1
REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 51 6 3 201 12 3 9 0
JUDICIARIA | OFICIAL DE JUSTICA DOS 0
SEIS - JUIZADOQOS ESPECIAIS 5 1 0 68 0 0 0 0
MARINGA E 0
REGIAO OFICIAL DE JUSTICA 2 0 0 0 0 0 0 0
AUXILIAR 0
REGIAO ADMINISTRATIVO 26 3 2 129 4 2 2 0
JUDICIARIA | AUXILIAR
SETE - ADMINISTRATIVO DOS 0
PONTA JUIZADOQOS ESPECIAIS 30 3 2 201 1 1 0 0
GROSSA E OFICIAL DE JUSTICA DOS 0
REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 2 0 0 32 0 0 0 0
REGIAO CONTADOR E AVALIADOR 0
JUDICIARIA | DOS JUIZADOS ESPECIAIS 2 0 0 39 0 0 0 0
UM -
CURITIBAE |SECRETARIO DOS 0
REGIAO JUIZADOQOS ESPECIAIS 3 0 0 0 0 0 0 0
REGIAO CONTADOR E AVALIADOR 0
JUDICIARIA | DOS JUIZADOS ESPECIAIS 1 0 0 16 0 0 0 0
DOIS -
CASCAVEL E | SECRETARIO DOS 0
REGIAO JUIZADOQOS ESPECIAIS 0 0 0 0 0 0 0 0
REGIAO CONTADOR E AVALIADOR 0
; JUDICIARIO | DOS JUIZADOS ESPECIAIS 1 0 0 13 0 0 0 0
NIVEL TRES - FOZ
SUPERIO | DO IGUAGU |SECRETARIO DOS 0
R E REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 1 0 0 0 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (1/2005 e 6/2005) do concurso de servidores 2005.




Tabela 21 - Vagas versus Candidatos Aprovados no concurso de servidores do Poder Judicidrio, em 2005, cargos de nivel médio e superior.

(CONCLUSAO)

REGIAO

JUDICIARIA

QUATRO -

GUARAPUAYV | CONTADOR E AVALIADOR

AEREGIAO | DOS JUIZADOS ESPECIAIS 1 0 0 13 0 0 0
REGIAO CONTADOR E AVALIADOR

JUDICIARIA | DOS JUIZADOS ESPECIAIS 1 0 0 16 0 0 0
CINCO -

LONDRINA E | SECRETARIO DOS

REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 2 0 0 0 0 0 0
REGIAO CONTADOR E AVALIADOR

JUDICIARIA | DOS JUIZADOS ESPECIAIS 1 0 0 19 0 0 0
SEIS -

MARINGA E | SECRETARIO DOS

REGIAO JUIZADOS ESPECIAIS 1 0 0 0 0 0 0
REGIAO

JUDICIARIA

SETE -

PONTA

GROSSAE CONTADOR E AVALIADOR

REGIAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS 1 0 0 8 0 0 0

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (1/2005 e 6/2005) do concurso de servidores 2005.
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4.5.2. Analise do concurso de 2009

O concurso de 2009 foi realizado por instituicdo contratada por licitagéo e,
conforme se verificou no edital n°® 1/2009, contemplou a reserva de vagas para
afrodescendentes e deficientes nos moldes da legislacdo vigente, com expressa previsao
nos itens V e VI, de etapa de averiguacdo da condicdo de afrodescendente, por comissao
designada, composta por cinco membros, sendo: trés membros de instituicdes e
organizacg0Oes afrodescendentes e dois servidores do TJPR.

Nos termos do edital, para efeito de concorrer as vagas reservadas, Sdo
considerados afrodescendentes aqueles que expressamente se declararem no momento
da inscricdo de cor preta ou parda, da raca ou etnia negra, conforme classificacdo
adotada pelo IBGE, com adverténcia de que o ndo reconhecimento do candidato como
tal, resultaria na perda do direito a nomeagcdo para vagas reservadas para
afrodescendentes, sem prejuizo nos casos de falsidade, de anulacdo da inscricdo do
certame, e se jA nomeado demissdo, além das cominacdes legais previstas na Lei
Estadual n° 14.274/2003.

A avaliacdo dos candidatos foi realizada em etapa Unica constituida de provas
objetivas e discursivas para os cargos de Analista (nivel superior) e provas objetivas
para os cargos de Técnico Judiciario (nivel médio).

Os cargos de nivel superior de analista judiciario para as areas de servigo social
e ciéncias contabeis ndo foram contabilizados em razdo de ndo possuirem vagas
reservadas e, por conseguinte, ndo possuirem aprovados nestas vagas, ndo sendo
possivel aferir a eficacia da politica publica nestes cargos.

De acordo com os editais n°® 15/2010, 19/2010 e 20/2010, nos cargos de nivel
superior, das 210 vagas ofertadas de ampla concorréncia, houve 2116 aprovacdes e no
que diz respeito as quatro vagas reservadas para afrodescendentes, houve 20
aprovacdes. J& em relagdo a Unica vaga reservada para deficiente, 6 candidatos foram
aprovados. Nos cargos de nivel médio, das 526 vagas de ampla concorréncia ofertadas,
houve 5983 aprovados e em relacdo as 63 vagas reservadas para afrodescendentes, 78
candidatos foram aprovados; por fim, quanto as 28 vagas reservadas para deficientes,

lista-se 14 aprovados.
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Houve um consideravel numero de candidatos que se inscreveram nas vagas
reservadas e foram classificados para a banca de verificagdo da condicdo de
afrodescendente, porém, cerca de 23% dos classificados nos cargos de nivel superior e
28% dos classificados nos cargos de nivel médio deixaram de comparecer a banca de
verificagdo ou compareceram e foram desclassificados das vagas reservadas por ndo
preencherem os requisitos, conforme edital n°® 19/2010. Para efeitos deste estudo, foram
agregados ausentes e nédo classificados como afrodescendentes pela banca, conforme a
tabela a seguir busca detalhar numericamente:

A tabela a sequir ilustra a relacdo de classificados afrodescendentes por Comarca

e aprovados afrodescendentes no Concurso n° 01/2009.

Tabela 22 - Candidatos Aprovados Afro no concurso de servidores do Poder Judiciario (2009).

CLASSIFICADOS NAO APROVAD
COMARCA VAGAS AFRO AFRO AFRO/AUSENTES OS AFRO

ALMIRANTE
TAMANDARE 1 0 0 0
ARAUCARIA 1 0 0 0
CAMPINA GRANDE DO
SUL 1 1 0 1
CASCAVEL 2 3 0 3
CASTRO 1 1 1 0
COLOMBO 1 1 1 0
CURITIBA 27 37 9 28
FAZENDA RIO GRANDE 1 0 0 0
FOZ DO IGUACU 4 11 4 7
FRANCISCO BELTRAO 1 0 0 0
GUARAPUAVA 2 5 2 3
JACAREZINHO 1 0 1
LAPA 1 2 1 1
LONDRINA 6 22 4 18
MARINGA 2 7 3 4
PARANAGUA 1 3 1 2
PARANAVAI 1 1 0 1
PATO BRANCO 1 1 1 0
PINHAIS 1 1 0 1
PONTA GROSSA 2 6 3 3
SAO JOSE DOS PINHAIS 3 2 1 1
TELEMACO BORBA 1 0 0 0
UMUARAMA 1 2 0 2
CORNELIO PROCOPIO 0 1 0 1
GUARATUBA 0 1 0 1

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (1/2009 e 19/2010) do concurso de servidores
2009.
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Em termos percentuais, pode-se dizer que os cargos de nivel superior tiveram
uma aprovacdo de 1008% nas vagas de ampla concorréncia, 500% nas vagas reservadas
para afrodescendentes e 600% nas vagas reservadas para deficientes; ja os cargos de
nivel médio, possuem um indice de aprovacdo em relacdo as vagas de ampla
concorréncia de 1137%. No que tange as vagas reservadas a afrodescendentes, o
percentual é de 125% e de 50% para as vagas reservadas a deficientes.

A representacédo gréafica a seguir ilustra o comportamento do aproveitamento dos
candidatos no Concurso n° 01/2009, em especial no que diz respeito aos candidatos que
concorreram nas vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas a afrodescendentes e

vagas reservadas para deficientes, nos cargos de nivel superior e nivel médio.

Figura 8 - Representacdo Grafica do Resultado do Concurso n° 01/2009
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Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (01/2009, 15/2010, 19/2010 e 20/2010) do
concurso para Servidores do TJPR.

Os resultados obtidos demonstram que as vagas reservadas para
afrodescendentes apresentaram, no geral, um indice de aprovacdo de candidatos
superior as vagas ofertadas. Em relagdo as vagas reservadas para deficientes, nota-se
dois comportamentos distintos: os cargos de nivel superior apresentaram indice de
aprovacao superior as vagas ofertadas e os de nivel médio apresentam indice inferior as
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vagas ofertadas, longe do ideal de 100% (correspondente & ocupacdo dos 10% de vagas
reservadas para afrodescendentes, e dos 5% de vagas reservadas para deficientes).

Pode-se verificar ainda, que quando a oferta de vagas é pequena, como no caso
dos cargos de nivel superior, o percentual de aprovados é quase sempre superior as
vagas ofertadas, fornecendo uma falsa impressdo de funcionamento da politica publica,
no entanto, quando o numero de vagas ofertadas é grande, como no caso dos cargos de
nivel médio, os percentuais sdo mais proximos da realidade e permitem verificar o
adequado funcionamento da politica publica.

Em ndmeros absolutos, a ocupacdo dos cargos de nivel superior foi de 98% de
aprovados para as vagas de ampla concorréncia, 0,9% para as reservadas a
afrodescendentes e 0,3% para as vagas reservadas a deficientes. No que se refere aos
cargos de nivel médio, o percentual foi de 98% de aprovados para as vagas de ampla
concorréncia, 1,3% para as reservadas a afrodescendentes e 0,2% para as de deficientes.

A distribuicdo dos resultados, conforme o género, para os cargos de nivel
superior nas vagas reservadas para afrodescendentes é de 12 mulheres, e oito homens,
ou seja, os aprovados estdo distribuidos na proporcdo de 60% de mulheres contra 40%
de homens, da seguinte forma: 50% de homens e 50% de mulheres nos cargos de
analista judiciario — direito e 80% de mulheres e 20% homens nos cargos de analista
judiciario — psicologia. Ja em relacdo as vagas reservadas para deficientes nos cargos de
nivel superior, encontram-se seis candidatas aprovadas, ou seja, 100% de aprovacéo de
mulheres.

Em relacdo as vagas reservadas para afrodescendentes nos cargos de nivel
médio, foram aprovados, conforme a distribuicdo por género, 48 homens e 30 mulheres,
ou seja, 62% de homens contra 38% de mulheres; nos cargos de nivel médio reservados
a deficientes, aprovadas oito mulheres e seis homens, perfazendo o percentual de 60%
de mulheres e 40% de homens.

As caracteristicas empregadas na realizacdo dos concursos do TJPR, em especial
no tocante ao emprego do numero de inscricdio como elemento identificador dos
candidatos, ndo permite utilizar a metodologia empregada neste trabalho para a
identificacdo da origem dos aprovados. Assim, ndo € possivel determinar se as vagas
reservadas a afrodescendentes estdo sendo preenchidas por candidatos de outros estados

ou paises.
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4.6. Analise dos resultados obtidos

O presente trabalho se prop6s a analisar a eficacia da politica pablica de cotas
raciais para ingresso no servico publico através de pesquisa de natureza exploratdria e
comparacdo entre as bases secundarias (Censo Escolar e Censo do Poder Judiciario) e
os resultados obtidos nos concursos publicos estudados, especialmente quanto ao
preenchimento de vagas de ampla concorréncia e reservadas para cotas raciais e cotas
para deficientes.

Discutiu-se ainda, questdes relacionadas ao género dos ingressantes cotistas nos
cargos publicos paranaenses dentro das carreiras analisadas, bem como, a origem dos
candidatos aprovados nos certames através das cotas raciais.

Em relacdo a isso, as analises dos concursos da magistratura paranaense no
periodo compreendido entre os anos de 2009 e 2014 indicam a existéncia de 305
aprovados para as vagas de ampla concorréncia, 0 que corresponde a um indice de
aprovacdo de 230% e de 15 candidatos aprovados para as vagas reservadas a
afrodescendentes, o que corresponde a um indice de 88% de aprovacGes. Por fim,
encontram-se quatro candidatos aprovados para as vagas reservadas a deficientes,
correspondendo a uma aprovacao de 40% das vagas ofertadas.

Em ndmeros absolutos, 94,2% foram aprovados nas vagas de ampla
concorréncia, 4,7% nas vagas reservadas a afrodescendentes e 1,3% nas vagas
reservadas a deficientes.

Com relacdo ao género, nas vagas de ampla concorréncia 54% dos aprovados
sdo homens e 46% sdo mulheres, ja nas vagas reservadas a afrodescendentes existe uma
inversdo: 60% das vagas sdo ocupadas por mulheres e 40% por homens. No que diz
respeito as vagas reservadas a deficientes, 100% dos aprovados sao homens.

Pela metodologia empregada na pesquisa, bem como, pela auséncia de tais
informacgdes nos editais ndo foi possivel extrair informacdes sobre a origem dos
aprovados.

O Censo do Poder Judiciario indicou que a magistratura paranaense é composta
por 90,6% de brancos; 5,5% de negros (4,8% de pardos e 0,8% de pretos), bem como,
1% de magistrados se declararam deficientes. No que tange a distribuicdo da
magistratura paranaense por género, cerca de 63,5% sdo homens, enquanto que 36,5%

sdo mulheres.
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No tocante a origem dos magistrados paranaenses, 99,8% sao brasileiros e 0,2%
naturalizados ou portugueses equiparados. Deste montante, 64% s&o paranaenses e 36%
séo naturais de outros estados.

As andlises dos concursos de servidores do Poder Judicidrio paranaense no
periodo compreendido entre os anos de 2004 a 2014, com énfase nos concursos n°
1/2005 e 1/2009, indica que tivemos nos cargos de nivel superior 2116 aprovados nas
vagas de ampla concorréncia, o que corresponde a um indice de aprovacdo de 1008% e
20 aprovados nas vagas reservadas a afrodescendentes, correspondendo a um indice de
500%; quanto aos seis aprovados nas vagas reservadas a deficientes, o percentual de
aprovacao é de 600%. Em relacdo aos cargos de nivel médio, os 10021 aprovados para
as vagas de ampla concorréncia correspondem a um indice de aprovacao de 782%, ao
passo que os 203 candidatos aprovados nas vagas reservadas a afrodescendentes
correspondem a um indice de 135% de aprovacdes. No que toca aos 24 candidatos
aprovados nas vagas reservadas a deficientes, o indice de aprovacéo é de 32% das vagas
ofertadas. Em numeros absolutos 97% foram aprovados nas vagas de ampla
concorréncia, 1,9% nas vagas reservadas a afrodescendentes e 0,7% nas reservadas a
deficientes.

Em relacdo ao género, as vagas de cargos superiores reservadas a
afrodescendentes estdo distribuidas na seguinte proporcdo: 60% sdo ocupadas por
mulheres e 40% por homens. Quanto as vagas reservadas a deficientes, 100% das
aprovadas sdo mulheres e nos cargos de nivel médio, as vagas reservadas a
afrodescendentes estdo preenchidas pelos seguintes percentuais: 61,5% s@o ocupadas
por homens, 38% por mulheres e 0,5% por indeterminados. No tocante as vagas
reservadas para deficientes, 55% das aprovadas sao mulheres e 45% sdo homens.

Pela metodologia empregada na pesquisa, bem como, pela auséncia de tais
informacgdes nos editais, ndo foi possivel extrair informacdes sobre a origem dos
aprovados.

O Censo do Poder Judiciario indicou que o quadro de servidores do Poder
Judiciario paranaense, € composto por 85,5% de brancos, 10% de negros (8,2% de
pardos e 1,8% pretos) e 1% de servidores que se declararam deficientes. Quanto a
distribuicdo dos servidores por género, 56,2% sdo mulheres e 43,8% sdo homens.
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Cerca de 99,8% dos servidores sdo brasileiros e 0,2% sdo naturalizados ou
portugueses equiparados, sendo que 81,5% sdo naturais do Estado do Parand, enquanto
18,5% s&o naturais de outros estados.

As analises dos concursos do magistério paranaense no periodo compreendido
entre os anos de 2004 e 2014, divididos em trés grandes grupos, a saber, 0S concursos
de 2004, 2007 e 2013, apresentaram 0s seguintes resultados: os concursos ofertaram,
juntos, 24691 vagas de ampla concorréncia, as quais tiveram uma aprovagéo de 77348
candidatos, aproximadamente 315%, enquanto as 3064 vagas reservadas para
afrodescendentes lograram aprovacdo de 2866 candidatos, aproximadamente 94%. Das
1830 vagas reservadas a deficientes, houve aprovacdo de 189 candidatos,
aproximadamente 10%.

A tabela a seguir ilustra numericamente o comportamento dos concursos do
magistério nos anos de 2004, 2007 e 2013, em especial com relacdo as vagas ofertadas e
aprovados nas vagas de ampla concorréncia, vagas reservadas a afrodescendentes e

deficientes, nos concursos analisados.

Tabela 23 — Vagas Ofertadas versus Aprovados nos concursos do magistério.

VAGAS VAGAS VAGAS APROV APROV APROV
ANO GERAIS AFRO DEFIC GERAL AFRO DEFIC
2004 3289 389 230 6469 111 15
2007 9804 1307 773 59615 2187 140
2013 11576 1368 827 11264 565 34

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (34/2004, 35/2004, 37/2004 e 86/2004, 87/2004,
89/2004; 9/2007, 10/2007 e 23/2007; 17/2013 e 141/2014) dos concursos da Secretaria de Educagéo.

Em ndmeros absolutos, dos 80400 aprovados nos concursos, 96,2% foram
aprovados nas vagas de ampla concorréncia, 3,5% nas vagas reservadas para
afrodescendentes e 0,2% aprovados nas reservadas a deficientes.

Em sintese 0s numeros demonstram que houve um progressivo aumento de
aprovados nas vagas reservadas a afrodescendentes, bem como, nas vagas reservadas a
deficientes, mesmo apos a estagnacdo inicial destas ultimas, acompanhado da redugéo
proporcional dos aprovados nas vagas de ampla concorréncia.

A enorme diferenga em nimeros absolutos entre aprovados nas vagas de ampla

concorréncia e aprovados nas vagas reservadas ocorre porque as vagas de ampla
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concorréncia geralmente apresentam um nimero de candidatos muitas vezes superior as
vagas ofertadas, o que implica num elevado nimero de aprovages, todavia, isso nao
significa dizer os percentuais legais de vagas reservadas nao foram atingidos.

Com relacdo a distribuicdo das vagas reservadas para afrodescendentes
conforme o género, 66,3% dos aprovados sdo mulheres, 32% de homens e 0,2% de
indeterminados.

No que diz respeito a origem, nos concursos de 2004, nas vagas reservadas a
afrodescendentes, 91,5% dos aprovados sdo naturais ou naturalizados no Estado do
Parana e 8,5% de outros estados e nas vagas reservadas a deficientes, 100% dos
aprovados sdo naturais ou naturalizados no Estado do Parana. J& nos concursos de 2007,
nas vagas reservadas a afrodescendentes, 96,1% dos aprovados s&o naturais ou
naturalizados no Estado do Parand, ao passo que 3,9% sdo de outros estados. Nas vagas
reservadas a deficientes, 99,9% dos aprovados sdo naturais ou naturalizados no Estado
do Parana. No concurso de 2013, nas vagas reservadas a afrodescendentes, 95,5% dos
aprovados sdo naturais ou naturalizados no Estado do Parand e 4,5% séo de outros
estados, ja nas vagas reservadas a deficientes, 99,9% dos aprovados sdo naturais ou
naturalizados do Estado do Parana.

O Censo Escolar, em especial a Sinopse de 2011, indica que o quadro de
professores do Estado do Parand é composto por: 77% de brancos; 10,7% de negros
(9% de pardos e 1,7% de pretos), ndo dispondo de informacbes sobre professores
deficientes. Em relacdo ao género, o magistério paranaense € composto 84,2% de
mulheres, contra 15,8% de homens, jA& em relacdo a naturalidade dos professores
paranaenses, ndo € possivel determina-la nos dados levantados que apresentam apenas
gue 99,9% sao brasileiros e 0,1% sdo brasileiros naturalizados e estrangeiros.

A representacdo grafica a seguir apresentada dos resultados obtidos nos
concursos analisados permite-se verificar que existe um ingresso superior de mulheres
nas vagas reservadas, com exce¢do dos cargos para servidores de nivel médio do Poder

Judiciario.
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Figura 9 - Resultados Obtidos por Género

66%

T0%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Magistrados  Nivel Superior  Nivel Médio Magistério

B Homens MEMulheres M ndeterminados

Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (34/2004, 35/2004, 37/2004 e 86/2004, 87/2004,
89/2004; 9/2007, 10/2007 e 23/2007; 17/2013 e 141/2014; 01/2005 e 6/2005; 01/2009, 15/2010, 19/2010
e 20/2010; 1/2009 e 27/2010; 1/2011 e 38/2012; 1/2012 e 35/2012; 1/2013 e 40/2014; 1/2014 e 45/2015)
dos concursos da SEED e do TJPR.

Estabelecendo um paralelo entre os dados colhidos pelas fontes primérias e
fontes secundarias, pode-se afirmar que devem ser analisados de maneira isolada 0s
cargos ofertados no &mbito do Poder Judiciario em razdo das exigéncias para
investidura, bem como, pela oferta de vagas para os cargos de juiz, analista judiciario
(nivel superior) e técnico judiciario (nivel médio).

Verificou-se também, uma resisténcia injustificada por parte do Tribunal de
Justica do Estado do Parana na implementacdo da politica de cotas raciais e para
deficientes nos concursos para o provimento do cargo de juiz, a qual passou a ser
observada somente seis anos apds a vigéncia da lei estadual, enquanto que para 0s
demais cargos, dois anos apdés a vigéncia da lei, a politica ja era implementada,
conforme constatou-se no concurso de 2005. Isso se torna ainda mais evidente pelo
simples fato de que os concursos para os cargos de juiz, durante o periodo estudado,
foram realizados quase gque anualmente.

Em relacdo aos cinco anos em que foi observada a reserva de vagas para
afrodescendentes, pode-se dizer que embora a politica ndo tenha atingido o percentual
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ideal, os resultados sdo proximos dos aceitaveis e vale ainda ressaltar que 60% dos
aprovados nas cotas raciais sao mulheres.

No que diz respeito aos concursos de servidores para 0s cargos de nivel superior,
0 concurso de 2005 ndo possuia vagas reservadas, ja o concurso de 2009, apresentou
resultado cinco vezes superior ao numero de vagas ofertadas, configurando um
resultado satisfatorio, com percentual de 60% de mulheres aprovadas nas cotas raciais.
No tocante aos cargos de nivel médio, houve aprovacdo de candidatos nas vagas
reservadas para afrodescendentes em percentuais superiores ao ideal: 61% homens e
38% de mulheres nas cotas reservadas.

Apesar de ndo ser possivel através dos editais dos concursos do Poder Judiciario
determinar a origem dos aprovados, de forma subsidiaria, a informacéo pode ser suprida
pelo Censo do Poder Judiciario. Portanto, fica rechacada a ideia de que as cotas raciais
nos concursos estdo sendo preenchidas por candidatos de outros estados ou paises.

A representacdo gréafica dos resultados obtidos nos concursos analisados,
conforme adiante se vé& permitem concluir que a maior parte das vagas disponiveis nas
cotas raciais sdo ocupadas quase que absolutamente por paranaenses, com uma maior

permeabilidade de mdo-de-obra de outros estados nos concursos da magistratura.

Figura 10 - Resultados Obtidos por Origem
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Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (34/2004, 35/2004, 37/2004 e 86/2004, 87/2004,
89/2004; 9/2007, 10/2007 e 23/2007; 17/2013 e 141/2014; 01/2005 e 6/2005; 01/2009, 15/2010, 19/2010
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e 20/2010; 1/2009 e 27/2010; 1/2011 e 38/2012; 1/2012 e 35/2012; 1/2013 e 40/2014; 1/2014 e 45/2015)
dos concursos da SEED e do TJPR.

Os resultados dos concursos para 0s cargos do magistério paranaense reafirmam
0 sucesso da politica publica de cotas raciais em concursos publicos, pois embora os
resultados ndo sejam os ideais de 100%, sdo proximos, atingindo o percentual de 94%
de aprovacao, dos quais, 66,3% sao mulheres e 32% de homens.

Deve-se consignar que os concursos de 2004 obtiveram indices de aprovacdo
muito abaixo do esperado, inclusive, conforme constatado, houve, de forma geral, um
numero de inscritos inferior as vagas reservadas em relacdo ao numero de vagas
ofertadas.

Nos concursos de 2007, as disciplinas de Arte e Fisica tiveram numero de
inscritos inferior ao nimero de vagas ofertadas, porém, no geral, o indice de aprovados
nas vagas reservadas para afrodescendentes foi superior ao ideal.

No concurso de 2013, somente a disciplina de Fisica teve um namero inferior de
inscritos ao numero de vagas ofertadas e, em geral, apresentou um rendimento abaixo
do ideal, o que se deveu a mudanga da metodologia de avaliagdo do concurso em
questdo, pois quando comparada aos concursos anteriores, mesmo as vagas de ampla
concorréncia ndo apresentaram aprovacao de 100% das vagas ofertadas.

Com relacdo aos aprovados nas cotas reservadas, verifica-se que
aproximadamente 94,3% sdo naturais ou naturalizados no estado, de forma que se
rechaca novamente a ideia que os cargos estdo sendo preenchidos por candidatos de
outros estados ou paises.

A representacdo grafica dos resultados obtidos nos concursos analisados quanto
a raca, conforme adiante, ndo deixa duvidas que os indices de aprovacdo nas vagas
reservadas por cotas raciais sdo proximos ao ideal nos concursos da magistratura e
magistério, e superiores ao ideal nos concursos para servidores do Poder Judiciario nos

cargos de nivel médio e superior.



132

Figura 11 - Resultados Obtidos por Raca
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Fonte: Dados da pesquisa de campo a partir dos editais (34/2004, 35/2004, 37/2004 e 86/2004, 87/2004,
89/2004; 9/2007, 10/2007 e 23/2007; 17/2013 e 141/2014; 01/2005 e 6/2005; 01/2009, 15/2010, 19/2010
e 20/2010; 1/2009 e 27/2010; 1/2011 e 38/2012; 1/2012 e 35/2012; 1/2013 e 40/2014; 1/2014 e 45/2015)
dos concursos da SEED e do TJPR.

Pode-se afirmar que, ambas as amostras empregadas (concursos do magistério e
do Poder Judiciario), demonstraram a existéncia de oferta de mdo-de-obra compativel as
vagas ofertadas. E em linhas gerais, analisando os concursos realizados ao largo de dez
anos e utilizando os conceitos de rendimentos referentes aos indicadores de resultado,
0s resultados obtidos pela pesquisa podem ser resumidos da seguinte maneira:
concursos da magistratura (88% de aproveitamento), conceito bom. Concursos para
servidores do judiciario nivel superior (500% de aproveitamento), conceito muito bom.
Concursos para servidores do judiciario nivel médio (135% de aproveitamento),
conceito muito bom e concursos para professores e pedagogos (94% de
aproveitamento), conceito muito bom. Ou seja, os resultados produzidos demonstram a

eficacia da politica de cotas raciais nos concursos publicos do Parana.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que diversamente da politica publica nacional, a qual foi implantada apés
debate publico acompanhado de estudos prévios de impacto e a eleicdo de um 6rgéo
responsavel pela avaliacdo periddica da eficiéncia da politica publica de ingresso de
afrodescendentes no servico publico, a politica publica estadual de reserva de cotas
raciais nos concursos publicos tem produzido resultados proximos dos estabelecidos
pela lei que a criou.

Os dados coletados permitem concluir que existe oferta de mao-de-obra do
publico-alvo nas carreiras publicas analisadas é compativel com as vagas reservadas
pela politica de cotas raciais.

Da mesma forma, a ocupacdo dos cargos publicos nas mencionadas vagas, por
género tem se comportado com uma preponderancia feminina, sobretudo na area da
educacdo (professores e pedagogos), bem como, nos cargos de nivel superior do TJPR
(magistrados e analistas), invertendo-se apenas a situacdo com relacdo aos cargos de
nivel médio (técnico judiciario).

No que diz respeito a origem dos aprovados nos certames publicos objetos de
analise nas cotas reservadas, 0s cargos sdo ocupados quase que absolutamente por
paranaenses, principalmente nos cargos de servidores do TJPR e magistério, com um
aumento expressivo de individuos naturais de outros estados nos cargos de magistrados,
sendo inexpressiva se falando estatisticamente a presenca de individuos de outros
paises.

Utilizando-se como parametros para medicdo de resultados e sucesso da politica
publica os critérios estabelecidos por Figueiredo e Figueiredo, e 0s conceitos elencados
por esta pesquisa de classificacdo dos resultados, os nimeros apresentados ndo deixam
duvidas quanto ao sucesso da politica de cotas raciais nos concursos publicos
paranaenses, os resultados das amostras analisadas foram classificados como muito
bom, indicando que os resultados estdo préximos do ideal, ou seja, apresentam
percentual de aproveitamento que demonstram a eficacia da lei.

Embora existam ganhos importantes nas ultimas décadas, ainda persistem nos
diversos campos sociais desigualdades entre negros e brancos, as quais se refletem na
composigdo de cargos publicos da administracdo publica. A presenca negra é reduzida

em carreiras mais valorizadas, especialmente nas de nivel superior que oferecem melhor
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remuneracao e acesso a espagos de poder, ao passo que nas carreiras de nivel médio e
fundamental a participacdo aumenta significativamente.

Existe uma segregacao racial nos papéis relativos as carreiras, ou seja, a posicao
na ocupacdo, no setor de atividade e no nivel hierarquico, a qual se reflete na
desigualdade salarial entre negros e brancos, mesmo entre aqueles com igual nivel de
escolaridade. No estabelecimento do critério racial, nota-se 0 reconhecimento publico
do Estado quanto ao peso do racismo como elemento estruturante de desigualdades que
limita o acesso de determinados grupos ao progresso social alcancado pela sociedade
brasileira, bem como, a necessidade de contemplar a diversidade, a alteridade e a
pluralidade na administracdo publica.

As conclusdes preliminares deste trabalho demonstram a necessidade de mais
estudos sobre o impacto da politica publica de cotas raciais nos concursos publicos, pois
enguanto campo em construcdo, a avaliacdo de politicas pablicas ainda encontra
obstaculos, sobretudo a falta de dados oficiais, a falta de condicBes técnicas e
operacionais e a limitacdo espago temporal.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar as analises sobre a politica de cotas
raciais em concursos publicos, mas apenas apresentar uma possibilidade de abordagem
do impacto quantitativo a partir da analise documental. Dessa forma, acredita-se que a
presente pesquisa possa colaborar para 0 monitoramento da eficacia da politica de cotas
raciais de ingresso nos concursos publicos paranaenses.

Além das questBes acima pontuadas, o presente estudo pode subsidiar futura
pesquisa de natureza qualitativa que podera trazer informac6es do grupo do beneficiado
acerca da faixa etaria dos ingressantes, da formacdo académica e da renda familiar.
Nesse mesmo sentido, pode possibilitar uma comparacdo com ciclos posteriores ao
periodo analisado através de estudos comparativos entre cargos efetivos e temporarios
nas instituicdes estudadas, a ocupacdo de cargos de chefia, a comparacdo entre
servidores publicos estaduais e federais, e eventualmente municipais, e a comparagédo do
funcionamento da politica publica em outros poderes como no caso o Legislativo.

Em raz&do da inexisténcia de informacdes levantadas juntos aos Departamentos
de Recursos Humanos ex ante do numero de servidores negros nas institui¢cées publicas
do Estado do Parana, fica prejudicada a analise comparativa ex ante e ex post,
impossibilitando, de fato, concluir se a politica publica possibilitou o aumento de

ingresso de negros no servico publico estatual.
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A obtengdo de numeros das analises de fontes primarias proximos aos
observados nas andlises das fontes secundérias permite concluir que a politica publica
estd em pleno funcionamento e que 0s numeros obtidos através das fontes secundarias
ndo dizem respeito apenas a ocupacdo dos cargos publicos em periodo anterior a
implementacéo da politica publica.
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ANEXO - LEIS

A) Lei Estadual n° 14.274/2003:

Publicado no Diario Oficial n°. 6634 de 26 de Dezembro de 2003

Sumula: Reserva vagas a afro-descendentes em concursos publicos, conforme
especifica.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:
Art. 1° Ficam reservadas aos afro-descendentes, 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos, efetuados pelo Poder Publico Estadual, para
provimento de cargos efetivos.

8 1° A fixacdo do numero de vagas reservadas aos afro-descendentes e respectivo
percentual, far-se-4 pelo total de vagas no edital de abertura do concurso publico e se
efetivara no processo de nomeacao.

8§ 2°. Preenchido o percentual estabelecido no edital de abertura, a Administra¢éo fica
desobrigada a abrir nova reserva de vagas durante a vigéncia do concurso em questao.

8 3° Quando o numero de vagas reservadas aos afro-descendentes resultar em fracéo,
arredondar-se-4 para 0 numero inteiro imediatamente superior, em caso de fragéo igual
ou maior a 0,5 (zero virgula cinco), ou para nimero inteiro imediatamente inferior, em
caso de fracdo menor que 0,5 (zero virgula cinco).

8 4°. A observancia do percentual de vagas reservadas aos afro-descendentes dar-se-a
durante todo o periodo de validade do concurso e aplicar-se-a a todos 0s cargos
oferecidos.

Art. 2°. O acesso dos candidatos a reserva de vagas obedecera o pressuposto do
procedimento Unico de selecdo.

Art. 3° Na hipétese de ndo preenchimento da quota prevista no art. 1° as vagas
remanescentes serdo revertidas para os demais candidatos qualificados no certame,
observada a respectiva ordem de classificacao.

Art. 4° Para efeitos desta lei, considerar-se-a afro-descendente aquele que assim se
declare expressamente, identificando-se como de cor preta ou parda, a raga etnia negra.
Paragrafo Unico. Tal informagdo integrara os registros cadastrais de ingresso de

servidores.
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Art. 5°. Detectada a falsidade na declaracéo a que se refere o artigo anterior, sujeitar-se-
& o infrator as penas da lei, sujeitando-se, ainda:

I — Se ja nomeado no cargo efetivo para o qual concorreu na reserva de vagas aludidas
no art. 1°, utilizando-se da declaracdo inveridica, a pena disciplinar de demissao;

Il - Se candidato, & anulacdo da inscri¢cdo no concurso publico e de todos os atos dai
decorrentes.

Paragrafo anico. Em qualquer hipotese, ser-lhe-a assegurada ampla defesa.

Art. 6° As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aqueles concursos publicos cujos
editais de abertura foram publicados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 7°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 24 de dezembro de 2003.

Roberto Requido

Governador do Estado

Reinhold Stephanes

Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia

Caito Quintana
Chefe da Casa Civil

B) Lei Estadual n® 16.024/2008:

Publicado no Diério Oficial n°. 7931 de 17 de Marco de 2009

Sumula: Estabelece o regime juridico dos funcionarios do Poder Judiciario do Estado

do Parana.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:
TITULO

CAPITULO UNICO
DISPOSICOES PRELIMINARES
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Art. 1°. O presente Estatuto estabelece o regime juridico dos funcionérios do Poder
Judiciario do Estado do Parana.

Paragrafo uUnico. S&o considerados funcionarios para os fins deste Estatuto os
ocupantes dos cargos da Secretaria do Tribunal de Justica e do Quadro de Pessoal de 1°
Grau de Jurisdi¢do, os Secretérios do Conselho de Supervisdo do Juizado Especial, 0s
Secretarios de Turma Recursal do Juizado Especial, os Secretarios do Juizado Especial,
os Oficiais de Justica do Juizado Especial, os Auxiliares de Cartério do Juizado
Especial, os Auxiliares Administrativos do Juizado Especial, e os Contadores e
Avaliadores do Juizado Especial.

Art. 2°. Funcionario é a pessoa investida em cargo publico com vencimentos ou
remuneragdes percebidos dos cofres publicos estaduais.

Art. 3°. Cargo é o conjunto de atribuicGes e responsabilidades previstas na estrutura
organizacional cometidas a funcionario, identificado pelas caracteristicas de criacdo por
lei, denominac&o propria, nimero certo e pagamento pelos cofres publicos.

§ 1°. Funcdo é conjunto de atribuicdes vinculadas a determinadas habilitacdes para o
desempenho de tarefas distintas em grau de responsabilidade e de complexidade e sera
atribuida por ato do Presidente do Tribunal de Justica.

§ 2°. Cabera ao Presidente do Tribunal de Justica a designacdo e a dispensa da fungéo
gratificada.

8 3°. A designagdo para funcdo gratificada vigorara a partir da publicacdo do ato,
competindo a autoridade a que se subordinara o funcionario designado dar-lhe exercicio
imediato.

8 4°. Os vencimentos e as gratificacfes de fungdo tém valores fixados em lei.

Art. 4° A estrutura organizacional devera atender por lei prépria o seguinte:

I - Classe é o agrupamento de cargos da mesma denominacdo, com iguais atribuicdes,
responsabilidades e variacdo de vencimentos de acordo com 0s niveis que compreende;
Il - Grupo ocupacional é o conjunto de classes que diz respeito a atividades
profissionais correlatas ou afins, quanto a natureza do respectivo trabalho ou ao ramo de
conhecimento aplicado em seu desempenho;

I11 - Nivel é a subdivisdo interna das classes ao qual se atribui vencimentos proprios
fixados em lei.

8 1°. A progressao se da dentro da mesma classe de um nivel para outro imediatamente

superior.
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§ 2°. Havera no maximo 09 (nove) niveis em cada classe.
Art. 5°. Os Quadros do Pessoal da Secretaria do Tribunal de Justica e de 1° Grau de
Jurisdicdo sdo organizados em grupos, escalonados de acordo com a hierarquia, a
natureza, a complexidade do servico e o nivel de escolaridade exigido em lei ou
regulamento.
8§ 1°. Os Quadros compreendem:
| - Parte permanente que € integrada pelos cargos de provimento efetivo e em comisséo;
Il - Parte suplementar que é integrada pelos cargos extintos na forma estabelecida em
lei.
§ 2°. A lotacdo do pessoal integrante do Quadro da Secretaria do Tribunal de Justiga é
regulada por decreto judiciario.
8 3°. A distribuicdo dos cargos dos funcionarios afetos ao 1° Grau de Jurisdi¢do
referidos no paragrafo Unico do art. 1° do presente Estatuto € a definida lei.
§ 4°. A lotacdo no caso do § 3° deste artigo é a determinada por ato do Presidente do
Tribunal de Justica, salvo afetacdo em lei a determinada secretaria ou reparticao.
Art. 6°. Os cargos publicos sdo de provimento efetivo ou de provimento em comisséo.
8 1°. Os cargos de provimento efetivo serdo organizados em classes, ou de forma
isolada, e serdo providos por concurso publico.
8 2°. Os cargos de provimento em comissdo envolvem atribuicdes de direcdo, de
assessoramento e de assisténcia superior e sdo de livre nomeacdo e exoneragao,
satisfeitos os requisitos fixados em lei ou regulamento.
Art. 7°. As atribuicOes e as responsabilidades inerentes aos cargos serdo definidas em
lei.
TiTuLo 1l
DO PROVIMENTO, DA VACANCIA, DA LOTACAO, DA RELOTACAO E DA
SUBSTITUICAO
CAPITULO I
DO PROVIMENTO
Secéo |
Disposigdes Gerais
Art. 8°. A investidura em cargo publico de provimento efetivo depende de aprovagéo

prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
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a complexidade do cargo na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo
em comisséo que sédo de livre nomeacao e exoneracao.
Art. 9°. Sdo requisitos basicos para investidura em cargo publico:
I - a nacionalidade brasileira;
I - 0 gozo dos direitos politicos;
111 - a quitagdo com as obrigagGes militares e eleitorais;
IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;
V - a idade minima de 18 (dezoito) anos;
VI - aptiddo fisica e mental.
Art. 10. Provimento € o ato do Presidente do Tribunal de Justica que preenche o cargo e
se d& com a nomeacao, a posse e 0 exercicio.
Art. 11. Sdo formas de provimento de cargo publico:
| - nomeacéo;
Il - readaptacéo;
111 - reverséo;
IV - aproveitamento;
V - reintegracao;
VI - reconducéo;
VII - remocéo;
VIII - promocao.
Paragrafo Unico. A remocdo e a promocao implicam na vacancia do cargo e somente
se aplicam aos ocupantes do Quadro de Pessoal de 1° Grau de Jurisdicdo, aos
Secretéarios do Conselho de Supervisdo do Juizado Especial, aos Secretarios de Turma
Recursal do Juizado Especial, aos Secretarios do Juizado Especial, aos Oficiais de
Justica do Juizado Especial, aos Auxiliares de Cartério do Juizado Especial, aos
Auxiliares Administrativos do Juizado Especial, e aos Contadores e Avaliadores do
Juizado Especial.
Secéo Il

Da Nomeacao
Art. 12. A nomeac¢do € 0 chamamento para a posse e para a entrada no exercicio das
atribuicdes do cargo publico.
Art. 13. O ato de nomeag&o devera indicar o cargo de provimento efetivo ou o cargo de

provimento em comissao a ser preenchido.
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Art. 14. A nomeagao para cargo publico de provimento efetivo ocorrera de acordo com
a ordem de classificacdo e se daré durante o prazo de validade do concurso.
8 1°. A nomeagdo para cargo de provimento em comissédo € livre, observados 0s
requisitos mencionados no art. 9°.
§ 2°. E vedada a nomeagao para cargo de provimento em comiss&o, bem como a lotag&o
no dmbito da Secretaria do Tribunal de Justica, dos ocupantes de cargos do Quadro de
Pessoal de 1° Grau de Jurisdicdo, de cargos do foro judicial de Escrivdo e de Oficial
Contador, Avaliador, Partidor, Depositario e de Distribuicdo, de Auxiliar de Cartorio,
de Auxiliar Administrativo, de Oficial de Justica, de Comissario de Vigilancia, de
Assistente Social, de Psicologo, de Porteiro de Auditério, de Agente de Limpeza, de
Secretario do Conselho de Supervisdo do Juizado Especial, de Secretario de Turma
Recursal do Juizado Especial, de Secretario do Juizado Especial, de Oficial de Justica
do Juizado Especial, de Auxiliar de Cartério do Juizado Especial, de Auxiliar
Administrativo do Juizado Especial e de Contador e Avaliador do Juizado Especial.
Subsecéo |

Do Concurso
Art. 15. O concurso obedecerd ao que dispuser o Regimento Interno, as normas do
regulamento que for elaborado por Comisséo designada pelo Presidente do Tribunal de
Justica e o respectivo edital.
Art. 16. O concurso publico é de provas ou de provas e titulos e tera validade de até 02
(dois) anos, podendo ser prorrogado uma vez, por igual periodo.
§ 1°. O edital de abertura do concurso publico contera as regras que regem 0 Seu
funcionamento e sera publicado no Diario da Justica do Estado do Parana, com
divulgacdo pelos meios de comunicagdes disponiveis.
8§ 2°. Durante o prazo referido no caput deste artigo, o aprovado em concurso publico de
provas ou de provas e titulos sera convocado para assumir o cargo com prioridade sobre
0s aprovados em novos CONCursos.
§ 3°. As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever em
concurso publico para provimento de cargo cujas atribui¢des sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras, sendo-lhes reservadas 5% (cinco por cento) das vagas
oferecidas no concurso.
8 4°. Aos afro-descendentes serdo reservadas 10% (dez por cento) das vagas oferecidas

No concurso.
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Art. 17. Para ser admitido no concurso, o candidato devera preencher os requisitos do
art. 9°, apresentar documento de identidade indicado no edital e recolher a taxa de
inscricdo que for fixada pela Comisséo.

Subsecado I
Da Posse

Art. 18. Posse é 0 ato expresso de aceitagdo das atribuicBes, dos deveres e das
responsabilidades do cargo formalizado com a assinatura do termo pelo empossado e
pela autoridade competente.

8 1°. A posse ocorrera no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo da nomeacéo,
prorrogavel por até 30 (trinta) dias, a requerimento do interessado ou de seu
representante legal e a juizo da Administracao.

8 2°. O prazo previsto no 8 1° serd contado, quando o aprovado for funcionario publico,
do término da licenca:

I - por motivo de doenca em pessoa da familia;

Il - para a prestacéo de servico militar;

111 - para capacitacao, conforme dispuser o regulamento;

IV - em razéo de férias;

V - para participagdo em programa de treinamento regularmente instituido, conforme
dispuser o regulamento;

VI - para integrar juri e outros servigos obrigatorios por lei;

VII - a gestante, a adotante e a paternidade;

V111 - para tratamento da salde, até o limite de 24 (vinte e quatro) meses, cumulativo ao
longo do tempo de servico publico prestado ao Estado do Parand, em cargo de
provimento efetivo;

IX - por motivo de acidente em servico ou de doenca profissional;

X - para deslocamento a nova sede;

XI - para misséo ou estudo no exterior.

8 3°. Admite-se 0 ato de posse por procura¢do com poderes especificos.

8§ 4°. Somente havera posse nos casos de provimento por nomeagao.

8 5°. No ato da posse o funcionario apresentara declaragédo de seus bens, de exercicio ou
néo de outro cargo, emprego ou funcdo publica.

§ 6°. E ineficaz o provimento se a posse ndo ocorrer dentro do prazo estabelecido nesta

lei.
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8§ 7°. Somente se dara posse aquele que for julgado apto fisica e mentalmente para o
exercicio do cargo.
8 8°. O Presidente do Tribunal de Justica designara os funcionarios competentes a dar
posse.
Subsecéo 111

Do Estagio Probatdério
Art. 19. Ao entrar em exercicio, o funciondrio nomeado para cargo de provimento
efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 36 (trinta e seis) meses, durante
0 qual a sua aptiddo e capacidade serdo objetos de avaliacdo para o desempenho do
cargo, observados os seguintes fatores:
| - assiduidade;
11 - disciplina;
111 - capacidade;
IV - produtividade;
V - responsabilidade.
8 1°. Seis meses antes de findo o periodo do estagio probatorio, sera submetida a
homologacdo da autoridade competente a avaliacdo de desempenho do funcionario,
realizada de acordo com o que dispuser a lei ou o regulamento, sem prejuizo da
continuidade de apuracgéo dos fatores enumerados nos incisos | a V deste artigo.
8 2°. O funcionario em estigio probatorio podera exercer quaisquer cargos de
provimento em comissdo ou funcdes gratificadas.
§ 3°. O estagio probatorio e respectivo prazo ficardo suspensos durante as licencas e 0s
afastamentos sendo retomados a partir do término de tais impedimentos.
8 4°. O funcionario em estagio probatorio ndo podera ser cedido a qualquer outro 6rgado
da administracdo publica direta ou indireta e a ele somente poderdo ser concedidas as
seguintes licengas:
| - para tratamento de salde;
Il - por motivo de doenca em pessoa da familia;
I11 - para acompanhamento do conjuge ou companheiro funcionario publico;
IV - para prestar servigo militar ou outro servigo obrigatorio por lei;
V - para participar de curso de formacdo decorrente de aprovagdo em concurso para
outro cargo na administracéo publica;

VI - para o exercicio de mandato politico;
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VII - pelo periodo que mediar a sua escolha como candidato a cargo eletivo e a véspera
do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral;
VIII - pelo periodo do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral até o
décimo dia seguinte ao pleito.
Art. 20. A avaliacdo de desempenho constitui condigdo para aquisicdo da estabilidade e
tem como finalidade avaliar a capacidade e a aptiddo do funcionario para o exercicio do
cargo.
Art. 21. O estagio probatdrio sera sempre relacionado com o cargo ocupado.
Paragrafo Unico. Na hipotese de nomeacao para outro cargo de provimento efetivo, o
prazo de estagio probatorio e da avaliacdo especial reiniciard com a respectiva assuncao.
Art. 22. Na hipdtese da autoridade competente ndo homologar a avaliacdo de
desempenho indicando a exoneracdo, sera aberto procedimento que é regido pelas
normas do processo administrativo disciplinar conforme o Quadro ao qual pertencer o
funcionario.
Paragrafo Unico. Durante o tramite do processo referido no caput deste artigo, o prazo
para aquisicdo da estabilidade ficara suspenso até o julgamento final.
Art. 23. O Presidente do Tribunal de Justica regulamentara o procedimento da avaliacdo
de desempenho.
Subsecéo IV

Da Estabilidade
Art. 24. O funcionario habilitado em concurso publico e empossado em cargo de
provimento efetivo adquirira estabilidade no servico publico ao completar 03 (trés) anos
de efetivo exercicio.
Art. 25. O funcionario estavel somente perdera o cargo em virtude de:
I - sentenca judicial transitada em julgado;
Il - decisdo em processo administrativo disciplinar;
111 - decisdo derivada de processo de avaliacdo periddica de desempenho, na forma da
lei complementar federal, assegurada a ampla defesa;
IV - para corte de despesas com pessoal conforme disposto na Constituicao e legislacdo
federal.

Secéao 111
Da Readaptacéo
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Art. 26. A readaptagdo é o provimento de funcionario efetivo em cargo de atribuigdes
compativeis com a sua capacidade fisica ou mental, derivada de alteracdo posterior a
nomeacao e verificada em inspecdo médica oficial.
Art. 27. O procedimento de readaptacao tera o prazo de 06 (seis) meses, podendo ser
prorrogado no caso de o funcionario estar participando de programa de reabilitacdo
profissional.
8 1°. Ao final do referido procedimento, se julgado incapaz, o funcionério sera
aposentado.
8 2°. Declarado reabilitado para a fungéo puablica:
| - a readaptacdo serd realizada em cargo com atribuicGes afins, respeitada a habilitacdo
exigida para o cargo de origem, bem como o nivel de escolaridade e os vencimentos
inerentes a este;
Il - na hipotese de inexisténcia de cargo vago, o funciondrio exercera suas atribuicdes
como excedente, até a ocorréncia de vaga.
§ 3°. A readaptacdo serd sempre para cargo de vencimento igual ou inferior ao de
origem, preservado o direito a remuneracao paga ao funcionario neste ultimo.
Secéo IV

Da Reverséo
Art. 28. Reversdo é o retorno de funcionario aposentado ao exercicio das atribuicoes:
I - no caso de aposentadoria por invalidez, quando junta médica oficial declarar
insubsistentes os motivos da aposentadoria;
Il - no interesse da administracdo e a partir de requerimento do funcionario aposentado,
observadas as seguintes condi¢es:
a) que a aposentadoria tenha sido voluntéria;
b) ocorréncia da aposentadoria nos 05 (cinco) anos anteriores ao requerimento;
c) estabilidade adquirida quando em atividade;
d) haja cargo vago.
8 1°. A reversdo far-se-4 no mesmo cargo ou no cargo resultante de sua transformacéo.
8 2°. Apds o retorno, o tempo de exercicio sera considerado para concessdo de nova
aposentadoria.
8 3°. No caso do inciso | do caput deste artigo, encontrando-se provido o cargo, 0

funcionario exercera suas atribuigdes como excedente, até a ocorréncia de vaga.
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8§ 4°. O funcionério que retornar a atividade por interesse da administracdo percebera,
em substituicdo aos proventos da aposentadoria, a remuneracdo do cargo que voltar a
exercer, inclusive com a vantagem de natureza pessoal incorporada e que percebia
anteriormente a aposentadoria.
8 5°. O funcionario de que trata o inciso Il do caput deste artigo somente terd os
proventos calculados com base nas regras atuais se permanecer pelo menos 05 (cinco)
anos no cargo.
8 6°. Ndo podera reverter o aposentado que ja tiver completado 70 (setenta) anos de
idade.
Secéo V
Da Disponibilidade e do Aproveitamento
Subsecao |
Da Disponibilidade
Art. 29. O funcionario serd posto em disponibilidade quando extinto o seu cargo ou
declarada sua desnecessidade, com remuneragédo proporcional ao tempo de servico.
Paragrafo anico. A remuneracdo mensal para o calculo da proporcionalidade
correspondera ao vencimento, acrescido das vantagens pessoais, permanentes e relativas
ao exercicio do cargo de provimento efetivo.
Art. 30. A disponibilidade do funcionario se dara conforme os seguintes critérios e
ordem:
I - menor pontuacdo na avaliacdo de desempenho no ano anterior;
Il - maior nimero de faltas ao servico;
11 - menor idade;
IV - maior remuneracéo.
Art. 31. O periodo de disponibilidade é considerado como de efetivo exercicio para
efeito de aposentadoria, observadas as normas prdprias a esta.
Subsecéo Il
Do Aproveitamento
Art. 32. Aproveitamento é o retorno obrigatério do funcionario em disponibilidade ao
exercicio de cargo de atribuicBes e vencimentos compativeis com o0 anteriormente

ocupado.
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Paragrafo unico. O aproveitamento se dar4 na primeira vaga que ocorrer com
precedéncia sobre as demais formas de provimento, observada a seguinte ordem de
preferéncia dentre os funcionarios em disponibilidade:
I - maior tempo de disponibilidade;
Il - maior tempo de servico publico estadual;
I11 - maior tempo de servico publico;
IV - maior idade.
Art. 33. Ndo havera aproveitamento para cargo de natureza superior ao anteriormente
ocupado.
Paragrafo Unico. O funcionario aproveitado em cargo de natureza inferior ao
anteriormente ocupado percebera a diferenca de remuneracdo correspondente.
Art. 34. O aproveitamento se dard somente aquele que for julgado apto fisica e
mentalmente para o exercicio do novo cargo.
Paragrafo unico. Declarada a incapacidade para 0 novo cargo em inspecdo médica, 0
funcionario serd aposentado por invalidez, considerando-se, para tanto, o tempo de
disponibilidade.

Secéo VI

Da Reintegracao

Art. 35. Reintegracdo € o retorno do funcionério ao exercicio das atribuicGes de seu
cargo, ou de cargo resultante de sua transformacédo, quando invalidada a demissdo por
decisdo administrativa ou judicial.
8§ 1°. Na hipdtese de extincdo do cargo ou declarada sua desnecessidade, o funcionario
ficara em disponibilidade e seré aproveitado na forma dos arts. 32 a 34 deste Estatuto.
8 2°. Encontrando-se provido o cargo, o0 seu eventual ocupante sera reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizacdo, ou aproveitado em outro cargo, ou, ainda,
posto em disponibilidade.
§ 3°. O funcionério reintegrado por decisdo definitiva sera ressarcido financeiramente
pelo que deixou de perceber como vencimento ou remuneracdo durante o periodo de
afastamento.
8 4°. Transitada em julgado a decisédo definitiva, serd expedido o decreto de
reintegracdo no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Secéo VII

Da Reconducao
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Art. 36. Reconducdo é o retorno do funcionério ao cargo anteriormente ocupado e
decorrera de:
I - inabilitacdo em estagio probatorio relativo a outro cargo;
Il - reintegracdo do anterior ocupante.
§ 1°. Encontrando-se provido o cargo de origem, o funcionario serd aproveitado em
outro, observado o disposto nos arts. 32 a 34 deste Estatuto.
8§ 2°. Na impossibilidade do aproveitamento o funcionério serd posto em disponibilidade
conforme os arts. 29 a 31 deste diploma legal.
Secéo VIII

Do Exercicio
Art. 37. Exercicio é o desempenho das atribuicdes do cargo publico ou da funcédo
gratificada.
Paragrafo Unico. O inicio, a suspensdo, a interrupcéo e o reinicio do exercicio serdo
anotados na ficha funcional.
Art. 38. E de 30 (trinta) dias o prazo para entrar no exercicio das atribuicdes do cargo
ou da funcdo, contado da data:
| - da posse;
Il - da publicacdo no Diério da Justica dos atos relativos as demais formas de
provimento previstas nos incisos Il a VI do art.11.
8 1°. Os prazos previstos neste artigo poderdo ser prorrogados por 30 (trinta) dias, a
requerimento do interessado e a juizo da autoridade competente para dar posse.
§ 2°. O exercicio em funcdo de confianca dar-se-a4 no prazo maximo de 30 (trinta) dias,
contados da publicacdo do ato de designacéo.
8 3°. O funcionério removido, promovido, relotado, requisitado, cedido ou posto em
exercicio provisorio terd 08 (oito) dias de prazo, contados da publicacdo do ato, para o
retorno ao efetivo desempenho das atribui¢cbes do cargo na mesma comarca.
§ 4°. Na hipotese do § 3° sendo a lotacdo de destino em outra comarca, 0 prazo da
entrada em exercicio sera de 15 (quinze) dias.
8 5° O funcionério licenciado nos termos deste Estatuto retornard as efetivas
atribuices a partir do término da licenca.
8 6°. O exercicio em cargo efetivo nos casos de reintegracdo, aproveitamento, reversao,
reconducdo e readaptacdo dependerd de prévia satisfacdo dos requisitos atinentes a tais

formas de provimento e aptiddo fisica e mental comprovada em inspe¢do médica oficial.



163

§ 7°. O funcionério que, apds a posse, ndo entrar em exercicio dentro do prazo fixado,
seré exonerado.
8 8°. A posse e 0 exercicio poderdo ser reunidos em um so ato.
Art. 39. O exercicio é condicionado a vedacdo de conferir ao funcionario atribuicdes
diversas das do seu respectivo cargo.
Secéo IX

Da Frequéncia e do Horério de Expediente
Art. 40. Os funcionarios do Poder Judiciario estdo sujeitos aos seguintes horarios de
expediente:
I - das 08h30min (oito horas e trinta minutos) as 11h00Omin (onze horas) e das
13h00min (treze horas) as 17h00min (dezessete horas) para os lotados em 1° Grau de
Jurisdicéo;
Il - das 09h00min (nove horas) as 11h00min (onze horas) e das 13h00min (treze horas)
as 18h00min (dezoito horas) para os lotados na Secretaria do Tribunal de Justica.
§ 1°. Serdo emitidos boletins de freqiéncia especificos para os funcionarios que prestam
Servigos noturnos.
8 2°. Em razdo do exercicio de atividade externa incompativel com a fixagdo de horario
de expediente, os funcionarios com atribuicdes de Oficiais de Justica e de Avaliadores
terdo somente a sua frequéncia diéria registrada nos boletins das Secretarias para 0s
quais estiverem designados.
Art. 41. Em todos os Juizos, Gabinetes, Departamentos e Centros do Tribunal de Justica
haverd controle de freqliéncia dos funcionarios por meio de livro-ponto ou de outro
meio de controle regulamentado pelo Presidente do Tribunal de Justica.
Paragrafo Unico. E vedado dispensar o funcionario do registro de freqiiéncia, salvo
disposicao legal em contrario ou autorizacdo do Presidente do Tribunal de Justica.
Art. 42. Os funcionarios ocupantes de cargo de provimento efetivo vinculados a
gabinete de magistrado que se aposentarem devem se apresentar na Diviséo de Recursos
Humanos do Departamento Administrativo na data em que for publicado o decreto de
aposentadoria do Desembargador ou do Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau,
para que seja iniciado o processo de nova lotacéo e controle de freqléncia.
Art. 43. Em caso de Obito do magistrado, o setor competente do Departamento

Administrativo fara lavrar e publicar, no trigésimo dia da data do falecimento, o ato de
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exoneracdo dos funcionarios ocupantes de cargo de provimento em comissdo vinculados
ao gabinete.
Paragrafo Unico. Os funcionarios efetivos devem se apresentar na Divisdo de Recursos
Humanos no terceiro dia apds o falecimento, sendo exonerados do cargo em comissao
eventualmente exercido a partir daquela data.
Art. 44. Nos dias Uteis, somente por determinacdo do Presidente do Tribunal de Justica
poderdo deixar de funcionar os servigos do Judiciario ou ser suspensos, no todo ou em
parte, seus trabalhos.
Art. 45. Os funcionarios regidos por este Estatuto, ocupantes de cargo de provimento
efetivo ou em comisséo, poderdo ser convocados fora do horério do expediente sempre
que houver interesse da Administragéo.
Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo e para os funcionarios
comissionados devera ser observada a vedacdo do artigo 78, pardgrafo Unico, deste
Estatuto.
CAPITULO I
DA VACANCIA
Secéo |
Disposigdes Gerais
Art. 46. A vacéancia do cargo publico decorrera de:
| - remocéo;
Il - promocao;
111 - exoneracdo;
IV - demisséo;
V - readaptacdo;
VI - aposentadoria;
V11 - falecimento.
Art. 47. Vagara o cargo na data:
I - da publicacdo do ato de aposentadoria, exoneragdo, remoc¢ao, promocao, demissao ou
readaptacéo;
Il - do falecimento do ocupante do cargo.
Secéo 11

Da Remocéo e da Promocéao
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Art. 48. A remoc¢do ou promogdo se da por ato do Presidente do Tribunal de Justica de
acordo com indicacdo do Conselho da Magistratura e com base nas regras por ele
aprovadas, observados os principios dispostos nos artigos 57 a 61 do presente Estatuto.
8 1°. A remogdo ou promogao somente se aplica aos ocupantes de cargos do Quadro de
Pessoal de 1° Grau de Jurisdicdo, aos Secretarios do Conselho de Supervisdo do Juizado
Especial, aos Secretarios de Turma Recursal do Juizado Especial, aos Secretarios do
Juizado Especial, aos Oficiais de Justica do Juizado Especial, aos Auxiliares de Cartorio
do Juizado Especial, aos Auxiliares Administrativos do Juizado Especial, e aos
Contadores e Avaliadores do Juizado Especial.

§ 2°. A remocdo ¢ transferéncia do funcionario de um cargo para outro de mesma
natureza em outra comarca ou foro de igual entrancia e dar-se-a alternadamente por
antiguidade e merecimento.

8 3°. A promogdo é a passagem do funcionario de um cargo para outro de mesma
natureza e classe imediatamente superior e dar-se-a alternadamente por antiguidade e
merecimento.

8 4°. A abertura dos editais a remocdo e a promogdo se dara alternadamente e ndo
concorrendo interessados ou habilitados a uma ou outra sera autorizado concurso de
provimento por ingresso.

§ 5° Os critérios para afericdo do merecimento serdo estabelecidos com base nos
principios dispostos nos artigos 57 a 61 do presente Estatuto.

Art. 49. Vagando cargo, o Presidente do Tribunal autorizara a expedicdo de edital com
prazo de 05 (cinco) dias convocando 0s interessados a remogdo ou a promogao.

§ 1°. Decorrido o prazo legal, os pedidos serdo reunidos em uma s6 autuacdo e
encaminhados a Corregedoria-Geral da Justica para informacdo sobre os antecedentes
funcionais.

§ 2°. Ndo seréa deferido a inscri¢do a quem tenha sofrido pena disciplinar nos ultimos 02
(dois) anos.

§ 3°. A remog&o ou & promogao somente serdo admitidos funcionarios com mais de 02
(dois) anos em exercicio no cargo e que estejam ao menos no penultimo nivel de sua
classe.

8 4°, Vencidas as etapas anteriores, o procedimento sera relatado pelo Corregedor-Geral
da Justica perante o Conselho da Magistratura, que deliberaré sobre a indicagdo ou ndo

dos pretendentes.
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8 5°. N&o se aplica remoc¢do ou promogao aos cargos cuja extin¢do é prevista em lei a
medida que vagarem e nem aos cargos que, de livre remanejamento, forem
redistribuidos pela Administracdo Publica.
Secéao Il

Da Exoneragéao
Art. 50. A exoneragdo dar-se-4 a pedido do funcionario ou de oficio.
Paragrafo anico. A exoneragdo de oficio ocorreré:
I - quando ndo satisfeitas as condi¢des do estagio probatdrio;
Il - quando, apos a posse, o funcionario nao entrar em exercicio no prazo estabelecido;
111 - para corte de despesas com pessoal nos termos da lei federal.
Art. 51. A exoneracgdo de cargo em comissé@o ou a dispensa da fungéo de confianga dar-
se-a:
| - ajuizo do Presidente do Tribunal de Justica;
Il - a pedido do préprio funcionario.

CAPITULO I

DA LOTACAO E DA RELOTACAO

Art. 52. Lotacdo é o ato de definicdo da secretaria, do setor ou da reparticdo em que o
funcionario exercera as suas atribuicoes.
Paragrafo Unico. A lotacdo sempre se dara de oficio, respeitados os casos em que seja
previamente definida em lei a secretaria, o foro ou a comarca ao qual o cargo é afetado.
Art. 53. Relotacdo é o deslocamento do funcionario, a pedido ou de oficio, de uma
reparticdo ou setor para outro, inclusive entre foros, comarcas, ou secretarias,
respeitados os casos em que seja previamente definida em lei a secretaria ou a comarca
ao qual o cargo € afetado.

CAPITULO IV

DA SUBSTITUICAO

Art. 54. Nos casos de impedimentos superiores a 10 (dez) dias, o funcionario ocupante
do cargo de provimento em comissdo ou de funcdo gratificada sera substituido.
8§ 1°. A substituicdo depende de ato da administracéo e recaira em funcionario ocupante
de cargo de provimento efetivo e sera por prazo determinado ndo superior a 120 (cento
e vinte) dias.
8 2°. O Presidente do Tribunal de Justica definira em regulamento os cargos em

comisséo que poderdo ser preenchidos temporariamente por substituicéo.
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Art. 55. O substituto perceberd, além de sua remuneracdo, a diferenca proporcional ao
tempo de substituigéo, calculada como se fosse titular do cargo em comissdo ou da
funcéo gratificada.

TITULO I

CAPITULO UNICO
DA PROGRESSAO FUNCIONAL

(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)
(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)
TR . i o i iculares:
(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)

. ) ind . | liberdade.
(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)

(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)
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(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)

” . isconibilidads.

(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)

(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)
§19 A-avaliacao-de-desempenho-biens

(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)

TITULO IV
DOS DIREITOS E DAS VANTAGENS
CAPITULO I
DO VENCIMENTO E DA REMUNERAC}AO
Art. 62. Vencimento é a retribuicdo pecuniaria pelo efetivo exercicio do cargo com

valor fixado em lei e correspondente ao nivel de enquadramento do funcionario.
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Art. 63. Remuneragdo € o0 vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias estabelecidas em lei.

Art. 64. Os funcionarios ocupantes de cargo de provimento efetivo e de provimento em
comissdo perceberdo seus vencimentos ou suas remuneracfes nos termos da lei que
define o Plano de Cargos e Progressao do Poder Judiciério.

Paragrafo anico. Nenhum funcionario do Poder Judiciério terd remuneragdo superior
ao subsidio percebido por Desembargador.

Art. 65. O funcionario perdera:

I - a remuneracao do(s) dia(s) em que faltar ao servico;

Il - a remuneracéo correspondente ao turno da falta (manhé ou tarde);

111 - 1/3 (um terco) da remuneracdo do dia, Se comparecer ao servico com atraso ou sair
antecipadamente.

8 1°. Considera-se atraso o comparecimento ao servigo apos o inicio do expediente até o
maximo de uma hora, apds o que sera lancada falta do respectivo turno.

§ 2°. Considera-se saida antecipada aquela que ocorrer antes do término do turno ou do
periodo de trabalho.

8 3° As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou forga maior poderdo ser
compensadas a critério da chefia imediata, sendo assim consideradas como efetivo
exercicio.

8 4°, O funcionéario podera perder 50% (cinqtienta por cento) do valor do vencimento ou
da remuneracdo, no caso de aplicacdo de pena de suspensdo convertida em multa,
ficando obrigado a permanecer no servigo.

Art. 66. As faltas ao servico, decorrentes de ordens judiciais dirigidas contra o
funcionario, implicardo em:

I - reducdo da remuneracdo a 2/3 (dois ter¢os) durante o afastamento por motivo de
prisdo cautelar;

Il - reducdo da remuneracdo a metade durante o afastamento em virtude de deciséo
condenatoria penal transitada em julgado, que nao determine a perda do cargo.

8 1°. No caso do inciso | do caput deste artigo, o funcionério tera direito a integralizagdo
da remuneracéo se for absolvido em decisao definitiva.

8 2°. As reducdes cessardo no dia em que o funcionério for posto em liberdade.

8§ 3°. O funcionéario que for posto em liberdade nos termos deste artigo devera retornar

ao exercicio de suas atribui¢fes no dia seguinte a soltura.
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(Revogado pela Lei 17474 de 02/01/2013)

Art. 68. Nao incidira desconto sobre o vencimento ou a remuneragdo, salvo por
imposicdo legal, ordem judicial ou autorizacdo escrita do funcionario, observando-se
que, nesta ultima hipotese, a consignacdo do desconto fica a critério da administracdo
publica.

Art. 69. As reposicdes e indenizacdes ao Erario Estadual serdo descontadas em parcelas
mensais, nao excedentes a 10% (dez por cento) da remuneracéo.

§ 1°. As reposicBes e indenizacBes serdo previamente comunicadas ao funcionério e
corrigidas pela média do INPC (IBGE) e IGP-DI (Fundacdo Getulio Vargas) ou pela
média dos indices que vierem a substitui-los e acrescidas de juros nos termos da lei
civil.

§ 2°. A reposicdo sera integral e em parcela Gnica quando o pagamento indevido tiver
ocorrido no més anterior ao do processamento da folha.

8 3° Quando o funcionario for exonerado, dispensado ou demitido terd o prazo de 60
(sessenta) dias, a contar da data da perda do vinculo com a administracdo publica, para
pagar o debito, sendo que o0 ndo pagamento implicara em inscri¢cao em divida ativa.

8 4° As reposicdes derivadas de revogacdes de ordens judiciais que majoraram
vencimentos ou remunerag6es deverdo ser feitas em 30 (trinta) dias, a contar da data da
notificagdo administrativa, sob pena de inscri¢cdo em divida ativa.

8 5° No caso de recebimento de valores indevidos a titulo de remuneragdo ou
vencimento o funcionario comunicara, no prazo de 10 (dez) dias, a Secretaria do
Tribunal de Justica, sob pena de caracterizacdo de comportamento desleal para com a

administragdo publica.
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CAPITULO I
DAS VANTAGENS
Secao |
DisposicOes Preliminares
Art. 70. Poderao ser pagas ao funcionério as seguintes vantagens:
| - indenizagdes;
Il - adicionais;
111 - gratificacdes.
8 1° As indenizagOes e as gratificacbes ndo se incorporam ao vencimento ou a
remuneracao.
§ 2°. Excepcionam-se da hipotese do 81° deste artigo as gratificacdes por insalubridade,
periculosidade e risco de vida que se incorporam as remuneragdes nos termos deste
Estatuto.
8 3° Os adicionais incorporam-se ao vencimento ou aos proventos, nos casos e
condigdes indicados em lei.
8 4°. As vantagens ndo serdo computadas nem acumuladas para efeito de concesséo de
quaisquer outros acréscimos pecuniarios ulteriores, sob 0 mesmo titulo ou idéntico
fundamento.
Secéo Il
Das Indenizacgdes
Art. 71. Constituem indenizacg6es:
| - ajuda de custo;
Il - dirias;
111 - transporte.
IV - auxilio-alimentacéo.
(Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)
Subsecéo |
Da Ajuda de Custo

Art. 72. Ajuda de custo € a compensagdo das despesas do funcionério que em virtude de

promogéo, remocéo ou relotagdo muda de domicilio para exercer as suas atribuicbes em

carater permanente em outra comarca.
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8 1° A ajuda de custo compreende as despesas do funcionério e de sua familia com
combustivel ou passagem e do transporte de bagagens e de bens pessoais até o valor de
uma remuneragdo mensal.
8 2°. A compensacdo sera feita mediante comprovacdo documental das despesas nos
termos do § 1° deste artigo.
8§ 3° A ajuda de custo somente sera realizada uma vez a cada intervalo minimo de 02
(dois) anos, no caso de remogdes ou promogdes, conforme dispuser regulamento a ser
editado pelo Presidente do Tribunal de Justica.
8 4°. A ajuda de custo em razdo de relotacdo de oficio pela administracdo publica ndo
possui o limite de tempo previsto no 8§ 3° deste artigo e serd regulamentada pelo
Presidente do Tribunal de Justiga.
8 5° Nao seré devida ajuda de custo na hipotese de relotagéo a pedido do funcionario.
8 6°. O funcionario ficara obrigado a restituir integralmente a ajuda de custo recebida,
no prazo de 10 (dez) dias, quando, injustificadamente, ndo se apresentar na nova sede,
no prazo 30 (trinta) dias, ou ainda, pedir exoneracdo antes de completar 90 (noventa)
dias de exercicio na nova sede.

Subsecéo Il

Das Diérias
Art. 73. O funcionério em servico que se afastar por ordem da Administracdo Publica
da sede de sua lotacdo, em carater eventual ou transitorio para outro ponto do territorio
nacional ou para o exterior, tera direito ao pagamento das passagens e de diarias
destinadas a indenizar as despesas realizadas em razéo do deslocamento.
§ 1° A diéria é devida por dia de afastamento e tera valor arbitrado conforme
regulamento a ser editado pelo Presidente do Tribunal de justica, observado o seguinte:
I - valores fixos para alimentacdo e pernoite; e
Il - a base de célculo dos valores de alimentacdo e pernoite sera estabelecida segundo o
cargo, funcdo e nivel na carreira do funcionario.
8 2° Quando o deslocamento da sede constituir exigéncia permanente do cargo, 0
funcionario ndo tera direito a diarias.
Art. 74. O funcionario que receber diaria e ndo se afastar da sede por qualquer motivo,
fica obrigado a restitui-la integralmente, no prazo de 02 (dois) dias.
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Paragrafo Unico. Na hipotese de o funcionério retornar a sede em prazo menor do que
0 previsto para o seu afastamento restituird as diarias recebidas em excesso, no prazo
previsto no caput deste artigo.

Subsecao 111

Da Indenizacéo de Transporte

Art. 75. Conceder-se-a indenizacdo de transporte ao funcionario que realizar despesas
com a utilizagdo de meio préprio de locomocgédo para a execucdo de servicos externos,
por forca das atribuicGes proprias do cargo, conforme dispuser regulamento a ser
editado pelo Presidente do Tribunal de Justica.
Paragrafo dnico. A compensacdo sera feita nos termos a serem fixados em
regulamento.

Subsecéo IV

Do Auxilio Alimentacéo
(Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)

Art. 75-A Conceder-se-4, mensalmente, auxilio-alimentacdo por dia trabalhado aos

servidores do Poder Judiciario do Estado do Parana, bem como aos ocupantes de cargo
em comissédo puro. (Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)
Art. 75-B A concessdo do auxilio-alimentacdo serd feita em pecunia,

proporcionalmente aos dias efetivamente trabalhados, conforme apurado em boletim de
frequiéncia do servidor. (Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)

8 1°. O servidor que acumule cargos ou empregos na forma da Constitui¢do fara jus a

percepcao de um unico auxilio-alimentacéo, mediante opcao.
(Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)

8§ 2°. O servidor nédo perceberd auxilio-alimentagdo quando estiver cedido a outro 6rgéo

ou outra entidade da Administracdo direta ou indireta, nem em acompanhamento de
cbnjuge ou companheiro, em servico militar, em atividade politica e para exercicio de
mandato eletivo, em licenca para tratar de interesses particulares, em licenca para o
desempenho de mandato classista e em missdo ou estudo no exterior.
(Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)

8 3° Fara jus ao auxilio-alimentacdo o servidor que se encontrar em férias, ou em

licenca para tratamento de salde ou por motivo de doenca em pessoa da familia,

licenca-maternidade, licenca-paternidade, licenca a adotante e licenca especial, bem
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como para frequentar cursos de capacitacdo, ou sujeito a horério especial.
(Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)

8 4°. Considerar-se-4 para o desconto do auxilio-alimentacéo, por dia ndo trabalhado, a
proporcionalidade de 22 (vinte e dois) dias. (Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)

8 5°. As diérias sofrerdo desconto correspondente ao auxilio-alimentagdo a que fizer jus

0 servidor, exceto aquelas eventualmente pagas em finais de semana e feriados,
observada a proporcionalidade prevista no parégrafo anterior.
(Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)

Art. 75-C O auxilio-alimentacdo ndo sera: (Incluido pela Lei 16746 de 29/12/2010)

I - incorporado ao vencimento, remuneracdo, provento ou pensdo; (Incluido pela Lei
16746 de 29/12/2010)

Il - configurado como rendimento tributavel e nem sofrera incidéncia de contribuicéo

para o0 Plano de Seguridade Social do servidor publico; (Incluido pela Lei 16746 de

29/12/2010)

11 - caracterizado como salario-utilidade ou prestacdo in natura. (Incluido pela Lei
16746 de 29/12/2010)

Secéo Il

Dos Adicionais
Art. 76. O funcionario ocupante de cargo de provimento efetivo tera acrescido aos
vencimentos, a cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, 5% (cinco por cento) do valor
do vencimento previsto para o nivel do cargo que ocupa até completar 25% (vinte e
cinco por cento), contados de forma linear.
Paragrafo Unico. O acréscimo sera imediato, inclusive para efeito de aposentadoria,
pensdo ou disponibilidade.
Art. 77. Ao completar 30 (trinta) anos de efetivo exercicio, o funcionario tera direito ao
acréscimo aos vencimentos do nivel de seu cargo de 5% (cinco por cento) por ano
excedente, até 0 maximo de 25% (vinte e cinco por cento), contados de forma linear.
8 1° A incorporacdo desses acréscimos serd imediata, inclusive para efeito de
aposentadoria, pensao ou disponibilidade.
8 2°. No calculo e para efeito de pagamento do adicional referido nesta Se¢édo, ndo sera
considerada a soma ao vencimento de qualquer acréscimo de adicional anteriormente

deferido.
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Secéo IV

Das Gratificagdes
Art. 78. Conceder-se-a gratificacdo:
I - de funcao;
Il - natalina (décimo - terceiro salario);
111 - de férias;
IV - de trabalho noturno;
V - pela prestacdo de servigo extraordinario;
VI - de insalubridade, de periculosidade ou de risco de vida;

VH- tempo-integral-e-dedicagio-exehusiva—(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)

Paragrafo Unico. As gratificacdes dos incisos 1V e V ndo serdo devidas aos ocupantes

de cargo de provimento em comissao.
Subsecao |
Da Gratificacdo de Funcéao
Art. 79. Gratificacdo de funcdo é a correspondente ao exercicio:
I - de representacdo de gabinete;
Il - de chefia;

I11 - de assessoramento;

IV - de encargos especiais.

{Revegado-pelatei16745-de-29/12/2010) (Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)
8 2°. As gratificagOes referidas nos itens I a IV e no § 1° terdo seus valores nominais e

fixos definidos em lei.

8 3°. Os valores das gratificacdes passardo a ser pagos ao funcionario no final do més de
sua designacdo para o exercicio de funcdo, inclusive para o calculo de gratificacdo
natalina (décimo - terceiro salario) e de férias.

8 4°. A gratificacdo do exercicio de representacdo de gabinete € a devida em razéo da
lotacdo do funcionério em gabinete de magistrado que atue no ambito do Tribunal de
Justica.

8 5°, As gratificaces de chefia e de assessoramento sdo devidas pelo exercicio de tais
funcbes de confianca, conforme previsdo estabelecida em regulamento que define a

estrutura hierarquica da Secretaria do Tribunal de Justica.
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8 6°. A gratificacdo de encargos especiais é devida em razdo do exercicio das fun¢des de
assessoramento direto a ctpula do Tribunal de Justica.
8 7°. As gratificagdes previstas nesta Secdo serdo automaticamente canceladas nos casos
de afastamentos por mais de 30 (trinta) dias, salvo no caso de licenca a gestante.
Subsecéo Il

Da Gratificacdo Natalina (Décimo - terceiro)
Art. 80. A gratificacdo natalina corresponde a 1/12 (um doze avos) da remuneragéo do
funcionario no més de dezembro, por més de efetivo exercicio no respectivo ano.
Paragrafo unico. A fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias serd considerada como
més integral.
Art. 81. O funcionario exonerado percebera gratificacdo natalina, proporcional aos
meses de efetivo exercicio, calculada sobre a remuneracdo do més da exoneracao.
Art. 82. A gratificacdo natalina serd paga até o dia 20 (vinte) do més de dezembro de
cada ano.
Art. 83. A gratificacdo natalina ndo sera considerada para calculo de qualquer vantagem
pecuniaria.

Subsecao 111

Da Gratificacdo de Férias

I 13 ( ) | m o,
(Revogado pela Lei 16966 de 05/12/2011)

Paragrafo anico. No caso de o funcionario exercer uma das funcgdes previstas no art.

79, ou ocupar cargo em comissao, a respectiva vantagem sera considerada no célculo da
gratificacdo de que trata este artigo.
Subsecéo IV
Da Gratificagdo de Trabalho Noturno

Art. 85. O servi¢o noturno sera prestado em horario compreendido entre as 19h00min
(dezenove horas) de um dia e as 7h00min (sete horas) do dia seguinte, terd o valor-hora
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), computando-se cada hora como 52min30s
(cinquenta e dois minutos e trinta segundos).

8 1° O servi¢o noturno sera prestado em 02 (dois) turnos de 06 (seis) horas com
expediente das 19h00min (dezenove horas) a 01h00min (uma hora) e da 01hOOmin

(uma hora) as 07h00min (sete horas).
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8§ 2°. A autorizacdo para a execucao do servigo noturno serd prévia e do Presidente do
Tribunal de Justica, ou do funcionério por ele designado para tal atribuig&o.
Subsec¢do V

Da Gratificacéo pela Prestacdo de Servico Extraordinario
Art. 86. A gratificacdo pela prestacdo de servigo extraordinario se destina:
I - a remunerar 0s servigos prestados fora do periodo normal de trabalho a que estiver
sujeito o funcionério;
H-- ao-exercicio-de-atribuicBes-diversas-das-tnerentes-ao-seu-cargo—(Revogado pela Lei
16748 de 29/12/2010)
8 1°. A gratificacdo referida no caput deste artigo ndo pode ser cumulada com outra de

igual natureza.

8 2° A autorizagdo para a execucdo do servigco extraordindrio sera prévia e do
Presidente do Tribunal de Justica, ou do funcionario por ele designado para tal
atribuicdo.

Art. 87. O servico sera remunerado com acréscimo de 50% (cingiienta por cento) em
relacdo a hora normal de trabalho, calculada com base em 1/30 (um trinta avos) da
remuneracdo mensal do funcionério dividida pelo nimero de horas do seu expediente
normal.

Paragrafo unico. O valor total da gratificacdo paga por més pela prestacdo de servico
extraordinario ndo poderd ultrapassar 50% (cinglenta por cento) da remuneragdo
mensal do funcionario.

Art. 88. Somente serda permitido servico extraordinario para atender a situacdes
excepcionais e temporarias, respeitado o limite méximo de duas horas por dia de
trabalho.

em-tei—(Revogado pela Lei 16748 de 29/12/2010)

Subsecéo VI

Da Gratificacédo de Insalubridade, de Periculosidade ou de Risco de Vida
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Art. 90. Os funcionarios que trabalhem com habitualidade em locais em que haja risco
de vida, sejam insalubres ou em contato permanente com substincias toxicas ou
radioativas, perceberdo gratificacdo calculada sobre o vencimento do nivel do cargo que
ocupam.

8§ 1°. As gratificacOes de insalubridade e de periculosidade ndo sdo cumuléveis, devendo
ser paga a de maior valor.

8 2° O direito a gratificacdo de insalubridade ou de periculosidade cessa com a
eliminacdo das condi¢fes ou dos riscos que deram causa a sua concessao e no caso de
afastamento do servigo por mais de 30 (trinta) dias.

8§ 3°. No caso de concessdo de licenca-maternidade, cessara o direito a gratificacdo com
o0 afastamento por mais de 120 (cento e vinte) dias.

Art. 91. Haverd permanente controle da atividade de funcionarios em operacdes ou
locais considerados penosos, insalubres ou perigosos.

Paragrafo Unico. A funcionéria gestante ou lactante serd afastada das operacdes e
locais previstos neste artigo, exercendo suas atividades em local salubre e em servico
ndo penoso e nao perigoso.

Art. 92. De acordo com o grau de insalubridade a que o funcionario estiver exposto o
percentual da gratificacdo sera fixado em 10% (dez por cento), 20% (vinte por cento),
ou 40% (quarenta por cento) do valor do vencimento do nivel basico do cargo.
Paragrafo Unico. Para a definicdo do grau de insalubridade conforme a natureza da
exposicao serd observada a legislacéo especifica.

Art. 93. Pelo desempenho de atividades com risco de vida o funcionério perceberd
gratificacdo no percentual de 33,33% (trinta e trés virgula trés por cento) do valor do
vencimento do nivel basico do cargo. (vide Lei 16745 de 29/12/2010)

§ 1°. E condicdo para a concessdo da gratificacdo referida no caput que o funcionario

atue em primeiro grau de jurisdigcdo, em trabalho interno ou externo, e em secretarias ou
varas com atribui¢do nas areas criminal, penal, corregedoria dos presidios, adolescentes
infratores, delitos de transito.

8§ 2°. Os funcionarios que atuarem em primeiro grau de jurisdicdo em cumprimento de
mandados e ordens judiciais com trabalho externo serd concedida a gratificacdo

independentemente da area de atribui¢do da secretaria ou vara.
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8 3°. Cessada a atuacdo no ambito da vara ou da secretaria ou na forma indicadas nos
parégrafos anteriores serd imediatamente revogada a concessdo da gratificacdo de risco
de vida.
8 4°. O Presidente do Tribunal de Justica regulamentard a concesséo da gratificacdo de
risco de vida.
Subsecéo VII

Da Gratificacdo de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva
Art. 94. Considera-se regime de tempo integral o exercicio da atividade funcional sob
dedicacdo exclusiva, ficando o funcionario proibido de exercer cumulativamente outro
cargo, funcdo ou atividade particular de carater profissional ou publico de qualquer
natureza.
8 1°. N&o se compreendem na proibicao deste artigo:
I - 0 exercicio em um 6rgéo de deliberacdo coletiva, desde que relacionado com o cargo
exercido em tempo integral;
Il - as atividades que, sem carater de emprego se destinam a difusdo e aplicacdo de
idéias e conhecimentos, excluidas as que prejudiquem ou impossibilitem a execucdo das
tarefas inerentes ao regime de tempo integral;
111 - a prestacdo de assisténcia ndo remunerada a outros servicos, visando a aplicacéo de
conhecimentos técnicos ou cientificos, quando solicitado através da reparticdo a que
pertence o funcionario.
8 2°. O regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva podera ser aplicado, no interesse
da administracdo publica e na forma definida em lei:
I - aos que exergam atividades de natureza técnica;
Il - ao ocupante de cargo ou funcdo que envolva responsabilidade de direcdo, chefia ou
assessoramento;
1l - ao conjunto de funcionarios de determinadas unidades administrativas ou de
setores das mesmas, quando a natureza do trabalho o exigir.
8 3° Em casos excepcionais, devidamente justificados, o regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva podera ser aplicado, individualmente, a qualquer funcionario que
esteja incluido numa das hipoteses indicadas neste artigo e na forma definida em lei.
8 4°, O regime de trabalho, a que se refere o caput deste artigo, podera ser aplicado em
carater obrigatério, conforme dispuser a lei, tendo em vista a essencialidade,

complexidade e responsabilidade de determinadas fungGes, cargos ou atribui¢des, bem
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como as condicbes e a natureza do trabalho das unidades administrativas
correspondentes.

8 5°. O funcionério que estiver legalmente acumulando cargos e for colocado em regime
de tempo integral em razdo de um dos cargos, serd automaticamente afastado do outro,
com perda de vencimentos e demais vantagens financeiras, a partir da data em que
assinar o competente termo de compromisso. Deverd também observar ao seguinte:

I - quando ocupar cargo de provimento em comissdo, em razdo do qual tenha sido
submetido ao regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, ficard automaticamente
afastado do cargo ou cargos que vinha exercendo antes daquela investidura, com perda
dos respectivos vencimentos e demais vantagens financeiras, sem prejuizo de contagem
de tempo;

Il - cessada a sujeicdo ao regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, reassumira,
automaticamente, o cargo ou 0s cargos, dos quais houver sido afastado, observadas as
disposices legais sobre a reassuncédo do exercicio;

I11 - aquele que ocupar mais de um cargo, mediante acumulacdo legalmente permitida,
e estiver submetido ao regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, podera, ao
passar a inatividade, optar pela situacdo que mais lhe convier, observado o disposto em
lei, sendo vedada a acumulag&o dos beneficios em ambos os cargos, a qualquer titulo.

8 6°. Pelo exercicio de cargo em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva,
percebera o funcionario gratificacdo mensal indivisivel, com forma de fixacdo do valor
definida em lei.

§ 7°. O regime de tempo integral obriga a um minimo de horas equivalente ao do
expediente, sem prejuizo de permanecer o funcionario a disposicdo do 6rgdo em que
estiver em exercicio, sempre gque as necessidades do servico assim o exigirem.

8 8° O funcionario colocado em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva
assinara termo de compromisso, em que declare vincular-se ao regime, obrigando-se a
cumprir os horarios estabelecidos.

8 9° Verificada em processo administrativo a quebra do compromisso decorrente do
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, o funcionario ficara sujeito a pena de
demissédo, sem prejuizo da responsabilidade criminal e civil.

8 10. A gratificacdo de tempo integral e dedicacdo exclusiva ndo podera ser cumulada

com as gratificagdes por servico extraordinario e de trabalho noturno.
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CAPITULO I
DAS FERIAS

Art. 95. Apods cada periodo de 12 (doze) meses de efetivo exercicio, o funcionario tera
direito a férias, que podem ser cumuladas por até 02 (dois) periodos, por comprovada
necessidade de servico, observada a seguinte proporgao:
I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo por mais de 05 (cinco)
vezes no periodo aquisitivo;
Il - 24 (vinte e quatro) dias corridos, quando houver tido de 06 (seis) a 14 (quatorze)
faltas no periodo aquisitivo;
11 - 18 (dezoito) dias corridos, quando houver tido de 15 (quinze) a 23 (vinte e trés)
faltas no periodo aquisitivo;
IV - 12 (doze) dias corridos, quando houver tido de 24 (vinte e quatro) a 32 (trinta e
duas) faltas no periodo aquisitivo.
§ 1°. Para o primeiro periodo aquisitivo de férias serdo exigidos 12 (doze) meses de
efetivo exercicio.
8 2°. A escala de férias dos funcionarios lotados na Secretaria do Tribunal de Justica
sera organizada pelo chefe de cada Divisdo ou Departamento, e pelo Juiz de Direito
Diretor do Forum para os demais casos.
§ 3°. E vedado compensar dias de faltas com os de férias.
8 4°. As férias poderdo ser parceladas, desde que assim requeridas pelo funcionario, e
no interesse da administracéo publica.
Art. 96. Ndo tera direito a férias o funcionario que, no curso do periodo aquisitivo,
deixar de trabalhar, com percepcdo do vencimento ou da remuneracdo, por mais de 30
(trinta) dias, em virtude de paralisacdo parcial ou total do servico publico.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de cessacdo do vinculo com a administracdo publica sera
devida ao funcionério indenizacdo de férias ndo-gozadas, integrais ou proporcionais,
calculadas com base no vencimento anterior ao ato do desligamento.

CAPITULO IV

DO SALARIO-FAMILIA

Art. 97. O salario-familia € devido no valor fixado na legislacéo federal, mensalmente,
ao funcionario ativo ou inativo que receba vencimento igual ou inferior a 01 (um)

salario-minimo nacional, na proporc¢do do numero de dependentes econdmicos.
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Paragrafo unico. Consideram-se dependentes econémicos para efeito de percepc¢do do
salario-familia:
I - 0 conjuge ou companheiro e os filhos, inclusive os enteados até 18 (dezoito) anos de
idade ou, se estudante, até 24 (vinte e quatro) anos ou, se invalido, de qualquer idade;
Il - o menor de 18 (dezoito) anos que, mediante autorizacdo judicial, viver na
companhia e as expensas do funcionéario, ou do inativo;
I11 - a m&e e 0 pai sem economia propria.
Art. 98. Néo se configura a dependéncia econdmica quando o beneficiario do salario-
familia perceber rendimento de trabalho ou de qualquer outra fonte, inclusive pensao ou
provento da aposentadoria, em valor igual ou superior ao salario-minimo.
Art. 99. Quando o pai e a mae forem funcionérios publicos e viverem em comum, o
salario-familia serda pago a um deles; quando separados, sera pago a um e outro, de
acordo com a distribuicdo dos dependentes.
Paragrafo Unico. Equiparam-se ao pai e a mée o padrasto, a madrasta e, na falta destes,
0s representantes legais dos incapazes.
Art. 100. O salario-familia ndo esta sujeito a qualquer tributo estadual, nem servira de
base para qualquer contribuicdo estadual, inclusive para o sistema previdenciario.
Art. 101. As licengas concedidas ao funcionario ndo acarretam a suspensdo do
pagamento do salario-familia, excepcionada a hipo6tese para tratamento de interesses
particulares.
CAPITULO V

DO AUXILIO FUNERAL
Art. 102. A pessoa que provar ter feito despesas com o funeral do funcionario sera paga
a importancia correspondente até 01 (um) més de remuneracdo do falecido para o
respectivo ressarcimento.
§ 1°. O pagamento correra pela dotacdo propria a remuneracdo do funcionério falecido,
ndo podendo, por esse motivo, Novo ocupante entrar em exercicio antes do transcurso de
30 (trinta) dias da data do ébito.
8 2° O requerimento de pagamento serd apresentado na Secretaria do Tribunal de
Justica, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data do funeral e sera instruido com a
documentagdo comprobatoria das despesas e com a certidao de ébito.
Art. 103. Em caso de acumulag&o legal de cargos do Estado do Parand, o auxilio funeral

correspondera ao pagamento do cargo de maior vencimento do funcionario falecido.
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Art. 104. Com base na mesma dotacdo, forma e prazo referidos nos paragrafos 1° e 2°
do art. 102 seré concedido transporte ou meios para mudanca a familia do funcionério,
quando este falecer fora do Estado do Parana, no desempenho do cargo ou de servico.
CAPITULO VI
DAS LICENCAS
Secéo |

Disposigdes Gerais
Art. 105. Ao(a) funcionario(a) conceder-se-a licenca:
| - para tratamento de salde;
Il - por motivo de doenca em pessoa da familia;
111 - & gestante, & paternidade e & adotante;
IV - para acompanhar o cénjuge ou 0 companheiro;
V - para o servico militar;
VI - para atividade politica e para exercicio de mandato eletivo;
V11 - para capacitagdo, freqiiéncia de cursos e horario especial;
VIII - para tratar de interesses particulares;
IX - para 0 desempenho de mandato classista;
X - especial;
XI - para misséo ou estudo no exterior.
Paragrafo unico. Os pedidos de licenca devem ser instruidos com os documentos que
comprovem os respectivos fundamentos, sob pena de indeferimento liminar, salvo nas
hipoteses em que seja necessaria inspecdo médica para constatacdo do respectivo
motivo.
Art. 106. A competéncia para o exame e a deliberacdo sobre os pedidos de licencas
previstas no art. 105 é do Presidente do Tribunal de Justica, que podera delegar tal
atribuicdo as autoridades e aos funcionarios que lhes sejam subordinados.
§ 1°. O funcionario em gozo de licengca comunicara ao seu chefe imediato o local em
que poderé ser encontrado.
8§ 2°. O tempo necessario a inspe¢do médica serd sempre considerado como periodo de
licenca.

Secéo 11

Da Licenca para Tratamento de Saude
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Art. 107. Sera concedida ao funcionario licenca para tratamento de salde, a pedido ou
de oficio, com base em pericia médica.

Art. 108. Para licenca de até 30 (trinta) dias, a inspecdo sera feita por médico do
Tribunal de Justica e, por prazo superior, sera efetivada por junta médica oficial.

§ 1° Sempre que necessério, a inspecdo médica sera realizada na residéncia do
funcionario ou no estabelecimento hospitalar em que se encontrar internado.

8§ 2°. Inexistindo medico do Quadro no local em que se encontra lotado o funcionario
sera aceito atestado firmado por medico particular.

8 3°. No caso do paragrafo 2° deste artigo, o atestado somente produzira efeitos depois
de homologado pelo setor médico do Tribunal de Justica, pelas autoridades ou pelos
funcionérios nos termos do art. 106 deste Estatuto.

8 4° N&o homologado o atestado ou indeferido o pedido de licenga, o funcionario
reassumird imediatamente o exercicio de suas atribuicdes, sendo considerados os dias
que deixou de comparecer ao servico como faltas ao trabalho, por haver alegado
doenca.

8 5°. O funcionério que no periodo de 12 (doze) meses atingir o limite de 30 (trinta) dias
de licenca para tratamento de salde, consecutivos ou ndo, para a concessao de nova
licenca, independentemente do prazo de sua duragdo, serd submetido a inspecdo por
junta médica oficial.

Art. 109. O funcionario ndo permanecera em licenca para tratamento de saude por
prazo superior a 24 (vinte e quatro) meses, contados ainda que interpoladamente, exceto
nos casos considerados recuperaveis pela junta médica, que poderd prorroga-lo
motivadamente e por periodo certo.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo do caput deste artigo, o funcionario sera
submetido a nova inspecdo, sendo aposentado se julgado definitivamente invalido para
0 servico publico em geral e ndo puder ser readaptado.

Art. 110. Em casos de doencas graves, contagiosas ou ndo, que imponham cuidados
permanentes, poderd a junta médica, se considerar o doente irrecuperavel, recomendar
como resultado da inspecdo a imediata aposentadoria.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput deste artigo e o paragrafo unico do
art. 109, a inspecéo sera feita por uma junta médica de pelo menos 03 (trés) medicos.
Art. 111. No processamento das licencas para tratamento de salde, sera observado o

devido sigilo sobre os laudos e os atestados médicos.
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Art. 112. No curso de licenca para tratamento de salde, o funcionério abster-se-a de
atividades remuneradas, sob pena de interrupcdo da licenca com perda total do
vencimento ou da remuneracdo, até que reassuma o cargo, e de responder a processo
administrativo disciplinar.

Art. 113. Licenciado para tratamento de saude, por acidente no exercicio de suas
atribuicBes ou por doenca profissional, o funcionario recebe integralmente o vencimento
OuU a remuneragao com as vantagens inerentes ao cargo.

Art. 114. O funcionério acidentado no exercicio de suas atribuicdes, ou acometido de
doenca profissional, sera posto em licenca a requerimento ou de oficio para o respectivo
tratamento.

8 1°. Entende-se por doenga profissional a que se deva atribuir, com relacdo de causa e
efeito, as condigdes inerentes ao servico e aos fatos ocorridos em razdo do seu
desempenho.

§ 2° Acidente é 0 evento danoso que tenha como causa, mediata ou imediata, 0
exercicio de atribuicdes inerentes ao cargo.

8 3°. Considera-se também acidente a agresséo sofrida e ndo provocada pelo funcionario
no exercicio de suas atribuicdes ou em razdo delas.

§ 4°, A comprovacdo do acidente, indispensavel para a concessdo da licenga, deve ser
feita em procedimento préprio, no prazo de 08 (oito) dias, prorrogaveis por igual
periodo.

Art. 115. O funcionario que apresentar indicios de lesbes organicas ou funcionais sera
submetido a inspecdo médica e ndo poderd recusa-la sob pena de suspensdo de
pagamento dos vencimentos ou da remuneracdo, até que ela seja realizada, e de
responder a processo administrativo disciplinar.

Paragrafo Unico. Consideram-se doencas determinantes do licenciamento compulsério
para tratamento de salde do funcionério a tuberculose ativa, a hanseniase, a alienagao
mental, a neoplasia maligna, a cegueira posterior ao ingresso no servi¢o publico, a
paralisia irreversivel e incapacitante, a cardiopatia grave, a doenca de Parkinson, a
espondiloartrose anquilosante, a nefropatia grave, o estado avangado do mal de Paget
(osteite deformante), a sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (Aids), a
esclerose mdltipla, a contaminacgéo de radiacdo e outras que forem indicadas em lei, de
acordo com os critérios de estigma, deformacdo, mutilagdo, deficiéncia, ou outro fator

que lhe confira especificidade e gravidade, com base na medicina especializada.



186

Art. 116. No curso da licenca, podera o funcionério requerer inspecdo médica, caso se
julgue em condic¢Bes de reassumir o exercicio de suas atribui¢cbes ou com direito a
aposentadoria.
Art. 117. Considerado apto em inspecdo medica, o funcionario reassumird o exercicio,
sob pena de serem computados os dias de auséncia como faltas.
Secéo 111
Da Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da Familia
Art. 118. Sera concedida licenca ao funcionario por motivo de doenca do conjuge ou de
companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto ou da madrasta e de enteado, ou de
dependente que viva as suas expensas e conste na sua ficha funcional, mediante
comprovacgao por junta médica oficial.
8 1° A licenca somente sera deferida se a assisténcia direta do funcionéario for
indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do cargo ou
mediante compensacdo de horario.
§ 2°. A licenga serd concedida sem prejuizo da remuneracdo, por até 30 (trinta) dias,
podendo ser prorrogada por até 30 (trinta) dias, mediante laudo de junta médica oficial
e, excedendo estes prazos, sem remuneracdo, por até 90 (noventa) dias consecutivos ou
ndo, compreendidos no periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contados ainda que
interpoladamente.
8 3° Durante a fruicdo da licenca por motivo de doenca em pessoa da familia o
funcionario ndo exercerd nenhuma atividade remunerada, sob pena de interrupcdo da
licenca e de responder a processo administrativo disciplinar.
Secéo IV
Da Licenca a Gestante, a Paternidade e a Adotante
Art. 119. A funcionaria gestante sera concedida, mediante atestado médico, licenca por
180 (cento e oitenta) dias, com percepc¢do de vencimento ou remuneragcdo com demais
vantagens legais.
8 1°. A funcionéria gestante, quando em servico de natureza bragal, serd aproveitada em
funcdo compativel com o seu estado, a contar do primeiro dia do quinto més de
gestacdo, salvo antecipacgéo por prescricdo médica, sem prejuizo do direito a licenca de
que trata esta Secao.
8 2°. A licenca poderd, a pedido da funcionéria gestante, ter inicio no primeiro dia do

nono més de gestagdo, salvo antecipacdo por prescrigdo médica.
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8 3°. Na hipétese de nascimento prematuro, a licenca tera inicio a partir do parto.
8 4°. No caso de natimorto, a funcionaria ficara licenciada por 30 (trinta) dias a contar
do evento, decorridos os quais, serd submetida a exame médico, e se julgada apta,
reassumird o exercicio de suas atribuicoes.
8 5°. No caso de aborto atestado por médico, a funcionéria tera direito a 30 (trinta) dias
de repouso remunerado.
Art. 120. Para amamentar o préprio filho até a idade de 06 (seis) meses, a funcionaria
lactante tera, durante a jornada de trabalho, duas horas de descanso, que podera ser
parcelada em 02 (dois) periodos de uma hora.
Art. 121. A funcionaria que adotar ou tiver concedida guarda judicial para fins de
adocdo sera concedida licenca nos seguintes prazos:
I - de 120 (cento e vinte) dias, se a crianca tiver de 0 (zero) a 30 (trinta) dias;
Il - de 90 (noventa) dias, se a crianca tiver de 02 (dois) meses incompletos a 06 (seis)
meses;
I11 - de 60 (sessenta) dias, se a crianca tiver de 07 (sete) meses incompletos a 02 (dois)
anos;
IV - de 30 (trinta) dias, se a crianca tiver de 03 (trés) anos incompletos a 06 (seis) anos.
§ 1°. Considera-se a idade da crianca a época de sua entrega a mae adotiva.
§ 2°. Findo o prazo de licenga, a mde adotante deverd retornar ao trabalho, sendo
improrrogavel a licenca.
Art. 122. Pelo nascimento ou adocdo de filhos, o funcionério terd direito a licenca-
paternidade de 05 (cinco) dias consecutivos.
Secédo V

Da Licenca para Acompanhar o Cénjuge ou o0 Companheiro
Art. 123. Sera concedida licenca ao funcionario(a) para acompanhar cénjuge ou
companheiro(a) que for deslocado(a) de oficio pela administracdo publica para outro
ponto do territério nacional ou exterior ou para 0 exercicio de mandato eletivo dos
Poderes Executivo e Legislativo.
8 1°. A licenca seré por prazo indeterminado e sem vencimento ou remuneracao.
8 2°. No deslocamento do(a) funcionario(a) podera haver exercicio provisorio em orgao
ou entidade da administragdo do Estado do Parand, inclusive autarquica ou fundacional,

desde que para o exercicio de atividade compativel com o seu cargo.
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8 3°. Independentemente do regresso do(a) conjuge ou do(a) companheiro(a), o(a)
funcionéario(a) podera requerer, a qualquer tempo, o retorno ao exercicio de suas
atribuicoes, o que Ihe serd deferido observados os requisitos dos arts. 29 a 34 deste
Estatuto.
8§ 4°. Para acompanhar o (a) cénjuge ou o (&) companheiro(a) podera ser aplicado o
disposto no art. 140 deste Estatuto ao invés da licenga de que trata esta Secao.

Secéo VI

Da Licenca para o Servico Militar

Art. 124. Ao funcionario convocado para o servigo militar sera concedida licenca sem
vencimento ou remuneracdo na forma e nas condic¢des previstas na legislacao especifica
e mediante documento comprovante da incorporacao.
Paragrafo unico. Concluido o servigco militar, o funcionario tera até 30 (trinta) dias sem
remuneracao para reassumir o exercicio do cargo.
Art. 125. Seré concedida licenca sem remuneracdo ou vencimento ao funcionario que
tiver feito curso para oficial da reserva das forgcas armadas durante os estagios prescritos
nos regulamentos militares.

Secéo VII

Da Licenga para Atividade Politica e para o Exercicio de Mandato Eletivo

Art. 126. O funcionério podera ser licenciado, sem remuneracdo, durante o periodo que
mediar entre a sua escolha em convencao partidaria, como candidato a cargo eletivo do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo, e a véspera do registro de sua candidatura
perante a Justica Eleitoral.
§ 1°. O funcionario candidato a cargo eletivo que exerca cargo de direcdo, chefia,
assessoramento, arrecadacdo ou fiscalizacdo, dele serd licenciado, a partir do dia
imediato ao do registro de sua candidatura perante a Justica Eleitoral, até o décimo dia
seguinte ao do pleito.
§ 2°. A partir do registro da candidatura e até o décimo dia seguinte ao da elei¢éo o
funcionario sera licenciado, assegurada percepc¢do dos vencimentos do cargo efetivo.
Art. 127. O funcionario ficara licenciado do cargo em decorréncia do exercicio de
mandato eletivo:
| - federal, estadual ou distrital,

Il - de Prefeito, sendo-lhe facultado optar pela remuneracdo do cargo que ocupa;



189

111 - de Vereador, e havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo
havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso Il deste artigo.
8 1°. Em qualquer caso que exija o licenciamento para o exercicio do cargo eletivo, 0
tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogao ou
progressao funcional por merecimento.
§ 2°. Para efeito de beneficio previdenciario, no caso do licenciamento, os valores serdo
determinados como se no exercicio estivessem.
8 3°. Sera computado integralmente o tempo de exercicio de mandato eletivo federal,
estadual, distrital e municipal, prestado sob a égide de qualquer regime juridico, bem
como as contribuicdes feitas para instituicdes oficiais de previdéncia social brasileira.
8 4°. A contagem reciproca estabelecida no §3° deste artigo atendera ao disposto na Lei
Estadual n.° 12.398 de 30.12.1998 e na Lei Federal n.° 9.717 de 27.11.1998.
8§ 5°. O funcionério investido em mandato eletivo ndo poder ser relotado de oficio para
localidade diversa daquela em que exerce o mandato.
8 6°. O funcionério devera reassumir o exercicio de seu cargo no Poder Judiciario no
primeiro dia atil subsequente:
I - ao trénsito em julgado da deciséo da Justica Eleitoral que indeferiu o registro de sua
candidatura ou homologou a sua desisténcia;
Il - apos o decurso do prazo de que trata o 82° do art. 126, caso seja confirmado o
registro de sua candidatura;
I11 - ao da apresentacdo de sua desisténcia a candidatura.
§ 7°. A inobservancia do disposto no 86° deste artigo implicara em falta ao servico.
8 8°. A licenga e o retorno do funcionario ao exercicio de suas atribuicGes deverdo ser
comunicados a Presidéncia do Tribunal de Justica no prazo de 15 (quinze) dias,
contados, respectivamente, de seu inicio e das datas previstas no paragrafo 6° deste
artigo.
Secéo VIII

Da Licenca para Capacitacdo e Frequéncia de Cursos e do Horario Especial
Art. 128. Apoés cada quinquénio de efetivo exercicio, o funcionario ocupante de cargo
efetivo podera, no interesse e a critério da administracdo, licenciar-se com a respectiva

remuneracao, por até 03 (trés) meses, para participar ou completar requisitos de curso
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de capacitacdo profissional correlatos as responsabilidades e as atribui¢Ges do cargo que
ocupa.
Paragrafo anico. Os periodos de licenca de que trata o caput deste artigo ndo sao
acumulaveis.
Art. 129. O funcionéario que usufruir da licenga prevista no art. 128 sera obrigado a
restituir os valores percebidos como remuneragdo durante o respectivo periodo, no caso
de ocorrer sua exoneragdo no prazo de 02 (dois) anos, a contar do término do tal
beneficio.
Art. 130. O funcionario que for estudante em cursos de formagdo até o grau
universitario, incluidos os de po6s-graduacgdes, desde que ministrados na localidade da
lotacdo, terd horarios especiais de trabalho que possibilitem a frequéncia ao curso,
condicionados a possibilidade e a realizacdo das necessarias compensacdes a
perfazerem a carga horaria normal de trabalho.
§ 1°. Seré deferido horario especial somente por uma vez para a realizacdo de 01 (um)
curso técnico, 01 (um) de graduacédo, 01 (um) de especializacdo, 01 (um) de mestrado e
01 (um) de doutorado, observado o periodo de regular duracdo de cada um deles.
8 2°. O funcionéario beneficiario de horério especial ndo terd direito a qualquer
gratificacdo ou aumento de vencimentos ou remuneracdo por trabalho fora do horario
normal de expediente.
8 3°. Sera concedido horario especial ao funcionario portador de necessidades especiais
guando atestado por junta médica, independentemente de compensacdo de horario,
observado o disposto no §2°. deste artigo.
§ 4°. O Presidente do Tribunal de Justica definird os funcionarios competentes a
deliberar sobre os pedidos de horarios especiais.
Secéo IX

Da Licenca para Tratar de Interesses Particulares
Art. 131. A critério da administracdo poderdo ser concedidas ao funcionario ocupante
de cargo efetivo, desde que ndo esteja em estagio probatdrio, licencas para o trato de
assuntos particulares pelo prazo de até 02 (dois) anos consecutivos.
8 1°. A licenca poderéa ser interrompida, a qualquer tempo, a pedido do funcionario ou
no interesse do servico, devendo o funcionario, nesta Ultima hipotese, reassumir suas
atribuigbes no prazo de 30 (trinta) dias depois de notificado, sob pena de responder

administrativamente por abandono de cargo.
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§ 2°. O tempo de afastamento em razédo da fruigdo da licenca de que trata esta Se¢do nao
sera computado para qualquer efeito legal.
Art. 132. Ndo sera concedida a licenga de que trata esta Secdo ao funcionario que esteja
respondendo a processo administrativo disciplinar.
Secao X
Da Licenca para Desempenho de Mandato Classista
Art. 133. E assegurado ao funcionario efetivo licenca com remuneragio para o
desempenho de mandato em associacdo de classe ou sindicato representativo da
categoria de funcionarios:
| - para entidades com até 500 (quinhentos) associados, 01 (um) funcionario;
Il - para entidades com 501 (quinhentos e um) a 1000 (mil) associados, 02 (dois)
funcionarios;
111 - para entidades com 1001 (mil e um) a 1500 (mil e quinhentos) associados, 03 (trés)
funcionérios;
IV - para entidades com mais de 1501 (mil e quinhentos e um) associados, sera liberado
mais um dirigente, a cada quinhentos associados excedentes a tal nimero, até o limite
de oito.
§ 1°. Somente poderédo ser licenciados funcionarios eleitos para cargos de dire¢do ou
representacdo nas referidas entidades, desde que cadastradas em Ministério da
administracdo publica federal nos termos da legislacédo federal.
§ 2°. A licenca tera duracdo igual a do mandato, podendo ser prorrogada no caso de
reeleicdo, e serd computado o tempo de afastamento para todos os efeitos legais, exceto
para promogao por merecimento.
8 3°. O funcionério investido em mandato classista ndo podera ser relotado de oficio
para localidade diversa daquela em que exerce o mandato.
Secéo XI
Da Licenca Especial
Art. 134. O funcionario estavel que durante 10 (dez) anos ndo se afastar do exercicio de
suas funcgdes terd direito a licenca especial de 06 (seis) meses, por decénio, com
percepcao de vencimento ou remuneracao.
Paragrafo unico. Apos cada quinguénio de efetivo exercicio, ao funcionario estavel
que requerer conceder-se-4 licenca especial de 03 (trés) meses com vencimento ou

remuneracao.
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Art. 135. Ndo podem gozar de licenca especial, simultaneamente, o funcionario e o seu
substituto legal; se requeridas para periodos coincidentes, ainda que parcialmente, a
preferéncia para a fruicdo é daquele que tenha mais tempo de servico publico estadual.

Paragrafo Unico. Na mesma reparticdo ndo poderdo usufruir de licenca especial,
simultaneamente, funcionarios em numero superior a sexta parte do total do respectivo
Quadro de lotagdo e, quando o nimero de funcionarios for inferior a 06 (seis), somente
01 (um) deles poderéa entrar em licenca especial. Em ambos os casos, a preferéncia sera

estabelecida na forma prevista no caput deste artigo.

Art. 136. E vedada a conversdo da licenca de que trata esta Subsecdo em pecunia,
exceto nos casos de inatividade, exoneragcdo ou outro motivo que cesse 0 vinculo com a
administracdo. (Redacdo dada pela Lei 18747 de 06/04/2016)
Secéo XII
Da Licenca para Estudo ou Misséo no Exterior

Art. 137. Somente o funcionario estavel e efetivo podera ausentar-se do Pais para
estudo ou missdo oficial desde que autorizado pelo Presidente do Tribunal de Justica.
8 1°. A auséncia ndo excedera a 02 (dois) anos, e finda a missdo ou o estudo, somente
decorrido igual periodo, sera permitida nova auséncia.
§ 2°. Ao funcionario beneficiado pelo disposto neste artigo ndo sera concedida
exoneracdo, bem como as licencas para tratar de interesses particulares, para
capacitacdo ou especial, antes de decorrido periodo igual ao da licenca.
§ 3°. As hipoteses, condicdes e formas para a concessao da licenca de que trata esta
Secdo, inclusive no que se refere a percepcdo de vencimentos ou de remuneracdo do
funcionario estavel e efetivo serdo disciplinadas em regulamento a ser editado pelo
Presidente do Tribunal de Justica.
Art. 138. O licenciamento de funcionério estavel e efetivo para servir em organismo
internacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere dar-se-4 com perda total
da remuneracéo.
CAPITULO VII

DOS AFASTAMENTOS
Art. 139. Serdo concedidos os seguintes afastamentos do exercicio das atribui¢des aos
funcionarios, sem prejuizo dos vencimentos ou das remuneragdes, para:

I - trénsito, conforme prazos estabelecidos nos 88 3° e 4° do art. 38 deste Estatuto;
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Il - casamento, por 08 (oito) dias;

111 - luto por falecimento de conjuge ou companheiro, filho ou enteado, pai ou padrasto,
mée ou madrasta, irméo, por 08 (oito) dias;

IV - jari e outros servicos obrigatérios por lei;

V - doar sangue, por 01 (um) dia a cada 12 (doze) meses de trabalho;

V11 - alistamento como eleitor, por 02 (dois) dias.

(Revogado pela Lei 17470 de 02/01/2013)
CAPITULO VIII
DA CESSAO PARA SERVIR A OUTRO ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA

Art. 140. O funcionério efetivo e estavel podera ser cedido para outro érgdo ou outra

entidade da administracdo direta ou indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, nas seguintes hipéteses:

| - para exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca;

Il - em casos previstos em leis especificas.

8 1°. Na hipdtese do inciso | do caput deste artigo, sendo a cessdo para Orgaos ou
entidades de outros Estados, da Unido, do Distrito Federal ou dos Municipios, o 6nus da
remuneracao serd do 6rgdo ou da entidade cessionaria, inclusive no que se referem as
contribuicdes previdenciarias.

8 2°. O funcionério cedido ao 6rgdo, a empresa publica ou a sociedade de economia
mista do Estado do Parana, nos termos das respectivas normas, podera optar pela
remuneracdo do cargo efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuicdo do cargo em comissao.

8 3°. A entidade cessionaria efetuara o reembolso das despesas realizadas pelo cedente a
qualquer titulo, inclusive no que toca a diferenca derivada da opcédo referida no § 2°
deste artigo.

8 4°. A cessdo far-se-a a critério do Presidente do Tribunal de Justica por prazo certo,
ndo superior a 01 (um) ano, e mediante Portaria publicada no Diério da Justica.

8 5°. A contagem de tempo de servico do funcionario cedido para fins previdenciarios
obedecera as normas contidas na Lei Estadual n.° 12.398 de 30.12.1998.
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CAPITULO IX
DA APOSENTADORIA, DO TEMPO DE SERVICO E DA CONTRIBUIC}AO
PREVIDENCIARIA

Art. 141. A aposentadoria sob qualquer modalidade se dara nos prazos e nas formas
previstas na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Federal n.° 9.717 de
27 de novembro 1998 e na Lei Estadual n.° 12.398 de 30 de dezembro de 1998 e suas
alteracdes subsequentes.
8 1°. Os valores a serem pagos em razdo das aposentadorias s&o os definidos nas
mencionadas normas e tém por base as remuneracdes com forma de fixacdo e
incorporagdes de vantagens previstas neste Estatuto.
§ 2°. O sistema de seguridade dos dependentes e dos funcionérios inativos do Poder
Judiciario é o previsto na Lei Estadual n.° 12.398 de 30.12.1998 e nas suas alteracdes
subsequientes.

CAPITULO X

DO DIREITO DE PETIC;AO

Art. 142. E assegurado ao funcionario o direito de peticido em defesa de direito ou
contra ilegalidade ou abuso de poder contra si praticado.
Art. 143. A peticdo sera dirigida a autoridade da qual emanou o ato impugnado ou a que
for competente para deliberar sobre o pleito concessivo de direito.
Art. 144. Cabe pedido de reconsideracdo dirigido a autoridade que houver proferido a
primeira decisdo, ndo podendo ser renovado.
Paragrafo Unico. A impugnacdo, o requerimento e o pedido de reconsideracdo de que
trata o caput deste artigo e os arts. 142 e 143 deste Estatuto deverdo ser despachados no
prazo de 05 (cinco) dias e decididos dentro de 30 (trinta) dias.
Art. 145. Cabera recurso com efeito devolutivo do indeferimento do pedido de
reconsideracao e da decisdo do primeiro recurso.
§ 1°. O recurso sera dirigido a autoridade imediatamente superior que tiver expedido o
ato ou proferido a decisdo, e, sucessivamente, ao Presidente do Tribunal de Justica.
8 2°. O Presidente do Tribunal de Justica podera delegar poderes aos funcionarios
imediatamente subordinados para a apreciacdo dos recursos de sua competéncia.
8 3°. O prazo para deliberar sobre os recursos € de 30 (trinta) dias.
Art. 146. O prazo para interposicdo de pedido de reconsideracdo ou de recurso € de 15

(quinze) dias, a contar da publicacéo ou da ciéncia da deciséo pelo interessado.
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Art. 147. O recurso seré recebido com efeito suspensivo pelo Presidente do Tribunal de
Justica, ou pela autoridade a quem cabe a atribuicdo do respectivo julgamento, no caso
de risco de lesdo grave e de dificil reparacéo.
Paragrafo Unico. Em caso de provimento do pedido de reconsideracdo ou do recurso,
os efeitos da decisdo retroagirdo a data do ato impugnado.
Art. 148. O direito de peticionar prescreve:
I - em 05 (cinco) anos, a contar dos atos que afetem interesse patrimonial e créditos
resultantes das relacfes com a administracdo do Poder Judiciario;
Il - em 02 (dois) anos, a contar da demissdo, da cassacdo de aposentadoria ou da
cassacao de disponibilidade;
Il - em 120 (cento e vinte) dias, nos demais casos, salvo quando outro prazo for fixado
em lei.
Paragrafo unico. O prazo de prescricdo serd contado da data da publicacdo do ato
impugnado ou da data da ciéncia pelo interessado quando se der antes da publicacao.
Art. 149. O pedido de reconsideracdo e o recurso, quando cabiveis, interrompem a
prescricao.
Art. 150. A prescricdo é de ordem puablica, ndo podendo ser relevada pela
administragao.
Art. 151. Para o exercicio do direito de peticdo, € assegurada vista de autos e de
documento, na reparticdo, ao funcionario ou ao procurador por ele constituido.
TiTULOV
DO REGIME DISCIPLINAR
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Secao |

Da Cumulacéo de Cargos
Art. 152. Ressalvados o0s casos previstos na Constituicdo Federal, é vedada a
acumulacao remunerada de cargos publicos.
8 1°. A proibicdo de acumular estende-se a cargos, empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas direta ou indiretamente pelo poder publico.
8 2°. A acumulacdo de cargos, ainda que licita, fica condicionada & comprovacdo da

compatibilidade de horarios.
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8 3°. Considera-se acumulagdo proibida a percepcdo de vencimento de cargo ou
emprego publico efetivo com proventos da inatividade ou pensdo paga a partir de
valores de 6rgdo ou entidade previdenciaria publica, salvo quando os cargos ou
empregos de que decorram essas remuneracfes forem acumulaveis na atividade.
Art. 153. O funcionério ndo podera exercer mais de um cargo em comissdo ou mais de
uma funcdo gratificada prevista no caput do art. 79 deste Estatuto.
Art. 154, O funcionério vinculado ao regime deste Estatuto, que acumular licitamente
02 (dois) cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em comisséo,
ficard afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na hipdtese em que houver
compatibilidade de horario e de local com o exercicio de um deles, declarada pelas
autoridades méximas dos 6rgédos ou das entidades envolvidas.
Art. 155. E vedado o exercicio gratuito de funcéo ou cargo remunerado.
Paragrafo Unico. A vedacao contida no caput deste artigo ndo abrange os funcionarios
aposentados no desempenho de servi¢o voluntario como conciliador ou para cumprir
tarefas especiais, desde que devidamente autorizados pelo Presidente do Tribunal de
Justica ou por quem ele designar para tal atribuicéo.
Secéo Il

Dos Deveres
Art. 156. S&o deveres do funcionario:
| - assiduidade;
Il - pontualidade;
111 - urbanidade;
IV - manter conduta compativel com a moralidade administrativa;
V - exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢bes do cargo;
VI - lealdade e respeito as instituicGes a que servir;
VII - observar as normas legais e regulamentares;
VIII - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;
IX - atender com presteza:
a) ao publico em geral, prestando as informac@es requeridas, ressalvadas as protegidas
por sigilo;
b) a expedicdo de certiddes requeridas para defesa de direito ou esclarecimento de
situacOes de interesse pessoal,

c) as requisicOes para a defesa da Fazenda Publica;
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X - levar ao conhecimento da autoridade superior as irregularidades de que tiver ciéncia
em razéo do cargo;
XI - zelar pela economia do material e conservacéo do patriménio publico;
XI1 - guardar sigilo sobre assunto da reparticao;
X111 - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder;
X1V - atender prontamente as convocagdes para servigos extraordinrios;
XV - zelar pela manutencdo atualizada dos seus dados cadastrais perante a
administracdo publica;
XVI - apresentar-se convenientemente trajado em servico ou com uniforme
determinado;
XVII - proceder na vida publica e na vida privada de forma a dignificar o cargo ou a
fungéo que exerce;
XVIII - cumprir os prazos previstos para a pratica dos atos que lhe sdo afetos ou que
forem determinados pela autoridade administrativa ou judiciaria a que estiver vinculado;
XIX - comunicar a Secretaria do Tribunal de Justica e restituir imediatamente os valores
que perceber indevidamente como remuneracao;
XX - frequentar os cursos instituidos pela administracdo do Tribunal de Justica para
aperfeicoamento ou especializacao;
XXI - submeter-se a inspecdo médica quando determinada pela autoridade competente.
8 1°. A representacdo de que trata o inciso XIII sera encaminhada pela via hierarquica e
apreciada por autoridade superior aquela contra a qual é formulada.
§ 2°. Sera dispensado da frequéncia a cursos de aperfeicoamento ou especializacdo o
funcionario que comprovar relevante motivo que o impeca.
8 3°. A frequiéncia e o aproveitamento a cursos de aperfeicoamento ou especializagdo
sera considerada para a progressdo e a promocao funcional.

Secéo 111

Das Proibicoes

Art. 157. Ao funcionério é proibido:
I - ausentar-se do servico durante o expediente, sem prévia autorizacdo do chefe
imediato;
Il - retirar qualquer documento ou objeto da reparticdo sem prévia anuéncia da
autoridade competente;

111 - recusar fé a documentos publicos;
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IV - opor resisténcia injustificada ao encaminhamento de documento, ao andamento de
processo ou a execucdo de servico;

V - promover manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticéo;

VI - cometer a pessoa estranha ao Quadro da reparticao, fora dos casos previstos em lei,
0 desempenho de atribuicdo que seja de sua responsabilidade ou de seu subordinado;
VII - coagir ou aliciar subordinados no sentido de se filiarem a associacao profissional
ou sindical, ou a partido politico;

VIII - manter sob sua chefia imediata, em cargo ou funcdo de confianca, conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau;

IX - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou para outrem, em detrimento da
dignidade da funcdo publica;

X - participar de geréncia ou administracdo de sociedade privada, personificada ou nédo
personificada, salvo a participacdo em sociedade cooperativa constituida para prestar
servicos a seus membros, e exercer 0 comércio, exceto na qualidade de acionista ou
cotista;

XI - atuar como procurador ou intermediario junto a reparti¢6es publicas;

XII - receber propina, comissdo, presente ou vantagem de qualquer para o desempenho
de suas atribuicdes;

X111 - aceitar comissao, emprego ou pensdo de estado estrangeiro;

XIV - praticar usura sob qualquer de suas formas;

XV - proceder de forma desidiosa;

XVI - utilizar pessoal ou recursos materiais do Poder Publico em servicos ou atividades
particulares;

XVII - cometer a outro funcionario atribuigcdes estranhas ao cargo que ocupa, exceto em
situacOes de emergéncia e transitorias;

XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio do cargo
ou da funcdo e com o horario de trabalho;

XIX - recusar-se a atualizar seus dados cadastrais quando solicitado;

XX - referir-se de modo depreciativo em qualquer escrito ou por palavras as autoridades
constituidas e aos atos administrativos por ela praticados, ressalvada a anélise técnica e
doutrinaria em trabalho de natureza académica;

XXI - deixar de comparecer ao servi¢co sem justificativa aceita pela administracéo;

XXI1 - tratar de assuntos particulares na reparticdo durante o horario de expediente;
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XXI111 - empregar materiais e bens do Poder Judiciério ou a disposicao deste em servigo
ou atividade estranha as fungdes publicas;
XXIV - manter domicilio ou residéncia fora da localidade de sua lotacéo;
XXV - acumular cargos ou fungdes, observados os permissivos constitucionais e legais.
Secéo IV
Das Responsabilidades

Art. 158. O funcionario responde civil, penal e administrativamente pelo exercicio
irregular de suas atribuices.
Art. 159. As responsabilidades e sangdes civis, penais e administrativas poderdo
cumular-se, sendo independentes entre si.
Art. 160. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso ou
culposo, gque resulte em prejuizo ao erario publico ou a terceiros.
8 1°. A indenizacdo de prejuizo dolosamente causado ao erério sera liquidada na forma
prevista no art. 69, sem prejuizo da execucdo do débito pela via judicial.
§ 2°. Tratando-se de dano causado a terceiros, respondera o funcionario perante a
Fazenda Publica, em acdo regressiva.
8 3°. A obrigacdo de reparar o dano estende-se aos sucessores e contra eles sera
executada até o limite do valor da heranca recebida.
Art. 161. A responsabilidade penal abrange os crimes e as contravencfes imputadas ao
funcionario, nessa qualidade.
Art. 162. A responsabilidade administrativa resulta de ato omissivo ou comissivo
praticado no desempenho do cargo ou da fungéo.
Art. 163. A responsabilidade administrativa do funcionério serd afastada no caso de
absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou de sua autoria.

CAPITULO II

DO SISTEMA DISCIPLINAR DOS FUNCIONARIOS DE 1° GRAU DE
JURISDICAO
Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 164. Aos funcionarios do Quadro de Pessoal de 1° Grau de Jurisdi¢do do Estado do
Parana, aos Secretarios do Conselho de Supervisdo do Juizado Especial, aos Secretarios
de Turma Recursal do Juizado Especial, aos Secretarios do Juizado Especial, aos

Oficiais de Justica do Juizado Especial, aos Auxiliares de Cartorio do Juizado Especial,
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aos Auxiliares Administrativos do Juizado Especial e aos Contadores e Avaliadores do
Juizado Especial se aplica o sistema previsto neste Capitulo.

Paragrafo Unico. Aos funcionarios do Quadro da Secretaria do Tribunal de Justica que
estiverem lotados ou atuando no foro judicial, em 1° Grau de jurisdicdo, ainda que
subordinados a juizes, ndo se aplicam as disposic¢Ges referidas no caput deste artigo e
sim as que seguem no Capitulo 111 deste Titulo.

Art. 165. Os funcionarios do Quadro de Pessoal de 1° Grau de Jurisdi¢do do Estado do
Parana deverdo exercer suas fungbes com dignidade e compostura, obedecendo as
determinacbes de seus superiores e cumprindo as disposicfes legais a que estiverem
sujeitos.

Art. 166. Os funcionarios do Quadro de Pessoal de 1° Grau de Jurisdi¢do do Estado do
Parana terdo domicilio e residéncia na sede da comarca em que exercerem suas funcdes.
Art. 167. Os funcionarios do Quadro de Pessoal de 1° Grau de Jurisdi¢cdo do Estado do
Parana ficardo sujeitos as seguintes penas disciplinares pelas faltas cometidas no
exercicio de suas funcdes:

I - de adverténcia, aplicada por escrito em caso de mera negligéncia;

Il - de censura, aplicada por escrito em caso de falta de cumprimento dos deveres
previstos nesta lei, e também de reincidéncia de que tenha resultado aplicacdo de pena
de adverténcia;

111 - de devolugdo de custas em dobro, aplicada em casos de cobranca de custas que
excedam os valores fixados na respectiva tabela, a qual ainda podera ser cumulada com
outra pena disciplinar;

IV - de suspenséo, aplicada em caso de reincidéncia em falta de que tenha resultado na
aplicacdo de pena de censura, ou em caso de infringéncia as seguintes proibicoes:

a) exercer cumulativamente 02 (dois) ou mais cargos ou fungdes publicas, salvo as
excecdes permitidas em lei;

b) retirar, modificar ou substituir, sem prévia autorizacdo da autoridade competente,
qualquer documento de 6rgédo estatal, com o fim de criar direito ou obrigacdo ou de
alterar a verdade dos fatos;

c) valer-se do cargo ou funcéo para obter proveito pessoal em detrimento da dignidade
do cargo ou funcao;

d) praticar usura;

e) receber propinas e comissdes de qualquer natureza em raz&o do cargo ou funcdo;
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f) revelar fato ou informacdo de natureza sigilosa de que tenha ciéncia em razéo do
cargo ou fungéo;

g) delegar, salvo nos casos previstos em lei, 0 desempenho de encargo que a si competir
ou a seus subordinados;

h) deixar de comparecer ao trabalho sem causa justificada;

1) retirar ou utilizar materiais e bens do Estado indevidamente;

J) deixar de cumprir atribuigdes inerentes ao cargo no prazo estipulado;

V - de demissdo, aplicada nos casos de:

a) crime contra a administracao publica;

b) abandono de cargo;

c) falta ao servico, sem justa causa, por 60 (sessenta) dias alternados no periodo de 12
(doze) meses;

d) improbidade administrativa;

e) incontinéncia publica ou conduta escandalosa na reparticao;

f) reincidéncia em caso de insubordinagéo;

g) ofensa fisica, em servico, a funcionario ou a particular, salvo escusa legal;

h) aplicacdo irregular de dinheiro publico;

i) revelacéo de segredo que conheca em razéo do cargo ou da funcdo;

j) les@o aos cofres publicos e dilapidacéo do patriménio do Estado;

I) corrupcéo;

m) acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas;

n) transgressao dos incisos 1X a XV, XXIIl e XXV do art. 157,

0) condenacgdo por crime comum a pena privativa de liberdade superior a 04 (quatro)
anos;

p) reiterada desidia no cumprimento das atribui¢Ges do cargo ou da funcgéo.

8§ 1°. A pena de suspensdo poderé ser convertida em multa quando houver conveniéncia
para o servico, a razdo de 50% (cinqlienta por cento) do valor da remuneracgao a que no
periodo imposto fizer jus o funcionario, que fica obrigado neste caso a permanecer em
atividade.

8§ 2°. Para os fins do inciso V, alinea "b", deste artigo, considera-se abandono de cargo a
auséncia ao servicgo, sem justa causa, por mais de 30 (trinta) dias.

8 3°. Durante o periodo de suspensdo, o funcionario perderd todas as vantagens

decorrentes do exercicio do cargo.
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8 4°. Na aplicagdo das penalidades, considerar-se-&0 a natureza e a gravidade da
infracdo, os meios empregados, os danos que dela provierem para o servico publico e 0s
antecedentes disciplinares do funcionario.

Art. 168. Serad cassada a aposentadoria ou disponibilidade se ficar provado que o
inativo:

| - praticou falta grave no exercicio do cargo ou funcéo;

Il - aceitou ilegalmente cargo ou fungédo publica;

I11 - aceitou representacdo de Estado estrangeiro sem prévia autorizacdo do Presidente
da Republica;

IV - praticou usura em qualquer de suas formas;

V - perdeu a nacionalidade brasileira.

8 1°. Cassada a aposentadoria ou a disponibilidade, o funcionario, para todos os efeitos
legais, sera considerado como demitido do servigo publico.

8 2°. Independentemente de qualquer tipo de exoneragdo, permanece a necessidade de
processamento e julgamento das condutas passiveis de puni¢cdo com suspensdo,
demissdo ou cassacao de aposentadoria e de disponibilidade.

Art. 169. Sdo competentes para aplicacdo das penalidades disciplinares o Conselho da
Magistratura, o Corregedor-Geral da Justica e 0s Juizes perante 0s quais servirem ou a
quem estiverem subordinados os funcionarios, observado o seguinte:

I - o Conselho da Magistratura podera aplicar quaisquer das penalidades previstas no
artigo anterior;

Il - o Corregedor-Geral da Justica e os Juizes poderdo aplicar as penas de adverténcia,
censura, devolucdo de custas em dobro e suspenséo de até 30 (trinta) dias.

Art. 170. As penas de adverténcia, censura e devolucdo de custas em dobro poderao ser
aplicadas em sindicancia, respeitados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 171. Qualquer penalidade imposta ao funcionario sera comunicada a Corregedoria-
Geral da Justica para as devidas anotacdes.

Art. 172. Se a pena imposta for a de demissdo ou de cassacdo de aposentadoria, a
decisdo sera remetida ao Presidente do Tribunal de Justica, que expedird o respectivo
decreto, comunicando o fato, na segunda hipétese, ao Tribunal de Contas.

Art. 173. Sempre que houver comprovacgdo de pratica de crime de acédo penal publica,

remeter-se-8o pecas ao Ministério Publico.
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Art. 174. As penalidades de adverténcia, censura e devolugédo de custas em dobro terdo
seus registros cancelados ap6s o decurso de 03 (trés) anos, e a de suspensdo apo6s 05
(cinco) anos, respectivamente, contados da aplicacdo ou do cumprimento da pena, se 0
funcionario ndo houver, nesse periodo, praticado nova infragéo disciplinar.
Art. 175. Mediante decisdo do Corregedor-Geral da Justica, o funcionario podera ser
afastado do exercicio do cargo quando criminalmente processado ou condenado
enquanto estiver tramitando o processo ou pendente de execucdo a pena aplicada.
Paragrafo Unico. Recebida a dendncia ou transitada em julgado a sentenca, o Juiz do
processo remetera ao Corregedor-Geral da Justica copias das respectivas pecas.
Art. 176. O Corregedor-Geral da Justica, por decisdo fundamentada, podera afastar o
funcionario do exercicio do cargo, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel por
igual periodo, se houver necessidade de acautelamento a fim de evitar a continuidade
dos ilicitos administrativos praticados, para garantia da normalidade do servico publico
ou por conveniéncia da instrucdo do processo administrativo.
Art. 177. Fica assegurado ao funcionario, quando do afastamento ocorrido pela
aplicacdo das normas contidas nos arts. 175 e 176 deste Estatuto, o direito a percepgéo
de sua remuneracao.
Art. 178. Afastado o funcionario, o Corregedor-Geral da Justica designara substituto se
assim a necessidade do servigo o exigir.
Art. 179. A pena de demissdo ou de cassacdo de aposentadoria sera aplicada ao
funcionario do Quadro de Pessoal de 1° Grau de Jurisdicdo do Estado do Parana:
I - em virtude de sentenca que declare a perda de cargo ou de fungdo publica;
Il - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla defesa.
Secéo Il

Da Prescricao
Art. 180. Prescrevera o direito de punir:
I - em 02 (dois) anos, para as infracBes sujeitas as penalidades de adverténcia, censura,
devolucéo de custas em dobro e suspensao;
Il - em 04 (quatro) anos, para as infracGes sujeitas & pena de demissdo e de cassacdo de
aposentadoria.
Paragrafo unico. A punibilidade da infragdo, também prevista na lei penal como crime,

prescreve juntamente com este.
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Art. 181. O prazo de prescricdo comeca a correr da data em que o fato se tornou
conhecido pela autoridade competente para aplicar a penalidade.
8 1°. A abertura da sindicancia ou a instauracdo de processo administrativo
interrompem a prescricao.
8 2°. A abertura da sindicAncia meramente preparatoria do processo administrativo,
desprovida de contraditério e da ampla defesa, ndo interrompe a prescrigao.
8 3°. Suspende-se o prazo prescricional quando a autoridade reputar conveniente o
sobrestamento do processo administrativo até a decisdo final do inquérito policial, da
acao penal ou da acéo civil publica, desde que originadas no mesmo fato do processo
administrativo.
8§ 4°. Interrompida a prescri¢do, todo o prazo comega a correr novamente do dia da
interrupcao.
Secéo Il

Do Processo Administrativo
Art. 182. O processo administrativo tera inicio ap6s a certeza dos fatos, por portaria
baixada por Juiz ou pelo Corregedor-Geral da Justica, na qual se imputardo os fatos ao
funcionario, delimitando-se o teor da acusacao.
Paragrafo Unico. Os atos instrutdrios do processo poderdo ser delegados pelo
Corregedor-Geral da Justica a Juiz ou a assessor lotado na Corregedoria-Geral da
Justica.
Art. 183. Ao funcionario acusado serd dada a noticia dos termos da acusac¢do, devendo
ele ser citado para, no prazo de 10 (dez) dias, apresentar defesa e requerer a producéo de
provas.
§ 1°. A citacdo far-se-a:
I - por mandado ou pelo correio, por meio de oficio sob registro e com aviso de
recebimento;
Il - por carta precatéria ou de ordem;
111 - por edital, com prazo de 15 (quinze) dias.
8§ 2°. O edital serd publicado 03 (trés) vezes no Diério da Justica e afixado no &trio do
Forum ou no da Corregedoria-Geral da Justiga.
Art. 184. Em caso de revelia, sera designado pela autoridade competente bacharel para

funcionar como defensor dativo ao funcionario.
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Art. 185. Apresentada defesa, seguir-se-4 a instrucdo com a producdo das provas
deferidas, podendo a autoridade instrutora determinar a producéo de outras necessarias a
apuracéo dos fatos.
8 1°. A autoridade que presidir a instru¢cdo deverd interrogar o funcionario acusado
acerca da imputacéo, designando dia, hora e local e determinando sua intimagdo bem
como a de seu defensor.
§ 2°. Em todas as cartas precatorias e de ordem, a autoridade processante declarard o
prazo dentro do qual elas deverdo ser cumpridas. Vencido esse prazo, o feito sera levado
a julgamento independentemente de seu cumprimento.
§ 3°. Encerrada a instrucdo, sera concedido um prazo de 05 (cinco) dias para as
alegag0es finais do acusado.
8 4°. Apresentadas as alegagdes finais, a autoridade competente proferira decisao.
8 5°. Instaurado o processo administrativo por determinagdo do Corregedor-Geral da
Justica, este, ap0s receber os autos com o relatério elaborado pela autoridade instrutora,
decidi-lo-a ou o relatard, conforme o caso, perante o Conselho da Magistratura.
8 6°. A instrucdo deverd ser ultimada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis
por mais 60 (sessenta) dias.
Secéo IV

Do Abandono do Cargo
Art. 186. Caracterizada a auséncia do funcionario na forma do art. 167, 8 2°, deste
Cadigo, fara o Juiz a respectiva comunicacdo a Corregedoria-Geral da Justica.
Art. 187. Diante da comunicacdo da auséncia do funcionario, e havendo indicios de
abandono de cargo, o Corregedor-Geral da Justica baixara portaria instaurando processo
administrativo, com expedicdo de edital de chamamento e cita¢do, que sera publicado
no Diario da Justica por 03 (trés) dias consecutivos, convocando o funcionario a
justificar sua auséncia ao servico no prazo de 10 (dez) dias, contados da Ultima
publicacéo.
Art. 188. Se procedente a justificativa apresentada pelo funcionario, deverad ele
reassumir imediatamente suas fungoes.
Paragrafo unico. Nao ocorrendo o retorno do funcionario a atividade, segue-se 0

procedimento estabelecido nos arts. 183 e 184 deste Codigo.
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Art. 189. Declarado o abandono do cargo pelo Conselho da Magistratura, 0s autos seréo
encaminhados ao Presidente do Tribunal de Justica, que expedird o decreto de demisséo
do funcionério.
Secao V
Dos Recursos
Art. 190. Das decisdes do Juiz ou do Corregedor-Geral da Justica cabera recurso em
ultimo grau ao Conselho da Magistratura no prazo de 15 (quinze) dias.
Art. 191. Das decisbes originarias do Conselho da Magistratura cabe recurso ao Orgéo
Especial no prazo de 15 (quinze) dias.
Art. 192. O recurso serd interposto perante a autoridade que houver proferido a decisao
recorrida, a qual, se o receber, encaminha-lo-4 no prazo de 02 (dois) dias ao 6rgdo
competente para julgamento.
8 1°. SO ndo seréa recebido o recurso em caso de intempestividade.
8§ 2°. O recurso serd sempre recebido nos efeitos devolutivo e suspensivo.
CAPITULO I
DO SISTEMA DISCIPLINAR DOS FUNCIONARIOS DO QUADRO DA
SECRETARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA
Secéo |
Das Penalidades Disciplinares
Art. 193. Sdo penalidades disciplinares:
| - adverténcia;
Il - suspenséo;
111 - demisséo;
IV - cassacdo de aposentadoria ou de disponibilidade;
V - destituicdo de cargo em comissao.
§ 1°. Cassada a aposentadoria ou a disponibilidade, o funcionario, para todos os efeitos
legais, seré& considerado como demitido do servico puablico.
8 2°. Independentemente de qualquer tipo de exoneracdo, permanece a necessidade de
processamento e julgamento das condutas passiveis de puni¢cdo com suspensdo,
demisséo ou cassacao de aposentadoria e de disponibilidade.
Art. 194. Na aplicacdo das penalidades serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para o servico publico e os antecedentes

funcionais.
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Subsecéo |
Da Adverténcia

Art. 195. A adverténcia sera aplicada por escrito, nos casos de violacdo de proibicéo
constante do art. 157, incisos | a VIII, XIX e XXII, e de inobservancia de dever
funcional previsto em lei, regulamentagdo ou norma interna, que n&o justifique
imposicéo de penalidade mais grave.
8 1°. A penalidade de adverténcia tera seu registro cancelado ap6s o decurso de 03
(trés) anos, contados de sua anotacdo, e se o funcionario ndo houver, nesse periodo,
praticado nova infragdo disciplinar.
§ 2°. O cancelamento da penalidade ndo surtira efeitos retroativos.

Subsecéo Il

Da Suspenséao
Art. 196. A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violacdo das demais proibigdes que ndo tipifiguem infracdo sujeita a
penalidade de demissdo, ndo podendo exceder a 90 (noventa) dias.
8 1°. Sera punido com suspensdo de até 30 (trinta)dias o funcionario que,
injustificadamente, recusar-se a ser submetido a inspecdo meédica determinada pela
autoridade competente, cessando os efeitos da penalidade uma vez cumprida a
determinacéo.
8 2°. Caracteriza falta punivel com suspensdo de até 90 (noventa) dias o0 néo
atendimento a convocacdo para sessdes do Tribunal do Jari e a outros servicos
obrigatorios.
§ 3°. Quando houver conveniéncia para o servico, a penalidade de suspensdo podera ser
convertida em multa, na base de 50% (cinguenta por cento) por dia de vencimento ou
remuneracao, ficando o funcionario obrigado a permanecer em servico.
Art. 197. Durante o cumprimento da pena de suspensao o funcionario perdera todas as
vantagens decorrentes do exercicio do cargo.
Art. 198. A penalidade de suspensdo tera seu registro cancelado apds o decurso de 05
(cinco) anos, contados do cumprimento integral da pena, e se o funcionario ndo houver,
nesse periodo, praticado nova infragéo disciplinar.
Paragrafo unico. O cancelamento da penalidade néo surtira efeitos retroativos.

Subsecéo 111

Da Demissao
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Art. 199. A demissdo sera aplicada nos seguintes casos:
I - crime contra a administracdo publica;
Il - abandono de cargo;
111 - falta ao servigo, sem justa causa, por 60 (sessenta) dias alternados no periodo de 12
(doze) meses;
IV - improbidade administrativa,;
V - incontinéncia publica ou conduta escandalosa na reparticao;
VI - reincidéncia em caso de insubordinagéo;
V11 - ofensa fisica, em servigo, a funcionario ou a particular, salvo escusa legal;
VIII - aplicacéo irregular de dinheiro publico;
IX - revelacdo de segredo que conhega em razdo do cargo ou da funcgéo;
X - lesd@o aos cofres publicos e dilapidacdo do patrimonio do Estado;
XI - corrupcao;
XI1I - acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas;
XII - transgressdo dos incisos IX a XV, XXIIl e XXV do art. 157;
XIV - condenacdo por crime comum a pena privativa de liberdade superior a 04
(quatro) anos;
XV - reiterada desidia no cumprimento das atribui¢6es do cargo ou da funcéo.
Paragrafo unico. Considera-se abandono de cargo a auséncia ao servi¢o, sem justa
causa, por 30 (trinta) dias consecutivos.
Subsecdo IV
Da Cassacao de Aposentadoria ou de Disponibilidade
Art. 200. Sera cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver
praticado, na atividade, falta punivel com demisséo.
Paragrafo Unico. A aplicacdo definitiva de uma das penas referidas no caput deste
artigo seré anotada na ficha funcional.
Subsecdo V
Da Destituicdo de Cargo em Comissao
Art. 201. A destituicdo de funcionario ndo efetivo de cargo de provimento em comisséo
se dara nos casos de infragdo punivel com as penas de suspensdo ou de demissdo para
os funcionarios efetivos e o inabilitard a nomeacéo para outro cargo em comissao e para
participar de concurso publico para cargo no Poder Judiciario estadual por 05 (cinco)

anos.
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§ 1°. Em tal hipotese, a exoneracao do funcionério comissionado, a qualquer titulo, ndo
elidira a necessidade de processamento e julgamento das condutas que se Ihe imputam.
8 2°. O julgamento procedente da imputacao, no caso do §1° deste artigo, serd anotado
na ficha funcional para fim de caracterizacdo dos impedimentos constantes do caput
deste artigo.
8 3° Ao funcionario efetivo que for demitido também se aplicam os impedimentos
referidos no caput deste artigo.
8 4°. Independentemente do contido neste artigo ou da préatica de qualquer infragdo por
ocupante de cargo de provimento em comissdo a administracdo publica conserva o
poder de livremente exonera-lo a qualquer tempo.
Art. 202. N&o podera retornar ao Poder Judiciario estadual o funcionario que tiver
contra si julgada procedente definitivamente, no ambito administrativo ou judicial,
imputacdo de improbidade administrativa, aplicacdo irregular de dinheiro publico, lesdo
aos cofres publicos, dilapidacéo do patriménio publico ou corrupcéo.
Secéo 11

Da Prescricao da Pretensédo Punitiva
Art. 203. A pretensdo punitiva disciplinar prescrevera:
I - em 05 (cinco)anos para as infracbes puniveis com demissdo, cassacdo de
aposentadoria ou de disponibilidade e destituicdo de cargo em comissao;
Il - em 02 (dois) anos para as infrac@es puniveis com adverténcia ou suspensao.
8 1°. O prazo de prescri¢do comeca a correr da data em que o fato se tornou conhecido
da autoridade competente para ordenar a instauracdo do procedimento administrativo
disciplinar.
8§ 2°. Os prazos e 0s termos de interrupgdo de prescri¢do previstos na lei penal aplicam-
se as infracdes disciplinares tipificadas como crime.
8 3°. Interrompe-se a contagem do prazo de prescricéo:
I - com a instauracdo de sindicancia ou do procedimento administrativo disciplinar;
Il - com a instauracdo de processo administrativo;
111 - com a decisdo de mérito proferida no processo administrativo;
IV - com a interposicdo de recurso ou de pedido de revisdo da decisdo de mérito
proferida em processo administrativo;
V - com a decisdo de recurso ou de pedido de revisdo da decisdo de mérito proferida em

processo administrativo;
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VI - com a propositura de acdo judicial que tenha por pretenséo a anulagédo ou reviséo
de deciséo punitiva ou de processo administrativo disciplinar.
8 4°. Na hipdtese do inciso VI a contagem do prazo prescricional somente se reiniciara
apos o transito em julgado da decisdo judicial da acdo anulatéria ou de revisao.
8 5° Interrompida a prescri¢do, todo o prazo comeca a correr novamente do dia da
interrupcao.

Secéo 111

Da Competéncia para Aplicacao das Penalidades e da Instauragdo dos
Procedimentos Administrativos

Art. 204. O Secretéario do Tribunal de Justica € competente para ordenar a instauragao
de procedimentos disciplinares, nomear e designar integrantes para Comissdo
Disciplinar e aplicar as penalidades disciplinares.
8 1° As competéncias em matéria disciplinar do Secretario do Tribunal de Justica
poderdo ser delegadas a funcionarios a ele diretamente subordinados.
§ 2°. Ao designar os integrantes da Comissao e os respectivos suplentes, o Secretario do
Tribunal de Justica indicara o funcionério que ira presidi-la.
8 3° O Presidente da Comissdo Disciplinar designard, dentre os membros, aquele que
ird secretaria-lo.
§ 4° A Comissdo Disciplinar serd composta de 03 (trés) funcionarios ocupantes de
cargos efetivos, estaveis e bacharéis em Direito, pelo prazo de 02 (dois) anos,
prorrogavel por até mais (02) dois anos.
8 5° Os integrantes da comisséo justificardo previamente e por escrito ao superior e
hierarquico o afastamento do servigo de suas reparticdes por ocasido dos trabalhos
relativos aos procedimentos administrativos disciplinares.
Art. 205. Detectada a qualquer tempo a acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou
funcdes publicas, abandono de cargo ou falta ao servico, sem justa causa, por 60
(sessenta) dias, alternados no periodo de 12 (doze) meses, a autoridade competente
determinard a Comissdo Disciplinar a abertura de processo administrativo de rito
Sumario.

Secéo IV

Da Competéncia para Apreciacao dos Recursos



211

Art. 206. Das decisbes disciplinares do Secretario do Tribunal de Justica cabera
recurso, com efeitos suspensivo e devolutivo, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
Presidente do Tribunal de Justica.
8 1° As penas de demissdo, de cassagdo de aposentadoria, de cassagdo de
disponibilidade e de destituicdo de cargo de provimento em comissdo aplicadas pelo
Secretario do Tribunal de Justica serdo necessariamente reexaminadas pelo Presidente
do Tribunal de Justica a quem serdo remetidos os autos de processo disciplinar no prazo
de 30 (trinta) dias, independentemente de recurso do apenado.
8 2°. Na hipotese do 81° deste artigo, a penalidade so produzira efeitos apos o reexame,
que se dara no prazo de 30 (trinta) dias, pelo Presidente do Tribunal de Justica a quem
caberd, caso decida pela manutencdo da pena, determinar as providéncias para a efetiva
aplicacdo.
8 3° Na hipodtese do §2° deste artigo, a decisdo do Presidente do Tribunal substitui
sempre a decisdo do Secretario para todos os efeitos legais.
§ 4°. O Presidente do Tribunal de Justica podera delegar sua competéncia disciplinar a
um ou mais integrantes da ctpula diretiva do Tribunal de Justica.
Secdo V

Do Procedimento Administrativo Disciplinar e da Sindicancia
Art. 207. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servico publico do Poder
Judiciario devera comunicar ao Secretario do Tribunal de Justica, a quem cabe ordenar
apuracao.
§ 1°. A competéncia para apuracao prévia por sindicancia ou por procedimento de que
trata o caput deste artigo é da Comissdo Disciplinar.
8 2°. A sindicancia é o procedimento disciplinar que antecede o processo administrativo
disciplinar e serve para a apuracdo da extensdo dos fatos apontados como irregulares e
da extensdo da responsabilidade de cada autor.
§ 3°. O procedimento disciplinar prévio de carater genérico é o que antecede 0 processo
administrativo e serve para a apuracdo da extensdo dos fatos apontados como irregulares
cuja autoria ainda é desconhecida.
Art. 208. As denuncias sobre irregularidades serdo objeto de apuracdo desde que
contenham a identificagdo, a qualificacdo e o endereco do denunciante e sejam

formuladas por escrito, confirmada a autenticidade.
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Paragrafo Unico. Caso o fato narrado ndo configure infracdo disciplinar ou ilicito
penal, a dendncia sera arquivada de plano.

Art. 209. Da sindicancia e do procedimento prévio poderao resultar:

| - 0 arquivamento;

Il - a instauracdo de processo disciplinar ou a aplicacdo de pena nos termos deste
Estatuto.

8§ 1°. O prazo para concluséo da sindicancia e do procedimento prévio ndo excedera 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado por até igual periodo, a critério da autoridade
que ordenou a respectiva instauracao.

§ 2° As penas de adverténcia e de suspensdo de até 30 (trinta) dias poderdo ser
aplicadas em sindicéancia, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 210. A sindicancia e o procedimento prévio terdo inicio no prazo de 03 (trés) dias a
contar da data que for comunicada a Comissdo Disciplinar a ordem de apuracdo dos
fatos.

8 1°. Obtida a autoria, ou sendo ela conhecida pela Comissao Disciplinar, e delimitados
os fatos, o sindicado sera intimado para se manifestar por escrito, no prazo de cinco (05)
dias, podendo indicar provas.

§ 2°. Havendo 02 (dois) ou mais indiciados, o prazo serd comum e de 10 (dez) dias.

§ 3° A Comissdo Disciplinar procedera a todas as diligéncias que julgar necessarias
para a elucidacdo dos fatos.

8 4°. Concluindo pela inexisténcia de falta funcional, a Comissdo Disciplinar elaborara
relatdrio final e encaminhara os autos a autoridade competente.

§ 5° Sendo possivel a aplicacdo de pena no caso de conclusdo no sentido de existir
ilicito administrativo, em tese, serd feito relatorio com a delimitacdo dos fatos, a
indicacdo das normas violadas e eventuais sancdes cabiveis e 0s autos serdo
encaminhados a autoridade competente.

Art. 211. Na hip6tese de ser necessario o processo administrativo para a aplicacdo de
penalidade, em razdo da sua natureza, a Comissao Disciplinar tomara de oficio as
providéncias para a respectiva instauragdo através de portaria acusatoria.

8 1° Em tais hipoteses a sindicancia ou o procedimento prévio terdo natureza
inquisitorial, sendo garantidos a ampla defesa e o contraditério para 0 processo

administrativo propriamente dito.
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§ 2°. A portaria acusatoria conterd a delimitacdo dos fatos e das condutas e indicara as
normas violadas e as san¢des cabiveis.
Secéao VI

Do Afastamento Preventivo
Art. 212. Para garantia da instrugdo tanto no ambito da sindicancia, como do processo
administrativo disciplinar, a autoridade julgadora podera determinar o afastamento
cautelar do funcionario do exercicio de suas atribuicdes, pelo prazo de até 60
(sessenta) dias, sem prejuizo da remuneracéo.
8 1°. O afastamento podera ser prorrogado por igual prazo, findo o qual cessardo os seus
efeitos, ainda que ndo concluida a sindicancia ou o processo administrativo.
8§ 2°. A providéncia deste artigo podera ser adotada de oficio pela autoridade competente
para julgamento ou a requerimento do Presidente da Comissao Disciplinar.

Secéo VII
Do Processo Administrativo Disciplinar
Subsecéo |
Disposicdes Gerais

Art. 213. O processo disciplinar é destinado a apurar a responsabilidade de funcionario
por infracdo praticada no exercicio de suas atribui¢des ou que com elas tenha relagéo.
Art. 214. O processo disciplinar serd conduzido pela Comisséo Disciplinar e antecedera
necessariamente a aplicacdo das penas de suspensao por mais de 30 (trinta) dias,
demissdo, cassacdo de aposentadoria, cassacdo de disponibilidade ou destituicdo de
cargo em comissao.
§ 1°. Nao podera participar de Comissao Disciplinar conjuge, companheiro ou parente
do acusado, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau.
8 2°. O processo administrativo poderd ser utilizado nas hipdteses de aplicacéo de pena
de adverténcia e de suspensdo de até 30 (trinta) dias, respeitada a possibilidade prevista
no 8§ 2° do art. 209 deste Estatuto.
Art. 215. O processo administrativo possui 02 (dois) ritos:
I - 0 sumario para as hipéteses do art. 217 deste Estatuto; e
Il - 0 ordinario para as demais hipoteses.
Art. 216. A Comissdo Disciplinar exercerd suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidacdo dos fatos ou conforme

exigido pelo interesse da administracao.
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§ 1°. Sempre que necessario, a Comissdo Disciplinar dedicara tempo integral aos seus
trabalhos, e seus membros justificardo previamente e por escrito ao superior e
hierarquico o afastamento do servico de suas reparticbes por ocasido dos trabalhos
relativos aos procedimentos administrativos disciplinares.
§ 2° As reunides e as audiéncias da Comissdo Disciplinar terdo carater reservado e
serdo registradas em atas que deveréo detalhar as delibera¢bes adotadas.
8 3% Em razdo da natureza do fato que se apura, nos casos em que a preservacao do
direito a intimidade do interessado ndo prejudique o interesse publico a informacao,
podera a Comissdo Disciplinar ou a autoridade julgadora limitar a publicidade dos atos
a0 acusado e a seus defensores.
Subsecéo Il

Do Processo Administrativo Disciplinar de Rito Sumario
Art. 217. O processo administrativo de rito sumario é de responsabilidade da Comissédo
Disciplinar e se aplica as infracoes:
| - de falta ao servigo, sem justa causa, por 60 (sessenta) dias alternados no periodo de
12 (doze) meses;
11 - de abandono de cargo;
111 - de acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas.
Art. 218. O processo administrativo disciplinar sumario obedecera:
I - encaminhamento de ordem de apuracdo a Comissao Disciplinar com a indicacdo do
funcionario e da materialidade da transgresséo objeto da apuracao;
Il - instrugcdo sumaria, que compreende acusacao com delimitacdo dos fatos e indicacéo
dos dispositivos violados e das sanc¢des cabiveis, citacdo, defesa e relatorio;
111 - julgamento.
8 1°. A indicacdo da autoria de que trata o inciso | deste artigo, dar-se-a pelo nome e
pela matricula do funcionéario, e da materialidade, pela descri¢cdo dos cargos, empregos
ou funcgdes publicas em situacdo de acumulacdo ilegal, dos 6rgaos ou das entidades de
vinculacdo, das datas de ingresso, do horario de trabalho e do correspondente regime
juridico.
8 2°. A Comissdao Disciplinar lavrara portaria em até 03 (trés) dias ap0s a ciéncia do ato
que determinou a apuracdo, em que serdo transcritas as informacgdes, as normas

violadas, os fatos delimitados, indicadas as sangdes cabiveis, bem como promovera a
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citacdo pessoal do funcionério para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresente defesa
escrita.

8 3°. Apresentada defesa, a Comissdo Disciplinar elaborara relatorio conclusivo quanto
a existéncia ou ndo de acumulacédo ilegal, em que resumira as pecgas principais dos
autos, indicara os dispositivos legais e sanc¢Bes eventualmente apliciveis e remetera o
processo a autoridade competente para julgamento.

8 4° No prazo de 05 (cinco) dias, contados do recebimento do processo, a autoridade
julgadora proferira a sua decisdo e remeterd 0s autos para reexame necessario ao
Presidente do Tribunal de Justica no caso de aplicar pena de demissao.

§ 5°. Efetivada opcdao pelo funcionario até o Gltimo dia de prazo para defesa configurara
sua boa-fé, hipGtese em que a pena se converterd automaticamente em pedido de
exonera¢do do outro cargo, devendo tal circunstancia constar no mandado de citagéo.

8 6°. Caracterizada acumulacdo ilegal e ma-fé, aplicar-se-4 a pena de demisséo,
destituicdo, cassacao de aposentadoria ou de cassagdo de disponibilidade em relacdo aos
cargos, empregos ou fungbes publicas em regime de cumulagdo ilegal, hiptese em que
0s 0rgdos ou as entidades de vinculagcdo serdo comunicados.

8 7°. O prazo para a concluséo do processo administrativo disciplinar submetido ao rito
sumario nao excederd 60 (sessenta) dias, contados da data de ciéncia, por parte da
Comissdo Disciplinar, do ato que ordenou a apuragdo, admitida a sua prorrogagao por
até 30 (trinta) dias, quando as circunstancias o exigirem.

8 8°. O procedimento sumario rege-se pelas disposi¢Ges deste artigo, observando-se, no
que Ihe for aplicavel, subsidiariamente as disposi¢fes gerais do processo administrativo
regido pelo rito ordinario.

Art. 219. Na apuracdo de abandono de cargo ou de inassiduidade habitual, também sera
adotado o procedimento sumario a que se refere o art. 217, observando-se:

| - aindicacdo da materialidade que se daré:

a) na hipotese de abandono de cargo, com indicacdo precisa do periodo de auséncia
intencional do funcionario ao servico superior a 30 (trinta) dias;

b) no caso de inassiduidade habitual, com indicacdo dos dias de falta ao servigo sem
causa justificada, por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) dias interpoladamente,
no periodo de 12 (doze) meses;

Il - ap6s a apresentacdo da defesa escrita, a Comissdo Disciplinar elaborara relatorio

conclusivo quanto a inocéncia ou a responsabilidade do funcionario, em que resumira as
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pecas principais dos autos, indicard o respectivo dispositivo legal, opinara sobre a
intencionalidade da auséncia e remeterd o processo a autoridade competente para
julgamento.
Subsecao 111

Do Processo Administrativo Disciplinar de Rito Ordinario
Art. 220. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:
| - instauracdo, com a lavratura da portaria de acusacdo que indicara as provas que serdo
produzidas, inclusive com o rol das testemunhas;
Il - citacdo pessoal para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias, com a
indicagéo das provas que pretende produzir, inclusive com o rol das testemunhas;
111 - interrogatério do acusado;
IV - definicdo das provas a serem produzidas e sua producéo;
V - apresentacdo de alegacdes finais pela defesa no prazo de dez (10) dias;
VI - relatério e remessa dos autos para a autoridade julgadora;
VII - julgamento.
Paragrafo Unico. Havendo 02 (dois) ou mais acusados, o0 prazo sera comum e de 20
(vinte) dias.
Art. 221. Em caso de revelia, serd designado pelo Presidente da Comissdo Disciplinar
bacharel como defensor dativo que acompanhard o processo, inclusive na fase de
reexame necessario ou de recurso voluntario.
8 1° O acusado ou indiciado que mudar de residéncia fica obrigado a comunicar a
Comissdo Disciplinar o lugar em que poderd ser encontrado, sob pena de ser
considerado revel.
8 2° Achando-se o indiciado em lugar incerto e ndo sabido, sera citado por edital,
publicado no Diéario da Justica e em jornal de grande circulacdo da localidade do ultimo
domicilio conhecido, para apresentar defesa escrita.
§ 3°. Na hipGtese deste artigo, 0 prazo para defesa sera de 10 (dez) dias a partir da
ultima publicacdo do edital.
Art. 222. Apresentada defesa, seguir-se-4 a instrucdo com a producdo das provas
deferidas.
8 1° A Comissdo Disciplinar determinara a producdo de outras provas nao requeridas
pela defesa ou ndo indicadas na peca de acusacdo e que sejam necessarias a elucidacao

dos fatos.
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§ 2°. A Comissdo Disciplinar deverd intimar o acusado e defensor para o interrogatorio
sobre os fatos imputados, designando dia, hora e local.

8 3° Em todas as cartas precatorias e de ordem, a Comissdo Disciplinar processante
declarard o prazo em que deverdo ser cumpridas pelas autoridades administrativas
destinatérias, sejam elas funcionarios ou magistrados.

§ 4°. Cabe a Comisséo Disciplinar intimar o defensor da expedicdo da carta precatoria,
sendo responsabilidade deste acompanhar o respectivo andamento na reparticdo ou
comarca de destino, inclusive no que concerne as publicacBes de intimacbes para 0s atos
deprecados.

§ 5° A Comissdo Disciplinar denegara pedidos impertinentes, protelatérios ou de
nenhum interesse para esclarecimento dos fatos, inclusive com relacdo a producdo de
prova pericial quando a elucidacdo puder ser alcancada por outros meios ou nao
depender de conhecimentos técnicos.

8§ 6°. Os 0Orgdos estaduais, sob pena de responsabilidade de seus titulares, atenderdo com
a maxima presteza as solicitacbes da Comissdo Disciplinar, inclusive requisicdo de
técnicos e peritos, devendo comunicar prontamente a impossibilidade de atendimento,
em caso de forca maior.

§ 7°. A prova técnica no interesse da acusacao serd produzida, sem 6nus para o Poder
Judiciario, pelos 6rgdos competentes da administracdo direta e indireta do Estado do
Parana, e no interesse da defesa, os 6nus financeiros serdo suportados pelo acusado.

8 8°. Serdo ouvidas as testemunhas de acusacao e na sequéncia as de defesa.

§ 9°. Encerrada a instrucdo, serd concedido um prazo de 10 (dez) dias para as alegacdes
finais pela defesa.

8 10. Apresentadas alegacdes finais, a Comissdo Disciplinar elaborard relatorio
conclusivo no prazo de 30 (trinta) dias e remetera 0s autos a autoridade competente que
proferird decisdo em igual prazo.

§ 11. A instrucdo devera ser ultimada no prazo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogaveis
por mais 60 (sessenta) dias, contados da data da lavratura da portaria de acusacao.

8§ 12. Para a realizacéo dos atos de instrugdo aplicam-se subsidiariamente as normas do
Caodigo de Processo Penal, da legislacdo processual penal extravagante e as do Codigo
de Processo Civil, nessa ordem.

Art. 223. Os autos da sindicancia ou de procedimento prévio integrardo 0s do processo

disciplinar, como peca informativa da instrucéo.
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8§ 1°. Na hipdtese da Comissdo Disciplinar concluir que a infracdo esté& capitulada como
ilicito penal, a autoridade competente para julgamento encaminhara cdpia dos autos ao
Ministério Publico.

8 2°. A providéncia do 81° deste artigo serd tomada no ambito da sindicancia ou do
processo administrativo independentemente da finalizagdo de um ou de outro.

Art. 224. As testemunhas serdo intimadas a depor mediante mandado expedido pelo
Presidente da Comissdo Disciplinar ou pela autoridade deprecada.

Paragrafo Unico. Se a testemunha for funcionario publico, a expedi¢cdo do mandado
sera imediatamente comunicada ao chefe da reparticdo em que serve, com a indicagédo
do dia e da hora marcados para inquirigéo.

Art. 225. Quando houver duvida sobre a sanidade mental do acusado, a Comissao
Disciplinar propora a autoridade competente que ele seja submetido a exame por junta
médica oficial, da qual participe ao menos um médico psiquiatra.

§ 1° O incidente de sanidade mental sera processado em autos apartados que serdo
apensados, e a sua instauracdo suspendera o curso do processo principal até a juntada do
laudo pericial conclusivo, ressalvada a producéo de provas consideradas urgentes.

8 2°. Durante o processamento do incidente fica suspenso o curso da prescri¢do, cujo
prazo volta a ser contado ap0s a juntada do laudo pericial.

Art. 226. Finda a instrucédo e apresentadas as alegagdes finais, a Comisséo Disciplinar
elaborara relatério em que indicara as pecas principais dos autos e mencionara as provas
em que se baseou para formar a sua convicgao.

Paragrafo Unico. O relatério concluira sobre a responsabilidade ou ndo do funcionario,
e reconhecida esta, a Comissdo Disciplinar indicard os dispositivos legais ou
regulamentares violados e as san¢des cabiveis.

Art. 227. A autoridade julgadora ndo esta vinculada a motivacdo e a conclusdo do
relatério apresentado pela Comissdo Disciplinar e podera julgar diversamente da
proposta seja para agravar, abrandar ou afastar a responsabiliza¢do do funcionario.

Art. 228. Verificada a ocorréncia de vicio insanavel, a autoridade julgadora declarara a
nulidade do ato, ordenando a respectiva repeticéo.

Paragrafo unico. A autoridade de instrucdo ou julgamento que der causa a prescricao
da pretensdo punitiva por ato comissivo ou omissivo, doloso ou culposo, sera

responsabilizada na forma da lei.
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Art. 229. Extinta a punibilidade pela prescri¢do, a autoridade julgadora determinara o
registro do fato na ficha funcional do funcionario.
Art. 230. O funcionario efetivo que responder a processo disciplinar s6 podera ser
exonerado a pedido ou aposentado voluntariamente, apds a conclusdo do processo e do
cumprimento da sanc¢éo, se for aplicada.
Paragrafo Unico. Ocorrida exoneracdo porque ndo satisfeitas as condi¢des do estagio
probatdrio e, posteriormente julgado processo administrativo disciplinar conclusivo pela
demissdo, o ato de exoneracao sera convertido nesta.
Art. 231. Sdo asseguradas indenizac¢Ges em razdo do transito e das diarias:
I - ao funcionério convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparti¢ao, na
condicéo de testemunha, acusado ou indiciado;
Il - aos membros de Comissdo e ao Secretario, quando obrigados a se deslocarem da
sede dos trabalhos para a realizacdo de missao essencial ao esclarecimento dos fatos.
Subsecéo IV

Da Execucdo das Penas Disciplinares
Art. 232. O cumprimento da pena de suspensao tera inicio apos a publicacdo no Diario
da Justica, cabendo ao superior hierarquico a fiscalizacdo da sua efetivacao.
§ 1°. Se o funcionério estiver afastado na data de publicacdo, o inicio do cumprimento
dar-se-4 a partir da reassungao.
8 2° Os dias ndo trabalhados em virtude da aplicacdo da pena de suspensdo serdo
excluidos da folha de pagamento, salvo se ndo houver tempo habil, quando sera feito o
desconto no més imediatamente posterior ao do inicio do cumprimento da penalidade.
Art. 233. A ordem de ressarcimento e a pena em valor certo terdo a expressdo nominal
corrigida, respectivamente, desde o evento danoso e da aplicacdo, até a data da quitacédo
do débito pelo funcionario.
Art. 234. As penas de destituicdo de cargo, de demissdo, de cassacdo de aposentadoria
ou de cassacdo de disponibilidade serdo executadas apdés o transito em julgado da
decisdo.
Paragrafo unico. A aplicacdo das penas de demissao, de cassacdo de aposentadoria ou
de cassacdo de disponibilidade ao funcionario ndo impedira o processamento e o
julgamento de outras faltas que possam implicar na aplicacdo das mesmas penalidades

ou na de suspenséo.
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Art. 235. As penas definitivamente impostas ao funcionario serdo anotadas em sua ficha
funcional.
CAPITULO IV

DA REVISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
Art. 236. O procedimento de revisdo do processo administrativo aplica-se ao sistema
disciplinar dos funcionéarios do Quadro de Pessoal de 1° grau de jurisdicdo e do Quadro
da Secretaria do Tribunal de Justica.
Art. 237. O processo administrativo disciplinar podera ser revisto no prazo de 02 (dois)
anos do transito em julgado da decisdo que aplicou a pena, a pedido do apenado que
argumentar a existéncia de novas provas que impliqguem na diminuicao da penalidade ou
na excluséo de responsabilidade funcional.
8 1° Em caso de falecimento, auséncia ou desaparecimento do funcionario, qualquer
pessoa indicada como dependente na legislacdo previdenciaria do Estado do Parana
podera requerer a revisdo do processo no caso de ter sido aplicada pena de cassacdo da
aposentadoria, cassac¢ao da disponibilidade ou demissao.
8 2°. Preenchidos os requisitos do § 1° deste artigo, e no caso de incapacidade mental do
funcionario, a revisdo sera requerida por uma das pessoas indicadas na referida
legislagdo ou pelo respectivo curador.
8 3°. No caso de procedéncia da revisdo do processo administrativo, restabelecendo-se o
vinculo do apenado com a administracdo publica, o reconhecimento da qualidade de
dependente do funcionario para tal fim ndo vincula os 6rgdos previdenciarios para
exame de requerimento de penséo ou de proventos de aposentadoria.
§ 4° Na hipétese do § 3° deste artigo ou para fins de aposentadoria, a analise da
condicdo de dependente perante o 6rgdo de previdéncia se dara de forma autbnoma e
desvinculada da realizada no ambito da revisdo do processo administrativo disciplinar.
Art. 238. O apenado com destituicdo de cargo em comissdo podera, no prazo de 02
(dois) anos do trénsito em julgado da respectiva decisdo, pedir revisdo do seu processo,
desde que alegue existéncia de novas provas que impliqguem na impossibilidade de
aplicacdo da referida penalidade.
Art. 239. A simples alegacdo de injustica ou desproporcao da penalidade aplicada néo
constitui fundamento para o conhecimento e o processamento de qualquer pedido de

revisao.
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Paragrafo unico. O pedido de revisdo exige indicacdo de novos elementos de prova e
de fato certo e determinado, ainda ndo apreciados no processo disciplinar originario.
Art. 240. O requerimento de revisdo serd dirigido ao Secretario do Tribunal que, na
hipbtese de deferir 0 seu processamento:

I - remetera o pedido a autoridade de 1° grau competente para instrucdo e julgamento, se
o0 pedido for formulado por funcionério integrante do Quadro de Pessoal de 1° Grau de
jurisdicéo;

Il - designara Comissédo para o respectivo fim nos termos do art. 204 deste Estatuto, se
0 pedido for formulado por funcionario integrante do Quadro de Pessoal da Secretaria
do Tribunal de Justiga.

§ 1°. Aos integrantes da Comissdo de Revisdao ou a autoridade julgadora se aplicam os
mesmos impedimentos previstos para a Comissao Disciplinar.

8§ 2°. O funcionario ndo integrara a Comisséo de Reviséo se tiver integrado a Comissao
Disciplinar que concluiu pela responsabilidade do funcionario apenado no processo que
ird se revisar.

Art. 241. O pedido de revisdo sera autuado em apenso aos autos do processo originario.
Paragrafo Unico. A peticdo inicial contera a indicacdo das provas e a exposicao dos
fatos que se pretendem provar, inclusive, no caso de requerimento de prova oral, trara o
rol de testemunhas.

Art. 242. Ao procedimento de revisdo aplicam-se, no que couberem, as normas do
procedimento originario disciplinar e o seu julgamento cabera a autoridade que aplicou
a penalidade.

Art. 243. Julgado procedente o pedido de revisdo, sera declarada sem efeito a
penalidade aplicada e substituida por mais branda no caso de ficar provada circunstancia
atenuante, ou serdo restabelecidos todos os direitos do funcionério, no caso de ser
afastada a sua responsabilidade administrativa.

8 1° Em caso de procedéncia do pedido de revisdo de destitui¢cdo do cargo em comissao
serdo afastados os impedimentos decorrentes de tal pena e havera a conversao para
exoneragéo.

8 2° A penalidade ndo podera ser agravada quando da revisdo do processo

administrativo ou da interposicdo de recurso administrativo.
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TITULO VI

CAPITULO UNICO

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 244. O Dia do Funcionério Publico do Poder Judiciario serd comemorado em 28
(vinte e oito) de outubro.
Art. 245. Os prazos previstos neste Estatuto serdo contados em dias corridos,
excluindo-se o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento, ficando prorrogado para
0 primeiro dia util seguinte o prazo vencido em sabado, domingo, feriado ou ponto
facultativo.
Art. 246. Por motivo de crenca religiosa, convic¢ao filosofica ou politica, o funcionério
ndo podera ser privado de quaisquer dos seus direitos, sofrer discriminacdo em sua vida
funcional, nem se eximir do cumprimento de seus deveres.
Art. 247. Ao funcionario publico do Poder Judiciario do Estado do Parand é assegurado
o direito a livre associagdo sindical, nos termos da Constituicdo Federal.
Art. 248. O direito de greve sera exercido na forma prevista em lei federal.
Art. 249. Enquanto ndo sobrevier lei que defina os valores, forma de pagamento e
hipoteses de incidéncia das gratificacdes de qualquer natureza previstas neste Estatuto, o
pagamento das remuneragdes continuard a ser feito com base na legislacdo em vigor ao
tempo da edicdo da presente lei e nos termos definidos pela Administracdo Publica.
8 1° As remuneracgdes pagas pelo Poder Judiciario aos seus funcionarios ndo serdo
majoradas por ato administrativo com base no presente Estatuto enquanto néo sobrevier
lei especial que fixe os valores, as formas e as hip6teses de incidéncia das gratificacfes
de qualquer natureza previstas nesta lei.
8 2° Nao havera reducdo do valor da remuneragdo paga aos atuais funcionarios do
Poder Judiciario em raz&o do estabelecido na presente lei.
Art. 250. Até a promulgacdo de nova lei que regulamentara o Quadro do Tribunal de
Justica do Estado do Parand e sua estrutura administrativa e hierarquica, permanece em
vigor a Lei Estadual n.° 11.719 de 12.05.1997.
Art. 251. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo.
PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 19 de dezembro de 2008.
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Roberto Requido
Governador do Estado

Jair Ramos Braga
Secretério de Estado da Justica e da Cidadania

Rafael latauro
Chefe da Casa Civil

C) Resolucao SEED n° 361/2017:

Publicado no Diério Oficial n°. 9892 de 22 de Fevereiro de 2017

Sumula: Dispde sobre a instituicdo de Comissdo de Verificagdo do Pertencimento
Etnico- -Racial nos Concursos Publicos e Processos Seletivos da Rede Estadual de
Educacdo Bésica do Parana.

Predmbulo: A Secretaria de Estado da Educacdo, no uso das atribuicdes legais,
conferidas pelo Art. 45 da Lei Estadual n.° 8.485/1987, e considerando:
- as disposicdes contidas na Lei Estadual n.° 14.274/2003 que regulamenta o acesso de
candidatos pretos e pardos as cotas raciais em Concurso Publico Estadual;
- a Lei Federal n.° 12.288/2010, Estatuto da Igualdade Racial, documento que traz para
o mundo juridico o instituto de acdes afirmativas que se refere a politicas de igualdade
racial para a populacdo negra, conforme dispGe o Artigo 1.°, que garante a populacao
negra a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnico-raciais
individuais, coletivos e difusos, bem como o combate a discriminacdo e as demais
formas de intoleréncia étnica-racial;

- 0 disposto no Art. 3.%, Inciso Ill, da Constituicdo Federal, que define como objetivo
fundamental da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a marginaliza¢do
e reduzir as desigualdades sociais e regionais”;

- 0s termos do Decreto Federal n.° 4.886, de 20 de novembro de 2003, que institui a
Politica  Nacional de Promocdo da Igualdade Racial -  PNPIR;
- 0s compromissos internacionais firmados pelo governo brasileiro, em especial o Plano
de Acdo de Durban, produto da Il Conferéncia Mundial contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial, a Xenofobia e Intolerdncia Correlata, por meio dos quais

governos e organizacdes da Sociedade Civil de todas as partes do mundo
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comprometeram-se com a elaboragdo de medidas globais contra o racismo, a
discriminagao, a intolerancia e a xenofobia;

- as acbes que a sociedade brasileira vem desenvolvendo voltadas a mudanca de
mentalidade para a eliminacdo do preconceito e da discriminacéo racial, bem como a
reducdo das desigualdades socioeconémicas, com énfase na populacéo negra;

- a garantia do direito a pretos e a pardos ao acesso ao trabalho, por meio das cotas
étnico-raciais, conforme disposto nos Editais de Concurso ou Processo Seletivo
Simplificado - PSS, e o contido no protocolado n.° 14.415.695-1,

RESOLVE:

Art. 1.°. Instituir Comissdo Permanente de Verificacdo do Pertencimento Etnico-Racial
nos Concursos Publicos para servidores efetivos e Processos Seletivos para contratados
por meio de Regime Especial — CRES, da Rede Estadual de Educacéo Bésica do Parana.
Art. 2.°. A Comissdo devera ser composta da seguinte forma:

I — 02 (dois) membros da Secretaria de Estado da Educacéo, sendo 01 (um) membro do
Departamento da Diversidade — DEDI, Coordenacdo da Educacdo das Relacdes da
Diversidade Etnico-Racial — CERDE, e 01 (um) membro do Nicleo Regional de
Educacdo — NRE/DEDI (Educagio das Relag@es Etnico- Raciais — ERER);

Il — 01 (um) membro do Conselho Estadual de Promoc¢do de Igualdade Racial do
Parand — CONSEPIR;

I — 02 (dois) representantes da Sociedade Civil (Movimento Negro),
preferencialmente respeitando-se a questéo de género.

8 1.° Para atender o caput deste Artigo fora da Capital, a SEED/DEDI/CERDE sera
representada por mais um membro do Ndcleo Regional de Educacdo — NRE
jurisdicional, que serd indicado pelo técnico da diversidade, com a ciéncia do
Coordenador da equipe pedag6gica e da Chefia do NRE, sendo que o representante do
CONSEPIR sera substituido por membro dos Conselhos Municipais de Promoc¢édo da
Igualdade Racial. Caso ndo haja Conselho Municipal, a substituicdo sera feita por mais
um membro do Movimento Negro.

8 2.° A Comissdo sera instituida por meio de ato administrativo emitido pela Chefia do
Nucleo Regional de Educacdo — NRE e os membros representantes fardo parte dessa

Comissdo enquanto forem membros organicos de suas respectivas institui¢oes.
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8 3.2 Os membros indicados para a Comissdo deverdo ter conhecimento sobre a
finalidade da Politica de Inclusdo (Cotas Raciais) e a respeito dos critérios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE relativos aos individuos que possuem pele
de cor preta ou parda e outros tracos fenotipicos que identificam o pertencimento ao
grupo racial negro.

Art. 3.°. A fungdo da Comissdo Permanente de Verificagdo do Pertencimento Etnico-
Racial serd receber e observar o candidato com documento de Autodeclaragdo de
Pertencimento Etnico-Racial, preenchido e assinado de préprio punho, e homologar o
documento, considerando os tracos fenotipicos do candidato.

§ 1.° Para fins de homologacao néo seré considerada a ascendéncia do candidato.

§ 2.° Para fins de quérum devera ser respeitado o nimero minimo de 03 (trés) membros.
Art. 4.°. Caso o candidato tenha se autodeclarado preto ou pardo e tal declaracdo nédo
seja condizente com as caracteristicas descritas no caput do Art. 3.° desta Resolucao,
estard configurada fraude e o candidato podera responder criminalmente por falsidade
ideoldgica, prevista no Art. 299 do Codigo Penal.

Art. 5.°, Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicacao.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2017.

Ana Seres Trento Comin
Secretéaria de Estado da Educacéo



