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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa € analisar o estagio de desenvolvimento econémico dos
municipios da Regido Sul do Brasil e seus desdobramentos regionais. O periodo de
andlise sdo os anos de 2005 e 2015, haja vista a disponibilidade de dados. A
problematica da pesquisa se fomentou nas disparidades intra-regionais que surgiram
durante o processo de desenvolvimento da Regido Sul do Brasil. Para a obtencgao
dos resultados, foram coletados dados que representassem a dimensdo social e
econOmica do desenvolvimento, e a partir dali, se utilizou uma metodologia no qual
se constroi um indicador de crescimento e desenvolvimento regional. Esse indicador
fornece um sistema de informacgdes quantitativas sobre a espacialidade do
subdesenvolvimento e o dinamismo dos municipios do Sul do Brasil. Os resultados
apontaram que, apesar da melhora no indice de Desenvolvimento Econémico
Regional (IDER), da maior parte dos municipios de 2005 para 2015, ainda persistem
desigualdades gritantes no estagio de desenvolvimento dos municipios da Regiao
Sul do Brasil. Os municipios em estagio Desenvolvido apresentaram bons resultados
nos indices parciais ligados a dimenséo social do desenvolvimento, inclusive com
melhorias e bons resultados na dimensdo econdmica, principalmente ligada a
indUstria. Ja os municipios em Transicdo ou considerados de Baixo Dinamismo,
apresentaram deficiéncia em alguns fatores especificos ligados a particularidade de
cada municipio. Ademais, 0s municipios Estagnados mostraram melhoras nos
indicadores parciais, mas com deficiéncias significativas nas varidveis das duas
dimensbes do desenvolvimento, dificultando a melhora de variaveis sociais e
econdmicas. Constata-se que, para a melhora desse quadro, faz-se necessario uma
analise do perfil, potencialidades e falhas de cada municipio, para se obter melhor
instrumental de desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econdomico; Regido Sul; Desenvolvimento
Regional; Desigualdades.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the stage of economic development of the
municipalities of the Southern Region of Brazil and its regional developments. The
period of analysis is the years of 2005 and 2015, given the availability of data. The
research problem was fostered in the intra-regional disparities that emerged during
the development process of the Southern Region of Brazil. To obtain the results, data
were collected that represented the social and economic development dimension,
and from there, was used a methodology in which it builds an indicator of growth and
regional development. This indicator provides a quantitative information system on
the spatiality of underdevelopment and the dynamism of the municipalities of
southern Brazil. The results pointed out that, despite the improvement in the
Regional Economic Development Index (REDI) of most municipalities from 2005 to
2015, there are still striking inequalities in the development stage of the municipalities
of the Southern Region of Brazil. The municipalities in the Developed stage
presented good results in the partial indexes linked to the social dimension of
development, including improvements and good results in the economic dimension,
mainly linked to industry. On the other hand, the municipalities in Transition or
considered of Low Dynamism, presented deficiency in some specific factors related
to the particularity of each municipality. In addition, the Stagnant municipalities
showed improvements in the partial indicators, but with significant deficiencies in the
variables of the two dimensions of development, hindering the improvement of social
and economic variables. It is observed that, in order to improve this situation, it is
necessary to analyze the profile, potentialities and failures of each municipality, in
order to obtain better development tools.

Keywords: Economic Development; South Region; Regional Development;
Inequalities.
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1. INTRODUCAO

O objetivo dessa pesquisa €é analisar o estagio de desenvolvimento
econdbmico dos municipios da Regido Sul do Brasil, bem como seus
desdobramentos regionais. O periodo de andlise sdo os anos de 2005 e 2015, haja
vista a disponibilidade de dados.

Na regiao Sul do Brasil, entre as décadas de 1970 e 1990, houve o0 processo
de fortalecimento industrial, resultante da desconcentracdo da industria brasileira,
em que se teve a reversao da polarizacdo do Sudeste em direcdo ao Sul do pais.
Nesse periodo, a participacao do Sul na producao industrial do pais foi de 12% para
17%. Assim, a Regido passou a possuir um crescimento estavel da producéo
industrial, uma vez que fortaleceu e modificou sua estrutura produtiva.

Nesse contexto, os trés Estados da Regido Sul passaram por uma mudanga
econdbmica, que se reflete hoje em estruturas no setor produtivo, relativamente
semelhantes entre si. De uma base eminentemente agricola, ao acompanhar o
processo nacional, sobreveio a agroindustrializacdo em cada um dos estados,
resultando em economias fortemente fundamentadas nas atividades dos setores
primario e secundario (MARTINIE; DINIZ, 1991; DINIZ, 1995; MONTIBELLER
FILHO; GARGION, 2014).

No final do século XX, o Rio Grande do Sul passou por um processo de
desconcentracdo industrial interno, ou seja, a producdo industrial que se
concentrava na regiao de Porto Alegre e em municipios tais como: Caxias do Sul
(polo metal-mecénico), Canoas, Pelotas (agroindustria alimentar), Sdo Leopoldo,
Sapiranga (calgcados) e Novo Hamburgo (cal¢cados). Dali passou se a se espraiar
nas regides periféricas que disponibilizavam terrenos, méo de obra barata e em
maior quantidade, o que beneficiou o interior do estado (DINIZ, 1995; SOUZA,
1990).

O estado de Santa Catarina se beneficiou de sua dupla base industrial: de
um lado, a industria frigorifica no Oeste, especializada em aves e suinos,
potencializada com o crescimento do mercado interno e das exportacdes. Do outro,
a regido de Blumenau-Joinville no leste do estado, com producdo de téxteis,

instrumentos musicais, motores, fundicdo e bens eletrénicos. A expansao industrial
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desse estado sustentou-se, fundamentalmente, no capital local e regional, voltado
para o mercado nacional e internacional (DINIZ, 1995).

O estado do Parana, que até entdo concentrava, tradicionalmente, inddstrias
ligadas ao complexo da madeira, teve grande expansdo das agroindustrias
processadoras de insumos agricolas e proteina animal, no interior do estado. A partir
da década de 1990, ocorreu a afirmacdo do polo de transportes na Regido
Metropolitana de Curitiba e da agroindustria no Oeste do Estado (DINIZ, 1995).

Mesmo passando por uma reestruturacdo das atividades produtivas, a
Regido Sul apresentou uma maior concentragdo de renda ao se comparar as outras
regibes do pais. Além disso, seu espaco interno ainda apresenta disparidades
intrarregionais. Dessa forma, mesmo em areas consideradas mais avancadas pelo
critério do Produto Interno Bruto per capita, 0 subdesenvolvimento econémico se faz
presente no Sul brasileiro, fortalecendo um mosaico de atraso e avango no seu
interior (MIN, 2007; EBERHARDT, 2013).

Frente as disparidades econbmicas, que se configuraram entre o0s
municipios da Regido Sul do Brasil ao longo do tempo, e dos potenciais produtivos
de cada um deles, questiona-se: como 0S municipios se comportaram em termos de
estagio de desenvolvimento econémico na regido sul do Brasil? Os municipios
periféricos se beneficiaram no seu conjunto ou apenas 0s polos regionais se
fortaleceram?

Para responder aos questionamentos supracitados e atender ao objetivo
dessa pesquisa, se pretende de forma especifica:

a) Estimar o Indice de Desenvolvimento Econémico Regional (IDER) dos
municipios da Regido Sul do Brasil.

b) Classificar os municipios da Regido Sul do Brasil, de acordo com o seu
IDER.

c) Analisar o perfil de desenvolvimento econémico entre 0s municipios
periféricos e 0s seus polos regionais.

d) Apontar os fatores que influenciaram a mudanca, ou ndo, no perfil de
desenvolvimento econémico dos municipios da regido Sul do Brasil.

A contribuicdo desse trabalho, diferenciando-se de demais trabalhos, se da
no sentido de verificar, se no espaco da Regido Sul, o desenvolvimento se

apresenta concentrado em determinados municipios, e se essa concentracao resulta
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em maior ou menor nivel de desenvolvimento nos municipios em seu entorno. Outro
aspecto é sua contribuicdo, no sentido de as liderancas municipais poderem
visualizar, se o desenvolvimento de determinado municipio se da por fatores
endodgenos ou exdgenos e, se 0 municipio necessita de mais atencdo na area
econdmica ou social. A partir destes resultados, tem-se a possibilidade de buscar o
fortalecimento de setores que possam estimular o desenvolvimento local.

Para atender a esses objetivos especificos, na sequéncia sera apontado o
marco tedrico, com 0s conceitos ligados ao estagio e os fatores de desenvolvimento
econOmico. [Esses conceitos serdo usados para construir a abordagem
metodoldgica, apresentada no capitulo subsequente. Os resultados de pesquisa e

suas conclusdes sumarizam essa pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO

A teoria do crescimento e do desenvolvimento econémico vem passando por
modificacdes significativas em seu conceito, resultado dos avancos recentes nesse
campo do conhecimento. Desse modo, nessa se¢ao sao apresentadas as principais
ideias e teorias, 0 que se iniciou pelos autores classicos da economia e, conforme
seu desenvolvimento, pelos autores desenvolvimentistas e, por fim, com autores que

relacionam os conceitos de desenvolvimento endégeno e exdgeno.

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

De modo geral, a teoria do desenvolvimento econémico busca explicar,
numa perspectiva macroecondémica, as causas e 0 mecanismo do aumento
persistente da produtividade, bem como a maneira como esse processo se reflete na
producgéo e a forma com que se distribui no produto social. No entanto, ndo existe

uma definicdo universalmente aceita quanto ao conceito de desenvolvimento.

2.1.1 Autores classicos do desenvolvimento econdmico

A preocupacdo com o desenvolvimento se deu, efetivamente, no inicio do
século XX, visto que, anteriormente, a preocupacdo era voltada apenas para as
financas publicas e o aumento do poder militar econémico e soberano. Dificiimente
se tinha uma preocupacdo com as condi¢cdes de vida da populacdo, mesmo com
condi¢cdes de saude precérias, dificuldade de transporte, principalmente em longas
viagens, e com seguranca, que muitas vezes encontrava-se ameacada. Desse
modo, surgiram as primeiras teorias do crescimento econémico (SOUZA, 1990).

O processo de transformacdo estrutural das economias é uma questéo
central, para entender a dindmica evolutiva das mesmas. As primeiras teorias do
desenvolvimento econ6mico se iniciam com autores da economia, inicialmente
fisiocratas e em seguida os classicos. O objetivo inicial estava centrado em descobrir
por que algumas regibes sao ricas, e, também, as explicacbes voltadas para o
desenvolvimento de uma nagéo (CANDIDO, 1999).

Essas teorias fazem parte da primeira fase dos estudos, relacionadas a

concepcao desenvolvimento econdmico, que vai até meados da década de 1950,
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levando em consideracdo os termos desenvolvimento e crescimento econdmico
como sinbnimos. Isso porque, 0 crescimento de uma economia, provém da
capacidade produtiva do trabalho, sendo a acumulacdo de capital, o Unico e
verdadeiro fator que conduz ao crescimento econdémico (THWEATT, 1971;
CANDIDO, 1999).

Os autores fisiocratas acreditavam em um livre comércio, com o minimo
envolvimento do Estado, sendo a sociedade regulada por uma ordem natural, que
rege a natureza fisica. Ao mesmo tempo, centram a sua analise em torno do produto
liguido ou excedente, ao destacar que o0 Unico setor a gerar esse excedente era a
agricultura, considerada centro da geragcdo de rigueza na sociedade, tornando-se
responsavel pelo crescimento da economia (FREITAS, 2006).

Os autores classicos tinham como base para a sua teoria o liberalismo, ou
seja, os mercados tendem a encontrar um equilibrio a longo prazo, ajustando-se a
determinadas mudancas no cenario econdmico. Entre seus principais percursores
estdo Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill, os quais baseavam seus
estudos na lei de Say', que afirma ser a oferta geradora de sua prépria procura
(MORETTO; GIANCCHINI, 2006).

Para os autores classicos da economia, a ideia de desenvolvimento esta
diretamente ligada a discussédo sobre o crescimento econdmico, sendo que este
depende da capacidade produtiva do trabalho, ou seja, o trabalho € considerado a
Unica fonte de valor. Dessa forma, viam o capitalista como empresario central do
crescimento, porque a acumulacao de capital, — que s6 se da mediante a certo nivel
de poupanca —, era vista como Unico fator que conduz ao crescimento econdmico
(LEITE, 1983).

Adam Smith (1772-1823), considerado um dos principais percursores da
escola classica. Em sua obra intitulada Wealth of Nations (Riqueza das Nacdes) 2,
destaca os aspectos responsaveis pelo crescimento econémico nacional, como a
acumulacao do capital, o crescimento populacional e a produtividade da mé&o de
obra, introduzindo a ideia da divisdo do trabalho como forma de promover o

progresso econdmico. A divisdo do trabalho seria uma forma de viabilizar o aumento

L Alei de Say assume que haveria sempre demanda suficiente, para absorver a producéo
corrente, qualquer que seja o nivel desta.

Z Adam Smith publicou a primeira versdo do Livro a Riqueza das Nagbes em 1776, o que
deu inicio a Escola Classica. Porém neste trabalho se utilizou uma versao traduzida desta obra.
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da producdo e essa, por sua vez, depende do aumento dos mercados, que se
realiza pelo resultado das condicbes econdmicas, que leva ao aumento da
guantidade de capital disponivel como forma de investimentos, ou ainda, na forma
de maquinas e instalacdes.

Smith (1983) ressalta sua preocupagcdo com O progresso econdmico
rompendo o equilibrio estatico das economias de diferentes paises, ressaltando as
principais diferengas entre “paises pobres e paises ricos”. Para o autor, os paises
ricos tém vantagens inerentes sobre o0s paises pobres, pois esses falham na
aplicacdo de politicas corretas. Ao mesmo tempo, essa desigualdade entre os
paises seria um incentivo ao trabalho e enriqguecimento dos paises pobres.

Ao apontar uma solugéo para o progresso econdmico, Smith leva em conta a
guestdo do egoismo e do individualismo, ao ressaltar a liberdade de valores ou
virtudes que ressaltem esse individualismo. O autor adota uma defendia a minima
atuacao no Estado, tendo este somente exercer trés fungdes principais: manutengao
da seguranca militar, administracdo da Justica e erguer e manter certas instituicées
publicas, como por exemplo, a educacado, considerada de extrema importancia ao
processo de desenvolvimento.

O desenvolvimento de uma nacao seria algo previsivel, isso porque dadas
as pré-condi¢cdes, aumentaria a produtividade e consequentemente a divisdo do
trabalho. A unido do livre comércio, a liberdade das unidades produtoras, resultaria
em uma “mao invisivel’ que proporcionara o desenvolvimento social, a partir dos
desejos e vontades individuais, que estariam ligadas a questdo do egoismo e
individualismo citados anteriormente (SMITH, 1983).

A “mao invisivel” definida pelo autor se define como uma sociedade que
mesmo sem uma entidade que coordenasse seus interesses seria capaz de por
meio de sua interagdo, resultar em uma determinada ordem. Nos dias atuais este
“fendbmeno” é conhecido por “oferta e demanda”. Ou seja, a “mao invisivel” atuaria
como o regulador da economia, com resultados favoraveis a esta.

Como Adam Smith era favoravel a interferecia minima do Estado e
instituicdes, este limita o crescimento, ja que esse esta ligado, as leis (instituicdes),
ao clima, solo e aos altos salarios. Aléem disso, o autor ndo relaciona o aumento da
produtividade as inovacgbes tecnoldgicas, visto que sem a especializacdo e

aperfeicoamento das técnicas ja utilizadas, o resultado € como um fator limitante ao
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crescimento. Desse modo, para se ter um crescimento seria necessario um aumento
nos investimentos.

Ja David Ricardo (1772-1823), uma das maiores figuras da escola classica,
destacou a importancia das inovacdes tecnoldgicas para o desenvolvimento. Em sua
principal obra — Principles of Political Economy and Taxation (Principios de
economia politica e tributacdo) 3, publicada em 1817, o autor destaca ideias
relacionadas a politica monetéria, teoria dos lucros e da renda da terra, teoria do
valor e da distribuicdo e teoria do comércio internacional. O autor se preocupava,
tanto com a distribuicdo da riqueza nacional, como com a distribuicdo entre
capitalistas, trabalhadores e proprietarios de terras (SILVA, 2003).

Quanto a ideia de desenvolvimento econdmico, David Ricardo considera o
crescimento e desenvolvimento econdmico sindnimos. Do mesmo modo que Adam
Smith, Ricardo leva em conta a importancia do investimento para o crescimento de
uma economia, pois um aumento nos investimentos faz com que a producéo cresca,
aumentando, a producdo de bens e, consequentemente, o lucro do capitalista.
Ricardo também assume o papel do capitalista na economia, portanto, quanto maior
a taxa de lucro do capitalista, maior a taxa de reinvestimento.

Ricardo (1996) considera a existéncia de uma taxa de lucro elevada,
implicando em um maior crescimento econdmico, que por sua vez leva a existéncia
de uma poupanca mais abundante, permitindo sua canalizacédo para o investimento.
De modo a se manter a taxa de lucro elevada para assegurar o crescimento da
economia. O lucro, por sua vez, depende, substancialmente, do preco dos salarios,
gue devem estar com seu valor de mercado acima do seu valor natural, visto que
seria esse salario o necessario para manter um trabalhador em condi¢cées minimas,
sendo o componente mais importante os alimentos (cereais).

Sendo assim, ndo se leva em conta somente a importancia do capitalista e
da acumulacéo de capital no processo de desenvolvimento. As condi¢cdes de vida
dos trabalhadores também sdo importantes, desse modo o trabalhador pode
desfrutar de grande quantidade de bens de primeira necessidade e dos prazeres da

vida, e, portanto, sustentar uma familia saudavel e numerosa.

3 ApOs a publicagdo de panfletos sobre a questdo do preco do ouro, protecionismo na
agricultura e os seus efeitos sobre os pregcos agricolas, os lucros do capital e o crescimento
econdmico nos anos de 1809 e 1815, o autor dedicou-se a escrever um tratado tedrico geral sobre a
economia, que foi publicado em 1817 Principios de economia politica e tributacdo. Neste trabalho foi
utilizada uma verséo traduzida para base tedrica.
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O autor desenvolveu a Teoria da Renda da Terra, no qual assume que terras
mais férteis e mais favoravelmente localizadas ser&o cultivadas primeiro, e o valor
de troca de seus produtos sera ajustado da mesma forma que o de todas as demais
mercadorias. Quando a terra de qualidade inferior comeca a ser cultivada, o valor de
troca dos produtos agricolas aumenta, pois torna-se necesséario mais trabalho para
produzi-los. Portanto para se ter o crescimento de uma economia deve-se assegurar
0 crescimento da populacédo. Além disso, a Teoria da Renda da Terra transmite a
importancia da agricultura para o processo de crescimento econdémico, em
contrapartida, 0 comércio assume pouca importancia. Sua importancia justifica a da
teoria das vantagens comparativas, pois permite que com a maior exportacao,
possa-se importar mais e mais barato (RICARDO, 1996).

O crescimento, a longo prazo, estava condenado por Ricardo, pois a sua
“Lei dos Rendimentos Decrescentes” colocava certa estagnacao do investimento e,
portanto, do crescimento, uma vez que quando fossem explorar terras de qualidade
inferior, o acréscimo de renda, que fosse pago para a utilizacdo dessa, faria com que
os lucros dos capitalistas decaissem.

John Stuart Mill (1806-1863), considerado o ultimo grande economista da
escola classica, tem como principal obra Principles of Political Economy (Principios
da Economia Politica) *, dividida em cinco obras, nos quais aborda assuntos como
producao, distribuicdo, troca, influéncia do progresso na sociedade na producao e
distribuicdo e, o ultimo, a influéncia do Governo. O autor assume que a ideia de
desenvolvimento ndo esta ligada somente ao crescimento da producdo, mas
também variaveis ndo econbmicas, que deveriam ser o objetivo das politicas
publicas. Os requisitos dessas politicas deveriam ser a protecdo do individuo por
parte do Estado, eficacia da producdo, assegurar uma democracia que nao fosse
opressora, e principalmente, gerar cidaddos mais educados e melhor preparados,
para assumirem responsabilidades nas instituicdes sociais.

Alguns aspectos levados em conta no processo de desenvolvimento sédo a
felicidade do individuo, liberdade, principalmente a liberdade politica, individual e,
mais especificamente, a liberdade econémica. Outro aspecto relevante no processo

de desenvolvimento seria a igualdade entre homens e mulheres na sociedade,

* Esta obra foi publicada pela primeira vez em 1848 e reimpressa nos Estados Unidos em
1920, foi o principal compendio na area, pelo menos até a publicacdo de Principles of economics, de
Alfred Marshall, em 1890. Neste trabalho se utiliza uma tradugdo da Obra para base teodrica.
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principalmente nas horas trabalhadas durante o processo de producao, visto que
para a sua formacgéo da ideia de desenvolvimento (MILL, 1996; 1952).

No processo de crescimento da economia, 0 autor aponta um excesso na
oferta, no qual a divisdo do trabalho causaria uma capacidade ociosa cronica
(diferenca entre o tempo do produto pronto e a sua venda) e devido ao calculo dos
produtores e comerciantes quase nunca serem iguais, resultaria em uma oferta em
excesso. Além disso, 0 processo de crescimento de uma economia nao é continuo,
0s seus ciclos econdmicos estdo ancorados na teoria das expectativas irracionais,
as quais se dividem em trés formas: Projetos fraudulentos, subestimar o tempo
necessario para um “‘retorno adequado” do investimento e especulagdo de
mercadorias (commodities) ou “over- trading”.

O aumento dos trés fatores de producdo — Terra, Trabalho, Capital — sédo
fundamentais para a producéo, assim, para que ocorra um aumento da producao se
faz necessario um aumento de um desses trés fatores ou da produtividade desses.
Ainda, o controle populacional também € importante no processo de
desenvolvimento, porque um aumento no PIB per capita poderia ser conquistado, a
partir de um maior niumero de inovacdes e com uma estabilizacdo do crescimento
populacional. Isto é, o progresso técnico retardaria a vinda do estado estacionario,
mas mesmo assim, esse nao poderia ser evitado, pois a pressao para a baixa dos
lucros seria cada vez maior (MILL, 1996).

Outra Linha de pensamento foi a escola marxista, em que Marx utilizou-se
da doutrina dos autores classicos, para sugerir a inevitabilidade da luta de classes e
a destruicdo do capitalismo (LEITE, 1983).

Karl Heinrich Marx (1818-1883), considerado o lider do “socialismo
cientifico”, sua abordagem defende que o capitalismo apresenta contradicbes
internas, as quais garantiam o seu fim. E juntamente com seu compatriota Friedrich
Engels (1820-1895), defendeu a ideia de que os trabalhadores de todo o mundo
deveriam se unir para antecipar esse evento, estava descrito na obra O Manifesto
Comunista publicada no ano de 1848. Mais tarde Marx publica o primeiro volume a

obra O Capital (1867, e 0 segundo volume em 1894)°.

® Para obras O Capital e o Manifesto Comunista neste trabalho foram utilizadas em forma
de traducéo.
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Marx foi o primeiro autor, que partiu de uma posicéo filosofica, para anélise
econdmica, principalmente como base para fundamentar uma teoria da historia. O
impacto de suas ideias foi tdo representativo, que influenciou um grande progresso
para o desenvolvimento da analise econdmica em sua época, principalmente em
relacdo aos instrumentos de andlise da Unica ciéncia social, que alcancara certo
rigor metodoldgico (FURTADO, 1986).

Marx em seu conjunto® de obras descreve o processo de desenvolvimento
no qual atribui um critério de classificacdo por etapas ou estagios, assumindo que
toda histéria obedece a um ciclo construido por revolucao progressiva, resisténcia a
modificacao institucional, como parte de um progresso, degeneracao e, novamente,
revolucdo. Nesse processo qual um estagio criaria a propria contradicao
socioeconbémica para o proximo (LEITE, 1983).

Estes estagios obedeceriam quatro sistemas sociais na historia, o primeiro
destes seria 0 comunismo primitivo, em que ndo havia classes antagonicas,
exploracdo, nem conflito de classes. As pessoas possuiam suas propriedades e
cooperavam para ter da natureza o sustento basico, a partir de um baixo nivel
tecnolégico e de eficiéncia, o que ndo permitia a escraviddo (essa forma de
escraviddo se passou na antiguidade, como entre os hebreus, egipcios, gregos e
romanos), nem exploracdo do trabalhador, visto que ndo precisavam dos
trabalhadores para produzir mais do que deveriam consumir para sobreviver (MARX,
1996; DE PAULA 2014).

O segundo estagio, dado pelo aumento da eficiéncia e aumento da producédo
foi denominado de escravismo, caracterizado pelo trabalho escravo, lucrativo aos
donos das terras. Este escravo passou a ser um impasse ao progresso, 0 que
causou o disparo para o conflito de classes. A escravidao por sua vez foi derrubada
pelo feudalismo, definido como a terceira etapa. Neste sistema também se
apresentava uma forma de exploracdo mais visivel, no qual os servos podiam
trabalhar algumas horas nas terras que Ihe foram designadas, mas nos outros dias
eram forcados a trabalhar para o seu senhor (MARX, 1996; MARX; ENGELS, 2006).

Mesmo trazendo um maior desenvolvimento para a sociedade, esse foi
substituido pelo capitalismo, porque também limitou o progresso. O capitalismo

considerado de carater necessario para o desenvolvimento, ou seja, s6 seria

® Critica da Economia Politica, A Ideologia Alem&, Grundrisse e O Capital.
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possivel ocorrer a evolucdo de qualquer formacdo social para um patamar mais
avancado de desenvolvimento, incorporando a ciéncia e a técnica ao processo de
producdo, se esta formacdo social passasse pelo estagio capitalista (DE PAULA
2014).

Mas apesar de o aumento da produtividade, melhores técnicas de producéo
e propriedade privada Marx e Engels (2006), apontam uma luta de classes como
resultado desse sistema social. Levando ao aumento do desemprego e
empobrecimento da classe trabalhadora, que se revolta contra o sistema e ganha a
luta contra o estado burgués.

A luta de classes traria entdo as proximas etapas definidas pelo autor. O
socialismo, caracterizado pela propriedade privada das mercadorias e producao,
mas as terras seriam de posse do governo. Haveria uma ditadura do proletariado,
como organizagdes de trabalhadores, em que os alimentos, bens, servi¢os e lucros
seriam redistribuidos de forma justa, de acordo com a necessidade. Nessa
realidade, as classes médias promoveriam a propriedade comunal, como superior a
propriedade privada e a economia seria descentralizada e planificada. Os vales de
trabalho substituiriam a moeda, tornando as instituicbes financeiras obsoletas
(MARX, 1996; MARX; ENGELS, 2006).

Assim surgiria 0 comunismo, a sexta e ultima etapa, definida como o “Estado
Natural”, no qual a propriedade, a moeda e o Estado n&o seriam mais necessarios e
a sociedade seria sem classe, isso por que todos teriam o mesmo direito a tudo,
mediante a abolicdo da propriedade privada. A partir do momento que todos 0s
paises chegassem a essa fase, a concorréncia e a guerra se tornariam passado
(MARX, 1996; MARX; ENGELS, 2006).

Portanto, para Marx, o desenvolvimento econémico sé ocorre enquanto ha
uma luta constante entre as classes, e quando esse conflito acabasse todos os
valores que o capitalismo criou seriam destruidos.

Apés a teoria de Marx, fez-se necessario a criagdo de um instrumento
analitico novo para reformular uma série de conceitos. Iniciou-se, assim, o
pensamento neoclassico, que foi o abandono das teorias do salario que
prevaleceram na época, em que Se apoiavam em observacdes empiricas, que
demostravam ser a mao-de-obra um fator de oferta elastica a um dado nivel de

salarios, que se admitia suprir as necessidades de subsisténcia (FURTADO, 1986).
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Os autores neoclassicos, caracterizaram um periodo no qual se deu mais
atencdo as questdes relacionadas a reparticdo do produto social, a variacdo dos
niveis de precos, e ao aumento da capacidade produtiva do que ao desenvolvimento
propriamente dito. Outrossim, contribuiram com a teoria do crescimento e
desenvolvimento, ao demonstrarem que nao € necessaria a acumulacdo de
aumento da forca de trabalho, para que se tenha formacao de capital (LEITE, 1983).

Alfred Marshall (1842-1924), uma das principais figuras neoclassicas, em
sua principal obra Principles of Economics (Principios de Economia)’, publicada no
ano de 1890, enfatizou conceitos como a teoria da oferta e da procura e a utilidade
marginal dos custos de producdo. Marshall foi um critico da ideia de
desenvolvimento ligada ao socialismo, assim ndo seguiu as mesmas ideias de Marx,
se aproximando mais as ideias de Mill, uma vez que mesmo reconhecendo as falhas
do sistema capitalista, ndo assumia acdes revolucionarias e socialistas para acabar
com o circulo vicioso da pobreza e, da mesma maneira, visava 0 bem-estar no
processo de desenvolvimento, sendo fun¢édo do Estado dispor disso para populacéo.

O sistema capitalista e de liberdade econdmica, apesar de ter tido impactos
excelentes, também apresentaram impactos negativos na questdo social, ja que um
grande um grande namero de pessoas, tanto nas cidades, como no campo, estariam
vivendo em condi¢gbes de moradia, alimentacdo e vestimentas insuficientes e, por
muitas vezes, interrompiam seu processo de educacao, em troca de salarios com
longas jornadas de trabalho, tendo como consequéncia pessoas com saude fisica e
mental debilitadas (MARSHALL, 1996; MARSHALL, 1966).

De acordo com o autor, o capitalismo nao estaria dando conta de equacionar
adequadamente esse problema, isto €, admitia o quadro de pobreza e degradacéo
moral, mas rejeitava a ideia de medidas revolucionarias, socialistas e coletivas para
resolver esse quadro, porque isso colocaria em risco as a¢des dos empresarios, que
nao teriam mais liberdade de aplicar inovacdes, e limitaria a produtividade, o que
seria fundamental ao dinamismo da economia (MARSHALL, 1996).

Para alterar esse quadro de pobreza e rumar para um processo de
desenvolvimento da economia, apesar de defender a liberdade econbémica, Marshall
nao se mostrava um adepto da laissez-faire, assim como eram os autores classicos,

visto que para quebrar esse circulo vicioso da pobreza, assumia o papel do Estado

" Utilizando-se uma versao traduzida desta obra para a elaboracéo deste trabalho.
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no sentido de melhorar as condi¢cdes sociais, agindo diretamente nas questdes de
pobreza e das pessoas em péssimas condi¢des de vida.

Nesse mesmo sentido, para Marshall, o Estado deveria ainda intervir na
questdo da educacdo, de maneira a regulamentar e oferecer, gratuitamente,
educacgdo as criangas, para tird-las do trabalho infantil, uma vez que considerava a
educagédo como fator essencial ao processo de desenvolvimento, porque a mesma
proporcionava aumento da eficiéncia do trabalho e impactava na geracdo de
poupanca, que resultaria na elevacdo dos investimentos e aumento da riqueza
dentro do pais. Além disso, deveria se fazer um controle populacional, para melhorar
a condicdo de saude e habitacdo, que se encontrava precdria, assim como construir
locais para lazer, tornando a arte e a cultura acessivel a todos (MARSHALL, 1966;
1996).

Enquanto isso, a producao ficaria por conta da iniciativa privada. Para
Marshall (1996), o avango econ6mico e social, bem como um sistema de liberdade
econbmica seria de responsabilidade do empresario inovador, porque a sua
criatividade e disposi¢do a assumir riscos, garantiriam o dinamismo da economia.

Assim como alguns autores classicos, Marshall (1966; 1996), também
sugere que, a longo prazo, ocorreria uma estagnacéo do crescimento da economia.
Visto que o aumento da populacdo, a demanda por matérias primas e alimentos
aliados a potencialidades da ciéncia, iriam reverter esse quadro, freando a economia
em uma escala global. O autor assume a existéncia de ciclos na economia,
caracterizado por expansoes, tensdes e crises, depressao e, por fim, a retomada do
ciclo.

Em meados do século XX, ampliou-se a preocupacdo com a pobreza e,
como consequéncia, o interesse em compreender o subdesenvolvimento, o que
proporcionou a das teorias do desenvolvimento, ligadas principalmente ao campo da
sociologia. Assim, a partir da grande depressao de 1929, John Maynard Keynes
(1889 — 1946), em um cenario de desemprego e crise, apresentou um conjunto de
ideias, que propunham a interven¢éo do Estado na vida e na economia do pais, com
o objetivo de se alcancar um pleno emprego (KEYNES, 1996°% CANDIDO, 1999).

Keynes vivenciou a instabilidade econdmica, a crise e as incertezas, bem

como a inflexibilidade nos salarios e nos precos, o que proporcionou a formulacao

® Obra traduzida de Keynes.
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de suas teorias, porque para 0s Keynesianos, 0s salarios tendem a serem
inflexivelmente decrescentes. O autor, a0 mesmo tempo, assume que o desemprego
involuntario® acontece quando a um dado aumento de precos, a oferta de mao de
obra, como a demanda por trabalho a um determinado salario aumentam mais do
que o volume de emprego disponivel e, por Ultimo, mas ndo menos importante,
considera as politicas fiscais e monetérias ativas, em que o governo deveria intervir
diretamente (KEYNES, 1996).

Para sair do quadro de crise e promover o0 crescimento da economia,
Keynes (1996) assume que se deveria manter o crescimento da demanda alinhado
ao aumento da capacidade produtiva da economia, a fim de que se pudesse garantir
0 pleno emprego, mas sem excesso, 0 que provocaria 0 aumento da inflacdo. Para
tanto, o Estado deveria intervir na economia, por meio de uma politica, em que o
nivel de producédo nacional seria mantido pela demanda efetiva, ou seja, a demanda
geraria a oferta.

Nesse sentido, as ideias intervencionistas vém no sentido contrario dos
autores classicos, que assumiam o laissez-faire, no qual a economia se regularia por
mecanismos automaticos. Para Keynes (1996), a longo prazo nédo existem
mecanismos, que regulariam a economia capitalista, isto é, para que se voltasse 0
equilibrio do mercado, seria necessaria uma intervencdo coletiva e governamental.
Os estadistas da época seguiram a ideia e Keynes e a economia se desenvolveu.

Varios economistas dos Estados Unidos passaram a sugerir politicas, que
mais tarde ficaram conhecidas como Keynesianismo, apresentadas na mais
conhecida obra de Keynes: A Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda,
(General theory of employment, interest and Money), com sua primeira versao
publicada em 1936. As ideias de crescimento econdmico de Keynes assumem
pressupostos ligados a macroeconomia e orientacdo pelo lado da demanda, ou seja,
a demanda efetiva (gastos agregados'®) é responsavel pela renda da economia,
producdo e emprego, contrariando as escolas classica e neoclassicas, segundo as
guais os limites ao desenvolvimento econémico sdo postos pelo lado da oferta da

economia.

9 Desemprego involuntario se define como
1% Gastos agregados consistem na soma dos gastos de consumo, de investimentos, do
governo e da exportacao liquida.



26

2.2 NOVOS AUTORES DESENVOLVIMENTISTAS

No periodo pés Segunda Guerra, iniciou-se a discussdo da problematica
regional por varios teoricos, que tinham como principal intuito esclarecé-la e indicar
possiveis solucdes para o subdesenvolvimento em escala regional. E assim, na
década de 1950, surgiram as primeiras teorias, que diferenciavam o crescimento do
desenvolvimento econdémico, marcada pela preocupacdo dos pensadores com
relacdo a distribuicdo de renda e a qualidade de vida das pessoas (CANDIDO,
1999).

Os autores que iniciaram as discussfes nesse periodo se caracterizaram
como desenvolvimentistas, que tinham como principais caracteristicas de suas
ideias: 1) a industrializacdo era a via de superacdo da pobreza e
subdesenvolvimento; 2) os impulsos de mercado ndo sdo capazes de promover a
industrializacdo, portanto a industrializacdo se d& por meio da intervencdo do
Estado; 3) o planejamento estatal define quais os setores que devem se expandir e
0S instrumentos necessarios para isso; 4) a participacdo do Estado na economia se
d& meio a captacdo de recursos e o investimento destes, onde setor privado for
insuficiente (PEREIRA, 2011).

Os autores desenvolvimentistas do pds-guerra fundamentavam a ideia do
crescimento do produto por habitante, ou seja, um pais ou regido se desenvolvia
guando apresentava, durante um periodo de tempo, um incremento do produto ou
renda real per capita. A partir da década de 1970, essa ideia passou a ser
guestionada por alguns economistas, ao defenderem que esse crescimento do
produto deve ser acompanhado de outros elementos, que possam dar importancia
as demais dimensfes econdmicas, ou seja, devem ocorrer mudancgas na estrutura
econdmica e, também, social (LEITE, 1983).

Nesse sentido, surgiram as teorias do desenvolvimento desequilibrado, as
guais destacavam que o desenvolvimento ndo ocorre em todos os lugares ao
mesmo tempo, mas favorece as regides cujas aptiddes sdo voltadas para os setores
mais dindmicos da economia, como € o caso do setor industrial, por exemplo. Assim,
a dinamica do desenvolvimento econdémico, em especial, a do desenvolvimento
regional, tornou-se objeto de estudo bastante complexo, em fungcdo das

peculiaridades existentes entre diferentes paises e/ou regides.
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Um dos principais defensores da teoria do desenvolvimento desequilibrado é
Albert Hirschman (1915 — 2012), em seu trabalho The Strategy of Economic
Development (Estratégia de Desenvolvimento Econdémico) o autor realiza uma critica
ao modelo de desenvolvimento equilibrado. Assumindo que nas estratégias de
desenvolvimento da época se dava muita énfase a modelos de planejamento e
industrializacdo de paises desenvolvidos, como por exemplo, na Unido Europeia.
Essas teorias assumiam que o0s paises subdesenvolvidos necessitavam de um
“grande impulso” ao desenvolvimento, o qual era visto como uma grande quantidade
de investimentos simultdneos com o mesmo objetivo: a industrializacéo. (SIMOES;
LIMA, 2010).

Hirschman (1961) admite o desenvolvimento como um processo a ser
alcancado por meio de investimentos que vao de acordo com as prioridades e
possibilidades financeiras e tecnoldgicas disponiveis em cada pais de forma
sequencial. De modo que nos paises subdesenvolvidos a dindmica do
desenvolvimento é mais complexa do que nos paises desenvolvidos, pois nesses
paises os principais obstaculos sdo estruturais**. Outro aspecto caracteristico destes
paises € uma economia dependente da exportacdo de bens primarios, que por sua
vez geram poucos efeitos de encadeamento.

Desse modo o cenario dos paises subdesenvolvidos mostra a necessidade
de um maior grau de intervencionismo por parte do Estado ao se comparar com
paises desenvolvidos. Pois ndo possuem meios de implantar indastrias de bens
finais transformadoras de matérias primas, que foram as utilizadas nos paises
pioneiros da industrializagdo. Exigindo um maior grau de intervencionismo e a
elaboracdo de uma estratégia, para desencadear o processo de desenvolvimento
econdémico (HIRSCHMAN, 1961).

A solugcédo que o autor propde seriam mecanismos de intervencao, para se
induzir a efetivagdo de oportunidades de investimentos locais e, ainda, estimular a
indUstria nacional a produzir os bens intermediarios, geralmente importados pelos
demais setores. Ou seja, nos paises subdesenvolvidos o0s altos custos
inviabilizariam o investimento em setores de atividades mais modernos, ou seja,

para se desencadear um processo de desenvolvimento seria necessario estimular

1o gue exige maior grau de medidas deliberativas, ja que obstaculos estruturais sao
aqueles ligados a composicao da regido, devido a escassez de recursos.
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atividades rotineiras, isto é, atividades que demandam menos recursos de inovagao
(SIMOES:; LIMA, 2010; HIRSCHMAN, 1997).

Este processo deveria ser feito de forma sequencial e gradativa, para evitar
situacdes adversas que poderiam prejudicar o processo de desenvolvimento. Desse
modo, apls a escolha da atividade a ser implantada em determinada regido, deve-
se escolher a melhor sequéncia de execucao, ou seja, estabelecer um ranking de
preferencias de projetos de acordo com retorno social. Essas preferencias poderiam
ser Social Overhead Capital (SOC), que sdo gastos gerais, 0s quais englobam
saude, educacao, transporte, energia, saneamento, instalacdes portuérias, rodovias,
hidrelétricas, etc., sem os quais as atividades produtivas ndo podem funcionar, ou
seja, sdo praticamente pré-requisitos do desenvolvimento econémico e estimulam o
investimento no segundo grupo de preferencias. O segundo grupo de atividades séo
os Directly Productive Activities (DPA), ou seja, um grupo de atividades produtivas,
primérias, secundarias e terciarias. (HIRSCHMAN, 1961).

Apos as contribuicbes das atividades de SOC, deve-se introduzir
mecanismos de inducdo de investimentos no setor produtivo (DPA). Esses
mecanismos sdo os backwards linkages effects (efeitos de encadeamento para tras),
que correspondem a enviar estimulos para setores que fornecem insumos
requeridos por uma determinada atividade e os forward linkage effects (efeitos de
encadeamento para frente), que induzem o desenvolvimento de novas atividades se
utilizando do produto da atividade proposta. Através destes efeitos, a implantacéo de
uma industria ou uma atividade indutora pode induzir o surgimento de varias outras
atividades, chamadas satélites, com caracteristicas de forte vantagem locacional
devido a proximidade da industria indutora, seu principal input € um output da
industria indutora ou seu principal output € um input da indlstria indutora; e sua
escala minima de producdo € menor do que a escala da inddstria mestre
(HIRSCHMAN, 1961).

Uma vez que se alcanca o desenvolvimento, esse transfere-se de uma
regido para outra ou de um pais para outro, sugerindo que o progresso econémico
nao se manifesta em toda parte ao mesmo tempo. Uma vez que desenvolvimento
surge em uma area, ele tende a promover a concentracdo espacial do
desenvolvimento em volta dos pontos originarios iniciais. Para uma economia atingir

niveis de renda mais elevados é necessario, primeiro, promover seu
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desenvolvimento interno, com polos ou pontos de desenvolvimento. Assim, indica
que a desigualdade internacional e inter-regional do crescimento faz parte da
natureza do processo de desenvolvimento econémico, mas se essa desigualdade
permanecer por muito tempo, em uma mesma area privilegiada de crescimento, as
forcas que transmitem o desenvolvimento de uma regido para outra, se tornam
peculiarmente fracas (HIRSCHMAN, 1997).

Dessa forma, a tendéncia de crescimento ocorre em um periodo de tempo e
em determinada area, implicando no atraso de outros lugares, 0 que resulta na
divisdo do mundo em paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, e a divisdo de um
pais em regides progressistas e atrasadas, ou dentro de uma area temos a
subdivisdo de grupos humanos e atividades econémicas distintas que convivam lado
a lado (HIRSCHMAN, 1961; 1997).

Outro autor, que vem de encontro com a teoria do desenvolvimento
desequilibrado, é Frangois Perroux. Assim como Hirschman (1961), Perroux, (1967;
1977) assume que o0 processo de crescimento e desenvolvimento econdmico é
irregular, pois o crescimento ndo surge em toda parte ao mesmo tempo, ele se
manifesta com intensidades variaveis, em pontos ou polos de crescimento e se
propaga segundo vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da
economia.

O crescimento econbmico impacta em mudancas estruturais dadas pelo
surgimento e o desaparecimento de empresas e pelo desenvolvimento desigual dos
setores e das regides “atingidas”. Além disso, o desenvolvimento se inicia por meio
de polos e crescimento, com intensidades variaveis se expandindo por diversos
canais e com efeitos variaveis sobre toda a economia (PERROUX, 1977).

Perroux (1967) foi um dos primeiros autores a utilizar a no¢do de espagco em
suas analises, pois até a década de 1950, a nocao de espaco utilizada nas anélises
econbmicas era inexata e resultava em recomendacdes imprecisas de politicas
econbmicas. Iniciou, dessa forma, uma reformulacdo da nocdo de “Espaco
Econbmico”, colocada por autores como Von Tunnen, Weber, Losch, entre outros,
na qual se preocupavam em explicar como era a localizagdo das atividades
econdbmicas e como essas se organizavam no espago geografico. Perroux assumia
que o espacgo geografico agia como condicionante a evolucdo dindmica das forgas

econdmicas, e assim, definiu o espago geoeconémico, que diz respeito a relagéo e
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distribuicdo das atividades econdbmicas no espagco geografico e, o espaco
econdmico, que corresponde a no¢do abstrata do espa¢co matematico, que se define
por um conjunto de propriedades independentes do espaco geogréafico.

Uma empresa, como unidade de producéo, por exemplo, ocupa um espaco
vulgar, que esta relacionado com as atividades humanas, onde se situam seus
meios materiais e pessoais. Definem-se, assim, trés espacos econdmicos: 1) o
espaco definido como conteudo plano, como o conjunto das relacdes estabelecidas
entre a empresa e seus fornecedores (input) e compradores (output), que pode
mudar ao longo do tempo; 2) o espago como campo de forgas, formado por centro
(polos) de “distribuicdo” de forgas centrifugas e recepgao de forgas centripetas, no
qual as forcas de atracdo e repulsdo tem seu proprio campo, sem interferéncia dos
outros centros e onde a empresa € considerada o centro que liberta as forcas
centrifugas e centripetas; 3) o espa¢co como conjunto homogéneo, que compreende
as unidades e sua estrutura ou as relagdes entre essas unidades, que diz respeito
as relacdes de homogeneidade e as unidades ou as relacdes entre essas unidades.

O autor também definiu a concepcdo de espaco polarizado, caracterizado
por uma noc¢ao de polo ligada a nocédo de dependéncia, no qual existem um centro,
e em seu entorno uma pequena periferia, composta de varios espacos que circulam
o0 seu campo de influéncia econémica e politica. Esse espaco se caracteriza como
heterogéneo, pois as cidades ou espacos que estdo em seu entorno possuem
caracteristicas de desenvolvimento diferenciada dos centros, porém em uma relagéo
de dependéncia, onde cada um destes possui um papel especifico no espaco, na
divisdo social de trabalho e na producdo dos bens e servicos (PERROUX, 1977,
FERRERA DE LIMA, 2003).

Dessa forma, observando a concentracdo industrial na Franca, em torno de
Paris, e na Alemanha, ao longo do Vale da Ruhr, prop0s a ‘teoria da unidade
econdmica dominante’, que apos varias elaboragcdes passou a ser chamada de
“teoria dos polos de crescimento”. Os polos de crescimento econémico sao gerados
pelas interdependéncias do tipo input-output, em torno de uma industria lider e
inovadora. O aparecimento de uma inddstria nova (ou grupo de industrias) ou o
crescimento de uma industria existente possui efeitos de propagacédo na economia,

por meio de pregos, fluxos e antecipagbes (PERROUX, 1977).
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Nesse meio se define a industria motriz*?, que é a lider do complexo de
atividades, formando o polo industrial e apresentando as seguintes caracteristicas:
taxas de crescimento superiores a média de crescimento do produto industrial e do
produto da economia nacional; apresentacdo de inumeras ligacdes locais de
insumo-produto, por meio de compras e vendas de insumos; apresentagdo de uma
atividade inovadora e geralmente de dimensao oligopolista; grande poder de
mercado, sendo capaz de os precos dos produtos e insumos, de forma que a taxa
de crescimento das atividades satélites a ela ligadas; e producao, geralmente, para
o mercado nacional e, para o mercado externo, ou seja, caracterizada como de
grande porte. As industrias motrizes normalmente atraem as empresas satélites,
fornecedoras de insumos ou utilizadoras dos produtos das primeiras como insumos,
desencadeamento o crescimento local e regional (PERROUX, 1967).

Assim, as industrias motrizes sdo aquelas que, mais cedo que as outras, se
desenvolvem segundo as formas da grande indlstria moderna. Essas industrias
exercem acdes especificas sobre as demais e sobre a economia como um todo, pois
seu lucro também é influenciado pelo volume de producdo e compra de servicos de
outras empresas. O que caracteriza economias externas e evidencia a importancia
das inter-relagBes industriais. Dessa forma, o polo de desenvolvimento é uma
unidade econdémica motriz ou um conjunto formado por varias dessas unidades que
exercem efeitos de expansdo sobre outras unidades com as quais se relaciona
(PERROUX, 1977).

A implantacdo destas industrias pode transformar a estrutura econémica de
uma economia, o aparecimento destas € resultado dos precos fluxos e expectativas
existentes. A longo prazo, o crescimento de uma industria ou de um grupo de
indUstrias implica em novas inovag¢des, que por sua vez, ddo origem a novas
industrias (PERROUX, 1977).

Um polo de crescimento passa a se efetivar, a partir do momento que

provoca mudancas estruturais e expande a produgéo e o emprego no meio em que

2 Também existe o conceito de industria-chave, definido por Souza (2005) como uma
indUstria com efeitos encadeamento pela compra e venda de insumos acima da média da economia.
Portanto o conceito de indUstria motriz mostra-se, portanto, mais amplo do que o de indUstria-chave,
uma vez que toda industria motriz é considerada inddstria-chave, mas nem toda indUstria-chave é
uma inddstria motriz. Isso por que a inddstria motriz possui efeitos de encadeamentos superiores a
unidade, do ponto de vista da matriz de insumo-produto, caracteriza-se pela efetiva dimensdo de
seus efeitos de encadeamento, exercendo, impulsos motores significativos sobre o crescimento local
e regional.
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esta inserido. Portanto, Perroux (1977), assume que polo de desenvolvimento se
define como uma unidade motriz ou um conjunto de unidade motrizes, que exercem
efeitos de encadeamento sobre outros conjuntos, definidos no espago econémico e
geografico. De modo que, uma economia nacional se caracteriza como uma
combinagdo de conjuntos relativos, formados por unidades motrizes, polos de
industria e de atividades geograficamente aglomerados, e de conjuntos
relativamente passivos, representados pelas industrias e regides dependentes dos
polos, em que 0s conjuntos ativos transmitem o crescimento aos conjuntos passivos.
O que pode impactar em conflitos entre 0s espacos econdmicos e politicas nacionais
ultrapassadas, gerando desperdicios e provocando atrasos no desenvolvimento.

Além de beneficios como o aumento do emprego, da renda e o
desenvolvimento da regido, a implantacdo de um polo de desenvolvimento provoca
uma seérie de desequilibrios econémicos e sociais, uma vez que pode distribuir
salarios e rendimentos adicionais sem aumentar, necessariamente, a producao local
de bens de consumo, concentra o investimento e a inovacado sem, necessariamente,
aumentar a vantagem de outros locais, nos quais o desenvolvimento pode ser
retardado (PERROUX, 1967; 1977).

Esse processo pode resultar no surgimento de um espacgo polarizado, que
consiste em um campo de for¢as ou de relagBes funcionais. Este corresponde as
interdependéncias ou intercambios entre espacos homogéneos, ou seja, consiste
em centros (polos ou nds) dos quais emergem forcas centripetas (de atracéo), e
centrifugas (de repulsdo). Dessa forma, define-se espaco ou regido polarizada como
lugar onde h& troca de bens e servi¢os, do qual a intensidade de intercambio no
interior € superior, em cada um dos seus pontos definidos, em comparacdo ao
exterior (PERROUX, 1982; FERRERA DE LIMA, 2003).

Por esse motivo, o desenvolvimento s6 pode ser alcancado por meio da
organizacdo dos meios de propagacédo dos efeitos dos polos de desenvolvimento e
da realizacdo de transformacbes de ordem mental e social na populacdo, o que
possibilitaria 0 aumento cumulativo e duradouro do produto real (PERROUX, 1967).

Dois importantes autores, os quais foram influenciados por Perroux e que
ajudaram a desenvolver o conceito de polos de crescimento foram Boudeville (1969)
e Paelinck (1977).
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Jean Paelink assume que o surgimento de um polo de crescimento pode ser
constituido e pela industria, caracterizada pelos fluxos de produtos e de renda, se da
a expansdo e o crescimento das industrias tecnicamente ligadas a essa indastria

motriz. Chega a seguinte definicdo de polo de crescimento:

Constitui um polo de crescimento uma inddstria que, pelos fluxos de
produtos e de rendas, que pode gerar, condiciona a expansdo e o
crescimento de industrias tecnicamente ligadas a ela (polarizagdo técnica),
determina a prosperidade do setor terciario, por meios das rendas que gera
(polarizacao das rendas), e produz um aumento da renda regional, gracas a
concentracdo de novas atividades numa zona determinada, mediante a
perspectiva de poder dispor de certos fatores de produgéo existentes nessa
zona (polarizagéo psicolédgica e geogréfica) (PAELINCK, 1977, p.163).

Dessa forma, uma empresa motriz, ao se desenvolver, € capaz de gerar
externalidades positivas para toda a regido em que se instala, assim, grandes
estratégias de desenvolvimento regional estdo ancoradas em politicas de atracao
dessas empresas, com objetivo de aumentar a renda e o emprego.

Ja Boudeville, diferente de Perroux e Paelink, ndo utiliza uma inddstria e sim
um conjunto de industrias, deixando implicita a ideia de complementariedade entre
essas: “‘um polo de crescimento regional consiste num conjunto de industrias em
expansdo numa area urbana e com a propriedade de induzir o desenvolvimento de
atividades econdmicas na sua area de influéncia” (BOUDEVILLE, 1969, p.11).

Boudeville (1969) trabalha a questdo do espaco num carater mais
operacional e uma énfase territorial. Para o autor, 0 espaco seria uma realidade
concreta, ao mesmo tempo, material e humana, ao distinguir trés nogdes de espaco:
0 espaco homogéneo, que se caracteriza do ponto de vista econémico; o espacgo
polarizado, do ponto de vista das dependéncias hierarquicas; e o espaco como um
programa/plano, em vista do centro de decisdo. Porém, diferente de Perroux, define
regido no aspecto de proximidade da superficie, no qual se define trés formas de
regido: a regido € homogénea quando se refere a um espaco contiguo em gque uma
das partes possui caracteristicas semelhantes; a regido é polarizada, ao se
considerar a interdependéncia das aglomeracdes urbanas; a regido € uma regiao-
plano, ao se ter um espaco continuo, onde as diversas partes estdo sob a mesma
deciséo.

Defende, ainda, que para o desenvolvimento urbano sdo necessarios
instrumentos de politica regional como meio de orientar os polos e a cooperagéo

para o crescimento harmonizado das regides e dos diversos centros de deciséo do
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espaco econdmico. Diferentemente de Perroux, que considerava o plano de acao
como constituindo de unidades produtoras, referindo-se exclusivamente a
possibilidade dessa unidade ser estatal (BOUDEVILLE, 1969).

Enquanto isso, em um periodo mais atual, Santos (2003) assume que uma
regido que busca o seu desenvolvimento por meio de polos de crescimento cria dois
circuitos distintos: o superior e o inferior. No qual o superior € resultado direto da
modernizacdo tecnologia, e no circuito inferior forma-se uma marginalizacdo da
sociedade, passando a se tornar mais pobre. Isso ocorre, porque as industrias chave
dos polos de crescimento ndo possuem uma dindmica suficiente para oferecer
empregos o bastante para criar um ambiente de desenvolvimento de toda a regiéo.
De modo que, o crescimento via empresas de alta tecnologia ndo seria capaz de
eliminar a pobreza de uma regido.

No mesmo sentido de se ter um desenvolvimento a partir da industrializagéo,
logo apos a Segunda Guerra Mundial, na América Latina o pensamento econdmico
e a discussdao do desenvolvimento adquiriram forca, a partir da Comissdo
Econbmica para a América Latina e Caribe (CEPAL).

A CEPAL foi criada logo apos a Segunda Guerra, pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), tendo por objetivo realizar estudos relacionados ao
desenvolvimento dos paises Latino-americanos América Latina. Os primeiros
trabalhos da Cepal foram no sentido de diagnosticar problemas de cada pais em
particular, para detectar os obstaculos ao desenvolvimento. Por meio dessa
instituicdo passou a se realizar pesquisas e relatorios que colaborariam na solucéo
para os problemas econdmicos da América Latina e na cooperacdo necessaria para
a recuperacao e estabilizacdo destes paises via industrializacdo para viabilizar o
desenvolvimento econémico (HAFFNER, 2002).

Os autores cepalinos, principalmente Prebisch (1949) no entendimento da
visdo ricardiana do desenvolvimento, afirmavam que o0s paises deveriam
especializar-se na producéo dos produtos para 0s quais apresentassem vantagens
comparativas de custo, de modo que a América Latina produziria somente alimentos
e matérias-primas. Enquanto os paises desenvolvidos (centrais) produziriam o0s
produtos de importacdes, que incluiriam o progresso técnico, uma vez que O
aumento do preco dos produtos agricolas ndo acompanhava o aumento dos

produtos industrializados, que eram importados.
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Uma solucdo apontada por Prebisch (1949), para a industrializagcdo dos
paises subdesenvolvidos, seria a substituicdo das importagfes, a fim de visar os
mercados constituidos para produtos especificos, até entdo importados dos paises
ricos. Desse modo, inicialmente as substituicbes deveriam acontecer, de
preferéncia, nagueles bens provenientes da zona do dolar, para se maximizar 0s
saldos das divisas mais escassas.

A estratégia de Prebisch (1986), para o desenvolvimento latino-americano
consistia em alguns pontos especificos: a) restricdo do consumo supérfluo,
principalmente de produtos importados, pelo uso de tarifas elevadas e de restricoes
quantitativas as importacdes; b) incentivo ao ingresso de capitais externos, na forma
de governo a governo, com objetivo aumentar os investimentos, principalmente na
criacdo de infraestrutura basica; c) realizacdo da reforma agraria, para aumentar a
oferta de alimentos e matérias-primas agricolas, assim como a demanda de
produtos industriais, por meio da expansado do mercado interno; d) aumentar a
participacdo do Estado na captacdo de recursos e na criacdo da infraestrutura
basica, como energia, transportes e comunicacao.

Essa estratégia recebeu varias criticas, tanto no contexto internacional, de
pessoas contrarias a industrializacdo de paises subdesenvolvidos, como de grupos
nacionais ligados oligarquia agroexportadora e de outros segmentos. Os grupos de
esquerda afirmavam que as estratégias da Cepal eram muito conservadoras, ou
seja, ligadas ao grande capital. Enquanto os grupos de direita consideravam a
reforma agréria e intervencdo do Estado no planejamento da economia, como
influéncia do socialismo da Unido Soviética. No entanto, os autores cepalinos
reconheciam esses desafios e as dificuldades do processo, resultante de fatores
internos, principalmente a dependéncia de paises periféricos em relacdo aos paises
centrais, resultante da concentracdo fundiaria, da reduzida dimensédo do mercado e
da elevada taca de crescimento demografico. (PREBISCH, 1963; CARDOSO, 1995).

As ideias da Cepal direcionaram boa parte das politicas de desenvolvimento
de paises latino-americanos, como o Brasil, nas décadas de 1960 e 1970,
principalmente. No debate do desenvolvimento da América Latina, outro ator que se
sobressai é Furtado, que acompanhando as ideias de Prebisch, também
desenvolveu e publicou suas ideias estruturalistas da CEPAL. Retratando problemas

no desenvolvimento latino americano e principalmente no Brasil, ao assumir a
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importancia do papel do Estado e do processo de modernizagcéo, para se alcancar
um quadro de desenvolvimento econdmico (FURTADO, 1986).

Celso Furtado tinha como principal objeto de estudo as desigualdades
regionais brasileiras. Destacando o aumento das desigualdades regionais ao longo
do tempo, como consequéncia da industrializagcdo concentrada no estado de Sao
Paulo e o atraso no desenvolvimento do Nordeste. Em suas andlises, buscou tratar
0os problemas referentes ao atraso acumulado, assumindo que ‘o
subdesenvolvimento é, portanto, um processo histérico no autbnomo, e ndo uma
etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias que ja alcancara
o grau superior do desenvolvimento” (FURTADO, 1974. p. 161). E para se entender
a esséncia do problema, seria necessario captar as peculiaridades da economia,
levando em conta o nivel de méo-de-obra, do salario real médio e da totalidade dos
impostos pagos.

Nesse sentido, Furtado (1974; 2000), assume que o desenvolvimento esta
intimamente ligado ao processo de modernizacdo, ou seja, producdo e inovacao
tecnoldgica, com objetivo de gerar maior oferta de bens e servicos a disposicédo da
populacdo, mas também fortalecendo as condicfes de mobilidade entre as classes
sociais através da distribuicdo da renda, uma vez que por meio desse método, que
as nacoes centrais cresceram e o0 modo como a periferia foi introduzida no mercado
mundial, privou-a de tal capacidade.

Ao propor uma estratégia para se alcancar o desenvolvimento nos paises
subdesenvolvidos, assume-se a adocdo de uma politica que vise utilizar a

capacidade produtiva ja existente.

O desenvolvimento se realiza sob a acdo de algum fator exégeno, tal como
o impulso de uma procura externa em expansdo, uma agdo estatal
deliberada ou simplesmente tensfes estruturais que abrem caminho a
substituicdo de importacbes. Seja que se comece por um esfor¢o visando a
elevar o coeficiente de exportacdes, seja que se pretende antecipar um
processo de substituicdo de importacdes sempre sera necessario
modificacdes estruturais que exijam uma complexa politica de tipo
qualitativo (FURTADO, 1986, p. 201).

Segundo o autor, essas mudancas podem trazer uma diversificagdo no setor
exportador, bem como diversificar a producao destinada ao mercado interno. Essa
mesma estratégia poderia ser usada em nagdes, em que se prevalece alguma forma

de dependéncia, podendo ser comercial, financeira, tecnolégica, entre outras, e
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necessitam de alguma modificacdo na estrutura para se adquirir alguma forma de
desenvolvimento.

Para outros autores, como Myrdal (1968) e Sen (2000), além dos elementos
apontados por Hirschman (1961) e Perroux (1967), o desenvolvimento econdémico
nao se alcanca apenas com melhorias na distribuicdo de renda e na ampliacdo da
producdo, mas também com a garantia ao acesso a servi¢os publicos de qualidade,
em especial aqueles que mantém os niveis de vida e tém reflexo nos indicadores
sociais. Isso demonstra que o desenvolvimento econémico € um processo histérico
complexo, que depende de fatores econdmicos, mas também de elementos
relacionados a qualidade de vida o desenvolvimento econémico € um processo por
meio do qual se obtém melhorias no nivel de vida em carater cumulativo das
pessoas.

Para Sen (2000), o desenvolvimento se caracteriza como um processo de
expansao de liberdades, no qual as pessoas reais desfrutam. O autor chega a essa
conclusao, apds a constatacao de que a populacdo mundial, muitas vezes, € privada
de certas liberdades, quais sejam: a liberdade de alimentos, de nutricdo adequada,
cuidados de saude, saneamento basico e agua potavel, educacédo eficaz, emprego
rentavel, seguranga econdmica e social, liberdade politica e direitos civicos.

Muitas vezes o desenvolvimento € ligado ao crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializacdo, avanco
tecnoldégico ou modernizacéo social. O que, de fato, tem sua importancia no meio de
expansdo das liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade, porém essas
liberdades dependem de outros fatores, como as disposi¢cdes sociais e econémicas
(por exemplo, os servicos de educacdo e saude) e os direitos civis (por exemplo, a
liberdade de participar de discussfes e averiguacfes publicas). Para se alcancar o
desenvolvimento, o autor lista alguns instrumentos, incluindo, remover as principais
fontes de privagao de liberdade, que seriam a questéo da pobreza e tirania, caréncia
a caréncia de oportunidades econbmicas e destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servicos publicos e a intolerancia de Estados repressivos, como
mencionado anteriormente (SEN, 2000).

A liberdade para Sen (2000) tem papel central no processo de
desenvolvimento, por dois motivos: primeiramente, pela razdo que essa tem no

processo de avaliagdo do progresso, que deve ser realizada, verificando-se se, de
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fato, ocorreu 0 aumento das liberdades das pessoas. J4 a segunda razdo, esta
ligada a eficacia, em que se deve observar as relagbes empiricas relevantes, em
particular as relacdes mutuamente reforcadoras entre diferentes tipos de liberdade.

As pessoas conseguem alcancar a sua liberdade influenciadas por
oportunidades, sendo estas de ordem econdmica, politica, poderes sociais, além de
boas condigcbes de saude, educacdo basica, incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas. A conquista dessas liberdades sdo o0s meios principais do
desenvolvimento, pois estdo ligadas umas as outras, por exemplo, liberdades
politicas (como liberdade de expressdo) ajudam a promover maior seguranca
econdmica, oportunidades sociais (como saude e educacdo) facilitam a participacédo
econbmica, ja facilidades econdmicas (oportunidades no comércio e/ou producéo)
induzem ao aumento de renda individual, que por sua vez facilita ao acesso de
outras liberdades. Para se alcancar essas liberdades, devem existir disposicdes
institucionais, que por sua vez, séo influenciadas pelo exercicio das liberdades das
pessoas, com a participacdo da escolha social e da tomada de decisGes publicas,
gue impelem o progresso dessas oportunidades (SEN, 2000).

De modo geral, para Sen (2000), uma regido desenvolvida é aguela em que
os individuos podem desfrutar das suas liberdades individuais, para atender seus
desejos, associada ao comprometimento social institucional. Uma atuacdo mais
direta dos individuos contribui para a formacdo de um capital social, resultante do
clima de confianca estabelecido entre os membros de uma comunidade. Os contatos
sociais entre os membros de uma determinada sociedade facilitam, além das
questdes econdmicas, a disponibilidade dos sujeitos para atender as necessidades
da coletividade.

Ao se tratar do processo de desenvolvimento econdmico existem outras
visbes, 0 que inclui a questdo do desenvolvimento que se alcanca através de

estagios, que sera apresentado no préximo topico.

2.3 ESTAGIOS DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Embora os estudos do desenvolvimento econdmico tenham obtido destaque
a partir do século XX, a preocupacdo com a natureza da riqueza e do crescimento

econdmico se apresenta, nos principais paises da Europa, desde o século XVIII.
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Adam Smith j& iniciara a ideia de uma concepcdo fraseoldgica de
desenvolvimento, ao afirmar que a economia humana passa por uma sequéncia de
fases: a caca, a criacdo, a agricultura, o comércio e a industria. Sendo essas
evolucbes de ordem psicolégica do homem, as fases alcancadas estariam ligadas
ao reflexo da complexidade alcancada pela divisédo do trabalho (FURTADO, 1986).

Assim, Adam Smith (1996), assume que o desenvolvimento econdmico
segue uma ordem “natural’, com um aumento constante da produtividade na
agricultura, industria e comércio exterior, 0 que propicia um crescimento econémico.
Dessa maneira, 0s paises estdo em patamares diferentes, 0os quais ndo seriam,
necessariamente, estagios de desenvolvimento diferentes, isso porque as
“vantagens inerentes” pressupdem vantagens previamente estabelecidas, ou seja,
nao ocorrem mudangas que alterem esse estagio no curto prazo, pois “inerente” é
algo naturalmente estabelecido.

Uma analise mais profunda dos processos de transicdo da economia,
classificando-a em estagios de desenvolvimento econdémico foi elaborada ja no
século XX por Rostow (1971; 1978). As etapas de desenvolvimento elaboradas por
esse autor baseiam-se no principio de que a sociedade evolui de uma forma
primitiva, de subsisténcia, até alcancar uma forma mais avancgada, com altos niveis
de consumo. Diferente de Smith, Rostow desenvolve seus estagios de
desenvolvimento baseado em sociedades modernas, enquanto as etapas de Smith
foram baseadas na Asia, mais precisamente a China, a Grécia e a Roma antiga.

Esse autor desenvolve sua teoria entre as décadas de 1950 e 1960, periodo
em que a ideologia comunista era forte. Assim, sua teoria surge como uma
alternativa aos paises comunistas, sendo a ultima fase — a era do consumo em
massa —, uma sintese do momento que os Estados Unidos viviam na época, onde
se tinha uma alta renda per capita, que proporcionava maior lazer as familias e
permitia ao Estado maior planejamento, para se construir o chamado Estado de
bem-estar (EBERHARDT, 2016).

Além da perspectiva histérica, Rostow (1971; 1978) utiliza conceitos da
teoria da producdo (consumo, investimentos e poupanca), para destacar alguns
fatores que deveriam estar presentes nas economias dos paises, para avancarem
em seu processo de desenvolvimento. Em relacdo a oferta e demanda, a oferta é

analisada a partir de uma perspectiva principalmente tecnoldgica, sendo a tecnologia
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um fator vital para a passagem para o estagio posterior, enquanto a demanda é vista
pela necessidade de aumento e distribuigcéo de renda.

Para o Rostow (1971; 1978), as transformacdes da sociedade se dividem em
cinco etapas, nas quais ocorrem varias modificacdes sociais e politicas na
sociedade. As etapas historicas elaboradas pelo autor sdo: a fase de sociedade
tradicional, a das condi¢cBes prévias para a decolagem, a da decolagem, a da
marcha em direcdo a maturidade e a era do consumo de massa, por fim, a etapa

que classificou para além do consumo. Essas etapas estdo expostas no Quadro 1.

Quadro 1- Etapas do Desenvolvimento Econdmico de Rostow.

ETAPA CARACTERISTICA
A estrutura se expande dentro de funcbes de
A Sociedade Tradicional producdo limitadas. Existe um teto no nivel

alcancavel do volume de protegéo per capita.
Ocorrem modificagBes na sociedade tradicional que
As Pré-condigbes para o Arranco afetam e alteram fortemente a estrutura social e o
sistema politico, bem como as técnicas de producéo.
As obstrucdes e resisténcias ao desenvolvimento
sdo superadas. Surgem novas industrias com altas
taxas de crescimento, que geram efeitos de
encadeamentos em atividades produtivas.
Crescimento econdmico continuado, no qual a
A Marcha para a Maturidade economia assimila a tecnologia moderna, fazendo
aumentar a exportagéo de bens manufaturados.

Os setores de maior crescimento da economia séo
0s que produzem bens duraveis de consumo e 0s
A Era do consumo em Massa servicos suscetiveis de aumentar o bem-estar da
populacdo. Os precos declinam e os salarios
aumentam, permitindo o consumo em massa.
Estdgio em que as pessoas ndo se sentirdo
motivadas para aumentar ainda mais sua renda.
Fonte: Elaboracéo propria a partir de Rostow (1978; 2010); Eberhardt e Ferrera de Lima (2015).

O Arranco

Para além do consumo

A sociedade tradicional é caracterizada pela insuficiéncia de recursos, como
baixos niveis de ciéncia e tecnologia, o que resulta em uma producdo limitada.
Rostow (1978) descreve o modo de produgdo nesse estagio como pré-newtoniano,
ao associar as dinastias da China, as civiliza¢cdes do Oriente Médio e Mediterraneo e
o0 mundo da Europa medieval.

As condi¢des prévias para 0 arranco constituem uma etapa transitoria, em
que a sociedade se prepara para "prosseguir seu crescimento num ritmo regular".
Esse estagio engloba sociedades em pleno processo de transicao, isto é, o periodo
no qual as precondicbes para o0 arranco se estabelecem, posto que se levasse

algum tempo para uma sociedade tradicional de molde a poder levar ela explorar os
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frutos da ciéncia moderna, para afastar os rendimentos decrescentes e assim,
desfrutar as béncédos e opg¢bes abertas pela acumulacdo dos juros compostos
(ROSTOW, 1978).

Para se alcancar o arranco das precondicbes ndo se precisa,
necessariamente, uma iniciativa da sociedade, uma vez que essa pode ocorrer
mediante a uma iniciativa externa, fazendo com que surja um desejo por parte da
sociedade de se ter uma transformacéo da sociedade antes tradicional. Quando a
iniciativa acontece por parte da sociedade, este ocorre de modo enddgeno, ou seja,
h& suficiente disposicdo das elites agrarias para aceitar a mudanca de uma
economia predominantemente agricola para uma economia industrializada, onde a
criacdo e a capacidade de absorcdo de tecnologia sdo maiores, assim como traz
maior dinamismo a economia como um todo (ROSTOW, 1978).

O arranco € o intervalo das antigas obstrucdes e resisténcias ao
desenvolvimento regular, afinal sdo superadas. E importante o aumento do
investimento como proporcao do Produto Interno Bruto (PIB) no estagio do arranco.
O desenvolvimento passa a ser, assim, sua situacédo normal. No decurso do arranco,
as novas industrias se expandem rapidamente, dando lucros dos quais, grande parte
é reinvestido em novas instalacdes, e essas novas industrias estimulam, por sua
vez, estimulam, gracas as necessidades crescentes de operarios. Todo 0 processo
de expansao no setor moderno produz um aumento de renda na méao daqueles que
ndo sO economizam as taxas mais elevadas, como também colocam suas
economias a disposicao dos que acham empenhados em atividades do setor
moderno. A classe empresarial se amplia e dirige fluxos aumentados do
investimento no setor privado. A economia explora recursos naturais e métodos de
producdo até entédo aproveitados (ROSTOW, 1978; 2010).

Esse aumento da producdo e do desenvolvimento de varios setores da
economia se da por meio da evolucdo da ciéncia e tecnologia, que viabiliza a
evolucdo dos métodos de producdo, que por sua vez aumetam a produtividade. O
gue leva ao aumento da produtividade, o setor manufatureiro passa a se consolidar,
consolidando a presenca das instituicbes formais e informais para avancar para o
estagio seguinte. Nesse estagio, a regido devera se utilizar do mercado internacional
para elevar as suas exportagdes, o que deve ser feito por meio do aumento no

namero de paises com quem transaciona ou a melhora nos termos de troca. Além
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disso, a questdo da infraestrutura também é de suma importancia nesse estagio,
para reduzir os custos de transporte, descoberta de novos produtos e regides para
trasacdes, o0 que leva a ampliagcdo dos mercados (ROSTOW, 1978).

No estagio da marcha para a maturidade, ha um longo periodo de
consolidacdo da atividade econdmica e intensificacdo do comércio internacional.
Nesse, a barreira tecnologica ndo é mais obstaculo na producéo de bens e servicos.
A regido deve aproveitar essa tecnologia para agregar valor aos recursos naturais
de que dispde. Esse € o momento em que a tecnologia se desenvolve por completo,
pelo menos até avancar para o proximo estagio. As sociedades estdo preparadas
para avancar em seu processo de desenvolvimento, sempre que o foco for os
setores dinamicos existentes na economia, o qual, aliado ao desenvolvimento
tecnoldgico, resultard no aumento das inovacbes (ROSTOW, 1978; EBERHARDT e
FERRERA DE LIMA, 2015).

Na era do consumo em massa, a sociedade deixou de aceitar a expansao
da tecnologia moderna como objetivo supremo. A taxa de aumento da renda
ultrapassa a taxa de crescimento da populacdo e as pessoas passam a consumir
diariamente mais do que o minimo necessario. A prioridade é o investimento em
assisténcia social, jA que, como a populacdo consome mais do que 0 minimo
necessario, o crescimento econémico ndo € mais o objetivo principal, sendo
substituido pelo desejo de melhora nos indicadores de qualidade de vida. Nessa
fase, a sociedade pode alcancar o Estado de bem-estar (Welfare State), com
distribuicdo de renda e aumento do lazer, dentre outros (ROSTOW, 1978).

Rostow (2010) define uma era pds consumo em massa, em que idealiza
uma sociedade na qual a renda é alta o suficiente e as pessoas nao possuem
incentivos para aumenta-la ainda mais. Expde uma situacdo, em que o problema
ndo € mais a ingestdo minima de alimentos que uma pessoa necessita diariamente,
mas 0 oposto, a ingestdo demasiada, em que o problema se torna outro, a
obesidade. Nessa fase, também os problemas de moradias estdo totalmente
sanados, isto é, problemas basicos ndo existem mais, portanto, Rostow pensa que
os individuos dessa sociedade passaréo a sofrer de tédio, pois ndo ha estimulo para
eles melhorarem ainda mais seu bem-estar.

Para Rostow (2010), somente a industria é capaz de transformar a estrutura

econbmica e promover 0 crescimento, nesse sentido autores da CEPAL
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desenvolveram um modelo de desenvolvimento para a América Latina. Tais autores
criticavam a teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, isso porque, de
acordo com esta teoria, a América Latina deveria produzir para o mercado externo
matérias-primas e produtos agricolas com baixa incorporacéo de tecnologia. O que
segundo os autores da Cepal, resultou em uma relagdo de troca desigual em paises
do subcontinente, que exportava produtos cada vez mais baratos, e em troca
comprava produtos industrializados com maior valor agregado e mais incorporacao
de tecnologia e como coloca Prebisch (1949), aumentou a “distancia” entre paises
pobres e ricos, ja que nesta troca ndo havia transferéncia de tecnologia.

Desse modo, Prebisch (1949) assume que a industrializacdo seria a Unica
forma de desenvolvimento para a superacao da contradicdo entre o crescimento e o
desenvolvimento econbmico, 0 que ocorreria no ambito da substituicdo de
exportagcbes, a partir da entrada de capital externo via empréstimos e de uma
politica protecionista. Segundo os autores cepalinos, esse processo traria além do
aumento da produtividade de producédo, que produziria efeitos multiplicadores para a
economia como um todo, acompanhado pela melhoria socioeconémica. Isso porque
ideia de desenvolvimento econémico refere-se a um processo de transformacédo que
conduz a melhorias de renda, mas também nas estruturas sociais.

Prebisch (1949) desenvolveu em suas obras, etapas nas quais busca
compreender inicialmente os motivos que levaram a Argentina e, posteriormente, a
economia da América Latina, ao desequilibrio de contas. Inicialmente, as principais
explicacbes encontradas para justificar o problema foram o ciclo econémico, a
elasticidade-renda da demanda e o baixo coeficiente de importacées dos Estados
Unidos. Ap6s identificar os problemas, o autor passa a elaborar as etapas no qual
aponta possiveis solucbes ao problema do subdesenvolvimento nos paises da
América Latina. A principal obra que expde essas etapas foi elaborada em 1982,
intitulada: “Cinco etapas de mi pensamiento sobre El desarrollo” (Cinco etapas em
meu pensamento sobre o desenvolvimento).

A primeira etapa se inicia no ano de 1943 (ano de sua saida da Direcdo
Geral do Banco Central da Argentina) e vai até o ano de 1949 (ano em que entra na
Cepal) e é caracterizada pela sua aceitacdo do ciclo econdmico e do repudio as

teorias do equilibrio. Nessa etapa, o autor faz criticas a teoria Marxista e a teoria de
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Keynes, ao argumentar que as teorias ja dominantes eram insuficientes para
explicar os problemas da realidade e agir sobre eles.

O principal aspecto abordado nessa etapa foram os ciclos econémicos, que
segundo ele, o ciclo se manifestava em um movimento alternado de rendas, que néo
se limitava a esfera interna de um pais, caracterizando-se como um fenémeno
internacional que se contraiam e se dilatavam em um processo circulatério, sendo o
ciclo econdmico a base de onde se desprende o sistema centro-periferia. Desse
modo, pode-se dizer a primeira etapa serve de ascendente para a segunda etapa
(PREBISCH, 1949; 1982).

A segunda etapa, iniciada no ano de 1949, com a entrada de Prebisch na
Comisséo Econbmica para a América Latina e o Caribe — Cepal, e encerrada no ano
de 1950. Essa etapa se caracteriza pela abordagem do tema centro-periferia
(conceito mais difundido de Prebisch) e pela industrializacdo da América Latina,
abordado através do conceito de deterioracdo dos termos de intercambio. O termo
centro-periferia foi abordado inicialmente pelo autor na sua obra 1946 “Memoria de
la Primeira Reunion de Técnicos sobre Problemas de Banca Central del Continente
Americano”, no qual assumia os Estados Unidos como um centro ciclico devido aos
movimentos de impulsos de expansdo e contracdo na vida econOmica mundial e
especialmente na periferia latino-americana. Frente a isso, pode se dizer que o ciclo
econdbmico constitui a base de onde se desprende o sistema centro-periferia
(COUTO, 2007).

Entende-se por centro, os paises desenvolvidos produtores de bens
manufaturados, e por periferia, os paises em desenvolvimento ou subdesenvolvidos,
produtores de bens primarios. Para o autor, a América Latina pertencente a periferia
da economia mundial, isso porque o centro-periferia era resultado historico da
maneira como se propagou o progresso técnico na economia mundial, dando lugar a
diferentes estruturas produtivas. Assim, o0 progresso técnico dos centros se
distribuiria para a periferia pela baixa nos precos dos produtos manufaturados, e 0s
produtos os produtos primarios da periferia, de menor produtividade, teriam um
maior poder de compra, conforme evoluisse a técnica nos centros, ndo cabendo a
industrializacdo da periferia do sistema. A deterioracdo dos termos de intercambio,
que ocorreu no século XIX, em que o0 0s pre¢os dos produtos primarios vém se

deteriorando em relagdo aos pre¢os dos produtos manufaturados dos centros e 0
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proprio processo de industrializagdo (que necessitava de importacdes) eram 0s
motivos apontados por Prebisch, que levavam os paises periféricos a desequilibrios
em seus balancos de pagamentos. Nessa fase, o autor destaca a deterioracdo dos
termos de intercambio, como consequéncia dos movimentos ciclicos da economia
(PREBISCH, 1982).

Para “controlar” o desequilibrio externo, Prebisch n&o via outro caminho
sendo a industrializacdo da América Latina, por meio do processo de substituicdo de
importacbes, mas esse processo de substituicAo de importacdes contava com
algumas limitagcdes, como a baixa escala de producdo e a baixa poupanga interna
para inversdes. No entanto, outra alternativa seria o desestimulo as importacoes, em
gue pese outro papel importante da industrializacdo seria absorver a mao de obra
resultante do desemprego estrutural, resultante do progresso técnico, empregando
estas pessoas a medida que houvesse capital disponivel para absorver esta
populacdo em outras atividades. Apesar de todo incentivo a industrializacdo, o autor
também levava em consideracdo a importancia da agricultura, tanto que mais a
frente defende a reforma agraria, por ser contra a posse do solo e o enriquecimento
dos proprietarios de terras (PREBISCH, 1982).

Nesse contexto, Prebisch leva em conta a questao do comércio exterior um
dos elementos propulsores do desenvolvimento econdémico, porque a
industrializacdo exigia novas importacdes de bens de capital e insumos que, para
paga-los, necessitava de exportacdes. Assim, no ano de 1950, o autor comeca a
defender medidas protecionistas como estimulo a industrializacdo periférica devido
ao seu maior custo de producgéo (COUTO, 2007).

A terceira etapa, situada entre 1959 e 1963, engloba o mercado comum
latino-americano e a insuficiéncia dindmica do sistema. Nessa fase, atribui a
deterioracdo dos termos de intercambio passa a ser explicada como consequéncia
da elasticidade-renda da demanda e da densidade tecnoldgica, “esquecendo” a
antiga explicacdo. O autor passa a expor mais as suas posi¢cdes socioldgicas, e
demonstra em sua defesa publica a criagdo de um mercado comum latino americano
que tinha por objetivo assegurar a industrializacdo racional dos paises da América
Latina, principalmente em razdo do fim da etapa facil de substituicdo das
importagdes, assim a industrializacdo passaria a contar com maiores mercados e

ganhos de escala. Ao mesmo tempo, lanca o conceito de insuficiéncia dindmica da
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economia, caracterizado pela incapacidade do sistema de absorver o crescimento
da populacgéo ativa e a desocupacgdo provocada pelo progresso técnico (PREBISCH,
1963; COUTO, 2007).

A quarta etapa tem duas abordagens: 1) formular uma nova politica
comercial em prol do desenvolvimento econOmico, que visava evitar 0 seu
estrangulamento externo. Além disso, afirmar a necessidade de novos e maiores
mercados para suprir a fase dificil do processo de substituicdo de importacdes, uma
de suas solucdes era de que a substituicdo deveria atingir o frete (através de uma
frota maritima prépria) e os seguros, posto que estes dois elementos constituiam um
déficit virtual no balanco de pagamentos. 2) Uma estratégia global de
desenvolvimento econémico, ou seja, estender a periferia a nova ordem do comercio
internacional, no qual s6 paises industrializados faziam parte. Essa estratégia
resolveria problemas como desequilibrio externo, déficit de poupanca e
vulnerabilidade externa, que impediam o desenvolvimento econdmico e social
(PREBISCH, 1982).

Por fim, em sua quinta e ultima etapa, encontra-se o conceito dominante do
excedente econdmico, que trata-se da parte dos frutos da produtividade que néo é
transferida proporcionalmente a forca de trabalho, e decorre da baixa de precos,
mas é absorvida pelos proprietarios produtivos. Além disso, nessa Ultima etapa,
reconhece a sua teoria centro-periferia como importante a incorporacées de poder
na andlise do desenvolvimento dos paises e assume que a industrializa¢do, por
meio de substituicdes de importacdes, ndo € estética, pois a diversificacdo da
demanda impde substituir novos produtos (PREBISCH, 1982; COUTO, 2007).

Outro autor que descreve o processo de desenvolvimento, a partir da
industrializacéo, € Kaldor (1966). Para ele, uma economia imatura se torna madura a
partir da expansdo da demanda agregada. Assim, a acumulacdo de capital,
materializada no processo de industrializacdo, € a variavel chave para o processo de
desenvolvimento econdmico, pois é através deste processo que a taxa de mudanca
tecnolégica se acelera beneficiando toda a economia. Tais beneficios ocorrem
devido a reducdo de custos unitarios e melhoria na qualidade de produtos
exportaveis, permitindo que desta forma os produtores locais disputem mercados
estrangeiros. Desse modo, Kaldor elaborou quatro estagios de desenvolvimento,

semelhantes ao processo dos paises da América Latina.
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Os estagios iniciais séo voltados a abastecer a demanda doméstica, e desse
modo, antecedem a producgao industrial voltada para a exportagédo. No primeiro
estagio, surge uma industria local para a producdo de bens de consumo, em que
algumas maquinas e equipamentos comecam a ser produzidos domesticamente,
uma vez que a expansdo na demanda por bens de consumo estimularia uma
elevacao na oferta de algumas méaquinas as quais a producdo interna ja seria dotada
de condicfes tecnologicas para produzi-las, porém nem toda a tecnologia de ultima
geracdo seria exportada pelos paises mais desenvolvidos. Um exemplo dessa
experiéncia se deu no processo de industrializagdo da maioria dos paises da
América Latina e, esse estagio, teria a finalidade de diminuir a dependéncia da
importacdo das maquinas e equipamentos. Essa fase se esgota quando se finaliza o
processo de substituicdo de importacdes (KALDOR, 1966).

O segundo estagio do processo de industrializacdo proposto por Kaldor, €
quando a industria de bens de consumo deveria comecar a exportar 0 seu
excedente. Esse da sustento para uma especializacdo da economia, ou seja, a
economia comeca a se especializar na producdo de bens de capital (o Unico
empecilho ao desenvolvimento nesta fase seria a dependéncia de capital externo).
De tal modo que, a economia passa a entrar no seu terceiro estagio, que se iniciaria,
quando o pais desse inicio a um esforco para promover a substituicdo de
importacbes de bens de capital. Nesse momento, € necessario um esforco para
desenvolver tecnologia propria a ser incorporada em maquinas e equipamentos
nacionais, consolidando a participacao desse setor na producao nacional.

O quarto estagio corresponderia ao momento em que o pais se tornaria um
exportador de bens de capital. Aqui, o setor produtor nacional de bens de capital
teria atingido um amadurecimento tecnolégico compativel com o dos paises
industrializados. Segundo Kaldor (1966), € nesse estdgio que 0 crescimento
econdmico se tornaria explosivo, uma vez que passaria a ser induzido tanto pela
demanda interna quanto pela externa por bens de consumo e de capital.

A analise dos estagios de desenvolvimento de Kaldor € complementada pelo
que a literatura denomina de as “Leis de Kaldor para explicar a dindmica de
crescimento econ6mico”. Em resumo, para o autor a acumulagdo de -capital
incorporado de modernas tecnologias, leva a considerar um continuo processo de

transformacao industrial, e assim, permitir mudancas expressivas na estrutura
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produtiva, levando a economia a realizar o catching-up em relacdo aquelas com
niveis de produtividade mais alta. As economias em desenvolvimento deveriam
adotar uma politica de acumulacéo de capital como forma de acelerar o crescimento,
ja que o desenvolvimento de um setor industrial avancado tecnologicamente é
essencial para sustentar o crescimento de longo prazo (LAMONICA e FEIJO, 2009).

Alguns autores vém no sentido oposto ao modelo dos estagios de
desenvolvimento, isto €, defendem que somente a industria seria capaz de
proporcionar o crescimento de uma economia. Assim, Bulhdes (1960) afirma a
existéncia de uma forga propulsora, que impulsiona o desenvolvimento econémico, e
assume que além da industria a agricultura também é capaz de promover o
desenvolvimento econdmico. Outro aspecto em que o autor critica as etapas de
desenvolvimento de Rostow, seria de que o0 modo de se interpretar o arranco, assim
como seus impactos, serdao diferentes entre cada sociedade, pois depende do modo
como a sociedade reagird a essas mudancas. Ja Furtado (1986), argumenta que
dividir o desenvolvimento em estagios ou fases trata-se de uma abordagem
meramente descritiva. De modo a ndo existir uma receita para todas as nacdes
seguirem para atingir tal nivel de prosperidade.

Frente ao colocado pode se observar a importancia da industria para o
processo de desenvolvimento econdmico, dado pela maioria dos autores
desenvolvimentistas, e principalmente aqueles que destacam o processo e forma de
etapas. Coincidindo com o processo de industrializacdo e desenvolvimento da

América Latina que se deu via substituicdo de importacdes.

2.4 FATORES DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico das regides (0 que pode ser uma hacao,
estado ou municipio) se da a partir de fatores exdgenos ou enddgenos. Assim
sendo, surgem duas correntes tedricas baseadas nestes aspectos:

2.4.1 Fatores de desenvolvimento exdgeno

As teorias da evolugao recente do desenvolvimento regional vém mostrando
a importancia do papel do Estado e de suas politicas, em especial as politicas

industriais e do comercio exterior. Segundo Boisier (1996), o processo de
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desenvolvimento exdgeno seria estimulado a partir do exterior da regido. Assim,
surgem as teorias do desenvolvimento exdgeno, ou seja, aquelas teorias que
apontam um desenvolvimento, a partir de fatores externos a regiao, seja por meio de
intervencao do Estado ou pelos investimentos de grupos externos a regiao.

Apos evidenciar disparidades econémicas no desenvolvimento econémico
dos paises, Myrdal (1968) desenvolveu em sua obra'®, uma teoria para explicar a
dindmica econdmica regional baseada em um processo de causagao circular
cumulativa (C.C. C), em que o sistema econdbmico € algo eminentemente
desequilibrado. A causacgao circular cumulativa pode tanto agir de forma positiva,
guanto negativa, de tal forma que uma situacdo de pobreza e exclusdo social se
reforca cumulativamente. Enquanto uma situacdo favoravel com condi¢cGes de vida
plena também se reforca mutuamente, isto é, o processo de causacao circular
cumulativa pode tanto reforcar o circulo vicioso da pobreza, assim como avancar na
melhoria dos indicadores de desenvolvimento humano desde que se rompam 0S
mecanismos de exclusao social e se fortalecam os mecanismos de inclusédo social.

Para que se que haja uma ruptura nesse circulo vicioso e uma diminuicdo
das disparidades entre as regibes, o Estado deve utilizar suas politicas publicas
como instrumento para melhorar a estrutura social e econémica de uma regiao. O
que deve ser feito a partir de um plano de desenvolvimento e integragéo regional,
para intervir nas forcas de mercado e impedir que elas se concentrem, e dessa
forma condiciona-las para impulsionar o progresso social.

Desse modo, sdo necessarias medidas compensatoérias para os efeitos de
polarizagdo do comercio inter-regional, em um plano que englobe diferentes setores,
econdbmico e social, como, a instalacdo de novas plantas industriais, a viabilizacédo
de compra de maquinas e equipamentos, investimentos na infraestrutura de
transportes, aumentar a produtividade agricola, além de investimentos na saude e
educagéo, estimulando o crescimento equitativo (MYRDAL, 1968).

No mesmo sentido, Hirschman (1961) assume que o papel do governo no
processo de desenvolvimento deve ser de prover a infraestrutura social necesséria,

para impulsionar a atividade produtiva (servicos publicos, infraestrutura logistica,

'3 Economic theory and under-developed regions, com versao lancada em portugués no ano
de 1968.
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etc.) e elaborar uma estratégia de desenvolvimento, induzida e indutora, com a
determinacao das areas prioritarias para o desenvolvimento.

Segundo Hirschman (1961) e Myrdal (1968), se o desenvolvimento se inicia
em uma regido, surgem encadeamentos, e as regifes que a circundam recebem
efeitos impulsores, iniciando um processo cumulativo, com difuséo do
desenvolvimento para areas circunvizinhas. Ao mesmo tempo, como coloca Myrdal,
se um municipio inicia um processo cumulativo negativo, as regides contiguas
também podem sofrer influéncia desse processo, iniciando-o0 na regiao.

Assim sendo, a intervencdo do Estado torna-se iminentemente necesséria,
principalmente para romper qualquer circulo vicioso negativo que impec¢a o
desenvolvimento econémico de uma regido. Nesse caso, a acdo do Estado pode
controlar tal processo e promover efeitos propulsores que encadeiam o
desenvolvimento econémico.

Nesse sentido Raiher e Ferrera de Lima (2009), indicam a importancia dos
investimentos do Estado no desenvolvimento dos municipios e regides periféricas.
Quanto maior o investimento, maiores serdo as disponibilidades de recursos para o
municipio se desenvolver economicamente. Porém, o montante investido atinge um
nivel no qual o municipio se desenvolve a taxas decrescentes. Isso significa que
guanto mais desenvolvida a regido, maiores quantias de capital gerardo cada vez
menores taxas de crescimento econdmico e desenvolvimento.

Para Lima (2012), o papel do Estado surge no ambito institucional, visto que
as instituicbes ndo sao neutras no processo de desenvolvimento econdmico, e
também, na acdo direta nas regides, por meio de investimentos e politicas publicas
diferenciadas, atuando no incentivo a criacdo de industrias, melhorias na producao
agropecuaria, fortalecimento de redes de inovacdo e fomento as externalidades
positivas regionais.

O Estado pode articular a sociedade civil, para que os empresarios locais
encontrem condi¢cdes e estimulos a investir, melhorando os aspectos sociais,
propiciando melhores condi¢cdes de vida para que a sociedade tenha niveis mais
elevados de competéncia técnica e de organizagao social (CARDOSO, 1995).

Consta-se a existéncia de um papel para o Estado no desenvolvimento
regional, a partir da sua intervencdo, tanto no ordenamento territorial, como na

regulacdo das externalidades negativas produzidas nas regides mais dindmicas da
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economia, quanto na promoc¢ao do crescimento econémico e do desenvolvimento
das regides mais atrasadas, seja preferencialmente, na forma como propde a teoria
do desenvolvimento endégeno, ou aproveitando as “janelas de oportunidades”, que
surjam no quadro de investimentos (LIMA, 2006).

Paiva (2002) assume que o Estado deve estimular todas as formas possiveis
(financeiras, fiscais, legais, técnicas, etc.), para a emergéncia de novas empresas
nos mais diversos setores, como condicdo necessaria e suficiente para inviabilizar a
inercia das firmas maiores e consolidadas.

Para Cardoso e Ribeiro (2002), o processo de desenvolvimento parte de
alguns fatores. Em primeiro lugar, as politicas publicas de desenvolvimento regional
deveriam orientar-se nado tanto por incentivos “externos”, no sentido de ir ao
encontro das motivacdes intrinsecas dos agentes econdmicos, estimulando o
empresario a buscar reconhecimento social e realizacdo pessoal mediante a
criatividade, a transparéncia nos negoécios, a qualidade do trabalho que oferece e
dos bens que produz, perseguindo o bem comum. Em segundo lugar, além de
incentivos financeiros e fiscais diretamente associados as empresas, 0 SUCESSO
sustentado de uma regido também se baseia na comunidade nela instalada,
mediante a valorizacdo dos recursos locais e de todos os componentes ligados a
teoria do desenvolvimento enddégeno. Em terceiro, recomenda-se 0 incentivo a

empresas que estabelecam relacdes interpessoais positivas.

2.4.2 Fatores de desenvolvimento econémico enddégeno

A transformagdo de uma regido subdesenvolvida em desenvolvida se
apresenta como um processo de mudancas e transformacdes de ordem econdémica,
politica e humana internas. As politicas de desenvolvimento endégeno dao énfase
aos fatores internos a regido, capazes de transformar um impulso externo de
crescimento econémico em desenvolvimento para toda sociedade, o que representa
um fator diferencial para o crescimento de uma regido. O Chamado paradigma
“desde baixo” ou “de baixo para cima” (OLIVEIRA; LIMA, 2003).

Assim sendo, a teoria do crescimento enddégeno tem como objetivo principal
investigar e compreender a a¢ao reciproca entre conhecimento tecnologico as varias
caracteristicas estruturais e da economia e da sociedade, e esta atuacao reciproca

resulta em crescimento econdmico, uma vez que a principal contribuicdo da teoria
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edogenista é a de identificar quais os fatores de producdo atualmente decisivos
(capital social, capital humano, conhecimento, pesquisa e desenvolvimento (P&D),
inovacado e informacao), que sao identificados dentro da regido. E assim as regides
denotadas desses fatores possuem melhores condi¢cdes, para atingir um
desenvolvimento acelerado e equilibrado (AMARAL FILHO, 2002; AGHION;
HOWITT, 1998).

A teoria do desenvolvimento enddgeno pressupde o protagonismo dos
atores locais, interagindo em lacos de cooperacao territorial que constituem o capital

social de uma regido. O papel do desenvolvimento enddgeno, segundo Barquero:

O desenvolvimento endégeno propde-se a atender as necessidades e
demandas da populacéo local através da participagdo ativa da comunidade
envolvida. Mais do que obter ganhos em termos da posi¢do ocupada pelo
sistema produtivo local na divisdo internacional ou nacional do trabalho, o
objetivo é buscar o bem-estar econémico, social e cultural da comunidade
local em seu conjunto. Além de influenciar os aspectos produtivos
(agricolas, industriais e de servicos), a estratégia de desenvolvimento
procura também atuar sobre as dimens@es sociais e culturais que afetam o
bem-estar da sociedade (BARQUERO, 2001, p. 39).

O que destaca a capacidade de organizacdo de toda a comunidade, para se
ter um resultado positivo quanto ao objetivo a ser alcangcado, de modo a beneficiar
todos que vivem nesta regido. Nesse sentido a preocupacdo do autor ndo se da
somente com os fatores econémicos, mas também com aspectos sociais que de
vem ser acessiveis a toda a populacao.

O desenvolvimento econdmico ocorre em consequéncia da utilizacdo do
potencial e do excedente gerado localmente. Dessa maneira, 0 desenvolvimento
enddgeno ocorre quando a comunidade local é capaz de utilizar o potencial de
desenvolvimento e liderar o processo de mudanca estrutural. Também requer a
existéncia de um sistema produtivo capaz de gerar rendimentos crescentes,
mediante o uso de recursos disponiveis e a introducdo de inovacgfes, garantindo
criacao de riqueza e melhoria do bem-estar (BARQUERO, 2001).

O desenvolvimento enddgeno origina-se na prépria regido, em uma situacao
de endogenia. Para o autor os governos regionais além de conduzir o processo de
desenvolvimento devem ser capazes de estimula-lo, como agentes catalizadores
com capacidade de gerar uma sinergia a partir do encontro de agentes individuais.
Essa capacidade pode atuar como uma vantagem estratégica das regides, a medida

que se intensifica a mobilidade espacial do capital (BOISIER, 1996).
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Dessa forma, o processo de desenvolvimento de uma regido depende
fundamentalmente de sua capacidade de organizacdo social e politica associada ao
aumento da autonomia regional para a tomada de decisbes, do aumento da
capacidade de reter e reinvestir o excedente econémico gerado pelo seu processo
de crescimento regional a um crescente processo de inclusdo social (inclusive
digital), aliado a um processo permanente de conservacdo e preservagdo do
ecossistema regional. Tal capacidade de organizacao regional € um fator endégeno
por exceléncia para transformar o crescimento em desenvolvimento, através de uma
complexa malha de instituicdes e de agentes de desenvolvimento, articulados por
uma cultura regional e por um projeto politico regional (BOISIER, 1992).

Nesse sentido, o desenvolvimento de uma regido ou localidade, no longo
prazo, depende essencialmente da sua capacidade de organizacdo social e politica
para modelar o seu proprio futuro, ou seja, do processo de desenvolvimento
endégeno, o que se relaciona, em Ultima instancia, com a disponibilidade de
diferentes formas de capitais (Quadro 2) intangiveis na regido ou localidade
(BOISIER, 1992).

Quadro 2 - Formas de Capitais Intangiveis de determinantes do processo de desenvolvimento
regional.

Formas de Capital Especificacdo
As instituicdes ou organizagdes publicas e privadas existentes na
Capital Institucional regido: o seu numero, o clima de relagdes interinstitucionais

(cooperacéo, conflito, neutralidade), o seu grau de modernidade.

O estoque de conhecimentos e habilidades que possuem os
Capital Humano individuos que residem na regido e sua capacidade para exercita-
los.

A traducdo de préticas de politicas democraticas, de confianca nas
Capital Civico instituicBes, de preocupacao pessoal com os assuntos publicos, de
associatividade entre as esferas publicas e privadas, etc.

O que permite aos membros de uma comunidade confiar um no

Capital Social outro e cooperar na formacéo de novos grupos ou em realizar agdes
em comum.
Consiste na capacidade real ou latente de toda a comunidade para
Capital Sinergético articular de forma democratica as diversas formas de capital

intangivel disponiveis nessa comunidade.

Fonte: BOISER, 2000; HADDAD, 2009; PIACENTI, 2009.

Com base no Quadro 2, se assume que a atuacédo dos agentes econdmicos
da prépria regido, caracterizados pelos capitais humano e social, estimulam o

desenvolvimento econdmico e social.
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O processo de desenvolvimento endégeno é concebido e implementado a
partir da capacidade de que dispde determinada comunidade para a mobilizacéo
social e politica de recursos humanos, materiais e institucionais, em uma
determinada localidade ou regido. O processo de desenvolvimento de uma regido
depende fundamentalmente da sua capacidade de organizacdo social e politica para
modelar seu proéprio futuro. O desenvolvimento ocorrerd quando se manifestar de
forma enddégena uma energia capaz de estruturar recursos tangiveis e (capital fisico,
capital natural) e intangiveis (capital social, capital humano e capital institucional),
gue se encontravam latentes ou dispersos (HADDAD, 2009).

Haddad (2009), propb0e etapas de um processo de desenvolvimento
enddgeno, que ocorre a partir da mobilizacdo social e politica de recursos humanos,
materiais e institucionais, em uma determinada localidade ou regido. A primeira
etapa € a estruturacdo de um inconformismo, porque o processo de
desenvolvimento ndo se desencadeia em um cenario de conformismo. A segunda,
consiste em diagnosticar técnica e politicamente, as razdes e causa do desempenho
dos indicadores regionais. A terceira etapa, envolve a transformacdo de uma agenda
de mudancas em um plano de trabalho de mudancas (Plano de Acédo). A quarta,
consiste no processo de implementacdo das etapas anteriores, por meio da criagao
de mecanismos de controle e avaliagdo, formados por um conjunto de indicadores
de processos e de resultados.

Ja Boisier (1989), sugere que para entender o processo de desenvolvimento
regional deve-se dar atencdo a um conjunto de elementos macroeconémicos que
delimitam o processo de desenvolvimento regional em termos de organizacéo
econbmica. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de uma regido é explicado como
resultado da insercdo de trés forcas: alocacdo de recursos, politica econbémica e

ativacao social. Como é apresentado na Figura 1.

Figura 1- Funcdes, Dimensdes e Retroalimentagdo no Planejamento Regional.
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Politica Ativacs
Econdomica S 11*.31[1:10
¢ Politicas oca

Setoriais

Alocacio de recursos

Fonte: BOISIER, 1989.

Na primeira forca esta a alocagéo de recursos, em que o desenvolvimento
estd associado a disponibilidade de recursos disponiveis e depende da participacao
regional no uso dos recursos nacionais e estaduais. Esse fator tem a ver com o
processo de alocacao inter-regional dos recursos e relaciona as decisfes que
pertencem ao ambito exclusivamente controlado pelo Estado. E, por assim dizer, é
fundamentalmente exdgeno a regido e tem caracteristicas predominantemente
centralizadas.

A segunda forca esté relacionada aos efeitos das politicas macroeconémicas
e setoriais, ou seja, depende da acdo do governo central, que pode afetar positiva
ou negativamente a regido. A politica econdbmica pode agir como coadjuvante do
processo de crescimento econdmico, indo na mesma dire¢do ou pode vir na direcéo
oposta e fred-lo. Semelhante ao processo anterior, essa forca depende de decisbes
iniciais tomadas pelo Estado, forca que € exdgena a regiao.

Por dltimo, mas ndo menos importante, o desenvolvimento econdmico
regional depende da ativacdo social da populagéo local, isto €, da capacidade da
regido em criar um conjunto de elementos politicos, institucionais e sociais
suficientes para direcionar o crescimento, desencadeado por forcas exogenas, para
atingir o desenvolvimento no sentido estrito da palavra. Essa terceira forca, ao

contrario das duas primeiras, é completamente enddgena e esta associada: ao



56

aumento da autonomia de deciséo da regido; ao aumento da capacidade regional
para reter e reinvestir o excedente gerado pelo processo de crescimento; a uma
permanente e crescente melhora social (qualidade de vida); e a preservacao do
meio ambiente.

Apbés a explanacdo do aporte teorico, a proOxima secdo apresentard a
abordagem metodoldgica, que alinhada aos conceitos tedricos sera utilizada para

atender os objetivos propostos nessa pesquisa.
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3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Essa pesquisa visa mostrar o estagio de desenvolvimento dos municipios da
Regido Sul do Brasil, nos anos de 2005 e 2015. Para atender a esse objetivo se

propbe a abordagem metodoldgica exposta a seguir.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

Essa pesquisa se classifica como quantitativa, que se caracteriza pelo
emprego da quantificagéo, tanto nas modalidades de coleta de informagdes, quanto
no tratamento dessas através de técnicas estatisticas, desde as mais simples até as
mais complexas. Essa técnica é frequentemente aplicada nos estudos descritivos
(aqueles que procuram descobrir e classificar a relagdo entre variaveis), os quais
propdem investigar “0o que €°, ou seja, a descobrir as caracteristicas de um
fendbmeno como tal (RICHARDSON, 1989).

Entre os estudos quantitativos podem ser citados os estudos de correlagcéao
de variaveis ou descritivos (0s quais por meio de técnicas estatisticas procuram
explicar seu grau de relacdo e o modo como estdo operando), os estudos
comparativos causais (onde o pesquisador parte dos efeitos observados e assim
descobrir seus antecedentes) e os estudos experimentais (que proporcionam meios
para testar hipéteses) (DIEHL, 2004).

Para indicar o estadgio do desenvolvimento das regifes sera estimado um
Indicador de Desenvolvimento Econdomico Regional (IDER). A estimativa e
classificacdo do IDER se alinha a teoria de Rostow (1978). Segundo esse autor,
para uma regido alcancar o desenvolvimento econémico ela passa por estagios, que
implicam em modificagdes sociais, politicas e econdbmicas. Nesse sentido, para se
aplicar os métodos de andlise se utilizaram variaveis que representam a estrutura
econdmica e social dos municipios do Sul do Brasil.

Para a andlise dos fatores que contribuiram para o desenvolvimento dos
municipios baseou-se nas teorias de autores, que apontam os fatores exdgenos
apontados por Hirschman, (1961); Myrdal, (1968); e mais recentemente Cardoso,
(1995); Lima, (2012) como importantes para promover 0 processo de

desenvolvimento; e também em autores Barquero, (2001); Boisier (1996); Amaral
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Filho, (2002), que apontam os fatores enddgenos como essenciais para a

transformacdo de uma regiao subdesenvolvida em desenvolvida.

3.2 OBJETO DE ESTUDO

Essa pesquisa tem como objeto de estudo a Regido Sul do Brasil,
abrangendo seus 1.191 municipios™, e suas 94 microrregides, expostos na Figura 2.

Figura 2 - Municipios da Regigo Sul do Brasil destacando o municipio polo de cada microrregigo™.

Legenda
B Parana

[] Santa Catarina
[ Rio Grande do Sul

A Regido Sul do Brasil abrange, segundo o IBGE, uma area de 576.773,368
kmz, que estdo divididos em trés estados: Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. Esses estados se dividem em 23 mesorregides, 96 microrregides (destacadas

na Figura 2), que, por sua vez, abrangem 0s 1.191 municipios.

* No ano de 2005, ainda ndo existiam trés municipios, que foram emancipados apds 2012:
Balneério Rincéo e Pescaria Brava em Santa Catarina, e Pinto Bandeira No Rio Grande do Sul.
A localizacdo nomeada das Microrregides e Mesorregifes esta no Apéndice A.



59

Essa Regido, segundo o Censo de 2010, possuia 30 milhdes de habitantes,
0 que representa 14% da populacdo nacional. A urbanizacdo alcanca 85% da
populacao, nivel semelhante ao do pais. O Produto Interno Bruto (PIB) regional
representa 16% do PIB brasileiro, e tanto a renda per capita, quanto o IDH esti

entre os mais elevados do Brasil e séo superiores a média do pais.

3.3 PROCEDIMENTOS DE ANALISE E TRATAMENTO DOS DADOS

Apos a coleta de dados foram aplicados os procedimentos para o tratamento
dos dados, explicados na sequéncia.

Para a estimativa do IDER e do perfil do estagio de desenvolvimento
econdbmico foram utilizados dados sociais e econbmicos para 0s municipios da
Regido Sul do Brasil, referente aos anos de 2005 e 2015°. Os dois periodos de
tempo sdo utilizados para tornar possivel mensurar o estagio de desenvolvimento
econdmico regional e comparar as regides, sendo possivel identificar se o0s
municipios retrocederam ou permaneceram no mesmo estagio de desenvolvimento.

A justificativa ao uso de varidveis sociais e econbmicas se da pela
similaridade na estrutura econémica e nos indicadores sociais dos trés Estados que
compde a Regido, além disso, esse conjunto de dados é representado por variaveis
gue influenciam diretamente ou indiretamente o desenvolvimento econdmico de uma

regido. Buscou-se, também, classificar as variaveis de ordem endégena ou exdgena.

Quadro 3 - Varidveis e Dimensdes e Fatores dos Determinantes do processo de desenvolvimento
regional.

Influencia no
Indicador Ajuste Periodo Dimenséao Fonte Fator desenvolvimen
to/Férmula
Taxa de Populagéo Endéaen
Urbaniza¢ | total/Populagdo urbana | 2005/2015 Social IBGE og Direta (1)
do = Taxa de Urbanizacao
EO'S‘?‘. Valor repassado por | 54050015 | gocial MDS | Exégeno | Indireta (2)
amilia municipio
Abastecim Economias residenciais Enddgen
ento de . . 2005/2015 Social SNIS Direta (1)
< ativas de agua o]
Agua
Nota do IDEB . .
:\Iljoé%do (observado) na rede 2005/2015 Social INEP End(c))gen Direta(1)
estadual do 8°/9° ano
Exportagoes Valor das exportagdes 2005/2015 Econbmico MDIC Ex6geno Direta (1)
Emprego
forn?al gr]1o Total do Empregoformal 2005/2015 Econdmico RAISIM Enddgeno Direta (1)
setor no setor primario TE

'® para as variaveis que ndo estavam disponiveis no periodo de andlise, foi escolhido o
periodo mais préoximo possivel.
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primario
Emprego
formal no Total do Emprego Eqrmal 2005/2015 Econémico RAIS/M Ex6geno Direta (1)
setor no setor secundario TE
secundario
Emprego Total do Emprego Formal
formal no no set_or terciario/Emprego 2005/2015 Econdmico RAIS/M Endégeno Direta (1)
setor total = %de empregos no TE
terciario setor terciario
VAB VAB da agropecuariaa | 54055014 | Economica | IBGE | Endégena Direta (1)
primario precos corrente
VAB VAB indistriaa precos | 54050014 | Economica | IBGE | Exégena Direta (1)
secundario correntes
VAB VAB sevicos aprecos | 50455014 | Economica | IBGE | Endégena Direta (1)
terciario correntes
PIB per Produto Interno 2005/2014 | Economica | IBGE | Endégena Direta (1)
capita Bruto/Populacao Total
Ministéri
Registro das oda
Cota-parte transferéncias referentes Fazenda
do fundo de | ao FPM/receita tributaria = | 2005 e 2015 Econdmica | /Secreta Exégena Direta (1)
participacao % do FPM na receita ria do
tributaria Tesouro
Nacional

FONTE: Elaboracéo prépria com base em: Klein (2014) e Eberhardt (2013).

Como mostra o Quadro 2, foi realizado um ajuste/intensificacdo das variaveis,
para se evitar que 0S municipios que possuem maiores populacbes, e assim,
possuem maior producéo e despesas em areas sociais. Além disso, as variaveis que
sdo contabilizadas em unidades monetérias foram ajustadas para o ano mais
recente. A seguir, se apresenta a descricdo de cada uma das variaveis
apresentadas no Quadro 3 e a justificativa da utilizacdo de cada uma delas:

Urbanizacdo: é classificada como de ordem enddgena e representa a
populacdo residente na area urbana. Como os anos de analise escolhidos ndo
disponibilizam dados de populacédo urbana realizou-se um ajuste para sua aplicacao
ao método de analise, a partir das estimativas da populacdo urbana dos anos de
2000 e 2010 e da estimativa da populacéo total para os anos de 2005 e 2015.

Desde os autores classicos, ja se destaca a importancia da populacdo no
processo de desenvolvimento, no entanto alguns autores indicam o aumento da
populacdo como beneficio, porém o fretamento do crescimento populacional
também pe evidenciado em alguns estudos. Desse modo, quanto maior a taxa de
urbanizacdo, mais externalidades serdo causadas aos moradores da area urbana.
Em contrapartida, maiores deverdo ser os investimentos em transporte publico,
saneamento basico, saude, entre outros, ou seja, maior devera ser a infraestrutura
urbana. Pois uma populacdo urbana maior gera impactos como maior poluicao,

maiores filas, aumento da violéncia, enchentes, entre outros problemas.
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Bolsa Familia: representado pelo nimero de Beneficios do programa bolsa
familia. Instituido por Lei no ano de 2004 € um programa de transferéncia de renda
com condicionantes, resultante da unificacdo de diferentes programas, focalizado
em familias pobres cadastradas em cada municipio do pais. O valor do beneficio,
reajustavel por decreto, varia conforme a renda domiciliar per capita da familia, o
namero e a idade dos filhos (MDS, 2016). Para este trabalho foi utilizado o valor
repassado para cada municipio nos anos de 2005 e 2015. Essa mostra uma variavel
relevante ao mostrar um parametro da quantidade de familias que necessitam desse
dinheiro. Na relacdo com o desenvolvimento, se espera que quanto mais
desenvolvida a regido, menos se gaste por habitante.

Abastecimento de dgua: essa variavel esta representada pela populacao
total atendida com abastecimento de agua economias residenciais ativas de agua,
sendo coletada para os anos de 2005 e 2015. Para eliminar seu efeito tamanho, esta
foi dividida pelo numero de domicilios particulares permanentes de cada municipio
nestes anos, disponivel nos censos de 2000 e 2010. Segundo a OMS',
representam algumas das medidas municipais adotadas para melhorar a vida e a
salude dos habitantes impedindo que fatores fisicos de efeitos nocivos possam
prejudicar as pessoas no seu bem-estar fisico mental e social. Tais variaveis foram
divididas pelo total de domicilios para resultando no percentual de domicilios com
acesso a estes servicos.

Nota do IDEB: representa a educacdo dos municipios nos anos de 2005 e
2015. A variavel ligada a educacdo se insere no célculo, representando a
importancia que varios autores, desde Smith, passando por Marschall e autores
mais atuais, assumem para essa, ao considerarem a educacao como fator essencial
ao processo de desenvolvimento, o que permite o aumento da eficiéncia no trabalho.
O IDEB se define como um indicador de qualidade educacional que combina
informacdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) —
obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (42 e 82 séries do ensino
fundamental e 32 série do ensino médio) —, com informag¢des sobre rendimento
escolar (aprovacdo). O IDEB é calculado a partir de dois componentes: taxa de

rendimento escolar (aprovacdo) e médias de desempenho nos exames

' Retirado de https://www.saneamentobasico.com.br/portal/index.php/tag/oms/, acessado
em 17/02/2017.
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padronizados aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacédo sao obtidos a partir do
Censo Escolar, realizado anualmente, e as médias de desempenho utilizadas sao as
do Saeb (INEP, 2017).

Alguns municipios acabaram por ndo apresentar dados para essa variavel, o
que pode ser resultante de alguns fatores: numero de participantes na Prova Brasil
insuficiente para que os resultados sejam divulgados; estava sem média na Prova
Brasil 2015; ndo participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o
desempenho calculado. Outros municipios apresentaram dados, mas foi calculado a
partir da proficiéncia média dos alunos nas avaliagbes estaduais, em decorréncia do
extravio de provas e impossibilidade do calculo da proficiéncia para a Prova Brasil.
Calculado a partir da proficiéncia média dos alunos na Prova Brasil, com
participacdo inferior a 50%, em decorréncia do extravio de provas (INEP, 2017).

Mortalidade infantil: essa entra como variavel que influencia indiretamente
no desenvolvimento, ou seja, € desejavel que este valor seja 0 menor possivel. Para
fins de analise, esta variavel foi dividida pelos nascidos vivos durante o cada ano,
todos os dados foram coletados segundo a residéncia do ocorrido. Seu célculo é
dado da seguinte maneira: divide-se o numero de Obitos de residentes com menos
de um ano de idade pelo numero total de nascidos vivos de maes residentes, esta
divisdo € multiplicada por 100.

Exportagcfes: originalmente os dados de exportacdo sdo em US$ FOB. A
transformacdo para R$ foi feita segundo a cotagcdo do dolar do dia 31/12 nos
periodos de andlise, (R$ 2,34 no ano de 2005 e R$ 3,48 em 2015) e em seguida
ajustados para o ano de 2010 conforme o PIB utilizado na metodologia. North
(1955), trata da importancia das exportacdes no crescimento econdmico regional.
Quanto maior o nivel de exportacdes atingido pela regido, maior sera seu
crescimento, dado os efeitos de difusédo e de encadeamento que a renda advinda
das exportagcdes gera na regiao.

Emprego Formal: o tema emprego recebe atencédo, desde os autores
classicos, no qual se coloca a importancia do emprego no processo de acumulagéo
capitalista e por consequéncia no desenvolvimento. A escolha da analise do
emprego e PIB por setores se da devido a importancia dada a cada setor no
processo de desenvolvimento, por meio de excedente gerado por meio destes

setores.
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Desse modo para a representacdo do emprego foram utilizados o Emprego
formal no setor primério, secundério e terciario, ou seja, total de individuos
empregados formais (com carteira assinada) nas atividades que se agrupam no
cada um dos trés setores.

O Valor Adicionado Bruto (VAB), segundo o IBGE representa o valor que a
atividade agrega aos bens e servicos consumidos no seu processo produtivo. E a
contribuicdo ao produto interno bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida
pela diferenca entre o valor de producdo e o consumo intermediario absorvido por
essas atividades. Sendo assim, se utilizou o VAB para os trés setores da economia.

Valor Adicionado Bruto (VAB) primario: na agropecuéria foi dividido o VAB
deste setor pelo PIB total, dessa forma pode-se visualizar a importancia do setor
para o crescimento de cada municipio. Esta variavel se mostra como um fator
enddgeno ao desenvolvimento, visto que o setor primario ainda se destaca pela
importancia de: a) Fornecer alimentos para populagéo; b) Capital para a expansao
do setor ndo agricola; c) Dispor de méo-de-obra para o crescimento e diversificacao
de atividades na economia; d) Fornecer divisas para a compra de insumos e bens de
capital necessarios ao desenvolvimento de atividades econbmicas e por fim e)
Constituir-se mercado consumidor para produtos do setor ndo agricola (BACHA
2004).

Valor Adicionado Bruto (VAB) secundario: como uma variavel de ordem
exdgena (assim como 0 emprego secundario) por representar um investimento de
capital externo nos municipios, além disso, atrai bens e servigos para a populagéo.

Valor Adicionado Bruto (VAB) terciério: sendo dividido o VAB deste setor
pelo PIB total de cada municipio. A variavel de ordem enddgena possibilita visualizar
a representatividade das atividades relacionadas aos servicos, para o PIB total, e
consequentemente para o crescimento da regiao.

PIB per capita: essa variavel é a soma do valor de tudo que é produzido em
bens e servicos de uma regido dividida pela populacao total da mesma regido. Esta
variavel tem sua importancia ao ser usado como indicador de qualidade de vida, de
modo que os cidadaos se beneficiariam da producéo da sua regidao. Mas ha um vies,
pois uma ma distribuicdo de renda pode fazer com que o PIB aumente, mas a
maioria dos cidadaos fique mais pobre. No caso do trabalho, se utilizou o PIB total

gue ao ser normalizado foi dividido pelo total da populagéo.
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Cota-parte do fundo de participagcdo municipal: destina-se ao registro das
transferéncias referentes ao FPM. O FPM (o que faz desta ser uma variavel
exdgena), com objetivos redistributivos, € composto por 22,5% do produto da
arrecadacéo do Imposto de Renda e Imposto sobre Produto Industrializado. A Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, mostra que o FPM €& uma transferéncia
constitucional e a distribuicdo dos recursos aos municipios é feita de acordo com o
namero de habitantes. Desta forma, para cada faixa populacional, um coeficiente é
estabelecido, variando de 0,6 a 4,0 para municipios com numero de habitantes entre
10.188 e 156 mil. Para municipios com numero maior de habitantes, o coeficiente
continua fixo™®.

O melhoramento dos indicadores econbmicos mostra que a regido possuira
recursos para melhorar os indicadores sociais. Pela légica, com o aumento da
produtividade dos trabalhadores resulta em maiores rendas e eles poderédo gastar
mais com consumo. Se 0 consumo e as firmas aumentarem sua producéo de bens e
servicos e assim empregarem uma parcela maior de mao-de-obra, significa maior
receita tributaria para o Estado, que podera ampliar seus gastos em melhorias
sociais e econbmicas. Ja os indicadores sociais retratam a situacéo social da regido
e permitem conhecer o seu nivel de desenvolvimento social.

A juncgéo das variaveis sociais e econdmicas faz com que se visualize além
do crescimento o desenvolvimento de uma regido, o que ndo advém somente do
aumento do PIB, mas sim do melhoramento de variaveis sociais e econémicas que

proporcionem o bem-estar da sociedade.

3.3.1 Calculos dos indices Fuzzy

O primeiro método aplicado foi 0 método Fuzzy, revolucionado por Lofti A.
Zadeh (1965), para realizar matematicamente condi¢cdes atribuidas a seus “graus de
verdade”. Utilizado em trabalhos de Pacheco; Del Vecchio; Kerstenetzky (2010),
Freire (2011) e Giovanetti e Raiher (2015), os quais foram tomados como base para
esse estudo.

O método Fuzzy se aplica em situagBes nas quais ndo se pretende apenas
encontrar duas possiveis respostas compreendidas no intervalo [0,1], obtendo-se

como resposta verdadeiro (1) ou falso (0). Dessa forma, um indice construido a partir

18 Disponivel em: http://www.acessa.com/cidade/arquivo/jfhoje/2008/04/14-fpm/.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.php
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.php
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desta metodologia poderia assumir um valor de verdade intermediério entre 0 e 1,
isto é, quanto mais proximo a 1 o resultado mais desenvolvido é o municipio.
(PACHECO; DEL VECCHIO; KERSTENETZKY, 2010; GIOVANETTI E RAIHER,
2015).

Com base nos trabalhos de Pacheco, Del Vecchio e Kerstenetzky (2010),
Freire (2011) e Giovanetti e Raiher (2015), apresentou-se duas féormulas para a
construcdo dos indices Fuzzy para cada indicador selecionado, uma para
indicadores que afetam diretamente (relacdo positiva) o desenvolvimento e outra
para indicadores que afetam indiretamente ou inversamente o desenvolvimento.

A férmula para indicadores que afetam diretamente o desenvolvimento é

representada pela Equacéo 1:

_ N; — Min;
B Maxj - Minj

ij (1)

Em que X; é o valor do indice Fuzzy, para o indicador j calculado para o
municipio i; N; representa o valor observado do indicador j para o municipio i; Min; €
o valor minimo observado no indicador j e Max; € o valor maximo observado do
indicado j.

A formula para o indicador inversamente relacionado ao desenvolvimento é
representada pela equacéo 2:

Max; — N; 2)

i ..
/ Maxj —Mmj

Os indices obtidos a partir das formulas expostas variam de 0 (zero) a 1
(um), sendo que agora (com a transformacgéo realizada especialmente no caso da
equacao 2) quanto mais proximo a O (zero) o municipio tende a estar menos
desenvolvido, e quanto mais préximo a 1 (um) o municipio, tende a estar mais
desenvolvido).

As formulas (1) e (2) néo resultam em valores definidos, para um piso e teto
para cada indicador, mas sim o valor minimo e maximo observado, por isso, apés se

obter os indicadores diretos e indiretos, o proximo passo € atribuir pesos a eles.
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3.3.2 Os pesos dos Indicadores

Os pesos devem indicar a importancia que a sociedade da a cada aspecto
abordado pelos indicadores, porém mensurar essas preferéncias €, no minimo,
muito trabalhoso, e no maximo, impossivel na pratica. Assim, como grande parte dos
trabalhos sobre pobreza que utilizam a metodologia Fuzzy, sera utilizado um
instrumental matematico para definicdo dos pesos, diminuindo a arbitrariedade
dessa escolha (PACHECO, DEL VECCHIO, KERSTENETZKY, 2010; FREIRE,
2011).

Desta forma, este trabalho segue a mesma linha que as pesquisas de
Pachecho; Del Vecchio e Kerstenetzky (2010), Freire (2011) e Giovanetti Rahier
(2015), utilizando-se de aparato matematico para a elaboracédo dos pesos. A férmula

para o célculo dos pesos encontra-se na Equacéo (3):

27?: X Wi 3
W, = ]nl ijWj ( )
j=1

Wj

Em que W; € o peso do indicador j; X;j € o valor do indice fuzzy € o valor do
indice Fuzzy para o indicador j calculado para o municipio i; n é a populacao total e
n; refere-se a populacdo do municipio i.

Para se obter um uUnico indice de pobreza (no caso do trabalho,
desenvolvimento) e poder compara-lo entre diferentes municipios € necessario que
seja feita a agregacdo de todos os indices Fuzzy. Essa agregacao € feita por meio
de uma média ponderada dos indices Fuzzy, ressaltando que o ponderamento é
dado pelos pesos calculados.

De tal maneira, a formula para a obtenc&o do indice Fuzzy Multidimensional

se da na Equacéo (4):

D1 Xiw; (4)

Ui = n
j=1Wj

Em que y; é o indice Fuzzy Multidimensional agregado para o municipio i; ;
€ o valor do indice Fuzzy para o indicador j calculado para o municipio i € w; € o

peso do indicador j.
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3.3.3 ANALISE DE DADOS

Para a analise dos resultados obtidos por meio da metodologia proposta, foi
realizada uma classificacao do estagio de desenvolvimento de cada municipio.

O indice de Desenvolvimento Econdmico Regional (IDER) é construido com
base na regido que apresenta o maior valor para cada varidvel. O indicador parcial
que cada regido aufere, em cada variavel, esta atrelado ao municipio com maior
valor, isto €, se uma regido aumentou seu indice em relacdo ao periodo anterior,
esta regidao obteve aumento proporcional maior que a regidao que obteve o maior
valor para aquela variavel. Os municipios que aumentaram seu IDER, em relacdo ao
periodo anterior se desenvolveram em um ritmo superior aos municipios mais
desenvolvidos.

Para a divisdo destes estdgios foi feita uma média aritmética entre o
resultado do IDER dos 1.118 municipios analisados, ap6s o célculo da média foi
calculado o desvio padrdo e em seguida os desvios em torno da média, implicando

nas seguintes classificagoes:

Quadro 4- Classificacéo do indice de Desenvolvimento Econdmico Regional (IDER) no ano de 2005 e
2015.

2005 2015 Classificacao
IDER superior a 0,1642 IDER superior a 0,1640 Avancgados
IDER entre 0,1248 — 0,1647 IDER entre 0,1230 — 0,1640 Em transicao
IDER entre 0,0823 — 0,1248 | IDER entre 0,0820 —0,1230 Baixo dinamismo
IDER entre 0,0000 — 0,0823 IDER entre 0,000 — 0,0820 Estagnado

FONTE: Elaboracg&o propria com base em Eberhardt (2013).

De acordo com a classificacdo proposta, 0s municipios que apresentaram
IDER considerado avancado, mostram bons resultados nos indices parciais, ou seja,
tanto na dimensdo econbmica como social do desenvolvimento. Além disso,
apresentam uma dinamica suficiente da sua base produtiva com potencial
competitivo e de consumo. Mello (2006), define que estas localidades devem usar
de politicas publicas para consolidar esse nivel de desenvolvimento. Os municipios
que apresentaram IDER considerado Em Transicdo apresentam uma estrutura
econdmica e social em evolucdo que faz com que sua dindmica de crescimento seja

menor gue as 0s municipios considerados avancados.
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Os municipios com IDER considerado de Baixo Dinamismo sdo aqueles em
que apresentaram resultados mais baixos nos resultados parciais do IDER em
algumas variaveis de dimensdo econdmica ou social. Mostrando que nestes
municipios ainda persistem algumas “deficiéncias” sociais e econémicas resultando
em um processo de desenvolvimento mais lento em comparacdo aos municipios
avancados e de transi¢cdo. Por fim, os municipios considerados estagnados, séo
agueles com resultados baixos no IDER tanto na dimensao econémica como social.
Estes encontram dificuldades em atrair e reter recursos, o que dificulta seu processo
de desenvolvimento econdémico.

Os dados foram analisados a partir de tabelas, graficos e mapas,
destacando, a distribuicdo do IDER municipal no espaco da Regido Sul do Brasil.
Para analisar espacialmente os resultados obtidos, foi utilizado o Sistema de
Informacdo Georreferenciada (SIG) Quantum Gis que permite demonstrar as
informacdes dos Censos Demograficos.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo serdo apresentados os resultados para o IDER, bem como
sua classificacdo e demais resultados.

De acordo com a metodologia proposta, no ano de 2005, 18 municipios
estavam em estagio avancado, 17 em transicdo, 42 em baixo dinamismo e 1.111
municipios em estagio estagnado. Distribuido entre os trés estados da Regido Sul,

como mostra a Tabela 1.

Tabela 1 - Total de municipios em cada estdgio de desenvolvimento nos Estados da Regido Sul do
Brasil no anos de 2005-2015.

Estagio Tot.al, d.e PR SC RS
municipios

2005 2015 2005 2015 2005 2015 2005 2015
Avancado 18 19 8 8 5 4 5 7
Em transicéo 17 13 5 3 4 3 7 7
Baixo dinamismo 42 54 13 23 11 10 19 21
Estagnado 1.111 1.102 373 365 273 276 465 461
Total 1.188 | 1.188 399 399 293 293 496 496

Fonte: resultados da pesquisa, 2017.

Frente aos resultados da pesquisa expostos na Tabela 1, sdo descritos os
municipios com 0s maiores e menores resultados do ano de 2005 e as varaveis com
maior contribuicdo neste resultado, descrevendo o perfil destes municipios.

No ano de 2005, o municipio com o IDER mais alto foi Curitiba, capital do
Estado do Parand, seguido dos municipios gauchos de Porto Alegre e Caxias do sul,
e do municipio catarinense de Joinville.

Os trabalhos de Klein (2014) e Eberhadt (2015) mostraram que a Regido
Metropolitana de Curitiba e Microrregido de Curitiba apresentaram resultados
superiores no IDER em comparacao as outras regides do Sul do Brasil. Sugerindo a
importancia do municipio de Curitiba no desenvolvimento do seu entorno, sendo
comprovado com o0s resultados obtidos nessa pesquisa. Os fatores de maior
contribuicdo para o resultado nesse municipio foram a alta taxa de urbanizacdo e
percentual de domicilios com agua encanada. No aspecto econémico, fatores como

exportacdes e a grande concentracdo das atividades ligadas ao setor terciario,
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representando mais de 80% do emprego formal e mais de 50% do PIB total no ano
de 2005, foram de grande relevancia ao resultado do IDER.

Nos trabalhos mencionados, a Regido de Porto Alegre também se mostrou
com um desenvolvimento significativo, assim como nesta pesquisa obteve o
segundo melhor IDER da Regido Sul no ano de 2005. De modo que na dimensao
social os fatores de maior contribuigdo ao resultado foram a alta taxa de urbanizacao
desse municipio e o percentual de domicilios com agua encanada. Ja a uma taxa de
mortalidade maior do que outros municipios e um alto valor de repasses do Bolsa
familia por habitante ao se comparar com Curitiba, por exemplo, fizeram com que
Porto Alegre ndo obtivesse um resultado maior no indice. No ambito econémico, o
setor terciario teve uma grande importancia no resultado do indice, isso por abordar
a maior parte dos empregos formais e no Valor Adicionado ao PIB, além disso, teve
um alto valor do PIB per capita, inclusive maior do que o municipio de Curitiba.

Caxias do Sul, em 2005, obteve o terceiro maior IDER, sua localizacdo
aproximada de Porto Alegre, pode ter sido um dos pontos fortes para este resultado.
Além disso, este municipio possui ha dimensao social uma taxa de urbanizacéo alta,
mesmo com uma populacdo menor do que alguns municipios de comparacao, sua
média de 4.1 no IDEB é alta comparada a média geral e o grande percentual de
domicilios com &gua encanada no municipio. Enquanto na dimensdo econdmica
apresentou um perfil diferente de Porto Alegre e Curitiba, isso porque, Caxias do Sul
obteve maior representatividade do setor secundario, ocupando mais de 50% dos
empregos formais, e com uma representacao significativa do setor no PIB.

No estado de Santa Catarina, o municipio de Joinville obteve o maior IDER
no ano de 2005, ficando com a quarta colocacdo geral no indice na Regido
analisada. Os fatores de contribuicdo para este resultado foram a taxa de
urbanizacdo de quase 100%, uma quantia significativa de domicilios com agua
encanada, e um menor valor de gastos do bolsa familia por habitante, sendo menos
de R$ 20,00. No ambito econémico este municipio apresentou um perfil diferente de
Curitiba e Porto Alegre e mais semelhante a Caxias do Sul, de modo que os setores
secundario e terciario apresentaram uma grande contribuicdo no percentual de
empregos formais, 47% e 52% respectivamente.

Outro municipio com IDER avancado no Estado do Parana e entre os mais

altos da Regido Sul no ano de 2005 foi Sdo José dos Pinhais. Como este municipio
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se localiza na Regido Metropolitana de Curitiba, sugere-se que este seja beneficiado
por sua localizacdo. Além disso, a economia de S&o José dos Pinhais tem grande
influéncia, principalmente, do setor secundario, o que reflete no percentual de
empregos formais gerado pelo setor (48%) e nos mais de 40% do PIB que este
ocupa. Do mesmo modo, atividades ligadas ao setor de servicos também tem uma
relevancia significativa, com 51% do emprego formal no municipio. J& no ambito
social diferente dos municipios ja mencionados este possui um percentual menor de
urbanizacdo, devido a algumas atividades do setor primario realizadas neste
municipio. Levando a um percentual menor de domicilios com agua encanada e um
maior gasto do bolsa familia por habitante, girando em torno de R$ 31,00 per capita.

Em contrapartida, no ano de 2005, 1.111 municipios se concentraram no
estagio considerado estagnado. Desses, 0s municipios com o menor indice foram
Sao Valério do Sul (RS), Carlos Gomes (RS), Sao Pedro das Missdes (RS) e Ararica
(RS). Todos esses municipios estéo localizados no estado do Rio Grande do Sul e
possuem algumas semelhancas entre si; sdo menos populosos (mas nao
necessariamente com a menor populacdo da regido), possuem uma menor taxa de
urbanizacdo (com excecao de Araricd, onde a populacdo urbana na época era de
86%), contam com um percentual baixo de domicilios com &gua encanada, e em
alguns casos, sem economias com instalacdes de agua encanada registrada.

No aspecto econbmico destes municipios, o setor terciario representa a
maior quantia do emprego, chegando a quase 100%, quanto a distribuicdo do PIB, o
setor primario tem uma participagdo maior do que em municipios mais
desenvolvidos. Indicando uma alta quantia de informalidade de empregos no setor.
Por fim, esses apresentaram menores valores de PIB per capita, em comparagao
aos municipios em estagio avancado, em transi¢cao ou baixo dinamismo.

Quanto aos estagios intermediarios, 17 municipios estavam no estagio de
Transicdo. Mostrando algumas caracteristicas em comum: dez desses municipios
possuiam uma populacdo entre 100.000 e 300.000 habitantes, seis municipios com
populacdo entre 50.000 e 100.000 e apenas o municipio de Fraiburgo, com um
populacional de aproximadamente 36.000 habitantes. Ainda na dimensao social,
esses mostraram uma média superior ou proxima a 3.0 no IDEB, a taxa de

urbanizacdo superior a 85%. Em relacdo a dimensédo econémica, possuem algumas



72

particularidades entre si, mas em sua maioria 0s setores secundario e terciario
concentram a maior parte do emprego formal, e também do PIB.

No ano de 2005, 42 municipios foram considerados no estagio de Baixo
Dinamismo. Nessa classificagdo, com um numero maior de municipios, esses
apresentaram caracteristicas diferenciadas entre si. Porém todos possuiam uma
taxa de urbanizacao superior a 50%, o setor terciario representando mais de 40% do
PIB e emprego formal, enquanto o restante se divide entre agropecuaria e industria.
Sendo alguns municipios com a estrutura econbmica ligada a atividades da
agropecuaria e outros com atividades secundarias, como por exemplo, a industria
mais representativa. Espera-se que, de um periodo de analise para o outro, esses
municipios melhorem seus resultados e passem para um estagio que represente
melhorias no quadro geral de sua economia e desenvolvimento social.

Ja no ano de 2015, os resultados obtidos a partir da metodologia proposta
mostraram 19 municipios no estdgio avancado, 13 municipios em transicdo, 54
municipios baixo dinamismo e 1102 municipios em estagio estagnado, como se
apresenta na Tabela 1.

Esse resultado mostra algumas modificacbes de 2005 para 2015, visto que
no ano de 2005 estavam 1.111 municipios em estagio estagnado, o caiu para 1.102
no ano de 2015, aumentando também o numero de municipios em estagio baixo
dinamismo, que passou de 42 para 54. Mas apesar de representar a evolucdo de
alguns municipios, que sairam da condicdo de estagnado para baixo dinamismo,
alguns municipios que estavam em transi¢do obtiveram uma queda no seu indice,
passando de 17 para 13 municipios em transi¢do. Por fim, o nimero de municipios
avancados também passou de 18 para 19, apesar de ser pequeno o0 aumento,
mostra que alguns municipios passaram a se sobressair no desenvolvimento.

Desse modo, no ano de 2015, apesar de ter uma pequena queda, de 0,78
no ano de 2005, para 0,75 no ano de 2015, o municipio de Curitiba continuou com o
maior IDER entre os municipios da Regido Sul do Brasil. O perfil desse municipio
continua semelhante ao de 2005, com algumas evolugbes, como por exemplo, um
aumento de quase 6% na populacdo segundo as estimativas do IBGE. O que ocorre,
por ser um municipio bastante populoso, atraindo pessoas de outras localidades

para os mais variados fins'®. A populacdo urbana continua sendo de praticamente

' Como colocado em Cintra, Delgado e Moura (2012).
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100%, j& que este municipio se concentra em uma &rea metropolitana, ainda sim o
setor terciario € o que mais gerou emprego formal no ano de 2015, chegando a
cerca de 83%.

O que fez com que o setor terciario também, adicionasse um valor
significativo ao PIB, resultado das atividades ligadas ao setor publico neste
municipio e a quantidade de empresas de servigos concentradas em Curitiba. Outro
aspecto foi a diminuicdo de 6% no valor repassado por habitante do Programa Bolsa
Familia, mostrando que pessoas, antes dependentes do programa, nesse ano ja
possuiam alguma outra forma de renda. A nota do IDEB passou de 3,70 em 2005,
para 4.6 em 2015, sugerindo uma melhora na qualidade da educa¢do no municipio,
como citado por alguns autores referenciados € aspecto fundamental no processo
de desenvolvimento. Um dos aspectos negativos foi 0 aumento da taxa de
natalidade neste ano, que pode ter colaborado para a queda do indice no municipio,
somado a melhora no nivel de outros municipios, aumentando a média geral do
IDER.

Porto Alegre e Caxias do Sul continuaram da 22 e 32 posicdo do IDER,
respectivamente. O municipio de Porto Alegre obteve um aumento de 4,72% no
valor do Indicador, traduzindo uma melhora geral tanto no aspecto social como no
econdmico. Como por exemplo, melhora na nota do IDEB, aumento no percentual
de economias residenciais com agua encanada, queda no valor repassado do Bolsa
Familia por habitante, e na taxa de mortalidade infantil. No aspecto econémico o
setor terciario ainda se mostra com o maior percentual de empregos formais,
seguido do setor secundario, neste periodo também se teve um aumento de 26% no
emprego formal total do municipio. O aumento do emprego em uma regidao ou
localidade influencia positivamente na geracdo e distribuicdo da renda regional,
estimulando o consumo e por consequéncia na dinamica da regido (FERRERA DE
LIMA, et al., 2006).

Caxias do Sul, mesmo com o IDER reduzindo de 0,38 em 2005 para 0,33
em 2015 ainda se mostra com o terceiro melhor desempenho da regido no ano de
2015. Isso porque ainda com uma queda no indicador o municipio apresentou um
aumento na taxa de urbanizacéo, melhora na nota do IDEB e aumento no emprego
formal total, podendo ter impactado na queda de cerca de 15% do valor repassado

do bolsa familia por habitante. Além disso, o valor do Fundo de participacédo
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municipal também teve um aumento, sinalizando melhoras no comércio aumento de
veiculos por exemplo, ja que esse engloba transferéncias ligadas a ICMS e IPVA.
Apenas as exportacdes obtiveram uma queda no periodo.

O municipio de Joinville ainda com uma queda no valor do IDER continua
com um dos indices mais avancados da regido. Resultado da melhora em
indicadores como a nota do IDEB, queda no valor repassado do Bolsa Familia por
habitante, um dos fatores negativos foi a diminuicdo da taxa de urbanizacdo. Mas
mesmo assim as atividades ligadas ao setor terciario e secundario completam a
maior parte dos empregos formais e do valor adicionado ao PIB. Resultado do
aumento de 68.063 empregos formais de 2005 para 2015, e da abertura significativa
de 63 industrias, 703 empresas ligadas ao comércio e 1.440 do setor de servi¢cos no
ano de 2015 (CIDADE EM DADQS, 20186).

S&o José dos Pinhais, assim como em 2005, no ano de 2015 continuou em
estagio avancado, motivado principalmente pelas atividades industriais, como por
exemplo, montadoras de automdveis e de pecas ligadas ao setor. O que ao longo do
tempo passou a gerar uma quantia significativa de empregos no ramo, e também, no
setor terciario mudando a estrutura econdmica deste municipio (NOJIMA, MOURA,
DA SILVA, 2004).

Quanto aos municipios no estagio de transi¢cédo, que passaram de 17 no ano
de 2005, para 13 em 2015, destaca-se que alguns obtiveram uma queda no valor do
IDER, enquanto outros aumentaram o indice, como o exemplo do municipio de
Toledo (PR) e Rio Grande (RS), que estava e transicdo e passaram para avangado,
enquanto outros como Foz do Iguacu (PR) e Triunfo (RS), que antes eram
considerados avancados, no ano de 2015 passaram para o estagio de transicao.

No geral, o perfil dos municipios no estagio de transicdo no ano de 2015,
foram de uma populacao superior a 70 mil habitantes, com exce¢do do municipio de
Triunfo (RS), que apesar de ser menos populosa possui resultados significativos,
relacionados ao seu polo petroguimico que proporciona um numero significativo de
empregos no ramo de extragdo comparado a outros municipios e também nos
setores secundario e terciario, elevando o niumero de empregos formais no setor
primario, e também no PIB do municipio, fazendo com que este municipio tenha um
PIB per capita superior a R$ 180 000,00). Esses mostraram um perfil de urbanizacéo

superior a 85%, médias superiores a 3.0 no IDEB, inclusive com municipios
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(Chapeco (SC) e Jaragua do Sul (SC) com média superior a 5.0, 0 que mostrou que
nesses, a educagdo passou a receber uma maior atencdo, pois estdo a cima da
média do Pais.

Além disso, boa parte desses municipios tem no setor industrial um
percentual representativo do emprego formal, esse setor possui uma importancia
significativa ao processo de desenvolvimento. Como citado por Hirschman (1961) e
Perroux (1967; 1977), gerando encadeamantos para tras e para frente, que podem
nao beneficiar s6 0 setor ou municipio em que a industria se encontra, mas pode
transbordar para o crescimento de outros setores e outros municipios.

Quanto aos municipios, que em 2015 no estagio denominado Baixo
Dinamismo, se deu um total de 54, valor superior ao ano de 2005, quando se tinham
42 municipios nesse estagio. Resultado, principalmente, da saida de alguns
municipios de estdgio de estagnados, como resposta a uma melhora nos valores
das variaveis escolhidas para o método de analise. Com um intervalo maior, esse é
0 estagio em que 0s municipios apresentaram mais particularidades quanto as
variaveis de maior influencia no resultaddo do IDER.

Porém, no geral, no estagio de Baixo dinamismo todos o0s municipios
apresentam um percentual de populacédo urbana superior a 70%, médias superiores
a 3.0 no IDEB com melhora de 2005 para 2015, além disso, obteve-se uma
diminuicdo na transférencia de verba do Bolsa Familia por habitante. Quanto a
dimensdo econdmica, 0s setores secudario e terciario ocupam a maior parte dos
empregos formais, com melhora uma melhora geral nas variaveis, emprego formal
total, PIB (além do PIB per capita) e FPM.

No ano de 2015, 1.102 municipios estavam no estagio denominado como
Estagnados, um numero menor que 2005, representando uma melhora no nivel de
desenvolvimento de alguns municipios que deixaram de ser estagnados.

Em 2015, os municipios com menor IDER foram Arroio do Sal (RS),
Dezesseis de Novembro (RS), além dos municipios de Ararica (RS) e Carlos Gomes
(RS), que no ano de 2005 j4 apresentaram resultados baixos para o indice. Estes
municipios possuem como caracteristicas ser municipios menos populosos, com
menos de 10.000 habitantes, o municipio de Carlos Gomes, por exemplo, no ano de

2015 estava com uma estimativa de 1.574 habitantes, fazendo com que esses nem
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apresentem nota do IDEB® ou de dados de unidades atendidas com &gua
encanada, indicando uma deficiéncia na educacao. Além disso, nesses municipios o
setor terciario contempla mais de 80% dos empregos formais e o PIB per capita
mostra uma diferenca gritante ao se comparar com municipios desenvolvidos.

No geral (salvo algumas excec¢fes), 0s municipios com 0s menores indices
do IDER possuem algumas caracteristicas em comum, como um menor percentual
de populacéo urbana. Mostraram também menor percentual de domicilios com agua
encanada e por consequéncia uma deficiéncia em outros servicos ligados ao
saneamento basico, menores notas no IDEB, ou muitas vezes ndo possuem alunos
suficientes para a divulgacdo da nota, como colocado pelo INEP. Além disso, um
maior gasto com o programa Bolsa familia por habitante. Ja a mortalidade infantil
tem valores aleatérios, pois depende de fatores como disponibilidade de hospital no
municipio, e que muitos ndo possuem.

Quanto as variaveis econémicas, em muitos desses municipios o setor
primario tem uma importancia significativa, mas devido a uma maior informalidade
do setor, ou por serem pequenas propriedades no qual o préprio proprietario realiza
as atividades este passa a mostrar menos relevancia na geracdo de empregos
formais. O setor secundéario chega em alguns casos a nem apresentar empregos
formais, pois muitos destes municipios nem chegam a ter estabelecimentos deste
setor instalado. Em muitos casos as pessoas acabam por se deslocar para outros
municipios para trabalhar neste setor.

Outra caracteristica comum é de que setor terciario acaba por abarcar quase
a totalidade do emprego formal nestas municipalidades. No qual ramos do setor
publico, e atividade comercial os responsaveis pela maior parte do emprego e
também do PIB destes municipios. Além disso, essas localidades mostram um PIB
per capita muito inferior aos municipios com indice mais elevados, e um menor FPM,
ISSO por ser menor a populagcdo e se encaixarem em uma faixa diferenciada de
transferéncia, as pessoas muitas vezes acabam se deslocando a outros municipios
em busca de recursos.

Municipios com IDER no estagio de estagnado, mas se aproximando do
estagio de estagnacdo apresentaram a melhora de alguns indicadores, como
melhores notas do IDEB, uma maior taxa de urbanizacdo, um PIB per capita mais

% Os motivos da auséncia de nota estdo descritos na metodologia.



77

significativo. Além disso, uma melhor distribuicdo do emprego formal entre os
setores, e consequentemente da participacdo destes no total do PIB, mesmo que o
setor terciario ainda concentre uma melhor parte destes. Municipios que
representam esse caso sdo Farroupilha e Viaméo no Rio Grande do Sul, Dois
Vizinhos e Irato no Parana e Videira (SC).

De 2005 para 2015 houve uma melhora na média do IDER entre os
municipios, passando de 0,03 para 0,04. Algumas similaridades foram observadas
nos municipios com uma melhora no IDER: o valor repassado do Bolsa familia por
habitante caiu, a mortalidade infantil teve uma queda, sinalizando melhora nas
condicbes de saude, enquanto a nota do IDEB apresentou uma melhora,
significativa em alguns casos. O emprego formal total aumentou, principalmente com
um aumento de um dos setores na participacdo do total dos empregos, ainda, se
teve uma melhora no PIB per capita, e das exportacbes destas localidades,
sinalizando o aumento da producdo em relacdo ao numero de habitantes. Para
alguns autores como Smith e Ricardo se traduz como fator relevante ao
desenvolvimento econdmico, pois sugere um aumento no lucro e no capital,
induzindo a maiores investimentos.

J& nos municipios com IDER baixo, no contexto geral ndo se teve uma piora
destes indices, mas sim um crescimento menor. Ndo deixando de sinalizar que se

deve ter uma atencdo a uma melhora acentuada nestes indices.

4.1 LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS DESENVOLVIDOS

A Figura 3, apresenta a localizagdo dos municipios em cada um dos
estagios do Indice de Desenvolvimento Regional para os anos de 2005 e 2015,
mostrando as modificacfes espaciais ocorridas no periodo e qual a localizacdo dos
municipios com maior ou menor resultado do IDER.

De acordo com a Figura 3, no estado do Parand, tanto no ano de 2005 como
no ano de 2015, a localizagdo dos municipios com melhores resultados do IDER
estd concentrada em trés areas especificas do estado, podendo se denominar como
corredores ou arquipélagos de desenvolvimento. O primeiro arquipélago concentra-
se no norte paranaense, e tem 0s municipios de Maringad e Londrina com o IDER
avancado. Apucarana também aparece como um municipio em desenvolvimento,

nao s6 pela melhora no IDER de 2005 para 2015, mas pelo desenvolvimento da



78

indUstria neste municipio, passando de 698 estabelecimentos industriais no ano de
2005 para 1.112 no ano de 2015.

Figura 3 - indice de Desenvolvimento Econdmico Regional dos municipios da Regido Sul do Brasil
2005-2015.
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Fonte: Resultados da pesquisa

A partir dessa regido se forma um corredor, que se entende da Regido Norte
paranaense que se liga ao litoral paranaense, abrangendo a Regido Metropolitana
de Curitiba, representando outro agrupamento de municipalidades com maior indice
de desenvolvimento regional em ambos os anos de desenvolvimento, no qual os
Municipios de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e Paranagua obtiveram IDER no
estagio avancado. E o municipio de Araucaria em transicdo, além disso, municipios
das proximidades como, Lapa e Campo Largo se apresentaram como baixo
dinamismo.

Outro agrupamento ou arquipélago no Parand, localiza-se na mesorregiao
Oeste do Parang, no qual os municipios de Toledo, Foz do Iguacu e Cascavel.
Estavam em um padrédo maior de desenvolvimento no ano de 2005 e se mantiveram

no ano de 2015. No geral os municipios em seu entorno se mostraram em estagio
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estagnado, principalmente os municipios menos populosos, que se concentram nas
proximidades desses trés polos microrregionais, gerando um efeito semelhante ao
gue ocorre na Regidao Metropolitana de Curitiba. Porém, de 2005 para 2015, dois
municipios dessa regido mostraram-se como emergentes, Palotina e Marechal
Candido Rondon e apresentaram uma melhora tanto no fator social como
econdmico, que os fizeram sair do estagio de estagnados.

No estado de Santa Catarina, é apresentado um padrdo diferenciado do
Parana no desenvolvimento, pois ha uma dispersao maior de municipios com maior
indice de desenvolvimento no Estado. Mas em ambos 0s anos, municipios mais
proximos ao litoral catarinense apresentaram um IDER maior, como lItajai,
Florianopolis, Joinville, Jaragua do Sul e Sao José, no qual estes municipios
apresentaram um padrdo maior de desenvolvimento. Outros municipios com
melhores resultados do IDER foram Chapec6, Jaragud do Sul, Sdo José, Séao
Joaquim, Lages, Cacador e Criciima.

O estado do Rio Grande do Sul, apresentou um agrupamento de municipios
com IDER mais elevado, com municipios que se localizam na Mesorregiao
Metropolitana de Porto Alegre e Nordeste Rio-grandense, concentrando o0s
municipios de Porto Alegre, Caxias do Sul, Rio Grande (Sudeste Rio-grandense),
Capao Bonito do Sul, Novo Machado, Vacaria, Santa Cruz do Sul. Outro
agrupamento de municipios com IDER avancado, mas concentrados nos estagios
Baixo Dinamismo e de Transicdo, localizados na Mesorregido do Sudoeste Rio-
grandense, representado pelos municipios de Alegrete e Uruguaiana, no estagio de
transicao e Itaqui, Bagé, Santana do Livramento, Sdo Gabriel e Santa Margarida do
Sul como baixo dinamismo. Além disso, de 2005 para 2015 foi observado uma
melhora no desenvolvimento de municipios localizados na regido central do Estado,
nas Mesorregides Centro Ocidental Rio-grandense e Centro Oriental Rio-grandense,

em municipios como Venancio Aires, Cruz Alta e Tupancireta.

4.1.1 Fatores que influenciaram o desenvolvimento dos municipios do Sul do
Brasil

De 2005 para 2015, 778 municipios aumentaram o valor do IDER, como
pode-se observar na Figura 4, no qual uma quantia significativa desses estava no

estagio estagnado e neste permaneceu. O que € o caso dos municipios de Arroio do
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Padre (RS), Capéao do Cipé (RS), Floriano Peixoto (RS), Paulo Bento (RS), Poco das
Antas (RS), Mariano Moro (RS), essas municipalidades obtiveram este aumento
dado principalmente por variaveis de ordem enddgena, principalmente o emprego

terciario, e a taxa de urbanizacéo.

Figura 4 - Variagdo do IDER dos municipios da Regido Sul do Brasil de 2005 para 2015.

(] Var. % negativa
Bl Var. % positiva

Fonte: Resultados da Pesquisa, 2017.

Quanto aos municipios que ja se apresentavam em niveis mais elevados de
desenvolvimento e neste permaneceram, como é o caso de Toledo (PR), Cascavel
(PR), Rio Grande (RS), Castro (PR), Porto Alegre (RS), Chapeco (SC). Além de
fatores enddgenos, como educacgdo (Média do IDEB), aumento de domicilios com
agua encanada, diminuicdo da taxa de mortalidade infantil, da transferéncia de
renda do Programa Bolsa Familia por habitante e do aumento do emprego no setor
terciario. Fatores exdégenos como aumento do emprego e PIB no setor secundario

fizeram com que alguns municipios se desenvolvessem a taxas maiores. Em alguns
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municipios catarinenses e gadchos, e em alguns casos no Parana, obteve-se forte
influéncia de um fator endégeno, para o desenvolvimento de alguns municipios, que
foi o setor de turismo. Segundo o MTE, em municipios localizados no Litoral e Serra
Catarinense, além de alguns municipios de fronteira que se mostram emergentes no
ramo, esse setor passou a representar uma parcela significativa do emprego formal,
ocorrendo, também, em alguns municipios da Serra Gaucha. O que mostra uma
capacidade de organizacdo endogena por parte de atores locais para o
desenvolvimento econdémico, de acordo com o que foi colocado por autores como
Barquero (2001).

Uma particularidade observada neste quesito foi de que apesar da regido de
fronteira apresentar uma série de municipios com IDER estagnado, foi a que obteve

0 maior nimero de municipios com aumento no valor do IDER.

4.2 DESENVOLVIMENTO DOS POLOS E SEU ENTORNO

Na Mesorregido Norte central paranaense, os polos das microrregides de
Maringd e Londrina obtiveram o IDER alto e Apucarana Baixo dinamismo, mas
apresentou melhora no IDER no periodo. Enquanto os municipios no entorno dessas
localidades, em sua maioria, apresentaram em ambos os anos um IDER estagnado.

Na Regido Metropolitana de Curitiba, o desenvolvimento se mostrou
concentrado nos polos microrregionais de Curitiba, Sdo José dos Pinhais e
Paranagua. No entanto, os demais polos apresentaram-se em estagios inferiores de
desenvolvimento, e em alguns casos como Cerro Azul e Rio Negro em estagio
considerado estagnado. Perfil apresentado em boa parte dos municipios ao entorno
dos polos, principalmente Curitiba e S&o José dos Pinhais, no qual atraem
diariamente pessoas em busca de emprego, e como demonstrado no trabalho de
Deschamps e Cintra (2008) sdo estes 0s municipios com a taxa bruta de atracéo de
movimentos pendulares na regido, enquanto municipios como Fazenda Rio Grande,
Piraquara e Pinhais apresentaram as maiores taxas de repulsdo. O que acaba
fazendo o movimento contrario ao colocado por Perroux (1977), o qual assumia que
o desenvolvimento de um polo faz com que o desenvolvimento se transfira para o
entorno.

Na Mesorregido Oeste Paranaense, 0s polos microrregionais se mostraram

mais desenvolvidos em relagdo ao restante dos municipios, mostrando 0 mesmo
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padrdo dos outros dois agrupamentos de municipalidades com IDER maior. Além
disso, no restante do Estado, Polos microrregionais como Pato Branco, Cianorte,
Paranavai, Umuarama, Guarapuava e Pato Branco, se apresentaram em estagio de
desenvolvimento mais avancado do que 0S municipios em seu entorno, em ambos
0s anos. De modo que no estado do Parand os municipios polos microrregionais sdo
mais desenvolvidos em relagdo a seu entorno.

Dessa forma confirma que os resultados obtidos no Eberhardt (2013), os
quais mostraram que as microrregibes como de Curitiba, Maringa, Londrina,
Apucarana, Sdo José dos Pinhais, Paranagud, Toledo Paranid e Foz do Iguacu,
obtiveram resultados maiores no desenvolvimento nos anos de 2000 e 2010, e o
trabalho de Klein (2014), que mostrou as mesorregides Metropolitana de Curitiba,
Oeste paranaense e Norte Central paranaense obtiveram os melhores resultados do
IDER, a partir de métodos de andlises semelhantes foram alavancados pelo
desenvolvimento dos seus municipios polos.

No estado de Santa Catarina, 0os municipios de Itajai, Florianépolis, Joinville,
Jaragua do Sul e Sao José, polos microrregionais localizados nas regides litoraneas
do Estado apresentaram um padrdo maior de desenvolvimento econémico regional,
enquanto 0s municipios ao seu entorno apresentaram-se em um estagio inferior de
desenvolvimento. Padrdo que se repete no restante do espacgo estadual, em polos
como Xanxeré, Chapecd, Lages, Canoinhas e Concérdia. O que confirmou,
novamente, as mesmas caracteristicas de desenvolvimento do Parana, no qual os
polos microrregionais mostraram-se desenvolvidos, enquanto seu entorno
apresentou-se em estagios menores de desenvolvimento.

Os polos microrregionais do Rio Grande do Sul também apresentaram
melhores niveis de desenvolvimento, tanto em 2005 como em 2015, principalmente
nos municipios de Porto Alegre, Caxias do Sul, localizados nas areas metropolitanas
do Estado, e Rio Grande com desenvolvimento elencado ao ramo portuario. Outro
agrupamento se concentra mais préximo a regiao de fronteira, com municipios da
Sudoeste Rio-grandense, e ainda mostraram uma evolu¢cdo no desenvolvimento de
municipios centrais do Estado. Mas ainda assim, esse também mostrou uma
concentragdo do desenvolvimento nos polos microrregionais, principalmente mais

préximo a capital do Estado e Regido Litoranea. O que mostra que, assim como no
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Parana e Santa Catarina, o desenvolvimento das micro e mesorregides identificados

em trabalhos anteriores é alavancado pelos municipios polos.

4.3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAS REGIOES METROPOLITANAS

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Regido
Metropolitana se define como uma grande area urbana, com alta complexidade
interna, formada pela juncédo de varios municipios, que anteriormente compunham
centros urbanos isolados. Este tem uma elevada centralidade, abrigando sedes de
companhias, de instituicdbes publicas e uma ampla gama de oferta de bens e
servicos. O que resulta em uma tem alta capacidade polarizadora, atraindo a
populacao dispersa no territorio para si, para o consumo destes bens e servicos.
Contudo, no Brasil, as regides metropolitanas ndo necessariamente apresentam
essas caracteristicas, pois seus critérios de definicdo estdo a cargo das Assembleias
Legislativas estaduais®.

No estado do Parana, concentram-se segundo o IBGE trés Regides
Metropolitanas: Curitiba, Londrina, Maringd. Quanto ao resultado do IDER, os
municipios centrais dessas regides em ambos 0s anos concentraram-se no estagio
avancado, porém na regido de Curitiba se teve um maior espraiamento quanto a
outras municipalidades desenvolvidas, como é o exemplo de Lapa e S&do José dos
Pinhais. Mas nas trés regifes foi observada uma deficiéncia no entorno dos
municipios desenvolvidos.

Santa Catarina possui 0 maior numero de Regides Metropolitanas:
Carbonifera, Chapecé, Florianépolis, Foz do Rio Itajai, Lages, Norte/Nordeste
Catarinense, Tubardo, Vale do Itajai. As regides com mais alto padrdo de
desenvolvimento sdo as regides de Floriandpolis; a regido de Chapecd, no qual os
municipios de Chapec6 e Xanxeré apresentaram o0s melhore niveis de
desenvolvimento; o Vale do Itajai com o desenvolvimento concentrados nos
municipios de Itajai e Jaragua do Sul; e o Norte/Nordeste Catarinense, tendo como
destaque os municipios de Jaragua do Sul e Joinville. No geral, as Regibes
Metropolitanas de Curitiba obtiveram como destague de desenvolvimento em ambos

0S anos o0s polos microrregionais, além de uma forte concentracdo na area litoranea

2 Disponivel em: http://saladeimprensa.ibge.gov.br/sala-de-imprensa-publicacoes/guia-das-
atividades-de-geociencias/sobre-geografia.html.
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e municipios, a qual a estrutura economia esta elencada ao turismo ou ao setor
industrial.

Porto Alegre, Unica Regido Metropolitana definida pelo IBGE no Rio Grande
do Sul, teve um bom desempenho no desenvolvimento em ambos 0Ss anos,
principalmente nos municipios de Porto Alegre, entretanto, muitos municipios do seu
entorno se apresentam como municipios satélites, com menores resultados do
IDER, mostrando deficiéncias tanto no aspecto social como econdémico.

De acordo com os resultados da pesquisa, as regiées metropolitanas do Sul
do Brasil obtiveram bons resultados no IDER, mas com um alto grau de
concentracdo principalmente nos municipios polos, destas regifes. O que sugere
uma maior atencdo para o desenvolvimento dos municipios ao seu entorno, que
mesmo com a criacdo de industrias neste ao longo do tempo, ainda se necessita de
uma maior atencao, para que se diminua a dependéncia de recursos dos municipios

satélites em relacdo aos municipios centrais.

4.4 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NAS CIDADES MEDIAS

O conceito de cidade média no Brasil é definido pelo IBGE, que classifica
municipios com populagéo entre 100.000 e 500.000 mil habitantes.

Quanto ao desenvolvimento dos municipios considerados como cidades
médias, no ano de 2005, somavam um total de 43 municipios. Desses, 15
encontram-se no estado do Parana, 10 em Santa Catarina e 18 no Rio Grande do
Sul, representando em cada estado cerca de 3% e 4% do total de municipios. Desse
total de cidades médias, 14 estavam no estagio avancado, nove, ou seja 26% das
cidades médias estavam em transicdo, e representando estdgio com mais
representatividade entre as cidades médias no IDER, 32% (12 municipios) dos
municipios estavam no estagio baixo dinamismo, e por fim oito cidades médias
estavam no estagio estagnado.

Como apresentado no Grafico 1, a cidade média com maior IDER foi Caxias
do Sul, Joinville, seguido de Sao José dos Pinhais, Cascavel e Ponta Grossa, todos
em estagio avancado. Municipios localizados nas diferentes localizacdes espaciais
da regido, mas com algumas semelhancas, como por exemplo, a representatividade
da industria de transformacdo, uma grande relevancia do ramo de industrias de

transformacao, como por exemplo, S&o José dos Pinhais (PR) e Caxias do Sul (RS)
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no ramo de material de transporte, enquanto Cascavel apresentou grande relevancia
no setor de alimentos e bebidas, além do setor secundario estes também tem uma
importancia significativa das atividades primarias, mostrando a importancia destes

para seu desenvolvimento.

Gréfico 1 - indice de Desenvolvimento Econdmico Regional das cidades médias no ano de 2005.
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Fonte: resultados da pesquisa, 2017.

O municipio de Joinville, também possui um distrito industrial no qual os
setores téxtil, metal mecanico e plastico comp8e a maior parte dos estabelecimentos
industriais, e por consequéncia o emprego neste setor. Ja Ponta Grossa tem sua
indUstria variada entre os ramos de madeira e metallrgica, automacao industrial,
alimenticia e téxtil, como mostram dados do MTE. No aspecto social, esses
municipios tiveram uma nota considerada alta no IDEB, popula¢édo urbana superior a
90% e baixo valor repassado do Bolsa Familia por habitante.

Outras cidades médias, que mostraram um IDER com bom resultado no ano
de 2005, foram Londrina, Maringad e Paranagua no estado do Parana, Blumenau e
Jaragué do Sul em Santa Catarina. Nesses dois estados, a maior parte das cidades
meédias estava no estagio de transicao e baixo dinamismo, evidenciando uma busca
na melhora dos fatores de desenvolvimento no longo prazo. Enquanto no Rio grande

do Sul, o municipio de Canoas teve um bom desempenho no IDER nesse ano.
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No ano de 2015, o numero de cidades médias passou para 48, no qual Rio
Grande do Sul e Parana possuiam cada estado 18 cidades médias e Santa Catarina
12. Representando um total de 12 municipios no estagio avancado, nove em
transicdo, 17 em estagio baixo dinamismo e dez estagnadas. Como mostra o Grafico
2.

Gréfico 2 - indice de Desenvolvimento Econdmico Regional das cidades médias no ano de 2015.
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Fonte: resultados da pesquisa, 2017.

No estado do Parand, quatro cidades médias obtiveram um IDER avancado
no ano de 2015, S&do José dos Pinhais, Maringa, Cascavel, Ponta Grossa e Toledo.
Nesse estado, Guarapuava e Foz do Iguacu concentraram-se no estagio de
transicdo, no geral esses apresentaram bons percentuais em suas variaveis de
analise no modelo. Mas algumas particularidades como um PIB per capita inferior a
outros municipios, uma distribuicdo menos homogénea do emprego entre 0s setores
ou uma alta informalidade no emprego, como € o caso de Foz do lguacgu, ndo faz
esses municipios alcancarem um estagio mais alto de desenvolvimento.

Na classificacdo de Baixo Dinamismo, 0 niumero de municipios passou para
sete no ano de 2015, demonstrando o aumento populacional em alguns municipios
como € o caso de Umuarama e Arapongas, além de aumento populacional de 2005
para 2015 obtiveram aumento no valor do IDER, alcangcando o resultado esperado,
que além do aumento do numero de habitantes e PIB ocorra a melhora em outros

fatores de desenvolvimento.
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Enquanto as cidades médias, que necessitam de medidas para melhora no
desenvolvimento da economia, foram trés, Piraquara, Almirante Tamandaré e
Pinhais, estas municipalidades possuem uma caracteristica em comum, localizam-se
na Regido Metropolitana de Curitiba. As cidades industrializadas desta regido
obtiveram IDER superior as néo industrializadas, fazendo com que os habitantes
destas cidades médias busquem recursos como trabalho, educacdo, comércio e
saude nas cidades mais desenvolvidas, usando os municipios de origem como
cidades dormitorios.

No estado de Santa Catarina, das dez cidades médias, os municipios de
Florianépolis, Blumenau e Itajai obtiveram IDER alto no ano de 2015. Trés
municipios apresentaram um IDER no estagio de transicdo, Sao José, proximo a
Florianopolis, Jaragua do Sul e Chapecd, esses dois municipios com a economia
ligada ao setor industrial, que gera encadeamentos significativos ao
desenvolvimento, como se coloca a teoria. Os municipios baixo dinamismo também
foram trés, Cricilma, Lages e Brusque, apesar de ter uma boa taxa de urbanizacéo,
boas notas no IDEB, uma boa formalidade quanto aos ramos de ocupacdo da
economia, alguns indicadores ainda necessitam de maior atencéo para desencadear
um maior IDER nestes municipios.

As cidades médias catarinenses, no estagio considerado Estagnado, se
localizam proximo ao litoral e assim como no Parana, proximo a cidades mais
desenvolvidas, no Estado de Santa Catarina ndo so por industrias mas pelo turismo,
que atrai muitas pessoas de outras localidades ao longo de alguns periodos do ano,
0 que acaba por modificar a estrutura local em alguns periodos, como colocado no
Plano de Desenvolvimento Regional de Turismo do Estado de Santa Catarina
(2010).

No Rio Grande do Sul, as cidades médias com o IDER em estagio avancado
foram Caxias do Sul, Rio Grande e Santa Cruz do Sul. Diferente dos outros estados,
no Rio Grande as cidades médias possuem diferentes estruturas econdémicas, pois
Caxias do Sul, possui um forte na industria, jA& Santa Cruz do Sul, possui uma

estrutura econdmica ligada ao setor priméario com a producao de tabaco, e também o
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setor de turismo®’. Enquanto o municipio de Rio Grande possui como base da
economia atividades ligadas ao porto e ao turismo?>.

As cidades Em Transicdo e Baixo Dinamismos somam 11, que também
concentram as mais variadas atividades econdmicas, como industria, turismo,
educacdo e agricultura. As cidades consideradas estagnadas nesse ano, assim
como nos estados do Parand e Santa Catarina, localizam-se proximo a municipios
polo, no Rio Grande do Sul, Sapucaia, Viamao, Alvorada e Cachoeirinha mostraram
o mesmo perfil das cidades médias localizadas nos outros estados do Sul do Brasil.

As cidades médias, com melhores resultados do IDER, possuem a economia
ligada ao setor industrial, como mostram os dados do emprego e PIB, no qual este
setor ter uma participacdo significativa, o que faz a populacdo urbana ter maior
participagcéo, apresentar um o valor mais elevado do PIB per capita, inclusive com
melhoras do ano de 2005 para 2015. E, além do mais, boa parte desses municipios
teve uma queda no valor repassado do Programa Bolsa Familia, e notas
significativamente altas do IDEB.

Por outro lado, dentre as cidades médias, consideradas como probleméticas
sao municipios proximos a alguns polos industriais, que mesmo com uma populacéo
significativa, apresentaram um atraso no seu desenvolvimento devido ao

deslocamento das pessoas em busca de recursos nos municipios polo.

4.5 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA REGIAO DE FRONTEIRA

No Brasil, a faixa de fronteira divide-se em trés arcos: Norte, Central e Sul.
Levando em consideracdo o Arco Sul da Faixa de Fronteira, jA que esse trabalho diz
respeito a Regido Sul do Pais, observa-se o estagio de desenvolvimento dos
municipios que apresentam uma interface fronteirica com outros trés paises da

Ameérica do Sul: Argentina, Paraguai e Uruguai.

Figura 5 - indice de Desenvolvimento Econémico Regional (IDER) na Faixa de Fronteira da Regido
Sul do Brasil 2005-2015.

2 Segundo informacdes de emprego do MTE e a Prefeitura do Municipio

(http://www.santacruz.rs.gov.br/municipio/historico-do-municipio).
2 Como colocado em
<http://www.portoriogrande.com.br/site/sobre_porto_municipio_rg.php>.
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Fonte: resultados da pesquisa, 2017.

Como mostra a Figura 5, o estado com mais municipios localizados da
Regido de Fronteira da Regido Sul do Brasil é o Rio Grande do Sul, no qual em
ambos o0s anos apresentou apenas um municipio com IDER avancado, Rio Grande.
Os municipios de Alegrete e Uruguaiana em transicdo, ambos se localizam na
Mesorregido do Sudoeste Rio-grandense, e com caracteristicas semelhantes, como
uma taxa de urbanismo aproximada a 90%, médias significativas no IDEB, porém o
municipio de Uruguaiana tem o setor secundario como destaque na estrutura
econbmica, enquanto a economia de Alegrete se baseia no setor primario, mas com
uma ocupacao significativa de empregos no setor terciario.

A Regido de Fronteira do Rio Grande do Sul, em ambos os periodos,
apresentaram uma quantia significativa de municipios em estagio estagnado,
principalmente com municipios menos populosos. Estes com valor mais alto de
transferéncias do Bolsa Familia ao se fazer a divisdo por habitante, e ainda muitos
municipios sem quantia de alunos significativa para divulgacéo da nota do IDEB, em
alguns casos ocorre uma migracao das pessoas destes municipios, indo para outras
em busca de melhor qualificacdo. Além disso, uma parte significativa destes
municipios tem uma economia baseada no setor primario, € como mostraram 0s

dados do IBGE e MTE, o setor terciario acaba por ter maior representatividade no
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PIB e emprego. O que fez esses municipios estarem entre os menores IDER do Sul
do Pais. De 2005 para 2015, municipios como Tupanciretd, Cruz Alta e Palmeira das
Missdes passaram de Estagnados para Baixo dinamismo, refletindo uma melhora
em fatores de desenvolvimento de dimenséo social e econémica neste periodo.

O segundo estado com maior numero de municipios na regido de fronteira é
o Parana, apesar de um numero significativo de municipios estarem no estagio
estagnado em ambos o0s anos, e alguns com as mesmas caracteristicas como as
descritas nas cidades do Rio Grande do Sul, que se encontram no mesmo estagio.
O Parand mostrou um perfil diferenciado em alguns municipios da regido de
Fronteira, pois diferente de outros estados, inclusive brasileiros, no qual possuem
seu interior menos desenvolvido.

Na Mesorregido Oeste Paranaense, apesar de algumas desigualdades
internas, alguns municipios apresentaram estagios de desenvolvimento mais altos,
que é o caso de Toledo, Cascavel e Foz do Iguagcu em ambos 0s anos de analise.
Além disso, na Faixa de Fronteira do Parana, Marechal Candido Rondon, Palotina e
Umuarama, passaram do estagio Estagnado, para o Baixo Dinamismo, movidos
principalmente por fatores como aumento do emprego, principalmente na industria
de transformacdo, que por consequéncia proporcionou aumento na Renda das
familias, diminuicdo da transferéncia do valor do Bolsa Familia por habitante,
aumento no PIB per capita, e também do FPM, retratando aumento da arrecadacao
municipal, como mostraram os resultado da pesquisa.

No entanto, principalmente nos municipios de Toledo, Cascavel e Foz do
Iguacu, com melhores resultados do IDER na regido se apresentou o problema
encontrado em outras partes do Sul do Brasil, no qual os municipios ao entorno nos
polos possuem menores valores do IDER, retratando deficiéncias nas dimensfes
econdmica, e social do desenvolvimento, como é o caso de Sao José das Palmeiras,
Sé&o Pedro do Iguacu, Quatro Pontes, Catanduvas, Vera Cruz do Oeste, Lindoeste,
Campo Bonito, entre outros.

No geral, esses municipios que mostram melhores resultados no IDER na
Faixa de Fronteira paranaense possuem a economia nao s6 baseada na agricultura,
mas também em industrias de transformacao (com excec¢édo de Foz do Iguacgu, que

tem o setor terciario como motor de sua economia, devido a prestagdo de servigos e
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atividades turisticas Ligadas a Usina Nacional de Itaipu e as Cataratas do Iguacu®?),

que agregam um valor significativo ao PIB, e demonstram grande participacdo no
emprego, além disso, estes municipios possuem uma representatividade na saude
por terem um numero maior de hospitais, como é o caso de Cascavel, Toledo e
Umuarama, e além disso, os municipios de Toledo, Cascavel, Palotina, Marechal
Candido Rondon e Foz do Iguagu se mostram como polos educacionais, com
valores relevantes nas notas do IDEB, e pelo numero significativo de universidades,
fazendo com que se tenha um numero menor de familias recebendo transferéncias
do Programa Bolsa Familia.

Os municipios de Fronteira no Parand, localizados na Mesorregido Sudoeste
e Centro Sul paranaense, apresentaram-se em sua maioria no estagio de
desenvolvimento estagnado, retratando “deficiéncias” nos ambitos social e
econdbmico. Porém, os municipios de Francisco Beltrdo no estagio de baixo
dinamismo em 2005 e 2015, com melhora no valor do IDER, além de Palmas e Pato
Branco que de estagnados passaram a serem Baixo Dinamismo, em 2015,
representando uma melhora de variaveis como emprego, PIB, IDEB, diminuicdo no
valor repassado do Bolsa Familia por habitante. Mas ainda assim, necessitam de
atencdo as variaveis “fracas” para a melhora no seu desenvolvimento,
principalmente devido a representatividade que esses possuem, por serem polos
microrregionais.

O estado de Santa Catarina, com o menor numero de municipios na Regiéo
de Fronteira do Sul do Brasil, até pela sua disposicdo no espaco, também
apresentou a grande parte dos municipios no estagio Estagnado, inclusive com
municipios primeiramente em estagio de Baixo Dinamismo caindo para Estagnado.
Apenas o0 Municipio de Concérdia sendo Baixo dinamismo em ambos 0s anos,
obtendo um resultado superior ao seu entorno, devido a economia baseada na
agricultura, agroindustria e comércio que segundo dados do MTE mostraram
representatividade no emprego formal, e por consequéncia no PIB.

Esse atraso no desenvolvimento da fronteira identificado nessa pesquisa, se
apresenta como um problema ao estado catarinense, mostrando a fragilidade do

interior do estado, que mesmo com fatores que podem ser indutores ao

24 Segundo dados do MTE, que mostram o valor significativo de empregos no setor e sua
participacdo no PIB, segundo o IBGE.
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desenvolvimento, esses ndo se mostram bem geridos para o desencadeamento de
niveis maiores de desenvolvimento. Enquanto municipios da faixa litoranea e outros
com a economia baseada na industria mostraram-se com maiores niveis de
desenvolvimento, tanto na dimens&o econdémica como social.

De modo geral, a maior parte dos municipios localizados na Faixa de
Fronteira da Regido Sul do Brasil, apresentou-se nos anos de 2005 e 2015 no
estagio de desenvolvimento estagnado, mesmo os trés estados apresentando um
padrao de distribuicdo espacial de municipios desenvolvidos diferenciados entre si.
No qual a maior parte dos municipios com os menores resultados do IDER, foram
agueles menos populosos, com menores percentuais de populagdo urbana,
menores notas do IDEB, maiores valores de transferéncia do Programa Bolsa
Familia por Habitante, além disso, o PIB per capita e FPM também foram menores
ao se comparar com municipios com maiores resultados do IDER. Entretanto
algumas municipalidades, mesmo no estdgio mais baixo do desenvolvimento,
mostraram melhora no valor do IDER, alavancada pela melhora de algumas
variaveis de analise, sugerindo que no longo prazo se tenha um melhor padrao de

desenvolvimento nestes.

4.6 LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS ESTAGNADOS

Uma primeira concentracdo de municipios que se apresentaram em estagios
inferiores de desenvolvimento nos trés estados da Regido Sul do Brasil foram os
municipios de Fronteira. Mesmo o Parana e Rio grande do Sul, apresentando alguns
municipios dessa regido com melhores resultados do IDER, a maior porcentagem se
apresentou no estagio Estagnado.

Outra semelhanca entre os trés estados analisados nessa pesquisa foi a
localizacdo de municipios com baixo IDER no entorno de municipios com altos
niveis de desenvolvimento, isso tanto em 2005 como em 2015. Alguns desses
apresentaram melhoras, mas no geral muitos continuam a servir como dormitérios
para as pessoas se deslocarem para 0s municipios polos, como ja comprovado em
outras pesquisas. No Parana, como apresentado por Cintra, Delgado e Moura
(2012), os municipios de Curitiba, Maringa, Londrina, Cascavel, Sdo José dos

Pinhais, sdo municipios que nos anos de 2000 e 2010, apresentaram 0s maiores
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fluxos de deslocamentos pendulares de entrada, enquanto os municipios que 0s
entornam acabaram por apresentar os maiores fluxos pendulares de saida.

O mesmo ocorre em Santa Catarina, onde os maiores fluxos ocorrem nas
aglomeracdes das regides metropolitanas (RMs) institucionalizadas, como é o
exemplo das RM de Floriandpolis, Itajai e Criciima. No qual os seus municipios
centrais apresentaram os maiores fluxos de deslocamentos pendulares de entrada,
enguanto 0os municios que entornam 0S municipios com maiores valores do IDER,
na maior parte das vezes apresentaram os maiores fluxos pendulares de saida. O
que também vem a ocorrer na RM de Porto Alegre, que de acordo com o0s
resultados da pesquisa, concentrou em ambos 0s anos mostrou-se um arquipélago
de municipios desenvolvidos deste espaco do municipio, no entanto municipios que
estdo em seu entorno apresentaram valores significativos de fluxos pendulares de
saida (OBSERVATORIO DAS METROPOLOES, 2009).

Quanto as caracteristicas estaduais, no Parana observou-se também uma
deficiéncia quanto ao desenvolvimento econdémico na regido central do Estado,
concentrando municipio com IDER extremamente baixo, como por exemplo, Rio
Branco do Ivai, Lidianépolis, Quinta do Sol, Rosario do Ivai, Ivaipord, entre outros
municipios na regido mencionada. Nesse estado, a Mesorregido norte Pioneiro
também mostrou um agrupamento de municipios com IDER estagnado em ambos
0s anos analisados, como é o exemplo de Conselheiro Mairinck, Barra do Jacaré,
Quatingua, Itambaraca e Jaboti.

No estado de Santa Catarina, além da Regido de Fronteira formou-se um
agrupamento de municipios com baixo desenvolvimento na dire¢cdo do Vale do Itajai
e regido Serrana, representado por municipios como Laurentino, Agronémica,
Salete, Aurora e Trombudo Central.

Enquanto no Rio Grande do Sul, observou-se em ambos 0s anos um
agrupamento de municipios com baixo IDER na Mesorregido do Noroeste Rio-
grandense, além disso, foi o estado com maior percentual e nimero efetivo de
municipios com IDER Estagnado. Inclusive os municipios com menor valor do IDER
em ambos 0s anos estavam localizados neste estado.

Assim, pode-se perceber certo padrao no perfil dos municipios considerados
menos desenvolvidos, principalmente aqueles que apresentaram IDER inferior a

0,03. Os resultados dessa pesquisa identificaram deficiéncia tanto em fatores de
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ordem econdmica, como nos fatores de ordem social. Na dimens&o social observou-
se que a maior parte desses municipios obteve menores taxas de urbanizagéo, além
de baixas notas no IDEB, e em varios casos ndo se apresentou esse dado, devido
ao baixo numero de alunos (ou outros fatores colocados na parte metodoldgica), ao
mesmo tempo, o valor repassado por habitante do Programa Bolsa Familia se
mostrou superior a municipios desenvolvidos e, mesmo com certa queda de um
periodo para o outro, ainda ndo se mostraram suficientes para um melhor padréo de
desenvolvimento. No aspecto econdémico, a maior parte destes tem estrutura
econdmica baseada na agricultura e no setor terciario, no qual o setor publico
engloba a maior parte dos empregos formais, como mostram dados do MTE.

Em contrapartida, apesar de esses municipios estarem com padrdes baixos
de desenvolvimento, a Figura 4 do Tépico 4.1.1 mostrou que a maior parte destas
municipalidades, principalmente na Regido de Fronteira e no Noroeste Rio-
grandense obteve-se boas variacbes positivas no IDER, motivadas principalmente
por fatores enddgenos, retratando um inicio de engajamento para a melhora no

padréo de desenvolvimento destes municipios.
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5. CONCLUSAO

O objetivo dessa pesquisa foi analisar o estagio de desenvolvimento
econdmico dos municipios da Regido Sul do Brasil, sob o enfoque das teorias que
classificam o desenvolvimento por etapas, nos anos de 2005 e 2015, ao buscar
analisar a evolucdo e o perfil de desenvolvimento dos municipios. A pesquisa
realizou-se por meio da estimativa do indice de desenvolvimento Econdémico
Regional (IDER) desses municipios e, em seguida, buscou-se a classificacdo dos
mesmos, de acordo com o resultado do IDER. ApGs a classificacdo, realizou-se a
andlise do perfil de desenvolvimento de cada municipio, bem como dos fatores que
influenciaram no desenvolvimento econdmico destes.

Para a realizacao do célculo do IDER, foram utilizados dados referentes aos
1.118 municipios da regido Sul do Brasil, de dimenséo social e econémica, e que
representassem os fatores internos e externos de desenvolvimento, de acordo com
o referencial proposto. Apds a coleta e tratamento dos dados, foi aplicada a
metodologia Fuzzy, realizando-se primeiramente a normalizacéo dos dados, para se
retirar o seu efeito tamanho e buscar a influéncia que cada uma destas tem sobre 0
desenvolvimento dos municipios.

Em seguida, foi utilizado um instrumental matematico para se atribuir um
peso a cada variavel escolhida, podendo estes indicar a importancia que a
sociedade d& a cada aspecto abordado pelos indicadores. Feito isso, foi realizada a
agregacdo de todos os indices Fuzzy e o ponderamento pelos pesos calculados
para se ter um indice Unico de possivel comparacao entre 0s municipios.

Para a andlise de dados, foi calculada uma meédia entre o IDER dos
municipios analisados e, em seguida o calculo dos desvios em torno da média, para
os cortes de classificacdo dos estagios de desenvolvimento dos municipios:
Avancado, Em Transicdo, Baixo Dinamismo e Estagnados. No qual os municipios no
estagio mais alto apresentam uma dinamica suficiente da sua base produtiva, com
potencial competitivo e de consumo, enquanto 0s municipios do estagio mais baixo
seriam aqueles com dificuldade para a atracdo de recursos, e com outras
deficiéncias que dificultam o seu processo de desenvolvimento econdémico.

De 2005 para 2015, obteve-se uma melhora no padrédo geral de

desenvolvimento da regido Sul, resultando em mais municipios com variacao
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positiva do IDER e uma quantia inferior de municipalidades apresentando queda no
IDER. Visto que a maior parte desses aumentos ocorreu em municipios do menor
estagio de desenvolvimento.

Portanto, em 2005, 18 municipios encontravam-se no estagio de
desenvolvimento Avancado, passando para 19 em 2015. J& no estagio de
Transicdo, estavam 17 municipios no ano de 2005 e 13 no ano de 2015, enquanto
no estagio de Baixo Dinamismo, eram 42 e 54 respectivamente. No estagio mais
baixo, o Estagnado tinha se 1.111 municios em 2005 caindo para 1.102 no ano de
2015.

Destes municipios, Curitiba e Porto Alegre, mostraram os mais altos indices
de Desenvolvimento Econémico Regional em 2005 e 2015. Estes possuem algumas
caracteristicas semelhantes, como serem a capital dos seus estados, concentrando,
porém, um grande nimero de atividades econdmicas, maiores taxas de crescimento
populacional e maior atracédo de recursos que possibilitam maior desencadeamento
do processo de desenvolvimento.

Outros municipios com IDER Avancado foram Sao José dos Pinhais (PR),
Caxias do Sul (RS), Joinville (SC) e Séo José dos Pinhais (PR). Esses e outros com
altos resultados do IDER apresentaram algumas caracteristicas em comum, quais
sejam: polos mesorregionais, por isso, além de serem bastante populosos, possuem
uma alta taxa de urbanizacdo, um grande percentual de economias residenciais com
abastecimento de agua, a maior parte apresentou médias significativas no IDEB,
menores valores na taxa de mortalidade, uma queda no valor da transferéncia do
Programa Bolsa Familia por habitante, valor que ja era inferior a muitos municipios
com menores valores do IDER. Quanto a dimensdao econbmica, 0S setores
secundario e terciario mostraram maior representatividade no emprego formal e
também no PIB, além disso, exportacdes, FPM e PIB per capita apresentaram
melhoras de um periodo para o outro.

Municipios Em Transicdo apresentaram uma deficiéncia em algum fator de
desenvolvimento, principalmente no ano de 2005. Mas no geral apresentaram um
resultado promissor, principalmente com os aumentos obtidos no IDER do periodo
inicial para o periodo final, no qual alguns municipios, como € o caso de Toledo (PR)
e Santa Cruz do Sul (RS) passaram de transicdo para Avancados. O que em sua

maior parte foi movido por algum fator como a instalacdo de alguma industria, ou
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algum outro estabelecimento de grande geracdo de emprego que proporcionou
outros encadeamentos ao desenvolvimento. Além disso, nos municipios Em
Transicao obteve-se uma melhora em fatores como domicilios com agua encanada,
melhora nas médias do IDEB, queda no valor repassado do Bolsa Familia, menor
taxa de mortalidade infantil, e aumento na taxa de urbanizagdo, mostrando uma
preocupacdo ndo s6 na melhora de indices sociais como aumento de emprego e
PIB, mas com o lado social do desenvolvimento.

Os municipios no estagio de Baixo Dinamismo foram aqueles que
apresentaram mais diferenca no perfil entre eles. Com os mais variados niveis de
taxa de urbanizacdo (mesmo sendo superior a 70% em todos), a nota do IDEB,
sendo superior a 3.0 em todos, também teve os mais variados resultados, enquanto
o percentual de domicilios com agua encanada ainda apresentou grande variacao,
geralmente de acordo com o percentual de populagéo urbana. Em relacéo ao PIB e
emprego um dos setores obteve mais representatividade, isso porque, em varios
municipios o setor terciario, por conta do ramo de setor publico concentra grande
parte do emprego formal. Enquanto outros municipios tém a estrutura econdémica
baseada no setor primario, e alguns municipios emergentes mostraram uma
evolucdo no setor secundario, geralmente relacionado a instalacdo de uma industria
(geralmente ligado ao ramo de transformacéao ligado a disponibilidade dos produtos
primarios advindos da pecuaria ou agricultura) na municipalidade ou a ampliacao do
ramo.

Quanto aos municipios no menor estdgio do IDER, houve algumas
similaridades nas caracteristicas em ambos 0s anos. Muitos municipios
apresentaram menores taxas de urbanizacdo, o que pode ter induzido a uma
deficiéncia no abastecimento de agua encanada neste municipio, principalmente por
alguns municipios menores ndo terem empresa responsavel por tal, e, além disso,
na area rural ou até distritos da maior parte dos municipios apresentou-se uma
caréncia quanto a este servico. Outro aspecto relacionado a dimenséo social foram
as menores notas do IDEB e os valores de transferéncia do Programa Bolsa Familia
superiores a municipios mais desenvolvidos. Quanto a dinamica econémica muitos
municipios mostraram baixa exportacéo, uma estrutura econdémica baseada no setor
primario, e o setor terciario abarcando grandes percentuais do emprego formal,

alavancado principalmente pelo setor publico. Por fim, o PIB per capita e FPM
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também se mostraram inferiores, ao se compraram com 0S mMmunicipios
desenvolvidos.

Porém, apesar de baixos indices de desenvolvimento, de 2005 para 2015
foram esses 0s municipios que apresentaram maiores aumentos no IDER,
motivados, em partes por fatores de ordem enddgena, principalmente o emprego
terciério, e a taxa de urbanizagdo. Ou em alguns casos interferéncia governamental,
gque ao longo do tempo mostrou grande relevancia para o desenvolvimento de
municipios sem dinamismo suficiente para promover uma melhora nos niveis de
desenvolvimento.

A localizacdo dos municipios com menor IDER apresentou algumas
semelhancas nos trés estados analisados na pesquisa. Um primeiro grupo, formado
pelos municipios da Faixa de Fronteira, que apresentou um montante significativo de
municipios com IDER Estagnado em ambos os anos. Um segundo grupo, formado
por municipios localizados préximos aos polos microrregionais, principalmente
agueles localizados nas regides metropolitanas, no qual as pessoas deslocam-se de
seus municipios de origem em busca de servicos como emprego, qualificacéo,
saude e comércio.

Ja na divisdo estadual, no Parand, concentrou-se um grupo de municipios
na regido central e na Mesorregido Norte Pioneiro. Em Santa Catarina, esses se
localizaram na direcdo do Vale do Itajai e regido Serrana, representado por
municipios como Laurentino, Agronémica, Salete, Aurora e Trombudo Central. No
Rio Grande do Sul, a Mesorregido do Noroeste Rio-grandense concentrou um
ndamero de municipios significativos de baixo IDER, além disso, foi o estado com
maior percentual e nimero efetivo de municipios com IDER Estagnado.

Os municipios, nos estagios de transicao e baixo dinamismo, apresentaram
uma maior dispersao no espaco da Regido Sul do Brasil, enquanto os municipios
com maior IDER, principalmente em estagio avancado, apresentaram um padrédo de
localizacdo, que se deu principalmente nos polos regionais. No estado do Parana,
formaram-se trés agrupamentos, um na Regido Metropolitana, outro na Mesorregiao
Norte Central e outro na Regido Oeste do Estado. Em Santa Catarina, esses se
localizaram préximo ao litoral catarinense e apresentaram um IDER maior, como
Itajai, Floriandpolis, Joinville, Jaragua do Sul e Sdo José. Enquanto no Rio Grande

do Sul apresentou um agrupamento de municipios com IDER mais elevado, com
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municipios que se localizam na Mesorregido Metropolitana de Porto Alegre e
Nordeste Rio-grandense.

Quanto aos polos regionais e seu entorno, constatou-se que, na maior parte
dos casos, 0s polos microrregionais apresentaram maiores indices de
desenvolvimento, enquanto o seu entorno, salvo algumas excegdes, mostraram
menores indices de desenvolvimento (inclusive em alguns municipios considerados
cidades médias). Um dos motivos que pode ter acarretado esse resultado, foi a
concentracdo de um numero de recursos como emprego (movidos principalmente
por indUstrias ou servicos), servicos ligados a saude, ao setor financeiro e
qualificagdo nos municipios polos regionais, de modo que 0s municipios polos
acabam retendo a renda advinda de outros municipios e em varias vezes fazendo
com que 0S municipios periféricos em algumas vezes, acabem por se tornar
dormitérios.

Os resultados obtidos vém no mesmo sentido de outras pesquisas ja
realizadas, como € o caso de Eberhatdt (2013) e Klein (2014), que em seus
trabalhos aplicaram o mesmo indice, mas com outro método de analise, no qual
assumiam maiores do indicador nas mesmas concentracdes espaciais, como é o
caso da Regido Metropolitana de Curitiba, Norte Central e Oeste Paranaense, além
do Litoral Catarinense e a Regido Metropolitana de Porto Alegre. Além disso, foi
identificado os menores valores do indice nas mesmas concentracdes espaciais.

O diferencial dessa pesquisa, além do aspecto metodoldgico, foi a escolha
dos municipios como area de estudo, o que possibilitou verificar que os resultados
s&o altos no indice das pesquisas anteriores e foram alavancados, principalmente,
pelos municipios polo.

O resultado apresentado na pesquisa vem de acordo ao referencial
proposto, no sentido da importancia das variaveis e fatores de desenvolvimento que
influenciam no processo de desenvolvimento regional, uma vez que por meio dos
resultados obtidos, pode-se confirmar a influéncia maior ou menor de alguns fatores,
como é o caso do PIB, representando a produc¢éo, da nota do IDEB, representando
a educacdo, a taxa de urbanizacdo e o emprego, responsavel pelo aumento da
renda da populacdo, melhorando os niveis de desenvolvimento local e regional.

Além disso, como assumem os autores do desenvolvimento desequilibrado,
Perroux (1967; 1977), Hirschman (1961), Boudeville (1969) e Paelinck (1977), o
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desenvolvimento € desequilibrado e ndo se da em todos os lugares ao mesmo
tempo, e como colocado por Perroux (1967), se manifesta através de polos de
desenvolvimento. Os resultados da pesquisa, mostraram existéncia de polos de
desenvolvimento na regido, pois muitos municipios concentram altos valores do
IDER enquanto outras municipalidades com um processo de colonizagcéo
semelhante, com a disponibilidade dos mesmos recursos obtiveram menores
resultados do indice.

Ao mesmo tempo, mostrou-se a capacidade de organizacdo dos atores
locais, para se desencadear um processo de desenvolvimento, como citado pelos
autores adeptos da teoria do desenvolvimento endégeno ou a existéncia de recursos
externos, que possibilitaram o desenvolvimento de algumas localidades, como por
exemplo, a instalacdo de alguma industria ou de alguma universidade, que
representa um investimento exdégeno na localidade.

Dessa forma, € validada a teoria de Hirschman (1961), que assume 0s
efeitos de encadeamento para tras e para frente, pois algumas municipalidades
mostraram o surgimento de novos estabelecimentos industriais ou até de servicos, e
consequentemente, o aumento de emprego e produgcdo e novos ramos de
atividade®. Porém, de como colocado por alguns autores, observou-se que ao invés
do investimento ser “transmitido” de uma localidade para a outra, na maior parte dos
casos 0s municipios polos (com maiores resultados do IDER) sdo cercados por
municipios satélites com menores indices de desenvolvimento econbémico, na
grande maioria em estagio Estagnado. Esses, na maior parte das vezes, com baixa
representatividade dos fatores internos de desenvolvimento.

Quanto aos estagios de desenvolvimento, observou-se uma maior
semelhanca aos estagios propostos por autores que relacionam o desenvolvimento
a industria, como é o caso dos autores da Cepal que assumiram um “Padrao de
desenvolvimento Latino Americano”, motivado pela industria. O que se confirma ao
constatar que municipios como Caxias do Sul, Joinville, Jaragua do Sul, Chapecé
em Santa Catarina, S8o José dos Pinhais, Maring4, Londrina, Cascavel e Toledo no
Parana. Que obtiveram uma evolucdo no seu padrdo de desenvolvimento ligado a
atividade industrial, e como mostram os dados do MTE, o setor industrial possui uma

representatividade significativa na geracdo de emprego formal. Além disso,

% Dados do MTE.
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municipios em transicdo e baixo dinamismo, que apresentaram melhora em seus
indices, também obtiveram um aumento significativo no emprego e produto do setor
e também nas exportacoes.

Municipios com atividades industriais, mas com a estrutura econdmica ligada
ao setor servicos, como as capitais dos trés estados, e os municipios de Paranagué
(PR), Itajai (SC), Rio Grande (RS), ligados a atividades portuarias também
apresentaram altos estagios de desenvolvimento, segundo a classificacdo da
pesquisa. Enquanto muitos municipios, nos quais a induUstria possui pouca
representatividade, ou até aqueles em que as pessoas se destinam a outros
municipios préximos, em busca de emprego no setor mostraram menores padrbes
de desenvolvimento.

Pode-se concluir que na Regido Sul do Brasil ha uma disparidade
relativamente alta quanto ao desenvolvimento dos municipios. Mesmo a melhora
deste ocorrida de 2005 para 2015 ndo se mostrou suficiente para que alguns
municipios apontassem mudancas expressivas nho seu perfil e nivel de
desenvolvimento.

Por isso, volta-se a teoria para possiveis solucdes, e de acordo com as
particularidades de cada localidade, a solugdo para um municipio ndo seria a
mesma para outro, visto que algumas localidades ndo mostraram uma relevancia
significativa dos fatores enddgenos suficientes para desencadear um processo, para
a melhora do seu desenvolvimento. O que ressalta tanto a importancia dos agentes
locais de desenvolvimento, assim como a importancia do Estado no
desenvolvimento regional.

Destarte, deve-se, primeiramente, realizar um diagnéstico do local,
analisando suas particularidades, o perfil e as deficiéncias do municipio, para
entender as razdes e as causas do mau desempenho desses indicadores, bem
como para identificar as possiveis potencialidades. Por meio desse diagnostico,
deve-se elaborar um plano de acédo, o qual vise expor o melhor aproveitamento das
funcbes e dimensdes do planejamento social, conforme colocado em Haddad
(2009). O que aprestaria uma possivel solu¢do, a melhora do desenvolvimento das
economias Estagnadas ou até nos outros estagios do desenvolvimento, porque
mesmo com bons resultados no indicador, ainda podem persistir algumas melhorias

das municipalidades.
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Além disso, a importancia do papel do Estado deveria vir no sentido de
amenizar as disparidades existentes no processo de desenvolvimento dos
municipios, pois no geral esse prejudica o processo de desenvolvimento da regiao
como um todo. De modo que, uma acao conjunta entre Estado e os atores de
desenvolvimento locais, pode resultar na uma melhora geral nos fatores de

desenvolvimento.
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APENDICE A

Localizagao das Mesorregides Geogréaficas do Parana

NOROESTE PARANAENSE
ORTE CENTRAL PARANAENSE

B PARANAENSE

€ENTRO OCIDENTAL PARANAENSE
CENTRO ORIENTAL PARANAENSE

OESTE PARANAENSE

CENTRO-SUL PARANAENSE
METROPOLITANA DE CURITIBA

SUDOESTE PARANAENSE

Fonte: Elaboracdo Propria com base em IBGE, 2017.

Localizacdo das MicrorregiGes Geograficas do Parana

Fonte: Elaboracéo Propria com base em IBGE, 2017.
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Tabela dos Municipios ordenados por Microrregido Paranaense com destaque para 0 municipio

polo de cada Microrregiéo.
Micro/Municipio COD
A - Microrregido de Apucarana

Apucarana 17
Arapongas 18
Califérnia 50
Cambira 53
Jandaia do Sul 170
Marilandia do Sul 206
Maua da Serra 218
Novo Itacolomi 242
Sabaudia 315
B - Microrregido de Assai
Assai 24
Jataizinho 176
Nova Santa Barbara 238
Rancho Alegre 296
Santa Cecilia do Pavéo 320
Sao Jerbnimo da Serra 340
Séo S(_ebastlao da 357
Amoreira
Urai 390
C - Microrregido de Astorga
Angulo 14
Astorga 26
Atalaia 27
Cafeara a7
Centenario do Sul 72
Colorado 80
Flérida 117
Guaraci 133
Iguaracu 143
ltaguajé 155
Jaguapita 168
Lobato 190
Lupionépolis 194
Mandaguagu 197
Munhoz de Melo 226
Nossa Senhora das 297
Gracas
Nova Esperanca 232
Presidente Castelo 284
Branco
Santa Fé 322
Santa Inés 324
Santo Inacio 338
Uniflor 389
D - Microrregido de Campo Mouréo
Araruna 21
Barbosa Ferraz 30
Campo Mourédo 61
Corumbatai do Sul 88
Engenheiro Beltrao 103
Farol 107
Fénix 110
Iretama 154
Luiziana 192
Mamboré 196
Peabiru 260
Quinta do Sol 293
Roncador 312
Terra Boa 374
E - Microrregido de Capanema
Ampére 11
Bela Vista da Caroba 33
Capanema 65
Pérola d'Oeste 263
Planalto 274
Pranchita 283
Realeza 298
Santa Izabel do Oeste 326

F - Microrregido de Cascavel

Micro/Municipio COD
L - Microrregido de Florai

Doutor Camargo 101
Florai 113
Floresta 115
Itambé 158
Ivatuba 165
Ourizona 244
S&o Jorge do Ivai 346

M - Microrregido de Foz do Iguagu

Céu Azul 75
Foz do Iguagu 119
Itaipulandia 156
Matelandia 215
Medianeira 219
Missal 223
Ramilandia 295
Santa Terezinha de Itaipu 333
S&o Miguel do Iguacu 353
Serrandpolis do Iguagu 363
Vera Cruz do Oeste 393

N - Microrregido de Francisco

Beltréo
Barracdo 31
Boa Esperanca do Iguagu 37
Bom Jesus do Sul 41
Cruzeiro do Iguagu 89
Dois Vizinhos 99
Enéas Marques 102
Flor da Serra do Sul 114
Francisco Beltrédo 121
Manfrinépolis 200
Marmeleiro 212
Nova Esperanca do
Sudoeste 233
Nova Prata do Iguagu 240
Pinhal de S&o Bento 267
Renascencga 300
Salgado Filho 316
Salto do Lontra 318
Santo Antonio do Sudoeste 337
S&o Jorge d'Oeste 345
Veré 394
O - Microrregido de Goioeré

Altamira do Parana 5
Boa Esperanca 36
Campina da Lagoa 54
Goioeré 125
Janiépolis 171
Juranda 180
Moreira Sales 224
Nova Cantu 231
Quarto Centenério 287
Rancho Alegre d'Oeste 297
Ubiratéa 386

P - Microrregido de Guarapuava
Campina do Siméao 55
Candoi 63
Cantagalo 64
Espigéo Alto do Iguagu 106
Foz do Jordao 122
Goioxim 126
Guarapuava 122
Laranjeiras do Sul 185
Marquinho 213
Nova Larangeiras 235
Pinhao 268
Porto Barreiro 279
Quedas iguacu 291
Reserva do Iguagu 302

Micro/Municipio COD
AA - Microrregido de Paranavai

Alto Parana 7
Amapora 10
Cruzeiro do Sul 91
Diamante do Norte 96
Guairaga 129
Inaja 148
Itadna do Sul 161
Jardim Olinda 175
Loanda 189
Marilena 207
Mirador 221
Nova Alianga do Ivai 228
Nova Londrina 236
Paraiso do Norte 251
Paranacity 252
Paranapoema 254
Paranavai 255
Planaltina do Parana 273
Porto Rico 280
Queréncia do Norte 292
Santa Cruz de Monte Castelo 321
Santa Isabel do Ivai 325
Santa Ménica 330
Santo Antonio do Caiua 335
Séao Carlos do Ivai 339
Sao Jodo do Caiua 342
Séao Pedro do Parana 356
Tamboara 369
Terra Rica 375
AB - Microrregiao de Pato Branco
Bom Sucesso do Sul 43
Chopinzinho 75
Coronel Vivida 87
Itapejara d'Oeste 159
Mariépolis 210
Pato Branco 257
Sao Jodo 341
Saudade do Iguagu 361
Sulina 367
Vitorino 398
AC - Microrregido de Pitanga
Boa Ventura de Sdo Roque 38
Laranjal 184
Mato Rico 217
Palmital 249
Pitanga 271
Santa Maria do Oeste 328

AD - Microrregiao de Ponta Grossa

Carambei 67
Castro 70
Palmeira 248

Ponta Grossa 275
AE - Microrregido de Porecatu

Alvorada do Sul 9

Bela Vista do Paraiso 34
Florestépolis 116
Miraselva 222
Porecatu 277
Prado Ferreira 282
Primeiro de Maio 285
Sertandpolis 365

AF - Microrregido de Prudentépolis

Fernandes Pinheiro 111
Guamiranga 130
Imbituva 146
Ipiranga 150



(Parand)
Anahy 12
Boa Vista da Aparecida 39
Braganey 45
Cafelandia 48
Campo Bonito 57
Capitéo Lednidas 66
Marques
Cascavel 71
Catanduvas 69
Corbélia 84
Diamante do Sul 97
Guaraniagu 134
Ibema 140
Iguatu 144
Lindoeste 188
Nova Aurora 230
Santa Lucia 327
Santa Tereza do Oeste 332
Trés Barras do Parana 381
G - Microrregido de Cerro Azul
Adrianépolis 2
Cerro Azul 73
Doutor Ulysses 396
H - Microrregido de Cianorte
Cianorte 76
Cidade Gaucha 77
Guaporema 132
Indiandpolis 149
Japura 173
Jussara 181
Rondon 313
Sao Manoel do Parana 351
Sao Tomé 358
Tapejara 371
Tuneiras do Oeste 383
| - Microrregido de Cornélio
Procopio
Abatia 1
Andira 13
Bandeirantes 29
Congonhinhas 81
Cornélio Procopio 85
Iltambaraca 157
Leopolis 186
Nova América da Colina 229
Nova Fatima 234
Ribeirdo do Pinhal 304
Santa Amélia 319
Santa Mariana 330
Santo Antonio do Paraiso 336
Sertaneja 364
J - Microrregido de Curitiba
Almirante Tamandaré 4
Araucaria 22
Balsa Nova 28
Bocaiuva do Sul 40
Campina Grande do Sul 56
Campo Largo 59
Campo Magro 60
Colombo 79
Contenda 83
Curitiba 93
Fazenda Rio Grande 109
Itaperucu 160
Mandirituba 199
Pinhais 265
Piraquara 270
Quatro Barras 289
Rio Branco do Sul 309
Sao José dos Pinhais 350
Tunas do Parana 382

K- Microrregido de Faxinal

Rio Bonito do Iguagu 307
Turvo 385
Virmond 397
Q - Microrregiéo de Ibaiti
Conselheiro Mairinck 82
Curidva 95
Figueira 112
Ibaiti 139
Jaboti 166
Japira 172
Pinhaldao 266
Sapopema 359
R - Microrregiéo de Irati
Irati 153
Mallet 195
Reboucas 299
Rio Azul 305
S - Microrregiéo de Ivaipora
Arapua 20
Ariranha do Ivai 23
Céandido de Abreu 62
Godoy Moreira 124
Grandes Rios 127
Ivaipora 163
Jardim Alegre 174
Lidianépolis 187
Lunardelli 193
Manoel Ribas 202
Nova Tebas 241
Rio Branco do Ivai 308
Rosério do lvai 314
S&o Jodo do lvai 343
Sé&o Pedro do Ivai 355
T - Microrregi&o de Jacarezinho
Barra do Jacaré 32
Cambara 51
Jacarezinho 167
Jundiai do Sul 179
Ribeirao Claro 303
Santo Anténio da Platina 334
U - Microrregido de Jaguariaiva
Arapoti 19
Jaguariaiva 169
Pirai do Sul 269
Sengés 362
V - Microrregido de Lapa
Lapa 183
Porto Amazonas 278
W - Microrregido de Londrina
Cambé 52
Ibipora 141
Londrina 191
Pitangueiras 272
Rolandia 311
X - Microrregido de Maringa
Mandaguari 198
Marialva 205
Maringa 209
Paicandu 246
Sarandi 360
Y - Microrregido de Palmas
Clevelandia 78
Coronel Domingos Soares 86
Hondrio Serpa 138
Mangueirinha 201
Palmas 247
Z - Microrregido de Paranagua
Antonina 15
Guaraquegaba 136
Guaratuba 137
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Ivai 162
Prudentépolis 286
Teixeira Soares 372
AG - Microrregido do Rio Negro
(Parana)
Agudos do Sul 3
Campo do Tenente 58
Pién 264
Quitandinha 294
Rio Negro 310
Tijucas do Sul 378
AH - Microrregido de S&o Mateus do
Sul
Anténio Olinto 16
Sao Jodo do Triunfo 344
Sao Mateus do Sul 352
Al - Microrregiéo de Telémaco Borba
Imbau 145
Ortigueira 243
Reserva 301
Telémaco Borba 373
Tibagi 377
Ventania 392
AJ - Microrregido de Toledo
Assis Chateaubriand 25
Diamante d'Oeste 98
Entre Rios do Oeste 105
Formosa do Oeste 118
Guaira 128
Iracema do Oeste 152
Jesuitas 177
Marechal Candido Rondon 203
Maripa 211
Mercedes 220
Nova Santa Rosa 239
Ouro Verde do Oeste 245
Palotina 250
Pato Bragado 256
Quatro Pontes 290
Santa Helena 323
Sao José das Palmeiras 349
Sé&o Pedro do Iguagu 354
Terra Roxa 376
Toledo 379
Tupéssi 384
AK - Microrregidao de Umuarama
Alto Paraiso 395
Alto Piquiri 8
Altdnia 6
Brasilandia do Sul 46
Cafezal do Sul 49
Cruzeiro do Oeste 90
Douradina 100
Esperanga Nova 104
Francisco Alves 120
Icaraima 142
Iporéa 151
Ivaté 164
Maria Helena 204
Mariluz 208
Nova Olimpia 237
Perobal 261
Pérola 262
Sao Jorge do Patrocinio 347
Tapira 371
Umuarama 387
Xambré 399
AM - Microrregido de Unido da Vitéria
Bituruna 35
Cruz Machado 92
General Carneiro 123
Paula Freitas 258
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Bom Sucesso 42 Matinhos 216 Paulo Frontin 259
Borrazopolis 44 Morretes 225 Porto Vitéria 281
Cruzmaltina 93 Paranagua 253 Unido da Vitéria 388
Faxinal 108 Pontal do Parana 276 AN - Microrregido de Wenceslau Braz
Kaloré 182 Carlépolis 68
Marumbi 214 Guapirama 131
Rio Bom 306 Joaquim Tavora 178
Quatigua 288
Salto do Itararé 317
Santana do Itararé 331
Sé&o José da Boa Vista 348
Siqueira Campos 366
Tomazina 380
Wenceslau Braz 391

Fonte: Elaboracao Propria com base em IBGE, 2017.

Localizacdo das Mesorregides Geogréficas de Santa Catarina

NORTE CATARINENSE

OESTE CATARINENSE

VALE DO ITAJAL

GRANDE FLORIANOPQ

/

SERRANA

Fonte: Elaboracéo Propria com base em IBGE, 2017.
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TABULEIRO
CAMPOS DE LAGES

TUBARAO

ITAJAL

Fonte: Elaboracéo Propria com base em IBGE, 2017.

Tabela dos Municipios ordenados por Microrregido Catarinense com destaque para 0 municipio

polo de cada Microrregido.

Micro/Municipio [COD [ Micro/Municipio | cob

[ Micro/Municipio

| cob

AO - Microrregido de Ararangua AT - Microrregido de Concérdia

Ararangua 418 Alto Bela Vista 409
Balneéario Arroio do Silva 425 Arabuta 416
Balneario Gaivota 428 Arvoredo 421
Ermo 483 Concoérdia 468
Jacinto Machado 531 |Ipira 515
Maracaja 555  Ipumirim 518
Meleiro 560 Irani 520
Morro Grande 567 Ita 523
Passo de Torres 586 Linddia do Sul 547
Praia Grande 605 Paial 578
Santa Rosa do Sul 630 Peritiba 591
Sé&o Jodo do Sul 645 Piratuba 596
Presidente Castelo
Sombrio 661 Branco 606
Timbé do Sul 667 Seara 659
Turvo 677 Xavantina 690
AP - Microrregido de Blumenau AU - Microrregiéo de Cricitma
Apilna 415 Balneério Rincdo -
Ascurra 422 Cocal do Sul 467
Benedito Novo 434 Criciima 474
Blumenau 436 Forquilhinha 489
Botuvera 443 Icara 508
Brusque 447 Lauro Muller 544
Doutor Pedrinho 481 Morro da Fumaga 566
Gaspar 495 Nova Veneza 572
Guabiruba 499 Siderépolis 660
Indaial 513 Treviso 671
Luiz Alves 549 Urussanga 681
Pomerode 598 AV - Microrregi&o de Curitibanos
Rio dos Cedros 615 Abdon Batista 400
Rodeio 621 Brundpolis 446
Timbo 668 Campos Novos 456
AQ - Microrregido de Campos de
Lages Curitibanos 477
Anita Garibaldi 412 Frei Rogério 491
Bocaina do Sul 438 Monte Carlo 564
Bom Jardim da Serra 439 Ponte Alta 599

BB - Microrregi&o de Joinville
Araquari

Balneario Barra do Sul

Corupa

Garuva

Guaramirim

Itapoa

Jaragua do Sul

Joinville

Massaranduba

Sao Francisco do Sul
Schroeder

BC - Microrregi&o de Rio do Sul

Agronémica
Aurora

Braco do Trombudo
Dona Emma
Ibirama

José Boiteux
Laurentino
Lontras

Mirim Doce

Pouso Redondo
Presidente Getulio
Presidente Nereu
Rio do Campo

Rio do Oeste

Rio do Sul

Salete

Taié

Trombudo Central
Vitor Meireles

Witmarsum

417
427
472
494
501
528
533
536
558
641
657

403
424
445
480
507
537
543
548
561
604
607
608
613
614
616
623
663
674
687

688

BD - Microrregi&o de Sdo Bento do Sul

Campo Alegre
Rio Negrinho

453
618



Bom Retiro

Campo Belo do Sul
Capao Alto

Celso Ramos
Cerro Negro

Correia Pinto
Lages
Otacilio Costa
Painel
Palmeira

Rio Rufino
S&o Joaquim

Séo José do Cerrito
Urubici
Urupema

AR - Microrregiao de Canoinhas

Bela Vista do Toldo
Canoinhas
Irineépolis
Itai6polis

Mafra

Major Vieira

Monte Castelo
Papanduva

Porto Unido

Santa Terezinha
Timbé Grande
Trés Barras

AS - Microrregido de Chapecé
Aguas de Chapecd
Aguas Frias

Bom Jesus do Oeste
Caibi

Campo Eré
Caxambu do Sul
Chapecé
Cordilheira Alta
Coronel Freitas
Cunha Pora
Cunhatai

Flor do Sertdo
Formosa do Sul
Guatambu
Iraceminha

Irati

Jardindpolis
Maravilha

Modelo

Nova Erechim
Nova Itaberaba
Novo Horizonte
Palmitos
Pinhalzinho
Planalto Alegre
Quilombo

Saltinho

Santa Terezinha do
Progresso
Santiago do Sul
Sao Bernardino
Sao Carlos

Sé&o Lourenco do Oeste
S&o Miguel da Boa Vista
Saudades

Serra Alta

Sul Brasil
Tigrinhos

Unido do Oeste

442

454
452
463
464

473
540
575
579
582
619
646

649
679
680

432
458
522
524
552
554
565
584
603
631
669
670

405
406
441
449
455
462
466
469
470
475
476
486
488
503
519
521
534
556
562
569
570
573
583
594
597
610
624

632
633
635
638
650
653
656
659
662
665
678

Ponte Alta do Norte

Santa Cecilia

Séo Cristévéo do Sul
Vargem

Zortéa

AW - Microrregido de
Florianépolis

Antbnio Carlos

Biguagu

Florianépolis
Governador Celso Ramos
Palhoca

Paulo Lopes

Santo Amaro da
Imperatriz

Sao José

Sao Pedro de Alcantara
AY - Microrregido de ltajai
Balneario Camboria
Balneéario Picarras
Barra Velha

Bombinhas

Camborit

Ilhota

Itajai

Itapema

Navegantes

Penha

Porto Belo

Sé&o Jodo do Itaperil

600

627
639
683
692

414
435
487
496
580
588

634
647
655

426
593
431
438
451
509
525
526
568
590
602
644

AZ - Microrregido de Ituporanga

Agrolandia
Atalanta
Chapadéao do Lageado
Imbuia
Ituporanga
Petrolandia
Vidal Ramos
BA - Microrregido de Joagaba
Agua Doce
Arroio Trinta
Cacador
Calmon
Capinzal
Catanduvas
Erval Velho
Fraiburgo
Herval d'Oeste
Ibiam

Ibicaré

lomeré

Jabora
Joacaba
Lacerdopolis
Lebon Régis
Luzerna
Macieira
Matos Costa

Ouro

Pinheiro Preto
Rio das Antas
Salto Veloso
Tangara

Treze Tilias
Vargem Bonita
Videira

402
423
465
512
529
592
685

404
420
448
450
459
461
484
490
504
505
506
514
530
535
539
545
550
551
559

576
595
612
625
664
673
684
686
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Séo Bento do Sul 636
BE - Microrregido de Séo Miguel do
Oeste

Anchieta 410
Bandeirante 429
Barra Bonita 430
Belmonte 433
Descanso 478
Dionisio Cerqueira 479
Guaraciaba 500
Guaruja do Sul 502
Iporé do Oeste 516
Itapiranga 527
Mondai 563
Palma Sola 581
Paraiso 585
Princesa 609
Riqueza 620
Romelandia 622
Santa Helena 628
Sao Jodo do Oeste 642
Séo José do Cedro 648
Sao Miguel do Oeste 654
Tunépolis 676
BF - Microrregido de Tabuleiro

Aguas Mornas 407
Alfredo Wagner 408
Anitapolis 413
Rancho Queimado 611
Sao Bonifacio 637
BG - Microrregido de Tijucas

Angelina 411
Canelinha 457
Leoberto Leal 546
Major Gercino 553
Nova Trento 571
Sao Jodo Batista 643
Tijucas 666
BH - Microrregi&o de Tubarao

Armazém 419
Brago do Norte 444
Capivari de Baixo 460
Garopaba 493
Grao Para 497
Gravatal 498
Imarui 510
Imbituba 511
Jaguaruna 532
Laguna 541
Orleans 574
Pedras Grandes 589
Pescaria Brava -

Rio Fortuna 617
Sangéo 626
Santa Rosa de Lima 629
Séo Ludgero 651
Séo Martinho 652
Treze de Maio 672
Tubaréo 675
Bl - Microrregido de Xanxeré

Abelardo Luz 401
Bom Jesus 440
Entre Rios 482
Faxinal dos Guedes 485
Ipuacu 517
Lajeado Grande 541
Marema 557
QOuro Verde 577
Passos Maia 587
Ponte Serrada 601
Sé&o Domingos 640
Vargeao 682



Xanxeré
Xaxim
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689
691

Fonte: Elaboracao Propria com base em IBGE, 2017.

Localizacao das Mesorregides do Rio Grande do Sul

NOROESTE RIO-GRANDENSE

NORDESTE RIO-GRANDENSE

CENYRO OCIDENTAL RIO-GRANDENSE

METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

SUDOESTE RIO-GRANDENSE

SUDESTE RIO-GRANDENSE =¥

Fonte: Elaboracao Propria com base em IBGE, 2017.

Localizacao das Microrregibes Geograficas do Rio Grande do Sul.
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PASSO FUNDO

d
GUAPORE
0 CAXIAS DO SUL
A R§LA p
SRTA CRUZ DO SUL RAMARO TA
A sech \ My RO

CAMPANHA OCIDENTAL

SANTA MARIAS

CAMPANHA CENTRAL

CAMPANHA MERIDIONAL

Fonte: Elaboracéo Propria com base em IBGE, 2017.

Tabela dos Municipios ordenados por Microrregido do Rio Grande do Sul com destaque para o
municipio polo de cada Microrregido.

Micro/Municipio | coD [Micro/Municipio | cOoD [ Micro/Municipio | cobD
BJ - Microrregido de Cachoeira do Sul BV - Microrregido de Guaporé CE - Microrregido de Porto Alegre
Cachoeira do Sul 753 André da Rocha 707 Alvorada 704
Cerro Branco 791 Anta Gorda 708 Ararica 711
Novo Cabrais 978 Arvorezinha 719 Cachoeirinha 754
Pantano Grande 990 Dois Lajeados 826 Campo Bom 764
Paraiso do Sul 992 Guabiju 879 Canoas 772
Passo do Sobrado 996 Guaporé 881 Eldorado do Sul 833
Rio Pardo 1036 ll6polis 895 Estancia Velha 849
BK - Microrregido de Camaqua Itapuca 905 Esteio 850
Arambaré 710 Montauri 948 Glorinha 874
Barra do Ribeiro 730 Nova Alvorada 963 Gravatai 878
Camaqua 758 Nova Araca 964 Guaiba 880
Cerro Grande do Sul 793 Nova Bassano 965 Mariana Pimentel 938
Chuvisca 800 Nova Prata 974 Nova Hartz 970
Dom Feliciano 827 Parai 991 Nova Santa Rita 977
Sentinela do Sul 1118 Protasio Alves 1025  Novo Hamburgo 979
Tapes 1132 Putinga 1026  Parobé 994
BL - Microrregido da Campanha Central S&o Jorge 1081  Porto Alegre 1017
Rosério do Sul 1045 Sé&o Valentim do Sul 1107  S&o Leopoldo 1090
Santa Margarida do Sul 1058 Serafina Corréa 1119  Sapiranga 1110
Santana do Livramento 1060 Unido da Serra 1163  Sapucaia do Sul 1111
Sé&o Gabriel 1077 Vista Alegre do Prata 1184  Sertdo Santana 1122
BM - Mlcroi\;lzgi'gﬁ)g:l Campanha BW - Microrregido de ljui Viamé&o 1177
Acegua 693 Ajuricaba 696 CF - Microrregido de Restinga Seca
Bagé 722 Alegria 699 Agudo 695
Dom Pedrito 829 Augusto Pestana 720 Dona Francisca 830
Hulha Negra 886 Bozano 747 Faxinal do Soturno 856
Lavras do Sul 926 Chiapetta 798 Formigueiro 863
BN -Microrregiao daCampanha  condor 805  Ivora 909
Alegrete 698 Coronel Barros 809 Nova Palma 972
Barra do Quarai 729 Coronel Bicaco 810 Restinga Seca 1033
Garruchos 868 ljui 894 Sé&o Jodo do Polésine 1080
Itaqui 906 Inhacora 899 Silveira Martins 1125
Macambara 931 Nova Ramada 975 CG - Microrregido de Sananduva
Manoel Viana 933 Panambi 989 Barracdo 727

Quarai 1027 Pejucara 1002  Cacique Doble 755



S&o Borja 1073
Sao Francisco de Assis 1075
Uruguaiana 1165

BO - Microrregido de Carazinho

Almirante Tamandaré do Sul 700
Barra Funda 732
Boa Vista das Missfes 736
Carazinho 781
Cerro Grande 792
Chapada 795
Coqueiros do Sul 808
Jaboticaba 911
Lajeado do Bugre 925
Nova Boa Vista 966
Novo Barreiro 983
Palmeira das Missdes 987
Pinhal 1005
Sagrada Familia 1046
Santo Anténio do Planalto 1069
S&o José das Missbes 1082
Sao Pedro das Miss6es 1100
Sarandi 1112

BP - Microrregido de Caxias do Sul

Antonio Prado 709
Bento Gongalves 735
Boa Vista do Sul 740
Carlos Barbosa 783
Caxias do Sul 788
Coronel Pilar 811
Cotipora 812
Fagundes Varela 854
Farroupilha 855
Flores da Cunha 860
Garibaldi 867
Monte Belo do Sul 950
Nova Padua 971
Nova Roma do Sul 976
Pinto Bandeira -
Santa Tereza 1062
Sao Marcos 1093
Veran6polis 1173
Vila Flores 1179
BQ - Microrregido de Cerro Largo
Caibaté 756
Campina das MissGes 762
Cerro Largo 794
Guarani das Miss6es 882
Mato Queimado 944
Porto Xavier 1021
Roque Gonzales 1044
Salvador das Miss6es 1049
Sao Paulo das Missdes 1098
Sao Pedro do Butia 1101
Sete de Setembro 1123

BR - Microrregido de Cruz Alta

Alto Alegre 702
Boa Vista do Cadeado 738
Boa Vista do Incra 739
Campos Borges 766
Cruz Alta 817
Espumoso 847
Fortaleza dos Valos 865
Ibiruba 892
Jacuizinho 912
Joia 918
Quinze de Novembro 1030
Saldanha Marinho 1047
Salto do Jacui 1048
Santa Barbara do Sul 1052

BS - Microrregido de Erechim
Aratiba 712

Santo Augusto 1070
Sé&o Valério do Sul 1107
BY - Microrregido de Jaguaréo

Arroio Grande 718
Herval 842
Jaguarao 914
Pedras Altas 1000

BX - Microrregiéo de Lajeado-
Estrela

Arroio do Meio 713
Bom Retiro do Sul 744
Boqueirdo do Ledo 745
Canudos do Vale 773
Capitéo 780
Colinas 803
Coqueiro Baixo 807
Cruzeiro do Sul 819
Doutor Ricardo 832
Encantado 834
Estrela 851
Fazenda Vilanova 858
Forquetinha 864
Imigrante 897
Lajeado 924
Marques de Souza 940
Mugum 957
Nova Bréscia 967
Paverama 999
Pouso Novo 1022
Progresso 1024
Relvado 1032
Roca Sales 1038
Santa Clara do Sul 1054
Sério 1120
Tabai 1129
Taquari 1134
Teutdnia 1139
Travesseiro 1145
Vespasiano Corréa 1174
Westfalia 1187
BY - Microrregido do Litoral
Lagunar
Chui 799
Rio Grande 1035
Santa Vitoria do Palmar 1063
Sao José do Norte 1086

BZ - Microrregido de Montenegro

Alto Feliz 703
Baréo 724
Bom Principio 742
Brochier 749
Capela de Santana 779
Feliz 860
Harmonia 883
Linha Nova 929
Marata 935
Montenegro 951
Pareci Novo 993
Pogo das Antas 1013
Portédo 1016
Salvador do Sul 1050
Sao José do Horténcio 1084
Sao José do Sul 1088
Sao Pedro da Serra 1099
Sao Sebastido do Cai 1103
Sao Vendelino 1108
Tupandi 1159
Vale Real 1169

CA - Microrregido de N&do-Me-

Toque

Colorado 804
Lagoa dos Trés Cantos 922
N&o-Me-Toque 960
Selbach 1116
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Ibiaca 889
Machadinho 930
Maximiliano de Almeida 945
Paim Filho 985
Sananduva 1051
Santo Expedito do Sul 1072
S&o Joao da Urtiga 1079
Sao José do Ouro 1087
Tupanci do Sul 1157

CH - Microrregi@o de Santa Cruz do

Sul

Arroio do Tigre 717
Candelaria 767
Estrela Velha 852
Gramado Xavier 877
Herveiras 884
Ibarama 888
Lagoa Bonita do Sul 920
Mato Leitdo 943
Passa Sete 995
Santa Cruz do Sul 1055
Segredo 1115
Sinimbu 1126
Sobradinho 1127
Vale do Sol 1168
Venancio Aires 1171
Vera Cruz 1172

ClI - Microrregido de Santa Maria
Cacequi 752
Dilermando de Aguiar 823
Itaara 903
Jaguari 915
Mata 941
Nova Esperancga do Sul 969
Santa Maria 1056
Sao Martinho da Serra 1095
Sao Pedro do Sul 1102
Sao Sepé 1104
Sao Vicente do Sul 1109
Toropi 1142
Vila Nova do Sul 1182

CJ - Microrregiao de Santa Rosa

Alecrim 697
Candido Godoi 768
Independéncia 898
Novo Machado 980
Porto Lucena 1018
Porto Maua 1019
Porto Vera Cruz 1020
Santa Rosa 1061
Santo Cristo 1071
Sao José do Inhacora 1085
Trés de Maio 1149
Tucunduva 1155
Tuparendi 1160

CK - Microrregido de Santiago

Capéo do Cip6 776
Itacurubi 904
Jari 917
Julio de Castilhos 919
Pinhal Grande 1007
Quevedos 1029
Santiago 1064
Tupancireta 1158
Unistalda 1164
CL - Microrregi&o de Santo Angelo
Bossoroca 746
Catuipe 787
Dezesseis de Novembro 822
Entre-ljuis 837
Eugénio de Castro 853
Girua 873
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Aurea 721 Tapera 1131 Pirap6 1010
Bardo de Cotegipe 725 Tio Hugo 1140  Rolador 1040
Barra do Rio Azul 731 Victor Graeff 1178  Santo Angelo 1065
Benjamin Constant do Sul 734 CB - Microrregi&o de Osorio Santo Antdnio das Missdes 1068
Campinas do Sul 763 Arroio do Sal 714 S&o Luiz Gonzaga 1092
Carlos Gomes 784 Balneéario Pinhal 723 Sao Miguel das Missdes 1096
Centenario 789 Capao da Canoa 775 Sao Nicolau 1097
Cruzaltense 818 Capivari do Sul 778 Senador Salgado Filho 1117
Entre Rios do Sul 838 Caraa 782 Ubiretama 1162
Erebango 839 Cidreira 801 Vitéria das Missoes 1186
Erechim 840 Dom Pedro de Alcantara 828 CM - Microrregido de S&o Jerdnimo
Erval Grande 843 Imbé 896 Arroio dos Ratos 716
Estacéo 848 Itati 907 Baréo do Triunfo 726
Faxinalzinho 857 Mampituba 932 Butia 750
Floriano Peixoto 861 Maquiné 934 Charqueadas 796
Gaurama 869 Morrinhos do Sul 953 General Camara 870
Getulio Vargas 872 Mostardas 956 Minas do Le&o 946
Ipiranga do Sul 901 Osorio 984 S&o Jerdbnimo 1078
Itatiba do Sul 908 Palmares do Sul 986 Triunfo 1154
Jacutinga o13  Sante Antonio da 1067  Vale Verde 1167
atrulha
. CN - Microrregido das Serras de
Marcelino Ramos 937 Tavares 1136 Sudeste
Mariano Moro 939 Terra de Areia 1138  Amaral Ferrador 0
Paulo Bento 998 Torres 1143  Cagcapava do Sul 0
Ponte Preta 1015 Tramandai 1144  Candiota 0
Quatro Irméos 1028 Trés Cachoeiras 1147  Encruzilhada do Sul 0
Sao Valentim 1105 Trés Forquilhas 1150  Pinheiro Machado 0
Severiano de Almeida 1124 Xangri-la 1188  Piratini 0
Trés Arroios 1146 ce- Mwmg&?&? de Passo Santana da Boa Vista 0
Viadutos 1175 Agua Santa 694 CO - Microrregido de Soledade
BT - M|cr?/[/§sg;t§ﬁa?:nFreder|co Camargo 759 Barros Cassal 733
Alpestre 701 Casca 785 Fontoura Xavier 862
Ametista do Sul 706 Caseiros 786 Ibirapuita 891
Caicara 757 Charrua 797 Lagoéo 921
Constantina 806 Ciriaco 802 Mormago 952
Cristal do Sul 816 Coxilha 813 S&o José do Herval 1083
Dois Irm&os das Miss6es 825 David Canabarro 820 Soledade 1128
Engenho Velho 836 Ernestina 841 Tunas 1156
Erval Seco 844 Gentil 871 CP - Microrregido de Trés Passos
Frederico Westphalen 866 Ibiraiaras 890 Barra do Guarita 728
Gramado dos Loureiros 876 Marau 936 Boa Vista do Burica 737
Irai 902 Mato Castelhano 942 Bom Progresso 743
Liberato Salzano 927 Muliterno 959 Braga 748
Nonoai 962 Nicolau Vergueiro 961 Campo Novo 765
Novo Tiradentes 981 Passo Fundo 997 Crissiumal 814
Novo Xingu 982 Pontéo 1014  Derrubadas 821
Palmitinho 988 Ronda Alta 1042  Doutor Mauricio Cardoso 831
Pinheirinho do Vale 1008 Santa Cecilia do Sul 1053  Esperanca do Sul 846
Planalto 1012 Santo Antonio do Palma 1066  Horizontina 885
Rio dos Indios 1034 S&o Domingos do Sul 1074  Humaita 887
Rodeio Bonito 1039 Sertéo 1121  Miraguai 947
Rondinha 1043 Tapejara 1130  Nova Candelaria 968
Seberi 1113 Vanini 1170  Redentora 1031
Taquarucu do Sul 1135 Vila Langaro 1180  S&o Martinho 1094
Trés Palmeiras 1151 Vila Maria 1181  Sede Nova 1114
Trindade do Sul 1153 CD - Microrregido de Pelotas Tenente Portela 1137
Vicente Dutra 1177 Arroio do Padre 715 Tiradentes do Sul 1141
Vista Alegre 1183 Cangugu 771 Trés Passos 1152
BU - Microrregido de Gramado-Canela Capdao do Ledo 77 Vista Gaucha 1185
Canela 770 Cerrito 790 CQ - Microrregiao de Vacaria
Dois Irméaos 824 Cristal 815 Bom Jesus 741
Gramado 875 Morro Redondo 954 Cambara do Sul 760
Igrejinha 893 Pedro Osoério 1001  Campestre da Serra 761
Ivoti 910 Pelotas 1003  Capéo Bonito do Sul 774
Lindolfo Collor 928 Sé&o Lourenco do Sul 1091  Esmeralda 845
Morro Reuter 955 Turugu 1161 Ipé 900
Nova Petrépolis 973 Jaguirana 916
Picada Café 1004 Lagoa Vermelha 923
Presidente Lucena 1023 Monte Alegre dos Campos 949
Riozinho 1037 Muitos Capbes 958
Rolante 1041 Pinhal da Serra 1006

Santa Maria do Herval 1057 Sao Francisco de Paula 1076
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Taquara 1133 Sé&o José dos Ausentes 1089
Trés Coroas 1148 Vacaria 1166

Fonte: Elaboracao Propria com base em IBGE, 2017.



APENDICE B

RESULTADOS DA PESQUISA

indice de Desenvolvimento Econdémico Regional 2005 e 2015

Variacao Variacéo
U.F NOME DO MUNICIPIO IZDO%E IZDOE_E Percentual U.F NOME DO MUNICIPIO IZDO%E I2DOI§.|; Percentual
2005/2015 2005/2015
PR Abatia 0,0298  0,0342 0,15 SC Pinheiro Preto 0,0300 0,0303 0,01
PR Adrianépolis 0,0256 0,0247 -0,04 SC Piratuba 0,0286 0,0211 -0,26
PR Agudos do Sul 0,0384 0,0357 -0,07 SC Planalto Alegre 0,0239 0,0238 0,00
PR Almirante Tamandaré 0,0464  0,0468 0,01 SC Pomerode 0,0491 0,0586 0,19
PR Altamira do Parana 0,0226 0,0248 0,10 SC Ponte Alta 0,0328 0,0315 -0,04
PR Alténia 0,0361 0,0377 0,04 SC Ponte Alta do Norte 0,0345 0,0272 -0,21
PR Alto Parana 0,0336  0,0486 0,45 SC Ponte Serrada 0,0397 0,0392 -0,01
PR Alto Piquiri 0,0350 0,0371 0,06 SC Porto Belo 0,0260 0,0380 0,46
PR Alvorada do Sul 0,0335 0,0344 0,03 SC Porto Unido 0,0410 0,0435 0,06
PR Amapora 0,0307  0,0291 -0,05 SC Pouso Redondo 0,0363 0,0382 0,05
PR Ampére 0,0374  0,0422 0,13 SC Praia Grande 0,0235 0,0298 0,27
PR Anahy 0,0279 0,0283 0,01 SC Presidente Castello Branco 0,0250 0,0260 0,04
PR Andira 0,0391  0,0430 0,10 SC Presidente Getulio 0,0387 0,0407 0,05
PR Angulo 0,0266  0,0270 0,02 SC Presidente Nereu 0,0226 0,0256 0,13
PR Antonina 0,0320 0,0291 -0,09 SC Princesa 0,0208 0,0254 0,22
PR Anténio Olinto 0,0479  0,0427 -0,11 SC Quilombo 0,0386 0,0397 0,03
PR Apucarana 0,0952 0,0890 -0,07 SC Rancho Queimado 0,0131 0,0288 1,20
PR Arapongas 0,1216 0,1211 0,00 SC Rio das Antas 0,0341 0,0243 -0,29
PR Arapoti 0,0922  0,0808 -0,12 SC Rio do Campo 0,0308 0,0315 0,02
PR Arapud 0,0256  0,0305 0,19 SC Rio do Oeste 0,0324 0,0364 0,12
PR Araruna 0,0664 0,0686 0,03 SC Rio do Sul 0,0579 0,0574 -0,01
PR Araucéria 0,1665  0,1008 -0,39 SC Rio dos Cedros 0,0509 0,0480 -0,06
PR Ariranha do Ivai 0,0227  0,0167 -0,26 SC Rio Fortuna 0,0292 0,0351 0,20
PR Assali 0,0444 0,0402 -0,09 SC Rio Negrinho 0,0717 0,0550 -0,23
PR Assis Chateaubriand 0,0743  0,0756 0,02 SC Rio Rufino 0,0217 0,0234 0,08
PR Astorga 0,0483  0,0483 0,00 SC Riqueza 0,0285 0,0316 0,11
PR Atalaia 0,0297  0,0333 0,12 SC Rodeio 0,0305 0,0291 -0,05
PR Balsa Nova 0,0384  0,0395 0,03 SC Romelandia 0,0271 0,0288 0,07
PR Bandeirantes 0,0530  0,0681 0,28 SC Salete 0,0296 0,0318 0,08
PR Barbosa Ferraz 0,0319 0,0332 0,04 SC Saltinho 0,0230 0,0266 0,16
PR Barracédo 0,0253  0,0302 0,19 SC Salto Veloso 0,0307 0,0323 0,05
PR Barra do Jacaré 0,0285  0,0294 0,03 SC Sangéo 0,0240 0,0282 0,17
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Bela Vista da Caroba
Bela Vista do Paraiso
Bituruna

Boa Esperanga

Boa Esperanga do Iguagu
Boa Ventura de Sdo Roque
Boa Vista da Aparecida
Bocailva do Sul

Bom Jesus do Sul

Bom Sucesso

Bom Sucesso do Sul
Borrazépolis

Braganey

Brasilandia do Sul
Cafeara

Cafelandia

Cafezal do Sul
Califérnia

Cambara

Cambé

Cambira

Campina da Lagoa
Campina do Siméo
Campina Grande do Sul
Campo Bonito

Campo do Tenente
Campo Largo

Campo Magro

Campo Mouréo
Candido de Abreu
Candoi

Cantagalo

Capanema

Capitdo Lednidas Marques
Carambei

Carlépolis

Cascavel

Castro

Catanduvas

Centenario do Sul
Cerro Azul

Céu Azul

Chopinzinho

Cianorte

Cidade Gaucha
Clevelandia

0,0223
0,0324
0,0418
0,0335
0,0264
0,0286
0,0271
0,0306
0,0243
0,0330
0,0315
0,0310
0,0344
0,0267
0,0248
0,0570
0,0276
0,0293
0,0637
0,0883
0,0327
0,0504
0,0272
0,0363
0,0375
0,0402
0,1087
0,0370
0,0801
0,0441
0,0471
0,0318
0,0589
0,0538
0,0957
0,0547
0,2424
0,1375
0,0469
0,0352
0,0369
0,0488
0,0440
0,0877
0,0588
0,0557

0,0276
0,0372
0,0426
0,0367
0,0274
0,0341
0,0297
0,0300
0,0273
0,0320
0,0338
0,0331
0,0372
0,0293
0,0153
0,0705
0,0279
0,0294
0,0500
0,0892
0,0330
0,0474
0,0302
0,0367
0,0352
0,0382
0,0895
0,0381
0,1131
0,0432
0,0533
0,0332
0,0471
0,0539
0,0956
0,0546
0,2458
0,1608
0,0414
0,0360
0,0359
0,0483
0,0502
0,0839
0,0356
0,0539

0,24
0,15
0,02
0,10
0,04
0,19
0,09
-0,02
0,12
-0,03
0,08
0,06
0,08
0,10
-0,39
0,24
0,01
0,00
-0,22
0,01
0,01
-0,06
0,11
0,01
-0,06
-0,05
-0,18
0,03
0,41
-0,02
0,13
0,05
-0,20
0,00
0,00
0,00
0,01
0,17
-0,12
0,02
-0,03
-0,01
0,14
-0,04
-0,39
-0,03

Santa Cecilia

Santa Helena

Santa Rosa de Lima
Santa Rosa do Sul
Santa Terezinha

Santa Terezinha do Progresso

Santiago do Sul

Santo Amaro da Imperatriz
Sao Bernardino

S&o Bento do Sul

Sé&o Bonifacio

Séao Carlos

Sao Cristovédo do Sul
Sao Domingos

Sao Francisco do Sul
Sao Jodo do Oeste
Sao Jodo Batista

Sé&o Jodo do Itaperit
Sao Jodo do Sul

Sao Joaquim

Sao José

Sé&o José do Cedro
Sé&o José do Cerrito
Sé&o Lourenco do Oeste
Sao Ludgero

Sao Martinho

S&o Miguel da Boa Vista
Sao Miguel do Oeste
Sao Pedro de Alcantara
Saudades

Schroeder

Seara

Serra Alta

Siderépolis

Sombrio

Sul Brasil

Taio

Tangara

Tigrinhos

Tijucas

Timbé do Sul

Timbo6

Timbé Grande

Trés Barras

Treviso

Treze de Maio

0,0486
0,0278
0,0090
0,0241
0,0359
0,0225
0,0090
0,0334
0,0313
0,0946
0,0284
0,0289
0,0324
0,0402
0,0596
0,0328
0,0309
0,0158
0,0293
0,0972
0,1246
0,0402
0,0289
0,0463
0,0407
0,0240
0,0245
0,0524
0,0220
0,0348
0,0341
0,0569
0,0233
0,0289
0,0507
0,0242
0,0410
0,0405
0,0088
0,0465
0,0310
0,0536
0,0253
0,0417
0,0252
0,0266

0,0450
0,0283
0,0107
0,0281
0,0380
0,0226
0,0133
0,0367
0,0201
0,0759
0,0261
0,0378
0,0268
0,0402
0,0760
0,0418
0,0365
0,0284
0,0308
0,1158
0,1254
0,0394
0,0288
0,0298
0,0446
0,0268
0,0270
0,0527
0,0270
0,0362
0,0350
0,0565
0,0296
0,0345
0,0446
0,0293
0,0404
0,0424
0,0268
0,0477
0,0313
0,0553
0,0311
0,0520
0,0266
0,0287

-0,08
0,02
0,19
0,17
0,06
0,01
0,48
0,10
-0,36
-0,20
-0,08
0,31
-0,17
0,00
0,27
0,27
0,18
0,80
0,05
0,19
0,01
-0,02
0,00
-0,36
0,10
0,11
0,10
0,01
0,22
0,04
0,03
-0,01
0,27
0,19
-0,12
0,21
-0,02
0,05
2,03
0,03
0,01
0,03
0,23
0,24
0,06
0,08
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Colombo

Colorado
Congonhinhas
Conselheiro Mairinck
Contenda

Corbélia

Cornélio Procopio

Coronel Domingos Soares

Coronel Vivida
Corumbatai do Sul
Cruz Machado
Cruzeiro do Iguagu
Cruzeiro do Oeste
Cruzeiro do Sul
Cruzmaltina
Curitiba

Curitva

Diamante do Norte
Diamante do Sul
Diamante D'Oeste
Dois Vizinhos
Douradina

Doutor Camargo
Enéas Marques
Engenheiro Beltréo
Entre Rios do Oeste
Esperanca Nova
Espigéo Alto do Iguagu
Farol

Faxinal

Fazenda Rio Grande
Fénix

Fernandes Pinheiro
Figueira

Florai

Flor da Serra do Sul
Floresta
Florestépolis
Flérida

Formosa do Oeste
Foz do Iguagu
Francisco Alves
Francisco Beltréo
Foz do Jordao
General Carneiro
Godoy Moreira

0,0864
0,0435
0,0334
0,0287
0,0361
0,0553
0,0708
0,0299
0,0397
0,0237
0,0328
0,0405
0,0416
0,0391
0,1055
0,7873
0,0390
0,0300
0,0256
0,0280
0,0748
0,0302
0,0312
0,0375
0,0478
0,0207
0,0164
0,0289
0,0308
0,0418
0,0485
0,0308
0,0308
0,0285
0,0348
0,0311
0,0321
0,0328
0,0217
0,0448
0,1887
0,0322
0,0843
0,0268
0,0560
0,0223

0,0958
0,0435
0,0324
0,0293
0,0318
0,0597
0,0653
0,0334
0,0476
0,0237
0,0331
0,0489
0,0463
0,0465
0,1079
0,7517
0,0328
0,0286
0,0270
0,0307
0,0814
0,0337
0,0303
0,0374
0,0426
0,0246
0,0353
0,0304
0,0332
0,0460
0,0493
0,0181
0,0344
0,0266
0,0371
0,0312
0,0327
0,0330
0,0234
0,0491
0,1533
0,0355
0,0821
0,0278
0,0431
0,0250

0,11
0,00
-0,03
0,02
-0,12
0,08
-0,08
0,12
0,20
0,00
0,01
0,21
0,11
0,19
0,02
-0,05
-0,16
-0,05
0,05
0,10
0,09
0,12
-0,03
0,00
-0,11
0,19
1,15
0,05
0,08
0,10
0,02
-0,41
0,12
-0,07
0,07
0,00
0,02
0,01
0,08
0,10
-0,19
0,10
-0,03
0,04
-0,23
0,12

Treze Tilias
Trombudo Central
Tubardo
Tunépolis

Turvo

Unido do Oeste
Urubici
Urupema
Urussanga
Vargedo
Vargem

Vargem Bonita
Vidal Ramos
Videira

Vitor Meireles
Witmarsum
Xanxeré
Xavantina
Xaxim

Zortéa

Acegua

Agua Santa
Agudo
Ajuricaba
Alecrim
Alegrete

Alegria
Almirante Tamandaré do Sul
Alpestre

Alto Alegre

Alto Feliz
Alvorada
Amaral Ferrador
Ametista do Sul
André da Rocha
Anta Gorda
Antdnio Prado
Arambaré
Ararica

Aratiba

Arroio do Meio
Arroio do Sal
Arroio do Padre
Arroio dos Ratos
Arroio do Tigre
Arroio Grande

0,0313
0,0289
0,0626
0,0313
0,0381
0,0253
0,0329
0,0241
0,0451
0,0294
0,0248
0,0393
0,0338
0,0895
0,0296
0,0270
0,0802
0,0393
0,0846
0,0089
0,0232
0,0108
0,0453
0,0122
0,0290
0,1317
0,0222
0,0104
0,0281
0,0236
0,0318
0,0466
0,0219
0,0204
0,0109
0,0324
0,0390
0,0172
0,0074
0,0385
0,0455
0,0201
0,0092
0,0244
0,0357
0,0674

0,0377
0,0341
0,0691
0,0364
0,0420
0,0259
0,0344
0,0264
0,0419
0,0322
0,0260
0,0343
0,0347
0,0800
0,0289
0,0292
0,0621
0,0200
0,0550
0,0109
0,0305
0,0203
0,0445
0,0207
0,0300
0,1256
0,0146
0,0166
0,0290
0,0124
0,0225
0,0493
0,0126
0,0242
0,0213
0,0198
0,0365
0,0230
0,0093
0,0449
0,0458
0,0085
0,0446
0,0268
0,0424
0,0720

0,20
0,18
0,11
0,16
0,10
0,02
0,04
0,09
-0,07
0,09
0,05
-0,13
0,03
-0,11
-0,02
0,08
-0,22
-0,49
-0,35
0,22
0,31
0,88
-0,02
0,69
0,03
-0,05
-0,34
0,59
0,03
-0,48
-0,29
0,06
-0,43
0,19
0,95
-0,39
-0,06
0,34
0,26
0,17
0,00
-0,58
3,87
0,10
0,19
0,07
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Goioeré
Goioxim
Grandes Rios
Guaira
Guairaga
Guamiranga
Guapirama
Guaporema
Guaraci
Guaraniagu
Guarapuava
Guaraquecgaba
Guaratuba
Hondério Serpa
Ibaiti

Ibema

Ibipora
Icaraima
Iguaragu
Iguatu

Imbau
Imbituva
Inacio Martins
Inaja
Indiandpolis
Ipiranga
Iporéd

Iracema do Oeste

Irati

Iretama
Itaguajé
Itaipulandia
Itambaraca
Itambé
Itapejara d'Oeste
Itaperucu
Itatina do Sul
Ivai

Ivaipora

Ivaté

Ivatuba

Jaboti
Jacarezinho
Jaguapita
Jaguariaiva
Jandaia do Sul

0,0597
0,0302
0,0281
0,0422
0,0338
0,0333
0,0303
0,0253
0,0267
0,0533
0,1622
0,0219
0,0333
0,0402
0,0680
0,0325
0,0526
0,0316
0,0286
0,0254
0,0341
0,0562
0,0450
0,0253
0,0245
0,0554
0,0377
0,0282
0,0731
0,0186
0,0247
0,0291
0,0264
0,0352
0,0402
0,0267
0,0232
0,0406
0,0410
0,0330
0,0319
0,0288
0,0742
0,0401
0,0706
0,0365

0,0496
0,0335
0,0287
0,0471
0,0425
0,0380
0,0325
0,0153
0,0308
0,0522
0,1600
0,0246
0,0349
0,0362
0,0538
0,0319
0,0655
0,0347
0,0314
0,0307
0,0265
0,0652
0,0294
0,0283
0,0307
0,0443
0,0383
0,0297
0,0810
0,0359
0,0251
0,0387
0,0305
0,0364
0,0438
0,0318
0,0247
0,0400
0,0407
0,0353
0,0143
0,0307
0,0785
0,0493
0,0777
0,0362

-0,17
0,11
0,02
0,12
0,26
0,14
0,07
-0,40
0,16
-0,02
-0,01
0,12
0,05
-0,10
-0,21
-0,02
0,25
0,10
0,09
0,21
-0,22
0,16
-0,35
0,12
0,26
-0,20
0,02
0,05
0,11
0,93
0,02
0,33
0,15
0,03
0,09
0,19
0,07
-0,01
-0,01
0,07
-0,55
0,06
0,06
0,23
0,10
-0,01

Arvorezinha
Augusto Pestana
Aurea

Bagé

Balneario Pinhal
Barao

Bardo de Cotegipe
Baré&o do Triunfo
Barracao

Barra do Guarita
Barra do Quarai
Barra do Ribeiro
Barra do Rio Azul
Barra Funda
Barros Cassal

Benjamin Constant do Sul

Bento Gongalves

Boa Vista das Missdes
Boa Vista do Burica
Boa Vista do Cadeado
Boa Vista do Incra
Boa Vista do Sul

Bom Jesus

Bom Principio

Bom Progresso

Bom Retiro do Sul
Boqueirdo do Leédo
Bossoroca

Bozano

Braga

Brochier

Butia

Cacapava do Sul
Cacequi

Cachoeira do Sul
Cachoeirinha
Cacique Doble
Caibaté

Caicara

Camaqua

Camargo

Cambara do Sul
Campestre da Serra
Campina das Missbes
Campinas do Sul
Campo Bom

0,0339
0,0249
0,0152
0,0967
0,0146
0,0248
0,0257
0,0242
0,0241
0,0080
0,0297
0,0417
0,0245
0,0088
0,0304
0,0114
0,1107
0,0122
0,0106
0,0126
0,0126
0,0138
0,0417
0,0331
0,0238
0,0373
0,0320
0,0302
0,0087
0,0083
0,0230
0,0454
0,0461
0,0465
0,1050
0,0697
0,0220
0,0241
0,0286
0,0830
0,0261
0,0296
0,0119
0,0294
0,0266
0,0794

0,0353
0,0304
0,0320
0,0924
0,0247
0,0159
0,0318
0,0137
0,0203
0,0115
0,0256
0,0573
0,0111
0,0140
0,0189
0,0128
0,1015
0,0175
0,0171
0,0275
0,0210
0,0128
0,0561
0,0330
0,0128
0,0314
0,0255
0,0410
0,0143
0,0133
0,0120
0,0428
0,0501
0,0501
0,1385
0,0730
0,0279
0,0262
0,0179
0,0901
0,0322
0,0265
0,0161
0,0151
0,0239
0,0584

0,04
0,22
111
-0,04
0,70
-0,36
0,24
-0,43
-0,16
0,43
-0,14
0,37
-0,55
0,60
-0,38
0,13
-0,08
0,44
0,62
1,19
0,67
-0,08
0,35
0,00
-0,46
-0,16
-0,20
0,36
0,65
0,60
-0,48
-0,06
0,09
0,08
0,32
0,05
0,27
0,09
-0,37
0,09
0,23
-0,11
0,35
-0,49
-0,10
-0,26
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Janiépolis
Japira
Japura
Jardim Alegre
Jardim Olinda
Jataizinho
Jesuitas
Joaquim Tavora
Jundiai do Sul
Juranda
Jussara
Kaloré

Lapa

Laranjal
Laranjeiras do Sul
Leopolis
Lidianépolis
Lindoeste
Loanda
Lobato
Londrina
Luiziana
Lunardelli
Lupionopolis
Mallet
Mamboré
Mandaguacgu
Mandaguari
Mandirituba
Manfrinépolis
Mangueirinha
Manoel Ribas

Marechal Candido Rondon

Maria Helena
Marialva
Marilandia do Sul
Marilena
Mariluz
Maringa
Mari6polis
Maripa
Marmeleiro
Marquinho
Marumbi
Matelandia
Matinhos

0,0318
0,0261
0,0283
0,0316
0,0202
0,0285
0,0338
0,0309
0,0261
0,0367
0,0318
0,0251
0,0988
0,0234
0,0410
0,0308
0,0252
0,0295
0,0352
0,0528
0,2634
0,0468
0,0263
0,0236
0,0469
0,0533
0,0420
0,0565
0,0378
0,0253
0,0573
0,0337
0,0721
0,0307
0,0527
0,0445
0,0257
0,0405
0,1743
0,0342
0,0387
0,0367
0,0247
0,0226
0,0458
0,0317

0,0335
0,0266
0,0315
0,0334
0,0285
0,0292
0,0374
0,0362
0,0272
0,0386
0,0495
0,0324
0,0911
0,0272
0,0482
0,0302
0,0276
0,0369
0,0384
0,0547
0,2494
0,0480
0,0276
0,0258
0,0510
0,0579
0,0426
0,0611
0,0438
0,0127
0,0582
0,0430
0,0851
0,0297
0,0652
0,0410
0,0308
0,0451
0,2175
0,0366
0,0444
0,0422
0,0259
0,0295
0,0526
0,0319

0,05
0,02
0,11
0,06
0,41
0,02
0,10
0,17
0,04
0,05
0,56
0,29
-0,08
0,16
0,17
-0,02
0,10
0,25
0,09
0,04
-0,05
0,03
0,05
0,09
0,09
0,08
0,01
0,08
0,16
-0,50
0,02
0,27
0,18
-0,03
0,24
-0,08
0,20
0,11
0,25
0,07
0,15
0,15
0,05
0,30
0,15
0,01

Campo Novo
Campos Borges
Candelaria
Candido Godoi
Candiota

Canela

Cangugu
Canoas
Canudos do Vale
Capao Bonito do Sul
Capao da Canoa
Capao do Cip6
Capao do Ledo
Capivari do Sul
Capela de Santana
Capitdo

Caraa

Carazinho
Carlos Barbosa
Carlos Gomes
Casca

Caseiros
Catuipe

Caxias do Sul
Centenario
Cerrito

Cerro Branco
Cerro Grande
Cerro Grande do Sul
Cerro Largo
Chapada
Charqueadas
Charrua
Chiapetta

Chui

Chuvisca
Cidreira

Ciriaco

Colinas
Colorado

Condor
Constantina
Coqueiro Baixo
Coqueiros do Sul
Coronel Barros
Coronel Bicaco

0,0214
0,0221
0,0531
0,0274
0,0265
0,0343
0,0782
0,2512
0,0084
0,0116
0,0285
0,0134
0,0346
0,0353
0,0205
0,0154
0,0603
0,0293
0,0587
0,0073
0,0362
0,0219
0,0485
0,3813
0,0227
0,0188
0,0101
0,0189
0,0230
0,0317
0,0371
0,0445
0,0238
0,0285
0,0256
0,0119
0,0256
0,0275
0,0089
0,0139
0,0307
0,0262
0,0091
0,0103
0,0088
0,0273

0,0317
0,0142
0,0518
0,0303
0,0169
0,0361
0,0929
0,1069
0,0109
0,1894
0,0311
0,0548
0,0392
0,0240
0,0238
0,0189
0,0627
0,0276
0,0595
0,0096
0,0392
0,0154
0,0575
0,3384
0,0296
0,0143
0,0139
0,0102
0,0161
0,0214
0,0362
0,0432
0,0134
0,0251
0,0252
0,0144
0,0246
0,0320
0,0111
0,0193
0,0274
0,0343
0,0117
0,0176
0,0136
0,0376

0,48
-0,36
-0,02
0,11
-0,36
0,05
0,19
-0,57
0,29
15,27
0,09
3,10
0,13
-0,32
0,16
0,22
0,04
-0,06
0,01
0,32
0,08
-0,30
0,19
-0,11
0,31
-0,24
0,38
-0,46
-0,30
-0,33
-0,02
-0,03
-0,44
-0,12
-0,02
0,21
-0,04
0,16
0,25
0,38
-0,11
0,31
0,28
0,72
0,54
0,38
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Mato Rico
Maua da Serra
Medianeira
Mercedes
Mirador
Miraselva
Missal

Moreira Sales
Morretes
Munhoz de Melo

Nossa Senhora das Gragas

Nova Alianga do Ivai
Nova América da Colina
Nova Aurora

Nova Cantu

Nova Esperanca

Nova Esperanc¢a do Sudoeste

Nova Fatima

Nova Laranjeiras
Nova Londrina
Nova Olimpia

Nova Prata do Iguagu
Nova Santa Béarbara
Nova Santa Rosa
Nova Tebas

Novo Itacolomi
Ortigueira

QOurizona

Ouro Verde do Oeste
Paicandu

Palmas

Palmeira

Palmital

Palotina

Paraiso do Norte
Paranacity
Paranagua
Paranapoema
Paranavai

Pato Bragado

Pato Branco

Paula Freitas

Paulo Frontin
Peabiru

Perobal

Pérola

0,0238
0,0333
0,0547
0,0335
0,0274
0,0218
0,0381
0,0483
0,0320
0,0232
0,0258
0,0130
0,0282
0,0504
0,0330
0,0478
0,0298
0,0305
0,0332
0,0349
0,0287
0,0264
0,0337
0,0363
0,0258
0,0256
0,0614
0,0340
0,0342
0,0401
0,0652
0,0809
0,0303
0,0773
0,0351
0,0412
0,1685
0,0237
0,0718
0,0307
0,0796
0,0355
0,0381
0,0341
0,0324
0,0294

0,0282
0,0347
0,0669
0,0356
0,0206
0,0243
0,0407
0,0376
0,0286
0,0315
0,0268
0,0278
0,0378
0,0580
0,0373
0,0459
0,0280
0,0301
0,0328
0,0421
0,0297
0,0302
0,0425
0,0399
0,0289
0,0279
0,0607
0,0306
0,0376
0,0394
0,0940
0,0894
0,0415
0,0874
0,0567
0,0383
0,1790
0,0273
0,0913
0,0352
0,0975
0,0418
0,0426
0,0373
0,0323
0,0390

0,18
0,04
0,22
0,06
-0,25
0,12
0,07
-0,22
-0,11
0,36
0,04
1,14
0,34
0,15
0,13
-0,04
-0,06
-0,01
-0,01
0,21
0,03
0,14
0,26
0,10
0,12
0,09
-0,01
-0,10
0,10
-0,02
0,44
0,11
0,37
0,13
0,62
-0,07
0,06
0,15
0,27
0,15
0,22
0,17
0,12
0,09
0,00
0,33

Coronel Pilar
Cotipora

Coxilha

Crissiumal

Cristal

Cristal do Sul

Cruz Alta
Cruzaltense

Cruzeiro do Sul

David Canabarro
Derrubadas
Dezesseis de Novembro
Dilermando de Aguiar
Dois Irmaos

Dois Irmaos das Missdes
Dois Lajeados

Dom Feliciano

Dom Pedrito

Dom Pedro de Alcantara
Dona Francisca
Doutor Mauricio Cardoso
Doutor Ricardo
Eldorado do Sul
Encantado
Encruzilhada do Sul
Engenho Velho
Entre-ljuis

Entre Rios do Sul
Erebango

Erechim

Ernestina

Herval

Erval Grande

Erval Seco
Esmeralda
Esperanga do Sul
Espumoso

Estacéo

Estancia Velha

Esteio

Estrela

Estrela Velha
Eugénio de Castro
Fagundes Varela
Farroupilha

Faxinal do Soturno

0,0107
0,0280
0,0252
0,0352
0,0308
0,0269
0,0793
0,0229
0,0335
0,0256
0,0098
0,0080
0,0130
0,0556
0,0098
0,0285
0,0209
0,0704
0,1000
0,0230
0,0254
0,0102
0,0715
0,0452
0,0464
0,0201
0,0241
0,0261
0,0307
0,0849
0,0111
0,0264
0,0208
0,0136
0,0130
0,0096
0,0370
0,0238
0,0540
0,0554
0,0463
0,0103
0,0091
0,0290
0,0888
0,0223

0,0099
0,0136
0,0353
0,0371
0,0335
0,0134
0,1015
0,0121
0,0338
0,0175
0,0147
0,0087
0,0181
0,0457
0,0167
0,0294
0,0202
0,0495
0,1068
0,0222
0,0198
0,0131
0,0483
0,0424
0,0555
0,0189
0,0405
0,0155
0,0210
0,0910
0,0266
0,0185
0,0294
0,0318
0,0235
0,0151
0,0504
0,0302
0,0465
0,0530
0,0490
0,0194
0,0174
0,0289
0,0819
0,0245

-0,07
-0,51
0,40
0,05
0,09
-0,50
0,28
-0,47
0,01
-0,32
0,50
0,10
0,39
-0,18
0,70
0,03
-0,03
-0,30
0,07
-0,03
-0,22
0,29
-0,33
-0,06
0,20
-0,06
0,68
-0,41
-0,32
0,07
1,40
-0,30
0,41
1,35
0,81
0,57
0,36
0,27
-0,14
-0,04
0,06
0,88
0,91
0,00
-0,08
0,10
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Pérola d'Oeste

Pién

Pinhais

Pinhalédo

Pinhal de Sao Bento
Pinhéo

Pirai do Sul
Piraguara

Pitanga
Pitangueiras
Planaltina do Parana
Planalto

Ponta Grossa
Pontal do Parana
Porecatu

Porto Amazonas
Porto Barreiro

Porto Rico

Porto Vitéria

Prado Ferreira
Pranchita
Presidente Castelo Branco
Primeiro de Maio
Prudentopolis
Quarto Centenario
Quatigua

Quatro Barras
Quatro Pontes
Quedas do Iguagu
Queréncia do Norte
Quinta do Sol
Quitandinha
Ramilandia

Rancho Alegre
Rancho Alegre D'Oeste
Realeza

Rebougas
Renascenga
Reserva

Reserva do Iguagu
Ribeirdo Claro
Ribeirédo do Pinhal
Rio Azul

Rio Bom

Rio Bonito do Iguagu
Rio Branco do Ivai

0,0285
0,0619
0,0817
0,0285
0,0229
0,0672
0,0615
0,0411
0,0552
0,0277
0,0270
0,0489
0,2563
0,0312
0,0436
0,0332
0,0237
0,0219
0,0272
0,0223
0,0323
0,0269
0,0316
0,0678
0,0317
0,0282
0,0407
0,0316
0,0653
0,0346
0,0318
0,0403
0,0263
0,0282
0,0286
0,0374
0,0408
0,0347
0,0630
0,0305
0,0371
0,0338
0,0527
0,0284
0,0344
0,0293

0,0305
0,0549
0,0773
0,0316
0,0249
0,0700
0,0713
0,0431
0,0651
0,0269
0,0279
0,0523
0,2366
0,0314
0,0333
0,0312
0,0260
0,0139
0,0244
0,0226
0,0320
0,0309
0,0345
0,0752
0,0371
0,0295
0,0388
0,0365
0,0571
0,0323
0,0324
0,0395
0,0264
0,0293
0,0312
0,0455
0,0455
0,0384
0,0567
0,0302
0,0411
0,0323
0,0564
0,0275
0,0362
0,0278

0,07
-0,11
-0,05
0,11
0,09
0,04
0,16
0,05
0,18
-0,03
0,03
0,07
-0,08
0,01
-0,24
-0,06
0,10
-0,37
-0,10
0,01
-0,01
0,15
0,09
0,11
0,17
0,05
-0,05
0,15
-0,13
-0,07
0,02
-0,02
0,01
0,04
0,09
0,22
0,12
0,11
-0,10
-0,01
0,11
-0,04
0,07
-0,03
0,05
-0,05

Faxinalzinho
Fazenda Vilanova
Feliz

Flores da Cunha
Floriano Peixoto
Fontoura Xavier
Formigueiro
Forquetinha
Fortaleza dos Valos
Frederico Westphalen
Garibaldi
Garruchos
Gaurama

General Camara
Gentil

Getulio Vargas
Girua

Glorinha
Gramado
Gramado dos Loureiros
Gramado Xavier
Gravatai

Guabiju

Guaiba

Guaporé

Guarani das Miss6es
Harmonia
Herveiras
Horizontina

Hulha Negra
Humaita

Ibarama

Ibiaga

Ibiraiaras
Ibirapuita

Ibiruba

Igrejinha

ljui

ll6polis

Imbé

Imigrante
Independéncia
Inhacora

Ipé

Ipiranga do Sul
Irai

0,0181
0,0134
0,0325
0,0636
0,0081
0,0301
0,0251
0,0095
0,0326
0,0454
0,0574
0,0229
0,0272
0,0337
0,0100
0,0334
0,0391
0,0299
0,0438
0,0080
0,0216
0,1391
0,0137
0,0767
0,0384
0,0273
0,0247
0,0206
0,0701
0,0238
0,0267
0,0114
0,0280
0,0283
0,0227
0,0457
0,0478
0,0581
0,0280
0,0090
0,0113
0,0281
0,0076
0,0364
0,0106
0,0281

0,0209
0,0142
0,0328
0,0589
0,0290
0,0288
0,0272
0,0098
0,0295
0,0438
0,0585
0,0154
0,0326
0,0261
0,0148
0,0385
0,0597
0,0255
0,0430
0,0106
0,0329
0,1632
0,0182
0,0789
0,0457
0,0314
0,0313
0,0114
0,0442
0,0205
0,0293
0,0139
0,0373
0,0347
0,0141
0,0443
0,0508
0,0711
0,0183
0,0150
0,0152
0,0214
0,0140
0,0263
0,0139
0,0297

0,16
0,06
0,01
-0,07
2,56
-0,04
0,08
0,03
-0,10
-0,03
0,02
-0,32
0,20
-0,23
0,48
0,15
0,53
-0,15
-0,02
0,32
0,52
0,17
0,33
0,03
0,19
0,15
0,27
-0,45
-0,37
-0,14
0,09
0,21
0,33
0,23
-0,38
-0,03
0,06
0,22
-0,35
0,67
0,34
-0,24
0,84
-0,28
0,31
0,05
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Rio Branco do Sul
Rio Negro
Rolandia
Roncador
Rondon

Rosario do lvai
Sabaudia
Salgado Filho
Salto do Itararé
Salto do Lontra
Santa Amélia
Santa Cecilia do Pavao

Santa Cruz de Monte Castelo

Santa Fé

Santa Helena

Santa Inés

Santa Isabel do Ivai
Santa Izabel do Oeste
Santa Lucia

Santa Maria do Oeste
Santa Mariana

Santa Ménica

Santana do ltararé

Santa Tereza do Oeste
Santa Terezinha de Itaipu
Santo Anténio da Platina
Santo Antbnio do Caiua
Santo Anténio do Paraiso

Santo Anténio do Sudoeste

Santo Inacio

Sao Carlos do Ivai

S&o Jerbnimo da Serra
S&o Joao

Séo Jodo do Caiua

Sao Jodo do Ivai

Séo Jodo do Triunfo
Sao Jorge d'Oeste

Sao Jorge do Ivai

Séao Jorge do Patrocinio
Séo José da Boa Vista
Sao José das Palmeiras
Sao José dos Pinhais
Sédo Manoel do Parana
Sao Mateus do Sul

S&o Miguel do Iguacu
S&o Pedro do lguagu

0,0514
0,0614
0,0889
0,0380
0,0536
0,0266
0,0393
0,0271
0,0360
0,0391
0,0237
0,0235
0,0358
0,0340
0,0478
0,0223
0,0267
0,0349
0,0255
0,0295
0,0396
0,0217
0,0276
0,0410
0,0377
0,0544
0,0237
0,0261
0,0424
0,0295
0,0355
0,0267
0,0360
0,0287
0,0346
0,0454
0,0350
0,0426
0,0256
0,0314
0,0375
0,3470
0,0249
0,0760
0,0646
0,0332

0,0497
0,0592
0,0903
0,0510
0,0380
0,0278
0,0384
0,0306
0,0268
0,0472
0,0253
0,0253
0,0358
0,0340
0,0660
0,0272
0,0324
0,0409
0,0301
0,0346
0,0388
0,0167
0,0308
0,0415
0,0394
0,0571
0,0261
0,0250
0,0526
0,0358
0,0357
0,0308
0,0452
0,0316
0,0334
0,0620
0,0380
0,0408
0,0282
0,0327
0,0269
0,3101
0,0299
0,0889
0,0678
0,0324

-0,03
-0,04
0,02
0,34
-0,29
0,04
-0,02
0,13
-0,25
0,21
0,07
0,08
0,00
0,00
0,38
0,22
0,22
0,17
0,18
0,18
-0,02
-0,23
0,12
0,01
0,05
0,05
0,10
-0,04
0,24
0,21
0,01
0,16
0,26
0,10
-0,04
0,37
0,09
-0,04
0,10
0,04
-0,28
-0,11
0,20
0,17
0,05
-0,02

Itaara

Itacurubi

Itapuca

Itaqui

Itati

Itatiba do Sul
Ivora

Ivoti

Jaboticaba
Jacuizinho
Jacutinga
Jaguarao

Jaguari
Jaquirana

Jari

Jéia

Julio de Castilhos
Lagoa dos Trés Cantos
Lagodo

Lagoa Bonita do Sul
Lagoa Vermelha
Lajeado

Lajeado do Bugre
Lavras do Sul
Liberato Salzano
Lindolfo Collor
Linha Nova
Machadinho
Macambara
Mampituba
Manoel Viana
Maquiné

Marata

Marau

Marcelino Ramos
Mariana Pimentel
Mariano Moro
Marques de Souza
Mata

Mato Castelhano
Mato Leitao

Mato Queimado
Maximiliano de Almeida
Minas do Leéo
Miraguai
Montauri

0,0084
0,0130
0,0260
0,1101
0,0227
0,0115
0,0208
0,0428
0,0226
0,0199
0,0263
0,0563
0,0264
0,0223
0,0144
0,0369
0,0457
0,0221
0,0248
0,0128
0,0428
0,0744
0,0154
0,0410
0,0101
0,0289
0,0097
0,0237
0,0336
0,0089
0,0291
0,0234
0,0109
0,0675
0,0239
0,0105
0,0083
0,0103
0,0200
0,0220
0,0245
0,0180
0,0102
0,0236
0,0189
0,0231

0,0134
0,0270
0,0149
0,1153
0,0223
0,0132
0,0123
0,0365
0,0136
0,0168
0,0182
0,0668
0,0291
0,0132
0,0245
0,0562
0,0719
0,0247
0,0144
0,0198
0,0570
0,0650
0,0100
0,0427
0,0149
0,0142
0,0144
0,0261
0,0299
0,0119
0,0379
0,0251
0,0138
0,0746
0,0263
0,0112
0,0259
0,0125
0,0262
0,0283
0,0317
0,0243
0,0140
0,0299
0,0272
0,0163

0,60
1,08
-0,43
0,05
-0,02
0,15
-0,41
-0,15
-0,40
-0,16
-0,31
0,19
0,10
-0,41
0,70
0,53
0,57
0,12
-0,42
0,55
0,33
-0,13
-0,35
0,04
0,47
-0,51
0,49
0,10
-0,11
0,34
0,30
0,07
0,26
0,10
0,10
0,07
2,11
0,22
0,31
0,28
0,29
0,35
0,38
0,26
0,44
-0,30
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Séo Pedro do Ivai
Séo Pedro do Parana
Sao Sebastido da Amoreira
Sédo Tomé
Sapopema

Sarandi

Saudade do Iguagu
Sengés
Serrandpolis do Iguagu
Sertaneja
Sertanépolis
Siqueira Campos
Sulina

Tamarana
Tamboara
Tapejara

Tapira

Teixeira Soares
Telémaco Borba
Terra Boa

Terra Rica

Terra Roxa

Tibagi

Tijucas do Sul
Toledo

Tomazina

Trés Barras do Parana
Tunas do Parana
Tuneiras do Oeste
Tupassi

Turvo

Ubirata

Umuarama

Unido da Vitéria
Uniflor

Urai

Wenceslau Braz
Ventania

Vera Cruz do Oeste
Veré

Alto Paraiso

Doutor Ulysses
Virmond

Vitorino

Xambré

Abdon Batista

0,0726
0,0125
0,0331
0,0338
0,0268
0,0481
0,0480
0,0677
0,0355
0,0347
0,0480
0,0342
0,0272
0,0343
0,0290
0,0434
0,0283
0,0458
0,1495
0,0392
0,0393
0,0479
0,1011
0,0374
0,1571
0,0359
0,0381
0,0290
0,0337
0,0390
0,0347
0,0601
0,0726
0,0575
0,0230
0,0362
0,0342
0,0439
0,0376
0,0364
0,0278
0,0328
0,0275
0,0345
0,0272
0,0228

0,0624
0,0133
0,0358
0,0343
0,0312
0,0446
0,0364
0,0472
0,0248
0,0353
0,0464
0,0401
0,0282
0,0382
0,0311
0,0415
0,0278
0,0529
0,0932
0,0438
0,0414
0,0556
0,0944
0,0396
0,1645
0,0331
0,0405
0,0290
0,0348
0,0377
0,0373
0,0654
0,0854
0,0509
0,0268
0,0346
0,0364
0,0419
0,0396
0,0360
0,0300
0,0242
0,0317
0,0384
0,0278
0,0247

-0,14
0,06
0,08
0,01
0,17
-0,07
-0,24
-0,30
-0,30
0,02
-0,03
0,17
0,04
0,11
0,07
-0,04
-0,02
0,16
-0,38
0,12
0,05
0,16
-0,07
0,06
0,05
-0,08
0,06
0,00
0,03
-0,03
0,07
0,09
0,18
-0,12
0,16
-0,04
0,06
-0,04
0,05
-0,01
0,08
-0,26
0,15
0,11
0,02
0,08

Monte Alegre dos Campos
Monte Belo do Sul
Montenegro
Mormaco
Morrinhos do Sul
Morro Redondo
Morro Reuter
Mostardas
Mugum

Muitos Capdes
Muliterno
N&o-Me-Toque
Nicolau Vergueiro
Nonoai

Nova Alvorada
Nova Araca

Nova Bassano
Nova Boa Vista
Nova Bréscia
Nova Candeléaria
Nova Esperanga do Sul
Nova Hartz

Nova Padua
Nova Palma

Nova Petrépolis
Nova Prata

Nova Ramada
Nova Roma do Sul
Nova Santa Rita
Novo Cabrais
Novo Hamburgo
Novo Machado
Novo Tiradentes
Novo Xingu

Novo Barreiro
Os6rio

Paim Filho
Palmares do Sul
Palmeira das Miss6es
Palmitinho
Panambi

Pantano Grande
Parai

Paraiso do Sul
Pareci Novo
Parobé

0,0220
0,0294
0,0932
0,0088
0,0099
0,0260
0,0128
0,0521
0,0244
0,0318
0,0220
0,0499
0,0103
0,0285
0,0251
0,0290
0,0422
0,0094
0,0303
0,0123
0,0261
0,0315
0,0272
0,0272
0,0423
0,0565
0,0089
0,0270
0,0301
0,0229
0,1394
0,1794
0,0203
0,0238
0,0215
0,0393
0,0242
0,0418
0,0609
0,0275
0,0587
0,0353
0,0358
0,0138
0,0138
0,0465

0,0114
0,0173
0,0866
0,0119
0,0105
0,0220
0,0265
0,0534
0,0284
0,0647
0,0107
0,0531
0,0162
0,0347
0,0181
0,0345
0,0474
0,0146
0,0146
0,0187
0,0289
0,0327
0,0252
0,0308
0,0400
0,0476
0,0138
0,0149
0,0345
0,0264
0,1077
0,1741
0,0136
0,0103
0,0268
0,0409
0,0299
0,0414
0,0844
0,0340
0,0673
0,0370
0,0343
0,0181
0,0148
0,0422

-0,48
-0,41
-0,07
0,35
0,05
-0,15
1,07
0,03
0,17
1,04
-0,51
0,07
0,57
0,22
-0,28
0,19
0,12
0,56
-0,52
0,52
0,11
0,04
-0,07
0,13
-0,05
-0,16
0,55
-0,45
0,15
0,15
-0,23
-0,03
-0,33
-0,57
0,25
0,04
0,24
-0,01
0,39
0,24
0,15
0,05
-0,04
0,30
0,07
-0,09
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Abelardo Luz
Agrolandia
Agrondmica

Agua Doce

Aguas de Chapecd
Aguas Frias

Aguas Mornas
Alfredo Wagner
Alto Bela Vista
Anchieta

Angelina

Anita Garibaldi
Anitapolis

Antonio Carlos
Apitna

Arabuta

Araquari

Ararangua
Armazém

Arroio Trinta
Arvoredo

Ascurra

Atalanta

Aurora

Balneario Arroio do Silva
Balneario Camborit
Balneario Barra do Sul
Balneario Gaivota
Bandeirante

Barra Bonita

Barra Velha

Bela Vista do Toldo
Belmonte

Benedito Novo
Biguagu

Blumenau

Bocaina do Sul
Bombinhas

Bom Jardim da Serra
Bom Jesus

Bom Jesus do Oeste
Bom Retiro
Botuvera

Brago do Norte
Brago do Trombudo
Brunépolis

0,0580
0,0300
0,0267
0,0516
0,0263
0,0253
0,0296
0,0331
0,0242
0,0311
0,0276
0,0275
0,0215
0,0457
0,0308
0,0287
0,0371
0,0644
0,0287
0,0251
0,0263
0,0262
0,0252
0,0297
0,0262
0,0479
0,0251
0,0229
0,0106
0,0226
0,0344
0,0311
0,0227
0,0313
0,0643
0,2104
0,0138
0,0234
0,0295
0,0217
0,0235
0,0579
0,0235
0,0540
0,0238
0,0276

0,0581
0,0327
0,0318
0,0469
0,0270
0,0270
0,0289
0,0338
0,0110
0,0299
0,0280
0,0272
0,0232
0,0568
0,0325
0,0315
0,0513
0,0619
0,0351
0,0297
0,0259
0,0274
0,0289
0,0324
0,0307
0,0620
0,0257
0,0261
0,0116
0,0114
0,0381
0,0207
0,0246
0,0170
0,0692
0,2085
0,0136
0,0299
0,0259
0,0280
0,0222
0,0538
0,0271
0,0522
0,0260
0,0320

0,00
0,09
0,19
-0,09
0,03
0,07
-0,02
0,02
-0,55
-0,04
0,01
-0,01
0,08
0,24
0,06
0,10
0,38
-0,04
0,22
0,18
-0,02
0,05
0,15
0,09
0,17
0,29
0,02
0,14
0,10
-0,50
0,11
-0,33
0,08
-0,46
0,08
-0,01
-0,01
0,28
-0,12
0,29
-0,06
-0,07
0,15
-0,03
0,09
0,16

Passa Sete
Passo do Sobrado
Passo Fundo
Paulo Bento
Paverama

Pedras Altas
Pedro Osério
Pejucara

Pelotas

Picada Café
Pinhal

Pinhal da Serra
Pinhal Grande
Pinheirinho do Vale
Pinheiro Machado
Pirap6

Piratini

Planalto

Poco das Antas
Pontao

Ponte Preta
Portédo

Porto Alegre
Porto Lucena
Porto Maua

Porto Vera Cruz
Porto Xavier
Pouso Novo
Presidente Lucena
Progresso
Protéasio Alves
Putinga

Quarai

Quatro Irmaos
Quevedos

Quinze de Novembro
Redentora
Relvado

Restinga Seca
Rio dos indios
Rio Grande

Rio Pardo
Riozinho

Roca Sales
Rodeio Bonito
Rolador

0,0116
0,0374
0,1018
0,0085
0,0316
0,0130
0,0280
0,0424
0,1190
0,0297
0,0215
0,0112
0,0344
0,0242
0,0268
0,0225
0,0424
0,0276
0,0089
0,0149
0,0247
0,1113
0,5179
0,0229
0,0188
0,0079
0,0287
0,0102
0,0082
0,0270
0,0117
0,0298
0,0487
0,0109
0,0256
0,0257
0,0207
0,0247
0,0391
0,0176
0,1601
0,0551
0,0092
0,0329
0,0238
0,0106

0,0135
0,0269
0,1301
0,0282
0,0337
0,0160
0,0309
0,0394
0,1242
0,0313
0,0146
0,0317
0,0299
0,0147
0,0328
0,0140
0,0478
0,0151
0,0286
0,0196
0,0152
0,1032
0,5652
0,0132
0,0122
0,0128
0,0258
0,0106
0,0099
0,0157
0,0121
0,0161
0,0484
0,0179
0,0217
0,0192
0,0276
0,0247
0,0471
0,0201
0,1987
0,0669
0,0120
0,0368
0,0313
0,0180

0,17
-0,28
0,28
2,30
0,07
0,23
0,10
-0,07
0,04
0,06
-0,32
1,84
-0,13
-0,39
0,22
-0,38
0,13
-0,45
2,22
0,31
-0,39
-0,07
0,09
-0,42
-0,35
0,62
-0,10
0,04
0,20
-0,42
0,03
-0,46
-0,01
0,64
-0,15
-0,25
0,33
0,00
0,21
0,14
0,24
0,21
0,31
0,12
0,32
0,69
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Brusque
Cacador

Caibi

Calmon
Camboril

Capéo Alto
Campo Alegre
Campo Belo do Sul
Campo Eré
Campos Novos
Canelinha
Canoinhas
Capinzal

Capivari de Baixo
Catanduvas
Caxambu do Sul
Celso Ramos
Cerro Negro

Chapadéo do Lageado

Chapecé

Cocal do Sul
Concoérdia
Cordilheira Alta
Coronel Freitas
Coronel Martins
Correia Pinto
Corupa
Criciima
Cunha Pora
Cunhatai
Curitibanos
Descanso
Dionisio Cerqueira
Dona Emma
Doutor Pedrinho
Entre Rios
Ermo

Erval Velho
Faxinal dos Guedes
Flor do Sertédo
Florianépolis
Formosa do Sul
Forquilhinha
Fraiburgo

Frei Rogério
Galvao

0,0988
0,1453
0,0279
0,0313
0,0290
0,0127
0,0419
0,0382
0,0359
0,0887
0,0294
0,0824
0,0534
0,0288
0,0382
0,0269
0,0243
0,0203
0,0310
0,1394
0,0396
0,1027
0,0255
0,0408
0,0232
0,0396
0,0532
0,1002
0,0382
0,0268
0,0577
0,0347
0,0308
0,0283
0,0108
0,0238
0,0252
0,0277
0,0704
0,0384
0,1745
0,0237
0,0406
0,1391
0,0239
0,0293

0,0976
0,1047
0,0322
0,0295
0,0398
0,0142
0,0370
0,0392
0,0376
0,0945
0,0278
0,0866
0,0493
0,0330
0,0368
0,0150
0,0105
0,0231
0,0330
0,1498
0,0400
0,0826
0,0292
0,0358
0,0256
0,0402
0,0480
0,1039
0,0375
0,0253
0,0569
0,0364
0,0339
0,0282
0,0255
0,0224
0,0268
0,0335
0,0609
0,0296
0,1677
0,0276
0,0463
0,0989
0,0241
0,0280

-0,01
-0,28
0,15
-0,06
0,37
0,12
-0,12
0,03
0,05
0,07
-0,06
0,05
-0,08
0,15
-0,03
-0,44
-0,57
0,14
0,06
0,07
0,01
-0,20
0,15
-0,12
0,11
0,02
-0,10
0,04
-0,02
-0,06
-0,01
0,05
0,10
0,00
1,36
-0,06
0,06
0,21
-0,14
-0,23
-0,04
0,17
0,14
-0,29
0,00
-0,04

Rolante

Ronda Alta

Rondinha

Roque Gonzales
Rosario do Sul

Sagrada Familia
Saldanha Marinho

Salto do Jacui

Salvador das Miss6es
Salvador do Sul
Sananduva

Santa Barbara do Sul
Santa Cecilia do Sul
Santa Clara do Sul
Santa Cruz do Sul
Santa Maria

Santa Maria do Herval
Santa Margarida do Sul
Santana da Boa Vista
Santana do Livramento
Santa Rosa

Santa Tereza

Santa Vitéria do Palmar
Santiago

Santo Angelo

Santo Anténio da Patrulha
Santo Anténio das Missdes
Santo Anténio do Palma
Santo Anténio do Planalto
Santo Augusto

Santo Cristo

Santo Expedito do Sul
Sé&o Borja

Sao Domingos do Sul
Sao Francisco de Assis
Sao Francisco de Paula
Sao Gabriel

Sao Jerbnimo

S&o Jodo da Urtiga

Sao Jodo do Polésine
Sao Jorge

Sao José das Missbes
Sao José do Herval
Sao José do Horténcio
Sao José do Inhacora
Sao José do Norte

0,0290
0,0298
0,0311
0,0335
0,0726
0,0194
0,0104
0,0367
0,0139
0,0465
0,0375
0,0416
0,0094
0,0323
0,1653
0,0943
0,0243
0,0158
0,0300
0,0871
0,0666
0,0128
0,1019
0,0542
0,0576
0,0284
0,0478
0,0306
0,0117
0,0352
0,0360
0,0103
0,0951
0,0278
0,0429
0,0700
0,0962
0,0398
0,0185
0,0077
0,0262
0,0190
0,0229
0,0205
0,0111
0,0335

0,0204
0,0351
0,0191
0,0292
0,0752
0,0258
0,0167
0,0353
0,0122
0,0457
0,0455
0,0445
0,0137
0,0344
0,1653
0,1089
0,0301
0,0232
0,0313
0,0860
0,0685
0,0144
0,1170
0,0593
0,0656
0,0301
0,0526
0,0358
0,0276
0,0485
0,0478
0,0157
0,1022
0,0145
0,0464
0,0647
0,0856
0,0371
0,0312
0,0105
0,0282
0,0100
0,0121
0,0147
0,0141
0,0390

-0,30
0,18
-0,38
-0,13
0,04
0,33
0,61
-0,04
-0,12
-0,02
0,21
0,07
0,46
0,07
0,00
0,15
0,24
0,47
0,04
-0,01
0,03
0,12
0,15
0,09
0,14
0,06
0,10
0,17
1,36
0,38
0,33
0,53
0,07
-0,48
0,08
-0,08
-0,11
-0,07
0,69
0,38
0,08
-0,47
-0,47
-0,28
0,27
0,16
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Garopaba
Garuva
Gaspar

Governador Celso Ramos

Grao Para
Gravatal
Guabiruba
Guaraciaba
Guaramirim
Guaruja do Sul
Guatambu
Herval d'Oeste
Ibiam

Ibicaré
Ibirama

Icara

Ilhota

Imarui
Imbituba
Imbuia

Indaial

lomeré

Ipira

Ipora do Oeste
Ipuacgu
Ipumirim
Iraceminha
Irani

Irati

Irinedpolis

It

Itaiépolis

Itajai

Itapema
Itapiranga
Itapoa
Ituporanga
Jabora
Jacinto Machado
Jaguaruna
Jaragua do Sul
Jardinopolis
Joagaba
Joinville

José Boiteux
Jupia

0,0279
0,0364
0,0607
0,0288
0,0358
0,0274
0,0326
0,0427
0,0502
0,0264
0,0327
0,0378
0,0247
0,0255
0,0312
0,0564
0,0330
0,0293
0,0327
0,0322
0,0597
0,0332
0,0248
0,0350
0,0327
0,0390
0,0278
0,0349
0,0225
0,0404
0,0321
0,0593
0,2289
0,0304
0,0600
0,0266
0,0520
0,0186
0,0305
0,0419
0,1716
0,0217
0,0681
0,3729
0,0238
0,0195

0,0300
0,0382
0,0643
0,0304
0,0349
0,0308
0,0249
0,0382
0,0554
0,0305
0,0341
0,0347
0,0261
0,0298
0,0352
0,0611
0,0342
0,0330
0,0405
0,0329
0,0636
0,0179
0,0283
0,0387
0,0300
0,0399
0,0282
0,0340
0,0265
0,0459
0,0309
0,0944
0,2282
0,0429
0,0567
0,0291
0,0523
0,0190
0,0366
0,0460
0,1461
0,0287
0,0728
0,3126
0,0134
0,0268

0,08
0,05
0,06
0,06
-0,02
0,12
-0,24
-0,11
0,10
0,15
0,04
-0,08
0,06
0,17
0,13
0,08
0,03
0,13
0,24
0,02
0,06
-0,46
0,14
0,10
-0,08
0,02
0,02
-0,02
0,18
0,14
-0,04
0,59
0,00
0,41
-0,05
0,09
0,01
0,02
0,20
0,10
-0,15
0,32
0,07
-0,16
-0,44
0,38

S&o José do Ouro

Séo José do Sul

Sao José dos Ausentes
Sao Leopoldo

Sao Lourengo do Sul
Sé&o Luiz Gonzaga

S&o Marcos

S&o Martinho

Sao Martinho da Serra

Sao Miguel das Missdes

S&o Nicolau

Sao Paulo das Missdes
Sao Pedro da Serra
Sao Pedro das Missbes
Sao Pedro do Butia
Sao Pedro do Sul
Sé&o Sebastido do Cai
S&o Sepé

Sao Valentim

Sao Valentim do Sul
Séao Valério do Sul
Sao Vendelino

Sao Vicente do Sul
Sapiranga

Sapucaia do Sul
Sarandi

Seberi

Sede Nova

Segredo

Selbach

Senador Salgado Filho
Sentinela do Sul
Serafina Corréa

Sério

Sertao

Sertdo Santana

Sete de Setembro
Severiano de Almeida
Silveira Martins
Sinimbu

Sobradinho

Soledade

Tabai

Tapejara

Tapera

Tapes

0,0301
0,0100
0,0368
0,1056
0,0593
0,0483
0,0361
0,0136
0,0116
0,0311
0,0246
0,0302
0,0243
0,0074
0,0316
0,0317
0,0420
0,0500
0,0230
0,0115
0,0073
0,0249
0,0358
0,0734
0,0704
0,0483
0,0284
0,0094
0,0141
0,0321
0,0236
0,0224
0,0429
0,0220
0,0171
0,0260
0,0278
0,0284
0,0098
0,0189
0,0301
0,0395
0,0110
0,0361
0,0341
0,0378

0,0353
0,0137
0,0285
0,1042
0,0772
0,0642
0,0393
0,0193
0,0306
0,0540
0,0155
0,0184
0,0262
0,0099
0,0339
0,0384
0,0248
0,0664
0,0133
0,0129
0,0129
0,0127
0,0437
0,0697
0,0640
0,0419
0,0348
0,0149
0,0155
0,0328
0,0163
0,0237
0,0445
0,0104
0,0440
0,0261
0,0115
0,0137
0,0115
0,0201
0,0335
0,0483
0,0139
0,0455
0,0367
0,0411

0,17
0,38
-0,23
-0,01
0,30
0,33
0,09
0,42
1,64
0,73
-0,37
-0,39
0,08
0,34
0,07
0,21
-0,41
0,33
-0,42
0,12
0,77
-0,49
0,22
-0,05
-0,09
-0,13
0,23
0,59
0,10
0,02
-0,31
0,06
0,04
-0,53
1,57
0,00
-0,59
-0,52
0,18
0,06
0,11
0,22
0,26
0,26
0,07
0,09

133



Lacerdépolis
Lages

Laguna
Lajeado Grande
Laurentino
Lauro Muller
Lebon Régis
Leoberto Leal
Lindéia do Sul
Lontras

Luiz Alves
Luzerna
Macieira
Mafra

Major Gercino
Major Vieira
Maracaja
Maravilha
Marema
Massaranduba
Matos Costa
Meleiro

Mirim Doce
Modelo
Mondai

Monte Carlo
Monte Castelo
Morro da Fumaga
Morro Grande
Navegantes
Nova Erechim
Nova Itaberaba
Nova Trento
Nova Veneza
Novo Horizonte
Orleans
Otacilio Costa
Ouro

Ouro Verde
Paial

Painel
Palhoga
Palma Sola
Palmeira
Palmitos
Papanduva

0,0201
0,1158
0,0422
0,0250
0,0265
0,0299
0,0461
0,0273
0,0307
0,0241
0,0405
0,0285
0,0109
0,0830
0,0112
0,0320
0,0262
0,0427
0,0267
0,0414
0,0223
0,0299
0,0237
0,0233
0,0359
0,0353
0,0368
0,0304
0,0259
0,0491
0,0320
0,0283
0,0351
0,0687
0,0238
0,0601
0,0447
0,0352
0,0282
0,0244
0,0174
0,0615
0,0363
0,0250
0,0578
0,0529

0,0388
0,1087
0,0469
0,0144
0,0302
0,0339
0,0458
0,0266
0,0340
0,0300
0,0415
0,0307
0,0137
0,0735
0,0098
0,0371
0,0260
0,0457
0,0287
0,0390
0,0233
0,0312
0,0254
0,0290
0,0393
0,0403
0,0366
0,0368
0,0184
0,0651
0,0308
0,0253
0,0357
0,0416
0,0292
0,0500
0,0391
0,0315
0,0294
0,0232
0,0206
0,0779
0,0336
0,0158
0,0484
0,0545

0,93
-0,06
0,11
-0,42
0,14
0,13
-0,01
-0,03
0,11
0,24
0,03
0,08
0,27
-0,11
-0,13
0,16
-0,01
0,07
0,08
-0,06
0,05
0,04
0,07
0,25
0,09
0,14
-0,01
0,21
-0,29
0,33
-0,04
-0,11
0,02
-0,39
0,23
-0,17
-0,13
-0,11
0,04
-0,05
0,18
0,27
-0,07
-0,37
-0,16
0,03

Taquara
Taquari
Taquarugu do Sul
Tavares
Tenente Portela
Terra de Areia
Teutdnia

Tio Hugo
Tiradentes do Sul
Toropi

Torres
Tramandai
Travesseiro
Trés Arroios
Trés Cachoeiras
Trés Coroas
Trés de Maio
Trés Forquilhas
Trés Palmeiras
Trés Passos
Trindade do Sul
Triunfo
Tucunduva
Tunas

Tupanci do Sul
Tupancireta
Tupandi
Tuparendi
Turugu
Ubiretama
Unido da Serra
Unistalda
Uruguaiana
Vacaria

Vale do Sol
Vale Real

Vale Verde
Vanini
Venancio Aires
Vera Cruz
Veranopolis
Vespasiano Correa
Viadutos
Viamao

Vicente Dutra
Victor Graeff

0,0398
0,0533
0,0196
0,0209
0,0302
0,0242
0,0383
0,0226
0,0113
0,0251
0,0390
0,0289
0,0237
0,0248
0,0267
0,0388
0,0364
0,0237
0,0230
0,0411
0,0243
0,2305
0,0242
0,0224
0,0219
0,0557
0,0141
0,0267
0,0120
0,0202
0,0112
0,0269
0,1420
0,1607
0,0226
0,0332
0,0233
0,0246
0,0992
0,0473
0,0463
0,0103
0,0351
0,0783
0,0227
0,0284

0,0382
0,0445
0,0130
0,0227
0,0332
0,0249
0,0353
0,0291
0,0139
0,0252
0,0384
0,0337
0,0251
0,0247
0,0272
0,0270
0,0431
0,0102
0,0147
0,0440
0,0183
0,1498
0,0327
0,0141
0,0112
0,0936
0,0210
0,0326
0,0138
0,0106
0,0119
0,0178
0,1480
0,1689
0,0299
0,0372
0,0110
0,0128
0,1012
0,0437
0,0444
0,0147
0,0306
0,0810
0,0260
0,0166

-0,04
-0,17
-0,34
0,08
0,10
0,03
-0,08
0,28
0,23
0,00
-0,02
0,17
0,06
0,00
0,02
-0,30
0,18
-0,57
-0,36
0,07
-0,24
-0,35
0,35
-0,37
-0,49
0,68
0,49
0,22
0,15
-0,48
0,06
-0,34
0,04
0,05
0,32
0,12
-0,53
-0,48
0,02
-0,08
-0,04
0,43
-0,13
0,04
0,14
-0,42
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Paraiso

Passo de Torres
Passos Maia
Paulo Lopes
Pedras Grandes
Penha

Peritiba
Petrolandia
Balneéario Picarras
Pinhalzinho

0,0267
0,0239
0,0236
0,0208
0,0278
0,0300
0,0233
0,0291
0,0271
0,0412

0,0266
0,0128
0,0290
0,0245
0,0314
0,0374
0,0124
0,0314
0,0352
0,0452

-0,01
-0,46
0,23
0,18
0,13
0,25
-0,47
0,08
0,30
0,10

Vila Flores

Vila Langaro

Vila Maria

Vila Nova do Sul
Vista Alegre

Vista Alegre do Prata
Vista Galcha

Vitéria das Missbes
Westfalia

Xangri-la

0,0117
0,0091
0,0182
0,0096
0,0096
0,0246
0,0255
0,0083
0,0140
0,0098

0,0145
0,0139
0,0241
0,0150
0,0140
0,0315
0,0298
0,0124
0,0178
0,0157

0,25
0,52
0,32
0,57
0,45
0,28
0,17
0,49
0,27
0,60
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