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“‘Natureza e sociedade néo sdo dois polos distintos, mas antes uma mesma
producédo de sociedades-naturezas, de coletivos.”

BRUNO LATOUR



RESUMO

RIPPEL, Leomar, M. Sc. Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE,
Setembro, 2016. Os atores e as redes de desenvolvimento rural no processo
produtivo do leite no Sudoeste do Parana. Orientador: Prof. Dr. Adilson Francelino
Alves. Coorientador: Prof. Dr. Clério Plein.

Esta dissertacéo tem por objetivo analisar o processo produtivo do leite no Sudoeste
do Parana a partir de 1990, assim como a crise do cooperativismo de leite solidario.
Utilizou-se, como instrumental teérico-metodoldgico, a Teoria Ator-Rede (TAR). Dessa
forma, acredita-se que compreender os elementos enddgenos e exdgenos do
desenvolvimento rural, assim como suas interconexdes, é de fundamental importancia
para a compreensao do processo produtivo do leite na regido. Outro fator importante
que merece destaque na producdo de leite € a compreensdo do processo historico-
geografico de ocupacdo no Sudoeste do Parana, pautada basicamente por
agricultores familiares.

Palavras-chave: Teoria Ator-Rede. Sudoeste. Leite. Redes curtas e longas.



ABSTRACT

RIPPEL, Leomar, M. Sc. Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE,
September, 2016. The actors and the development of country networks in the
milk process production in southwestern Parana. Supervising Professor: Prof. Dr.
Adilson Francelino Alves. Second Supervising Professor: Prof. Dr. Clério Plein.

This work aims to analyze the milk process production in southwestern Parana since
1990, as well as the cooperativism crisis in the solidarity milk. As theorical and
methodological basis, this research approaches the Actor-Network Theory (TAR). In
this sense, to understand the Endogenous and Exogenous elements in the country
development, as well as its interconnections, are fundamental to the comprehension
of the milk production process in the region. Another important factor which deserves
special mentions concerning about the milk production is the notion of the historic and
geographical occupation process in southwestern Parana, based mostly in familiar
agriculture.

Keywords: Actor-Network Theory. Southwestern. Milk. Longs and Shorts Networks.
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INTRODUCAO

O proposito inicial desta pesquisa era compreender os motivos pelos quais as
Cooperativas de Leite da Agricultura Familiar (CLAF’s), na regido Sudoeste do
Parana, comegam a entrar num processo de crise a partir do final da primeira década
do século XXI. A hipétese inicial era que a expansao da atividade leiteira levou a um
aumento consideravel da competicdo pelo mercado e as cooperativas, nesse
contexto, sofreram uma concorréncia desleal por parte das empresas locais e de
outras que passaram a coletar leite na regido. No entanto, a partir das leituras, do
trabalho de campo e das orientacdes, percebemos que tal hipotese, embora, valida,
nao poderia ser a Unica, sem que antes analisdssemos a realidade multifacetada do
processo produtivo do leite no Sudoeste do Parana.

Nesse sentido, os objetivos de nosso estudo, antes focado apenas as CLAF’s,
ampliaram-se e, com isso, passamos a discutir a abordagem de redes como
possibilidade de relaciona-las aos processos de globalizacéo e localizacdo, modelos
exdgenos e endogenos de desenvolvimento rural. Analisar esse processo através da
utilizac@o das redes sociotécnicas de desenvolvimento rural, identificando a trajetoria
da cadeia produtiva do leite como parte do processo de mudanca rural no Sudoeste
do Parand, possibilitou-nos compreender as estratégias de acdo dos agricultores
familiares, das cooperativas de leite da agricultura familiar e das indastrias
convencionais e familiares, no que diz respeito as mudancas significativas da cadeia
produtiva do leite na regido.

Também se fez necessario analisar como as interconexdes das redes
sociotécnicas de desenvolvimento rural influenciam as diversas estratégias dos
diferentes atores sociais no Sudoeste do Parana. Dessa forma, procuraremos
problematizar as seguintes questdes: Como ocorrem e quais Sao as principais
caracteristicas do processo de mudanca rural na regido Sudoeste do Parana a partir
da expanséo da atividade leiteira? Como ocorre a relacdo dos agricultores familiares,
das cooperativas, das empresas (tanto pequenas quanto grandes) dentro do processo
de redes verticais e horizontais de desenvolvimento rural? Quais as provaveis
convergéncias e divergéncias existentes entre os dois tipos de redes de
desenvolvimento rural e sua relagdo com o ramo leite no Sudoeste do Parana? Quais

0S motivos que levam a uma concentracdo da producéo de leite no Sudoeste do
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Parana? Quais 0os motivos que levaram a experiéncia do cooperativismo da agricultura
familiar de leite a entrar em crise?

Para responder a tais questionamentos fez-se necessaria uma série de
levantamentos de dados de campo, foram realizadas quinze entrevistas
semiestruturadas com atores sociais ligados a producéo de leite no Sudoeste: quatro
agricultores, trés agricultoras, quatro lideres do cooperativismo de leite solidario e

quatro diretores de agroindustrias.

Tabela 1: Informacdes dos(as) entrevistados(as).

Agricultor(a) Municipio Sexo Cooperado N&o cooperado
1 Planalto Masculino Néo Sim
1 Planalto Feminino N&o Sim
1 Pérola D’ Oeste Masculino Nao Sim
1 Pérola D’ Oeste Feminino Nao Sim
1 Capanema Masculino N&ao Sim
1 Nova Esp. Do Sudoeste Feminino N&ao Sim
1 Nova Esp. Do Sudoeste Masculino N&ao Sim
1 Nova Esp. Do Sudoeste Masculino N&ao Sim

Fonte: RIPPEL, 2016.

Em relacdo aos agricultores, a caracterizacdo é a seguinte: em Planalto,
entrevistamos um casal que possui 16 hectares de terra, com um plantel médio de 17
vacas lactando e uma producido mensal de 25.000 litros de leite; em Pérola D’ Oeste,
entrevistamos um casal com 25 hectares de terra, com 12 vacas lactando e uma
producdo média mensal de 4.000 litros, que no inicio deste ano abandonou as
atividades com o leite; no municipio de Capanema, um agricultor de 20 anos de idade,
gue assumiu a gestao da propriedade, de 15 hectares, junto com sua mae, depois do
falecimento do pai, comecou a produzir leite para o mercado em 2014, apds ingressar
num projeto executado por um técnico da Cooperativa Fronteira de Prestacdo de
Servigcos (COOPERFRONTEIRA), intitulado “Familias Referéncias”. Esta com treze
vacas lactando, produzindo uma média de 3.000 litros de leite mensal.

No municipio de Nova Esperanca do Sudoeste, entrevistamos uma agricultora
e seu filho de 17 anos que trabalham sozinhos com a producgéo de leite, uma vez que
seu esposo € enfermo, seu filho mais velho é professor e mestrando e a segunda filha
é estudante de graduacéo, e os dois ndo moram com a familia. A propriedade tem 39
hectares, com dez vacas lactando e uma producao média de 5.000 litros mensais. No



19

mesmo municipio, entrevistamos um agricultor dono de 46 hectares de terras, com 35
vacas lactando e que produz uma média de 20.000 litros de leite por més. Dentre 0s
agricultores, dois eram cooperados das CLF’s, no entanto, no momento nenhum mais
€ cooperado.

J4 em relacdo as industrias, uma é de grande porte com trés unidades
produtivas no Sudoeste e capacidade instalada de aproximadamente 500 mil litros/dia;
duas sdo de médio porte, uma fica na regido de Beltrdo com capacidade instalada de
150.000 litros/dia e outra na regido da fronteira com duas unidades produtivas com
capacidade instalada de 120.000 litros/dia e uma microempresa localizada na zona
rural de Francisco Beltréo.

Tendo em vista que esta pesquisa pretende contribuir para a construcao de
uma interpretacdo sobre a problematica do processo produtivo do leite no Sudoeste
do Parana, a partir de um referencial tedrico ancorado no conceito de rede e no intuito
de fazer uma andlise multidisciplinar, estruturamos nossa dissertacdo em cinco
capitulos.

O primeiro capitulo, “O desenvolvimento rural a partir da Teoria Ator-Rede: uma
abordagem territorial”, objetiva fazer uma reflexdo dos debates e abordagens em torno
do desenvolvimento rural nas perspectivas exdégena e enddégena, bem como suas
interconexdes e as contribuicdes da Teoria Ator-Rede (TAR) para o desenvolvimento
rural, visando construir as bases tedrico-metodolégicas que norteardo nossa
pesquisa. Na primeira parte, faremos uma andlise das teorias que tratam do
desenvolvimento rural nas perspectivas exdégena e enddgena, na sequéncia,
abordaremos as redes longas e curtas de desenvolvimento rural e suas interconexdes,
em seguida, analisaremos o desenvolvimento rural numa perspectiva territorial e, por
altimo, apresentaremos as contribuicdes da TAR para o desenvolvimento rural.

No segundo capitulo, “A ocupacao histérico-geogréfica e as redes de
desenvolvimento na consolidacdo da estrutura fundiaria no Sudoeste paranaense”,
fazemos uma reflex&do acerca do processo de ocupacao dos primeiros habitantes da
regido, enfatizando a importancia dos indigenas e caboclos para o inicio das redes de
comercializacdo na regido em questdo. Em seguida, analisaremos a estratégia
geopolitica de ocupagdo no Sudoeste paranaense, a partir de 1943, pautada na
pequena propriedade rural com intuito claro de proteger a fronteira. A intencao deste

7

capitulo é mostrar o processo histérico de ocupagdo da regido, para melhor
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compreender que a estrutura fundiaria e o processo produtivo do leite sdo resultantes
desses multiplos fatores.

No terceiro capitulo, analisaremos uma série de dados historicos da producéo
de leite no Brasil, de 1970 até 2013, mostrando o crescimento da atividade leiteira no
Pais, principalmente, a partir da década de 1990, com a desregulamentacdo do
mercado e do controle inflacionario. Destacaremos, também, a importancia das
regides Sudeste e Sul na producdo de leite no Brasil. Abordaremos ainda, nesse
capitulo, a problematica do Brasil ser um dos maiores produtores de leite do mundo e
mesmo assim ter uma balanca comercial, para aos produtos lacteos, negativa; o que
€ explicado por nossa producdo se dar mais pela quantidade de rebanho do que pela
densidade técnica. Analisaremos, também, que a regido Sul do Brasil foi a que mais
elevou o nivel técnico nos ultimos anos, porém a producdo em escala tende a
concentrar a produgéo.

No quarto capitulo, analisaremos os dados da producao de leite no Sudoeste
do Parana, entre 1970 e 2013, e a importancia do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) no desenvolvimento da atividade
leiteira na regido. Abordaremos ainda a questéo que a estrutura fundiaria pautada em
pequenas propriedades rurais foi um dos fatores importantes na ampliacéo da cadeia
produtiva do leite, resultado da insercdo tecnoldgica no processo produtivo. Um
produto de subsisténcia, de méo de obra eminentemente feminina em seu inicio, que
torna-se a principal fonte de renda de muitas familias no Sudoeste do Parana a partir
de 1990.

Outro dado importante que merecera destaque nesse capitulo é o processo de
concentracdo da atividade leiteira e os mecanismos de exclusdo dos produtores que
nao produzem em escala para o mercado. Também analisaremos as redes em que
os produtores estao inseridos, a fim de compreender que quanto mais longa/vertical a
rede, maior € o grau de subordinacéo dos produtores, e quanto mais curta/horizontal,
maior a autonomia dos mesmos. Ainda nesse capitulo, tentaremos compreender a
importancia da gestdo da informacdo, no sentido de melhorar a producdo e a
produtividade, com o intuito de reduzir os custos e aumentar a renda, e abordaremos
ainda a forte presengca do patriarcalismo na agricultura familiar, dificultando a
sucesséao.

Na quinta parte, analisaremos a concentragdo produtiva e industrial do

processo produtivo do leite no Sudoeste do Parand, através do estudo das redes de
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comercializagdo em que as industrias de lacteos estdo inseridas. E mostraremos,
também, algumas estratégias de competicdo que as médias empresas no Sudoeste
implementaram para manter-se no mercado.

E, por fim, no dltimo capitulo, trataremos do processo organizativo dos
agricultores familiares em torno do cooperativismo do leite com o intuito de agregar
valor a producdo do leite. Posteriormente, analisaremos a crise desse modelo
cooperativo e tentaremos verificar se houve deficiéncia de planejamento e gestéo
estratégica ou se o0 cooperativismo era necessario, no sentido de contribuir para a

organizacdo da producao do leite no Sudoeste, e se atualmente ndo o é mais.



1. O DESENVOLVIMENTO RURAL A PARTIR DA TEORIA ATOR-REDE: UMA
ABORDAGEM TERRITORIAL

O objetivo deste capitulo é fazer uma analise das discussdes tedricas e das
abordagens em torno da mudanca rural, com o intuito de estabelecer as bases tedrico-
metodoldgicas que orientardo esta pesquisa. Levando em consideracdo a
complexidade dos processos de transformacdo do espaco rural, acreditamos ser
necessario realizar uma reflexdo da literatura que aborda diversas teorias, teméaticas
e debates em torno da problemética do desenvolvimento rural.

Nesse sentido, é necessario fazermos uma reflexdo sobre os debates e as
abordagens em torno do desenvolvimento rural nas perspectivas exogena e
endoégena, bem como suas interconexdes e contribuicbes da TAR, para o
desenvolvimento rural, visando construir as bases tedrico-metodoldgicas que
norteardo o trabalho de pesquisa, uma vez que ndo ha consenso na literatura.

Dessa forma, o capitulo esta estruturado da seguinte maneira: na primeira
parte, faremos uma analise das teorias que tratam do desenvolvimento rural nas
perspectivas exdégena e enddgena. Na sequéncia, serdo abordadas as redes longas
e curtas de desenvolvimento rural e suas interconexdes. A seguir, analisaremos o
desenvolvimento rural numa perspectiva territorial e, por dltimo, apresentaremos as

contribuicdes da TAR para o desenvolvimento rural.

1.1 A CRISE DOS MODELOS CAPITALISTA E SOVIETICO SOCIALISTA E
SEUS IMPACTOS NO ESPACO RURAL

No ultimo quartel do século XX, todas as areas do conhecimento analisaram
seus objetos de pesquisas com multiplas abordagens, esse processo é resultado da
crise e dos gquestionamentos que sdo lancados sobre os dois grandes modelos
hegemonicos que prometeram a redengdo humana, mas tiveram resultados diferentes
na pratica. Os modelos aos quais nos referimos séo o capitalismo liberal, que embora
tenha saido vencedor, demonstrou seu fracasso e nao entregou o que prometeu com
a crise de 1929, na década de 1970, e o inicio deste século; e o socialismo, que teve
seu inicio em 1917, na RuUssia, e conheceu sua derrocada com pouco mais de 70

anos, em 1991.
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Para tentarmos elucidar melhor o exposto acima e 0s questionamento sobre os
dois modelos que prometeram conduzir a humanidade a plenitude, citamos Latour,

que assim afirma:

Ao tentar acabar com a exploracdo do homem pelo homem, o socialismo
multiplicou-a indefinidamente. Estranha dialética esta que ressuscita o
explorador e enterra o coveiro apds haver ensinado ao mundo como fazer
uma guerra civil em grande escala. O recalcado retorna e retorna em dobro:
0 povo explorado, em nome do qual a vanguarda do proletariado reinava,
volta a ser um povo; as elites com seus longos dentes que pareciam ser
desnecessarias, voltam com toda forca para retomar nos bancos, nos
comeércios e nas fabricas seu antigo trabalho de exploracéo. O ocidente liberal
ndo se contém de tanta alegria. Ele ganhou a guerra fria. Mas este triunfo
dura pouco. Em Paris, Londres e Amsterd&, neste mesmo glorioso ano de
1989, séo realizadas as primeiras conferéncias sobre o estado global do
planeta, o que simboliza, para alguns observadores, o fim do capitalismo e
de suas vas esperancas de conquista ilimitada e de dominacao total sobre a
natureza. Ao tentar desviar a exploragdo do homem pelo homem para a
exploracdo da natureza pelo homem, o capitalismo multiplicou
indefinidamente as duas. O recalcado retorna e retorna em dobro: as
multid6es que deveriam ser salvas da morte caem aos bilhdes na miséria, as
naturezas que deveriam ser dominadas de forma absoluta nos dominam de
forma igualmente global, ameacando a todos. Estranha dialética esta que faz
do escravo dominado o mestre e dono do homem, e que subitamente nos
informa que inventamos os ecocideos e ao mesmo tempo as fomes em larga
escala. (LATOUR, 1994, p. 13-14).

Acreditamos que tanto o modelo capitalista de producéo, que se consolidou no
século XIX, guanto o socialista, que foi colocado em pratica no século XX, estdo dentro
da mesma racionalidade moderna que é a de dominacé&o absoluta da sociedade sobre
a natureza. Dessa forma, chegado ao ultimo quarto do século passado, os dois
grandes modelos (capitalismo e socialismo), que eram referéncias praticamente
incontestaveis por seus defensores, estdo passando por processos de
guestionamentos.

E na esteira desses questionamentos que os estudos para compreender melhor
o0 espaco rural e seu desenvolvimento sdo redefinidos, uma vez que tanto o
capitalismo ocidental quanto o socialismo soviético interpretaram o espago rural de
forma muito semelhante até final da década de 1970. No que se refere ao modelo
agricola soviético, o aumento das fazendas coletivas estatais se concentrou de forma
continua, pois essa politica tem “suas raizes em razfes ideologicas, de que as
empresas agricolas deveriam ser unidades de larga escala como o eram as da
industria” (BECKER, 1964, p. 136).
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Em outros termos, o espaco rural era visto apenas como receptaculo passivo
de alta densidade técnica produzida no espaco urbano, e ao rural caberia o papel de
fornecedor de matérias-primas e alimento para suprir a maquina produtiva dos centros
urbanos (ELLIS; BIGGS, 2001). A Revolucao Verde é,

[...] fundamentalmente, um sistema altamente dependente de insumos
externos, cujos inputs sdo caracterizados pela alta densidade técnica e
cientifica e pelo elevado nivel de investimento de capital que conectam entre
si complexas redes mundiais de pesquisa, producdo e consumo que se
retroalimentam. (ALVES, GUIVANT, 2010, p. 04).

Porém, o modelo pautado no desenvolvimento exdégeno comeca a ser
questionado a partir da década de 1980, uma vez que tais abordagens da
subordinacédo do rural em relacdo ao urbano ndo davam conta de interpretar uma

realidade cada vez mais complexa e multifacetada do mundo contemporaneo.

1.2 O DESENVOLVIMENTO RURAL NAS PERSPECTIVAS EXOGENA E
ENDOGENA

O fendbmeno da Revolugcdo Verde, que ocorre a partir dos anos 1950,
caracteriza-se entdo pela alta densidade técnica nos processos produtivos, através
da utilizacdo cada vez maior de insumos agricolas, agrotoxicos e tecnologias
produzidas nos paises centrais do capitalismo e direcionadas para o restante do
mundo.

Na ocasido, acreditava-se que essa pratica agricola seria inversamente
proporcional, uma vez que aumentando a producéo de alimentos, diminuiria/aplacaria
a fome no mundo. Por varios anos, esse modelo (exdgeno) de desenvolvimento rural
manteve-se hegemonico, foi visto como verdadeiro e Unico e praticado mundo afora,
inclusive no socialismo soviético, como salientado anteriormente.

Contudo, se por um lado a Revolugéo Verde proporcionou um aumento da
produtividade, por outro ndo aplacou a fome no mundo, uma vez que a fome nédo é
problema apenas de produtividade, e sim de conexao as redes de distribuicdo, aos
interesses comerciais, as politicas publicas e a justica social. Para 0 modelo de
moderniza¢cdo do campo, implementado pela Revolucédo Verde, para os agricultores
familiares classificados de tradicionais “caberia apenas um papel passivo no processo

de desenvolvimento econdmico (fornecedores de recursos para o setor moderno da
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economia) e que, com o tempo, eles seriam suplantados pela expansao de agentes
econdmicos mais dindmicos” (ALVES; GUIVANT, 2010, p. 4-5).

Contudo, as ideias de desenvolvimento rural ndo estao fixas nas capsulas do
tempo; ideias que surgem numa década, podem ganhar for¢ca na década seguinte e
serem postas em pratica apenas dez ou 15 anos apds apresentadas pela primeira
vez, como salientam Ellis e Biggs (2001).

Esses autores observam ainda que o desenvolvimento rural de 1950 a 2000
tomou a seguinte configuracdo: a) modernizacdo dos anos 1960, b) a intervencédo do
Estado na década de 1970, c) a liberalizacdo do mercado em 1980, d) e a participacdo
e o fortalecimento a partir da década de 1990.

As abordagens que tratam do desenvolvimento rural tém formulado suas
propostas acerca de dois grandes modelos de desenvolvimento: um deles, o exdgeno,
no qual o desenvolvimento rural é atribuido a fatores externos ao territorio; e outro, o
enddgeno, em que o desenvolvimento € baseado nas potencialidades locais, tendo
nos atores, nas organiza¢fes, nas instituicées papel central.

Para se contrapor e questionar a estandardizacédo da Revolucao Verde surge o
aporte tedrico do desenvolvimento enddgeno, que “esta ancorado no pressuposto de
que os recursos especificos de um local (natural, humano e cultural) sdo a chave para
viabilizar o desenvolvimento sustentavel” (ALVES, 2008 p. 28). Para Kageyama, a
abordagem do desenvolvimento enddégeno “centra-se no desenvolvimento local,
gerado por impulsos locais e baseado predominantemente em recursos locais, em
que os atores e as instituicbes desempenham papel crucial” (2004, p. 383).

O principal objetivo e a intengdo dos defensores do modelo endégeno sédo
“‘melhorar as circunstancias econdmicas e sociais locais através da mobilizacdo dos
recursos internos disponiveis, garantindo aos atores parcelas maiores de decisédo
sobre os modelos técnicos e produtivos” (ALVES, 2008, p. 28). Contudo, adverte o

autor, a obtencao desses objetivos nem sempre sao atingidos. Para Mior:

[...] espago local como o portador do bom e, portanto, do desejavel, tanto em termos
de conhecimento, como de experiéncias e motivacbes para a acdo visando o
desenvolvimento rural, levando a impressao da inexisténcia de conflitos de
interesses e/ou de interesses contraditorios neste espaco. (2013, p. 41).

Entretanto, perante a l6gica da Revolug¢do Verde, o meio rural e urbano eram

vistos de forma dicotébmica, sendo o campo sindbnimo de atraso, enquanto o urbano o
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era de progresso. Nessa perspectiva, considera-se que nessa concepgao de
desenvolvimento rural (exdgeno), 0 campo estaria numa relacdo de subordinagdo em

relacdo as forcas dinamicas e produtivas do espaco urbano, por isso,

Existe uma visdo comumente aceita de que o modelo de desenvolvimento
rural construido a partir dos anos 50, com a adogédo de pacotes tecnolégicos
pautou-se em uma ATER homogeneizadora, que muitos anos solapou a
capacidade de organizacdo dos agricultores retirando-os das arenas de
decisdes e colocando-os como receptores de tecnologias e politicas publicas.
Este processo embora tenha efetivamente, aumentado a produtividade
agricola, trouxe como um dos desdobramentos sociais a reducdo da
capacidade dos agricultores de organizarem e administrarem sua producao
provocando a marginalizacdo de suas iniciativas. (ALVES; GUIVANT, 2010,
p. 2-3).

Contrapondo os efeitos negativos da modernizacdo agricola nas ultimas
décadas “[...] projetos de desenvolvimento rural sustentavel tém sido implementados
em diversos paises onde o Brasil, devido a importancia da sua agricultura e do forte
movimento social no campo, tem um lugar de destaque” (ALVES, 2008, p. 24). Nessa

perspectiva:

Estas propostas de desenvolvimento tendem a apoiar-se, no geral, em trés
principios basicos: a) a valorizacdo da vida em comunidade; b) a capacidade
de protagonismo dos agricultores; c) a ideia de que, a partir das forgas
internas (solidariedade, identidade, espirito comunitario, valorizagdo do
saber-fazer local etc.) estas comunidades poderiam se contrapor a
estandardizacdo das técnicas agricolas modernas. A estes principios
podemos agregar outros dois importantes aspectos: 1) o debate sobre as
relacdes entre agricultura familiar e a questdo ambiental e 2) a dicotomizacao
do mundo em duas esferas distintas e contraditorias: o local e o global.
(ALVES, 2008, p. 24).

Porém, o que se evidencia, no final do século XX, é que as abordagens de
desenvolvimento rural centradas na dicotomia das forcas externas ou internas nao
davam conta de compreender a realidade multifacetada do mundo rural, por isso, nas
ultimas décadas o desenvolvimento rural € visto “como uma combinag¢ao de forgas
internas e externas a regiao, em que os atores das regides rurais estdo envolvidos
simultaneamente em um complexo de redes locais e redes externas que podem variar
significativamente entre regides” (KAGEYAMA, 2004, p. 383-384).

Ainda de acordo com Ellis e Biggs (2001), em meados da década de 1960,
surge outra abordagem sobre o desenvolvimento rural, que passa a considerar a
pequena propriedade ndo mais como sinbnimo de atraso, e sim como motor do

desenvolvimento.
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Figura 1: Desenvolvimento rural dos anos de 1950 a 2000.
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Fonte: ELLIS, Frank; BIGGS, Stephen. (2001) Evolving Themes in Rural Development 1950s-2000s
Development Policy Review 19 (4), 437-448. Blackwell Publishing Ltd. Disponivel em:
http://www.blackwell-synergy.com/toc/dpr/19/4 #. Acesso em: 2 jan. 2015.

Essas novas narrativas dos anos 1960, segundo ELLIS e BIGGS (2001, p. 441-
442), irdo focar na pequena propriedade agricola como estratégia de desenvolvimento
da agricultura, e as narrativas eram compostas de varios elementos integrados, dentre
0S quais: 1) os pequenos agricultores sdo agentes econbmicos racionais em

condicdes de tomar decisdes agricolas eficientes; 2) os pequenos agricultores, assim
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como o0s grandes agricultores, sédo capazes de tirar vantagem de variedades de
culturas de grande rentabilidade porque as combinacdes de entrada (sementes,
fertilizantes, dgua) necessarias para o cultivo bem-sucedido sao neutras para escala,
3) quanto menor a propriedade maior sua eficiéncia, ou seja, ha uma “relagao inversa”
entre o tamanho da propriedade e a eficiéncia econdmica, dessa forma, 0s pequenos
agricultores sdo mais eficientes do que os grandes por causa da intensidade do uso
de mao de obra, em combinacdo com pequenas propriedades e baixa necessidade
do pouco capital disponivel; 4) o aumento da producédo agricola das pequenas
propriedades acarreta em ‘“ligagdes de crescimento rural”, estimulando assim o
crescimento do trabalho intensivo nas atividades ndo agricolas em areas rurais, e esse
€ maior do que para as grandes propriedades.

A figura 1, organizada por Ellis e Biggs (2001), possibilita-nos ter uma viséo
panoramica das abordagens em torno do desenvolvimento rural dos anos de 1950 a
2000.

Essas novas narrativas dos anos 1960, segundo ELLIS e BIGGS (2001, p. 441-
442) irdo focar na pequena propriedade agricola como estratégia de desenvolvimento
da agricultura, e as narrativas eram compostas de varios elementos integrados, dentre
0S quais: 1) os pequenos agricultores sdo agentes econOmicos racionais em
condicdes de tomar decisdes agricolas eficientes; 2) os pequenos agricultores, assim
como os grandes agricultores, sdo capazes de tirar vantagem de variedades de
culturas de grande rentabilidade porque as combinacdes de entrada (sementes,
fertilizantes, dgua) necessérias para o cultivo bem-sucedido sdo neutras para escala;
3) quanto menor a propriedade maior sua eficiéncia, ou seja, ha uma “relagéo inversa”
entre o tamanho da propriedade e a eficiéncia econdmica, dessa forma, os pequenos
agricultores sdo mais eficientes do que os grandes por causa da intensidade do uso
de mao de obra, em combinacdo com pequenas propriedades e baixa necessidade
do pouco capital disponivel; 4) o aumento da producéo agricola das pequenas
propriedades acarreta em ‘ligacdes de crescimento rural”, estimulando assim o
crescimento do trabalho intensivo nas atividades ndo agricolas em areas rurais, e esse
€ maior do que para as grandes propriedades.

A figura abaixo, organizada por Ellis e Biggs (2001), possibilita-nos ter uma
visdo panoramica das abordagens em torno do desenvolvimento rural dos anos de
1950 a 2000.
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Embora ndo seja a intencdo deste trabalho analisar mais a fundo tais
abordagens, gostariamos de mencionar que as mesmas se fizeram presentes na

agricultura brasileira desde a década de 1950, de acordo com Clovis Tadeu Alves:

[...] o governo de Juscelino sempre foi considerado um introdutor da
Revolucdo Verde no Brasil, muito mais pela sua insisténcia na producéo
nacional de fertilizantes, maquinas agricolas e o inicio da extensao rural, que
pelo aumento efetivo de producéo de alimentos. (ALVES, 2013, p. 63).

O autor ainda menciona que “O plano de Metas fez acelerar a mecanizacao da
agricultura brasileira, que de todo modo pode ser considerado o inicio da Revolugéo
Verde no pais” (ALVES, 2013, p. 64). A Revolucdo Verde no Brasil também foi
utilizada para mascarar o grande problema da estrutura fundiéria durante a ditadura

militar (1964-1985), uma vez que nesse periodo:

[...] era preciso acalmar e trazer o ‘progresso’ para o interior do Brasil. As
discussBes em torno da agricultura no pais eram sobre qual caminho deveria
ser seguido. Duas possibilidades distintas predominavam: uma possibilidade
era o aumento da producéo agricola por meio da reforma agraria, outra era a
adocdo de pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde, sem falar na questédo
fundiaria. A primeira opc¢éo foi praticamente derrubada junto com o governo
de Jango, o governo militar, seguindo o alinhamento com os Estados Unidos,
nao iria mexer em demasia com questfes que eram vistas como de cunho
comunista na época. Entéo, o governo militar adotou a op¢éo mais 6bvia sem
alterar a estrutura agréaria, adotando, assim, as bases do modelo da
Revolucéo Verde. (ALVES, 2013, p. 65-66).

As mudancgas de abordagens, ocorridas nos anos 1980 e 1990, também terdo
consequéncias no Brasil, pois é nesse periodo que surgiram as Cooperativas de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria (CRESOL). A primeira cooperativa € inaugurada
em 10 de janeiro de 1996, em Dois Vizinhos, no Parana; em fevereiro sdo inauguradas
mais quatro cooperativas, em Marmeleiro, Laranjeiras do Sul, Pinhdo e Capanema,
também no estado do Parana.

Portanto, nas ultimas décadas surge a necessidade de um novo enfoque sobre
o desenvolvimento rural, com o intuito de compreender que existe uma confluéncia
entre as redes longas/globais e as redes curtas/locais de desenvolvimento rural. Por
isso, € importante levar em consideracdo as interconexdes dessas redes, ou seja, a
forma como se constroi a relagdo entre os agentes/atores locais e ndo locais de um

determinado territorio, interconexdes essas que passaremos a pontuar a seguir.



30

1.2.1 O desenvolvimento rural territorial visto pelas interconexdes das

redes

Com o avanco da modernizacéo agricola/Revolucéo Verde, houve um aumento
da atuacdo das poderosas redes de longa distancia com a produgdo de sementes
geneticamente modificadas (biotecnologia/nanotecnologia), a producdo de
fertilizantes agrotoxicos, maquinas, entre outros. Nesse sentido, um poderoso
processo global esta em curso até os dias atuais com poderosas redes transnacionais

de produgéo e, por conseguinte,

A agricultura, uma atividade sempre gerida pela tradicdo, passa agora a se
integrar lentamente nos modelos de administracdo criados e aperfeicoados
pela inddstria nos dltimos 50 anos. A criacdo de quadros administradores
rurais, escritorios especializados em gestéo de propriedade etc., é um sinal
de que as conquistas da Revolucdo Industrial comecaram a atingir o campo.
A penetracéo de todas essas inovac¢des no campo, comumente chamada de
moderniza¢do, ndo tem o mesmo significado em todos os lugares. H&
diferencas sensiveis entre os paises subdesenvolvidos e os desenvolvidos,
embora em todo o mundo capitalista corresponda sempre a um processo
cada vez mais intenso de subordinacdo do setor agricola ao capital. As
exigéncias sobre o agricultor para compra de insumos (maquinas,
fertilizantes, sementes etc.) partem da prépria indastria, que difunde seus
produtos através de servicos de extensdo rural e dos veiculos de
comunicacéo de massa. (DINIZ, 1985, p. 126-127).

No entanto, acreditamos que as abordagens apenas nhas redes de
desenvolvimento rural, verticais/longas/globais ou nas redes horizontais/curtas/locais,
embora importantes nao conseguem superar a complexa realidade rural
contemporanea. Em vista disso, a superagéo da dicotomia de que o desenvolvimento
rural s6 pode ser pautado nos elementos exdgenos ou enddégenos ou nas redes
verticais ou horizontais necessita levar em consideracdo a andlise de suas
interconexdes.

Por isso, compreendemos que o territorio ndo se determina apenas pelos
elementos naturais, econbmicos, sociais, politicos ou culturais, e sim por um conjunto
de fatores e relagbes que se estabelecem sob e sobre ele, isto €, os “fenébmenos
globais sédo fragmentados e reinterpretados em nivel local. Em outras palavras, 0s
fendbmenos globais seriam permanentemente mediados e reconfigurados pelos atores
locais” (MIOR, 2003, p. 27).

Por conseguinte, se levarmos em consideracdo apenas o modelo exdégeno ou

redes longas/verticais/globais e ndo o0s elementos endbégenos ou redes
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curtas/horizontais/locais de desenvolvimento rural, corremos o risco de cair na
dicotomia de considerar que apenas “os centros de decisdo e de poder tenderam a
permanecer afastados do local de aplicacdo e passaram a gerar complexas longas
redes verticais de poder” (ALVES e GUIVANT, p. 4).

Nesse sentido, segundo Latour, “estas ‘redes de poder e ‘estas linhas de
forgas’ de fato se estendem em escala global” (1994, p. 120), contudo, elas ndo sao
Gnicas, uma vez que a confluéncia entre redes, curtas/horizontais/locais e
longas/verticais/globais, para cuja analise necessitamos levar em consideracdo a
relacdo que se estabelece entre os elementos enddgenos e exdgenos. HA uma
necessidade de integra-los, de modo que, concordamos com Alves e Guivant quando

afirmam:

Cada um isoladamente é incapaz de explicar os processos de
desenvolvimento rural. A perspectiva exbgena, associada a uma
macrossociologia, € incapaz de explicar os modelos de processos
microssociais. Por sua vez a perspectiva enddégena é incapaz de explicar os
modelos macrossociais. Uma sintese entre ambas possibilitaria obter uma
perspectiva tedrica que capte a complexidade da realidade social. (ALVES;
GUIVANT, 2010, p. 96).

Caso adotemos uma perspectiva exdgena, as relacdes microssociais se
tornardo invisiveis, da mesma forma, que a perspectiva enddégena as relacdes
macrossociais nao serao consideradas. Ou ainda, se considerarmos apenas as redes
curtas, como as Unicas capazes de promover o desenvolvimento rural, estaremos
afirmando que as comunidades locais de um determinado territério exercem um papel
proativo e de total resisténcia na relagéo local versus global, por conseguinte, se
considerarmos apenas as redes longas como Unica possibilidade de desenvolvimento
rural, corremos o risco de cair no determinismo econdmico.

No mesmo sentido, para Amorim e Staduto as “redes representam uma forma
nova de organizagdo geografica das sociedades com o desenvolvimento de técnicas
e do mercado” (2008, p. 20). Assim, sera possivel tornar as redes um processo de
integracdo com potencial para agregar valor aos espacos rurais com a atuacao de
seus atores.

Em face disso, entendemos que ha grande importancia social ao integrar as
redes de conexao para contribuir com o desenvolvimento rural em seus diferentes
espacgos. Para Manuel Castells (2000, p. 497) “as redes constituem a nova morfologia

social de nossas sociedades, e a difusdo da logica de redes modifica de forma
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substancial a operacao e os resultados dos processos produtivos e de experiéncia,
poder e cultura”. E, ainda, para o autor, as redes permitem “expandir de forma
ilimitada, integrando novos nds, desde que consigam comunicar-se dentro da rede”
(2000, p. 498).

Destarte, mesmo que as redes de poder globalmente constituidas exercam
grande influéncia em um determinado territério, pode existir resisténcia por parte dos
atores locais, ao ndo adotarem as técnicas produzidas de forma padronizada nas
redes globais, ou também podem existir atores que se conectam a essas redes, desse

modo:

[...] os processos de mudanca rural ndo devem ser vistos como determinados
unicamente pelas forgcas presentes na globalizagdo do sistema alimentar, e
seu estudo deve incluir os processos de reestruturacdo rural que envolve as
dindmicas sociais e econdmicas regionais. Enquanto os processos globais
seriam vistos como eminentemente verticais e setoriais, 0s processos de
reestruturagdo rural estariam inseridos nas dindmicas econémicas agricolas
e ndo agricolas dos territérios locais e regionais. (MIOR, 2003, p. 55).

Por isso, ainda segundo Mior (2003), para compreender melhor as diversas
estratégias de desenvolvimento rural teriamos que levar em consideracdo dois
conjuntos principais de redes, que se interconectam no espaco rural, as redes verticais

e horizontais de desenvolvimento rural:

O termo vertical refere-se a forma como a agricultura é incorporada em
processos mais amplos de producao, transformacéo, distribuicdo e consumo
de alimentos e matérias primas, dentro de uma abordagem setorial do
desenvolvimento. J& o termo redes horizontais de desenvolvimento rural
refere-se a incorporagdo da agricultura e dos territorios rurais em atividades
gque os atravessam e estdo imersas nas economias locais e regionais,
inclusive urbanas. (MIOR, 2003, p. 56).

Em vista disso, pensar o territorio € pensar de forma articulada e mediada entre
a “[...] diversidade e a heterogeneidade da sociedade local com o ambiente externo
[...]. O territério ndo seria, portanto, autbnomo e tampouco inteiramente dependente
do exterior, mas o resultado concreto do processo de articulacdo e mediagao”
(SCHNEIDER, 2004, p. 114).

Nesse sentido, embora exista no local a valorizacdo do espaco, onde 0s
sujeitos sdo vistos como produtores de multiplos processos, imbricados em diversas

relacbes de poderes locais, eles devem, ao mesmo tempo, serem vistos de forma
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articulada com as redes de poderes globais, porém, o local ndo deve ser apenas um
mero deposito passivo das articulagdes provenientes da globalizacao, pois:

Qualquer politica econémica, social e cultural, que objetiva ser eficaz deve
ocupar-se do territério, visto ndo somente como produto do agir humano, mas
também e sobretudo como meio e matriz de um futuro, visando a protecao do
conjunto de condicBes necessarias a vida. Isso equivale a dizer que, para
produzir cultura e desenvolvimento econdmico, precisamos agir
considerando a territorialidade. (DEMATTEIS, 2008, p. 34).

Dessa forma, devemos perceber que o territério, a0 mesmo tempo em que
recebe influéncias dos processos macro, produzido em nivel global, ndo é
necessariamente passivo a suas influéncias. Ele também pode ser capaz de agir
interpretando, através da sua realidade social, politica, econébmica e cultural, os
desafios impostos pelo global e, assim, ressignificar seus papéis, seus processos,
seus mecanismos de integracdo, sua organizacao social etc.

Sendo assim, o territério deve ser visto como uma rela¢ao dialética entre o local
e o global, entre as redes de poder produzidas a longa distancia e as produzidas a
nivel local, pois a0 mesmo tempo em que ha a assimilagcdo do territorio pelos
elementos externos, ele também é capaz de produzir acdes que visam efetivacéo de
estratégias. Nesse sentido, a concepcao de passividade universal € contestada por

Dematteis:

Na construcdo das formas passivas da territorialidade, de fato, aos sujeitos
(locais) sao transferidos comportamentos pré-definidos pelas estruturas de
controle, de acordo com expectativas externas, sem se prever que possam
agir de maneira prépria, com ac¢des autbnomas. Ja na territorialidade ativa os
sujeitos locais efetivam papéis e acdes configurando, desse modo,
estratégias de resposta/resisténcia com relacdo as imposi¢cdes de controle,
contribuindo para realizar mudangas e inovag6es. (DEMATTEIS, 2008, p.35).

Por conseguinte, o desenvolvimento local ndo ocorre desconectado das redes
de desenvolvimento global, e sim “ocorre quando a supermobilidade em nivel global
interage e combina com a fixidez do nivel local” (DEMATTEIS, 2008, p. 40). Em vista

disso, para Saquet e Sposito:

As dinamicas territoriais dependem da infraestrutura e das estratégicas
espaciais organizadas segundo as possibilidades de localizagdo industrial e
de servicos, reforcando as diferentes possibilidades de desenvolvimento local
embasando na combinacdo da capacidade de articulagdo interna das forcas
locais, da sua capacidade de recebimento e de utilizacdo dos impactos
externos e das combinacdes possiveis entre os padrées de localizacdo das
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atividades em areas e eixos considerando-se, logicamente, os varios
aspectos da continuidade e da descontinuidade territorial. (SAQUET,;
SPOSITO, 2008, p. 24 — 25).

Vale dizer ainda que, segundo Dematteis (2008), em uma territorialidade é
possivel distinguir duas categorias: passiva e negativa, ativa e positiva, sendo que na
territorialidade passiva e negativa as “estratégias de controle é com o sistema
normativo associado, objetiva excluir sujeitos e recursos” (p. 35), ja@ uma
“territorialidade ativa e ‘positiva’ [...] deriva das acgOes coletivas territorielizadas e
territorializantes dos sujeitos locais e objetiva a construgao de estratégias de inclusao”

(p. 35). Em vista disso, o:

[...] territdrio, [...] significa conexdo, articulacdo, resultado e condigdo da
dindmica sécio espacial. E o desenvolvimento é marcado pela especializacéo
produtiva local e, ao mesmo tempo, pela agregagéo territorial, por
mudancas/inovacdes e por permanéncias sociais e territoriais. (SAQUET;
SPOSITO, 2008, p. 26).

Nesse caso, o territorio € visto como uma area com estratégia para controlar
diversos recursos, ou seja, existem multiplas relacées de poder que estdo diretamente
ligadas as caracteristicas préprias. Ja a territorialidade, caracteriza-se pelo controle
sobre uma determinada area ou espaco, sendo estratégia para influenciar/controlar
recursos, fenbmenos, relacdes e pessoas e esta intrinsecamente ligada a forma como
as pessoas utilizam a terra, organizam o espago e atribuem significado ao lugar
(SAQUET; SPOSITO, 2008). Portanto, “A Territorialidade € uma expressao do poder
social, conformando o territorio. Este € entendido como uma éarea controlada e
delimitada para alguma autoridade, resultado de estratégicas de influéncia social”
(SAQUET; SPOSITO, 2008, p. 17). De acordo com Saquet:

[...] a analise do espaco rural, deve ser olhada ndo como um espaco de
homogeneidade, mas uma heterogeneidade de tempos e territérios em cada
unidade espacial de andlise, seja no lugar, no pais etc. O novo nao chega a
todos os lugares no mesmo momento temporal, nem se objetiva
necessariamente a0 mesmo tempo com 0 mesmo ritmo e com a mesma
intensidade em diferentes atividades e lugares. Os tempos concretizam-se
em lugares distintos e simultaneamente, com ritmos lentos e mais rapidos.
(2002, p. 14).

Em decorréncia do exposto, acreditamos ser relevante considerar que um

territdrio ndo pode ser visto apenas sob a 6tica do local, ou sob a 6tica do global, e
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sim por meio de constantes processos de conexao com os elementos globais e locais.

Ainda em consonancia com Saquet e Sposito:

Substantiva-se uma perspectiva de desenvolvimento na qual se tenta
conciliar a producédo de mercadorias com a recuperacao e a preservacao do
ambiente, valorizando-se o lugar, porém nao de maneira desarticulada de
processos mais gerais e amplos efetivando em escalas como a nacional e ou
internacional. Para tanto, a organizacdo politica e o envolvimento dos
sujeitos, a formacdo/educacdo, o planejamento e gestdo, as redes de
cooperacéo, a valorizacdo das identidades, entre outros processos, Sao
fundamentais na redefinicdo da producdo e de outros aspectos da vida
cotidiana, numa concep¢do de desenvolvimento que envolve
necessariamente o rearranjo das relagfes de poder. (2008, p.15).

Destarte, o territério ndo pode ser visto distante de multiplas redes de poder
interconectadas, sendo elas longas ou curtas, o territorio nesse caso “é objetivado por
relacdes sociais concretas e abstratas, relacdes de poder e dominacao, o que implica
a cristalizacdo de uma territorialidade ou de territorialidades no espaco, a partir das
diferentes atividades cotidianas” (SAQUET; SPOSITO, 2008, p. 18). Por isso, €
importante proteger e reproduzir a diversidade em um determinado territorio, pois,

para Dematteis, 0os motivos para proteger e reproduzir a diversidade territorial sdo:

(i) o fato de que ela alimenta o sistema econdmico global que, por sua vez,
utiliza as potencialidades especificas locais como vantagens competitivas; (l1)
a escala local reproduz saberes contextuais ambientais que permanecem
Uteis no que se referem as normas produtivas locais; (iii) tende-se a
maximizar ou 0S recursos haturais, humanos e as capacidades produtivas
globais, diminuindo, ao mesmo tempo, as desigualdades; (iv) o fato de
acentuar o nivel de fechamento dos recursos locais, reduzindo as
marcas/efeitos ecoldgicos; (v) responde a uma demanda de usos e consumos
diversificados (como demonstra o sucesso das producdes tipicas locais).
(2008, p. 43).

Portanto, nessa difusdo encontram-se as redes de desenvolvimento
horizontais/curtas/locais e verticais/longas/globais, que em conexdes cristalizam a
territorialidade com a abrangéncia que perpassa suas economias, permitindo
desenvolver suas formas de producéo e apropriacdo do espaco. Embora a tecnologia
da informacdo proporcione a difusédo das redes em processos globais, elas se
materializam no territério, conforme o estabelecimento de suas relacbes nos
diferentes sistemas de producédo. Nesse sentido, € imprescindivel entender que as
redes permitem desmistificar as limitagdes politicas territoriais estabelecidas. Vao
além do limite territorial estabelecido e, assim, assumem fundamental importancia,

constituindo-se em coadjuvantes dos processos de maximizagao das relagdes sociais.
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Por isso, € de grande valia que consigamos compreender a relagdo existente entre

territorio e desenvolvimento rural, no¢éo esta que serd abordado a seguir.

1.3 UMA ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL
SUSTENTAVEL

Em nossa pesquisa consideramos essencial uma reflexdo sobre alguns
pressupostos teoricos que abordam os estudos sobre territério e tentaremos
relacionar esse conceito com o desenvolvimento rural sustentavell. Sendo assim,
consideramos importante enfatizar que nossa analise sobre territorio sera realizada
numa perspectiva critica, na qual os autores em que iremos nos embasar serdo:
Raffestin (1993), Saquet (2004), Saquet; Sposito (2008), Heidrich (2010), Dematteis
(2008), Schneider (2004), Cleps (2010), lanni (1992), Alves etal. (2004) Sposito (2004)
e Candiotto (2004).

De inicio, gostariamos de argumentar que nao iremos abordar de forma
especifica os conceitos de espaco e regido, faremos apenas uma andlise das
contribuicdes sobre o conceito de territério dos autores acima mencionados, ou seja,
retomaremos alguns aspectos da teoria e ndo todo o arcabouco tedérico da
contribuicdo de cada autor.

Diante das inUmeras concepc¢des sobre territorio, gostariamos de lembrar que
ndo entendemos o territério segundo a concepg¢édo naturalista, na qual “[...] o territorio
aparece com imperativo funcional como elemento da natureza inerente a um povo ou
uma nacao e pelo qual se deve lutar para proteger ou conquistar” (SPOSTIO, 2004,
p. 17).

De acordo com Raffestin, espaco e territério ndo sao termos analogos, para o
autor, devido ao fato dos geodgrafos terem usado os termos sem critério, criaram
grandes confusdes em suas abordagens e justamente por isso, se “privavam de
distingdes Uteis e necessarias” (1993, p. 143). E importante compreender, segundo o

autor, que o espaco € anterior ao territorio, desse modo, o territério se forma a partir

! De acordo com Leff “O desenvolvimento sustentavel exige novos conhecimentos interdisciplinares e
o planejamento intersetorial do desenvolvimento; mas € sobretudo um convite & a¢&o dos cidad&os
para participar na producdo de suas condicbes de existéncia e em seus projetos de vida. O
desenvolvimento sustentavel € um projeto social e politico que aponta para o ordenamento ecolégico
e a descentralizacdo territorial da producdo, assim como para a diversificacdo dos tipos de
desenvolvimento e dos modos de vida das populagdes que habitam o planeta. Nesse, sentido, oferece
novos principios aos processos e democratiza¢do da sociedade que induzem a participacao direta das
comunidades na apropriagao e transformacéo de seus recursos ambientais” (2012, p. 57).
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do espaco, sendo resultado de uma acdo conduzida por um ator que realiza um
programa em qualquer nivel. A partir do momento em que um ator se apropria de um
determinado espaco, podendo ser concreta ou abstratamente (representacéo) o
mesmo territorializa o espaco (RAFFESTIN, 1993).

Para Raffestin, (1993) o territorio € um “espago onde se projetou um trabalho,
seja energia e informacéo, e que, por consequéncia, revela relacdes marcadas pelo
poder. O espaco € a ‘prisdo original’, o territério é a prisdo que os homens constroem
para si” (RAFFESTIN, 1993, 144). J4 para Dematteis, a territorialidade nédo € a
consequéncia da conduta humano sobre o territério, mas o processo de constituicao
de tais comportamentos, o “conjunto das praticas e dos conhecimentos dos homens
em relacdo a realidade material, a soma das relacfes estabelecidas por um sujeito

com o territério [...] e com os outros sujeitos” (2008, p. 34), ou seja,

O espaco € portanto anterior, preexistente a qualquer acdo. O espaco é, de
certa forma, ‘dado’ como se fosse uma matéria-prima. Preexiste a qualquer
acgao. ‘Local’ de possibilidades, é a realidade material preexistente a qualquer
conhecimento e a qualquer pratica dos quais serd o objeto a partir do
momento em que um ator manifeste a intencdo de dele se apoderar.
Evidentemente, o territério se apoia no espaco, mas néo € o espago. E uma
producéo, a partir do espacgo. (RAFFESTIN, 1993,144).

Porém, para Saquet (2004), apesar de Raffestin ter uma postura multipla diante
do territério e da territorialidade com as dimensdes econdmicas, politicas e culturais,
0 mesmo néo articula coerentemente, em sua obra, tais dimensdes. Outra limitacado
para Saquet (2004), na abordagem de Raffestin, diz respeito a sua compreensao do
conceito de espaco geografico, entendido “como substrato, como palco, pré-existente

ao territorio” (126). Nesse sentido:

Tem um conceito conservador, enquanto natureza-superficie, recursos
naturais. Porém, o espago geografico ndo € apenas palco, receptor de agdes,
substrato. Tem um valor de uso e um valor de troca, é forca produtiva e é
elemento constituinte do territorio, pois estes sao indissociaveis. No entanto,
as contribuicdes de Claude Raffestin aos estudos geograficos do territério sao
inegaveis. (SAQUET, 2004, p. 126).

Nessa perspectiva, segundo Saquet, o processo de apropriacdo do espaco
geografico é resultado da articulacdo das dimensdes econémica, politica e cultural, o

mesmo ocorrendo com o territorio, resultado da “apropriacdo e dominio de um espaco,
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inscrevendo-se num campo de forca, de relacbes de poder econdmico politico e
cultural” (SAQUET, 2004, p. 123).

Nao obstante, para o autor, ndo “podemos negligenciar as desigualdades,
intimamente ligadas a reproducdo da dominacdo da classe hegemobnica e aos
territorios efetivados pelos agentes econdmicos através de suas relagcdes sociais no
mercado a partir do (ou no) processo produtivo” (SAQUET, 2004, p. 127). Portanto,
discorrer sobre “[...] territério é fazer uma referéncia implicita a nocao de limite que,
mesmo ndo sendo tracado, como em geral ocorre, exprime a relacdo que um grupo
mantém com uma porc¢ao do espago” (RAFFESTIN, 1993, p. 153). Isso quer dizer que

os territérios:

[...] sdo produzidos espaco-temporalmente pelo exercicio do poder por
determinado grupo ou classe social. Dessa forma, podem ser temporarios ou
mais permanentes e se efetivarem em diferentes escalas, portanto, nao
apenas naquela convencionalmente conhecida como o ‘territério nacional’
sob gestdo do Estado-Nacdo, instituida ainda no século XIX na Alemanha,
por Friedrich Ratzel. (SAQUET, 2004, p. 123).

Sendo assim, ha uma relacdo dialética entre os atores sociais (sendo eles
individuais ou coletivos) e territorio, por isso, o “[...] territério tem a ver com a acéo de
um ator social, que pode ser uma instituicdo, um individuo ou uma coletividade”
(HEIDRICH, 2010, p. 27). E nessa relagéo dialética entre atores sociais e territorios, é
inerente que existam relagdes de poder decorrente das interacdes sociais.

N&o existe territério sem relagdes de poder e com essas relagdes “[...] produz-
se uma territorialidade, fruto das relacfes diarias, momentaneas, que os homens
mantém entre si e com sua natureza exterior, ndo sé no ambito da economia, mas
também das acdes politicas e culturais” (ALVES et al., 2004, p. 156). Em vista disso,

as dimensdes econdmicas, politicas e culturais estao relacionadas:

[...] as trés dimensbes, sdo e estdo relacionadas e, por isso, condicionam-se,
sdo indissociaveis e o reconhecimento desta articulacdo se faz necessario
para tentarmos superar os limites impostos por cada abordagem feita
isoladamente, 0o que remete a dicotomizagdo na abordagem geogréfica.
(SAQUET, 2004 p. 127).

De acordo com Schneider (2004), em relacdo ao poder e sua articulagéo nos
espacos “esta intrinsecamente relacionada ao seu carater transcendente, o que faz
do territério uma arena de disputas e visdes de mundo, interesses de atores e aliancas

politicas visando o exercicio do poder através da dominagao” (SCHNEIDER, 2004, p.
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109-110). Sendo assim, o territério diz respeito “tanto as relacbes de poder sobre o
espaco que possuem as instituigdes, quanto as que possuem os individuos”
(HEIDRICH, 2010, p. 27). Por conseguinte:

[...] a abordagem territorial pode ser vista como um campo de reflexdes que
se refere (a) a territorialidade das instituic6es e das sociedades que envolvem
o poder politico; (b) a territorialidade dos individuos, grupos e comunidades,
gue envolvem o poder social; (c) as questdes territoriais em que se
intersectam, se entrelacam e se conflitam instituicbes e individuos, que
envolvem o entrechoque de poderes politicos e sociais. (HEIDRICH, p. 27-
28).

Para Raffestin (1993), todo modelo, imagem ou construcdo de uma
determinada realidade é uma ferramenta de poder, inclusive muitas vezes fazemos
da imagem um objeto em si e com o tempo adquirimos o hébito de operar mais sobre
essas imagens (que denomino de representacdes dos objetos), do que sobre os
objetos em si. Por isso, o poder “...] ndo € nem uma categoria espacial nem uma
categoria temporal, mas esta presente em toda “producédo” que se apoia no espago e
no tempo. O poder ndo é facil de ser representado, mas é, contudo, decifravel”
(RAFFESTIN, 1993, p. 6). E ainda:

A partir de uma representacdo, os atores vao proceder a reparticdo das
superficies, a implantag&o de nos e a construcao de redes. E o que se poderia
chamar de ‘essencial visivel’ das praticas espaciais, ainda que malhas, nés e
redes ndo sejam sempre diretamente observaveis, pois podem pura e
simplesmente estar ligados a decisbes. (RAFFESTIN, 1993, p. 150).

Percebemos, portanto, que falar em territério é falar das relagdes de poder em
varias dimensdes sobre as acdes que individuos, grupos e organizacdes exercem
sobre um determinado espaco geografico. De modo que essas relacdes de poder ndo
sdo apenas de ordem econdmica, politica e cultural, e sim devem ser vistas a partir
da conexao dessas trés dimensdes, além do mais, as imbricadas relacdes de poder
nao séo tao facilmente observaveis, mas com um olhar atento podem ser perceptiveis.

ApOs realizarmos uma analise em torno das interconexdes das redes longas e
curtas de desenvolvimento rural e sua relacdo com o territério, julgamos importante
no préoximo tépico abordar as contribuicbes da TAR, uma vez que essa tenta
reconstruir uma relacéo simétrica entre os elementos sociais e naturais, compreensao

necessaria para abordarmos as redes de desenvolvimento territorial.
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1.3.1 A contribuicdo da Teoria Ator-Rede para o desenvolvimento rural

sustentavel

No toépico anterior, salientamos a importancia de perceber o territério e seu
desenvolvimento numa interconexao dos elementos locais e globais, podendo esses
serem humanos e ndo humanos, pois acreditamos que é dessa maneira que se
constitui o territdrio. Uma vez que nosso objeto de pesquisa sera abordado pela
perspectiva da TAR, é fundamental tecer algumas consideracdes sobre essa teoria.

A TAR, conhecida também como sociologia da traducao, foi desenvolvida pelo
socidlogo Bruno Latour e pelo engenheiro Michel Callon no ultimo quarto do século
XX, mais precisamente na década de 1980. Essa perspectiva tedrica € uma ruptura
com as teorias anteriores, de modo que ela rompe com a visdo dicotdmica de
sociedade e natureza, global e local e humanos e técnicos. Para tanto, ela insiste na
nocao de rede de atores, que ndo se restringe a um Unico ator, mas sim € composta
da interconexdo de elementos heterogéneos, podendo esses elementos serem

humanos e ndo humanos, de acordo com Law (1996), a TAR é um:

[...] um corpo de escritos tedricos e empiricos que trata das rela¢des sociais,
incluindo poder e organizacdo, como efeitos de redes. A teoria é distintiva
porgue ela insiste que as redes sdo materialmente heterogéneas e argumenta
gue nao existiria sociedade e nem organizacdo se essas fossem
simplesmente sociais. Agentes, textos, dispositivos, arquiteturas sdo todos
gerados nas redes do social, sdo partes delas, e sdo essenciais a elas. E,
num primeiro momento, tudo deveria ser analisado nos mesmos termos.
Segundo esta visdo, a tarefa da sociologia é caracterizar as formas pelas
quais 0s materiais se juntam para se gerarem e para reproduzirem os padrdes
institucionais e organizacionais nas redes do social. (LAW, 1996, p. 01).

E importante destacar que os teéricos da TAR propuseram para o estudo da
sociologia o principio da simetria generalizada, na qual suprimiram a dicotomia
moderna sociedade versus nhatureza dos cientistas modernos em que as ‘[..]
explicacbes e interpretacdes indicadas [...] sdo a realidade marcadas por uma
assimetria distinta” (CALLON, 1986). De acordo com Latour, o principio da simetria €
proposto para compreender a natureza e a sociedade ao mesmo tempo (1994), e
ainda, a “natureza e a sociedade nao sao dois polos distintos, mas antes uma mesma
producdo de sociedades-naturezas, de coletivos” (LATOUR, 1994, p. 137-138). De

acordo com Alves, “ao proporem o principio de simetria generalizada, os tedricos da
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TAR véo mais longe. Isto implicava abolir as diversas separacdes da modernidade,
particularmente entre sociedade e natureza” (2008, p. 60).

Por isso, a TAR insiste que a explicacdo dualista, em que de um lado temos o
polo da natureza e do outro o polo da sociedade, deve ser rompida, pois a0 mesmo
tempo em que h&d um trabalho de purificacdo nas extremidades dos polos pelos
modernos, ha a proliferacao dos hibridos/quase-objetos na parte intermediaria. Nesse
sentido, o “antropdélogo deve estar situado no ponto médio, de onde pode
acompanhar, ao mesmo tempo, a atribuicdo de propriedades ndo humanas e de
propriedades humanas” (LATOUR, 1994, p. 95). Em vista disso, a TAR “explica com
0S mesmos termos as verdades e 0s erros — e o0 primeiro principio de simetria; estuda
ao mesmo tempo a producdo dos humanos e dos ndo-humanos — é o principio de
simetria generalizada” (LATOUR, 1994, p. 101-102).

Nessa perspectiva, o nucleo da TAR reside na metafora da rede heterogénea,
OU seja, essa teoria sugere que a sociedade, agentes, maquinas, organizacdes, sdo
todos resultados causados em rede de certos padrées de diferentes matérias, sendo
eles humanos e ndo humanos (LAW, 1996). Sendo assim, a TAR “[...] ndo celebra da
ideia de que haja uma diferenca em espécie entre pessoas de um lado e objetos de
outro. Ela nega que pessoas sejam necessariamente especiais” (LAW, 1996, p. 4).

Para a TAR, o conhecimento também nado € algo construido por meio da
operacdo de um método cientifico privilegiado, mas o conhecimento é um produto
social, ou seja, um produto ou resultado de uma rede de materiais heterogéneos
(LAW, 1996). Ainda de acordo com Law (1996), o conhecimento é o produto final
depois de um longo trabalho, no qual elementos heterogéneos (tubo de ensaio,
reagentes, computador, microscopios, cientistas, artigos etc.) sao justapostos em uma
rede e superam resisténcia. Portanto, para a TAR, o conhecimento é “[...] um processo
de ‘engenharia heterogénea’ no qual elemento do social, do técnico, do conceitual, e
do textual sdo justapostos e entdo convertidos (ou ‘traduzidos’) para um conjunto de
produtos cientificos, igualmente heterogéneos” (LAW, 1996, p. 3).

Embora possa parecer estranho para os modernos, que fazem um trabalho
incansavel de purificacdo da sociedade por um lado e da natureza por outro, para a
TAR, a ciéncia ndo € muito especial, isso vale dizer que, o que é verdadeiro para a
ciéncia é também verdadeiro para outras instituicbes, como a familia, as
organizacdes, a economia, ou seja, toda vida social pode ser descrita de forma similar.

A TAR compreende que o social € composto por redes de materiais heterogéneos
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cujas resisténcias foram superadas, de modo que o “social ndo € nada mais do que
redes de certos padrdes de materiais heterogéneos” (LAW, 1996, p. 3, grifo do autor).

Por isso:

Este é um argumento radical porque ele diz que essas redes sdo compostas
ndo apenas por pessoas, mas também por maquinas, animais, textos,
dinheiro, arquiteturas — enfim quaisquer materiais. Portanto o argumento é
gue o que compde o social ndo é simplesmente humano. O social € composto
por todos esses materiais também. Na verdade, o argumento é que nés nao
teriamos uma sociedade, de modo algum, se néo fosse pela heterogeneidade
das redes do social. Portanto, nesta visdo, a tarefa da sociologia é
caracterizar estas redes em sua heterogeneidade, e explorar como é que elas
sdo ordenadas segundo padrbes para gerar efeitos tais como organizacoes,
desigualdades e poder. (LAW, 1996, p. 3).

De acordo com Latour (1994), através do principio da simetria generalizada, a
TAR “explica com os mesmos termos as verdades e os erros [...] estuda ao mesmo
tempo a producéo dos humanos e dos ndo-humanos” (p. 101-102). Por isso, segundo
0 autor, o principio de simetria generalizada ocupa uma posi¢ao “[...] intermediaria
entre os terrenos tradicionais e os novos” (p. 102). Segundo Alves (2008, p. 60), a
TAR sugere nao diferenciar essencialmente “entre verdade-erro, ciéncia-nao ciéncia
e questionam a superioridade da modernidade frente aos pré-modernos e aos ditos
primitivos”. Isso vale dizer que a ciéncia ou o conhecimento séo vistos como resultado
de uma rede de materiais heterogéneos como salientamos anteriormente. E “se esses
materiais desaparecessem também desapareceria 0 que as vezes chamamos de
ordem social. A teoria ator-rede diz, entdo, que ordem é um efeito gerado por meios
heterogéneos” (LAW, 1996, p. 3, grifo do autor).

Por isso, a TAR nédo apenas nao pode como ndo deve ser reducionista, para
Law (1996), o reducionismo diz que em ultima instancia as relacfes entre as maquinas
ou as relagdes humanas sédo determinantes, ou seja, uma relacdo determina a outra,
uma vez que, tratamos o ordenamento material ou social levando em consideragéo
apenas as determina¢gdes humanas ou das maquinas, separando assim, o0 humano

do técnico, reducionismo esse que a TAR rejeita:

Ela diz que ndo ha razdo para assumir, a priori, que objetos ou pessoas
determinem o carater da mudanca ou da estabilidade social, em geral. Na
verdade, em casos particulares, relagdes sociais podem moldar maquinas, ou
relagfes entre maquinas moldar seus correspondentes sociais. Mas isso é
uma questdo empirica, e usualmente as questdes sdo mais complexas.
Portanto, para usar uma frase de Langdon Winner (1980), os artefatos podem
ter politica sim. Mas o carater dessas politicas, quéo determinada elas séo, e
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antes de tudo, se é possivel separar pessoas e maquinas — essas séo todas
questbes contingenciais. (LAW, 1996, p. 04).

Segundo Law (1996), a TAR afirma que o0s agentes sociais nao estao
localizados somente em corpos, contudo, um ator € “uma rede de certos padrdes de
relagbes heterogéneas, ou um efeito produzido por uma tal rede”, por conseguinte,
todos os atributos, como escrever, agir, ganhar dinheiro, pensar, que muitas vezes
atribuimos aos humanos, sdo causados em redes que perpassam pelo meio do corpo
e se ramificam tanto para dentro, quanto para além dele. Por isso, “[...] o termo ator-
rede — um ator € também, e sempre, uma rede” (LAW, 1996). Em vista disso, a TAR
nao acredita “[...] nem na distin¢do radical dos humanos e dos ndo-humanos em nossa
sociedade, nem na superposicdo total do saber e das sociedades nas outras”
(LATOUR, 1994, p. 100).

Ao longo deste capitulo, realizamos uma analise tedrica dos elementos
exdgenos e enddgenos e as relacfes que contribuem para o desenvolvimento rural,
também realizamos um esfor¢co na tentativa de refletir sobre as interconexdes das
redes curtas e longas de desenvolvimento rural e, por fim, abordamos as contribuicdes
da TAR para a sociologia contemporanea.

Dessa forma, esperamos, com esse referencial tedrico-metodolégico,
possibilitar uma nova abordagem para o processo produtivo do leite na regido, uma
vez que inumeros estudos privilegiaram as for¢cas macroestruturais da tradi¢ao tedrica
da globalizacdo e outros deram énfase a perspectiva da localizacdo, exagerando na
resisténcia de organizacdo da agricultura familiar local, sucumbindo praticamente ao
utopismo.

Portanto, ao analisar o processo produtivo do leite e seu desenvolvimento no
Sudoeste do Parana, acreditamos ser indispensavel levar em consideracao as forcas
globais e locais, as redes longas e curtas, bem como todos os atores (humanos e nao

humanos envolvidos nesse processo).



2. A OCUPACAO HISTORICO-GEOGRAFICA E AS REDES DE
DESENVOLVIMENTO NA CONSOLIDACAO DA ESTRUTURA FUNDIARIA NO
SUDOESTE PARANAENSE

O objetivo deste capitulo é compreender que a estrutura fundiaria e a
organizagdo produtiva do Sudoeste do Parana séo resultado do processo historico
geografico de ocupacao da regido. Por isso, acreditamos ser importante realizarmos
uma reflexdo em torno do processo de ocupacdo extensiva desde o final do século
XIX até final do século XX, pois sera com os primeiros habitantes da regido que se
desenvolverdo as primeiras redes de comercializacdo. A seguir, faremos uma analise
sobre a ocupacéo intensiva, promovida pelo governo federal, a partir de 1943, como
forma estratégica de ocupar a regido. Por ultimo, traremos uma breve reflexado acerca
da consolidacdo da estrutura fundiaria no Sudoeste do Parang, resultante dos

elementos elencados anteriormente.

Figura 2: Localizagdo do Sudoeste do Parana.
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Fonte: MONDARDO, Marcos Leandro. Os caboclos no Sudoeste do Parana: de uma “sociedade
autarquica” a um grupo social excluido — Revista Eletrénica Historia em Reflexdo. v. 2, n. 3. Histéria
Cultural, 2008, p. 02.
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Ao tentarmos fazer uma analise dos primeiros habitantes da regido Sudoeste
paranaense, enfrentamos algumas dificuldades, de modo que a “documentagao
escrita reduz-se a alguns poucos relatorios de viagem e anotacdes dos comandantes
das col6nias militares fundadas na regiao durante o século XIX” (ABRAMOVAY, 1981,
p. 19). No que se referem aos povos indigenas, tais fontes documentais sdo mais
escassas ainda. Sendo assim, nao temos condicbes de problematizar de forma
satisfatoria a presenca desses povos na regido, porém faremos algumas
consideracdes, de forma relativizada, a respeito de sua presenca.

Apesar de reconhecermos que 0s estudos acerca da presenca e das atividades
econdmicas dos caboclos na regido carecem de mais analise, as produgdes as quais
tivemos acesso facilitaram uma melhor compreensao destes ultimos em detrimento
dos primeiros. Dessa forma, embora, problematizemos em alguns momentos 0s povos
indigenas nossa atencdo maior serd em torno dos caboclos? e suas redes de

mercantilizacdo até meados do século XX.

2.1 OS PRIMEIROS HABITANTES DA REGIAO SUDOESTE PARANAENSE:
INDIGENAS E CABOCLOS

E notorio que o Sudoeste paranaense é uma das mais novas, ou a mais nova,
regides agricolas do estado do Parana. Sua caracteristica principal é a estrutura
fundidria pautada na pequena propriedade rural, resultado de seu processo de
ocupacao histérico e geografico. Também se caracteriza “por ser uma regiao ‘colonial’,
isto é, povoada por agricultores galuchos e catarinenses, descendentes de imigrantes
italianos e aleméaes, que se dedicam a policultura em pequenas propriedades rurais”
(CORREA, 2014, p. 237). Essa caracteristica, entretanto, &€ muito recente.

Segundo Gomes, o processo de ocupacao do Sudoeste do Parana ocorreu em
duas fases, uma anterior a 1940 e outra posterior a criacdo da Coldnia Agricola
Nacional General Oz6rio (CANGO)3. A primeira fase, denominada pela autora de

ocupacdo extensiva, configurava-se por uma “economia cabocla”, voltada

2 De acordo com Maestri o “nativo semi-aculturado foi denominado de caboclo, termo derivado do
vocabulario tupi-guarani kanriuoka. Com o passar dos anos, o termo caboclo passou a designar todo e
qualquer individuo nacional dedicado a economia agricola de subsisténcia. Portanto, de denominacao
étnico produtiva, a designacéo passou a descrever essencialmente a realidade sécio produtiva, mesmo
se mantendo subjacente ao termo a compreensao de que se trate de cidad&do de origem crioulla. Mesmo
quando o caboclo descende de um imigrante europeu” (2005, p. 232).

3A CANGO foi criada em 1943 com objetivo de instalar na regido familias de agricultores provenientes
principalmente do Rio Grande do Sul e Santa Catarina.
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basicamente para a exploracdo da erva-mate, da madeira e da criacao de suinos, e a
segunda fase, denominada ocupacao intensiva, refere-se ao intenso processo de
ocupacao da regido, intensificando-se na década seguinte com os migrantes sulistas
(GOMES, 1987, p. 15). Ja para Corréa:

A partir de 1940-1945, sobretudo entre 1950 e 1960, a regido seria rapida e
intensamente povoada pelos colonos, desaparecendo o titulo de ‘sertdo’ que
até entdo lhe conferiam: em 1940 a densidade demografica regional era de
apenas 2 habitantes por quilémetro quadrado, quinze vezes menor que a
estimada para 1967 (2014, p. 237).

De acordo com Lazier (1998), o Sudoeste paranaense vinha sendo povoado
por nativos antes mesmo de 1500, também muitos castelhanos vieram para a regido
em busca da erva-mate, nesse sentido, segundo o autor, “pode-se afirmar que o
povoamento efetivo ocorreu a partir de 1943, com a criacdo da CANGO” (LAZIER, p.
38), talvez por ndo ser o mote central de seu estudo, Lazier ndo se aprofunda na
andlise dos primeiros habitantes da regido Sudoeste. De acordo com Ribeiro (1982):

Esses indios que viviam em recesso nas matas, em Sao Paulo, Parana e
Santa Catarina eram conhecidos como Guaina, Bugres ou Botocudos, de
lingua Kaingang. Alguns deles habitavam a orla das matas, haviam sido
subjugados pelos criadores de gado vindos do sul e sobreviviam nos capdes
de mata, desde os campos de Guarapuava, lvai, e Palmas até o Rio Grande
do Sul (p. 10).

Vale ressaltar ainda que os primeiros ocupantes da regido Sudoeste do Parana,
além dos povos indigenas, eram os caboclos, que faziam parte da populagéo local
desde o fim do século XIX.

Segundo Boneti (1998), os primeiros caboclos habitantes da regido eram
foragidos da justica, farrapos remanescentes da “Revolugao” Farroupilha e outros
provenientes da Guerra do Contestado. Abramovay (1981), ao referir-se em especifico
ao Sudoeste do Parana, afirma que os caboclos, que iniciaram o0 povoamento, eram
provenientes de varios pontos distintos, dentre os quais: das fazendas de gado da
regido dos Campos de Palmas (PR), pois a mado de obra empregada nas fazendas
era relativamente escassa, ndo absorviam o crescimento vegetativo da populagao;
outros eram originarios do estado do Rio Grande do Sul; e uma terceira parcela era
oriunda da regido onde ocorreu a Guerra do Contestado (ABRAMOVAY, p. 20-21).

Outro fluxo migratério que se deu na regido, a partir do final do século XIX, foi

ocasionado pela “Revolugao” Federalista, consistindo na principal responséavel pela
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migracao de “centenas de paranaenses, catarinenses e, sobretudo gadchos que
espalharam-se pela regido e nos territérios limitrofes da Argentina” (BONETI, 1998 p.

57). Possivelmente os caboclos oriundos das regides acima citadas:

[..] j& se encontravam num processo de exclusdo econdmica e social
ocasionada pela inser¢cdo dos imigrantes europeus. O processo de
capitalizacdo da terra pelo migrante sulista e a sua forma de apropriacao
utilitaria foram um dos principais agentes motivadores para o consequente
processo de exclusdo social deste grupo étnico. Se por um lado, a
racionalidade econdmica/cultural do colono de descendéncia europeia
efetivou a ocupacéo colonizadora na Regido Sudoeste do Parand, por outro,
contribuiu sobre maneira para a exclusdo do caboclo. (RIPPEL, 2012, p. 23).

Além dos caboclos, que ocupavam o Sudoeste paranaense, eram argentinos e
paraguaios que penetravam a regido visando a extracdo da erva-mate. Esses se
localizavam, “sobretudo junto a fronteira argentina, onde chegaram a constituir, em
1920, cerca de 25% da populacao local, e 10% de toda a populacdo regional (em
1940, com a diminuicdo da extracdo da erva-mate, essa populacao tinha diminuido
absolutamente, representando menos de 1% da populagéo regional)” (CORREA,
2014, p. 240).

Em vista disso, o “distante” Sudoeste do Parand, por ser uma regido um tanto
guanto distante dos centros de decisbes politicas e econdmica do estado e por
consequéncia do Brasil, comeca a despertar a atencao de um projeto politico de
ocupacdo somente a partir de meados do século XX. Antes da vinda dos colonos
oriundos do Rio Grande do Sul e Santa Cataria, era habitada por uma populagéo de
origem indigena e cabocla, que se dedicava a algumas atividades extensivas, como

sera visto no proximo topico.

2.1.2 As redes curtas e longas de comercializagcédo cabocla no Sudoeste

do Paranéa

Muitas vezes nos estudos regionais, principalmente a partir de 1970, tenta-se
mostrar que a regido Sudoeste paranaense antes da migracado proveniente de Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, de meados do século XX, era um imenso vazio
demografico ou “terras de ninguém”. Tais estudos tentam construir/forjar um
imaginario social de que o Sudoeste do Parana comecgou a existir somente a partir da

segunda fase de ocupacéo regional, ou seja, a partir de 1940. Diante disso, as
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multiplas contribuicbes do indigena e dos caboclos para a regido sao silenciadas,
nesse sentido, ressaltar o legado cultural dos imigrantes descendentes principalmente
de italianos, alemaes e poloneses na formacéao social regional ndo significa dizer que
nada sobrou das outras etnias. “Entretanto, o legado cultural do indio e do caboclo foi
limitado/silenciado, pelo fato de ser preciso enquadra-lo num contexto social, em que
0 colonizador euro-descendente ditava normas e impunha seus valores” (RIPPEL,
2012, p. 77).

Em virtude disso, passaremos a analisar a racionalidade econdémica cabocla e
suas redes de comercializagdo. Apesar de a economia cabocla ser essencialmente
para o sustento familiar, caracterizada como economia de subsisténcia, os caboclos
mantinham relacdes comerciais com outras regides*. De acordo com Boneti, “O
caboclo, no periodo que antecedeu a vinda dos migrantes gauchos e catarinenses,
dedicou-se a trés tipos de atividades econdmicas: extrativismo da erva-mate, a
comercializagdo do couro de animais silvestres e a criagdo de suinos no mato” (2005,
p. 110).

De acordo com Lazier (1998), outros produtos também eram comercializados
com outros centros, tais como “charque, farinha de biju, toucinho, porco e compravam
sal, agucar, querosene, pélvora, chumbo, caixas de bala, tecidos” (p. 31). Corréa
(2014) também afirma que “os bens de consumo com que geralmente se pagava o
mate — acucar, sal tecidos, ferragens, bebidas, querosene etc. — eram distribuidos
pelas empresas argentinas e de Unido da Vitéria, passando pela cadeia de
intermediarios constituida de luso-brasileiros” (p. 245). Desse modo, “Constata-se que
os caboclos estabeleceram com a Argentina, através de picadas, a primeira relacéo
com o mundo externo” (BONETI, 2005, p.110).

Portanto, pensar que o Sudoeste do Parand comecou a comercializar com o
mundo externo/redes longas somente a partir de meados do século XX é no minimo
equivocado, uma vez que os caboclos ja mantinham tais relagdes, anteriores a esse
periodo. Da mesma forma, pensar que o caboclo praticava uma agricultura
exclusivamente de subsisténcia também é errbnea, uma vez que, as relacdes

comerciais entre 0S mesmos gerou uma pequena capitalizacéo de alguns desses.

4 Aregido pode ser compreendida como uma invencao, a partir de alguns interesses em jogo, de acordo
com Mondardo a “Regido, portanto, € uma invencdo enquanto representacdo do espaco produzida
através de determinadas relacBes de poder e de saber a elas correspondente, a elas criadas com a
intencionalidade de dotar o espaco de significados, de valores, contetdos, enfim, de fungdo politica.”
(2009, p. 165).
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2.1.3. Aproducéo extensiva de erva-mate e suas redes de comercializagéo

E importante salientar que a producéo cabocla do Sudoeste do Parana néo era
apenas para suprir as necessidades basicas, assim como ndo estavam ligados
apenas a comércios intermediarios locais. As principais atividades econdmicas
caboclas eram a extracdo de erva-mate, a producdo de suinos e, em menor
proporcao, caga e coleta, assim como a criacao bovina e de muares. Vale ressaltar
que por se tratar de uma producéo extensiva, a baixa densidade demogréfica é uma
das caracteristicas marcantes do Sudoeste paranaense até meados do século XX. Ha
indicios que no inicio do século XX a populacédo de Clevelandia, inico municipio da
regido e com um territério vastissimo (quase a totalidade do Sudoeste), era de
aproximadamente 3.000 habitantes e se tratava “portanto, de um vazio demografico,
onde se destacava como area ocupada aquela Colénia Militar do Chopim no atual
municipio de Chopinzinho, instalada apenas em 1882” (CORREA, 2014, p. 238). De

acordo com Alves et al.:

Os territérios oeste e Sudoeste do Parana, onde se efetivaram as ultimas
politicas de povoamento, comecaram a ser ocupados, de forma incipiente,
entre 1900 e 1920, principalmente a partir do fluxo migratério de familias
provenientes do Rio Grande do Sul e de Santa Catariana. Estes territérios
chamavam a atencdo pelas suas atividades extrativistas: coleta de mate e
corte de madeira, e, especialmente, pela abundancia de terras ndo ocupadas
efetivamente. Estes lugares eram até entdo praticamente desconhecidos no
pais em virtude das caracteristicas naturais e da falta de estradas que
ligassem-nos a outro do Estado, acarretando pouco dinamismo no seu
desenvolvimento econémico. (2004, p. 150-151).

Uma das atividades econdmicas de maior expressao da regido foi a extracédo
de erva-mate, uma vez que o Parana, em 1930, ja era o principal exportador de mate
do pais. Segundo Corréa, essa populacao vislumbrava na regido uma oportunidade
de comecar vida nova, tendo em vista que a regido, que até fins do século XIX “ndo
despertara nenhum interesse econdmico, possuia-os agora, gracas a extracdo da

erva-mate e porcos” (2014, p. 240). Para o mesmo autor,

A partir da segunda metade do século XIX as exportacdes brasileiras de erva-
mate comecgaram a crescer e o Parand em breve passou a ser o principal
Estado exportador. De uma exportacdo inferior a 5.000 toneladas em 1855, o
Parana em 1903-1924 passaria a exportar ja cerca de 32.000 toneladas e em
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1923-1924 cerca de 60.000 toneladas, correspondendo as 75% das
exportacoes brasileiras de mate. (CORREA, 2014, p. 240).

Com a extragdo do mate, verifica-se uma relagédo cada vez maior das redes de
comercializagdo de maior alcance, uma vez que a erva-mate era colhida nos meses
de maio a outubro, quando os caboclos com suas familias adentravam nos ervais
nativos, ampliando a sua méo de obra com a contratacdo de argentinos e paraguaios.
Proximo a fronteira, estabeleceram-se alguns comércios intermediarios argentinos
gue compravam 0 mate e que inclusive “chegaram a possuir terras ricas em ervais,
em territério brasileiro, como é o caso da mais importante delas, a Pastoriza, que
conseguiu reunir, ja na década de 30, mais de 35.000 hectares” (CORREA, 2014, p.
244-245). Os caboclos, portanto, ja estavam inseridos de forma direta e indireta nas
redes longas e curtas de comercializagao.

Essas negociacfes davam-se pela circulacdo de produtos diversos, que eram
transportados pelos muares, por picadas abertas na mata até Barracdo ou Unido da
Vitéria. O fato € que para chegar a Unido da Vitéria enfrentava-se uma longa jornada
composta por quase toda a extensdo do atual estado do Parand, enquanto a
proximidade com a Republica Argentina facilitava as relagdes com o povo vizinho,
fazendo com gque as movimentacBes migratorias, nessa faixa de fronteira, ocorressem

em maior propor¢ao do que com os brasileiros.

2.1.4 Os safristas e suas redes de comercializacao

A criacdo de porcos na regido é uma atividade tdo remota quanto a producao
de erva-mate, tal atividade realizada nos periodos de “entressafra” se destinava
primeiramente a suprir as necessidades basicas, ao consumo local, e 0 excedente era
comercializado com o mercado externo, com a regido. Nesse sentido, Corréa afirma

que:

[...] criagé@o de porcos no Sudoeste paranaense é seguramente uma atividade
tdo antiga quanto a extracdo de mate. [...] visava o consumo local de banha
e toucinho, como ocorria na zona fronteirica [...], ou ainda a exportagdo, como
ocorria nas proximidades de Chopinzinho, Vitorino, Marmeleiro e Pato
Branco. Essa atividade deveria ser, depois da extracdo do mate, a atividade
mais importante, pois ja& em 1920 [...], no entdo municipio de Clevelandia, o
rebanho suino atingia cerca de 12.000 cabecas, e a lavoura de milho que
fornecia parte da alimentacéo dos suinos ocupava mais de 90% da pequena
area total de lavouras. Com a decadéncia da extracdo de mate, a criagcao de
porcos passaria a ser a principal atividade regional. (CORREA, 2014, p. 246).
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Ainda segundo Corréa (2014), inicialmente a criacdo de porcos eraa mais
rudimentar possivel, uma vez que, na criagdo do “porco algado”, os animais
alimentavam-se daquilo que a natureza fornecia, principalmente frutos silvestres que
caiam ao chdo, entre os quais o pinh&o era o principal alimento. Nesse sistema, 0
anico alimento que o suino recebia era o sal, sendo que, “[...] 0s porcos eram criados
até atingirem algumas dezenas de quilos, quando entdo eram vendidos aos ‘safristas’
gue os engordavam, ou, atingido certo tamanho, eram vendidos aos compradores
localizados em Uni&o da Vitéria” (CORREA, 2014, p. 246-247).

Podemos constatar que, assim como ocorria na comercializacdo do mate, 0s
caboclos também mantinham uma relacdo comercial em redes curtas com o
excedente produzido. Portanto, € um equivoco pensar que a racionalidade econémica
dessa populacdo era unicamente/exclusivamente de subsisténcia, inclusive ja existia
uma relacéo de exploracédo e de submissédo em relagdo ao capital, de uns sobre os
outros.

A etapa subsequente da producédo de suinos € o sistema de “safra”, o “safrista,
gracas ao seu capital disponivel, de seu vizinho adquiria porcos magros e os juntava
para engordar. No final da engorda, transportavam-se a pé, pelas picadas na mata,
os ‘enxotando’” (BONETI, 1998, p. 103). Para Corréa (2014) o:

[...] ‘safrista’, com seus familiares ou com pessoal contratado, embrenhava-
se na mata onde abria uma clareira com 10, 25, 50 ou mesmo mais de 100
hectares, ai plantando o milho a partir de agosto. Em meados do ano seguinte
0s porcos eram soltos no milharal sendo parcialmente engordados. Eram
entdo tocados a pé até Unido da Vitéria, Guarapuava, Ponta Grossa, Castro
e Jaguariaiva, onde eram negociados nos agougues, com comerciantes, ou
com os compradores dos frigorificos ou entdo vendidos a outros ‘safristas’
gue acabavam de os engordar [...]. Assim, numa regido longinqua e
desprovida de transporte mecénico, os ‘safristas’ locais realizavam apenas
uma meia engorda dos porcos, vendendo-os barato fora da regido, ou entdo,
numa outra opc¢ao, os vendiam a alguns colonos que os transformavam em
banha e derivados, que eram levados em carroga até Unido da Vitéria. (p.
247).

E importante percebermos, nessa segunda etapa de producdo de porcos,
conhecida como “safra”, que as relacdes e as redes comerciais estavam mais
complexas e mais longas, pois notamos que aumenta a divisado social do trabalho e a
escala, ao mesmo tempo em que comeca a haver um processo de transformacgao na

regido, bem como a possibilidade de comercializar com acougues e frigorificos que
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comecam a se instalar na regido dos Campos Gerais e proximo a Sao Paulo. Com o
aparecimento do caminh&o na regido na década de 1940:

[...] os ‘safristas’ locais passaram eles proprios a engordar totalmente os
suinos, que eram entao transportados a Unido da Vitéria e mesmo a Joacaba,
em caminhfes de comerciantes locais — alguns dos quais ja eram
descendentes de imigrantes — ou de fora, ou entéo fretados pelos frigorificos
Saporiti de Unido da Vitéria. Nessa cidade os suinos além de serem
industrializados, eram embarcados na ferrovia para diversos frigorificos.
(CORREA, 2014, p. 247-248).

A producéo de suinos é uma atividade econdémica em locais com densidades
demogréficas baixas. A medida que o fluxo migratério proveniente do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina, implementado durante o Estado Novo, estabilizava-se, tal
atividade se deslocava para areas mais distantes, ou seja, enquanto ia perdendo
expressdo nas proximidades de Pato Branco, ela se intensificava na regido de
fronteira com a Argentina.

Dessa forma, o processo de ocupacéo da frente pioneira® levou a expulséo dos
primeiros habitantes do territério, direcionando-os, cada vez mais, para as regiées de
mata concentradas nas proximidades com a Republica Argentina. Esse fato foi
intensificado, quando os descendentes desses migrantes sulistas passaram a

objetivar os dominios de terras nas suas proximidades. Para Boneti, os caboclos:

Pelo seu carater nbmade, mantinham um sistema de propriedade rudimentar
[...]. Esse aspecto fazia com que os caboclos fossem denominados, pelos
migrantes, como ‘fazedores de posses’. Isso porque, segundo 0s migrantes,
eles definiam a posse apenas instituindo limites de propriedade, construiam
uma infra-estrutura minima e precéria, depois a vendiam e continuava a
caminhada mais para dentro da mata [..]. A chegada das relacdes
mercantilistas de producdo sempre representou um fator de expulsdo dos
caboclos de sua regido. (BONETI, 1998, p. 99).

De acordo com Rippel (2012), o indigena e o caboclo ndo tinham o titulo de
propriedade privada, ocuparam as “terras de ninguém”. Grande parte da historiografia
regional ndo levou em consideracéo que a relagdo que estes povos mantinham com

a terra ndo compatibilizava com o viés mercadoldgico do migrante descendente de

5A “concepgéo de frente pioneira compreende implicitamente a ideia de que na fronteira se cria 0 novo,
nova sociabilidade, fundada no mercado e na contratualidade das rela¢des sociais. No fundo, portanto
a frente pioneira € mais do que o deslocamento da populacdo sobre territérios novos [...]. A frente
pioneira é também a situacéo espacial e social que convida ou induz a modernizacao a formulagéo de
novas concepcdes de vida, a mudanca social. Ela constitui 0 ambiente oposto ao lado das regides
antigas, esvaziadas de populacao, rotineiras, tradicionalistas e mortas”. (MARTINS, 2009, p. 135-136).
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europeu da frente pioneira. Nesse sentido, é conveniente registrar que a racionalidade
econdmica dos caboclos na regido Sudoeste do Parana distinguia-se muito da
concepcao econdbmica do migrante descendente de europeu, fator que se levou para
a sua exclusao social. Especialmente, porque os “migrantes, normalmente de origem
europeia, imbuidos de uma racionalidade utilitarista, tinham como meta a acumulacéo

e a consolidagao da propriedade privada” (BONETI, 1998, p. 92).

[...] as praticas com relacdo a terra e do encontro colono-caboclo somam-se
a outros elementos para a nossa compreensédo da relacdo desses sujeitos
com o espaco colonial. O caboclo mantinha outra relagcdo com a terra. Nao
era um sedentario completo. Ele mantinha uma relagdo sempre provisoria
com a terra que ocupava. Estabelecia através de suas necessidades um
movimento de constante, mesmo que intermitente de remigracéo. (PASSOS,
2009, p. 28).

Se o caboclo ndo tinha propriedade ou regime parcelar da terra, para ele, fixar-
se numa determinada area seria aceitar uma queda na produtividade de seu trabalho,
gquando nenhum tipo de pressdo obrigava-o a tal. Segundo Abramovay (1981),
enquanto tivesse a mata pela frente, seria economicamente inviavel que o caboclo
deixasse de cultivar na floresta virgem, pois a quantidade de terras disponiveis era
suficientemente grande e a populacdo suficientemente reduzida, para que ele
seguisse sempre em busca de novas terras apos um ou dois anos da abertura de uma
clareira. O fato é que a populacdo cabocla, paulatinamente, ocupou toda a regido
Sudoeste paranaense e, na medida:

[...] em que chegavam os primeiros colonos, os ‘caboclos’ iam vendendo suas
‘posses’ e penetrando para as dreas mais remotas, onde escolhiam um lugar
isolado para criar porcos. De certa forma eles prepararam o ‘caminho para o
afluxo de povoadores que por ai ocorriam’, pois a ‘posse’ que vendiam ja
estavam desmatadas e queimadas, prontas para serem cultivadas pelos
novos povoadores. (CORREA, 2014, p. 243).

Se, por um lado, as atividades e a vida da populacao cabocla inicialmente eram
pautadas por uma forte dependéncia em relacdo a economia da erva-mate e numa
segunda etapa a subordinacdo se deu em relacédo a atividade da suinocultura; por
outro lado, outras atividades fizeram parte da economia e da vida da populacao
cabocla regional. Pois, além da cultura de subsisténcia exercida como na roga e na

pesca, pode-se destacar principalmente “[...] a caca de animais, abundantes na mata,
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nas ‘costas’ dos rios — porcos do mato, veados, antas e ongas — com a finalidade de
obtencéo de couros e peles” (CORREA, 2014, p. 249).

2.1.5. Criacdo de muares e as redes de comercializagcédo cabocla

Devido ao fato das redes de comercializagdo na regido Sudoeste do Parana
serem realizadas desde o século XIX, “[...] em tropas de burros, a cavalo e em
carrocas, seguindo estreitas picadas abertas na mata, a criacdo de muares e cavalos
foi outra atividade de certa importancia nas areas de ocupacdo mais antiga, como
ocorreu nem Vitorino, Santo Antdnio do Sudoeste e Chopinzinho” (CORREA, 2014, p.
250).

Esses animais eram vendidos para compradores de Guarapuava que
realizavam o papel de intermediérios, revendendo-os nas fazendas de café de Sao
Paulo, pois, em meados do século XIX, a expansdo da cafeicultura esta em plena
expansdo no Brasil. Dessa forma, mais uma vez, percebemos as redes de
comercializacdo da regido com outros centros de externos e intermediarios. E, para
finalizar, as atividades da populacdo cabocla na regido Sudoeste sdo uma pequena
criacdo de bovinos e eram praticadas geralmente em terras arrendadas dos

fazendeiros.

2.2 ESTRATEGIA GEOPOLITICA DE OCUPACAO OFICIAL NA FAIXA DE
FRONTEIRA: OCUPAR PARA CIVILIZAR E CIVILIZAR PARA PROTEGER

No inicio do século XX, a geopolitica brasileira foi fortemente influenciada pelas
concepcbes do determinismo geografico alemdo de Ratzel, que compreendia o
Estado como um organismo biol6gico com necessidade de crescimento. Acreditamos
que tal pensamento influenciou sobremaneira os idedlogos da “ocupacgao oficial” do

Sudoeste do Parana, segundo Miyamoto, a:

Influéncia de Ratzel é visivel em todos eles, mas nem sempre as concepcdes
de espaco, posicdo e poder daquele autor sdo interpretadas a mesma luz
pelos estudiosos nacionais. A utilizacdo desses elementos, porém, é fato
perfeitamente compreensivel, porque o pais, situando-se entre os maiores
possuidores de massas terrestres necessariamente teria que ver seu espaco
e sua posicao geografica considerados por quem quer se dispusesse a
estuda-lo, independentemente de ter ou ndo lido Ratzel ou Mackinder.
(MIYAMOTO, 1995, p. 46).
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Como visto anteriormente, a racionalidade econdmica e de apropriacdo da terra
por parte do indigena e do caboclo diferencia-se dos migrantes sulistas. Segundo
Rippel (2012), por esses atores sociais ndo se prenderem por muito tempo num
mesmo espaco geografico, ndo tinham preocupagfes com os limites territoriais
instituidos entre as na¢fes, causando, portanto, preocupacédo ao Estado centralizador
Varguista.

A partir de 1930, a posicdo geografica do Sudoeste paranaense tem
importancia estratégica do ponto de vista da “Seguranca Nacional”, pois abrange uma
area de fronteira com a Argentina e tem proximidade com o Paraguai (ZATTA, 2009).
Por se tratar de uma regiao fronteirica, o Estado brasileiro organizou uma estratégia
interna de ocupacdao das areas consideradas importantes para a Seguranca Nacional.
Essa estratégia incidia em deslocar migrantes de descendéncia europeia, pois além
de fixar a populacéo, aumentava a densidade demogréfica e, dessa forma, mantinham

um marco vivo na faixa de fronteira. De acordo com Rippel, se:

[...] por um lado o Estado ocupava internamente a area, por outro, fazia a
defesa externa, o avancgo da “colonizag&o” por isso, no Sudoeste do Parana
ndo se deu pelo sistema da monocultura latifundiaria, a ocupacéo territorial,
ocorreu através da pequena propriedade rural. Para o Estado Brasileiro, a
baixa densidade demografica nesta area de fronteira, poderia ndo cumprir
uma funcéo estratégica de defesa. Neste sentido, a ocupacéo interna da
regido nada mais é do que a defesa externa, papel este que os indigenas e
os caboclos pelos seus aspectos culturais ndo cumpririam. (2012, p. 36).

A preocupacédo com as areas de fronteiras nacionais fica mais evidente, a partir
de 1930, quando Getulio Vargas ascende ao poder e institui um governo com
caracteristica centralizadora e, principalmente, de preocupacdo com as areas de
fronteira com baixa densidade demografica. E nesse sentido que o governo, durante
0 apice da centralizagdo politica administrativa, vai criar uma politica de marcha
civilizacional para o Sudoeste do Parana, considerada uma regido de seguranca
nacional devido a sua proximidade com a Argentina. Foi deslocado para o Sudoeste
um grande fluxo de migrantes sulistas a fim de fixarem-se e “civilizar’ a regido.

Segundo Miyamoto, Backheuser, um dos precursores da geopolitica brasileira:

Foi influenciado pelas concepgBes geograficas ratzelianas de espaco e
posicao, que comecgou a pensar o territério brasileiro. A extenséo territorial do
pais preocupava-o, principalmente os riscos de desagregacao a que estava
sujeito em virtude da ma divisdo geogréfica, acentuada pelas tendéncias
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regionalistas. Com a finalidade de mostrar esse perigo e combaté-lo,
objetivando solidificar a unidade nacional, concentrou esfor¢os, canalizando
as discussdes nessa direcdo. (MIYAMOTO, 1995, p. 46).

Quando Vargas assume o poder em 1930, varios espac¢os ndo estavam sendo
devidamente ocupados para a integragdao nacional, principalmente as fronteiras. O
Sudoeste do Parana era uma dessas regides, portanto, se 0os geopoliticos da época
eram influenciados por Ratzel, isso quer dizer que a criacdo da CANGO por Vargas e
o incentivo do fluxo migratério para a regido Sudoeste do Parana também foi
influenciado pelo determinismo. De acordo com Zatta:

A posigdo geografica do Sudoeste paranaense tem importancia estratégica
do ponto de vista de Seguranc¢a Nacional, pois abrange uma area de fronteira
com dois paises, divisa com a Argentina e proximidade com o Paraguai. Essa
preocupagdo com segurangca cresce de importancia a medida que
considerarmos tratar-se de fronteira seca, onde o marco divisério resume-se
a estradas, propriedades particulares que, com facilidade, se néo eficazmente
vigiados e patrulhados, serviréo de rotas de trafico, contrabando e corredores
de infiltrag&o suscetiveis a invasdo em caso de conflito internacional. (ZATTA,
2009, p. 30).

E evidente que a preocupacao do governo federal em ocupar essa area o mais
rapido possivel esta baseada na possivel “superioridade” do migrante em relacéo ao
caboclo e ao indigena que se encontravam no Sudoeste do Parana, bem como num
processo de branqueamento da populacdo. Nesse sentido, compreendia o Estado que
era preciso cultivar uma populagéo sadia, disposta a ajudar no engrandecimento da
nacéo, bem como fortalecer a unidade nacional, e 0 migrante proveniente de Santa

Catarina e do Rio Grande do Sul se encaixava perfeitamente nos anseios do Estado:

Neste contexto, desde o inicio do século XX, a extracdo de madeira e de erva
mate contribuiu para a chegada de paraguaios e argentinos no local, o que
forcou o Estado a fazer concessdes de terras publicas a companhias
colonizadoras. A operagdo denominada Marcha para o Oeste, de Getulio
Vargas, a partir dos anos de 1940, influenciou de forma efetiva na
consolidacdo da colonizacdo do Sudoeste paranaense. (ALVES, et al., 2004,
p.151).

Dessa forma, Pelo Decreto-lei n° 3059, de 14 de fevereiro de 1943, o governo
federal criou a CANGO (LAZIER, 1998), com objetivo de fixar como proprietarios,
cidaddos aptos ao trabalho agricola. No estado do Parana, foram demarcados em
torno de 300 milhGes de hectares para destinar aos migrantes provenientes do Rio

Grande do Sul e de Santa Catarina. Mas, como a propriedade das terras da regiao
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estava sub judice, os habitantes ndo recebiam o titulo de proprietarios, tornando-se,

dessa forma, posseiros. Para Carneiro, a:

‘Marcha para Oeste’ constituiu-se na primeira politica efetiva dos governos
Federal e Estadual, no sentido de integracéo de novas areas no processo de
alargamento da fronteira econémica. Essa politica conjunta tinha por objetivo
o deslocamento espacial da forca-de-trabalho para novas regides férteis
incrementando a agricultura extensiva com o intuito de iniciar o aumento da
producdo de alimentos para os centros urbanos do pais, em grande
expansdo. (CARNEIRO, 1981, p. 6-7).

Ainda no que se refere & ocupacdo do Sudoeste do Parang, promovida pelo

governo federal, Martins ressalta que, o:

Presidente Vargas em 12 de margo de 1943, com o0 objetivo de promover a
ocupacéo fisica da rica e extensa faixa de nossa fronteira, fixando nela,
inicialmente, reservistas que haviam sido deslocados de seus afazeres rurais
para prestacao do servigo militar obrigatorio e, posteriormente, outras familias
brasileiras que se comprometiam a observar as diretrizes emanadas do
Departamento Nacional de Producéo Vegetal. (MARTINS, 1986, p. 26).

Dessa forma, foi feita a distribuicdo de lotes de terras de maneira gratuita,
principalmente a migrantes provenientes dos estados do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina, que se sentiram atraidos pela politica de ocupacéo implantada pelo governo
federal no Sudoeste paranaense. Contudo, as terras da regido encontravam-se sub
judice e o governo federal fornecia somente um documento de posse, transformando
0s colonos em posseiros, e nao em proprietarios. Tal situacao desencadeou o estopim
da Luta Social pela posse das terras, em 1957, e, posteriormente, para a legalizacao
dessas terras com a criacdo do Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do
Parana (GETSOP®), em 19 de marc¢o de 1962.

2.3 A LUTA PELA POSSE DAS TERRAS E A CONSOLIDACAO DA
ESTRUTURA FUNDIARIA DO SUDOESTE DO PARANA

O Sudoeste paranaense € uma regidao que tem uma longa trajetoria de litigios
tanto por interesses externos quanto por interesses internos, sendo uma area de

conflito diplomatico entre Brasil e Argentina, situacao que perdurou até 1895, quando

6 O GETSOP estava diretamente subordinado ao Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, era um
orgao militar do Ministério da Defesa.
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em definitivo passou a ser oficialmente territério brasileiro. Terminada a disputa entre
as duas nacdes pela regido, os estados de Santa Catarina e do Parand comegam a
divergir quanto aos seus limites, o episédio ficou conhecido como Guerra do
Contestado’ (1912-1916).

Tudo leva a crer que o interesse desses dois estados em relagdo ao territério
“contestado”, diz respeito as arrecadac¢des dos impostos, pois a Proclamacdo da
Republica, em 1889, e o processo de descentralizacdo administrativa do regime
politico e do novo governo levaram a instituicdo do direito do recolhimento de impostos
nos estados da federagdo, portanto, a ampliacdo nas arrecadagcdes levou ao
acirramento da tenséo entre os dois estados.

A disputa entre os estados foi, entdo, uma das causas da Guerra do
Contestado. Varias expedicdes militares dos 6rgdos de coercdo estadual e federal
foram deflagradas para debelar e massacrar milhares de camponeses caboclos que
lutavam pela posse da terra. Foi o primeiro emprego militar de avides pelo exército
brasileiro em um conflito. Embora muitos atribuam o movimento ao fanatismo
religioso, ele foi uma consequéncia da forma como ocorreu a expropriacdo e a
concentragdo fundiaria no Brasil. Foi somente apds esse conflito, em 20 de outubro
de 1916, que os estados assinaram o acordo de limite.

A pessoa de José Rupp (1898-1962) € de grande importancia para
compreender as disputas judiciais pelo Sudoeste do Parand, e ele entra em cena no
inicio do século XX quando recebeu do governo catarinense autorizacao para explorar
erva-mate e madeira do oeste de Santa Catarina. Por conseguinte, parte da area em
guestao era considerada devoluta, contudo, essas terras, por um Decreto Imperial,
reafirmado pela Republica, pertenciam a Companhia de Estrada de Ferro Sédo Paulo-
Rio Grande (CEFSPRG), empresa responsavel pela construcdo de estradas
ferroviarias brasileiras. Diante disso, demoraria aproximadamente um século para por
fim ao litigio ou a legalizacdo das terras do Sudoeste do Parana.

A presencga da Clevelandia Industrial Territorial Ltda.(CITLA) na regido exerceu
ligacdo direta com José Rupp, pois foi a partir da autorizagdo cedida pelo governo

catarinense para realizar a extracao de erva-mate e madeira no planalto catarinense,

7 Em uma regido fronteirica entre os estados de Santa Catarina e do Parana, entre 1912 e 1916, ocorreu
um dos maiores conflitos pela posse da terra no Brasil, envolvendo camponeses caboclos, e o poder
estadual e federal. Foi um movimento inerente a falta de regulamentacéo da propriedade agréria no
Brasil, embora muitos autores atribuam o movimento ao fanatismo religioso.
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que teve inicio a luta judicial com a CEFSPRG, pois essa alegava ser prejudicada em
seus empreendimentos. Em 04 de junho de 1920, a CEFSPRG:

[...] ajuizou em Florianépolis, no Juizo Sencional, uma acdo sumaria de
manutencao da posse de José Rupp e outros na area explorada pelo mesmo
com embargo e apreensao de depdsito de erva-mate ja extraidas. Em outubro
de 1920 foi feita a apreenséo judicial. José Rupp apelou. A acédo correu com
os transitos legais e em 07.07.1925 foi reconhecida a posse de José Rupp
nas terras em litigio, bem como da erva-mate e madeira apreendidas. A Cia,
ndo se conformou, recorreu ao Supremo tribunal Federal. O maior 6rgdo do
Poder Judiciario, em decisdo de 07.05.1938, confirmou a sentenca em favor
de José Rupp. (LAZIER, 1998, p. 10).

As disputas judiciais entre José Rupp e a CEFSPRG estenderam-se por
aproximadamente 18 anos. Embora Rupp tenha saido vitorioso na justica, sentiu-se
prejudicado pela suspenséo de suas atividades ao longo da disputa judicial. Em vista
disso, “entrou novamente na justica para fixagdo do quantum a que tinha direito pelos
prejuizos a ele causados. Em 1945, a justica avaliou seus prejuizos em Cr$
4.720.000,008, mais os juros de mora e as despesas judiciarias” (WACHOWICZ, 1987,
p. 149).

Porém, a partir de 1930 e principalmente a partir de 1937, com a centralizacéo
politica de Getulio Vargas, os bens da CEFSPRG foram incorporados ao patriménio
da Unido, pois o governo federal alegava que a companhia ndo havia cumprido todas
as clausulas contratuais nas construcdes das ferrovias. Dessa forma, o encargo das
dividas ficaria sob a responsabilidade do Poder Publico Federal. Apesar de José Rupp
lutar de mdultiplas maneiras para receber a indenizacao instituida pela justica, suas
propostas eram sempre indeferidas por parte da Unido, uma vez que, o proprio
governo federal tinha interesse na area.

Em 26 de julho de 1950, Rupp vendeu seu suposto crédito, portanto, a partir
dessa data, o governo federal pagaria a indenizacdo a companhia e ndo mais a José
Rupp. E importante frisar que o interesse da companhia na regido estava mais
vinculado a extracdo de madeira dos pinhais e & mata de araucaria (WACHOWICZ,
1987, p. 156-157). Estabelecer uma colonizagao sulista ficava em segundo plano para

a companhia.

8 Em valores atuais esses recursos representariam R$ 10.593.010,18 de acordo com o deflator
disponibilizado pela Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE) do Rio
grande do Sul. Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br/servicos/atualizacao-valores/>. Acesso em: 15
de janeiro de 2015.
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Moisés Lupion (1908-1991), supostamente um dos sécios da referida
companhia, durante o seu primeiro mandato como governador do estado do Parana,
facilitaria a atuacédo da CITLA na regido. A maioria dos autores analisados, que tratam
a questdo do favorecimento por parte do governo do estado para com a CITLA,
assinalam uma forte relagéo entre o governador e a empresa. No entanto, no campo
da pesquisa historica, ndo se apresentam, até o momento, subsidios que confirmem
o grau dessa afinidade. Contudo, um fator que chama a atencao é que Moisés Lupion,
sendo um dos supostos acionistas da companhia apontada de ser a culpada pelos
conflitos sociais na regido, conquistou a superioridade dos votos nas eleicdes para o
governo estadual, em 1956, ano anterior aluta social de 1957.

O vinculo entre a CITLA e o PSD influenciou decisivamente para a grande
vitéria da legenda, nas elei¢Bes de 1956. O PTB, e a UDN foram derrotados
em Francisco Beltrdo e nos municipios vizinhos, derrota que mobilizou
oposicao contra o dominio pessedista. A partir disto, uma nova estratégia da
oposi¢do passou a ser montada pelo PTB com o auxilio, em ambito federal,
na Unido Democratica Nacional e com a leniéncia de setores do PSD.
(JUNIOR; ESCABEDO, 2006, p. 161).

Os autores acima mencionados afirmam que a vitoria eleitoral, em 1956, fez
aumentar a organizacao da oposicao regional, que incentivou a pressao politica contra
o governador na regido Sudoeste do Parand, atribuindo-lhe culpa pelas tensdes
sociais que resultaram na luta social. Apesar de a CITLA tentar de varias formas obter
éxitos judiciais nas possessoes da Gleba Missdes, que abrangia a maior parte do atual
Sudoeste do Parana, as decisfes dos tribunais ndo foram favoraveis a companhia.
Diante disso, a mesma utilizou o método da grilagem® de terras para atuar na regiéo.

Foi a partir da coacéo aos posseiros que a CITLA atuou no Sudoeste (LAZIER
1998). Para Wachowicz, eram “milhares de colonos posseiros de um lado e os
interesses do capital do outro. Observou-se que o inicio do apelo para a violéncia nao
partiu dos colonos, foram os proprios grupos econbmicos que apelaram para a
violéncia” (1987, p.166). De acordo com Rippel (2012), através das fontes e
bibliografias disponiveis, ndo se pode confirmar se existiu tanta violéncia por parte da
CITLA contra os posseiros como muito se escuta nas conversas informais. Porém,

com tantos interesse divergentes, pode-se relativizar que a violéncia comegou a

9 Apropriacdo indevida de terras publicas, através da falsificagdo de documentos de titularidade, uma
pratica comum na histéria do Brasil.
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intensificar-se quando os animos tanto dos emisséarios da companhia quanto dos
posseiros passaram a ficar cada vez mais tensos.

A CITLA, mesmo nao tendo direito juridico sobre as terras no Sudoeste do
Parana, mantinha escritorio em pleno funcionamento na regido, mais precisamente
em Francisco Beltrdo, e na regido da fronteira com a Argentina, na cidade de Santo
Antonio do Sudoeste. A companhia, segundo Gomes, “usou de todos 0s meios para

provar que detinha documentacao legal da terra” (1987, p. 53):

Assim como a CITLA, os posseiros também néo tinham direito juridico sobre
as possessdes de suas terras, pois, na ocasido da criacdo da CANGO, em
1943, estas terras estavam sub judice. Talvez a Unica diferenca existente
entre os posseiros e a CITLA, nesta questdo da legalidade, é que a
companhia sabia de sua ilegalidade, enquanto os posseiros, em sua grande
maioria, ndo foram informados. (RIPPEL, 2012, p. 45).

Diante das divergéncias de interesses, tentativas fracassadas de resolver o
impasse, recorrendo as esferas municipais, estaduais e federais, 0s posseiros
organizaram-se em torno da manutencao de suas propriedades. Assim, surgiram as

condi¢cBes que provocaram a revolta de outubro de 1957.

2.3.1 Consolidacdo dos interesses dos posseiros na titulacdo de suas

terras

Inicialmente a Iuta entre o0s colonos/posseiros com as companhias,
desencadeavam-se de forma isolada, porém, com o transcorrer do tempo, o viajante,
uma espécie de comerciante ambulante, teve importancia expressiva para eclosdo da

revolta de 1957, segundo Boneti:

A revolta dos colonos contra as companhias de terras foi nascendo aos
poucos a medida que aumentavam as atrocidades cometidas pelos
‘corretores’. No entanto, os colonos descobriam, aos poucos, a ilegalidade da
transacdo a que estavam sendo submetidos e reagiam, de forma individual e
esporadica, aumentando ainda mais o nivel de conflito entre jaguncos e
colonos [...]. Os colonos ndo tinham muita clareza da possibilidade e da
necessidade de uma luta comum. Essa clareza foi se construindo gracas a
contribuicdo dos viajantes. Estes eram comerciantes ambulantes que
vendiam uma diversidade de objetos na casa dos colonos. Esse contato,
hospedando-se durante as noites, informava-os da ilegalidade dos titulos de
propriedades prometidos pelas companhias e os acontecimentos envolvendo
essa tematica. (BONETI, 2009, p. 154).
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Os colonos posseiros tomaram a cidade de Pato Branco na noite de 09 de
outubro de 1957. Gomes afirma que uma:

Junta Deliberativa, composta de 26 pessoas, e uma Comissdo Executiva,
composta de cinco pessoas, trés advogados, um médico e um agrimensor,
gue tomaria as decisfes [...]. Organizaram-se grupos para guarnecer os
pontos estratégicos da cidade: as principais vias de acesso, instituicées
publicas. (1987, p. 91).

Os governos estadual e federal cederam as pressfes dos posseiros instituindo
a funcdo de inspetor de policia. Dessa forma, transferiram um “poder” de policia
transitério aos lideres do movimento, sendo que o Major Machado, representante do
governador, nomeou Jacomo Trento e outros lideres como inspetores especiais de
policia. E “para comprovar aos colonos que a Policia Militar estava com eles,
determinou que JAcomo Trento e seu grupo, junto com policiais, fosse (sic) para o
interior fechar os escritorios e prender os jaguncos. No inicio o Major Machado foi
junto” (GOMES, 1987, p. 93).

Em Francisco Beltrdo, havia dois escritérios das companhias imobiliarias
(Comercial e CITLA), portanto, a situacdo diferenciava-se das de Pato Branco e da
regido de fronteira com Argentina, porém, a situacdo era mais calma do que outras
regides, ja que, a presenga “do quartel do Exército que fornecia certa sensacgéo de
seguranga publica ao patrulhar a cidade até a madrugada no dia da Luta Social’
(RIPPEL, 2012, p. 55). No dia 11 de outubro de 1957, “comecou a depredacao dos
escritérios das companhias. Tudo foi jogado para a rua, principalmente as notas
promissorias. Foi um acontecimento marcante e uma grande festa para os colonos”
(LAZIER, 1998, p. 59).

Mesmo com a finalizacdo da luta pela posse da terra, em outubro de 1957, os
interesses dos posseiros ainda nao estavam consolidados, tendo em vista que o0s
titulos da posse ainda ndo haviam se concretizado, pois era uma regidao sub judice,
ou seja, a propriedade privada legal das terras ndo estava efetivada. E nesse sentido
que as liderancas locais irdo se mobilizar para tentar o comprometimento dos
candidatos a Presidéncia da Republica de 1960, a “campanha eleitoral do ano de 1960
para eleicdo do Presidente da Republica foi um momento de negociagéo politica na
tentativa de comprometer os candidatos com a situacéo vivida pelos posseiros e pela

regiao como um todo” (POLI, 2009, p. 126). Dentre os candidatos, o Unico que se
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comprometeu a resolver a questao foi Janio Quadros, da coligagdo PTN-PDC-UDN-
PR-PL, o feito angariou muitos votos na regiéo?°.

Eleito em 1961, o presidente Janio Quadros (1917-1992) desapropriou em
torno de 500 milhGes de hectares de terra, atendendo, assim, as reivindicacfes dos
posseiros. Com a renuncia do Presidente Janio Quadros, em 1962, o sucessor Joao
Goulart articulou um acordo entre o estado e a Unido, em que ambos renunciaram as
suas pretensdes de possessao das terras. Em 1962, o presidente Jodo Goulart (1919-
1976), com o Decreto 51.431, de 19 de marco de 1962, criou o GETSOP, organismo
proposto para transformar os posseiros em proprietarios. O GETSOP, que estava
subordinado diretamente ao Gabinete Militar da Presidéncia da Republica, tinha a
missdo de medir, demarcar e dividir os lotes; respeitando a posse e a decisdo dos

posseiros.! Por conseguinte:

Estes tracos peculiares ao processo de colonizacdo do Sudoeste paranaense
produziram uma tessitura territorial que provocou desdobramentos, entre
outras coisas, na configuracdo fundiaria. A constituicdo do territério € produto
e condicéo dos processos socioespaciais. (ALVES, et al., 2004, p. 157).

No entanto, a luta pela terra ndo se esgota em 1957 e com a legitimacéo
finalizada com os trabalhos da GETSOP, pois, partir da segunda geragcéao do fluxo
migratorio sulista hd um aumento populacional e por consequéncia a demanda por
terras. Nesse sentido, alguns irdo migrar para a regidao Centro-Oeste e outros irdo
contribuir na construcdo do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra),
e continuar a luta pelo acesso a terra. Portanto, foi através da luta pelo aceso a terra
gue o Sudoeste apresenta a atual estrutura fundiaria.

Em 1969, 92,8% dos estabelecimentos do Sudoeste paranaense estavam no
estrato de 0 a 50 hectares, correspondendo assim, a 60,5% de toda area ocupada na
mesorregido. Ja no estrato de 51 a 1.000 hectares existia 7,2% dos estabelecimentos
correspondendo uma area ocupada de 28,9%, e no estrato acima de 1001 hectares
correspondia a 30 estabelecimentos com 10,6% do total da area ocupada no Sudoeste
do Parana (ALVES, etal., 2004, p. 157). Segundo Alves apud Feres (2004), em 1969,0

10 Com a promessa feita por Janio Quadros, as liderancas locais, apesar de ndo serem do mesmo
partido, apoiaram-no na campanha presidencial de 1960. Cabe salientar que o General Lott, do mesmo
partido do prefeito de Francisco Beltrdo, ndo se comprometeu na resolucao do problema, perdendo o
apoio politico local.

11 Para cumprir esta fungéo, o Gabinete Militar enviou distintos efetivos militares para a regiéo, onde,
durante o periodo, ficaram estabelecidos em bases militares na cidade de Francisco Beltrdo, a 32
Companhia de Infantaria, a 2° Divisdo de Levantamento e o 5° Batalh&o de Engenharia.
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namero de estabelecimentos rurais no Sudoeste do Parané era de 43.648. Na tabela
abaixo, pode-se evidenciar os dados da estrutura fundiaria de 2006 na regido.

Percebemos que os numeros de estabelecimentos rurais até 100 hectares
correspondem a mais de 92% deles, isso demonstra a forte presenca do minifundio
devido ao processo de colonizacdo concretizado na regido. Porém, outro dado que
chama a atencéo relaciona-se ao numero de estabelecimentos de 5 a 50 hectares,
correspondendo a 44% de todos os estabelecimentos rurais no Sudoeste do Parana,
e os de 1 a 5 hectares, que totalizam 6561, 17% dos estabelecimentos. Portanto, mais
de 60% dos estabelecimentos rurais no Sudoeste do Parana tém menos de 50
hectares. Embora existam algumas grandes propriedades, a estrutura fundiaria do
Sudoeste do Parana é marcada pela forte presenca da pequena propriedade rural.

De acordo com os dados expostos na tabela 2, percebemos que em 2006
existia um total de 37.322 propriedades rurais no Sudoeste paranaense, ou seja, uma
diminuicdo de 6.326e 12% do numero das propriedades em relacdo a 1969. Tudo
indica que a diminuicdo do numero dos estabelecimentos rurais no Sudoeste do
Parand é resultado da modernizacdo do campo e do éxodo rural que a partir de 1980
se intensificou na regiao.

De acordo com Santos (2008), o processo de modernizacdo da agricultura no
Sudoeste do Parana pode ser definido em duas fases. A primeira compreende o
periodo de 1960 até 1980, periodo esse em que se inicia a constituicdo das bases
ideoldgicas e materiais; e a segunda inicia-se a partir de 1980, quando se efetiva e se
consolida a modernizagéo agricola.

Mesmo com uma rede hidrografica relativamente bem distribuida e solos férteis
gue possibilitam expressiva biodiversidade, o Sudoeste ndo possui uma topografia
propicia a mecanizacdo agricola, jA que apresenta declividade entre 25% e 50%.
Apesar disso, “é importante destacar que as condicdes iniciais adversas e 0s impactos
gerados ndo se constituem em impedimento & modernizacdo da agricultura”
(SANTOS, 2008, p. 117).

Tabela 2: Estabelecimentos segundo os grupos de area total (ha) no Sudoeste paranaense.
Variavel = Nimero de estabelecimentos agropecuérios (Unidades)
Condicao legal das terras = Total

Ano 2006

Mesorregiéo geogréfica, | Grupos de area total NUumero de
Microrregiéo geografica e estabelecimentos
Municipio
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De 1 a menos de 2 ha 1.061
De 2 a menos de 3 ha 1.465
De 3 a menos de 4 ha 1.635
De 4 a menos de 5 ha 2.400
De 5 a menos de 10 ha 7.883
Sudoeste do Parana e 10 A moros de 20 1A e
De 20 a menos de 50 ha 7.444
De 50 a menos de 100 ha 2014
De 100 a menos de 200 ha 730
De 200 a menos de 500 ha 368
De 500 a menos de 1000 ha 69
De 1000 a menos de 2500 ha 16
Mais de 2500 ha S
Total 37322

Fonte: Censo agropecuario 2006.

Mesmo com relativa declividade em sua topografia, uma das varias evidéncias
da modernizacdo agricola no Sudoeste pode ser observada no aumento do nimero
da utilizacdo de tratores. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de 1996, o numero de tratores no Sudoeste em 1970 era de 380, em 1980 de
6.325 e em 1996 de 9.217. Sendo assim:

[...] nas &reas mais planas, sao cultivados produtos que incorporam, de forma
integral, o pacote tecnolégico da modernizagéo agricola, [...]. Nas areas de
topografia mais acidentada, os cultivos agricolas sdo praticados, porém,
utiliza-se o referido pacote de forma parcial, através do emprego de técnicas
numa parcela da area total do estabelecimento agricola. (SANTOS, 2008, p.
117).

Uma vez que nosso objeto é entender as redes de desenvolvimento rural do
processo produtivo do leite no Sudoeste do Parana, atividade predominante nas
pequenas propriedades, fez-se indispensavel a analise (mesmo que panoramica),
desse processo histérico-geogréafico da estruturacao fundiaria na regiéo.

Apesar do grande crescimento alcangado na atividade leiteira nos ultimos anos,

0 Sudoeste do Parana ainda apresenta grande potencial na sua producéo. E
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justamente a adogéo de atividades mais intensivas nas pequenas propriedades rurais
que proporcionou esse aumento, fazendo com que as dinamicas das redes de

desenvolvimento rural se tornassem cada vez mais complexas, como veremos no
terceiro capitulo.



3. SEGUINDO OS ATORES NO CONTEXTO DA PRODUCAO DO LEITE

O principio da simetria generalizada € de extrema importancia para
compreender a TAR. Os tedricos que propdem tal abordagem irdo suprimir a dicotomia
moderna de sociedade versus natureza, desse modo, a simetria generalizada é uma
proposta para compreender a natureza e a sociedade ao mesmo tempo. Esse
paradigma é um rompimento com a racionalidade moderna de pensar a sociedade e
a natureza em dois polos distintos, no qual a sociedade exerce um papel de
dominagcdo em relacdo a natureza, mas, pelo contrario, uma mesma producdo de
sociedades em naturezas (LATOUR, 1994).

Segundo a TAR, 0s agentes sociais ndo sdo apenas humanos, e sim uma rede
heterogénea onde uma os elementos ndo humanos também agem. Nesse sentido,
inUmeras caracteristicas que por ventura atribuimos aos atores humanos sao
originadas em redes e, por conseguinte, essas redes operam a longa e a curta
distancia. Porém vale ressaltar que quanto mais longa/vertical/distante é a rede, mais
poder de acao ela exerce, e quanto mais curta/horizontal/local, menor é seu poder de
acao.

Dessa forma, a explicacdo da realidade compreende um nexo constitutivo de
inter-relacdo entre diferentes atores heterogéneos operando através de redes também
heterogéneas. Portanto, para compreender as mudancas ocorridas no espaco rural
se faz necessario em nosso entendimento, a andlise desses atores atuando em redes

interconexas.

3.1 SERIE DE DADOS HISTORICOS DA PRODUCAO DO LEITE NO BRASIL

A intencao deste capitulo é apresentar uma analise histérica da producéo e
da produtividade do leite e das vacas ordenhadas no Brasil, a partir de 1940 até 2006,
com destaque para a producdo leiteira no Sul do Brasil, em particular no Parana.
Nesse estado, nossa analise cobrira o periodo de 1970 até 2006, pois é somente a
partir do ano de 1970 que dispomos de dados do IBGE sobre a producéo no estado.

Dados que nédo poderiamos nos furtar de analisar sdo os que se referem ao
namero de estabelecimentos agropecuarios, a quantidade produzida e o valor da
producéo de leite por agricultura familiar e ndo familiar e tipo de leite no Brasil, como

um todo, no Sul do Brasil, no Parana e no seu Sudoeste no ano de 2006. A tabela
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abaixo demonstra a producéo de leite no Brasil, a partir de 1940, porém, apenas a
partir de 1970 dados estratificados das Grandes Regides brasileiras sao

disponibilizados.

Tabela 3: Producédo animal em estabelecimentos agropecuarios por tipo de producdo animal - série
histérica (1920/2006).

Producéo animal (Milh&es litros)

Tipo de producéo animal = Leite de vaca

Brasil e | Ano

Grande

Regido 1920 | 1940 1950 1960 1970 1975 1980 1985 1995 2006

Brasil - 1.829.755 | 2.750.892 | 3.698.260 | 6.303.111 | 8.513.783 | 11.596.276 | 12.846.432 | 17.931.249 | 20.567.868
Norte - - 40.859 48.786 138.422 304.429 846.333 1.368.083
Nordeste | - - 819.317 1.108.249 | 1.583.705 1.987.961 2.273.994 2.725.685
Sudeste - - 3.387.244 | 4.843.525 | 5.922.687 6.288.424 8.089.652 7.746.986
Sul - - 64.621 1.871.905 | 2.682.396 2.804.401 4.110.546 5.683.135
Centro- - - 491.070 641.318 1.269.064 1.461.214 2.610.725 3.043.979
Oeste

Fonte: IBGE, Produg¢do Pecuéria Municipal, 1995 — 1996.

A partir desses dados percebemos que embora haja uma producao relativa
no volume de leite no Brasil, € mais em funcdo da quantidade de animais ordenhados
do que da utilizacdo de tecnologia no processo produtivo. Observamos pelos dados
que a producdao leiteira no Brasil tem ganhado cada vez mais espaco, através dos
dados de pesquisa que temos disponiveis, constatamos que a producao, bem como
0 numero de vacas ordenhadas, tém aumentado desde a década de 1940, porém, a
partir de 1970, se verificard um aumento da producédo de forma significativa.

Antes de realizarmos a andlise da producdo de leite no Brasil, faz-se
necessario explicitar o método utilizado para calcular o aumento da producao, que é

. . p P P . T p:
realizado pela seguinte formula: ﬁ) = 7’0. Nesse sentido, multiplica-se através da regra

de trés, na qual Pa (producéo anterior) e Pp (producéo posterior).

De acordo com os dados do IBGE, dispostos na Tabela 3, em 1940, a
producdo de leite no Brasil era de 1.829.755 (um bilhdo oitocentos e vinte nove
milhdes e setecentos e cinquenta e cinco) litros de leite; em 1950 teve um aumento
de producédo de aproximadamente 56,6% em relacdo a década anterior; em 1960, um
aumento de mais de 34% em relacao a 1950; e em 1970, um aumento de 70,4% em
relacéo a 1960, 129,13% em relacdo a 1950 e 244,48% em relacdo a 1940.

A partir de 1970, ja é possivel analisar a producdo de leite nas Grandes
Regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste) bem como dos

estados da federacdo. A regido Sudeste, como veremos adiante, vem se mantendo
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como a maior produtora de leite do Pais em numeros absolutos de litros produzidos.
Em 1970, essa regido detinha 53,7% da producéo brasileira. Minas Gerais, por sua

vez, produziu 54,23% da regidao Sudeste e 29,1% da producéo brasileira.

Grafico 1: Evolucao da producao de leite no Brasil e nas Grandes Regides.
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM.

Neste mesmo ano, a producdo de leite no Sul do Brasil (Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul) correspondeu a 24,8% do total da producao do pais. O
Rio Grande do Sul produziu 49,7% de toda producédo do sul do Brasil e 12,3% da
producdo nacional. O Parana produziu, segundo dados do IBGE, aproximadamente
27% da producao de leite do Sul do Pais e 6,75% da producao de todo pais.

Percebe-se, portanto, pouca expressividade do estado do Parana na
producdo de leite, e 0 estado de Santa Catarina apresenta uma producdo que
corresponde a pouco mais de 23% de toda a producao da regido Sul e a 5,7% em
relacéo ao Brasil.

A terceira regido que mais produziu leite em 1970 foi a Nordeste com
aproximadamente 13% de toda producéo do Pais. A quarta regido, no mesmo periodo,
foi o Centro-Oeste, correspondendo a pouco mais de 7,7% da producédo do pais, e a
regido Norte correspondendo a 0,64% da producdo nacional total.

Em 1975, a producao de leite no Brasil teve um aumento de 35% em relacéo
a 1970. O total de vacas ordenhadas no Brasil nesse ano era de 12.293.660 (doze
bilhdes, duzentos e noventa e trés milhdes, seiscentos e sessenta mil) vacas,
considerando o periodo de lactacéo de 300 dias/ano por vaca, o que evidencia uma
média de 2,31 litros de leite por vaca e demonstra o baixo nivel técnico no processo

produtivo do leite e por consequéncia a baixa produtividade.
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Novamente, a regido que mais se destaca na producéo de leite € a regido
Sudeste, produzindo 56,9% de todo o leite do pais. O estado da regido que mais se
destaca nesse ano é novamente Minas Gerais com 56,5% da producédo da regido e
32,1% da producéo do Brasil.

A regido Sul, em 1975, outra vez € a segunda maior produtora de leite do
Brasil, com um aumento de aproximadamente 19% em relagdo a 1970,
aproximadamente 22% da producao nacional. O niumero de vacas ordenhadas no Sul
do Brasil nesse ano foi de 2.003.772 (dois bilhdes trés milhdes setecentos e setenta
e duas mil) vacas, sendo assim, a média de producdo de leite por animal foi de
aproximadamente 3,1 litros.

Novamente o estado do Sul com maior producédo, nesse periodo, foi o Rio
Grande do Sul, correspondendo a 11% da producao de todo o Brasil e 54,4% da do
Sul do pais. O estado do Parana foi o segundo maior produtor do Sul do Brasil com
um aumento de 21,7% em relacdo a 1970, correspondendo aproximadamente a 6,1%
da producao nacional e 27,7% da producédo do Sul. Santa Catarina teve uma producéao
pouco menos expressiva que a do Parana, com um aumento de 13,7%, em relacdo a
1970, com 4,8% da producé&o nacional e aproximadamente 21,9% da produc¢é&o do Sul
do Brasil, em torno de 26% a menos que a producao do Parana e em torno de 130%
a menos que a do Rio Grande do Sul.

A terceira regido com a maior producao de leite, em 1975, foi a Nordeste com
um aumento de 35% em relacédo a 1970. Esse valor corresponde a aproximadamente
13% da producao brasileira, ou seja, a mesma porcentagem que o ano de 1970. O
Nordeste se configura como a quarta regido mais produtora, com um aumento de 30%
em relacdo aos cinco anos anteriores, correspondendo a 7,5% de toda producéo
nacional, uma diminuicdo de 0,2% nessa média em relacdo a 1970. A regido Norte
aparece como o quinto maior produtor com um aumento de 19% se comparado a 1970
e 0,57% da producéo brasileira, ou seja, uma diminuicdo de 0,7% na média nacional
em relacdo a 1970.

Em 1980, segundo dados do IBGE, a producao de leite no Brasil teve um
aumento de 36,2% em relacdo a 1975. Neste ano, a quantidade de vacas ordenhada
em todo o pais era de 16.512.969 (dezesseis bilhdes, quinhentos e doze milhdes e
novecentos e sessenta e nove mil) animais, porém, em relacdo a média de leite por
animal, ndo houve alteragdo, permanecendo o numero de 2,3 litros de leite por vaca

ordenhada por dia. Sendo assim, a ampliacdo da producao ocorreu em grande medida



devido ao aumento do numero de animais e nao em funcéo de melhoramento técnico

no processo produtivo.

Tabela 4: Producéo de leite por Grandes Regides em relagdo a média do Brasil.

Ano 1970 1975 1980 1985 1995 2006
Brasil 100% 100% 100% 100% 100% 100
Sudeste 53,7% 56,9% 51,7% 48,9% 45,1% 37,6%
Sul 24,8% 22% 23,1% 21,8% 22,9% 27,6%
Nordeste 13% 13% 13,6% 15,4% 12,6% 13,2%
Centro-Oeste 7,7% 7,5% 10,9% 11,3% 14,5% 14,7%
Norte 0,64% 0,57% 1,1% 2,4% 4,7% 6,6%

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal. Adaptado por RIPPEL, Leomar, 2016.

A regido Sudeste novamente € a que mais se destaca na producao de leite
no Brasil nesse periodo, com uma producédo de 51,7%. Embora, na regido Sudeste,
tenha ocorrido um aumento de 22% quando comparado a 1975, em relacdo a média
brasileira, houve uma diminui¢cao de aproximadamente 5%.

A regido Sul teve um aumento de aproximadamente 43% em relacdo ao ano
de 1975, representando 23,1% da producéo brasileira, aumento de apenas 1% em
relagdo a média nacional. O numero de vaca ordenhada no Sul do Brasil nesse
periodo foi de 2.637.190 (dois bilhdes, seiscentos e trinta e sete milhdes e cento e
noventa mil) animais, sendo de 3,39 a média diaria de litros por vacas ordenhadas,
ocorreu, por conseguinte, um aumento de aproximadamente 0,3% em relacéo a 1975.

O Rio Grande do Sul foi o estado com maior producéo de leite do Sul do Brasil,
representando 11,4% da producdo nacional, um aumento de apenas 0,4% na média
nacional em relagdo a 1975. O Parana teve um aumento de 58,5% em relagéo a 1975.

O numero de vacas ordenhadas, em 1980, no Parana foi de 899.516
(oitocentos e noventa e nove milhdes quinhentos e dezesseis mil), representando uma
média de 3,04 litros por animal/dia, 7,09% da producao nacional e 30,6% da producéo
do Sul do Brasil, o que significou um aumento de 1,8% na média nacional e 3,3% na
média da regido Sul desde 1975.

O estado de Santa Catarina produziu nesse ano 4,6% da producdo nacional
e aproximadamente 20% da producao da regido Sul. Portanto, houve uma diminui¢cao
de 0,25% na meédia nacional e 1,9% na média de produgéo da regido Sul quando
comparado a 1975.

A regido Nordeste brasileira novamente foi a terceira na producgao de leite, em

1980, representando 13,6% da producéao do Brasil, um aumento de 0,6% na média
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nacional e um aumento de aproximadamente 70% em relacdo a 1975. A regido
Centro-Oeste produziu nesse ano 10,9% da produgé&o nacional e um aumento de 42%
em relacdo a 1975, sendo a segunda regido com maior aumento de produtividade
nesse periodo. E, por fim, a regido Norte outra vez figura como a ultima em producao
nas Grandes Regides brasileiras, com 1,1% da produc¢ao nacional, portanto com um
aumento na média da producao brasileira de 0,53% em relacdo a 1975.

Um fato que merece destaque € que a regiao Norte brasileira foi a que teve o
maior aumento de producédo de todas as Grandes Regides do Pais, saltando de
48.786 (quarenta e oito milhdes e setecentos e oitenta e seis mil) litros, em 1975, para
138.422 (cento e trinta e oito milhdes e quatrocentos e vinte e dois mil) litros em 1980.
Tudo leva a crer que foi devido a expansao das fronteiras agricolas em direcdo ao
Oeste, promovida pela ditadura militar no percurso da Revolucédo Verde, que levou a
esse aumento, tanto na regido Centro-Oeste quanto na regido Norte.

Em 1985, a produgdo nacional de leite foi de 12.846.432 (doze bilhdes
oitocentos e quarenta e seis milhdes quatrocentos e trinta e dois litros mil) de litros,
com 16.512.969 (dezesseis bilhdes, quinhentos e doze milh6es e novecentos e
sessenta e nove mil) vacas ordenhadas, numa média de 2,5 litros por animal lactando,
representando um aumento de 0,2 litros por animal/dia no Brasil em relacéo a 1980.
Houve, porém, um aumento de 10% na producdo em relacdo a 1980 e novamente
percebe-se que o aumento no volume de leite estd mais relacionado ao aumento do
namero de animais do que ao melhoramento técnico.

A regido Sudeste brasileira foi outra vez a segunda maior produtora de leite
nesse ano, com 48,9% da producao nacional. Percebemos que novamente o estado
de Minas Gerais mantém a tradicdo historica da producdo no Sudeste, com 60% da
producdo da grande regido e 29,3% de toda producéo nacional.

A regido Sul, nesse ano, teve um aumento de apenas 4,4% em relacdo a
1980, o que correspondeu a 21,8% da producdo nacional, com uma diminuicdo de
1,8% na média nacional se comparado a 1980. Nesse mesmo periodo, o nimero de
cabacas ordenhadas na regido Sul foi de 2.501.978 (dois bilhbes quinhentos e um
milhdes e novecentos e setenta e oito mil), sendo a média por animal de 3,7 litros/dia.

O estado do Rio Grande do Sul teve uma diminuicdo de 3% em relacdo a
1980, correspondendo a 47,28% da producdo da regido Sul e 10,3% da producgéo
nacional, uma diminuicdo de 1,1% na média brasileira, pois em 1980 sua participacao

nessa producao foi de 11,4%. Em Santa Catarina ocorreu um aumento de 13% em
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relacdo aos cinco anos anteriores e correspondeu a 4,7% da producao nacional e
21,5% da regido Sul, ficando praticamente inalterada sua participacdo na média
nacional e nos estados do Sul.

O Parana foi o segundo maior produtor de leite na grande regido Sul em 1985,
um aumento de 11,8% em relacéo a 1980, representando 7,16% da produgé&o nacional
e 32% da producéo do Sul do Brasil, ou seja, uma diminuicdo de praticamente 1% na
meédia nacional e um aumento de aproximadamente 2% na média da regido Sul.
Nesse mesmo periodo a quantidade de vacas ordenhadas no estado era de 929.749
(novecentos e vinte nove milhdes, setecentos e quarenta e nove mil), uma média de
3,2% litros por animais, o que demonstra o baixo nivel técnico no processo produtivo
do leite.

O Nordeste teve um aumento de 25,5% em relacdo a 1980, correspondendo
a 15,4% da producdo nacional e sua participacdo na média nacional foi de
aproximadamente 2% a mais do que nos cinco anos anteriores. A regido Centro-Oeste
passou por um aumento de 15% em relacdo a 1980, representando 11,37% da
producado nacional, portanto um aumento de 0,47% na média nacional.

Embora a regido Norte seja a ultima em produ¢do, um dado que chama a
atencdo é o aumento significativo de 119% de sua producdo em relacdo a 1980,
correspondendo a 2,36% da producdo nacional e um aumento de 1,2% na média da
producdo nacional.

ApoOs analisar a producéo de leite de 1985, passaremos a analisar os dados
de 1995, neste ano a producéo brasileira teve um aumento de 39% em relacdo a 1985.
Nesse periodo o numero de animais ordenhados foi de 20.579.211 (vinte bilhdes,
quinhentos e setenta e nove milh6es e duzentos e onze mil) litros, uma média de
0,87% litros por animais/dia e um aumento de 0,1% em relacdo a década anterior. A
partir disso, concluimos que a média de producao por animais é extremamente baixa
e pouco se alterou em varias décadas.

A regido Sudeste novamente foi a maior produtora do pais, apresentando uma
producdo aproximadamente 28% maior do que em relagdo a 1985, representando
45,1% da producao nacional. Mesmo sendo a grande regido que mais produziu nesse
periodo, sua participacdo na média brasileira caiu aproximadamente 4% em relacao
a 1985.

Minas Gerais foi a unidade federativa que mais produziu na regido Sudeste,

com a sua produgéo correspondendo a 30% da nacional e 68% da do Sudeste. Esse
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estado, portanto, aumentou sua participac¢édo na produtividade tanto na média nacional
guanto regional.

De acordo com os dados do IBGE, a producéo da regido Sul teve um aumento
de 33,% em relacdo a 1985, representando 22,9% da producdo nacional. O Rio
Grande do Sul foi o estado que mais produziu nesse ano com um aumento de
aproximadamente 38% em relacdo a década anterior, representando 10,5% da
producado nacional e 45% da producéo regional.

O segundo maior produtor do Sul foi o Parana com um aumento de 47,3% em
relagdo ao ano de 1985. Esse numero corresponde a 7,5% da producdo nacional e
aproximadamente 33% da producdo da regido Sul. Uma média de 3,5 litros por
cabeca, 0,2 litros de aumento na média em relacdo a ultima década. O estado de
Santa Catarina passou por um aumento de 44% em relacdo a década anterior,
correspondendo assim a 4,84% da producédo nacional e 21,15% da producédo da
regido Sul do Brasil.

De quarta maior produtora, passando para terceira, a regido Centro-Oeste
produziu 14,55% da producéo nacional e aumentou em aproximadamente 1,2% sua
média nacional. Notamos que é a primeira vez que a referida regido ultrapassa a
producédo da regido Nordeste, um aumento de aproximadamente 78% em relacédo ao
anos de 1985.

Sendo assim, a regido Nordeste que estava sempre em terceira colocacdo na
producdo nacional, até entdo, foi a quarta regido na producédo de leite, apresentando
um aumento de 13,2% quando comparado a década anterior, correspondendo a
12,68% da producdo nacional e, por conseguinte, a uma diminuicdo de 2,7% na média
nacional em relacdo a 1985. E, por fim, a regido Norte com 6,6% da producao
nacional, perfazendo um aumento de 178%, ou seja, embora a regido seja a Ultima na
producdo nacional, foi a que mais aumentou proporcionalmente a sua producao
quanto ao ano de 1985.

De acordo com o Censo 2006, a produgao brasileira teve um aumento de
14,7% em relacdo a 1995, nesse periodo a quantidade de vacas lactando em todo o
Brasil era de 20.942.812 (vinte bilh6es, novecentos e quarenta e dois milhdes e
oitocentos e doze mil) animais, ou seja, uma meédia de 3,2 litros/dia por animal.

A regido Sudeste embora seja a com maior producdo em 2006 (37,6% da

producéo nacional) teve uma queda de 4% em relacdo a 1995, pois, com excec¢ao dos
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estados de Minas Gerais e Espirito Santo, que tiveram pequeno aumento, 0S outros
estados diminuiram a sua produtividade.

Dessa forma, o Sudeste embora se mantenha como a primeira maior
produtora de leite do Brasil, diminuiu significativamente seu peso na média nacional
desde 1970: sendo 17,2% a menos em relagcdo a 1995, 21,1% quanto a 1985,
aproximadamente 24% em relagéo a 1980, 28,8% quanto a 1975 e 26% em relagéo a
1970. Novamente, Minas Gerais € o0 estado com maior producdo na regido,
correspondendo a 73,8% da producdo de todo o Sudoeste e 27,8% da producao
nacional.

A producéao da regido Sul teve um aumento de 38% comparado a 1995. Nesse
periodo, e correspondendo a 2706% da producéo nacional, a regido tinha 3.406.597
(trés bilhdes, quatrocentos e seis milhdes e quinhentos e noventa e sete mil) animais
sendo ordenhados, portanto, 5,5 litros/dia de média por animal. Comparado a 1980,
percebemos um aumento de 1,8 litros/dia por vaca, aumento significativo para o
periodo.

O estado do Rio Grande do Sul teve um aumento de 30% em relacéo a 1995,
0 que correspondeu a 43,2% da producéo da regido Sul e aproximadamente 12% da
producdo nacional. O Parana teve um aumento de 34% em relacdo a 1995. Nesse
periodo, a quantidade de animais ordenhados no estado foi de 1.383.374 (um bilhdo
trezentos e oitenta e trés milhdes trezentos e setenta e quatro mil) litros, com uma
média de 4,4 litros/dia por animal, correspondendo a 32% da producao da regiao Sul
e a 8,9% da producéao nacional.

A regido Centro-Oeste € a terceira que mais produz leite no pais,
correspondendo a 14,7% da producéo nacional e que teve um aumento de 16,5% em
relacdo a 1995. O Nordeste teve um aumento de 19% em relacdo a 1995,
representando 13,2% da producao nacional. E, por fim, o Norte brasileiro com um
aumento de 61,6%, representando 6,6% da producéo nacional.

A partir do exposto, € interessante observarmos que o Brasil vem
apresentando um aumento significativo na producéo de leite, porém esse aumento &
mais significativo ainda a partir de 2003. Segundo dados do Departamento de
Economia Rural (DERAL), de 2014, de 2003 a 2013 a producao brasileira cresceu

aproximadamente 54%, conforme exposto na tabela abaixo.



Tabela 5: Producéo leiteira no Brasil — 2003 a 2013 (em milhdes de litros).
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Ano Producéo (em litros)
2003 22.253.863
2004 23.474.694
2005 24.620.859
2006 25.398.219
2007 26.137.266
2008 27.585.346
2009 29.085.495
2010 30.715.460
2011 32.096.214
2012 32.304.421
2013 34.255.236
Variagéo 2003/2013 54%

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal apud SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento. DERAL - Departamento de Economia Rural.

Analisando as tabelas a seguir, percebemos que as regiées Sudeste e Sul

novamente sdo as que mais se destacam na producao de leite no pais. Embora a

regido Sudeste seja a maior produtora ha décadas, ela vem perdendo espaco na

média nacional, em grande medida devido ao aumento significativo dessa média na

regido Sul. Dessa forma, essas regides, no ano de 2012, contribuiram com 69% da

producdo nacional, uma vez que essa foi de mais de 32,3 bilhdes de litros e as

mesmas produziram mais de 22,3 bilhdes de litros de leite, conforme tabela abaixo.

Tabela 6: Producdo de origem animal — Ranking descendente das Grandes Regibes.

Leite (Milhdes Litros)

Ano 2012
Ranking Grande Regiéo | Producgéo % Vacas Ordenhadas Produtividade/vaca/dia
1 Sudeste 11.591.140 35,8 | 7.984.355 4,8
2 Sul 10.735.645 33,2 | 4.210.723 8,5
3 Centro-Oeste 4.818.006 14,9 | 3.826.497 4,2
4 Nordeste 3.501.316 10,8 | 4.493.504 2,6
5 Norte 1.658.315 51 2.288.440 2,4

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal apud SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento. DERAL - Departamento de Economia Rural Ano.
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De acordo com o DERAL (2014), em 2013, a participacdo dessas regides
cresceu ainda mais. A regido Sudeste contribuiu com 35% da producédo nacional e a
regido Sul com 34%. Conforme observamos na tabela a seguir, “Minas Gerais
manteve o primeiro lugar no ‘ranking’ da producéo leiteira, representando 27% do total
produzido, seguido pelo Rio Grande do Sul com 13%, Parana com 12,6% e Goias com
11%” (DERAL, 2014, p. 5).

Tabela 7: Producdo de origem animal — Ranking descendente das Grandes Regibes.
Leite (MilhGes Litros)

Ano 2013
Ranking Grande Producéo % Vacas Ordenhadas Produtividade/vaca/dia

Regido

1 | Sudeste 12.019.946 | 35,1 8.106.560 4,9

2| Sul 11.774.330 | 34,3 4.403.259 8,9

3 | Centro- 5.016.291 14,6 3.834.697 4,7
Oeste

4 | Nordeste 3.598.249 10,5 4.633.952 25

5 | Norte 1.846.419 54 1.976.069 31

Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal apud SEAB — Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento. DERAL - Departamento de Economia Rural.

Conforme se evidencia nas tabelas acima, os ganhos de produtividade em
todas as regifes do Brasil se encontram extremamente baixos, com excecédo da regido
Sul, a qual produz 9 litros/vaca/dia e mantém a produtividade acima da média
nacional. Entretanto, se levarmos em consideracédo que, em 2014, a Nova Zelandia
teve uma produtividade de 13,1 litros/vaca/dia, a Unido Europeia 20,6 litros/vaca/dia
e os Estados Unidos 33 litros/vaca/dia, o Brasil precisa multiplicar os seus ganhos de
produtividade.

De acordo com o DERAL (2014), os estados da regiao Sul tém alguns pontos
favoraveis para o sucesso da atividade leiteira, como: clima ameno, pastagens de
qualidade e producdo agricola em larga escala, o que permite a utilizacdo de
“subprodutos” de qualidade das lavouras na alimentagcdo das vacas leiteiras;
produtores capacitados, rebanhos de genética de ponta, povos que trazem em sua
cultura a experiéncia na criacdo do gado leiteiro e programas governamentais de

apoio a atividade, entre outros aspectos que beneficiam a producdo. E mister frisar,
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portanto, a importancia dos elementos ndo humanos da TAR nas analises da
realidade.

Como tentamos evidenciar ao longo das paginas anteriores, mesmo que o Sul
do Brasil venha ganhando cada vez mais espaco na producdo de leite na média
nacional, a partir da década de 1970, ainda ha um espaco consideravel para ganhos
de produtividade. Entretanto, € a partir de 1990 que essa regido tem se destacado na
meédia de volume de leite produzido no pais.

E importante salientar que a modernizag&o agricola, a partir de entéo, chegara
com muita intensidade nos trés estados do Sul. Assim, as regides com declividade no
Sul do Brasil e, principalmente, no oeste de Santa Catarina e Sudoeste e Oeste do
Parand ganhardo cada vez mais notoriedade no aumento da producdo e da
produtividade. E devido a essa nova realidade produtiva nas pequenas propriedades
rurais que serao constituidas as cooperativas de leite da agricultura familiar, no intuito
de organizar-se de forma coletiva e buscar agregar valor a matéria prima em funcéo
dos ganhos cada vez maior de produtividade.

Com a elevacdo do preco do leite, em funcdo da constituicdo das
cooperativas, mais produtores de leite foram atraidos para a atividade, fazendo com
que essas mesorregides se tornassem cada vez mais interessantes para as empresas
ligadas ao setor lacteo, bem como para um conjunto de empresas prestadoras de
servicos ligadas ao melhoramento genético, ao manejo de equipamentos e de
alimentos.

O Brasil, porém, possui uma grande discrepancia produtiva entre as regides
e estados da federacdo. Como mostrado ao longo desse capitulo, Minas Gerais possui
uma tradicdo “na producao leiteira, um grande rebanho de animais de genética
apurada, boas condicbes climaticas, grande uso de tecnologias de producéo e boa
nutricdo dos rebanhos leiteiros, o que se reverte no sucesso da produtividade leiteira”
(DERAL, 2014, p. 6-7).

3.2 BRASIL: ALTA PRODUCAO E BAIXA PRODUTIVIDADE

O Brasil apresentou, em 2013, a quinta maior producao de leite mundial com
34,25 bilhdes de litros e no ano de 2014 sua producéo foi de 37,75 bilhdes de litros,
um aumento de 5% em relacdo ao ano anterior, mesmo assim, a balanga comercial

de lacteos é negativa. Em 2010, o Brasil importou 113.413 toneladas, correspondendo
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a US$ 336.167.307 e exportou 58.440 toneladas, com um ganho de US$ 156.476.667,
ou seja, um déficit de US$ 179.690.640.

A importacao brasileira, em 2014, foi de 108.952 toneladas, correspondendo
a US$ 456.469.279 e a exportacdo de 86.241 toneladas, significando uma entrada
deUS$ 346.183.726, totalizando um déficit comercial de 110.285.553 (DERAL, 2014).
Mesmo que em 2014 o Brasil tenha reduzido 49,7% de seu déficit na balanca
comercial dos produtos lacteos se comparado a 2010, ele é ainda significativo para
um Pais que € o quinto maior produtor de leite do mundo.

Tudo indica que o Pais ira aumentar sua producao nos préximos anos e talvez
chegue a ser o quarto maior produtor de leite, superando a China. No entanto, em
curto e médio prazo dificilmente ultrapassara os EUA, india e Unido Europeia, uma
vez que os mesmos tém uma producdo muito superior a brasileira, conforme se

verifica na tabela abaixo.

Tabela 8: Producéo mundial de leite (mil toneladas).

PAISES 2010 2011 2012 2013 2014~
Unido Europeia 139.492 142.920 143.750 143.850 144.750
india 117.000 123.000 129.000 134.500 141.125
Estados Unidos 87.474 88.978 90.824 91.444 93.123
China 30.528 31.980 33.960 35.950 38.550
Brasil 29.948 30.715 31.490 32.380 33.375
Russia 31.847 31.646 31.917 31.400 31.400
Nova Zelandia 17.173 18.965 20.567 19.678 20.569
Argentina 10.600 11.470 11.679 11.796 12.209
Ucréania 11.249 11.085 11.378 11.470 11.540
México 11.201 11.213 11.434 11.421 11.502
Australia 9.327 9.568 9.811 9.570 9.880
Canada 8.350 8.400 8.614 8.535 8.450
Japéo 7.721 7.474 7.631 7.560 7.580
Coréia 2.073 1.888 2111 2.153 2.196
Taiwan 363 353 364 362 372
Philipinas 19 20 21 22 23
Chile 0 0 0 0 0
Outros Paises 0 0 0 0 0

Total 514.365 529.675 544,551 552.091 566.644

Fonte: USDA — Departamento de Agricultura dos Estados Unidos apud SEAB — Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento. DERAL - Departamento de Economia Rural - * Previsdo (2014).
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Embora a posi¢éo do Brasil entre os cinco maiores produtores de lacteos do

mundo, seu volume de leite se d4 mais pelo grande nimero de seu rebanho do que

pela densidade técnica inserida na producdo. Enquanto o Brasil tem o segundo maior

rebanho do mundo e é apenas o quinto maior produtor, a Unido Europeia tem pouco

mais que a metade do nosso rebanho e produz praticamente cinco vezes mais, 0s

Estados Unidos tem um namero de rebanho quatro vezes menor que o do Brasil e

produz praticamente trés vezes mais.

Comparado a China, o Brasil tem 2,5 vezes mais rebanho, mas sua producéo

é 1,2 vezes menor; em relacédo a india, embora o Brasil tenha uma produgéo quatro

vezes menor, isso se deve ao fato de a india possuir um rebanho trés vezes maior do

que o brasileiro, portanto proporcionalmente a india tem uma producéo menor do que

a brasileira, como pode ser verificado na tabela abaixo.

Tabela 9: Numero de vacas leiteiras no mundo (milhares de cabecas).

Paises 2010 2011 2012 2013 2014~
india 128.800 129.000 129.350 129.700 130.100
Brasil 37.032 37.367 37.676 38.259 38.854
Unido Europeia 23.870 23.314 23.051 23.204 23.200
China 12.603 12.960 13.540 14.352 15.215
Estados Unidos 9.086 9.150 9.230 9.220 9.220
Russia 8.858 8.553 8.678 8.540 8.380
Nova Zelandia 4.597 4.680 4.816 5.018 5.043
Colémbia 4.300 4.300 4.300 4.300 4.300
Egito 3.860 3.885 3.960 3.980 3.990
México 3.175 3.185 3.200 3.200 3.200
Ucréania 2.737 2.631 2.675 2.655 2.650
Argentina 2.100 2.100 2.100 2.100 2.100
Australia 1.596 1.589 1.700 1.725 1.710
Belarus 1.445 1.478 1.477 1.550 1.550
Canada 966 966 958 963 960
Japéo 830 805 813 798 790
Uruguai 350 350 360 370 380
Outros Paises 304 278 283 299 300
Total 246.509 246.591 248.167 250.233 251.942

Fonte: USDA — Departamento de Agricultura dos Estados Unidos apud SEAB — Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento. DERAL - Departamento de Economia Rural - * Previsdo (2014).
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Ao analisarmos as tabelas acima e compara-las com a tabela abaixo,
percebemos que o Brasil carece aperfeicoar-se no que se refere a técnica produtiva,
como o melhoramento genético nos plantéis das vacas, a insercao de tecnologia de
ponta nas propriedades rurais, 0 manejo e a producdo de alimentos adequados e a
qualidade nutricional do rebanho. Isso ndo significa que em muitas propriedades néo
haja tais melhoramentos, contudo proporcionalmente € um numero muito baixo na

meédia geral das propriedades brasileiras.

Tabela 10: Ranking de produtividade por litros/vaca/dia

PAISES 2010 2014*
Unido Europeia 194 20,8
india 3,2 3,6
Estados Unidos 33 33,6
China 8,1 8,4
Brasil 2,7 2,9
Russia 12 12,4
Nova Zelandia 12,5 13,5
Argentina 17 19,3
Ucrania 13,6 14,5
México 11,8 12
Australia 19,5 19,2
Canada 28,9 29,3
Japéo 31 32

Fonte: USDA — Departamento de Agricultura dos Estados Unidos apud SEAB — Secretaria de Estado
da Agricultura e do Abastecimento. DERAL - Departamento de Economia Rural.

A necessidade desses melhoramentos nao significa que o Brasil ndo se
tecnificou na producado leiteira nos ultimos anos, pois ao analisarmos o censo
agropecuario de 2006, percebemos gue houve uma reducao significativa no nimero
de estabelecimentos de producéo de leite no Brasil em relacdo ao censo de 1996.

No referido ano, havia aproximadamente 1,8 milhdes de estabelecimentos
gue produziam leite no Pais e dez anos depois mais de 450 mil haviam deixado de
fazé-lo. No mesmo periodo, houve um aumento de 27,1% na producédo, entretanto,
devemos destacar que o rebanho aumentou 22,3%, 0 que aponta para a concentracao
do setor, aliada ao baixo aprimoramento técnico se comparado com o0s paises de

melhor producdo mundial com excecéo da india.

3.2.1 A importancia da densidade técnica no aumento produtivo da

regiao Sul
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Todas as regides do Brasil registraram uma reducao no niamero de produtores
de leite, sendo que na regido Sul, no ano de 2006, foi onde se verificou a maior queda,
com uma diminuicdo de 32% no namero de estabelecimentos. Contudo, no que se
refere ao aumento da producéo, a regido Sul teve os maiores aumentos nas taxas de
produtividade, e, dentro de trés anos, possivelmente, devera ser a maior produtora do
Pais, devido a trés fatores associados que apontam para o aumento do nivel técnico:
a) melhoria na qualidade das pastagens, b) capacitacao dos produtores e c) genética
de ponta e manejo.

Os dados coletados pelo DERAL, em 2006, apontam que enguanto apenas
13% dos produtores brasileiros tinham ordenha mecénica, os produtores do Sul que
possuiam tal equipamento representavam 38,2%. Praticamente a mesma relacéo
ocorria com a inseminacao artificial, sendo que enquanto apenas 7,6% dos produtores
brasileiros realizavam tal préatica, na regido Sul 22,3% melhoravam geneticamente o
plantel das vacas. E no que tange ao tanque de resfriamento, em 2006 apenas 10,8%
dos produtores brasileiros possuiam tal equipamento e na regido Sul esse percentual
era de 24,1%.

3.2.2 A producao em escala e a concentragéo produtiva do leite

A realidade tem mostrado, contudo, que sdo os agricultores familiares de
menor porte que estdo abandonando a atividade leiteira, ou seja, aqueles que tém
dificuldade de melhorar as técnicas produtivas, e tudo indica que havera um aumento
na producédo e na produtividade, haja vista que ha a tendéncia de concentracdo na
producdo e aumento da escala produtiva em menos estabelecimentos rurais. De
acordo com o censo agropecuario de 2006, os estabelecimentos familiares eram
responsaveis por 58% do total de leite produzido no Pais e a atividade leiteira mais
dindmica e competitiva tem surgido na regido Sul do Brasil. No entanto, sua dinamica
vem alimentando um processo de diferenciagdo, concentracdo da producdo e
exclusao social.

Em quase todos os principais paises produtores de leite, o crescimento do
rebanho foi inferior ao crescimento da producéo, o que nos leva a crer que os animais
tornaram-se mais produtivos e houve investimentos no melhoramento, na genética,
na alimentacdo, na sanidade, no manejo, enfim, nas tecnologias de producao que

ocasionam o aumento da produtividade dos rebanhos.
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Pelo fato de o Brasil ser um pais com alta concentracdo fundiaria, onde a
agricultura familiar representa menos do que 10% da extenséo territorial, dificiimente
o Pais ultrapassara a quarta colocacdo mundial na producéo de leite, uma vez que
mais da metade da sua producao esta sob a responsabilidade da agricultura familiar.
A producado de soja vem tomando cada vez mais espaco na producdo agricola, e a
sucessdao familiar € um dos principais problemas enfrentados nas unidades familiares,
sendo assim, 0 aumento de producdo estd mais centrado no avanco da densidade
técnica do que na expanséao do rebanho e de novas éareas.

Em relagdo a sucessao familiar, é importante destacar que além da
moderniza¢cdo do campo que ocorreu a partir de 1950 no Brasil, mas no Sudoeste, se
torno mais intenso a partir de 1970, ouve também a partir de 2003 uma politica do
governo federal de inclusdo nas universidade, que também contribuiu para os jovens
sairem do campo.

Entretanto, como mostrado anteriormente, no Sudoeste do Parana a estrutura
fundiaria € basicamente composta de agricultores familiares, desse modo, a atividade
leiteira vem aumentando significativamente a partir de 1990 e principalmente a partir
do inicio de 2000. Portanto, na proxima sec¢éo se faz necesséario que analisemos 0s
atores sociais envolvidos nesse processo produtivo tanto do ponto de vista da

producdo quanto da produtividade.



4. SEGUINDO OS ATORES SOCIAIS NA PRODUCAO DE LEITE NO SUDOESTE
DO PARANA

4.1 A IMPORTANCIA DO PRONAF NA ATIVIDADE LEITEIRA

Como vimos, entre os anos de 1950 e 2000, apesar de ter havido um
crescimento expressivo na producao de leite em todo o territorio nacional, ele foi mais
expressivo em territdrios onde ha predominancia da agricultura familiar. Esse foi um
fenbmeno que se acentuou apds a criacao do PRONAF em 1996.

Apenas para termos uma ideia da importancia do PRONAF na atividade
leiteira, apresentaremos 0s numeros de contratos e os valores liberados no Brasil e
no Parana no custeio e investimento pecuario nos anos de 1999 e de 2012.

Em 1999, no Brasil, o total de contratos para o custeio pecudrio com animais
foi de 5.984 e os valores foram de R$ 11.935.467,39. No que se refere ao investimento
pecuario em animais de servicos, foram realizados 173 contratos e R$ 123.533,46
investidos. No mesmo ano, no estado do Parana, o numero de contratos para o custeio
pecuario foi de apenas 202 e os valores liberados foram de R$ 356.551,14. Em relacao
aos investimentos pecudarios em animais de servico no Parana, naquele ano, nao foi
feito nenhum investimento (MDA, 1999).

Grafico 2: Evolugéo da producéo de leite no Sudoeste do Parana 1990 — 2013.
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Fonte: IBGE - Pesquisa Pecuaria Municipal 2013.
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Analisando os dados de 2012, percebemos o impacto do PRONAF na
atividade leiteira, tanto no Brasil quanto no Parana e, por consequéncia, impactando
diretamente no Sudoeste porque € uma regiao onde predomina a agricultura familiar.
Segundo o MDA, para o custeio pecuario de animais, em 2012, foram realizados
161.408 contratos em todo o Brasil, totalizando R$ 1.931.240.883,92. No estado do
Parana, na modalidade custeio pecuario, foram realizados 13.717 contratos e
liberados R$ 175.054.461,58 e para o investimento agricola em animais de servigcos
foram realizados 54 contratos e liberados R$ 969.606,73.

Vale destacar também que, o nimero de contrato e os valores disponiveis
para 0 PRONAF, aumentou exponencialmente apds o governo Lula. A partir dos
dados acima, percebemos que o aumento no niumero dos contratos, bem como o dos
recursos disponibilizados para a agricultura familiar, foi de fundamental importancia
para o aprimoramento técnico da atividade leiteira, tais como investimentos em
manejo de equipamento, alimentacdo e principalmente genético, como veremos a

seqguir.

4.1.1 Arelagéo da agricultura familiar e da atividade leiteira no Sudoeste
do Parana

Segundo o IBGE 2006, os estabelecimentos rurais no Sudoeste paranaense
com menos de 10 hectares correspondem a 43,7%; no estrato de 10 a 100 hectares
encontram-se 53,7% deles e apenas 2,5% dos estabelecimentos rurais se encontram
acima de 100 hectares, ou seja, os com menos de 100 hectares totalizam mais de
97% dos estabelecimentos. Por conseguinte, a predominancia fundiaria regional
decorre do processo de ocupacao e colonizacéo, discutido no primeiro capitulo, e tem
relacdo direta com a atividade leiteira.

Atualmente, a regido Sudoeste do Parana se tornou a maior bacia leiteira do
estado, uma vez que ha trinta anos sua producéo era basicamente de subsisténcia
familiar. Sendo que a elaboragéo de queijo artesanal era uma forma de aproveitar o
excedente, tanto para 0 autoconsumo quanto para obtencdo de alguma renda extra

ou como préatica de escambo.
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Tabela 11: Producdo de leite no Sudoeste do Parana, vacas ordenhadas e produtividade por
litros/vaca/dia.

Ano Litros de leite (mil) | Vacas ordenhadas Produtividade
litros/vacal/dia

1974 76.945 70.063 3,66

1975 72.258 65.554 3,67

1980 60.534 71.116 2,8

1985 91.842 76.270 4,0

1995 216.247 135.361 53

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM.

Conforme percebemos na tabela e foi mencionado anteriormente, em 1985, a
producéo de leite da regido Sudoeste do Parand era de 91.842 milhdes de litros por
ano, e apos trinta anos segundo dados da SEAB/DERAL sua producdao ja ultrapassa
um bilh&o de litros, representando um quarto da producéo do estado do Parana. Dessa
forma, apesar do extraordinario crescimento da atividade leiteira na regido nos ultimos
anos, o Sudoeste do Parana, formado por 42 municipios, com excec¢édo de Palmas,
Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Hondério Serpa e Mangueirinha, que se
caracterizam por uma maior concentracdo fundiaria, apresenta ainda um grande
potencial leiteiro.

Em apenas seis anos, de 2008 a 2013, a produgéao de leite na regiao cresceu
mais de 100%, sendo a regido do estado em que a atividade leiteira mais evoluiu,
enguanto nesse mesmo periodo o crescimento médio no estado foi de apenas 54%.
Embora, o nimero de vacas ordenhadas também tenha aumentado nesse mesmo
periodo em torno de 15%, foi muito inferior ao aumento da produtividade, bem como
a média do estado que cresceu 21%.

Sendo assim, considerando o periodo de lactacdo do animal num ciclo de
3000 dias, podemos concluir que o crescimento da producdo no Sudoeste do Parana
ocorreu, sobretudo, pela elevacdo da producdo média de leite por vaca/dia, que
passou de 8,7, em 2008, para 11,3, em 2013, do que pelo aumento do numero de

animais, conforme observamos nas tabelas abaixo.

Tabela 12: Producao de leite (mil litros) no Parand, Sudoeste e Oeste.

ANO PARANA SUDOESTE OESTE
2008 2.827.931 547.327 783.177
2009 3.339.306 795.825 909.484
2010 3.595.775 848.342 887.705
2011 3.815.582 904.743 991.317
2012 3.968.506 914.472 974.993
2013 4.347.493 1.095.843 1.037.799
Evolucao (%) 2008/2013 54 100 32

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM.
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Grafico 3: Evolucdo da produgéo de leite do Parana, Sudoeste e Oeste (2008 — 2013).
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM.

Ao analisarmos a tabela nove e os gréaficos 1 e 2, notamos que a producéo de
leite das regides Sudoeste e Oeste do Parana compreende praticamente a metade de
toda a producéo do estado, possivelmente, porque o Sudoeste do Parana tem uma
estrutura fundiaria muito desconcentrada, assim como parte significativa do Oeste do
estado. Por conseguinte, de 2008 a 2013, tanto o Sudoeste quanto o Oeste
contribuiram com praticamente 25% de toda a producdo estadual, porém a
participacdo expressiva da produgdo do Oeste esta mais relacionada ao nimero do
rebanho do que a densidade técnica.

Grafico 4: Participacdo da producéo de leite da regido Sudoeste e Oeste no estado do Parana (2008
—2013).
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuéria Municipal — PPM.

A tabela 12 e o gréfico trés ilustram o aumento do nimero do rebanho no
estado do Parana e nas regifes Sudoeste e Oeste. Percebemos que no Sudoeste, de
2008 a 2013, houve um aumento de 53% no numero do rebanho, no entanto, o
aumento mais significativo ocorreu no periodo de 2011 a 2013. Na regido Oeste houve
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um aumento de apenas 4% no numero do rebanho, de 2008 a 2013, e uma diminui¢ao
de 3,4% de 2011 a 2013.

Tabela 13: Vacas ordenhadas (cabecgas) no Parana, Sudoeste e Oeste.

ANO PARANA SUDOESTE OESTE
2008 1.331.683 210.697 287.603
2009 1.489.241 237.126 298.077
2010 1.550.396 236.847 285.860
2011 1.588.638 240.928 313.365
2012 1.615.916 242.328 304.380
2013 1.715.686 321.747 299.957
Evolucdo (%) 2008/2013 29 53 4

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM.

Grafico 5: Evolucdo do nimero de vacas ordenhadas Parana, Sudoeste e Oeste (2008 — 2013).
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM.

Observamos na tabela 11 e no gréafico 4, enquanto que no Parana a evolucao
média ocorre de forma paulatina, durante o periodo analisado e, mesmo que de 2008
a 2013, tenha ocorrido aumento de 18,3% na producéo média, em nenhum momento,
houve um acréscimo de acima de 5% de um ano para o outro.

No Sudoeste do Parana, o aumento da média litros/vaca/dia foi expressivo no
periodo analisado. Nesse sentido, notamos um aumento de 30%, de 2008 a 2013,
porém, 0 que chama a atencdo € a evolucdo de 27%, de 2008 a 2009, e uma
diminuicao de 11% de 2012 a 2013. J4 em relacao a regido Oeste, a evolucdo média
no periodo analisado foi de 26,3%. No entanto, 0s aumentos mais expressivos
ocorreram de 2008 a 2009 e de 2012 a 2013, com um acréscimo de 11% e de 8%,

respectivamente.
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Tabela 14: Producdo média por Litros/vaca/dia no Parana, Sudoeste e Oeste.

Parana Litros/vacal/dia | Sudoeste | Litros/vaca/dia | Oeste | Litros/vaca/dia
2008 7,1 2008 8,7 2008 |91

2009 7,5 2009 11,1 2009 | 10,1

2010 7,7 2010 12,0 2010 | 10,3

2011 8,0 2011 12,5 2011 | 10,5

2012 8,1 2012 12,6 2012 | 10,6

2013 8,4 2013 11,3 2013 | 115

Evolugéo (%) | 18,3 30 26,3

2008/2013

Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuaria Municipal — PPM.

Grafico 6: Producdo média por Litros/vaca/dia no Parang, Sudoeste e Oeste.
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Fonte: IBGE — Pesquisa Pecuéria Municipal — PPM.

Embora a regido Oeste tenha maior producdo de leite do que a regido
Sudoeste, percebemos através das tabelas e graficos que a maior média de
litro/vaca/dia é a da regido Sudoeste, com excecdo do ano de 2013, quando a regido
teve uma maior média na produtividade.

Contudo, percebemos grande diferenciacdo entre os estabelecimentos
guanto ao processo de producédo, pois uma parcela pequena de produtores familiares
intensifica a producdo, tanto no que diz respeito a area quanto aos animais, adotando
os ditames produtivistas. Mas, por outro lado, a maioria dos agricultores familiares
permanece com baixos numeros produtivos e, por consequéncia, com muita
dificuldade de se viabilizar nessa atividade.

Podemos afirmar, portanto, que ainda existe grande potencial no aumento da
produtividade na atividade leiteira no Sudoeste do Parana, porém, para que iSso
ocorra, € necessario estabelecer estratégias adequadas na disseminagéo e a adogéo
de insercao tecnoldgica cada vez maior entre os agricultores familiares. E necessaria

a adocéao de sistemas produtivistas, a fim de gerar uma otimizacao da interconexao
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dos fatores enddgenos e exdgenos, valorizando tanto os recursos internos quanto 0s

externos a propriedade, adequando a realidade econdmica, social e cultural local.
4.2 O LEITE COMO SUBSITENCIA E A VACA COMO DOTE

Faremos, a seguir, uso de algumas entrevistas que realizamos com
agricultores familiares. Conversamos com um grupo de cinco agricultoras e seis
agricultores no qual havia trés casais, sendo um de Planalto, outro de Pérola D’ Oeste
e o terceiro de Francisco Beltrdo; um Unico agricultor e um casal formado por mée e
filho, que gestam sua propriedade, os trés de Boa Esperanca do Sudoeste; e mais um
jovem e sua mée, deCapanema. As entrevistas foram realizadas com um questionario
semiestruturado, tomando o maximo de cuidado para ndo induzir as falas, bem como
para conseguir visualizar o méximo da realidade social e das redes em que os atores

estao inseridos.

Figura 3: Migrante sulista chegando ao Sudoeste do Parana.
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Fonte: Jornal O Estado do Parana, Ano VII — Curitiba, 26 de julho de 1957 p. 06.

Apesar de a atividade leiteira assumir importancia no Sudoeste do Parana a
partir de 1990, ela é praticada ha mais de cinquenta anos. Ela iniciou no momento em
gue se estabeleceram os colonos na regido. Alguns desses trouxeram animais
‘quando migraram do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, mas a maioria foi
adquirindo-os e aprendendo a exercer a atividade posterior, ali mesmo” (ESCHER,
2011, p. 198). Percebemos a veracidade dessa informacgdo na imagem, que é muito

ilustrativa, abaixo.
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Em nossa pesquisa de campo, percebemos que a atividade leiteira sempre se
fez presente nas propriedades dos agricultores no do Parana, como afirma um de

Nossos entrevistados:

NOs estamos completando 25 anos de casados, e sempre vendemos leite.
Tempo do tarro, né, caminhonetinha; onde se vinha pegar na casa todo dia.
Sempre vendemos leite, foi s6 melhorando, principalmente, com o surgimento
da assisténcia, melhoramento genético. (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE
PLANALTO).

Podemos atestar, a partir da fala do entrevistado acima, que, a partir da
década de 1990, o Sudoeste do Parana comeca a se destacar na producdo de leite,
conforme descrito acima através dos dados do IBGE. De acordo com o agricultor
acima, seus pais ja trabalhavam com a atividade leiteira, no entanto, por ser na regiao
da fronteira com a Argentina e morar em um municipio como uma populacéo
basicamente rural o espaco urbano ndo demandaria a venda direta ao consumidor.

Dessa forma, por necessidades materiais, os agricultores familiares da regido
da fronteira ja estavam articulados em “redes longas de alimentos”, uma vez que
praticamente todos que produziam queijos, vendiam para mercados de Foz do Iguacu:
‘meu pai e minha mée vendiam queijo eles vendiam queijo, mas também isso faz
trinta, trinta e cinco anos [...] vinha uns [...] do Paraguai compra ai, vendiam aquele
gueijo com soro ainda, né, cru; que tirava da forma num dia e ja levava pro Paraguai”
(AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO). Possivelmente, por ndo ter mercado
consumidor urbano e por estarem mais proximos de Foz do Iguacu, os agricultores
familiares da fronteira inseriram-se em mercados diferentes de outras microrregioes

do Sudoeste, dessa forma,

[...] as relagBes comerciais em que se inseriam eram diversas daquelas
constituidas no  periodo  contemporaneo, institucionalmente e
economicamente vinculadas a grandes empresas e ‘Império Alimentares’ em
franca expansdo. Desde a década de 1970 a venda direta de leite ao
consumidor vinha assumindo uma importancia significativa na vida
econdmica dos colonos, que dirigiam-se até as imediagGes urbanas para
‘entregar’ os seus produtos: sobretudo nas cidades com maior diversidade e
crescimento populacional como Francisco Beltrdo, Pato Branco e Dois
Vizinhos. Através dessas praticas eles gradualmente foram construindo um
capilarizado e enraizado ‘mercado informal’ de leite, articulado na forma de
‘cadeias curtas de alimentos’, bastante representativas até os dias de hoje,
através das ‘feiras livres’ e principalmente do ‘leiteiro’ que faz entrega em
domicilio com garrafas pet ou outros depois de vasilhame. Essas rela¢cbes
comerciais assentam-se sobremaneira em relacées de confianca entre os
produtores e os consumidores, que s&o relativamente indiferentes as
questbes de regulamentagdo sanitéria, pois a qualidade do produto é
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reconhecida e valorizada por atributos diferentes daqueles priorizado pela
legislacdo. (ESCHER, 2011, p. 198).

Na década de 1960, Francisco Beltrdo ja se configurava como um dos maiores
centros urbanos do Sudoeste do Parand. De acordo com o censo demogréfico, o
municipio tinha uma populacéo de aproximadamente 50.500 habitantes, com 91% da
populacao residindo no espaco rural na época. Nesse sentido, o excedente derivado
da producédo de leite como a manteiga e o queijo, em algumas propriedades rurais, ja
eram comercializados na &rea urbana.

Pelo fato dos agricultores familiares, nesse periodo, estarem inseridos em
poucas redes de comercializacdo, sua dependéncia em relacdo ao mercado externo
era extremamente baixa. Por conseguinte, a subsisténcia priméaria era a principal
preocupacao para 0S mesmos, porém nos municipios mais urbanizados o excedente
era também comercializado no espaco urbano e com isso obtinham o que néo
produziam na propriedade. Um dos entrevistados de Francisco Beltrdo descreve essa
relacdo nas seguintes palavras: “[...] a gente j& sabia dessas coisas, a ‘Oma’ (avo em
alem@o), fazia manteiga artesanal, armazenava em casa. Dai, ia vender, com isso
conseguia dinheiro para comprar outras coisas [...]” (AGRICULTOR E
PROPRIETARIO MICROEMPRESARIO, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO).

Percebe-se, a partir o entrevistado acima, que o inicio da atividade leiteira era
basicamente mao de obra feminina, o que sera problematizado melhor no tépico 4.2.2.
Dessa forma, tal atividade esta enraizada nas familias dos agricultores familiares
desde a chegada dos sulistas, inclusive a vaca era artigo de “primeira necessidade”
nesse meio, uma vez que era comum o casal de noivos receber de seus pais, como
presente de casamento (uma espécie de dote'?) uma vaca cada um ou, em alguns
casos, apenas quem recebia a vaca era a noiva.

Essa pratica indicava que a primeira preocupacéo dos pais era a de fornecer
um sustento basico, minimizando, dessa forma, a possibilidade dos recém-casados
de passarem necessidades. E necessario salientar que a memoria da fome e das

dificuldades sofridas pelos agricultores décadas atras ainda é grande na regiao.

12,0 dote foi um costume praticado por milénios no Ocidente, sendo uma heranca de origem portuguesa
em virtude do processo de colonizacdo. Tradicionalmente se constituia a partir dos bens materiais que
a noiva levava para a vida conjugal, permeando a vida familiar e sendo o meio necessario para se
efetuar o pacto matrimonial. Como meio viabilizador dos casamentos entre as familias de posse, ele
era o0 grande responsavel pelos acordos e estratégias familiares envolvendo interesses politicos e
econdmicos (FERREIRA; ABRANTES, 2013, p. 1).
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Corroborando com esses aspectos, o entrevistado 1 lembra que as primeiras
vacas que ele e sua esposa tiveram foram presentes de seus pais quando casaram:
“essa foi ganho uma cada um, né! Vocé ganhou da sua mée (referindo-se a esposa)
e eu ganhei da minha mée” (AGRICULTOR 1, APROXIMADAMENTE 40 ANOS DE
IDADE, MUNICIPIO DE PLANALTO). Visualiza-se com esse depoimento a
preocupacdo que as familias tinham em relacdo a alimentagédo, sendo essa uma
necessidade basica de subsisténcia. E por utilizar o leite para atender a uma
necessidade de subsisténcia, e ndo para o comércio, ndo havia uma necessidade tao
premente do melhoramento genético animal, pois, de acordo com uma entrevistada:
“era vaca mestica, todas dede cruza com toro, né. A gente nem sabia, bem certinho,
as misturas de racas das vacas, que raca eram” (AGRICULTORA 2,
APROXIMADAMENTE 40 ANOS DE IDADE, MUNICIPIO DE PLANALTO).

A partir de conversas informais e de observacdes, constatamos que muitos
agricultores familiares utilizavam as mesmas vacas de leite como “junta de canga”, ou
seja, utilizavam-nas na tragao animal: “uma propriedade pequena, né. Nao dava para
fazer lavoura, dai, nos tinhamos as vacas de leite 14, plantdvamos milhos utilizando a
junta de vaca Gir, elas sdo vacas teimosas, mas mesmo assim deu certo, ja que era
um espaco pequeno de terra” (AGRICULTOR 4, 20 ANOS DE IDADE, MUNICIPIO
DE CAPANEMA).

A utilizacdo do animal no trabalho agricola era uma pratica muito comum, 0s
descendentes de alemaes empregavam geralmente juntas de vacas, os descendentes
de italianos utilizavam vacas e os descendentes de poloneses usavam o cavalo para
o trabalho.

Além do mais, a utilizacdo dos animais no trabalho pode indicar que essa
pratica se refere a maximizacédo de atividades do animal, para ndo despender mais
gastos em pastagem e porque o leite ndo tinha finalidades comerciais, e sim de
subsisténcia. Concluimos, com isso, que a tradicdo da adocédo da vaca leiteira no
ambiente familiar origina-se dessa questéao e que era fundamentalmente uma tradicao

feminina.

4.2.1 Os atores ndo humanos no aumento da produtividade do leite
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Embora na média geral, como vimos, houve um acréscimo significativo na
producdo e na produtividade do leite no Sudoeste do Paran& a partir de 1990, esse
aumento ndo ocorreu em todas as propriedades. Percebemos, também, que a
experiéncia, em conjunto com o trabalho técnico, contribuiu muito para esse
crescimento. A primeira vista, temos a impressao de que o melhoramento genético e
0 aumento da produtividade de leite ocorreram somente a partir da década de 1990.
No entanto, na década de 1960, ja havia propriedades que produziam em torno de
100 litros de leite por dia, com dez vacas sendo ordenhadas.

Nesse periodo, ja havia, por exemplo, uma rede de comércio de animais com
Guarapuava, com o intuito de realizar o melhoramento genético dos animais. Por isso,
eram muito requeridos os touros Holandeses e Jersey, como se pode evidenciar nas
palavras do entrevistado 13: “[...] o v0, o falecido Opa, e o falecido vé6 Eduardo foram
para Guarapuava na época buscar touro holandés, para eles cruzarem e terem vacas
leiteiras. O falecido Opa trouxe um Jersey e o vO Eduardo trouxe um holandés. Eles
tinham sete, oito vacas holandesas descendente de touro puro holandés”
(AGRICULTOR E PROPRIETARIO MICROEMPRESARIO, MUNICIPIO DE
FRANCISCO BELTRAO).

De acordo com as informacdes obtidas com esse entrevistado, concluimos que,
na década de 1960, a média de litros/vaca/dia ja era de 15 litros na propriedade de
seu avO, enquanto que a média no Sudoeste do Parana era de apenas 3,6
litros/vaca/dia. Dessa forma, o aumento da producéo e a produtividade ja ocorrem
desde esse periodo na regido. No entanto, com a inseminacéo artificial, a partir da
década de 1960, os ganhos de produtividade aumentaram significativamente, como

se evidencia na entrevista a seguir:

A média é 25, 27 litros até 26, 24 litros; depende, se elas estiverem no periodo
de lactacdo: que é de 0 a 3 meses, 0 leite sobe; e, assim, depois de 3 meses
o leite comecga a baixar, que € o periodo que elas mais dao leite, né. Como
vaca prenha pra secar que produz em média 5, 7 litros, nesse periodo cai
muito o leite delas. (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Por se tratarem de agricultores familiares, os produtores de leite no Sudoeste
do Parana encontram dificuldades enormes no que se refere ao investimento técnico
no processo produtivo. Assim, para chegar a uma média de 20 a 25 litros/vaca/dia de

forma economicamente sustentavel, demora em torno de cinco anos de investimento.
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Dessa forma, as politicas publicas como o PRONAF s&o de extrema importancia para
0 agricultor familiar.

O melhoramento genético € realizado através de inseminacéao artificial. Com
essa pratica, comum em quase todas as propriedades que produzem leite, houve a
necessidade dos agricultores se inserirem em mais uma rede, pois algumas pessoas
se especializaram em trabalhar apenas com inseminacao artificial e comegaram a
prestar esse servico aos produtores, inclusive ha varias empresas na regido Sudoeste
que realizam tal atividade.

Quando perguntado como era realizado o melhoramento genético a um
agricultor (ENTREVISTA 4), ele respondeu que era com “inseminacao artificial,
selecionar melhor vaca, né, pois dai tem-se o sémen sexado. Assim € possivel
escolher a melhor vaca que tu quer. Dai € s0 ir segurando as novilha, criando as
novilha, né” (ENTREVISTA 4). Os agricultores podem definir até mesmo o0 sexo no
momento da inseminacgéo, optando pelo nascimento de novilhas.

Por outro lado, os agricultores que realizaram um investimento maci¢co no
primeiro ano, principalmente em genética, ndo tendo condicdes estruturais de manejo
e alimentacdo, ndo conseguem sobreviver no mercado e todos acabam parando a

atividade em funcéo do elevado custo de produgéo e a demora no retorno.

4.2.2 O leite para subsisténcia méo de obra feminina e para o mercado

mao de obra masculina

Muitas pesquisas tém abordado que, no inicio, a atividade leiteira era
basicamente de mao de obra feminina, mas, quando o leite comecou a ser uma
atividade lucrativa e em muitas propriedades a principal fonte de renda, ela foi se
tornando cada vez mais masculina. Ou seja, percebemos uma relagdo patriarcal muito
forte na administracéo da propriedade e do leite, pois a “atividade leiteira, que via de
regra era secundaria na geracdo de renda e desenvolvida essencialmente pelas
mulheres, com o processo de modernizagdo é constatado que passa a ser dominada
pelos homens” (SCHMITZ; SANTOS, 2013, p. 340).

Tal fato também foi observado nas pesquisas de campo, porém apenas um
entrevistado comentou que a atividade leiteira era feminina, quando indagado quem
era que tirava o leite no inicio, 0 mesmo respondeu: “principalmente as mulher, né”

(ENTREVISTA 13). A maioria disse que desde o inicio a atividade foi conjunta néo
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havendo a divisao sexual do trabalho: “juntos ao mesmo tempo: nés doistrabalhava o
dia inteiro. Chegava em casa, fazia almocgo, janta, tirava o leite; sempre foi assim,
desde o comeco.” (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO). A esposa também
salienta que “era junto os dois, la fora, na ordenha; dentro de casa, tudo, sabe. Era
pau e pau” (AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Da mesma forma, em outra propriedade, que hoje € gerenciada pelo filho de 20
anos e sua mae, em funcao do falecimento do pai - quando foi perguntado sobre quem
se envolvia com a atividade leiteira quando ainda era para a subsisténcia - o rapaz
disse que: “Os dois sempre trabalharam juntos até quando meu pai adoeceu, dai, foi
ficando mais para minha mée, né. Eu comecei a ajudar mais, conforme fui tendo uma
idade maior, né. E quando o pai faleceu, eu e minha mae tocamos a propriedade”
(AGRICULTOR 4, MUNICIPIO DE CAPANEMA).

No entanto, mais adiante na entrevista se contradiz: “s6 que, dai, a propriedade
ndo era boa que nem agora €. Era uma producdo mais pequena, era s6 minha mae
gue fazia a maioria do servico, dai, nés ndo tinhamos muita producao” (AGRICULTOR
4, MUNICIPIO DE CAPANEMA). Em outra propriedade, 0 esposo comentou que quem
trabalhava na atividade leiteira, logo no inicio, era sua esposa, argumento esse
reforgado por ela, que disse: “era eu que tirava” (AGRICULTORA 5, PEROLA D’
OESTE).

Constatamos em uma propriedade que a mulher administra a atividade leiteira,
embora seu marido e sua filha também contribuam nos trabalhos. Ao aprofundar a
entrevista, verificamos que a mesma € técnica agricola e ja trabalhava em uma
cooperativa rural, assessorando os agricultores familiares antes de se dedicar ao leite.
Segundo a entrevistada, “quando nés casamos, eu trabalhava na cooperativa, dando
assisténcia [...] trabalhei quatro anos com a técnica agricola, dando assisténcia para
os financiamentos do Banco do Brasil, né, fazendo as vistorias” (AGRICULTORA 2,
MUNICIPIO DE PLANALTO).

[...] eu que coloco tudo na caneta as coisas, 0 que entra e o que sai. A gente
soma tudo, vé se ta dando lucro ou néo, tal como eu fazia com o controle
leiteiro; tudo o que entrava de medicamentos, saia em custos, producéo de
silagem, entrava tudo. Porque tem que ir tudo nos gastos pra vocé finalizar o
ano, né, pra saber quanto deu de lucro por litro de leite. Entéo, tinha anos,
conforme a produc¢éo do leite, que corria bem o clima [...], pra vocé produzir
uma silagem boa e ter grama a vontade dependia do lucro do litro de leite,
gue oscilava sempre. Tinha anos que dava as vezes 29, 30; tudo dependia
do clima. (AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE PLANALTO).
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A sistematizagao e o controle de planilhas, com algumas excec¢des, nao fazem
parte do cotidiano dos agricultores familiares e pouquissimos, acima de 35 anos, tém
habilidade em informatica, contudo, na propriedade acima referida, a administracao &
realizada através de planilhas de computador. Portanto, nota-se a importancia da

experiéncia histérica de vida no agir cotidiano dos individuos.

4.2.3 Tecnificagcdo ou exclusdo do processo: caminhos da atividade

leiteira

Outro fator importante observado nas entrevistas foi a busca por
aprimoramento e capacitacdo que algumas familias realizaram. Percebemos que os
agricultores familiares que buscaram melhorar a genética, a pastagem, o manejo,
entre outros, foram justamente aqueles que continuaram na atividade e que tém
aumentado significativamente a produtividade. Os que néo se tecnificaram ja estéo
excluidos do mercado ou em vias de exclusao: “[...] dai implantamos a irrigacéo aquele
ano, né, para tentar dar um giro a mais [...] e fomos produzindo. Dai a gente viu que
realmente dava dinheiro, s6 que noOs tinhamos um gasto muito grande [...]",
(AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Além da irrigacao, a busca por outras formas de melhorar a produtividade foi

realizada por muitos agricultores familiares, pois, de acordo com a entrevista abaixo:

Foi um ano com a prefeitura da cidade de Castro. Eles iam la pra aprender
como gue vocé aprendia as coisas do leite realmente. Ficou uma semana 14,
veio e viu o que nos tinhamos de dificuldade, o que estavamos fazendo errado
e melhoremos né. J& foi grande coisa, eliminemos bastante o trabalho do
veterinario, gasto que a gente tinha, excessivo. No outro ano foi eu de novo
la em Castro, figuei uma semana, dai sim as coisa s6 melhoraram.
(AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE PLANALTO).

N&o temos como afirmar, mas, através da entrevista, deduzimos que 0 curso
acima referido foi uma parceria entre a prefeitura municipal e a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parana (FETAP), para capacitacdo dos
agricultores familiares na atividade leiteira, haja vista que, tanto em quantidade como
em gualidade, Castro € uma das regides com maior producao e produtividade de leite
do Brasil, sendo assim, uma referéncia na producgao de leite ndo sé no Parana: “sei
que foi ali que ajudou muito nds, dali n6s s6 aprendemos e conseguimos, bem dizer,
tocar as coisas sozinhos e tudo” (AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE PLANALTO).
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7

A assisténcia técnica € de mister importancia para o aumento da
produtividade do leite, uma das agricultoras comentou que havia a poucos dias
iniciado os trabalhos de uma técnica da EMATER para melhorar 0 manejo na
pastagem “[...] ela vai dar assisténcia, vai ensinar como que arruma a pastagem,
quem ndo tem, né” (AGRICULTORA FAMILIAR 5, MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA DO OESTE).

A imagem abaixo evidencia a importancia que 0s cursos de capacitacao
tiveram para os produtores de leite, pois no caso desta propriedade que produz em
torno de 25.000 (vinte e cinco mil) litros de leite mensalmente, evidencia-se que a
capacitacdo técnica foi de fundamental importdncia nos mdltiplos aspectos da

producdo, como melhoramento genético, pastagem e manejo.

cipio de Planalto.

Figura 4: Vacas na pastagem e ordenha canalizada — Muni

Fonte: Do autor do Trabalho, 2015.

A imagem abaixo que mostra o silo metalico também pertence a propriedade
de Planalto que produz 22.500 mil litros més, com produtividade de 21 litros/vaca/dia.
A foto ao lado mostra a silagem de uma propriedade que produz em torno de 3.000
(trés mil) litros de leite mensalmente e com produtividade de 7,7 litros/vaca/dia.
Notamos que quanto maior a quantidade de leite maior a densidade técnica e, por
consequéncia, mais longas as redes em que 0s mesmos estdo inseridos.

No entanto, isso néo significa que os produtores que possuem silo para ragéo
nao fazem silagem também, uma vez que, a silagem reduz os custos de producdao.
Os produtores que possuem baixa producdo ndo possuem silo para racdo, mas
produzem a silagem para reduzir os custos aos mais baixos niveis, de modo diferente
de quem produz com alta densidade técnica. Sendo assim, se por um lado o0s custos
de produgdo aumentam, por outro a produgédo em alta escala compensa.
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Figura 5: A) Silo com silagem - Capanema e B) Silo para racéo — Planalto.

Fonte: Do autor do Trabalho, 2015.

Como visto anteriormente, e de acordo com as entrevistas de campo,

7

constatamos que o melhoramento no manejo, na genética e na pastagem €
fundamental para o aumento da producéo e da produtividade. Quando perguntamos
se 0 melhoramento no pasto e na genética influenciou na produtividade a resposta foi
a seguinte: “[...] 70%, comida e genética. E manejo, comida e genética. Isso ai que faz
a producao de leite, né! Sem manejo e sem comida, esquece; nado da certo”
(AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO). Na mesma direcéo, outro produtor
entrevistado nos disse que o0s principais fatores para o aumento de producdo e
produtividade foram o “melhoramento genético e qualidade de pastagem”
(AGRICULTOR 4, MUNICIPIO DE CAPANEMA). Outro entrevistado também destaca
a importancia da genética e da pastagem no aumento da producao:

[...] dai, nds comegcamos fazer inseminagéo, foi melhorando [...] como era
genética melhor, foi aumentando no leite. A gente foi colocando mais trato
nelas, né, porque antes so tinha aquela grama amarela - ndo sei como que é
0 nome daquela grama — dai, a gente foi melhorando a comida delas, foi
aumentando o leite. Depois quando nés conseguimos comecara fazer o
melhoramento na grama tifton, que teve assisténcia da prefeitura, né.
(AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE PLANALTO).

E o manejo reflete diretamente na qualidade do leite:

[...] o manejo ali é o especial do leite. A gente tem a andlise do leite
mensalmente. Entdo, nossa andlise é a contagem bacteriana, contagem que
vem para nos na analise do leite e que € em torno de 5, 10, as vezes 25, no
periodo chuvoso, que as vaca sujam muito o teto, né. Mas sendo, nossa
contagem bacteriana ta quase zerada, e, dai, mastite é baixissimo também;
¢ 350, as vezes; 50, dependendo. (AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE
PLANALTO).
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Nessa perspectiva, da interpretacdo da TAR, que reside na metafora da rede
heterogénea, percebemos de fato que a sociedade, os agentes, as maquinas eas
organizacdes sao todos decorréncia, acarretados em rede de certos padrdes de
distintos objetos, sendo eles humanos e ndo-humanos. Através da visédo do agricultor
acima mencionado, podemos interpretar que todos os elementos sao importantes e
esses englobam tanto humanos quanto ndo-humanos, sociais ou materiais, nao
havendo, assim, uma dicotomia entre pessoas de um lado e objetos de outro.

Outra agricultora também mencionou a importancia de um manejo higiénico

na atividade leiteira, de acordo com ela:

[...] acho que em primeira mao higiene, se ndo tem higiene vem as bactérias,
né. Ai eles falam que tantas mil - ndo sei que tantas mil, ndo sei 0 que tem
gue baixar— mas é isso ai, quanto mais baixas estiverem as bactérias mais
bom o preco vai ficar pra nés, né. A ordenha, ali, tudo na tecnologia tem o
lavar dela, por onde passa o leite; porque as vezes esta tudo bonito la por
fora, mas por dentro ta entupido. (AGRICULTORA FAMILIAR 5, MUNICIPIO
DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE).

Apesar de todo o melhoramento genético, do manejo, dos alimentos como
racao e pasto de inverno e verdo, os agricultores tém uma boa percepcéo dos riscos
em relacdo a alimentacéo, tanto que, apesar dos avancos, eles ainda fazem silagem
com receio de que falte pasto, como podemos evidenciar num depoimento quando

indagamos sobre os tipos de alimentos:

Pasto, silagem e racgéo [...] a noite se trata silagem, uma racéo, sal mineral,
né. Porque tu tem que ter uma silagem, porque da uma seca, uma chuvarada
no inverno. Tem os dias que quase nao tem pasto, entdo tem que ter uma
silagem de qualidade, né”. (ENTREVISTA 1, AGRICULTOR DO MUNICIPIO
DE PLANALTO).

Dessa maneira, praticamente todo o milho plantado e colhido é transformado
em silagem, apenas o excedente €& comercializado: “Quando sobra a gente
comercializa, sempre sobra um pouco, né. A gente planta, né, dai sobra alguma coisa
e pelo gasto que a gente trata também o bicharedo e vende também. Mas sempre
sobra um pouquinho” (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO). A
comercializacdo do excedente de produgcdo é uma caracteristica comum para 0s
agricultores familiares, porém, isso ndo ocorre com o leite, jA que em muitas
propriedades esse € a principal fonte de renda e todo ele é direcionado para o

comeércio.
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4.2.4 Algumas especificidades da agricultura familiar

A diversificagdo € uma das particularidades dos agricultores familiares e
utilizando diversas formas de alimentos acabam dispersando os riscos da producéo:
“Noés temos assim outro ganho, nés plantamos um pouquinho de soja; também, milho,
né. Nao é sé o leite, mas isso é a parte, né, ndo que se sobrevive disso”
(AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO). Essa forma de agir se explica em
funcdo de ndo comprometer o conjunto de atividades, caso tenham problemas com
algum tipo de alimentagdo para o gado leiteiro. Os produtores de leite, portanto,
procuram dispersar riscos alimentares e, por consequéncia, de producédo e

produtividade.

O pasto e o alimento, que nem agora foi colhido trigo, deu 97 sacos de
triguilho, que a gente pega e retira da empresa. E um produto que tem um
baixo valor comercial: R$ 13,00 reais o saco de 60kg. Nds retiramos o
triguilho, o milho nés colhemos e levamos num secador, para secar o milho,
porque estava com umidade alta. Dai, nés secamos o milho, tem o milho e o
triguilho. Eu estava comprando concentrado para bovino de leite, dai como
ndo tinha triguilho misturava sé com milho. Agora foi buscado triguilho, foi
comprado farelo de soja, dai é possivel formular a ragcdo em casa, com sal
mineral. (AGRICULTOR 4, MUNICIPIO DE CAPANEMA).

O triguilho que o agricultor acima menciona € um subproduto do trigo, é
formado basicamente por grdos pequenos e mal granados. Seu peso especifico é
menor que o0 minimo estabelecido para a moagem e produgao da farinha. Uma vez
que o triguilho tem um valor de mercado muito baixo, torna-se mais viavel
economicamente para os produtores de leite, mistura-lo com outros ingredientes e
confeccionar a ragéo.

Dessa forma, o agricultor reduz o custo de produgéo, pois o triguilho e o milho
sdo moidos em um quebrador e misturados com farelo de soja e sal mineral,
confeccionando assim, a racado em sua propriedade. Na figura 6, a seguir, além da
criatividade do agricultor familiar, temos um bom exemplo da reducédo de custos de
uma propriedade. Trata-se de um triturador de cereais que foi adaptado, recebendo
mais duas polias ao lado para ter mais rotagao, melhor triturar os graos e em menos

tempo.

Figura 6: Triturador de cereais adaptado e utilizado pelo proprietario Rural no municipio de Planalto.
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Fonte: Do autor do Trabalho, 2015.

Outra especificidade que constatamos em nossa pesquisa de campo diz
respeito a prudéncia em relagao aos investimentos. Os produtores de leite do
Sudoeste do Parana realizam analises de riscos e apesar de muitos acessarem linhas
de créditos de investimentos e custeio, percebemos que, em muitos casos, buscam
investimentos proprios. Também procuram trabalhar fortemente com as sobras,
evitando desperdicio e geralmente ha uma autoexploragdo da mao de obra familiar,

evitando a contratada:

Um ano néo € igual o outro. Os ultimos dois anos foi muito bom, deu bastante
dinheiro, sobrou pra todo mundo. E naquela empolgacdo todo mundo botou
vaca e agora todo mundo quebra. Os aventureiros, aqueles que né&o
dependem do leite, tinham mais riscos de quebrar. Pois ndo é assim, se vocé
nao tiver uma mao de obra familiar todo dia junto, botar empregado tem um
custo a mais. (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Uma situacdo importante que observamos diz respeito a mudanca nos habitos
de consumo das familias dos agricultores familiares quando o leite se tornou o
principal vetor econdmico da propriedade. Quanto mais tecnificada e mais rentavel a
producado de leite, maior € a dependéncia do mercado externo e menor o nivel de
subsisténcia do nucleo familiar.

Todas as familias que observamos na pesquisa, no passado utilizavam o leite
apenas para consumo proprio e faziam queijos artesanais e outros derivados de leite,
guando aumentaram a producao e a produtividade, deixaram de transformar o leite
em derivados e com o dinheiro obtido com ele, comecaram a comprar produtos
industrializados. Essas mudancas, interfere na sustentabilidade, na seguranca
alimentar, na economia familiar e por consequéncia nas caracteristicas culturais da

agricultura familiar.
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Quanto mais tecnificada for a propriedade familiar, maior € a busca de escala
de producdo, ou seja, produzir mais com menos animais, porém com mais custos,

como constatamos a seguir:

Por isso que nds temos uma selegdo de vacas, em torno de 20; sempre
assim. No rebanho e quando as novilhas criam vocé vai tirando os descarte
velho de vaca e ficando com umas vaca boas, ndo adianta nés termos 40
vacas e tirar 15 litros por dia, por vaca. Entao, ndo conseguimos ter esse tipo
de vaca, né. Porque ela da prejuizo pra nés, nés temos que ter vaca que
renda em torno de 35 litros. Secando vaca, ndés secamos vaca com vinte e
poucos litros dias, temos que secar ela pra recuperar aqueles dois meses.
(AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Verificamos que as vacas com uma producdo menor de 15 litros/dia na
propriedade ja sdo “descartadas”, dessa forma, esta explicita a busca na escala
produtiva, pois 15 litros de leite/dia por animal é considerado inviavel para a
entrevistada acima. Tal média esta bem acima da do Sudoeste do Parana, o que
demonstra que algumas propriedades séo altamente produtivas. Por isso, afirmamos
nas paginas anteriores que ha muito espaco para o aumento da producdo e da
produtividade na atividade leiteira no Sudoeste do Parana, mas, por outro lado, tudo
indica que num futuro breve haverd uma maior concentracdo produtiva de leite na
regido.

Para ilustrar melhor a afirmacdo do paragrafo anterior, apresentamos alguns
dados levantados em uma indastria no Sudoeste do Parana: em torno de 80% do
volume de leite em sua planta é proveniente de produtores que fornecem acima de
250 litros/dia, sendo que a industria tem em torno de 400 fornecedores e, desse total,
80% do volume ¢é proveniente de apenas 80 produtores e 0s outros 20% € dos outros
320. Ou seja, 20% dos produtores sdo responsaveis por 80% da producao e 0s outros
80% por apenas 20%.

4.3 O PRONAF NA ATIVIDADE LEITEIRA COMO ALTERNATIVA AO
CULTIVO DO FUMO E A RACIONALIDADE ECONOMICA DOS(AS)
AGRICULTORES(AS) FAMILIARES

Antes do processo de tecnificagdo, o trabalho era mais intenso e penoso,
como observa o agricultor da entrevista 1: “Uma vida de escravo, né. Uma vida terrivel.

Hoje nés trabalhamos a metade do que nos trabalhava. Nao temos mais forga, a idade



104

hoje ndo permite, né”. Todas as propriedades que visitamos durante a pesquisa
tinham como caracteristica o fato de também trabalharem com o fumo, porém quando

o leite comecou a ser mais lucrativo houve uma conversao de atividades:

[...] n6s tinhamos o fumo, plantava fumo. Faziamos tudo no brago, I fora, né.
Tinha as vaquinhas, tinha que fazer o servico em casa, era tudo ndés dois.
Dai, foi indo, tanto que queria investir mais nas vacas, melhorar, mas nés nao
vencia fazer. E tinha o fumo todo, dai comecou a da doenca no fumo, né, néo
fica mais aquela qualidade boa para venda. (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO
DE PLANALTO).

A partir do exposto acima e na pesquisa de campo como um todo,
constatamos que o0s agricultores familiares tomam suas decisbes pautadas
principalmente na racionalidade econdmica, vinculando o aumento dos ganhos a
determinacao dos investimentos. Isso fica mais claro no depoimento a seguir, quando
o depoente salienta a importancia do PRONAF na melhoria da producdo e da

qualidade de vida:

Na verdade o que melhorou a nossa vida foi depois que comegou a entrar 0s
pronafs. Investimento, né, juro barato. Dai, vocé tem investimento pra ir
adquirindo maquina, se ndo fosse isso, hoje eu ndo sei. Acho que néo estaria
mais na roga, né, ndo estaria aqui. Pronaf, investimento, juros baratos, 2%.
Dai vocé financiava, que nem eu financiei vacas, novilhas, minhas. Peguei
esse dinheiro e comprei trator, comprei equipamento, paguei a longo prazo,
baratinho, né. Se nédo fosse isso hoje, gracas ao pronaf, mudou nossa vida,
pois ajudou bastante. E vocé ndo tinha o recurso na hora pra comprar as
coisas, maquinario pra investir. Entdo, com o recurso do pronaf foi pego
dinheiro, tinha prazo pra pagar e juros baratos, e fomos adquirindo. Porque
comprar um trator de 35 a 40 mil reais e tirar esse dinheiro de uma hora pra
outra; ndo é facil. Mas, dai, com o pronaf, esse ajudou muito, né.
(AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO).

De acordo com os dados levantados, o PRONAF néo teve sua importancia
apenas no investimento em vacas e equipamentos, pois segundo dados do MDA, de
1999 a 2012, os valores em investimentos na atividade leiteira aumentaram e na
produgcdo de fumo cairam drasticamente. Portanto, o referido programa também
contribuiu para a converséao do fumo para o leite, segundo o depoente, essa conversao

ocofrreu.

Depois que veio os pronafs do governo, e conseguimos fazer um
investimento, né. Acho que o primeiro pronaf que nds tinhamos compramos
um trator pequeninho, um 65, foi a 4% de juro ao ano. Isso comegou a mudar,
né, que foi os primeiro investimento que nés peguemos. Eu financiei 10 vacas
e comprei um trator, dai, foi comprando equipamento daquilo que comegou a



105

melhorar a vida nossa, né. E diminuiu a mao-de-obra bragal [...] gracas a
deus, hoje esta bom. Sé esta faltando a plantaderinha, mas td encaminhada,
né, o resto do equipamento tem tudo. (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE
PLANALTO).

Contudo, é importante observarmos que, quanto maior a produtividade e a
producdo, em consequéncia do melhoramento genético, da pastagem e do manejo,
maiores sao 0s custos de producdo e menor a margem de lucro, e quanto menor a
produtividade e produg¢ao, menor os custos e maior € a margem de lucro: “se tu queria
fazer alguma coisa, tu tinha que pagar e o custo que era muito alto. Dai, nos ia levando
assim, o custo baixo e pouca producdo, né” (AGRICULTOR 4, MUNICIPIO DE
CAPANEMA).

Fazendo uma anélise comparativa entre duas propriedades rurais nas quais
realizamos a pesquisa, constatamos que, na propriedade que produz em torno de 250
mil litros de leite mensais, 0 custo € de aproximadamente 70%, enquanto que na
propriedade que produz em torno de 3 mil litros mensais o custo de producéo € de
31%. Ja numa propriedade com maior producdo, a média € de 25 litros/vaca/dia, a

outra ndo ultrapassa a média de 16 litros/vaca/dia.

4.3.1 Redes curtas e longas e suas interconexdes: autonomia e

subordinacao

Sabemos que os agricultores familiares estéo inseridos em diversas redes em
seus cotidianos e uma delas € a relacao de confiabilidade que se estabelece entre os
produtores de leite e o freteiro (proprietario do caminhao encarregado de recolher o
leite nas propriedades e entrega-lo nas empresas). Percebemos que tal relacdo é
determinante entre a empresa (laticinio) e o agricultor, o freteiro é o principal elo entre
ambos. Tendo em vista que a atividade do frete do leite € geralmente terceirizada e
devido a concorréncia acirrada entre as empresas e o “assédio” que muitas fazem aos
agricultores pela disputa do leite, ha sempre o risco eminente de a empresa perder
seu produtor.

Nesse sentido, o freteiro é a principal forma de fidelizacdo que a empresa
possui. Caso o0 mesmo decida ndo mais trabalhar terceirizado para uma determinada
empresa e mudar para outra (0 que muitas vezes ocorre), a maioria dos agricultores

mudam junto com o freteiro.
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Muitos agricultores familiares desconhecem ou conhecem pouco 0s gerentes
e diretores das empresas que comercializam seu leite. Quando perguntamos a um
agricultor se conhecia alguém da direcdo da empresa que comercializava o seu leite,
ele respondeu: “sim, até assim. O freteiro, que € dono do caminhéo, é gente boa, né.
Entdo, a gente se acerta muito bem. Ele que luta pelo preco com a gente. Tudo o que
precisa ele fornece para nds também, né. E antes nés tinha um freteiro muito ruim,
né” (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Desse modo, quanto mais curta for a rede em que o produtor esta inserido,
maior sera sua autonomia, como pode ser observado na relacdo direta do freteiro
terceirizado com o agricultor e a empresa. Nesse caso, 0 freteiro exerce uma
mediacdo na rede agricultor-empresa, na qual o agricultor sempre barganha para
aumentar seus ganhos. Por outro lado, quanto maior é o nivel de produtividade, maior
€ 0 numero de redes nas quais o produtor esta inserido e mais longas sdo as mesmas,
aumentando assim o seu nivel de subordinacéo frente as redes longas, principalmente
no que se refere a medicamentos veterinarios e a genética. Por se tratar de um
aspecto de alta densidade técnica, ha empresas de outros estados e outros Paises,
como EUA, Holanda e Francga, envolvidos.

Um dos agricultores cuja producéo alcanca aproximadamente 17 mil litros de
leite por més € um dos exemplo desta subordinacdo as redes que operam a longa
distancia, uma vez que o seu melhoramento genético € realizado com sémen
importado, “Tem um pessoal que vem vender aqui [...] geralmente o pessoal vem
vender na casa, né. Mas a maior parte do sémen que eu compro é tudo sémen
importado, é sémen de fora. Sémen dos Estados Unidos” (AGRICULTOR 6,
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE).

A negociacdo do preco do leite, na maioria das vezes, quem realiza é o
freteiro. Até mesmo o pagamento do leite, em muitos casos, € o freteiro que leva da
empresa para a familia. Percebemos que ha pouco espirito coletivo entre os
agricultores familiares no que diz respeito & negociacao coletiva do preco do leite com
a empresa, principalmente daqueles que apresentam um nivel mais elevado de
producao e produtividade.

Essa tarefa quem realiza para os agricultores geralmente é o freteiro, ja que
esses tém seus rendimentos de acordo com a quantidade de litros que chega até o

laticinio e ndo por quilometragem. Quando perguntamos ao agricultor se alguém da
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empresa com a qual ele comercializa j4 esteve na sua propriedade, a resposta foi

afirmativa:

Sim! Teve, teve. Mas assim o dono [...] ndo sei quem é. Quem luta pelo preco
por nds é o dono do caminh&o, ele sabe se nao tiver um preco bom pra nés,
nés caimos fora. Entdo, ele tem que segurar os produtor de leite pra ele
ganhar o dele, né. Ja quantas vezes, a gente ameacou sair. Dai, ele vem
brigar la com os donos, sobe um pouco e ai a gente ndo sai. Tem essa
parceria, né. (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Como todas as empresas de lacteos ampliaram consideravelmente suas
plantas na regido, assim como outras que se instalaram no oeste de Santa Catarina
(inclusive multinacionais), a disputa pelo leite est4 cada vez mais acirrada. Em funcéo
da ociosidade das plantas, o freteiro se tornou um grande mediador entre producéo e
industria. Podemos afirmar que o esse se tornou, em muitos casos, o “comprador” de
leite e com isso a fidelizac&o do freteiro antecede a do produtor.

Constatamos que se, por um lado, aumenta a disputa por parte das empresas
por produgéo e produtor, por outro, diminui a qualidade do leite, uma vez que a disputa
pela compra do leite se torna a principal atividade, em detrimento do
acompanhamento técnico.

Através de dados coletados em uma industria, constatamos que 80% do leite
é transformado em queijo Mozarela, 18% em Provolone e 2% em Minas Frescal. De
acordo com o responsavel da industria, quando a empresa fazia assisténcia técnica
nas propriedades familiares rurais, a producao dos queijos Provolone e Minas Frescal
era percentualmente maior. No entanto, devido a concorréncia, os esforcos no sentido
de melhorar a qualidade da producédo foram deixados de lado para que se
disputassem produtores com outras empresas. A entrevista abaixo ajuda a reforcar a
ideia de que a comercializacdo do leite se da pela quantidade em detrimento da

gualidade:

Eles compram por quantidade e ndo por qualidade. Tem laticinio que compra
por qualidade, né. Dai, conforme as vezes, tem més que da algum problema
em alguma vaca e a qualidade cai l4& em baixo, né. Como aconteceu com o
temporal, nés ficamos trés dias sem luz aqui, dai, se o leiteiro pega e coleta
uma amostra de leite a qualidade fica I& em baixo e a média do més despenca
tudo, né [...] ela leva por quantidade, a quantidade que produziu, tu recebe.
(AGRICULTOR 4, MUNICIPIO DE CAPANEMA).

A disputa entre as empresas ocorre geralmente com os produtores de leite

considerados médios e grandes. Percebemos que 0s pequenos produtores de leite
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sdo os mais fidelizados as empresas, sdo propriedades que produzem em torno de 3

mil litros de leite por més:

[...] nés ja estamos ha uns seis anos com ela. Ja vendia 14, dai, viemos para
ca e continuamos com a Bom Sucesso. E uma das empresas, acho, melhor.
Ela ndo é uma empresa que paga um patamar bom, mas as exigéncias deles
n&o s&o tdo rigorosa. E um laticinio que leva, assim, aos trancos e barracos,
né. (AGRICULTOR4, MUNICIPIO DE CAPANEMA).

Por outro lado, as grandes propriedades séo relativamente instaveis em
funcdo do maior do poder de barganha pela quantidade produzida. Os pequenos
produtores mudam de empresa, mas iSSo € mais raro; os médios produtores sao
considerados pelas industrias como os “mais complicados”, uma vez que mudam

constantemente de empresa na busca de melhor preco.

4.3.2 Experiéncia historico-cultural, aprimoramento técnico e a

procrastinagéo do lucro

E inegavel o aprimoramento tanto na técnica quanto na experiéncia dos
agricultores familiares nos ultimos anos. Constatamos que a experiéncia histérico-
cultural dos produtores de leite no Sudoeste do Parand € de fundamental importancia
para 0 aumento da producdo e da produtividade de leite. Como comentamos
anteriormente, houve inUmeras formas de capacitacdo para os produtores de leite,
tanto por iniciativas particulares quanto publicas ou através de ONGs, e com o passar
do tempo desenvolveram habilidades e experiéncia na produgao.

As familias com maior nivel produtivo procuram ser mais detalhistas no
processo produtivo, como, por exemplo, 0 manejo no processo de interrupcao de

lactacéo do animal:

[...] elas estao velhas no periodo de lactacdo, quase secando, né. A gente
seca dois meses antes dela criar, pra ela descansar e repor as energias e
recuperar as células do ubre, né. Se ela ndo recuperarem dois meses, seca
e ela vai te dar uma producdo muito baixa depois. (AGRICULTORA 2,
MUNICIPIO DE PLANALTO).

Esse mecanismo é de extrema importancia para o animal, haja vista que
proporciona tempo suficiente para a regeneracao dos tecidos secretores de leite.

Sendo necessario no minimo 60 dias entre o fim da lactacdo e o parto do animal,
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portanto, de acordo com o depoimento acima, notamos 0 conhecimento dos
agricultores em relacdo ao assunto € posto em pratica. Tal deciséo é calcada no fator
econdbmico, uma vez que, se nao seguir o procedimento adequado, a producédo sera
muito baixa e por consequéncia reduzira o lucro, desse modo, ha uma procrastinacao

dos ganhos.

44 A IMPORTANCIA DA GESTAO E DO PLANEJAMENTO NA
PROPRIEDADE

Como ficou evidenciado anteriormente é a gestdo da propriedade e da
producdo que ira determinar o aumento da producéo e da produtividade. Quanto mais
organizada a gestao, maiores as chances do agricultor se manter na atividade leiteira.
E muito comum entre os produtores de leite, principalmente os de pequena escala,
nao conduzirem a gestao de forma sistematizada, em planilhas de controle, mesmo

as mais simples, como as de entrada e saida, o que pode ser observado a seguir:

As vacas, se ndo fosse elas iria complicar, porque queira ou ndo, todo més
entra o dinheirinho delas. Elas cobrem gasto com a luz, agua, mercado, moto,
concertos de trator e outras coisa, né. Se tu vai pegar isso, 0 certo seria
descontar o concerto do trator da lavora, né. Mas nés vamos pegando e
pagando assim. Depois 0 que da da lavora nos investimos em alguma coisa
né. As vaca, uns 30% elas representam aqui de entrada de dinheiro.
(AGRICULTOR 4, MUNICIPIO DE CAPANEMA).

Desse modo, para que o agricultor familiar consiga visualizar de forma mais
apropriada e ter a dimensao de todos 0s custos e receitas, seria interessante um fluxo
de caixa para cada atividade da propriedade. No entanto, a falta de habito com a
escrita tanto manual quanto eletrénica € muito comum entre os agricultores familiares.
Diferentemente de alguns produtores que trabalham em escala, na qual a gestédo é

fundamental:

Por isso, n6s temos uma selecdo de vacas em torno de 20, sempre no
rebanho. E quando as novilhas criam, vocé vai tirando os descarte velho de
vaca e ficando com umas vacas boas, pois ndo adianta nds termos 40 vacas
e tirar 15 litros de leite por dia, por vaca [...] (AGRICULTORA 2, MUNICIPIO
DE PLANALTO).

Para interrompera lactacdo da vaca, é necessario que exista um processo

metodoldgico que demande capacidade de gestdo, caso contrario, ndo ocorrerao 0s
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efeitos esperados. Caso o agricultor continue com a mesma quantidade de ragao para

0 animal, isso sera muito prejudicial, como constatamos no depoimento abaixo:

[...] eu sei que em dois meses eu tenho que secar a vaca, né. Entéo, 15 dias
antes do prazo de secar nés tiramos da grama verde, tiramos do pasto,
tiramos a racéo dela. S6 damos silagem e vamos diminuindo a silagem uns 5
dias pra secar ela, vai diminuindo o trato que da leite, né. Tira toda a racao,
tira o pasto verde de silagem, s, e sal. Vocé seca ela com bisnaga, dai, no
dia bota umas bisnagas de vaca seca, que dura em torno de 45 dias e que
ndo da mastite. E vocé tira ela do pasto dali uns 5 ou 6 dia e também tira
guase toda a silagem dela, depois que aplica a bisnaga tira uns 5, 6 dias a
metade da silagem de novo e deixa ela s6 no potreirinho, ali. Depois que ela
secou, totalmente, o leite - que ela leva em torno de 5, 6 dia - da aquela febre.
Incha o teto e o ubre, depois ela vai murchando, ai vocé pode largar na grama
de segundo pastoreio, né. Porque as vacas comem o primeiro, as vaca de
leite. No segundo dia, elas ja podem entrar comendo aquela grama mais
seca, até o periodo de findar pra criar de novo. (AGRICULTORA 2,
MUNICIPIO DE PLANALTO).

Contudo, tal procedimento, um tanto meticuloso, ndo € comum entre 0s
agricultores familiares, de modo que poucos tém o habito de conduzir a gestdo de
forma criteriosa. Como observamos acima, existe um conjunto de procedimentos que
é feito com todo o cuidado, desde a reducdo da racdo até a utilizacdo de
medicamentos como método de prevencao a doencas.

Um dos principais entraves no que se refere a produtividade dos agricultores
familiares, diz respeito a uma gestdo inoperante e a utlizacdo de tecnologias
inadequadas. Portanto, acreditamos na importancia de politicas publicas para
direcionar mais esforcos e construir estratégias adequadas, voltadas a tecnologias de
gestado e informacédo pra esses agricultores, no sentido de melhorar a producao e a

produtividade.

4.4.1 A tecnificacdo no processo produtivo do leite e a producdo em

escala

Em uma pesquisa realizada junto a onze cooperativas do ramo de leite,
vinculadas a central das Cooperativas de Leite da Agricultura Familiar com Interagéo
Solidaria (SISCLAF) e a Unido das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria do Parana (UNICAFES/PR), através de entrevistas e da aplicacdo de
guestionarios, durante o periodo de 08 de outubro a 18 de novembro de 2013,

realizamos um diagnéstico da situacdo como uma das ac¢des desenvolvidas pelo
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Projeto Inovagdo da Organizagdo Administrativa, Produtiva e Agroindustrial das
Cooperativas Solidarias do Sudoeste do Parand, vinculado a Universidade Estadual
do Oeste do Parana (Unioeste) e ao Programa Universidade sem Fronteiras da
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnhologia e Ensino Superior (SETI).

As atividades do projeto foram executadas em parceira com a UNICAFES/PR
e 0 SISCLAF/PR. Tal projeto tinha o intuito de assessorar e promover acdes na
qualificacdo da gestdo das Cooperativas Solidarias do Sudoeste do Parana para
articula-las as politicas de mercado institucionais e privadas.

De acordo com o referido projeto, ao analisar o preco do leite, apenas pela
perspectiva nominal, podemos afirmar que houve um aumento significativo nos precos
pagos ao produtor por litro no periodo de 1995 a 2012. No entanto, se considerarmos
a inflacéo e os custos de producao, o produtor perdeu o poder de compra ao longo do
periodo analisado, ou seja, embora exista um aumento nominal no preco do leite, ndo

h& um aumento real, como pode ser observado no gréfico 7.

Gréfico 7: Evolucdo dos precos médios anuais nominais e deflacionados (R$/litro) recebidos pelos
produtores de leite no estado do Parana, 1995-2012.
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FONTE: DERAL/DEB - SEAB/PR, 2013. Valores em 1° de agosto de 2013 deflacionados em relacao
ao més de dezembro de cada ano. Atualizacao de valores através do IGPDI da FGV apud PLEIN et al.,
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Para tornarmos mais facil a compreenséo dos efeitos da inflagdo no preco do

leite, sugerimos a analise somente do ano 2012, conforme gréfico 8.
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Grafico 8: Comportamento do preco do leite no Parana no ano de 2012.
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Se, por um lado, o aumento da producéo significa mais rentabilidade para o
produtor, por outro, aumenta os custos de producdo, uma vez que, quanto maior a
densidade técnica, maior a dependéncia de produtos necessarios a producao, pois na
maioria dos casos esses sdo importados e os valores sao elevados, como atesta o
depoimento a seguir: “dai, a gente usa bastante os produtos pré e o pés-dipping que
falam, né, pra higienizar o teto. Antes da ordenha tem um produto e um quando
finaliza, vocé de novo coloca dentro do teto. E é uns produto caro, né.”
(AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE PLANALTO). Percebemos, nesse caso, que 0s
produtos para higienizacado sdo um exemplo do exacerbado grau de subordinacdo em
relacdo a essa rede que opera a longa distancia.

Quanto menor a escala de producdo mais horizontais séo as redes em que 0s
produtores de leite estdo inseridos e quanto maior a escala produtiva, elas sdo mais
verticais. Constatamos em nossa pesquisa que 0S pequenos produtores
comercializam produtos veterinarios, racdo e outros produtos em agropecuarias
locais, geralmente da propria empresa com a qual comercializam leite. Por outro lado,
0s produtores com maior escala produtiva estdo inseridos nas redes de
comercializagdo, principalmente, de produtos veterinarios e genéticos, de outros
estados e paises.

Isso ndo quer dizer que no Brasil ndo exista a producdo de produtos
veterinarios e de medicamentos que supram a necessidade dos produtores. No
entanto, “no Brasil tem, mas é muito ruim” (AGRICULTORA 3, FILHA DOS
AGRICULTORES 1 e 2, MUNICIPIO DE PLANALTO). Dessa forma, o investimento
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em produtos de menores valores, segundo 0s agricultores, torna-se mais oneroso a

médio e longo prazo, principalmente no que concerne a saude do animal:

Dai, de novo vai dar mastite, vai ocorrer mais seguido. Tu vai gastar em
produtos veterinarios, vai descartar o leite, né. Entdo, a gente procurar usar
um produto melhor e, dai, vocé tem um ganho, né. Também é bom usar o
Real H para a mastite, junto na comida, na silagem; no coxo forcado com o
sal também ja ajuda bastante. (AGRICULTORA 2, MUNICIPIO DE
PLANALTO).

Como visto nos graficos 6 e 7, o custo de producdo vem aumentando
significativamente ao longo do tempo, sendo assim, 0S custos se elevam
proporcionalmente ao aumento da escala, por conseguinte, a medida que o giro em
valores monetarios aumenta, os custos também se elevam: “O leite vocé tem que
trabalhar em cima de centavos né, [...] ndo é uma quantia grande, entéo, no final do
ano sobra, né. NGs temos que trabalhar em cima de centavo. O giro € bastante grande,
mas o lucro é cada vez menos” (AGRICULTOR 1, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Observamos na pesquisa de campo que o lucro para os produtores esta cada
vez maior e o grau de subordinacéo a tecnologia de ponta tem aumentado cada vez
mais. A rede de tecnologia de ponta opera a longa distancia e quanto mais longa ela
for, maior serd seu poder de dominacéo, como, por exemplo, os produtos defensivos
agricolas, a biotecnologia, os produtos veterinarios, entre outros, e isso agrava ainda
mais quando ocorre a diminuicdo do preco do leite pago ao produto: “S6 que nem
agora, o leite baixou e os produtos veterinarios subiram demais” (AGRICULTOR 1,
MUNICIPIO DE PLANALTO).

E para dificultar ainda mais a margem de lucro do produtor, nesse momento,
o ddlar se encontra valorizado, aumentando ainda mais os valores dos produtos
importados. Assim sendo, 0s custos sobem e o ganho diminui, como salientou a
depoente: “entdo, dai as coisas sobem e nosso ganho baixa” (AGRICULTORA 2,
MUNICIPIO DE PLANALTO). Uma vez que, em meados de 2014, houve produtores
que receberam R$ 1,10 por litro e um ano depois, o preco ficou em média de R$ 0,85,
ou seja, uma diminuicdo de mais de 15%, em um ano. As despesas, no entanto,

aumentaram.



5. A CONCENTRACAO PRODUTIVA E INDUSTRIAL E AS REDES DE
COMERCIALIZACAO NA CADEIA PRODUTIVA DO LEITE NO PARANA E NO
SUDOESTE PARANAENSE

Como descrito no capitulo anterior, a atividade leiteira no Brasil passou por
duas fases distintas. A primeira fase compreende o periodo de 1946 a 1991, momento
esse caracterizado pela regulamentacdo dessa atividade por parte do Estado
brasileiro, através de um severo controle de precos, que se estendia desde a producéo
até o consumidor e instituindo critérios de processamento e distribuicdo, tanto do leite
guanto dos derivados (IPARDES, 2008). Contudo, a partir de 1991, ocorreu a
liberalizag&o dos precgos, valendo assim, a lei da oferta e da demanda.

A partir desse momento, ocorreu uma profunda transformacdo em toda a
cadeia produtiva do leite. Essas mudancas acarretaram no aumento do seu preco,
fazendo com que se tornassem atrativos os investimentos e a adocdo de novas
tecnologias no processo produtivo, como a melhoria na qualidade do rebanho, o
aumento no controle da sanidade dos animais, a mecanizagédo da ordenha, os novos
equipamentos de conservacdo da qualidade, tais como tanques de resfriamento e
caminhdes isotérmicos. De acordo com o IPARDES (2008), a insercdo de novas
tecnologias proporcionou um aumento de mais de 36% na producao brasileira de leite
no decorrer dos anos 1990.

Seguindo essa tendéncia, houve naquela década um aumento exponencial da
producao de leite no estado do Parana, com um consequente aumento no niumero de
empresas do setor lacteo. Segundo o IPARDES (2010), 93% das empresas que atuam
na atividade leiteira no Parana, desenvolveram suas atividades nos ultimos 20 anos
anteriores a pesquisa.

A cadeia produtiva do leite do estado do Parana também vem conquistando
cada vez mais espaco e representatividade no cenario nacional, uma vez que ela vem
intensificando sua presenca tanto na producéo leiteira quanto na industrializacéo. De
acordo com IPARDES (2009), entre 1997 a 2006, a producdo de leite do Parana
apresentou um crescimento de 71%, consolidando-se, em 2007, como a segunda

mais importante bacia do pais, com uma producéao de 2,5 bilhdes de litros de leite/ano.
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51 A CONCENTRACAO INDUSTRIAL E PRODUTIVA DA CADEIA
PRODUTIVA DO LEITE NO PARANA

Nessa secéo, faremos uma analise da concentracao industrial no Parana e no
Sudoeste do estado, sendo assim, inicialmente analisaremos dados do IPARDES de
2009 e, posteriormente, da concentracdo produtiva e industrial no Sudoeste do
Parana. Para tanto, necessitamos fazer um recorte de algumas empresas e
produtores.

Em relacdo as empresas, realizamos entrevistas, com um questionario
semiestruturado, com seus gerentes. As empresas selecionadas foram uma de
grande porte, com trés plataformas industriais no Sudoeste, com uma capacidade
instalada de cerca de 500 mil litros de leite/dia; duas de médio porte, uma no municipio
de Veré, com uma plataforma industrial de aproximadamente 120 mil litros/dia; e outra
no municipio de Planalto, com uma plataforma de aproximadamente 150 mil litros/dia
e uma microempresa com producédo de 220 litros de leite/dia.

Todavia, existe ainda uma enorme disparidade entre os produtores de leite no
estado do Parana, uma vez que apenas 6% desses produzem acima de 251 litros/dia
e respondem por aproximadamente 42% do leite do estado, enquanto que 55% dos
produtores com producao de 50 litros/dia representam apenas 15% do volume de leite
produzido no Parana (IPARDES, 2010, p. 7). Portanto, a participacdo no mercado é

dividida entre produtores de grandes volumes de leite e por:

[...] um grande contingente de pequenos produtores que se caracterizam por
possuir rebanhos reduzidos e sem melhoramento genético, além de baixa
tecnologia no processo produtivo. Embora esses Ultimos respondam por
parcela importante do leite produzido, sdo os grandes produtores e mais
tecnificados os responsaveis pela maior parte desse leite no Estado.
(IPARDES, 2009, p.26).

Da mesma forma que houve um processo de concentracdo na producéo da
atividade leiteira no Parana, também ocorreu 0 mesmo na atividade industrial da
cadeia produtiva do leite. O gréfico abaixo ilustra a concentracdo industrial, notamos
gue mais de 50% do leite do estado € coletado pelas empresas de grande porte,

engquanto que apenas 0,4% é coletado pelas microempresas.
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Grafico 9: Percentual do volume do leite coletado segundo porte da empresa - Parana — 2009.
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Fonte: IPARDES/Instituto EMATER.

O IPARDES (2010) aponta que apenas 2,1% das empresas paranaenses Sao
de grande porte, porém coletam 50,3% de todo leite produzido, as microempresas
representam 27,7%, contudo coletam apenas 0,4% do leite do estado do Parana. As
empresas consideradas pequenas representam 55% dos estabelecimentos
paranaenses e captam 14,3% do leite do estado. As médias empresas representam
11,4% e sdo responsaveis pela coleta de 16,1% do leite e, por fim, as empresas de
médio porte representam 3,8% das empresas e coletam 19,8% do leite do Parana.

Politicas publicas federais e estaduais, tanto na producdo quanto na
industrializacéo, nas ultimas duas décadas, tais como PRONAF, Programa Fabrica do
Agricultor, Programa Leite das Criancas contribuiram para o surgimento de um
namero significativo de micro e pequenas no Parana.

Portanto, tentamos mostrar neste tdpico que apesar de na Ultima década o
Parana ter alcancado grande crescimento na producdo e na produtividade, através
dos avancos genéticos do rebanho, das praticas do manejo e pastagem, bem como
um aumento no processo de industrializagdo, ainda persistem inimeras dificuldades
a serem enfrentadas no que diz respeito ao desenvolvimento da cadeia produtiva do
leite no estado.

Uma vez que algumas regides avancaram mais na utilizacdo de novas
tecnologias e no aumento da produtividade, estd ocorrendo uma concentracdo da
producgéo e, por consequéncia, da industrializagéo do leite. Assim sendo, as maiores

industrias, um namero reduzido, coletam a maior parte do leite, e as micro e pequenas
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empresas, que representam 88% do total, captam apenas 14,7% da producao

paranaense.

5.1.2 A industrializacdo e as redes comerciais na cadeia produtiva do

leite no Sudoeste do Parana

A regido centro-oriental paranaense esta numa situagdo consolidada quanto
a producdo e a produtividade de leite, principalmente pela produtividade dos
municipios de Castro, Carambei, Ponta Grossa, Palmeiras e Arapoti. Apenas esses
cinco municipios representam 85% da producéao da referida regido, sendo que apenas
Castro e Carambei produzem acima da soma de todos 0s outros municipios.

Contudo, o Sudoeste e 0 oeste paranaense, que sao as outras grandes bacias
de producéo leiteira do estado, respondem por aproximadamente 50% da producéo
do Parana, uma vez que vém apresentando crescimento significativo tanto de
producdo quanto de produtividade, devido a insercdo de tecnologia no processo
produtivo. A regido oeste um pouco menos, mas a Sudoeste tem uma concentragao
significativa de pequenas propriedades rurais de mao de obra familiar, fator importante
na atividade leiteira (IPARDES, 2010).

Dessa forma, como ja vimos, os ganhos de produtividade sdo resultado de
uma série de fatores, dentre eles: melhoramento genético com inseminacao artificial,
manejo racional da pastagem, dieta balanceada do rebanho leiteiro, conforto do
animal (principalmente se for de raca holandesa ou Jersey) e praticas de
gerenciamento da propriedade. Sdo justamente essas mudancas que, nos ultimos 20
anos, vém ocorrendo no Sudoeste e proporcionaram um aumento expressivo no
volume de leite da regido.

Por conseguinte, € grande o nimero de empresas de lacteos que também
foram atraidas para a regido: algumas que ndo tém plantas industriais no Sudoeste,
apenas coletam leite na regido e outras que nédo sao da regido, mas que la instalaram
plantas. A maioria delas se constituiu com capitais oriundos de empreendedores
regionais.

De acordo com o grafico abaixo, percebemos um grande namero de industrias
no Sudoeste do Parana, no entanto, mais de 50% delas tém apenas o Servico de
Inspecdo Municipal (SIM), portanto se enquadram na categoria de microempresas

inseridas nas redes curtas de comercializacéo.
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Grafico 10: Niumero de empresas no Sudoeste do Parana com Servico de Inspecao Municipal, Estadual

e Federal.
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Fonte: ADAPAR/Adaptado pelo autor do trabalho, 2016.

Observamos também, no grafico acima, que apenas sete unidades produtivas

possuem o Servico de Inspecdo do Parana. A partir dos dados e da pesquisa de

campo, constatamos que as empresas que pretendem ampliar suas plantas

industriais, a fim de acessar mercados fora do Parand, solicitam o Servi¢co de Inspecao

Federal (SIF), uma vez que as exigéncias para a inspecao federal sédo basicamente

as mesmas exigidas pela inspecao estadual. A tabela abaixo mostra os municipios e

0 numero de empresas com SIM, SIP e SIF.

Tabela 15: Empresas com SIM, SIP e SIF no Sudoeste do Parana - por municipios.

Municipio SIM | SIP | SIF Municipio SIM | SIP | SIF
Barracéo 1 0 1 Cruzeiro do Iguacu 0 0 1
Bom Jesus do Sul 0 1 0 Boa Esperanca D’ Iguacu 0 0 1
Capanema 0 0 1 Enéas Marques 0 0 1
Francisco Beltrdo 8 0 1 Salto do Lontra 0 0 1
Manfrinépolis 0 1 0 Pato Branco 2 0 2
Marmeleiro 0 1 1 Bom Sucesso do Sul 0 0 1
Planalto 0 1 2 Itapejara D’Oeste 2 0 1
Pranchita 0 0 1 Vitorino 1 0 0
Salgado Filho 4 0 0 Mariopolis 0 0 2
Dois Vizinhos 8 1 1 Chopinzinho 0 0 1
Sao Jorge D’ Oeste 1 2 0 Séo Jodo 0 0 2
Nova Prata D’ Iguagu 1 0 0 Coronel Vivida 0 0 1
Veré 2 0 1 Palmas 2 0 1

Fonte: ADAPAR/Adaptado por RIPPEL, Leomar, 2016.

Devido a impossibilidade de analisar todas as empresas ligadas a cadeia

produtiva do leite no Sudoeste do Parana, houve a necessidade de fazermos um
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recorte no numero de empresas analisadas. Sendo assim, o procedimento
metodoldgico se deu da seguinte forma: visitas e entrevistas com representantes de
uma empresa de grande porte, duas empresas de médio porte e uma microempresa
familiar. As entrevistas foram realizadas com base em um questionario
semiestruturado.

A empresa de grande porte pesquisada possui trés filiais no Sudoeste do
Parana e desenvolve suas atividades na regido ha 31 anos. Por ser uma empresa
consolidada no mercado e com o SIF ha décadas produz aproximadamente 60 tipos
de produtos derivados do leite. O queijo mozarela, contudo, é o principal deles, sendo
que em torno de 80% do leite é transformado nesse produto. Deduzimos que iSso
ocorra por dois motivos, sendo o primeiro por haver uma maior demanda pelo produto,
uma vez que o valor é mais acessivel em relacdo aos queijos considerados “finos” e
outro pela baixa qualidade que impede de transformar em queijos de maior valor
agregado.

A referida empresa tem uma area de abrangéncia de 15 estados brasileiros,
estando inserida em redes de comercializacdo longas. Os estados aos quais ela tem
acesso aos mercados sdo: Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Mato Groso do Sul, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, S&o Paulo e Sergipe.

Como salientado anteriormente em relacdo a concentracdo produtiva e
industrial da atividade leiteira no estado do Parana, constatamos que esse fenbmeno
também ocorre no Sudoeste. Nessa empresa, apenas 20% dos produtores
representam um volume de leite acima de 250 litros/dia, porém sao responsaveis por
80% do volume de leite, enquanto que 80% dos produtores séo por apenas 20%.

As micro, pequenas e médias empresas, que sdo a grande maioria no
Sudoeste (93%), sdo provenientes da experiéncia cultural, organizativa e produtiva do
gueijo. Os pontos em comum sdo que todas as empresas tém de 15 a 20 anos de
mercado e seguiram a experiéncia historica de seus antepassados na confeccédo de
queijos artesanais, como é o caso de uma empresa de médio porte, que comecgou
suas atividades ha 20 anos, fazendo queijos artesanais com leite da propria
propriedade.

No entanto, comecaram a ampliar a produgdo com a industrializacado de
trezentos litros de leite por dia, um volume acima do que este microempresario

produzia em sua propriedade, tornando-se necessario comprar leite dos vizinhos para
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a pequena industria que estava iniciando suas atividades. A fala abaixo, com o diretor
gerente de uma das empresas de médio porte (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA
11, MUNICIPIO DE PLANALTO) que esta no mercado ha 20 anos, mostra-nos como
a experiéncia historica da producéo do queijo contribui para o inicio da industrializacao

do leite no Sudoeste:

[...] comecou as suas atividades ha praticamente vinte anos atras, com sua
mae tirando a producéo prépria la da propriedade. E fazendo um queijinho a
base da méo, como era antigamente. A gente lembra dos nossos pais, eu
também morava na agricultura e fazia um queijinho a base da méo em uma
forminha, e assim foi... (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 11, MUNICIPIO
DE PLANALTO).

Observamos na exposicao acima, que a experiéncia na producao artesanal
de subsisténcia dos antepassados foi de fundamental importancia no inicio da maioria
das industrias da atividade leiteira no Sudoeste do Parana. Aproveitando que a partir
da década de 1990, ha significativo aumento na producédo e na produtividade do leite,
essas microempresas foram adquirindo experiéncia de gestdo tanto na producao
guanto no comeércio e comecaram a se expandir de forma significativa.

Em aproximadamente 10 anos de atividades, a referida industria ja estava
industrializando em torno de 20.000 litros/dia, ou seja, em torno de duas toneladas/dia
e em 20 anos de atividade esse numero chegou em torno de 120.000 litros/dia,
aproximadamente 13 toneladas/dia. Apenas nos ultimos dez anos, a industria teve um
crescimento em sua plataforma industrial de 600%.

Outra industria de médio porte, que hoje esta com uma plataforma industrial
de aproximadamente 150 mil litros de leite/dia, comecou suas atividades em 2001 com
a intencao de trabalhar de forma coletiva numa comunidade do interior. Nesse sentido,
0s agricultores ja tinham experiéncia organizativa de trabalhos coletivos em suas
propriedades, o chamado “puxirdo”. Assim, o objetivo dos agricultores familiares era
vender o leite de forma coletiva para agregar valor. Dessa forma, para iniciar suas
atividades, aproveitaram a estrutura de uma escola da propria comunidade que nao
estava sendo utilizada, em fungéo da nuclearizagcéo e do deslocamento das criangas

para a zona urbana, conforme explica o representante de outra industria de médio,

Aqui era uma escola, era a inddstria antiga, foi nuclearizado e, ai, as criancas
foram para a cidade, dai, ficou o prédio abandonado. Na época, o prefeito era
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o Loivo Ritter e aconteceu aquele programa do “Pacto Nova Italia”'3. O Alceni
Gerra era o presidente da AMSOP, foi ele que levou os prefeitos, isso deve
ter sido la pelo ano de 89... ndo 97, 2000. E por ai, 97 ou 98 mais ou menos.
E ai, se trabalhou bastante nessa questédo da agro industrializacdo. O Jaime
Lerner tinha aquele programa da fabrica do agricultor. Enfim, ai foi montado
uma industria aqui. (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 12, MUNICIPIO DE
VERE).

Inicialmente, a ideia da associacdo era centralizar o leite num resfriador
coletivo, mas como houve apoio governamental através de politicas publicas para o
inicio da industrializacdo, em 2001, comecaram as atividades. Porém, para
operacionalizar a industria, a associacdo precisou realizar alguns financiamentos, e
alguns associados ficaram com receio de se expor a riscos e decidiriam sair do grupo,
restando apenas 23 membros.

A industria comegou processando apenas 700 litros de leite/dia, fornecidos
pelos préprios associados e, com dois meses de atividade, houve a necessidade de
comprar leite de outros agricultores da comunidade, e a partir de entdo a inddstria
comecou um processo cada vez maior de expansao.

No decorrer do tempo, a industria deixou de ser associacao e tornou-se uma
Ltda., agora com 16 acionistas e estd no mercado h4 15 anos e sua capacidade
instalada atualmente €& de 150.000 litros/dia, sendo que o volume médio
industrializado € de 120.00 litros.

Apesar de o Sudoeste aumentar exponencialmente sua producdo e
produtividade nos ultimos anos, para todos os diretores das empresas que visitamos,
existe uma preocupacdo unanime em torno da reduc¢do do numero de produtores na
regido. Um dos motivos apontados é o aumento do preco da soja e do milho nos
ultimos anos. Esse fator gera duas consequéncias para a atividade leiteira, a primeira
diz respeito ao custo da producéo de leite, uma vez que a racao e a silagem derivadas
desses produtos se tornam mais onerosas; outra consequéncia € a migracdo dos
agricultores para essas atividades em detrimento do leite. Desse modo, a diminui¢ao
do nimero de produtores de leite ndo é maior em fungéo da declividade do solo, um

dos representantes das industrias explica os motivos das dificuldades do Sudoeste

BBApesar do Sudoeste do Parana ter em torno de 90% de suas propriedades com areas entre 15 e 45
hectares e a influéncia da colonizacao de migrantes italianos, a producao agricola estava nas maos
dos atravessadores e ndo garantia uma renda digna para os agricultores. O Pacto Nova Italia foi uma
parceria do governo do estado do Parana, Associacdo de Vereadores e a Associacao dos prefeitos do
Sudoeste do Parana.
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em aumentar o numero de produtores de leite, bem como da utilizagdo de novas

tecnologias:

Nas regides dobradas sao tudo pequenas propriedades e o produtor ndo tem
muita alternativa. Ele tem que produzir leite porque facilita mais, ele ndo pode
trabalhar com maquinas agricolas porque ndo ha, né. Existe a regido dobrada
e com essas regifes dobradas, automaticamente, ele optou ou para gado de
corte ou para leite. O que esta acontecendo é que o produtor partiu para leite
s6 que nds temos uma visdo, como eu venho dizendo ao longo da minha
conversa, € eu vou assim bater muito em cima dessa tecla porque se o
produtor ndo for valorizado automaticamente vai acabando o leite. Por qué?
Porque a margem dele é muito pequena e ele ndo vai mais ter condicdo de
produzir para o outro lado. Nés temos um agravante muito grande aqui na
nossa regido também, mesmo com as pequenas propriedades, os jovens nao
querem mais ficar na roga, e isso € um agravante muito grande. E uma
preocupac¢édo que nds ja temos, né. Porque estdo ficando s6 as pessoas mais
velhas e elas vao perdendo as forcas, essa idade dos mais velhos - dos
guarenta até os sessenta anos - eles vao perdendo as for¢cas e os jovens
estdo saindo pra fora trabalhar em indUstria, trabalhar nos grandes centros.
(REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 11, MUNICIPIO DE PLANALTO).

Além do aumento do valor dos produtos acima referidos, outro fator que
contribuiu para impulsionar a producdo e a produtividade da atividade leiteira no
Sudoeste é a mao de obra familiar (como frisado anteriormente), porém a sucessao
no espaco rural esta fazendo diminuir a disponibilidade dessa méo de obra. Para os
gerentes das industrias pesquisadas, a dificuldade em manter os jovens no campo diz
respeito ao alto custo da producao e o baixo valor do preco do leite.

Ainda, em relacao a dificuldade da méo de obra para a producao de leite, um
dos representantes das industrias mencionou que apenas o casal fica na propriedade,
gue os filhos dos agricultores ndo tém intencao de ajudar, a maioria vai para as zonas
urbanas e ndo volta mais (REPRESENTANTE DA INDUSRIA 12, MUNICIPIO DE
VERE). Nesses casos, o produtor introduz novas tecnologias ao processo produtivo e
terceiriza a mao de obra ou desiste da atividade. Quanto a sucessédo familiar, esse

mesmo gerente diz que:

[...] eles ndo tem méao de obra, t4 ficando sé o casal de velhos em casa e o0s
filhos ndo ajudam, foram para a cidade e ndo voltam mais. E ai, o produtor,
muitos, ndo tem mais condic¢do, outros ndo precisam mais desse dinheiro do
leite. Porque o que da4 mesmo resultado é uma propriedade em que é
administrada e onde trabalha a familia e que produza em torno de 10 mil litros
por més até 15 mil litros de leite, né. Esse € o melhor resultado, a familia
produzindo sem contratar mao de obra, pois aonde ndo tem a familia
trabalhando; ou o cara produz grandes volumes, mais de 1000 litros por dia,
e terceiriza a méo de obra, ou ele desiste da atividade. (REPRESENTANTE
DA INDUSTRIA 12, MUNICIPIO DE VERE).
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Os diretores das empresas percebem que esta havendo uma tendéncia de
concentracéo produtiva, pois a0 mesmo tempo em que ocorreu uma diminuigdo do
namero de produtores, por outro lado aumentou o volume de leite produzido nos
altimos anos. Todavia, apesar de haver produtores (embora em nimero reduzido) com
grande produtividade, de maneira geral, ha uma resisténcia (talvez pelo risco ou pelo
aspecto cultural) muito grande por parte dos agricultores familiares na tecnificacao do
processo produtivo.

Em uma das empresas de médio porte no municipio de Veré, onde coletamos
dados, apenas 30% dos produtores tém uma producdo acima de 250 litros/dia e sao
responsaveis por 50% do volume de leite da empresa. Em contrapartida, 70% dos
produtores respondem por outros 50%. Numa outra empresa, na regido da fronteira,
apenas 10% dos agricultores produzem 50% do volume total da empresa e 0s outros
90% produzem a outra metade. Portanto, fica evidente a concentracédo produtiva do
leite no Sudoeste.

Na entrevista abaixo, percebemos por parte de um dos representantes das
indUstria a preocupacéo com a diminuicéo de produtores e a dificuldade em aumentar
a produtividade via insercdo tecnoldgica. Embora extenso, o comentario é muito

significativo, por iSsso o citaremos:

Eu tenho falado isso em uma reuniéo, la em Curitiba, no CONSELEITE. Eu
tenho falado isso, dai um produtor me respondeu assim: € mas ndo te
preocupa, ta vindo os robds pra substituir. Ai, eu disse pra ele olhar, senhor,
eu até concordo contigo, a tecnologia; ela esta cada vez mais avancada. Uma
vez nés também precisava, fazia o queijo, tudo, praticamente, ndo cem por
cento, bragalmente. Hoje ja existem maquinas que fazem esses produtos
substituindo a méo de obra. Mas é digamos assim, pra nés chegarmos em
botar um robd |4 para fazer a manutencéo e tirar o leite, na nossa regido que
sdo tudo pequeninhas as propriedades, vai muito longe.lsso é uma opiniao
minha. Porque sdo todos médios e pequenos produtores, nds podemos
contar nos dedos, hoje, quantos sdo os grandes produtores. Sao tudo
pequenos os produtores, né. E na nossa regido, no Sudoeste do Parana,
vamos falar assim, indo mais longe daqui, Castrolanda, aonde la na regido
de Castro, sim, & tem. Sdo grandes produtores que talvez ja tinham até
condi¢cdes de botar, mas aqui na nossa regido sdo poucos produtores que
tenham uma ordenha canalizada, que o produtor ja tem que tirar pelo menos
de dez e vinte mil litros de leite més, porque sendo ela ndo se paga. Entéo,
ele tem ordenhadeira, sim, mas uma ordenhadeira que € para a producao
dele. E a grande maioria dos produtores, hoje, eles tém uma producéo, vamos
falar assim, de zero a dez quinze mil litros de leite més, né. Entdo, tem muito
guefazer, tem tudo para crescer ainda, mas o produtor tem que ter seu
respaldo (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 11, MUNICIPIO DE
PLANALTO).
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Nesse sentido, € importante uma acao conjunta das industrias, dos produtores
e do poder publico no sentido de diminuir o éxodo rural e de aumentar os niveis de
produtividade na cadeia leiteira. As acfes que compreendemos como importantes
giram em torno de trés eixos fundamentais, que possuem relagcdes entre si: 0 primeiro
diz respeito ao manejo adequado dos animais, o segundo, ao da alimentacéo e, por
altimo, o manejo dos equipamentos e das instalagdes.

Como ja observamos, a inseminacao artificial permitiu ao produtor obter
ganhos significativos de produtividade e cada vez mais as racas holandesa e Jersey
estdo substituindo as consideradas mesticas (mais resistentes a véarias adversidades).
Porém, quando o produtor muda a raca dos seus animais (como tem ocorrido com
frequéncia no Sudoeste), passando da mestica para as puras, 0 manejo com esses
animais também precisam ser diferenciados. E, na maioria dos casos, a utilizacdo de
vacas puras somada a um manejo inadequado decorre em problemas frequentes,
como reducao de produtividade, gastos com medicamentos (aumentando ainda mais
0S custos) e, muitas vezes, a morte precoce desses animais.

Portanto, essas acdes conjuntas sdo indispensaveis, uma vez que esse
trabalho de base coordenado esta totalmente disperso e isolado, pois cada produtor
tem seu veterindrio e a agropecuaria na qual costuma comprar insumos. Entretanto,
em muitos casos, a relacdo se torna mais mercadolégica e, em curto prazo, em
detrimento de acles estratégicas de ganho de produtividade, sustentavel a médio e
longo prazo. A dispersdo no trabalho de base fica evidente na fala de um dos

representantes das industrias.

O produtor hoje ja tem, cada um tem o seu veterinario da sua agropecuaria,
onde ele compra 0s insumos, entdo existe uma competitividade muito grande
perante as agropecuarias, por qué? Porque cada um quer dar um
atendimento melhor para o produtor, para vender 0s insumos que é o
medicamento, que é a racao, que € 0s sais minerais, que € a semente, que é
a bota. Enfim, ele tem tudo |4 dentro da agropecuéria para melhor atender o
produtor, entdo, existe, assim, uma competitividade muito grande perante as
agropecuarias. E, ai, a gente deixa as clinicas e os trabalhos clinicos para as
agropecuarias fazerem, né. E hoje cada produtor ja tem a agropecuaria que
mais gosta de trabalhar, e para n6s da empresa é indiferente se ele trabalha
com a empresa ‘b’ ou ‘c’. Para n0s ndo importa com quem ele trabalha, o
importante é que ele seja bem atendido. E, entdo, nés s6 fizemos trabalho
em cima de qualidade. E qualidade e quantidade, é esse o objetivo nosso.
(REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 11, MUNICIPIO DE PLANALTO).

As industrias néo trabalham com clinica veterinaria, com a venda de racao ou

de medicamentos, mas mantém um trabalho técnico permanente de campo, mais no
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sentido de manejo e orientacdo, voltado a melhoria na qualidade, é o que afirma um

dos representantes de uma industria:

[...] eu ndo dou assisténcia técnica assim, em clinica, isso eu nao faco. A
gente d4 um acompanhamento, tem um técnico que ta4 permanente no
campo. Com base nas analises ele vai nos produtores, entdo os produtores
gue apresentam problema, problemas varios, principalmente, na questao
gualidade. Ele sé faz isso, s6 conversa, orienta sobre contagem de células
somaticas, acidez, uso correto de antibiotico, medicdo, higienizacdo de
equipamento, mais ou menos nessa linha ai. (REPRESENTANTE DA
INDUSTRIA 12, MUNICIPIO VERE).

Assim sendo, faz-se necessaria uma estratégia que envolva as redes, todos
0s atores sociais da cadeia produtiva do leite: agricultor, poder publico e iniciativa
privada, no sentido de possibilitar um trabalho de base na orientacdo de técnicas de
manejo genético, de alimentos e equipamentos. Como os atores sociais (sendo eles
humanos e ndo humanos) atuam em redes, é necessario compreender o nexo

constitutivo entre eles e todos os demais atores.

5.1.3 Estratégias das empresas do Sudoeste para neutralizar a

concorréncia

Como serd mencionado a posteriori, existiu um assédio muito grande por parte
das empresas, principalmente em relacdo aos associados das cooperativas, pela
compra do leite. No entanto, percebemos que as empresas evitam ao maximo disputar
produtores entre elas e que ha varias a¢des de ajuda mutua, tanto com as empresas
locais quanto com as empresas externas ao Sudoeste do Parana, pois se estima que
em torno de 35% do leite produzido ndo é industrializado na regido. Dessa forma,
algumas empresas do oeste de Santa Catarina coletam na regiéo, outras levam o leite
para o estado de S&o Paulo e uma empresa do norte do Parana também coleta um
volume consideravel na regido.

Nesse sentido, algumas estratégias estao sendo utilizadas para neutralizar a
concorréncia na regido, principalmente no que se refere as empresas de grande porte
gue apenas coletam o leite. Mesmo que alguns produtores considerem e valorizem as
empresas locais, os diretores estéo cientes de que o produtor, em sua grande maioria,
procura 0 maior preco no mercado, € ndo vem ao caso se a empresa € local ou néo.

Por isso, as empresas locais precisam ter estratégias e poder de competicdo e uma
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das taticas dessas empresas € a reducao do custo de producdo e a agregacdo de
valor aos produtos.

Também se faz necessario ter uma plataforma industrial que permita grande
capacidade de diversificar a producao, isso possibilita ter maiores estratégias quando
h& uma grande oscilagdo do preco tanto do leite quanto dos derivados, ou seja,
quando o valor do leite UHT reduzir-se no mercado, amplia-se a producdo de
derivados, mas caso o valor do leite UHT aumente, diminui a industrializacdo dos
subprodutos. Conforme pode ser conferido na entrevista com o gerente (Entrevistado

12) da regiao de Beltrao:

Olhando do lado do produtor, a grande maioria vai vender para quem fizer a
melhor proposta. Nao importa se essa empresa é local ou de fora. Claro se é
local tem alguns que consideram, até porque ta mais préximo se tiver algum
problema, vai la e resolve, ndo tem muitos gerentes, intermediando, vem falar
comigo, fala com a captacdo e a gente resolve. Entdo o produtor as vezes
considera isso, mas em regra geral ndo, né. Ele quer preco, entdo, o seguinte:
a empresa que ta hoje trabalhando aqui no Sudoeste, ela vai ter que ter poder
de competicdo com essas empresas de fora, através de reducgédo de custos,
agregar valor nos produtos pra poder competir. Isso que a gente vem
fazendo, nés investimos bastante em subprodutos, hoje se eu ficasse s6 com
o lucro da manteiga da nata e do soro estava bom. O queijo hdo precisava,
se 0 queijo pagasse toda essa despesa pra mim estava excelente. E é isso
gue a industria vai ter que fazer, baixar custo de logistica de transporte, ai,
gue vocé vai conseguir competir com essas empresas grande na regido.
(REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 12, MUNICIPIO VERE).

Em momentos de valorizacéo do leite UHT, as empresas locais coletam o leite
e 0 excedente é comercializado com as empresas de fora da regido, essa estratégia
estd se mostrando, no momento, importante para ambos os lados, uma vez que
diminui o custo de logistica para a empresa externa e também diminui a concorréncia
para a empresa local. Na fala abaixo, (Entrevistado 12) fica mais explicita essa

estratégia:

[...] eu praticamente ndo tenho, assim, problemas, sdo bem poucos os casos.
N6s praticamente blindamos aqui a nossa plataforma de captacéo,
dificilmente alguma empresa consegue entrar aqui em nossos produtores.
Entdo, numa situacdo como esta, que o UHT ta pagando bem, é melhor a
empresa que tem condicdes de pagar. Ao invés de visitar produtor ele vai ter
um custo de logistica, uma dificuldade de entrar, entdo ele vem aqui, e
compra da induastria. Ai, eu faco toda essa captagdo, preservo 0s meus
produtores e fornego para ele quando for viavel, quando nao for mais eu
produzo, entdo, de certa forma, eu blogueio a entrada desse pessoal. E
guando o produto deles nao esta favoravel que é o UHT, exportacao dai eles
ndo entram de vez mesmo. Dai, eu estou com poder de fogo, tenho os
produtos que eu fabrico, entende, entdo tem que ter uma fabrica adequado
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para ter condicdo de fornecer leite na qualidade que esse pessoal precisa.
(REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 12, MUNICIPIO VERE).

Constatamos que todas as empresas de médio porte realizaram varios
financiamentos, via bancos estatais, para investimentos nas plataformas industriais.
Desse modo, todas ampliaram consideravelmente suas plantas nos ultimos dez anos.
Os investimentos foram realizados com a inten¢do de diminuir custos e agregar valor
aos seus produtos, portanto, de fundamental importancia para aumentar o poder
competitivo, ja que se aproveita 100% de todo o processo produtivo. O soro, inclusive,
€ comercializado com uma empresa de Marechal Candido Rondon e a agua é
processada e utilizada na higienizacdo dos equipamentos.

Dentre as industrias que visitamos, a exce¢do, quanto a tomada de
empréstimos para investimento, ocorreu em uma microempresa no interior de
Francisco Beltrdo que possui apenas o SIM, mesmo tendo uma capacidade instalada
maior. Essa produz apenas 25 quilos de queijo por dia e tem como prioridade
fundamental a reducdo de custos, sendo assim, a preocupacdo ndo é apenas a
qguantidade produzida, e sim produzir com custos cada vez menores, ou seja, para o

responsavel pela industria o custo de producéo € um “problema sério”:

Porque nés temos uma outra visdo de produc¢do de leite do que esse pessoal,
entdo, a gente hoje t4, eu estou aqui, né, mas € do jeito que eu posso
[referindo a sua enfermidade]. A gente tenta brigar um pouco em cima da
guestao do baixo custo de producdo, ndo é tanto quantitativo, como baixo
custo vocé ganha mais e isso € um problema sério. (AGRICULTOR13, E
REPRESENTANTE DA MIRCOEMPRESA NO MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO).

O custo de producdo dessa agroindustria € de apenas 15%, porque séo
contabilizados todos 0s gastos no processo produtivo inclusive a mao de obra.
Contudo, observamos que ha nesse exemplo um grande esforco no sentido de
procurar depender o minimo possivel do mercado externo, inclusive na tomada de
financiamentos para investimentos. Essas caracteristicas que vém contribuindo para
que as industrias se insiram em diferentes topologias de redes sdo os topicos que

passamos a ver na sequéncia.

5.1.4 As redes curtas e longas de comercializagdo das empresas no

Sudoeste do Parana
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As estratégias de comercializacdo utilizadas pelas industrias sdo varias,
algumas empresas buscam grandes centros fora do estado do Parand como Sé&o
Paulo, outras buscam grandes centros dentro do estado, como Curitiba e Ponta Grosa,
porém as microempresas que possuem apenas o SIM nao restam outras opc¢des além
de abastecerem o mercado local. Observamos que as estratégias estdo voltadas
principalmente para a venda direta ao consumidor através das feiras municipais e dos
pequenos varejistas. Sendo assim, de acordo com a planta industrial de cada
empresa, seus mercados vao desde o municipal, passando pelo estadual, chegando
até outros estados da federacéo.

Algumas empresas, por exemplo, ndo acessam diretamente o varejo,
preferindo trabalhar com distribuidores. Como todas as médias e pequenas empresas
comecaram com o SIM e o SIP, isso, legalmente, as obrigava a comercializar apenas
dentro do estado. No entanto, algumas delas, devido a expanséo de suas plataformas
nos ultimos 10 anos, necessitaram também do SIF, o que possibilitou ampliar suas
vendas para outros estados.

Dessa forma, quanto menor for a inddstria, mais curtas serdo as redes de
comercializagdo, tendo como caracteristica o comércio direto, ndo necessitando do
intermediarios na mediacdo do negdcio, assim a margem de lucro tende a ampliar-se
como salienta uma das mulheres entrevistadas, que ajuda na gestao da inddstria
familiar de Francisco Beltrdo: “Vai tudo e falta queijo na feira, entdo vocé leva o queijo
nas quarta na sexta no sdbado e vem com o dinheiro” (AGRICULTORA 14, E
REPRESENTANTE DA MIRCOEMPRESA NO MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO). As redes de comércio locais tiveram uma ampliacdo nos dltimos anos
seja em funcdo do aumento do numero de feiras municipais, bem como pela acdo das

politicas publicas de compra direta.
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Figura 7: Microempresa em Francisco Beltrédo (ENTREVISTAS 13 E 14).

n

Fonte: RIPPEL, 2016.

Contudo, dentre as industrias de médio e grande porte algumas optaram por
abrir mercado fora do estado, comercializando principalmente em Sao Paulo, estado
mais populoso do pais. O representante de uma das industrias argumenta sobre os
motivos de ampliar suas vendas para Sao Paulo:

Se nés dependéssemos s do Parana para levar nosso produto, ai, talvez
teria que ficar, ndo sei, poucas industrias. Porque nds ndo temos 0 consumo
no Parand para absolver [...] os produtos lacteos que sdo industrializados, né,
de uma forma geral. Nao so queijo, né, queijos, leite UHT, iogurtes e demais
derivados do leite. Hoje € levado, da pra se dizer, setenta por cento da matéria
prima industrializada do leite. N&o leite fluido, leite cru industrializado, os
queijos sdo levados para Sdo Paulo. (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA
11, MUNICIPIO DE PLANALTO).

De acordo com o referido representante, apenas 30% da producdo é
destinada para os estados do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul,
recebendo este Ultimo uma pequena percentagem e de forma esporadica. A opg¢éao,
pelo mercado de Sdo Paulo se justifica pelo fato deste ter uma maior densidade
demogréfica e, por consequente, maior consumo: “vocé também tem que buscar
aonde tem gente pra consumir, e Sao Paulo € uma das regifes. Alias, todas as
empresas que tém inspecéo federal mandamos queijos para S&o Paulo, Minas e Rio,
né; onde tem gente para consumir’ (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 11,
MUNICIPIO DE PLANALTO).

Outras empresas optam por comercializar apenas o excedente fora do estado
do Parana, por entender que esse mercado ja esta fidelizado e procuram conservar

seus clientes (alguns com exclusividade) ha mais de uma década,
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Eu trabalho com distribuidores, eu ndo facgo varejo [...], 0 maior volume nosso
hoje é a regido metropolitana de Curitiba, porque eu comecei com Inspecao
Estadual, entdo, obrigatoriamente eu tinha que ficar no Parana. Eu construi
uma clientela forte no Parana, como eu mudei para Federal (referindo-se ao
SIF) eu nao deixei de vender no Parana, até porque eu tenho pessoa que
estdo comigo ha 13, 14 anos. Desde o inicio, ja tem uma estrutura, trabalham
exclusivamente com Alto Alegre, tém varios funcionarios, tém caminhdes
pequenos que fazem as entregas nas cidades maiores, e ai 0 excedente eu
vendia fora do Estado. Mas como deu essa queda no volume de leite, e fora
do Estado nao tem fidelidade, a maioria compram a oportunidade, s6 querem
preco. Entéo, eu ndo tinha obrigacéo de fornecer nesse momento, porque o
mercado estava muito ruim de preco fora do Parana. Ai, eu sO estou
atendendo o Parand, produzo s6 para atender esse mercado. E eu estou
vendendo leite spot este més. (REPRESENTANTE DA INDUSTRIA 12,
MUNICIPIO DE VERE).

Um dado interessante da entrevista acima € o aumento do mercado spot do
leite'* no Sudoeste do Parana, ou seja, a comercializacdo de leite entre as empresas
€ muito comum em momentos de aumento do prec¢o do leite in natura e seu comércio
se torna mais atrativo que a industrializacao de derivados. Trés das quatro empresas
gue visitamos atuam nesse tipo de mercado.

Esse mercado é viavel por trés motivos principais: o primeiro € receber melhor
valor pelo leite sem a necessidade de industrializa-lo, diminuindo, assim, os custos de
producdo; o segundo deve-se ao fato de a maioria das industrias instaladas no
Sudoeste serem micro, pequenas e de médio porte, ndo conseguindo absorver todo
o leite a ser industrializado; e em terceiro lugar o bloqueio da coleta direta do leite por
outras empresas na regido.

Constatamos ao longo desses dois ultimos capitulos que diversos atores
sociais estédo envolvidos na cadeia produtiva do leite, atores humanos e ndo humanos;
também percebemos diversas estratégias de producdo, produtividade e gestdo das
propriedades por parte dos produtores. Da mesma forma, visualizamos a importancia
da experiéncia historica das geracdes na producdo do leite para o inicio da
industrializagdo, como também observamos as diversas estratégias de gestdo e
competicao por parte das industrias para se manter no mercado do leite.

Desse modo, percebemos que essas foram as principais dificuldades
encontradas pelas cooperativas familiares de leite no Sudoeste, fazendo com que
esse processo organizacional entrasse em crise nos Ultimos anos, assunto que sera

abordado na préxima seccéao.

14 O leite no mercado spot é aquele comercializado entre as empresas. O aumento desse mercado
ocorre em fungéo da diminuicéo da producdo das pequenas e médias indUstrias.



6. O COOPERATIVISMO DE LEITE DA AGRICULTURA FAMILIAR NO SUDOESTE
DO PARANA: DO PROCESSO ORGANIZACIONAL A CRISE

O cooperativismo nasceu das necessidades materiais de sobrevivéncia e da
experiéncia pioneira dos famosos teceldes de Rochdale, um povoado situado no
distrito industrial de Lancaster, no Oeste da Inglaterra. Os tecel6es desempregados
foram motivados a se unirem contra as adversidades impostas pela conjuntura
socioecondmica em que se encontravam, formando uma cooperativa do ponto de vista
institucional. Este conceito era novo, porém do ponto de vista pratico era antigo
(THOMPSON, 1998).

E nesse sentido, que o conceito de cooperativismo resulta originalmente do
associativismo, ou seja, uma associagcado de pessoas ou grupos sociais com sentido
de identidade, solidariedade ou colaboracgéo, sendo possivel observar esse fenébmeno
tanto nas familias quanto em empresas, escolas e comunidades (FRANTZ, 2003). De

acordo com Pereira:

O cooperativismo utilizara frequentemente (pelo menos em suas origens) o
conceito de comunidade, uma vez que ele surgira com a justificativa de
combater as transformacdes causadas pelo avanco do capitalismo.
Originados no interior de associacdes de operarios e camponeses europeus
partidarios de um conjunto de diferenciado de ideologia de carater socialista,
0s primeiros (sic) cooperativas buscavam uma saida para resolver (ou ao
menos minimizar) os problemas decorrentes da Revolucdo Industrial,
agravadas no século XIX. (2012, p. 31-32).

Dessa forma, as primeiras experiéncias de trabalho cooperativo nascem como
“‘uma alternativa econémica a situagdes histéricas especificas, sendo reconhecido
como um dos mais eficientes instrumentos de desenvolvimento e de possivel
transformacdo social” (DUARTE, 1986, p. 13). A Revolucdo Industrial foi para o
historiador Eric Hobsbawn o mais importante processo revolucionario no mundo,
desde a invencgao da agricultura e das cidades, ocorrida na Gra-Bretanha, Estado que
possuia os fatores fundamentais para o advento de tal fenébmeno, como o “lucro
privado e o desenvolvimento econdémico [...] como 0s supremos objetivos da politica
governamental” (HOBSBAWN, 1997, p. 45-46).

E nesse cenério que o cooperativismo nasce, como forma de resisténcia a

situacao de miserabilidade que muitos europeus viviam:
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O movimento social pela organizagdo cooperativa ndo € um bloco Unico.
Trata-se de um movimento que toma formas e sentidos de organizacéo,
segundo as estruturas sociais, as concepcdes politicas, as categorias
econdmicas as nacionalidades e as crencas religiosas, as diferentes
concepcdes e interpretacdes do sentido da cooperacdo. (FRANTZ;
HILGERT; CORREA, 2006, p. 30).

De acordo com Frantz, a iniciativa dos teceldes de Rochdale, em 1844, é
considerada a primeira experiéncia do cooperativismo moderno, sendo uma das
iniciativas mais marcantes da histéria do moderno cooperativismo, incorporando
ideias e valores sociais da época, tais como: solidariedade, autoajuda, liberdade,
democracia, equidade, altruismo e progresso (2012, p. 18).

A maioria dos teéricos do cooperativismo tem afirmado que o fenémeno do
movimento cooperativo moderno se pauta nos interesses das relagoes de trabalho
humano, em contrapartida, portanto, dos interesses do capital. Dentre eles, podemos
destacar Frantz, afirmando que: “O movimento cooperativo, como fendmeno da
modernidade, tem a ver com a defesa do interesse do trabalho humano contra os
interesses do capital” (2012, p. 12). E ainda segundo o0 mesmo autor:

As formas precursoras de cooperativismo moderno constituem-se,
principalmente, por meio da ajuda mutua, com a finalidade de atender,
diretamente, as necessidades de seus membros pela producdo e
conservacdo de alimentos. Constituem-se também expressfes de reacdes
das pessoas e grupos sociais diante dos problemas sociais do mundo do
trabalho. (FRANTZ, 2012, p. 16).

Por sua vez, o movimento do cooperativismo da agricultura familiar e da
economia solidaria no Sudoeste do Parana esta relacionado diretamente a forma de
ocupacao histérica e geogréafica regional, da forma de apropriacdo da terra, da
estrutura fundiaria e acima de tudo da experiéncia historica de resisténcia as
adversidades encontradas pela populagéo local.

Através das mudangas ocorridas no Brasil, a partir dos anos 1980, que
trouxeram diversas alteragcbes na agricultura brasileira, como 0s processos de
abertura econb6mica neoliberal e a desregulamentacdo de diversos setores da
economia, ocorreram impactos significativos na producao dos agricultores familiares,

para Gehlen:

[...] as transformacdes ocorridas no &mbito internacional, baseadas em uma
nova racionalidade politica e econdmica, que prevé a redugédo das atribuicdes
estatais e o aumento de poder dos agentes econdmicos, através de um
processo gradativo de liberalizacdo de mercados e desregulacéo da atividade
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disciplinadora dos Estados no campo da economia da politica e do social,
impuseram uma nova dindmica operacional ao complexo agroindustrial de
laticinios no Brasil. (2000, p. 122).

Acreditamos que esse movimento esta relacionado de forma direta com as
condi¢cdes materiais de existéncia desses grupos familiares. E nesse cenario que se
inicia um movimento dos agricultores familiares para a constituicdo de mecanismos
de defesa de seus interesses, com a formacao das cooperativas da agricultura familiar
com interacdo solidaria, a comecar pelo processo organizativo do ramo no que se

relaciona ao crédito.

6.1 O COOPERATIVISMO DE CREDITO SOLIDARIO NO SUDOESTE
PARANAENSE E SUAS EXPERIENCIAS PARA OUTROS RAMOS DO
COOPERATIVISMO

Nesse item, abordaremos o processo histérico de constituicio do CRESOL e
logo apos apresentaremos a constituicdo das cooperativas de leite, uma vez que, em
nosso entendimento, elas sdo consequéncia das experiéncias bem-sucedidas das
cooperativas de crédito. Nessa perspectiva, em 1989, através da ASSESOAR
(Associacdo de Estudos e Orientacdo Rural), os recursos da ONG alema
MISEREOR?**foram canalizados para financiar um projeto intitulado Fundos de Crédito
Rotativo (FCR), cuja finalidade era fomentar o associativismo.

Devido as limitagBes financeiras, e por conta das inUmeras dificuldades dos
agricultores familiares em acessarem crédito para o financiamento da producdo em
suas propriedades, € na década de 1990 que se comeca a pensar na organizacao
associativa e coletiva dos agricultores familiares no Sudoeste do Parana. Como
consequéncia dessa capacidade organizativa acumulada, em decorréncia dessa
experiéncia,em 1995, foi constituida a CRESOL (LANNQY, 2006). O crédito foi o
primeiro ramo das cooperativas da agricultura familiar a se organizar, como infere um

ex-lider do cooperativismo:

Entdo, nos anos noventa que comegou a se pensar mais no crédito por conta
do Banco do Brasil, que era o que financiava, né. E o banco do estado, eles
comecaram a cortar o crédito dos agricultores. Vinha um volume pra

15Qrganizacao episcopal alema para cooperacao e desenvolvimento no combate a pobreza, suas
atuaces séo voltadas para Africa, Asia e América Latina.
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agricultura, eles destinavam pra meia ddzia e néo tinha mais dinheiro. E, ali,
se comegou a se preocupar em criar um [...] fundo de crédito rotativo [...] que
nés pegamos oitocentas mil sacas de milho da Alemanha. E, dai, fomos e
fomos emprestando, mas era informal, né. (EX-LIDER DO
COOPERATIVISMO DE LEITE SOLIDARIO 6, MUNICIPIO DE
RENASCENCA).

Notamos pelas palavras do entrevistado acima que existiam recursos para o
financiamento agricola. No entanto, poucos eram contemplados, deduzimos, a partir
do exposto, que as instituicdes financeiras tinham receio de conceder crédito para a
agricultura familiar, pois compreendiam que os riscos de inadimpléncia eram maiores
entre esses, em relacdo aos médios e grandes proprietarios. Outra informacéo
interessante fornecida pelo entrevistado € a relacédo de confiabilidade, pois a confianca
foi e € um valor importante entre os agricultores, j& que os recursos tomados por
empréstimo da Alemanha foram informalmente direcionados, portanto os riscos
existiam, mas a confianca se tornou um valor universal e acabou se sobressaindo em

relagédo a desconfianca.

6.1.1 O processo organizacional do cooperativismo de leite da

agricultura familiar

E importante ressaltar, nesse momento, que as nossas interrogacdes sobre a
sustentabilidade, a médio e longo prazo, e o futuro do cooperativismo da agricultura
familiar do ramo do leite, comegaram em 2009, quando trabalhamos na assessoria de
expansdo da UNICAFES, entidade que representa todos os ramos das cooperativas
da agricultura familiar e economia solidaria.

Primeiramente, pensar em constituir cooperativas no inicio da década de
1990, quando ha poucos anos houvera uma crise enorme no cooperativismo, nao foi
tarefa facil, o que podemos atestar na fala, a seguir, do mesmo ex-lider do
cooperativismo solidario: “[...] bom, falar em cooperativa na época era dificil, porque
tinha quebrado as cooperativas, e até pela oficina que tinha feito com que isso
quebrasse” (EX-LIDER DO COOPERATIVISMO DE LEITE SOLIDARIO 6,
MUNICIPIO DE RENASCENCA). As entidades dos movimentos sociais populares
sempre foram muito atuantes no Sudoeste do Parana, assim, a contribuicdo dessas
organizacdes foi de grande importancia para o inicio do cooperativismo da agricultura

familiar:
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[...] n6és tinhamos um conselho da qual eu fazia parte pelo sindicato dos
trabalhadores, né, o das as entidades, inclusive a (CNBB) participava, né,
como também integrante do conselho. E isso foi dando certo, dai que surgiu
a ideia de nos criar uma instituicdo financeira pra pegar recurso publico, né.
(EX-LIDER DO COOPERATIVISMO DE LEITE SOLIDARIO 6, MUNICIPIO
DE RENASCENCA).

De modo concomitante ao processo de constituicdo das cooperativas de
crédito e, percebendo que a experiéncia fora bem-sucedida, comeca-se um dialogo
em torno da possibilidade de organizar as cooperativas de producédo de leite da
agricultura familiar. A mesma hostilidade que os agricultores sofriam do mercado em
relacdo ao crédito, eles tinham em relacdo ao comércio do leite, de modo que,
comercializar de forma individual, fragilizava-os frente as empresas de lacteos. Em
conversa com o primeiro presidente de uma das CLAF’s, evidencia-se o grau de

exploracdo a que eram submetidos os agricultores:

Bom, ai comecgou constituir as cooperativas de crédito e eu tive a
oportunidade de ser o presidente da primeira cooperativa, mas como eu
percebia que o leite também estava se firmando como uma viabilidade
econdmica na regido e eram todos individuais e explorados de uma maneira
assim igual ou pior do crédito, né. Ai eu falei: ndo, eu fico fora porque eu
guero organizar as cooperativas do leite, né. Entdo, foi mais facil porque eu
ja tinha um modelo de cooperativa de crédito que s6 mudou para o leite, né.
Com isso, a gente comegou organizar os agricultores e comecamos a
constituir as cooperativas. (EX-LIDER DO COOPERATIVISMO DE LEITE
SOLIDARIO 6, MUNICIPIO DE RENASCENCA).

Por conseguinte, em 1998, constituiram-se as primeiras CLAF’s nos
municipios de Renascenca, Dois Vizinhos, Marmeleiro e Nova Prata do Iguacu, desse

modo:

Tanto essas primeiras quatro cooperativas de leite como todas as outras
cooperativas formadas posteriormente foram constituidas a partir de um
conjunto de pequenos grupos de agricultores organizados por comunidades
rurais de cada municipio, os chamados ‘grupos de base’. Toda a concepc¢ao
pedagbgica e 0 processo organizativo eram promovidos por alguns
profissionais que prestavam assessoria aos agricultores através desse grupo.
A intencdo dos técnicos era incentivar a organizacdo de base entre os
agricultores, produzindo neles uma mentalidade de serem fortes se
estivessem unidos. Por isso, foram estabelecidos canais de discusséo entre
0s grupos, envolvendo também diversos atores — como os ligados a
assisténcia técnica e a extensao rural e ao poder publico municipal — ja com
0 intuito de organizar a comercializacéo coletiva de dar corpo a ideia de uma
central. (ESCHER, 2011, p. 212).
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Além do trabalho de carater organizativo/educativo, de formar os grupos por
proximidade e relagbes de confiabilidade, estabelecendo objetivos, metas e
estratégias de consenso entre os produtores de leite, havia um trabalho de
acompanhamento técnico com os agricultores familiares produtores de leite: “nos
fomos constituindo as cooperativas, e foi dando certo, né. A nossa cooperativa era
praticamente virtual, no inicio, né. Porque n0s davamos assisténcia técnica,
organizavamos e negociavamos o leite com as industria da regiao” (ENTREVISTA 6).

Percebemos, entdo, que além do trabalho organizacional havia um trabalho
de assisténcia técnica, de socializacdo das informacdes sobre manejo, genética,
qualidade do leite e pastagem. Desse modo, havia 0s grupos nas comunidades, em
torno de dez familias por grupo, que no conjunto do municipio poderia alcancar o
namero de 150 agricultores familiares. A negociacdo ocorria de forma coletiva nas
comunidades rurais e cada um deles tinha um coordenador. Os agricultores, reunidos
com os representantes da industria, somavam a quantidade de leite produzida no
municipio e nas reunides realizavam a negocia¢ao do preco de forma coletiva.

Notamos que, representados pelo coordenador do grupo, havia uma
participacdo dos produtores na negociacao do leite com a industria e essa estratégia
facilitava tanto o poder de barganha no aumento do preco quanto na logistica da
empresa, uma vez que a mesma nao precisava negociar o pre¢o do produto de forma
individual com cada produtor. Portanto, nesse momento, foi uma estratégia viavel para

ambos os lados, que fica mais clara na afirmacéo a sequir:

[...] entdo tinha os grupos nas comunidade. Tipo, dez familias por
comunidade, que no total davam cento e cinquenta agricultores no municipio.
[...] Com um coordenador que somava a quantia de leite que tinha e, dai, o
montante geral negociava com a industria. NGs temos na cooperativa [...] cem
mil litros de leite pra negociar o preco. Ai, vinha os coordenadores do grupo
negociar com o cara da indlstria e era bacana, interessante. E, com isso, a
gente comecgou ganhando um preco melhor, mas quem ia buscar o leite era
o caminhdo da industria. (ENTREVISTA 6).

Diante disso, realizando algumas analises sobre as acdes que estavam sendo
desenvolvidas pelos grupos familiares nas comunidades e aproveitando o acumulo de
experiéncias de negociacao e estratégias, em busca de melhorar o preco do litro de
leite, os agricultores familiares constituiram as CLAF’s, ou seja, ocorreu a
institucionalizacdo formal das ac¢des que ja vinham sendo desenvolvidas na prética.

Com a constituicdo das cooperativas de leite, porém, os espacos de decisfes que
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eram de base, transferem-se para grupos mais limitados, constituidos pelos diretores
das cooperativas denominadas de singulares.

As cooperativas de leite da agricultura familiar visavam “promover estratégias
de organizacéo e de tecnologias a baixo custo, para que os agricultores ndo fossem
excluidos da producao leiteira, visando a venda conjunta do leite, viabilizando um
sistema de coleta de leite, além da prestacao de assisténcia técnica” (BRAGA, 2010,

p. 52-53), nessa perspectiva:

Diante da modernizacdo da producdo leiteira, em que agricultores
descapitalizados tém dificuldades em acompanhar esse processo e também
frente a concentracdo da atividade leiteira pelas grandes multinacionais, o
cooperativismo surge como uma forma de organizagcdo que pode dar mais
autonomia ao agricultor, possibilitando a disponibilidade de financiamentos
para investimentos, além da implantacdo de estratégias que possibilitem
renda maior aos agricultores como, por exemplo, a producéo de leite a baixo
custo. Com base nesses pressupostos e no chamado Cooperativismo de
Interacao Solidaria, com propostas diferentes do chamado cooperativismo de
gestdo empresarial, é criada a Cooperativa de Leite da Agricultura Familiar
(Claf), alicercando-se no histérico do cooperativismo, associativismo e outras
formas de organizagdes, tanto formais como informais do Sudoeste
paranaense. (BRAGA, 2010, p. 47).

De acordo com Escher, “[...] 0 que, por um lado, serviu para institucionalizar o
gue antes era eminentemente informal, mas, por outro, foi gradualmente transferindo
0s espacos de decisdo dos grupos de base existente nas comunidades para grupos
mais restritos, formados pelos diretores das cooperativas singulares” (2011, p. 212-
213). Consequentemente, ap0s a institucionalizacdo das singulares, as acfes e as
estratégias permanecem as mesmas, porém cada vez mais deslocadas de um dialogo
horizontal com a base, e as decisfes se tornam cada vez mais restritas e verticais.

N&o pretendemos afirmar, nesse estudo, que a criacdo das cooperativas de
leite da agricultura familiar foi negativa para 0 seu processo organizativo, porém
quando as decisdes ficam cada vez mais restritas e verticais e, por consequéncia,
mais rapidas, elas podem ser menos duradouras e os demais envolvidos ndo se

sentirem corresponsaveis pelas decisdes de seus diretores:

E curioso observar como um intenso processo coletivo de deliberacéo
reflexiva foi sendo constituido e logo em seguida desestruturado [...] Tratou-
se de uma interessante experiéncia, que incluiu aprendizado coletivo,
resolucdo conjunta de conflitos e inovacdo de processos, em que
participaram tanto os agricultores cooperativados na producéo de leite como
0S empresarios ou representantes de varios laticinios. (ESCHER, 2011, p.
213).
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Ao visualizarem que 0 processo organizativo das cooperativas estava
contribuindo de forma significativa para o aumento no prego do leite, bem como na
organizacdo dessa cadeia produtiva, em 2003, constituiram o SISCLAF. Esse
Sistema, também denominado de Central, dentre outras funcdes, tinha um papel
representativo, organizativo e de interlocucdo dos debates e estratégias do

cooperativismo de leite da agricultura familiar:

Estas cooperativas modificaram a relacdo que as empresas estabeleciam
com 0s pequenos agricultores, pois 0s agricultores organizados passaram a
encontrar nas cooperativas uma estrutura de apoio e a possibilidade de elevar
0 preco recebido pelo leite, seja porque as cooperativas criaram a
possibilidade de remunera-los melhor, seja porque as empresas se obrigaram
a elevar 0s pre¢os pagos aos pequenos agricultores, mesmo aqueles que ndo
se encontravam associados aos sistemas cooperativos. As referidas
cooperativas, organizadas para atender especificamente os pequenos
produtores, denominados de agricultores familiares, [...] foram se expandindo
rapidamente pela grande mesorregi@o Fronteira Sul. (GNOATTO et al., 2010,

p. 4).

Apesar de nao problematizarmos essa questdo, ponderamos que seja
importante a0 menos mencionar que em outras regides do Parana também foram
constituidas outras centrais de cooperativas de leite da agricultura familiar, baseadas
no mesmo modelo organizativo do movimento da economia solidaria. Podemos citar
como exemplo: o Sistema de Cooperativas de Produtores de Leite da Agricultura
Familiar (SISCOOPLAF), localizado no municipio de Cascavel, congregando, em
2011, nove cooperativas na regido oeste do Parana; e a Central Regional de
Cooperativas da Regido Centro do Parana (COORLAF), localizada no municipio
Guarapuava, também congrega nove cooperativas. O SISCLAF, que se inicia a partir
de 2003, também é fruto de uma articulacdo e da experiéncia organizacional coletiva

dos agricultores familiares. De acordo com David:

O Sistema Integrado de Cooperativas de Leite da Agricultura Familiar com
Interagdo Solidaria (SISCLAF) - é uma articulagdo de cooperativas
municipais, organizadas a partir de fevereiro de 2003, pela necessidade de
se desenvolver, planejar e centralizar acdes das diversas cooperativas
singulares de leite que comecaram a formar-se na regido a partir dos anos de
1990. Fruto de um processo de construgdo coletiva, das entidades da
agricultura familiar da Regido Sudoeste, as cooperativas de leite municipais,
chamadas CLAF, vem ha pelo menos doze anos atuando na organizacdo da
cadeia produtiva do leite. (2009, p. 17).

No ano de 2006, a central SISCLAF congregava um numero de 15

cooperativas, e essas cooperativas estavam articuladas junto a outras entidades da
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agricultura familiar em quatro féruns tais como: Pinhas, Marrecas, Vale do Iguagu e
Fronteira e tinham como objetivo discutir os problemas e deliberar sobre eles: “o
pessoal fazia os foruns das cooperativas, entdo essas quinze cooperativas estavam
divididas em quatro féruns, onde estes foruns as cooperativas por proximidades de
regido se reuniam para discutir seus problemas, entdo estava montado dessa forma”
(LIDER DO COOPERATIVISMO DE LEITE SOLIDARIO 8, MUNICIPIO DE
FRANCISCO BELTRAO).

Figura 8: Organograma da Central SISCLAF em 2009.
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Fonte: Sistema de Cooperativas de Leite da Agricultura Familiar com Intera¢éo Solidaria (SISCLAF),
2009, adaptado pelo autor do trabalho, 2016.

Percebemos na figura acima que, em poucos anos, 0 cooperativismo de leite
da agricultura familiar teve um crescimento consideravel, tanto que em 2009 o
SISCLAF era formado por 27 cooperativas singulares e, em sua maioria, por
produtores considerados pequenos, que produziam menos de dois mil litros mensais.
Por conseguinte:

O surpreendente crescimento das cooperativas de leite na regido Sul do
Brasil, e particularmente do Sistema de Cooperativas de Leite da Agricultura
Familiar com Interagcéo Solidaria (SISCLAF) no Sudoeste do Parana, parece
em alguma medida estar desafiando certas tendéncias macroestruturais,
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como a globalizacdo do mercado dos lacteos, a concentracao industrial e a
captacdo da matéria prima por grandes multinacionais e a exclusédo
generalizada de agricultores familiares pequenos produtores de leite,
preconizadas pela maioria dos ‘estudos de mercados’ orientados por
abordagens tedricas mais convencionais. (ESCHER, 2011, p. 209).

N&o restam duvidas de que 0 processo organizativo, que se configurou com
0 surgimento do cooperativismo do leite da agricultura familiar, contribuiu
significativamente para o aumento da producédo e da produtividade do leite no
Sudoeste do Parana, e, principalmente, para o aumento do preco recebido pelos
produtores. Porém, toda essa organizacao coletiva em torno do cooperativismo da
agricultura familiar comeca a apresentar dificuldades a partir de 2011, tema que

problematizaremos na proxima secao.

6.1.2 Crise do cooperativismo do leite da agricultura familiar no

Sudoeste

Nessa parte do trabalho, focalizaremos as dificuldades enfrentadas pelo
mercado do leite na organizacdo do cooperativismo da agricultura familiar no
Sudoeste do Parana. Vale ressaltar que as duvidas sobre o sistema cooperativo de
leite da agricultura familiar no Parand, ja faziam parte de meus questionamentos
desde 2009, quando trabalhamos como assessor de expansao da UNICAFES/PR.

Na ocasido tivemos a oportunidade de visitar 77 cooperativas da agricultura
familiar atuantes nos ramos de crédito, producdo e comercializacdo no estado do
Parana. Dentre essas, 27 eram cooperativas de leite vinculadas ao SISCLAF, nove
ao COOPLAF e outras nove ao COORLAF. Nesse sentido, através das observacdes
empiricas que tivemos, comecamos a nos preocupar sobre a sustentabilidade, a
médio e longo prazo, do cooperativismo de leite.

Notamos que, quando comegaram a Se constituir as cooperativas de leite da
agricultura familiar (principalmente a partir do ano 2000), elas se tornaram as
indexadoras do preco do leite para as empresas que atuavam nos municipios. Nesse
sentido, os precos tiveram um relativo aumento, fazendo com que muitos agricultores
familiares se deslocassem de outras atividades e se dedicassem a atividade leiteira,
mesmo 0s que nao comercializavam com as CLAF’s eram beneficiados pela atuacao

das mesmas na regiao.
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E importante ressaltarmos também, que nesse momento muitos agricultores
comegam a investir cada vez mais na atividade leiteira, resultando numa maior escala
de producdo e com isso passam a ser assediados pelas empresas privadas. Muitos
associados das cooperativas acabam saindo desse modelo organizacional,
principalmente pelo poder de barganha que tinham devido a sua produg&o mensal.

A partir do exposto, inimeros questionamentos surgiram em relagéo a crise
do cooperativismo do leite no Sudoeste do Parana, tais como: Tal modelo teria entrado
em crise devido ao individualismo dos agricultores familiares? Seria uma jogada de
mercado das empresas privadas de lacteos que atuavam na regido na formacao de
cartéis de precos para dificultar as acdes das cooperativas? Denunciaria a falta de
coragem dos agricultores familiares em trabalharem coletivamente, ja que a deciséo
coletiva gera uma responsabilidade coletiva? Demonstra a inexperiéncia de gestao
dos agricultores familiares na conducdo das cooperativas? Seria a falta de
planejamento estratégico na gestdo das cooperativas e 0 descumprimento de sua
funcdo no aumento do preco do leite e 0 repasse para os agricultores familiares,
demonstrando a inutilidade de sua existéncia? E por ultimo, poderia ser bem-sucedida
uma experiéncia de cooperativismo solidario com principios socialistas num sistema
de producéo e reproducao capitalista?

Esses podem ser questionamentos de inUmeras pessoas que acreditam no
cooperativismo solidario como modelo organizacional e de inclusdo social dos
pequenos agricultores familiares na cadeia produtiva do leite. Contudo, sdo de suma
importancia as indagacoes, reflexdes e possiveis criticas a conducédo desse modelo
organizacional, na tentativa de ajudar a apontar caminhos para o futuro do
cooperativismo solidario do ramo leite no Sudoeste paranaense.

Através da pesquisa de campo que realizamos, percebemos possiveis
deficiéncias estratégicas no processo organizacional do cooperativismo solidario de
leite. Dentre tantos, destacamos a constituicdo de duas plataformas de resfriamento
com recursos do governo federal sem o devido planejamento, uma em Bela Vista da
Caroba e outra em Itapejara do Oeste, o que implicou um custo operacional de
aproximadamente R$ 20.000,00 por més, e os custos independem da quantidade do
volume de leite da plataforma. Dessa maneira, quanto menor o volume de leite que
passa pelas plataformas, maior sera a quantidade de centavos cobrados do produtor

para manter 0os custos operacionais do empreendimento, uma vez que teria dois fretes
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a pagar, um até a plataforma e outro até as industrias com as quais as cooperativas
comercializavam.

A segunda “falha” estratégica ocorreu logo ap0s a organizacdo dos
agricultores produtores de leite em torno das cooperativas. Uma vez que era de suma
importancia dar inicio de forma progressiva ao processo de industrializacédo do leite
gue passava por dentro das cooperativas, havia propostas de algumas liderancas
nesse sentido. No entanto, nas deliberacdes das cooperativas tal proposta ndo se
concretizou. Partimos do pressuposto de que as dificuldades acima mencionadas
resultam da falta de gestdo e planejamento, uma vez que os diretores das
cooperativas eram agricultores familiares e, com excec¢do da conducao de préprias
propriedades, a maioria nunca tivera experiéncia de gestao.

A constituicdo do SISCLAF poderia ser uma forma de melhor organizar todas
as acOes das cooperativas de leite do Sudoeste do Parana (pelo menos era essa a
intencdo), porém, constatamos inumeras dificuldades na organizagédo desse processo.
E a principal delas foi 0 ndo cumprimento do estatuto que os préprios cooperados
constituiram, uma vez que a maiorias das deliberacfes feitas no coletivo ndo eram
cumpridas pelos diretores quando retornavam para as cooperativas singulares.

Uma dessas decisOes foi a de que todas as cooperativas comercializariam o
leite pelo SISCLAF via plataformas e deveriam contribuir com R$ 00,1 por litro para a
manutenc¢ao do sistema, porém, houve uma cooperativa que ndao cumpriu tal decisdo
e ndo sofreu nenhuma forma de sancéo, o que motivou outras cooperativas a nao
respeitarem muitas das decisdes coletivas.

Apbs a decisdo deliberada coletivamente sobre a contribuicdo de R$ 00,1 para
a manutencédo do SISCLAF, um dos diretores de uma cooperativa singular, que ajudou
a aprovar e deliberar esse assunto, ao voltar para sua cooperativa questionou a
contribui¢cdo do valor, e o presidente da central decidiu n&o reté-lo. Sendo assim, a
reserva que seria necessaria em momentos de crise deixa de existir e, por
consequéncia, o sistema teve dificuldade de se legitimar, pois as decisfes coletivas,
guando questionadas, eram revogadas pela direcéo do SISCLAF.

Por conseguinte, as empresas privadas que ja tinham experiéncia de gestao
estratégica de mercado, aproveitam as dificuldades organizativas do cooperativismo
e comecam a tracar estratégias para dificultar a atuacéo conjunta das cooperativas.
Nesse sentido, tudo indica que elas comecaram a fazer cartel do preco que pagariam

ao SISCLAF e a negociar direto com as singulares, pagando um valor acima do que



143

pagariam na negociacdo conjunta, inviabilizando assim, as plataformas de

resfriamento, conforme identificamos na entrevista abaixo:

[...] ai, essas empresas no més de maio pra junho, simplesmente, estavam
oferecendo exatamente o mesmo valor: 3, 4 centavos mais baixo. Ai, se
identificou que elas tinham um cartel baixando o preco para as cooperativas
da central ndo pagariam mais do que aquilo ali. (LIDER DO
COOPERATIVISMO DE LEITE SOLIDARIO 8, MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO).

Dessa forma, diante da inexperiéncia de gestdo dos diretores das
cooperativas, da falta de espirito coletivo e das dificuldades da central em organizar o
cooperativismo do leite, todo 0 processo organizativo de mais de uma década comeca

a ruir:

em abril tem uma entressafra. E 0 momento que as empresas mais precisam
de leite. E naquele momento, a central o SISCLAF estava dizendo que era
pra todo mundo passar pela plataforma. Ali jA teve o primeiro rachinha,
algumas comecaram a se negar de entregar. As empresas estavam indo
direto nas cooperativas que elas vinham negociando anteriormente, e
oferecendo mais do que a comercializagdo em conjunto. (LIDER DO
COOPERATIVISMO DE LEITE SOLIDARIO 8, MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO).

Pelo fato da comercializacdo conjunta ser tratado basicamente com empresas
do Sudoeste do Parana, demorou alguns meses até o SISCLAF conseguir negociar
com uma empresa de fora, mesmo assim, as empresa da regidao continuaram
pressionando as singulares, tentando convencé-las a venderem direto para as
empresas, com a justificativa de que pagariam um valor acima do da central. Além da
negociacao que as empresas locais tentavam realizar diretamente com as singulares,
elas também comecaram a disputar aqueles produtores de leite que realizavam
investimento na produgéo leiteira e com isso obtinham um aumento de produgéo e
produtividade.

A maioria dos associados das CLAF’s era de pequenos produtores de leite.
Em 2009, em torno de 22% dos produtores de leite no Sudoeste do Parana estavam
vinculados as cooperativas de leite, no entanto, correspondiam a uma producédo de
apenas 6% do total do leite produzido na regido. Percebemos, entdo, a importancia
do cooperativismo para os pequenos produtores de leite, menos capitalizados com
uma producdo de no maximo 100 litros, pois provavelmente seriam excluidos da

atividade caso néo estivessem vinculados as cooperativas.



144

Todavia, quando os produtores conseguiam um aumento da producéao e da
produtividade, a probabilidade dos mesmos se desvincularem da CLAF era grande,
tanto que das 27 CLAF’s existentes em 2009, apenas 11 estavam com CNPJ aberto,
em julho de 2016, e dessas apenas seis estavam operando com leite e uma uUnica
estava atuando somente no mercado de merenda escolar.

Portanto, a crise do cooperativismo ndo resultou apenas da dificuldade de
organizacdo em torno do SISCLAF, mas também das cooperativas em fidelizar seus
associados, uma vez que as empresas privadas também disputavam produtores de
leite com as singulares municipais. Sendo assim, além dos inUmeros problemas de
conducao da experiéncia organizacional das cooperativas de leite, acreditamos que 0
cooperativismo solidario de leite cumpriu com uma funcdo de extrema importancia
para 0 que havia se proposto, lutar pela elevacdo do preco do leite. Tais

problematizacfes serdo abordadas na proxima secao.

6.2 PROBLEMAS NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO DAS
COOPERATIVAS DE LEITE DA AGRICULTURA FAMILIAR OU CUMPRIMENTO DE
SUA FUNCAO?

No item anterior, discorremos sobre a grande capacidade organizacional dos
agricultores familiares na constituicdo das cooperativas solidarias de leite, no
Sudoeste do Parand, no intuito de ampliar o seu poder de barganha no aumento do
preco do leite. Descrevemos também possiveis equivocos estratégicos que
conduziram a atual crise desse modelo organizacional. Sendo assim, interessa-nos
nesse momento, discutir a fungdo que a cooperativa exerceu e se, diante da atual
organizacdo da cadeia produtiva do leite, h4 a necessidade material da existéncia
dessas cooperativas.

Na ocasido da constituicdo do cooperativismo, 0 objetivo era valorizar o preco
do leite, melhorar a situacdo econdémica do produtor, possibilitar a aquisicdo de
equipamentos adequados para o aumento da producao e da produtividade e, acima
de tudo, possibilitar o0 acesso ao conhecimento na atividade leiteira. E o que chama a
atencao é o fato de que a grande maioria dos produtores atingiu esses objetivos nos
anos de 2009 e 2010, justamente no momento em que houve a maior movimentagao

de leite pelo SISCLAF, em torno de sete milhdes de leite por més. Sendo assim, o
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auge das cooperativas tinha sido atingido e a partir desse momento, 0 sistema

organizacional comeca a se desintegrar:

[...] guando a central chegou nesse ponto, foi que nem castelo de carta, la em
baixo o pessoal comecou a cair fora, e ai comecou a desmoronar. Por qué?
O que aconteceu? Entre 2009 e 2010, o objetivo de 2003 foi atingido e, ai, a
central ndo tinha mais o que oferecer ao produtor. Vamos se juntar para
melhorar o preco? T4, mas eu ja tenho o preco bom, vou me juntar pra qué?
No momento em que tenho uma situacdo estavel, pra qué que eu quero
cooperativa? Mesmo que seja a cooperativa que deixou ele nessa situacao.
(LIDER DO COOPERATIVISMO DE LEITE SOLIDARIO 8, MUNICIPIO DE
FRANCISCO BELTRAO).

A partir do momento em que a central comega a comercializar todo o leite por
dentro do sistema, o trabalho de base que as cooperativas mantinham com seus
associados, como 0 acompanhamento técnico, 0 manejo, a gestéao, etc; sera cada vez
menos prioritario, principalmente, por conta da “loja”, anexa as cooperativas, que a
maioria delas passou a operacionalizar. Sendo assim, a funcdo de diretor da
cooperativa comeca a confundir-se com a de gerente da loja, e a fungcdo de técnico
passa a misturar-se com a de balconista ou de vendedor da loja.

As lojas apresentam ainda um agravante, ndo faziam distin¢cdes entre sécios
ativos e ndo ativos, desse modo, ao comercializarem com preco reduzido para todos,
viabilizavam os negoécios fora das cooperativas. Além do mais, como dissemos
anteriormente, as industrias ndo ofereciam esses servicos aos produtores, dessa
forma, a loja da cooperativa contribuia para subsidiar a baixa dos custos. No entanto,
as empresas eram as mais beneficiadas, ja& que ndo precisavam investir em
assisténcia.

O Unico contato que o produtor mantinha com a cooperativa era via 0 motorista
do caminhdo, ou seja, mantinham uma relacdo meramente comercial e ndo como
integrantes de uma organizacdo coletiva, que necessitava de decisdes também
coletivas. Como em muitos casos o trabalho do freteiro era terceirizado, houve
situacdes em que esse decidiu sair da cooperativa e comecar a transportar leite para
outra empresa. Desse modo, a relacéo de confiabilidade estabelecida era maior com
o freteiro — que em sua saida levou consigo uma parte consideravel dos associados —
, do que com a cooperativa.

Houve inUmeras acdes tanto da cooperativa quanto da central para manter o

guadro associado fidelizado. Outra dificuldade encontrada pelas cooperativas
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novamente gira em torno da gestdo, estamos falando da nédo preparacdo de um
quadro de futuros diretores para gestar a cooperativa, por conseguinte, nao foi dado
prosseguimento a trabalhos fundamentais de diretores anteriores. E importante
salientar que a grande maioria dos cooperados respeitavam o trabalho e as

orientacdes da cooperativa:

[...] os produtores das cooperativas sempre responderam muito bem ao
trabalho de campo. Sobre o problema de qualidade, passa um técnico, até
mesmo um diretor, mesmo sem conhecimento técnico nas propriedades. A
gente tem que melhorar a qualidade do leite, temos que cuidar da higiene,
vocé ja vé resultado. Eu acompanhei isso ai h4 poucos dias em Itapejara,
tinha uma identificacdo da qualidade do leite, e ele foi nas propriedades, na
sequéncia a qualidade do leite melhorou. Quer dizer, o produtor s6 estava
precisando ser chamado a aten¢&o de algum detalhe, alguma coisa; e houve
resultado. Realmente teve cooperativas que fecharam, que se distanciaram
dos associados, no momento que elas se distanciaram da base a cooperativa
nao teve sustentabilidade e na sequéncia a central também nao teve
sustentabilidade. E como dizem de um castelo de cartas, comecou la em
baixo a ruir e vem tudo a baixo. (LIDER DO COOPERATIVISMO DE LEITE
SOLIDARIO 8, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO).

Embora dentro das cooperativas existam muitos cooperados que as
compreendem como um instrumento de fortalecimento coletivo, houve muitas
ocasifes em que o agricultor ndo se identificava com a cooperativa, ou seja, essa nao
era entendida como um espaco para 0 processo organizativo e o fortalecimento
coletivo dos produtores de leite. Para muitos, ndo havia nenhuma diferenca entre as
cooperativas e a empresa privada, pois ao invés do preco do leite ser um dos objetivos
do processo organizativo, ele se tornou o Unico.

Além dos associados que buscavam na cooperativa exclusivamente o preco
para o leite, também houve inimeros diretores que buscavam exclusivamente o preco
para as cooperativas, tanto na comercializacao do leite quanto na compra e venda
dos produtos que eram comercializados na loja. Desse modo, a relagdo se tornou
cada vez mais comercial, uma vez que ndo havia tratamento diferenciado na compra
de insumos da loja para associados e nao associados.

Algo que nos chamou a atengdo em nossa pesquisa de campo foi a falta de
experiéncia na gestdo da loja por parte da maioria dos diretores, pois de modo geral
eles ndo estavam preparados para dirigir o empreendimento. Constamos também, de
modo bastante perceptivel, o desinteresse de muitos desses em realizar as
capacitacdes oferecidas, pelo SISCLAF, a UNICAFES e as Universidades, quanto a

gestao, além dos problemas nessa area.
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Além da inexperiéncia no que se refere a gestédo dos diretores das singulares,
muitos equivocos estratégicos também cometeram os diretores da Central, um dos
principais deles diz respeito ao calote de aproximadamente um milhdo de reais que a
Central levou de uma empresa.

Como um dos principais objetivos do cooperativismo era o preco do leite, 0s
diretores comercializaram boa parte do produto com uma determinada empresa por
um prec¢o acima ao das concorrentes. No primeiro més, a empresa efetuou parte do
pagamento, no segundo més, porém, ndo efetuou nenhum pagamento para o
SISCLAF.

Na esperanga de conseguir receber o dinheiro da empresa, a Central decidiu
tomar um empréstimo com a Cresol do montante ndo pago pela empresa e repassa-
lo aos produtores, desse modo, esses ndo sentiriam o calote. Assim, a Central
conseguiu absorver o calote sem atingir as cooperativas e os produtores, contudo,
ISSO ocasionou impactos maiores posteriormente. Esse fato foi amplamente
comentado, inclusive por algumas empresas concorrentes, para dificultar a relacéo
entre 0s associados e a cooperativa.

Para melhor compreendermos a diferen¢a do cooperativismo solidario com as
empresas privadas, faz-se necessario trazer para o debate um conceito importante
que é a transparéncia, pois € notério que esse aspecto € um valor importante, mas na
relacdo com o mercado a transparéncia torna-se um problema.

No jogo do mercado, 0 acesso transparente aos dados, como O
cooperativismo, na medida do possivel, tentou fazer, levou que as empresas
experientes nas regras desse jogo nao tivessem muitas dificuldades para suplantar as
estratégias de mercado desenvolvidas pelas cooperativas, como salienta um dos

assessores do SISCLAF, das cooperativas:

[...] um problema da central sempre foi alardear aos quatro ventos sua
situacdo, situacéo financeira. E, assim, se a situagéo financeira da central
estava ruim, todo mundo sabia. Tanto concorrente, entidades parceiras, todo
mundo, sempre foi dentro dessa l6gica, nunca escondeu isto pra ninguém.
S6 que num mercado aonde ndo esta preocupado com o que é a empresa e
0 que € a cooperativa, 0 que €é agricultor familiar, que tem toda uma
representatividade, qualquer sintoma de fraqueza € usada contra. Entdo, ali
sofreu um processo enorme de decadéncia, digamos assim, estava no auge
e na hora que deu isso comegou a desmoronar mais rapido ainda. Entdo, nao
gue o processo de diminuigdo de cooperativa de ter saido agricultor ndo fosse
acontecer, ele ia acontecer de qualquer jeito, s6 que isso acelerou o
processo. Talvez levasse dois anos, aconteceu em um ano porque foi
influenciado dessa forma. (LIDER DO COOPERATIVISMO DE LEITE
SOLIDARIO 8, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO).
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Na tentativa de negociar o calote com as empresa, o SISCLAF, acabou
adquirindo uma unidade industrial da referida empresa. Porém, era uma unidade
extremamente ultrapassada do ponto de vista tecnolégico e produtivo, uma vez que,
a maioria dos equipamentos era totalmente obsoleto. A central adquiriu essa unidade
por R$ 1.700.000,000, desse modo, liquidou toda a capacidade de operacionalizar
uma industria, pois gastara parte significativa do capital de giro no negdcio.

Mesmo com todas as dificuldades, no terceiro més (em dezembro) de
atividade da industria, houve uma sobra de R$ 150.000,00. No entanto, esse periodo
do ano é o periodo de maior producao, ndo obstante, toda essa sobra foi repassada
para os produtores, inflacionando assim (R$ 0,17) o litro de leite. Aparentemente foi
um bom negaocio, porém, nos meses seguintes, além da diminuicao do volume de leite,
a industria precisou competir com as empresas que estavam mais preparadas para
bancar uma oscilacao de precos até que o mercado se equacionasse novamente.

Como percebemos, inimeras tentativas e esfor¢os foram realizados para a
constituicdo e o fortalecimento organizacional do cooperativismo. Percebemos que
em longo prazo a crise se abateu sobre o cooperativismo. IniUmeras dificuldades
existem para compreender o que esta por tras dessa situacao, talvez uma explicacao
de cunho ideolégico seja mais pratica, mais facil e menos dolorida, como colocar a
culpa no cenario, nas forcas externas do capitalismo e na dificuldade organizacional.

No entanto, ao longo desse trabalho, ficou mais evidente que o ponto
fundamental foi a ndo elaboracdo de uma estratégia de fases de implementacéo, ou
seja, um processo organizacional que comecasse primeiramente com a organizacao
dos produtores, a comercializacdo coletiva e a constituicdo das cooperativas
singulares. A segunda fase seria a industrializacdo e a terceira, a constituicdo do
SISCLAF. Desse modo, a primeira fase foi bem-sucedida e a terceira fase foi
antecipada, queimando a etapa da industrializagao.

As dificuldades e as problematicas em torno da crise do cooperativismo de
leite da agricultura familiar s&o preocupacdes constantes dos atores envolvidos, um

dos assessores do cooperativismo salienta:

[...] como vencer as transi¢des, diria, dentro da agricultura familiar e o
cooperativismo, ser, portando, um meio facilitador dessa transicdo? As
cooperativas de leite se instalaram em momentos de crise. Estabilizou o
mercado, mas nds continuamos entendendo as cooperativas como
necessarias em momentos de crise e ndo conseguimos mudar, transitar pra
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fase 2. Essa € a primeira constatacdo. (ASSESSOR DO COOPERA 10,
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO).

Um de nossos principais questionamentos era se poderia ser bem-sucedida
uma experiéncia do cooperativismo solidario de autogestdo democratica, com
principios socialistas num sistema de producéao e reproducéo capitalista. Sendo assim,
a defesa da importancia dos principios do cooperativismo € inquestionavel, mas no
caso do cooperativismo solidario de leite no Sudoeste precisam ser encarados de
forma mais critica. Nesse sentido, a defesa da economia solidaria e assistencialista
com um modelo de gestao descentralizado, sempre foi a principal bandeira de muitas
liderancas, uma vez que essa era uma forma de se diferenciarem do cooperativismo
tradicional.

Porém, o que a histéria nos reservou (ndo que concordemos com isso), foi
gue a autogestdo democratica fracassou, ou seja, acreditamos que o fracasso da
autogestdo democratica aconteceu em funcéo da falta de experiéncia por parte dos
agricultores com esse modelo organizacional.

Portanto, o principal objetivo da negociacao coletiva do leite era 0 aumento no
preco recebido pela industria, talvez isso ajude a explicar os motivos pelos quais o
cooperativismo teve um processo de aproximadamente 15 anos de ascenséo e apos
iSso um processo de crise. Uma vez que a cooperativa cumpriu a funcao pela qual foi
constituida, ap6s esse aumento do poder de barganha intermediado pela cooperativa,
houve um aumento de producao e de produtividade entre os agricultores familiares e,
por consequéncia, 0s mesmos comecaram a depender cada vez menos da
organizacdo coletiva e da cooperacdo, e a maioria comega a negociar 0 preco
diretamente com as empresas.

Para que tivéssemos uma sociedade em que predominasse a igualdade entre
todos os seus membros, seria preciso que a economia fosse solidaria em vem

de competitiva. Isso significa que os participantes na atividade econémica
deveriam cooperar entre si em vez de competir. (SINGER, 2002, p. 9).

Portanto, mesmo que o cooperativismo de leite solidario era exaltado
retoricamente, se colocando como um sistema contra hegeménico ao cooperativismo
tradicional e o capitalismo, ele ndo passou de um projeto de inclusdo dos pequenos

agricultores ao capitalismo e suas praticas individualistas.



CONCLUSOES GERAIS

Ao longo desse trabalho, tentamos analisar os atores e as redes de
desenvolvimento rural no processo produtivo do leite no Sudoeste do Parana. Dessa
forma, se fez necessario compreender o desenvolvimento rural a partir da Teoria Ator-
Rede, ou seja, analisar o espaco rural levando em consideragdo os elementos
humanos e ndo humanos no processo produtivo do leite no Sudoeste. Também
realizamos um esforco no sentido de compreender os impactos da “Modernizagao
Agricola” na transformagao do espaco rural nos ultimos setenta anos.

Porém, para compreender tais impactos, destacamos a importancia dos
elementos exdgenos e enddgenos e suas interconexdes no desenvolvimento rural,
uma vez que redes longas e curtas operam em um determinado territorio. Nesse
sentido, a Teria Ator-Rede ¢é indispenséavel para pensarmos o desenvolvimento rural
sustentavel, pois tal concepcao tedrica nos ajuda a compreender que ndo ha uma
dicotomia sociedade versus natureza, e a razao moderna de dominagao da natureza
pela sociedade esta nos conduzindo a sérios problemas ambientais.

Entretanto, nosso objeto ao longo do trabalho foi o processo produtivo de leite
no Sudoeste, sendo assim, percebeu-se a necessidade de analisar a ocupacao
histérico-geogréfica no Sudoeste e a luta pelo acesso a terra, ja que sdo elementos
indispensaveis para a configuracdo da atual estrutura fundiaria predominantemente
familiar no Sudoeste. E mister também lembrar que havia um projeto estratégico de
ocupacao geopolitico no Sudoeste, uma vez que é regido de fronteira com a Argentina.

Notou-se, também, que o0 processo produtivo no Brasil e no Sudoeste do
Parand ganham cada vez mais expressividade a partir de 1980 e, principalmente, a
partir de 1990, periodos estes de insercdo tecnolégicas cada vez maior, e, por
consequéncia, aumentam-se, de forma significativa, os ganhos de producéo e
produtividade do leite. Todavia, a tecnificacdo de alguns agricultores familiares gera a
exclusao de outros da producéao de leite.

Analisamos também as rela¢des patriarcais que ainda perduram na atividade
leiteira, pois, quando a producdo de leite estava voltada basicamente para
subsisténcia, esta era uma atividade basicamente feminina. No entanto, quando a
referida atividade comeca a ser cada vez maior para a comercializacdo e por
consequéncia intensificam-se as rela¢cdes mercadolégicas, ha um processo paulatino

de mudanca e o homem de maneira geral assume tal atividade. Algo interessante que
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foi analisado, é a contribuicdo que o PRONAF teve no aumento da produtividade de
leite no Sudoeste.

Problematizamos, também, acerca da importancia da gestdo e do
planejamento na propriedade familiar, porém, os agricultores familiares, de maneira
geral, ndo desenvolveram o habito de uma gestdo mais profissional de suas
propriedades, bem como das atividades leiteira. E, com isso, vem ocorrendo uma
concentracdo da producéo e da industria da cadeia produtiva do leite no Sudoeste do
Parana.

Desse modo, é de suma importancia o planejamento e execucao de um
projeto que envolva o poder publico, empresas e produtores de leite par superar
alguns gargalos no ganho de produtividade, que sédo: o melhoramento do manejo com
alimentos, animais e equipamento. Ja que, tem espaco para dobrar a produtividade
de leite na regiéo.

E por fim, analisamos a relevancia do processo organizacional dos
agricultores familiares em torno das Cooperativas de Leite da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria, com intuito de acessar melhores precos e mercado a matéria
prima. Também percebeu-se as cooperativas com uma ferramenta importante na
organizacao produtiva do leite.

Ainda tentou-se compreender 0s motivos pelos quais esse modelo
organizacional do cooperativismo de leite entrou em um processo de crise nos ultimos
anos. Dessa forma, foram apontados inimeros problemas de gestéo e planejamentos
do cooperativismo solidario. Porém, procuramos apontar alguns possiveis caminhos
para a superacgao da crise do Cooperativismo.

Consideramos, portanto, que as discussfes em torno das problematicas
trabalhadas nesta dissertacdo ndo se esgota nela mesmo, muito pelo contrario,
acreditamos que ela pode contribuir para outras futuras andlises sobre a referida

tematica.
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