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Magquiavel. 2016. 114 f. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia) — Universidade Estadual
do Oeste do Parand, Toledo, Parana, 2016.

RESUMO

O homem € um ser egoista e que tudo deseja, razdo pela qual somente pode ver 0s
outros homens como rivais a plena satisfacdo de seus desejos. A ideia de comunidade
politica, portanto, ndo mais aparece como um acontecimento necessario em razdo da
natural condi¢cdo humana. N&o obstante, o mundo histérico mostra que a vida coletiva
eclodiu e, efetivamente, se perpetuou no tempo. Qual foi, entdo, a forca que obrigou os
homens, contra sua natureza, a vida coletiva? Como e por que a vida coletiva deve ser
conservada? Por que, como tudo na vida, se corrompe e entra em declinio? Tais
questdes norteiam esta Dissertacdo e que, uma vez respondidas, apresentardo o que se
pensa ser o ciclo vital da vida politica para Maquiavel — a fundacéo, a conservacdo e a
corrupcdo. A fundacdo da vida politica, acdo humana mais importante, é a que conjuga
os termos fortuna e virtu, pois, para Maquiavel, o confronto entre fortuna e virtu € um
cabo-de-guerra que condicionara o sucesso ou o insucesso da acao politica. A fortuna é
0 acaso, significando a oportunidade criativa para 0 homem de virtu. E a virtu significa
a capacidade de obter bons resultados politicos. Assim, a fundagdo da vida politica terd,
por base, a extraordinaria virtu de um homem. Entretanto, ndo basta fundar a vida
politica. E necessario manté-la viva. O homem virtuoso que se fez necessario para
fundar a vida politica e lhe dar as primeiras ordenac¢Ges ndo é mais o homem ideal para
realizar a tarefa de estruturar e conservar a comunidade. Como se evidencia, a
conservacao é tarefa para o conjunto dos cidaddos e deve ocorrer conforme as
ordenacOes e as leis, as quais possuem a forca constritiva da necessidade. Em vista
disso, as leis e as ordenacdes sdo produto do conflito de humores entre os grandes e 0
povo, cada um buscando realizar seus desejos: 0s grandes querem dominar 0 povo e este
pretende resistir ao desejo dos grandes, mantendo-se livre. Assim, as leis que sdo
produzidas, em razdo da tensdo dos humores, devem voltar-se para a conservagdo da
vida politica e para liberdade dos cidaddos. Ainda que essa tarefa seja bem executada,
para Maquiavel, todos os elementos do mundo tém o seu final, ou seja, o fim da vida
coletiva é um fato inexorével. E o0 que causa o fim da vida politica é a corrupcéo,
processo degenerativo do corpo politico, das leis e das instituicGes que deixam de
observar o bem comum e passam a garantir apenas o interesse privado. A questdo,
entdo, passa a descobrir se existem e quais sdo as possibilidades de salvagdo da vida
coletiva, evitando que os homens retornem a barbarie da vida pre-politica. Dessa forma,
as possibilidades apresentadas por Maquiavel, para evitar a extin¢do da vida coletiva,
voltam-se, novamente, a extraordinaria virtu de um homem que, com sua for¢a — poder
régio —, fard com que os cidadaos, as leis e as instituicdes voltem a ser virtuosos, de
modo a primar pelo interesse publico, j& que vida politica continuaré existindo.

Palavras-chave: Maquiavel; Fundagdo; Conservacéo; Corrupgéo.
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ABSTRACT

The man is a selfish being who wishes everything, which is why he can only see other
men as rivals to the full satisfaction of their desires. The idea of political community,
therefore, no longer appears as a necessary event because of the human natural
condition. Nevertheless, the historical world shows that collective life erupted and
effectively perpetuated in time. What was, then, the force that forced men against their
nature, to collective life? How and why the collective life should be preserved? Why,
like everything in life, corrupts itself and declines? These are the questions that guide
this Dissertation and that, once answered, will show what we think is the life cycle of
political life for Machiavelli: the foundation, conservation and corruption. The
foundation of political life, most important human action, is the one that combines the
wealth and ingenuity terms, therefore, to Machiavelli, the confrontation between wealth
and virtu is a tug-of-war that conditions the success or failure of political action.
Fortune is random, meaning the creative opportunity for the virtt of a man. And virtu
means the ability to obtain good political results. Thus, the foundation of political life
will be based on the extraordinary virtu of a man. However, founding the political life
is not enough. It is necessary to keep it alive. The virtuous man who is required to
found political life and give you the first ordinations is not the ideal man to accomplish
the task of structuring and preserving the community. The conservation is a task for all
citizens and must occur based on the ordinances and laws, which have the constrictive
force of necessity. Laws and ordinances are the product of mood conflicts between the
great and the people, each seeking to fulfill their wishes: the great want to dominate the
people and the people intents to resist to the desire of the great remaining them free.
Therefore, the laws that are produced due to the tension of moods should turn to the
conservation of political life and freedom of citizens. Even if this task is well executed,
for Machiavelli all things in the world have their end, in other words, the end of the
collective life is an inexorable fact. And what causes the end of political life is
corruption, degenerative process of the body politic, laws and institutions that fail to
observe the common good and start to ensure only the private interest. The question,
then, starts to be the discovery whether there are and what are the possibilities of
salvation of collective life, preventing men return to the barbarism of pre-political life.
The possibilities presented by Machiavelli to prevent the extinction of collective life
turn to, again, the extraordinary virtu of the man, who, with his strength - kingly power
- will make citizens, laws and institutions to be virtuous again, taking precedence in the
public interest, with what the political will continue to exist.

Keywords: Machiavelli; Foundation; Conservation; Corruption.






SUMARIO

INTRODUGAOQ ....ueuetererereretetesesssssssssssessssssssssssssssssssesesssssesesesssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssessssnens 19
1 AFUNDAGCAO DA VIDA POLITICA ..ooteteteeeeeeeeereesssssssssesssesesesssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnes
1.1 Osobstaculos @ ag80 de FUNAAGED ........ceeeeieieriiiicecteeeee ettt r ettt sreera s e s ese e 23
1.1.1 A natureza humana: a propens@o a0 Mal € 0S UESEJOS....cvurrrursserssurssersserssursserssesssssssssssesssssssesssens 24
IR AN (0] 4 (1 ] = N ...28
1.2 A acdo de fundaco: a criagao da vida POIITICA. ........cceoevveueririeienreie e 31
I R 4 (N SRR 31
1.2.2 A ag8o de fundagao da vida POITICA: ..cceeerrersersersirririrsessinsinsiessse st s s s ssssesssss s ssssnesns 42
1.2.3 Os modelos fundacionais de MagqUIAVEI ......ccccverereeerrerrerrercrersrnersseesenesessesssssssssesessesssnsssssnesenns 50
1.2.3.1 Modelos fundacionais expostos €M O PIiNCIPE: c..ccveeveesersersersenssnssinsinsisssissessesssssssssesssssssssessensns 51
1.3 A fundacéo e 0s primeiros desafios da CONSEIrVAGAD ......cccerereerereerisesisseeseeesseesssaes e seeeseaeeans 57
2 A CONSERVAGAO DA VIDA POLITICA .cocoiireeeetstsesseessssssssssssssssssssssssssssssssesssessssssses 59
2.1 O conflito entre 0 humor politico dos grandes € d0 POVO ...eceeerereerereerereesessnessneseseesesaesesansssaneses 59
2.2 A necessidade no universo politico de MAagUIAVEL: .....ccceveerrirrererrieseiesesesrsssnnsssnssssnesesassssanees 65
2.3 leggie ordini: equilibrio dos humores e conservacao da vida politiCa ....ceceevvrereresrreseresersneeneeas 72
3 A CORRUPGAO E AS POSSIBILIDADES DE CONSERVAGAO DA VIDA POLITICA.....81
3.1 Acircularidade historica €M MaQUIAVEL .....cceveereerrserrsersiistsetsetsessesssesssssssssssssesssesssesssesssens 81
3.2 Os modelos explicativos da corrupgdo da vida POlitiCa ....ceeererereriesereserssnsssnnsssnssesesesnnsssanens 86
3.2.1 A corrupGa0 d0 COMPO POITTICO cuvveeurreerereeieeieerreeessiessiessiessiesseesseesssesssesssssssesssesssnsssssssessssssnnsses 89
3.2.2 A corrupgao das iNStitUiGOES € daS 1IS: ..eereruerrrrrrervererverererssneresresesnnrssensssnesssnesesnssssnsssssessssesess 93
3.3 As possibilidades de conservacao da vida POITLICA: ...ccueeererresrresrresrresrreserenrensesssessessssssssssseseens 98
4 COMENTARIOS FINAIS w.cveeeuiuieeesseusessissssssessessessssssssastsssssssssssstssssssssssessesssssssssssssssssas 108






19

INTRODUCAO

Onde esta 0 homem, estd a sociedade (ubi homo, ibi societas). Acerca dessa
maneira de pensar, a condicdo humana pode ser tida como decorrente da ideia de que o
homem é um animal gregario, um verdadeiro zoonpolitikon (animal politico), tal qual
definido por Aristételes na obra Politica!, de modo que o surgimento da vida coletiva
decorreria naturalmente da sociabilidade que seria inerente a condi¢cdo humana. Néo é
por outro motivo que Aristoteles, na mesma obra, afirma que “[...] aquele que por
natureza, e ndo por mero acidente, ndo tem cidade, nem Estado, ou é muito mau ou
muito bom, ou sub-humano ou super-humano — sub-humano como o guerreiro insano
condenado.” Pelo mesmo fundamento, em A Republica, Platdo idealiza uma cidade na
qual dirigentes e guardides representam a encarnagdo da pura racionalidade. Neles,
encontram-se discipulos ddceis, capazes de compreender todas as rendncias que a razéo
Ihes impde, mesmo quando duras. Nesse aspecto, 0 egoismo esta superado e as paixdes
controladas. Os interesses pessoais se casam com os da totalidade social, e o Principe
filosofo é a tipificacdo perfeita do demiurgo terreno. Assim, a sociedade viveria em
concordia, e a finalidade ultima da polis seria 0 que Aristoteles chama de vida boa. Essa
concepcao teve vida longa, uma vez que preponderou, sem grandes contestacdes, até o
surgimento do Renascimento®, principalmente em seu viés filosofico denominado

Humanismo Civico®. Este, em proporcdo consideravel, se afastou da vida religiosa

! In, “Os Pensadores”. Sao Paulo: Nova Cultural; 2000; p. 146.

2 In, “Os Pensadores”. Sao Paulo: Nova Cultural; 2000; p. 146, nota 3.

3 periodo da Histéria da Europa aproximadamente entre fins do século X1V e inicio do século XVII. Esse
periodo foi marcado por transformacdes em muitas &reas da vida humana. Apesar destas transformacées

2 In, “Os Pensadores”. Sdo Paulo: Nova Cultural; 2000; p. 146, nota 3.

* Periodo da Histéria da Europa aproximadamente entre fins do século X1V e inicio do século XVII. Esse
periodo foi marcado por transformacgfes em muitas areas da vida humana. Apesar destas transformacées
serem bem evidentes na cultura,sociedade, economia, politica e religido, caracterizando a transigdo do
feudalismo para o capitalismo e significando uma ruptura com as estruturas medievais, 0 termo é mais
comumente empregado para descrever seus efeitos nas artes, na filosofia e nas ciéncias.Chamou-se
"Renascimento” em virtude da redescoberta e revalorizacdo das referéncias culturais da antiguidade
classica, que nortearam as mudancas deste periodo em direcdo a um ideal humanista e naturalista.

* Em linhas gerais, o Humanismo Civico possufa trés fundamentos basicos: o resgate da vida ativa (em
contraposi¢do a vida contemplativa exaltada pelo Cristianismo), a exaltagdo da virtude civica e o elogio
da liberdade. Como nao faz parte do nosso estudo uma analise mais detalhada do que se denominou
Humanismo Civico, quais seus principais autores € ideia, sugerimos, para maiores esclarecimentos sobre
o0 tema, a leitura de Marsilio da Padova e Niccoldo Machiavelli, de Antonio Toscano (Ravenna: Longo
Editore, 1981), Maquiavel Republicano, de Newton Bignotto (Edi¢des Loyola: Sdo Paulo, 2005) e a
dissertacdo de Maicon José Fortunato, cujo titulo é A concepgédo de historia nos Discursos de Maquiavel
(2012).



https://pt.wikipedia.org/wiki/Hist%C3%B3ria_da_Europa
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIV
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XVII
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sociedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Religi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Feudalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capitalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arte
https://pt.wikipedia.org/wiki/Filosofia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ci%C3%AAncia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Antiguidade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Humanismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Naturalismo
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contemplativa que permeou o pensamento da Idade Média® e reposicionou 0 homem e
suas agBes no centro de toda a vida politica.

Maquiavel, balizado pela ideia de compreender o homem e o fenémeno
politico com base na verdade efetiva das coisas, verifica, pelo estudo das coisas do
mundo®, que os homens estdo postos num mundo onde preponderam 0s sentimentos
egoistas e 0s acontecimentos imprevisiveis e aleatorios, ou seja, num mundo onde
imperam as paixdes desenfreadas e a contingéncia da fortuna’. Assim, a verdade efetiva
demonstra que os homens ndo seriam naturalmente gregarios e ordeiros. Para
Maquiavel, da-se exatamente o contrario. O homem é um ser naturalmente® egoista e
que tudo deseja, razdo pela qual somente pode ver os outros homens como rivais a plena
satisfacdo de seus interesses. Significa afirmar que é no mundo contingente da fortuna e
dos interesses egoistas de cada homem — portanto, num mundo cadtico e ndo propenso a
conciliagdo — que a vida politica se desenlaca. Diante dessa reviravolta conceitual
perpetrada por Maquiavel®, faz-se necessario pensar em um modo de impor ordem ao

mundo e a condicdo politica do homem, sob pena de perecimento da vida social. Sob tal

> Pode-se definir a Idade Média, no que diz respeito ao seu periodo histérico, como o periodo da historia
europeia entre os séculos V e XV. Assim, para fins didaticos, inicou-se com a queda do império romano
do ocidente e termina com a transigdo para a Idade Moderna (fins do século XV).

% A expressdo “coisas do mundo” indica tudo o que existe e acontece no mundo. Engloba, portanto, a
natureza e o homem. Nesse sentido, € o perecivel e 0 passageiro. Ao indicar aquilo que é feito e vivido
pelos homens, alcanca o significado que hoje atribuimos a Historia.

"Durante todo o texto, a palavra Fortuna, grafada com inicial maitscula, designa a deusa grega da sorte e
a compreensdo classica de seus poderes na historia humana. J& a palavra fortuna, grafada com inicial
minuscula, é sinbnimo de acaso, de inconstancia, significando para Maquiavel, em analise ainda
preliminar, a oportunidade criativa para o homem de virtu. Ser4 mais profundamente tratada em tépico
especifico na sequéncia do texto.

®A natureza e os desejos humanos serdo temas abordados em tdpico especifico desse trabalho. Cumpre
adiantar, entretanto, que desde ja utilizaremos a expressdo “condigdo politica do homem” e outras
semelhantes para designar o0 modo de agir do homem dentro da comunidade politica. Entendemos que
Maquiavel ndo pretendeu estabelecer uma antropologia do homem em toda a sua complexidade, mas, em
verdade, buscou estudar e refere-se geralmente ao modo de portar-se do homem dentro da vida politica,
mesmo que faca pressuposicdes sobre a natureza humana, o que ser4, como ja dito, abordado com mais
reflexdo em tdpico especifico dessa Dissertagdo.

’ Magquiavel e sua teoria politica sdo produtos de seu tempo, das instaveis condicdes politicas das
cidades-Estado da Italia no século XV e de sua profissdo como secretario da Republica de Florenga,
encarregado das relagdes com as demais cidades italianas e outros Estados. A ruptura da teoria politica
de Maquiavel reside no método utilizado, que rompe com a tradigdo medieval, a qual expressava uma
idealizacdo religiosa da atividade politica. Maquiavel, por sua vez, sugere uma politica empirista, da
verdade efetiva das coisas, ou seja, proveniente da prépria realidade da vida politica, e recorrendo,
muitas vezes, aos exemplos historicos da Roma Antiga para ilustrar seus pensamentos. Portanto,
Maquiavel viveu numa época de transi¢do, em que o pensamento estava balizado por dogmas religiosos
€ morais e, a0 mesmo tempo, a ciéncia dava seus primeiros passos, transformando as elucubragdes
magicas e astrolégicas em conhecimento empirico orientado pela racionalidade humana, sem a
necessidade da intervencdo divina. E nessa transicio que o Renascimento e o Humanismo civico,
movimentos de resgate da cultura classica e cuja idéia condutora era a de que o homem deve ser o centro
do universo, surgem e estabelecem uma nova visdo do papel do homem no mundo. Certamente,
Maquiavel é herdeiro de muitas das concepgdes do humanismo civico, porém, como se demonstrard no
decorrer do texto, suas ideias politicas romperam os limites das concepgdes humanistas.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Idade_M%C3%A9dia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roma_Antiga
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premissa, 0 tema desta Dissertacdo é a vida politica. Porém, a ideia de comunidade

politica ndo mais aparece como um acontecimento necessario em razdo da natural

Durante o texto, diversas expressdes serdo utilizadas para designar a vida gregéria organizada — em
oposicdo ao estado de barbarie ou pré-politico - que se estabelece a partir do ato de unificacdo dos
homens que vivem dispersos (fundacéo da vida politica). De modo geral, todas as expressdes utilizadas
traduzem a existéncia de uma comunidade politica entendida como uma comunidade na qual se verificam
trés formas de integracdo no sentido da autossuficiéncia: tem suficiente poder coercivo para
contrabalancar o de qualquer unidade individual que a integra ou uma coligacdo entre elas; tem um centro
de decisdo que é capaz de afetar significativamente a distribuicdo dos ativos pelos membros da
comunidade e é o foco dominante da lealdade politica para a larga maioria dos cidaddos politicamente
ativos. Neste texto, a comunidade politica, sempre se referindo ao pensamento de Maquiavel, diz respeito
a determinada espécie de relacdo entre pessoas e entre pessoas e leis, ou seja, a relacdo entre um conjunto
de pessoas que ocupa determinado local e que esta submetido aos poderes do principe ou as leis. Nao se
refere, de modo algum, ao denominado Estado Moderno, com as caracteristicas que Ihe sdo proprias:
instituicdo impessoal submetida & Lei e cujo exercicio da soberania é dividido em Poder Legislativo,
Poder Judicidrio e Poder Executivo, num sistema de freios e contrapesos no qual cada poder tem
mecanismos de limitacdo dos outros poderes. Portanto, até mesmo a palavra Estado (afastada qualquer
relagdo com o Estado Moderno) poderia designar a comunidade politica explicitada nesta nota.
Importante ressaltar, ainda, que para a realidade da Italia na época de Maquiavel, qual seja, a do final do
quattrocento e inicio do cinquecento, o termo stato utilizado por Maquiavel em suas obras designava, tao-
somente, a relacdo de autoridade que um principe, uma familia ou um grupo exercia sobre determinada
comunidade delimitada territorialmente, de modo que se assemelha ao contetido de comunidade politica e
das outas expressdes utilizadas nesse texto para designar a vida gregéria organizada e as relagGes
existentes dentro dessa mesma comunidade. Em Maquiavel, a expressdo pode referir-se, genericamente, a
republicas e principados. Assim, ao largo de toda a discussdo terminoldgica sobre o sentido do termo
stato nas obras de Maquiavel, pode-se afirmar que Maquiavel ndo utiliza stato pretendendo transmitir a
ideia, como a conhecemos, de Estado Moderno. Nesse sentido, por exemplo, MANSFIELD, (Harvey C.
Jr. On the Impersonality of the Modern State: A Comment on Machiavelli's Use of Stato. The American
Political Science Review, Vol. 77, No. 4 (Dec., 1983), p. 849-857. Tradugdo para uso didatico por José
Luiz Ames. Revisdo de Patricia Ames.) afirma que “O Estado moderno, em contraste com o regime de
Aristoteles, é essencialmente impessoal. Para Maquiavel, 0 stato é extremamente pessoal.” Para
MANSFIELD, portanto, Maquiavel sempre utiliza-se do termo stato para designar uma situacdo pessoal,
em que o stato pertenca a uma ou mais pessoas. Portanto, o stato é sempre o dominio de uma pessoa
sobre outra ou outras. E sempre o stato de alguém para adquirir ou manter o dominio sobre pessoas e
territorios. No mesmo sentido, HEXTER (J. H. 1l principe and lo stato. Studies in the Renaissance, Vol. 4
(1957), pp. 113-138. Tradugdo para uso didatico de José Luiz Ames. Revisdo Patricia Ames), afirma que
stato em Maquiavel ndo poderia ter sido utilizado conforme o sentido politico moderno para designar o
Estado moderno, eis que a formulag&o juridica do estado moderno somente foi concebida ap6s a morte de
Maquiavel. Para HEXTER, com poucas exce¢des, quando Maquiavel falou sobre lo stato em O Principe
foi num sentido estritamente politico.O tema de seu discurso girava em torno de governante e governados
num principado ou numa republica. Em suma, para HEXTER, independente dos diversos significados que
lo stato apresente em O Principe, o fato é que funciona como um objeto de exploragdo politica, como algo
sobre o qual deveréa recair a acdo politica e seus efeitos. J& ZANCARINI (O estudo lexical do Estado -
http://www.cerphi.net/cours/machiavel/stato.htm) afirma que Maquiavel utiliza-se, em alguns casos, stato
para designar o Estado Moderno em toda a sua complexidade”. Apenas a titulo de esclarecimento e para
demonstrar a insoltvel celeuma sobre as acepg¢des do termo stato na obra de Maquiavel, registramos a
compreensdo de alguns comentadores. MAYER™ fala de quatro significados distintos: stato usado como
conceito geografico, stato como uma formacdo politica continuamente transformavel (forma da
constituicdo), stato como conjunto das familias interessadas na constituicdo e, por fim, stato como poder
plblico ou influéncia politica. ERCOLE™ admite dois significados principais, dos quais nascem diversos
secundarios: O significado normal no qual a palavra Stato “exprime sobretudo a senhoria, o governo, 0
poder de toda vida publica ou civil, e toda comunidade politica, tanto na forma ou constituicdo, como no
complexo de pessoas ou de 0rgdos, que nele estdo investidos e o exercem” e o significado raro, pelo qual
Estado serve para designar “ndo s6 o governo, mas o conjunto do Estado, nos seus elementos territorial e
demografico, e isto € substancialmente quando territério e povo (ou seja, os suditos do Stato) séo
concebidos como objeto de dominio ou de poder daquele que tem o Stato, o poder, 0 governo nas proprias
maos”. CONDORELLI (Orazio Condorelli. Scritti sul diritto e sullo stato. Milano: Giuffré Editore, 1970.
Tradugdo didatica por José Luiz Ames), conclui por duas acepgdes utilizadas por Maquiavel: “no
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condicdo humana. N&o obstante, 0 mundo histérico mostra que a vida coletiva eclodiu
e, efetivamente, se perpetuou no tempo, indiferente a condi¢cdo humana e as intempéries
opostas pela fortuna, mostrando, contra todas as probabilidades, que a vida social se fez
viavel. Diante de tamanha facanha humana, cabe perguntar: o que viabilizou a vida
coletiva? Qual € a forca que obrigou os homens, contra sua natureza, & vida coletiva
como Ultima instancia de preservacdo da espécie e local apropriado para a realizacéo
dos desejos humanos? Como e por que a vida coletiva deve ser conservada? Por que,
como tudo na vida, corrompe-se e entra em declinio?

O problema a ser analisado e discutido, nesta Dissertacao, refere-se a verificar
como, para Maquiavel, a vida coletiva surgiu, pode ser mantida e se é possivel ou ndo
impedir que se corrompa, causando a extingdo da vida civilizada.

Para fundamentar tal problema, é subdivido o desenvolvimento da andlise e
argumentacdo em trés capitulos, cada um tratando de uma das trés fases que
compreendem o ciclo vital da vida coletiva: nascimento, vida e morte. Ou, de acordo
com termos do préprio Maquiavel — fundacéo, conservacéo e corrupgao.

No primeiro capitulo, que discorre acerca da fundacéo da vida politica, tratara
da acdo, que funda a vida coletiva e dos conceitos de fortuna e virtu*de forma
individualizada, e de conceitos imbricados, que implicam o sucesso ou insucesso das
ac0Oes politicas. Para tanto, o capitulo subdivide-se em duas partes: a primeira centraliza
nos conceitos de fortuna e virtu; a segunda,na acdo fundadora, ou seja, aquela que, no
mundo caotico da fortuna e egoismo dos homens, faz surgir a vida politica e outorga-lhe
as primeiras leis e ordenacgdes, de forma que as referidas analises terdo como referéncia
principal as obras de Maquiavel O Principe e Discursos sobre a primeira década de

Tito Livio* e, em segundo plano, obras de seus comentadores.

primeiro rumo stato passou a indicar o sujeito efetiva ou legalmente fruidor daquela condigéo
(associagdo, partido no poder, pessoas que exercem o poder, principe), na segunda o fundamento da
condicdo, o objeto sobre o qual a condicdo, ou, melhor, as faculdades dela emanadas séo exercidas (o
povo e o territorio)”. Por fim, para FEDERICO CHABOD (1990, p.523-548) a forma estatal vigente no
Renascimento ndo tinha ainda as notas caracteristicas do que se convencionou denominar “Estado
moderno”, de modo que em Maquiavel ndo ha utilizagdo do termo stato como designativo de Estado
Moderno.

Do latim vir. O significado de virtd na obra de Maquiavel ndo se deixa traduzir para uma lingua
moderna numa s6 palavra. Maquiavel o utiliza sem qualquer significado moral e significando,
genericamente, a capacidade de obter bons resultados politicos, de modo que retine numa Unica palavra
as qualidades que permitem a vitoéria numa guerra, a fundacdo de uma comunidade politica e a
manutencdo do poder pelo maior tempo possivel. Sera abordada com maior profundidade em topico
especifico na sequéncia do texto.

12 As obras de Maquiavel utilizadas ser&o citadas durante o texto da seguinte forma: titulo da obra, livro e
capitulo para Discursos e titulo da obra e capitulo para O Principe.
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No segundo capitulo, que se refere a conservacdo da vida politica, trata-se da
concepcdo maquiaveliana de condigdo politica do homem e da cisdo fundamental que
compde todas as comunidades politicas apds sua fundacdo, ou seja, 0 embate entre
grandes e povo. Tratard, ainda, do conceito de necessita e de como as boas leis e
ordenacOes, surgidas do conflito entre grandes e povo com a forga constritiva da
necessidade, podem criar as condigdes essenciais de preservacao da vida coletiva.

No terceiro e ultimo capitulo, evidencia-se a corrup¢do como processo que
atinge o corpo politico, as leis e as instituicdes, podendo culminar na extin¢do da vida
politica. Por fim, analisard quais as possibilidades oferecidas por Maquiavel para a
salvacédo da vida social corrompida, de modo a permitir que a comunidade retome sua
vitalidade original e mantenha-se em pleno funcionamento por longo tempo.

Nesse aspecto, pretende-se apresentar um estado da arte que se refere aos
conceitos fundamentais da teoria politica de Maquiavel que envolvem a fundacgéo, a
conservagdo e a corrupcao da vida politica, bem como eventuais possibilidades de evitar

a extin¢cdo da maior invencdo do homem: a vida politica.

1 AFUNDACAO DA VIDA POLITICA

O Humanismo recolocou o homem no centro do universo, conferindo ao seu
livre-arbitrio um valor até entdo ignorado na filosofia cristd-medieval. Somente a
revalorizacdo do livre arbitrio poderia fundamentar uma nova teoria da acdo, porém,
desvinculada e despreocupada com juizos teoldgicos e morais, eis que a acdo ocorre no
mundo dos homens e, nele, devem surtir os seus efeitos. Para Maquiavel, a acdo politica
pertence a categoria das acGes mais importantes que o homem pode praticar. Por esse
motivo, a acdo politica deve buscar o mais alto nivel de perfeicdo e eficacia,
contribuindo, assim, para a fundacdo da vida politica. Entretanto, a acdo politica é
aquela realizada num mundo ja dado e permeado por forgcas externas que,
invariavelmente, se opdem a vontade do governante®. Assim, um dos modos de realizar

uma acdo politica eficiente consubstancia-se em conhecer exatamente os seus limites.

30 governante é a pessoa, ou as pessoas, que detém poder ou autoridade sobre toda a comunidade
politica e deve decidir sobre sua organizacéo e futuro. Desse modo, unifica, para fins de padronizacgao
textual, tanto o termo principe, utilizado por Maquiavel em O Principe, quanto os legisladores e lideres
republicanos, os quais Maquiavel chega a chamar, nos Discursos, de “principes das republicas” (D, I, 12
ell, 2).
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1.1 Osobstaculos a acédo de fundacgéo

Conhecer os obstaculos que condicionam o resultado das a¢des politicas ou,
em outras palavras, conhecer quais 0s obstaculos que devem ser superados para a acao
politica ter absoluto sucesso, fundando a vida politica, € uma exigéncia inarredavel ao
homem que pretende fundar e moldar o mundo politico. Desse modo, o desejo, ao
mesmo tempo mola propulsora de todas as a¢cbes humanas e obstaculo a existéncia de
uma comunidade politica, e a fortuna, caracterizada como a contingéncia do mundo,
apresentam-se como 0s principais entraves a serem superados pela acdo politica mais

importante: a que pretende unificar os homens e fundar a vida politica.

1.1.1 A natureza humana: a propensao ao mal e os desejos

A nocdo de natureza humana serve para exprimir uma generalizacao sobre as
acOes praticadas pelo homem, cuja finalidade € explicar e validar um conjunto mais ou
menos harmonico de costumes e praticas ou, em outras palavras, a conduta reiterada dos
homens. Para Maquiavel, a politica —atividade humana por exceléncia — deve ser
compreendida por sua propria l6gica interna, ou seja, com base na natureza humana.
Assim, 0 governante deve, inicialmente, conhecer o homem do ponto de vista de seus
desejos, paixdes e ambicdes para, posteriormente, compreender o fendmeno politico.
Para entender a natureza humana, Maquiavel ndo criou uma teoria antropoldgica que
define, de forma especifica e sistematica, 0 que € o homem em si. Na realidade, o
interesse de Maquiavel é a verdade efetiva das coisas, porém, das coisas do mundo que
estdo imbricadas com a politica, pois seu intuito é ensinar algo de Gtil ao governante (O
Principe, XV), de modo que sua analise sobre a natureza humana seja direcionada ao
homem enquanto animal politico, que vive e atua numa comunidade politica. Ndo se
trata mais, portanto, de analisar o homem idealizado pela cultura cristd ou mesmo pela
sua relacdo com Deus e com o mundo em si. Acerca disso, a questdo que
verdadeiramente faz sentido para Maquiavel é saber — e ensinar — 0 que esperar dos
homens enquanto atores politicos, uma vez que podemos falar em condicéo politica do

homem.

Como se evidencia, Maquiavel é o0 representante de um pessimismo
antropoldgico, no sentido de que a natureza humana se caracteriza essencial e

irremediavelmente ma4, e tal ideia pode ser demonstrada, por exemplo, pela seguinte
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afirmagdo do autor: “Dos homens, em realidade, pode-se constatar, genericamente, que
eles sdo ingratos, voluveis, fementidos e dissimulados, fugidios quando ha perigo, e
cobigosos.” (O Principe, XVII)*. Esse é o entendimento de Mossini, citado por
Bignotto (1991, p. 72):

Da condicédo politica do homem ndo se pode esperar nenhum bem. O
mal, a virtude defeituosa, ndo é nela um episodio particular e
temporario, efeito de uma causa externa e transitoria. Ndo é uma
deformacdo, mas uma definicdo da condi¢do politica do homem, que
ndo pode ser corrigida, mas somente suprimida, aniquilada por uma
necessidade superior e irresistivel.

No entanto, tais passagens de Maquiavel, consideradas de forma isolada,
induzem a um erro sobre a concepcao de natureza humana que o historiador pretende
introduzir em sua teoria politica. Ndo ha, em Maquiavel, uma afirmacdo peremptéria de
gue a natureza humana seja essencialmente ma. Acerca disso, o proprio autor afirma
que os homens raramente sio totalmente bons ou totalmente ruins (Discursos, I, 27). E
por esse motivo que “[...] quem estabelece uma Republica e ordena suas leis precisa
pressupor que todos os homens sdo maus e que usardo a malignidade de seu animo
sempre que para tanto tiverem ocasido [...]” (Discursos, |, 3). Esse seria um primeiro
ensinamento de Maquiavel a quem pretende ordenar uma Republica: é necessario saber
que os homens sdo propensos ao mal, pois sucumbem aos seus desejos. Nao significa
afirmar, portanto, que o homem € essencialmente mau. Para Bignotto (1991, p. 173),
“[...], Maquiavel recusa a ideia de que a maldade seja a mola principal de nossas agdes,
preferindo enfatizar o papel de nossa natural instabilidade, manifesta em nosso desejo
de mudanca, em nossa sede de novidades.”

Assim, Maquiavel estabelece como regra, ao observar a conduta humana no
desenrolar da histéria, que um comportamento erratico, o qual desemboca,
invariavelmente, em agdes mesquinhas, sobressai na condicdo politica do homem.
Alias, o homem é tdo mediocre que apenas possui condi¢es de conhecer a aparéncia
das coisas, ou seja, 0 homem apenas compreende a aparéncia do mundo politico,
maravilhando-se com o que v&, mesmo que esteja sendo efetivamente enganado — e

geralmente 0 é —, pois “os homens, em geral, mais julgam pela visdo que pelo tato,

¥No mesmo sentido, no capitulo XVIII de O Principe, Maquiavel afirma que os homens s&o maus e ndo
mantem a palavra. No livro primeiro, capitulo 3, dos Discursos, Maquiavel afirma que os homens sdo
malvados. Em diversas outras passagens Maquiavel afirma que o homem é um ser degenerado. Por
exemplo: O Principe, capitulos 111, VI, IX, XVI, XVII e XVIII; Discursos, I, 27; 1, 30; I, 37; II,
proémio; 11, 9; 11, 21; 111, 28
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uma vez que todos podem facilmente ver, somente uns poucos podem sentir.” (O
Principe, XVIII). Desse modo, a mediocridade inerente ao homem representa um
obstaculo a vida comum, a medida que se traduz numa tendéncia a desagregacao e ao
conflito como resultado da luta pela realizacdo dos interesses proprios de cada homem.
N&o obstante, em que pese o fato de a maldade ser uma propensao humana, isso néo a
converte em uma determinacdo absoluta e imutavel. Em verdade, Maquiavel utiliza
termos como propensdo, disposicdo, impulsos, apetites, tendéncias, de modo a
transparecer que tais caracteristicas podem ser controladas e direcionadas. O governante
prudente, portanto, devera pressupor a malignidade humana, utilizando-a como uma
possibilidade que deve ser considerada para reduzir a probabilidade de erro no
julgamento da situacdo politica que se apresenta e que deve ser resolvida. Significa
afirmar que esse dado — a malignidade humana — cria a necessidade de que o governante
jamais espere qualquer atitude altruista dos homens em prol da coletividade. Ao
contrario, deve esperar e preparar-se para o pior. Tal concepcdo — propensdo do
homem ao mal — decorre do fato de que Maquiavel compreende que 0s homens sao
movidos por seus desejos e justamente esse fato faz com que 0os homens sejam rivais
entre si e apenas busquem satisfazer seus proprios interesses. Partindo de tal contexto,

escreveu Maquiavel na Introdugéo dos seus Discursos:

[...] sendo os apetites humanos insaciaveis, porque tendo por natureza
0 poder e a vontade de desejar qualquer coisa e por fortuna o poder de
conseguir delas pouco, resulta continuamente um descontentamento
no espirito humano, e um tédio das coisas que se possuem.

Ainda em seus Discursos (I, 37), Maquiavel retoma a analise da natureza dos
desejos humanos, fonte de insatisfacdo dos homens, afirmando que “[...] a natureza
criou os homens de tal modo que eles podem desejar tudo, mas ndo podem obter tudo, e,
assim, sendo o desejo sempre maior que o poder de adquirir, surgem o tédio e a pouca
satisfacdo com o que se possui [...].” Para Ames (2004, p. 12), “Maquiavel aponta para a
ambivaléncia inerente a propria estrutura do desejo: ele é poténcia, mas limitada; ou
seja, a natureza criou 0os homens de maneira que podem desejar tudo, mas ndo podem
conseguir tudo.” Isso significa que Maquiavel sabe que ¢ impossivel ao homem, que

deseja infinitamente, realizar todos os seus desejos. Portanto, 0 homem é um ser
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insatisfeito e rival do outro homem pela busca da maxima satisfacdo dos desejos. E essa
insatisfacdo culmina, obviamente, em rivalidade entre os proprios homens, de modo que
a vida coletiva ndo se apresenta como uma possibilidade natural aos homens, o que, vez
mais, é preconizado pelo proprio Maquiavel em seus Discursos (I, 37): “[...] porque,
visto que 0s homens sdo desejosos, em parte porque querem ter mais, em parte porque
temem perder o que conquistaram, chegam a inimizade e a guerra [...]."

Pode-se extrair dessas passagens gque a condi¢do politica do homem ¢é definida,
essencialmente, pelos desejos insaciaveis e desordenados que o impulsionam
constantemente. Acerca disso, jamais 0s homens se dardo por satisfeitos e que seus
desejos ndo possuem um objetivo especifico, ou seja, 0 homem tudo deseja, tudo
almeja, tudo quer'®. Nao hd, portanto, nenhuma acdo humana desinteressada. Desse
modo, o homem sempre foi, é e sera rival de todos os outros homens, pois concorrem
entre si pela satisfacdo dos mesmos desejos, situacdo que afasta qualquer possibilidade
de uma sociabilidade nata que possa viabilizar a vida em sociedade. Assim, 0os homens
sdo inimigos uns dos outros nao porque sao malvados, mas porque, simplesmente, sdo
rivais na consumacao de seus desejos. Segundo Ames (2004, p. 11), “Uma vez que o
homem n&do é mais um ser naturalmente politico, também ndo é mais em conformidade
com a natureza, mas apenas contra ela que ¢ possivel instituir uma ordem humana”.

Para Ames (2002, p. 99), o conteldo imediato dos desejos humanos é a
ambicdo, a qual pode surgir das mais diferentes formas e dirigir-se aos mais variados
objetos, mantendo, sempre, a caracteristica da insaciabilidade. Maquiavel mesmo afirma
que a ambicao “€ tdo poderosa nos coragdes humanos, que nunca os abandona, por mais
alto que tenham chegado” (Discursos, I, 37). Ou seja, jamais 0 homem deixara de
ambicionar algo e, segundo Ames (2002, p. 99-102), o homem ambiciona seguranca,
posse de bens, poder e gloria. Desse modo, qualquer empreendimento que vise a vida
coletiva estd constantemente em risco, pois 0 seu essencial substrato humano encontra-
se em latente estado de guerra diante da constante insatisfacdo pelos desejos néo
realizados. 1sso pode significar, em suma, que as proprias caracteristicas da condi¢do

politica do homem — propensdo ao mal e insatisfagdo pelos desejos ndo realizados —

1>A mesma ideia de que o homem deseja mais do que pode conseguir e por isso é um ser insatisfeito é

retomada na Introducéo ao livro Il dos Discursos.

16 para Aristoteles, desejamos apenas o que nos falta efetivamente. Assim, todo desejo visa o seu fim.
Significa dizer que o desejo ndo tem outro fim sendo ele mesmo, de modo que pode ser plenamente
satisfeito. Para Maquiavel, da-se o contrario: o desejo ndo pode ser satisfeito, pois revela-se justamente no
fato de que é uma caréncia de tudo, ou seja, que ndo pode ser plenamente preenchida, revelando-se, em
Ultima analise, como um puro movimento sem repouso.
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apresentam-se como obstaculos que devem ser superados para que se possa fundar a
vida coletiva, de modo a fazer com que os homens, de algum modo, renunciem aos seus

desejos individuais e se submetam ao denominador comum da vida politica.

1.1.2 A fortuna:

O mundo da acgéo politica € o mundo histérico, ou seja, 0 mundo povoado pelo
homem e sobre o qual recaem acontecimentos sem qualquer racionalidade. Trata-se de
um mundo em constante inconstancia e indeterminagdo: o0 mundo governado pela
fortuna. A fortuna faz com que as coisas sejam instaveis e inesperadas, ou seja, ocorram
sempre de forma inexplicavel, sem que o homem possa impedir 0 seu acontecimento.
Desse modo, o homem politico deve decidir sobre a melhor agdo num mundo paradoxal,
considerando situacbes constantes e situa¢Oes inconstantes. Em se tratando dessa
incompatibilidade entre condicdo politica do homem e o mundo contingente da fortuna,

Patricia Fontoura Aranovich® ressalta que:

A acdo humana tem uma dire¢do constante e busca a estabilidade, a
Fortuna é vollvel e inconstante. A incompatibilidade deriva,
justamente, da condicdo politica do homem e da natureza da Fortuna.
A natureza do homem é constante, assim como 0 Sao o céu, o sol e 0s
elementos. Os homens foram e sdo sempre os mesmos, dotados dos
mesmos humores e paixdes; e cada homem nasce dotado de um
determinado engenho e fantasia que permanecem constantes durante
toda sua vida. A fortuna é constantemente inconstante: é de sua
natureza ser vollvel e mdvel. Essa incompatibilidade provoca a ruina
dos que se deixam levar por ela e daqueles que ndo lhe opdem
obstaculos (2011, p.221-230).

Acerca dessa afirmacdo, embora as coisas e a condi¢do politica do homem
sejam repetitivas e que se deva recorrer a historia para aprender com seus exemplos, néo
temos como saber exatamente como determinada situagdo particular vai ocorrer e
evoluir. Assim, a a¢do politica ocorrera sempre num mundo de incertezas e sempre
estara sujeita ao fracasso. Ames (2002, p.125) afirma que Maquiavel reflete sobre “o
problema dos limites do agir histérico quando este entra em contato com uma realidade
dada e com as forcas que, nela, se opdem a livre vontade do homem”. A fortuna,
portanto, é a inconstancia das coisas do mundo, sindnimo de acaso e, para Maquiavel,

fonte de possibilidades criativas ao governante que se mostrar apto a reconhecer suas

Maww.revistas.usp.br/cefp/article/download/55730/59146
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nuances ¢ tal ocasido permite o agir politico. Para Bignotto (1991, p.35), “a fortuna ¢
pensada, assim, como uma forga de oposi¢cdo aos nossos desejos, uma entidade exterior,
que pode encarnar-se nas forcas cegas da natureza, mas que nao nos pode obrigar a

abandonar nossos projetos de transformacao do mundo™.

A concepcdo de fortuna, utilizada por Maquiavel, pode ser considerada,
inicialmente, como uma concepcdo herdada dos romanos e do cristianismo,
notadamente pela leitura do capitulo XXV de O Principe e do Livro I, capitulo 29 dos
Discursos. A leitura, isolada dos referidos capitulos, mostra que, para Maquiavel, o
homem esta fadado ao destino que a fortuna lhe der, nada podendo opor. Caberia,
resignar-se, nos moldes da tradicdo crista, que lhe antecede e que ainda permeia a vida
dos homens de seu tempo. No entanto, essa concepgdo manteria 0 pensamento do autor
em consonancia com a filosofia medieval, negando ao homem seu livre-arbitrio e a
possibilidade de mudar o mundo por meio de sua prépria acdo, 0 que acarretaria um
insuperavel paradoxo no pensamento politico de Maquiavel, eis que ele confere absoluta
relevancia a acdo politica e somente com a negac¢do da concepg¢do de que a fortuna seria
uma forga inexordvel é que se poderia conferir valor ao agir humano. Assim, faz-se

necessario investigar se o referido paradoxo é verdadeiro ou apenas aparente.

O titulo do capitulo XXV de O Principe, denominado por Maquiavel como o
quanto influi a fortuna nas coisas humanas e como reagir a elas, ja da uma pista de que
a influéncia é limitada e que existe a possibilidade de reacdo humana as forcas da
fortuna. Na sequéncia de seu texto, Maquiavel mostra, de forma clara, sua ruptura com a
concepcao classica e cristd de fortuna, afirmando: “para que o nosso livre arbitrio ndo
seja extinto, julgo poder ser verdade que a sorte seja o arbitro da metade das nossas
acOes, mas que ainda nos deixe governar a outra metade, ou quase.” (O Principe, XXV).
Maquiavel, enquanto herdeiro do Humanismo, é um pensador que confere a acéo
humana extrema relevancia, atribuindo-lhe a forca de alterar o rumo da vida dos homens
e das coisas que o cercam. Essa é a razdo pela qual, ainda no capitulo XXV de O
Principe, Maquiavel ultima seu rompimento com a tradigéo cristéd e, enfim, afirma de
modo categorico que a fortuna, ainda que imprevisivel, somente realiza seus efeitos nos
quais 0 homem néo lhe opde seu poder, sua virtu. No mesmo sentido, Maquiavel afirma
que “a fortuna mostra mais seu poder” quando, diante de si, estdo “homens de pouca
virtu” (Discursos, 11, 30). Diante de homens de virtu, a fortuna é a oportunidade criativa

para a acdo politica de sucesso. Assim, trata-se da matéria na qual o homem de virtu
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poderd introduzir a forma que melhor Ihe convier para seus fins politicos. Portanto,
proprio Maquiavel afirma, expressamente no capitulo VI de O Principe, ao tratar dos

homens que se tornaram principes por sua propria virtu, que

ndo podemos concluir que da fortuna eles hajam recebido mais do que
a ocasido que a materialidade de suas vidas ofereceu-lhes de poderem
nela mesma introduzir a forma que lhes parecida justa. Sem esta
ocasido, suas virtudes espirituais ter-se-iam perdido, e, sem essas
virtudes, a ocasido haveria sido Va.

Maquiavel, assim, rompe com a concepcdo cristd e apresenta uma Visdo
herdada do humanismo civico, assegurando aos homens o seu livre-arbitrio e a
possibilidade de opor obstaculos as forcas da fortuna. Ele compreende que as agdes
humanas estdo inseridas num complexo entrelacamento entre fortuna e livre arbitrio,
possibilitando ao homem que apresentar virtu aproveitar-se das ocasides que a fortuna
Ihe oferecer ou, ao menos, controlar seus efeitos malignos. Desse modo, Maquiavel
reconhece a influéncia da fortuna nos assuntos humanos, mas nao a ponto de anular a
acao humana. Ao contrario, exorta 0 governante a precaver-se contra seus efeitos. Na
verdade, o governante deve saber que a fortuna tem duas faces, e ndo se pode saber se é
a face tranquila ou cruel que ela voltard para o0 homem, raz&o pela qual deve precaver-
se, agindo sempre para evitar os seus efeitos nefastos. Portanto, a fortuna é poderosa e
inconstante, mas ndo inteiramente imprevisivel, pois esta se refere apenas ao tempo, isto
é, ndo se pode prever quando ela agira. Ha, no entanto, constancia na inconstancia, pois
ainda que ndo se possa prever quando, € certo que 0 momento da mudanca vird. Em
suma, 0 que a caracteriza, do ponto de vista de sua natureza, é sua inconstancia assistida
por um poder de origem incerta. Dessa forma, a fortuna ndo € justa ou injusta, € apenas
inconstante, podendo, assim, beneficiar o injusto e prejudicar o justo. E certo que a
mudanga dos tempos interfere na acdo dos homens. Assim, de dois homens com o
mesmo objetivo, um néo o alcanga e o outro sim, comportando-se do mesmo modo;
outros dois homens, com modos diferentes, alcangam um mesmo objetivo. Isto se
explica pela variagdo dos tempos, que se ajustam ou ndo ao modo utilizado. Em tal
contexto, a fortuna possui ambitos de atuacdo. O primeiro se refere a sua atuacao
universal, a sua influéncia sobre as coisas do mundo — inclusive as leis e as institui¢cdes
de uma comunidade politica — enquanto propulsora da histéria. O segundo, ao caso
particular, a sua influéncia sobre um Unico homem. A fortuna, assim, consiste nas coisas

externas e internas do homem (no seu proprio modo de agir). Sob qualquer angulo que
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se observe a atuacdo da fortuna, o certo é que ela se revela como a oportunidade a ser
aproveitada pelo homem de virtu, ou seja, espera-se que o homem reaja as forcas da
fortuna e conceda-lhe uma conformacédo que possibilite 0 sucesso da acdo politica. A
atuacdo do homem de virtu atualiza e torna efetiva a possibilidade inscrita na situacéo
historica que a fortuna oferece. Assim, segundo Maquiavel, a fortuna somente mostraria
suas forcas diante de homens de pouca virtu, ou seja, os efeitos da fortuna somente
seriam maléficos em razdo da auséncia de virtu do governante, o que permitiu a Lefort
(1972, p. 441) a conclusdo de que a fortuna € a auséncia de virtl: “o combate entre a
fortuna e a virtu se mostra imaginario: 0 homem nédo tem outro adversario sendo ele

mesmo, a fortuna nao € outra coisa, sendo a ndo-virtu”.

1.2 A acdo de fundacao: a criacdo da vida politica

Para Maquiavel, a fundacdo de uma comunidade é a mais nobre das acdes
politicas, pois € a criacdo de ordem no mundo desordenado da fortuna e da condicdo
egoista do homem. Trata-se da substituicdo do individual pelo coletivo, por meio da
instituicdo de um vivere civile®®. Fundar a vida social e, portanto, 0 mundo politico
revela-se como uma luta decisiva contra a fortuna e a condigdo politica do homem. E
pela grandiosidade do desafio que Lefort (1972, p. 366) afirma: “sem duvida, a
fundacdo do Estado é o empreendimento mais nobre, 0 mais perigoso e o mais glorioso
que é oferecido a reflexao do tedrico, pois ele confere a um povo sua identidade politica

e requer do principe que se joga nela a mais alta virtu”.

1.2.1 A virtu:

E 0 mundo real — dos homens e da fortuna — que delimita a a¢io humana, de
modo que € preciso ao governante ao mundo que o cerca, buscando a melhor agdo
dentro das possibilidades existentes. Em verdade, como bem observa Bignotto (1991, p.
147), Maquiavel, como herdeiro dos humanistas, considera que a agdo humana é

criadora da realidade em gue vive 0 homem, de modo que o problema nédo é somente a

83obre o significado e diferencas entre vivere civile e vivere politico, ERCOLE (p. 1.68) possui
passagem esclarecedora: “se vivere civile ou pubblico é em Maquiavel normalmente expressdo genérica
para indicar o vivere num Estado, seja na forma republicana ou mondarquica, vivere politico €, pelo
contrario,normalmente expressao especifica para indicar justamente o Estado livre ou bem ordenado no
sentido pleno e completo, ou seja, no sentido republicano”.
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fortuna, mas ter o homem a virtu necessaria para alterar a realidade segundo seus
objetivos. A fortuna( inevitavel), no entanto, ¢ um termo necessario no calculo do
governante na pratica de suas acdes politicas e, como se trata da ocasido para o0 agir
humano, jamais se apresentara como puro fatalismo, mas como uma reacdo frente a
incontingéncia da fortuna. Esta modulara os seus efeitos em prol do homem de virtu,
principalmente por ser uma forga que ele ndo pode dominar totalmente, pois, do
governante, somente conhece os efeitos e o fato de que a fortuna se manifesta sem
prévio aviso, sem poder conhecer seus motivos e 0 momento em que ira irromper. A
boa fortuna, para Maquiavel, sempre vem acompanhada da virtu, e esta, por exemplo,
sempre acompanhou Roma em suas guerras e em suas conquistas. Assim, conforme o
autor, o governante deve saber controlar os efeitos desastrosos do imponderavel, pois a

formula para tal desiderato reside na virtu.

Ademais, virtu, em Maquiavel, caracteriza-se como um signo valorativo que
reflete, sob um aspecto, um conhecimento pratico da realidade efetiva das coisas e da
condicdo politica do homem e, sob outro, um modo extraordinario de agir do
governante. A virtu, desvinculada de qualquer significacdo moral ou religiosa, significa
um conjunto de estratégias e técnicas que o governante deve dominar para que
mantenha seu poder e a ordem na comunidade politica. Assim, a virtl é um conjunto de
qualidades que possibilitam o éxito da acdo politica e desdobra-se, segundo Ames
(2002, p. 138), em inteligéncia para calcular a melhor acédo; sentido de realidade; rapida
compreensdo do que cada situacdo possibilita e capacidade de adotar medidas
extraordinarias. Deve-se perceber, no entanto, que Maquiavel ndo nos afirma que o
homem de virtu se opde a fortuna propriamente, ja que seria impossivel diante do seu
carater de inevitabilidade, e prova disso é que nada pode o homem fazer para deter a
precipitacdo atmosférica. Por ébvio, estd além das forcas humanas determinar, com
exatiddo, quando este fendmeno natural ird acontecer e impedi-lo. No entanto, o
governante deve utilizar seu conhecimento da histéria e das coisas do mundo para, em
conjunto com técnicas e estratégias, submeter os efeitos da fortuna aos seus designios.
Utilizando, uma vez mais, o exemplo da precipitagdo atmosférica, pode-se afirmar que
nada pode o homem impedir a chuva, mas, de virtu, certamente tomara providéncias
para que seus efeitos ndo sejam destrutivos. Ao contrario, canaliza-los-a4 para o sucesso
da sua acgdo politica. Assim, a chuva que tudo pode destruir, pode também, se bem

utilizada, oferecer &gua para uma populagdo sedenta. Desse modo, o governante forja
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sua virtl na luta diéria contra a adversidade do mundo e dos homens, na sua acdo
pratica sobre um mundo brutal em que, constantemente, seu poder é posto & prova. E
sob esse signo que Maquiavel enfatiza que o destino dos homens é definido pelas suas
acOes e ndo pela fortuna, contrariando toda uma tradicao filoséfica — crista e medieval
— que ndo via na acdo humana qualquer valor intrinseco, ou seja, a acdo humana,
desvinculada da graca divina, nada de bom poderia realizar no mundo terreno.

Por essa premissa, € importante apresentar, ainda que de forma sucinta, um
breve panorama historico sobre as mais relevantes alteracdes de concepgao que sofreu o
conceito de virtd, para que se possa melhor compreender a forma como Maquiavel
utiliza esse conceito em sua teoria politica. O conceito virtu, resgatado e reinterpretado
por Maquiavel, teve sua origem na filosofia classica. Para os romanos, representava um
conjunto de qualidades, que 0 homem deveria apresentar em sua vida particular e social,
visto que estavam essencialmente ligadas aos conceitos de sabedoria, justica, coragem e
temperanca e somente a posse das referidas qualidades conferiria a0 homem a honra e a
gldria. Desse modo, as denominadas virtudes cardeais — sabedoria, justica, coragem e
temperanca — ou principescas — honestidade, magnanimidade, liberalidade,
virtuosidade e moralidade (Skinner, 2012, p. 52) —, difundidas pela filosofia classica,
somente serviam para um mundo idealizado em que o governante alcancaria a honra e a
gléria ao agir de forma virtuosa, ou seja, dentro dos limites da religido e da moral.

Para a filosofia cristd medieval, consubstanciada essencialmente em dogmas
religiosos, a virtu ndo era um tema de relevo, eis que, como ja citado, ndo se via na acao
humana qualquer valor intrinseco, ou seja, a a¢do humana, desvinculada da graca
divina, nada de bom poderia realizar no mundo terreno. Nessa época, a virtu, sindbnimo
de virtude, ndo passava da adequacdo das acGes do governante com 0S principios
religiosos e morais entdo vigentes.

E somente no humanismo civico do quatrocento que ressurge a ideia de que a
virtu € uma caracteristica propria do ser humano e que pode atribuir-lhe o poder de
confrontar as forgas da fortuna e de alterar a realidade do mundo historico. 1sso significa
que o homem, em sociedade, possui a capacidade de praticar agcdes que resignificam a
sua vida. No mesmo sentido, no ambiente politico, 0 governante deve ser capaz de
praticar acdes que justifiquem, perante os cidaddos, a manutencdo do exercicio do
poder. Os humanistas, no entanto, mantiveram-se apegados a conceitos de ordem moral

para balizar a agdo do bom governante.
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Maquiavel, em parte, endossa a concepcao clssica e humanista de virtu —
notadamente no que se refere & posse pelo governante de qualidades que permitem o
embate com a fortuna e a obtencédo de gldria e fama. Sob outro ponto de vista, sua teoria
politica distancia-se do entendimento mantido pelos humanistas de que as referidas
qualidades se traduzem na posse das virtudes cardeais e principescas dos classicos. Essa
ruptura conceitual pode ser visualizada no capitulo XV de O Principe, no qual
Maquiavel discute as virtudes e os vicios dos principes e afirma, logo no inicio do
capitulo, que “sei que muitos ja escreveram a esse respeito”, no entanto, ao reconsiderar
0 assunto, “me aparto, especialmente no trato dessa matéria, da trilha seguida por
outros”. Acerca disso, Maquiavel reconhece que seria extremamente louvavel se o
principe pudesse sempre agir de maneira virtuosa, mas, como pretende escrever sobre a
realidade e ndo sobre um mundo idealizado, rejeita o postulado humanista fundamental
de que o exercicio das virtudes cardeais e principescas € o Unico modo de se atingir 0s
fins de um governante que busca a gléria. Maquiavel ndo discorda de que o governante
de virtd, além da manutencdo da vida coletiva organizada, deva buscar poder, honra,
gldria, saude e riquezas para si. Afirma ainda que, se quiser manter o seu poder sobre
os demais homens, nenhum governante podera praticar, sempre, todas as acles tidas
como boas (O Principe, XV). Assim, Maquiavel, tal como fez com o conceito de
fortuna, reformula o conceito de virtu, afastando-a da ideia de que se caracteriza por um
conjunto de virtudes fixas. Pelo contréario, a virtu era medida pela capacidade de
salvaguarda da comunidade politica uma vez que a manutencdo do poder € a
preocupacdo mais iminente que tem o governante. Devido a isso, Maquiavel afirma,
ainda no capitulo XV de O Principe, que “... considerando-se tudo atentamente,
encontraremos algumas coisas que se afiguram virtude e cuja observancia traria a sua
ruina, bem como outras que afiguram vicios e cuja pratica Ihe conferiria seguranca e
aprazimento”.

Frente a fortuna e a condicao beligerante dos homens, ndo existe, a priori, bom
ou mau governo, bom ou mau governante. A constatacdo da virtu de um governante se
d& somente com o resultado de suas ag¢les, no dia-a-dia do mundo politico. Assim,
determinada acdo pode demonstrar virtt em uma sociedade de determinada época e
local. No entanto, a mesma agdo pode ndo conter virtu em outra sociedade de outra
época ou local. Pode-se afirmar que até mesmo as atitudes consideradas moralmente
mas se enquadrardo no conceito de virtu, apresentado por Maquiavel, visto que, no

mundo da verdade efetiva das coisas, nem sempre 0 que é necessario para a manutencao
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da vida coletiva é moral. Assim, a virtu se refere a disposicdo de realizar o que
determina a necessidade, seja uma ac¢do boa ou mé pela 6tica moral ou religiosa. Sobre a
ruptura que Maquiavel operou com relacdo a tradicdo filosofica que o antecedeu e a

ressignificacdo do termo virtu, Skinner (1996, p. 154) afirma que

Maquiavel repeliu a convic¢cdo dominante de que o meio mais seguro
de realizar esses fins (honra, gloria e fama) consistia sempre em agir
de modo convencionalmente virtuoso. Sobre esse aspecto, as virtudes
gue, em seu periodo, eram consideradas necessarias ao governante,
como a liberdade, cleméncia, honestidade, foram, de certa forma,
abaladas pela teoria do autor. Pelo contréario, ele havia insistido no
valor da fraude e da mentira, de forma a considerar que a experiéncia
historica havia mostrado que “0s principes que realizaram maiores
feitos foram aqueles que deram a palavra com ligeireza, que souberam
enganar os homens pela astucia e que, afinal de contas, triunfaram
sobre aqueles gue se pautaram pelos principios da honestidade.

A virtu, desse modo, ndo mais reflete a boa educacao, nobres sentimentos ou a
observéancia de dogmas religiosos por parte do governante. Almejam-se, na verdade, 0s
meios politicos efetivos, dissociados da ética ou da moral tradicional, que permitam a
manutencdo da vida politica e isso trata da concep¢do de que 0 governante deve possuir
uma ética unicamente politica que afasta definitivamente Maquiavel dos humanistas.
Conforme Senellart (2006, p. 240) afirma, “a realidade ndo ¢ mais percebida como o
espaco harmonioso onde se manifestam as perfei¢des singulares, mas como o palco de
uma batalha permanente”. Assim, a Virtl “ndo designa mais uma forma superior de
qualificacdo ética, mas a atitude criativa, propria do homem de Estado,contraria a
passividade dos suditos”. Enfim, “sendo a conservagdo do stato o fim da virtu, ndo
implica mais o emprego de qualidades constantes, mas uma extrema mobilidade de
espirito”. Logo, ndo “ha norma universal da virtu, porque seu dominio é aquele,
instavel, em perpétua mutagdo, das coisas submetidas ao movimento do tempo”
(Senellart, 2006, p. 240-241). Confirma-se, portanto, a ruptura conceitual operada por
Maquiavel.

A virtu, como compreendida por Maquiavel, é a forca politica manifestada pelo
homem capaz de fazer frente aos acontecimentos da natureza. Ainda que nédo se pode
evita-los, é possivel precaver-se para eventuais consequéncias graves e manter a
capacidade de ac&o. E justamente o que o autor pretende demonstrar com a sua metéafora
da enchente, apresentada no capitulo XXV de O Principe. Inicialmente, compara a

fortuna a um rio furioso, que arrasa tudo por onde perpassa. A seguir, afirma que os
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homens, nos tempos de calmaria, podem construir diques e barragens para evitar novos
prejuizos em caso de nova enchente. Do mesmo modo na politica, pois, toda acdo
enfrentard a indeterminacdo do mundo historico e o desconhecimento do proprio
caminho a ser percorrido e, partindo disso, toda acdo € a criacdo de uma nova realidade
politica. Além disso, o sucesso ou insucesso do governante vai ser medido conforme
essa realidade criada por sua acdo consiga criar, ordenar e manter a comunidade politica
a salvo. Para Hebeche (1988, p. 62), a virtu € o bloqueio das ameacas da fortuna e a
utilizacdo de suas possibilidades criativas. Nesse sentido, pode-se afirmar que
Maquiavel entende a virtt como a capacidade de perceber a logica, o significado e o
valor das coisas e, assim, agir no sentido de modelar a realidade conforme os fins do
governante. Entretanto, a virtu ndo é s6 uma simples oposicéao as forcas da fortuna e da
destrutividade da condic&o politica do homem. E uma oposicao consciente, baseada em
conhecimentos, técnicas e estratégias que,se bem utilizadas, resultardo na melhor acéo
diante das possibilidades existentes no mundo politico. Segundo Ames (2002, p. 136), a
virtu é o conhecimento pratico da histdria e da condicdo politica do homem utilizada
para melhor apreender a situacdo presente e agir da melhor maneira possivel. Assim, a
concretizacdo da virtu ndo prescinde do dominio de certas técnicas e estratégias. Nesse
aspecto, esclarece Ames (2014, p. 89-90) que

A acdo que Maquiavel tem em vista ndo € a instrumental, como a a¢éo
técnica que transforma a natureza, e sim a acao estratégica: acdo que
se dirige a outros homens que, como atores politicos, podem oferecer
resisténcia ou cooperar com a a¢do proposta. Esta acdo € o contingente
e 0 incerto por exceléncia, pois se defronta com a fortuna: o
imprevisivel e aleatorio que interfere no bom éxito das acdes. E isso
que torna necessaria a virtu (complexo de aptidfes que permite aos
homens destacar-se e impor as coisas 0 rumo por eles decidido), ndo
para controlar a fortuna (ndo had como controlar o imprevisivel e o
aleatorio), mas para encontrar desde dentro da prépria acdo alguma
I6gica, alguma maneira de leva-la a bom termo com procedimentos
empiricamente eficazes e possiveis (viaveis).

A virtu é a reagdo do homem aos obstaculos que lhe impde o mundo e o0s
homens, ou seja, a qualidade que permite ao governante a consecucdo de seus objetivos
politicos, mesmo diante dos acontecimentos do mundo e da condi¢do politica do
homem. Isso significa que, desde ja, a virtu se revela ndo nas acdes cotidianas,
repetitivas e esperadas do governante. Ela é naturalmente excesso, razdo pela qual
Magquiavel emprega em diversas passagens a expressao “eccessiva virtu” (Discursosll,

2; 0, 19; 111, 21 e III, 22) e “istraordinaria virtu” para qualificar o mesmo fenémeno
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(Discursos |, 33, e 111, 21).N&o obstante, se 0 agir politico esta balizado pelas coisas do
mundo e pela condic¢do politica do homem, como transpor tais obstaculos e chegar a
“istraordinaria virtu’'?

Inicialmente, parece que Maquiavel estabeleceu pressupostos para a realizacao
da virtl. Ao saudar Lorenzo de Médici, o autor comenta: “[...], ndo encontrei entre os
meus bens coisa a qual eu tenha mais cara ou tanto estime quanto o conhecimento das
acOes dos grandes homens, apreendidas por mim com uma longa experiéncia das coisas
modernas e uma continua ligdo das coisas antigas” (O Principe, Dedicatoria: 2). Assim,
pode-se afirmar que a virtu pressupde um conhecimento prévio do governante das a¢es
dos grandes homens e a relagéo entre a experiéncia das coisas modernas e a leitura ou o
conhecimento do passado. Apesar de ndo chegar a ser um antidoto preciso contra a
fortuna, o conhecimento dos bons exemplos do passado possibilitaria um calculo mais,
Ou menos certeiro, e a previsdo de ocorréncias futuras. Seria, a0 menos, um paliativo
que confere ao homem certa seguranca, tornando-o menos vulneravel aos caprichos do
acaso.Detendo o referido conhecimento, o governante devera utilizar-se de técnicas e
executar estratégias que o sustentem no poder, revelando sua virtu.

Preenchidos os pressupostos indicados por Maquiavel, € necessario que 0
governante saiba, ainda, que existem duas maneiras de combater a fortuna e a condigéo
politica do homem: com as leis e com a forca (O Principe, XVIII). Enquanto que a
primeira € propria dos homens; a segunda, propria dos animais. Poder-se-ia afirmar que
a escolha do governante deveria recair no combate por meio das leis, por ser mais digno
e menos cruel. No entanto, Maquiavel afirma que “como o primeiro [leis] mostra-se
muitas vezes insuficiente, impde-se um recurso ao segundo [forga]”. Significa constatar
que a virtu é, também, a capacidade de transcender os limites habituais da humanidade.
Tal ideia exposta é defendida por Maquiavel, no capitulo XVIII de O Principe, ao
explicar que a virtu ndo poderia ser ensinada porque € hibrida, como o centauro Quiron,
metade homem e metade animal. Desse modo, 0 governante, para obter sucesso em sua
empreitada politica, devera valer-se dos atributos dos homens e dos animais, entretanto,
é indubitavel saber que animais imitam. O conselho de Maquiavel, no capitulo XVIII de
O Principe, € que os animais a serem imitados sdo a raposa e o ledo, representando a
astucia e a ferocidade: “[...] deve tomar como modelos a raposa e o ledo: porque o ledo
nédo se defende das armadilhas e a raposa nédo se defende dos lobos; necessita, pois, ser
raposa para conhecer as armadilhas e ledo para amedrontar os lobos.” Para ilustrar um

personagem do passado, que bem utilizou dos atributos dos animais, Maquiavel cita o
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imperador Severo, cujas a¢des demonstraram ser ele “[...] um ledo extremamente feroz e
uma raposa igualmente astuta, ¢ o verd temido e reverenciado por todos [...]” (O

Principe, XI1X).

Ciente de que devera agir por meio de suas qualidades humanas e, também, por
meio de qualidades animais, Maquiavel estabelece duas exigéncias para o éxito da acao
humana no campo politico, de modo a revelar a verdadeira virtu — a flexibilidade
moral e a aparéncia de ser. Por meio da realizacdo de tais exigéncias, 0 governante
podera agir de modo extraordinério, criando as melhores solu¢des para os problemas
politicos que o confrontam no mundo contingente da fortuna e povoado por homens
egoistas. Desse modo, dois sdo 0s embates elementares e inevitaveis em que o
governante deverd demonstrar toda sua virtl: com o mundo e com os homens. E
necessario, assim, analisar, uma a uma, a aplicacdo das exigéncias — a flexibilidade
moral e a aparéncia de ser — que Maquiavel impde ao governante que deseja agir com

virtu.

O mundo, como ja supracitado, € contingente, aleatorio e nada pode o homem
fazer para deter o seu movimento. No entanto, até mesmo desse movimento aleatério do
mundo podem retirar-se bons efeitos pelo homem que detém o conhecimento das coisas
do mundo e agir com audécia e precisdo. Sobre isso, é valido salientar que, se 0 mundo
muda aleatoriamente o seu modo de se expressar, a homem devera possuir a
flexibilidade para acompanhar as mudancas dos tempos. Essa é a ideia exposta por
Magquiavel no capitulo XXV de O Principe e no capitulo 1X, do livro 3, dos Discursos,
cujo titulo é “De como € preciso variar com 0s tempos quem quiser sempre ter boa
fortuna”, demonstrando exatamente a necessidade de flexibilidade que deve
acompanhar o espirito do governante.

Por outra perspectiva, a virtu ndo esta relacionada somente ao embate com
fatores externos ao homem. Em grande parte, reporta-se a natureza do proprio homem
gue ndo se adapta facilmente a contingéncia do mundo e ao fluxo do tempo. Essa € a
grande dificuldade do governante: alterar seu modo de agir conforme se alteram os

tempos. E tal dificuldade ocorre, segundo Maquiavel (O Principe, XXV), por que

é raro encontrarmos um homem tdo sensato que saiba acomodar-se a
essa realidade, seja por incapacidade de apartar-se daquilo a que a sua
natureza o inclina, seja porque, havendo sempre prosperado ao seguir
por uma determinada trilha, ndo pode persuadir-se a desviar-se dela.
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A auséncia de virtu, assim, esta diretamente ligada a uma caracteristica
individual do homem, a sua intransigéncia no modo de proceder e perceber a alteracdo
dos tempos. Desse modo, a virtu ndo se revela somente na contraposi¢cdo subjetiva do
homem ao momento objetivo da fortuna. A fortuna esta, como ja mencionado, nas
coisas do mundo e, portanto, no préprio homem, ou seja, até mesmo na subjetividade
humana, com suas duvidas e deficiéncias de carater. Segundo Hebeche (1988, p. 65), a
virtu é também o combate as fraquezas do proprio homem. Assim, Maquiavel confere a
virtu a qualidade da flexibilidade e adaptacdo diante dos acontecimentos com o
proposito de encontrar a medida mais adequada diante da ocasido que o mundo
apresenta. Enfim, a chave do sucesso de um governo consiste em reconhecer a forga das
circunstancias, aceitar o que determina a necessidade e adaptar sua conduta aos tempos
(Skinner, 2012. P. 56).

A outra caracteristica essencial do homem, que age com virtu, é a aparéncia de
ser. Como ja expresso, 0 homem de virtu conhece as coisas do mundo e a natureza dos
homens. Portanto, o governante, além de aplicar todo o seu conhecimento e prudéncia
no controle dos efeitos da fortuna, deve saber que sempre que os homens agem mal e
buscam realizar seus préprios interesses, colocando em risco a seguranca da vida
coletiva. Maquiavel justifica a necessidade da aparéncia de ser do governante sob o
argumento de que os homens também ndo sdo totalmente fiéis ao governante (O
Principe, XVII). Ciente dessa condi¢cdo humana, Maquiavel compreende que a
aparéncia de ser € uma técnica politica que deve ser bem utilizada pelo governante e
essa aparéncia serd obtida por meio de simulagdes e dissimulacBes. Assim, o par —
simulacdo e dissimulacdo — € um dos atributos constitutivos do governante de sucesso
retratado em Maquiavel e arte da aparéncia, crucial no dominio da politica, revela-se

como uma estratégia que busca a persuasdo dos governados. Segundo o préprio autor,

A um principe, portanto, ndo é necessario que possua todas as
sobreditas qualidades; é necessario, porém, e muito, que pareca
possui-las. Antes, ouso dizer que, possuindo-as e praticando-as
sempre, elas redundam em prejuizo para si, a0 passo que,
simplesmente dando a impressdo de possui-las, as mesmas mostram
toda a sua utilidade. Da mesma forma, tu, conquanto aparentes ser 0
que és — piedoso, fiel, humano, integro e religioso -, deves estar
preparado e apto para, em caso de necessidade, de mudar-te no teu
contrario.

[..]

Deve, portanto, O Principe tomar todo o cuidado para que da sua boca
ndo saiam palavras que ndo estejam perfeitamente coadunadas com as
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cinco sobreditas qualidades e para parecer, aos que 0 veem e ouvem,
de todo misericordioso, sincero, de todo integro, humanitério, de todo
religioso. Nada, alids, se faz mais indispensavel do que passar a
impresséo de possuir esta Gltima qualidade. (O Principe, XVIII)

O governante, preparado para utilizar as técnicas da aparéncia, obtera sucesso
em sua empreitada politica, notadamente, porque a natureza dos homens faz com que
eles se maravilhem com o que veem, mesmo que sejam enganados e, geralmente, sdo,

pois, segundo Maquiavel (O Principe, XV1II):

Os homens, em geral, mais julgam pela visdo que pelo tato, uma vez
gue todos podem facilmente ver; somente uns poucos podem sentir.
Cada qual vé o que pareces ser; poucos tem o sentimento daquilo que
de fato és; e estes poucos ndo ousam contrapor-se a opinido dos
muitos, que contam, em sua defesa, com a majestade do Estado.

Magquiavel percebe, mais uma vez com base na verdade efetiva das coisas, que
0s homens — além da sua condi¢do egoista — sdo superficiais, ou seja, deixam-se levar
sempre pelas aparéncias. Portanto, a técnica do parecer ser que Maquiavel recomenda
ao governante nada mais é do que indicar qual o meio mais eficaz de se manter no poder
tendo em vista que o poder exerce sobre os demais homens. A partir dessa premissa,
nada mais necessario ao governante do que saber como agem e COmo pensam 0S
homens que governa. Ademais, esses homens superficiais, que sdo sempre a maioria
numa comunidade politica, consideram apenas o resultado das acdes do governante.
Desse modo, umas das solucfes para o governante de virtu é se tornar um grande
simulador e dissimulador, de forma a aprender a habilidade de confundir astuciosamente
os homens e fazé-los crer que realmente possui as qualidades que fazem um governante
garantir o seu poder e obter a gloria. Assim, as artes de fingir estdo compreendidas na
formulacdo da virtu maquiavélica, que declara a primazia do “parecer’” sobre 0 “ser” no
campo politico.

Tais andlises citadas se aplicam, com pequenas variagbes, tanto aos
Principados quanto as Republicas. Isso significa que a contingéncia do mundo, a
imprevisibilidade da fortuna, as caracteristicas da condi¢do politica do homem e 0s
atributos da virtu estardo sempre presentes, independentemente da forma de governo
que se realize na comunidade politica. Em suma, essas condi¢des gerais expressam mais
respeito ao exercicio do poder do que a determinada forma de governo. Ndo obstante,
Maquiavel considera que a Republica esta menos sujeita ao efeito corrompedor do

tempo, “possuindo vida mais longa e mais boa fortuna que os principados, porque
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podem, mais que os principes, acomodar-se a diversidade dos tempos, em razdo da
diversidade dos cidaddos que nelas ha” (Discursos, Ill, 9). Ndo se pode afirmar, no
entanto, que os homens, que constituem uma Republica, tenham natureza diversa dos
que constituem um principado, ao passo que a condicdo egoista do homem e sua
dificuldade de alterar o modo de proceder j& habitual € a mesma. Ocorre que, em uma
Republica, 0 homem nédo age somente como individuo e, certamente, como membro de
uma comunidade politica, defendendo as instituicGes e os interesses coletivos, pois a
grande maioria que a compde busca a todo custo manter a salvo a liberdade. Ames
(2002, p. 147), sobre a virtu existente numa Republica, afirma que os homens ndo agem
“como atores individuais que devem representar o seu papel sem outros recursos do que
0s da propria virtl. Ao contrario, agem sustentados pela forma politica.” E isso ocorre
com cada homem que faz parte da Republica, de modo que, em ultima analise, ao
defender a liberdade e a manutencdo das instituicGes, cada homem defende os interesses
de todos e da propria patria. Pode-se afirmar, assim, que existe numa Republica uma
virtu coletiva, em muito superior a virtu isolada de um unico governante.

Essa virtu, presente nas Republicas, é a causa do crescimento das comunidades
politicas e da maior liberdade dos cidaddos, como foi 0 caso exemplar de Roma, que
Magquiavel trata no capitulo 1 do livro Il dos Discursos. Os homens republicanos agem,
portanto, em favor das leis e das instituicbes que garantem a sua propria liberdade e, em
ultima escala, a liberdade da patria. Assim, a comunidade politica deve apresentar as
qualidades da virtu, que sdo as mesmas ja expostas para 0 governante de sucesso.
Segundo Skinner (2014, p. 76): “a mesma disposi¢do de colocar o bem da comunidade
acima de todos os interesses privados e consideracdes banais de ordem moral é
apresentada como igualmente essencial no caso dos cidadaos comuns”. Porém, por tudo
0 que Maquiavel pensa sobre a condicdo politica do homem e que ja foi exposto em
parte nesse trabalho, certo é que a posse das qualidades da virtt, no corpo politico —
permeado pela condicao politica dos individuos que o compdem — néo é natural. Trata-
se de um processo a ser construido desde os primoérdios da criacdo da propria
comunidade politica, desde seu ato inaugural, qual seja a fundacdo da vida coletiva.
Assim, a construcdo da grandeza de uma comunidade politica, independente do regime
de governo que se apresente (Principado ou Republica), decorre diretamente das
condicBes de sua fundacdo. Assim, Maquiavel confere tamanha importancia ao ato de

(13

fundacdo que até mesmo afirma: “... dentre todos os homens louvaveis, somente os

fundadores de religides estdo num patamar acima aqueles que fundam Republicas ou
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reinos” (Discursos, 1,10). A fundacdo € a acdo politica por exceléncia, pois confere
unidade politica a um simples aglomerado de pessoas e tem o poder de definir o futuro
da comunidade. Maquiavel, em O Principe e nos Discursos, analisou minuciosamente a
acao de grandes personagens do passado e de seus contemporaneos, oferecendo valiosos
exemplos sobre quais foram os verdadeiros fundadores e quais suas agdes de virtu que
culminaram na fundacdo da comunidade politica, na sua conservacao e na gloria do

fundador.

1.2.2 A acdo de fundacéo da vida politica:

A fundacdo da vida politica € a acdo realizada pelo homem de virtu que confere
unidade politica aos homens que vivem dispersos e sob a égide da lei natural da forca
bruta. Em outras palavras, a acdo que funda a vida politica é aquela que efetivamente
cria as condi¢des de uma vida civilizada, segura e prospera para 0os homens. Trata-se,
segundo Duvernoy (1974, p. 98), da criacdo, pelas médos de um homem excepcional, de
um novo mundo, pois “l4, onde existia somente 0 caos, universo humano disperso,
rivalidade de individuos, esfacelamento da virtude, ele realiza um universo regrado.”
Nesse sentido, a fundacdo da vida coletiva organizada é o ato que faz surgir um novo
mundo, uma nova realidade habitada ndo mais unicamente por individualidades
dispersas e rivais. Para Duvernoy (1974, p. 113/114), fundar a vida coletiva é fazer com
gue uma nacao exista concretamente, ou seja, onde existiam individuos dispersos, surge
uma pessoa coletiva, composta por homens que buscam, por meio da vida politica, a
salvaguarda da propria vida fisica e a realizacdo dos desejos humanos.

Os homens dispersos sdo como uma massa disforme e que, para bem funcionar
politicamente, devem ser organizados e direcionados a vida coletiva. Cabe ao fundador,
portanto, impor a melhor forma aos homens desordenados que encontra no caminho que
trilha para a fundacéo da comunidade. Assim, Maquiavel introduz, em sua obra politica,
mais precisamente em sua linguagem da fundacdo, a correlagdo matéria-forma,
conhecida desde a antiguidade classica pelas obras de Aristoteles™. No entanto,
Maquiavel ndo adota o significado e a extensdo da concepcdo original, derivada da
terminologia aristotélica. Para Aristoteles, a forma é eterna e determina as mudancas da

matéria, ou seja, a forma tem primazia sobre a matéria. Em sentido oposto, Maquiavel

19 Etimologia aristotélica, cujo significado vem da seguinte classificagdo, hylé em grego significa matéria,
morphé também em grego que dizer forma. Toda realidade para Aristoteles fundamenta-se em dois
principios, matéria e forma.
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afirma que a forma deve se adaptar a matéria (P, XXVI). Segundo J. F. Duvernoy
(1947, p. 95-96), Maquiavel utiliza-se do conceito de “forma” em sua acepcao simples,
sem conotacdo politica, de modo a indicar que se trata apenas de dar forma a um
elemento que antes era disforme. Isso significa que os homens dispersos se apresentam
como uma matéria disforme, sem qualquer organizagdo, e somente a imposic¢éo de uma
ordem, de uma forma, podera lhes conduzir & vida coletiva e politica tal qual pensada
por Maquiavel.®Ames (2014, p. 98), analisando a correlacdo matéria-forma, utilizada

por Magquiavel para tratar da fundacéo da vida comum, afirma que

Os homens, em sua existéncia dispersa, s3o a “matéria”na qual o
principe introduz a “forma”, isto €, um modo de vida organizado com
ordenamentos juridico-politicos, caracterizada por Maquiavel como
Estado. Desse modo, pode-se dizer que o principe é construtor de um
mundo: ali onde existia somente caos, universo humano disperso,
rivalidade de paixdes, ele cria um universo regrado. Neste movimento,
o principe faz do proprio homem sua matéria.”

O mérito do fundador, portanto, estd em dar uma forma conveniente para a
matéria (0s homens), institucionalizando a ordem, a coesédo social e, assim, a criagao e
preservacao da vida politica. Por certo que a introducdo de uma forma coletiva, em uma
matéria composta por singularidades, ndo ¢é das acGes mais faceis de realizar, mas é
somente com a realizacdo dessa tarefa que o fundador viabilizara o vivere civile.

Por fim, parece importante indicar algumas caracteristicas gerais do ato de
fundacdo constantes na obra de Maquiavel. Em primeiro lugar, a fundacdo é um ato
solitario, realizada, portanto, por um sé homem. O préprio Maquiavel faz essa
afirmacao:

E deve-se tomar isto por uma regra geral: que nunca, ou raramente,
ocorre que alguma repulblica ou reino seja desde seu principio bem

ordenado ou reformado inteiramente com ordenacgdes diferentes das
antigas, se ndo € ordenado por uma sé pessoa (Discursos, I, 9).

A mesma correlacdo matéria-forma é utilizada em outras passagens dos Discursos e de O Principe:
Maquiavel afirma no capitulo VI de O Principe, ao tratar dos homens que se tornaram principes por sua
prépria virtt, que os homens devem ser encarados como a matéria em que o fundador deverd introduzir a
forma mais adequada as suas pretensdes: “[...] ndo podemos concluir que da fortuna eles hajam recebido
mais do que a ocasido que a materialidade de suas vidas ofereceu-lhes de poderem nela mesma introduzir
a forma que lhes parecida justa.”. No capitulo XXVI de O Principe, Maquiavel se utiliza dessa relacéo,
por duas vezes, para indicar a acdo fundadora de O Principe. Na primeira afirma que “considerando, pois,
todas as coisas discutidas acima, e pensando comigo mesmo se na Italia do presente os tempos sdo
propicios para honrar um novo principe, e se ha matéria que de ocasido para que alguém prudente e
virtuoso pudesse ai introduzir a forma[...]”. Na segunda, afirma que “na Itdlia ndo falta matéria para
introduzir qualquer forma de poder”. Por fim, nos Discursos (I, 9), Maquiavel também utiliza-se da
correlacdo matéria e forma referindo-se a fundagéo da vida coletiva.
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O motivo dessa exigéncia se deve ao fato de que “[...] a multiddo ndo ¢ capaz
de ordenar uma coisa, porque ndo conhece o0 bem que ha nela devido as diferentes
opinides que tém entre si” (Discursos, 1, 9). Assim, Maquiavel entende que somente um
unico homem pode ser o encarregado da tarefa de criar uma nova realidade politica,
pois, segundo Ames (2011, p. 30), “Nao hé agdo politica mais eficaz do que aquela que
condensa, numa so vontade, a vontade e 0 poder de muitos.”Dessa forma, a exigéncia de
que o fundador realize sozinho a extraordinaria obra de criacdo de uma comunidade
politica ndo é, porém, uma autorizacdo ao poder despoético. Ao contréario, para
Maquiavel o fundador tudo pode para efetivamente dar vida a uma comunidade politica
organizada, desde que “[...] tenha a inten¢do de querer favorecer ndo a si mesmo, mas o
bem comum, ndo a sua propria descendéncia, mas a patria comum” (Discursos, | ,9).

Somado a isso, segundo Ames (2011, p. 32), deve-se recorrer a “[...]
procedimentos extraordinarios para fundar novas ordens institucionais ...”. E o melhor
exemplo de tal situacdo, para Maquiavel, encontra-se na fundacdo de Roma, mas
precisamente no exato momento em que Romulo assassina seu irmdo Remo. O autor
ressalta a importancia desse momento afastando-se das interpretacbes que lhe sdo
anteriores®, ou seja, desvinculando-se de concep¢fes morais ou meramente historicas,
para reconhecer “[...] no homicidio o ato fundador enquanto tal, Gnico capaz de fazer
emergir sujeitos politicos.” (Ames, 2011, p. 31). Exemplo eloquente dessa afirmagao
podemos encontrar no comentario que Maquiavel faz do fratricidio cometido por
Roémulo. Segundo o historiador, € necessario que “[...] se considere o fim que o levou a
cometer o homicidio” (Discursos 1,9), ou compreender que Romulo foi violento “[...]
para reconciliar (racconciare) e ndo para destruir (guastare)”, como o demonstra o fato
de haver “[...] ordenado um Senado para servir-lhe de conselho” (Discursos, I, 9). N&o é

por outro motivo que a morte de Remo, conforme Ames (2011, p. 32):

representa um sacrificio fundador de extraordinaria significacdo
atribuindo a origem de uma instituicdo ou de uma ordem politica um
carater sagrado e inviolavel, como se a morte que inaugura tais
instituicbes simbolizasse a pena que acarreta sua transgressdo. De
outro lado, essa prova violenta de um extraordinario e absoluto poder
marca a transformacéo do poder pessoal em institucional: a transicdo
do poder e autoridade de “um s6” homem para 0 poder daquilo que
somente “muitos” poderdo conservar.

I Ames (2011) esclarece que as intepretacdes anteriores, “seja cristd, seja pagd, centra-se na relacio
meio-fim: ou condena o fratricidio como injustificavel, independente do fim proporcionado; ou justifica
a morte violenta de Remo por Romulo, em nome da grandeza do resultado (a fundagdo de Roma).”
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E preciso considerar, portanto, que a origem da vida coletiva é violenta, pois,
para se atingir o objetivo — fundar a vida coletiva —, séo toleradas até mesmo as
atitudes extraordinarias, comportando, inclusive, o assassinato (até mesmo do proprio
irm&o do fundador). Porém, essa violéncia originaria somente se justifica se, desde logo,
for superada pela instituicdo de leis e pelos ordenamentos que beneficiem a todos, ou
seja, desde que o fundador ndo utilize da violéncia apenas para manter o seu poder
arbitrario sobre os demais homens. Dessa forma, € preciso que a violéncia deixe de ser o
ato que apenas subjuga os demais homens e passe a ser o0 ato que cria a dimensdo
politica, ou seja, 0 ambiente em que a discussdo politica ndo mais se resolve pelo uso
arbitrario da forca, mas por meio do estabelecimento de leis e ordenacBes impessoais a
serem observadas por todos.

Ademais, tendo em vista as caracteristicas da condicéo politica do homem, o
uso da forca sera essencial para o éxito da acdo de fundacdo. Apesar da necessidade de
demonstrar elevada virtu, os fundadores de novas comunidades politicas ndo podem
dispensar o uso da forca. Sdo insensatos os individuos que, como o lider religioso
Girolamo Savonarola®, se fiam na prece e esquecem que Moisés® estabeleceu seu reino
pela forga (Ames, 2002, p. 185). Uma das maiores dificuldades da fundacdo, segundo
Maquiavel, reside na necessidade de introduzirem-se novas ordenagdes e leis, as quais
serdo os alicerces da comunidade recém-conquistada. No entanto, o principe
conquistador, ao introduzir a nova ordem, “terd por inimigos todos os que da velha
ordem extraiam privilégios e por timidos defensores todos o0s que das vantagens da nova
ordem poderiam usufruir.” (O Principe, VI). Desse modo, o principe deve valer-se da
imposicdo de sua prépria forca, pois 0s principes que se apoiam na forca de terceiros
“sempre terminam mal e ndo chegam a lugar algum.” (O Principe, VI). Em sua Legacéo
ao Duque Valentino (Ridolfi, p. 71-84) e no capitulo VII de O Principe, Maquiavel
exalta as qualidades de César Bdrgia acerca da conquista da Romanha, pois encontrou-a

22 Girolamo Savonarola (Ferrara, 21 de setembro de 1452 — Florenca, 23 de maio de 1498), foi um padre
dominicano e, por curto periodo, governou Florenca (1494-1498), outorgando-lhe uma Constituicdo
semiteocratica e semidemocratica. Excomungado por Alexandre VI e condenado pelo poder local, foi
queimado vivo diante do Palazzo Vecchio, em 1498.

2 Moisés (por volta de 1500 anos antes de Cristo). Foi um lider religioso, legislador e profeta israelita da
Biblia hebraica (conhecida entre os cristdos como antigo testamento), da tribo de Levi. De acordo com a
tradi¢do judaico-cristd, Moisés foi o autor dos 5 primeiros livros do antigo testamento — Pentateuco
(Geénesis, Exodo, Levitico, Nimeros e Deuterondmio), também de alguns Salmos e do livro de J6. E
encarado pelos judeus como o seu principal legislador e um de seus principais lideres religiosos. Para os
muculmanos, Moisés foi um grande profeta.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Ferrara
http://pt.wikipedia.org/wiki/21_de_setembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1452
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floren%C3%A7a
http://pt.wikipedia.org/wiki/23_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/1498
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ordem_dos_Pregadores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Floren%C3%A7a

46

sem leis e sem ordem, de modo que Ihe foi necessario pacificar o territdrio. Para realizar
essa tarefa, Borgia nomeou governador Remirro da Orco, segundo Maquiavel, “homem
cruel e expedito” (O Principe, VII). Portanto, com a finalidade de ordenar o Estado
recém-conquistado, Borgia, conscientemente, utilizou-se da forca. Uma vez obtida a
pacificacdo social, percebeu que a continuidade da crueldade ja ndo mais se fazia
necessaria e poderia até mesmo trazer-lhe o 6dio da populacdo, de modo que ordenou a
morte do governador por ele proprio nomeado. No fato historico relatado por
Maquiavel, percebe-se que Remirro é, por natureza, cruel e somente por meio da
crueldade sabe agir. Borgia, agindo com uma crueldade ainda maior que a de Remirro,
ao determinar sua morte, ndo adquiriu a fama de cruel, pois sua crueldade foi utilizada
somente no exato momento em que a circunstancias exigiram uma acao cruel. A acgéo
cruel de Boérgia, para a populacdo sob o jugo de Remirro, foi benevolente com as
aspiracdes do povo. Assim, por meio da crueldade bem empregada, Bérgia tornou-se o
benfeitor daquele povo, obtendo seu consentimento para a manutencdo de sua posicao
de governante. Para Ames (2002, p. 186):

esse exemplo ensina que o emprego da forga, mesmo na sua forma
mas cruel e violenta, tem como o seu outro lado a busca do
consentimento popular. E precisamente este Gltimo aspecto que
parece decisivo: ao mostrar, com a anélise da agdo politica de Cesar
Borgia, que a fundagdo é, na sua esséncia, um gesto solitario,
Maquiavel ensina que ele somente serd eficaz se escapar da pura
I6gica da forca. Quer dizer, € preciso que desde o comego 0s homens
possam acreditar na grandeza dos gestos do principe para que ele
proprio possa criar uma imagem positiva de sua obra de modo a
torna-la segura e duradoura.

No caso da fundacdo de um principado, de figura inicial de mero vencedor de
uma guerra, que impde pela forca a sua vontade, ou seja, onde ndo existe ainda a
dimensdo politica, mas apenas 0 ato de subjugar os demais homens, surge a figura do
verdadeiro fundador, que cria uma nova realidade a partir do caos que decorre de toda
guerra. Em suma, a realidade destruida pela guerra é recriada, conforme 0s novos
valores do fundador. E necessario, portanto, distinguir a conquista — momento de pura
negatividade — da fundacdo — momento positivo, de criacdo da vida coletiva
unificada. Na fundacédo, o povo ¢é a matéria que se deve dar uma forma adequada, ou
seja, que se deve organizar para criar e conservar a vida politica. Assim, é a combinagéo
do gesto de forga do principe durante a conquista e a esperanca do povo nas novas leis e

instituicbes (Bignotto, 2005, p. 132). Em verdade, ndo se trata de pura e simples
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imposicdo de forca fisica por parte do principe, cujo momento pertinente se processa
durante o ato de conquista. Em seguida, na fundagédo da vida social propriamente, por
meio da introducdo de novas instituicGes e leis, o principe devera considerar que,
necessariamente, coexistira com individuos que domina, ou seja, sua autoridade sobre o
povo devera ser mantida diariamente, o que ndo é possivel pela imposicao desenfreada e
perpétua da forca bruta. A partir disso, a forca fisica, imposta no ato de conquista, dever
ser substituida pela forca da lei e das instituicGes. Pode-se afirmar que a violéncia
contida na origem de toda fundacdo deve ser passageira, utilizada somente enquanto
necessaria, e substituida o mais breve possivel pela forca da lei e das instituicdes, de
modo que a ordenacdo da vida coletiva exaure e transcende a violéncia da conquista.
Segundo Ames (2011, p. 36):

ndo ha, desde o Estado, instituicdes nem ordenamentos ou leis que
ndo se fundem e se estabelegam sem um grau de maior ou menor
violéncia, proporcional a violéncia que visam a suprimir. Isso
significa que as ordens e institui¢cbes representam sempre a aboli¢éo
da violéncia fundadora, a qual foi necessaria para eliminar e deixar a
margem dela, “fora da lei”, toda outra possivel violéncia; em outras
palavras, toda lei, ordem e instituicdo significa que, fora delas, tudo é
crime.

Compreensdo diametralmente oposta — portanto, digna de nota — é a
esposada por J. F. Duvernoy (1974, p. 102/103), o qual, em que pese admitir que a
coercdo é uma das possibilidades da instauracdo, elabora seu principal argumento no
sentido de que a ordem politica é obra da vontade dos individuos que limita os poderes
do Estado e que, inclusive, pode ser revogado. Acerca da leitura do capitulo 2 do Livro
I dos Discursos, o qual trata da origem da vida coletiva em razdo da seguranca que se
poderia obter pela eleicdo de uma autoridade comum, mais precisamente na passagem
em que Maquiavel afirma que, para evitar as injarias, “os homens se determinaram
fazer leis e a ordenar punigdes para quem as contrariasse. Tal foi a origem da justica.”,
Duvernoy retira sua concepgdo de que Maquiavel teria estabelecido o contrato como
uma das possibilidades da origem da vida politica, pois as vontades individuais
realizaram um acordo — elei¢cdo de uma autoridade — que caracteriza um contrato
cujo objetivo é a salvaguarda dos proprios contraentes. Para Duvernoy, trés
consequéncias importantes decorrem dessa acep¢do de que o contrato esta na origem da
vida coletiva: a primeira, no sentido de que “a ordem politica ndo ¢ transcendente com

relacdo as vontades individuais porque ela é obra destas vontades. [...]. O Estado néo é,
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entdo, outra coisa que o produto consciente de uma coletividade de homens...”; a
segunda, “[...] O objetivo do Estado ¢ evidentemente definido, ndo com relagdo a
existéncia do proprio Estado, mas aos interesses e necessidades dos contratantes.”; por
fim, a terceira consequéncia ¢ a de que “o contrato ¢ revogavel se o objetivo, pelo qual
ele foi instituido se acha desviado, falsificado, ou se perdeu seu interesse para 0s
contratantes.” Assim, segundo Duvernoy, umas das linguagens utilizadas por
Maquiavel para cuidar da fundacdo comportaria a origem contratual da vida coletiva.
Ames (2004, p. 13) parece concordar com a existéncia de uma origem
“consentida” da vida coletiva, apoiando-se em um argumento que envolveria o desejo
humano e a possibilidade de elezione que todo homem possui. Sobre tal contexto, o
tema do desejo ja foi exposto neste trabalho, de modo que apenas serd apresentada a
concepcao exposta por Ames e pode ser lida como uma nova linguagem da instauracéo
em Maquiavel, realizando-se, assim, um contraponto parcial com as ideias até agora
adotadas neste estudo. Em suma, Ames considera, assim como no presente trabalho, que
os homens tudo desejam e, justamente por esse motivo, cada homem ¢ rival do outro na
busca da plena satisfacdo dos desejos humanos. Em decorréncia disso, 0 homem nao
possui uma sociabilidade nata, ou seja, seus desejos nao se dirigem voluntariamente a
vida comum. Ao contrério, dirige-se somente a satisfacdo prdpria e ndo da coletividade.
O problema levantado por Ames resume-se, entdo, na seguinte pergunta: como o desejo
pode desejar submeter-se a outra coisa que nao ele mesmo? A resposta, que Ames
oferece e que induz a adocao de uma linguagem da instauracdo da vida coletiva e, como
substrato, um consentimento dos préprios homens, funda-se no argumento de que o
desejo, em ultima anéalise, busca efetivamente o préprio bem, ou seja, buscar dar maior
eficacia ao préprio ato de desejar e ao calculo de probabilidade de satisfacdo de cada um
dos desejos manifestados pelo homem. Por esse motivo, segundo Ames (2004, p. 13),
“[...], na sociedade a eficacia supde um acordo entre 0S homens e a submisséo de cada
individuo as exigéncias desse acordo. Quer dizer, a associacdo do individuo a outros
ndo implica na renuincia da satisfacdo do desejo, mas num célculo de eficdcia.” Assim, a
origem consentida ou contratual da vida coletiva seria uma possibilidade admitida pelo

proprio Maquiavel. Tal acepcao pode depreender do texto de Ames (2004, p. 13):

A opgdo por viver numa comunidade politica é fruto de um desejo
individual e egoista: trata-se tinica e exclusivamente de “se defender
melhor”. Esse desejo de viver numa comunidade asseguradora sé pode
ser satisfeito a custa de outros desejos aos quais se impde ndo por ser
mais razoavel do que eles, mas por ser mais forte. Em outras palavras,
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os desejos dividem e opdem 0s homens uns aos outros.Assim, sé
podem se unir submetendo seus desejos a outra coisa que ndo eles
mesmos; isto é, escolhendo, por egoismo, outra norma de conduta que
ndo o egoismo: “para se defender melhor, escolhem o mais forte e de
maior coragem, o fazem seu chefe e Ihe prestam obediéncia”. Essa
norma tem, necessariamente, de ser comum a todos os membros da
coletividade, pois tem de uni-los.

A base para 0 argumento exposto por Ames encontra-se justamente na mesma
passagem do texto de Maquiavel utilizado por Duvernoy —capitulo 2 do Livro | dos
Discursos — para balizar seu entendimento de que a origem da vida coletiva
comportaria, em Maquiavel, a vontade dos proprios individuos, ainda que por defesa de
um interesse préprio ou outra necessidade qualquer - 0 que ndo afasta o ato de efetiva
elezione*. Por outra premissa, a linguagem da instauracdo de Maquiavel ndo
comportaria somente a utilizacdo da forca por um homem solitario e de excepcional
virta.

Ademais, dois caminhos principais e opostos sdo apresentados ao fundador: o
caminho da virtt e o caminho do crime. Maquiavel ndo deixa duvidas de que o caminho
a ser trilhado é sempre o caminho da virtu, pois somente o fundador de virtu se torna
um homem excelente e institui nuovi ordini i modi, adquirindo a verdadeira gloria pelo
fato de que sua obra permanece para além de sua existéncia e, além disso, por apoiar no
crime, poderd manter seu poder, mas nunca alcancara a gléria. No capitulo VIII de O
Principe, Maquiavel sentencia: “ndo se pode também chamar de virtu matar os seus
cidadaos, trair os amigos, agir de ma-fé, sem piedade, sem religido: meios estes que
permitem conquistar poder, mas ndo gloria” (O Principe VIII: 10).Portanto, a virtu e a
obtencdo da gléria se configuram tracos distintivos entre o verdadeiro fundador e os
demais homens.

Como expresso anteriormente, ao tratar do tema da fundacdo, Maquiavel
busca exemplos de grandes homens do passado e do presente para evidenciar quais
foram seus erros e acertos e como eles puderam fundar e conservar grandes
comunidades politicas, de modo que tais a¢Ges de virtu possam servir de parametro
para os homens do presente e do futuro. Assim, para complementar o tema da fundagéo
ja exposto, torna-se imperioso, ainda que de forma sucinta, mostrar quais foram 0s

modelos fundacionais apresentados por Maquiavel em O Principe e nos Discursos.

20 tema da necessidade e sua correlacdo com a elezione seréo abordados em tépico préprio.
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1.2.3 Os modelos fundacionais de Maquiavel

Maquiavel afirma, logo no capitulo 1 de O Principe, que todos os Estados
foram ou sdo Republicas ou Principados. Estes se dividem em hereditarios ou novos,
Vvisto que 0s novos sdo inteiramente novos ou membros anexados ao Estado antigo e
conquistador. A conquista desses Estados ocorre “ou com o concurso de armas alheias,
OU Com recurso as suas proprias; ou gracas a fortuna ou gracas ao mérito (virtu)” (O
Principe, I). O interesse, para a presente analise, sdo somente as comunidades novas em
que a virtu do fundador seja 0 elemento catalizador do surgimento do vivere civile.
Portanto, a andlise cinge-se a fundacdo de novas comunidades politicas, como
apresentadas nos Discursos (Republicas), e nos principados novos conquistados e
fundados pela virtu e pelas armas préprias, como apresentado em O Principe. Em
termos politicos, Maquiavel procura mostrar que sdo grandes as dificuldades dos
individuos que pretendem criar uma nova realidade politica, pois terdo necessariamente
que usar a virtt na escolha do lugar e criar uma nova comunidade politica (Discursos)
ou vencer outro governante e recriar a vida politica a partir dos homens recém-
conquistados (O Principe, VI), ndo por fortuna ou armas de outrem (O Principe,VII).

Para Maquiavel, a verdadeira fundacdo € a realizada por um principe novo, ou
seja, aquele que funda uma nova realidade politica, mediante a introducdo de novas
ordens e leis, com o intuito de ordenar o espaco territorial e 0 povo conquistado. No
capitulo VI de O Principe, Maquiavel oferece uma orientagdo capital ao principe novo:
a de que sua tarefa é a mais nobre dentre todas eo que faz a gléria dos herois esta em dar
unidade a um povo disperso. Antes de dar unidade ao povo, no entanto, existe um
processo de conquista — uma guerra — entre um povo ou um principe e o0 invasor que
pretende ser o novo senhor de tal territdrio e dos homens que o habitam. N&o se trata,
neste estudo, de analisar o processo de conquista em si, ou seja, 0 procedimento a ser
utilizado em caso de guerra, de modo que, uma vez realizada a conquista, se abre espaco
ao conquistador para criar uma nova realidade acerca da relacéo politica mantida com as
pessoas conquistadas. Dessa maneira, 0 espaco em que antes ndo havia vida politica,
mas, tdo-somente, espaco de imposicao de forca, 0 ato de conquista implica a criacdo de
uma relacdo politica entre conquistador e conquistados.

Maquiavel apresenta quatro modelos de fundacdo em O Principe — capitulos
VI, VII, VIII e IX — e dois apresentados nos Discursos. Assim, pode-se afirmar que a

virtu do fundador de uma comunidade politica, que viverd sob a forma de uma
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Republica, é diferente da virtu do fundador da comunidade politica que vivera sob a
forma de um principado. Ao analisar os modelos de fundagéo que Maquiavel descreve
nos Discursos e n’O Principe, ficardo claras as exigéncias para cada modelo de
fundacdo e as caracteristicas que o verdadeiro fundador deve possuir para obter o
sucesso e a gldria, de modo a tornar-se um homem excelente e diferenciar-se de quem

ficara conhecido apenas como um bom comandante.

1.2.3.1 Modelos fundacionais expostos em O Principe:

O primeiro modelo fundacional apresentado por Maquiavel — e 0 modelo que
melhor representa a verdadeira obra fundacional — estd no capitulo VI. Trata-se da
fundacdo como obra decorrente da virtu apresentada por homens excepcionais,
verdadeiros herdis fundadores.A fundagdo com lastro na virtl e nas armas proprias &,
para Maquiavel, a que apresenta a melhor potencialidade de conservacdo. Maquiavel, no
referido capitulo, afirma que “[...] a dificuldade de conservar-se um principado novo sob
a autoridade de um novo principe sera maior ou menor de acordo com o carater mais ou
menos virtuoso daquele que os conquistou.” Para o autor, os fundadores que mais
apresentaram virtu foram Moisés, Ciro, Romulo e Teseu, os quais “ndo receberam da
fortuna mais do que a oportunidade que Ihes deu a matéria para que introduzissem nela
a forma que lhes aprouvesse. Sem esta ocasido, a virtu de seus espiritos ter-se-ia
perdido, e, sem a virtu, a ocasido teria sido va.” (O Principe, VI). Nesse contexto,
observa-se que surge 0 embate entre fortuna e virtu,porém, dessa vez, relacionada com
0 bindbmio forma-matéria. A fortuna, na acepcdo maquiaveliana, seria a matéria que o
homem de virtu deve moldar, ou seja, impor a forma que melhor Ihe convier para a
fundacéo da vida social. Desse modo, os homens de grande virtu, como Moisés, Ciro,
Romulo e Teseu, sdo 0s que aproveitaram a ocasido que a fortuna lhes concedeu e
fundaram novas realidades politicas. Esses sdo 0s homens excelentes, pois sdo 0s Unicos
capazes de, por sua propria virtu, fundar uma repablica ou um reino (Discursos, I, 10).
Essa exceléncia deriva imediatamente da extraordinaria tarefa realizada, pois Maquiavel
lembra que “[...] ndo ha& coisa mais dificil de executar, nem mais duvidosa de se
alcancar, nem mais perigosa de se manejar do que se fazer chefe para introduzir novos

ordenamentos (O Principe, VI).

Ao modelo fundacional baseado na virtu e nas armas proprias, apresentado por

Maquiavel no capitulo VI de O Principe, contrapem-se os modelos fundacionais
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baseados na fortuna e armas estrangeiras, no crime ou por meio do apoio dos cidad&os
de uma comunidade politica j& estabelecida (principado civil), dos quais se tratara
brevemente, pois 0 objeto de andlise deste trabalho reincide na fundacéo que tem por
base a virtu.

Sobre tal exposto, 0 modelo fundacional baseado na fortuna e nas armas de
outrem foi exposto por Maquiavel no capitulo VII de O Principe, cuja figura central é
César Borgia, pois conquistou seus dominios por graca de seu pai Rodrigo
Borgia®.Ndo precisou, portanto, demonstrar virtl para conquistar e erigir uma nova
comunidade politica. Ndo obstante, é importante realcar que tal modo de obtencdo de
poder sobre uma comunidade — por meio da fortuna — ndo impediu Maquiavel de
ver, nas acOes de César Borgia, as qualidades de um verdadeiro fundador, pois sempre
apresentou virtu na conducdo de seus dominios e fez da ocasido, que a fortuna lhe
ofereceu, uma oportunidade para fundar e impor diretrizes a uma nova comunidade
politica no centro da Italia. Assim, demonstrou ser o melhor exemplo, no tempo de
Maquiavel, de principe empenhado em criar uma nova realidade politica na Italia. Eis a
razdo pela qual Maquiavel lhe confere tamanha proeminéncia n’O Principe, sugerindo,
até mesmo, que suas acdes deverdo ser imitadas por todos 0s que obtiverem o poder
pela fortuna e com armas alheias (O Principe, VII).

Ademais, o modelo fundacional baseado no crime, apresentado no capitulo
VIII de O Principe, é explicitado pelas a¢des de Agatocles de Siracusa e Oliverotto da
Fermo. Embora ambos tenham conseguido instituir uma forma estavel de vida coletiva
— que em Ultimo caso é a esséncia do ato fundacional —, Maquiavel ndo os elogia,
pois somente vé& em suas a¢des a busca desenfreada pelo poder por intermédio da forca,
situacdo que ndo revela a virtu necessaria ao verdadeiro fundador e, muito menos, lhes
propulsionou gléria. Em verdade, as acdes que mantiveram a comunidade politica
unida ndo sobreviveram a eles mesmos, porem, somente a fama de criminosos.
Depreende-se, desse fato, que tais acOes desencadearam somente com a presenca da
forca fisica e da crueldade do governante. Ainda que Maquiavel se renda a eficacia do
modo de governar de Agatocles de Siracusa e Oliverotto da Fermo, jamais 0s
qualificaria como homens excelentes ou verdadeiros fundadores, pois sua obra foi
efémera, ao contrario da obra dos grandes homens, homens de virtu, a qual perdurou no

tempo e é louvada pelos seus coetaneos e pelos futuros cidaddos daquela patria, de

% Foi 0 214° papa da Igreja Catélica. Eleito em 11 de agosto de 1492, aos 60 anos, adotou 0 nome de
Alexandre V1. Seu papado durou até sua morte, em 18 de agosto de 1503.
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modo que sejam sempre lembrados e, assim, obtenham a gloria. Assim, o proprio
Magquiavel, ao referir-se a Agatocles, apresenta suas razdes para ndo o qualificar com

homem de virtu e verdadeiro fundador (O Principe, VIII):

guem atentar para as a¢Oes e para a trajetéria de Agatocles, nada vera,
Ou muito pouco, que possa ser atribuido ao acaso (fortuna),
porquanto, como acima se disse, foi galgando os escaldes da milicia,
mercé de sacrificios pessoais e de perigosos enfrentamentos, e nao
dos favores de alguém, que deu-se a sua ascensdo ao principado —
no qual, depois, manteve-se gracas a muitas decisdes corajosas e
arriscadas. Contudo, assassinar 0s seus concidaddos, trair os seus
amigos, renegar a fé, a piedade, a religido ndo sdo agbes que
possamos chamar de ‘virtuosas’. Por esses meios pode-se conquistar
0 poder, mas ndo a gléria. Com efeito, se considerarmos as
qualidades de Agatocles, ao encarar e a0 contornar 0s perigos, e a
ampliddo de sua coragem, ao sofrer e ao encarar as adversidades, néo
veremos razfes para que seja julgado inferior a qualquer outro
insigne capitdo. Sem embargos, as suas selvagens crueldade e
desumanidade — origem de incalculdveis atrocidades — ndo nos
permitem inclui-lo entre os notaveis homens que celebrizamos.

Em suma, Maquiavel ndo considera Agatocles e Oliverotto homens de virtu
visto que ndo demonstraram capacidade de criar leis e ordenacGes que sobrevivessem a
eles, de modo que ndo cumpriram a tarefa que se impde aos verdadeiros fundadores.
Ademais, mostraram apenas que possuiam personalidades voltadas para a pratica de
atos ignominiosos, o que lhes rendeu um julgamento desfavoravel pela posteridade.
Entretanto, é equivocado deduzir que Maquiavel proibe o uso da crueldade. Esta pode e
deve ser utilizada na conducao dos negdcios politicos, porém, em situacfes necessarias
e que, de algum modo, resulte em beneficios aos cidaddos. Maquiavel afirma, sobre o

bom ou mau uso da crueldade, que (O Principe, VIII)

crueldades proveitosas (se é licito tecer elogios ao mal) pode-se
chamar aquelas das quais faz-se uso uma Unica vez — por necessidade
e seguranca —, um uso no qual ndo mais se insiste e cujos efeitos
revertem tanto quanto possivel em favor dos suditos.
Contraproducentes sdo aquelas que, embora pouco profusas nos
primeiros tempos, vao paulatinamente avolumando-se ao invés de
minguarem. Quanto a esses dois usos da crueldade, aqueles que se
valem do primeiro podem, com a ajuda de Deus e dos homens, dar
alguma vazdo as demandas de seu governo, como ocorreu no caso de
Agatocles; os outros, é impossivel que possam sustentar-se.

O ultimo modelo fundacional apresentado por Maquiavel, em O Principe, esta
no capitulo 1X, nomeado de principado civil e retrata um cidaddo comum, sem a

imposicao de forgca e sem necessariamente possuir fortuna ou virtu, mas com o apoio de
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seus concidadaos, exerce o poder. Assim, chega ao principado pelo consenso do corpo
politico, o que ndo o afasta de realizar a tarefa de fundar uma nova organizacao politica

e unificar a comunidade, preservando a vida coletiva.

2.2.3.2 Os modelos fundacionais expostos nos Discursos:

Nos Discursos, Maquiavel explicita novas formas de fundacdo da comunidade
politica. Porém, a diferenca primordial das formas tratadas em O Principe se refere ao
fato de néo existir um processo de conquista, ou seja, uma comunidade politica anterior
gue se possa conquistar e, em seguida, introduzir novas instituicdes e leis. Desse modo,
pode-se verificar que sua fundacdo é uma obra que se inicia a partir do nada, de modo
que a virtu do fundador apresenta novas caracteristicas. Assim, segundo essa
classificacdo apresentada nos Discursos, as comunidades podem ser fundadas por
homens nascidos no local (autdctones) ou por estrangeiros, porém, estes se subdividem
em duas espécies: habitantes dependentes de sua antiga patria e, desde o inicio,
independentes — comunidades politicas fundadas por homens livres. (Discursos, I, 1).

Como se observa, a fundagdo por autdctones ocorre por iniciativa de pessoas
dispersas que se reinem em busca de seguranca, pois, isoladas, ndo podem ser defender
dos inimigos. Nesse caso, a busca de seguranca € o motivo unico da fundacdo da
comunidade politica. Em dltima andlise, essa modalidade de fundagdo muito se
assemelha a uma fuga, o que demonstra que a fundacdo nédo é sélida, pois ndo tem a
finalidade de estabelecer uma comunidade politica baseada em leis e em instituicdes,
mas, unicamente, na possibilidade de melhor se defenderem.

Acerca da fundacéo realizada por estrangeiros, duas situagdes podem ocorrer:
a primeira, se a comunidade for fundada por uma outra mais antiga, seus habitantes
permanecerdo vinculados a antiga patria (col6nias ou cidades fundadas unicamente
para glorificar um principe), de modo que ndo esteja diante de uma verdadeira obra
fundacional,ou seja, de novas ordenacdes e liberdade para decidir sobre o futuro da
patria; e a segunda, se os fundadores forem totalmente independentes e livres, poderéo
ordenar sobre a criag@o e sobre a conservacdo da nova patria. Segundo Maquiavel, “sdo
livres os edificadores das cidades quando alguns povos, quer sob o comando de um
principe, quer por si mesmos, s&o obrigados a abandonar a terra natal e a buscar novos
locais, seja por doenga, por fome ou por guerra.” (Discursos, I, 1) Essa segunda

hipotese de fundacdo, por homens livres, representa a verdadeira obra de criagdo de
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uma realidade politica que expressa a vida em comum, pois, somente nesse caso, pode-
se, efetivamente, considerar a virtu do fundador, ¢ esta “se revela de dois modos: na
escolha do local e na natureza das leis” (Discursos, I, 1). Quanto a escolha do local,
Maquiavel novamente considera a condicao politica do homem para sugerir a melhor
escolha, pois, 0 homem, como ser egoista e propenso ao mal, somente age bem quando
impulsionado pela necessidade. Nesse sentido, para edificar a vida em sociedade
“talvez fosse melhor escolher lugares estéreis, para que os homens, obrigados a
esforcar-se e a ocupar-se menos com o 0cio, vivessem mais unidos por terem menos
razdes de discordia, em vista da pobreza do local”. (Discursos, I, 1). Desse modo, o
fundador demonstraria sua verdadeira virtu ao escolher um local que impusesse aos
homens, por coagdes naturais, a vida coletiva. No entanto, Maquiavel esta ciente de
gue a condicéo politica do homem nédo permite que se contente em viver do que é seu e
em ndo subjugar os outros. Além disso, deve ser forgado a agir bem, mas se somente o
local da fundacdo ndo é suficiente para coagir o homem a tanto, qual seria a solucéo
para esse problema? Diante dessa paradoxal situacdo, a solucdo, articulada por
Maquiavel, mostra-se engenhosa: o fundador devera substituir a necessidade natural do
local pela necessidade artificial das leis. Assim, segundo o autor, o fundador devera
escolher um lugar fértil e seguro, mas devera ter a virtu suficiente para estabelecer leis
que evitem o Ocio que tais lugares possibilitam aos homens, de modo que devera

(Discursos, 1, 1)

criar ordenacGes para que as leis 0s obriguem a tais necessidades,
caso o lugar ndo o faca, e imitar aqueles que foram sabios porque,
morando em terras amenas e férteis, aptas a produzir homens 0ciosos
e indbeis para toda e qualquer acdo virtuosa, para obviar os danos
porventura causados pela amenidade da terra por meio do 6cio,
impuseram a necessidade de exercicios aos que tivessem de ser
soldados; de tal modo que, com tal ordem, eles se tornaram melhores
soldados do que os das terras naturalmente asperas e estéreis.

Evidencia-se, assim, que a fundacgéo realizada por Moisés, por intermédio da
conquista e de ocupacéo de cidades ja edificadas, ndo permite que a virtu do verdadeiro
fundador se realize completamente, pois ndo ha espaco para a escolha do local, ou seja,
ndo se exigiu de Moisés um dos requisitos da verdadeira virtu do fundador: a escolha
do local onde iria instaurar a nova comunidade politica. Esse mesmo entendimento

sobre a fundacdo mosaica é reafirmado no livro |1, capitulo 8 dos Discursos, cujo titulo
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¢ “a causa que leva os povos a abandonarem seus lugares péatrios para invadir paises

alheios, no qual afirma:

tais povos saem de suas terras, com se disse acima, impelidos pela
necessidade: e a necessidade nasce da forme ou da guerra e da
opressao que estejam sofrendo em sua pétria, pelo que sdo obrigados
a procurar novas terras. Esses povos as vezes S80 NUMerosos e entram
com violéncia nas terras alheias, matando seus habitantes, tomando
posse dos seus bens, criando um novo reino e mudando o nome do
lugar: foi o que fizeram Moisés e 0s povos que ocuparam o Império
Romano.

Maquiavel reforca seu entendimento de que a funda¢do mosaica tem por base
uma fuga e apresenta-se como uma usurpagdo, pois ndo ha escolha do lugar onde sera
edificada a nova comunidade, mas apenas imposicdo de forca para tomar a posse do
local ja habitado. Além disso, a fundacdo mosaica exigiu, portanto, menos sabedoria e
habilidade do que a realizada por Enéias ao fundar Roma, pois edificou uma nova
cidade em um lugar sem ocupacgéo anterior. A partir do pressuposto, a exaltacdo que
Maquiavel faz da fundacdo romana tem por base justamente o fato de que o fundador
necessitou realizar, por sua virtd, os dois requisitos que configuram a verdadeira
fundacdo: a escolha do local e a natureza das leis. O proprio Maquiavel (Discursos, I,
1), sobre a fundagdo de Roma, afirma que

guem, portanto, examinar a edificacdo de Roma, se considerar que
Enéas foi seu primeiro fundador, dird que ela esta entre as cidades
edificadas por forasteiros; se considerar que foi Rémulo, dird que é
das edificadas pelos homens nascidos no lugar; seja qual for o modo
considerado, vera que Roma teve um principio livre, sem depender de
ninguém:; verd também, como diremos adiante, a quantas
necessidades as leis ditadas por Rémulo, Numa e outros a obrigaram,
de tal modo que a fertilidade do solo, a comodidade do mar, as
numerosas vitorias e a grandeza do império ndo a puderam corromper
durante muitos séculos, mantendo-a cheia de tanta virtu, com que
nenhuma outra cidade ou republica jamais se ornou.

Assim, a fundacdo de Roma e exemplar, pois, nela, encontra-se a realizacéo
dos requisitos principais que conferem solidez, desde o principio, a uma verdadeira
obra fundacional: fundada por homens livres, sob a autoridade de um Unico homem de
virtu que soube escolher um lugar fértil e substituir a falta de coa¢fes naturais pela

coacao legal.
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1.3 A fundacéo e os primeiros desafios da conservacao

A acdo de verdadeira fundacdo da vida coletiva, em que se mostra toda a virtu
de um homem ao sobrepujar o mundo contingente da fortuna e domar a condigéo
politica do homem, logrando unir homens dispersos e estabelecer o vivere civile, ndo
encerra as preocupacdes de Maquiavel. De fato, a conquista de um territorio e de um
povo e a introdugdo de novas leis e instituicdes sdo medidas que revelam, em grande
parte, a virtu do fundador. Porém, sua obra ndo deve ser esmaecida pelo tempo. Para
tanto, é necessario que o fundador proteja sua obra, principalmente nos primeiros
momentos, pois muitos sdo os inimigos. Nesse sentido, a forca fisica é vital para a
conquista do poder por intermédio da guerra, mas a fundacgdo pressupde que o fundador
vislumbre o futuro de sua criacdo, de modo que deverd, de imediato, salvaguardar a
obra e estabelecer balizas para a seguranca e gléria da comunidade recém-criada. Nas
palavras de Maquiavel, “ndo €, pois a salvagao de um reino ou de uma republica ter um
principe que governe prudentemente enquanto viva, e sim um que organize tudo de
modo que, mesmo apds a sua morte, se mantenha (Discursos, |, 11). Em um principado,
0 principe é o homem de virtu encarregado de criar, solitariamente,a nova ordem,
estabelecendo as novas leis e instituicGes. Numa Republica, a nova ordem é criada pelo
legislador, ou seja, por um ente que representa os cidaddos em sua generalidade, de
modo que a virtu dever ser coletiva. Nos dois casos, segundo Bignotto (1991, p. 134),
o fulgor da fundacdo é rapidamente ofuscado pelas tarefas que a necessidade da
conservacao imp@e ao governante.

N&o se pretende, neste estudo, expor e analisar minuciosamente cada uma das
acOes necessarias a conservacao da obra fundadora, pois se tornaria extenso, pretensioso
e ultrapassaria 0 objetivo da presente Dissertacdo. E valido salientar que as grandes
dificuldades iniciais de conservacdo continuam ligadas a fortuna e a condicao politica
do homem, desde sempre obstaculos ao sucesso das acdes politicas. Para conter essas
forgas corrosivas, cabe ao fundador ter bases solidas em sua fundagéo: leis, armas e
religido. Eis as palavras do proprio Maquiavel (O Principe, IX): “Os mais importantes
alicerces de qualquer Estado, seja ele novo, velho ou ainda misto, sdo as boas leis e 0s
bons exércitos.” Outro alicerce do Estado, e que deve ser observado pelo fundador para
manter sua obra, € 0 uso da religido, pois trata-se de um uso unicamente em funcdo da
politica, com vista a conservacdo da fundacdo. Maquiavel afirma que a religido ¢ um

“elemento imprescindivel para manter a vida civil (Discursos, I, 11) e que “[...] onde ha
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religido, facilmente se podem introduzir armas; e, onde houver armas, mas ndo houver
religido, esta com dificuldade podera ser introduzida” (Discursos, I, 11). Dessa forma, o
uso da religido e das armas, como ndo possui ligacdo tematica com o problema desta
dissertagdo, nao serd analisado, mas apenas citado, pois, representa um elemento
importante que o fundador devera observar para a conservacdo de sua obra fundacional.

Por certo, existem outras atitudes, de cunho prético, que o fundador devera
observar para enfrentar as primeiras dificuldades de conservacdo de uma nova
comunidade politica, as quais serdo brevemente citadas: residir no local onde foi
fundada a comunidade; extinguir a descendéncia do principe anterior; ndo alterar em
demasia os costumes, privilégios, impostos e leis; enviar colonos para ocupar 0S
territérios da nova comunidade; ajudar as comunidades vizinhas menos poderosas e
enfraquecer as mais fortes; evitar que, na nova comunidade,ingresse um forasteiro tdo
poderoso quando ele; cuidar das desordens presentes e evitar as futuras; conservar 0s
aliados; governar com a ajuda do povo e ndo com a ajuda de outros homens poderosos
ou magistrados; utilizar-se das técnicas do ser/parecer; ser temido, mas nao odiado; e
utilizar-se conveniente e raramente da forca fisica.

Assim, o fundador que pretender salvaguardar a sua obra devera observar todos
os alicerces e atitudes acima recomendados, de modo a sobrepujar os primeiros desafios
de sua conquista e poder dar inicio a verdadeira e essencial empreitada do governante de
virtu: a estruturacdo e a conservacdo da vida politica, por meio de leggie ordini. Acerca
do exposto, nobreza e dificuldade dessa tarefa podem ser observadas nas palavras do
proprio Maquiavel: “Deve-se ainda considerar que ndo ha coisa mais dificil a tratar,
nem mais incerta a alcancar, nem mais arriscada a gerir que a efetiva introducdo de uma

nova ordem ...”. (O Principe, VI)
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2 A CONSERVAGCAO DA VIDA POLITICA

No primeiro capitulo, explicitou que a condicdo politica do homem e a fortuna
sd80 os principais obstaculos ao sucesso da obra fundacional, demonstrando que o
homem, para Maquiavel, ndo possui uma sociabilidade nata e, sempre que tiver a
ocasido, agira mal. Assim, é inevitavel a seguinte pergunta: como estruturar e conservar
uma sociedade diante dos desejos desagregadores do homem? E possivel implantar e

manter no corpo dos cidad&os a virtu dos grandes fundadores?

2.1 O conflito entre o humor? politico dos grandes e do povo

Muito além dos desejos privados que cada homem manifesta em razdo de sua
prépria natureza, tema abordado no primeiro capitulo, interessa para Maquiavel saber
como tais desejos se manifestam na vida publica, ou seja, na atuacdo dos homens
enquanto participes da vida em comunidade. Para dar conta dessa alteracdo de ambito
de incidéncia — do privado para o publico —, Maquiavel criou uma distingdo entre a
posicdo que cada homem ocupa no seio da sociedade, da qual decorrem determinados
humores politicos (e ndo mais desejos privados). Portanto, o desejo, ndo podendo ser
satisfeito no campo particular, transfere-se para o campo politico em busca de afirmacéo
e, finalmente, satisfacdo. No campo politico, entretanto, o desejo ndo realizado
encontrara uma nova conformacéo, de acordo com a posicao que o ator social ocupa na
comunidade politica. Ou seja, a partir de uma descricdo detalhada do comportamento
dos homens em virtude de seus desejos, Maquiavel estabelece as relacdes dos dois
grupos sociais movidos por desejos antagonicos. Assim, descura o simples desejo
privado e entre em jogo o humor politico dos grupos sociais, 0 qual é o substrato basico
da relacdo politica existente em todas as comunidades politicas. Para introduzir sua
teoria, Maquiavel afirma que "[...] em toda cidade existem estes dois humores diversos
que nascem disso: 0 povo deseja ndo ser comandado nem oprimido pelos grandes, e 0s

grandes desejam comandar e oprimir o povo”. (O Principe 1X). Semelhante afirmacéo €

*Ames, em seu artigo Liberdade e Conflito — O confronto dos desejos como fundamento da ideia de
liberdade em Maquiavel, publicado em KRITERION, Belo Horizonte, n°® 119, Jun./2009, p. 179-196,
afirma que “Antony Parel (1992, p. 105-107) oferece uma (til classifica¢do dos diversos significados do
termo Umore que encontramos nos escritos maquiavelianos. Ele distingue cinco significados distintos:
primeiro, refere-se a desejos e apetites naturais a um grupo social; segundo, designa 0s grupos sociais de
determinado corpo politico; terceiro, serve para descrever as atividades produzidas pela interagdo entre os
grupos politicos; quarto, descreve os conflitos entre os Estados; quinto, é usado para classificar os
regimes politicos.”
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explicitada nos Discursos: "[...] em toda republica existem dois humores diversos, o do
povo e o dos grandes, [...]. (Discursos I, 4). Sobre essa mudanca qualitativa entre desejo

e humor, bem como quanto ao seu campo de atuacdo, Ames (2009) afirma que

[...] enquanto o interesse estabelece uma homogeneidade ou medida
comum nas relacdes dos homens entre si, o humor remete a
impossibilidade do acordo entre os diferentes grupos sociais e,
portanto, a impossibilidade de extincdo do conflito, porque é
compreendido pelo viés da heterogeneidade: grandes e povo desejam
coisas diferentes de maneiras diferentes.Maquiavel apresenta, entéo, a
dindmica deste conflito: num primeiro momento o conflito,
compreendido pelo viés da insaciabilidade dos humores, é humano,
marcado pela homogeneidade e simetria dos desejos. Este conflito,
entendido pela dindmica da disputa no campo das ambicOes, é
universal e desemboca, num segundo momento, no conflito politico,
determinado pela heterogeneidade e dissimetria nas relagdes de poder.
Se na primeira instdncia o conflito de grandes e povo se joga na
concorréncia geral pelas honrarias e pelas riquezas, portanto, na esfera
privada, na segunda, a disputa se desenvolve no campo do poder, isto
é, no espaco publico: os grandes desejam dominar e oprimir 0 povo e
este deseja ndo ser dominado nem oprimido pelos grandes.

Inicialmente, para uma melhor compreensédo dos a&mbitos de atuacdo de cada
grupo, € imperioso distinguir, no interior do préprio contetdo dos humores, seu ambito
enquanto fins dos grupos sociais (particulares do grupo) e enquanto busca dos
principios ordenadores da vida comum da comunidade politica (publicos do grupo). No
capitulo IX de O Principe, Maquiavel apresenta uma primeira descricdo, ainda

implicita, dos grupos que compdem a comunidade, ao ressaltar que

[...] um principe inimigo do povo ndo pode nunca estar seguro, por
serem esses muitos; contra os grandes pode estar seguro, por serem
poucos. O pior que pode acontecer a um principe inimigo do povo é
ser abandonado por ele; mas dos grandes, que Ihe sdo inimigos, ndo
somente deve temer ser abandonado, mas ainda que eles lhe venham
contra: porque, tendo estes mais visdo e mais astlcia, sempre sobra-
Ihes tempo para salvarem-se e buscarem a graca daquele que esperam
que venga.

Esse paragrafo identifica duas diferencas. Em primeiro lugar, indica a
quantidade como atributo distintivo, o qual é constitutivo do povo por representar

muitos e os grandes representarem poucos. Em segundo lugar, e mais importante, 0s
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grandes estdo dotados de “mais visdo e mais asticia” que o povo. Maquiavel revela,
ainda, que os grandes “[...] possuindo muito, podem com mais poder e maior efeito
provocar mudangas” (Discursos, I, 5). Isso significa que os grandes, em comparacao ao
povo, possuem uma evidente vantagem quanto a capacidade de agdo. Outro fator
distintivo apontado por Maquiavel € que os grandes se configuram mais desordeiros e
tumultuosos, pois, segundo afirma, no capitulo 5, do livro 1, dos Discursos, o “medo de
perder”, ja conquistado, desencadeia os tumultos que “no mais das vezes estes sdo
causados por aqueles que mais possuem”. Nova distingdo, evidenciada por Maquiavel
no capitulo 2, do livro I, dos Discursos, é o comentario critico sobre a republica
democratica instituida por Solon em Atenas, no qual menciona a “insoléncia dos
grandes” e a “licenca do povo”. Por ultimo, aponta-se uma distingdo informada por
Maquiavel no capitulo 58, do livro I, dos Discursos, em que compara a virtu de um
povo com a de um principe: “Se, portanto, pensarmos num principe vinculado as leis e
num povo acorrentados a elas, veremos mais virtu no povo que n’O Principe.” Em que
pese a comparacdo nao seja entre grandes e povo, a referéncia é util, a medida que
esclarece as capacidades politicas do povo.

Muitas outras diferenciacbes poderiam ser citadas, decorrentes dos mais
variados adjetivos que Maquiavel utiliza quando se refere aos grandes e ao povo,
porém, ndo € esse 0 objeto direto do nosso estudo, visto que as distingdes acima
informadas bastam para a compreensdo da atuacdo social de cada grupo. No mais, a
diferenciacdo social de cada grupo, como ja exposto, pretende, somente, introduzir o
tema dos humores diversos que existem em todas as comunidades, pois, para
Magquiavel, a prioridade sdo as inclinagdes politicas de cada grupo.

No campo politico, o que diferencia os grupos é o fato de os grandes possuirem
0 desejo de dominar e 0 povo, o desejo de ndo ser dominado. Assim, a comunidade, em
seu ambito meramente politico, consiste na coexisténcia de dois humores, de duas
vontades politicas antagonicas, igualmente dispostas a imporem-se uma a outra. Sobre

essa divisdo do corpo politico, Bignotto (2008, p. 89), afirma que:

na apresentacdo da fratura do corpo esta subentendido que ndo se trata
de uma fenomenologia das formas politicas, mas de uma explicacao
de seus fundamentos. O “povo” e os “grandes” ndo sdo conceitos
socioldgicos, que designam univocamente grupos ou classes sociais.
Esses dois conceitos se referem a dois elementos irredutiveis na vida
politica, que nao podem ser subsumidos por nenhum acordo, ou
contrato, que restauraria a unidade do todo. N&o ha unidade a ser
restaurada. Os dois polos sO existem em seu confronto, eles se
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determinam mutuamente, mesmo se 0s elementos que os constituem
se mostrem inconciliaveis.

A divisdo da comunidade em dois grupos — grandes e povo, segundo
Maquiavel — decorre da influéncia das concep¢des médicas antigas. Recorrentemente,
0 autor utiliza metaforas e comparacdes entre conceitos politicos e corpos naturais, 0
que lhe permite utilizar o modo de conhecimento da medicina, cuja teoria dos humores
é seu apice. Oriundos do vocabulario médico hipocratico?’, os humores sio capazes de
suscitar equilibrio ou desequilibrio nos corpos humanos e, também, nos corpos

politicos. Segundo afirma Marie Gaille-Nikodimov (2004, p. 2)

Magquiavel se inspira nas concepg¢es médicas antigas: a cidade é para
ele um corpo misto composto de elementos definidos pela relacéo
dindmica que mantém entre si, os humores. Atraves desta descricao,
obtém o0s meios tedricos para pensar a dindmica institucional das
cidades, depois a reforma da distribuicdo das magistraturas até a
mudanga de regime. Desta maneira, sublinha a autora, na escrita
maquiaveliana, as nogcfes de povo e grandes remetem menos as
categorias facilmente identificaveis através de indicadores econémicos
e sociais do que ao par cuja relacdo desempenha o papel motor nesta
dindmica.

Antes de analisar as caracteristicas de cada um dos humores que compdem a
comunidade, previamente deve-se enfatizar que Maquiavel ndo faz consideracdes de
ordem moral quanto aos humores. N&o é porque o humor dos grandes se traduz em um
desejo de opressao e o humor do povo em um desejo de liberdade que é permitido supor
qgue Maquiavel trate dessa relacdo com uma visdo voltada ao que é certo ou errado na
acepcdo moral. A andlise é meramente factual — existem e sempre existirdo dois
humores conflitantes na comunidade — e causal —todas as leis que se fizeram em favor
da liberdade nascem da desunido dos humores. A partir desse pressuposto, Maquiavel
ndo fez qualquer juizo de valor ou consideracfes de ordem moral sobre qual seria o
humor bom e o humor ruim, o que, obviamente, ndo impede uma analise pormenorizada
das peculiaridades de cada humor e, mais importante, da relacdo de forcas que se
estabelece entre eles. Para Maquiavel, a existéncia concomitante dos dois humores €

necessaria, portanto, ndo se pode analisa-los sob o aspecto moral. Quanto a inexisténcia

27 Hipécrates (460 a.C. em C6s; + 370 a.C. em Tessalia) é considerado por muitos uma das figuras mais
importantes da historia da satde, frequentemente considerado o "pai da medicina", e fundamentou a sua
pratica (e a sua forma de compreender o organismo humano, incluindo a personalidade) na teoria dos
quatro humores corporais (sangue, fleugma ou pituita, bilis amarela e bilis negra) que, consoante as
quantidades relativas presentes no corpo, levariam a estados de equilibrio (eucrasia) ou de desequilibrio
(discrasia), que levariam o individuo a doenca e a dor.
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de uma acepcdo moral incidir sobre a teoria dos humores em Maquiavel, Ames (2009,
p. 189) afirma:

[...] ndo existe a priori um humor bom. Além disso, ainda que o
povo seja uma garantia mais segura da liberdade do que os
grandes (Discursosl, 5), ele ndo detém o monopdlio do humor
bom. Newton Bignotto (1991, p. 96) alerta com acerto para o
equivoco de pensar numa ‘bondade natural dos desejos do
povo’. O que Maquiavel procura demonstrar, diz Bignotto, ‘¢
gue na anélise dos desejos que povoam as cidades ndo ha lugar
para consideragdes de ordem moral. O povo ndo € o depositario
do bom desejo, oposto ao desejo perverso dos nobres. O jogo
politico, desenrolando-se  essencialmente  no  terreno
indeterminado das a¢6es humanas, ndo nos permite falar do bom
e do mau desejo, mas apenas das acdes que sdo nocivas e das
que colaboram para a liberdade’.

Os termos da equacdo, como apresentada por Maquiavel, sdo apenas dois:
dominar e ndo ser dominado. Esses sdo os dois humores que caracterizam 0S grupos
constitutivos da vida social, que os distinguem e que estabelecem as bases da relagéo
politica. Nesse sentido, dominar é uma acdo e uma forma de relacdo dirigida a um
terceiro, o povo, e refere-se a um poder de disposicao sobre as decisdes e acles de outra
pessoa. Ndo ser dominado ndo se trata de uma acdo, mas uma situacdo, um status e s
se refere ao respeito a propria pessoa. Além disso, corresponde a imunidade de
intervencdo de terceiros em nossas decisdes e acdes, mais precisamente, a situacdo dos
grupos que compdem a comunidade. Desse modo, do confronto e entrelacamento desses
dois termos — dominar e ndo ser dominado —, surge a relacdo politica e,
principalmente, “todas as leis que se fizeram em favor da liberdade” (Discursos, I, 4) e a
analise pormenorizada de cada um dos humores, suas caracteristicas e aplicacdes ndo
sera objeto desse estudo A respeito da equagdo — dominar e ndo ser dominado —, é
importante realcar que cada humor busca incessantemente ser realizado, e isso é
possivel caso se sobreponha ou se identifique ao outro, contudo, poderia significar o fim
da vida politica. Sobre tal contexto, Maquiavel demonstra ser categdrico ao se referir a
necessidade de permanéncia do conflito, pois afirma, em seus Discursos, que “se Roma
tivesse querido suprimir as causas da desordem, ela teria suprimido também as causas
de seu desenvolvimento” (Discursos, 1, 6). E principio bésico para a vida politica,
portanto, a existéncia e permanéncia em tensdao dos humores, ou seja, a proibicdo de que

um humor aniquile ou identifique-se com o outro. O préprio Maquiavel, no capitulo 37
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do livro | dos Discursos, comenta que um dos motivos que levaram Roma & decadéncia

foi a identificagdo dos humores:

(...) a plebe romana ndo se contentou em obter garantias contra 0s
nobres com a instituicdo dos tribunos, desejo ao qual foi forcada por
necessidade; pois ela, tdo logo obteve isso, comecou a lutar por
ambicdo e a querer dividir cargos (onori) e patrimdnio (sustanze) com
a nobreza, como coisa mais valiosa para 0s homens.

Desse modo, é necessario, para a manutencdo da vida politica, que um humor
ndo sobrepuje 0 outro e também ndo se identifique com o outro. Ao contrario, a
conservacdo da vida politica pressupde o conflito, ou seja, 0s humores em constante
tensdo, buscando meios de realizar-se no espaco publico. Cita-se, no espaco publico,
porque o conflito politico entre os humores, como pretendido por Maquiavel, ndo busca
interesses privados, ou seja, beneficio proprio e nada mais. Trata-se, na verdade, de
institucionalizar o conflito e, assim, dar vazdo aos humores dos grupos que compdem a
comunidade, assegurando, dessa tenséo latente entre os humores, mais do que a garantia
de interesses individuais, por meio da regulamentacdo do conflito de humores, a
preservacdo da prépria comunidade politica como local adequado para a conservagao da

vida.

A partir do exposto, pode-se afirmar que os homens agem impelidos pelos
desejos insaciaveis e desordenados que habitam sua alma, vendo todos 0s outros
homens como obstaculos imediatos a plena satisfacdo de seus desejos. Assim é,
também, quanto aos grupos que compdem a comunidade, pois se digladiam em busca da
realizacdo de seus humores: os grandes desejam dominar e 0 povo deseja ndo ser
dominado. Diante dessas constatagdes, a vida em sociedade fica seriamente
comprometida, visto que os homens nao possuem espirito coletivo que possa viabilizar
a sociedade politica, mesmo assim, a sociedade politica foi efetivamente criada e
mantida no decorrer da histéria. Como isso foi possivel diante da caracteristica
desagregadora do homem? Como é possivel que, do seio de uma condi¢do politica
voltada ao mal, possam ser edificadas grandes cidades, como as que Maquiavel indica
no capitulo 2, do livro segundo dos Discursos? O que faz com que os homens se
tolerem e a vida coletiva seja possivel? Se, para Maquiavel, ndo é possivel esperar a

convergéncia de todos a partir de uma propensao natural ao bem comum, uma vez que,
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pelo contrério, a consumacdo dos objetos do desejo opde 0s homens e 0s grupos entre
si, CoOmo ou 0 que, entdo, torna possivel uma coletividade politica? O problema para
Maquiavel, portanto, € pensar uma comunidade politica que seja capaz de se manter

estavel e livre diante da inevitavel e insuperavel insatisfacéo e rivalidade dos homens.

2.2 A necessidade®® no universo politico de Maquiavel:

Necessidade é um dos termos mais usados e importantes nas obras politicas de
Magquiavel —O Principe e Discursos — e que reflete sua visdo sobre as forgas do
mundo que atuam sobre o homem, pois, para Maquiavel, “os homens s6 agem por
necessidade ou por escolha” (Discursos, I, 1). Quando esta diante de inUmeras
possibilidades, o que move o homem em uma ou outra direcdo? Nao ha davida de que o
que pulsa dentro do homem, de modo incessante e insatisfeito, € o desejo desmedido,
tema ja tratado neste trabalho. Assim, diante de varios caminhos a escolher, 0 homem
optara sempre pelo que Ihe proporcione maiores beneficios particulares, sem qualquer
preocupacdo com a vida coletiva ou com os demais homens. Tal pressuposto significa
que, sob a otica da conservacdo da comunidade, onde houver maior possibilidade de
escolha havera maior probabilidade de que o homem escolha o caminho errado, ou seja,
0 caminho da ruina da vida social. Desse modo, a opcao manifestada por Maquiavel, no
sentido de que € o proprio corpo politico que devera conservar a vida social, continua
sendo uma opc¢do temerdria e paradoxal. Para que o referido paradoxo ndo seja
verdadeiro, faz-se necessario que o homem supere seus desejos egoistas e ordene a vida
coletiva. Porém, como fazer para que isso aconteca? Se o homem, agindo livremente
diante de inimeras possibilidades, sempre agira mal, em beneficio proprio e em prejuizo
da vida coletiva, a saida para resolver o paradoxo antes suscitado passa,
necessariamente, por descobrir uma forga que, ainda que ndo submeta absolutamente a
erratica vontade humana, possa, ao menos, direcionar-lhe para a tarefa de ordenar a
comunidade e, assim, obter a preservacdo da vida politica. Maquiavel denomina essa
forca como necessidade de forma a cuidar, em suma, um fator de reducdo das
possibilidades de escolha e, assim, configurar como o0 meio capaz de fazer com que 0
homem se afaste de sua natureza egoista e direcione suas a¢Ges no sentido da

preservacao do espaco publico. Sobre tal afirmacdo, a necessidade poderia oferecer uma

%8 As ideias que d&o base ao presente topico foram retiradas do artigo ainda inédito de José Luiz Ames
intitulado A concepgdo maquiaveliana de necessidade politica, o qual foi apresentado na ANPOF 2014,
em outubro de 2014, na cidade de Campos do Jordao/SP.
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resposta ao paradoxo até agora ndo resolvido? Acredita-se que sim, principalmente,
porque o proprio Maquiavel afirma que “Os homens nunca fazem bem algum, a nao ser
por necessidade” (Discursos, I, 3).

Inicialmente, cumpre analisar como o referido termo foi até agora interpretado
por alguns dos comentadores de Maquiavel. Ames (2014, p. 02-08), realizando um
resgate das interpretacOes acerca da concepgdo maquiaveliana do termo necessidade,
aponta trés principais vertentes — a determinista,a hipotética e a ético-politica. A
interpretacdo determinista sustenta que a forca da necessidade sobre o espirito humano é
tdo grande que ndo deixa escolha alguma ao homem, de modo que qualquer acéo
humana ndo passa de reacdo automatica a coacdo imposta pela necessidade. Trata-se,
assim, de erradicar qualquer livre arbitrio ou deliberacdo humana frente a necessidade.
Em outras palavras, a necessidade seria uma causa intransponivel que produz uma acéo
inevitavel. Por essa 6tica, a critica, que se pode fazer a tal interpretacdo, ndo deixa de
ser 6bvia, pois, para Maquiavel, que buscou valorizar, sobremaneira, a agdo humana
como grande transformadora do mundo e dos homens, e erradicar a possibilidade de
demonstracdo de virtu e, mesmo diante das condi¢cbes mais adversas, pode configurar
um paradoxo capaz de desmantelar toda a sua teoria politica. Ademais, inimeros
trechos da obra de Maquiavel op6em-se a uma interpretacdo absolutamente determinista
das forcas da necessidade como em O Principe, capitulo XV, no qual Maquiavel afirma
“se um principe quiser manter-se no poder, entdo € necessario que aprenda a nao ser
bom e sé-lo e ndo sé-lo conforme a necessita”. A ora¢ao é composta por elementos que
demonstram a possibilidade de uma escolha inicial (“se um principe quiser manter-Se no
poder”) e por um elemento subordinado (entdo é necessario...). Percebe-se, claramente,
que ao homem ¢é garantida a oportunidade de escolher se quer, ou ndo,manter-se no
poder e, caso querer, devera agir de determinada maneira. 1sso denota que a necessidade
ndo € o que determina a acdo humana. Pelo contrério, trata-se do ato de escolha que
determina a necessidade, assim, o fim € escolhido e a agéo, para atingir, € determinada
como fundamental.Por sua vez, a interpretacdo hipotética refuta a interpretacdo
determinista, pois aduz que o termo ndo designa a existéncia de uma determinagédo
absoluta que elimina a deliberagdo humana. Ao agente politico, sdo apresentadas
diversas alternativas de acdo. Como sé existe um caminho correto e, portanto, os demais
sdo os caminhos que ndo levam a realizagdo da vontade do agente, o termo indica, em
verdade, que, em face das circunstancias que se apresentam e do fim visado, uma

determinada atitude se faz imprescindivel por ser a Unica capaz de atingir o fim
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almejado pelo agente politico. Segundo Ames (2014, p. 05), “Assim compreendida, a
necessidade se revela uma limitacdo para a agdo. Ainda que as alternativas nao
desaparecam, ficam anuladas em sua viabilidade pratica pela imposicdo das
circunstancias”. Por fim, para a interpretagdo ético-politica, a necessidade seria a
constri¢do fundadora do agir moral, no sentido de estabelecer para 0 homem uma ética
da responsabilidade politica que o forgard a agir de determinada maneira. Em suma,
mesmo sob forte coacdo, os homens podem escolher entre diferentes cursos de acéo,
pelas quais devem ser responsabilizados. A necessidade seria, entdo, apenas uma forca
que delimita as op¢Oes de acdo frente aos objetivos visados pelos homens. Assim, o
homem sempre manterd seu livre-arbitrio, podendo escolher a acdo que seja mais
pertinente e, dessa forma, indispensadvel para alcancar determinado fim ou,
simplesmente, agir de modo diverso, até mesmo contrario ao que indica a necessidade,
assumindo as responsabilidades por suas opcades.

Afastado o uso do termo necessidade como uma forga que determina em
absoluto a acdo humana, por incompativel com teoria da acdo encampada por
Maquiavel em seus escritos politicos, pode-se afirmar que Maquiavel pretende, como
s0Oi acontecer, conciliar a liberdade humana, o valor que lhe é mais caro, com a verdade
efetiva das coisas, ou seja, com a realidade que permeia o cendrio mundial e a vida
politica. Assim, a necessidade pode ser entendida como uma forca que impulsiona e
direciona o homem, mas nao de modo absoluto, pois ainda Ihe permite optar por uma
das acOes que lhe sdo possiveis ante a situacdo concreta. Diante dessa situacdo em que,
mesmo frente as forcas da necessidade, o0 homem ainda pode agir livremente, Ames
(2014, p. 08) pergunta: “Que necessidade é essa a qual o homem consegue tdo
frequentemente subtrair-se nas suas agdes?” Em sua resposta, afirma que se deve

considerar a existéncia de duas acep¢des do conceito de ‘natureza’:

por um lado, a natureza como um conceito universal, como a ordem
das coisas que rege internamente tudo quando ha no cosmo e, por
conseguinte, também o curso da vida humana; por outro lado, se faz
presente uma acepcao de natureza vinculada a elezione que se cinde e
destaca da estrutura e das leis universais da natureza cosmica. Esta
segunda ‘“natureza” também tem sua ordem e suas leis, ndo
necessariamente coincidentes com aquelas da natureza universal,
fundadas tanto sobre a elezione e o livre arbitrio, quanto sobre a
necessita. Assim, impera sobre 0 homem uma dupla ordem natural: a
universal e a particular (AMES, 2014, p. 09).
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Dessa primeira compreensao da natureza, como ordem dos coisas que regem 0
cosmo, pode-se constatar que Maquiavel retira a ideia de que existe uma constancia nas
coisas do mundo, eis que “o mundo sempre tenha sido de um mesmo modo”
(Discursos,II, Proémio) e que “todas as agdes nossas imitam a natureza” (Discursos,ll,
3 e 2). Tal afirmacdo revela que todas as coisas estédo sob o jugo da necessidade natural,
inclusive 0 homem e suas a¢Bes. No entanto, a necessidade, como ja supracitado, nao
pode ser vista como um determinismo fisico absoluto, o que inviabilizaria qualquer
demonstracdo de virtue espacos de liberdade. Assim, frente a necessidade e ao conceito
de virtt, tdo estimado por Maquiavel, mostra-se imprescindivel a manutencdo de
espacos de livre atuacdo ao homem, o que se dara pela elezione?®, ou seja, pela sua
capacidade de escolha frente as necessidades naturais que lhe apresentam em
determinada situagdo. Em suma, segundo Ames (2014, p. 13), “no final das contas, a
possibilidade de éxito é tributada & elezionee ndo a necessita [...].” A elezione,
entretanto, ndo é absolutamente desvinculada da compreensdao humana do que ha de
regular nas forcas da natureza, de modo que a acdo, ainda que livre pela capacidade de
escolha do homem, deve se amoldar as leis necessarias da natureza, ou seja, a acdo
humana deve derivar das condigdes necessarias que a natureza impde como de
observancia absoluta. Por 6bvio, entdo, o livre-arbitrio ndo se opde frontalmente as
forcas naturais, que determinam o andamento do cosmo. A livre escolha do homem,
para Ames (2014, p. 09), deve ocorrer no sentido de extrair do curso natural das coisas a
melhor opc¢éo para atingir as finalidades politicas almejadas. Para tanto, 0 homem deve
amoldar sua forma de ser e agir com a forma apresentada pelo tempo e pela natureza, o
que é dificil de empreender, pois o proprio Maquiavel afirma que homem néo se adapta
facilmente a novas situagdes “ou porque ndo pode desviar-se de sua inclinagdo natural,
ou ainda porque, tendo alguém sempre prosperado caminhando por uma via, ndo se
pode persuadi-lo de que seria bom afastar-se dela” (O Principe, XXV), passagem que é
repetida nos Discursos (I1l, 9). Assim, pode-se perceber que a acdo humana nao
enfrenta apenas obstaculos exteriores, consubstanciados nas forcas da natureza, mas,
também, obstaculos que existem no interior do préprio homem, ou seja, em seu proprio

modo de agir. Diante dessas constatacOes, pode-se afirmar que onde a elezione impera

2 Ames (2014, p. 13) afirma que “Sdo inimeras as passagens nas quais ocorre um emprego de elezione
no sentido de livre arbitrio. Confiram-se, por exemplo, as seguintes: Discursos I, 3:5 (“mas onde a
elezione abunda e se pode usar de licenga, tudo se logo se enche de confusio e desordem”); Principe 13:4
(“mas a sua boa fortuna fez nascer um terceiro fator, a fim de que ndo colhesse o fruto de sua mala
elezione”); Histdria de Florenga 1,39 (“o papa [..] e a rainha Joana de Népoles [...] faziam por
necessidade aquilo que os outros haviam feito por mala elezione”).
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estd ausente a verdadeira virtu. Assim é porque “0s homens agem ou por necessidade ou
por elezione e porque se vé existir maior virtu onde a elezione tem menos autoridade
[...]”(Discursos 1,1) ¢ “[...] onde a elezione abunda e se pode usar de licenca, tudo logo
se enche de confusdo e desordem” (Discursos, |, 3). Faz-se necessario, portanto, buscar
um modo de mitigar a forca da elezione nas agdes politicas, sob pena de se estabelecer a
confusdo e a desordem na vida politica. Assim, o plexo dos cidad&dos, para obter sucesso
em sua extraordinaria tarefa de ordenar e conservar a comunidade, devera buscar uma
necessidade capaz de evitar a licenca dos cidaddos e, principalmente, evitar que o
conflito estabelecido entre grandes e povo descambe para uma guerra civil que
exterminara parte do corpo dos cidaddos e, por coroléario, a propria vida politica
enguanto suporte da existéncia de uma comunidade livre e segura.

Qual é a necessidade capaz de impor ao corpo politico a virtu dos grandes
homens e, assim, oferecer base solida para a ordenacdo e conservacdo da comunidade?
A resposta a essa pergunta passa por identificar os usos que Maquiavel empresta ao
termo necessita. Para Ames (2014, p. 10), Maquiavel utiliza o termo necessita para

designar trés situacOes, quais sejam:

[...] Podem ser constri¢cBes naturais como as caracteristicas fisicas do
local que se oferecem no momento da fundagdo, ou também
catastrofes naturais como fomes, pestes, inundagdes. Necessidade
podem ser também constri¢des atribuidas a agentes que escapam ao
controle da vontade humana, como a fortuna, os céus e a natureza.
Finalmente, necessidade pode ainda referir-se ao conjunto de
constri¢bes produzidas pelos préprios homens, as quais incluem desde
as pressdes historicas, econdmicas e politicas que motivam 0s povos a
construir novas cidades ou a promover guerras de conquista, como
certos desejos e umori“comuns e naturais” que agitam todas as
cidades: os tumultos resultantes dos humores opostos daqueles que
desejam dominar e os que desejam ndo ser dominados (Discursos 1,4-
5; Principe IX).

Dentre os usos que Maquiavel faz do termo, interessa, para o desenvolvimento
da analise proposta no presente capitulo, a necessidade como uma produgdo humana, ou
seja, a necessidade artificial criada pelo homem para atingir seus propositos. Segundo
Ames (2014, p. 10), essa necessidade “corresponde as leis e ordenagdes, artificios
humanos que se impdem aos homens com a forga constritiva da necessidade a fim de
regular o seu comportamento” Cuida-se, portanto, de uma invencdo humana capaz de
imitar a forca natural que submete o livre-arbitrio a um célculo de probabilidade

conforme o objetivo visado. Conforme ratificado anteriormente, a necessidade nao é
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uma forca irresistivel que tolhe de maneira absoluta o livre-arbitrio do homem, pois Ihe
é preservada a capacidade de elezione. No entanto, a necessidade, como pensada no
ambito politico por Maquiavel, determina a acdo correta pelo seu fim. Isso significa que,
se 0 homem possui um fim politico, ainda que as possibilidades de acbes sejam
inimeras, somente uma determinada acdo sera capaz de atingir o objetivo visado. Nesse
sentido, para Ames (2014, p. 19),

A necessita é, assim, a coacdo imposta pelas condi¢des reais nas quais
a acao politica se desenrola. Ao constranger os homens a seguir a
Unica alternativa viavel concretamente nas circunstancias dadas, evita
a disperséo a que a agao estaria sujeita se resultasse da escolha.

Em um mundo, o qual o homem deseja incessante e infinitamente, todas as
acOes lhe serdo possiveis para atingir seus objetivos. Porém, num mundo em que se
busca a coexisténcia entre os homens, a necessidade de se buscar a ordem deve imperar,
ou seja, 0 homem deve, necessariamente, optar pela conservacao da vida politica como
unico meio de viabilizar o vivere civile. No entanto, para que tal desiderato seja
alcancado, os homens deverdo abandonar sua propensdo ao mal e ao egoismo — ainda
que apenas na exteriorizacdo de suas acdes e por mero calculo de proveito — e agir em
prol da conservacdo da comunidade. A partir desse contexto, por imperativo de clareza,
deve-se retomar a pergunta realizada anteriormente: no mundo politico de Maquiavel,
qual é a necessidade que fard o homem agir em prol da manutencédo vivere civile? Ao
tratar da fundacao das cidades, Maquiavel deixa claro que a necessidade natural do local
faz com que os homens “obrigados a esforcar-se e a ocupar-se menos com 0 0cio,
vivessem mais unidos por terem menos razfes de discordia, em vista da pobreza do
local” (Discursos, I, 1) e isso corresponde que uma necessidade natural tornou os
homens unidos e menos egoistas. Maquiavel afirma, ainda, que “a fome e a pobreza
tornam os homens industriosos” (Discursos, I, 3). Ou seja, a necessidade natural faz
com que os homens pratiqguem boas a¢des. No entanto, onde n&o existe a necessidade
natural a constranger o homem e lhe é dada ampla liberdade de escolher como agir, é
certo que os homens agirdo mal, pois sdo inteiramente dominados por seus desejos
egoisticos e “nunca fazem bem algum, a ndo ser por necessidade” (Discursos, I, 3).
Assim, se o local ndo criar naturalmente necessidades ao homem, “devem-se criar
ordenagdes para que as leis os obriguem a tais necessidades, [...]” (Discursos, I, 1), pois,
quanto aos homens, Maquiavel afirma que “as leis os tornam bons” (Discursos, I, 3).

Desse modo, onde ndo estdo presentes as necessidades naturais, faz-se urgente criar as
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necessidades artificiais — leis e ordenagdes — capazes de constranger 0 homem a agir
em prol da conservacdo da vida civilizada.

Nesse ponto, cabe uma pergunta e uma explicacao sobre a lei. A lei aplicada
sobre 0s homens possui sua condi¢do de viabilidade pela simples possibilidade de ser
aplicada coercitivamente? N&o parece que esse seja, definitivamente, o motivo pelo qual
a lei é cumprida, pois, mesmo diante da possibilidade de imposi¢éo fisica da lei pelo
aparato estatal, pode-se afirmar, por tudo o que ja foi, que ainda assim resta ao homem
escolher cumprir ou ndo a lei, aceitando as suas consequéncias, ou seja, a pena prevista,
que pode incluir a prépria vida. Diante do exposto, pensa-se que o calculo estratégico,
que realiza ao estabelecer a ponderagdo entre cumprir o comando legal ou aceitar a pena
prevista, faz, efetivamente, o0 homem cumprir a lei. Ainda que discorde, no seu intimo,
do que prescreve a lei, 0 homem certamente a cumprira a fim de evitar que lhe seja
imposta a pena estipulada para o caso de descumprimento. Assim, a forca da lei esta na
qualidade ou na quantidade da pena prevista caso seja descumprida e isso pode ser
compreendido que ¢ a forca da pena que impde a comunidade politica a necessidade de
agir conforme a Lei. Dessa forma, a coagdo cria uma necessidade ao homem, pois limita
suas escolhas e aponta qual a acdo correta (a prevista na lei). No entanto, a liberdade
esta preservada tanto na possibilidade de escolha do agente (pode optar por cumprir a lei
ou receber a pena) e, principalmente, pelo fato de que a lei, a qual a comunidade politica
pretende fazer cumprir por meio da pena, ndo deixa de ter sua origem no conflito entre
grandes e povo, ou seja, a origem da lei é a propria comunidade. Assim, trata-se de
pensar que a lei é uma necessidade autoimposta e que, por esse mesmo motivo, ndo
existiria razdo para o seu descumprimento e, nesse sentido, pode-se evidenciar que ha

liberdade por meio da imposicdo da lei. Nesse sentido, Ames (2014, p. 22) afirma que

Para que as leggi produzam o efeito de uma “necessidade artificial” é
preciso que cumpram com uma dupla exigéncia. Primeiro, Maquiavel
usa a palavra leggi para restricdes artificiais que adquirem autoridade
através do consentimento de quem vive sob elas. N&o ha davida de
que a forca "necesséaria” das leis é apoiada pela forca fisica, mas a
propria forca é estritamente regulada pela autoridade publica. Leis
aplicadas na auséncia de tal autoridade dependem da forca bruta ou
fortuna efémera de governantes individuais, e ndo podem produzir
ordens virtuosas de forma estavel. Segundo, leis para Maquiavel, sdo
sempre produto da atividade de ordenagdo humana. Por isso, sequer as
regularidades mais "naturais e normais" ou “comuns e razoaveis" da
conduta humana s&o tomadas por Maquiavel como evidéncia a partir
da qual leis naturais prescritivas poderiam ser derivadas. Para
Magquiavel, as leis autoimpostas sdo as Unicas leis prescritivas validas
conhecidas pelos homens.
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Desse modo, as leis e ordenacGes, possuindo a forca constritiva da necessidade,
deverao tolher a propensdo ao mal, tipica da condi¢do politica do homem. N&o se trata,
obviamente, de tentar alterar a natureza dos homens, mas apenas constrangé-los a agir
em prol da coletividade. As leis ndo sdo a redencdo da condi¢éo politica do homem. Séo
apenas um controle temporario na tentativa de manter o vivere civile e adiar a corrupgao
que sempre espreita a vida politica. Por isso, a propria passagem do principado a
Republica, como um caminho natural, seguro e correto em Maquiavel, € exemplar para
mostrar que se deve ultrapassar o governo baseado no desejo de um Unico homem — o
principado — para se estabelecer o governo baseado no desejo de muitos homens — a
Republica. Ademais, a ideia de que os homens tendem ao mal legitima a imposi¢cdo da
forga constritiva da lei, “destruindo nos homens qualquer esperanca de errar
impunemente” (Discursos, |, 42) e fazendo-os agir em prol do bem maior: a
conservagdo da vida politica.

As leis e as ordenacdes fardo com que 0s homens vejam a conservagao da
comunidade como uma necessidade para se alcangar e manter o proprio vivere civile,
Unica situacdo em que o homem resguarda sua seguranca e, ainda, pode dar vazao aos
seus desejos particulares e do grupo a que pertence. Assim, o paradoxo, antes
identificado, resolve-se. A virtu dos grandes homens seré incutida no corpo politico por
meio de uma necessidade artificial, ou seja, por meio das leis e das ordenacGes, 0s
homens se verdo obrigados a agir em prol da ordenacdo e da conservacdo da vida

civilizada.

2.3 leggie ordini: equilibrio dos humores e conservacéo da vida politica

Em O Principe, Maquiavel dedica-se a apontar e analisar as caracteristicas
gerais da acdo politica, realizada por um dnico homem, no mundo em que atuam 0s
homens e a fortuna, portanto, num ambiente cadtico e egoista. Para 0 autor, a Unica
possibilidade de éxito, nesse mundo inospito, € a demonstracdo cotidiana de virtu. E a
acao politica de maior virtu é a que realiza a unificacdo dos homens dispersos numa
comunidade politica, ou seja, a acdo que funda a vida social. Assim, ndo e dificil
perceber que a virtudo fundador se revela no enfrentamento das condi¢bes adversas
criadas pela fortuna, pela imposicdo e pela forga, de um limite as a¢fes humanas,
sempre egoistas e ndo inclinadas ao convivio pacifico. Assim, a virtu é uma qualidade

propria e intransferivel revelada nas agdes de homens raros.
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Depois de fundada, a comunidade deve ser conservada e conduzida, com a
maior estabilidade possivel, & grandeza e a gléria. No entanto, essa conservacdo nao é
mais obra somente de apenas um homem, pois, para tanto, necessita do envolvimento de
toda a comunidade politica. Ora, se somente a virtu de um Unico homem ¢ capaz de
enfrentar a fortuna e a condicdo politica do homem, como pode cada um dos homens
que compBem a comunidade politica, com suas acfes desagregadoras egoistas,
contribuir para a conservacao da vida coletiva? N&o se mostra temerario, por parte de
Maquiavel, confiar a prépria comunidade politica a sua conservacdo? A sensacdo € a de
que se esta diante de um paradoxo, pois Maquiavel, a0 mesmo tempo em que exige
virtl para a realizacdo de grandes acGes politicas, entrega a conservacdo da vida politica
aos homens que, em sua generalidade, ndo possuem virtu alguma. Seria um paradoxo
verdadeiro?

A virtu do fundador, homem excelente que por suas proprias acbes se elevou
acima da mediocre condicdo humana, de algum modo, deve ser transplantada no corpo
politico, pois recaird sobre o conjunto dos cidaddos a enorme e ardua tarefa de
conservar a vida coletiva. Como se verifica, 0 mundo é um lugar regido pelo caos das
coisas e pela erratica condicdo humana, porém, o mundo também é um lugar que pode
ser modificado para melhor pelo homem. Assim, o homem de virtu percebe que o
mundo € a matéria sobre a qual pode impor uma forma. Em contrapartida, essa ndo é a
visdo da maioria mediocre dos homens que compdem a comunidade politica. A visao
mediana é a de que o mundo € apenas um lugar brutal em que o homem esta em
constante luta pela consecucdo de seus objetivos. Em um mundo assim apresentado,
qual a acdo mais urgente e necessaria? Para o presente estudo, a resposta passa por
estabelecer um vetor de leitura da obra politica de Maquiavel, o qual pode ser assim
resumido: uma luta diuturna pela imposicdo de ordem nas coisas do mundo e na relacao
dos homens entre si. Estabelecer, pois, a ordem que conservara o vivere civile. Como e
por quem sdo questbes secundarias que mudardo conforme as circunstancias, mas o
objetivo serd sempre impor uma ordem ao mundo cadtico da fortuna e dos homens. Esse
vetor de leitura permite resolver o paradoxo antes suscitado, pois, se 0 homem é um ser
egoista e, mesmo assim, cabe-lhe a tarefa de conservar a vida coletiva, alguma
ferramenta deve ser colocada a sua disposi¢do para que possa adentrar a um mundo
ordenado e, assim, realizar a tarefa que lhe foi confiada por Maquiavel. A partir disso, a
histéria mostra que sempre que o homem pretendeu modificar suas condi¢cdes de

existéncia forjou para si algum instrumento capaz de Ihe auxiliar na realizacdo de seus
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objetivos. Assim, no mundo politico de Maquiavel, qual é o instrumento capaz de fazer
com que o homem adquira virtu suficiente para ordenar e conservar a vida coletiva?
Acredita-se que a resposta a essa pergunta passa pela analise do conceito de necessita e
fard com que o paradoxo, antes suscitado, seja plenamente resolvido.

A conservacdo da comunidade, tarefa atribuida por Maquiavel ao conjunto dos
homens que a compdem, ndo é obra Unica e exclusiva da necessidade artificial
identificada como Lei. Ndo ha duavida de que Maquiavel oferece mais do que uma
possibilidade para solucionar o problema de conservar a comunidade: o bom uso da
religido, o exemplo de um grande lider, a violéncia das armas, dentre outras
possibilidades. No presente trabalho, entretanto, vamos enfrentar unicamente a questao
de como a lei e as ordenacdes configuram a resposta para o paradoxo identificado no
item anterior, ou seja, o caminho a ser trilhado para que a comunidade politica possa
agir com virtu e conservar-se. Em uma sociedade, a funcdo das leis é controlar os
comportamentos e a¢des dos individuos de acordo com os principios estabelecidos pela
prépria sociedade. Assim, se a necessidade maior € a conservacdo da vida civilizada,
enguanto Unica esfera que possibilita o vivere civile, as leis estabelecidas, enquanto
houver virtt no corpo politico, serdo sempre no sentido de salvaguardar a vida coletiva.
N&o é por outro motivo que Maquiavel afirma que as leis, necessarias para direcionar as
acdes humanas em prol da conservagdo da coletividade,foram “a causa primeira da
liberdade de Roma” (Discursos, |, 4) e surgiram do interior dos conflitos existentes no

corpo social:

(...) porque os bons exemplos nascem da boa educacdo; a boa
educacdo, das boas leis; e as boas leis, dos tumultos que muitos
condenam sem ponderar: porque quem examinar bem o resultado
deles ndo descobrira que eles deram origem a exilios ou violéncias em
desfavor do bem comum, mas sim a leis e ordenacfes benéficas a
liberdade puablica. (Discursos, I, 4).

Nesse ponto, Maquiavel rompeu radicalmente com uma longa tradi¢do, que
remonta a filosofia grega, segundo a qual a comunidade civil estaria fundada na
sociabilidade humana, no humor do bem e do amor a concordia. Nesse sentido, a
utilizacdo do critério da verdade efetiva das coisas fez Maquiavel desmistificar a

comunidade politica, esquivando ideais nunca atingidos, e pondo em relevo o que
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realmente ocorre no seu interior, pois € regida pela fortuna e pelas ac¢bes egoistas do
homem. Assim, o autor atesta que a sociedade ndo é um local de concérdia, onde 0s
homens vivem tranquila e pacificamente, ao contrario,visto que a sociedade, em
verdade, é fundada sobre a oposi¢cdo dos humores que dividem a sociedade em dois
grupos antagbnicos e cujos interesses seriam inconcilidveis. Ou seja, o0 substrato
humano da comunidade vive em constante conflito. Desse modo, segundo Maquiavel, é
impossivel pensar na sociedade numa perspectiva de concérdia. A sagacidade do
historiador ndo o faz desesperar-se diante desse quadro de inevitavel e insuperavel
litigiosidade no corpo politico, nem o faz negar a realidade, como fez a filosofia classica
e medieval. Portanto, o conflito, muito mais do que um dado socioldgico que decorre
das caracteristicas humanas e dos humores dos grupos que compdem a comunidade, é
uma situacdo com extraordinario potencial politico, pois, desde que bem ordenado, é a
causa primeira da liberdade e conservacdo da vida social. Ademais, a disputa politica,
fonte da conservacéo e da liberdade, centraliza nos humores, os quais buscam realizagéo
dentro da conformacdo legal, ou seja, os humores se expressam dentro das
possibilidades, precérias e limitadas no tempo, que a lei e as instituicdes Ihes conferem,
pois ndo é o modo livre de se portar dos cidaddos que causa o conflito, pelo contrario, é
o conflito que causa e preserva a liberdade. A partir disso,o conflito, ao invés de ser
considerado, por principio, um fator de corrupcdo da vida social, como visto até entéo
pela tradicdo filosofica, passa a ser identificado como condi¢do de sua vitalidade, cujo
indice ¢ a liberdade dos grupos sociais ou, por outro angulo, de todos os cidaddos. Para
ser bem-sucedida, portanto, a comunidade tem de incorporar e conduzir bem 0s grupos
sociais, no entanto, somente poderd ser alcangado se os grupos antagbnicos forem

capazes de ultrapassar seus interesses parciais. Sérgio Cardoso (2000, p. 40), afirma que

Néo se trata de negar suas pulsGes; trata-se, ao contrario, de permitir
sua realizacdo mediante o0 estabelecimento de um espago de
compromissos, de um justo meio aceitavel para todos. Trata-se, enfim,
nesse regime, fundamentalmente, de limita-las, modera-las, em fungdo
do interesse superior de todos: a propria existéncia da cidade como
comunidade autarquica e integradora de todos os cidadaos.

Essa € a necessidade maior: conservar a comunidade politica por ser o Gnico

local em que o vivere civile pode germinar e dar bons frutos. Desse modo, a
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conservacdo da comunidade pressupde a compreensao de que os humores antagonicos
devem, por meio da lei e das ordenacOes, contraporem-se e cooperarem entre si. Para
usar uma linguagem contemporanea, aplicada ao fendémeno do Estado moderno, as leis e
as ordenacOes deverdo criar um sistema de freios e contrapesos que permitam a
coexisténcia dos humores, porém, ndo se trata de um equilibrio estatico. O equilibrio
que a lei e as ordenagdes deverdo produzir desencadeia acordos provisorios a respeito
das pretensdes de cada grupo social. Em outras palavras, a melhor estabilidade possivel
se alcanca por meio de um equilibrio de forgas, sustentado por um arranjo legal. Cuida-
se, em verdade, de um fluxo e contrafluxo continuo, pois, do conflito, surgem as boas
leis, as quais deverdo regular o préprio conflito, de modo a manté-lo ativo e producente,
e propulsionando, assim, novas boas leis, num clico incessante de virtuosismo que
culminara na conservacédo da vida politica e na liberdade dos cidaddos. Por esse motivo,
Maquiavel, ao contrario da tradicdo filosofica que o antecede, ndo vislumbra problema
algum na existéncia das lutas internas entre os grandes e o povo, desde que, em niveis
compativeis com a convivéncia politica, isto é, dentro da conformacdo legal, ndo haja
banimentos e banhos de sangue. Por ter institucionalizado o conflito, dando vazéo aos
humores sempre dentro de uma conformacéo legal reconhecida por ambos 0s grupos,
sem causar mortes ou banimentos, Maquiavel tece elogios a Roma (Discurso, I, 7 e 8).
Sobre o equilibrio dos humores, por meio das leis e ordenacdes, como fundamento da

conservacao da vida politica, Skinner (2012, p.91) afirma que se faz necessario

montar as leis da constituicdo de maneira a criar um tenso e delicado equilibrio
entre essas forgas sociais opostas, em que todas as partes continuem envolvidas
na questdo do governo, e cada uma ‘mantenha vigilancia sobre a outra’ para
evitar tanto a ‘arrogdncia dos ricos’ quanto a ‘licenciosidade do povo’.
Enquanto os grupos rivais se observam ciosamente para detectar qualquer sinal
de avanc¢o para tomar o poder supremo, a solucdo das presses assim geradas
significara que apenas aquelas ‘leis e instituicdes’ que ‘conduzem a liberdade
publica’ serdo efetivamente aprovadas. Assim, embora inteiramente motivadas
por seus interesses egoistas, as faccBes serdo levadas, como que por uma mao
invisivel, a promover o interesse publico em todos os seus atos legislativos: ‘da
discordia entre elas’ resultardo ‘todas as leis feitas em favor da liberdade’.

Desse modo, as boas leis ndo permitem o aniquilamento das forgas
conflitantes, mas, ao contrério, abrem vias para que 0s humores encontrem espago para

realizar-se, cada um ao seu modo, de forma que continuam resistindo ao humor inverso.
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Trata-se de um sistema politico que ultrapassa a sistemética da dominagdo imposta no
principado e adentra ao um sistema politico de correlacdo de forgas que se entrosam,
mas jamais se identificam ou se aniquilam. Nadeau (2003), sobre a regulacdo dos

conflitos pela lei, faz o seguinte comentario:

Um sistema politico que asseguraria uma verdadeira liberdade a todos
o0s cidaddos seria um sistema no qual ninguém seria dominado, o que
significa que um tal sistema ndo permitiria o exercicio concreto da
dominacdo pelos grandes mas ndo colocaria entraves as suas
aspiracdes. (p. 08)

A lei que resulta do conflito, portanto, embora precéria e provisoria, é
0 denominador comum entre os desejos de grandes e povo. Isso,
porém, ndo autoriza a concluir que a lei que resulta do conflito leve a
solucdo derradeira deste. A concordia entre as partes é sempre
precéaria, momentanea, e permanentemente submetida ao movimento
do conflito (p. 10).

E necessario afirmar, desde ja, que a canalizagio do conflito para o espaco
publico, atendendo, ainda que parcial e precariamente, aos humores dos grupos ndo é
uma concessdo, pura e simples, que a comunidade faz aos particulares, buscando
agradar-lhes. Com s0i acontecer, o governante (um principe ou o legislador) age
estrategicamente, na tentativa de alcancar um resultado que, no caso de um principado,
Ihe assegure a posicdo de comando ou, no caso de uma Republica, assegure 0 bom
funcionamento das instituicdes e o controle social por meio das leis. Em suma, trata-se
de direcionar o conflito para a arena publica para obter o mais importante resultado: a
preservacao do vivere civile. Por ébvio que, mantendo-se a vida livre, via obliqua, 0s
individuos e os grupos serdo beneficiados, pois, somente dentro da comunidade,poderéo
buscar a realizacdo de seus interesses de forma segura, eis que fora da vida politica
organizada vige a pura barbarie. Nao significa afirmar que a prépria lei ndo seja uma
imposicdo de forga, eis que a sua relagdo com a comunidade politica é permeada pela
coacdo que lhe € intrinseca. E a necessidade da lei, para Maquiavel, ndo esta presente
apenas na Republica. Portanto, tanto monarquias como republicas precisam ser
reguladas pelas leis, pois “O Principe que pode fazer tudo o que deseja € um louco; e
um povo que pode fazer tudo o que quer, ndo ¢ sabio” (O Principe, XVII). Dessa forma,

a lei possui uma funcdo universal, independente do regime politico que se adote, pois
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ela sempre constituird um freio aos desejos destrutivos dos homens. Assim, a ordem
necessaria a liberdade deve ser construida e reconstruida pela lei cotidianamente, de
acordo com as mudancas dos humores, sem jamais permitir a supremacia de um dos
humores ou a identidade entre eles. Ao contrario, a lei deve criar as condi¢Bes para que
0s humores continuem incessantemente litigiosos, resistindo um ao outro, pois, somente
do interior dos conflitos, é que surgirdo as leis que dardo liberdade e seguranca aos
homens e a comunidade politica. Ames (2009, p. 72) corrobora essa ideia de
provisoriedade dos marcos legais, tendo em vista que a correlacdo de forcas entre
grandes e povo deve ser mantida num constante fluir, sem imposi¢des definitivas que

busquem tornar estatica a vida politica:

A confrontagdo dos humores obriga a rever permanentemente a ordem
institucional da cidade: Maquiavel renuncia definitivamente & ideia de
gue existam leis capazes de regular de uma vez para sempre o conflito
dos desejos.

Assim, a liberdade da cidade, da qual o povo é o melhor guardido,
somente é possivel enquanto nem povo nem grandes imperam de
forma absoluta. Nas palavras de Lefort (1999, p. 170), liberdade néo
se confunde com licenciosidade ou direito de cada um fazer o que bem
lhe convier. Pelo contrario, ‘¢ a afirmagdo de um modo de
coexisténcia, em certas fronteiras, de tal sorte que ninguém tem
autoridade para decidir assuntos que dizem respeito a todos, isto é,
para ocupar o lugar do poder. A coisa publica ndo pode ser a coisa de
um s6 ou de uma minoria’.

Sob outra premissa, a boa regulacdo dos conflitos ocorre sempre sem
subterflgios e no espaco publico, de modo que os grandes e povo apenas disputem
legalmente em favor de seus humores. Nao ha espaco para o combate fisico ou disputas
que ignorem as leis que limitam e ddo forma aos conflitos dos humores. Pois, somente
nos limites da lei e das instituicdes que os humores encontram terreno fértil para
realizar-se, sem sobrepujar definitivamente o humor oposto, e, assim,conduzira
comunidade e os seus cidaddos a vivéncia da liberdade. Winter (2010, p. 87), sobre o

tema, comenta que:

Em uma cidade ou em um Estado no qual reina uma verdadeira
liberdade, ao contrério, as discordias entre 0s grupos sociais aparecem
a luz do dia. Estas discordias estdo longe de pressagiar a ruina do
Estado e o desaparecimento da liberdade dos cidaddos. Melhor ainda,
diz Maquiavel, as rivalidades no seio da comunidade politica
demonstram a liberdade dos cidadaos, pois atestam a vitalidade do
Estado (D., 1,4-6)®. Um Estado cujos cidaddos se opdem uns aos
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outros é um Estado no qual os homens ndo confiam a outros o cuidado
de dizer para eles mesmos 0 que querem. Se a liberdade consiste em
nao ser dominado ou obstruido em sua vontade, entdo € inteiramente
legitimo reivindicar nossas aspiragcdes, mesmo se isto nos leva a nos
opor a outros cidaddos. Cada um deve consequentemente reivindicar o
gue é de seu interesse, 0 que atesta seu amor a liberdade.

As leis e ordenagfes criam estruturas impessoais no interior da comunidade,
com o que o conflito entre grandes e povo ndo representa mais um conflito que visa
somente ao interesse particular de cada grupo. Ao se transferir para a arena publica, o
conflito acarreta saidas legais que evitam a ruina da vida politica, pois ndo se cuida mais
de um conflito que possa levar a uma guerra civil. Sobre a necessidade de que o conflito

seja canalizado para a esfera publica, Winter (2010, p. 88) afirma que

essa normalizagdo ocorre sempre no espago publico, o lugar
privilegiado do debate, das discussdes e onde grandes e povo apenas
disputam e ndo combatem. E é ai, afinal, o lugar onde os conflitos
encontram o terreno fértil que conduz o Estado e os seus cidaddos a
vivéncia da liberdade.

Com a instituicdo das leis e das ordenac®es, as regras do jogo estdo postas e
sdo de conhecimento de todos, o que, sem davida, da lastro a sensacdo de seguranca e
liberdade que cada cidaddo, por si ou por seu grupo, buscara sempre preservar, eis que,
em qualquer calculo estratégico que se possa levar em conta para perseguir 0s proprios
interesses, a seguranca e a liberdade séo situagdes infinitamente mais benéficas do que a
existéncia em um Estado submetido unicamente a lei da forca fisica, em que a vida de
cada sempre esta em jogo. Portanto, as leis e ordenacGes representam os digques e canais
que Magquiavel apresenta no capitulo XXV de O Principe, pois sdo, segundo Ames
(2014, p. 16), “estruturas que organizam a vida politica de modo que os conflitos que
naturalmente a agitam sejam por elas regulados.”

Outrossim, a vitalidade de toda a liberdade experimentada na comunidade
politica pressupde, portanto, a manutencdo das tensdes existentes entre os humores
politicos. Essa é funcdo da lei e a condigdo da conservacdo do local destinado a vida
politica. Uma comunidade bem ordenada apresenta-se com resultante da efetiva
participacdo dos grupos antagdnicos na vida politica, por meio da participacdo dos

cidaddos nas funcOes estatais e da discuss@o dos rumos da propria comunidade, o que



80

néo deixa de revelar a existéncia de um controle de cada grupo sobre o apetite do grupo
adverso, evitando que grandes ou povo tornem-se senhores, sozinhos, senhores do
destino politico de toda a comunidade. A liberdade civica ndo permite a realizacdo plena
dos humores, pois, como ja expresso, se um dos humores se realiza plenamente aniquila
0 outro humor e sera o fim da propria vida politica. O mesmo efeito existe quando um
humor se identifica no outro. Assim, a liberdade civica pressupde ndo sé a existéncia do
conflito. Ela exige mais. Exige que o0s proprios atores sociais, por meio da lei,
autolimitem-se e facam concessdes mutuas em seus humores para que, ainda que de
forma limitada, os realizem, mantendo intacto o humor adverso e a prépria vida politica,
dessa forma, € a lei que empresta os efeitos salutares ao conflito e este, sem a lei, é
espaco politico vazio para Maquiavel. Entdo, as leis, que surgem dos conflitos, sdo
capazes de arbitrar sua propria origem, ou seja, as leis que surgem dos conflitos sdo, ao
mesmo tempo, o0 seu limitador interno e externo e, assim por diante, num movimento
incessante e que se autorregula. Portanto, a lei e as ordenacgdes devem criar e manter nos
grupos sociais — grandes e povo — a percepc¢do da necessidade de se preservar a vida
coletiva, pois € em seu interior o unico local adequado para, com seguranca e liberdade,
cada grupo expor e dar vazdo as suas pretensdes. E somente por meio de tal
necessidade, incutida nos grupos sociais através das leis e das ordenacles, que 0s
homens agirdo em prol da vida comum.Em suma, o conflito e as leis devem estabelecer
uma relacdo simbidtica, remetendo-se um ao outro como termos indissocidveis e
complementares. E desse entrosamento incessante da equagdo politica pensada por
Maquiavel — conflito e leis, leis e conflito — que surgem nitidamente as condicdes da
preservacao da comunidade politica como local préprio para a realizacdo dos desejos do

homem.
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3 A CORRUPCAO E AS POSSIBILIDADES DE CONSERVACAO DA VIDA
POLITICA

Nos capitulos XVI, XVII e LV, do livro I, e no capitulo I do Livro Il dos
Discursos, Maquiavel trata precipuamente do tema da corrupc¢édo da vida politica. Trata-
se, em suma, do momento em que a vida coletiva encontra seu termo final, fato
inexoravel para Maquiavel, pois “todas as coisas deste mundo t€ém um final” (Discorsi,
I11, 1). Assim, no presente capitulo, ultimo da presente Dissertacdo, analisar-se-a o tema
da corrupcdo tendo por substrato, inicialmente, a circularidade historica em Maquiavel;
em um segundo momento, analisar como se instala a corrupcdo no corpo politico, nas
leis e nas instituicOes; por fim, tentar identificar quais séo as possibilidades de salvacao

da vida politica apresentadas por Maquiavel.

3.1 A circularidade historica em Maquiavel
O uso da historia, em Magquiavel, pode ser visto por diversos angulos: método

de anélise, exemplo a ser reproduzido, recurso estilistico e retdrico e, ainda, como a
simples nogdo de tempo cronolégico da existéncia humana e dos eventos politicos.
Interessa , dado o objeto do presente capitulo, perquirir sobre como e porque Maquiavel
se utiliza do conhecimento histérico como método de analise e exemplo de efeitos
politicos que devem ser reproduzidos® nas ages politicas do presente.

A teoria politica de Maquiavel, como ja mencionado, ndo encontra vinculos
com o modelo transcendente cristdo e medieval. Ao contrario, 0 homem existe e age no
mundo histérico e somente nele deve buscar a realizacdo de seus desejos. Significa
afirmar que Magquiavel considera que a historia dos homens no mundo deve ser utilizada
como fonte de ensinamentos que fardo, no presente, 0 homem ou a comunidade de virtu
conservar a vida politica. Isto se deve a vida politica a qual é fundada e conservada no
mundo histdrico, ou seja, no mundo em que existiram os grandes homens e suas grandes
realizacOes e em que se perpetuaram os grandes equivocos politicos do passado. Para
Maquiavel, portanto, existe uma ligagdo entre histdria e vida politica que torna esses
termos interdependentes e necessarios a compreensdo da realidade politica. Fica clara,
em Magquiavel, a intencdo de contrapor a uma leitura meramente contemplativa uma

leitura ativa e utilitaria da historia, com a finalidade de extrair ligdes do passado e

3! Reproduzir ndo se resume a uma absoluta imitacdo das acfes do passado. O que se deve imitar, ou
reproduzir, ndo sdo as agdes em si, mas os efeitos das a¢des do passado. Diz respeito a arte de realizar
no presente os efeitos de sucesso realizados no passado.
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aplicéa-las no presente. O autor converte a historia, assim, em verdadeiro instrumento de
educacdo dos atores politicos que pretendem obter sucesso em sua empreitada. Além
disso, os grandes equivocos politicos do passado devem ser analisados para que se evite
repeti-los e, obviamente, os grandes homens e suas obras devem ser estudados para que
suas licbes possam se aplicadas as situacGes semelhantes do presente. Essa é a licdo de
Maquiavel: “um homem prudente deve trilhar sempre os caminhos ja percorridos pelos
grandes homens e imitar os que se mostraram excelentissimos ...” (O Principe, 6).
Portanto, segundo Maquiavel, existe uma verdadeira utilidade no conhecimento da
historia (Discursos, I, Proémio). Em suma, a historia estd para o ator politico como um
instrumento que deve ser conhecido e aplicado diligentemente para que se possa obter
sucesso na vida politica do presente. Ou, em outras palavras, a historicidade efetiva
coincide com a atuacdo da l6gica que articula o dominio da politica (Aranovich, 2007).
Enfim, 0 que guia essa perspectiva é a ideia de que, em Maquiavel, a politica e a histdria
ndo podem ser separadas, porque, se o forem, serdo insuficientes para a compreenséao da
realidade da vida politica. Ndo se trata de subordinar um termo ao outro, mas, sim,
ressaltar que os termos dever ser coordenados para que o conhecimento da historia
reflita de modo util no agir politico do presente.

E justamente em razdo de que os contemporaneos de Maquiavel nio
mostravam grande interesse pelo conhecimento da histéria e ndo sabiam extrair dela
exemplos a serem aplicados no presente que Maquiavel tece uma dura critica a forma de
realizar a politica em seu tempo. Essa critica tinha por alvo o fato de que a antiga virtu
politica ndo encontrava correspondentes na Italia no tempo de Maquiavel. A fim de
ressaltar a importancia do conhecimento da histdria para a realizagdo da politica com
sucesso no presente, Maquiavel compara a politica com a jurisprudéncia e a medicina,
afirmando que as leis e as prescricdes médicas possuem suas formulacGes nos
julgamentos ou nos remédios que “[...] pelos antigos foram proferidos ou ordenados
(Discursos, I, Proémio). No entanto, nas decisdes politicas, ndo se viam Principes ou
Republicas que recorressem aos exemplos do passado, o que, evidentemente, Maquiavel
considera uma grave incoeréncia de seus contemporaneos. N&o € por outro motivo que
Magquiavel revela o equivoco daqueles que acreditam que “[..] o céu, o sol, 0s
elementos, os homens tivessem mudado de movimento, ordem e poder, distinguindo-se

do que eram antigamente” (Discursos, |, Proémio).
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Patricia Fontoura Aranovich afirma que Maquiavel faz da historia uma leitura
politica (2007, p. 29) e, citando a analise de Marchand, em busca do lugar da histéria no

pensamento maquiaveliano, apresenta as trés fases a seguir expostas:

‘a primeira fase, de 1503 a 1512, anterior, portanto, ao Principe, seria
marada por uma oscilacdo entre o determinismo absoluto (sobretudo
nos textos de 1503) e a constatacdo de uma auséncia total de Idgica
nos processos histéricos, marcada pelo testemunho da improvavel
vitdria de Julio 11, em 1506. Isto introduziria mais dois componentes
na explicagdo dos acontecimentos histéricos: a fortuna e a virt. Na
segunda fase, de 1513 a 1516, periodo de escrita do Principe e dos
Discursos, haveria uma sintese entre 0s trés componentes que
determinam o sucesso de todo empreendimento: o conhecimento das
leis politicas deduzidas da historia, as qualidades pessoais (virtu) e a
forca irracional (fortuna). De 1517 a 1525, na terceira fase, Marchand
avalia que ha uma renuncia a uma interpretagdo global do
ensinamento da historia e uma anuéncia a técnica tradicional da
imitagdo da Antiguidade, ligeiramente retocada por algumas
consideragcdes mais pragmaticas. Essa terceira fase marcaria, portanto,
uma perda da originalidade e o retorno a uma concepg¢ao humanista
tradicional’.

Parece pertinente, dado o objeto deste capitulo, avaliar o periodo que
Marchand designa como segunda fase, em que foram escritos O Principe e 0s Discursos.
Inicialmente, pode-se afirmar que Maquiavel recebeu duas grandes matrizes conceituais
diametralmente opostas de tempo e de historia: a concepgdo linear cristd e a concep¢do
circular grega, herdada notadamente na forma proposta por Polibio. Acerca disso,
adianta-se que Maquiavel formula uma concepcdo bastante original, pois ndo adere
inteiramente a nenhuma das concepcdes tradicionais.

Para um pensador politico como Maquiavel, em que a agdo humana é a causa
primordial dos acontecimentos da vida politica, nada mais l6gico que se afastar da
concepcao histérica linear desenvolvida pelo cristianismo medieval, afinal, ndo ha nada
para se aprender de uma historica marcada por finalidades exteriores as proprias agoes
humanas, ou seja, em um mundo no qual as a¢cbes humanas ndo séo atos deliberados,
mas, ao contrario, meros atos condicionados por uma finalidade predeterminada pelo
divino. Em suma, a acdo humana perde toda a sua forga criativa perante o0 mundo e
resume-se a meros atos ordenados pela bondade ou pela ira de um ente metafisico cuja
finalidade n&o é dada ao ser humano conhecer. N&o ha, na concepcéo crista-medieval de
historia, possibilidade alguma de obter qualquer ensinamento pelo estudo dos fatos

historicos. Tal concepgdo vai de encontro a um conceito de grande relevancia para
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Maquiavel: a virtu. Portanto, para que sua propria teoria politica ndo seja abalada, a
concepgdo cristd-medieval de histéria ndo pode ser aproveitada pelo autor.

Sob outra ética, a recepcdo da concepgdo de historica como foi legada as
pessoas pelos gregos e, com mais énfase, por Polibio, ainda que ndo seja inteiramente
refutada por Maquiavel, como fez com a concepgdo cristd-medieval, no entanto,
somente parcialmente foi acatada. Ao tratar do tema da teoria das formas de governo, 0s
gregos revelaram sua forma de pensar o desenrolar do tempo histérico. A teoria das
formas de governo de Polibio — que de modo geral, € a mesma apresenta por Platdo (O
politico) e Aristoteles (Politica) — € inspirada em modelos bioldgicos/naturalistas,
pelos quais os corpos nascem, desenvolvem-se e decaem, visto que a mesma ldgica se
aplicaria aos corpos politicos. Apesar de o argumento estar voltado especificamente aos
regimes de governo, a leitura e compreensdo do tema devem estar voltados a analise da
compreensdo do tempo histérico. Decorre, a partir disso, que a circularidade dos
regimes politicos seria, em ultima andlise, apenas uma das facetas da prépria
circularidade temporal. Para Polibio, os homens ndo possuiriam forcas suficientes para
interferir nas alteracfes necessarias dos regimes politicos, ou seja, a circularidade
historica encerra em si um determinismo natural, o que implica que, pela anacyclisis,
pode-se prever o que ocorrera a cada governo, desde que se esteja correto quanto ao
estagio em que ele se encontra (Histéria, VI, cap. 9-11). Isso significa que o tempo
historico é absolutamente previsivel, pois se encerra, inexoravelmente, em um circulo,
de modo que os regimes, inevitavelmente,irdo passar por todas as fases — nascer,
desenvolver e morrer — até que o préximo regime surja, cres¢a e morra, num clico sem
fim e absolutamente previsivel, no qual se volta sempre ao mesmo ponto inicial e
percorre-se, novamente, 0 mesmo percurso. Ames (2002, p. 249-250) afirma que
Maquiavel ndo participa da visdo polibiana de um retorno ciclico dos acontecimentos
comandado por uma lei natural reguladora do processo de degeneragdo-regeneracao das
formas politicas, j& que o movimento circular, na fase de corrupcdo, pode ser
interrompido pela agdo virtuosa, assim como uma comunidade corrompida pode néo
evoluir para a sua forma necessariamente seguinte, mas ser tomada por um Estado
vizinho mais poderoso.

Em contrapartida, soaria paradoxal que Maquiavel adotasse uma teoria
naturalista e determinista dos regimes politicos e do tempo histérico, pois toda a sua
teoria politica gravita em torno da ideia de que a acdo humana, expressando virtu, é

capaz de modelar as coisas do mundo, inclusive de alterar o rumo de uma comunidade
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politica no desenrolar da histéria. Esse € o argumento principal para afirmar-se o
distanciamento de Maquiavel da no¢do de circularidade dos regimes politicos como
apresentada por Polibio. Tal tema ¢, inicialmente, abordado por Maquiavel no capitulo
Il do livro I dos Discursos, em que, ao tratar da temporalidade histérica dos regimes

politicos, Maquiavel remete ao cerne de sua concepgao sobre o tempo historico:

Portanto, para discorrer sobre as ordenagdes da cidade de Roma e 0s
acontecimentos que a levaram a perfeicdo, direi o que dizem alguns
que escreveram sobre as Republicas, ou seja, que ha nelas um dos trés
estados chamados principado, optimates e popular; e que aqueles que
ordenam uma cidade devem voltar-se para um deles, segundo o que
Ihes parega mais apropriado. Outros — mais sabios, segundo a opinido
de muitos — sdo de opinido que existem seis formas de governo, das
quais trés péssimas e trés sdo boas em si mesmas, mas tdo faceis de
corromper-se, que também elas vém a ser perniciosas. Os bons sdo 0s
trés acima citados; os ruins sdo 0s outros trés que desses trés
decorrem; e cada um desses se assemelha aquele que Ihe esta proximo,
e facilmente passam de um a outro: porque o principado facilmente se
torna tiranico; os optimates com facilidade se tornam o governo de
poucos; o popular sem dificuldade se torna licensioso. De tal modo
gue, se um ordenador de repUblica ordena um desses trés estados
numa cidade, o ordena por pouco tempo, pois nada podera impedir
que resvale para o seu contréario, pela semelhanga que tem neste caso a
virtude e o vicio.

[..]

E esse é o ciclo segundo o qual todas as republicas se governaram e
governam, mas raras vezes retornam aos mesmos governos, porque
guase nenhuma replblica pode ter tanta vida que consiga passar
muitas vezes por tais mutacOes e continuar em pé.

Aparentemente, Maquiavel apenas repete o que ja teria escrito Polibio. Porém,
cumpre ressaltar que é justamente o contrario: Maquiavel, de forma sutil, afasta-se da
teoria polibiana ao afirmar que as republicas ‘“raras vezes retornam aos mesmos
governos”, ou seja, rompe com a concepcdo de que, em razdo da circularidade, os
governos retornariam sempre ao mesmo ponto inicial. Para José Pinto Martins (2007, p;
71), Maquiavel refuta a ideia polibiana de que as constantes mutac¢Ges dos regimes néo
teriam um fim e coloca o fim da vida politica como uma situacdo que inevitavelmente

ocorrera.

Aquilo que parecia ser sempiterno e regular em Polibio, sempre se
poderia recuperar a condicao inicial, em Maguiavel ndo se configura
como possibilidade. Certamente o termo ‘raramente’ ndo significa
nenhum, mas também ndo pode e ndo deve significar sempre.
‘Raramente’ aqui se opde ao ‘sempre’ presente na formulagdo
polibiana, o que poderia indicar que o circulo pode se repetir ainda
gue em algum momento encontre seu fim, sua dissolu¢cdo. Uma
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republica ‘ndo pode ter tanta vitalidade”, ndo pode sofrer tamanhas
tribulacbes e sobreviver. A morte, ausente no texto polibiano, esta
presente inequivocamente no texto de Maquiavel como uma
necessidade inerente as cidades, que mudam muitas vezes sua forma
de governo.

A partir disso, para Maquiavel, as constantes mutaces nao séo eternas na vida
politica. Um dia a vida politica chegara ao seu fim, ndo se podendo falar, como Polibio,
numa espécie de eterno retorno deste. A ideia de que a vida politica se corrompera e
chegara ao seu fim insere 0 mundo politico no mundo histérico. O fim da vida politica
tem como causa a corrup¢do — das leis, das instituicdes e do corpo politico. Deve-se
considerar, portanto, que a corrup¢do é uma situacao extrema e normal do ponto de vista
do desenrolar da vida social no tempo histérico em que a prépria vida politica é
ameacada de morte, caso seus efeitos nefastos ndo sejam contidos, se possivel e em
tempo habil. Desse modo, Maquiavel afirma que a propria vida politica esta no campo
da temporalidade histérica, de modo que se substitui o determinismo natural e a
circularidade inexoravel do tempo pela possibilidade de que a acdo humana possa
interferir, se ndo a ponto de afetar a chegada do seu fim, ao menos abrindo a
possibilidade de que o homem possa escrever sua propria historia enquanto dure a vida

politica.

3.2 Os modelos explicativos da corrupcéo da vida politica

Como citado no comeco desse capitulo, para Maquiavel “todas as coisas deste
mundo tém um final” (Discorsi, 11, 1), inclusive a vida politica: e o fim da vida politica
inicia-se pela corrupcdo — seja das leis e instituicBes, seja dos homens. Nesse sentido,
Martins (2007, p. 136) afirma que “[...], a corrupgdo nao se contrapde a um regime em
particular, mas a vida politica de modo geral, como negacdo do processo natural de luta
politica caracterizada pelo vivere civile ou vivere libero.”

O processo de corrupcdo tem sua génese no fato de que os homens possuem
desejos egoistas e, assim, sempre buscam realizar 0s seus proprios interesses e rejeitam
0 bem comum. Decorre naturalmente dessa condicdo humana que os grandes busquem,
a todo custo, alterar o equilibrio politico que deve permear a sociedade, introduzindo,
segundo Skinner (2012, p. 94), “as sementes da corrupg¢ao no corpo politico e colocando

sua liberdade em risco”. Assim, a corrup¢do teria sua génese em uma propensdo do

homem a sempre buscar a realizagdo dos seus proprios interesses e, com isso,
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desencadear uma desigualdade entre os membros da comunidade politica, posic¢do
compartilhada por Bignotto (2005, p. 204-207).0 proprio Maquiavel, ao se referir a
corrupg¢ao, afirma que “[...] porque tal corrupcao e pouca disposicdo para a vida livre
nasce de uma desigualdade que ha na cidade” (Discursos, 1, XVII). Por fim, sobre as
republicas que se mantiveram incorruptas, Maquiavel afirma no capitulo LV do livro

primeiro dos Discursos:

[...], as republicas nas quais se manteve a vida politica e incorrupta
ndo suportam que nenhum de seus cidaddos se apresente nem viva
como gentil-homem; alias, mantem a igualdade entre seus cidadaos,
sendo grandes inimigos dos senhores e gentis-homens que existem
naquela provincia; e, se por acaso Ihes caem nas mdos alguns que
sejam motivo de corrupgdo e razdo de escandalo, eles 0 matam.

Pode-se afirmar, assim, que a origem da corrupg¢do é a desigualdade entre os
membros de um mesmo corpo politico®. A questdo a ser discutida, nesse primeiro
momento, se refere, entdo, a saber qual a natureza dessa desigualdade: politica,
econdmica ou ambas.

Parece que a desigualdade possui imbricacGes de natureza politica e econdémica
e que tal entendimento pode ser retirado do préprio texto de Maquiavel. Nos Discursos
(1, XVI), Maquiavel afirma que “[...], em todas as republicas, de qualquer modo
ordenadas, ao posto de comandar ndo ajuntam nunca mais do que quarenta ou cinquenta
cidaddos”. Ocorre que esses postos de comando da vida politica nunca sao preenchidos
igualitariamente. Acerca disso, percebe-se que Sdo poucos 0s cargos politicos e,
geralmente, estdo ocupados por membros da aristocracia. Os membros do povo, quando
ocupam tais cargos, normalmente, ocupam um ndmero muito reduzido deles, de modo
gue se pode constatar que a aristocracia, mesmo uma parcela menor do corpo politico,
tem mais poder, enquanto o0 povo, mesmo uma parcela mais numerosa do corpo
politico, tem menos poder. Ou seja: existe uma evidente desigualdade politica que
culmina no fato de que a vontade dos poucos (aristocratas) prevalece sobre a vontade
dos muitos (povo). Essa desproporcdo politica acarreta a desproporcdo econémica,

segundo José Pinto Martins (2007, p. 145), pois:

%2 Ames (2002, p. 249) possui entendimento diverso: “atribuir a causa da corrupgio a uma disposicio
natural decorrente de uma natureza humana degenerada parece improcedente, porque para ele o mal
ndo constitui a estrutura fundamental da natureza humana, ele ndo é originario, e sim uma hipotese,
uma pressuposicdo necessaria para aqueles que agem no mundo da politica, tornando-se um meio para
enfrentar a fortuna.”
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[...], esse pequeno numero de cidaddos, quando livres para decidir os rumos da cidade
sem a pressdo do povo, tomam decisfes nas quais sdo eles os maiores beneficiarios.
Decisdes que, em geral, ampliam o seu poder, seja politico, restringindo o acesso a
decisdo dos demais membros do Estado, seja econdmico, beneficiando-se dos
negocios do Estado. Entdo, na medida em que a aristocracia se apossa do poder, a
tendéncia é a ampliacdo da desigualdade politica, o que pode implicar também nunca
concentracdo de poder econdmico.

A desigualdade econdmica ndo é a preocupacdo maior para Maquiavel, eis que
uma comunidade desigual economicamente, mas que possua igualdade politica,
certamente encontrara meios de sobreviver no tempo. Como se evidencia, o dado
econdmico € um fato das sociedades existentes e ndo é relevante para Maquiavel uma
vez que sua preocupacdo é toda voltada para a desigualdade politica, que pode
efetivamente por fim a vida coletiva. Portanto, a questdo econémica nunca esta acima
da questdo politica em Maquiavel, mas ndo deve ser descurada, pois, evidentemente,
possui reflexos prejudiciais no interior da comunidade politica, tal como ressaltado por

Ames (2011, p.30) ao afirmar que

Trata-se, em primeiro plano, da igualdade politica de todos os
cidaddos perante a lei, civile equalitd, como Maquiavel j& afirmara,
em Discursos I, 2, que ndo exclui a existéncia de dois humores
diferentes, do povo e dos grandes, os quais se contrapfem, como
plebe e nobre, na antiga republica romana, num quadro institucional.
Contudo, a exigéncia da supressdo ou auséncia da aristocracia feudal
(constituida de gentis-homens e senhores), para a fundagdo de uma
republica, leva a pressupor de que se trata também de uma igualdade
social (di sustanze) e ndo tdo somente politica (di grado).

Por outro aspecto, a corrupgdo ndo pode ser vista com assombro ou surpresa,
pois é apenas, nas palavras de Ames (2002, p. 250), “um fato ou dado da historia”.
Caracteriza-se como uma das fases da vida natural da comunidade politica, ou seja,
decorre naturalmente do movimento histérico dos corpos politicos, consubstanciando-se
em uma fase extremamente grave, pois se destaca como a negagdo do vivere civile,
como a negacgdo do agir politico, opondo-se, entdo, a vida politica em geral. Para
Bignotto (2005, p. 202),

em Maquiavel, a corrup¢do ndo é fruto de uma lei da historia, no
sentido platonico, nem uma falta em relacdo ao melhor regime, como
em Avristoteles. Ela estabelece um critério de diferenciacdo que leva
em conta apenas a capacidade de acdo de um povo, sua “virtu”; [...].
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N&o ha, em Maquiavel, uma anélise do processo corruptivo na ordem do
universal. A corrupcdo deve ser investigada e compreendida — e quicé superada —
sempre dentro das peculiaridades da comunidade politica em que se instala, pois,
segundo Bignotto (2005, p. 208), “E na ordem da particularidade que o fenémeno da
corrupgéo ¢ natural e se impde como uma lei da natureza [...].”

Interessa, mais do que descobrir sua génese, admitir que a corrupgdo € um
processo que desafia a virtu de qualquer homem ou comunidade politica e cria a
necessidade de se encontrar meios capazes de reconhecé-la com brevidade e deté-la
antes que se dissemine por todo o corpo politico e pelas leis e institui¢ces, tornando-se
um processo irreversivel de morte da vida politica. Para Ames (2002, p. 250)

Em outras palavras, para Maquiavel o decisivo ndo é considerar a
corrupcdo nem como fruto de uma lei da historia (nascida da condicéo
politica do homem ou da circularidade dos acontecimentos) que, por
ser transcendente ao homem, governaria inteiramente sua existéncia,
nem diz respeito a uma caréncia em relagdo a um regime politico
ideal. Para ele trata-se simplesmente da questdo de saber se a agdo
humana € capaz ou ndo de dominar o processo de corrupgao, em que
condigdes isso é possivel e quais as agBes que, uma vez realizada,
podem proporcionar um vivere civile com certa continuidade no
tempo.

Para dar resposta satisfatéria ao processo de corrupcao, deve-se identificar sua
dindmica, ou seja, como e porque se alastra pelo corpo politico e pelas leis e instituicdes
e quais os efeitos que apresenta em cada situagdo, bem como desvendar qual a solugédo
— se é que existe — para debelar o processo de corrupcéo, evitando que a vida politica

seja extinta.

3.2.1 A corrupcao do corpo politico

O corpo politico, na ja classica divisdo de Maquiavel, é composto por grandes
e povo e, diante de tais oposto, a vida politica é regenerada uma vez que se instala a
corrupgéo, cujos efeitos devem ser analisados. Partindo da ideia de que a corrupgao tem
espaco nas sociedades desiguais, principalmente no aspecto politico, a desproporcéo de
poder politico, geralmente centralizada em poucos poderosos, abre espago para que a
ambicdo dos grandes e o seu desejo de dominar e oprimir 0 povo —tema ja tratado
neste trabalho — n&o encontre restrigdes, ou seja, oposicdo eficaz do povo. Chega-se

sem maiores empecilhos, assim, ao excesso de poder e ambigéo por parte dos grandes,
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uma vez que esse € um dos principais motivos da corrupcdo. Portanto, é a desigualdade
politica e social existente numa determinada sociedade que abre espaco para a
exacerbacdo da ambicio dos grandes e para a corrupcio do corpo politico. E a vontade
desmedida e sem freios dos grandes que, em ultima analise, d& causa a corrup¢do. Ames

(2011, p. 35), afirma que a corrupcao:

ndo é um processo moral e nem mesmo econdmico, mas estritamente
politico de perda do sentido de bem comum. Embora néo seja possivel
encontrar um conceito de ‘corrup¢do’, na obra maquiaveliana, esta
poderia perfeitamente ser definida, sustenta Sanchez-Parga (2005,
p.488), como [...] a submissdo do publico ao privado, a perversdo dos
interesses coletivos pelos particulares; [...] a apropriagdo privada do
publico com a consequente despolitizagdo do publico e privatizacdo
da politica’.

Por se tratar de um fendémeno estritamente politico, o processo de corrupcao, o
qual é movido pelos entes coletivos da comunidade politica — os cidaddos®, as leis e
as instituicbes —, ndo ¢ impulsionado pelos individuos em si. Acerca disso, Maquiavel
inicia o tema da corrucdo, de forma especifica e sistematizada, no capitulo XVII do
Livro | dos Discursos, no qual discorre sobre como um povo habituando a viver sob o

dominio de um principe pode chegar a liberdade.

Julgo que era necessario que ou os reis desaparecessem em Roma, ou
Roma em curtissimo tempo se tornaria fraca e de nenhum valor;
porque, considerando o grau de corrup¢do a que haviam chegado
aqueles reis, a prosseguirem daquele modo por mais duas ou trés
sucessdes, e se a corrupgdo que neles havia tivesse comegado a
espalhar-se pelos membros, uma vez que estes também estivessem
corrompidos, teria disso impossivel reforma-la. Mas, perdida a cabeca
guando o busto ainda estava integro, os membros puderam facilmente
voltar a viver livres e ordenados.

[.].

%Ames (2011, p. 35), tendo em vista a dindmica do processo corruptivo, oferece-nos esclarecedora nota
sobre a diferenciagdo entre os conceitos de homem e cidaddo e as virtudes cidadas, a qual, por sua
clareza e profundidade, vai aqui transcrita na integra: “Maquiavel distingue, como podemos notar,
entre ‘homem’ e ‘cidaddo’: a ‘corrup¢do do homem’ (sua propensdo a maldade) ndo é um problema
que merece da parte dele grande atengdo, e sim a ‘corrup¢do do cidaddao’ (a ‘matéria’da qual é
constituida a cidade). Interessa-lhe a ultima, ndo a primeira. Estd preocupado com o ‘bom cidaddo’ e
nao com o ‘homem bom’, isto €, ndo se interessa pelo aperfeigoamento moral do individuo, mas pelo
cultivo das virtudes cidadds. Quais sdo estas? Ajudados pelo estudo de Pinzani (2006, p. 88-89),
podemos organizé-las num conjunto de quatro qualidades essenciais: 1) a subordinacdo do bem
particular ao bem comum: a virtude civica desenvolve nos homens a capacidade de servir a patria até
com a prépria vida, se necessario; 2) a coragem: o cidaddo dotado de virtude civica ndo teme defender
a cidade ou expandir seus dominios, sempre que isso se mostra necesario para conserva-la livre; 3) a
religiosidade: o bom cidaddo é temente a Deus, o que faz com que respeite 0s preceitos legais como se
fossem mandamentos divinos; 4) a repugna ao ocio: o ideal de homem esta vinculado a vida ativa e
produtiva e ndo a contemplagéo e meditagdo, como era para o pensamento medieval-cristdo.”
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No entanto, foi grande a sorte de, em Roma, tais reis se terem logo
corrompido, sendo por isso expulsos, antes que sua COrrupcao
penetrasse nas entranhas da cidade: essa auséncia de corrupcao foi a
razdo de os infinitos tumultos ocorridos em Roma ndo terem
prejudicado, mas, ao contrario, favorecido a republica, visto que a
finalidade dos homens era boa.

E pode-se concluir que, onde a matéria ndo é corrupta, os tumultos e
outros escandalos ndo causam dano: onde é corrupta, de nada velem
leis bem ordenadas, se estas ndo forem criadas por alguém que, com
extrema forga, as faga observar, a tal ponto que a matéria se torne boa.
O que ndo sei se alguma vez ocorreu ou se é possivel que ocorra:
porque se percebe, como ha pouco disse, que uma cidade que entrou
em decadéncia, por corrupcao da matéria, se porventura for soerguida,
SO podera sé-lo pela virtt dum homem que ainda esteja vivo, e ndo por
virtt do povo a dar sustentagdo a boas ordenagdes [...].

Percebe-se que Maquiavel retoma a correlagdo matéria-forma para tratar da
corrupc¢do, por cuja pratica o responsavel é extinguido da vida politica, uma vez que
povo € a a matéria que nao pode ser corrompida. Neste tema, Maquiavel retoma, ainda,
a utilizacdo do vocabulario médico largamente influenciado pela tradicdo naturalista
aristotélica, de modo que o corpo politico se assemelha ao corpo fisico e a corrupgao
assemelha-se a uma doenca que acomete o corpo da comunidade politica. Como a
doenca fisica, deve ser tratada para que ndo se alastre e cause a morte do corpo politico,
pois, ao atingir um estado avangado, ndo sera mais possivel sua cura (Discursos, I, 17).
Ainda se utilizando das metaforas médicas, Maquiavel afirma poder-se até mesmo
perder a cabeca (governantes) que 0s membros (povo), se ndo atingidos pela doenca
(corrupcéo), conseguirdo sobreviver, ou seja, quando o0 povo se encontra corrompido,
raramente ha salvacdo para a vida politica. Assim, quando a corrup¢do atinge somente o
governante (cabega), uma das primeiras atitudes a se tomar é colocar 0 povo sob o
governo de outro homem que reordene a vida coletiva, afastando-a da ruina. Essa
situacdo leva a constatacao de que o problema da corrupcdo nao esta centrado na figura
dos governantes. Ao contrario, é certo que o risco maior e de incerta solugdo é quando
se instala no povo. Ainda que se afirme que a origem esta, geralmente, vinculada a
ambicdo desmedida e sem controle dos grandes, pode-se perceber que o real perigo para
a vida coletiva ocorre quando a corrupgdo se espalha pelo povo. Segundo José Pinto
Martins (2007, 140), “as preocupagdes voltam-se, entdo, para o povo afim de que ele
ndo se corrompa, possibilitando a retomada da normalidade politica republicana.” Dessa

forma, a importancia que adquire a corrup¢do do povo para Maquiavel pode ser medida
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quando ele analisa 0 caso de Bruto, em que ha um governante ndo corrompido e um

povo extremamente corrompido (Discursos, 1, 17).

O povo romano, pois, como ainda ndo estava corrompido quando
recuperou a liberdade, depois de mortos os filhos de Bruto e extintos
os Tarquinios, pbde conserva-la com todos aqueles modos e
ordenacgdes sobre os quais de outra vez discorremos. Mas, quando o
povo estd corrompido, nem em Roma nem alhures se encontram
remédios validos para manté-la [...].

Observa-se que, mesmo usando a forca militar, 0 governante ndo conseguiu
debelar a corrupgdo do povo, ou seja, “quando a cabega esta sd ¢ o restante do corpo
corrompido, nem uma medida de for¢a pode resolver o problema” (MARTINS, 2007, p.
141). Assim, quando se trata do tema da corrupcao, o povo passa a deter uma condicao
singular: caracteriza-se como a parcela primordial do corpo politico, pois, sozinho, é
capaz de induzir a extingdo de toda a vida politica visto que a garantia da vida politica
ndo esta vinculada unicamente ao governante. Em verdade, a vida coletiva estara
resguardada enquanto o povo possuir capacidade de acdo politica, entendida como
aquelas voltadas a impedir a dominacdo dos grandes e a manutencdo dos conflitos

sociais que engendram boas leis e bons ordenamentos. Para Bignotto (2005, p. 201),

numa determinada cidade, por exemplo, a classe dirigente pode estar
corrompida, mas 0 povo ndo; nesse caso, a liberdade ainda é possivel.
Se, ao contrario, 0 povo se corrompeu e se habituou as leis de um
principe, ai, entdo, ndo ha mais esperanca de ver nascer a liberdade, a
menos que um acontecimento extraordinario venha a interceder.

Considerar o povo como estrutura basica do corpo social — e, portanto, da
propria vida policia — ndo é uma inovacdo da teoria politica de Maquiavel. Ja em
Aristételes (Politica, L, Ill, capi. 1, p. 12752 35 ss), o povo figurava como o lastro da
vida politica e dele depende, na medida de sua capacidade de acdo, da salvaguarda da
vida social. Isso significa que o povo corrompido deixou de ter as qualidades
necessarias para a manutencgéo da vida politica, tais como respeito as leis e a religido, e
a capacidade de agir politicamente, ou seja, de resistir ao desejo dos grandes e de criar
novas possibilidades de manutengédo da vida coletiva. Portanto, a questéo de fundo a se
distinguir em uma comunidade politica se refere a existéncia de um povo corrompido ou

a de um povo ndo-corrompido. Segundo José Pinto Martins (2007, p. 142-143),

[...]1, se o fundamento material da cidade j& estd corrompido, isso
implica que tal populacdo j& perdeu seus habitos civis livres, suas
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qualidades politicas republicanas. Habitos politicos que é uma outra
forma de pensar a civilidade ou a acdo civica presente nesse povo.
Conforme exposto, os habitos politicos de um povo sdo 0s modos
como ele expressa sua civilidade, e que englobam desde o respeito
pelas praticas religiosas, passando pelo respeito aos ordenamentos e as
leis, culminando nos conflitos politicos quando h& alguma
exacerbacgéo por parte da aristocracia.

A partir do exposto, pode-se averiguar, com Martins (2007, p. 146-147), que
existiriam trés graduacdes do processo corruptivo na matéria (substrato humano da vida
politica). O primeiro degrau do referido processo estaria ligado a corrupgdo do povo,
subdividindo-se na corrupcdo dos governantes, dos grandes, do povo e, por fim, na
situacdo em que todo o corpo politico (grandes e povo) se encontra corrompido. Na
situacdo em gque somente 0s governantes estariam corrompidos, 0 povo poderia restaurar
a vida coletiva por meio da manutencdo dos conflitos politicos (Discursos, I, 16). O
segundo degrau se refere a corrupcdo dos grandes. Nesse caso, um governo forte que
garantisse 0 desejo do povo de ndo ser oprimido bastaria para manter a vida politica
ativa. O terceiro degrau se trata dos governantes, pois, ao invés de resguardar o desejo
do povo, estariam defendendo o desejo dos grandes, ou seja, duas parcelas poderosas do
corpo politico estariam corrompidas, dificultando a salvacdo da vida coletiva. Por fim, o
quarto degrau se refere a situacdo em que o0 processo corruptivo € alastrado por toda a
comunidade politica (governantes, grandes e povo). Nessa situacao, a vida politica livre
dificilmente poderé ser garantida.

O povo é, assim, a principal coluna de sustentacdo do edificio social. Uma vez
que se mostre desinteressado pela conducdo dos negdcios politicos, insolente diante das
leis e instituicdes, pode-se afirmar que a corrup¢do tomou conta dessa parcela do corpo
politico, e o edificio social corre sério risco de ruir de modo irrecuperavel. Porém, o
edificio social ndo é sustentado apenas pelo componente humano. Deveras importante
para toda a sua sustentacéo, as leis e instituicbes também podem ser vitima do processo

corruptivo.

3.2.2 A corrupcao das instituigdes e das leis:

Ainda que o componente humano da comunidade politica esteja corrompido,
como acima exposto, ¢ certo para Maquiavel que “[...] um mau cidaddo ndo pode agir
mal numa republica que ndo seja corrupta.” (Discursos, III, 8). Constata-se, com isso,

que dificilmente a corrupcdo da matéria (corpo politico) vai ter vida onde a forma (leis e
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instituicdes) se mantiver incorrupta. Conforme Ames (2011, p. 36), “os homens ndo sdo
mais ou menos corruptos numa época do que em outra, e sim a corrupcao das leis e
instituicbes de cada cidade € maior ou menor, segundo as circunstancias historicas
concretas”.

Para analisar a dindmica e os efeitos do processo corruptivo sobre as leis e as
instituicdes da comunidade politica, Maquiavel busca a situacdo em que a vida politica
se encontra mais corrompida e isso pode ser visualizado no inicio do capitulo XVI1II dos

Discursos:

[...], e, embora seja quase impossivel estabelecer suas regras, por ser
necessario agir segundo os graus da corrupgdo, mesmo assim, visto
gue me cabe falar de tudo, ndo quero deixar esse assunto para tras. E
pressuporei uma cidade corrompidissima, a fim de aumentar r ainda
mais tal dificuldade; porque ndo se encontram nem leis nem
ordenamentos o bastante para frear uma corrupgao generalizada.

Em um primeiro momento, extrai-se deste fragmento que outro critério para
avaliar os niveis de corrup¢do da vida politica sdo as leis e 0os ordenamentos, pois a
cidade corrompidissima ndo se trata somente da matéria que foi corrompida. Para que o
processo de corrupcao seja realmente grave, € necessario que as leis e os ordenamentos
ndo possuam mais eficacia sobre a vida politica e isso ndo se restringe ao corpo politico.
Alastra-se, ainda, pelas leis e instituicdes que fazem funcionar a vida politica de uma
comunidade. Nesse sentido, Maquiavel formula uma regra geral sobre a dindmica do
processo corruptivo das leis e das instituicdes (Discursos, I, 18): “Se as leis mudam
numa cidade segundo os acontecimentos, as instituicbes ndo mudam nunca, ou
raramente, donde resulta que as novas leis ndo bastam, porque as instituicdes, que
permanecem imutaveis, as corrompem.” Pode-se extrair dessa afirmacdo que as leis sdo
mudadas rapidamente, segundo as necessidades da comunidade politica, porém, as
instituicdes sdo organismos que se movem lentamente, ao contrario da dindmica do
corpo politico e das leis, o que, obviamente, causard um descompasso entre as
aspiracdes do corpo politico, a atuacdo das leis e a dindmica das instituicdes. Esse
descompasso, para Ames (2002, p. 251/252),

[...], acentuou-se com o tempo, fazendo com que as primeiras
(instituicbes), uma vez tornadas mas, isto é, desadaptadas a situacao,
acabassem corrompendo as ultimas (leis) por mais adequadas que
tenham sido aos problemas do momento, tornando-as totalmente
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ineficazes por se revelaram incapazes de resistir a corrupgdo crescente
dos costumes.

O fragmento acima transcrito demonstra que existe uma estreita vinculagédo
entre as leis e os ordenamentos. Isto porque as leis nascem dos conflitos de humores
existentes no seio da comunidade politica, ou seja: “os bons exemplos nascem da boa
educacdo, a boa educacdo das boas leis, e as leis daqueles tumultos que muitos
inconsideradamente condenam” (Discursos, I, 4), depreendendo-se, entdo, que as leis
regulam os habitos e costumes do povo. Como habitos e costumes alteram-se com
bastante frequéncia, as leis também devem possuir essa flexibilidade, ou seja, devem
estar em acordo com as mudancas dos habitos do proprio corpo social, contendo o
processo corruptivo. Ocorre que, para dar efetividade as leis, a comunidade politica
necessita da forca e solidez das instituicdes. Ao contrario das leis, as instituicdes devem
ser resistentes as alteracGes cotidianas do modo de vida.

Sobre o conceito de lei e sua dindmica na vida social, ja discorrido no capitulo
2. Mas, afinal, qual € o significado de “institui¢des” para a teoria politica de Maquiavel?
E possivel extrair da historia de Roma, em exemplos citados pelo préprio Maquiavel, o
significado das instituicdes: seriam elas “[...] a autoridade do povo, do senado, dos
tribunos, dos consules, 0 modo de candidatar-se e de eleger magistrados e 0 modo de
fazer leis.” (Discursos, I, 18). Verifica-se que as instituicdes sao reveladas como 0 modo
de ser dos entes que regem uma comunidade politica e, assim, compdem um complexo
de conceitos que, segundo Martins (2007, p. 149), melhor seriam traduzidos como
“ordenamentos politicos”. Independente da questdo terminolodgica, tais instituigdes ou
ordenamentos representam o modo de ser (forma) da comunidade politica perante seus
cidaddos e perante outras comunidades politicas. Por esse motivo, ao contrario das leis,
devem consolidar-se no tempo, garantindo sua vitalidade para exercer as funcoes
essenciais do modo de ser da comunidade politica, conforme pensada no momento de
sua fundacdo. A partir desse contexto, ha uma evidente imbricagdo entre as ordenagoes
(forma) e o povo (matéria) e, também, entre a corrup¢do do povo e a corrupgdo dos
ordenamentos e, por esse motivo, Maquiavel afirma que “ndo se encontram nem leis e
nem ordens que bastem para frear uma corrup¢ao da universalidade” (Discursos, I, 18).
Portanto, ja se sabe que onde o povo esta totalmente corrompido, muito em breve o0s
ordenamentos também estardo, pois dependem do povo (matéria) para poder cumprir
sua finalidade ordenativa (forma). Segundo Martins (2007, p. 152/153)
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Do que se pode depreender que boas leis sem boas institui¢cbes ndo séo
suficientes para frear a corrup¢do na cidade. Porém, na situacdo
contréaria, onde ha boas instituicdes, as leis, mesmo ndo sendo tdo
boas, ainda assim permitem possibilidades de corre¢do. Entdo, é
evidente como o raciocinio maquiaveliano deposita mais nos
ordenamentos politicos que nas leis o papel principal na garantia das
liberdades civis contra a corrupcao.

As instituicbes ndo sdo mecanismos que possuem vida propria, entidades sem
qualquer conteddo humano e que, assim, poderiam ser caracterizados como entes
autonomos. Vale lembrar que as institui¢des sao “[...] a autoridade do povo, do senado,
dos tribunos, dos consules, 0 modo de candidatar-se e de eleger magistrados e 0 modo
de fazer leis.” (Discursos, I, 18). Ou seja: ¢ evidente que possuem contetido humano e é
esse conteudo que deve, utilizando-se da virtu, direcionar a forca das instituicGes para
garantir a vida coletiva, sob pena de que os homens corrompidos tornem as instituicdes
também corrompidas. Essa situacdo ocorreu em Roma, como ressalta o préprio
Maquiavel (Discursos, I, 18):

O povo romano s6 concedia o consulado e 0s outros cargos superiores
da cidade a quem os pleiteava. [...] Tornou-se este costume
perniciosissimo na cidade corrupta; porque as magistraturas nao eram
pleiteadas pelos que tinha mais virtl, e sim pelos que tinham mais

poder; e os impotentes, ainda que virtuosos, se abstinham de pleitea-
las, por medo.

O alastramento do processo corruptivo mostra-se pelo simples fato de que nédo
€ mais a virt o critério para o preenchimento dos cargos mais importantes nas
instituicOes que regerdo a vida da comunidade politica. Se ndo € a virtu que impera na
escolha, busca-se outra para manter a vida social ativa e equilibrada, assim, as pessoas
que compordo as instituicbes terdo mais objetivos diversos do que garantir a
manutencdo da vida coletiva. Ao contrario, provavelmente buscardo favorecer os mais
poderosos, estabelecendo um ciclo vicioso pelo qual somente os poderosos ocupardo
tais cargos, propondo leis que visam somente a beneficios a sua propria categoria e ndo
mais ao bem coletivo. E inevitavel que, nessa situacio, o processo corruptivo instale-se
e alastre-se pela comunidade, culminando na extincdo da vida politica. No caso da
corrupcdo das instituicdes, nem mesmo novas leis poderiam evitar o processo de
corrupcdo, pois é justamente delas que as leis tiram sua possibilidade de efetivacao.

Mais uma vez Maquiavel utiliza em seus Discursos o exemplo real de Roma e, dele,
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extrai uma situacdo hipotética que lastreia sua argumentacdo sobre a corrupcao das leis
e das instituigdes:

Portanto, para que Roma se mantivesse naquele estado de corrupcéo,
era necessario que, assim como ao longo de sua vida criara novas leis,
também tivesse criado novos ordenamentos: porgque para um sujeito
mau, os ordenamentos e 0os modos de vida ordenados sdo diferentes
dos que se ordenam para um sujeito bom: e a forma ndo pode ser
semelhante em uma matéria de todo contraria (Discursos, I, 18).

Assim, onde corpo politico altera seus habitos é necessario que as leis se
alterem e as instituicdes mantenham-se sélidas e virtuosas, buscando manter os efeitos
existentes no inicio da vida politica. Ou seja, as leis e as instituicdes mantém, por certo
tempo, 0s bons costumes que tornam os homens bons. Contudo, por melhores que elas
sejam, ¢ preciso admitir, vez mais, que “todas as coisas deste mundo t€ém um final”
(Discorsi, 11, 1). Por isso, nem as leis nem as instituicdes podem colocar um freio a
corrupgdo universal. No méaximo, podem retardar o prazo ou restaurar a ordem e a
virtude quando a corrupcéao ainda néo tiver atingido um grau irreversivel. Entdo, ndo ha
duvida de que, para deter o processo de corrupc¢do, sera necessario modificar as leis e
fortalecer as instituicdes, buscando atribuir-lhes eficacia sobre os novos problemas do
corpo politico, notadamente fazendo ressurgir a forca e a necessidade originaria da vida
politica.

A corrupcao, como afirmado, é o processo degenerativo que pode pbr fim a
vida politica. Esse poder é tdo devastador que uma duavida assola Maquiavel: existe
meio realmente eficaz de deter seus efeitos nefastos? Bignotto (2005, P. 203) afirma
que:

No final do décimo sétimo capitulo do primeiro livro dos Discorsi, ele
estuda as possibilidades de um Estado corrompido escapar a
corrupcdo. Ele exclui, em primeiro lugar, a hipétese de um povo que
recupera por si sO a liberdade, dando a entender que cabe aos grandes
homens tentarem essa empresa. Mas esse otimismo dura pouco, pois,
ja no proximo capitulo, ele ostra que o simples apelo a virtude de um
legislador ndo é suficiente. Na verdade deparamo-nos aqui com duas
questdes. Em primeiro lugar, trata-se de saber se a acdo de um soO
homem pode impedir o processo de degradacdo de um regime e, em

segundo lugar, trata-se de determinar quais séo as a¢c0es que, uma vez
perpetradas, podem salvar a liberdade de uma cidade.

E nesse ponto que Maquiavel avanca em sua teoria politica, sugerindo que néo

basta apenas alterar as leis e conservar o vigor das institui¢cdes, visto que a corrupgao e,
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acima de tudo, um problema politico e ndo pessoal ou moral. Se € um problema
politico, sua solugdo deverd ser buscada dentro dos canones da politica. A partir desse
pressuposto, 0 mais grave problema, que pode assolar a vida politica, deve ser tratado
com a radicalizacdo necessaria dos meios politicos. A pergunta essencial nesse
momento é: a acdo humana € capaz de dominar o processo de corrup¢do? Ou, como
indaga Ames (2002, p. 250): “[...], em que condigdes isso € possivel e quais as agoes
que, uma vez realizadas, podem proporcionar um vivere civile com certa continuidade

no tempo.”

3.3 As possibilidades de conservacao da vida politica:

Nos itens anteriores, analisou-se a corrup¢do do corpo politico, das leis e dos
ordenamentos. Quando o processo corruptivo € alastrado por esses pilares da vida
coletiva, instaura-se uma comunidade politica corrompidissima. Diante desse momento
extremo, Maquiavel busca possiveis solugdes que garantam a continuidade no tempo da

vida social, pois, fora dela, reina a inseguranca e a barbarie entre os homens.

O problema apresentado é tdo grave que o titulo do capitulo XVIII do livro |
dos Discursos ndo poderia ser mais pertinente: “De que modo nas cidades corrompidas
se poderia manter um estado livre que ja exista ou ordena-lo, caso ndo exista”. Para
Bignotto(2005, p. 204), Maquiavel reconhece ndo ter uma resposta objetiva e
satisfatoria para a pergunta sobre a capacidade de a acdo humana impedir o
alastramento da corrucéo e a extin¢do da vida politica, afirmando que

[...], incapaz de enunciar uma regra universal para o combate a
corrupcdo nas republicas, nosso autor contenta-se em confessar seu
préprio fracasso na tentativa de compreender os limites do esforgo
humano de criacdo continua da liberdade. Deixando de lado formulas
polibianas, que reconfortam o leitor afirmando que a existéncia de
ciclos historicos bem determinados, Maquiavel confronta-nos com a
indeterminacgdo da acdo humana e com nossa incapacidade de reduzi-
la a um modelo inteiramente racional. Sendo um elemento constitutivo
de todos os regimes, a corrup¢do é um limite impossivel de ser
transposto pelos atores politicos.*

%Segundo Bignotto, essa confissdo de Maquiavel resultaria em um impasse teérico (agdo humana como
criadora de novas realidades e impossibilidade de que essa mesma a¢do humana contenha o processo
de corrupcédo), de modo que alguns intérpretes, como Pocock, tentaram resolver o paradoxo afirmando
que a corrupcdo seria uma forma exacerbada de fortuna. Bignotto, por sua vez, discorda dessa leitura,
afirmando que tal forma de pensar a corrupg¢éo faria da fortuna um agente da corrupgéo, como pensara
Polibio, porém, ndo espelha o pensamento de Maquiavel.
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Discorda-se desse entendimento, segundo o qual Maquiavel aceita de forma
pessimista que ndo ha saida possivel para o processo de corrupgdo. E certo que, de
acordo com o autor, uma comunidade politica corrompida é incapaz de, sozinha,
conservar-se. No entanto, soaria paradoxal, diante de tudo o que foi exposto sobre a
virtl dos homens extraordinarios, reconhecer que ndo ha acdo humana capaz de deter a
corrupgdo. Ao contrério, pois, as solu¢bes encontram-se claramente descritas nos textos
politicos de Maquiavel, sobressaindo-se o contido nos Discursos.

Desde ja, pode-se afirmar que, segundo Magquiavel, “Uma cidade em
decadéncia, devido a corrupgdo de sua matéria, volta a levantar-se, serd pela virtu de um
homem, vivo e ndo pela virtl do universal que sustenta as boas leis” (Discursos, I, 17).
Portanto, é possivel, sim, que uma cidade corrompida levante-se novamente e que a vida
politica floresca onde as trevas da corrup¢do se encontram instaladas. Acerca disso, a
resposta oferecida pelo préprio Maquiavel, no capitulo XVII do livro primeiro dos
Discursos, consubstancia-se numa reeducacdo do povo por meio de boas leis
provenientes de alguém que as faca observar com tamanha forca até que o povo se torne

bom novamente. Ressalta Maquiavel (Discursos, I, 17):

Mas, em se precisando criar ou conservar uma [republica], seria
necessario, antes, reduzi-la ao estado régio do que ao estado popular,
para que os homens insolentes que ndo pudessem ser corrigidos pelas
leis, fossem de algum modo freados por uma autoridade quase régia

No mesmo sentido, no capitulo LV do primeiro livro dos Discursos,
Maquiavel, a pretexto de analisar as possibilidades de fundagdo de uma comunidade
politica livre a partir da constatacdo de um processo de corrupcdo generalizado,
apresenta, como solucdo, o retorno ao poder régio, Unico capaz, pela forca e pela virtu,
de p6r fim ao processo de corrupcgao.

O questionamento que, & primeira vista, tal solu¢do poderia suscitar se refere
ao fato de que Magquiavel, um autor que busca a liberdade como condi¢do da vida
politica, estaria sugerindo a supressdo da liberdade como meio eficaz de salvagdo da
vida social. Ocorre que a via eleita por Maquiavel — poder régio — aplicar-se-ia sobre
um povo que ja ndo possui qualquer liberdade, pois € dominado pela corrupcéo.
Martins (2007, p. 158) argumenta que onde “[...], ha uma manifestacdo da corrupgao
politica, isso implica proporcionalmente na anulacdo da liberdade.” Estando o povo
corrompido e ndo possuindo qualquer liberdade, ndo € mais possivel que o edificio

social se apoie na coluna da matéria (povo). Nessa situagdo, deve-se alterar o modo da
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vida politica e tal mudanca, por 6bvio, ndo sera produzida pelo préprio corpo politico
corrompido. Assim, a solucdo apresentada por Maquiavel, no sentido de se estabelecer
um poder régio como condicdo de salvacdo da vida politica — e da liberdade —
demonstra-se absolutamente razodvel e consentdnea com a situacdo extraordinaria
vivida pela comunidade politica. Para o processo de corrupgdo, verifica-se que existe
solucdo e essa saida passa pelo poder régio que, por intermédio da forca e da virtQ, pode

reerguer a vida politica. Para Ames (2002, p.252),

Maquiavel estd convencido de que se existe uma saida, ela passara
necessariamente pela agdo individual de um datoredi lege. De sua
virtt depende a adequada solucéo desse problema. Com esse intuito,
pde-se a examinar as duas vias logicamente possiveis: renovar ‘todas
[as instituicGes] de uma sé vez (rinnovare tutti a um tratto), ao
descobrir que ja ndo sdo mais boas, ou gradativamente (poco a poco)
antes que seja percebido por todos’.

A corrupcdo consiste na destruicdo do que ha de interesse publico no corpo
politico, de modo que, para elimina-la, faz-se necessaria a refundacdo do mundo
politico. Este é o caminho defendido por Maquiavel em Discurso, Ill, 1, no sentido de
que um Estado mantém sua autoridade somente por meio de um retorno continuo ao
momento da origem.

Ao poder régio restam, segundo Magquiavel, dois modos de proceder: renovar
radicalmente, e de uma s6 vez, as leis e instituicbes ou gradativamente. Além disso, o
proprio Maquiavel atesta que qualquer uma das opgBes — renovagao aos poucos ou
renovacdo radical do conjunto das leis e instituicdes — sdo quase impossiveis. No caso
da renovacdo radical das leis e instituicBes, seriam graves 0s seus meios de realizacao: o
uso de meios extraordinarios, como a violéncia e as armas. O préprio Maquiavel declara
que, nessa hipdtese, “ndo basta recorrer aos procedimentos habituais, que ja sdo maus,
mas é preciso usar meios extraordinarios, como a violéncia e as armas, e converter-se,
antes de qualquer coisa, em principe da cidade, para poder dispor tudo a seu modo”
(Discorsi 1, 18). Nessas circunstancias excepcionais, & preciso recorrer a meios
extraordinarios, para que a violéncia restauradora do fundador, que reconduz o corpo
politico ao seu principio,0 impeca de ser subjugado pela corrupgdo generalizada e,
acerca dessa situagdo, ndo se pode titubear quanto aos meios a empregar. No caso da
renovacdo gradativa, a quase impossibilidade decorre, segundo Maquiavel, da baixa
probabilidade de que se encontre “um homem prudente que veja os inconvenientes

desde longe e em sua origem” (Discursos, I, 18) e que possa, assim, viabilizar as
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reformas com antecedéncia e pouco a pouco. Para Ames (2002, p. 252), “mesmo se o
encontrassemos, adverte Maquiavel, ele estaria s6 no meio de uma multidao incapaz de
ver e de compreender os sinais da corrupgao.”

Em verdade, nas opcdes apresentadas por Maquiavel para salvar a vida politica
do processo de corrupcdo, hd uma contradigdo, a qual foi bem observada por Ames
(2002, p. 253), pois: “Isso origina um dilema: de um lado, a inevitabilidade da
utilizacdo da violéncia para efetivar a regeneracdo de um Estado corrompido; de outro, a
necessidade de ser ‘um homem bom (uomo buono) para reordenar (riordinare) uma
cidade para uma verdadeira vida politica.” Sobre isso, Maquiavel afirma que “[...], de
tudo o que acabo de dizer, transparece a dificuldade, ou impossibilidade, que existe
numa cidade corrupta para manter-se uma republica ou de crid-la de novo” (Discursos,
I, 18). A dificuldade, ou impossibilidade, apontada pelo autor reside em uma
constatacdo fatica, retirada da vida real das cidades: uma vez iniciado o processo de
corrupcao, € muito dificil encontrar, no corpo politico, um homem, ao mesmo tempo,
decidido e apto para adotar as medidas reformadoras necessarias a salvaguarda da vida
politica ou que imponha aos demais, pela violéncia, as medidas indispensaveis a
refundacdo da vida politica. Entretanto, mesmo diante de tais dificuldades, Maquiavel
mostra-se confiante na possiblidade de que um homem, de extraordinaria virtu, possa
salvar a vida politica, reformando-a, aos poucos, ou simplesmente a refundando
inteiramente e de uma Unica vez. Essa opcdo pela virtu de um Unico homem, como meio
de salvar a vida politica, carrega em si uma constatacdo inevitavel: Maquiavel mostra-se
convicto de que a monarquia — poder régio de um homem sobre os demais — é a
alternativa que resta para resolver situagdes de extrema crise, pois, “quando ordinie
leggi perderam sua forca, a Unica esperanca de reforma do Estado esta na intervencao de
um individuo dotado de uma virtu extraordinaria.” (Discursos, I, 18). Ames resume a

situagdo da seguinte maneira (2002, p. 254):

a Unica chance de restaurar ou de criar uma republica numa cidade
corrompida € que apareca um homem decidido a fazé-lo e que, para
alcancar o seu objetivo, torne-se senhor absoluto da cidade e conserve
esse poder pleno para reprimir pela forga a ‘insoléncia’ até que a
cidade seja reeducada politicamente.

Porém, cumpre perguntar se, para Maquiavel, realmente s6 a imposicdo da

forca seré capaz de salvar a vida politica do processo de corrup¢do? Pensa-se que néo.
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Inicialmente, é fundamental relembrar que todas as comunidades politicas,
enquanto organismos Vivos, estdo sujeitas ao processo degenerativo instaurado pela
corrupcgdo, e, assim, deparam-se com o problema da renovacdo que assola todos 0s

corpos mistos. Sobre o tema, Maquiavel expde que (Discursos, 111, 1):

falando de corpos mistos, como as republicas ou as seitas (republiche
e lesette), digo que sdo salutares aquelas alteracbes que 0s
reconduzem aos seus principios. Por isso, estdo melhor organizados e
tem uma vida mais longa os que, mediante suas institui¢cdes (ordini),
podem renovar-se frequentemente, ou aqueles que, por qualquer
circunstancia (accidenti) alheia aos seus ordenamentos (fuori di detto
ordine), chegam a dita renovacdo. E é mais claro do que a luz que, ndo
se renovando, estes corpos ndo duram. O modo de renova-los é, como
se disse, reduzi-los aos seus principios.

O texto de Maquiavel reacende uma possibilidade de restaurar a vida politica
por uma via menos drastica que a imposicéo da forca. Para tanto, a saida é usar a forca
das leis para prever a renovacdo da vida politica. Somente prolongam sua sobrevivéncia
os corpos politicos que possuem leis prevendo a renovacdo, ou seja, a volta das
condi¢cdes em que se fez necessario a vida politica. J. F. Duvernoy , em sua obra Para
conhecer o pensamento de Maquiavel, transcreve a seguinte citacdo de Tito Livio, sobre
a necessidade de leis estipularem a renovacgdo da existéncia politica quando espreita a

corrupgao:

Os corpos melhor constituidos e que tem uma vida mais longa sdo
aqueles que encontram em suas proprias leis do que se renovar, ou
ainda aqueles que, independentemente de suas institui¢des, chegam
por acidente a esta renovagéo. E igualmente claro que como o dia que,
a falta de se renovar, estes corpos morrem. Ora, com ja disse, esta
renovagéo consiste para eles em voltar ao seu principio vital.

Portanto, é preciso que o principio de religifes, de republicas ou de
monarquias tenha em si mesmo uma vitalidade que lhes de sua
primeira autoridade, seu primeiro vigor. E como este principio se
gasta como tempo, € inevitdvel que o corpo sucumba se nada vem
reanima-lo (DUVERNOY, 1974, p. 214)

Diante do fato de que a vida politica, desde o seu nascimento, caminha para a
morte, € imperativo que, rotineiramente, receba novos ares, principalmente em seus
costumes, instituicdes e leis, por meio dos quais a vida politica retome o seu vigor

inicial, fazendo-se sempre necessario ao corpo politico. Para Ames (2002, p. 260):

Em suma, o signo da corrupcdo é o desaparecimento do ideal de bem
comum e o crescimento das lutas das facgdes pela conquista do poder,
0 que acelera a decadéncia do Estado, pois acabam subordinando o
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interesse publico ao privado, fazendo com que aquilo que constituia
sua forca origindria, sua virtude primigénia, desapareca e descambe no
caos da corrupcdo generalizada. Nessa situacao, ou o Estado se renova
sob a ameaca externa que lhe impfe uma crise de consequéncias
imprevisiveis, ou encontra em si mesmo forcas ainda suficientemente
sds para reagir contra a decadéncia e recuperar o vigor primitivo, seja
gracas a capacidade das préprias instituicdes de se renovarem, seja
pela acéo de um reformador [...].

Esse retorno ao principio da vida politica, segundo Ames (2002, p. 259-260),
ocorre por razdes externas ou internas. A razdo externa, no exemplo citado por
Maquiavel, se refere ao fato de que foi preciso que Roma fosse ameacada pelos
franceses para que restabelecesse as instituicGes que originaram sua prosperidade
(Discursos, 111, 1). Para Ames (2002, p. 259-260), “ndo se trata de uma regressao ou
repeticdo do passado glorioso, e sim de um reavivamento da virtu presente na
fundacdo.” A razdo interna, segundo Maquiavel, “nasce de uma lei que obriga
frequentemente os homens que vivem naquele corpo a prestarem contas de sua conduta,
ou de um homem bom surgindo entre eles que, com o seu exemplo e suas boas acoes
cause o mesmo efeito que a lei” (Discursos, I1I, 1). Em suma, qualquer uma das razoes
expostas — externa ou interna — tem o efeito de fazer com que o corpo politico retome
valores que eram observados no momento da constituicdo da vida politica. Restitui-se,
nos homens, assim, o vigor da lei, a necessidade de cumprindo dos deveres civicos e,
principalmente, o medo da inobservancia das leis e dos deveres, eis que “como a
lembranca desses castigos se apaga, 0s homens tomam a ousadia de tentar coisas novas
e de falar mal; por isso, é necessario prevenir os males voltando o Estado aos seus
principios.” (Discursos, 111, 1).

Torna-se fundamental, em razéo da abordagem realizada neste trabalho, refletir
sobre a possiblidade interna de restauracdo da vida politica, ou seja, leis e instituicoes
ou um homem que possuam a forca da lei para recuperar o corpo politico do processo de
corrupcdo. Dessa forma, o caminho das leis e institui¢des € “menos aleatério” (Ames,
2011, 38), pois “[...] sao melhor ordenadas e tém vida mais longa aquelas que, mediante
suas ordenacOes, podem renovar-se periodicamente” (Discurso, I1I, 1). Como exemplos
desse caminho, segundo Maquiavel: “os tribunos da plebe, os censores e todas as outras
leis contra a ambicao e insoléncia dos homens.” (Discurso, III, 1). Outro exemplo citado
por Maquiavel, como modo intrinseco de retorno as origens, € a atividade parlamentar
francesa “[...] sempre que executa algo contra um principe do reino ou quando condena

o rei em suas sentencas” (Discurso, III, 1), pois, em tais situacdes, ¢ reafirmada a
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autoridade originaria da lei. No entanto, as instituicbes ndo possuem capacidade
suficiente de, por si s, desencadear o processo de retorno as origem (reordenar a vida
politica e conter o processo de corrup¢ao), pois “[...] precisam ganhar vida gragas a virtu
de um cidaddo que, corajosamente, faca tudo para pb-las em préatica, contrariando o
poder daqueles que as transgridam” (Discurso, III, 1). Esse segundo caminho intrinseco,
pelo qual “[...] um homem bom surgindo entre eles que, com o seu exemplo e suas boas
acOes cause 0 mesmo efeito que a lei.” (Discursos, III, 1), tem como exemplo o modo de
proceder de Bruto, pois, ao sacrificar seus filhos, cuja “[...] severidade foi tdo necessaria
quanto util para manter em Roma a liberdade” (Discursos, III, 3), desencadeou um
retorno as origens da vida politica, explicitando um claro exemplo de que todos estdo
submetidos a forca da lei.

Martins (2007, p.157-189), de forma consentdnea com as possibilidades
apresentadas por Maquiavel, propde uma aproximacao entre o poder régio e os modos e
as ordenagOes presentes numa comunidade politica livre, sustentando, em suma, que o
poder régio ndo significa — ou deveria significar — o cancelamento puro e simples de
todas as formas livres de governo que devem imperar em uma sociedade néo
corrompida. Em linhas gerais, 0 poder régio surgiria apenas como um momento
passageiro que tem por finalidade restaurar a vida coletiva livre. Desde o inicio, entdo, o
regente deve estar limitado a restaurar as condic¢des iniciais da vida livre. Obtido o
resultado, ndo se faz mais necessario o poder régio. Sobre essa possibilidade, pode-se

transcrever a esclarecedora analise de Martins (2007, p. 160):

A solucgdo pelo governo quase régio €, na verdade, a justificagdo de
um ordenamento republicano de Roma: a ditadura. Na republica
romana, a figura de um ditador, que concentrava poderes
extraordinarios durante um periodo limitado de tempo, era uma
solucdo prevista para casos especiais, como guerras e revoltas civis. O
ditador romano era um magistrado especial, escolhido pelo senado
com funcdo especifica para realizar alguma missdo extraordinaria.
Com a instalacdo do ditador pelo Senado romano, cessariam
automaticamente os poderes dos consules e dos outros magistrados,
gue passavam a se subordinar ao ditador. Esse ditador romano difere
em muito, contudo, da imagem dos ditadores contemporaneos, pois
sua instalacdo e sua acdo era regulada e submetida a fiscalizacéo e ao
controle do Senado romano.

O préprio Maquiavel reconhece que a ditadura romana, quando instalada,
segundo os ordenamentos voltados ao bem publico, foi salutar para a vida politica. Por

esse reconhecimento, constata-se que Maquiavel, a0 pensar em um governo quase
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régio, certamente tem em sua mente a ditadura romana. Eis a analise que Maquiavel faz

da ditadura, segundo o modelo romano (Discursos, I, 34):

Alguns escritores condenaram 0s romanos que encontraram um modo
de instituir a ditadura, como algo que, como tempo, deu ensejo a
tirania em Roma. [...] E vé-se que o ditador, enquanto foi designado
segundo os ordenamentos publicos, e ndo por autoridade propria,
sempre fez bem a cidade. Pois 0 que prejudica as republicas é fazer
magistrados e dar autoridade por vias extraordinarias, e ndo a
autoridade que se da por vias ordinarias; e vé-se que em Roma,
durante tanto tempo, nunca ditador algum fez nada que ndo fosse o
bem a Republica.

Desse modo, uma alternativa para a corrupcao € a utilizagdo de uma saida legal
e institucional, ou seja, um ditador com poderes extraordinarios, embora limitados, com
a missdo unica e exclusiva de devolver a comunidade politica a normalidade da vida
civil. Sob tal opcdo, é evidente que a sua vantagem reside no fato de que existira um
governo de forca, obrigando os homens a retomarem o caminho da vida livre, porém
impedido legalmente de transbordar de sua missdo de reordenagédo da cidade.

Seria essa, entdo, a melhor alternativa para curar uma comunidade politica

corrompidissima? Martins (2007, p. 162), afirma que néo, pois

[...], mesmo tendo a disposicdo esse meio extraordinario de reforma,
legitimo e previsto dentro do regime republicano, tal solucéo, apesar
de possivel, ndo parece ser, contudo, a mais adequada para a cidade
corrompidissima. Como defende Sasso, ao fim e ao cabo, a melhor
resposta é a mudanca de regime e a instalagdo de um principado civil.

O principado civil ndo se caracteriza como um governo tiranico ou baseado na
forca. Ao contrario, mostra-se compativel com a normalidade politica, pois a pessoa do
principe é aquela escolhida, dentre cidaddos particulares, para impedir que 0 processo
corruptivo consiga exterminar a vida coletiva. Em outras palavras, o poder desse
cidaddo ndo advém de crimes ou de outra violéncia intoleravel, mas como favor dos
outros cidaddos (O Principe, 1X). Por conseguinte, um fator preponderante para e
existéncia do principado civil se refere ao consenso, ou seja, a existéncia de um acordo
entre 0s grupos que compdem a comunidade, 0 que evita, evidentemente, a necessidade
do uso da violéncia para se instituir um novo governo, situagdo praticamente inevitavel
em outras modalidades de novos governos. A missdo do principe civil, quanto do tirano
no modelo romano, é a de reordenar a cidade, evitando a morte da vida coletiva pelo

processo de corrupgédo. Para Maquiavel, o principado civil, conforme apresentado no
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capitulo nono de O Principe, € 0 modelo de governo que mais possibilita a normalidade
da vida coletiva, pois permite a continuidade do conflito de humores, chegando, até
mesmo, a reconhecé-los como parte fundante da vida coletiva. Segundo Martins (2007,
p. 168),

O que ha nesse tipo de principado é mais do que uma distribuicdo de
poder, é o reconhecimento por parte do principe de que existem outros
atores que detém poder politico e que, por isso, ele deve levar esse
dado em consideracdo para conseguir governar e conservar-se no
poder.

Por conservar os elementos fundamentais da comunidade politica e, ainda, por
salvaguardar os humores em si e o conflito que existe entre eles, essa forma de governo
adequa-se perfeitamente as necessidades de uma vida politica corrompidissima e as
exigéncias para que possa ser reordenada. Segundo Martins (2007, p. 182),

A reflexdo maquiaveliana dirige-se para a sua conclusdo oferecendo
opcbes de mudancas, alternativas de solucdo para a corrupcdo da
cidade. Diante da certeza da corrupgdo republicana ndo ha uma
determinagdo para o regime régio ou o regime popular, mas a escolha
entre quatro possibilidades: a) tentar conservar o pouco que resta de
liberdade num ambiente de corrupgdo; b) refundar a republica; c)
passar do regime republicano para o governo régio; d) instaurar um
governo cujo poder esteja no povo. Enfim, ndo ha solucdo Unica e
inexoravel, mas a apresentacdo de alternativas para que a cidade
decida seus rumos.

E necessario denotar, nesse ponto, que Maquiavel busca possibilidades de
reordenar a comunidade politica corrompidissima. Ndo importa qual a homenclatura
que adotard — ditador ou principe —, deve ser observada a missdo e os caminhos
percorridos para chegar ao resultado pretendido. Maquiavel sabe que a situacdo de uma
comunidade corrompidissima € extraordinaria e, bem por isso, ndo se afasta de uma
solucdo também extraordindria. Aceita, assim, que uma vida totalmente livre e regulada
por leis e instituicGes, como a que existe nos momentos de normalidade politica, deva
ceder espaco a governos baseados na forca — poder régio. Porém, Maquiavel néo
admitird que esse governo baseado na forca implique a extin¢do da condigéo vital da
vida politica — conflito entre os humores —, pois, nesse caso, alcancaria 0 mesmo
resultado do processo corruptivo: a morte da vida politica. Pretende-se esclarecer que
Magquiavel, ainda que admita a necessidade de um governo forte e com capacidade de

impor aos homens corrompidos o retorno ao caminho dos bons habitos, do respeito as
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leis e instituicGes e a manutencdo dos humores politicos dentro de sua devida medida,
ndo admite fazer concessdo das condi¢Bes basicas de uma vida politica minimamente
livre. Deve-se garantir, em ultima andlise, é a capacidade de realizacdo de acgdes

politicas pelo conjunto dos homens que compdem e constroem a vida social.
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4 COMENTARIOS FINAIS

A partir das ideias compartilhadas, observa-se que a obra politica de Maquiavel
consiste em uma reflexdo sobre a acdo humana enquanto instrumento de fundacao e
conservacdo de uma comunidade politica. Portanto, pareceu pertinente extrair seu
entendimento de como a vida politica tem sua origem, seu desenvolvimento e porque
chega a morte, estabelecendo o que se denomina de ciclo vital da vida politica em
Maquiavel. Desse modo, o tema do presente trabalho é a dinamica da vida politica
compreendida por Maquiavel, cujo problema principal é averiguar como se da o
processo de corrupgdo e se 0 autor apresenta possibilidades eficazes para evitar ou
postergar o fim da vida politica.

Sobre isso, 0 primeiro problema que se apresentou ao presente estudo foi
descobrir como e por quem a vida politica pode ser fundada. Verifica-se que a acdo de
fundacdo é praticada no mundo histérico, ou seja, em determinada época e perante
certos homens. Por essa razdo, ela deve enfrentar a natureza egoista dos homens e
considerar que o mundo é contingente. Para tanto, é necessario buscar uma resposta ao
problema da preservacdo da espécie, constantemente em risco num mundo sujeito ao
caos dos acontecimentos imprevisiveis e da contenda diaria entre os homens devido a
realizacdo de seus desejos. Portanto, € no mundo histérico, mundo contingente da
fortuna, e diante da condicdo politica do homem, ndo propensa a conciliacdo, em que o
ator politico enfrenta seu maior desafio: dar vida a uma comunidade politica organizada.
Esses dois obstaculos a toda acdo politica fizeram com que fosse necessario analisar o
conceito de fortuna, que pode ser considerada como o fluxo dos acontecimentos que
impede um célculo efetivo e exato sobre as agdes humanas, e analisar a conduta do
homem perante seus semelhantes, pois toda acéo politica é dirigida ao conjunto humano
que compdem a comunidade. Nesse ponto, Maquiavel, sem pretender estabelecer um
estudo sobre a natureza humana sem si, afirma que o homem é propenso ao mal e tudo
deseja, sem que possa tudo obter. Disso, decorre a sua constante insatisfacdo, motor de
seu comportamento erratico e que tanto prejudica a condugdo dos negocios politicos.
Portanto, o homem move-se por forgas antissociais, e ndo existe uma sociabilidade nata

que o faca, de forma livre e esponténea, buscar a vida politica. Assim, pode-se constatar
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que a comunidade politica somente pode ser criada por um homem capaz de superar a
fortuna e a condicdo egoista dos homens e criar as condi¢cBes necessarias ao
estabelecimento da vida politica. Nesse momento, depara-se com a questdo que envolve
saber quais as qualidades que o homem, ao pretender fundar a vida politica, deve
apresentar para superar os obstaculos apresentados a ele em sua empreitada. Nesse
sentido, ndo h& davida de que o desafio que se impde € prodigioso e somente podera ser
superado por um homem excepcional que se poste acima da mediocridade e do egoismo
préprios da condicao politica do homem e imponha a todos, pela razdo ou pela forca, a
vida coletiva organizada. Assim, o problema com que se deparaé saber como 0
governante, por meio de suas proprias a¢fes politicas, pode superar os obstaculos que
emergem nesse mundo contingente e atingir a maxima eficacia, alterando a realidade
cadtica e beligerante dos homens dispersos para criar uma coletividade politica livre e
duradoura no tempo. Somente um homem com muitas qualidades podera fazer frente ao
imponderavel do mundo e inscrever na historia suas realizacGes de forma perene, em
favor da fundacdo e da conservacdo da comunidade politica. Desse modo, para obter
sucesso em sua jornada, o homem deve possuir caracteristicas préprias suficientes para
demonstrar sensibilidade as alteracdes do tempo e, assim, confrontar as incertezas da
fortuna, fazendo de suas circunstancias volateis uma verdadeira ocasido para a acgao
politica bem-sucedida e tais qualidades séo sintetizadas por Maquiavel no conceito de
virtd. Em decorréncia da analise deste estudo, verifica-se que a virtu pode ser
considerada como a qualidade que o homem deve possuir de se adequar ao contexto em
que sua acdo se faz necessario. Ndo é, portanto, um conjunto de virtudes fixas e ja
familiares, pois se revela de acordo com as circunstancias do espago-tempo e, por isso, a
virtl € o meio adequado para criar a vida politica.

O problema seguinte que se depara refere ao fato de que, uma vez fundada a
vida coletiva por um homem de excepcional virtu, superando a contingéncia da fortuna
e as caracteristicas da condicao politica do homem, é necessario estruturar e conservar a
extraordinéria obra de unificacdo politica que instituiu o vivere civile. Analisando a
teoria politica de Maquiavel, principalmente o que ele expbs nos Discursos, constata-se
que o homem solitario e virtuoso, que se fez necessario para fundar o ambiente social e
Ihe dar as primeiras ordenacdes, ndo € mais 0 homem ideal para realizar a tarefa de
estruturar e conservar a vida coletiva. Esse momento em que um Unico homem exerce 0
poder caracteriza-se somente como 0 passo inicial da vida coletiva. Desse modo, a

analise, empreendida no segundo capitulo, revela que o passo seguinte, em que se deve
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estruturar a coletividade de forma a lhe dar estabilidade, liberdade e prosperidade
somente pode ser realizado pelo plexo dos cidaddos. Pela analise exposta, pode-se
denotar que Magquiavel apresenta a sociedade como um corpo composto de dois
humores, o dos grandes, que desejam dominar; e o do povo, que deseja ndo ser
dominado. E do confronto entre esses humores que decorre o conflito social, ou seja,
sdo 0s humores opostos que fundam a relacdo politica. A comunidade politica, entdo, é
composta de uma irredutivel multiplicidade, caracterizada sempre pelo antagonismo dos
humores dos grandes e do povo. Ao analisar a dindmica que Maquiavel aplica ao
conflito de humores, estabelece-se que € justamente da existéncia e manutencao desses
conflitos entre os humores que compdem o corpo politico — grandes e povo — que
surgem as leis e ordenacfes benéficas a vida politica. Ndo € por outro motivo que
Maquiavel afirma que as leis que se fazem necessarias para direcionar as a¢cdes humanas
em prol da conservagdo da coletividade surgiram do interior dos conflitos existentes no
corpo social. Certifica-se, assim, que, para uma comunidade buscara sua preservacdo no
tempo, somente as leis e as ordenacBes sdo reveladas como instrumentos legitimos e
dignos de equilibrio dos humores, principalmente porque as leis decorrem da relacdo
politica — ainda que conflituosa — e possuem a forca constritiva da necessidade,
tornando os homens bons e mantendo a vida politica resguardada e saudavel.

No terceiro capitulo, adentra-se a andlise do fim da vida politica. Essa analise
demonstrou que Maquiavel considera que todas as coisas tém um fim, inclusive a vida
politica. Ainda que ele ndo acate inteiramente a teoria ciclica de Polibio, afirma que a
vida em sociedade, com o passar do tempo, tende a corromper-se. Depois de explicitar a
sua dindmica, desponta-se que 0 processo corruptivo possui @mbitos de incidéncia, ou
seja, caso ndo venha a ser rapidamente debelado, iniciara seu movimento degenerativo
sobre o corpo politico — governantes, grandes e povo — e sobre as leis e instituicdes.
Quando o processo corruptivo alastra-se por esses pilares da vida coletiva, pode-se
deduzir que se trata de uma comunidade politica corrompidissima. A corrupgéo, nesse
estagio, consiste na destruicdo do que ha de interesse publico, na destrui¢do dos espacos
de liberdade e na verificagdo de que nem os homens, nem as leis ou instituicdes
possuem mais condicdes de, por si, garantir a vida politica. Nesse ponto, tal pesquisa se
deparou, em suma, com o real problema da pesquisa: saber se Maquiavel oferece
alguma solugdo para 0 processo corruptivo ou se realmente a vida politica esta fadada a

extingao.
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Depois de ponderar sobre todos os temas estudados, a constatacdo é que
existem possibilidades de salvacdo da vida politica. Nesse sentido, a comunidade
mantém sua autoridade somente por meio de um retorno continuo a0 momento da
origem, ou seja, quando busca o vigor do momento em que a vida politica foi fundada.
Esse retorno, ao momento da fundagdo, pode ocorrer pelo poder régio de um homem
extraordinério, Unico capaz, pela forga e virtu, de reeducar o povo por meio de boas leis.
Verifica-se, ainda, que Maquiavel desenvolve uma segunda possibilidade de restaurar a
vida politica, por uma via menos drastica que a imposicao da forca. Para tanto, entende-
se que a saida é usar a forca das leis para prever a renovacdo da vida politica, de modo
que a comunidade receba sempre novos ares, principalmente em seus costumes,
instituicdes e leis, por meio dos quais a vida politica retome o seu vigor inicial. Diante
do exposto, é identificado que existe uma terceira possibilidade de salvar a vida politica,
consubstanciando-se em conjugar o poder régio e a autoridade das leis, ou seja, a
primeira e a segunda opcdo acima apresentadas. O poder régio nao significa o
cancelamento puro e simples de todas as formas livres de governo que devem imperar
em uma sociedade corrompida. Em linhas gerais, esse poder surgiria apenas como um
momento passageiro que tem por finalidade restaurar a vida coletiva livre. Desde o
inicio, entdo, o regente deve estar limitado a restaurar as condi¢des iniciais da vida livre.
Obtido o resultado, ndo se faz mais necessario o poder régio. Desse modo, uma
alternativa para a corrupcao é a utilizacdo de uma solucdo legal e institucional, ou seja,
um ditador com poderes extraordinarios, embora limitados, com a missdo Unica e

exclusiva de devolver a comunidade politica a normalidade da vida civil.
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