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RESUMO

Questiona se escola com bons indices de avaliacdo indica bom desempenho
geral em leitura e escrita e se Indica igualdade de aprendizagem. Objetiva
entender se a Prova Brasil indica aprendizagem plena de leitura e de escrita,
observando a concepcéo de alfabetizagéo e letramento da Avaliacdo Nacional
de Alfabetizacdo (ANA), e da Prova Brasil, para investigar as baixas
aprendizagens que se escondem por tras de uma meédia alta.Faz andlise da
realidade que as provas de avaliagcdo em larga escala expressam em Foz do
Iguacu, municipio que se destaca pelo alto indice em avaliacdo de larga escala
nos anos iniciais do ensino fundamental. Identifica a moda e a mediana em
relacdo a avaliacdo aplicada em alunos de 3° e do 6° anos do Ensino
Fundamental para analisar a igualdade-disparidade entre os resultados das
avaliacOes de larga escala. Média alta indica que todas as criancas saibam ler?
Indica igualdade na aprendizagem? Qual a concepcdo de alfabetizacdo e
letramento da prova ANA e da Prova Brasil? Ha criancas ndo alfabetizadas no
terceiro e no sexto ano, para onde vao imediatamente apos a realizagcdo da
Prova Brasil, que € feita ao final do quinto ano. Descricdo da concepc¢édo de
alfabetizacdo da ANA e da Prova Brasil. Aplica prova baseada na matriz de
referéncia das avaliacbes de larga escala de 2015 e 2016, com base nas
matrizes das provas daqueles anos. A analise das provas mostra que estas
avaliam alfabetizac&o e ndo letramento. Os graficos mostram que ha disperséo
dos dados, indicando desigualdade de aprendizagem. Os resultados das
provas mostram criancas nao alfabetizadas no sexto ano do ensino
fundamental, em cidade com alto indice em avaliacéo de larga escala.

Palavras-chave: Avaliacado Externa; Alfabetizacdo; Politicas Educacionais.



ABSTRACT

Question whether a school with good assessment rates indicates good overall
reading and writing performance and indicates learning equality. It aims to
understand if Prova Brasil indicates full reading and writing learning, observing
the literacy and literacy conception of the National Literacy Assessment (ANA),
and Prova Brasil, to investigate the low learning that hides behind a high
average . This is an analysis of the reality that the large scale evaluation tests
express in Foz do Iguacu, a municipality that stands out due to the high index in
large scale evaluation in the initial years of elementary education. It identifies
the fashion and the median in relation to the evaluation applied in 3rd and 6th
year elementary school students to analyze the equality-disparity between the
results of the large-scale evaluations. Does high average indicate that all
children can read? Does it indicate equality in learning? What is the conception
of literacy and literacy in the ANA and the Prova Brasil? There are non-literate
children in the third and the sixth year, where they go immediately after the
Brazil Test, which is done at the end of the fifth year. Description of the literacy
conception of ANA and Prova Brasil. Applies evidence based on the reference
matrix of the large scale assessments of 2015 and 2016, based on the matrices
of the tests of those years. The analysis of the tests shows that they evaluate
literacy and not literacy. The graphs show that there is dispersion of data,
indicating learning inequality. The results of the tests show non-literate children
in the sixth year of elementary school, in a city with high index in large-scale
evaluation.

Keywords: External Evaluation; Literacy; Educational Policies.
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1INTRODUCAO

O processo educacional é bastante complexo, pois além de envolver
escola, aluno e professor, envolve a familia, a comunidade, a sociedade e o
Estado. Sabe-se que a avaliacdo da aprendizagem € tema central no processo
educativo e ndo € um assunto novo, pois estéinstituida ha muito tempo, porém
vem sendo mudada em consequéncia das transformacdes politicas e
econbmicas, uma vez que a educacado esta atrelada ao desenvolvimento do
pais. Por isso, a partir dos anos de 1980, a avaliacdo ganhou novas formas
através de uma avaliagdo educacional externa, por meio de testes
padronizados aplicado a alunos de anos especificos, objetivando a obtencgéo
de informacdes sobre o desempenho das escolas.

A preocupacdo com a garantia da qualidade da educacgéo néo é recente
no pensamento pedagdgico brasileiro. Discussdes acerca do assunto
transbordam para além do circulo dos profissionais da educacdo. Essa
configuracdo acaba por suscitar uma série de acbes que visam ampliar o
controle social por meio da publicacdo e publicidade de indices, que é o caso
da Avaliacéo de larga escala.

Sou professora da rede de ensino de Foz do Iguacu, municipio que se
destaca no Brasil por altos indices nas avaliacdes externas, de larga escala. No
ano de 2005,Paulo Mac Donald assumiu a prefeitura e sua gestéo foi marcada
por acbes para que O municipio obtivesse bons escores no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), pois municipios com altas notas
recebiam incentivos financeiros da Unido. A gestao se refletiu nas escolas, que
passaram a treinar os alunos para a Prova Brasil, devido a pressdo da
Secretaria de Educacéo. Os alunos foram pressionados a frequentarem aulas
de reforgo, no turno inverso ao da aula, além de fazerem simulados da Prova
Brasil, realizados aos sabados. Até mesmo lanches especiais para criancas
eram ofertados para que 0s alunos viessem para a escola estudar. Os estudos,
no entanto, consistiam em treinar para a Prova Brasil, respondendo a questdes
de mudltipla escolha, com pouquissimas atividades de interpretacdo de texto e
nenhuma de escrita.Além disso, as aulas de reforco s6 eram ofertadas nos
anos de Prova Brasil, aplicada de dois em dois anos nos quintos anos do

ensino fundamental e nos terceiros anos, anualmente, através da Avaliacédo
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Nacional da Alfabetizacdo (ANA). Professores recebiam 5% de acréscimo ao
salario para assumirem o0s quintos anos. As escolas que atingiam a média
estipulada pela secretaria, recebiam 14° e 15° salarios, exceto professores que
houvessem se ausentado por licenca maternidade ou saude. A partir de tais
medidas, a escola na qual eu exercia minhas fungdes, com nota abaixo de 4 no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), passou a 7,5, em
2010, o que motivou esta pesquisa, havendo uma preocupagdo com a
totalidade dos alunos, uma vez que era possivel observar alunos com muitas
dificuldades em sala de aula, mesmo a média da escola tendo aumentado. Tal
situacdo suscitou a seguinte questdo: uma média alta indica que todas as
criancas saibam ler? Indica igualdade na aprendizagem?

A partir desse contexto, esta pesquisa tevecomo objetivo entender se
aProva Brasil necessariamente indica aprendizagem plena de leitura e de
escrita, observando a concepcao de alfabetizagéo e letramento da Avaliagéo
Nacional de Alfabetizacdo (ANA), e da Prova Brasil, para investigar as baixas
aprendizagens que se escondem por tras de uma média alta.

Desse modo, objetivou-se fazer uma analise critica da realidade que as
provas de avaliagdo em larga escala expressam. Foz do Iguacu se destaca
pelo alto indice em avaliacdo de larga escala nos anos iniciais do ensino
fundamental. Porém, nos anos finais do ensino fundamental os indices sao
baixos. Para entender o que a média que a avaliacdo de larga escala expressa,
foi feita a aplicacdo de um simulado da prova ANA para alunos do terceiro ano,
de uma mesma escola, por dois anos seguidos, e um simulado da Prova Brasil
do quinto ano para alunos do sexto ano do ensino fundamental, de uma mesma
escola. O simulado da ANA foi feito em uma escola municipal e o simulado da
Prova Brasil em uma escola estadual, ambas situadas em Foz do Iguacu.
Tanto a ANA quanto a Prova Brasil, conforme se verificard neste trabalho, so
avaliam leitura, em questdes de multipla escolha. Visando compreender se os
alunos de um municipio com bom desempenho nos anos iniciais apresentam
dificuldades na escrita, foram inseridas, no simulado da Prova Brasil, algumas
guestdes envolvendo escrita.

Buscou-se, com isso, identificar a moda e a mediana em relacdo a
avaliacdo proposta aos alunos e avaliar a igualdade-disparidade entre os

resultados das avaliacOes de larga escala e das avaliacOes feitas durante a
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elaboracdo deste estudo. A realizacdo do simulado da Prova Brasil, no sexto
ano do ensino fundamental, visou compreender a relagdo entre o bom
desempenho dos municipios nos anos iniciais e o baixo desempenho nos anos
finais do ensino fundamental. A questdo, portanto, foi: uma média alta em
avaliacdo de larga escala indica que ndo ha alunos com baixo desempenho na
alfabetizacdo e no letramento?

Para responder a questdo proposta, 0s objetivos especificos deste
estudo foram:

e Entender a concepcao de alfabetizacao e letramento da prova ANA e

da Prova Brasil,

e Investigar se ha criancas ndo alfabetizadas no terceiro e no sexto
ano, para onde vao imediatamente apos a realizacdo da Prova Brasil,
gue é feita ao final do quinto ano.

Partiu-se da hipotese de que as médias altas sdo obtidas devido ao
desempenho alto de poucos alunos, impedindo a verificagdo do desempenho
obtido com maior frequéncia e de identificar os alunos com baixo desempenho.
Outra hipétese foi que a média alta em avaliagcdes néo significaria inexisténcia
de baixos escores e que a meédia ndo mostraria a realidade concreta da
aprendizagem.

O estudo se justificou pela necessidade de problematizar a suposicao de
que a as avaliacdes de larga escala contribuem para a presséo contra escolas,
professores e alunos. Nos Estados Unidos, como mostra Ravitch (2010), as
avaliacdes externas transformaram as escolas em locais de treinamento para
provas e passaram a se configurar como meio de controle do trabalho docente,
responsabilizando o professor e a escola, individualmente, pela obtencdo de
resultados previamente projetados. Segundo a autora, nos Estados Unidos os
resultados da prova nédo refletiam o real resultado, pois ndo mostravam os
alunos com baixo desempenho.

A presente pesquisa foi aprovada pelo comité de ética em pesquisa com
seres humanos, com o niumero de CAAE 59415716.3.0000.0107.

O primeiro capitulo empenhou-se em evidenciar as politicas publicas de
avaliacdo externa e destacar algumas reformas educacionais no pais,
realizadas desde a década de 1990. As pesquisas demonstraram que as metas

e objetivos das avaliacbes externas estdo parcialmente condicionados aos
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interesses do projeto social vigente e dos organismos financeiros, os quais
almejam uma formacdo basica e de pouca qualidade para poder intervir de
forma sutil no campo social e econbmico. O segundo capitulo abordou os
conceitos de avaliacdo, bem como as avaliacdes realizadas na alfabetizacéo,
suas matrizes, caracteristicas e objetivos. O terceiro capitulo mostrou a
pesquisa realizada em 2015 e 2016, quando teve inicio esse trabalho de
pesquisa.

Embora a preocupacdo que gerou este projeto tenha se iniciado no
contexto de realizacdo da Prova Brasil, nos anos de realizacdo da pesquisa a
énfase foi dada aos alunos do terceiro ano do ensino fundamental, dois anos
letivos antes da realizagdo da Prova Brasil, que se da no quinto ano do ensino
fundamental. O trabalho foi focalizado no terceiro ano, na qual se inicia a
preparacao para a Prova Brasil.

Com isso,buscou-se desvelar a realidade para além das aparéncias, a
realidade concreta, observando o contexto histérico e as lutas de classe como
motor da historia. Marx (1858/1999), afirma que estudar um pais pela
populacao, divisdo de classes, reparticdo entre cidades e campo e na orla
maritima, os diferentes ramos de producdo e consumo anuais e 0s precos das
mercadorias, € mera abstracdo. O que € o concreto? As relacdes de producéo,
a troca, o trabalho assalariado, o capital e a divisdo do trabalho. A partir do
pressuposto de Marx, é possivel inferir que ndo se pode entender a realidade
educacional por meio de indices. E preciso saber o que se esconde por tras
destes indices e quais sdo 0s interesses que estdo por trds de politicas de
avaliacdo externa.

Apesar de esta pesquisa envolver graficos e nameros, nao é
guantitativa. O quantitativo é apresentado apenas para investigar o que
escondem o0s numeros divulgados. Segundo Moreira (2011), a pesquisa
qualitativa ndo se preocupa com representatividade numérica, mas sim com o
aprofundamento da compreensdo de um grupo social, de uma organizacao. Os
pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa se opdem ao pressuposto
gue defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias, ja que as
ciéncias sociais tém sua especificidade, o que pressupde uma metodologia
propria. Assim, os pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista

aplicado ao estudo da vida social, que toma investigagdo como processo
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neutro. Os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas,
exprimindo o que convém ser feito, mas nao quantificam os valores e as trocas
simbdlicas nem se submetem a prova de fatos, pois 0os dados analisados séo

nao-métricos (suscitados e de interacdo) e se valem de diferentes abordagens.
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2A EDUCACAO BRASILEIRA

A organizacdo da educacdo brasileira € complexa porque envolve a
responsabilizacdo da esfera publica e privada.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB
9394/1996, a educacao € obrigatéria dos 4 aos 17 anos e pode ser ofertada
pela Unido, pelas Unidades Federativas e Municipios, sendo aberta também a
iniciativa privada.

Segundo Cury (2008), a educacao como um direito social esta presente
na Constituicdo de 1988. Por ser inerente a cidadania e aos direitos humanos,
foi declarada como direito do cidad&o e dever do Estado.

Na educacdo publica, a Unido repassa recursos aos Estados e
Municipios para que mantenham seus sistemas de ensino proprios. A
educacgdo se divide em basica e superior. A educacado superior compreende a
faculdade e a poés-graduacdo. A educacgdo basica abrange Educacao Infantil,
ensino fundamental e ensino médio. O ensino fundamental compreende nove
anos letivos, sendo cinco os anos iniciais do ensino fundamental e, quatro, os
anos finais do ensino fundamental. O ensino médio tem trés anos letivos.

No Parana o ensino publico é ofertado, da educacéo infantil ao quinto
ano do ensino fundamental, pelos municipios, e, do sexto ano do ensino
fundamental ao ensino médio, pela Unidade Federativa do Parana.

Entende-se que a educacdo além de ser um direito, € também uma
obrigacao, pois ninguém pode deixar de frequentar a escola entre os 4 e os 17
anos de idade, de acordo com o artigo 208 da Constituicdo.Por essa razéo, a
garantia esta atrelada a oferta e as necessidades dos beneficiados, implicando
0 papel ativo do Estado.

Sendo um direito social, ao longo dos anos a educagéo enfrentou
diversas e distintas lutas, pois se tornou um direito publico e também uma
obrigacdo, devendo ser assegurado que sua oferta atenda as necessidades
dos beneficiados, o que envolve o papel do Estado, através de politicas e
igualdade de ensino.

Com relacdo a qualidade da educacdo, com o passar do tempo, varios
significados foram sendo atribuidos a educacdo. Segundo Oliveira e Araujo

(2005) num primeiro momento a qualidade significava oferta de vagas. A partir
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do final de 1970 e 1980, a qualidade passou a ser vista como a permanéncia
com sucesso do aluno na escola, criando-se estratégias para a diminui¢cdo da
evasao e repeténcia. SO nos anos 90 a qualidade passou a ser entendida como
melhoria do desempenho cognitivo dos alunos, medida pela aplicacdo de
testes avaliativos.

Nesse contexto, cada unidade do sistema de ensino, seja escola publica
ou particular, é submetida a avaliacbes nacionais, tema principal desta
pesquisa.

O Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), criado em
2007, reune dois indicadores visando medir a qualidade do ensino: a média de
desempenho em avaliacbes e o fluxo escolar. O indice de aprovacao,
repeténcia e abandono dos estudos sdo medidas do fluxo escolar. As provas
de avaliacdo que compdem a nota do IDEB sédo a Prova Brasil, realizada de
forma censitaria nos 5° e 9° anos do ensino fundamental, e o0 Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), ao final do ciclo de escolarizacdo. A Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) € uma prova de alfabetizacdo realizada no
terceiro ano do ensino fundamental, cuja nota ndo compde o IDEB. A avaliacao
da educacdo brasileira é realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), autarquia o Ministério da
Educacao (MEC) .

2.1 Politicas Educacionais no Brasil ap6s 1990

O objetivo deste subtitulo é fazer um breve relato sobre as mudancas
ocorridas no Brasil apos os anos de 1990 com relacdo & Politica
Educacional.Para tanto, faz-se necessario apontar alguns conceitos
importantes sobre o Estado, suas acbOes e intervencdes, para que,
posteriormente, seja possivel ampliar o entendimento em relacdo as politicas
publicas educacionais, uma vez que sdo elas que apontam as propostas e

diretrizes dos processos, em conjunto com o Banco Mundial (BM)%, o Fundo

10 Banco Mundial surgiu em 1944, apds a Il Guerra Mundial, como reconstrutor das economias
devastadas e como credor do sistema privado.
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Monetario Internacional (FMI)? e Organizacdo Mundial do Comércio(OMC)3,
gque sdo organismos financeiros que atuam com empréstimos e como
implementadores de reformas educacionais paralelamente ao Estado.

Segundo Schneckenberg (2000) as atuacdes de organismos
internacionais visam basicamente a educacao primaria e priorizam a formacao
para o mercado de trabalho, e ndo o desenvolvimento de individuos reflexivos
e atuantes, que seria o fator principal na educacao.

Assim, este primeiro capitulo tem como objetivo destacar concepcdes e
conceitos de Estado, de politica publica, de reforma e de Estado avaliador,
além de apontar as principais reformas educacionais no pais, desde a década
de 1990. Direciona-se para andlise da funcdo da avaliacdo dentro do sistema,
uma vez que os objetivos do Estado estdo intimamente ligados aos interesses
dos organismos financeiros, 0s quais parecem ensejar uma formacéo basica e
de pouca qualidade para poder intervir de forma sutil nos campos social e

econdmico.

2.2 O Estado, suas concepcdes e intervencdes

O Estado € o responsavel por implementar e intervir nas politicas
publicas instituidas no pais. O termo Estado* provém do latim status, que

significa estar firme, estar forte.

Com o nascimento da propriedade individual nasce a divisdo
do trabalho, com a divisdo do trabalho a sociedade se divide
em classes, na classe dos proprietarios e na classe dos que
nada tém, com a divisdo da sociedade em classe nasce o
poder politico, o Estado, cuja funcdo € essencialmente a de
manter o dominio de uma classe sobre outra recorrendo
inclusive a forca, e assim a de impedir que a sociedade dividida
em classes se transforme num estado de permanente anarquia
(BOBBIO, 2000, p. 74).

20 Fundo Monetario Internacional (FMI) é um organismo com sede na cidade norte-americana
de Washington. Criado em 1945, seu objetivo € estabelecer a cooperagdo econémica em
escala global.

3A Organizacao Mundial do Comércio (OMC)é uma organizagao internacional criada em 1995,
e esta sediada na cidade de Genebra, Suica. Od6rgdo tem como finalidade impor regras e
normas para estabelecer entendimento entre os paises e as instituicbes internacionais que
atuam no campo econdémico.

“Neste texto, a palavra Estado sera usada para definir a concepgdo de publico em todas as
esferas, neste caso as esferas federal, estadual, municipal e a Unido.
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De acordo com Afonso (2001), o Estado se caracteriza como uma
organizacdo politica, que tem o poder de conquistar e manter a soberania
sobre um territorio. Nesse contexto, questiona-se: o Estado estd a servigo de

quem e para qué?

O Estado, ou qualquer outra sociedade organizada onde existe
uma esfera publica, ndo importa se total ou parcial, é
caracterizado por relacdes de subordinacdo entre governantes
e governados, ou melhor, entre detentores do poder de
comando e destinatarios do dever de obediéncia, que sao
relagdes entre desiguais; a sociedade natural tal como descrita
pelos jus naturalistas, ou a sociedade de mercado na
idealizacdo dos economistas classicos, na medida em que séo
elevadas a modelo de uma esfera privada contraposta a esfera
publica, sdo caracterizadas por relacdes entre iguais ou de
coordenagéo (BOBBIO, 2000, p. 15-16).

Camini (2005, p. 22) conceitua o Estado como “a expressdao e o
instrumento da luta de classes". Lima (2009, p. 481) vai em direcdo
semelhante, afirmando que “o Estado €, em dUltima instancia, um campo de
disputa entre as classes sociais, pois se tornou um instrumento a servico do
capital.” Para o autor, o Estado até atende a algumas necessidades sociais,
mas, infelizmente, ha uma série de interesses que acabam influenciando a
acao do Estado.

Isso acaba por também interferir na educacao, conforme afirma Freitas:

Na esfera da educacao, as transformacgfes tém se manifestado
na forma de crescente internacionalizacdo de questbes
educacionais, o que tem sido favorecido com as
transformacdes por que passa o Estado nacional. (FREITAS,
2007, p. 140).

Para Freitas (2007), o Estado brasileiro apresenta muitas caracteristicas
de Estado educador, porém tem se manifestado como um Estado-
avaliador,intervindo de forma reguladora, mascarando a autonomia das
escolas, e, consequentemente, responsabilizando os gestores e professores
pelos resultados nas avaliacdes de larga escala, além de gerar concorréncia

entre as unidades.



19

Muitos avancos aconteceram apos 1980, principalmente com a
Constituicdo de 1988, mas foram sendo alterados na década de 1990 com a
reforma do Estado. Lima (2009) contribui explicando o teor dessas reformas da

seguinte forma:

Foram e continuam sendo implementadas em todos os niveis
de ensino, geraram, e tém gerado, significativas polémicas por
parte de educadores interessados em pesquisar e refletir uma
imensa gama de transformacfes pelas quais passou e vem
passando a organizacédo da educacéo. E um vasto campo para
as investigacdes cientificas, passando pelas diretrizes para a
formacdo de educadores, pelo gerenciamento da escola, pelo
financiamento da manutencdo e do desenvolvimento da
educacado, enfim, pela organizagcdo nacional da educacdo
(LIMA, 2009, p. 476).

Freitas (2007) mostra que a partir do século XXI a avaliacdo “se
configurou como dispositivo util para instrumentar mediacdes entre o local e 0
global” (2007, p. 57), sendo emergente a sua realizacdo para a avaliagcdo do
sistema educacional, comparando e associando os resultados a fatores como:
regido do pais, classe social, condicbes da escola, das familias, dentre
outros.A partir de entédo, a avaliacdo de larga escala tornou-se uma estratégia
de estruturacdo das politicas educacionais, com o0 objetivo de aumentar o
poder e o controle do Estado sobre as escolas, gestores, professores e
curriculo. Os resultados apontados por meio das avaliagdes em larga escala,
segundo Afonso (2001), sdo usados para que o0 Estado possa controlar a
educacdo, aumentando ainda mais sua dimensdo como Estado-avaliador,
podendo, assim “conciliar a imposi¢cdo de um curriculo comum e o controle dos
resultados com uma filosofia de transformag¢do da educagcdo em mercadoria,
baseada na oferta e na competicéo entre escolas.” (AFONSO, 2009, p. 25)

Em suma, o produto se tornou mais importante do que o processo. A
educacédo passou a ser vista como meio de qualificacéo para o trabalho, e n&o
como meio de formacao de individuos para uma postura critica e atuante diante
da sociedade. Consequentemente, o Estado tem conseguido se livrar
paulatinamente das obrigacdes de financiamento, mantendo sua preocupacao
apenas para um curriculo nacional, para a realizacdo das avaliacdes em larga

escala e politicas publicas educacionais.
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Segundo Dourado (2002), desde 1980 o Banco Mundial configura-se
como importante interlocutor multilateral da agenda brasileira. E notério o papel
gue esse organismo exerce no ambito educacional no Brasil, difundindo
orientacdes para a articulacdo entre educacdo e producdo do conhecimento,
por meio do bindbmio privatizacdo e mercantilizacdo da educacéao.

O Banco Mundial propde, com suas orientagbes, induzir reformas
concernentes ao ideario neoliberal, com programas de ajuste estrutural, onde o
campo educativo acompanhe o campo econdmico. Nesse contexto, entende-se
que o Banco Mundial, como organismo internacional dominante, exige a
adocdo de suas diretrizes pelo pais para efetivar empréstimos cedidos. Ou
seja, € um organismo internacional dominante e a liberacdo de empréstimos
estd atrelada aos paises tomadores das diretrizes apontadas por esse
organismo. No caso do Brasil, o Ministério da Educacdo (MEC) torna-se
subsecdo do Banco Mundial, condicionando-se as diretrizes desse organismo
gue prioriza interesses préprios, unilaterais e focados em custos e beneficios. A
educacdo ganha um carater utilitarista, que fragmenta e desarticula a luta pela
democratizacdo da educacdo em todos os niveis, deixando esta de ser
entendida como um direito social inalienavel.

Ou seja, o desejo de ter uma educacdo voltada aos interesses da
populacdo nunca foi prioridade do sistema. Em suma, € priorizado o

reducionismo economicista presente nas proposi¢des para a area educacional.
2.3Politicas Pablicas Educacionais

Na década de 1980 o Brasil se encontrava em crise, convivendo com
alta inflacdo e um periodo de estagnacdo econdémica. Com iSSO ocorreu um
processo de abertura politica, quando a desarticulacdo entre os trés niveis de
ensino chegava ao limite. A proposta de integrar a educacdo geral e a
formacdo para o trabalho ndo atingia seus objetivos, e ja estava fadada ao
fracasso. Assim, exigia-se redemocratizacdo.Segundo Cabral Neto e Rodrigues
(2007, p. 13), as politicas publicas educacionais “devem ser compreendidas no
ambito das transformacdes econdmicas, geopoliticas e culturais em curso no

mundo capitalista contemporaneo,” sendo decorrentes “do processo de
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reestruturacdo pelo qual passou o capitalismo mundial sob a égide dos
principios do neoliberalismo.”

As politicas educacionais, desde o inicio dos anos de 1990, tém
assumido um papel relevante frente as mudancas econdmicas, sociais e
culturais, tendo por objetivo o fortalecimento da economia. Portanto, se a
década de 1980 foi de abertura politica e de democratizacdo, a década de
1990 foi de reformas do Estado através de programas para a promoc¢do de
eficiéncia, economia e efetividade, objetivando a diminuicdo do analfabetismo e
0 acesso ao ensino fundamental para todos. No entanto, questiona-se: esses
sdo 0s unicos problemas enfrentados pela educacdo? Onde fica a qualidade, o
investimento, a valorizacdo dos profissionais e a preocupagdo com politicas
voltadas a formacéo dos educadores?

Entende-se que o objetivo principal, no momento do desenvolvimento
das politicas publicas, tem sido o desenvolvimento econémico. Assim, na
maioria das vezes, a elaboragcdo das politicas educacionais € de
responsabilidade dos que visam o lucro, que acabam por mercantilizar a
educacao, formar mao de méo-de-obra barata e ajudar a implantar politicas de
pouco gasto do Estado para com o investimento educacional que ndo seja
injetado diretamente no mercado.

Segundo Shiroma (2011), as politicas educativas sado colocadas como
uma “faca de dois gumes”. De um lado se destacam as leis e decretos que
mostram preocupa¢do com a qualidade na educagdo, e, do outro, h4 super
lotacdo nas salas de aulas, falta de formacdo para professores, ma
remuneracao e descaso na estrutura educacional. O governo consegue manter
uma venda nos olhos da sociedade, impedindo que esta consiga atingir uma
mudanca de atitude com vistas a levar o profissional da educagédo a
redimensionar seus saberes e praticas as novas realidades sociais, permitindo

ao aluno ter acesso ao conhecimento.

2.4Reformas Educacionais p6s 1990 e Avaliacdo de Larga Escala

A década de 1990 foi marcada por transformacdo politicas e
econbmicas, atingindo a educacdo. Com base nos estudos de Lenin (2007) a

esséncia e o carater do Estado burgués se revelam no momento em que este
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exerce toda sua violéncia contra o proletariado revolucionario. Isso acontece
quando a propriedade privada e as relagbes capitalistas de producéo estéo
ameacadas pelo avanco da Revolucdo proletaria e quando as massas se
libertam de toda falsa consciéncia e das ideologias que as mantém presas a
escravidao do trabalho assalariado.

Assim, a reforma educacional pés 1990 aponta para uma reforma que
descentraliza a educagao. No sentido dicionarizado, reforma significa “1. Ato ou
efeito de reformar; reformacéo. 2. Mudanca, modificacdo, reformacéo. 3. Forma
nova.” Freitas (1998, p. 21) explica que “a reforma do ensino é vista como um
mecanismo para alcancar o ressurgimento econdémico, a transformacao cultural
e a solidariedade nacional’. Muitas vezes, elas surgem na tentativa de
impulsionar a competicdo econdmica externa.

Nos anos de 1990, no Brasil, o grande alvo das politicas educacionais
passou a ser a questdo das reformas educacionais as quais sao fabricadas
através de estratégias de marketing que legitimam seus pressupostos. De outra
parte, sdo apresentadas como questdes técnicas e cientificas, desprovidas de
conteudo politico e mascarando seu viés regulador.

“Basicamente, € o movimento na direcdo da reforma do Estado
brasileiro, intensificado nos anos p6s-1994, que fomenta e molda o processo
de reforma educacional no pais” (FREITAS, 1998, p. 44). As reformas nesse
periodo tiveram como principal objetivo alcancar uma educacdo de melhor
qualidade, que pudesse atender a nova fase do desenvolvimento do capital e
as demandas da justica e da democratizagdo social. Destaca-se que a
tendéncia das reformas tem sido a homogeneizacéao.

As reformas ocorridas ap0s a década de 1990 deram uma nova
estrutura para o sistema educacional brasileiro, dividindo os niveis de
escolaridade tal como se encontra hoje:Educacdo Basica (Educacédo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Educacdo Superior. No entanto, 0s
educadores, que sdo 0os maiores interessados nessas reformas, passam longe
de participarem de debates, ficando este sob responsabilidade de empresarios
e organismos internacionais que concebem a educagdo como negocio,
priorizando o seu valor econémico.

Lenin (2007) assinala que os Estados burgueses se orgaizam de formas

diversas, mas sempre se constituem como ditadura da burguesia, que, com a
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sociedade socialista, na passagem para o comunismo, deve se substituida pela
ditadura do proletariado. Neste caso, a educagao deixa de ser pensada pela
burguesia e passa a ser elaborada, organizada e avaliada pelo proletariado.

As reformas educacionais priorizam maior flexibilidade para que haja
aumento da competitividade dos paises, particularmente daqueles em processo
de desenvolvimento, para que estes possam se integrar, de forma competitiva,
no mundo globalizado, ou seja, querem bons resultados com pouco
investimento.

Shiroma (2011) postula que a década de 1990 foi marcada por reformas
que priorizaram a educacdo por meio da implementacdo de processos
avaliativos. Foram implementados varios sistemas de avaliagdo por intermédio
do MEC, que passou a ser o principal agente das reformas, conduzindo
algumas medidas, tais como a aprovacdo de Diretrizes curriculares e
Parametros Curriculares Nacionais e implantagéo da avaliagéo externa.

Segundo Saviani (2008), a Constituicdo de 1988 trouxe inumeros
avancos positivos para a educacdo, como atendimento especializado a
portadores de deficiéncias, gestdo democratica do ensino publico, autonomia
das universidades, igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na
escola e, dentre outros, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento. Foi também com a Constituicdo de 1988 que se iniciaram o0s
ensaios e experiéncias com a avaliagcdo em larga escala na Educacéo Basica.

No Brasil, os direitos contidos na Constituicdo Federal séao
regulamentados por leis complementares. No caso do direito & educacéo, a lei
complementar € a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
9394/1996 (LDB). Nesta lei complementar que a avaliacdo em larga escala é

imperativa, conforme seu artigo nono:

Art. 9° A Uni&o incumbir-se-a de:

V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a
educacao;

VI - assegurar processo nhacional de avaliacdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a
definicéo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a
Unido ter4 acesso a todos os dados e informagdes necessarios
de todos os estabelecimentos e 6rgdos educacionais (BRASIL,
1996).
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A Lei acrescenta, ainda, em seu artigo 87: “integrar todos o0s
estabelecimentos de ensino fundamental do seu territorio ao sistema nacional
de avaliacdo do rendimento escolar” (BRASIL, 1996).

As avaliacbes de larga escala fazem parte de politicas pautadas em
acordos entre governos de diversos paises e organiza¢des internacionais,
sendo destacadas no texto da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para
Todos. Esta declaracdo foi assinada em Jomtiem, no ano de 1990, em um
evento realizado pela Organizacédo das Nac¢des Unidas (ONU) e seus seguintes
orgdos: Banco Mundial, Fundo das Nac¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF),
Organizagédo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNICEF) e Programa das Nac¢bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O
evento organizado pela ONU resultou em diretrizes educacionais para varios
paises do mundo, destacando a necessidade de avaliagdo, conforme objetivo 4
da declaragéo:

a traducdo das oportunidades ampliadas de educacdo em
desenvolvimento efetivo para o individuo ou para a sociedade
dependerd, em ultima instancia de, em razdo dessas mesmas
oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja,
apreenderem conhecimentos Uteis, habilidades de raciocinio,
aptiddes e valores. Em consequéncia, a educac¢ao basica deve
estar centrada na aquisicAo e nos resultados efetivos da
aprendizagem, e ndo mais exclusivamente na matricula (...) dai
a necessidade de definir, nos programas educacionais, 0S
niveis desejdveis de aquisicdo de conhecimentos e
implementar sistemas de avaliacdo de desempenho.
(UNESCO, 1998, p. 4)

Segundo André e Galvao (2015), fica claro, na declaracéo, diretrizes que
buscam resultados mensuraveis via sistemas avaliativos.Neste encontro,
também ficou definido que, em um prazo de dez anos, 0s paises que
possuissem altas taxas de analfabetismo, deveriam universalizar a Educacéo
Bésica e erradicar o analfabetismo. O artigo 7 da declaragdo, intitulado
“fortalecer as aliancas”, aponta para a descentralizacdo administrativa e
executiva da educacéo, para a necessidade de estabelecimento de parcerias

entre publico e privado na manutencgdo de sistema de ensino, bem como para a
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relativa desresponsabilizacdo do poder publico pelo financiamento da
educacédo publica.

Segundo Silva (2002), em abril de 2000 os signatarios da Conferéncia
de Jomtien reuniram-se em Dakar, Cupula Mundial de Educacéo para Todos e

assinaram a declaracéao de Dakar.

(...) de que toda crianc¢a, jovem e adulto tém o direito humano
de beneficiar-se de uma educacdo que satisfaca suas
necessidades bésicas de aprendizagem, no melhor e mais
pleno sentido do termo, e que inclua aprender a aprender, a
fazer, a conviver e a ser. E uma educacdo que se destina a
captar os talentos e o potencial de cada pessoa e desenvolver
a personalidade dos educandos para que possam melhorar
suas vidas e transformar suas sociedades (DECLARACAO DE
DAKAR, 2000).

Além de reforcar os compromissos declarados em Jomtiem, durante a
cupula em Dakar ficou estabelecido que cada pais participante teria que
organizar seu Plano Nacional de Educacdo (PNE) até 2002, incluindo metas e
indicadores de desempenho de médio prazo, fortalecendo o0s objetivos
apontados no compromisso de Educacdo para Todos.Silva (2002, p. 183)
explica que “O plano nacional € um instrumento de conteudos sistematizados
através do qual o governo imprime e coordena a dire¢do educacional do pais.”

Segundo André e Galvao (2015), no ano de 2001 o Brasil aprovou o
primeiro Plano Nacional de Educacédo (PNE), a Lei 10.172, de 09 de Janeiro de
2001, que aprova o Plano Nacional de Educacgéo e da outras Providéncias. No
artigo segundo, a Lei estabelece que Estados, Distritos Federais e Municipios
deverdo elaborar planos decenais correspondentes, estabelecendo objetivos e
metas para a educacdo. O quarto artigo do PNE estabelece que a Unido
devera instituir e acompanhar o Sistema Nacional de Avaliagdo. Em 2014, foi
aprovado o segundo Plano Nacional de Educacédo, a Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras
providéncias. O Plano da grande centralidade a avaliacdo de larga escala. Na
meta 7, projeta médias a serem obtidas no IDEB a nivel nacional.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) relne notas
da Prova Brasil; aplicada nos quintos e nonos anos do ensino fundamental;

com as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e os indices de
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aprovacao na escola. As notas do IDEB séao divulgadas por escola, por rede de
ensino e € feita também uma média nacional. Uma das metas do Plano
Nacional de Educacgéo 2014-2024, Lei 13005, é a ampliacdo da média nacional
do IDEB e a melhoria do desempenho do Brasil no Programa Internacional de
Avaliacédo de Estudantes (PISA).

O PISA é uma avaliacdo comparada internacional, aplicada em varios
paises, sob a coordenacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e O
Desenvolvimento Econdémico (OCDE). Atualmente representante dos
interesses das corporacdes transnacionais, a OCDE é herdeira do Plano
Marshall, que visou abrir mercado para as multinacionais americanas na
reconstrucdo da Europa apos a segunda guerra mundial.

Em 1960, dezoito paises europeus, mais Estados Unidos e Canada,
criaram a OCDE como organizacdo dedicada ao desenvolvimento econémico.
Ao longo dos anos, a OCDE adquiriu mais membros, chegando, em 2017, a 35.
Segundo a convencao da OCDE, a organizacdo tem o objetivo de aumentar a
interdependéncia entre as economias por meio da expansdo do comércio
mundial. (OECD,1960).

Assim, € na perspectiva de expansdo do comércio que a OCDE executa
o PISA, do qual participam paises membros e convidados.No PISA sé&o
aplicadas provas de interpretacao de textos, ciéncias e resolucdo de problemas
a alunos de 15 anos de idade matriculados no final do ensino fundamental. A
avaliagdo reune a nota da prova do PISA com indicadores econdmicos dos
paises participantes.

Percebe-se que a avaliacdo de larga escala se desdobra em multiplas
modalidades para atender as politicas educacionais propostas pelo governo e
por organismos internacionais que visam uma acéo reguladora, e nao
emancipatoéria. Shiroma (2011, p. 44) explica que “a educacao constitui-se em
campo de negociacfes e trocas para a legitimacdo do consenso que, para
além do atendimento a reivindicacdes educacionais, tornou-se ariete dos
atendimentos entre capital e trabalho.”

As avaliagbes externas garantem que o Estado controle o curriculo das
escolas a partir das matrizes de referéncia das provas. Ocorre que o Estado,
na sociedade capitalista é, segundo Marx (1875/1982), o comité de negdcios

da burguesia. Existe para defender, sobretudo, os interesses das classes
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dominantes. O proletariado precisa lutar para ter suas necessidades atendidas.
Assim, a educacédo deveria ser financiada pelo Estado, porém os curriculos e
avaliacdes deveriam ser elaborados pelo proletariado. Nao se pode ter o
Estado como educador do povo.

Antes de proceder as analises propostas neste trabalho, sera
apresentada, no proximo capitulo, descricdo da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacao (ANA) e da Prova Brasil do quinto ano do ensino fundamental.
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3 AVALIACAO DA ALFABETIZACAO

Avaliar, no sentindo etimologico, provéem do latim, val, cujo significado
consiste em “ver o valor de algo.” No sentido dicionarizado do termo, avaliacéo
significa calcular o valor de um bem, apreciar sobre condicdo, extenséo,
guantidade, intensidade ou qualidade de algo, determinar o progresso de um
profissional ou aluno.

O ato de avaliar, exercido em todos os momentos da vida diaria dos
individuos, € feito a partir de juizos provisorios, opinides assumidas como
corretas e que ajudam nas tomadas de decisfes. Esses posicionamentos s&o
definidos pelas pessoas com todos o0s aspectos da individualidade e
personalidade.

z

Avaliar € uma acao corriqueira e espontanea realizada por
gualquer individuo acerca de qualquer atividade humana; é
assim, um instrumento fundamental para conhecer,
compreender, aperfeicoar e orientar as a¢ées de individuos ou
grupos. E uma forma de olhar o passado e o presente sempre
com vistas ao futuro. Faz parte dos instrumentos de
sobrevivéncia de qualquer individuo ou grupo, resultado de
uma necessidade natural ou instintiva de sobreviver, evitando
riscos e buscando prazer e realizacdes (BELLONI, 2001, p.
14).

Avaliar significa emitir um juizo de valor sobre a realidade a que se
questiona, seja a proposito das exigéncias de uma acao que se projetou sobre
ela, seja a proposito de suas consequéncias. A atividade de avaliar exige
critérios claros que orientam a leitura dos aspectos.

Na educacéo, o critério de avaliacdo tem papel importante, pois explicita
as expectativas de aprendizagem. Para Hoffmann (1994, p. 17) “a avaliacao é
essencial a educacdo. Inerente e indissociavel enquanto concebida como

problematizacéo, questionamento, reflexdo sobre a acéo.”

A avaliagcéo é reflexdo transformada em acdo. Acao essa que
nos impulsiona a novas reflexdes. Reflexdo permanente do
educador sobre sua realidade e acompanhamento passo a
passo, do educando, na sua trajetéria de construcdo do
conhecimento. Um processo interativo, através do qual
educandos e educadores aprendem sobre si mesmos e sobre a
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realidade escolar no ato proprio da avaliagdo. (HOFFMANN,
1994, p. 18)

Ha uma diferenca fundamental entre avaliar individuos e avaliar
sistemas educacionais. O que significa avaliar um sistema? A esse proposito,
Luckesi (1996) postula que o sistema avaliativo deve estar inserido em um
contexto, onde “as pré-condigbes soécio-culturais do educando permanecam
contentando-se apenas com 0S avangos que ele possa vir a demonstrar por
essas condicdes ja adquiridas, agindo a partir de um referencial néo
seletivo.”(LUCKESI, 1996, p.123).

No entanto, nem sempre a avaliagcdo tem como meta a melhoria das
aprendizagens individuais. Infelizmente, “a avaliacdo nem sempre é aplicada
com funcdo pedagdgica, formativa e, portanto, de emancipacdo pessoal e
social.” (SOBRINHO, 2004, p. 707)

Utilizar a avaliagdo como instrumento para o desenvolvimento das
atividades didaticas requer que ela ndo seja interpretada como um momento
estatico, mas antes como um momento de observacdo de um processo

dindmico e nao linear de construcdo do conhecimento.

A avaliacdo da aprendizagem, em si, € dindmica e construtiva,
e seu objetivo, no caso da prética educativa, é dar suporte ao
educador (gestor da sala de aula), para que aja da forma o
mais adequada possivel, tendo em vista a efetiva
aprendizagem por parte do educando. A acdo pedagogica
produtiva assenta-se sobre o conhecimento da realidade da
aprendizagem do educando, conhecimento esse que subsidia
decisbes, seja para considerar que a aprendizagem ja esta
satisfatoria, seja para reorienta-la, se necessario, para a
obtenc&do de um melhor desempenho (LUCKESI, 2011, p. 176).

Para Libaneo (1994, p. 195), “[...] a avaliacdo é uma tarefa complexa que
ndo se resume a realizacdo de provas e atribuicdo de notas. A mensuracéo
apenas proporciona dados que devem ser submetidos a uma apreciacédo
qualitativa.”

A avaliacdo é uma area de enorme complexidade técnica e cientifica, o
que dificulta a construcdo de modelos pertinentes de intervencdo. De acordo
com Luckesi (2011) a avaliacdo n&do deveria servir para julgar ou para provar;
ela deveria estar ligada ao processo de decisdo. Importante destacar que a

tomada de decisdo, em matéria educativa, ndo deve ser pensada a partir de
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uma grande avaliagdo, mas sim em um conjunto de pequenas avaliacbes que
vao reorientando os processos de mudanca.

Guerra (2003) explica que todo processo avaliativo das escolas deve
sustentar-se no diadlogo entre todos os agentes educativos envolvidos nesse
processo avaliativo.O diadlogo oportuniza uma dinamica de analises a respeito
do que se pretende e 0 que se consegue na escola. A avaliagdo surge como
uma “plataforma de participagdo” para que todos os participantes possam se

envolver ativamente no processo de acao da escola e de toda a sociedade.

A avaliacdo em educacdo deve contribuir para a melhoria da
prépria avaliacdo, ou seja, a avaliacdo ndo pode preocupar-se
apenas com o valor educativo da prética, devendo ser, ela
mesma, educativa (GUERRA, 2003, p. 22).

Segundo Alves (2009), a avaliacdo deve ter por finalidade a construcéo
de olhares que proporcionem a compreensao e a melhoria das escolas e da
educacéo, definindo metas e exigéncias de qualidade, a partir de planificacéo e
regulamentacao que tragam coeréncia e dinamismo a todo o processo.

Sanches (2008) explica que as incertezas e expectativas atuais trazem
muitos desafios para escolas, professores, alunos, pais e comunidade escolar.
E necessario que todo o processo de mudanca seja articulado com bom senso,
ponderacédo e visdo, no sentido de “contribuir para a dignificagdo, a autonomia
e a (re)profissionalizacdo dos professores, condicdo imprescindivel para a
melhoria da escola e da qualidade das aprendizagens dos alunos.” (Sanches,
2008, p. 310).

Vasconcellos (1994, p.43), destaca:

Avaliacdo é um processo abrangente da existéncia humana,
gue implica uma reflex@o critica sobre a pratica, no sentido de
captar seus avancgos, suas resisténcias, suas dificuldades e
possibilitar uma tomada de decisdo sobre o que fazer para
superar os obstaculos.

A avaliacdo nas escolas precisa servir como meio para a compreensao e
a valorizacdo de suas praticas e relagbes para uma articulacéo entre teoria e

pratica. Guerra (2003) defende uma avaliagdo que analise a a¢do da escola em
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todas as suas dimensfes, e ndo apenas nos resultados dos alunos.Todo o
processo avaliativo deve ser desencadeado com grande rigor, qualidade e
responsabilidade, no sentido de ser veiculo de promoc¢do da melhoria e da

mudanca dentro da organizacao escolar.

3.1 Avaliacédo de Larga Escala

Dentre as reformas educacionais no Brasil realizadas a partir da década
de 1990, encontra-se a avaliagdo externa, ou de larga escala. Trata-se de um
periodo em que o Brasil passou por diversas reformas econémicas e sociais
influenciadas pelo Banco Mundial e Fundo Monetéario Internacional. Neste
periodo, assistimos ao enxugamento do Estado com as privatizacbes e as
terceirizacdes de servicos. Na educagdo, temos a énfase no ensino
fundamental (universalizacdo) e menor atencéo ao ensino superior ficando este
mais aos cuidados do setor privado.

A avaliacdo de larga escala, segundo Belloni (2001), é conduzida por
sujeitos externos.

Werle (2010) explica que a avaliacdo de larga escala € sempre externa
as instituicoes escolares avaliadas.

Fernandes (2013, p.16) aponta que a avaliacdo de larga escala é uma
modalidade que objetiva principalmente subsidiar politicas publicas na area
educacional, além de ser “um valioso instrumento de controle social, que
contribui para colocar o aprendizado no foco do debate.”

Segundo Klein (1995), a avaliacdo de larga escala tem a finalidade de

monitorar sistemas educacionais.

[...] fornecer diagnostico e subsidios para a implementacdo ou
manutencdo de politicas educacionais. Ela deve ser concebida
também para prover um continuo monitoramento do sistema
educacional com vistas a detectar os efeitos positivos ou
negativos de politicas adotadas. (KLEIN, 1995, p. 28)

AvaliagOes de larga escala formam um conjunto de provas e indicadores
que medem a qualidade das instituicbes escolares, permitindo regulacéo,
emancipacdo ou até mesmo o0 controle das escolas pelo Estado e,

consequentemente, a responsabilizacdo das instituicdes pelos resultados
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atingidos. Ou seja, permitem que o Estado controle a educacdo sem que
necessite se responsabilizar pela execucéo, consequéncia da descentralizacao
regulamentada pela LDB 9394/1996.

As avaliacbes em larga escala na educacao basica brasileira
se caracterizam por serem planejadas, implementadas, e seus
dados serem interpretados e divulgados por agéncias externas.
Nelas o objeto de avaliacdo sdo os sistemas escolares, as
escolas, as redes de escolas de diferentes mantenedoras, ndo
0s processos de aprendizagem, os recursos disponiveis e as
condi¢des de trabalho dos professores (WERLE, 2010, p. 24).

Sobre o papel da avaliacdo externa, Freitas (2007) afirma que estas
permitem o enfraguecimento do Estado executor por meio do fortalecimento de
um Estado avaliador.O controle da educacéo por meio das avaliagbes externas
permite a descentralizacado administrativa das unidades de ensino.

Segundo Azevedo (2002), na descentralizagcdo o processo administrativo
€ controlado a partir dos resultados, mensurados por meio de indicadores de
desempenho, podendo gerar um controle a posteriori.

O controle por meio de avaliagbes externas, segundo Freitas (2007), é
realizado pela criagao de sistemas de puni¢céo e recompensa.

A avaliacdo em larga escala objetiva, na teoria, a melhoria da qualidade
da educacéo e busca sua democratizagcdo com base nos resultados atingidos
pelos alunos, através de testes. Esse tipo de avaliagdo oportuniza indices
comparativos de desempenho, que produzem informacdes para a formulagéo,
a reformulacdo e o monitoramento de politicas publicas de educacdo. Mas o
que se percebe é que elas tém apenas apontado os problemas, néo
promovendo solucdes: “Somente se pode avaliar aquilo que foi desenvolvido,
efetivamente, e que ndo se avalia em abstrato, mas considerando a
problematica em que se situam os avaliados.” (VIANNA, 2003, p. 11)

Teoricamente, a avaliacdo externa deveria produzir impacto social:

[...] deve construir os campos sociais de discussao e valoracao
a respeito dos processos, contextos, produtos, objetivos,
procedimentos, estruturas, causalidades, metas de superacgéao,
condi¢cbes de producdo das atividades educativas, sentidos e
impactos na formagcdo dos cidaddos e na construgdo da
sociedade democrética (SOBRINHO, 2008, p. 194).



33

Na pratica, 0 crescente interesse pela avaliacdo dos sistemas
educacionais teria como motivagdo, segundo Freitas (2007, p. 01), o
“monitoramento da educacgéo basica e superior, propondo-se néo so a afericao
da qualidade dos resultados de ambas como a inducdo da qualificacédo
pretendida para os sistemas e as instituicoes de ensino.”

No Brasil, as avaliacdes em larga escala tomaram maior destaque na
segunda metade da década de 1990, quando o governo foi pressionado a
medir a ampliacdo da qualidade da educacao.

Conforme Bonamino (2002), no Brasil os primeiros esbocos de avaliacao
externa foram realizados em 1990, com o a criacdo do Sistema de Avaliagéo
da Educacdo Publica (SAEP), desenvolvido de forma descentralizada pelos
estados e municipios. Foi a partir de 1992 que a avaliagdo em larga escala
passou a ser de responsabilidade do INEP. No ano de 1993, desenvolveu-se o
segundo ciclo do SAEP, com a participagcdo de especialistas em gestéo
escolar, curriculo e docéncia, convocados pelo INEP para analisar o sistema de
avaliacdo, buscando legitimidade académica e reconhecimento social.
Posteriormente, em 1995, o sistema de avaliacdo assumiu um novo perfil,
passou a chamar-se Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB),
recebendo empréstimos do Banco Central e tendo as operagbes técnicas
terceirizadas.

Werle (2010) aponta que uma das caracteristicas da avaliacdo de larga
escala brasileira € o papel de agéncias externas na sua realizacao.

Castro (2009) afirma que o Brasil tem avancado nos sistemas de
avaliacdo, porém ainda ndo possui clareza na utilizacdo dos resultados, sendo
este um grande desafio das politicas educacionais, ja que melhorar a escola, a
sala de aula e a formacdo de professores seriam 0s principais objetivos do
sistema de avaliagcdo em larga escala.

De acordo com Werle (2010), as avaliagdes em larga escala acontecem
periodicamente e se caracterizam como iniciativas a longo e médio prazo.
Nessas avaliacdes,sdo observados o desempenho dos alunos em suas
habilidades de leitura, resolucéo de problemas e competéncias cognitivas. Os
resultados sdo vinculados ao SAEB por meio de analise quantitativa e

apresentados por regido, estado, municipio, escola, zona urbana ou rural,
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escola publica ou privada, niveis de ensino e séries, “possibilitando
comparacdes e o ordenamento na forma de ranking” (WERLE, 2010, p. 25).
Segundo Sobrinho (2004), avaliagbes externas séo utilizadas para que

gestores justifiguem acdes que incidem sobre a vida das pessoas.

Na vida social legitima valores e ideologias, justifica admissdes
e demissdes, ascensdes e reprovaclfes, premiacdes e
sancdes, reforcos e coercbes ha esfera comportamental,
liberacbes e cortes de financiamentos etc. Justificada por um
discurso conveniente, a avaliacdo como techologia de poder
faz suas escolhas (SOBRINHO, 2004, p. 715).

Estas avaliacbes priorizam os resultados, ja que sao quantificaveis.
Como Sobrinho (2004) aponta acima, essas avaliacdes podem ser comparadas
com estratégias para orientacdo do mercado, onde qualidade se assemelha a
eficiéncia e produtividade. Os resultados ndo sao contextualizados com a
realidade educacional e pouco contribuem para a melhoria dos processos
pedagogicos.

Casassus (2009, p. 77) explica que a mercantilizacdo acontece “porque
a educacdo e, particularmente, a avaliagdao atual, se transformaram num
negocio muito lucrativo.” Ou seja, enquanto se pensar que as pontuacoes
dessas provas sdo indicadores de qualidade, as autoridades continuarédo
comprando sistemas de provas e fazendo crer que treinando alunos para que
respondam estas provas compradas por um valor muito alto, estejam
oferecendo uma educacao de qualidade.

Werle (2010) explica que, no Brasil, ha diversos processos estratégicos
de avaliacdo em foco na educacgdo basica: o Exame Nacional de Certificacéo
de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA), a Prova Brasil, o ENEM, a
Provinha Brasil e a ANA.

O Sistema de Avaliacdo da Educacéao Béasica (SAEB) abrange dados da
Prova Brasil, do ENEM e do Censo Educacional. O SAEB foi criado em 27 de
dezembro de 1994, através da portaria n°. 1.795, de 27.12.1994, com a
proposta de coletar dados sobre o desempenho dos alunos do Ensino
Fundamental e Meédio. O SAEB é composto por duas avaliacbes
complementares: a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB), abrange

estudantes das redes publicas e privadas do pais, matriculados nos quintos e
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nonos anos do ensino fundamental e do terceiro ano do ensino médio, de
maneira amostral. A segunda, a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), é a Prova Brasil, censitaria, aplicada somente a alunos de quinto e
nono anos do ensino fundamental publico, em escolas que tenham no minimo
20 alunos matriculados na série avaliada (BRASIL, 2012d). Segundo dados do
INEP, os objetivos do SAEB séo:

* Oferecer subsidios a formulacdo, reformulacdo e
monitoramento de politicas pulblicas e programas de
intervencdo ajustados as necessidades diagnosticadas nas
areas e etapas de ensino avaliadas;

* |dentificar os problemas e as diferencas regionais do ensino;

* Produzir informagbes sobre os fatores do contexto
socioecondmico, cultural e escolar que influenciam o
desempenho dos alunos;

* Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade uma
visdo clara dos resultados dos processos de ensino e
aprendizagem e das condigbes em que sao desenvolvidos;

* Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area de
avaliacdo educacional, ativando o intercambio entre instituicdes
educacionais de ensino e pesquisa. (BRASIL, 2012).

O ENCCEJA foi instituido pela portaria MEC n° 3.415, de 21 de outubro
de 2004. E aplicado a brasileiros residentes no Brasil e no exterior. Tem por
objetivo aferir competéncias, habilidades e saberes adquiridos em processo
escolar, ou extra-escolar, de jovens e adultos que ndo puderam continuar a
estudar em idade prépria (BRASIL, 2011). Os objetivos especificos estdo assim
estabelecidos:

| — construir uma referéncia nacional de auto-avaliacdo para
jovens e adultos por meio de avaliagdo de competéncias e
habilidades, adquiridas no processo escolar ou nos processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nos movimentos sociais e organizacdes
da sociedade civil e nas manifestacdes culturais;

Il — estruturar uma avaliacdo direcionada a jovens e adultos
qgue sirva as Secretarias da Educacdo para que procedam a
afericdo ao reconhecimento de conhecimentos e habilidades
dos participantes no nivel de conclusdo do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio nos termos do artigo 38, §§ 1°
e 2° da Lei 9.394/96 — Lei das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional(LDB);

Il — oferecer uma avaliacdo para fins de classificagdo na
correcdo do fluxo escolar, nos termos do art. 24, inciso | alinea
“c” da Lei 9394/96;



36

IV — consolidar e divulgar um banco de dados com informacoes
técnico-pedagogicas, metodoldgicas, operacionais,
socioecondmicas e culturais que possa ser utilizado para a
melhoria da qualidade na oferta da educacdo de jovens e
adultos e dos procedimentos relativos ao ENCCEJA.

V — construir um indicador qualitativo que possa ser
incorporado a avaliagdo de politicas publicas de Educacéo de
Jovens e Adultos. (BRASIL, 2012)

A Provinha Brasil € instrumento pedagogico, sem finalidades
classificatorias, que tem por objetivo diagnosticar o nivel de alfabetizacdo das
criangas matriculadas no segundo ano de escolarizacdo das escolas publicas
brasileiras. Acontece sempre em duas etapas, uma no inicio e a outra ao
término do ano letivo (BRASIL, 2012).

O ENEM, instituido sob a portaria n° 438, de 28 de maio,visto como
“procedimento de avaliagdo do desempenho do aluno”, tem o0s seguintes

objetivos:

| — conferir ao cidaddo parémetro para auto-avaliacdo, com
vistas a continuidade de sua formacdo e a sua inser¢do no
mercado de trabalho;

Il — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das
modalidades do ensino médio;

[Il — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a
educacao superior;

IV — constituir-se em modalidade de acesso a cursos
profissionalizantes p6s-médio. (BRASIL, 2012)

A ANA, instituida pela portaria n°® 482, de 7 de junho de 2013, prevista
no Pacto Nacional pela Alfabetizacéo na Idade Certa (PNAIC), esta direcionada
para as unidades escolares e estudantes matriculados no terceiro ano do
Ensino Fundamental, fase final do Ciclo de Alfabetizacdo, e insere-se no
contexto de atencdo voltada a alfabetizacdo.A estrutura dessa avaliagdo
envolve o uso de instrumentos variados, cujos objetivos sdo: aferir o nivel de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa e alfabetizacdo em

Matematica, conforme segue:

i) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3° ano do
ensino fundamental;
i) Produzir indicadores sobre as condi¢cdes de oferta de ensino;
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iif) Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e redugéo
das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educacédo nacional. (BRASIL,
2013)

Tem-se ainda o Programme for International Student Assessment, que,
no Brasil, foi traduzido como Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA). Esse programa € aplicado para estudantes a partir dos 15
anos de idade, iniciando no nono ano do ensino fundamental. As avaliagbes do
PISA acontecem a cada trés anos e abrangem trés areas do conhecimento:
Leitura, Resolugdo de Problemas e Ciéncias, havendo, a cada edicdo do
Programa, maior énfase em uma dessas areas

Percebe-se, assim, que o Estado mantém propostas e estratégias de
avaliacdo com viés regulador, controlando as ag¢fes desenvolvidas pelos
sistemas de ensino, com o declarado objetivo de alcancar a qualidade na
educacdo por meio de metas quantitativas. Para isso, essas avaliacbes séo
elaboradas de forma homogénea, ndo levando em conta o contexto de cada
escola, de acordo com sua regido e conhecimentos culturais. Casassus (2009,
p. 76) explica que “a avaliacdo baseada em provas psicométricas referidas a
norma esta desenhada para selecionar e néo para incluir.”

Podem as provas nacionais indicar o nivel de aprendizagem de alunos
gue vivem e convivem com diferentes conhecimentos e culturas? As escolas, a
partir das avaliacbes de larga escala, assumem uma autonomia ficticia, pois
recaem sobre elas as responsabilidades diante dos resultados, sem que elas
tomem parte nas decisdes sobre os conteudos avaliativos. O Estado consegue,

dessa forma, escapar das obrigacdes de protetor e defensor da sociedade civil.

As diferentes modalidades de avaliacdo em larga escala
praticadas no sistema educacional brasileiro acompanham um
discurso de énfase na qualidade (pressao por informacéo,
entender o problema e orientar solugdes), politicas de
descentralizacdo (redefinicAo do papel do Estado e do poder
central; reorientacdo do financiamento e da alocagdo de
recursos), avaliacdo de produto, resultados e um discurso de
atendimento a pressdo social (tornar publico o desempenho
dos sistemas escolares, transparéncia) (WERLE, 2010, p. 34).
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Bonamino (2002) ressalta que ha evidéncias de que o uso de avaliacao
em larga escala acarreta riscos para o curriculo escolar, sendo um deles a

pratica de ensinar para o teste. Soligo (2010) complementa explicando que,

h&4 a necessidade de reflexdo e problematizacdo se seus
processos, praticas e resultados; caso contrario, toda avaliacdo
servirh a logica classificatoria e a criagdo de rankings dos
melhores e piores, sem considerar as especificidades das
multiplas realidades educacionais do pais.(SOLIGO, 2010, p.
132-133)

Sabe-se que, geralmente, nas escolas publicas, os professores possuem
certa autonomia em relacéo a interpretacdo de programas e também sobre sua
metodologia. Dessa forma, ha de se considerar que 0s ensinamentos carregam
consigo grande parte da cultura, das convicgbes, da realidade vivida e da
formacao do profissional que atua frente a sua turma.

Ha de se considerar que tanto as politicas educacionais, quanto as
avaliacdes de larga escala, precisam assumir um carater mais compromissado,
precisam ser discutidas com seriedade para que metas e acdes possam ser
tracadas de forma local, regional, nacional e internacional. E preciso manter
uma reflexdo clara a respeito da implantacdo desse carater competitivo que as
avaliacdes de larga escala acabam promovendo. Essa consequéncia aumenta
ainda mais a desigualdade social, excluindo alunos,escolas e professores que
perdem sua autonomia e iniciam um trabalho voltado apenas para o controle e
eficacia, se preocupando s6 com metas quantitativas.

No préximo topico, sera feita a descricdo da prova analisada neste
trabalho, a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), area de linguagem. O
pensamento de Gramsci (1926/2004) encontra-se inserido como matriz tedrica
desta pesquisa, pois seus apontamentos podem facilmente ser discutidos e
observados nos dias atuais.O autor critica a escola que tem como base o
funcionamento do processo produtivo no modelo capitalista. Mesmo tendo
vivido na Italia e no século passado, o autor traz problematicas da educacao
gue muito se assemelham ao que se vivencia no século XXI. O autor critica a
escola que reproduz o modelo produtivo industrial. A teoria de Gramsci sobre a
educacdo pode servir para aclarar alguns problemas polémicos, que hoje

gravitam em torno da questdo sobre quais sdo as praticas e métodos
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educativos mais adequados para uma democracia ha época da globalizac&o.
Segundo apontamentos de Gramsci, 0 sistema educativo de sua época servia
para perpetuar a separacao entre intelectuais e povo. Coincidéncia ou nao, o
Estado atual age mascaradamente desta mesma forma, ao manter um sistema
publico de ensino centralizado na avaliagdo com objetivos de formar para o
trabalho e, com isso se desresponsabilizar da execucéo da educacao.

Ainda como andlise de conjuntura, no Brasil de hoje o cenario atual nos
apresenta um governo de coalizdo fundamentado nos principios da nova social
democracia (NEVES, 2005) que, almejando um melhor posicionamento no
ranqueamento do capitalismo internacional, se reconstréi no sentido de
melhorar as condicdes de competitividade, tanto do nosso mercado
interno,quanto da insercdo de nossa industria nos Novos espacgos criados com
0S movimentos da globalizacao.

Na visdo de Gramsci (1926/2004), a atitude critica e a busca de
solugdes viaveis frente aos problemas séo inerentes a atividade intelectual. O
verdadeiro intelectual ndo pode ser concebido como um pesquisador
desinteressado, mas encontra-se inserido numa realidade “como construtor,
organizador, persuasor permanente” (GRAMSCI, 2004, p.53).

Por si, as politicas de avaliacbes em larga escala sinalizam para uma
preocupacdo com os resultados e ndo com 0s processos educacionais uma
vez que “[...] o objeto de avaliacdo sdo os sistemas escolares, as escolas, as
redes de escolas de diferentes mantenedoras, e estdo em consideragdo 0s
resultados da aprendizagem, ndo os processos de aprendizagem, 0S recursos
disponiveis e as condi¢des de trabalho dos professores.” (WERLE, 2010, p. 24)

Uma das maiores criticas incide sobre o fato de que a autonomia das
escolas, tdo discutida em anos anteriores, acaba por ser substituida pela
responsabilizacdo dos profissionais da educagao por resultados estipulados
externamente que, além de mensuraveis, desconsideram as especificidades
das diferentes realidades. A naturalidade com que foram incorporadas as
avaliacbes em larga escala no cotidiano escolar contribuiu para que elas se
tornassem rotineiras e obrigatorias, desvinculadas de um processo reflexivo.
No entanto, compartilhamos da ideia contraria de que falar sobre a qualidade é
bastante complexo, principalmente porque varios sao os fatores — de natureza

subjetiva e também politica — que influenciam no processo de aprendizagem.
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De toda a complexidade do processo de avaliagdo, 0 mais preocupante
€ 0 que e como a escola trabalha com os dados produzidos. De modo geral,
temos a construcao de rankings, com os dados das avaliagdes (padronizadas)
em larga escala que acabam por mensurar a qualidade dos estabelecimentos
escolares. Junto aos rankings, a questdao da meritocracia fundamentada nos
resultados das avaliagbes em larga escala e a midiatizagdo dos resultados
acabam por naturalizar as avaliagbes em larga escala e a busca por
resultados(indices, numeros), que sao estabelecidos externamente as

instituicdes escolares.

3.2 Matriz de Referéncia em Linguagem da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA)

Para a elaboracdo das avaliagbes em larga escala, o INEP utiliza
matrizes de referéncia para cada avaliagdo. Segundo o INEP (2012, p. 15) “a
aprendizagem néo pode ser medida de maneira direta, necessita-se identificar,
por meio de um construto e das teorias que o sustentam, as caracteristicas
relacionadas a aprendizagem que sejam diretamente perceptiveis.”

Para o INEP (2012) as matrizes oportunizam a andlise de informagdes
do desempenho dos alunos, pois geram informacdes que podem oferecer

dados significativos que permitam uma leitura do processo avaliado.

a matriz de referéncia se constitui como um recorte de
determinada realidade. Em outras palavras, a escolha dos
saberes e eixos analisados deriva de op¢bes com
embasamento técnico, politico e pedagdgico. Esse recorte é
justificado tanto pelas limitacées dos instrumentos de aplicacédo
de uma avaliacdo de larga escala quanto por uma opc¢ao
politica sobre o0 que deve ser melhorado e analisado em um
dado construto. (INEP, 2012)

As matrizes da Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo em Lingua
Portuguesa foram elaboradas a partir das contribuicbes de diferentes
pesquisadores e especialistas no campo da alfabetizacdo e do letramento, de
véarias universidades, bem como de representantes de diversas instituicdes do
governo e da sociedade civil, tais como Ministério da Educacdo (MEC),

Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Unido Nacional dos Dirigentes
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Municipais de Educacdo (Undime), Associacdo Nacional de Pos-Graduacaoe
Pesquisa em Educacéo (Anped), Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME), Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo
(Consed), Secretarias de Educacao, dentre outras.O processo de elaboracdo
teve como base diferentes documentos oficiais, principalmente o documento
“Elementos Conceituais e Metodologicos para DefinicAo dos Direitos de
Aprendizagem” e os cadernos de formagéo produzidos no ambito do Pnaic. A
ANA visa avaliar o cumprimento do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, que tem o objetivo de que todas as criancas estejam alfabetizadas ao
final do terceiro ano do ensino fundamental. O quadro abaixo foi retirado das
Matrizes de Referéncia da ANA (INEP, 2013, p. 17), para mostrar o que €

avaliado nesta prova.

EIXO ESTRUTURANTE: LEITURA

H | Hl Ler palavras com estrutura silabica candnica

B | H2 Ler palavras com estrutura silabica nao canénica

L | H3 Reconhecer a finalidade do texto

D |H4 Localizar informag@es explicitas em textos

D|H5 Compreender os sentidos de palavras e expressdes

E em textos

H5 Realizar inferéncias a partir da leitura de textos

verbais

H7 Realizar inferéncias a partir da leitura de textos

gue articulem a linguagem verbal e ndo verbal
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H8 Identificar o assunto de um texto

H9 Estabelecer relacdes entre partes de um texto marcadas
por elementos coesivos.

EIXO ESTRUTURANTE: ESCRITA

H10 | Grafar palavras com correspondéncias regulares

diretas

H11 | Grafar palavras com correspondéncias regulares
contextuais entre letras ou grupos de letras e seu valor
sonoro.

H12 | Produzir um texto a partir de uma situacao dada

No recorte da Matriz de Referéncia da ANA, observa-se que € avaliado
somente a alfabetizacdo, e ndo o letramento, que, segundo Soares (2004), é
mais que alfabetizar. Letrar é ensinar a ler e escrever dentro de um contexto
onde a escrita e a leitura tenham sentido e facam parte da vida do aluno. A
autora afirma que nao basta aprender a ler e escrever, € necessario mais que
isso para ir além da alfabetizacdo funcional (denominacdo dada as pessoas
que foram alfabetizadas, mas n&o sabem fazer uso da leitura e da escrita). O
sentido ampliado da alfabetizacéo, o letramento, designa praticas de leitura e
escrita. A entrada da pessoa no mundo da escrita se da pela aprendizagem de
toda a complexa tecnologia envolvida no aprendizado do ato de ler e escrever.

Soares (2004) explica que h& distingdo entre alfabetizacéo e letramento,
entre aprender o cédigo e ter a habilidade de uséa-lo. Ou seja, os bancos
escolares precisam atender as necessidades dos alunos, tornando-os letrados,

e ndo apenas alfabetizados.
3.3 Matriz de Referéncia em Linguagem da Prova Brasil

A Prova Brasil faz parte do IDEB e é aplicada a cada dois anos. Nos
anos em que as provas sao realizadas, as secretarias estaduais e municipais

de educacédo e as escolas publicas da educagdo basica, que possuem turmas
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de quinto e nono anos do ensino fundamental, recebem os cadernos Matrizes
de Referéncia, Temas, Topicos e Descritores.Os cadernos trazem informagdes
aos gestores e professores sobre os pressupostos tedricos que embasam a
avaliacdo, os descritores e uma série de exemplos de itens (questdes) sobre
lingua portuguesa e matematica a serem avaliadas. O texto abaixo apresenta
as Matrizes de Referéncia que foram retiradas dos cadernos distribuidos pelo
MEC e indica o que é avaliado na Prova Brasil, realizada com alunos do quinto

ano do ensino fundamental:

LINGUA PORTUGUESA

Topico | - Localizar informacdes explicitas do texto

D3 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao

D4 Inferir uma informacé&o implicita em um texto

D6 Identificar o tema de um texto

D11 Distinguir um fato da opinido relativa desse fato

Topico 1l - Implicagbes do suporte, do género, e/ou do
enunciado na compreensao de texto

D5 Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso
(propagandas, quadrinhos, foto etc)

D9 Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros
Topico Il - Relagdo entre textos

D15 Reconhecer diferentes formas de tratar a informacdo na
comparacao de textos que abordam o mesmo tema, em funcao
das condi¢cbes em que ele foi produzido e daquelas em que
sera recebido

Topico IV - Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto
D2 Estabelecer relagdes entre partes de um texto, identificando
repeticdes ou substituicbes que contribuem para a continuidade
de um texto

D7 Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que
constroem a narrativa

D8 Estabelecer relacdo de causa/consequéncia entre partes e
elementos do texto

D12 Estabelecer relacdes logico-discursivas presentes no
texto, marcadas por conjuncdes, advérbios etc

Topico V - Relacdo entre recursos expressivos e efeitos de
sentido

D13 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados
D14 Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da
pontuacéo e de outras notagdes

Topico VI - Variacdo Linguistica

D10 Identificar as marcas linguisticas que evidenciam o locutor
e o interlocutor de um texto diferentes formas de tratar a
informac&o na comparacao de textos.

(INEP, MATRIZ DE REFERENCIA DA PROVA BRASIL
QUINTO ANO)
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As provas avaliam habilidades basicas de leitura e escrita, mas nao a
producéo de texto, apenas de frases. Em funcéo disso, André e Galvao (2015),
alertam que a avaliacdo de larga escala pode levar a maximizar indices de
alfabetizacdo por meio de minimizacdo do conceito de leitura e escrita. Na
aplicacao do simulado da Prova Brasil do quinto ano buscou-se, neste trabalho,
realizar questdes de escrita, visando observar como escrevem 0s alunos de um
municipio com alto indice nas avaliagdes de larga escala nos primeiros anos do
ensino fundamental, porém baixo nos anos finais do ensino fundamental.
Respeitando as Matrizes de Referéncia, foram incluidas as seguintes questdes
para avaliar escrita: escrever uma lista de compras para o planejamento de um
piguenique, escrever qual é a moral de uma fabula, escrever um anuncio de
jornal doando um gatinho e escrever um anuncio de emprego.

A questéo que se coloca, neste trabalho, é se a boa avaliacdo no IDEB
significa a inexisténcia de alunos, na escola, que néo tenham adquirido
habilidades basicas de leitura e escrita. O proximo capitulo tratara do método

adotado para responder a essa questao.
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4 ANALISE QUALITATIVA DAS NOTAS NA AVALIACAO NACIONAL DA
ALFABETIZACAO E NA PROVA BRASIL

Neste capitulo é apresentado o método que serviu de orientacdo para a
pesquisa e os resultados obtidos.

Para Marconi e Lakatos (2003, p. 155), a pesquisa “é um procedimento
formal, com método de pensamento reflexivo, que requer um tratamento
cientifico e se constitui no caminho para conhecer a realidade ou para
descobrir verdades parciais.”

Com a finalidade de buscar respostas ao problema dessa pesquisa, cujo
enfoque é verificar se a média alcancada em avaliacdes de larga escala condiz
com a realidade escolar, foi necessario um conjunto de procedimentos. Nessa

perspectiva, foi desenvolvida uma pesquisa quali-quantitativa.

A abordagem qualitativa parte do fundamento de que ha
uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, uma
interdependéncia viva entre o0 sujeito e o objeto, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito. O conhecimento n&o se reduz a
um rol de dados isolados, conectados por uma teoria
explicativa; o sujeito-observador é parte integrante do
processo de conhecimento e interpreta os fendbmenos,
atribuindo-lhes um significado (CHIZZOTTI, 2001, p. 79).

Segundo Moreira (2011), a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com
representatividade numérica, mas sim com o aprofundamento da compreensao
de um grupo social, de uma organizacdo. Os pesquisadores que adotam a
abordagem qualitativa se op6em ao pressuposto que defende um modelo Unico
de pesquisa para todas as ciéncias, jA que as ciéncias sociais tém sua
especificidade, o que pressupbe uma metodologia prépria. Assim, o0s
pesquisadores qualitativos recusam o modelo positivista aplicado ao estudo da
vida social, na qual o pesquisador ndo pode fazer julgamentos nem permitir
que seus principios e concepgdes de homem e mundo contaminem a pesquisa.
Ja os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas, exprimindo o
que convém ser feito, mas ndo quantificam os valores e as trocas simbdlicas
nem se submetem a prova de fatos, pois os dados analisados sdo ndo-meétricos

(suscitados e de interacao) e se valem de diferentes abordagens.
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Dessa forma, o meétodo proposto para a execucdo deste estudo
envolveu a elaboracdo e aplicacdo de uma prova baseada na matriz de
referéncia das avaliagbes em larga escala em 2015 e 2016, com base nas
matrizes das provas daqueles anos. Os resultados das avaliacbes foram
quantificados, porém com o objetivo de verificar se ha ndo aprendizagem em
uma média alta no IDEB, como o caso de Foz do Iguagu.

Apds, foi feita uma avaliagdo com base na Prova Brasil, aplicada no
sexto ano do ensino fundamental.

Escola com bons indices de avaliacdo indica auséncia de alunos com
baixo desempenho em leitura? Indica, ainda, igualdade de aprendizagem? Na
escola com boa média ha uma distancia grande entre alunos com bom
desempenho em um teste e alunos com baixo desempenho em um teste? A
boa média de uma escola é a expressdao da aquisicdo igualitaria de
desempenhos de alunos no teste? Para responder a estas questdes, foi
aplicada uma prova com base nas Matrizes de Referéncia da ANA em alunos
do terceiro ano de uma escola municipal de Foz do Iguacu (ANEXO 2) e uma
prova com base nas Matrizes de Referéncia da Prova Brasil para o quinto ano,
nos alunos do sexto ano de uma escola estadual de Foz do Iguagu (ANEXO 3).

O objetivo dessa aplicacao foi testar a hipotese de que a média esconde
os alunos com baixo desempenho em leitura. Aléem disso, partiu-se da hipotese
de que a nota mais atingida pelos alunos, ou seja, a moda, pode né&o
corresponder a média de desempenho.

Segundo Moreira (2011), a moda e a mediana sao, assim como a média,
medidas de tendéncia central de um conjunto de dados. Sado chamadas
também de medidas de posicdo, pois servem para "resumir’, em poucas
informacdes, as caracteristicas de um conjunto de dados. A média engloba
todos os dados somados e divididos. Ou seja, todas as notas dos alunos na
prova, somadas e divididas pelo numero de alunos participantes. As avaliacdes
em larga escala expressam o resultado das médias dos alunos. A moda € o
resultado mais frequente, ou seja, a nota mais atingida pelos alunos na prova.

Buscou-se, para a interpretacdo dos dados obtidos, realizar um estudo
de estatistica descritiva. Para isso, além das medidas de tendéncia central, que
sdo a meédia aritmética e a moda, foi feito o calculo da dispersdo, ou

variabilidade.
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Assim, no grupo de notas 0,1,2,3,4,5,6,7, se a média é 7, significa que
este é o resultado obtido somando a nota de cada aluno e dividindo pelo
namero de alunos que fez a prova. A mediana é a nota imediatamente abaixo
da média obtida. Se a média foi 7, a mediana é 6. A moda, por sua vez, € a
nota obtida pelo maior nimero de alunos, que pode corresponder a média ou
nao.

Outra importante medida que pode ajudar a entender o problema
investigado, € a variabilidade, também conhecida como medida de disperséo.
Segundo Motta e Wagner (2003), para compreender a dispersdao dos valores
individuais ao redor da média é preciso antes calcular o Desvio Padréo, que € a
distancia média da média. Para obter o desvio padréo (s), € preciso tirar a raiz ,
realizando o seguinte calculo: o somatério (}) de cada valor do conjunto de
dados (x), menos a média de todos os valores (x’) ao quadrado, dividido pelo
namero de valores de conjunto de dados menos 1, conforme formula abaixo:

S=VY (x-X)

n-1

O desvio padrao indica os limites provaveis onde se situam certas

proporcdes dos dados obtidos. Em uma estatistica de curva normal, ou seja,
com pouca dispersdo, cerca de 68% dos dados se situardo no que estiver
situado entre a média menos um desvio padrdo e média mais um desvio
padrdo, ou seja: X' +s. Outros 95% dos dados obtidos estardo entre X’ + 2s e,
99% das notas, entre X’ + 3s. Quando isso ndo se verifica, indica-se que 0s
dados obtidos estao dispersos em relacdo a média. Um grafico de curva normal
segue o desenho padrao conforme simulagcéao abaixo, com base nos postulados

dos autores:
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GRAFICO 1 - SIMULACAO CURVA NORMAL
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A dispersao apresenta uma curva normal, conforme a simulagcéo abaixo:

GRAFICO 2 — SIMULAGCAO GRAFICO DE DISPERSAO DE CURVA NORMAL
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Assim, foi feito o calculo da média, da moda, da mediana e do desvio
padrdo, a fim de fazer a andlise qualitativa das notas. O calculo do desvio
padrdo foi realizado utilizando uma calculadora online®, por tratar-se de grande

numero de dados.

4.1 O Contexto da Pesquisa

Aqui se pretendeu delimitar o local da pesquisa. Para Gil (1999, p. 99), o
universo ou a populagédo “é um conjunto definido de elementos que possuem
determinadas caracteristicas.” De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p. 223)
“a delimitacdo do universo consiste em explicar que pessoas ou coisas,
fendmenos etc. serdo pesquisados, enumerando suas caracteristicas comuns”.

Em 2015, a pesquisa teve inicio em Foz do Iguagu, municipio brasileiro
sétimo mais populoso do estado do Parana, com 263.782 habitantes, conforme
estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de agosto
de 2015. Integra uma area urbana com mais de 700 mil habitantes, constituida
também por Ciudad del Este, no Paraguai, e Puerto Iguazi, na Argentina,
paises com os quais faz fronteira. lguagu € topénimo indigena, podendo ser
decomposto originalmente em Y (agua) e guazu (grande), ocorrendo, por
acrescimo de uma vogal, a atual denominagdo. Seus moradores sé&o
designados usualmente pelo gentilico iguacuenses.

A rede publica de ensino de Foz do Iguacu tem 51 escolas municipais,
que atendem do primeiro ao quinto ano do ensino fundamental, e 35 escolas
estaduais, que atendem do sexto ano do ensino fundamental ao terceiro ano do
ensino médio.

As escolas da rede municipal de ensino de Foz do Iguagu se destacam
pelo alto indice do IDEB, acima da média nacional e das metas projetadas pelo
INEP. O mesmo nédo ocorre com a rede estadual de ensino do municipio,
conforme se pode verificar na tabela abaixo, que compara a média nacional
com a média das escolas municipais e estaduais de Foz do Iguacu, nas trés
ultimas edi¢cbes das avaliagdes.

Shttp://pt.numberempire.com/statisticscalculator.php
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TABELA 1 — MEDIAS NO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
BASICA — INEP

IDEB Municipais Estaduais

1° ao 5° anos 6° ao 9 anos
ANO 2011 | 2013 | 2015 | 2011 | 2013 | 2015
Brasil 4,7 |49 5,3 39 |40 |4,2
Foz do Iguacu 7,0 7,3 7,1 3,8 |41 |42

Médias projetadas para Foz do|50 |53 |55 |37 |41 |45

Iguacu

Médias projetadas para o Brasil 42 (45 |48 |38 |42 |45

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira®

Em 2015, e posteriormente em 2016,uma prova com base na ANA foi
realizada em uma escola municipal que atende do primeiro ao quinto ano do
ensino fundamental e cujo IDEB foi acima de 7 nos anos de 2013 e 2015 nos
anos iniciais do ensino fundamental. A estrutura Fisica da escola estd em bom
estado, pois pequenos reparos e manutencgdes sdo feitos periodicamente, com
recursos que a propria escola adquire por meio de festas e rifas.

A estrutura pedagogica estd bem organizada, contendo grande
variedade de materiais pedagdgicos a disposicao de professores. A supervisao
e direcdo buscam constantemente atualizar o acervo, em comum acordo com
demais funcionarios.

A escola atende a comunidade do préprio bairro e dos bairros vizinhos
em dois turnos: manha das 7h 30min as 11h 30min e a tarde das 13h 30min as
17h e 30min, com intervalo de 15min em cada turno para o recreio. Mantém

sua organizacao curricular em regime seriado, privilegiando a continuidade da

Shttp://ideb.inep.gov.br/ Acesso em 10/03/2017
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trajetoria, experiéncias, processo de desenvolvimento e aprendizagem dos
alunos.

Em 2016 aconteceu também a aplicagdo da prova com base na Prova
Brasil, realizada em duas turmas de 40 alunos de uma escola estadual de Foz
do Iguacu, que atende do sexto ano do ensino fundamental ao terceiro ano do
ensino médio. O objetivo foi verificar se a boa avaliagdo expressa na rede
municipal significa alunos bem preparados nos anos finais do ensino
fundamental. A escola onde a pesquisa foi feita se situa no centro de Foz do
Iguacu e atende cerca de 400 alunos nos turnos matutino, vespertino e
noturno. A média no IDEB, no ano de 2015, ficou abaixo da proje¢cédo e abaixo

da média nacional.

4.2 Aplicacdo das Provas em 2015 e 2016 - ANA

Buscando respostas as questbes desta pesquisa, em 2015 foi aplicada
uma prova de lingua portuguesa aos 202 alunos do terceiro ano do ensino
fundamental de uma escola cuja nota no IDEB no ano de 2013 foi acima de
7,0. A prova, aplicada em todos os alunos de uma escola publica, foi elaborada
de acordo com as Matrizes de Referéncia da Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA).

A prova foi aplicada no mesmo ano em que ocorreu a ANA, no 3° ano do
ensino fundamental. Apesar de a ANA ser de matematica e lingua portuguesa,
optou-se, neste trabalho, por realizar apenas a prova de lingua portuguesa.

A pesquisa foi realizada em 8 turmas. A prova valeu nota de 0 a 10. O
resultado foi analisado por turma e no geral. Em relagédo ao resultado geral,

foram extraidas as seguintes conclusoées:



52

TABELA 2 -RESULTADOS POR TURMA E GERAL NO SIMULADO ANA EM

2015

T/N— 3 |4 |5 8 |9 M
|

A 1 ]2 |3 7 |7 7,6
27

B 1 |1 |2 6 |4 6,7
24

C 3 3 6 |2 6,4
25

D 1 |3 |1 4 |6 7,3
24

E 1 /1 |1 6 |5 7,2
28

F 1 ]2 |2 4 |4 6,3
24

G 6 7 |5 6,9
27

H 2 |1 |4 3 |2 6,4
23

TOTAL 10|10 | 22 43 | 35 6,85
202

*Pesquisa realizada com 8 turmas de 3°. Ano do Ensino Fundamental

GRAFICO 2 — NUMERO DE ALUNOS POR NOTANO SIMULADO ANA 2015
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*Pesquisa realizada com 8 turmas de 3°. Ano do Ensino Fundamental




TABELA 3 — RESUMO DOS DADOS DO SIMULADO ANA 2015
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Média 6,85 arredondado para 7 para o célculo de disperséo
Desvio Padrao | 2,060014, arredondado para 2 para o calculo de dispersao
Mediana 6

Nota minima | O

Nota maxima | 10

Moda 8

*Pesquisa realizada com 8 turmas de 3°. Ano do Ensino Fundamental

TABELA 4 — ANALISE DA DISPERSAO NO SIMULADO ANA 2015

CURVA NORMAL

X +s X +2s

68% 95%

DADOS OBTIDOS

5,6,7,8,9 ] 3,4,5,6,7,8,9,10

166 194

82,17% | 96%

GRAFICO 3 — DISPERSAO NO SIMULADO ANA 2015
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Percebe-se, portanto, que na aplicacdo da Prova 1 ndo ha concentracao
de dados em torno das medidas centrais, média, mediana e moda. Isso indica
gue ha uma variedade de notas, nUmero grande de alunos com nota muito
abaixo ou muito acima da meédia e grande variacdo entre meédia e escores mais
altos e mais baixos. Ou seja, apesar da diferenca de apenas um ponto entre
média e moda, h& desigualdade na aprendizagem.

e Porcentagem de alunos em relacdo ao total que obtiveram nota

abaixo da média (<7): 74, equivalendo a 36,5 %;

e Porcentagem de alunos em relacdo ao total que obtiveram nota igual

e acima da média obtida (=7): 128, equivalendo a 63,4%;
e Porcentagem de alunos em relacdo ao total que obtiveram nota igual
a moda(=8): 43, equivalendo a 21,3%.

Em 2016, novamente foi aplicada uma prova de lingua portuguesa, na

mesma escola, com 179 alunos inseridos em 6 turmas de terceiro ano do

ensino fundamental, contendo 30 alunos em cada turma e uma com 29.

TABELA 5 -RESULTADOS POR TURMA E GERAL NO SIMULADO ANA EM
2016

TN—- (01|23 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10|M
|
A 2 3 8 [10|5 |2 5,4
30
B 1 2 |4 |4 |5 |5 |4 |5 5,9
30
C 11 |1 |3 |4 |9 |6 |4 |1 |6,83
30
D 1|2 3 |5 |8 |5 |5 5,37
29
E 1/1/1 (2 |2 |5 |7 |6 |5 6,53
30
F 1|1 |3 |2 |11/6 |4 |1 |68
30
TOTAL|2|5|2|11(13|28 314224 ,18|2 |6,12
179

*Pesquisa realizada com 6 turmas de 3°. Ano do Ensino Fundamental
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GRAFICO 4 — NUMERO DE ALUNOS POR NOTANO SIMULADO ANA 2016
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*Pesquisa realizada com 6 turmas de 3°. Ano do Ensino Fundamental

TABELA 6 — RESUMO DOS DADOS DO SIMULADO ANA 2016

Média 6,12, arredondado para 6 para calculo da dispersao
Desvio Padrdo | 2,041591, arredondado para 2 para calculo de disperséo
Mediana 5

Nota minima | 0O

Nota Maxima | 10

Moda 7

*Pesquisa realizada com 6 turmas de 3°. Ano do Ensino Fundamental

TABELA 7 - ANALISE DA DISPERSAO NO SIMULADO ANA 2016

CURVA NORMAL

X +s X +2s

68% 95%

DADOS OBTIDOS

4,5,6,7,8 | 2,3,4,

5,6,7,8,9,10

138 179

77,09% | 95,53%
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GRAFICO 5 - DISPERSAO NO SIMULADO ANA 2016
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*Pesquisa realizada com 6 turmas de 3°. Ano do Ensino Fundamental

Nos dados obtidos com a prova 2 também ocorreu variedade de notas,

indicando desigualdade de aprendizagem.

e Porcentagem de alunos em relagcdo ao total que obtiveram nota
abaixo da média (<6): 61, equivalendo a 34%;

e Porcentagem de alunos em relacdo ao total que obtiveram nota igual
e acima da média obtida (=6): 117, equivalendo a 65,4%;

e Porcentagem de alunos em relacdo ao total que obtiveram nota igual
a moda (=7): 42, equivalendo a 23,5%.

As informagOes obtidas a partir da pesquisa permitem concluir que

avaliacbes em larga escala, ao definirem media de desempenho, né&o

caracterizam o estado da aprendizagem dos alunos. Ha alunos com escore

zero, ou seja, que nao podem ser considerados alfabetizados, no terceiro ano

do ensino fundamental, a despeito de uma média alta no IDEB e na reaplicacédo

da prova realizada. Além disso, a prova ANA ndo avalia escrita de textos,

apenas de frases. Ou seja, mesmo 0s altos escores, ndo indicam totalidade de
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alunos com pleno desenvolvimento da leitura e da escrita apés trés anos do
processo de escolarizagao.

4.3 Aplicacéo das provas em 2017 — Prova Brasil

Foi aplicada a prova ao sexto ano de uma escola estadual, com objetivo
de avaliar também se ha igualdade de aprendizagem e se os bons resultados
se repetem. Entretanto, a prova foi realizada com base nas matrizes de
referéncia da Prova Brasil, incluindo algumas atividades de escrita. A prova foi
aplicada nas duas turmas do sexto ano de uma mesma escola, mas o resultado

nao foi separado por turma. A pesquisa no sexto ano envolveu 50 alunos.

TABELA 8 - RESULTADOS POR TURMA E GERAL NO SIMULADO PROVA
BRASIL

T/N— 0/1/2|3|4|5 [(6/7]/8]|9]10
!

NUmero 114(2(4|7]10(9|9(4|01|0
Alunos

50 Média 4,95

GRAFICO 6 - NUMERO DE ALUNOS POR NOTA NO SIMULADO PROVA
BRASIL
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*Pesquisa realizada com 2 turmas de 6°. Ano do Ensino Fundamental



TABELA 9 -RESUMO DE DADOS DO SIMULADO PROVA BRASIL
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Média 4,94, arredondado para 5 para céalculo da dispersao
Desvio Padrao | 2,053387,arredondado para 2 para célculo de disperséo
Mediana 5

Nota minima 0

Nota Maxima | 8

Moda 5

*Pesquisa realizada com 2 turmas de 6°. Ano do Ensino Fundamental

TABELA 10 - ANALISE DA DISPERSAO NO SIMULADO PROVA BRASIL

CURVA NORMAL

X +s X +2s

68% 95%

DADOS OBTIDOS

3,45,6,7|1,2,3,4,5,6,7,8,9

39 49

78% 98%

GRAFICO 7 — DISPERSAO NO SIMULADO PROVA BRASIL
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Na aplicacdo da prova 3 foi possivel perceber diminuicdo da média em
relacdo a ANA. A nota média foi mais baixa do que das duas provas realizadas
no terceiro ano, sendo 5.
e Porcentagem de alunos em relacdo ao total que obtiveram nota
abaixo da média (<5): 18, equivalendo a 36%;

e Porcentagem de alunos em relacdo ao total que obtiveram nota igual
e acima da média obtida (=5): 32, equivalendo a 64%;

e Porcentagem de alunos em relacdo ao total que obtiveram nota igual
a moda (=5): 10, equivalendo a 20%.

Além disso, foi realizado o calculo do numero de erros por aluno nas
guestdes de leitura e na escrita. Foi possivel concluir que a escrita ortografica
concentra a maior parte dos erros, pois 100% dos 50 alunos avaliados

cometeram erros de ortografia.

TABELA 11 -NUMERO DE ERROS POR QUESTAO NO SIMULADO PROVA
BRASIL

Habilidades avaliadas Numero de alunos que %
cometeram erros

Interpretacdo de Moral de Fabula 36 72

Interpretacéo de Indicio de Humor em 5 10

Histéria em Quadrinhos

Escrita de Anuncio 15 30

Ortografia 50 100

Verifica-se, assim, que os resultados das avaliagdes de larga escala n&o
indicam o real estado de aprendizagem dos alunos. Escondem as nao
aprendizagens expressas pelas notas entre 0 e 5, bem como a desigualdade
na aprendizagem, divulgando, ao publico leigo, falsa nocdo do que de fato
ocorre na sala de aula em termos de aprendizagem dos alunos, como, por
exemplo, a grande incidéncia de erros de ortografia apresentada por alunos de
sexto ano do ensino fundamental.

Sabe-se que a avaliagdo da aprendizagem € tema central no processo
educativo e ndo € um assunto novo, pois esta instituida h4 muito tempo. No

entanto, vem sendo mudada em consequéncia das transformacdes politicas e
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econbmicas, uma vez que a educacado esta atrelada ao desenvolvimento do
pais. Por isso, a partir dos anos de 1990, a avaliagdo ganhou novas formas
através de uma avaliagdo educacional externa, por meio de testes
padronizados aplicados a alunos de anos especificos, objetivando a obtencéo
de informacdes sobre o desempenho das escolas.

Vale ressaltar que um teste interno, conduzido por professor regente,
tem caracteristicas diferentes de um teste externo. O teste interno, sendo um
evento Unico e independente, é aplicado a partir de objetivos cognitivos que
incidem sobre o futuro imediato dos alunos. Por sua vez, o teste externo faz
parte de um conjunto de instrumentos utilizados em um levantamento periédico
de informacdes, objetivando a captagao da evolugéo do quadro educacional.

Na teoria, os testes fornecem dados que devem ser transformados em
informacdes que possibilitem a compreensdo do processo como um todo e
sugerem alternativas e estratégias. No entanto, na pratica isso nao acontece.
Os resultados desses testes, realizados no quinto ano do ensino fundamental,
s6 sao apresentados um ano apos a aplicacdo. Ou seja, 0s alunos nem estédo
mais naguela turma e nem mesmo na escola onde o teste foi aplicado, uma vez
gue, até o quinto ano, o ensino é municipal e, a partir do sexto ano, é estadual.
Os resultados ficam soltos e a avaliacdo nao atinge o objetivo principal, que
seria fornecer estratégias para a melhoria na qualidade e no desempenho dos
alunos.

Segundo Apple (2002), investigagBes sobre o rol social, ideoldgico e
econdmico do aparelho educacional, mostram que a educacéo, hoje, colabora
para o processo de acumulacéo, ao criar algumas condicbes necessarias para
recriar uma economia geradora de desigualdades. Torna-se, assim, agente de
legitimagdo, pois constitui parte importante de uma complexa estrutura
mediante a qual se legitimam e se recriam grupos sociais mantendo e
construindo continuamente ideologias sociais e culturais. Com isso a escola
contribui para o modo de producéo, distribuicdo e consumo, para o controle e a
divisdo do trabalho, para inovagées comunicativas e técnicas com a finalidade
de incrementar ou manter a participagcdo em um determinado mercado ou,
ainda, de aumentar as margens da ganancia e o controle cultural. As escolas,
portanto, sdo também agentes no processo de criacdo e recriacdo de uma

cultura dominante, dotadas e transmissoras de normas, valores, disposicoes e
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dada cultura, que contribuem para a hegemonia ideoldgica dos grupos
dominantes. As escolas que preservam o0s interesses das classes dominantes
compdem o conjunto do que Apple denomina de “escolas inaceitaveis”:Na
perspectiva de Apple, a hegemonia ndo pode ser alcancada apenas por
praticas discursivas ou por uma posi¢cdo de guerra. Diferentemente situadas,
em sua luta para construir aliancas ganhando as massas, direita e esquerda
nao estao apenas engajadas no que para Gramsci (1987) seria uma guerra de
posicbes, mas também numa guerra de estratégias, manobras. Hegemonia
ideologica nado significa a completa resignacdo das classes subordinadas as
classes dominantes. A hegemonia é sempre incompleta e esta localizada
dentro da luta de classes, de modo que a posi¢ao da classe dominante como
cultura hegemonica ndo é mantida sem confronto e sem ao menos uma adeséo
minima as demanda e necessidades das classes populares. As classes
populares demandam por educacéo e sao atendidas. No entanto, a educacéo
gue recebem é controlada pelo poder hegemadnico.

Em suma, o Estado atua de forma representativa, assim como 0s
regimes representativos se pautam em decisdes aparentemente coletivas. Mas,
na verdade, a decisdo esta nas maos de quem ocupa o maior poder. Pode-se
inferir que na escola acontece dessa forma, pois num sistema de avaliacédo de
larga escala, as decisdes nao partem dos profissionais e nem ao menos dos
paises, e sim de organismos internacionais que defendem os interesses do

mercado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Para entender se ha baixos desempenhos de aprendizagem em escolas
de um municipio com boa nota em avaliacdo de larga escala nos anos iniciais
do ensino fundamental, foram feitos simulados de provas.

Por dois anos seguidos, em uma mesma escola municipal, foi realizado
um simulado da ANA nos terceiros anos do ensino fundamental. Em 2015
foram avaliados 202 alunos. A média obtida foi 7 e a moda foi 8. Observou-se
que um aluno tirou 0 na prova, indicando nao ter adquirido a leitura. Dos 202
alunos avaliados, 36,5% pontuaram abaixo da média 7, correspondendo a 74
alunos. No ano de 2016 foram avaliados 179 alunos. A média obtida foi 6 e a
moda 7. Dois alunos tiraram 0 na prova, indicando ndo aquisicdo da leitura,
mesmo estando matriculados no terceiro ano do ensino fundamental. Dentre os
alunos avaliados, 34% ficaram com nota inferior a media 6. A ANA ndo avalia
escrita de textos, apenas leitura. Isso mostra que a prova avalia a
alfabetizacdo, e ndo o letramento dos alunos.

Para buscar a avaliacdo do letramento, foi aplicado um simulado da
Prova Brasil nos alunos do sexto ano do ensino fundamental de uma escola
estadual. Embora o simulado tenha sido realizado em acordo com as matrizes
de referéncia da Prova Brasil, que ndo avalia escrita, foram inseridas questdes
de escrita, visando avaliar o letramento dos alunos. Foram avaliados 50 alunos.
A média atingida foi 5, correspondendo a moda, que também foi 5. Dentre os
avaliados, 18 ficaram abaixo da média 5, correspondendo a 36%. A nota mais
alta obtida foi 8, atingida por 4 alunos. A nota mais baixa foi 0, obtida por um
aluno. Erros de ortografia foram apresentados por 100% dos alunos avaliados.

Na nota do IDEB de Foz do Iguagu as escolas municipais, que atendem
anos iniciais do ensino fundamental, obtiveram notas melhores do que as
escolas estaduais, que atendem os anos finais dos anos finais do ensino
fundamental. O mesmo desempenho foi verificado neste trabalho, em que as
turmas do terceiro ano pontuaram média 7 e 6 e, a do sexto ano, média 5.

Nos trés casos houve correspondéncia da moda com a média, o0 que nao
confirmou a hipdtese inicial de ndo correspondéncia. Entretanto, o grafico de
dispersdo mostra que ndo ha concentracdo de notas nas medidas centrais

meédia, moda e mediana, apontando para uma desigualdade na aprendizagem,
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que se reflete na diferenca grande entre média e nota mais baixa, 0, e nota
mais baixa e nota mais alta, bem como alto indice de pontuac¢des abaixo da
média, acima de 25% nos trés estudos.

Nas 3 provas simuladas houve nota O, indicando nao apropriacdo da
leitura e da escrita em alunos do terceiro e do sexto ano do ensino
fundamental.

Além disso, foi possivel observar que a ANA e a Prova Brasil, ndo
avaliam letramento, mas somente alfabetizacdo, acarretando no risco de
empobrecimento curricular, uma vez que professores podem ser condicionados
a buscar melhores escores preparando alunos para as provas, no lugar de
realizar outras atividades de ensino.

A pesquisa mostrou que o bom resultado em avaliacdo de larga escala
nao indica a inexisténcia de alunos com fraco desempenho. Isso sugere que
avaliacbes em larga escala mais reproduzem uma logica competitiva do que
auxiliam na compreenséo dos processos de ensino e aprendizagem no interior
da escola. Portanto, avaliacbes de larga escala ndo informam sobre a néo
aprendizagem dos alunos. A média da avaliacdo de larga escala pode,
inclusive, esconder os alunos que nao aprendem atrds de uma média alta,
como de fato foi observado no estudo. Portanto, ha alunos néo alfabetizados
por tras de uma média alta e esta ndo indica igualdade de aprendizagem.

A pesquisa finaliza com outras questbes: qual o beneficio de uma
avaliacdo cuja expressao dos resultados € o ranqueamento de escolas de um
mesmo sistema educativo? Qual o beneficio de uma avaliacdo que expressa a
meédia e esconde os maus desempenhos em leitura e escrita? Se democracia €
também igualdade, um sistema politico ndo deveria promover a igualdade
educacional? E possivel considerar democréatica uma politica educacional que
legitima a desigualdade do sistema educativo promovendo ranqueamento das
escolas?

Questiona-se, ainda, a validade de uma avaliacdo cujos resultados néo
podem ser usados para melhoria do ensino na propria turma que foi avaliada,
uma vez que os resultados somente sdo divulgados um ano apés a avaliagao.
Por fim, percebe-se que o ranqueamento das escolas acaba por naturalizar a
desigualdade educacional, ferindo o principio de que a educacao, por ser

obrigatoria a todos, deve ser democrética e, portanto, igualitaria.
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ANEXO 1 — AVALIACAO TERCEIRO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

DATA: / / 3° ANO

SIMULADO 1- (AVALIAGAO NACIONAL DE ALFABETIZAGAO- ANA)
PORTUGUES

QUESTAO 1

Faga um X no quadradinho que apresenta somente letras.

DIRETORIA
S ¢ -
.l:l -

(- -
) ) <) ©)
QUESTAO 2

Veja as figuras e faga um X no quadrinho abaixo do JORNAL.

QUESTAO 3

Observe o texto e responda a questéo:

71



ESTE TEXTO SERVE PARA:
a){ ) CONVIDAR PARA FESTA DO GATO.
b)( ) VENDER RAGAO DE ANIMAIS.

¢)( ) ANUNCIAR DOAGAO DE ANIMAIS.
d)( ) INFORMAR SOBRE A VACINAGAO.

QUESTAQ 6

Leia com atengao:

| Quwerida netinha,
Alencao! Nio esquesa:
1¢Tomar banho.

2% Almogar,

3°Brincar,

5° Armurmar & mochila.
€% Fazer a leitura do livro que vocd trouxe
da sala de leitura.

Beijos,
Vowd,

4% Fazor os deveres "Para Casa”, da escola.

Quando lemos o bilhete que a avo de Maria deixou para ela, entendemos que a

avo pede a neta que:

(A) () Arrume a casa.

(B) () Lembre-se de suas tarefas do dia.
(C) () Faga compra na padaria.

(D) (') Lave a mochila da escola.

QUESTAQ 7

Analise a imagem e responda as questdes:
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SOUZA, Maufcio de. Bidu. Rio de Janero: Gk, f* 23,1999, 1. 162

O menino ficou chateado porgue o cachorrinho:
( A )( ) estragou o jornal.

(B )() nZo Ihe deu o jornal.

( C)( ) quis rasgar o jornal.

(D )( ) amassou o jornal.

QUESTAO 8

Qual dos textos abaixo é um convite?

QUESTAO 9

Leia o texto e responda a pergunta.
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Energia

Use energia elétrica somente o necessario,
Apague a luz ao deixar um ambiente; desligue
os aparelhos eletronicos quando n3o estiverem

em uso.

s

Revista Semeando Ano 3. P. 22 Belo Horizonte 2008

No texto, qual palavra d4 ideia de tempo?
A) () Nao.

B) ( ) Necessario.

C) () Quando.

D) ( ) Uso.

QUESTAO 10

Auto Ditado

a b}

c)

<

&
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ANEXO 2 -AVALIACAO SEXTO ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

1) Escreva um anuncio de jornal para doar um gatinho abandonado no
patio de sua casa:

2) Leia o Texto abaixo:

Um le&o, cansado de tanto cacar, dormia espichado a sombra de uma
boa arvore. Vieram uns ratinhos passear em cima dele e ele acordou. Todos
conseguiram fugir, menos um, que o ledo prendeu embaixo da pata. Tanto o
ratinho pediu e implorou que o ledo desistiu de esmaga-lo e deixou que fosse
embora.

Alguns tempo depois, o ledo ficou preso na rede um uns cacadores. Nao
conseguia se soltar, e fazia a floresta inteira tremer com seus urros de raiva.
Nisso, apareceu o ratinho. Com seus dentes afiados, roeu as cordas e soltou o
ledo.

Qual a moral da histéria?

3) Com base no modelo abaixo, invente um anuncio de emprego:
Vaga de emprego: Gerente de Loja.

Empresa: Confidencial.

Salario: R$ 2.500,00.

Cidade e Estado: Foz do Iguacu/PR.

Formacgé&o exigida: superior em Administracao.

Horério de trabalho: a combinar.

Contato pelo telefone: 888.88.88.

4) Elabore uma lista de compras de supermercado, contendo itens
para a organizacao de um piquenique:

5) Observe a histéria em quadrinhos abaixo’ e responda: por que a cobra
esta saindo?
a) Estd de mau humor ()

b) Vai passear ( )
c) Parece que a musica nao agradou ()
d) Acordou de mau humor ()

’0 quadrinho mostra o personagem Cascdo da Turma da Ménica, do cartunista Mauricio de Sousa,
tocando uma flauta para uma cobra sair do cesto e dangar. No entanto, a cobra abandona o cesto e sai
com uma mala, dando a entender que a musica do Cascdo é desafinada.
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