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RESUMO

A Triplice Fronteira do Brasil, Argentina e Paraguai, que circunscreve as territorialidades
transfronteiricas das cidades de Foz do Iguagu, Puerto lIguazi e Ciudad del Este,
respectivamente, se fez acentuada a partir do destaque internacional na midia, na década de
1990 com a suspeita de que no territério havia terroristas islamicos. Porém, seu processo de
constituicdo é antigo e remonta ao século XVI, em especial ao primeiro contato do europeu,
movido pelas ideias da globalizacdo, com os indios guarani. As relacdes nem sempre
amistosas destes dois povos corroboraram na instituicdo de processos integradores e
cooperativos dindmicos nos setores politico, social, cultural e econdmico que culminaram na
criacdo de mecanismos de integracdo e cooperacdo, tais quais as Instancias Técnicas, nas
formas de Comissdes, Comités e Grupos, e na ratificacio de Tratados e Acordos
internacionais bi e trilaterais entre as trés NacOes. Esta pesquisa tem por objetivo analisar o
processo de integracdo e cooperacao territorial na Triplice Fronteira e nas territorialidades
transfronteiricas do Brasil, Argentina e Paraguai, e faz isso ao relacionar essas
territorialidades entre a globalizacdo e a integracdo e cooperacdo territorial; ao identificar os
mecanismos: Instancias Técnicas, Acordos, Tratados, Atas e DeclaracGes bi e trilaterais de
integracdo e cooperacao entre 0s paises envolvidos; e ao historicizar esses mecanismos inter-
relacionados a geopolitica com o desenvolvimento territorial. Com a aplicacdo de pesquisas
bibliografica e documental em meios fisicos e eletrénicos e em bancos de dados do Mercado
Comum do Sul — Mercosul, do Governo Federal, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, da Prefeitura
de Foz do lguacu, da Municipalidad de Puerto Iguazu, da Municipalidad de Ciudad del Este,
da Usina de Itaipu Binacional, do Ministério das Relagdes Exteriores — MRE e das
Embaixadas dos trés paises, foi identificado e delimitado as Instancias Técnicas de integracdo
e cooperacdo, bem como os Acordos e Tratados ratificados e circunscritos a Triplice
Fronteira. A justificativa esta calcada na observacdo destas territorialidades transfronteiricas
onde é intenso e diverso o fluxo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, e por assim ser
necessita de estudos aprofundados que caracterizem os elementos geograficos, histéricos e
politicos capazes de reconhecer os entraves e as potencialidades nos circuitos integradores e
cooperadores. A problematica nos induz a responder se a Triplice Fronteira é parte de um
processo globalizador com implicancias glocalizadas e inter-relacionadas aos circuitos de
integracdo e cooperacdo territorial, e quais atos governamentais comprovam essa integracado e
cooperacdo no territorio da Triplice Fronteira. A estrutura dessa pesquisa esta organizada em
trés secdes, além desta introducdo e das consideracdes finais: a primeira expde o estado da
arte das tematicas apostas segundo a producao bibliografica; a segunda refere a caracterizacdo
da area de estudo e o processo histérico de formacdo da Triplice Fronteira; e a terceira,
identifica e historiciza os mecanismos de integracdo e cooperacéo criados bi e trilateralmente.
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ABSTRACT

The Triple Border of Brazil, Argentina and Paraguay, which circumscribes the territorial
boundaries of the cities of Foz do Iguacu, Puerto Iguazi and Ciudad del Este, respectively,
has been accentuated by the international prominence in the media in the 1990s with the
suspicion of that there were islamic terrorists in the territory. However, its process of
constitution is old and dates back to the sixteenth century, especially to the first contact of the
european, driven by the ideas of globalization, with the Guarani indians. The not always
friendly relations of these two peoples corroborated in the establishment of dynamic
integrative and cooperative processes in the political, social, cultural and economic sectors
that culminated in the creation of mechanisms of integration and cooperation, such as the
Technical Instances, in the forms of Commissions, Committees and ratification of bilateral
and trilateral Treaties and international Agreements between the three Nations. This research
aims at analyzing the process of territorial integration and cooperation in the Triple Border
and in the cross-border territorialities of Brazil, Argentina and Paraguay, and does this by
relating these territorialities between globalization and territorial integration and cooperation;
in identifying the mechanisms: Technical Instances, Agreements, Treaties, Minutes and bi and
trilateral declarations of integration and cooperation between the countries involved; and
historicizing these mechanisms related to geopolitics with territorial development. With the
application of bibliographic and documentary research in physical and electronic media and
databases of the Mercado Comum do Sul — Mercosul, the Governo Federal, the Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, the Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais — CPRM, the Prefeitura de Foz do Iguacu, the Municipalidad of Puerto Iguazu, the
Municipalidad de Ciudad del Este, the Usina de Itaipu Binacional, the Ministério das
Relagdes Exteriores — MRE and the Embassies of the three countries, the Technical Instances
of integration and cooperation were identified and delimited, as well as the Agreements and
Treaties ratified and limited to the Triple Border. The justification is based on the observation
of these cross-border territorialities, where the flow of people, goods, services and capital is
intense and diverse, and therefore requires in-depth studies characterizing the geographical,
historical and political elements capable of recognizing the obstacles and potentialities
integrators and cooperators. The problem leads us to respond if the Triple Border is part of a
globalizing process with glocalised and interrelated implications for the circuits of territorial
integration and cooperation, and which governmental acts prove this integration and
cooperation in the territory of the Triple Border. The structure of this research is organized in
three sections, in addition to this introduction and the final considerations: the first exposes
the state of the art of the betting themes according to the bibliographic production; the second
refers to the characterization of the area of study and the historical process of formation of the
Triple Border; and the third, identifies and historicizes the mechanisms of integration and
cooperation created bi and trilaterally.
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INTRODUCAO

A trajetdria de pesquisa inicia no ano de 2008 quando consegui um espaco no seletivo
grupo de trabalhadores com atividades administrativas na Universidade Federal do Piaui —
UFPI — Campus de Picos. A faganha obrigou-me a deixar a terra natal — Teresina — e viver o
sertdo arido piauiense.

A vida transcorria, mas cinco anos e cinco meses passados, as inquietacdes e anseios
por novos desafios, conquistas e vivéncias, me pediam para mudar. Era num momento que
fazia a necessidade de movimentar os meus anseios interculturais, a partir de novas
experiéncias relacionadas: a interdisciplinaridade no agir; ao contato com o outro, com as
distintas culturas; o viver a fronteira imaginaria e concreta, pessoal e geografica, enfim as
préaticas transfronteiricas.

Em julho de 2013, encontrei na lixeira do email uma mensagem oficial da
Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana — Unila — uma instituicdo de ensino
superior criada em 12 de janeiro de 2010, na cidade de Foz do Iguagu, no extremo oeste do
Estado do Parana, ja na fronteira com Puerto Iguazd, na Argentina e Ciudad del Este, no
Paraguai. Soava bem a ideia de uma mensagem vinda de um lugar como este; meus anseios
interculturais estavam em efervescéncia.

A missiva eletrénica trazia noticias sobre um pedido de redistribuicdo que se arrastava
entre uma e outra burocracia nas dependéncias improvisadas da recém-criada Unila. Nas
palavras escritas, eu li: “Informamos que o pedido de redistribui¢do foi deferido pelo Reitor
da Unila e encaminhado, ontem, ao Reitor da UFPI para aprovacdo e posterior envio ao
MEC™.

Ao transcurso e finalizacdo do processo de redistribuicdo, me lancei em um mundo de
pesquisas e leituras sobre a universidade e a cidade de Foz do Iguagu, e ndo passou
despercebida a Triplice Fronteira do Brasil, Argentina e Paraguai. Em tudo e sobre tudo era
valida qualquer informacdo. Claro que certas noticias enfragqueciam o anseio por esta nova
oportunidade vivencial, ao tempo que outras estimulavam mais o desejo de desafiar o novo, o
desconhecido.

O Mapa 1 representa os trés paises da Triplice Fronteira, a partir de uma visdo

geografica na América do Sul.

! Universidade Federal da Integrago Latino-Americana. Redistribuic&o. Mensagem enviada por
<progepe@unila.edu.br> em 31 de julho de 2013.



MAPA 1 - PAISES DA TRIPLICE FRONTEIRA: BRASIL, ARGENTINA E PARAGUAI
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Sobre a Unila, instigou-me o Parecer do Relator, Deputado e conterraneo Frank
Aguiar, pela aprovacdo do projeto de lei 2.878/2008, que dispde sobre a criacdo da
Universidade:

E vai além de outras propostas de criacdo de universidades, pois seu alcance
extrapola as fronteiras nacionais, promovendo a integracdo com os demais
paises da América Latina e, especialmente, os integrantes do Mercado
Comum do Sul — Mercosul.

Em sintese, a criacdo da Unila constituird um marco para o desenvolvimento
da regido e, por meio do intercambio cultural e cientifico, para a integragdo
dos paises latino-americanos (PARECER PROJETO DE LEI 2.878, 2008, p.
3)2

Dessarte, os rumos da pesquisa de mestrado estavam a serem tracados. Afinal,
palavras e tematicas chaves tais como: ‘fronteira, América Latina, integracdo, cooperacao,
Mercosul, interdisciplinaridade e transdisciplinaridade, intercambio cultural e cientifico e
praticas transfronteiricas’ passavam de forma gradual a fazer parte do meu cotidiano e o foco
destes objetos de pesquisa.

O Tema veio desenvolver-se na perspectiva da integracdo e cooperacdo na Triplice
Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai; numa escala menor Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e
Ciudad del Este. A probleméatica e os objetivos tracados alcancaram esse processo
integracionista e cooperacionista tdo necessario nesse territorio transfronteirico.

O Mapa 2 representa a localizacdo na América do Sul do territério da Triplice
Fronteira, em especifico na confluéncia do oeste paranaense, no Brasil, do nordeste argentino

e do leste paraguaio.

? O site da Camara dos Deputados disponibiliza on-line toda a tramitacéo do projeto de Lei 2.878/2008.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=384520>. Acesso
em: 13 jul. 2016.



MAPA 2 - LOCALIZACAO DA TRIPLICE FRONTEIRA, NA AMERICA DO SUL
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A problemética dessa questdo nos induz a indagar: a Triplice Fronteira é parte de um
processo globalizador com implicancias glocalizadas® que em relacdo intrinseca as
territorialidades transfronteiricas demanda acfes conjuntas do Brasil, da Argentina e do
Paraguai? Ha relacdo entre essas acdes e 0s circuitos de integracdo e cooperacao territorial?
Quais atos governamentais comprovam essa integracdo e cooperagdo no territorio da Triplice
Fronteira?

O objetivo geral deste trabalho consiste em: Analisar o processo de integracdo e
cooperacdo territorial na Triplice Fronteira e nas territorialidades transfronteiricas do Brasil,
Argentina e Paraguai na perspectiva dos atos legislativos governamentais. Os objetivos
especificos sdo os explicitados a seguir:

a) Relacionar as territorialidades transfronteiricas entre a globalizacdo e a integragédo

e cooperacdo territorial;

b) Identificar os mecanismos de integracdo e cooperagdo, tais quais os Acordos e
Tratados, as Atas e DeclaracGes ratificados bi ou trilateralmente entre os paises
envolvidos com circunscricdo a Triplice Fronteira;

c) Historicizar os mecanismos de integracdo e cooperacdo celebrados entre 1966 a
2016 e inter-relacionados a geopolitica com o desenvolvimento territorial.

A pesquisa justifica-se a partir da observagédo destas territorialidades transfronteiricas
onde € intenso e diverso o fluxo de pessoas, mercadorias, servicos e capitais, e por assim ser
necessita de estudos aprofundados que caracterizem os elementos geograficos, histéricos e
politicos capazes de reconhecer 0s entraves e as potencialidades nos circuitos integradores e
cooperadores.

As fronteiras, que geralmente estdo afastadas geograficamente dos centros do poder
politico, sdo deixadas ao esquecimento e a escassez de estudos sobre algumas delas, como
afirma Ganster et al. (1997) em seu trabalho sobre as fronteiras da América do Norte e da
Europa; dificultam o estabelecimento de politicas que visem a integracdo e a cooperacao
transnacional. A pesquisa ora apresentada contribui com os estudos sobre essa Triplice
Fronteira, além da andlise que relaciona a fronteira e o0 processo integracionista e
cooperacionista a nivel regional.

Os resultados deste estudo permitirdo conhecer o atual processo de integragdo e
cooperacdo territorial: as acdes realizadas a nivel governativo no que concerne a criacao das

Instdncias Técnicas e a elaboragdo dos documentos juridicos e administrativos e suas

¥ Termo utilizado por Robertson (1995) para definir as relagdes politicas, sociais, culturais e econdmicas
estabelecidas entre as duas escalas espaciais geograficas — a global e a local.



respectivas tematicas. De posse dessas informacgdes, as planificacbes politicas, sociais,
culturais e econdmicas poderdo ser tracadas com vistas a suprir as demandas locais e o
aproveitamento de recursos e esforcos.

A ideia de criacdo de uma universidade numa regido de triplice fronteira, como Brasil,
Argentina e Paraguai pode sugerir um potencial de integracdo e cooperacao entre esses paises
e reforgar os ideais do Mercosul. Este Bloco Econémico criado em 26 de margo de 1991, pelo
Tratado de Assuncéo, objetiva "consolidar a integracdo politica, econémica e social entre 0s
paises que o integram, fortalecer os vinculos entre os cidaddos do bloco e contribuir para
melhorar sua qualidade de vida" (MERCOSUL, 2015).

O Mercosul foi criado com um viés mercantilista e, portanto, ndo contemplava outros
setores da sociedade de uma forma pontual. Mas um acordo econémico dessa magnitude que
prevé a integracdo e cooperacdo regional no Cone Sul ndo poderia ficar a parte de problemas
e também de potenciais que vivenciam 0s paises membros, em especial os trés que compdem
a Triplice Fronteira — Brasil, Argentina e Paraguai. A preocupa¢do com alguns temas
transversais passaram a fazer parte da agenda de diferentes féruns de debates do Bloco
Econdmico, logo politicas e acordos bilaterais e multilaterais estdo em implantacdo e
ratificacdo. Alguns Subgrupos de Trabalhos — SGT merecem destaque dada a proximidade
com os temas-chaves de nosso estudo. Sdo eles: (SGT-1) Comunicagdes, (SGT-5)
Transportes, (SGT-6) Meio Ambiente, (SGT-9) Energia e mineracdo e (SGT-11) Salde.

A integracdo e a cooperacdo exposta e concretizada pela ratificacdo de Acordos e
Tratados bilaterais ou até multilaterais, podem perpassar 0s setores basicos da sociedade, a
exemplo daqueles que buscam o intercambio de habilidades culturais e cientificas, que se
fazem com caracteristicas e significados representativos transdisciplinares e/ou
interdisciplinares.

Um caso especifico é a constituicdo da Unila, uma Universidade germinada no
Instituto Mercosul de Estudos Avangados — IMEA. “A inaugura¢dao do IMEA-UNILA, ainda
na fase de estruturacdo da Universidade, foi possivel gracas ao respaldo legal da Universidade
Federal do Parana — UFPR e do apoio efetivo da Itaipu Binacional e da Fundacdo Parque
Tecnoldgico de Itaipu — PTI. O IMEA-UNILA foi a unidade precursora da Unila” (UNILA
2017). O IMEA foi criado a partir da assinatura em maio de 2007 de um convénio entre a
Usina Hidrelétrica de Itaipu, a UFPR e a Universidade de Pisa, da Italia.

Por ocasido do 6° Forum Universitario do Mercosul — FOMERCO, realizado em 2007,
ficou decidido que a Unila deveria formar cidaddaos comprometidos com a integracgdo latino-

americana. Em outras datas, o IMEA e Unila foram temas de discussdo em reunides do



Mercosul, como a XXXIIl Reunido dos Ministros da Educa¢do do Mercosul realizada em
novembro de 2007, no Uruguai. Por constar na pauta de discussdes, é possivel afirmar que a
causa era de interesse do Bloco Econdmico e estava dentro de seu objetivo maior (UNILA,
2015).

Mas, entre todas essas descobertas animadoras sobre a Unila e os potenciais trabalhos
que eu poderia desenvolver em um ambiente inter e transdisciplinar, e o envolvimento em que
estaria submetido no processo de integracdo e cooperacdo numa regido de triplice fronteira, a
ansiedade por conhecer mais esse territorio me sensibilizava a buscar informacgdes sobre as
cidades locais. Foi algo comum naqueles dias a procura por saber como seria a cidade de Foz
do Iguacu, e Puerto Iguazu, na Argentina; e porque ndo Ciudad del Este, no Paraguai? Sabia
gue numa moradia em Foz do lguacu, minhas relacGes se estenderiam além da fronteira, em
outras palavras e parafraseando Cury (2010), a minha convivéncia numa conurbacgéo
transnacional haveria de gerar interpenetracdes e interconexdes politicas, sociais, culturais e
econdmicas.

As informagdes sobre as cidades da Triplice Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai
obtive por intermédio de conversas pessoais e, sobretudo, ao utilizar da geografia virtual, em
procuras cibernéticas, no ciberespaco das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo — TIC’s.
Nestas encontrei com maior vigor os sabores e dissabores de viver num espaco que se
conflitam e se anulam, se constituem e se desfazem, se integram e se desintegram as relac6es
regidas por distintas constituicbes, que muitas vezes sao o principal obstaculo no processo de
integracdo e cooperacgao territorial.

Ao conhecer, mesmo distante espacialmente, as interconexdes e interpenetracdes do
territério fronteirico escopo dessa dissertacdo, passei a admitir que num lugar rico
culturalmente onde se convive com diferentes aparatos tecnoldgicos, na afirmacdo de Cury
(2010, p. 21) desde “os arcos e flechas dos indios aos ipods dos nerds”, pouco se tem feito
para atingir o objetivo principal do Mercosul de integrar os eixos politico, social e econdémico.
Isso porque o entendimento geopolitico entre os paises em questdo é falho.

Nessas redes cibernéticas, locais que ddo vida ao ciberespaco, mas friso que este ndo
substitui o espaco das relacOes sociais, dos simbolos e codigos representativos de uma cidade,
de um povo, ao invés, permite publicar os tramites e o resultado de um trabalho fruto das
relagbes humanas (SANTQOS, 2000), obtive informacdes diversas que foram basilares para a
construcdo de indagacdes que nesse estudo foram respondidas.

Realizei esta busca por entre periddicos e jornais das cidades fronteiricas — Foz do

Iguacu, Puerto Iguazi e Ciudad del Este — que em suas versdes on-line, corroborativas na



constituicdo da geografia virtual, noticiavam fatos com os quais as populacBes locais ja
conviviam ha anos. Embora acostumadas com as situagdes expostas, a aceitacdo destas era
inadmissivel, pois se tratava de casos que afrontavam os bons ditames da nossa constitui¢éo
federal. Por outro lado, a repeticdo dos fatos ainda ndo havia motivado a populacdo e 0s
governantes locais para unir forcas e criar solugdes, ndo mais com as flechas dos indios, mas
agora com aquelas ferramentas que a sociedade estda mais propicia a utilizar na
contemporaneidade: as TIC’s, a partir do uso dos smartphones, computadores, chips, sensores
e da Rede Mundial de Computadores — a Internet, num processo de integracdo e cooperacao
territorial.

Para qué maior insipidez pensar e animar-se na possibilidade de degustar uma picanha
argentina na cidade de Puerto Iguazl, mas desistir simples pelo fato do dissabor de enfrentar
uma fila na alfandega que poderia custar até trés horas de espera? Ou, ir a Ciudad del Este, no
Paraguai, adquirir algum dos cobicados eletronicos, um smartphone quem sabe, mas perder
um turno completo de um dia em filas para comprar, receber e testar o aparelho; e entdo uma
quarta fila, j& na aduana brasileira, para nacionalizar o produto? As TIC’s ndo constituiram
um aparato tecnoldgico Gtil para agilizar esses tramites?

Historias como essas e outras que relatam passagens camufladas para o outro lado da
fronteira de pessoas procuradas pelas policias brasileira, paraguaia ou argentina; infringéncia
de leis de transitos por estrangeiros e que deixam o pais sem pagar pelo ato. De acordo a
legislacdo brasileira, isso é contravencdo ao que rege a Lei Ordinaria 9.503/1997 que institui o
Caodigo de Transito Brasileiro, sobre o ditame especifico do artigo 119, paragrafo Unico, de
que os “veiculos licenciados no exterior ndo poderdo sair do territério nacional sem prévia
quitacdo de débitos de multa por infracdes de transito e o ressarcimento de danos que tiverem
causado a bens do patrimoénio publico, respeitado o principio da reciprocidade”. Estes atos
eram, e sdo noticiados pela imprensa e demais pessoas, e caracterizam deficiéncia no processo
de integracdo e cooperacdo territorial na Triplice Fronteira.

As noticias a seguir foram retiradas de jornais e periodicos on-line eletrbnicos que
fazem uso das TIC’s e, portanto, refletem bem alguns dos contratempos vividos pela
populacéo da Triplice Fronteira desde muitos anos ao presente:

‘Turistas enfrentam fila para atravessar fronteira com o Paraguai’.

Estamos aqui orientando o transito; fiscalizando e acompanhando o final da
fila para que ndo acontecam possiveis assaltos ou outro inconveniente aos
usuarios da rodovia. A movimentacado tende a aumentar durante o dia, ja que
¢ feriado e muitos turistas ficam na cidade até amanhd, destacou Luiz
Génova, inspetor da PRF em Foz (CATVE.COM. FOZ DO IGUACU,
2013).



‘Problemas na fronteira com a Argentina s&o discutidos na SMTU®’.

O objetivo da reunido foi solicitar ao diretor argentino providéncias no
sentido de se solucionar problemas de longas filas e morosidade para
atravessar a fronteira, colocando-se como exemplo os fatos ocorridos no
feriado de 15 de novembro, em gue houve grande movimento de turistas,
gue demoravam 3 horas na fila de espera (PREFEITURA DE FOZ DO
IGUACU, 2013).

‘Filas na aduana argentina preocupam SMTU no feriado’.

O delegado Sérgio Rios informou que vai colocar todos os funcionarios
disponiveis trabalhando no periodo do feriado e fardo o possivel para
diminuir o tempo de passagem dos visitantes ou dos tramites aduaneiros
(PREFEITURA DE FOZ DO IGUACU, 2014).

‘InfracBes de motoristas estrangeiros em Foz gera divida milionaria’.

Nos ultimos anos, o desrespeito as leis de transito gerou quase 200 mil reais
em multas que ndo foram pagas (G1. PARANA TV 12 EDICAO. FOZ DO
IGUACU, 2016).

A excecdo dos sabores de viver a Triplice Fronteira, outras asperezas encontrei quando
definitivamente aportei em Foz do Iguacgu para trabalhar e vivenciar uma das mais diferentes
experiéncias ja vividas.

Com esses fatos em mente e em contato no cotidiano, as inquietagdes teciam ideias e
formulavam perguntas basicas em minhas divagacdes. Como essas contravencBes seriam
possiveis? Por que e como se repetiam? Algo ja havia sido feito? Se ndo, entdo por qué? Onde
estavam as tecnologias, e a integracdo e cooperagdo entre os paises? Como poderiamos
utilizd-las para diminuir ou mesmo dirimir muitos dos problemas que atormentavam a
populacdo?

Os problemas das filas nas aduanas brasileira, argentina e paraguaia; 0os casos de
mortes e assaltos na Triplice Fronteira que revelam deficiéncias na seguranca, e as
infringéncias de leis podem ser resolvidas com o uso de tecnologia. Esta, estruturada na forma
de sistemas em rede que interconecte os trés paises e sejam operados e monitorados pelos
governos e cidaddos comuns, de forma integrada e de cooperacdo mdtua nas distintas e
diversas esferas da sociedade.

No contato com o0s numerosos problemas e na procura por solucdes, percebi que a
Triplice Fronteira é dindmica e trata-la em estudo sob apenas um olhar podera néo satisfazer a
um Uanico objetivo. A proposta inicial desta pesquisa visava relacionar os problemas e
solugdes no setor meédico-hospitalar ao analisar a dinamica do processo de integracdo e

cooperacéo regional na area da Saude. Porém, por meio de leituras, colecionei uma pléiade de

* SMTU — Secretaria Municipal de Turismo de Foz do Iguagu
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ideias e perguntas que ndo conseguiram se restringir a um setor da vida humana somente. Os
fatos e os problemas da Triplice Fronteira estendem-se a outros setores da sociedade e
carecem de uma aplicacdo interdisciplinar, de forma transdisciplinar que transcende e
perpassa pela complexidade da multidisciplinaridade.

A interdisciplinaridade tem a funcdo de apaziguar, ao tempo que sugerir e unir todos
0s saberes e praticas transfronteiricas e, sob diferentes olhares de cidaddos, geografos,
historiadores, administradores, economistas, advogados, psicologos, engenheiros civis, da
cartografia, da informatica, todos possam lancar solu¢cbes numa espécie de integracdo e
cooperacdo de conhecimentos e agir. Essa pratica interdisciplinar €, indubitavelmente, a
metodologia para trabalhar a fronteira.

O processo complexo de conhecimento e acdo deve ser desvencilhado pela
interdicisplinaridade que numa expressao critica do saber enfrenta os problemas do cotidiano
de um territorio transfronteirico onde a cooperacdo de especialistas € necessaria para um
entendimento ético e politico,

conclui-se que a interdisciplinaridade é uma maneira complexa de
entendimento e enfrentamento de problemas do cotidiano, instrumento e
expressdo de uma critica do saber, que integra e renormaliza as disciplinas
em articulacdo ou cooperacdo e as profissdes delas decorrentes. A inter é
inicialmente a cooperacdo entre especialistas que a divisdo do trabalho
separou, e concretiza ao final a intima relacdo entre conhecimento e acéo.
Ela desenvolve-se a partir da incompeténcia em tratar a descontinuidade do
objeto, e esta deve ser reconhecida pelos profissionais, o que implica num
posicionamento ético e politico compartilhado. Exige, portanto, didlogo e
negociacdo para defini¢cdo das competéncias necessarias para a resolucéo dos
problemas enfrentados (SCHERER; PIRES, 2011, p. 60).

Com essa dinamicidade e o vasto territorio da Triplice Fronteira, nas escalas que
incluem as cidades trigémeas® de Foz do Iguacu, Puerto Iguazli e Ciudad del Este, vi-me
obrigado a ampliar o tema, sem muda-lo. Percebi a possibilidade de trabalhar a Triplice
Fronteira numa perspectiva ampla que me deixasse discorrer além da area da Salde sobre os
demais setores da sociedade. Numa juncéo, abriguei aos meus objetivos a proposta de também
trabalhar outras vertentes igualmente importantes, como governo, sociedade, economia,
mobilidade e qualidade de vida, tudo na perspectiva integracionista e cooperacionista numa
identificacdo de mecanismos de integracdo e cooperacdo, que se fazem nas formas de

Instancias Técnicas e documentos juridicos e administrativos — Acordos, Tratados, Atas e

% para Cury (2010, p. 23), cidades trigémeas sdo aquelas que compdem uma realidade Gnica, fruto de uma
relagdo complexa de aproximagdes e contraditdria marcada por tensfes que geram um mundo vivido do real em
detrimento daquilo que pressupde como ideal. Cidades trigémeas sdo marcadas por atitudes de quem as vive,
com politicas publicas distintas ou ndo; pois no conjunto de cidades transfronteiricas é marcada, sobretudo pelo
territdrio que da identidade ao povo que nelas vive.
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Declaragbes — que circunscrevem & Triplice Fronteira; que criam e modificam as
territorialidades transfronteirigas.

Nessa perspectiva, 0 Programa de Mestrado interdisciplinar oferecido pela Unioeste —
se fez berco ideal para desenvolver os estudos transfronteiricos. Com foco em Sociedade,
Cultura e Fronteiras, o Programa Stricto Sensu ao dispor de metodologia e técnicas
especificas,

se propde qualificar profissionais que desenvolvam, durante o
processo de formacao, capacidades para coordenar estudos e pesquisas
transfronteiricos, na perspectiva de ultrapassar as fronteiras
geopoliticas. Estudos que digam respeito a ocupacao de um territorio
localizado na fronteira e aos conflitos que dai resultaram; a
implantacdo de projetos de colonizacdo e de obras como a Usina de
Itaipu; ao desenvolvimento de movimentos e outras organizacdes
sociais, tais como cooperativas, complexos agropecuarios e
agroindustriais; a questdo indigena e de género frente ao movimento
de colonizacdo; as relacBes de trabalho tais como as obragens, tipicas
da regido e ao cotidiano dos colonizadores; as relacdes com o0s paises
vizinhos (Paraguai e Argentina) e a perspectiva do Mercosul
(UNIOESTE, 2017)°.

Os estudos e pesquisas transfronteiricos citados e que implicam em analises sobre o
avanco de fronteiras, a ocupacdo e embates territoriais, aos projetos de integracdo e
colonizacdo como a Usina de Itaipu séo peculiares a linha Territorio, Historia e Memdria que
se “investigam os artefatos culturais como forma expressiva e interativa de experiéncias
individuais e coletivas para dimensionar espacialidades, o fronteiramento e a territorialidade”
(UNIOESTE, 2017)".

O tema planeado nesta pesquisa alude integral ao estabelecido na proposta do

Mestrado, o que justifica a opc¢ao por desenvolvé-lo neste Programa.

APORTES METODOLOGICOS

Com a problematica exposta, os objetivos e o tema relacionados a integracdo e
cooperacao territorial, uma proposta metodoldgica passivel de ser seguida, mas ampliada para

abarcar todas as possiveis ideias, foi constituida.

® Disponivel em: <http://portalpos.unioeste.br/index.php/soc-apres>. Acesso em: 24 jan. 2017.
7
Idem.
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A metodologia utilizada foi apoiada nas pesquisas bibliogréfica e documental a fim de
obter informagOes concretas sobre o estado da arte dos temas-chaves indicados para a
pesquisa como a globalizacdo, a integracéo, e a cooperacdo na Triplice Fronteira. “A pesquisa
bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e
publicadas por meios escritos e eletronicos”, enquanto que a pesquisa documental “recorre a
fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: tabelas
estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de programas de televisdo, etc” (MATOS;
VIEIRA, 2001, p. 40).

A coleta de documentos da legislacdo (juridicos), como os Decretos, as Leis, 0S
Acordos e os Tratados; e documentos administrativos, como as Atas e as Declaragdes em
instituicOes federais dos trés paises, tais como os Ministérios das Relacbes Exteriores e as
Embaixadas, embasaram o estudo e contribuiram na andlise do processo e do estado de
integracao e cooperacao na Triplice Fronteira.

A temporalidade esta implicita na analise de documentos legislativos governamentais
e administrativos celebrados entre os trés paises, e que datam dos anos de 1966 a 2016, cujas
indicacdes, relacbes e influéncias circunscrevem as trés NacGes da Triplice Fronteira Brasil,
Argentina e Paraguai.

De forma detalhada a pesquisa foi desenvolvida com esta metodologia nessa sequéncia
de etapas:

a) Investigacdo bibliogréafica e documental. Nesta conjuntura, fez-se o apanhado
da literatura cientifica em meios fisicos e eletronicos nas formas de revistas
cientificas e livros; e a documental em bancos de dados do Mercosul, do
Governo Federal, do IBGE, da CPRM, da Prefeitura de Foz do Iguacu, da
Municipalidad de Puerto Iguazu, da Municipalidad de Ciudad del Este, da
Usina Hidrelétrica de Itaipu Binacional, do MRE e das Embaixadas dos trés
paises.

b) Apreciacdo, compreensdo e selecdo da literatura coletada, seguida de leitura,
sublinhados e fichamentos sobre os temas propostos para discussdo. Nesta
ocasido, foram selecionados os autores de maior credibilidade segundo a critica
e a quantidade de trabalhos com citagcdo; e para os documentos, eleitos 0s
Acordos, Tratados, Atas e Declaragdes de integragéo e cooperacao ratificados

bi ou multilateralmente na Triplice Fronteira.
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c) ldentificacdo dos mecanismos de integracdo e cooperacao, tais quais Instancias
Técnicas na forma de Conselhos, Comissdes, Grupos, Comités e Féruns; dos
Acordos, Tratados, Atas e Declaragdes bi ou trilaterais de integracdo e
cooperacdo entre os paises envolvidos. Nesta etapa foram delimitadas as
Instncias Técnicas de integracdo e cooperacdo, bem como os Acordos,
Tratados, Atas e Declaracdes ratificados circunscritos a Triplice Fronteira.

d) Historicizacdo dos acordos e cooperacgdes inter-relacionados a geopolitica com
o desenvolvimento territorial. Neste ambito, foi discorrido sobre os principais
enfoques de cada mecanismo de integracdo e cooperacdo — Instancias
Técnicas, Acordos, Tratados, Atas, Declaragfes — circunscritos a Triplice
Fronteira.

Como percebido a relacdo é feita entre os temas-chaves integracdo e cooperagdo
territorial. Para tratar desses temas, recorreu-se aos fatos e fatores que contribuiram para se
chegar a tais. Dessarte a globalizagéo foi um tema relevante, assim como a historicizagéo da
Triplice Fronteira e as cidades trigémeas de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu, e Ciudad del Este.
Estes temas foram distribuidos ao longo dos trés capitulos que comp&em esta dissertacao.

O primeiro capitulo é o resultado do levantamento bibliografico e de sua analise
expressados na primeira etapa e em parte da segunda etapa dessa pesquisa. Nesta analise do
estado da arte das teméticas apostas segundo a producao bibliogréafica pesquisada, e no intuito
de estreitar o foco para a Triplice Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai, percebe-se que para
dissertar sobre integracdo e cooperacdo deveria antes tratar de um tema universal — a
globalizacdo. Dessa forma, introduz detalhes capitais sobre este tema que vdo do pormenor
historico de cunhagem do termo, perpassa pelas teorias até culminar nos distintos conceitos de
globalizacdo, que contribuem basilar para a compreensdo da integracdo e da cooperagdo
territorial na Triplice Fronteira. Assim, esses temas levam a classificar os estagios, bem como
as tentativas de integracdo, a exemplo dos blocos econémicos, especificamente o Mercosul.

O segundo capitulo refere a caracterizacdo da area de estudo, ao resgate dos
conhecimentos sobre fronteira e o processo historico de formacdo da Triplice Fronteira
escopo desse trabalho. Na sequéncia, os elementos geogréaficos das cidades trigémeas de Foz
do lguacu, Puerto Iguazi e Ciudad del Este foram abordados.

No terceiro capitulo aponta para a analise pormenorizada por meio da identificacdo e
historicizagdo dos mecanismos de integracdo e cooperacdo criados, tais quais as Instancias

Técnicas, os Acordos, Tratados, Atas e as DeclaragOes ratificados e que circunscrevem a
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Triplice Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai. Inevitavel se fez a citacdo dos enfoques
principais da geopolitica dos paises envolvidos.
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1 A GLOBALIZACAO E OS PROCESSOS DE INTEGRACAO E COOPERACAO
TERRITORIAIS

A globalizacdo tais quais 0s processos de integracdo e cooperacdo territoriais sao
pluridimensionais, percebidos ao criar e modificar os aspectos politicos, sociais, culturais e
econdmicos de uma ou de vérias nagBes contiguas ou ndo. Tais processos sdo dessarte
historicos e evoluem de forma desigual nas diferentes regides do globo, e se manifestam de
acordo com os interesses de cada governo e seu povo.

Neste capitulo serd abordada a globalizacdo em seu aspecto historiografico de
cunhagem do termo, perpassa pelas teorias que buscam interpretar e indicar em que momento
da histéria humana surgiu o processo globalizador e discutimos alguns conceitos considerados
capitais na linha de compreensao desta pesquisa. Na sequéncia, a integracdo e a cooperacao
territoriais sdo tratadas como fenébmenos compativeis com a globalizacdo, e as nogdes gerais
sdo discutidas relacionadas as teorias, aos conceitos, dimensdes e classificacdo dos fendbmenos
integrador e cooperativo.

Essa discussao é necessaria para que ao estreitarmos a andlise para a Triplice Fronteira
possa-se compreender as relagfes transfronteiricas entre a globalizacdo e a integracdo e
cooperacdo locais que instituiram as Instancias Técnicas e geraram os Acordos, Tratados,
Atas e Declaragdes circunscritos a esse territorio.

1.1 A GLOBALIZACAO: PORMENOR HISTORICO, TEORIAS E CONCEITOS

Os estudos cientificos ja assimilados ao longo dos muitos periodos académicos que
cursamos insistem na ideia de que a existéncia humana data de ha 2,4 a 1,5 milhdes de anos.
A historiografia é narrada com a afirmacdo de que em periodos remotos, os homens se
organizaram de uma forma que os levou, aos poucos, as descobertas e conquistas. Se a
admitirmos como verdadeira, para a concretude de tais feitos, a inquietagdo humana foi
decisiva. Em suas ac¢Oes de buscas, descobrimentos e conquistas foram incorporando terras,
comidas e dando acdo as relagcdes sociais, culturais e econdmicas. Diante dessas facanhas, ja
poderiamos falar de um fenémeno global, embora de pequena magnitude, mas de uma forca

capaz de avancar fronteiras as mais distantes e distintas possiveis; de criar e modificar
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territorios e redes; de influir positiva ou negativamente no meio ambiente, e na organizacdo da
sociedade.

Os estudos simplificados do fato, afirmam que ha autores divergentes quando o
assunto é a origem da globalizacdo. E uma tentativa muitas vezes carregada de ideologias
pessoais na qual suas imaginagdes ensaiam sobre como, quando e qual o fato cerne do
fendmeno global. Sobre isto, Al-Rodhan (2006) utiliza a expressdo ‘agendas ocultas’ que
refere as ideologias e situagcdes vivenciadas por um individuo e que o induz a dar
interpretacdes singulares aos diversos fendmenos cotidianos. Estas reacfes pessoais podem
ndo revelar a substancial autenticidade e realidade, mas produz confianga em quem as
praticam ou enunciam. Para o autor, as ‘agendas ocultas’ sdo: “a ideologia politica de um
individuo, a localizacdo geografica, o status social, a formacao cultural, e a afiliacdo étnica e
religiosa. No caso especifico dessa pesquisa, as agendas ocultas fornecem a fundo aquilo que
determina como a globalizacéo é interpretada por um e outro estudioso.

Alguns afirmam que a globalizac¢do surgiu quando do aparecimento do homem e sua
evolucdo na Terra; outros acreditam que é fruto das conquistas dos antigos Impérios; e
existem os gque afiancam que houve a partir do encontro entre duas culturas; e, por fim, os que
radicalizam que a globalizacdo nasceu no século XX e é um estagio do capitalismo. Visto
dessa forma, ndo h& consenso, mas vale segurar-se em alguma das quatro teorias
contemporaneamente aceitas (DELGADO; FEIJOO, 2006).

Antes de passarmos para a analise dessas teorias, faz-se necessaria a compreensdo da
historicidade de cunhagem do termo globalizacéo.

E interessante observar no decorrer da analise do processo histérico de cunhagem do
termo: a distin¢do entre globalizagdo como um processo ou fenémeno, e como uma simples e
pura palavra. A diferenciacdo se da quando para a primeira — como um processo ou fendémeno
— ha a necessidade de conceituar o termo. Nesta acepcdo envolvem ideologias, as agendas
ocultas. Para a segunda, a palavra em si seria apenas um cliché, desprovida de qualquer
significado ou, teria um sentido, porém, insignificante ou que refletisse algo momentaneo,
sem um historico. Para conceituar, havia a necessidade de alinhar aquela palavra aos
fendmenos globais e a historicizacao:

El primer elemento que debemos tener en consideracion cuando hablamos
de globalizacion es que en sus manifestaciones més basicas comporta todos
los rasgos de un proceso, 0 sea, la de ser un fenébmeno concebido como
activo y organizado espacialmente en el largo tiempo (VENGOA, 2002, p.
94).
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E outro fato observavel a ideia de que o processo globalizador carrega uma
consideravel historicidade, muito embora, contemporaneamente, ndo se haja vista um
conceito que defina em sua totalidade o termo. O que comprova parte dessa historicidade sdo
os trabalhos de observacdo de pensadores e os estudos de intelectuais, tais como Polibio e
Montanari que, ja em séculos passados, escreviam e discursavam sobre fendmenos que
atingiam proporgdes globais, sem, no entanto, utilizar termo algum para descrevé-los,
tampouco conceituar.

Os exemplos se deram quando Polibio entre os anos 200-118 a.C. evidenciou
interconexdes nas conquistas do Império Romano; mais tarde, no século XVII, precisamente
em 1683, Geminiano Montanari utilizou o termo “aldeia global” que viria a ser amplamente
aceito. No século XIX, Karl Marx em trechos de algumas de suas obras procurou descrever o
fendmeno da globalizacdo; por fim, ja no inicio do século XX, em 1910, Norman Angell falou
sobre a interdependéncia que as fronteiras passaram a conviver (VENGOA, 2010, p. 17-21).

Estes seriam destaques para comprovar a existéncia do fendmeno globalizador e o
processo pelo qual esta a passar desde sua criacdo. Mas a analise de cunhagem do termo deve
considerar aquilo que passou a chamar-se de fenémenos novos e que assim nos remetem ao
final dos anos 1970 e 1980, notadamente com a Queda do Muro de Berlim e o
desmembramento da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS (FUINI,
2013, pag. 51). Porém, para uma compreensdo detalhada do que foram estes dois eventos
globais é necessario que retornemos ao fato que os ocasionou. Por conseguinte, a analise deve
agora partir dos momentos final e pds Segunda Guerra Mundial, nos quais surgiram
consideraveis mudancas em diversas areas, o que vieram a influir na cunhagem e utilizagao do
termo globalizacdo. 1sso porque muitas alteracfes foram impostas ou rearranjadas nos mais
distintos cenarios seja politico, social, cultural, juridico, e especialmente do econémico.

Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos da Ameérica, principal
beneficiado da Guerra e na condi¢do de poténcia mundial, ja procurava meios de angariar
beneficios financeiros ainda mais vantajosos. 1sso se tornou claro quando em 1944, um ano
antes do término da hostilidade, aconteceu naquele pais a Conferéncia Internacional de
Bretton Woods. Na ocasido foram criadas as instituicdes: a Organizagdo Mundial do
Comercio — OMC, o Fundo Monetario Internacional — FMI, e o Banco Mundial, no intuito de
financiar paises com problemas financeiros. Esta ultima estava fortemente ligada a uma
estratégia que analisava a aparente situagdo econémica dos paises envolvidos no conflito.

Um ano apos, jé ao final da guerra, a Europa vivia uma verdadeira devastagdo e sua

economia arrasada era um dos fatores mais preocupante. Com o pretexto inicial de ajudar
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econdmica e financeiramente na reconstrugéo e recuperacao da Europa, os Estados Unidos da
América prosseguiram estrategicamente com a criagdo e implantagdo do Plano Marshall, em
1947. A URSS que também deveria se beneficiar do Plano, recusou alegando que se tratava
mais de uma acdo de dominacdo econdmica e politica do que de ajuda econémica. Anos
depois, em 1949, a URSS, por seu representante Stalin, criou o Conselho de Ajuda
Econémica Mdtua — COMECOM, com a mesma funcdo econémica de seu homdnimo FMI.

A Alemanha na condicdo de derrotada havia sido dividida em quatro zonas que
ficaram sob responsabilidade de quatro paises, respectivamente — Estados Unidos da América,
URSS, Franca e Inglaterra. Este sistema tornou o pais, entdo dividido, palco de um dos
maiores acontecimentos globais.

As constantes e crescentes divergéncias entre Estados Unidos da América e URSS
levaram a divisdo da Alemanha em duas. O simbolo e principal fronteira nesta divisao foi o
erguer de um muro em 1961 na cidade de Berlim, onde de um lado convencionou-se chamar
de Alemanha Oriental ou Republica Democrética da Alemanha, liderada pela URSS; e de
outro, de Alemanha Ocidental ou Republica Federal da Alemanha, liderada pelos Estados
Unidos da América. Mas esta divisdo ndo era apenas a nivel local, suas consequéncias
ganharam dimens6es globais e culminaram na divisdo do mundo entre aqueles dois paises.

As divergéncias entre as duas NacGes, que a época se apresentavam como grandes
poténcias foram surgindo a partir da tentativa de impor presenca e influéncia em suas
respectivas zonas de dominio. Essas intransigéncias culminaram por criar um conflito no qual
ndo houve confronto direto e armado e que se convencionou chamar de Guerra Fria.

Segundo Biagi (2001), a questdo a época era de seguranca. Em suas palavras:

As superpoténcias estabeleceram, portanto, “esferas” de influéncia para sua
seguranca e dominio. Tanto uma poténcia quanto a outra tentavam impor a
sua presenca ¢ influéncia dentro das suas “esferas” e, ao fazé-lo, procuraram
dividir o mundo do pds-guerra entre si. Logicamente que as superpoténcias
procuraram também intervir uma na “esfera” da outra por razdes especificas,
guase sempre ligadas a seus problemas internos ou estratégicos (como no
Oriente Médio, por causa do petréleo). Tal dindmica foi a esséncia da Guerra
Fria[...]” (BIAGI, 2001, p. 69).

A perspectiva naguele momento era a de um mundo bipolar, no qual de um lado os
Estados Unidos da América difundia a ideologia capitalista; e de outro, a URSS com o
socialismo. Mas essa bipolaridade ndo existiria por muito tempo, isso porque na década de
1980, a URSS entrou em declinio econdémico e tecnoldgico e viu muitos de seus paises

membros se desvincularem do comunismo. Assim, em 1989, o muro que dividia a Alemanha
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entre socialista e capitalista — o muro de Berlim — veio ao ché&o e logo mais tarde, em 1991, a
Unido Soviética foi extinta.

O conhecimento e a compreensdo de todos esses fatos sdo essenciais para O
entendimento sobre o processo de cunhagem do termo globalizacdo, bem como de sua
utilizacdo ideoldgica. Haja vista que para alguns autores todo o processo durante e apos
Segunda Guerra, principalmente as a¢Ges estadunidenses, se traduzem numa continuacao da
Guerra Fria, apenas com um Vvéu diferente — o da globalizacao.

Biagi (2001), embasado por outros autores acredita que:

A globalizacdo ndo passa da continuidade da Guerra Fria em outros termos:
antes, os Estados Unidos utilizavam-se de intervengdes e golpes para impor

a sua hegemonia; na ‘Nova Ordem Mundial’, utilizam-se da légica do
mercado e das bolsas de valores (BIAGI, 2001, p. 104).

E continua ao afirmar que o inimigo ndo é mais o socialismo, sendo assim, os Estados
Unidos da América encontraram uma nova justificativa para manter sua hegemonia
econémica: a globalizacdo que obriga a todos 0s paises a seguirem seu modelo econémico.

A Segunda Guerra Mundial tornou o mercado financeiro nacionalmente segmentado e
regulamentado pelo poder publico nacional. Isso levou a apropriacdo do termo globalizacdo
para se referir a reintegracdo desse mercado num mercado global Unico e desregulado
(ARRIGHI, 2003, p.14).

O termo globalizacdo foi introduzido visando justificar a mudanca do sistema global
vigente para outro sistema descentralizado e controlado pelo mercado, com condicGes
financeiras mais volateis ao tempo que instaveis.

Dos acontecimentos histéricos e globais analisados percebe de forma clara a
substituicdo das questdes politicas para a economia, a partir do motim que resultou na
Segunda Grande Guerra Mundial — os regimes totalitaristas radicais tais como 0 nazismo e o
fascismo, e a invasdo da Polonia por parte da Alemanha numa tentativa de conquista
territorial — e ocasionou diversos eventos de magnitudes globais que culminaram em tomadas
de medidas econdmicas. Essa era a ideologia que fermentava a época e, por isso,
convencionou-se vincular ao termo globalizagdo. A consequéncia foi que este fendmeno
ganhou maior destaque na area econémica.

E comum encontrarmos nas bibliografias existentes sobre o tema globalizacdo, o
atrelamento deste termo as ideias econdmicas, e isso ja se sabe por que foi neste setor da
sociedade onde ficou mais evidente o fendmeno. Mas o0 processo em si € antigo, complexo e

passivo de muitas interpretacdes. E fato ressalvar, que o termo durante décadas sofreu o
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processo de cunhagem e nesse interim, ideologias foram langadas e a superacéo de palavra
cliché se aproximava.

Dessa forma, apesar das citacGes historicas sobre fendmenos globais, a literatura
enfoca que as tentativas de se referir ao termo globalizacdo s6 comecaram a ser cunhadas no
final dos anos de 1950, com significados econémicos. Sem implicacGes hierarquicas ou de
evolugéo para o termo globalizacdo, a primeira tentativa foi registrada em 1958, na forma
globalised. Em seguida, em 1968, passou a ser utilizado concomitantemente o termo francés
mondialisation. Durante este tempo, a globalizacdo ndo era ainda considerada um fenémeno,
e 0 termo era apenas uma simples e pura palavra descarregada de qualquer ideologia
(VENGOA, 2010).

Contudo, apenas na década de 1980, é que surge o primeiro trabalho que faz referéncia
ao termo globalizacdo. Trata-se do "The Globalization of Markets”, de Théodore Lewit,
publicado na Harvard Business Review, em junho de 1983 (LA GLOBALIZACION, 2004).
O autor, economista de formacéo, associou o termo ao marketing e as mudancas implicativas
no mercado: “a nova tecnologia, o que tem ‘proletarizado’ a comunicagdo, os transportes e as
viagens, criou uma nova realidade comercial — a emergéncia de mercados globais para
produtos de consumo padronizados” (TEDLOW; ABDELAL, 2004, p. 12).

A ideia de globalizagdo refere a um marketing além das fronteiras numa visdo
qualitativa em detrimento a quantitativa. Consiste na capacidade transformadora e ndo no
aumento do comércio. Para a assimilacdo, Lewitt estabeleceu distingdo entre globalizacdo —
que implica atividades econdmicas com avanc¢os de fronteiras —, e internacionalizacdo — que
resulta num aumento de transacdes pelas fronteiras das NacOes, cujas sdo controladas por
governos. Para Lewitt, "globalizacdo" é um conceito que descreve muito mais do que apenas
um aumento no intercdmbio econdmico através das fronteiras; ele descreve uma mudanca no
carater dessas trocas, que, em seguida, transforma as sociedades envolvidas na troca
(TEDLOW; ABDELAL, 2004, p. 25-26).

Para uma compreensdo do termo globalizagcdo apresentado na obra de Lewitt, o
Quadro 1 dispde as principais relacdes de distincdo entre os dois vocabulos trabalhados pelo

autor — globalizagéo e internacionalizagéo.
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GLOBALIZACAO

INTERNACIONALIZACAO

implica atividade econdmica na auséncia de
fronteiras nacionais.

implica um aumento do nimero de transag¢Ges
através das fronteiras dos Estados-Nacao.

é convergente e transformadora.

é divergente e aditiva.

é uma descrigdo de nova espécie de densidade
de interacfes econdmicas entre as sociedades.

implica uma reducdo das restricdes nacionais no
intercAmbio comercial.

resultado de convergéncia das preferéncias dos
consumidores que sdo, cada vez mais, membros
de uma sociedade global.

resulta do comportamento das empresas e
governos em uma economia meramente
internacional.

enfatiza o comportamento e os atributos dos
atores tradicionais, como empresas
multinacionais e governos nacionais.

é sobre 0s novos tipos de relagdes e novos tipos
de agentes econémicos.

QUADRO 1 - DISTINCAO ENTRE GLOBALIZACAO E INTERNACIONALIZACAO

FONTE: elaborado pelo autor com base no trabalho de Tedlow; Abdelal, 2004, p. 26-27. 2016.

A partir desta publicacdo novas obras surgiram ao longo das trés Gltimas décadas do
século XX e inicio do XXI, retratando fendmenos que contemporaneamente sao interpretados
como globais.

E valido ressaltar que o termo de origem inglesa — globalization —, em portugués
globalizacdo —, passou a ser utilizado em detrimento ao termo de origem latina
mondialisation. Alguns autores acreditam que haja distin¢do entre ambos vocabulos; outros
afirmam que além da distin¢do, um fator contribuinte para a utilizacdo do termo anglo-
saxénico foi a especulada supremacia do inglés sobre o idioma francés.

Embora ndo seja necessariamente verdadeira e inteligivel, Ortiz (2004) afirma
categorico: “diria que no contexto da globalizacdo o inglés deixa de ser estrangeiro, algo que
se impde de fora, para constituir-se num idioma interno, autdéctone a condi¢do da
modernidade-mundo” (ORTIZ, 2004, p. 10).

Dentre alguns dos motivos que levaram estudiosos, em especial os das Ciéncias
Sociais, a utilizar de forma mais recorrida o termo globalizacdo a partir da década de 1980,
estd a possibilidade de expressar-se em escala maior; dar sentidos a fenébmenos novos de
conotacao global. Vemos esta perspectiva em Vengoa (2010), quando afirma:

Algunas de las razones que condujeron a su popularizacion consistia en que
era un término provocador que, por el tipo de representacion que
despertaba, inducia a que se operaran cambios en las escalas de analisis y
en los niveles de observacién, ademas de servir de argumento para explicar
varias de las transformaciones que estaba experimentando el mundo, las
cuales no podian ser explicadas adecuadamente con el utillaje conceptual
entonces en boga, y permitia redefinir las posturas intelectuales y politicas
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0, en su defecto, proporcionaba una excelente coartada para endosarle todo
aquello que ‘“racionalmente” no podia ser explicado en términos
convencionales (VENGOA, 2010, pag. 24-25).

Pela analise e relacdo com as palavras do autor é correto afirmar que a ideologia
econdmica contribuiu no processo de conceitua¢do do termo, muito embora néo se haja vista
um conceito que determine na sua totalidade o que se pretende com o termo globalizagéo,
uma vez que esta ndo € apenas uma referéncia a micro ou a macroeconomia de um pais ou de
diversas nacGes. Ha que incluir as ideias politicas, sociais, cientificas, juridicas e culturais, das
artes e dos esportes. Sobre isto, interessante anotar o que Strazzacappa e Montanari (1998) em
sua apresentacdo, discorrem: “[...] lembrando que ela [globalizacdo] ndo é patrimdnio da
economia, € nem esta por ai ha pouco mais de uma semana. E um fenémeno que existe desde
que o homem descobriu que tinha semelhantes por toda a parte”.

N&o obstante aos tentames de conceituar um termo téo elusivo, porque para a didatica
ha a necessidade de dar significados aos processos, a literatura enfoca as perspectivas nas
quais se assentam as ideias de um e outro autor. Dessarte diversos estudiosos, que serdo
citados na sequéncia, tomam como base as Teorias da globalizacdo. Estas buscam explicar a
partir da analise de acontecimentos historicos o que impulsiona o processo de globalizagéo.

A principio quatro teorias s&o identificadas, a saber: Teoria do Comércio, Teoria da
Modernizacdo, Teoria da Tecnologia e Teoria do Capitalismo. Todas procuram determinar
periodos na historia importantes para o processo da globalizacdo, e dessa forma datam a
origem do fendmeno em distintos séculos. Vale a ressalva que tais teorias sdo na
contemporaneidade alvos de duras e constantes criticas por parte de um e outro adepto das
teorias opostas (MARTIN-CABELLO, 2014, p. 337), mas isso é plenamente aceitavel e faz
parte da constituicdo da ciéncia, uma vez que aquelas sdo apenas, ainda, teorias.

A primeira suposicdo, a Teoria do Comércio, prevé o inicio do processo de
globalizagdo nos anos 3.000 a 2.000 a.C. e, para embasa-la faz-se necessario citar o aumento
historico das relacbes comerciais de forma global, livre e autorregulavel, impulsionado pela
destreza natural do ser humano em efetuar trocas. Nesta teoria ha que se destacarem duas
escolas: a Neoclassica-Monetarista e a Austriaca. Embora ambas tenham divergido em alguns
aspectos, corroboram a mesma ideia de que a globalizacéo é fruto das trocas comerciais que
se fazem naturalmente sem a intervencdo do Estado, o que concretiza o livre comércio e induz
a criacdo de blocos econémicos no cenario mundial.

A Teoria do Comércio parece ndo se sustentar em momentos de guerra ou de

depressdo econdémica quando 0s paises se tornam mais protecionistas e fecham seus
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mercados. A prova que se tem é quando se observa a forte retracdo desta durante as duas
grandes guerras mundiais, € 0 retorno em voga no pés-guerra com uma nova abertura do
mercado, a partir dos ideais do liberalismo que implicam numa abertura econdmica com
possibilidade de livre circulacdo de mercadorias, servigos e capitais, ou seja, uma reducdo de
barreiras entre paises.

Este assunto particularmente nos interessa pelo fato de que a partir de tais ideias
culminou com a fixacdo do Mercosul, como um mega projeto desenvolvido no cone sul do
continente americano, o qual faz parte de uma estratégia ampla de acordos geopoliticos,
integracionistas e cooperacionistas de ambitos politico, social e econémico que geram novas
territorialidades estabelecidas como forma de unido, cooperacdo e desenvolvimento para uma
melhor qualidade de vida e sustentabilidade dos povos na América Latina (CURY, 2010, p.
131).

A segunda hipotese, a Teoria da Modernizacdo esta calcada em duas vertentes — a
Modernizadora e a das Modernidades mdultiplas. A primeira, a vertente Modernizadora,
pregava que a modernidade surgida na Europa haveria de ser o Unico caminho para o
desenvolvimento. Dessa forma, todos os paises, e incluem os ndo-ocidentais, deveriam
suplantar seus entraves politicos e culturais e aderir a modernidade europeia, isso se
quisessem lograr o desenvolvimento. Mais tarde, houve a eminéncia do Jap&o e a instituicio
dos chamados Tigres Asiaticos (Coréia do Sul, Taiwan, Hong Kong e Cingapura) na década
de 1970, paises esses nao ocidentais que estavam a desenvolver distintamente daquilo que
pregava a vertente Modernizadora. Diante do descompasso, surgiu a vertente das
Modernidades mudltiplas, que aceitava diferentes caminhos para se chegar a modernidade
mesmo vivenciando sistemas politicos e culturais diversos.

Calcada nas duas vertentes, a Teoria da Modernizacdo prega em sua forma geral que a
globalizacdo iniciou entre os séculos XV e XVI, especificamente em 1.500. Nega que o
processo da globalizacdo tenha surgido a partir da ideia de que o homem possuidor em seu
bojo de uma habilidade natural para comercializar tenha iniciado suas trocas mercantis e a
expansdo comercial. Nesta teoria, nada se relaciona a qualquer habilidade humana para o
comeércio, mas a partir de outras instituicdes ditas modernizadoras que implicariam em criacdo
de politicas e valorizacdo da cultura; seria algo além de economia, mas claro, as técnicas
comerciais seriam importantes.

Essa modernizagéo se deu na Europa a partir da implantagdo dos ideais da democracia,

da instituicdo de leis e de um modelo dito civilizatdrio expandido a paises além-ocidente. Essa
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histéria coincide com o momento das Grandes Navegaces®, iniciado por portugueses e
espanhdis e seguido por holandeses, franceses e ingleses. Nessa globalizadora empreitada,
foram erguidos impérios além-oceano e intensificadas as trocas comerciais e o fluxo de
pessoas, embora muito disso sem o consentimento pessoal, pelo que se exemplifica com o
caso de africanos tratados como escravos e transladados de seus paises para outros, como 0
Brasil.

Esta teoria € redutiva quando transmite a ideia de que a globalizacao surgiu de um fato
isolado fruto da cultura de um povo. Atrela-se o processo globalizador a instituicdo da
modernidade, que por sua vez teve inicio no ocidente, especificamente na Europa, como
indica alguns tedricos. Ao afirmar que o modelo civilizatorio ocidental se expandiria e se
incorporaria em outras civilizacGes além-ocidente, estariamos diante de uma ideia muito mais
de aculturagéo® que de globalizacdo. Por outro lado, quando Martin-Cabello (2014), afirma
que além da relacdo do comércio, a negociacdo pessoal supde uma incorporacdo do social e
do cultural, somos levados a sopesar que a incorporacgdo dita € muito mais necessaria porque é
tangivel ao fato negociador que uma suposta aculturacéo:

En consecuencia la globalizacion ademéas de comercio internacional y flujo
de mercancias, capitales y personas supone cambios técnicos, politicos,
sociales y culturales gue son incorporados atraves de una compleja

negociacion - no simplemente de “descargas” selectivas - en las culturas
occidentales (MARTIN-CABELLO, 2014, p. 343).

Como uma terceira ideia sobre a origem do processo de globalizacdo, ha a Teoria
Tecnolodgica que induz ao pensamento de que o fendmeno teria iniciado em 1.800 e ndo seria
influenciado pelos dotes humanos e nem pela politica e cultura de um povo, mas pelas
técnicas desenvolvidas como fruto da tecnologia, em especial das TIC’s. As redes de
informacao sdo o pivd de todo o processo e, ao longo do tempo, foram sofrendo uma evolucgéo

desde sua forma fisica, como as maquinas a vapor, até sua feicdo informacional. A forma

® As Grandes Navegacdes, também conhecidas como Expans&o Maritima Europeia ocorreram entre os séculos
XV e XVII, motivadas por diversos fatores dentre eles a crise econdmica do sistema feudal e a necessidade de
conseguir as especiarias orientais por precos melhores. A principio Portugal e Espanha iniciaram a empreitada
em busca de um caminho alternativo que conduzisse a terra das especiarias — as indias. Quase dois séculos apds
0 inicio, a Holanda, a Franca e a Inglaterra também lancaram ao mar homens e embarcagdes que tracaram quase
gue as mesmas rotas comerciais descobertas por portugueses e espanhdis. Os resultados dessas viagens
ultramarinas foram percebidos a partir da intensa mobilidade de pessoas e transporte e trocas de mercadorias,
além da transferéncia de planta, animais e de doencas. Mas, por outro lado, o evento foi um importante feito
globalizador nunca dantes visto no mundo.

¥ No Dicionario Aurélio, 2010, h& a informagio de que “aculturar” significa “passar por processo de aculturagio;
modificar-se como resultado do contato com outros grupos e a assimilagdo ou adaptacéo parcial a cultura
destes”.
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fisica representada por barcos e trens a vapor e a informacional concretizada no telégrafo, no
telefone e no radio facilitaram o fluxo de pessoas e de mercadorias a nivel global.

Estes adventos s0 foram possiveis a partir do que se convencionou chamar de
Revolucdo Industrial. Esta € um longo e importante episddio na histéria da humanidade.
Iniciou-se no século XVIII, mais precisamente na Inglaterra, em 1760. Até entdo todo o
trabalho do homem era feito de forma manual, ou seja, sem uso de maquinas. A revolugéo
recebeu este nome porque modificou de forma grandiosa a configuracdo da producdo e
influenciou o comércio. A manufatura foi incrementado o maquinario, e novas ferramentas
foram criadas. A maquina a vapor foi um dos principais avancos desta época, com ela pode-se
fazer uso maior da forga da agua como energia e da producdo de ferro, além da criagdo de
diversos produtos quimicos, matéria-prima de outros produtos.

E 6bvio que diante de um episddio de tdo grande forca modificadora, os estudiosos
ndo perderiam a oportunidade de criar suas teorias. E fato que muitos historiadores discordam
sobre a precisdo de quando iniciou a Revolugéo Industrial, e tantos outros acreditam que ela
ainda esta a acontecer, a exemplo da criacéo e utilizacao de tecnologias como a do celular, do
computador e da biogenética.

Com os novos aparatos tecnolégicos, quer fisicos e em rede, que proporcionaram uma
maior comunicagdo e informacao entre os povos distantes geograficamente, os tedricos dessa
corrente ndo tém davida que a globalizacdo nascera a partir dali.

A atual globalizacdo tem em seu bojo o uso indispensavel das redes de Comunicacéo e
Informacdo. Ademais, a globalizacdo atinge os seus ideais politicos, sociais, culturais, e
mesmo econdmicos transpondo barreiras geogréficas e tempos regulares marcados pelos
relégios pelo uso das TIC’s, mas associar ao século XVIII o inicio de um fendmeno tdo amplo
e histdrico, como a globalizacdo, € um ato excludente; € negar toda a histéria de conquistas e
descobertas de diversos povos; é desconsiderar a natureza do homem em mesclar-se social,
cultural e economicamente entre os semelhantes.

Para os adeptos dessa teoria, a globalizagdo ao fazer uso das TIC’s influencia de modo
surpreendente no espaco e no tempo: os limites de ambos ndo sdo vistos somente sobre a
Optica mecanicista das fronteiras fisicas e da marcacdo pontual do relégio. O que passa a
existir sdo redes onde se destaca 0o aumento da velocidade do tempo com que criamos,
coletamos e transmitimos informacdes, e a transposi¢do imediata de fronteiras fisicas que nos
leva a conhecer e dar a conhecer experiéncias proprias e de outrem.

A conceituacdo de redes numa relacdo com o espago é compreendida como: “um

veiculo de um movimento dialético que, de uma parte, a0 Mundo opde o territorio e o lugar;
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e, de outra parte, confronta o lugar ao territério tomado como um todo” (SANTOS, M., 2009,
p. 270).

Neste conceito o autor concebe 0 Mundo como uma construcdo empirica em rede que
enfraquece as fronteiras de um territério — os limites ndo sdo mais vistos na optica mecanicista
fisica. A oposi¢do e o confronto deste ao lugar sdo observaveis quando as experiéncias
proprias e de outrem — os fendmenos sociais agregados, solidarios e repetitivos — articulam o
global ao local atraves de redes e passam a comprometer a formacao socioespacial territorial
estabelecida por um contrato e limitada por fronteiras. Oliveira (2000), afirma que nesta
perspectiva é estabelecida uma mediacdo ao nivel nacional e local que impde outros limites,
intersecdes e contradigdes ao fendmeno globalizador.

Para os adeptos da quarta e ultima teoria — a Teoria do Capitalismo — o processo de
globalizacdo teve inicio no século XIX e estendeu ao século XX, especialmente em 1980 com
a maior extensdo mundial do capitalismo. Por sua vez o capitalismo seria uma instituicao
politica, social e econdmica especifica que abrangeria muito além de trocas comerciais, e
comprova-se isso ao afirmar que existiram comércios que por si ndo constituiram um sistema
capitalista (MARTIN-CABELLO, 2014, p. 345-346).

Para argumentar que a globalizagdo é fruto do desenvolvimento do capitalismo, trés
correntes foram criadas e defendidas por diversos autores, desde contemporaneos a Karl
Marx, como Vladimir Lenin, no século XIX, a Samir Amin, ja na década de 1970. A primeira
corrente — a do Imperialismo — defendia a ideia do Estado usar da violéncia para manter a
balanca comercial mundial favoravel para si. Ja a segunda — a da Dependéncia na América
Latina — acreditava que as relagdes comerciais giravam em torno do bindémio “paises
desenvolvidos” e “paises periféricos”. Os primeiros seriam o0s ricos para 0s quais a
globalizacdo beneficiaria em detrimento daqueles segundos, pobres, portanto, que ficariam
dependentes dos primeiros. A terceira e Gltima corrente — a do Sistema mundial — defende que
0 mercado foi criado de forma proposital e igualmente mantido sempre com o aparato do
Estado.

Alguns daqueles autores passaram a destacar pelo menos trés evidéncias do
capitalismo e sua relagdo com a globalizacdo: a primeira seria o surgimento e utilizacdo das
TIC’s, que se destacam grandes inveng¢des como a Rede Mundial de Computadores — Internet,
a telefonia e sua evolucéo a exemplo do langamento de celulares e smartphones com acesso a
internet, o Global Position System — GPS e a transmissdo de TV via satélite. A segunda
evidéncia estaria relacionada com o desenvolvimento no setor de transportes a partir da

incorporagdo de avibes que facilitou o fluxo de mercadorias e de pessoas. Por terceira
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evidéncia, discorre sobre os fluxos de trocas comerciais que sdo destacados os bens, os
servicos e os capitais, com abertura dos mercados nacionais ao livre comércio e iniciativas
conjuntas a nivel global como a instituicdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio —
GATT, em 1947, e a criacdo da OMC, em 1994.

Para os tedricos que defendem esta teoria, a globalizacdo seria o ultimo estagio do
capitalismo, e o Estado, contrariamente ao que prega o Liberalismo, tem papel importante
junto ao mercado nacional. As forcas de ambos impulsionariam as relacbes para além-
fronteira e um mercado mundial seria construido.

Nesta visdo, a Teoria do Capitalismo também nega uma trajetoria histérica de
conquistas e descobertas que em muitos sentidos foram impulsionadoras ou mesmo criadoras
das geografias do mundo antigo e atual. Vengoa (2002) comenta esta perspectiva:

pero asi como difieren en cuanto a su naturaleza, capitalismo vy
globalizacion tampoco pueden identificarse entre si en sus manifestaciones
historicas por cuanto la experiencia ha demonstrado que una de las
expresiones mas evidentes de la globalizacién politica se produjo durante la
guerra fria [...] como vetor estructurante de la vida internacional [...] que
consolid6 una dimension global de la politica [...] (VENGOA, 2002, p. 96).

E certo que as trés evidéncias anteriormente citadas e tantas outras permeiam as ideias
capitalistas e as globalizadoras, mas ndo por isso tenham que sujeitad-las a uma ou a outra.
Vengoa (2002) confirma haver vinculos entre capitalismo e globalizacdo, porém reforca nossa
concepcao ao firmar que

estas dos categorias no pueden asimilarse o entenderse como sinénimos,
como conceptos equiparables [...] porque mientras la primera constituye un
complejo sistema social, la segunda representa la manera como los variados
agentes entran en un proceso de interaccion entre si (VENGOA, 2002, p.
96).

Poderiamos pensar numa globalizacdo moldada pela ideologia capitalista, uma vez que
para aquela ndo ha dono, e por ser um fenbmeno antigo é hoje de dominio publico, é de todos.

Uma vez apoderada pelas ideias capitalistas, podemos trazer Milton Santos ao cenario
e insistir que o clame “Por uma outra globalizagdo”. Neste livro, Santos (2010, p. 18), trata a
globalizagdo contemporanea como uma fabula cujas ideias repetitivas e fantasiosas sdo
tomadas como modelo de agir e sustentam, destarte, o0 sistema, e embora reconheca que
aquela é o estdgio mais avancado do capitalismo, é a partir da unicidade da técnica, da
convergéncia dos momentos e do conhecimento do planeta — bases do atual periodo — que se
deve construir uma nova globalizacdo comprometida com outros ideais politicos e sociais.

Mas, claro, ai ja teriamos assunto para uma quinta teoria.
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Para uma vis&o sintetizada de todas as teorias que procuram explicar o surgimento da

globalizacgdo, ilustramos os topicos principais das quatro teorias da globalizacdo com a

adaptacdo de um quadro proposto por Martin-Cabello (2014).

PERIODO
INICIO
CAUSA
ORIGEM DO PRINCIPAL DO | PRINCIPAIS APROXIMADO
TEORIA PROCESSO DE DO PROCESSO
X PROCESSO DE | VERTENTES
GLOBALIZACAO GLOBALIZACAO DE _
GLOBALIZACA
o
Extensdo e Vertentes da
Do consolidagdo em Propenséo do ser Vantagem
o forma de mercados humano ao Comparativae | 3.000a2.000a.C.
Comércio . A s -t
das redes de troca intercdmbio a do Comércio
comercial Internacional
Vertentes da
Da Expansio da Surgimento de uma | Modernizacao
Modernizagd | _. pansac da série combinadade | eadas 1.500d.C
civilizagdo ocidental | .~ =~ .
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Tecnologia das comunicagdes comunicativas do eada 1.800 d.C.
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informacgao
Uni&o do Poder Vertentes do
Expansdo do sistema | politico e Imperialismo,
Do capitalista: dinheiro, | econdmico para da
- . . ; A 1.980d.C.
Capitalismo | troca mercantil e criar um sistema de | Dependéncia e
empresa privada mercado a do Sistema
autorregulado mundial

QUADRO 2 - SINTESE DAS QUATRO TEORIAS DA GLOBALIZACA

FONTE: adaptado pelo autor com base no trabalho de Martin-Cabello, 2014, p. 16.

)

Nesta linhagem historica em que partimos do pormenor historico de cunhagem do

termo globalizacdo e sua concreta utilizacdo, e seguida da analise das quatro teorias que

procuram explicar o inicio do processo globalizador, temos embasamento suficiente para

compreender porque e como um e outro tedrico seja politico, administrador de grandes

empresas e outros lideres, bem como autores e académicos das mais distintas areas do

conhecimento em geografia, histéria, sociologia, economia, para citar algumas, conceituam

diversamente esse fendmeno mundial.

A perspectiva de cada autor reforca a ideia constante de sua viséo e interpretacdo do

fendmeno que por sua vez € apoiada em determinados momentos e fatos da historia do
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Homem, e facilitada pelo juizo de uma globalizacdo de todos, ndo necessariamente para
todos, quando consideramos que “de fato, para a maior parte da humanidade a globalizagio
esta se impondo como uma fabrica de perversidades” (SANTOS, 2010, p. 19) com o
crescimento do desemprego, da pobreza, da fome e do desabrigo, intempéries estas que nao
globalizam, ndo integram, mas, margeiam.

Na tese de que a globalizacdo é de dominio publico, é de todos, o processo
globalizador é interpretado das mais diversas formas e todo mortal que se lanca a falar sobre o
fendmeno se vé acuado por uma forca que o induz a criar um novo conceito. Nés ndo fugimos
a esta regra. E os resultados encontrados séo os trabalhos bibliograficos como o de Al-Rodhan
(2006), intitulado Definitions of Globalization: A Comprehensive Overview and a Proposed
Definition no qual o autor fez um estudo e listou 114 conceitos de globalizacdo, além do seu
conceito préprio.

Conceituar a globalizacdo certamente ndo e tarefa facil. Uma série de fatores devera
ser considerada quando da andlise critica de um e outro conceito. A principio, Vengoa (2002)
afirma que uma andlise sobre o fendmeno deve o considerar como um processo que se
constrdi ao longo do tempo e que comunidades em distintas épocas o vivenciou com maior ou
menor intensidade. A interpretacdo como um processo

no solo nos sugiere una temporalidad generalmente larga del fenémeno,
también nos lleva a pensar que en ocasiones sus manifestaciones se vuelven
mas intensas y en otras pareciera que se asiste a una especie de retroceso de
las tendencias globalizantes (VENGOA, 2002, p. 94).
O autor sustenta como um segundo fato conceber a globalizacdo nas suas dimensdes
politica, social, cultural e econdmica, o que sugere o termo no plural — globalizacGes — em
detrimento ao uso no singular. Porém, ressalta,

cada uno de estos ambientes en que se despliegan las tendencias
globalizantes puede tener su propio ritmo, espacialidad, densidad y
temporalidad. [...] No podemos concebir cada una de estas globalizaciones
como si fueran universos separados. Todas ellas se encuentran en constante
interaccion y se retroalimentan mutuamente (VENGOA, 2002, p. 95).

Nesta perspectiva ndo € errado a utilizacdo do termo no singular, visto que o ritmo de
desenvolvimento, a espacialidade, a densidade e a temporalidade com que se manifestam cada
faceta do processo podem ser distintas, ndo equivalentes e ndo sincronizadas: "en ocasiones,
una de ellas puede encontrarse en una fase de robustecimiento y expansion, mientras otra
puede asistir a una etapa de reflujo” (VENGOA, 2002, p. 95).

Por toda a literatura sobre o tema encontra-se além de gedgrafos, que deveriam ser em

sua maioria 0s que mais abordam a tematica, mas ndo o sdo; socidlogos, historiadores,
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filosofos, economistas que vivem ou viveram no presente ou h4 muitos anos e em distintos
paises e sob diferentes leis e as mais diversas geografias. Ademais, suas convicgdes
ideologicas que influem nas escolhas religiosas e profissionais, ou a reciproca como uma
verdade, e cujos sdo envolvidos em discursos politicos e culturais muitas vezes definidos
pelos seus prdprios status sociais, sdo detalhes que inspiram a criacdo de um conceito e que
Al-Rodhan (2006) chama de “agendas ocultas™?,

Em corroboracdo a premissa das agendas ocultas, a indecisao sobre em qual momento
da histéria humana iniciou-se o processo globalizador, o que gera ai pelo menos aquelas
quatro teorias, infere ao discurso e ao préprio conceito de globalizacdo conotacfes e
inconstancias que impedem o clareamento das ideias. Sobre isso, nos apoiamos, a principio,
nas explicacdes de Giddens (2007), e de Held e MacGrew (2001), quanto a definicdo do
termo. Para o primeiro, embora os processos globalizadores tenham havidos desde tempos
remotos, a utilizacdo do termo ganhou curso de forma stbita e contemporaneamente: “dada
sua subita popularidade, ndo nos deveria surpreender que o significado do conceito nem
sempre fosse claro, ou que ele tenha provocado uma reacgdo intelectual” (GIDDENS, 2007, p.
18). E de uma forma harmoniosa os segundos autores complementam a ideia:

Ndo existe uma definicdo Unica e universalmente aceita para a globalizagao.
Como acontece com todos o0s conceitos nucleares das ciéncias, seu sentido
exato é contestavel. A globalizagdo tem sido diversamente concebida como
acdo a distancia (quando os atos dos agentes sociais de um lugar podem ter
consequéncias significativas para “terceiros distantes”); como compreensao
espaco-temporal (numa referéncia a0 modo como a comunicagao instantanea
vem desgastando as limitacGes da distancia e do tempo na organizacao e na
interacdo social); como interdependéncia acelerada (entendida como a
intensificacdo do entrelagamento entre economias e sociedades nacionais, de
tal modo que os acontecimentos de um pais tém impacto direto em outros);
como um mundo em processo de encolhimento (eroséo das fronteiras e das
barreiras geogréficas a atividade socioecondmica); e, entre outros conceitos,
como integracdo global, reordenacdo das relacBes de poder inter-regionais,
consciéncia da situagdo global e intensificacdo da interligagdo inter-regional
(HELD; MACGREW, 2001, p.11).

Excluida a possibilidade de um unico e abrangente conceito de globalizagdo,
elaborado com clareza e aceito por toda a comunidade mundial, cabe apresentar algumas

defini¢Oes que dado o escopo desta dissertagdo corroboram para a compreensdo da linha de

10 A expressio ‘agendas ocultas’ foi abordada por Al-Rodhan (2006) e refere as ideologias e situacdes
vivenciadas por um individuo e que o induz a dar interpretacBes singulares aos diversos fen6menos cotidianos.
Estas reacdes pessoais podem ndo revelar a substancial autenticidade e realidade, mas produz confianca em
guem as praticam ou enunciam. Para o autor, as ‘agendas ocultas’ sdo: a ideologia politica de um individuo, a
localizagdo geografica, o status social, a formagdo cultural, e a afiliagdo étnica e religiosa. No caso especifico
dessa pesquisa, as agendas ocultas fornecem a fundo aquilo que determina como a globalizagdo é interpretada
por um e outro estudioso.
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pensamento, e outras que indicam visfes reducionistas sobre o processo globalizador, mas
consideradas para suscitar discussdes. Frisa-se que esta pesquisa ndo tem a pretensdo de
explorar exaustivamente a questdo conceitual do fendmeno globalizador, mas apontar
algumas definicdes que complementem a trajetéria histérica sobre o tema e, dessarte,

compreender o significado de globalizacdo. Dessa premissa, 0 Quadro 3 indica algumas

definicbes associadas aos autores.

AUTOR

CONCEITO

Milton Santos, Por uma outra
globalizacdo: do pensamento unico a
consciéncia universal, 2010, p. 23.

A globalizagao é, de certa forma, o &pice de
internacionalizagcdo do mundo capitalista.

Anthony Giddens, As consequéncias
da modernidade, 1991, p. 60.

A globalizagdo pode assim ser definida como a
intensificacdo das relagdes sociais em escala mundial, que
ligam localidades distantes de tal maneira que
acontecimentos locais sdo modelados por eventos
ocorrendo a muitas milhas de distancia e vice-versa.

Ulrich Beck, O que é Globaliza¢&o?
Equivocos do globalismo: respostas a
globalizacéo, 1999, p. 46-47.

Globalizacdo significa a experiéncia cotidiana da acdo sem
fronteiras nas dimensdes da economia, da informagéo, da
ecologia, da técnica, dos conflitos transculturais e da
sociedade civil, e também o acolhimento de algo a um s6
tempo familiar, mas que ndo se traduz em um conceito, que
é de dificil compreensdo, mas que transforma o cotidiano
com uma violéncia inegavel e obriga todos a se
acomodarem & sua presenca e a fornecer respostas.

Nayef Al-Rodhan, Definitions of
Globalization: A comprehensive
overview an a proposed definition,
2006, p. 5.

Processo que engloba as causas e as consequéncias da
integracdo transnacional e transcultural das atividades
humanas e ndo humanas.

Manuel Castells, Para o Estado-rede:
globalizagéo econdmica e
instituicBes politicas na era da
informacdo, IN Sociedade e Estado
em transformagéo, 1999, p. 149.

E um processo segundo o qual as atividades decisivas num
ambito de agdo determinado (a economia, 0s meios de
comunicacao, a tecnologia, a gestdo do ambiente e o crime
organizado) funcionam como uma unidade em tempo real
no conjunto do planeta.

QUADRO 3 - CONCEITOS DE GLOBALIZAGCAO

FONTE: elaborado pelo autor com base nos trabalhos de Santos (2010), Giddens (1991), Beck (1999), Al-
Rodhan (2006), e Castells (1999). 2015.

Milton Santos nos deixou consideraveis colabora¢cdes geograficas muitas vezes
trabalhadas interdisciplinarmente. Por outras, o trabalho foi puramente monogréfico, a
exemplo de sua obra “Por uma outra globalizacdo™ (2010) da qual retiramos na integra uma
definicdo para a globalizagdo. Numa analise sem profundidade percebe-se a aceitagdo da
relacdo inerente entre globalizacéo e capitalismo. Para Santos (2010), a primeira esta a servigo

do segundo. Este faria uso daquela como um elo para a internacionalizagdo; em outras
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palavras, os mais distantes e distintos paises com suas impares culturas conheceriam o
capitalismo e, sem escolha, o aceitariam. E baseado nisso que o titulo da obra se justifica, e
nessa premissa de dependéncia de ambos fenbmenos o autor clama por uma diferente
globalizacao.

Essa visdo € reducionista e absorvida pelas agendas ocultas do tipo ideologia pessoal e
localizacdo geografica, assim percebidos pelas ideias de criticas ao sistema capitalista
constantes em seus escritos e ao fato de seu pais, o Brasil, ser um dos Estados fortemente
envolvido no sistema e por outro lado, grandemente avassalado pelo mesmo. Logo, a citacao
desse autor neste estudo se justifica pela necessidade de se conhecer o erro para se saber como
acertar.

Por vezes, Milton Santos (2010) parece divergir em sua tese sobre a globalizacdo, o
que carece de uma analise mais aprofundada em pesquisa especifica. Essa divergéncia €
perceptivel ao admitir que

para a maior parte da humanidade, o processo de globalizagdo acaba tendo,
direta ou indiretamente, influéncia sobre todos o0s aspectos da existéncia: a
vida econdmica, a vida cultural, as relagBGes interpessoais e a propria
subjetividade. Ele ndo se verifica de modo homogéneo, tanto em extensao
quanto em profundidade, e o préprio fato de que seja criador de escassez é
um dos motivos da impossibilidade de homogeneizagdo (SANTOS, 2010, p.
142-143).

Os demais autores citados, embora defendam diferentes teorias, corroboram da ideia
de uma globalizacdo que afeta as fronteiras nacionais. A principio trata-se do tracado fisico
entre um e outro pais, como bem delineia Giddens (1991) ao se referir ao fendmeno como “a
intensificacdo das relagdes sociais em escala mundial, que ligam localidades distantes [...]”; e
Al-Rodhan (2006) que define como a “integragdo transnacional e transcultural das atividades
humanas e ndo humanas”. Ambos, ao falarem de localidades que se ligam e de integracdo de
atividades, tais como as culturais e as da saude como a propagacdo de bactérias, deixa-se
compreensivel o avanco em uma fronteira fisica. Mas, além desta, outras fronteiras sdo
também consideradas, a exemplo do que afirma Beck (1999) de que se trata de varias ou uma
“agdo sem fronteiras nas dimensdes da economia, da informacdo, da ecologia, da técnica, dos
conflitos transculturais e da sociedade civil, e também o acolhimento de algo a um s6 tempo
familiar [...]” e quase que semelhante a Castells (1999) como as “atividades decisivas num
ambito de agdo determinado (a economia, 0s meios de comunicacao, a tecnologia, a gestdo do
ambiente e o crime organizado) funcionam como uma unidade em tempo real no conjunto do

planeta”.
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Outras dimensdes sdo também previstas nestas defini¢des. A aceitacdo, que se traduz
numa afirmagéo de que as ideias globalizadoras ndo permeiam apenas o mundo da economia,
¢ percebida quando sdo citadas as relagdes sociais e seus conflitos, ou como escreve alguns
dos autores mencionados, as atividades humanas, que nesta perspectiva ampliada enfoca o
trabalho linguistico, a cultura por meio das artes e dos esportes e as politicas de governanca,
sobre 0 meio ambiente, sobre as tecnologias de informagdo e comunicagédo, além, claro, da
economia, do comércio e das financas.

Os conceitos apresentados ndo sao generalizadores, apesar de uma visdo abrangente e,
a excecdo do que acreditava Milton Santos, ilustram o pensamento sobre o fenémeno. E nessa
perspectiva, focado nestes embasamentos e sob a viséo de mundo que cabe as palavras sobre
0 que é globalizacéo.

A ideia sobre o fendmeno da globalizacao iniciou sem que antes houvesse uma palavra
que o descrevesse. Dessa forma, coube dissertar sobre um pormenor histérico importante que
é o de cunhagem, ou cria¢do, de um termo. Uma vez criado, distingui-lo entre um simples
verbete, um cliché, de uma palavra com significado, portanto, moldado numa ideologia fez-se
necessario.

Na sequéncia, analisamos fatos histéricos que proporcionaram condi¢des de dar aquela
palavra um significado util. As ideologias que rondaram aqueles acontecimentos foram varias,
mas a que predominou considerava o fator econdmico essencial e isto estava aparente na
geografia do mundo a época. Claro que isso resultou em uma visdo redutiva e, por vezes,
errdnea de todo o processo globalizador. Isso gerou descontentamento e como consequéncia
quatro teorias foram ao longo de alguns anos sendo criadas na tentativa de explicar a origem
desse fenbmeno global. Baseados em uma ou outra dessas teorias e nas agendas ocultas
propostas por Al-Rodhan (2006) — ideologia politica de um individuo, localizacdo geografica,
status social, formacdo cultural, e afiliacdo étnica e religiosa — autores como Milton Santos,
Anthony Giddens, Ulrich Beck e Manuel Castells procuraram definir o que é globalizacao.

Ora, a globalizacdo ndo possui um significado sendo a de que é um fendmeno antigo,
complexo, abrangente que caracteriza um processo que ao longo dos anos ganha forca e
forma, se adapta ao Homem e as suas atividades ao tempo que este o adapta as suas
necessidades e acdes. A comparacdo que se faz € a de uma criangca recém-nascida que ao
decurso do tempo cresce, se modifica, toma corpo e forma distintos e ao executar atividades
diferentes pode ser influenciada ou também influenciar seus pares e 0 meio em que vive.

Semelhante, a globalizacdo vem ganhando proporg¢Ges gigantes ao curso que mais

pessoas, mais paises vém incrementando-a as suas acdes e sendo incrementados pela aquela,



34

de uma forma que héa influéncia na vida dessas pessoas e no cotidiano desses paises. Al-
Rodhan (2006) reforca nossa ideia quando se refere ao fendmeno como “um processo, uma
corrente que vem impactando comunidades, culturas e economias por centenas de anos. E um
resultado das integracdes transnacionais e transculturais que ocorreram em todo o mundo ao
longo da historia humana” (AL-RODHAN, 2006, p. 5).

O fendmeno globalizador atinge regides do globo terrestre em menor ou maior escala
e influencia as pessoas de forma distinta, “¢ um processo que influencia a cada um de nds de
uma série de maneiras, tanto para 0 nosso beneficio e também para o0 nosso detrimento” (AL-
RODHAN, 2006, p. 6). Essas influéncias se ddo a partir do avanco de fronteiras quer
materiais ou imateriais e que representam um fato cultural, um fato informativo, um fato
ecologico, um fato juridico, um fato de cooperacdo ou de producdo no trabalho, um fato
econbmico e tantos outros fatos que caracterizam a pluridimensionalidade inerente ao
processo.

N&o ha uma regra de que para um fato ser global tenha que necessariamente estar em
toda a parte do globo. Numa anélise da palavra global temos alguns significados e um deles
afirma que é algo que pode ser considerado ou avaliado em conjunto. Nessa perspectiva um
conjunto pode ser o de paraguaios e brasileiros que, por exemplo, se relacionam
economicamente com a oferta e compra de eletronicos, respectivamente; ou de brasileiros e
argentinos que na Triplice Fronteira se relacionam culturalmente em diversos setores: no de
turismo, com o intuito de se alcancar o bem-estar pessoal e ndo necessariamente o0 econémico;
e o0 de esporte, para citar alguns. Nesses exemplos ha fatos econémicos e culturais que
avancam fronteiras e, portanto, globalizadores. Por outro lado, se pensarmos o fenémeno
global como um estagio do capitalismo ou algo tipico apenas da economia, mais uma vez
estariamos diante de uma comprovacdo do escopo desse paragrafo, visto que os paises
socialistas sdo aversos ao capitalismo. Dessa forma, a globalizacdo ndo estaria presente em
tais.

Mas ao concebermos o fendmeno como um processo multifacetado, pluridimensional
certamente pode-se afirmar que na Coréia do Norte, tomando-a como exemplo de pais
socialista, ha globalizacdo. A comprovacdo é simples a partir de um ato de bravura: quando a
Coréia do Norte permite que um turista brasileiro adentre seu territorio para conhecer o
Concret Wall, em Kaesong, na fronteira com a Coréia do Sul, ndo estariamos diante de um
fato cultural e de avango de fronteira? Sim, estariamos, e sem ddvida € necessario olharmos o
fendmeno com essa Optica, “é preciso distinguir (sem pretender uma exatiddo ou completude

absoluta) entre as diversas dimensdes da globalizacdo, a saber, a da comunicacédo técnica, a
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ecoldgica, a econdmica, a da organizacdo trabalhista, a cultural e a da sociedade civil etc”
(BECK, 1999, p. 44); e é preciso considerar “a experiéncia cotidiana da acdo sem fronteiras”
(BECK, 1999, p. 46) naquelas dimensdes, ou em outras palavras, compreender que a acao
sem fronteiras implica e significa o avanco de toda forma e tipo de fronteiras.

Dessarte, com todas as consideracOes feitas torna-se possivel visualizar o processo
historico da globalizacdo e suas constantes oscilagcBes que nas palavras de Vengoa (2002) é
compreendida como um processo mundial de uma densidade e ritmo ndo programado que
implica em graus diferenciados de acéo e cobertura quer sobre cada pessoa, quer sobre cada
Nacdo. Este autor tem em suas teses capital importancia na anélise do fenémeno globalizador,
e 0 destaque é para essa pléiade de possibilidades em sua definicdo a considerar que cada
individuo apropria-se da globalizacéo e a interpreta numa variedades de significados.

Al-Rodhan (2006) ao alinhar essa perspectiva aos fenébmenos integrador e cooperativo
afirma que a globalizagéo “engloba as causas e as consequéncias da integracdo transnacional e
transcultural das atividades humanas [...]”. Nesta ldgica, ha uma relacdo nitida entre este
fendmeno e o processo de integracdo e cooperacdo internacional, e numa escala menor,
regional. Dito assim, porque ha tedricos que insistem em separa-los, isso por nao
compreender ou simplesmente ndo aceitar a carga historica e a forca capaz de integrar, como
também de desintegrar o local ao regional e ao global. Essa visdo dificulta a tomada de
decisOes e aplicagédo de solugoes.

1.2 INTEGRACAO E COOPERACAO INTERNACIONAL: UM PROCESSO
COMPATIVEL COM A GLOBALIZACAO

Nas relacOes internacionais as interacdes podem ser de conflito ou de cooperacdo. A
integracdo se desenvolve dentro do segundo tipo, e sua funcdo priméaria € eliminar as
interacdes de conflito. Dessarte atua de forma pluridimensional nos diversos setores, desde a
politica, perpassa pelo social e o cultural, e culmina nas relagdes econémicas:

desde el punto de vista de los fines de la politica internacional, [la
integracion] consiste en la identificacion racional de materias y
procedimientos de relacion entre los Estados de naturaleza preferentemente
cooperativa, y en la elaboracion, sobre esa base, de un interés comin
destinado a dar sustento a un conjunto de acciones encaminadas a eliminar
las interacciones de conflicto o, por lo menos, a atenuar sus efectos
(CASTEDO, 1989, p. 4).

O estudo geral, bem como os conceitos e as teorias da integracdo nos permitem

compreender esse fendbmeno e a sua relacdo com a globalizacdo, que age de forma
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multifacetada nos diversos continentes e em graus distintos; que integra desde o local, o
nacional até o global, e constitui o que se chama de rela¢des glocais.

1.2.1 NocOes gerais, conceitos e teorias da integracao

Ao tratar do tema integracao a ideia que se tem e 0 imaginario que construimos a partir
do senso comum €é normalmente o da unido de partes para formar um todo. Essa concepcao
simplista tem sustentabilidade nas palavras de Karl Deutsch (1970) um tedrico que despendeu
contribuicdes importantes para a sistematizacdo da disciplina das Relag¢6es Internacionais. Sua
defini¢do para o termo previa que “integrar significa generalmente constituir un todo con las
partes, es decir, transformar unidades previamente separadas en componentes de un sistema
coherente”. Obvio que esta concepcdo tdo generalizada ndo nos permite compreender a
singularidade e, simultaneo, a totalidade daquilo que a definicdo do termo nos permite refletir;
da dinamicidade e da complexidade; do real entendimento que se deve ter sobre o tema.

Para a compreensdo devemos considerar que em muitas ciéncias, tais quais as
bioldgicas e fisicas ha fenbmenos integracionistas. Porém, no sentido que a tratamos, a
integracdo é um fato das ciéncias sociais que ocorre no cenario do sistema internacional a
partir da acdo de atores — Estados, grupos sociais e politicos — que podem gerar cooperacdo
com interacéo e interdependéncia (ZALDUENDO, 2010, p. 3-4; CASTEDO, 1989, p. 1-2). A
coopera¢do neste caso se da de forma interativa a partir de atos, intercambios e comunicacfes
entre os atores; e de interdependéncia, quando alguma acdo em qualquer um dos participantes
é praticada, entdo sdo produzidos efeitos positivos ou negativos nos demais (ZALDUENDO,
2010, p. 4). Com isso, mais uma vez podemos trazer a discussao o conceito proposto por Karl
Deutsch especialmente ao citar que as partes formam os “componentes de un sistema
coherente”. Todo sistema possui em sua esséncia a interacdo das partes bem como a
interdependéncia destas, e o todo por ser maior que a soma das partes’ pode resultar num
fendmeno distinto, No Nosso caso a integracao.

Salienta-se que a interacdo que ocorre no cenario internacional pode ser de cooperacao

e/ou de conflito. A integragdo, neste caso, & uma forma de cooperagdo, o que reforga a tese de

1 para Motta (1970, p. 24), trata-se de um método analitico comparativo onde a vis&o holistica metodoldgica é
essencial: o todo é maior que a soma das partes. A analise é feita pela posicdo de cada elemento que constitui 0
todo, e a interdependéncia deve ser necessaria, pois se traduz em fato substancial para a compreenséo e
constituicdo da totalidade. As relagdes internas de cada elemento contribuem para a instalagdo de um sistema
cujo é interpretado no todo e as caracteristicas de seus elementos ndo podem ser analisadas de forma isolada.
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qgue mesmo distintos conceitualmente, os dois processos integrativo e cooperativo, devem, em
certas circunstancias a exemplo desse trabalho, ser tratados conjuntamente, ou seja, de forma
inseparavel e de relacdo mutua.

Com essas afirmacdes, exclui-se a integracdo feita pela utilizacdo da forca e coacéo
como os atos de tirania que visam anexar territorios, ou relagdes comerciais controladas por
uma metropole em detrimento de sua colbnia; e considera-se como legitimo o processo
integrativo fundado em “decisiones soberanas de paises que, voluntariamente, crean un
vinculo asociativo con otros para determinados fines” (ZALDUENDO, 2010, p. 4). Nesta
perspectiva, para um segundo conceito recorremos a Haas (1970) — uma autoridade no
assunto de integracdo e criador da teoria neofuncionalista — que resume de forma cabal a
questdo: os Estados voluntariamente se misturam, se fundem com os seus vizinhos, de modo a
perder factualmente os atributos da soberania, enquanto que adquirem técnicas para resolver
conflitos entre si (HAAS, 1970, p. 610).

A sequéncia de interacbes e interdependéncia entre os Estados integrados, que
caracteriza a cooperagdo em trabalho conjunto a integracdo, corrobora o conteddo conceitual
de Bela Balassa, que em suas discussdes sobre a teoria econémica da integracdo afirmou que
se trata de um processo e uma situagdo, onde para o primeiro seria utilizado todos os
mecanismos acordados e criados para atingir o objetivo do grupo; e para o segundo — situacéo
— seria 0 estado comum alcangado com a meta devidamente atingida (ZALDUENDO, 2010,
p. 4).

Outros conceitos sdo de forma ampla publicados na vasta literatura sobre o tema. E
valido antever que tais definicbes dependem do enfoque que cada autor infere, 0 que se deve
anotar: a teoria por eles defendida bem como a dimensdo abordada do processo
integracionista. Ha autores que discorrem sobre a integracdo econdmica — e esses Sao em
maior quantidade — enquanto outros abordam as vertentes do social e do politico, que a nosso
entender deveriam estas Ultimas ser tratadas sempre que se falasse sobre a primeira. A
respeito deste assunto discorremos adiante com mais atencdo. Dessarte, expomos em linha as
palavras conceituais de alguns autores que consideramos capital no tema em questao.

La integracion a la que nos referimos es un fendbmeno que se da en el
escenario del sistema internacional. Sus actores son los mismos que
protagonizan el mdltiple juego de interacciones en el que consiste dicho
sistema, o sea las comunidades politicas denominadas Estados y los grupos
sociales y politicos situados en el ambito jurisdiccional de los Estados. En

sentido estricto, la integracién seria una de las formas de interaccion de
dichos actores, basada en el impulso originado en el desarrollo inherente de
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éstos y orientado histéricamente hacia la formacion progresiva de una
verdadera sociedad internacional (CASTEDO, 1989, p. 1).

Esta definicdo é abrangente e pondera as distintas dimensdes do processo, 0 que
corrobora a tese que estamos a sustentar: a integracdo é uma agdo que ocorre em nivel
internacional com diversos atores estatais ou ndo em atividades de interacdo e
interdependéncia numa forma de cooperacdo em setores chaves como o politico, o social, o
cultural e o econdmico.

E dtil ressalvar que numa escala menor essas interacdes e interdependéncias sustentam
a tese da integracdo regional em contrapartida a integracéo internacional. A distin¢do destas é
feita ao conceber a integracdo regional como a fusdo de entidades menores em maiores e a
ratificacdo de tratados que vdo desde o tema paz até a criagdo de confederagGes ou outras
unides, tudo isso feito em uma &rea geograficamente limitada se comparada a integracao
internacional (CASTEDO, 1989, p. 3).

Outra ressalva é que a ideia depreendida nestes enunciados nos leva a crer na
instituicdo de uma sociedade internacional. Certamente o seria, mas preferimos falar de uma
sociedade transnacional. Garcia-Pelayo (1977), discorre de forma capital sobre a questdo, e
suas ideias complementam satisfatoriamente nosso estudo, dessarte, suas proprias palavras
concluirdo que

la sociedad transnacional es distinta [...] de la sociedad internacional en el
sentido clasico del concepto (es decir, sociedad interestatal), ya que sus
actores no son primordialmente los Estados, ni las organizaciones
interestatales, aunque los fendmenos transnacionales puedan provocar su
intervencién. [..] la sociedad transnacional es también plural, pero
contrapuesta, a su vez, a una pluralidad de Estados. [...] no es controlable
en su totalidad por los Estados, aunque, por supuesto, sean posibles
controles sectoriales, como, por ejemplo, acuerdos regionales para la
regulacion de compafias multinacionales, para la represién del terrorismo
o para el control de los tréaficos financieros. La sociedad transnacional esta
constituida primordialmente por relaciones horizontales de caracter
funcional (GARCIA-PELAYO, 1977, p. 138-139).

Al-Rodhan (2006, p. 5), também cita o fenbmeno transnacional ao falar que a
globalizacdo ¢ um “processo que engloba as causas e as consequéncias da integracdo
transnacional e transcultural das atividades humanas e ndo-humanas”. Nessa mesma
percepcdo, Cury (2010) discorre em sua tese de doutorado sobre as relagdes transfronteiricas
na Triplice Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai, que geram uma territorialidade particular.
Este autor corrobora vultoso com a nogéo de sociedade transnacional apresentada por Pelayo,
qguando em seus estudos conclui que ha territorialidades transfronteiricas entre os trés paises

concretizadas e observaveis no “espag¢o ocupado por grupos de pessoas que vivem e convivem
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numa conurbagdo transnacional, interpenetradas e interconexas” e estabelecidas muitas vezes
oportunamente de forma despercebida do poder central dos Estados (CURY, 2010, p. 23 e
219). E fato que estas territorialidades transfronteiricas sdo “as consequéncias da integracio
transnacional e transcultural das atividades humanas e ndo-humanas”, defendidas por Al-
Rodhan, idem, e explicitadas nas palavras de Garcia-Pelayo reescritas anteriormente.

Outras dimensdes sdo contempladas de forma individual em conceitos dados por
alguns autores. A integracédo politica, por exemplo, é definida por Haas e Schmitter (1966, p.
265), como o “processo mediante o qual os participantes transferem a um ente de maior poder
as lealdades e atribuigdes para regular suas relagdes dentro do espago ou unidade maior.” Esse
conceito embora procure citar as implicagGes politicas capazes de fundamentar um espaco
econbmico entre paises, trata com menor énfase a questdo da eliminacdo de barreiras
comerciais “porque se interessa mas por las consecuencias institucionales que acarreta la
adopcion de medidas” que visam a abolicdo de tais barreiras (ORANTES, 1981, p. 151).

A integracdo economica é definida como o “proceso mediante el cual dos o méas
paises proceden a la abolicion, gradual o inmediata, de las barreras discriminatorias
existentes entre ellos con el proposito de establecer un solo espacio econémico” (ORANTES,
1981, p. 149). Essa forma de definir integracdo constitui o enfoque classico (MORE, 2002, p.
3). Para este autor, alguns itens devem ser acrescentados e o entendimento se daria a partir da
compreensdo de que o processo integralizador € caracterizado pela “abolicdo de entraves em
movimentos de mercadorias, pessoas e capitais, alargando a atuacdo da oferta e da procura,
como resultado de uma politica comum visando a eliminacdo das distorcdes das politicas
setoriais” (MORE, 2002, p. 3).

Dado o escopo dessa pesquisa acordamos que o termo integracao internacional néo se
aplica em sua plenitude. Porém, em detrimento, estamos a tratar de forma especifica sobre a
integracdo regional que se observa no territério da Triplice Fronteira Brasil, Argentina e
Paraguai dentro das perspectivas do bloco econdmico Mercosul. Ademais, esta integracéo
deve ser relatada em todas as suas dimensdes visto que a percepcao integradora e cooperadora
entre as trés nacbes se da palpavel nas vertentes politica, social, cultural e econébmica, na
forma de territorialidades transfronteiricas abordadas na tese de Cury (2010), como frutos das
interacOes e interdependéncias entre os Estados participantes e a sociedade transnacional
constituida. Nesta perspectiva cabe analisar cada uma das dimensdes do processo de

integracéo regional.
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1.2.2 Dimensdes do processo de integragéo regional

Na literatura contemporanea percebe-se a integracdo regional associada as Ciéncias
Econbmicas: ao tratar desse tema é comum observar 0s mercados nacionais movimentados
pelos respectivos governos e confrontados e integrados num sistema amigavel de parcerias
entre paises em ambito regional intercontinental ou continental. Porém, a exemplo das visfes
reducionistas sobre a globalizacdo vistas anteriormente, pensar a integracdo’® somente no
prisma econdémico ndo estaremos a reputar a visdo macro do processo e suas consequéncias
totais para a politica e a sociedade dos Estados envolvidos. Estaremos ainda, no caso
especifico da Triplice Fronteira a desconsiderar constituicbes nacionais como a brasileira
promulgada em 1988, que em seu Art. 4°, paragrafo tinico delineia “A Republica Federativa
do Brasil buscara a integracdo econémica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana de Nagdes”.

Diversos autores procuram com seus escritos injetar a informacéo necessaria de que a
integracdo se da naquelas dimensbes propagadas pela Constituicdo Federal de 1988. Castedo
(1989), Celli Junior (2006), Zalduendo (2010), e Lima (2010) sdo categdricos em suas
monografias que a ideia de integracdo é ampla, é dindmica e abrange muito mais que o setor
econdmico, € concomitante ao processo politico, social e cultural. E a diferenciacdo entre tais
¢ mais um fato didatico porque na préatica o que se percebe sdo as relacdes estreitamente
vinculadas, como bem pontua aqueles autores numa forma de complementacdo de ideias,

cujas estdo expostas no Quadro 4 a seguir.

12 A partir de ent&io sempre que citarmos o termo integragéo isoladamente estaremos nos referindo ao processo
de integragdo regional no territério da Triplice Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai.
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AUTOR

SIGNIFICADO DE INTEGRAGAO

Alberto Castedo, Derecho de la
Integracion Econdmica Regional, 1989,
p. 4.

La integracion regional puede estar referida a las
interacciones y a la interdependencia entre las
comunidades politicas independientes denominadas
Estados o entre las estructuras econémicas y los
grupos sociales y politicos pertenecientes a
jurisdicciones estatales diferentes. Por esta razon es
posible distinguir entre integracion politica, por un
lado, e integracion econémica e integracion social,
por otro. En la realidad, estas tres dimensiones de la
integracidn regional se dan estrechamente conectadas
y su diferenciacion, las mas de las veces, no es sino un
nuevo artificio con fines analitico.

Celli Junior, Teoria Geral da Integracéo:
em busca de um modelo alternativo. IN
Blocos Econémicos e Integracdo na
Ameérica Latina, Africa e Asia, 2006, p.
19.

O conceito de integracdo sempre foi dindmico e
relacionado a um determinado contexto politico,
econdmico e social. Sua complexidade também deriva
do fato de que ndo pode ser visto exclusivamente sob o
prisma econdmico ou juridico. A integragdo é também
fendmeno politico, pois seu nivel de aprofundamento
depende da vontade politica dos Estados que resolvem
se aproximar.

Susana Zalduendo, Integracion: nociones
generales, Integracion Econdmica e
Integracion Regional, IN Derecho de la
Integracion (Manual), 2010, p. 5.

Segun las materias que abarcan la integracion, se
puede hablar de integracion politica, social o
economica. La diferenciacion es Util a efectos
didacticos, aunque en la préactica las tres dimensiones
suelen darse simultaneamente o, al menos,
estrechamente vinculadas. Estan determinadas por el
contenido de las interacciones, segin sean ésas de tipo
politico, social o econdmico. Pero también en razén de
los sujetos que interacttan, sean éstos los Estados, los
grupos sociales y politicos o las estructuras
economicas.

Jurandir Lima, Integracao e
desenvolvimento regional: elementos
tedrico, 2010, p. 14.

A ideia de integragdo transcende o aspecto puramente
econdmico e envolve questdes sociais e culturais. A
forma como estas questdes sdo tratadas no ambito das
politicas publicas é que vai indicar o quanto os agentes
econdmicos estdo dispostos e capazes de se integrar.

QUADRO 4 - SIGNIFICADOS DE INTEGRACAO

FONTE: elaborado pelo autor com base nos trabalhos de Castedo (1989), Celli Junior (2006), Zalduendo (2010),

e Lima (2010), 2016.

O processo de integracdo deve desenvolver-se no intuito de gerar progresso e riqueza

para a sociedade, ndo somente no campo econémico, mas também no social e no cultural. Os

governos que desejam integrar suas economias 0 fazem a partir de uma politica publica

nacional, de um fendmeno politico que contempla o contexto socioeconémico do momento e

reflete sobre as distintas formas de organizacéo estatal, que abrange o quesito do juridico, do
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militar, da linguistica, da saude, da educacdo, do meio ambiente, da religido, do turismo, da
cultura geral num processo que deve ser visto insepardvel da cooperacdo. Essas questdes sao
de forma objetiva tracadas na classica ideia de categorias de integracdo formulada pelo
economista Bela Balassa sob ideologia economicista®.

A dimensdo politica inerente a integracdo é percebida na génese do processo quando
os Estados decidem se unir; e esta agdo perdura por todas as demais etapas que contemplam
as tomadas de decisdo, as assinaturas e ratificacdes de acordos e tratados, a abdicacdo de parte
de suas soberanias nacionais que visa 0 alinhamento as normas e politicas do bloco e a
prevencdo de desentendimentos diplomaéticos e de interesse. Um exemplo pratico tem-se com
a criacdo de um o6rgéo supranacional previsto na quinta categoria de integra¢do — a integracéo
econbmica total — sob o qual os Estados membros de um bloco devem subjugar-se as politicas
e decisdes gerais delimitadas. Ademais, a integracdo politica se dard pelo consenso entre 0s
diferentes agentes através da intergovernabilidade. E Gtil citar que as politicas publicas
nacionais expdem em sua esséncia 0s interesses e a disposicao que cada agente econémico €
capaz de se integrar.

A integracdo politica é concebida a partir de diversas interpretacbes das quais se
destaca aquela que procura explicar as trocas nas relagdes internacionais, bem como o0s
motivos e as consequéncias politicas do processo de integracdo econémica regional. Ha que
citar ainda a analise: do papel das instituicGes responsaveis por mediar 0s interesses nacionais
e os comuns ao bloco; do efeito das decises comuns na constituicdo dos subsistemas
politicos nacionais e suas implicancias dentro do sistema internacional global; das
consequéncias das trocas e os efeitos de maior ou menor homogeneidade nos regimes
politicos (CASTEDO, 1989, p. 11).

A organizacdo de um Estado a nosso entender contempla as politicas pablicas e tudo o
que é possivel de ser socializado, coletivizado, ou em outras palavras, distribuidos entre a
sociedade. Assim, fatores como a cultura, a religido, a salde, a educacdo, 0 meio ambiente e
outros sdo comumente coletivizados e gozam de extrema facilidade de serem redistribuidos
entre sociedades distintas. Dessarte, a integracdo os abarca e ndo obsta trabalhos cientificos
que versam sobre a relacdo e ineréncia destas questdes. Diversos autores, sem subestimar a

importancia da economia dissertam sobre as demais vertentes no processo integracionista, a

3 H4 uma sistematizacao proposta por Bela Balassa em 1962 que perdura na contemporaneidade nos trabalhos
de geodgrafos, economistas, fildsofos, socidlogos, juristas e demais estudiosos e académicos. Trata-se das
categorias de integracdo econdmica internacional. Para o tedrico, tém-se cinco etapas: zona de livre comércio,
unido aduaneira, mercado comum, unido econdmica e integracdo econbmica total.
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exemplo de Lima (2010) que acredita na necessidade de articulagdo com os indicadores
humanos e sociais.

Para este autor, a integracéo social se da a partir da contemplacédo das questdes sociais.
Neste processo, compreendem as disparidades de renda, as condi¢des e a qualidade de vida da
sociedade, organizadas numa formacdo interdependente onde a auséncia de uma politica
publica ou mesmo a ineficiéncia desta pode dificultar o desenvolvimento socioeconémico.
Nesta perspectiva, a integracao esta além do fator comércio, mas em um plano de incentivo ao
fortalecimento do capital humano, na transferéncia de recursos das areas mais ricas, na
criacdo de programas sociais e de metas de desenvolvimento. Sobre capital humano, o autor
define como “a capacidade produtiva e intelectual que o individuo adquiri devido ao acesso e
acumulacdo de conhecimentos, que podem ser utilizados nas suas relagdes sociais e
produtivas”.

Esta dimensdo integracionista é valiosa para o trabalho que desenvolvemos dados os
designios de relacionar os temas chaves — globalizacdo, integracdo e cooperacao — e aplica-los
no cotidiano dos cidaddos com o proposito de atingir a qualidade de vida. Nesta visdo, “o que
deve nortear a integracdo nao € a ideia de dependéncia ou exploracdo, mas de que 0S povos
podem progredir mais e melhor de forma conjunta. Assim, o processo de integracdo envolve
um conceito de identidade que engloba a educacdo, o progresso e o0 bem estar social” (LIMA,
2010, p. 16).

O cerne da questdo esta no pensamento de unido igualitaria: é necessario superar todos
o0s obstaculos a integracdo ao alinhar o espaco a ser integrado de forma que se construa uma
identidade propria. A historia do lugar e das pessoas, a lingua, a religido, a cultura geral sdo
fatores importantes no processo, pois carregam um potencial capaz de unir povos: ha paises
gue se integraram por questdes culturais como alguns arabes que criaram a Liga dos Estados
Arabes, em 1945; e outros, como alguns islds, que por motivos religiosos integraram-se para
criar a Organizagdo da Conferéncia Islamica, em 1969. Esses fatores contribuem na
concretizacdo de uma identidade ao passo que fortalece o capital social e sua coesdo o que
gerara o sentimento de pertencimento.

Em suma, como se da essa integragdo social? Lima (2010) parte de uma viséo
economicizada da integracdo social, ou em outras palavras, a linhagem € socioeconémica,
mas isso ndo é fator que impeca a compreensao, uma vez que ndo podemos dissociar 0
processo de suas multidimensdes, pois na pratica essas dimensdes devem se da
simultaneamente ou vinculadas (ZALDUENDO, 2010, p. 5). O proprio autor parte da ideia de

que é necessaria a unificagdo das economias regionais e “isso implica em alguns casos a
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transferéncia de recursos das areas mais ricas, a criagdo de programas sociais, a criacdo de
metas de desenvolvimento e no incentivo ao fortalecimento do capital humano” (LIMA, 2010,
p. 14).

A primeira politica — a transferéncia de recursos — prevé a destinacdo do excedente das
areas mais ricas para as mais pobres cujo objetivo é proporcionar a qualidade de vida com a
implantacdo de escolas e hospitais e impedir a rotatividade dos fatores de producdo (trabalho
e capital); a criacdo de programas sociais se caracteriza pela instalacdo de infraestruturas e
condicdes de acesso a escolaridade e a alimentacdo adequada; a terceira politica, que € a
criacdo de metas de desenvolvimento refere ao desenvolvimento regional propiciado pelo e
para o coletivo e ndo apenas para atender aos interesses locais; por altimo, o fortalecimento
do capital humano se da pela aplicacdo de todas estas politicas publicas.

O autor alega que quando ha grandes disparidades na distribuicdo de renda a
probabilidade se torna maior de ocorrer migracGes para os locais mais desenvolvidos e isso
compromete a qualidade de vida da populagdo, o que justifica a importancia daquelas
politicas sociais no processo de alinhamento das sociedades que fortalecem a coesdo social e
0 sentimento de pertencimento. Esse sentimento € visto pelo autor como de importancia, pois
ao perceber os tracos comuns a populacédo tende a confiar e estimar o espaco de vivéncia,
criando-se a identidade regional. Lima (2010, p. 16), exemplifica que “ha pouco interesse de
regides de qualidade de vida superior em se integrar com outra de qualidade de vida inferior”,
e conclui:

O processo de integracdo implica na organizacdo e no planejamento da
distribuicdo da riqueza e do bem estar social ao longo do espago. [...] isso
implica em garantir a equidade de oportunidades e de bem estar social. Se
uma politica de integragdo regional ndo € capaz de garantir a melhoria das
condigdes de vida nos espagos regionais que se integram, entdo a mesma esta
fadada ao fracasso e ao fortalecimento das desigualdades regionais (LIMA,
2010, p. 16,17,18).

Uma terceira dimensao no processo de integracao é aquela que engloba a cultura. Esta
é, pelo nosso entender, um fator social, portanto passivel de construir-se de forma coletiva, e
tratada sob a dptica da integracdo social, mas o destaque se faz necessario neste trabalho por
estarmos a discorrer sobre uma area de fronteira internacional, uma triplice fronteira na qual
converge culturas distintas que conferem identidades proprias a cada uma das NacGes
participes — a brasileira, a argentina e a paraguaia. Mas a cultura nesta perspectiva deve ser
compreendida de forma ampla, e em algumas vezes consubstanciada ao social.

A cultura no processo integracionista pode estar presente de varias formas e concebida

por diversos atores, estatal ou ndo. Apesar da possibilidade de auséncia do Estado na
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perspectiva cultural, este pode trabalhar de forma condicionante do comportamento dos
demais atores (CARVALHO; GOIANA FILHO, 2011, p. 1). Dessarte, artistas, professores,
intelectuais, cientistas, estudantes, diplomatas, médicos sdo atores e agentes que sob o
consentimento e a participacdo direta ou ndo do governo concebem a integracdo cultural
através do intercambio de experiéncias, trabalhos e produtos, tais como exposicGes
internacionais de arte e literatura, eventos médicos, festivais, mostras de livros e traducdes
destes para os idiomas oficiais dos paises integrados — no caso da Triplice Fronteira, o
portugués e o espanhol —, mostras de turismo, miss@es cientificas e artisticas, criacdo de
escolas e institutos culturais, trocas sindicais e outros similares.

Para uma exemplificacdo pratica aplicada na Triplice Fronteira, escopo de nosso
estudo, e compreender como se da o processo integracionista cultural, relacionamos parte
daquilo que Santos, R. (2009, p. 363), chama de “formas de intercambio intelectual e artistico
entre Argentina e Brasil”, a saber: em 1930 foram criados os institutos culturais em cidades
brasileiras e argentinas, a exemplo de Porto Alegre e Rio de Janeiro, Buenos Aires e Cordoba,
respectivamente. O intuito era divulgar a geografia, a histéria e a lingua através do
aprendizado dos idiomas locais, a literatura, os estudos cientificos, comerciais e industriais,
além da divulgacdo turistica de ambos paises.

Em 1937 diversas obras, em suas maiorias literarias, foram lancadas nos dois paises
inclusive com tradugdes. Na Argentina, o Ministerio de la Justicia e Instruccion Publica
participou da edicdo da Biblioteca Autores Brasilefios Traducidos al Castellano, e a
Editoridad Claridad lancou a Biblioteca de Novelistas Brasilefios. Por sua vez, o Brasil
lancou a Colecgéo Brasileira de Autores Argentinos.

No campo da musica, da escultura e da pintura diversos eventos foram realizados o
gue permitiu uma aproximacdo integralizadora entre as sociedades, e o nascer de um
sentimento de tolerancia e compreensdo, de conhecimento reciproco. O intercambio cientifico
e intelectual foi desenvolvido de forma intensa no setor da salde que destaca o processo de
integracdo e cooperacdo entre as Academias Nacionais de Medicina de Buenos Aires e do Rio
de Janeiro. Outros fatos ocorreram em prol dessa integracdo e abrangia setores distintos como
o militar, o do sindicalismo, o industrial e o comercial. Ressalta-se que o Itamaraty e o
Ministério da Educacéo, no Brasil, e a Comision de Coooperacion Intelectual del Ministerio
de las Relaciones Exteriores foram o0s Orgdos estatais que investiram nesse Processo
integrador dentro do continente sul-americano.

N&o é demais frisar que as dimensdes social e cultural podem e devem agir de forma

una. Se observarmos bem perceberemos que neste processo hd “amplas e intensas interagoes,
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através das fronteiras estatais, entre diversos grupos sociais e outras entidades, como as
empresas, as organizagfes de empresarios, os sindicatos, as organizacdes profissionais, as
entidades académicas, as comunidades cientificas, os grupos religiosos, as forcas armadas,
etc”, nas palavras de Castedo (1989, p. 13), traduzidas por nos.

Essas interacdes geram interdependéncia e criam o que Garcia-Pelayo (1977), chama
de “sociedade transnacional” que distinguido sociedade e Estado pode “definir-se como o
conjunto social resultante das interacGes diretas entre atores pertencentes a sociedades de
distintos Estados”. Os atores segundo este “son los individuos ou entidades cujas aciones
eventual ou permanentemente transcendem as fronteiras de seus Estados”.

Para uma clarificacdo da compreensdo da integracdo social é necessario distinguir
entre sociedade transnacional, da sociedade nacional e da sociedade internacional. A primeira
caracteriza o estado de integracdo regional quando “transcende os limites das distintas
sociedades nacionais” e continua diferenciando-se da terceira sociedade pelo fato de que
“seus atores ndo sdo primordialmente os Estados, nem as organizacdes interestatais”
(GARCIA-PELAYO, 1977, p. 138).

As dimensbes politica, social e cultural do processo de integracdo sdo de menor
abordagem na literatura, mas néo por isso devam ser consideradas superficiais ou irrelevantes.
Seus contetdos e significados podem fazer o papel de base para a compreensdo da integracao
econdmica. E sobre esta dimensio que iremos tratar agora. Por ser a mais conhecida, muitos
tedricos, 0s quais indicaremos a seguir, vém a discorrer e criam uma série de ideias e
conhecimentos que devem ser de forma mais criteriosa analisados, sem fazer a relacdo de
detrimento quanto as demais dimensfes do processo. Esta faceta de integracdo motiva em
grande parte a criagdo de Blocos Econdmicos, a exemplo do Mercosul.

As acepc¢des econdmica e juridica em sua tentativa de conceituar integracdo sao em
parte justificadas pelo contexto historico em que foram utilizadas (CELLI JUNIOR, 2006, p.
19). O termo integragéo foi aplicado pela primeira vez como parte explicativa de fendmenos
da politica econdmica internacional e do direito internacional publico, entre os anos de 1939 e
1942, portanto no percurso da segunda grande guerra mundial (MORE, 2002, p. 3). A
discussao é aprofundada ao afirmar-se que € a partir do periodo pos-guerra que o termo ganha
o significado que até hoje se lhe atribui e que se caracteriza num processo de interdependéncia
e fusdo de economias distintas que avancam fronteiras nacionais (COELHO, 2003, p. 1). Mas
é capital advertir que “o conceito de integragdo econdmica ¢ relativo a medida que esta

relacionado a um determinado contexto socioecondmico” (CELLI JUNIOR, 20086, p. 24), e
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dessarte ndo pode ser levado a reducdo da ideologia econdmica sem que se considerem as
multifacetas politica, social e cultural do processo.

Para esse autor, com a derrocada da URSS e o respectivo esfacelamento do sistema
socialista, e adicionamos a isto a queda do muro de Berlim que desmantelou o sentido bipolar
do mundo & época™, a tendéncia de conceituar a integracdo permeou trés vertentes: a liberal, a
estruturalista e a neoliberal. Algumas palavras sobre estas correntes sdo necessarias para que
possamos compreender 0 conceito e 0s contextos socioecondmicos nos quais foi e tem sido
debatida a ideia de integracéo.

A teoria liberal surgiu de forma gradativa numa tentativa de se opor aos ideais do
regime mercantilista que prevaleceu no século XVIII. Este regime pregava a participagdo do
Estado como um regulador da economia e dotado de poderes para distribuir privilégios, em
especial, aos amigos do governo. Pensava-se numa matematica de fatores com produto zero:
um pais para ser rico teria de antes haver outro que fosse pobre. Numa forma de superacéao
desse pensamento, podemos recordar do tentame liberalista “laisser faire, laissez paisser!
dentro do préprio palécio do rei Luis XIV, que cujas palavras francesas o ministro da fazenda
dizia ao seu monarca: “ndo impega os outros de produzir, ndo impeca a circulacdo de
mercadorias, ndao conceda privilégios!” (STEWART JUNIOR, 1995, p. 20). Foi dessarte
nesse idedrio de liberdade que bem se explica com estas palavras que ao final daquele século
as ideias do liberalismo ja fluiam nas mentes de intelectuais.

A teoria liberal é uma doutrina politica que prega, sobretudo, a liberdade, mas néo
total e em qualquer circunstancia, pois reconhece “a imperiosa necessidade de uma ordem
geral, estruturada em normas abstratas de conduta, legitimamente geradas pelos cidadaos e
eficazmente aplicadas pelas instituicdes administradoras da justica” (STEWART JUNIOR,
1995, p. 77-78).

Nessa perspectiva liberalista cuja pressup6e que o Estado ndo conceda a pessoas ou
grupos privilégios de qualquer natureza, como subsidios, reserva de mercado, protecionismo
aduaneiro e monopolio, a integracdo é conceituada por Balassa (1973) como um processo e
uma situacao ou estado. A visdo focada na liberdade econdmica é explicada como processo ao
tempo que “implica medidas destinadas a abolicdo de discriminagdes entre unidades
econdmicas de diferentes Estados; e como situacdo pode corresponder a auséncia de varias

formas de discriminagio entre economias nacionais” (BALASSA, 1973, p. 11-12). Com isto 0

14 Comentamos sobre esses assuntos quando tratamos sobre o fendmeno globalizador. Na ocasi&o, demonstramos
também o papel importante desses acontecimentos histdricos no processo de cunhagem do termo globalizagdo. A
retomada desses temas nessa parte da pesquisa sé contribui na afirmagdo de que a integracéo, a cooperacao e a
globalizagdo sdo fendmenos compativeis e influenciados por fatos singulares entre tais.
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autor defendia a eliminagdo de barreiras artificiais entre os paises para que as trocas
comerciais de capital e trabalho pudessem fluir livremente e a economia atingisse seu grau
pleno de concorréncia, o que influiria positivamente na cooperacéo social de forma que os
consumidores usufruiriam de pregos mais baixos (STEWART JUNIOR, 1995, p. 83).

Outra vertente é a teoria estruturalista. Trata-se de um método analitico comparativo
onde a visdo holistica metodoldgica é essencial: o todo é maior que a soma das partes. A
analise e feita pela posicdo de cada elemento que constitui o todo, e a interdependéncia deve
ser necessaria, pois se traduz em fato substancial para a compreensdo e constituicdo da
totalidade.

As relagdes internas de cada elemento contribuem para a instalacdo de um sistema
cujo € interpretado no todo e as caracteristicas de seus elementos ndo podem ser analisadas de
forma isolada (MOTTA, 1970, p. 24). Por esse pensamento entende-se a ‘“integragdo
econdmica como a integragdo das economias”, num “processo que tende a organizar toda a
atividade econdmica de dois ou mais paises — ndo apenas no que tange o seu comércio, ou
suas trocas — mas também, no que refere a sua producdo, formando um quadro econdmico
complexo, coerente e equilibrado” (CELLI JUNIOR, 2006, p. 26-28). Nesta afirmac&o, os
fatores de producéo, especialmente a mao de obra sdo de importancia tal qual o capital. E
elementar o fato de que a concepcgdo estruturalista na linhagem econdmica previa um
aperfeicoamento da teoria liberal, com manutencdo da eliminagcdo de barreiras artificiais e
incremento de uma organizacdo estrutural e unificada.

A terceira e ultima vertente sobre a qual se apoiou os ideais de conceituacdo da
integracdo econdmica é, na verdade, uma extensdo da primeira vertente — o liberalismo. Dois
séculos depois do auge liberalista, portanto, ja no século XX, surge o neoliberalismo inspirado
também no Keynesianismo. Os pressupostos fundamentais desta entdo insurgente teoria eram
as privatizacdes, 0 minimo de interferéncia estatal e a consequente abertura econdmica.

No que concerne a integracdo devemos relembrar a criacdo e papel do GATT. Esse
Tratado Internacional que perdurou por quarenta e oito (48) anos visava em seus artigos a
liberalizacdo comercial e 0 combate as praticas protecionistas com o proposito maior de
regular as relacbes comerciais e econémicas internacionais. Contemporaneamente esse papel
foi dado a OMC e dentro desta conjuntura é que se estabelecem as interpretacfes sobre
integracdo econdmica.

Mas para alguns autores existem caracteristicas estruturalistas que devem ser
mencionadas. Por exemplo, séo listados trés niveis de integracdo econémica ao se basear na

cognicdo de que
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o fendbmeno de integracdo econdémica é uma iniciativa estatal, um resultado
do dirigismo do Estado que organiza a atividade econfmica através de
medidas administrativas e legislativas. Parte, portanto, do principio de que as
forcas de mercado ndo sdo suficientemente fortes para se auto-regular,
exigindo, pois, a intervencdo do poder politico (MORE, 2002, p. 3).

A partir disto o autor continua a discorrer sobre os niveis de integracdo nacional,
integracdo econdmica internacional e integracdo econémica mundial. Para o primeiro, 0
processo de integracdo fica restrito as fronteiras nacionais de um pais, dessa forma as trocas
se dao entre regides, estados, municipios e/ou distritos. O segundo nivel nos remete a um
conceito de regionalizagdo no qual implicariam as forgcas microecondmica, macroecondmica e
de direito. Na pratica, a integracdo se da entre economias de distintos paises que estdo
préximos geograficamente, o que culmina na criacdo de um bloco regional. O terceiro e
ultimo nivel é visto de forma semelhante ao segundo, mas com o incremento de uma area
geogréfica alargada que retne todas as nacgdes, portanto, gera-se um espa¢o mundializado,
sem duvida, globalizado.

Nessa linha de pensamento, nossa pesquisa se enquadra dentro da acepcdo de
integracdo econdmica internacional, visto a referéncia ao bloco Mercosul e aos trés paises
componentes da Triplice Fronteira — Brasil, Argentina e Paraguai.

Martins e Coelho em seus respectivos trabalhos de mestrado fizeram um levantamento
sobre 0 que convencionaremos chamar de classificacao da integracédo, a saber: integracao real
e integracao formal; integracdo negativa e integracdo positiva; integracdo setorial e integracédo
global; integracdo horizontal, cooperacdo funcional e integracdo vertical. Alguns desses
conceitos foram formulados hd muitos anos e baseados em fatos de sucesso e também de
fracassos ocorridos ao percurso de diversas tentativas de integracdo. Para visualizar
sinteticamente o que propfe cada um desses tipos o Quadro 5 refere a classificacdo da

integracdo e o respectivo significado.



50

CLASSIFICACAO SIGNIFICADO

Integracao real Fluxos econdmicos existentes entre economias.

Integracdo formal Relag6es formais politico-juridicas subjacentes ao processo de articulacdo
entre paises integrados, podem ocorrer independentemente.

Integracdo negativa Eliminag&o das barreiras comerciais a circulagéo de produtos e fatores
produtivos, com vista a integracdo dos mercados.

Integracdo positiva Criacdo e desenvolvimento de politicas e instituicbes comuns aos paises
integrados.

Integracdo setorial Integracdo de um ou de determinados setores.

Integracdo global Integracdo em todos 0s sectores econdmicos.

Integracdo horizontal Entre paises vizinhos pela via da liberalizacdo progressiva do comércio.

Cooperacdo funcional | Integragdo regional entre paises vizinhos, mas pela via de
projetos de desenvolvimento.

Integracdo vertical Integracao entre paises de continentes e estagios de desenvolvimentos
muito diferentes, particularmente utilizada para denominar a integracéo
entre paises africanos e europeus.

QUADRO 5 - CLASSIFICACAO DA INTEGRACAO

FONTE: elaborado pelo autor com base nos trabalhos de Martins e Coelho (2003). 2016.

Além da classificacdo hd uma sistematizacao proposta por Bela Balassa em 1962 que
perdura na contemporaneidade nos trabalhos de gedgrafos, economistas, filésofos, socidlogos,
juristas e demais estudiosos e académicos. Trata-se das categorias de integracdo econémica
internacional. Para o tedrico, tém-se cinco (5) etapas: zona de livre comércio, unido aduaneira,
mercado comum, unido econdmica e integracdo econdmica total. Coelho (2003, p. 13) utiliza
para esta Ultima categoria a nomenclatura unido econdmica e monetaria.

A primeira etapa ou fase no processo de integragdo é a Zona de Livre Comércio — ZLC
— que em sua mais tenra evolucdo prima pela eliminacdo gradual de barreiras tarifarias e
também técnicas que permitam a livre circulacdo de bens e servigos dentro do grupo de paises
integrados. Porém, ndo ha empecilhos ou regras para que cada governo estabeleca sua propria
politica de relacdo com o exterior, ou seja, com as NagOes ndo integrantes do Bloco
Econdmico. Na sequéncia, transcrevemos as palavras de Celli Janior (2006) e o texto
constante do art. XXIV do GATT que explicam de forma abrangente a ZLC:

Configura, pois, a zona de livre comércio um acordo juridico-comercial que
deve abranger o essencial do comércio. Os Estados participantes obrigam-se
a, gradual e progressivamente, suprimir os entraves aduaneiros e outras
restricdes quantitativas existentes [...] O Tratado que cria a Zona de Livre
Comércio estabelece assim as condicOes, 0s prazos e 0s mecanismos de
processo de liberalizagdo comercial, sua estrutura institucional — geralmente
composta de 6rgdos intergovernamentais — bem como um sistema de solugdo
de controvérsias (CELLI JUNIOR, 20086, p. 30).
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[...] um grupo de dois ou mais territdrios aduaneiros entre os quais 0S
direitos aduaneiros e outras regulamentacbes restritivas das trocas
comerciais sdo eliminados para a maioria das trocas comerciais relativas aos
produtos originarios dos territérios constitutivos da zona de livre troca
(GATT, art. XXIV, 8b, p. 35)".

A Unido Aduaneira — UA —, segundo nivel de integracdo, é uma ZLC acrescida de

dois fatores: uma harmonizacdo das politicas comerciais inclusos os tramites com o exterior, e

a aplicacdo de uma Tarifa Externa Comum — TEC. Essa tarifa é aplicada a terceiros paises e

acordada entre os membros da UA de uma forma que néo sejam prejudicados ou beneficiados

em detrimento de outros em virtude de melhor localizagdo geografica, por exemplo. Nesse

sentido, ha intrinseca uma abdicacdo de parte da soberania nacional: a politica e tarifa Unicas

precisam ser aprovadas unanimemente e para isso 0S paises integrantes tém que flexibilizar

suas politicas monetérias e fiscal, além de interferir culturalmente em suas organizacbes

internas. Numa perspectiva mais jurista, transcrevemos parte do art. XXIV do GATT que
discorre a cerca da UA:

[...] a substituicdo, por um sé territorio aduaneiro, de dois ou mais territdrios

aduaneiros, de modo que: (i) os direitos aduaneiros e outras regulamentagdes

restritivas das trocas comerciais [...] sejam eliminados para a maioria das

trocas comerciais entre os territdrios constitutivos da unido, ou ao menos

para a maioria das trocas comerciais relativas aos produtos originarios desses

territorios; (ii) e, [...] os direitos aduaneiros e outras regulamentagdes

idénticas em substancia sejam aplicadas, por qualquer membro da unido, no

comércio com os territdrios ndo compreendidos naqueles (GATT, art. XXIV,
8a, p. 35).

O terceiro nivel é o Mercado Comum — MC. Trata-se de um estagio bem mais
elaborado e, portanto de um maior grau de evolucdo, pois mantém as caracteristicas dos dois
primeiros niveis — ZLC e UA — que sdo a livre circulacdo de bens ou mercadorias e servicos, a
aplicacdo da TEC e a harmonizacdo de politicas comerciais, e acrescenta-se a iSso outras
liberdades, tais como: livre movimentacdo dos fatores de producédo (capital e trabalho), livre
circulacdo de pessoas, livre concorréncia e a instituicdo de politicas econémicas. Dado esses
avancos se faz necessario a criacdo de 6rgaos supranacionais para orientar e legislar o MC. O
que se propde ao MC é uma politica complexa onde inevitavelmente os Estados membros
deverdo desarraigar de suas prerrogativas de soberania dada a necessidade de compatibilizar
legislagBes nacionais nos quesitos trabalhistas, previdenciérios e outros que regem a vida e a

dignidade das pessoas.

1> 0s Acordos da Organizacio Mundial de Comércio — OMC — incluem o “Acordo Geral sobre Tarifas
Aduaneiras e Comércio de 1994 (GATT 94)”, o qual incorpora o “Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio de 1947 (GATT 47)”. Transcrigdo conforme GATT 47. Disponivel em:
<http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/LTF_MA_26142.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2016.
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A Unido Econdmica — UE — € a quarta fase do processo de integracdo. Nesta tem-se 0
MC e a concreta instituicdo de politicas econémicas unificadas, com a criacdo de um banco
central da unido e de uma moeda Unica para os Estados membros, e estes podem suprimir suas
moedas nacionais caso entendam necessario. Na UE todos os fatores de producéo circulam
livremente entre os paises do bloco e ha uma maior coeséo entre as politicas econdmicas,
fiscal e social.

A quinta e ultima fase do processo e assim obtido o grau maximo de evolugéo tem-se a
Integracdo Econdmica Total — IET — que é caracterizada por todas as regalias previstas para as
fases anteriores. Dessa forma, além das liberdades de circulagdo de bens, servicos, pessoas,
fatores de producéo e livre concorréncia; aplicacdo de uma TEC; harmonizacdo de politicas
econbmicas, fiscais, sociais, banco da unido e moeda Unica; ha a criacdo de politicas comuns
de relacBes externas, de defesa e seguranca e a concreta instituicdo de uma autoridade
supranacional sob a qual os Estados membros devem acatar todas as decisdes.

No Quadro 6 sdo apresentadas as cinco formas de integracdo e seus respectivos

estagios para que tenhamos uma visao global sintetizada de todo o processo.
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FORMA DE " .
INTEGRACAO ESTAGIO CARACTERISTICAS
Zona de Livre Comércio 1° - eliminacéo gradual de barreiras tarifarias
técnicas;
- livre circulacdo de bens e servigos.
Unido Aduaneira 2° - inexisténcia de barreiras tarifarias e técnicas;

- livre circulacdo de bens e servicos;

- harmonizagéo das politicas comerciais;

- aplicacdo de uma TEC.

Mercado Comum 3° - inexisténcia de barreiras tarifarias e técnicas;

- livre circulacdo de bens e servigos;

- harmonizacéo das politicas comerciais;

- aplicacéo de uma TEC;

- livre movimentacédo dos fatores de produgéo
(capital e trabalho);

- livre circulagéo de pessoas;

- livre concorréncia;

- instituicdo de politicas econémicas, fiscal e
trabalhista;

- criacdo de 6rgdos supranacionais.

Uni&o Econémica 4° - livre circulacéo de todos os fatores de produgéo e
concorréncia;

- aplicagdo de uma TEC;

- politica econémicas unificadas;

- criagdo de um banco central da Unido;

- instituicdo de moeda Unica para os Estados
membros;

- coesdo entre as politicas econdmicas, fiscal e
social.

Integracdo Econdmica Total | 5° - liberdade de circulag&o de bens, servicos,
pessoas, fatores de producéo e livre concorréncia;
- aplicacdo de uma TEC;

- harmonizac&o de politicas econbmicas, fiscais,
sociais;

- Banco da Central da Uni&o;

- moeda Unica;

- criacdo de politicas comuns de relagdes externas;
de defesa e seguranca;

- concreta instituicdo de uma autoridade
supranacional.

QUADRO 6 - FORMAS DE INTEGRACAO E CARACTERISTICAS

FONTE: elaborado pelo autor com base nos trabalhos de Balassa (1973); GATT (1947), 2016.

O processo de integracdo proposto por Bela Balassa é na sua esséncia econémico e
prever as cinco etapas de forma sucessivas num movimento evolucionista, programado,
positivista, portanto, mecanico. No entanto, somente na teoria assim é compreendido, pois

uma vez na pratica os blocos podem ser estabelecidos em um daqueles estagios sem que tenha
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passado pelos anteriores, a exemplo do Pacto Andino criado em 1969 com caracteristicas de
MC sem jamais ter cumprido as etapas de ZLC e UA.

A tendéncia econdmica no conceito de integracdo é também essencial para este estudo,
visto que as analises nos remeteram para concepcfes que compartilham do mesmo ideal: a
eliminacdo de barreiras artificiais e a consequente abertura econdmica mediante trocas
comerciais. Estas ideias foram fundamentais para a criagdo e instalacdo de Blocos
Econdmicos, a exemplo do Mercosul, que concretiza a compatibilidade do processo de
globalizacdo aos circuitos integradores e cooperadores com repercussdes locais, como no caso

especifico da Triplice Fronteira.

1.3 GLOBALIZACAO, INTEGRACAO E COOPERACAO NA TRIPLICE FRONTEIRA:
DO GLOBAL AO LOCAL

A instituicdo do Mercosul € um exemplo de “fragmentagdo inclusiva ou integradora”
pautada na ideia de “fragmentar para melhor globalizar”. Esta afirmativa corrobora a
superacdo de que a globalizagdo é um processo homogeneizador das dimensdes social,
cultural, econbmica e espacial; “homogeneizag¢do esta que tenderia a uma dissolucdo das
identidades locais, tanto econdémicas quanto culturais, em uma Unica ldgica, e que culminaria
em um espago global despersonalizado” (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p. 40).

A globalizagdo é um processo multifacetado que “influencia a cada um de nés de uma
série de maneiras, tanto para 0 nosso beneficio e também para o nosso detrimento” (AL-
RODHAN, 2006, p. 6). “Cada cultura, por no decir cada individuo, tiende a establecer una
forma especifica de apropiacion de la globalizacién, de lo cual se desprende también la
variedad de significados que el fendmeno porta” (VENGOA, 2002, p. 92-93). Com esta
reflexdo ndo cabe falar de homogeneizagdo com negagcdo ou despersonalizacdo das
identidades locais, pois o processo € muito mais complexo e dindmico como finaliza
Haesbaert e Limonad (2007):

N&o atinge igualmente todos os segmentos socio-espaciais, pois ndo somente
ele se processa em pontos seletivamente escolhidos do globo terrestre como,
em muitos casos, € obrigado a adaptar-se e/ou a reelaborar processos politico-
econdmicos e culturais ao nivel local (HAESBAERT; LIMONAD, 2007, p.
40).

Para discorrer sobre esses processos politicos, sociais, culturais e econémicos que

ocorrem ao nivel local, recorremos mais uma vez a Haesbaert (1999) com a célebre frase de



55

que “a globalizacdo ndo serve apenas para globalizar”. Com isto, o autor nos embasa para
afirmar que a globalizagdo ndo implica necessariamente tornar um fato mundializado, ou
universal e homogeneizado; onipresente em todos 0s continentes terrestres; onipotente em
todas as suas interacdes e consequéncias. Ndo é demasia frisar que “la globalizacién encierra
significados diferentes para los distintos paises y regiones del planeta, de lo cual se
desprende que los modos de apropiacion son diferenciados (VENGOA, 2002, p. 92).

Cada lugar possui sua globalizacdo, com suas manifestacdes distintas e consequéncias
de menor ou maior grau de magnitude. Para Vengoa (2002) “no es lo mismo imaginar,
razonar y opinar de la globalizacion cuando uno vive en Washington, Paris, Tokio, Moscu,
Praga, El Cairo, Luanda, Nueva Delhi, Bogota o Santiago de Chile”. E possivel que em
algumas destas cidades nos sintamos compartilhando de estilo de vida igual. A explicacdo
para isto nos remete a analise do binémio Global-Local, que Robertson (1995) sugeriu
designar de processo de “glocaliza¢do”, cujo define as relagBes politicas, sociais, culturais e
econdmicas estabelecidas entre as duas escalas espaciais geogréficas — a global e a local.
Haesbaert (1999) esclarece a dicotomia Global-Local:

processos globais “implantam-se” no local, adaptando-se a ele, a0 mesmo
tempo em que o local pode globalizar-se na medida em que expande pelo
mundo determinadas caracteristicas locais. No primeiro caso ocorre uma
dindmica no sentido global-local, mas sem que o local seja um simples
reflexo do global, pois ele impde condi¢cbes para a realizagdo da
globalizagdo. No segundo caso, o local produz a diversidade no &mbito
global, complexificando as caracteristicas que marcam a globalizagdo
(HAESBAERT, 1999, p. 25).

O autor explica que os processos globalizadores podem condensar-se no local ou
atravessa-lo por via das TIC’s, pelo uso da internet, por exemplo, que se estabelecem relagdes
interpessoais e divulga atos e fatos de outros continentes. Simultaneo, o local inclui o global
ao ser “completamente penetrado e moldado em termos de influéncias sociais bem distantes
dele” (GIDDENS, 1991, p. 27). Como imposicdo e pelo uso do meio técnico-cientifico
informacional (SANTOS, 1994), o local € projetado ao global numa espécie de alongamento,
e transfere a globalizacdo a diversidade e a complexidade inerente ao processo.

Neste prisma analitico, a globalizagdo vai além de globalizar: cria, extingue e recria o
local; é complexificada pelas diversidades locais, e estabelece uma fragmentagdo para
integrar. Vengoa (2002) endossa que os circuitos globalizadores sdo capazes de gerar novas
espacialidades que s3o definidas por “grandes redes de interaccion entrelazadas que van
desde lo propiamente global hasta los contextos locales y personales (cotidianos de

experiencia social)”. Isto implica transcender fronteiras fisicas ou imaginarias e altera as
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relacbes entre as pessoas, sem constituir necessariamente um territorio sem limites, como
escreve Alvater (2000):

La superacion de las fronteras en el transcurso de la globalizacién no es de
ninguna manera equivalente a un mundo sin limites. Se agolpan nuevas
limitaciones, por ejemplo, aquellas que resultan de la exigencia extrema a
gue se somete a los emplazamientos para producir competitividad sistémica,
o limites que se deben a la tension social y politica que se origina cuando
las sociedades son obligadas a obedecer un régimen temporal y espacial
globales (ALVATER, 2000, p. 32).

Esse carater transformador gera contextos distintos limitados por novas fronteiras e
regras, como por exemplo, as normas institucionais que os paises membros do Mercosul
devem sujeitar-se para garantir o bom funcionamento e o objetivo de competitividade leal e
de consolidacdo da integracdo e cooperacdo politica, social, cultural e econébmica, o que
proporciona qualidade de vida e fortalece o vinculo entre os cidaddos no cone sul. Os regimes
temporais e espaciais aludidos pelo autor corrobora o0 pensamento de Vengoa (2002) de que
“la globalizacion asume una funcién transformadora porque induce a una perenne alteracion
de las relaciones espacio temporales, modifica las formas de interpenetracion entre
individuos, pueblos y comunidades y crea contextos diferenciadores (VENGOA, 2002, p.
102).

Essas modificagdes nas relagdes espacos-temporais, as formas de interpenetracao entre
as comunidades e os contextos diferenciados s&o concretizados pelas territorialidades
transfronteiricas. Cury (2010) entende as territorialidades transfronteiricas como os fatos e
atos da

dindmica interna das populacdes que vivem na fronteira, que estabelecem
suas relacbes de vida, trabalho, cooperacdo e trocas. Firmam-se pelas
dependéncias de ligacGes econdmicas e dos fluxos socioambientais e
culturais, que acabam gerando uma identidade de quem vive num espago
geografico Unico, separado apenas por politicas publicas [...] (CURY, 2010,
p. 221).

No caso especifico da Triplice Fronteira do Brasil, Argentina e Paraguai, fito dessa
pesquisa, ¢ fato cientifico que ‘“as populagdes encontradas nas fronteiras nacionais
estabelecem as suas relacdes de aproximacao e criam os territorios transfronteiricos (CURY,
2010, p. 217). As interpenetracfes populacionais com dependéncias das cidades trigémeas de
Foz do Iguagu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este sdo comprovacdes do binbmio Global-Local.
A andlise seguinte é necessaria para essa compreensao.

Haesbaert (1999, p. 25) afirma que processos globalizadores podem implantar-se no

local e sujeitar-se a tal, e gerar espacialidades. Cury (2010) comprova que com a globalizacdo
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e as relagcBes consequentes na Triplice Fronteira, a cidade de Foz do Iguagu se destaca no
turismo: “as redes de conexdes, de interdependéncias e de interpenetracdes em funcdo do
advento da globalizacdo, frente a duas areas de livre comércio e o Brasil como principal
consumidor, destacam-se Foz do Iguacu como a principal cidade receptiva de visitantes”
(CURY, 2010, p. 221).

Por seu turno, o local pode globalizar-se numa espécie de ‘“alongamento”
(HAESBAERT, 1999, p. 25). A constatacdo da projecdo ao global e consequente diversidade
e complexidade no processo globalizador na Triplice Fronteira é dada a partir dos estudos de
Cury (2010) que afirma ter sido os migrantes de origem &rabe, chinesa, indiana, turca e outras
atraidos para este territério pela proximidade geogréfica dos trés paises e os baixos impostos
praticados. Isto gerou desenvolvimento populacional e econdmico local. O autor conclui que

a funcdo simbolica da efetivacdo das Territorialidades Transfronteiricas do
Iguassu™® se faz além das relacdes das populacBes com os processos de
cooperagdo de base local para as esferas nacionais que alcancam o0s
patamares internacionais. As realidades locais de aproximagdes levam a
construcdo de relagdes internacionais. A firmagdo do Bloco do Mercosul na
América Latina pode se constituir pelas territorialidades e do inicio dos
processos de cooperacdo econémica (CURY, 2010, p. 220-221).

Os processos globalizadores e as relagcbes Global-Local na Triplice Fronteira sao
observados nos circuitos da integracdo e cooperacéo territorial. Cury (2010) corrobora a ideia
exposta: “se defende a presenca e existéncia das TTI na perspectiva das territorialidades
descritas [...], que agem por meio da cooperacdo e da integracdo, fazendo do Iguassu®’ um
territorio proprio na América Latina e no mundo” (CURY, 2010, p. 222).

As acdes integradoras e cooperadoras locais circunscritas a Triplice Fronteira sdo
desenvolvidas no ambito do Mercosul, da Unido de Nag6es Sul-Americanas — UNASUL, e da
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana — IIRSA (CARNEIRO

FILHO, 2015, p. 47). Por vezes sdo instituidos mecanismos de integracdo e cooperacao tais

16 A tese sobre as Territorialidades Transfronteiricas do Iguassu — TT1 — defendida por Cury (2010), “objetiva
comprovar que a existéncia das TTI se da a partir da centralidade das cidades trigémeas, ao longo das suas
formac0es histdricas no processo de produgdo e organizagdo territorial, numa abordagem “de dentro para dentro”
e “de fora para dentro™.

7.0 autor optou por utilizar o vérbete grafado com ‘ss’ por representar “mais do que a facilitagio da prontincia
do termo para estrangeiros” (Cury, 2010, p. 9). Sobre esse assunto € cabivel explicar que na criacdo em 1914, do
municipio de Vila Iguasst, houve opgao pela grafia com ‘ss’. Em 1945 com o acordo ortografico entre a
Academia das Ciéncias de Lisboa e a Academia Brasileira de Letras, fixou-se 0 uso do ¢ no lugar de ss nos
substantivos de origem indigena, modificando a grafia. Em 2005 a discusséo voltou a tona quando na camara dos
deputados circulou o projeto de lei que alterava novamente a grafia do nome, voltando a forma anterior (ss). A
alegacdo era a de transtornos de compreensdo por parte dos turistas estrangeiros. O projeto foi vetado devido ao
indice de insatisfacdo da populagdo local (GOMES, 2008, p. 82).
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quais as Instancias Técnicas, e elaborados e ratificados Acordos, Tratados Atas e DeclaracGes
trilaterias e bilaterais entre Brasil-Argentina, Brasil-Paraguai, e raro Argentina-Paraguai.

Cardin (2009) refere a essa situagdo como uma deficiéncia politica de governanca. O
desenvolvimento regional e local apesar de interdependente e vinculado ao processo
globalizador, esta desarticulado e carece de reflexdes conjuntas com metas e politicas comuns
aos trés paises que compdem a Triplice Fronteira. Na auséncia de uma governanga conjunta
0s problemas sociais, culturais e econémicos que emergem em uma ou outra cidade trigémea
alongam-se em todo o territdrio transfronteirico com implicacdes funestas.

Nesse contexto, agdes individuais séo propostas com o objetivo de desenvolver isolada
e nacionalmente os paises, como integrar a Triplice Fronteira. Os exemplos sdo 0s projetos
brasileiros na educacdo com a implantacdo da Unila, mas com contribui¢cbes advindas de
reunides do Mercosul; e na saldde com a instituicdo do Sistema Integrado de Salde das
Fronteiras — SIS-Fronteira. Este € um Programa de apoio financeiro as regides de fronteira,
em especifico aos brasileiros que vivem nos paises fronteiricos, mas também aos estrangeiros
que residem ou transitam pelas cidades brasileiras de fronteira.

A cidade de Foz do Iguacu foi a primeira a implantar o sistema. Obras como a
Unidade Basica de Saude Jardim América e a reforma da Unidade Basica de Saude Vila
Yolanda, além do custeio parcial do Centro Materno Infantil e da realizagdo de cursos de
gestdo, sdo frutos do Programa (SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO
IGUACU, 2010, p. 20).

Diversos estudiosos sobre o territdrio transfronteirico em escopo admitem que estas e
outras acOes, em espacial as de infraestrutura, taxadas como integradoras séo, na esséncia,
excludentes, pois vao contra os interesses locais da populagdo transnacional e, por vezes,
geram desapropriac@es o que implica em pessoas sem terra e sem moradia. Ressalva-se que 0s
projetos sociais, como 0s educacionais e no setor saude, sdo aplaudidos por autores como
Carneiro Filho (2013b) que afirma estarem de fato a contribuir para uma melhor gestdo e
consequente integracao e cooperacao transfronteirica.

A partir da compreensdo de que a globalizacdo € um processo que abrange o0s
continentes da Terra em menor ou maior grau de intensidade e cada individuo a percebe de
forma distinta; que suas manifestacdes sao inferidas nos circuitos integradores e cooperativos
que perpassam o local e desse alonga-se ao global; de que a Triplice Fronteira em toda a sua
dindmica esta inevitavelmente atrelada as essas tendéncias, torna-se imprescindivel a analise
da historiografia e dos elementos geograficos que constituiram o territério da Triplice

Fronteira do Brasil, Argentina e Paraguai, e as suas territorialidades transfronteiricas
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percebidas nas relacBes entre as cidades trigémeas de Foz do Iguagu, Puerto Iguazu e Ciudad
del Este.
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2 AS TERRITORIALIDADES TRANSFRONTEIRICAS DA TRIPLICE FRONTEIRA
DE FOZ DO IGUACU (BRASIL), PUERTO IGUAZU (ARGENTINA) E CIUDAD
DEL ESTE (PARAGUAI)

A Triplice Fronteira do Brasil, Argentina e Paraguai que circunscreve as
territorialidades transfronteiricas das cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del
Este, se fez acentuada a partir do destaque internacional na midia, na década de 1990.
Naquele ano, os EUA suspeitaram da existéncia de terroristas islamicos radicados no territorio
com interesses taticos. Porém, ressalta-se que a Triplice Fronteira possui uma historiografia
que remete aos primeiros contatos do europeu com os Guarani. E resultado de aces
compartilhadas entre seus habitantes iniciais — os indios Guarani — e, na contemporaneidade,
entre brasileiros, argentinos, paraguaios e diversas outras etnias.

Neste capitulo, a perspectiva historica parte do século XVI com a chegada dos
primeiros europeus ao territorio que é hoje a Triplice Fronteira e o0 contato com os Guarani. A
ideia central é compreendermos o processo de constituicdo desse territério. Na sequéncia, o
estudo das territorialidades transfronteiricas e os elementos histéricos e geogréficos das
cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este podem ser melhor compreendidos

a partir da descricao dessas urbes trigémeas.

2.1 A TRIPLICE FRONTEIRA

A Triplice Fronteira tal qual concebemos esta localizada no centro de um territério que
histérico e imemorialmente foi ocupado pelos indios Guarani — o Tekoa Guassu. A traducao
para esses verbetes indigenas € algo que se aproxima de “grande conjunto de aldeias” ou
“grande territério guarani”’. Segundo dados arqueologicos, esse territorio que se estende do sul
e sudeste do Paraguai, abrange o nordeste argentino, e parte dos Estados do Parand e Mato
Grosso do Sul, no Brasil; é o “ber¢o” dos povos Guarani, pois é habitado por estes desde o
século 1 d.C. (CARVALHO, 2013, p. 113-115).

No século XVI, precisamente em 1542, o espanhol Alvar Nufiez Cabeza de Vaca foi 0
primeiro colonizador europeu a desembarcar no Tekoa Guassu, especificamente no territorio
atual da Triplice Fronteira, como relatam os autores Chagas e Mota (2011); Vallejos e
Gonzalez (2014). Com a chegada deste e de muitos outros colonizadores, grandes disputas e

conquistas de terras e de poder geraram novos limites territoriais, € 0s contornos atuais
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fronteirigos entre Brasil, Argentina e Paraguai comegaram a ser estabelecidos. Contudo, a
nova ordem seccionou parte do territdrio tradicional dos Guarani e gerou conflitos e diversos
problemas relativos a insuficiéncia de terra para moradia e cultivo alimentar daqueles povos
indigenas. Essas intempéries sdo abordadas por Horii (2014):

Podemos apontar que o territério Guarani passou por inimeras retaliacdes a
partir da chegada dos povos europeus na “conquista” da América. Passando
pelo Tratado de Tordesilhas, de Madri e o de Santo lldefonso, a regido que
compreende o antigo territério dos Guarani foi sistematicamente dividida por
limites territoriais, sem contudo levar em consideracdo a autonomia desse
povo (HORII, 2014, p. 97).

Um marco histérico no tracado das fronteiras entre os trés paises Brasil, Argentina e
Paraguai, ocorreu no seculo XIX e ficou conhecido como a Guerra do Paraguai. Carneiro
Filho (2014) esclarece essa questao:

Ao longo do século XIX antigas disputas territoriais continuaram vivas. As
fronteiras entre Brasil, Argentina e Paraguai passaram a tomar os contornos
atuais somente apdés a Guerra do Paraguai (1864-1870). No ano de 1872,
Brasil e Paraguai assinaram um tratado que definia a fronteira entre os dois
paises desde a foz do rio Apa, no atual territério do Mato Grosso do Sul, até
a foz do rio Iguacu, no estado do Parana. Por sua vez, a fronteira entre
Argentina e Brasil foi definida através do Tratado de Limites de 1898 que foi
complementado pelos Artigos Declaratorios (1910) e pela Convencgéo
Complementar (1927) (CARNEIRO FILHO, 2014, p. 60-61).

Esses limites territoriais impostos pelo colonizador e que estabeleceram politicamente
os Estados Nacionais na Triplice Fronteira, ndo sdo reconhecidos pelos Guarani que possuem
aldeias que extrapolam as fronteiras nacionais dos trés paises. Os povos habitantes de
fronteira possuem o direito de ir e vir entre 0s paises, ja que a existéncia de seu territorio de
ocupacdo tradicional, o Tekoa Guassu, € anterior ao estabelecimento dos préprios Estados
Nacionais, e isto é garantia dada pela Convencédo Internacional de Genebra n® 169/1989, da
Organizacédo Internacional do Trabalho — OIT — cuja Brasil ratificou pelo Decreto Legislativo
n° 143/2002 e pelo Decreto Presidencial n°® 5051/2004 (HORII, 2014, p. 109). Para frisar, cita-
se 0 exposto na Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que
corrobora a Convencéo de Genebra:

Os povos indigenas, em particular os que estdo divididos por fronteiras
internacionais, tém o direito de manter e desenvolver os contatos, relacdes e
cooperacgdo, incluindo atividades de carater espiritual, cultural, politico,
econdmico e social, com seus préprios membros, assim como com outros
povos através das fronteiras. Os Estados, em consulta e cooperacdo com 0s
povos indigenas, adotardo medidas eficazes para facilitar o exercicio e
garantir a aplicacdo desse direito (DECLARACAO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS, 2008,
art. 36).
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Mesmo com a presenca do colonizador, os povos Guarani empreenderam uma luta
pela sobrevivéncia e continuagdo de seu modus operandi, e a Triplice Fronteira permaneceu
habitada unicamente por eles até 1880, salvaguardados em aldeamentos jesuiticos, a exemplo
da Misséo Jesuitica de Santa Maria do Iguacu, que foi destruida mais tarde pela acdo carrasca
de bandeirantes.

Durante todo o século XVII, a colonizagdo do territdrio Guarani foi encabecada por
encomenderos®® e padres jesuitas, que se utilizaram dos rios Parana e Paraguai para adentrar
aos terrenos indspitos do interior. Sobre a capacidade do colonizador, o historiador Ruy
Christovam Wachowicz estabelece que

As autoridades espanholas encarregavam individuos, que possuiam alguns
bens e capacidades de conquistarem as terras ocupadas pelos indios. Estes
conquistadores eram os “adelantados”, como foram, por exemplo, Balb6a,
Pizzarro, Pedro de Mendoza, Pero Alvarez Nunez Cabeza de Vaca e muitos
outros. Segundo as determinacdes da coroa espanhola, a populacédo indigena
deveria ser catequizada, defendida contra os inimigos e iniciada num oficio
pelos adelantados. Em troca disto, os indios pagariam uma taxa, ou
prestariam servi¢os. Chamava-se “encomiendas” a esse sistema, 0 qual logo
degenerou, passando o indio a condic¢do de escravo (WACHOWICZ, 1972,
p.13).

A populacdo ndo indigena, ou como o senso comum designa de populacdo branca,
passou a povoar a Triplice Fronteira a partir de 1888 (GOMES, 2008, p. 77). H& um
contrassenso de que esse povoamento se deu ainda em 1880, na Argentina (CARNEIRO,
2016, p. 77). Nesta analise, ¢é valido ressaltar que nos trés paises Brasil, Argentina e Paraguai,
a conquista do territorio indigena pelos colonizadores brancos, e 0 consequente povoamento
se fez em periodos distintos.

A Argentina, com a lei de Federalizacdo que institui a Provincia de Misiones, de 1881,
e mais tarde, em 1902, com a criacdo da cidade fronteirica de Puerto Iguazu, inicia um
povoamento do territdrio, sobretudo com imigrantes europeus, especialmente poloneses,
italianos e alemdes. No Brasil, é criada a Col6nia Militar do Iguassu, em 1889, e em 1914 é
instituido o municipio de Vila Iguacu, que quatro anos mais tarde, 1918, passou a ser
chamado de Foz do Iguagu. No Paraguai, em 1945, é criado o Departamento do Alto Paran4, e
em 1957 foi fundada a cidade de Puerto Presidente Stroessner. Alguns anos depois, em 1989,

0 municipio passa a chamar-se de Ciudad del Este (SILVA, 2014, p. 65).

'8 El encomendero puede definirse como la persona que tiene un repartimiento o grupo de indios en
encomienda. La encomienda es una institucion juridica que supone una determinada relacion entre un espafiol y
un grupo de indios. Como la naturaleza y el contenido de esta relacion no han sido siempre los mismos, es
evidente que la posicion del encomendero ha variado con el tiempo. No es, pues, posible caracterizar en
abstracto al encomendero indiano, sino a los distintos tipos de encomendero (DIEGO, 1951, p. 141).
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Com a criagdo dessas cidades, o territorio que € hoje a Triplice Fronteira participava
de um processo de povoamento motivado por politicas publicas governamentais, a exemplo
da “Marcha para o Oeste”, do governo Gettlio Vargas, no lado brasileiro; e “Marcha hacia El
Este”, no lado paraguaio, pelo presidente Alfredo Stroesnner, e outras estabelecidas na década
de 1960 e 1970 (NOGUEIRA, CLEMENTE, 2011, p. 6-7; ALBUQUERQUE, 2009, p. 141-
142).

Até 1950, o crescimento populacional permaneceu modesto e a principal atividade era
a exploracdo de erva-mate e madeira, esta iniciada em 1820. Foi nos anos de 1960 a 1980 que
a Triplice Fronteira “inchou em numeros de habitantes com as constru¢do das obras de
integracdo rodoviaria, de construgdo da Usina de Itaipu e do estabelecimento da Zona Franca
de Ciudad del Este” (SILVA, 2014, p. 65). Essas politicas governamentais atrairam além de
brasileiros, argentinos e paraguaios residentes em outras regides dos respectivos paises,
imigrantes libaneses, sirios, palestinos, jordanianos, egipcios e chineses. E (til destacar o fato
de que grande parte da comunidade &rabe se estabeleceu nesse territorio com intuito de fugir
das guerras que assolam seus paises de origem.

E interessante frisar que o territério que concebemos como Triplice Fronteira, escrito
com iniciais maidsculas e como substantivo proprio, é de constituicdo contemporanea:

A regido onde confluem os limites internacionais do Brasil, da Argentina e
do Paraguai nem sempre foi conhecida como a Triplice Fronteira. Antes dos
anos 90, quando aparecia uma referéncia para denominar a regiao em seu
conjunto, se falava de zona, regido ou area das trés fronteiras. As vezes
aparece a formula ‘triplice fronteira’ para nomear aquela regido (por
exemplo, nos jornais locais ao final dos anos 80), também é utilizada como
substantivo genérico, nunca como substantivo proprio (RABOSSI, 2004, p.
24).

As mudancas estruturais ocorridas ao longo dos anos de 1950 a 2000, a exemplo da
construcdo das rodovias BR 277, Ruta 12 e Ruta 7, respectivamente no Brasil, na Argentina e
no Paraguai; das pontes internacionais Tancredo Neves (entre Brasil e Argentina) e da
Amizade (entre Brasil e Paraguai); e da Usina de ltaipu, criaram e moldaram o territdrio da
Triplice Fronteira (SILVA, 2014, p. 57). Porém, a designacdo desta como substantivo proprio
se fez acentuada a partir da suspei¢do por parte dos Estados Unidos de que neste territorio
havia uma conexao entre a populacdo arabe e o terrorismo. Essa tese € corroborada por Silva
(2014), Montenegro e Béliveau (2006) e Rabossi (2004). As palavras deste ultimo sdo
esclarecedoras:

A transformagdo no substantivo proprio ‘Triplice Fronteira’ aparece a partir
da suspeita da presenca de terroristas islamicos na regido depois dos
atentados na embaixada de Israel em Buenos Aires em 1992 e,
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particularmente, depois do atentado a Asociacion de Mutuales Israelitas
Argentinas em 1994 (RABOSSI, 2004, p. 24).

Sem embargo a suspeita estadunidense, a oficializacdo do uso Triplice Fronteira para
designar o territdrio construido na interseccdo entre Brasil, Argentina e Paraguai, circunscrito
as trés cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este e suas territorialidades
transfronteiricas, se deu em margo de 1996 no “acordo dos Ministros do Interior da
Republica Argentina, da Republica do Paraguai e de Justica da Republica Federativa do
Brasil”, e se concretizou em janeiro de 1998, quando firmado o “Plano de Seguranga para a
Triplice Fronteira”. Esse Plano estabelece a criacdo de varias comissdes e acOes especificas a
serem implementadas nesse territorio (RABOSSI, 2004, p. 24).

Ressalta-se que a Triplice Fronteira ndo possui limites oficiais estabelecidos por
qualquer instituicdo governamental. O equivoco pelo qual alguns autores que descrevem este
territério incorrem dar-se ao confundir Triplice Fronteira com a &rea operativa do Pdlo
Turistico Internacional do lguacu, que visa fomentar o turismo transnacional. Para este a
Resolugéo do Grupo Mercado Comum — GMC n°. 41 de 05 de dezembro de 1997 estabelece a
area “comprendida en la Republica Argentina por el Departamento de Iguazl, en la
Republica Federativa del Brasil por el Municipio de Foz de Iguazu y en la Republica del
Paraguay por los Municipios de Ciudad del Este, Hernandarias, Puerto Presidente Franco y
Minga Guazi” (MERCOSUL/GMC/RES N°. 41/97).

De forma equivocada ou proposital, sem minuciar essa questdo, mas para atingir os
objetivos propostos em pesquisas, ha autores que estabelecem alguns limites, a exemplo de
Carneiro Filho (2013a, p. 55) que afirma como area de influéncia a “microrregido de Foz do
Iguacu, o Departamento paraguaio do Alto Parana e os Departamentos argentinos de Iguazi e
General Manuel Belgrano”. Montenegro e Béliveau (2006) também contribuem com esforgos
para caracterizacdo espacial da Triplice Fronteira:

Como entidad, la Triple Frontera seria um espacio mas alla de los limites
juridicos de las fronteras de los tres paises [...] Asi, lo que conocemos como
Triple Frontera es un espacio imaginado como zona de interseccion entre
Paraguay, Argentina y Brasil. Su existencia se circunscribe a tres ciudades
pertenecientes respectivamente a los tres paises, Ciudad del Este, Puerto
Iguazl y Foz do Iguacgu y a los transitos y flujos que permiten los puentes y
pasos fronterizos existentes entre ellas (MVONTENEGRO; BELIEVEAU,
2006, p. 15-17).

Optamos considerar como territorio da Triplice Fronteira a area de interseccdo dos
Trés paises Brasil, Argentina e Paraguai exato onde situam as cidades de Foz do Iguacu,

Puerto Iguazu e Ciudad del Este, como apresenta Montenegro e Béliveau (2006). Essa escolha
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se justifica pelo fato de que as territorialidades transfronteiricas que abrangem em conjunto e
de forma simultanea os trés paises sdo, maiormente, percebidas nessa area.

E nesta interseccdo que o ir e o vir das populacdes transnacionais; suas acdes sociais
das quais emergem as relacBes transfronteiricas corrobora a existéncia de integracdo e
cooperacao transnacional e transcultural das popula¢fes com avango de fronteiras fisicas e de
todo tipo e forma de fronteira.

O Mapa 3 refere ao territério e localizacdo geogréafica da Triplice Fronteira.
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MAPA 3 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA TRIPLICE FRONTEIRA
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Pelo Mapa 3 observamos a area serrilhada composta pelas cidades de Foz do Iguagu,
no Estado do Parana, extremo oeste do Brasil; Puerto Iguazu, na Provincia de Misiones, no

nordeste argentino; e Ciudad del Este, no Departamento do Alto Parana, no extremo leste do

Paraguai.
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A Triplice Fronteira seria um heartland™, a considerar sua primazia dindmica ao ser
comparada com as demais triplices fronteiras brasileiras. Ainda, o fato de estar no centro do
Tekoa Guassu, como também na &rea central da Bacia do Prata, sobre o Aquifero Guarani®.
Ademais é um importante elo no transporte de produtos oriundos do Mercosul, e €
“atravessada diariamente por uma série de fluxos (de capitais, mercadorias, pessoas, Servigos)
e também por diferentes tipos de trafico (armas, drogas e seres vivos)” (CARNEIRO FILHO,
2014, p. 61). Essas acOes sdo concebidas como territorialidades transfronteiricas, aqui
amplamente explanadas nas seguintes palavras:

A definigdo € evidenciada pela dindmica interna das populag¢fes que vivem
na fronteira, que estabelecem suas relacGes de vida, trabalho, cooperacédo e
trocas. Firma-se pelas dependéncias de ligacGes econdmicas e dos fluxos
socioambientais e culturais, que acabam gerando uma identidade de quem
vive num espaco geografico Unico, separado apenas por politicas publicas
advindas das trés Nagdes a que pertencem (CURY, 2010, p. 221).
O estudo das territorialidades transfronteiricas e os elementos geogréaficos e historicos
podem ser melhor compreendidos a partir da descricdo das cidades trigémeas de Foz do

Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este.

2.2 A DESCONSTRUCAO DO TEKOA GUASSU PARA CONSTITUIR A TRIPLICE
FRONTEIRA

Nesta analise historiografica de constituicdo da Triplice Fronteira fica nitida a
perspectiva de desconstrucdo de um territério prévio estabelecido, no qual predominava o
modus operandi de centenas de indios Guarani e Caingangues. Carvalho (2013) numa visao
contemporanea afirma que empreendimentos brasileiros realizados no percurso do século XX
foram responsaveis pela expulsdo e descaracterizacdo do territdrio indigena no oeste
paranaense. Porém, o crivo dessa questdo deve incluir as acfes governistas das trés nagdes,
além do espaco temporal anterior, com dindmicas e consequéncias que acumuladas geraram

impactos negativos aos indigenas, como relatados nesta pesquisa.

9 Heartland é uma palavra de origem inglesa que significa, literalmente, Coracéo da Terra.

% Sistema aquifero Guarani refere-se ao pacote de rochas arenosas saturadas com dgua que ocorrem subjacentes
ao conjunto de rochas que constitui a Formacéo Serra Geral. Esta camada, com espessura que varia de 200 a 800
m, distribui-se numa area de aproximadamente 1.195.000 km?, sendo 213.200 km? no Estado do Mato Grosso do
Sul, 157.600 km? no Estado do Rio Grande do Sul, 155.800 km? no Estado de S&o Paulo, 131.300 km? no Estado
do Parané, 55.000 km? no Estado de Goiés, 52.300 km? no Estado de Minas Gerais, 49.200 km? no Estado de
Santa Catarina e 26.400 km? no Estado do Mato Grosso. No Paraguai o aquifero ocupa uma area de 71.700 km?,
na Argentina 225.500 km? e no Uruguai 58.500 km? (ROSA FILHO et al., 2003).
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Segundo Carvalho (2013, p. 94) os indios Guarani eram motivados por um
pensamento religioso de que a terra era um presente de Deus — Nanderu em guarani — e nesse
caso enquanto houvesse novas terras melhor seria retirasse para tais a enfrentar uma luta, um
conflito com o branco. Se esta percep¢do é verdadeira, ndo se deve esquecer que a Vvisdo de
fronteira do indigena era distinta da concepcdo moderna de algo rigido e fixo estabelecida
pelos Estados Nacionais. Para os primeiros, ha naturalmente um movimento de constituicéo e
desconstituicdo de fronteiras; € um processo dinamico sem rigidez e nunca fixa pontos. Brand,

Colman e Machado (2008) esclarecem que

constituem-se, historicamente, referenciais importantes no processo de
definicéo e redefinicdo das fronteiras indigenas os acidentes geograficos — as
fronteiras ecoldgicas — e, de maneira especial, as relacdes de parentesco e as
complexas redes de reciprocidade e/ou disputas internas dai decorrentes. Por
isso, sob a Optica indigena, essas fronteiras podiam ser relativizadas em
determinados casos, como em caso de casamentos ou pelas dindmicas de
aliancas (BRAND; COLMAN; MACHADO 2008, p. 7).

Porém, é fato que os Guarani sempre lutaram pela defesa e continuacdo de seu
territério: se uma area era reivindicada pelo governo, os indios a abandonava mas erguia
novas territorialidades em outros recantos, com intuito de que sua cultura e territorio
permanecesse. Parte da comprovacao é que até o século XX, especialmente entre as décadas
de 1940 a 1980, mantiveram 32 aldeias na parte brasileira da Triplice Fronteira cujas foram
desfeitas por iniciativas governamentais executadas por instituicdes tais quais o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDF (precursor do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA), e o Instituto Nacional de
Colonizacédo e Reforma Agraria— INCRA (CARVALHO, 2013, p. 348-349).

Brand, Colman e Machado (2008) afirmam que os Guarani persistem nas relacdes
transfronteiricas entre seus parentes que residem na Argentina e no Paraguai. As trocas
intensas e continuas revelam que os indios julgam estar a transitar pelo mesmo territorio — o
Tekoa Guassu — e “indicam ndo so a resisténcia guarani a nova-velha ordem imposta pelos
Estados Nacionais, mas constituem-se em clara indica¢do da persisténcia de modo de vida,
com sua organizacdo social e visao de mundo distintas.

A desconstrugdo do territério indigena na Triplice Fronteira se fez em “fun¢do dos
interesses do capital” (CARVALHO, 2013, p. 481). Espanhois, jesuitas e bandeirantes
tiveram suas acGes motivadas por interesses estratégicos de conquista e enriquecimento em
detrimento & cultura Guarani. A instituicdo dos Estados Nacionais acaroou com as fronteiras e
0 poder dos indigenas ao definir novos territorios e estabelecer regras politicas, sociais,

culturais e econdmicas que 0s impuseram obrigagdes.
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Os governos democréaticos e os militares estabeleceram politicas de ocupacéo de terras
que desdenharam a cultura de um povo primitivo os obrigando a deixar suas ocas e aldeias a
procura de espacos que Ihes permitisse viver. A esta afirmacdo, Brand, Colman e Machado
(2008) corroboram ao afirmar que

politicas anti-indigenas mais agressivas, verificadas em determinado pais,
podem motivar deslocamentos maiores para o outro lado da fronteira, em
busca de melhores condi¢Bes de vida, ou seja, melhores condicBes para a
vivéncia de sua cultura, sempre dentro do mesmo territério (BRAND;
COLMAN; MACHADO, 2008, p. 9).

Horii (2014), diz que os discursos oficiais subestimam e ocultam todo o processo
historico e a ocupacao primaria do povo Guarani e Caingangues no territorio contemporaneo
da Triplice Fronteira: afirma-se que as terras eram devolutas e desabitadas. Em contrapartida,
“a memoria oficial mostra a heroiciza¢do do pioneiro, criando uma identidade regional
baseada em uma harmonia e hegemonia, como se os indios aqui ndo habitassem antes da
chegada dessa atividade colonizatoria” (HORIIL, 2014, p. 97).

O fato é também reproduzido por historiadores que procuraram contar a histéria
paranaense e a da Triplice Fronteira: Chagas e Mota (2011) denunciam que autores classicos
da historiografia local seguiram a mesma linha de estudo que omitia a presenca dos Guarani
num territorio que, pelas narrativas histéricas, foi descoberto e conquistado por europeus:

Pode-se dizer que algumas das obras mais antigas seguem uma mesma
linha de estudo: indo da chegada dos europeus a formacdo de vilas e
povoacdes em regides consideradas como despovoadas, prontas para
serem ocupadas, ndo contando com a presenca do indigena, 0 que
justificaria, assim, a pratica da conquista dos territérios empreendida
pelos europeus. Havia, na verdade, uma politica de omissdo com
respeito aos povos indigenas, segundo a qual 0s europeus acreditavam
que, se ndo podiam fazer esses povos desaparecerem, eles seriam
entdo integrados (CHAGAS; MOTA, 2011, p. 46).

Exemplo factivel é apresentar Alvar Nafiez Cabeza de Vaca como descobridor das
Cataratas do lguacu. Os relatos historiogréaficos apresentam a participacdo dos Guarani em
diversas situacGes e tempos seculares, além de informarem que o Adelantado seguiu na
companhia dos indios pelo Peabiru®’. O proprio Cabeza de Vaca (1992) em uma de suas

narracdes épicas em que descia a foz do rio Iguacu afirma que ao chegar encontrou nas

margens do rio numerosos indios Guarani com seus arcos e flechas e enfeitados com penas de

21 'pe’ = caminho; "abiru’ = batido. Caminho transcontinetal de comunicagao criado pelos Guarani em meio &
mata e que possuia cerca de 1,5 m de largura repleto de gramineas. O Peabiru tinha inicio na orla do Oceano
Atlantico a partir dos ramais de Sao Vicente - SP, e Floriandpolis - SC. No Parana, o caminho era unificado e
findava no Oceano Pacifico antes de atravessar a Argentina, o Paraguai e a Bolivia (CARVALHO, 2013, p. 93).
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papagaios. Chagas e Mota (2011) lembram que cerca de 16 anos anterior a viagem de Cabeza
de Vaca ao Parand, Aleixo Garcia, em 1526, foi morto pelos Guarani na regido da foz do rio
Iguacu. E anterior a este fato, indios pré-colombianos ja se movimentavam pelo trajeto vindos
do interior do continente a costa (GOMES, 2008, p. 80).

A constituicdo da Triplice Fronteira se deu com um processo histdrico e que somente
na década de 1990 se fez notdrio. Destaca-se que embates e interesses divergentes e diversos
desterritorializaram e reterritorializaram por varias vezes o espaco e as populacdes que
surgiram no decurso. Chagas e Mota (2011) a isto referem:

Em todos os momentos, e por varias etnias, a resisténcia foi renhida e
sangrenta [...] palco de guerras variadas e constantes. A conquista desses
territérios foi feita palmo a palmo, com o uso da espada, do arcabuz, da
besta, da cruz, de doencas e de acordos. Aliancas foram estabelecidas e
rompidas, e de ambas as partes fidelidades foram sacramentadas e trai¢cGes
meticulosamente planejadas (CHAGAS; MOTA, 2011, p. 47).

O autor, nas descrices dos males que sucederam no processo de constituicdo da
Triplice Fronteira, cita as aliancgas e os acordos feitos entre os povos e as Nagdes. Esses feitos,
alguns transformados em Tratados Internacionais delimitaram os contornos atuais dos Estados
Nacionais que compdem o territrio em pesquisa. Essa concepcédo pacifista de conflitos €, na
contemporaneidade, um artificio politico, social e cultural recorrivel nas relacdes diplomaticas
entre 0s paises.

Na Triplice Fronteira os governos e as populacdes locais e transnacionais procuram
expressar suas intencdes e anseios atraves da assinatura de documentos administrativos como
as Atas e as Declaracfes, a exemplo das classicas Ata de Iguacu e Declaracdo do Iguacu,
confeccionadas de forma bilateral por Brasil-Paraguai, em 1966, e Brasil-Argentina, em 1985,
respectivamente. Ou, dirimir os problemas e soluciona-los através de Acordos e Tratados,
documentos juridicos que mencionamos como exemplo a ratificagdo do Tratado de Itaipu, em
1973, entre Brasil e Paraguai, e do Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento, em
1988, entre Brasil e Argentina.

Porém, a confeccdo desses documentos e a respectiva ratificacdo sucedem a uma
pléiade de reunibes que podem ter ou ndo a participacdo de representantes do governo, da
sociedade e das instituicOes privadas. Sao, por essa razdo, instrumentos frutos de instituicdes
como as chamadas Instancias Técnicas, tidas como mecanismos de integracdo e cooperagdo
na Triplice Fronteira, e se formalizam como Conselhos, Comissbes, Grupos, Comités e

Féruns.
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Passa-se, na sequéncia, ao estudo das territorialidades transfronteiricas e seus
elementos geograficos e historicos a partir da descricdo das cidades trigémeas de Foz do

Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este.

2.3 FOZ DO IGUACU (BRASIL)

Tratar sobre a historiografia de Foz do Iguacu implica citar os indios Guarani e 0s
Caingangues (Kaingang)?, como o0s primeiros habitantes desta terra; alguns Tratados
Internacionais ratificados entre Portugal e Espanha; e dois personagens, o espanhol e
Adelantado Cabeza de Vaca, bem como o sargento piauiense José Maria de Brito e todo o seu
trabalho heroico de desbravamento do sertdo paranaense, da catequese aos indios a criacdo da
Colbnia Militar do Iguassu.

Ao retroceder na historia, tém-se registros de grupos humanos que se sucederam ao
longo dos anos na terra que viria a ser constituida a cidade de Foz do Iguacu. Um estudo da
Universidade Federal do Parana destaca em 6.000 a.C a presenca humana nestas pairagens?.
Os indios Guarani foram também os Gltimos grupos pré-colombianos a se estabelecer neste
territério e seus primitivos vestigios datam do século I d.C., no territério indigena que se
instituiu Tekoa Guassu (CARVALHO, 2013, p. 113-115); sucedidos por espanhois e
portugueses em suas conquistas ultramarinas, até a atualidade com os brasileiros.

No século XVI, especificamente em 29 de marco de 1541, o espanhol da cidade de
Jerez de la Frontera — Alvar Nufiez Cabeza de Vaca, ap6s chegada ao Brasil no Porto de
Cananeia, Sao Paulo, aportou na ilha de Santa Catarina, atual cidade de Floriandpolis, na
costa leste brasileira. Como governador da Provincia del Rio de la Plata, seu destino era a
cidade de Nuestra Sefiora de Assuncion, capital do Paraguai. Da foz do rio Itapucu, Cabeza de
Vaca provavelmente seguiu pelo mesmo percurso que Aleixo Garcia fez em 1522
acompanhado por cerca de 2.000 indios guarani.

E til citar que anterior ao feito de Aleixo Garcia, indios pré-colombianos ja se
movimentavam pelo trajeto vindos do interior do continente a costa (GOMES, 2008, p. 80).

22 Os resultados de estudos comparados — Arqueologia e Linguistica — apontam o Brasil Central como a regido
de origem dos Kaingang, que ocuparam imensas areas dos estados da regido sul, parte meridional de S&o Paulo e
leste da provincia de Missiones, na Argentina. Embora ndo existam ainda datas mais antigas do que as dos
Guarani, € provavel que os Kaingang e os Xokleng tenham chegado primeiro ao Parand, pois em quase todo o
Estado os sitios dos Guarani estdo préximos ou sobre 0s sitios arqueoldgicos dos Kaingang e Xokleng
(CHAGAS; MOTA, 2011, p 38).

% Foz do Iguagu (PR). Prefeitura. 2016. Disponivel em: <http://www.pmfi.pr.gov.br/conteudo/?idMenu=1007>.
Acesso em: 01 maio 2016.
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Dessarte, o desbravador espanhol deixou em outubro de 1541 a costa brasileira com 250
homens e centenas de indios Guarani que serviram de guia, ¢ “a cada novo territdrio que
ingressava a expedicdo dispensava 0s acompanhantes do territorio anterior, e mediante
pagamentos em espécie (machados, contas, etc.) integrava novos guias para O percurso
seguinte” (CHAGAS; MOTA, 2011, p 55). Estes autores narram o percurso feito por Cabeza
de Vaca e sua expedicdo:

Subiram a Serra do Mar, alcangcaram o rio Negro (na altura de Rio Negrinho
- SC) e desceram até a sua desembocadura, no rio lguagu. Para contornar o
territério dos Kaingang tiveram de atravessar o rio Iguacgu e se dirigiram a
noroeste em direcdo as cabeceiras do rio Tibagi. Nas proximidades da foz do
rio lap6 no Tibagi, na atual cidade de Tibagi, a expedicdo dirigiu-se para
oeste até chegar ao rio Ivai. Dali Cabeza de Vaca rumou para o sudoeste,
atravessando o rio Piquiri até alcancar o rio Iguagu, a poucos quildmetros de
sua foz, de onde seguiram até Assungdo (CHAGAS E MOTA, 2011, p 55-
56).

Na Figura 1 é possivel conhecer o caminho trilhado por Cabeza de Vaca e sua

expedicdo desde o rio Itapocu, em Santa Catarina, a foz do rio Iguacu, no Parana.

£~ | Rota da Expedicéo de
Cabeza de Vaca
Rios

/

perd—
P/ Assungdo

Rio ltapoca SC

FIGURA 1 - ROTA DA EXPEDICAO DE CABEZA DE VACA NO PARANA

FONTE: CHAGAS; MOTA, 2011, p 57.

Cabeza de Vaca chegou as margens do rio Iguacu em 14 de janeiro de 1542. Seu feito,
apesar de ser questionavel, porém é o que relatam autores como Chagas e Mota (2011);
Vallejos e Gonzéalez (2014) foi ter descoberto as Cataratas do Iguacu, no local que trezentos e
setenta e dois (372) anos depois sediaria a cidade de Foz do Iguacu. Na ocasido, batizou as
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Cataratas com o0 nome de Saltos de Santa Maria. Nesta época, o territorio pertencia a Coroa
Espanhola por forga do Tratado de Tordesilhas assinado em 7 de junho de 1494 entre Portugal
e Espanha. E (til destacar que Lima (2001) desmistifica a ideia de que essas terras pertenciam

ao Paraguai:

Na realidade, o que pertencia ao Paraguai era a Provincia de Missiones, na
Argentina e uma parte do Chaco Paraguaio, onde hoje situa-se a Provincia de
Formosa, que foram incorporadas ao territério argentino, e uma parte do
oeste do Estado de Mato Grosso, incorporada na Guerra da Triplice
Fronteira (1864-1870). Esta regido mato-grossense situa-se hoje perto das
cidades de Miranda, no Mato Grosso do Sul, e de Guaira, no Parana, dai a
confuséo” (LIMA, 2001, p. 19).

Apesar de pertencer a Coroa Espanhola, o territdrio era habitado pelos indios Guarani
e Caingangues. Esse fato é comprovado a partir do relato do proprio Adelantado Cabeza de
Vaca, que em todo o seu percurso da costa leste brasileira até Assuncdo, no Paraguai,
registrou com detalhes cada acontecimento. Seu trabalho é o primeiro documento que informa
sobre a ocupacdo do interior paranaense, em especial o territério que viria a ser constituida a
cidade de Foz do Iguacu. Chagas e Mota (2011) escrevem sobre essa importamcia:

O relato de Alvar Nunez Cabeza de Vaca é importante na medida em que
descreve, ao longo de sua expedicdo, 0 contato e a entrada em territdrios
pertencentes a diferentes grupos Guarani, e desvia no seu trajeto dos
territérios Kaingang em Guarapuava e Palmas. Esse foi o primeiro
documento a informar que quase todo o interior do Parana estava habitado e,
ao mesmo tempo, a mostrar que havia uma divisdo politica entre esses
diversos grupos de mesma matriz cultural, organizados politicamente em
cacicados® (CHAGAS E MOTA, 2011, p. 56).

No século XVII, especialmente entre os anos de 1609 e 1839, surgiram as Missdes
Jesuiticas e as Bandeiras. As primeiras que visavam a catequese dos indios Guarani, era
“outra forma de poder [dos europeus em detrimento aos indios]; essa atividade desempenhou
papel importante, pois buscou apropriar-se das formas de pensamento dos indigenas e auxiliar
no dominio de suas terras” (HORII, 2014, p. 203).

Numa analise detalhada, as Missbes Jesuiticas no territdrio contemporaneo da Triplice
Fronteira foram incrementadas pelo Estado espanhol, e tinham como objetivos, além da
catequese, a conversdao dos Guarani ao cristianismo, e protegé-los dos encomenderos e
bandeirantes. Porém, os padres jesuitas e a Coroa espanhola entraram em conflito ao
discordarem mutuos do papel que as Reducgdes deviam desempenhar. Para 0s primeiros, 0
espaco reducional haveria para livrar os indios da exploracdo, dos abusos e do irracional

subjugo destes aos encomenderos, aléem de um campo missional para os jesuitas e de

24 Conjunto de aldeias sob a lideranga de um prestigioso cacique, que dominava certas porges de territ6rios bem
definidos (CHAGAS E MOTA, 2011, p. 56).
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liberdade para o indio, dessarte “erradicar o mau exemplo dos espanhdis em meio aos indios,
para que a mensagem da paz e a obra da cristianizacdo ndo fossem contrastadas pelas praticas
dos cristdos” (SCHALLENBERGER, 1997, p. 178). Por outro lado, embora com objetivos
semelhantes, o0 governo espanhol visava

grande extensdo de seus territorios [se refere aos Guarani], ensinando-lhes os
oficios, para povoar a terra pelos colonizadores de forma pacifica e a seu
servigo, ou seja, como mao de obra ndo assalariada, além de serem utilizados
como guarda de fronteira nas Redugdes (CARVALHO, 2013, p. 274).

Com pressdes que partiam dos colonos espanhdis e protestava o trabalho missional, a
Coroa que outrora apoiou as Redugdes Jesuiticas, “passou a negar-lhes o espaco para a
realizacdo da possivel sociedade do futuro colonial” ¢ o “apresamento ¢ o trafico de mao de
obra e a sua possibilidade de expansdo econémica, encontrou nos colonos espanhois uma
forca auxiliar no processo de subjugagdo dos indios” (SCHALLENBERGER, 1997, p. 222).
As Bandeiras paulistas desempenharam o papel de trafico e apresamento de indios,

0s bandeirantes paulistas, em busca de mdo de obra escrava, vinham em
expedices para a regido do Guaira®, aprisionar indios Guarani, levando-os
para S&o Paulo, afim de posteriormente vendé-los para os engenhos de cana-
de-agucar instalados na Bahia e Pernambuco (CARVALHO, 2013, p. 284).

As Bandeiras tiveram papel de destaque no quesito conquista de terras. O trabalho dos
bandeirantes assegurou ao Estado brasileiro a supremacia sobre a regido oeste onde se situa
Foz do Iguacu. A relacdo entre jesuitas e bandeirantes ndo foi amistosa e representava a
rivalidade entre espanhois e portugueses pela conquista da regido platina. Essa disputa
territorial culminou no desrespeito ao Tratado de Tordesilhas, assinado em 7 de junho de 1494
entre Portugal e Espanha.

No século XVIII, em 1750 e 1777, dois novos tratados foram assinados entre as duas
Coroas — o0 Tratado de Madrid e o Tratado de Santo Ildefonso, respectivamente. Ambos
documentos sdo importantes mencionar pois a partir de suas ratificagdes os limites do Oeste
do Paranad passaram a ser definidos, e o territorio onde se situa Foz do Iguacu deixou de
pertencer a Coroa Espanhola para passar ao dominio de Portugal.

A origem da cidade de Foz do Iguacu remonta mais aproximada ao século X1X, com a
fundacdo de uma colonia militar. A historiografia analisada indica que até o século XV havia
somente neste territério o trabalho indigena. A partir do século seguinte, com as conquistas
ultramarinas espanholas e portuguesas o local passou a ser conhecido e desbravado pelos

europeus. Resolvido, em parte, os conflitos territoriais com a assinatura de tratados, o

% 0 Guaira compreendia a regido localizada entre o rio Parana na vertente oeste, o Tieté e Anhembi ao norte, 0
Iguacu ao sul e, a leste, a linha de Tordesilhas (SCHALLENBERGER, 1997, p. 174).
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territorio ficou relegado ao esquecimento “até que um dia, o Imperador D. Pedro II resolveu
"redescobrir” o Brasil e em 1876 ordenou ao Capitdo Nestor Borba chefiar uma expedicéo a
essa regiao, e aqui chegando "reincorporou-a" novamente ao mapa do Brasil, como se fosse
uma provincia perdida” (LIMA, 2001, p. 19).

Esse fato contribuiu para debates em 1880, dentro do Ministério da Guerra, sobre a
criacdo de uma colénia militar e de um forte, capazes de opor obstaculos aos paises
estrangeiros numa suposta tentativa de invasao territorial, bem como reprimir a expansdo
econémica argentina. Por motivos politicos, a discussdo sobre a criacdo da colénia militar
ficou em pausa por cerca de oito anos (LIMA, 2001, p. 19).

Segundo Lima (2001) e documento da Prefeitura de Foz do Iguacu®, em 1881,
chegaram ao territério os dois primeiros habitantes — o brasileiro Pedro Martins da Silva e 0
espanhol Manuel Gonzéles — e em seguida, os irmdos Goycochéa, e outros europeus,
argentinos e paraguaios que se dedicaram a extracdo de erva-mate e madeira. E em 25 de
novembro de 1888, o sargento José Maria de Brito iniciou os trabalhos da expedi¢do que
visavam incorporar ao Brasil todo o territério a margem do rio Parana. A expedicdo chegou a
foz do rio Iguacu no dia 15 de junho de 1889. Por este feito heroico e desbravador, Lima
(2001) atribui a José Maria de Brito o status de descobridor do territério onde viria a ser
implantada a cidade de Foz do Iguagu.

Em 22 de novembro de 1889, foi instalada a Colonia Militar do Iguassu pelo Tenente
Antbnio Baptista da Costa Janior e 0 Sargento José Maria de Brito. A época havia no local
324 pessoas, sendo 220 homens e 104 mulheres; e segundo a nacionalidade eram 212
paraguaios, 95 argentinos, 9 brasileiros, 5 franceses, 2 espanhois e 1 inglés (BRITO, 2005, p.
56-57 ). Destarte, Lima (2001) lembra mais um status atribuido a José Maria de Brito, o de
fundador da Coldnia Militar.

No século XX, em 1910, a Colénia Militar passou a condicdo de Vila lguassu,
pertencente ao municipio de Guarapuava. Dois anos mais tarde, o Ministério da Guerra
emancipou a Vila e a entregou ao governo do Parana. Em 10 de junho de 1914 foi instalado o
municipio de Vila Iguassi®’, onde tomou posse o prefeito Jorge Schimmelpfeng e foi

instituida a Camara de VVereadores.

?® Disponivel em: <
http://www.pmfi.pr.gov.br/conteudo/%3Bjsessionid%3D8f295cacc62280c8069416be0eb2?idMenu=1007>.
Acesso em: 03 fev. 2017.

% Na sua criac&o em 1914, o municipio teve seu primeiro nome com a grafia Iguassi. Em 1945

com o acordo ortografico entre Academia das Ciéncias de Lishoa e a Academia Brasileira

de Letras, fixou-se 0 uso do ¢ no lugar de ss nos substantivos de origem indigena, modificando

a grafia. Em 2005 a discusséo voltou a tona quando na camara dos deputados circulou o
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Em 1917 foi criada a Comarca de Iguassu, e em 1918, a cidade passou a chamar-se de
Foz do Iguacu.

A cidade de Foz do Iguacu esta localizada no extremo oeste do Estado do Parana, e
suas coordenadas geograficas sdo 25°32'45" de latitude sul e 54°35'07" de longitude oeste.
Seus limites territoriais sdo assim estabelecidos: ao norte limita-se com o municipio de
Itaipuléndia; ao sul com Puerto lguazi, na Argentina, e o rio Iguacu; a leste com o0s
municipios de Santa Terezinha de Itaipu e S8o Miguel do Iguacu; e a oeste com Ciudad del
Este e Presidente Franco, no Paraguai, e o rio Parana.

A hidrografia é rica com nove microbacias, onde sete perpassam o perimetro urbano.
Os destaques sdo para o rios Parana, Iguacu, Tamandud, S&o Jodo, Almada, M'Boicy e
Monjolo. Essa caracteristica influencia no relevo local que se apresenta numa média
altimétrica de 192 metros, com encostas levemente onduladas e solos de textura argilosa, de
origem vulcénica, ricos em matéria organica.

A cidade possui uma é&rea territorial de 617,71 km? dos quais 138,60 km?
correspondem ao Parque Nacional do Iguagu; 149,10 km? ao Lago Artificial de Itaipu; e 0,38
km? & Ilha Acaray. A éarea urbana abrange 191,46 km? e a rural, 138,17 km? com uma
densidade demogréfica de 414,58 de hab/kmz2,

A populacdo registrada no censo de 2010 contabilizava 256.088 pessoas, destas
124.218 eram homens, e 131.870 mulheres, sendo a maior porcentagem de individuos de 10 a
19 anos. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM, registrado em 2010 foi
de 0,751%. A populagdo estimada para 2016 é de 263.782 habitantes (IBGE, 2016)%°. A
Tabela 1 refere a evolucdo do IDHM de Foz do Iguagu nos anos de 1991, 2000 e 2010.

TABELA 1 - EVOLUCAO DO IDHM DE FOZ DO IGUAGU NOS ANOS DE 1991, 2000 E
2010

ANO 1991 2000 2010
IDHM 0,532 0,663 0,751
FONTE: IBGE, 2016.

projeto de lei que alterava novamente a grafia do nome, voltando a forma anterior (ss). A alegacdo

era a de transtornos de compreensdo por parte dos turistas estrangeiros. O projeto foi vetado

devido ao indice de insatisfacdo da populagdo local (GOMES, 2008, P. 82).

%8 <0 IDHM ¢é uma medida composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano:
longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento
humano”. Disponivel em:

< http://www.pnud.org.br/idh/IDHM.aspx?indice Accordion=0&Ili=li_IDHM>. Acesso em: 24 jul. 2016.
 Dados obtidos na pagina institucional do IBGE. Disponivel em:
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=410830>. Acesso em: 01 abr. 2016.
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Com o censo de 2010 elaborado pelo IBGE, Foz do Iguagu alcancou a sétima posi¢do
na lista de cidades mais populosas do Parana. Mas, se voltarmos ao ano de 1970, época da
construcdo de Itaipu, a posicdo seria de quadragésima oitava. A Tabela 2 refere a evolugédo

quantitativa da populacao iguacuense nos anos de 1960 a 2016.

TABELA 2 - EVOLUCAO QUANTITATIVA DA POPULACAO IGUACUENSE NOS
ANOS DE 1960 A 2016

ANO 1960 1970 1980 1991 2000 2016 (previséo)
POPULACAO | 28.080 33.970 136.320 190.123 258.543 263.782
FONTE: IBGE 1960, 1970, 1980, 1991, 2000.

Todo o desenvolvimento socioecondmico de Foz do Iguacu esteve pautado em eventos
de infraestrutura como construcdo de estradas, pontes, aeroportos, universidades e da Usina de
Itaipu, muitos destes baseados em politicas nacionais que culminaram na ratificacdo de
Tratados e Acordos bilaterais entre Brasil-Argentina e Brasil-Paraguai. A ideia de integragéo
territorial aliada ao entdo desenvolvimento das cidades vizinhas de Puerto Iguazd e Ciudad
del Este esteve presente nesse territorio que é hoje a Triplice Fronteira, cuja parte é Foz do
Iguagu.

A Ponte Internacional da Amizade, inaugurada em 27 de margo 1965, interliga a BR
277 em Foz do Iguacu a Ruta 7 em Ciudad del Este. Esse empreendimento é fruto da
assinatura de um Tratado assinado em 29 de maio de 1956 entre os presidentes Juscelino
Kubitschek, do Brasil, e Alfredo Stroessner, do Paraguai. A referida BR 277 foi concluida em
1969, e além de interligar o municipio por via terrestre aos demais centros econdmicos
brasileiros, “o Paraguai conectou-se, por rodovia, ao Oceano Atlantico, e teve acesso a mais
uma opgdo competitiva para escoar sua produgdo” (BRASIL. Ministério das Relagdes
Exteriores, 2016).

Em 28 de agosto de 1973, um Tratado entre Brasil e Paraguai foi ratificado através do
Decreto n° 72.707 para a construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, cujos trabalhos iniciaram
em 1974. Foram empregados mais de 40 mil pessoas vindas de diversos estados brasileiros e
algumas do Paraguai. Esse empreendimento marca o inicio de um novo periodo de
desenvolvimento socioecondémico de Foz do Iguagu, com o surgimento de bairros, tais quais
as Vilas A, B e C, além de escolas, como o Colégio Anglo-Americano inaugurado em 1976.
Em questdes demograficas, a populagdo saltou de 33.970 pessoas, na década de 1970, para
136.321 individuos na década de 1980.
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Quanto a geografia urbana de Foz do lguagu, esta esta dividida em 12 zonas
homogéneas nas quais se distribuem 290 bairros®. A Figura 2 refere ao zoneamento urbano

de Foz do lguacu e a distribuicéo de bairros em cada zona.

- Regido Trés Lagoas

R02- Regido Vitla C

R03- Regido Sdo Francisco

R04 - Regido Porto Meira

RO0S - Regido Jardim Sdo Paulo
R06 - Jardim Aménca

RO7 - Regido Parque Imperatnz

R08 - Regido AKLP - Vila A de ltaipu
R09 - Regido Centro - Via Yolanda
R10 - Regido Campos do Iguacu
R11- Regido Carima

- Regido Rural - Mista Norte e Vila Bananal

FIGURA 2 - ZONEAMENTO URBANO DE FOZ DO IGUACU

FONTE: elaborado pelo autor com base no Mapa de Zoneamento Urbano de Foz do Iguagu (2007); Plano
Municipal de Satde 2010-2013. 2017.

Cada zona possui caracteristicas proprias que estabelecem o perfil socioeconémico da

populacédo local. O Quadro 7 sintetiza essa informag&o.

% Informagéo obtida no Cidade Nova Informa — CNI. Disponivel em: <http://www.cnifoz.com/2015/03/lista-
dos-bairros-de-foz-do-iguacu.html>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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REGIAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA

PERFIL SOCIOECONOMICO

Regido 01 — Trés Lagoas

- Antiga regido agricola;

- Regido de invasodes de terra;

- Moradores trabalham na construcdo civil e no comércio;
- Habitantes de classe social E.

Regido 02 —VilaC

- Moradores séo ex-trabalhadores da construcdo civil da
Usina de ltaipu;
- Trabalham no comércio informal paraguaio.

Regi&o 03 — S&o Francisco

- Um dos primeiros grandes loteamentos de Foz do
Iguacu;

- Moradores sdo ex-trabalhadores da construcdo civil da
Usina de Itaipu e do municipio;

- Atualmente sdo trabalhadores na prestacéo de servigo do
setor terciario.

Regido 04 — Porto Meira

Pélo comercial de compra/venda com a Argentina;
- Regido de integracéo fronteirica Brasil-Argentina;
- Local de grandes invasdes de terra e densidade
populacional.

Regido 05 — Jardim S&o Paulo

- Moradores sdo majoritariamente trabalhadores do
comércio e da economia informal.

Regido 06 — Jardim América

- Regido de hotéis e dormitdrios para compristas;
- Moradores trabalham no setor de turismo e compras.

Regido 07 — Parque Imperatriz

- Moradores sdo ex-funcionarios da Usina de Itaipu;
- Trabalham no comércio, hotelaria e outros da economia
informal.

Regido 08 — AKLP — Vila A De ltaipu

- Regido com boa infraestrutura comercial;

- Sede da administracdo executiva da Usina de Itaipu;

- Moradores sdo majoritariamente funcionarios da Usina
de Itaipu.

Regido 09 — Centro — Vila Yolanda

- Centro financeiro e comercial, administrativo e
gastrondmico.

Regido 10 — Campos do Iguacu

- Regido com conjuntos habitacionais para classe média;

- Moradores sdo trabalhadores nas areas educacional,
comercial, publica e bancéria;

- Destaca-se a Avenida Republica Argentina que se tornou
polo comercial.

Regido 11 — Carima

- Regido de concentragéo hoteleira;

- Apresenta baixa densidade populacional;

- Moradores sdo trabalhadores do setor turistico e
hoteleiro.

Regido 12 — Mista Norte E Bananal

Moradores sdo majoritariamente trabalhadores das
atividades rurais e da infraestrutura do turismo.

QUADRO 7 - PERFIL SOCIOECONOMICO DAS REGIOES POLITICO-
ADMINISTRATIVAS DE FOZ DO IGUACU

FONTE: PLANO MUNICIPAL DE SAUDE, 2010-2013. 2017.

Nesse espaco urbano faz moradia uma sociedade multicultural: “Foz do Iguagu ¢

caracterizada por sua diversidade cultural. Sdo 80 nacionalidades estrangeiras, sendo que as

mais representativas sao oriundas do Paraguai, Libano, China e Argentina” (PREFEITURA
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DE FOZ DO IGUACU, 2016). Outros grupos étnicos sdo comumente encontrados pelas ruas
da cidade, tais quais japoneses, jordanianos, taiwaneses, egipcios, indianos, hungaros e
convivem numa situacdo de harmonia humana, cultural e religiosa, isso porque a cidade é
“abierta a las influencias externas, hospitalaria para los inmigrantes y para los turistas, em
la que los distintos grupos étnicos y religiosos viven em paz” (MONTENEGRO; BELIVEAU,
2006, p. 139).

E salutar a importancia do estudo desenvolvido por Klauck e Szekut (2012) intitulado
Diversidade populacional: discurso de fixa¢do do patrimonio cultural de Foz do Iguacu, que
ao abordarem essa questdo lembram que essa alocucdo de constituicdo multicultural e de
harmonia entre as diversidades populacionais é simbolico e criado institucionalmente pelo
poder publico e setor turistico. Destarte, estabelecem fronteiras com outras urbes; escondem
conflitos e disputas; fixam siléncios e esquecimentos. Porém, “se torna inegavel que as
marcas da diversidade populacional, sejam signos capazes de mostrar a cidade como um palco
multicultural” e nas “experiéncias compartilhadas pelos membros destes grupos, unidos em
torno de uma memodria coletiva e pelo sentimento de pertencimento, encontramos nao o
patrimdnio, no singular, mas os patrimonios culturais da cidade” (KLAUCK; SZEKUT 2012,
p. 158-175).

E imprescindivel ressaltar a importancia do turismo para a cidade de Foz do lguagu.
Tal atividade contribui para o desenvolvimento econdmico da regido e consiste numa etapa de

evolucdo da economia local como afirmam Cury e Fraga (2013):

As atividades econdmicas registradas estrategicamente na regido
responsabilizaram-se pelas lutas de dominio territorial a partir do periodo
colonial, passando pela exploragdo da madeira, da erva-mate, do livre
comeércio paraguaio e argentino, até o advento do Turismo, atividade
crescente em fungdo dos Parques Nacionais do Iguacu Brasil (PNI-BR) e
Argentina (PNI-AR), e da instalagdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu
Binacional (UHIB), que sdo os mais expressivos atrativos turisticos locais
(CURY; FRAGA, 2013, p. 461-462).

Estes autores admitem que a relevancia turistica da cidade repercute nacional e
internacionalmente, e em grande escala localmente: 65% da economia local dependem do
Turismo. Além dos mais expressivos atrativos turisticos locais indicados, outros sdo dignos de
mencéo devido aos altos numeros de turistas que os visitam, tais quais o Parque das Aves, a
Ponte Internacional da Amizade e o Complexo Turistico Marco das Américas (conhecido

anteriormente como Marco das Trés Fronteiras) e onde se situa a historica foz do rio Iguagu.
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2.4 PUERTO IGUAZU (ARGENTINA)

A historiografia de Puerto Iguazu, na Argentina, se funde com a historia de criacdo do
Parque Nacional Iguazd. O povoamento e a urbanizacdo da cidade estiveram vinculados aos
movimentos de turistas que chegavam ao local para visitar as Cataratas del Iguazu.

Resulta muy dificil, en términos de anélisis de la historia del territorio de lo
que hoy constituye el Municipio y el Parque Nacional Iguazu, distinguir los
procesos que condujeron a la configuracién del Parque Nacional del
poblamiento y urbanizacion de un sector de ese mismo Parque (el pueblo de
Iguazt formd parte del Parque hasta 1961) y que progresivamente fue
conforméandose como un nucleo urbano con una identidad propia y al mismo
tiempo profundamente vinculada con la institucion Parques Nacionales y
con el atractivo turistico: las Cataratas del Iguazu. Esta dificultad nos
conduce a integrar los aspectos mas importantes del desarrollo urbano y
demografico de Puerto Iguazi con el funcionamiento del Parque Nacional
Iguazti [...] (VALLEJOS; GONZALEZ, 2014, p. 6-7).

No século XVI, em 1542, Alvar Nufiez Cabeza de Vaca chegou & foz do rio do Iguagu
e encontrou as Cataratas do Iguagu, que na ocasido as batizou de Saltos de Santa Maria. Esse
fato marca o primeiro contato dos europeus com os indios Guarani que viviam no territorio
que viria a ser erguida a cidade de Puerto Iguazu.

No século XVII, especificamente em 1626, dois jesuitas — Diego de Boroa y Carlos
Ruyer — fundaram a Reducdo Jesuitica de Santa Maria del Iguazu, que em 1633 recebeu 0
nome de Santa Maria de la Mayor. Anos mais tarde essa reducdo foi destruida e o territorio
foi ocupado pela Provincia de Corrientes.

Em 22 de dezembro de 1881, a politica de federalizacdo argentina, projeto do entdo
presidente Julio Argentino Roca, instituiu o Territorio Nacional de Misiones, separando as
jurisdicdes de Corrientes da recém-criada Missiones, através da promulgagdo da Lei n°. 1149.
Porém, antes da publicacdo desta lei, o territorio foi divido em lotes e vendidos:

la legislatura de la Provincia de Corrientes, al conocer la inminencia de la
creacion de un Territorio Nacional en Misiones y el término de su custodia,
se apresur0 a efectuar una venta masiva de tierras en Misiones, el 22 de
Julio de 1881~ (VALLEJOS; GONZALEZ, 2014, p. 9).

O lote de 50 léguas castelhanas que abriga hoje o atual Parque das Cataratas del
Iguazu e a cidade de Puerto Iguazu, foi vendido para Severo Fernandez e Ernesto Amadey, e
posteriormente a Rafael Gallino, e em seguida a Gregorio Lezama que financiou uma viagem
naval as suas terras. A Figura 3 refere a evolucdo de dominio pelos quais passou o lote que

hoje ocupado pela cidade de Puerto Iguazu e o Parque das Cataratas del Iguazu.
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FIGURA 3 - EVOLUCAO DE DOMINIO DO LOTE QUE ABRIGA ATUALMENTE O
PARQUE DAS CATARATAS DEL IGUAZU E A CIDADE DE PUERTO IGUAZU.

FONTE: VALLEJOS; GONZALEZ, 2014, p. 12.

A partir da viagem de Gregorio Lezama, diversas outras foram empreendidas, das
quais se destaca a que Victoria Aguirre estava presente. Esta era uma senhora rica que em sua
viagem em 10 de setembro de 1901 encantou-se com as belezas naturais do lugar, porém por
ndo conseguir chegar as Cataratas pelo lado argentino, doou 3.000 pesos argentinos para que
se abrisse uma picada em meio a mata e que permitisse o translado de turistas do Porto no rio
Iguacu até as Cataratas.

Como agradecimento a doacéo e homenagem ao primeiro tour com finalidade turistica
especifica,

en el afio 1991, por la Ordenanza Municipal 55/91 el Concejo Deliberante
fijo al 10 de septiembre de 1901 como fecha oficial de fundacion de Puerto
Aguirre (Puerto Iguazu), fundamentada en la primera visita de un grupo de
turistas y de la patricia portefia Victoria Aguirre a las Cataratas del lguazu
(VALLEJOS; GONZALEZ, 2014, p. 15).

Puerto Iguazl esta localizada na regido nordeste da Argentina, a 300 quilébmetros da
capital da Provincia de Misiones, Posadas. Limita-se ao norte com o rio Iguagu e Foz do

Iguacu; ao sul, com Puerto Libertad, no Departamento Iguazu; a oeste faz limite com o rio
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Parand e com Ciudad del Este, no Departamento de Alto Parana (Paraguai); e a leste com
Andrés Guacurari, Departamento General Manuel Belgrano.

Em sua extensdo territorial é distinguida duas grandes areas: a Reserva Turistica
Provincial de seiscentos hectares, e mais dois mil hectares cedidos pelo exército argentino em
1990 (NUNEZ, 2009, p. 3; CAMMARATA, DIECKOW, 2006, p. 6).

Desde la planificacion en curso, las Seiscientas hectareas estan destinadas
al desarrollo de actividades ligadas al turismo, siendo otorgadas en
concesion a grandes cadenas hoteleras y gastrondmicas de capitales
foraneos. Por su parte las dos mil hectéreas, desde la transferencia al
municipio en 1990 por parte del Ejército Argentino, se han ido convirtiendo
en un espacio de creciente valor econémico, ecoldgico y social, destinado a
absorber el crecimiento urbano (NUNEZ, 2009, p. 3).

A populacédo de Puerto Iguazl era de 3.001 habitantes em 1970. Uma década depois,
em 1980, houve grande aumento populacional quando a cidade atingiu a marca de 9.151
habitantes. Em 1991, havia 29.100 residentes na cidade; em 2001 a cidade totalizava 32.038
pessoas; em 2010, havia 42.849 pessoas residentes. Em 2016 a cidade conta com 80 mil
habitantes (CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS 2001 e
2010; CAMMARATA, DIECKOW, 2006, p. 6). A Tabela 3 refere a evolucdo populacional
de Puerto Iguazl desde o ano de 1970 a 2016.

TABELA 3 - EVOLUCAO POPULACIONAL EM PUERTO IGUAZU - 1970/2016

ANO 1970 1980 1991 2001 2010 2016

POPULACAO | 3.001 9.151 29.100 32.038 42.849 80.000

FONTE: CENSO NACIONAL DE POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS 2001 e 2010; CAMMARATA,
DIECKOW, 2006, p. 6.

A cidade de Puerto Iguazu se destaca pelo turismo, o que caracteriza como principal
atividade econdmica do municipio. Os atrativos turisticos que merecem mencao: Parque das
Cataratas del Iguazu, Hito a la Tres Fronteras, Feira de alimentos e artesanato, La Aripuca,
Museo de Imagenes de la Selva, Museo Mbororé, Parque Natural Municipal Luis Honorio

Rolén, Casino Internacional.
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2.5 CIUDAD DEL ESTE (PARAGUAI)

A historiografia da urbe paraguaia de Ciudad del Este remete a momentos da historia
de lutas e expansdo territorial brasileira, bem como aos tentames de varios governos
paraguaios em povoar o leste do pais. Essas tentativas culminaram numa politica concreta que
fundou a cidade de Puerto Presidente Stroessner (que mais tarde viria a ser chamada de
Ciudad del Este) na Triplice Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai. Sobre este assunto,
recorre-se ao trabalho abrangente do historiador Fidel Miranda Silva (2007).

Imemorialmente as terras onde se firma Ciudad del Este eram parte do Tekoa Guassu,
habitado por indios Guarani. J& no século XV1 houve relatos de passagens por este territorio
de personagens importantes para a historia paraguaia: colonizadores europeus, como 0
primeiro e o segundo governador do Paraguai Domingo Martinez de Irala e Alvar Nufiez
Cabeza de Vaca, respectivamente; além de sucessores e outros como Hernandarias, Xeria,
Agustin Fernando de Pinedo, Francia, Don Carlos Antonio Ldpez, Mariscal José Félix
Estigarribia, Higinio Morinigo e, por fim, o general Alfredo Stroessner, fundador da cidade. A
visita destes visava estabelecer a paz entre etnias locais, e manter a soberania, que estava
ameacada frente a indeterminacdo das fronteiras nacionais, com a contencdo do avango de
colonizadores portugueses, e posteriormente de bandeirantes brasileiros; além de povoar a
regido leste e abrir caminhos para a producéo escoar livre até o Atlantico.

Apesar das lutas para assegurar a soberania nacional, o territério onde situa Ciudad del
Este foi ignorado por séculos, e a histéria de criacdo da cidade deve agora partir do século
XIX, com a reordenagdo geopolitica nacional que influiu na instituicio em 1945 do
Departamento de Alto Parana, originado a partir do desmembramento do entdo extenso
Departamento de S&o Pedro, nas encostas do rio Parand, divisa com o Brasil (SILVA, 2007, p.
73).

No novo Departamento a Unica forma de escoar a producdo, que preponderava a
madeira e a erva-mate, era pelo rio Parana e seus dois afluentes — Acaray e Monday. Havia
entre a mata nativa e inospita algumas picadas que se transformavam em caminhos, mas cujas
condi¢cdes ndo permitiam o trafego de veiculos automotores, sendo propicios apenas para
transeuntes a pes ou com transportes movidos a tragdo animal. O exaustivo tramite para se
chegar com as madeiras até o rio Parana, € a seguir descrito:

Las manos de obra utilizadas en el obraje de Alto Parana, eran: los
hacheros, los carreteros, cuarteadores y los jangaderos etc. Los hacheros
eran los que derribaban los arboles, convirtiéndolas en rollos. A éstos, los
carreteros lo enlazaban debajo de sus carros alzaprimas, atados con
gruesas cadenas, acompariado del cuarteador. El, guiaba a los animales de
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tiros, que se usaban para dito menester, generalmente eran mulas, en
algunas circunstancias, se utilizaban buyes, en cantidades de a tres hasta
cinco a seis yuntas. Acercaban hasta la costa de los rios afluentes del
Parand. Desde ahi, los jangaderos armaban los rollos en pequefios grupos
de 5 a 7 palos. A su vez, lo llevaban rio abajo, por el Monday y Acaray, para
gue las maderas llegasen al Parana (SILVA, 2007, p. 88).

Essa dificuldade de locomocdo e transito de produtos previa a criagdo de uma via que
interligasse a capital nacional ao extremo leste do pais. Outros motivos que demandavam
igual teor era a necessidade de se libertar do enclausuramento porque vivia o Paraguai em
relacdo a uma saida para o Atlantico; e a expansdo bandeirante brasileira na Marcha para o
Oeste do Brasil.

Como politica imperialista, desde los albores de la historia, los portugueses
tenian la firme mision de una invasion silenciosa del territorio de todas sus
fronteras, es lo que hizo con Paraguay [...] (SILVA, 2007, p. 112).

No Paraguai, a fronteira recuou 100 km. Nessa faixa viveram cerca de 400
mil brasileiros (pequenos proprietarios, boias-frias e sem-terra) que foram
empurrados para fora do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana,
tornando-se instrumentos conscientes dos planos expansionistas dos
militares brasileiros (RODRIGUES; SCHILLING, 1989)31.

Em 20 de janeiro de 1955 foi assinado um Acordo entre Brasil e Paraguai no qual
previa a construcdo de uma rodovia que ligasse a cidade de Coronel Oviedo até Porto
Presidente Franco, em territorio paraguaio. Na ocasido criou-se a Comissdo Mista Brasileiro-
Paraguaia encarregada de dirigir e supervisionar os trabalhos de construcéo, e administrar 0s
fundos provenientes do empréstimo que o Brasil concedera ao Paraguai.

Na sequéncia, em 29 de maio de 1956, ambos os paises firmaram novo Acordo para a
construcdo da Ponte da Amizade sobre o rio Parand, que uniria a Rodovia Coronel Oviedo —
Porto Presidente Franco a BR 277, de Foz do Iguacu a Paranagua, e entdo a concretizacdo do
sonho paraguaio de acesso ao Atlantico. Em menos de quatro meses, na data de 07 de
setembro de 1956, o Paraguai ratificou o Acordo através da promulgacgdo da Lei n° 390.

Ao final do ano de 1956, o entdo Ministro del Interior del Paraguay — Edgar Linneo
Insfran Doldan — sugeriu ao presidente paraguaio — General Alfredo Stroessner — que fosse
criada uma cidade ao término da Rodovia que estava a ser construida — a Ruta 7 —, nas
imediacdes da construcdo da Ponte da Amizade. Destarte, 0o enclausuramento geopolitico
paraguaio e o avanc¢o do Brasil para o oeste do territorio brasileiro e além-fronteira, tornou
inevitavel a fundacdo de uma cidade no extremo da Ruta Internacional (SILVA, 2007, p.
290).

3! Disponivel em: < http://www.teoriaedebate.org.br/materias/sociedade/calha-norte-alem-das-
fronteiras?page=0,3> Acesso: 13 jun. 2016.
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Em 28 de janeiro de 1957, o entdo presidente paraguaio — Alfredo Stroessner — através
do Decreto n° 24.634 encomendou a fundagdo da cidade. Na manha de 3 de fevereiro de 1957
foi instituida a cidade de Puerto Presidente Stroessner, na fronteira com Foz do Iguacu. Em
19809, por forca da Lei n° 06, a cidade passou-se a chamar de Ciudad del Este.

Ciudad del Este estd localizada no extremo leste do Paraguai, cujas coordenadas
geograficas sdo -25°30'34 de latitude sul, e -54°36'39 de longitude oeste. E a capital do
Departamento de Alto Parana, e dista cerca de 327 km da capital nacional Assuncéo, que
somente para a qual perde em populagédo e economia.

Sua populagdo é de 312.652 habitantes, distribuidos em 104 km® de extensdo
territorial. Ciudad del Este ndo possui areas rurais. A Tabela 4 refere a evolucgdo populacional
de Ciudad del Este entre os anos de 1972 a 2016.

TABELA 4 - EVOLUCAO POPULACIONAL DE CIUDAD DEL ESTE ENTRE 1972 A
2016

ANO 1972 1982 1992 2002 2016
POPULAQAO 26.485 62.329 133.881 223.350 312.652
FONTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS, ENCUESTAS Y CENSOS - DGEEC, 2002, p. 143.

A climatologia local indica um clima subtropical tmido, com temperaturas médias
anuais de 22°C, e precipitacdes anuais de aproximadamente de 1.850mm.

Destaca-se o0 setor da economia que € diversificado, com maior desenvolvimento para
0 agronegocio. A cidade esta estritamente dependente do comércio e da economia brasileira.

O turismo de compras atrai levas gigantescas de pessoas de varios paises, em especial
do Brasil e da Argentina. O turismo de lazer também proporciona movimentagdes para 0s
locais turisticos, com destaque para a Usina Hidrelétrica de Itaipu, situada a 20 km norte; o0s
Saltos del Monday e o Monumento Cientifico Moisés Bertoni, localizados, respectivamente, a
8 e 26 km ao sul; as Cataratas do Iguacu, a 20 km leste ja na fronteira Brasil-Argentina; e 0
Lago de la Republica situado no centro da cidade.

Na sequéncia, passa-se a identificar os mecanismos de integragéo e cooperagéo criados
bi e trilateralmente entre Brasil, Argentina e Paraguai com circunscricdes ao territorio
transfronteirico da Triplice Fronteira; e, a historicizar a criacdo dos documentos juridicos e
administrativos — Acordos, Tratados, Atas e Declaracfes — de forma inter-relacionada a

geopolitica e 0 consequente desenvolvimento territorial.



87

3 OS MECANISMOS DE INTEGRACAO E COOPERACAO NA TRIPLICE
FRONTEIRA: INSTANCIAS TECNICAS, ACORDOS, TRATADOS, ATAS E
DELARACOES

As relacdes transfronteiricas criam um ambiente que demanda agdes conjuntas dos
Estados nacionais confluentes. Para estabelecer uma aproximacao politica e um diélogo que
converta em um consenso 0s interesses comuns das populagdes transnacionais e seus
respectivos paises, 0s governos estabelecem mecanismos como as Instancias Técnicas que
visam institucionalizar o processo de integracéo e cooperacao territorial. Essas instancias se
concretizam na forma de Conselhos, Comissdes, Grupos, Comités e FoOruns nos quais
representantes da sociedade e do proprio governo interatuam com vistas a previsao e solugdes
de problemas locais, nacionais e transnacionais.

Como resultado dos trabalhos dessas Instancias Técnicas, ha a criacdo e a ratificacao
de documentos juridicos, como os Acordos e os Tratados; e administrativos, tais quais as Atas
e as Declaragdes.

Neste capitulo, pesquisamos esses mecanismos cujo teor circunscreve ao territorio da
Triplice Fronteira. Para a satisfatoria compreensdo o dividimos em trés itens: o primeiro
refere a geopolitica com o desenvolvimento territorial da Triplice Fronteira; o segundo, as
Instancias Técnicas; e o terceiro, os Acordos e Tratados, as Atas e Declaragdes, bi e trilaterais
de integracédo e cooperacdo. A justificativa € dada pela propria natureza de ambos — Instancias
Técnicas e Documentos — que na esséncia tém significados, acbes e aplicacdes distintas

mesmo compartilhando de Unico objetivo — integracdo e cooperacao territorial.

3.1 A GEOPOLITICA E O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DA TRIPLICE
FRONTEIRA

No decurso de 1966 a 2016 diversas Instancias Técnicas foram criadas, bem como
ratificados e assinados documentos juridicos e administrativos, tais quais e respectivamente,
os Acordos e Tratados, as Atas e Declaragdes entre os trés paises da Triplice Fronteira.
Ressalta-se que em sua maioria, embora corroborado nos circuitos integradores e
cooperadores no territrio da Triplice Fronteira, foram mecanismos de integracdo e
cooperacao que abrangeram na totalidade aquelas trés Nacoes.

No desenvolver dessa pesquisa, observamos que, de forma especifica, poucos
documentos tiveram em seu foco as solucGes aos problemas das populagdes transnacionais da

Triplice Fronteira. Isso se deveu a trés fatores: a distancia geografica e o acesso desse
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territdrio aos centros politicos, culturais e econdmicos dos paises envolvidos; a inexisténcia
de um territério oficial convencionado como a Triplice Fronteira e que, por assim, motivasse
0 incremento de politicas proprias; e, a dindmica da politica externa do Brasil, da Argentina e
do Paraguai.

Sobre o primeiro e o segundo fator, discorremos que as fronteiras padecem ao serem
renegadas ao esquecimento, e isso é agravado por distarem, geralmente, longe dos centros
politicos e dispor de ralos acessos. No caso da Triplice Fronteira, a acreditagdo, mesmo néo
reconhecida oficialmente sua extensao geografica, data de época recente: a decada de 1990. O
terceiro fator — a politica externa do Brasil, Argentina e Paraguai — é o foco da discusséo a
sequir.

Na identificacdo dos mecanismos de integracdo e cooperacdo — Instancias Técnicas,
Acordos, Tratados, Atas e Declaracfes — € capital notar que foram criados no decurso de dois
periodos histéricos caracterizados por singulares atitudes politicas, socioculturais e
econdmicas nacionais com implicancias internacionais. Referimos-nos aos regimes de
Ditadura Militar e de Democracia que se sucederam no Brasil, na Argentina e no Paraguai,
concomitantes. Dados o0s objetivos dessa pesquisa — identificar os mecanismos de integracéo e
cooperacao na Triplice Fronteira, tais quais os Acordos, Tratados, Atas e Declara¢des — ndo
convém discorrer copioso sobre a historiografia dos dois regimes politicos. Porém, breve
discussdo se faz necessaria para relacionar os mecanismos de integracdo e cooperacao criados
na Triplice Fronteira e seus contextos e atitudes motivantes.

No Brasil, a Ditadura Militar se deu a partir da tomada de poder pelos oficiais do
Exército. Em 3 de abril de 1964, o general Humberto Alencar Castelo Branco se assentava
como presidente brasileiro sem que tivesse havido elei¢fes para o cargo. A imprensa a época
noticiava participacBes da sociedade civil em movimentos pro-intervencdo militar, o que
instigou historiadores a classificar o golpe como civil-militar.

Recordamos que quatro anos ap6s o golpe militar, em 1968, no governo de Artur da
Costa e Silva, a cidade de Foz do Iguacu foi institucionalizada como area de Seguranca
Nacional. Por 18 anos, a cidade recebeu prefeitos nomeados pelo governo estadual com
anuéncia do presidente da Republica. Em 15 de novembro de 1985 houve elei¢bes diretas
sobre as quais foi vencedor Dobrandino Gustavo da Silva, que assumiu o cargo de prefeito no
dia 1° de janeiro de 1986,

%2 prefeitura de Foz do Iguagu. Disponivel em: <
http://www.pmfi.pr.gov.br/conteudo/%3Bjsessionid%3D197b511c0e4994b59fdd6c32585d?idMenu=1009> .
Acesso em: 04 jan. 2017.
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O regime ditatorial no Brasil com o comando dos militares persistiu por 21 anos, até
que dois civis — Tancredo Neves e José Sarney — tomassem posse em 1° de outubro de 1985
através de elei¢des indiretas de um Colégio Eleitoral formado por parlamentares.

Na Argentina, o periodo de governo militar iniciou 12 anos ap6s o inicio da ditadura
brasileira, e se estendeu de 1976 a 1983. Sob o governo de Isabelita Perdn, a Argentina
sucumbia em 24 de margo de 1973 quando uma Junta Militar liderada pelo Comandante do
Exército Jorge Rafael Videla assumia a presidéncia. A justificativa dos militares para o golpe
politico de Estado listava o desgoverno e a corrupc¢ao no pais, conforme segue:

As Forcas Armadas, no cumprimento de uma obrigagdo irrenunciavel
assumiu a condicdo do Estado. Uma obrigacdo que surge de serenas
meditacOes sobre as consequéncias irreparaveis que poderia ter sobre o
destino da Nacdo uma atitude distinta da adotada. Esta decisdo se destina a
terminar com o desgoverno, a corrupcéo e o flagelo subversivo e somente é
dirigida contra aqueles que delinquiram ou cometeram abusos de poder
(FOLHA DE SAO PAULO, 1976, p. 8).

Intitulado como Proceso de Reorganizacion Nacional, o autoritarismo argentino
findou em 30 de outubro de 1983 ao resultar vencedor em elei¢des diretas o lider da Unidn
Civica Radical®® — Ral Ricardo Alfonsin.

No Paraguai, a Ditadura Militar iniciou em 1954 e prosseguiu até 1989. Foram 35 anos
de militarismo que caracterizou como o periodo ditatorial mais extenso a comparacdo dos
regimes homdnimos no Brasil e na Argentina. Conhecida como Ditadura Stroessner, o inicio
preciso data do golpe de Estado aplicado em 4 de maio de 1954 pelo General do Exército
Alfredo Matiuda Stroessner. A época estava no governo Federico Chavez, que fora coagido a
renunciar.

O Estado ditatorial paraguaio é compreendido em trés épocas historicas, a saber: de
1954 a 1966, o inicio da ditadura; de 1967 a 1981, a consolidacdo do regime com viés
democréatico; e, de 1982 a 1989, as sucessivas crises ditatoriais. Sem a necessidade de
aprofundar a discussdo sobre cada época, ressalva-se que autores diversos sao consensos de
que Alfredo Stroessner ergueu um governo de fachada legalista e democratico para encobrir 0
aspecto ditatorial do regime politico (COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA DO
PARAGUAI — CVJ, 2008 p. 121).

Com as mudancgas nos regimes politicos do Brasil e da Argentina e outros cenarios

como o fim da Guerra Fria, enfraqueceu as bases do Stronismo. Em 3 de fevereiro de 1989,

% partido Politico criado por Leandro Alem em 26 de junho de 1891. E tido como um dos mais antigos Partidos
na América Latina. Disponivel em: <http://www.ucr.org.ar/presencia-en-la-historia>. Acesso em: 21 dez. 2016.
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Alfredo Stroessner foi destituido pelo General Andrés Rodrigues que, apesar de militar, era
adepto da abertura politica no pais.

Porém, nos primeiros anos de Ditadura Militar brasileira, no governo de Castelo
Branco (1964-1967), as relagdes ndo se viram amistosas entre o Brasil e o Paraguai sob o
governo autoritario de Alfredo Stroessner, que a época ja deslumbrava um regime com viés
democréatico. O principal impasse entre as duas Nagdes na perspectiva de influéncia da
Triplice Fronteira, destaca-se o contencioso criado pelo Paraguai no qual obrigava o Estado
brasileiro a rever o Tratado de Limite de 1872. Nesta reavaliacdo, a Nagdo paraguaia teria
soberania sobre as Sete Quedas ou Salto Grande, e incorporaria 0 Porto Coronel Renato, ja
ocupado pelo Brasil. Ressalta-se que dos tentames de negociacBes sobre este territdrio
resultou na assinatura da Ata de Iguacu, em 1966, e no Acordo de Itaipu, de 1973, ratificado
no governo de Médici (1969-1974).

A controvérsia foi resolvida. Com o aproveitamento hidraulico do rio Parana pelos
dois paises a partir da construcdo da Usina de Itaipu, o territério de Porto Renato foi
submergido nas aguas do Lago de Itaipu.

Nos ditames dos regimes politicos militares de ambos paises, 0 Comité de integracdo
Fronteirica Foz do Iguacu-Ciudad del Este foi criado em 1979. A presidéncia brasileira estava
0 gedgrafo e militar Jodo Figueiredo. O Quadro 8 refere aos mecanismos de integracdo e

cooperacao criados durante os regimes militares na Triplice Fronteira.
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MECANISMO

DATA DE
CRIAGAO

ABRANGENCIA

FUNCOES /
CARACTERISTICAS

Ata de lguacu (Ata
das Cataratas)

22 de junho de 1966

Brasil — Paraguai

- Elaborar estudo econdmico
dos recursos hidraulicos
pertencentes aos dois paises,
do Salto Grande de Sete
Quedas ou Salto de Guair;

- Estabelecer que a energia
elétrica produzida pelos
desniveis do rio Parana, desde
0 Salto Grande de Sete Quedas
até a foz do rio Iguacu, sera
dividida em partes iguais entre
os dois paises.

Tratado de ltaipu
(Tratado para
Aproveitamento
Hidrelétrico dos
Recursos Hidricos do
Rio Parana
pertencentes em
Condominio aos dois
Paises)

26 de abril de 1973

Brasil — Paraguai

- Tratado entre la Republica
del Paraguay y la Republica
Federativa del Brasil para el
aprovechamiento
hidroelectrico de los recursos
hidraulicos del rio Parana,
pertenecientes en condominio
a los dos paises desde e
inclusive el Salto del Guaira o
Salto Grande de Sete Quedas
hasta la boca del rio Yguazu.

Comité de Integragdo
Fronteirica Foz do
Iguagu-Ciudad del
Este

3 de outubro de 1978

Brasil — Paraguai

- Agilizar o trafego
internacional na ponte;

- Debater assuntos dos setores
salide, economia e mobilidade.

Tratado de Amizade
e Cooperacdo Brasil-
Paraguai

4 de dezembro de
1975

Brasil — Paraguai

- Instaurar e aperfeicoar
mecanismos permanentes de
cooperagdo, entendimento e
troca de informacdes sobre
assuntos de interesse comum
nas relagdes politicas,
econdmicas, comerciais,
financeiras, cientificas,
técnicas, culturais, turisticas e
de toda ordem.

Acordo Tripartite
sobre Coordenacéo
Técnico-Operativa
para o
Aproveitamento
Hidrelétrico de Itaipu
e Corpus (Acordo
Tripartite Itaipu —
Corpus)

19 de outubro de
1979

Brasil — Argentina
— Paraguai

- Resolver o contencioso entre
Brasil-Paraguai e Argentina
sobre o aproveitamento
hidrelétrico dos rios da bacia
do Prata.

QUADRO 8 - MECANISMOS DE INTEGRACAO E COOPERACAO CRIADOS
DURANTE O REGIME MILITAR NA TRIPLICE FRONTEIRA

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, Prefeitura de Foz do Iguagu e
Municipalidad de Ciudad del Este, 2017.
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As pesquisas em bancos de dados oficiais nos permitiu verificar que apds os regimes
militares na Triplice Fronteira, na década de 1980, e 0 consequente processo de reabertura
politica, as relagdes internacionais foram conduzidas pautadas no didlogo e aproximacéo dos
trés paises — Brasil, Argentina e Paraguai. Fato que a lista de mecanismos de integragéo e
cooperagao circunscritos ao territorio da Triplice Fronteira, como as Instancias Técnicas e 0s
documentos juridicos e os administrativos, tais quais respectivamente os Acordos e Tratados,
as Atas e Declaracdes; € numerosa ao comparar com os listados no Quadro 8.

O Quadro 9 lista os mecanismos de integracdo e cooperacao criados apds 0s regimes

militares ocorridos no Brasil, na Argentina e no Paraguai entre as décadas de 1950 a 1980.

MECANISMO DATA DE ABRANGENCIA FUNCAO /
CRIACAO CARACTERISTICAS
Comissdo de 5 de maio de 1999 Brasil — Argentina | - Identificar e propor a¢bes que
Cooperacéo e promovam o desenvolvimento
Desenvolvimento e a integracao na fronteira
Fronteirico — comum;
CODEFRO - Instancia politica de diélogo,

deliberacéo e tratamento de
demandas para a integracdo e a
cooperacdo bilateral;

- Presidida pelos secretarios
dos Ministérios das Relagdes
Exteriores dos dois paises.

Comité de 29 de novembro de Brasil — Argentina | - Facilitar a circulagdo de

Integracdo 1988 pessoas, bens e servigos na

Fronteirica Foz do area de fronteira e promover o

Iguacu-Puerto desenvolvimento conjunto e a

Iguazd integracdo das localidades
vizinhas do Brasil e da
Argentina;

- Presidido pelas autoridades
consulares do Brasil e da
Argentina;

- A sede sdo as cidades
fronteiricas de Foz do Iguacu e
Puerto Iguazu;

- Primeira reunido: agosto de
1989;

- Trés Comissoes:
Infraestrutura, comércio e
turismo, Facilitacdo
fronteirica, Cultura, saude e
educacéo.

QUADRO 9 - MECANISMOS DE INTEGRACAO E COOPERACAO CRIADOS APOS OS

REGIMES MILITARES (CONTINUA)
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MECANISMO

DATA DE
CRIAGAO

ABRANGENCIA

FUNCAO /
CARACTERISTICAS

Comissdo Mista de
Cooperacéo
Técnica Brasil-
Argentina

9 de abril de 1996

Brasil — Argentina

- Analisar as politicas e
estratégias de cooperagdo
técnica de ambos paises,
estabelecidas em ambito
nacional por seus 6rgdos
competentes;

- Primeira reunido: Buenos
Aires, 29 e 30 de novembro de
2004;

- Doze areas de interesse:
agricultura, comércio e
investimentos, cooperacao para
o0 desenvolvimento, educacéo,
energia, fortalecimento
institucional, industria, meio
ambiente e recursos naturais,
mineracao, pequenas e médias
empresas, saude, transporte e
comunicagdes.

Comisién de
Coordinacion
Politica e
Integracion
Argentino-
Paraguaya

26 de abril de 1989

Argentina —
Paraguai

- Incrementar as relagdes
politicas, econdmicas,
comerciais, financeiras,
cientificas, tecnoldgicas,
culturais e turisticas;

- E de interesse diplomatico e
politico;

- Presidida pelos Ministros das
Relacbes Exteriores de ambos
paises;

- As reunides devem ocorrer
uma vez a cada ano;

- Duas Subcomissdes: Assuntos
Econdmicos e Assuntos
Politicos.

Declaracgdo do
Iguagu

30 de novembro de
1985

Brasil — Argentina

Expresséo de vontade politica
para acelerar o processo de
integracao bilateral, em
harmonia com os esforgos de
cooperagdo e desenvolvimento
regional com participacao de
todos os setores de suas
comunidades nacionais;
Instituicdo da Comissdo Mista
Diplomética para Cooperagao e
Integracdo Econbmica Bilateral.

QUADRO 10 - MECANISMOS DE INTEGRACAO E COOPERACAO CRIADOS APOS

OS REGIMES MILITARES (CONTINUA)
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Facilitacdo Turistica

2009

MECANISMO DATADE ABRANGENCIA FUN(;AO /
CRIACAO CARACTERISTICAS
Acordo de 18 de novembro de Brasil — Argentina | - Facilitar a circulagdo dos

turistas dentro da &rea
geografica conhecida como
'Corredor Turistico Iguagu’,
constituido pelos territorios
dos Municipios de Foz do
Iguacu e Puerto lguazu.

Tratado de
Integracdo,
Cooperacéo e
Desenvolvimento

29 de novembro de
1988

Brasil — Argentina

- Consolidar do processo de
integracdo e cooperacao
econbmica entre a Republica
Federativa do Brasil e a
Republica Argentina.

Acordo sobre
Localidades
Fronteiricas
Vinculadas

30 de novembro de
2005

Brasil — Argentina

Facilitar a convivéncia das
localidades fronteirigas
vinculadas e impulsionar sua
integracdo através de um
tratamento diferenciado a
populacdo em matéria
econdmica, de transito, de
regime trabalhista e de aceso
aos servigos publicos e de
educaco.

Acordo sobre
Seguranca na Area
da Fronteira Triplice
Comum

18 de marco de 1996

Brasil — Argentina
— Paraguai

Facilitar o trénsito de pessoas
e lograr um controle eficaz de
documentacéo e de identidade
dos que habitam e transitam
pela Triplice Fronteira.

Acordo Trilateral do
Circuito Turistico da
Triplice Fronteira

6 de Julho de 2007

Brasil — Argentina
— Paraguai

Creacion del Circuito
Turistico de la Triplice
Frontera, y evitar la
tramitacion permisos
ocasionales de cada viaje por
separado.

Memorando de
Entendimento para
assisténcia as
mulheres migrantes e
em situacédo de
violéncia

4 de novembro de
2009

Brasil — Argentina
— Paraguai

Memorando de Entendimento
para Cooperagdo Regional de
assisténcia as mulheres
migrantes e em situagéo de
violéncia na Triplice
Fronteira.

QUADRO 11 - MECANISMOS DE II\!TEGRA(;AO E COOPERACAO CRIADOS APOS
OS REGIMES MILITARES (CONCLUIDO)

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, Prefeitura de Foz do Iguagu e

Municipalidades de Puerto Iguazd e Ciudad del Este, 2017.

Em conversa informal, o historiador José Carlos dos Santos (2016) recorda que nem

todas as acOes da politica externa na Triplice Fronteira foram motivadas pela integracdo e

cooperacdo da populacdo transnacional: havia a ideia de separar ao invés de integrar
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(informacéo verbal)®. Isto encontra inevitavel sua justificativa nas politicas nacionais de
autoritarismos estabelecidas entre as décadas de 1950 a 1980, e que repercutiram nas relaces
bi ou trilaterais.

A defesa, a seguranca e o manter das fronteiras nacionais, impeliram os governos da
Triplice Fronteira a estabelecer fortes militares, que por consequéncia alguns se tornaram
cidades, a exemplo de Foz do Iguacu. Cita-se outro caso o de Ciudad del Este, no Paraguali,
erguida as pressas para conter o avanco expansionista brasileiro.

Ha autores que defendem a ideia de que grandes construcBes de infraestrutura e de
acesso erguidas no territério da Triplice Fronteira sdo manifestacdes do carater politico de
separagdo, defesa e seguranca. Alvo dessa critica é a obra gerada pelo Tratado de Itaipu,
assinado em 26 de abril de 1973, que criou a Usina de Itaipu constituida pela ELETROBRAS
e a ANDE. Aranha (2015), afirma haver relacdo entre a situacdo de area de Seguranca
Nacional pela qual Foz do Iguacu vivenciava entre 1968 a 1985 e a construcdo da Usina de
Itaipu:

E a transformag&o em area de seguranca nacional que se torna marcante para
a cidade, pois ela é consequéncia da construcdo da Usina Hidrelétrica de
Itaipu Binacional, uma das obras tidas como prioritérias para o regime, assim
como uma das mais polémicas e dispendiosas (ARANHA, 2015, p. 1).

A explicacdo para a critica deve-se as tomadas de atitudes governamentais que
excluiam a participacdo do cidaddo, da populacdo transnacional dos trés paises. As obras de
arquitetura eram edificadas sob discursos nacionais de integracdo e cooperacdo, mas
subestimavam as reais demandas da populacéo local e focavam os interesses dos governos e
de empresas. Alguns trechos das falas do prefeito e vereadores de Foz do Iguacu na década de
1980 sdo reveladoras do poder decisério e influenciador da Itaipu sobre a populacéo
iguaguense: “qualquer medida tomada pelo Executivo sempre precisou do referendo de

% (vereador pelo PDT Sérgio Spada). “Pelo que sei, Foz do Iguacu nio tera eleicdes

Itaipu
diretas para prefeito muito cedo. J& pensou um prefeito aqui brigando com Itaipu?”* (Prefeito
nomeado Cldvis Cunha Viana).

A influéncia da Itaipu sobre a Triplice Fronteira, em especifico a cidade de Foz do
Iguacu, é factivel e corroborada com afirmacgdes de autoridades governamentais, a exemplo

das citadas. A questdo pode vir a agravar-se a0 tomarmos como real a resposta do prefeito

% Informagcéo verbal concedida por José Carlos dos Santos, no dia 22 de setembro de 2016.

% Jornal Nosso Tempo. Foz do Iguagu, ano I, n° 3, 20 pégs., 17 a 24 de dezembro de 1980. P. 8. Disponivel em:
< http://www.nossotempodigital.com.br/edicao/3/>. Acesso em: 05 jan. 2017.

% Jornal Nosso Tempo. Foz do Iguagu, ano I, n° 4, 26 pags., 24 a 31 de dezembro de 1980. P. 11. Disponivel em:
< http://www.nossotempodigital.com.br/edicao/4/>. Acesso em: 05 jan. 2017.
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Cunha Vianna quando indagado se recebia um ordenado da Itaipu: “Realmente eu tenho uma
gratificacdo de Itaipu™’. Nesta perspectiva, s30 aceitaveis as indagacdes de estudiosos a cerca
de haver um processo de integracdo e cooperacdo no territdrio da Triplice Fronteira em
detrimento a um discurso desenvolvimentista de fachada, como observado na critica de
Carneiro Filho (2016):

o discurso do desenvolvimentismo continua sendo utilizado pelos governos
de Brasil e Argentina para justificar obras de infraestrutura que possuem
custos elevados e que muitas vezes, ao invés de gerar beneficios aos
habitantes dos locais onde sdo instaladas, causam remocdes de populacdes e
danos ao meio ambiente (CARNEIRO FILHO, 2016, p. 144).

Se as obras de infraestrutura ndo foram criadas para atender aos anseios dos habitantes
locais ou incrementar o turismo, é Util ressaltar que “ambos foram beneficidrios”, e o
“importante € ter clareza de que o pano de fundo para os investimentos na regido tinham no
horizonte os ideais de integracdo regional” (SILVA, 2014, p. 64). Essas ideias perduram
desde os regimes militares nas trés NacOes aos dias atuais.

Destaca-se que a partir do fim das Ditaduras e com o consequente processo de abertura
politica, quantidades maiores de mecanismos de integracdo e cooperacdo foram criados,
alguns deles facultados a participacdo da comunidade civil, possibilidade descartada durante
0s governos ditatoriais. Os exemplos sdo as Instancias Técnicas concretizadas, entre outras, na
forma de Comités Fronteiricos, dos quais se destaca o0 Comité de Integracdo Fronteirica Foz
do Iguacu-Puerto lguazu, as instituicdes criadas por iniciativas populares como o Férum de
Debates sobre Integracdo Fronteirica, e outros, como o FGrum Social da Triplice Fronteira —
FSTF, o Consorcio Intermunicipal de Fronteira, e o Conselho de Desenvolvimento dos
Municipios Lindeiros ao Lago de Itaipu, estes dois Gltimos criados unilateralmente pelo
Brasil, mas com potencial de defesa das demandas locais na Triplice Fronteira.

Ha ressalva ao Comité Permanente de Fronteira Ciudad Presidente Stroessner-Foz do
Iguacu, ou Comité de Integracdo Fronteirica Foz do Iguacu-Ciudad del Este, criado em 1978,
decurso do regime militar no Brasil e Paraguai. Porém, seu propésito inicial estava ligado ao
viés desenvolvimentista propagado a época, e visava tdo somente agilizar o trafego
internacional na Ponte da Amizade. A participacdo da comunidade se dava na condicdo de
observadores e restringia aos representantes de empresas transportadoras, e de importadores e

exportadores.

*” Jornal Nosso Tempo. Foz do Iguagu, ano I, n° 4, 26 pags., 24 a 31 de dezembro de 1980. P. 11. Disponivel em:
< http://www.nossotempodigital.com.br/edicao/4/>. Acesso em: 05 jan. 2017.
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Ao possibilitar a participacéo do cidaddo na indicacédo de problemas e no planejamento
de estratégias, 0s governos democratas iniciaram uma aproximagao politica, social, cultural e
econdmica entre as trés Nacdes. E fato que essa colaboracio é restrita e timida motivada pelo
pouco espaco que as autoridades disponibilizam a populacédo, o que carece de maior abertura
politica, mas ja estdo inseridas nos circuitos globalizadores, integradores e cooperativos.

Na relagdo politica entre governos, os de ideologia democrata estabeleceram relages
que ampliaram os didlogos sobre integracdo e cooperagdo na Triplice Fronteira. Um
importante documento administrativo, assinado em Foz do Iguagu no ano de 1985, marca na
historia as relacGes integradoras e cooperativas bilaterais entre Brasil e Argentina. A
Declaracdo do lguacu, ratificada pelo presidente brasileiro José Sarney e Raul Ricardo
Alfonsin, governante argentino, institucionalizou a inauguracdo da Ponte Internacional da
Fraternidade Presidente Tancredo Neves, entre Foz do Iguacu e Puerto Iguazu.

A Declaracdo é a precursora de outros mecanismos de integracdo e cooperacao, tais
quais a Ata para Integracdo Brasileiro-Argentina, de 1986, e o Tratado de Integracéo,
Cooperacdo e desenvolvimento Brasil-Argentina, de 1988. Essa pléiade de documentos
resultou num projeto integracionista de maior dimensao geografica: o Mercosul.

Com a criacdo do Mercosul em 26 de marco de 1991, diversos teéricos e politicos,
bem como a midia, propagaram o potencial integrador que a instituicdo representava para o
Cone Sul: “durante os primeiros anos da década dos 90, o Mercosul foi considerado o
processo de integracdo mais bem-sucedido da América Latina. [...] logrou rapidos
avancos em matéria comercial e se tornou um espaco de referéncia” (VAZQUEZ;
RUIZ, 2009, p. 33-34). Porém, a crise econdmica brasileira e argentina de 1998 e 2001,
respectivamente, geraram desgastes institucionais.

Com a chegada ao poder dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva, do Brasil, e Néstor
Kirchner, da Argentina, em 2003, houve uma espécie de relancamento dos ideais de
integracdo e cooperagdo entre os dois paises com implicancias positivas ao Mercosul. Nos
primeiros anos de mandato os dois governos se reuniram por diversas vezes e estabeleceram
mecanismos de capital forca para integrar, a saber, alguns: o Documento de Integracdo entre
Argentina e Brasil, ou Documento de Brasilia, de 11 de junho de 2003; o Consenso de Buenos
Aires, de 16 de outubro de 2003; e a Ata de Copacabana, de 16 de margo de 2004.

Estes documentos reiteraram e criaram estratégias de aliancas integradoras ao
reafirmar o compromisso com o Mercosul, a partir da criagdo de seu Parlamento e melhorias

comerciais e politicas, além do contraponto ao Consenso de Washington que previa



98

desregulamentacdes da economia e privatizacbes. Com o Consenso de Buenos Aires, as
prioridades sdo as politicas de geracdo de emprego e de melhorias sociais.

Apls a saida do presidente argentino em dezembro de 2007, o Kirchnerismo
continuou pactuando com o Brasil. O exemplo é o Acordo de Facilitacdo Turistica, ratificado
em 2009 na gestdo dos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Cristina Fernandez de
Kirchner, ambos do Brasil e Argentina respectivamente. Este Acordo é capital para as
relacBes transfronteiricas ao prevé a facilitacdo nos tramites migratorios de turistas e
habitantes da Triplice Fronteira nas Aduanas localizadas entre Foz do Iguacu e Puerto Iguazu.

Entre Brasil e Paraguai, os destaques sdo para as renegocia¢des no Tratado de Itaipu,
concordadas em 2009 e ratificadas em 2011 pelo entdo presidente brasileiro Luiz Inacio Lula
da Silva e o ex-bispo e governante paraguaio Fernando Armindo Lugo de Méndez. Diante da
reivindicacdo guarani*® de aumentar o valor pago pelo Brasil pela energia paraguaia
produzida na Usina de Itaipu, o representante paraguaio alvitrou em seus discursos politicos
pré-eleicdo recorrer a Corte Internacional de Justica de Haya caso o governo brasileiro ndo
renegociasse o Tratado.

Fernando Lugo acreditava numa relacdo bilateral equitativa visto que o Tratado de
Itaipu “fora negociado entre dois regimes de exce¢do, que, em condigdes democraticas, jamais
negociariam um acordo tao desigual” (ALMEIDA, 2015, p. 146). Por sua vez, o presidente
Luiz Inacio demonstrou interesse em apoiar 0s paises de convicgdo politica progressista e sob
0 seguinte discurso de lideranca regional e de integracdo e cooperacdo simultanea, negociou
concessOes ao Paraguai:

a integracdo da América do Sul e a integracdo da Ameérica Latina,
passam, sobretudo, pela boa qualidade das relacGes bilaterais entre
os membros [...] do Mercosul, da Unasul e da América Latina [...]
néo interessa que o Brasil cresga, se desenvolva, se 0s seus parceiros
ndo crescem e ndo se desenvolvem. N&o interessa ao Brasil ter um
vizinho que ndo tenha 0 mesmo ritmo de crescimento do que ele
(JORNAL DO BRASIL, 2009).

Em julho de 2009 por ocasido da Cupula do Mercosul realizada em Assungdo, no
Paraguai, o governo brasileiro anunciou as propostas de renegocia¢do do Tratado de Itaipu.
Em 1° de setembro daquele ano, o Brasil se comprometia em: construir a linha de transmisséo
de energia de 500 KV de Ciudad del Este a Assuncéo, liberar a venda do excedente energético
paraguaio diretamente pela ANDE ao Brasil, e 0 aumento do pre¢o pago pela energia cabivel

ao Paraguai.

% O povo paraguaio é conhecido pela designagao guarani, dada sua origem e lingua materna amplamente
utilizada.
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Sobre esta questdo é util destacar mais duas informacg0es: as reivindicagBes sobre a
renegociacdo do Tratado ndo sdo propostas criadas pelo presidente Fernando Lugo; sobre elas
héa relatos datados de 1° de junho de 1973, conforme se observa na Figura 4. Por sua vez, as
modificacdes ao Tratado s6 foram aprovadas pelo Brasil em maio de 2011 através do Decreto

Legislativo n° 115.

c‘“ﬁ Archivo Servicios Clasificados Funebres Redes Iniciar sesion Registrarse Q
07 de febrero de 2017 30 °C ‘ L ~\ 6.5630 65770 ™ BANCO
14:06 (ACTUALIZADO HACE 2 MIN) DESPEJADOD dcrmagl()s = \' DOLARCOMPRA DOLAR VENTA L ATLAS
NOTICIAS EDICION IMPRESA NACIONALES DEPORTES ESPECTACULOS ESPECIALES MUNDO MAS =) ABC CARDINAL
Inicio > Edicion Impresa > Editorial > Renegociar clausulas del Tratado de itaip @ PARAG

il ) o MASLEIDAS 24HS ~ ENLASEMANA
Renegociar clausulas del Tratado de Itaipi i
1. Carnizo,un gran canalla
) X 2. Bombas de humo y WhatsApp
Los vendepatrias representantes de la dictadura de Stroessner no dudaban en

utilizar retorcidos argumentos para lograr la aprobacion del Tratado de Itaipii, pese 3 Nilostigresni China

a que el mismo consagraba groseras y perjudiciales clausulas que entregaban al 4. Cuidado con la espuma

Brasil a vil precio la mas importante riqueza natural conocida de nuestro pais, el 5. Indigenas abandonan su tertitorio por amenazas..

potencial hidroeléctrico del rio Parana.
e . 6. Mas artistas confirmados para el Rock in Rio

7. Analizaran manana acciones judiciales
8. Vecinos de nina abusada se manifestaran frente

9. Demandas por prestacion de alimentos aumentan en...

FIGURA 4 - REIVINDICACAO NA MIDIA DE RENEGOCIACAO DO TRATADO DE
ITAIPU

FONTE: JORNAL ABC COLOR, 2008. Marcacdes feitas pelo autor.

Pela Figura 4 vé-se parte da republicacdo na data de 7 de margo de 2008, em meio
digital, do artigo “Renegociar Clatsulas del Tratado de Itaipu” publicado originalmente em 1°
de junho de 1973.

Nas relacGes externas entre Argentina e Paraguai, e no que concerne a Triplice
Fronteira, as acdes carecem de maior empenho. O destaque € para o Programa Pétria Grande,
criado a partir dos trabalhos da Comision de Coordinacion Politica e Integracion Argentino-
Paraguaya, e que visa regularizar a situacdo de estrangeiros paraguaios na Argentina. A
Comissdo e, respectivamente, o Programa foram instituidos no governo de Carlos Sadl
Menem, da Argentina, e de Andrés Rodriguez Pedrotti, do Paraguai.

Em revista a Acta de la Reunion Paraguayo-Argentino Antelco-Entel, de 07 de

outubro de 1986, encontramos expressado o desejo dos representantes da Provincia de
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Misiones em criar o Comité de Fronteira Puerto Iguazi-Ciudad Presidente Stroessner®®. Como
pauta para a reunido seguinte, o Comité ndo foi instituido e permaneceram apenas 0s cinco
anteriormente criados.

As politicas externas do Brasil, da Argentina e do Paraguai no que concerne a
integracdo e cooperacdo da Triplice Fronteira tém sido realizadas em sua maioria de forma
bilateral e descoordenada. Os mecanismos criados contam com escassa participagdo dos
habitantes transfronteiricos e atendem a eventos pontuais. Porém, a existéncia desses
mecanismos é traduzida como iniciativas que visam incluir nos circuitos integradores e
cooperadores o territorio transfronteirico; sdo, dessarte, acdes que merecem atencao, analises
e pesquisas como esta para que se estabeleca uma conduta democratica e de eficiente
integracdo e cooperacao.

As iniciativas sdo concretizadas na forma de mecanismos de integracdo e cooperacao,
dos quais se destacam as Instancias Técnicas e 0s documentos juridicos e 0s administrativos.

Relacionar esses mecanismos é o objetivo dessa pesquisa e, na sequéncia, passa-se a fazé-lo.

3.2 MECANISMOS DE INTEGRAGAO E COOPERAGAO TERRITORIAL DA TRIPLICE
FRONTEIRA: AS INSTANCIAS TECNICAS

As Instancias Técnicas trabalham diversos temas que permeiam as relacdes
socioeconémicas, tais quais o trabalho, a salde, a educacdo, a habitacdo, o transporte, a
energia, a infraestrutura, para citar algumas, e nesta pesquisa sdo mencionadas de forma
bilateral na sequéncia Brasil-Argentina, Brasil-Paraguai, Argentina-Paraguai.

Entre Brasil e Argentina, a Comissdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico —
CODEFRO - criada em 5 de maio de 1999 por meio da assinatura em 10 de novembro de
1997 de um Acordo entre ambos paises, e ratificado no Brasil através do Decreto n° 3.078 de
1° de junho de 1999, com complementacdes dadas por um Protocolo Adicional assinado em
31 de janeiro de 2011, constitui-se numa instancia politica de diélogo, deliberacdo e

tratamento de demandas para a integracédo e a cooperacao bilateral.

%9 Em 1986 Ciudad del Este era conhecida como Ciudad Presidente Stroessner ou Puerto Presidente Stroessner.
O nome atual foi dado em 1989 (SILVA, 2014, p. 65).

0 Os cinco Comités de Fronteira Argentina-Paraguai e suas respectivas datas de criagdo: Encarnacién-Posadas,
criagdo 13/02/1985; Clorinda-Col6nia Falcén, criagdo 14/03/1985; Formosa-Alberdi, criacdo 13/06/1985; Puerto
Bermejo-Pilar, criagdo 29/11/1985; Itati-ltacora: criagdo 08-07-1986.
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A CODEFRO, que é presidida pelos secretarios dos Ministérios das Relagdes
Exteriores dos dois paises, foi criada por decisdes politicas binacionais que reconhecem “a
especificidade da fronteira como espago compartilhado onde sdo necessarias acdes integradas
e coordenadas para enfrentar de maneira eficaz os desafios comuns conforme as legitimas
aspiraces das comunidades fronteiricas e a necessidade de desenvolver o territério
fronteirigo” (PROTOCOLO ADICIONAL, 2011). Com o propdsito de identificar e propor
acOes que promovam o desenvolvimento e a integracdo na fronteira comum, a Comissédo
possui sete objetivos reproduzidos conforme consta no Artigo IV do Acordo:

a) identificar projetos comuns na zona da fronteira para impulsionar e coordenar seu
estudo e execucdo, particularmente aqueles de impacto social, como os referentes a salde,
habitacdo, desenvolvimento econémico e educacao;

b) recomendar a adocdo de medidas que possam beneficiar a fronteira comum;

c) identificar e impulsionar agdes conjuntas entre as instituicdes competentes de
ambos os paises que facilitem o transito de pessoas e a circulagdo de bens na fronteira
comum;

d) contribuir para o reforco e consolidacdo das empresas produtivas com
empreendimentos e projetos na zona fronteiriga, mediante a concertagdo entre elas, em todos
0s aspectos de suas atividades institucionais, econdmicas e comerciais;

e) trabalhar de forma coordenada com 0s mecanismos e programas ja estabelecidos
por ambos os paises na fronteira comum;

f) promover a integracdo econémica fronteirica mediante a recomendacdo da
celebracédo de acordos bilaterais; e

g) impulsionar o intercAmbio cultural, turistico, educativo, técnico e cientifico nas
zonas de fronteira.

O Artigo 11 estabelece que Grupos de Trabalhos possam ser criados no ambito da
Comissdo que, em conjunto aos Comités de Fronteira, enviam estudos, diagndsticos e
sugestBes de aces que visam a integracdo e ao desenvolvimento do territério fronteirigo.
Cabe a CODEFRO facilitar a execucdo dos projetos propostos e das iniciativas nas areas
contempladas em seus objetivos.

Prevé que faca parte dos Grupos de Trabalho consultores especializados nas tematicas
de desenvolvimento social e econdmico no territorio de fronteira. O Protocolo Adicional
(2011), também em seu Artigo 3, faculta a Comissédo a possibilidade de “convidar a participar
de suas reuniBes os gestores de projetos prioritarios e representantes de outros Orgaos

governamentais, de instituicbes da sociedade civil, das comunidades locais e do setor
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privado” (ACORDO DE CRIACAO DA CODEFRO, 1997; DECRETO 3.078/1999;
PROTOCOLO ADICIONAL, 2011).

O Quadro 10 lista os mecanismos de integracdo e cooperacdo, na forma de Instancias

Técnicas, entre Brasil e Argentina com circunscri¢do a Triplice Fronteira.

INSTANCIA TECNICA

DATA DE CRIACAO

FUNCAO / CARACTERISTICAS

Comissdo de Cooperagéo e
Desenvolvimento
Fronteirico — CODEFRO

5 de maio de 1999

- Identificar e propor a¢bes que
promovam o desenvolvimento e a
integracéo na fronteira comum;

- Instancia politica de diélogo,
deliberacdo e tratamento de demandas
para a integracéo e a cooperagédo
bilateral;

- Presidida pelos secretarios dos
Ministérios das Relagdes Exteriores dos
dois paises.

Comité de Integragdo
Fronteirica Foz do Iguagu-
Puerto Iguazu

29 de novembro de 1988

- Facilitar a circulacdo de pessoas, bens
e servicos na area de fronteira e
promover o desenvolvimento conjunto e
a integracéo das localidades vizinhas do
Brasil e da Argentina;

- Presidido pelas autoridades consulares
do Brasil e da Argentina;

- A sede sdo as cidades fronteiricas de
Foz do Iguacu e Puerto Iguazd;

- Primeira reunido: agosto de 1989;

- Trés Comiss0es: Infraestrutura,
comércio e turismo, Facilitacdo
fronteirica, Cultura, saude e educagdo.

Comissdo Mista de
Cooperacédo Técnica Brasil-
Argentina

9 de abril de 1996

- Analisar as politicas e estratégias de
cooperacéo técnica de ambos paises,
estabelecidas em ambito nacional por
seus 0rgdos competentes;

- Primeira reunido: Buenos Aires, 29 e
30 de novembro de 2004;

- Doze areas de interesse: agricultura,
comércio e investimentos, cooperacao
para o desenvolvimento, educacao,
energia, fortalecimento institucional,
industria, meio ambiente e recursos
naturais, mineracdo, pequenas e médias
empresas, saude, transporte e
comunicagoes.

QUADRO 12 - INSTANCIAS TECNICAS DE INTEGRACAO E COOPERACAO ENTRE

BRASIL-ARGENTINA

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, Prefeitura e Municipalidad de

ambos paises, 2016.
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O Artigo V do Acordo de criacdo da CODEFRO estabelece reunides ordinarias anuais
que devem ser alternadas entre Brasil e Argentina. A primeira reunido da Comisséo ocorreu
em 20 de julho de 2012; e a segunda em Buenos Aires, nos dias 2 e 3 de outubro de 2013*.

Os temas debatidos em ambas reunibes suscitaram questbes promissoras e que
carecem de atencdo governamental e englobam desde a seguranga policial e alimentar, a
salde, a educacdo, as atividades turisticas, a facilitagdo para comunicacdo e transito
fronteirico, a defesa civil, e até assuntos menos demandados como os relativos a empresas e
bancos. Neste raciocinio, elaboramos o Quadro 11 com as principais contribuicdes da
CODEFRO a partir da andlise dos temas inclusos na pauta de discussdo de suas plenérias e
em documento emitido pela Embaixada do Brasil em Buenos Aires, Argentina.

PLENARIAS DATA E LOCAL CONTRIBUICOES NA PAUTA
DE
REALIZACAO
- requisitado a facilitagdo da circulagdo de professores e
12 reunido 20 de julho de alunos na fronteira,;
CO[;JEFRO 2012, em Brasilia, | - proposta de criacdo de seguro veicular de fronteira;
Brasil - sugestédo de criacdo de corredores especificos para o

transito de mercadorias.

- operacionalizacio das Areas de Controle Integrado
(AClIs);
- cooperagdo entre autoridades policiais nas zonas de
fronteira;
- estabelecimento de certificados sanitarios e
fitossanitarios simplificados;
- assisténcia de emergéncia e cooperagcdo em defesa

civil;
2% reunido g(?lg deerr?ghjs;gsde - aperfeigcoamento dos sistemas de comunicagdo nas
CODEFRO . . zonas de fronteira;

Aires, Argentina x . - )

- promog&o de micro, pequenas e médias empresas;
- simplificagdo dos tramites bancérios;
- iniciativas conjuntas no setor de turismo;
- formulag&o de plano integrado de saude para a
fronteira;
- promocéo de atividades de controle epidemioldgico;
- aperfeicoamento do projeto "Escola Intercultural
Bilingue de Fronteira".
QUADRO 13 - PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DA CODEFRO

FONTE: elaborado pelo autor com base em documentos da Embaixada do Brasil em Buenos Aires e Ata da |
Reunido da CODEFRO. 2016.

* MSAL — Ministerio de Salud de Argentina. Disponivel em < http://www.msal.gob.ar/inmet/index.php/27-
pagina-inicial/517-noticia-codefro>. Acesso em: 05 dez. 2016.
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Em 29 de novembro de 1988 foram criados pelo Protocolo n° 23 Regional Fronteirigo
os Comités de Integracdo Fronteirica Brasil-Argentina. No total de trés, destaca-se o Comité
de Integracdo Fronteirica Foz do Iguacu-Puerto Iguazd. Conforme a Ata de Uruguaiana de 22
de agosto de 1989, em ato que esteve presente José Sarney, presidente brasileiro, e Carlos
Saul Menem AKkil, presidente argentino, o0 Comité é presidido pelas autoridades consulares do
Brasil e da Argentina, e a sede sdo as duas cidades fronteirigas. Os objetivos tragados visam
“facilitar a circulacdo de pessoas, bens e servicos na area de fronteira e promover o
desenvolvimento conjunto e a integracdo das localidades vizinhas de ambos paises, dentro do
espirito das Atas do lguacu e de Buenos Aires firmadas respectivamente em novembro de
1985 e julho de 1986” (ATA DE URUGUAIANA, 1989).

A primeira reunido do Comité de Integracdo Fronteirica Foz do Iguacgu-Puerto Iguazl
ocorreu em agosto de 1989, tendo sido facultado reunir-se com a frequéncia que se fizer
necessaria. Diversas reunides ja foram realizadas sempre com a presenca das comissdes
formadas de Infraestrutura, Comércio e turismo, Facilitacdo fronteirica, Cultura, salde e
educacdo, além da presenca de autoridades brasileiras e argentinas, de representantes do setor
privado e da sociedade civil.

As reunides podem perdurar de um a trés dias, e as estratégias e propostas
desenvolvidas devem ser encaminhadas 8 CODEFRO para conhecimento, aval e facilitacdo
da execucdo dos projetos. Porém, apenas dois encontros da Comissdo (respectivamente em
julho de 2012 e outubro de 2013) foram realizados desde sua criacdo até 2016, mas 0s
trabalhos do Comité continuam. Cabe destacar projetos, alguns ja postos em pratica, outros a
serem executados, debatidos em plenério do Comité de Integracéo Fronteirica Foz do Iguagu-
Puerto Iguazul. Esses projetos estdo organizados em tépicos do | ao VI, listados na sequéncia:

I) Carteira de Transito Vicinal Fronteirico.

Em 30 de novembro de 2005 foi assinado o Acordo sobre Localidades Fronteiricas
Vinculadas. Neste previu-se a institucionalizacdo da Carteira de Transito Vicinal Fronteirigo
que visa facilitar a mobilidade entre as fronteiras Brasil e Argentina, em menor escala Foz do
Iguacu-Puerto Iguazd, com procedimento migratério agil e simplificado, além de da direito ao
seu portador o livre exercicio de trabalho, de atendimento médico e de ensino publico de
forma gratuita. Em 2007 a Direccion Nacional de Migraciones de Argentina implantou um
sistema de confeccdo dessas carteiras, porem, o Brasil permaneceu inerte ao assunto e

somente em 13 de janeiro de 2016 o Acordo foi promulgado pela entdo presidente brasileira
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Dilma Vana Rousseff com o Decreto n® 8.636 que d& competéncia ao Departamento da
Policia Federal proceder com as emissdes™.

O artigo 11, inciso | do referido Decreto estabelece que os nacionais de um dos paises
envolvidos “poderdo solicitar a expedicdo da Carteira de Transito Vicinal Fronteirico as
autoridades competentes do outro”, desde que apresente:

a) Passaporte ou outro documento de identidade valido previsto na Resolugdo GMC
75/96;

b) Comprovante de domicilio na localidade fronteirica devidamente identificada no
Anexo | do presente Acordo; (Este anexo lista 9 grupos de localidades vinculadas por
fronteiras, dos quais ha Foz do Iguagu-Puerto Iguazu).

c) Certiddo negativa de antecedentes judiciais e/ou penais e/ou policiais no pais de
origem;

d) Declaragdo, sob as penas da lei, de auséncia de antecedentes nacionais e
internacionais, penais ou policiais;

e) Duas fotografias tamanho 3 x 4; e,

f) Comprovante de pagamento das taxas correspondentes.

A primeira emissdo da carteira permite aos usuarios a utilizacdo por 5 anos que, se
houver necessidade, podera ser prorrogada por igual periodo. Transcorridos os 10 anos, 0
portador tera o direito de uma carteira sem prazo de expiragdo. Essas regalias ndo impedem
que as autoridades emissoras cancelem o documento nas situacdes de:

a) Perda da condicdo de domiciliado na localidade fronteirica vinculada da Parte que
gerou esse direito;

b) Condenacdo penal em qualquer das Partes ou em terceiro pais;

c) Constatacdo de fraude ou utilizacdo de documentos falsos para instru¢do do pedido
de emissdo da carteira;

d) Reincidéncia na tentativa de exercer os direitos previstos neste Acordo fora das
localidades fronteiricas vinculadas estabelecidas no Anexo I; e

e) Condenacdo por infracbes aduaneiras, conforme regulamentacdo da Parte onde
ocorreu a infracao.

1) Areas de Controle Integrado.

Com base na Resolugio MERCOSUL/GMC n° 29/07 que prevé a implantacdo de

Areas de Controle Integrado entre os Estados partes, o0 Comité tem discutido a questdo sobre

*2 Ata final da XXX Reunido do Comité de Integracéo Fronteirica Foz do Iguagu-Puerto Iguaz(; Acordo sobre
Localidades Fronteiricas Vinculadas Brasil-Argentina; Decreto n° 8.636 de 13 de janeiro de 2016.
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Controle Migratorio Integrado e o Controle Fito e Zoosanitario Unificado. Para o primeiro,
foi indicada como impasse a caréncia de pessoal na aduana brasileira. O segundo prevé a
simplificacdo dos processos de certificacdo fito e zoosanitaria para mercadorias de
subsisténcias, mas para isso ha a necessidade da efetiva implantacdo das Areas de Controle
Integrado onde todos os 6rgdos atuariam de forma integrada e facilitaria o transito vicinal e
turistico e proporcionaria maior desenvolvimento do comércio bilateral®.

I11) Fiscalizacdo conjunta no rio Iguacu.

A Prefectura Naval de Puerto Iguaz( e a Marinha do Brasil estabelecem operacfes
conjuntas de fiscalizacdo de embarcagdes no trecho fronteirico das duas cidades®*.

IV) Aduana Tripartite.

Construcdo de uma alfandega nas imediacdes das pontes Tancredo Neves (Foz do
Iguacu — Brasil e Puerto Iguazt — Argentina) e da futura ponte entre Brasil e Paraguai®.

V) Termo de Cooperagdo Técnica.

Visa harmonizar os atendimentos emergenciais pré-hospitalares, de salvamento, de
combate a incéndios e outras a¢@es da defesa civil. O Corpo de Bombeiros presta assisténcia a
ocorréncias registradas em Puerto Iguazu, Argentina, e Ciudad del Este, no Paraguai, porém
sd0 ages informais que carecem de acordos bilaterais®.

V1) Educacéo Intercultural Bilingue.

Designar fundos nacionais para o Programa Bilingue de Fronteira, com a instituicéo
do ensino da lingua portuguesa e da lingua espanhola desde o nivel fundamental nas escolas
das cidades de Foz do Iguacu e Puerto Iguazi. O Programa deve ser executado de diferentes
formas: com contratacdo de professores de ambos 0s paises, intercambio de alunos e docentes,
com facilitagdo migratéria na fronteira a titulo de prioridade®’.

Ao longo de 28 anos de existéncia do Comité de Integracdo Fronteirica Foz do Iguagu-
Puerto Iguazu (1988 a 2016), as diversas reunifes realizadas pautaram assuntos especificos
das duas cidades gémeas que corroboraram o esforco maior de integracdo e cooperagédo
territorial na Triplice Fronteira, mesmo que de forma bilateral. Tomadas como base as trés
recentes atas das reunides do Comité, elaboramos os Quadros 12, 13 e 14 que listam as

principais contribui¢es dessa Instancia Técnica nos circuitos integradores transnacionais.

2 Atas das XXX, XXXI e XXXI11 Reunides do Comité de Integracio Fronteirica Foz do Iguagu-Puerto Iguazu.
* Ata final da XXXI1I Reunido do Comité de Integracéo Fronteirica Foz do Iguagu-Puerto Iguazu.

** Ata final da XXX Reunido do Comité de Integracéo Fronteirica Foz do Iguagu-Puerto Iguaz(.

*8 Atas das XXXI e XXXIII Reunides do Comité de Integracéo Fronteirica Foz do Iguagu-Puerto Iguazu.

T Atas das XXX, XXXI Reuniées do Comité de Integracdo Fronteirica Foz do Iguagu-Puerto Iguazu.
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PLENARIAS

DATA E LOCAL
DE
REALIZAGAO

CONTRIBUIGCOES NA PAUTA

XXX Reunido

29 e 30 de outubro
de 2012, em Foz do
Iguacu, Brasil

Proposta de construcdo de Aduana Tripartite nas
proximidades da atual ponte Tancredo Neves (Brasil-
Argentina) e da futura ponte entre Brasil-Paraguai.

Proposta de implementacao de programa de
monitoramento de veiculos, seguranca e fitossanitario
nas rodovias e na Ponte Tancredo Neves com a base de
dados compartilhada.

Proposta do Projeto Aguas Grandes que consiste na
criacdo de um parque Turistico Cultural e de Lazer para
conservagao e recuperacao de espacos naturais.

Proposta de implementacao de seguro de
responsabilidade civil obrigatério em nivel de Mercosul
para 0s turistas brasileiros, semelhante a Carta Verde.

Medidas para a livre circulagéo de veiculos particulares
entre as duas cidades (as delegacdes brasileira e
argentina afirmaram ndo existir restri¢oes).

Proposta de ensino dos idiomas portugués e espanhol em
Puerto Iguazu e Foz do Iguacu, respectivamente, a partir
das séries fundamentais.

Proposta de criacdo da Rede de Urgéncia e Emergéncia
Internacional, com equipe argentina trabalhando junto a
Central do Servigo de Atendimento Mével de
Urgéncia — SAMU 192 e do Servico Integrado de
Atendimento ao Trauma em Emergéncia — SIATE
193.

QUADRO 14 - PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DO COMITE DE INTEGRACAO
FRONTEIRICA FOZ DO IGUAGCU-PUERTO IGUAZU — XXX REUNIAO

FONTE: elaborado pelo autor com base na XXX Ata da Reunido do Comité de Integracdo Fronteirico Foz do
Iguagu-Puerto Iguazd, 2016
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PLENARIAS | DATAE LOCAL CONTRIBUICOES NA PAUTA
DE
REALIZACAO

Proposta de elaboracdo do Plano Conjunto de
Manutencdo da Ponte Internacional Tancredo Neves.
Proposta de desenvolvimento de infraestrutura do Porto
Iguazu e do Porto Meira para o trafico de passageiros,
carga e turistico.

23 de setembro de | Proposta de integracdo e unificacdo do Parque Nacional
XXXI Reunido 2013, em Puerto do lguacu, nos lados brasileiro e argentino, com

Iguazd, Argentina | interligagBes de forma haver visitagdo nos dois espacos.
Sugestdo de tramite aduaneiro simplificado para
produtos da Economia Social, em especial os de
subsisténcia e artesanato.

Sugestdo de oferta de Mestrado e Doutorado nas areas de
integracdo e cooperagao transfronteiriga.

QUADRO 15 - PRINCIPAIS CONTRIBUIGOES DO COMITE DE INTEGRAGAO
FRONTEIRICA FOZ DO IGUAGU-PUERTO IGUAZU — XXXI REUNIAO

FONTE: elaborado pelo autor com base na XXXI Ata da Reunido do Comité de Integracdo Fronteirigo Foz do
Iguagu-Puerto Iguazd, 2016

PLENARIA DATA E LOCAL CONTRIBUICOES NA PAUTA
DE
REALIZACAO
Proposta de criacdo de Areas Especiais de Interesse
Turistico;
Sugestdo de cota no valor de US$ 500,00 na Triplice
Fronteira;

Sugestdo de combate conjunto a entrada irregular no
Brasil de produtos argentinos como a carne de boi, de

02 de dezembro de . o e T
peixe, graos e hortifrutis;

XXX Reunido 2015, em Puerto

lguazii, Argentina Proposta de criacdo de Termo de Cooperagéo Tecnica

para atendimentos a situacdes de emergéncia, de
incéndios, de salvamento e de defesa civil;

Sugestao de participagdo da Unila e da Universidad
Nacional de Misiones — UnaM nas discussdes em nivel
de Mercosul sobre a revalidacao de titulos educacionais e
profissionais.

QUADRO 16 - PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DO COMITE DE INTEGRACAO
FRONTEIRICA FOZ DO IGUACU-PUERTO IGUAZU — XXXIII REUNIAO

FONTE: elaborado pelo autor com base na XXXIII Ata da Reunido do Comité de Integracdo Fronteirigco Foz do
Iguagu-Puerto Iguazl, 2016

A Comissdo Mista de Cooperacdo Técnica Brasil-Argentina se concretiza numa
terceira Instancia Técnica de integragé@o e cooperagdo territorial na Triplice Fronteira. Criada a

partir do Acordo de Cooperagdo Técnica assinado na cidade de Buenos Aires, em 09 de abril
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de 1996 entre ambos paises, e promulgado no Brasil através do Decreto n® 3.209 de 13 de
outubro de 1999. A Comisséo tem em seu bojo seis fungdes, transcritas a seguir tal como se
encontra no artigo V do referido documento:

a) analisar as politicas e estratégias de cooperacdo técnica de cada uma das Partes,
estabelecidas em dmbito nacional por seus 6rgaos competentes;

b) avaliar e definir areas comuns prioritarias para a implementacdo da cooperacao
técnica;

c) examinar e aprovar o Plano de Trabalho;

d) analisar, propor e, se for o caso, aprovar programas setoriais e projetos de
cooperacao técnica;

e) avaliar os resultados da execucdo dos programas setoriais, projetos e acles
implementados no quadro deste Acordo e de seus Ajustes Complementares;

f) fazer as Partes as recomendacGes que considere pertinentes.

O artigo Il do Acordo indica doze areas como de especial interesse mutuo sobre as
quais a Comissdo devera pautar suas reunides: agricultura, comércio e investimentos,
cooperac¢do para o desenvolvimento, educacgdo, energia, fortalecimento institucional, indUstria,
meio ambiente e recursos naturais, mineracdo, pequenas e médias empresas, saude, transporte
e comunicacoes.

Previsto no artigo V do Acordo, as reunides da Comissdo Mista de Cooperagdo
Técnica Brasil-Argentina deve acontecer anual e alternadamente no Brasil e na Argentina. A
primeira plenaria ocorreu em Buenos Aires, nos dias 29 e 30 de novembro de 2004; a segunda
aconteceu em Brasilia, nos dias 8 e 9 de outubro de 2007; a terceira reunido ocorreu em
Buenos Aires, no periodo de 21 a 25 de fevereiro de 2011. Cabe destacar esta Ultima plenaria
na qual foi analisado os resultados obtidos com a execucdo do Projeto Mapeamento
Geoldgico e de Recursos Minerais da Fronteira Brasil - Argentina - Paraguai e Uruguai sob
responsabilidade do Servi¢o Geoldgico do Brasil, conhecida como Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais — CPRM — e do Servicio Geologico Minero Argentino — SEGEMAR.

O objetivo deste projeto, e 0 que circunscreve a Triplice Fronteira, foi o de coletar e
integrar os dados geoldgicos, bem como os recursos minerais em territorios fronteiricos com a
elaboracdo de mapas geoldgicos em areas contiguas. A equipe de trabalho de campo
percorreu todo o territorio fronteirico de Foz do Iguagu-Puerto Iguazu. A Figura 5 mostra a
geologia da fronteira e as areas que compreendem as trés folhas na escala 1:1.000.000 criadas

pelo Projeto: a Folha SH.21 - Uruguaiana, abrangendo parte de Argentina, Brasil e Uruguai; a
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Folha SG.21 - Asuncién, compreendendo Brasil e Argentina; e a Folha SG.22 - Curitiba,

correspondendo a Brasil e Argentina.

M ANTACAD

§ -

A T35

W CONCLUBAD Cormterm 20 Mrwas Argoara Y . -t
Ll Onde v Comtrvese:

FIGURA 5 - GEOLOGIA DA TRIPLICE FRONTEIRA E A CRIACAO DAS FOLHAS
SH.21, SG.21 E SG.22

FONTE: SERVICO GEOLOGICO DO BRASIL (Brasil). Ministério de Minas e Energia. Relatério Anual das
atividades na dimensdo articulacGes institucionais. Rio de Janeiro: CPRM, 2008.

Os artigos VII e VIII do Acordo de Cooperacdo Tecnica Brasil-Argentina preveem a
origem dos recursos financeiros para a execucdo das acdes cooperativas tais quais 0 Projeto
de Mapeamento Geoldgico da Fronteira Brasil - Argentina - Paraguai e Uruguai. Sobre isso,

“as Partes procurardo estabelecer equivaléncia e reciprocidade no financiamento dos projetos
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e acdes, mediante cofinanciamento ou custos compartilhados” (ACORDO DE
COOPERAC}AO TECNICA BRASIL-ARGENTINA, 1999, art. V111, inciso ).

O inciso 2 do artigo VII, nas alineas de a até d, estabelece que 0s recursos monetarios
poderdo provir dos orcamentos e extraorcamentos dos governos brasileiro e argentino, de
instituicOes e organismos, fundos e programas regionais e internacionais, como de terceiros
paises.

O Mapeamento Geoldgico e de Recursos Minerais nesse territorio de fronteira foi
concluido em margo de 2011, apds 36 meses de trabalhos. Foram investidos US$ 191.676,00,
dos quais houve participacdo da Agéncia Brasileira de Cooperagdo — ABC do Ministério das
Relac6es Exteriores do Brasil, do Fondo de Cooperacion de Argentina — FOAR, e da CPRM e
SEGEMAR. A Tabela 5 refere aos subtotais investidos no projeto por cada instituicdo

governamental.

TABELA 5 - CUSTOS POR INSTITUICAO DO PROJETO DE MAPEAMENTO
GEOLOGICO E DE RECURSOS MINERAIS NA FRONTEIRA BRASIL-ARGENTINA-
PARAGUAI-URUGUAI

INSTITUIQAO VALOR INVESTIDO
GOVERNAMENTAL i TOTAL DOS CUSTOS

(EM DOLAR)
ABC US$ 91.020,00

CPRM US$ 5.000,00 US$ 191.676,00
SEGEMAR US$ 5.000,00
FOAR US$ 90.656,00

FONTE: elaborado pelo autor com base no Relatorio de Progresso, Il Reunido da Comissdo Mista de

Cooperacao Técnica Brasil-Argentina, 2016

O Quadro 15 lista as principais contribuicdes da Comissdo Mista de Cooperacao

Técnica Brasil-Argentina com efeitos diretos e circunscritos a Triplice Fronteira.

INSTANCIA TECNICA CONTRIBUICOES

Comissao Mista de Cooperagdo | Coleta e integracéo de dados geoldgicos e de recursos minerais;
Técnica Brasil — Argentina Elaboracdo de mapas geoldgicos em areas contiguas do territdrio
fronteirico de Foz do Iguagu e Puerto Iguazu.

QUADRO 17 - PRINCIPAIS CONTRIBUICOES DA CpMISSAO MISTA DE
COOPERACAO TECNICA BRASIL-ARGENTINA PARA A TRIPLICE FRONTEIRA

FONTE: elaborado pelo Autor com base no Relatério Anual das atividades na dimenséo articulagdes
institucionais. Rio de Janeiro: CPRM, 2008.
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Entre Brasil e Paraguai, hd trés Comités de Integracdo Fronteirica Brasil-Paraguai.
Destes, o enfoque é dado ao Comité de Integracdo Fronteirica Foz do Iguacu-Ciudad del Este,
cujas funcdes se deu inicio em 3 de outubro de 1978. Foi o primeiro Comité de Fronteira
instituido no Cone Sul, resultado de um acordo que consta na Il e Il Ata da Reunido
Paraguaio-Brasileira dos Orgdos de Aplicacdo*® do Convénio sobre Transporte Internacional
Terrestre, de 19 de outubro de 1966, realizadas em S&o Paulo nos dias 16 e 17 de junho de
1977, e em Ciudad del Este (a época conhecida como Ciudad Presidente Stroessner) de 21 a
23 de junho de 1978. Seu nome inicial era Comité Permanente de Fronteira Ciudad Presidente
Stroessner*®-Foz do Iguagu — CPF. Em 7 de setembro de 1978, por ocasido da Il Reunido do
CPF foi aprovado o Regulamento do Comité, que passou a ser designado pela sigla Copefron.

A Ata da Ill reunido do Copefron prevé que fardo parte os consules brasileiro e
paraguaio, na qualidade de presidente e coordenador de delegacdo, e o0s representantes do
DNIT (o documento faz referéncia ao extinto DNER), do Ministério da Fazenda, do
Ministério de Agricultura e do Departamento de Policia Federal, pelo lado brasileiro; e pelo
Paraguai, os representantes da Direccion General de Transporte do Paraguay por Carretera,
da Adminstracién de Aduanas, do Ministerio de Agricultura y Ganaderia, da Policia de
Investigacion e da Policia Caminera. Na condi¢do de observadores, a comunidade podera
participar, mas restringe-se aos socios de empresas transportadoras, importadoras e
exportadoras.

Com previsdo de sede nos consulados brasileiro e paraguaio localizados,
respectivamente, em Ciudad del Este e Foz do Iguagu, as reunides do Comité deverdo ser
realizadas de forma periddica nas duas cidades, e em outras localidades caso seja necessario
(REGULAMENTO COPEFRON, 1978, art. 2°).

O propdsito inicial do Copefron era o de agilizar o trafego internacional na Ponte
Internacional da Amizade. Porém, a partir de 1987, o Comité passa a debater outros assuntos
inerentes ao territorio fronteirico das duas cidades (VALENCIANO, 1989, p. 6), tais como
aduaneiro, imigracdo e seguranca. A figura 6 foi coletada em jornal local e refere a
comemoracdo do 10° ano do Copefron, e em destaque a informacéo de que a época o Comité

ja havia incorporado mais trés enfoques de debates.

*8 Os 6rgéos de aplicacdo eram o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, representante
brasileiro, criado em 1937 e extinto em 2001 (suas competéncias foram transferidas para a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT); e a
Direccién de Transporte por Carretera, do Paraguai, criada em 31 de outubro de 1974.

% Em 1986 Ciudad del Este era conhecida como Ciudad Presidente Stroessner ou Puerto Presidente Stroessner.
O nome atual foi dado em 1989 (SILVA, 2014, p. 65).



COMITE DE FRONTEIRA
COMEMORA 100. ANIVERSARIO

O pioneiro Antonio Bor:
dim, serd um dos homenageados
hoje a tarde na reunido especial
que vai celebrar o TDSISRIVERSS
fio do Comité de Fronteiras. O
presidente em exercicio do Co
miteé, Israel Iriarte Paredes, justi
fica o ato como uma justa ho-
menagem ao0s ex integrantes e
fundadores deste organismo de
intercambio entre o Brasil ¢ o
Paraguai.

0

foi

N928 e seu objetivo principal é

dos orgdos publicos que tem sob
sua responsabilidade o diseipling

mento e a fiscalizacdo nos seto

res de transporte. aduaneiro, imi.
gragio e de sequranca das duas
Cidadesmironteinigssl Tambem

fazem parte os representantes
dag prefeituras municipais, da
Itaipu Binacional, das associa-

. ¢Oes comerciais e dos sindica-

tos de condutores autonomos
de veiculos rodoviarios de Foz e
Ciudad Pdte. Stroessner.

Os atos de comemoracio
do 10.9 aniversario comegardo
com a colocacdo, as 09:00 horas,
na Ponte da Amizade, de placas

113

alusivas. As 15:00 horas havera
uma reuniao especial no Hotel
Carimd e a noite um jantar no

agilizar a solugdo de problemas

que possam prejudicar a evolu-
¢do do intercambio comercial

entre os dois paises. Salao Panoramico do mesmo
O organismo binacional é  hotel.
constituido pelos representantes L

FIGURA 6 - 10 ANOS DE COPEFRON: NOVOS TEMAS FRONTEIRICOS EM DEBATE

FONTE: Jornal Nosso Tempo. Foz do Iguacgu, ano V111, n® 328, 20 p., 30 de setembro a 06 de outubro de 1988,
p. 2. Marcagdes feitas pelo autor.

Ressalta-se que em 1978, a possibilidade de debate de outros temas foi estabelecida
pelo artigo 4° do Regulamento do Copefron: “la Reunién del Copefron, cuando considere
conveniente, podré invitar a Representantes de Instituciones Oficiales y del sector privado de
ambos paises, para analizar cuestiones de interés para la frontera” (REGULAMENTO
COPEFRON, 1978, art. 4°).

A Figura 7 refere a noticia veiculada em jornal local em que sugestBes sdo indicadas
para agilizar e solucionar congestionamentos na Ponte Internacional da Amizade. A
implantacdo de parte dessas ideias caracterizam as principais contribui¢cbes do Comité a

Triplice Fronteira. As iniciativas partem da Delegacédo brasileira do Copefron e abrangem de

forma simultanea as duas cidades.
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0 CAOS NA PONTE DA AMIZADE

/A respeito da situagdo cadtica da travessiz da Ponte da
Afiizadé, com engarrafamentos quilométricos, “Nosso Tempo”
recebeu nesta semana o seguinte expediente do DNER:

Timo Sr.
Diretor do Jornal Nosso lempo
Nesta

Prezado Senhor: :
Servimo-nos do presente para, na qualidade de Secretirio da [S&gRG|

solicitarmos a V. Sa.t,, a divulgacdo através desse
[0'Sub-comité constituido para estudar os problemas.

’.*’. Lot ;é:
q em partir de 01/07/89.
dente Stroessner e Paraguai em Foz do lguacu, representantes do S—Implnnht;lodcnwodsmndethmdowqonmm
DNER, Direccion de Transporte por Carretera, Receita Federal, Aduana Pa- ""“""‘""‘““""‘mn-deh!ho.wmmmom.
raguaia, Associagio Comercial e Industrial de Foz do Iguagu e Camara de Receita Federal

Comércio de Cindad Presidente Stroessner, reuniu-se nos dias 19 a 24 de 6 —

maio e no dia 20 de junho Gltimos, tendo apresentado FESEgUINIENSIRES e de entre 3s duas Aduanas

10€%7quE uma vez implementadas|ifio CONtribiir pars & AEIRACH0 U0 ThxG] — Implantagio de projeto de melhorias nas

— — e
- - da

M 505 pelo governo paraguaio. G dv
nas proximidades da Aduana brasileira — a ser feita pelo D!

Presidente Stroessner,
prestigioso jornal que

8=
L s S S et
2 - Reatvasio do Grugo de Traballo para operagdes de Fiscaliza: = Ja esta se
constituido por representantes Contando com a costumeira atengo por parte de V. Sa.,
ral, Aduana paragu Rodoviaria Federal e Marinha paraguaia — mos 0s nossos agradecimentos enndonéomaemotmom
prevista para o dia 26/06/89. subscrevo-nos mui,
3 da fiscalizagdo de veiculos pela Policia Rodovidria Atenciosamente.

Federal de entendimento entre a Receita Federal e o DNER Vicente Verissimo Xinior

peras B‘menheho(:hefeda Residéncia 9/5 - DNER
& o Secretirio da Segfo Brasileira do

carregamento de soja no Paraguaia (06 00 as 09 00 horas ) —a a

FIGURA 7 - NOTICIA VEICULADA EM JORNAL LOCAL: SUGESTOES PARA
PROBLEMAS DE TRAFEGO NA PONTE DA AMIZADE

FONTE: Jornal Nosso Tempo. Foz do Iguagu, ano X, n° 362, 20 p., 30 de junho a 06 de julho de 1989, p. 3.

Marcacdes feitas pelo autor.

Os objetivos pioneiros do Comité séo reproduzidos conforme o Acordo que consta na
Ata da Il Reunido Paraguaio-Brasileira dos Orgdos de Aplicacdo do Convénio sobre
Transporte Internacional Terrestre, de junho de 1978, e do Regulamento do Copefron, de
setembro de 1978:

Acordo (Ata Il Reunido Paraguaio-Brasileira dos Orgdos de Aplicacdo do Convénio
sobre Transporte Internacional Terrestre):

a) Adoptar en el campo de las respectivas competencias de los representantes de los
organismos publicos participantes del Comité, medidas operativas locales que se presenten
como consecuencia de la aplicacion del Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre y
de los acuerdos bilaterales al respecto, bien como considerar los asuntos que le sean
sometidos por los Organismos de Aplicacion del referido Convenio.

b) Informar a las autoridades competentes respectivas de todos los problemas o
inconvenientes que no puedan ser resueltos en el lugar para su consideracion y solucién en el

caso en que corresponda.
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c) Someter a las autoridades nacionales respectivas las sugerencias sobre normas que
podrian ser encaradas, relativamente al Convenio sobre Transporte Internacional Terrestre
en acuerdos bilaterales, y que permitan mejor reglamentacion y fiscalizacion del transporte
terrestre internacional, tendientes a una adecuacion de los mismos al comercio entre ambos
paises.

Regulamento do Copefron:

a) El cumplimiento de lo establecido en el punto do las Actas de la Segunda y Tercera
Reunion de los Organismos de Aplicacion del Convenio, citado en el Art. 1°, cuyo documento
forma parte integrante de este Reglamento.

b) Las recomendaciones surgidas do las sucesivas reuniones de los Organismos de
Aplicacion del Convenio entre Paraguay y Brasil.

c) Asegurar la eficiencia y agilidad para el trafico automotor, mediante la aplicacion
de normas administrativas standarizadas en ambas zonas de fronterizas.

d) Promover el intercambio oportuno y permanente de informaciones relacionadas al
movimiento general producido en la frontera.

e) Alentar y apoyar la cooperacion, asistencia técnica y cientifica de organismos
especializados de ambos paises, asi mismo, de terceros paises.

O artigo 12 do Regulamento do Comité prevé a instituicdo de Comissdes de Trabalhos
que deverdo possuir um presidente e um relator, além da participacdo proporcional de pessoas
das delegacdes brasileira e paraguaia. O papel das Comissfes é submeter a estudo todas as
proposicdes de carater técnico.

As atividades do Copefron foram suspensas ha algumas décadas, e dados atualizados
ndo foram encontrados nos Ministérios das Relacfes Exteriores de ambos paises, e nas
Embaixadas e Consulados, Prefeitura e Municipalidad nas duas cidades envolvidas. Sobre o
assunto ressalta-se que a Ultima reunido de um Comité Fronteirico Brasil-Paraguai ocorreu em
setembro de 2007 (Comité Salto del Guaird-Guaira&-Mundo Novo) (CARNEIRO, 2013, p. 12).

O Quadro 16 lista os mecanismos de integracdo e cooperagdo na forma de Instancias

Técnicas criados entre Brasil e Paraguai com circunscricdo a Triplice Fronteira.
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INSTANCIA TECNICA DATA DE FUNCOES / CARACTERISTICAS
CRIACAO

Comité de Integracdo 3 outubro de 1978 Agilizar o trafico internacional na ponte;

Fronteirica Foz do Debater de assuntos dos setores saude,

Iguacu-Ciudad del Este economia e mobilidade.

QUADRO 18 - INSTANCIAS TECNICAS DE INTEGRACAO E COOPERACAO ENTRE
BRASIL-PARAGUAI

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, Prefeitura e Municipalidad de

ambos paises, 2016.

Entre Argentina e Paraguai, hd a Comision de Coordinacion Politica e Integracion
Argentino-Paraguaya, criada a partir de um Acordo entre as duas nagdes e assinado em 26 de
abril de 1989 pelos entdo presidentes Dante Mario Caputo, da Argentina, e Luis Maria
Argafia, do Paraguai.

A Comissdo de interesse diplomatico e politico, é presidida pelos Ministros das
RelacBes Exteriores de ambos paises. Sua plenaria devera reunir-se pelo menos uma vez a
cada ano, onde se expora os trabalhos das Subcomissdes de Assuntos Econdmicos e a de
Assuntos Politicos aos chanceleres (ACORDO DE CRIACAO DA COMISION DE
COORDINACION POLITICA E INTEGRACION ARGENTINO-PARAGUAYA, 1989, art. 1°).

Com o intuito de incrementar as relacfes politicas, econdmicas, comerciais,
financeiras, cientificas, tecnoldgicas, culturais e turisticas, a Comissao possui seis objetivos
transcritos conforme consta no artigo 2° do Acordo:

a) Fortalecer os vinculos que unem ambos paises por meio da coopera¢ao;

b) Ampliar o didlogo politico entre os dois paises;

c) Examinar, promover e dinamizar as relagoes bilaterais;

d) Identificar interesses e projetos comuns e facilitar suas realizacdes;

e) Promover o crescimento econdémico e o desenvolvimento efetivo dos povos da
Argentina e do Paraguai;

) Contribuir para a integracédo latino-americana.

As Subcomissfes possuem autonomia e poderdo criar Grupos de Trabalhos e marcar
reunides quantas vezes se fagam necessario. A Subcomissdo de Assuntos Politicos trata dos
seguintes temas: projetos de integracdo, navegacgdo, transportes, comunicacles, energia,
cultura, educacéo, turismo, cooperacdo cientifica, tecnoldgica e fronteirica e os Comités de
Fronteira, tréfico ilicito, meio ambiente e recursos naturais, migracoes e politica exterior. J& a
Subcomissdo de Assuntos Econémicos aborda as temaéticas de minérios e siderurgia,

agricultura e criacao de gados.
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O Quadro 17 lista os mecanismos de integracao e cooperacao, na estrutura de Instancia

Técnica, entre Argentina e Paraguai com circunscricéo a Triplice Fronteira.

INSTANCIA TECNICA DATA DE FUNCOES / CARACTERISTICAS
CRIACAO

Comision de 26 de abril de 1989 - Incrementar as relagdes politicas,

Coordinacion Politica e econdmicas, comerciais, financeiras,

Integracion Argentino- cientificas, tecnologicas, culturais e

Paraguaya turisticas;

- E de interesse diplomético e politico;

- Presidida pelos Ministros das Relagdes
Exteriores de ambos paises;

- As reunides devem ocorrer uma vez a cada
ano;

- Duas Subcomissdes: Assuntos Econdmicos

e Assuntos Politicos.

QUADRO 19 - INSTANCIAS TECNICAS DE INTEGRACAO E COOPERACAO ENTRE
ARGENTINA-PARAGUAI

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, Prefeitura e Municipalidad de

ambos paises, 2016.

Dos temas suscitados em reunies é Util citar os debates sobre o Programa Patria
Grande criado e posto em pratica pela Argentina através do Decreto n° 836/2004, no ambito
da Direccion Nacional de Migraciones. Trata-se de um programa nacional de normalizagéo
documentéria migratoria que objetiva regularizar a situacdo de estrangeiros residentes de
forma irregular no pais. Apesar do programa beneficiar nacionais de distintos paises, a
ressalva é feita ao Paraguai que em dados coletados pelo governo argentino, possuia a maior
cifra de pessoal com trénsito migratorio irregular.

Entre 2007 a 2010, anos de coleta dos dados, de nove paises da América do Sul, o
Paraguai liderava com quase 50% dos casos de residéncia irregular na Argentina. O Grafico 1
apresenta 0 quantitativo numérico e percentual de casos de radicacdes permanentes

resolvidas.
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GRAFICO 1 - RADICACOES PERMANENTES NA ARGENTINA SEGUNDO PAIS DE
NASCIMENTO

Radicaciones Permanentes segtn Paisde
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sooop 47217
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& & & & & g

FONTE: Ministério del Interior. Direcdo Nacional de Migraciones — DNM, 2010, p. 50.

Por sua vez, o Paraguai promulgou o Decreto n°. 9.032, por meio do qual ficou
estabelecido requisitos migratorios diferenciados para os argentinos que residem naguele pais.
O Quadro 18 refere as principais contribuicdes da Comision de Coordinacion Politica
e Integracion Argentino-Paraguaya para o processo de integracdo e cooperacao territorial da

Triplice Fronteira.

INSTANCIA TECNICA CONTRIBUICOES

Comisién de Coordinacion Programa Patria Grande.
Politica e Integracion
Argentino-Paraguaya

QUADRO 20 - PRINCIPAIS CONTRIBUIQOES DA COMISION DE COORDINACION
POLITICA E INTEGRACION ARGENTINO-PARAGUAYA PARA A TRIPLICE
FRONTEIRA

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, Prefeitura e Municipalidad de

ambos paises, 2017.
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3.3 MECANISMOS DE INTEGRACAO E COOPERACAO TERRITORIAL DA TRIPLICE
FRONTEIRA: ACORDOS, TRATADOS, ATAS E DECLARAGCOES

Entre Brasil e Argentina, o processo de integracdo e cooperacdo territorial teve
significativo avanco apds a queda do regime militar em ambos paises. O destaque é para a
assinatura da Declaracdo do Iguacu, de 30 de novembro de 1985. Este documento é citado por
alguns autores, a exemplo de Oliveira (1998), como um marco historico no processo
integracionista, segundo afirma:

No processo de integracdo, a Declaragdo do Iguacu representa um
significativo marco historico, originando a assinatura de varios instrumentos.
Em 29 de julho de 1986, é firmada a Ata para Integracdo Brasileiro-
Argentina, a qual institui o Programa de Integracdo e Cooperacao
Econbmica — PICE, de carater flexivel, equilibrado, estabelecendo o
principio da simetria e prevendo tratamentos preferenciais frente a terceiros
mercados, adotando a estratégia de integracdo gradativa por setores
industriais, cuja evolucdo dinamica formava o proprio corpo do processo
integracionista. O PICE constitui a marca de consolida¢do formal e material
do processo. Sua evolucdo veio consubstanciar-se no Tratado de Integracdo
Brasil-Argentina de 1988 (OLIVEIRA, 1998, p. 14).

O documento foi firmado em reuniBes realizadas na Triplice Fronteira, nas cidades de
Puerto Iguazu e de Foz do Iguacu. Na ocasido, os presidentes José Sarney de Araujo Costa, do
Brasil, e Raul Ricardo Alfonsin, da Argentina, procederam com a inauguracdo da Ponte
Internacional Presidente Tancredo Neves como um elo de integracdo fisica entre as duas
nagdes (OLIVEIRA, 1998, p. 14; DECLARACAO DO IGUACU, 1985).

Na Declaracdo, os presidentes propuseram a criacdo de uma Comissdo Mista
Diplomaética para Cooperacdo e Integracdo Econdmica Bilateral, cuja seria presidida por
ambos os Ministros das RelacBes Exteriores, além da participacdo de representantes
governamentais e empresariais, com o objetivo da proposicdo de programas, de projetos e de
outras formas de integracdo econémica. Na ocasido foi assinada a Declaragdo Conjunta sobre
Politica Nuclear que visa a cooperacao bilateral nuclear pacifica.

Um segundo documento que circunscreve ao territdrio da Triplice Fronteira, em
especifico Brasil e Argentina é o Acordo de Facilitagdo Turistica, designado como ‘Acordo de
Iguacu’, que foi assinado em 18 de novembro de 2009 pelos Ministros das RelagOes
Exteriores Celso Amorim, do Brasil, e Jorge Enrique Taiana, da Argentina. No prélogo do
Acordo a afirmacdo de que a plena integracdo entre os dois povos somente serd possivel
quando os cidad@os puderem relacionar-se sem limitagfes burocraticas e administrativas,
justifica seu objetivo: facilitar o tramite e a circulagdo de turistas pelo denominado ‘Corredor

Turistico Iguagu’, entre as cidades de Foz do Iguacu e Puerto Iguazu.
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Destaca-se a possibilidade arrolada por este Acordo da utilizacdo da Carteira Nacional
de Habilitagdo brasileira — CNH, como documento de identificagdo para fins migratorios.
Segundo nota informada pela Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu®, ao utilizar-se desse
meio, o turista s6 poderd permanecer em territdrio argentino por um periodo de 72 horas.

Como objetivo capital de consolidar o processo de integragéo e cooperagdo econdmica
entre os dois paises, foi assinado em 29 de novembro de 1988 o Tratado de Integracéo,
Cooperacdo e Desenvolvimento pelos respectivos presidentes José Sarney e Raul Alfonsin.
No Brasil, o Tratado foi promulgado pelo Decreto n° 98.177, de 22 de Setembro de 1989. No
texto, faz-se mengdo aos documentos de cooperacéo ja citados, como a Declaragdo do Iguagu
de 1985, a Ata para a Integracdo Brasileiro-Argentina e a Ata de Amizade Argentino-
Brasileira: Democracia, Paz e Desenvolvimento.

O Tratado prevé a constituicdo de forma gradual, flexivel, simétrica e equilibrada de
um espaco econdémico comum, no decurso de 10 anos a partir de sua assinatura, e dividido em
duas etapas: a primeira, com remocao total dos obstaculos tarifarios e ndo-tarifarios aplicados
ao comércio de bens e servigos nos territorios dos dois Estados-Parte; e a segunda, com a
harmonizacéo das politicas referentes a formacéo do mercado comum.

Esses documentos sdo de forma comum listados na literatura como etapas do processo
de criacdo do Mercosul. O proprio Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento ja
previa as bases de constituicdo de um MC e abriu a possibilidade de adesdes de outras NagOes
ao delinear em seu décimo artigo: “A solicitagdo de associagdo por parte de Estado-Membro
da Associacdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI a este Tratado, ou a um Acordo
especifico dele decorrente, podera ser examinada pelos dois Estados-Parte apds cinco anos de
vigéncia deste Tratado ou do Acordo especifico a que o Estado-Membro da ALADI solicite
sua associacdo” (DECRETO n° 98.177, 1989, art 10). Sdo estabelecidos trés ciclos no
processo de integracdo bilateral Brasil-Argentina, e a assinatura dos referidos documentos
esta situada na segunda etapa, que inicia em 1985 e marca a transicdo democratica dos
governos participes (OLIVEIRA, 1998, p. 17).

O Acordo sobre Localidades Fronteiricas Vinculadas € o quarto mecanismo de
integracdo e cooperagdo entre Brasil e Argentina. O documento foi assinado em 30 de
novembro de 2005, em Puerto Iguazl, pelos Ministros das Relacdes Exteriores Celso
Amorim, do Brasil, e Rafael Antonio Bielsa, da Argentina. O Congresso argentino aprovou o

% Disponivel em:
<http://www.pmfi.pr.gov.br/turismo/%3Bjsessionid%3D14186388f52721d08b0955038ac0?idMenu=730>.
Acesso em: 30 maio 2016.
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texto do Acordo através da Lei n° 26.523, de 2009; e em 2011 o Congresso brasileiro o
internalizou através do Decreto Legislativo n® 145. Em janeiro de 2016, dez anos apos a
assinatura, a presidente brasileira Dilma Rousseff promulgou o Acordo com o Decreto
8.636/2016.

O objetivo capital desse Acordo é facilitar a convivéncia das populacfes que residem
em localidades fronteiricas vinculadas. O intuito é promover a integragdo na economia, na
mobilidade migratdria, no trabalho, na educacdo e nos diversos servi¢os publicos e dispor
tratamento diferenciado aos nacionais de ambos paises. Todas as facilidades listadas na
sequéncia segundo o artigo 1°, gozardo os titulares da Carteira de Transito Vicinal
Fronteirico:

a) Exercicio de trabalho, oficio ou profissdo de acordo com as leis destinadas aos
nacionais da Parte onde é desenvolvida a atividade, inclusive no que se refere aos requisitos
de formacéo e exercicio profissional, gozando de iguais direitos trabalhistas e previdenciarios
e cumprindo as mesmas obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias que delas
emanam;

b) Acesso ao ensino publico em condicGes de gratuidade e reciprocidade;

c) Atendimento médico nos servicos publicos de saude em condicbes de gratuidade e
reciprocidade;

d) Acesso ao regime de comércio fronteirico de mercadorias ou produtos de
subsisténcia, segundo as normas especificas que constam no Anexo Il; e

e) Quaisquer outros direitos que as Partes acordem conceder.

Aos condutores de veiculos particulares é facultado requerer junto ao pais emissor da
Carteira uma identificac@o especial para que haja livre transito dentro da localidade fronteirica
vinculada da outra Parte. A concessdo desse beneficio sera feita com a apresentacdo de
apolice de seguro. Para o transporte publico e privado de pessoas, e 0 de mercadorias, devera
haver simplificacdo de tramites (ACORDO SOBRE LOCALIDADES FRONTEIRICAS
VINCULADAS, art. V-VI, 2005).

E atil destacar o artigo V11I. Neste ha previsdo de um instrumento com potencial para
0 processo de integracdo e cooperagdo na Triplice Fronteira: a elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Conjunto. Reproduziremos seus principais objetivos:

a) A integracdo racional de ambas as cidades, de modo a configurar uma sé
conurbagdo quanto a infraestrutura, servigos e equipamento;

b) O planejamento de sua expanséo;
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c) A conservagao e recuperacao de seus espagos naturais e areas de uso publico, com
especial énfase em preservar e/ou recuperar 0 meio ambiente; e

d) O fortalecimento de sua imagem e de sua identidade cultural comum.

Acreditamos ser necessario tal instrumento entre as trés cidades fronteiricas, de forma
que o desenvolvimento urbano transforme para um satisfatério aproveitamento de recursos e
esforgos todo o territorio da Triplice Fronteira. O entrave inicial para o Plano devera ser as
constituicbes nacionais que, por certo, ndo preveem tal nivel de integracdo e cooperacao
territorial.

O Quadro 19 refere aos documentos, Tratados e Acordos de integracdo e cooperagao

entre Brasil e Argentina com circunscri¢do a Triplice Fronteira.

DOCUMENTO DATA DE RATIFICACAO EMENTA

Declaracdo do Iguagu 30 de novembro de 1985 Expressdo de vontade politica para
acelerar o processo de integragédo
bilateral, em harmonia com os
esforcos de cooperacao e
desenvolvimento regional com
participacdo de todos os setores de
suas comunidades nacionais;
Instituicdo da Comisséo Mista
Diplomatica para Cooperagao e
Integracdo Econémica Bilateral.
Acordo de Facilitagéo 18 de novembro de 2009 Destina-se a facilitar a circulagéo
Turistica dos turistas dentro da area
geografica conhecida como
‘Corredor Turistico Iguagu’,
constituido pelos territorios dos
Municipios de Foz do Iguagu e
Puerto lguazu.

Tratado de Integragéo, 29 de novembro de 1988 Consolidagéo do processo de
Cooperacéo e integracdo e cooperacao econdmica
Desenvolvimento entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina.
Acordo sobre Localidades 30 de novembro de 2005 Facilitar a convivéncia das
Fronteirigas Vinculadas localidades fronteirigas vinculadas e

impulsionar sua integracdo através
de um tratamento diferenciado a
populacdo em matéria econémica,

de trénsito, de regime trabalhista e

de aceso aos servicos publicos e de
educacdo.

QUADRO 21 - DOCUMENTOS, ACORDOS E TRATADOS DE INTEGRACAO E
COOPERACAO ENTRE BRASIL-ARGENTINA.

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, Prefeitura e Municipalidad de

ambos paises, 2016.
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Entre Brasil e Paraguai, e no que concerne a Triplice Fronteira o Tratado de Itaipu, ou
Acordo de Itaipu, € um documento simbolo do processo de integragdo e cooperacdo entre
ambos o0s paises e que influenciou as cidades de Foz do Iguacu, no Brasil, e Ciudad del Este e
Hernandarias, no Paraguai. As negociacdes iniciaram em 1966, e num primeiro momento
visavam resolver um desconcerto entre os dois paises sobre a quem pertencia a regido de Sete
Quedas — conhecida como Salto Grande ou Saltos del Guaira —, local onde o Brasil intentava
construir uma usina hidrelétrica. Como fruto das conversacdes, publicaram a Ata de lguacu
(ou Ata das Cataratas) assinada em Foz do lguagu, na data de 22 de junho de 1966 pelos
Ministros das RelagOes Exteriores, 0 Embaixador brasileiro Juracy Magalhdes e o paraguaio
Raul Sapena Pastor (MENEZES,1987), na qual:

I — Manifestaram-se acordes os dois Chanceleres em reafirmar a tradicional
amizade entre os dois Povos irmaos, amizade fundada no respeito mutuo e
gue constitui a base indestrutivel das relacdes entre os dois paises;

Il — Exprimiram o vivo desejo de superar, dentro de um mesmo espirito de
boa-vontade e de concérdia, quaisquer dificuldades ou problemas, achando-
Ihes solucdo compativel com os interesses de ambas as Nagdes;

111 — Proclamaram a disposicéo de seus respectivos governos de proceder, de
comum acordo, ao estudo e levantamento das possibilidades econdmicas, em
particular os recursos hidraulicos pertencentes em condominio aos dois
paises, do Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guairé;

IV — Concordaram em estabelecer, desde j& que a energia elétrica
eventualmente produzida pelos desniveis do rio Parana, desde e inclusive o
Salto Grande de Sete Quedas ou Salto do Guaira até a foz do rio Iguagu, sera
dividida em partes iguais entre os dois paises, sendo reconhecido a cada um
deles o direito de preferéncia para a aquisi¢cdo desta mesma energia a justo
preco, que sera oportunamente fixado por especialistas dos dois paises, de
gualquer guantidade que ndo venha a ser utilizada para o suprimento das
necessidades do consumo do outro pais (ATA DE IGUACU, 1966, p. 1)>.

O entendimento de que a utiliza¢do do trecho do rio Parana desde as Sete Quedas até a
foz do rio lguacu seria feita de forma conjunta por Brasil e Paraguai, resultou no Tratado de
Itaipu, firmado no dia 26 de abril de 1973 pelo Embaixador Mario Gibson Barboza, Ministro
das RelacGes Exteriores do Brasil e, Raul Sapena Pastor, Ministro das Relagdes Exteriores do
Paraguai, na condicdo de plenipotenciarios. No Brasil, o Tratado foi promulgado pelo Decreto
n° 72.707, de 28 de agosto de 1973; e, no Paraguai, pela Lei n°® 389, de 11 de julho de 1973.

O documento que tem por nome ampliado de Tratado para Aproveitamento
Hidrelétrico dos Recursos Hidricos do Rio Parana pertencentes em Condominio aos dois
Paises, criou a Itaipu, uma usina hidrelétrica binacional constituida pelas Centrais Elétricas
Brasileiras S.A — ELETROBRAS: e Administracion Nacional de Eletricidad — ANDE, do Paraguai
com a finalidade de realizar o aproveitamento hidrelétrico do rio Parana.

5! Ata publicada no "Diério Oficial da Uni&o" de 08 de agosto de 1966, paginas. 9.061/9.062.
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O Quadro 20 lista os documentos juridicos e administrativos — Acordos, Tratados e
Atas — de integracdo e cooperacdo entre Brasil e Paraguai com circunscricdo a Triplice

Fronteira.

DOCUMENTO DATA DE RATIFICAGAO EMENTA

Ata de Iguagu (Ata das 22 de junho de 1966 - Elaborar estudo econdmico dos
Cataratas) recursos hidraulicos pertencentes
aos dois paises, do Salto Grande de
Sete Quedas ou Salto de Guairg;

- Estabelecer que a energia elétrica
produzida pelos desniveis do rio
Parand, desde o Salto Grande de
Sete Quedas até a foz do rio Iguacu,
serd dividida em partes iguais entre
0s dois paises.

Tratado de Itaipu (Tratado 26 de abril de 1973 Tratado entre la Republica del

para Aproveitamento Paraguay y la Republica
Hidrelétrico dos Recursos Federativa del Brasil para el
Hidricos do Rio Parana aprovechamiento hidroelectrico de
pertencentes em los recursos hidraulicos del rio
Condominio aos dois Paises) Parand, pertenecientes en
condominio a los dos paises desde e
inclusive el Salto del Guaira o Salto
Grande de Sete Quedas hasta la
boca del rio Yguazu.

Tratado de Amizade e 4 de dezembro de 1975 Instaurar e aperfeicoar mecanismos
Cooperacéo Brasil-Paraguai permanentes de cooperacao,
entendimento e troca de
informagGes sobre assuntos de
interesse comum nas relagdes
politicas, econbmicas, comerciais,
financeiras, cientificas, técnicas,
culturais, turisticas e de toda ordem.

QUADRO 22 - DOCUMENTOS, ACORDOS E TRATADOS DE INTEGRACAO E
COOPERACAO ENTRE BRASIL-PARAGUAL.

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, Prefeitura e Municipalidad de

ambos paises, 2016.

Sobre a Usina de ltaipu, interessante destacar o que delineia o paragrafo 1°, do artigo
VIl do Tratado: “As instalagdes e obras realizadas em cumprimento do presente Tratado ndo
conferirdo, a nenhuma das Altas Partes Contratantes, direito de propriedade ou de jurisdigdo
sobre qualquer parte do territério da outra”. A Itaipu é rotulada como binacional por abranger
dois territérios internacionais distintos, destarte, ¢ “uma empresa juridicamente internacional
e sujeita somente aos procedimentos de tutela representados em controles administrativos ou

financeiros, de ordem externa ou interna, constantes das disposi¢cdes pertinentes dos atos
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internacionais que a regem (PARECER L-208, de 22.9.1978 — Consultoria Geral da
Republica — CGU).

O Tratado de Amizade e Cooperacdo Brasil-Paraguai € um terceiro documento com
intuito de integrar os dois paises, porém, com pequenas implicancias diretas circunscritas a
Triplice Fronteira. O documento foi celebrado pelos Ministros das RelagGes Exteriores
Antonio Francisco Azeredo da Silveira, do Brasil, e Raul Sapena Pastor, do Paraguai, em
Assuncéo na data de 4 de dezembro de 1975.

Com objetivo de “instaurar e aperfeicoar mecanismos permanentes de cooperagéo,
entendimento e troca de informacdes sobre relagdes politicas, econémicas, comerciais,
financeiras, cientificas, técnicas, culturais, turisticas” (TRATADO DE AMIZADE E
COOPERACAO BRASIL-PARAGUAI, ART. I, 1975) e outras de interesse comum, foi
criada a Comissdo Geral de Cooperacdo e Coordenacdo Brasileiro-Paraguaia para analisar,
propor e acompanhar o cumprimento do objetivo.

E vultoso citar o disposto no artigo XIV do Tratado:

As Altas Partes Contratantes, considerando a situacdo de Estado sem litoral
maritimo da Republica do Paraguai e o desejo da Republica Federativa do
Brasil de envidar todos os esforgos para que a Republica do Paraguai possa
ter acesso aos beneficios do mar, manifestam sua determinag&o de concluir
acordos que assegurem ao Paraguai o livre acesso ao mar e do mar, através
do territério brasileiro; a utilizacdo racional, através de uma acgdo conjunta,
dos depdsitos francos ja concedidos nos portos de Santos e Paranagud; e a
concessdao de direito a pesca a nacionais ou empresas de capital
exclusivamente paraguaio, na zona maritima submetida & jurisdicdo e
soberania da Republica Federativa do Brasil, nas condigbes a serem
estabelecidas em protocolos ou outros atos bilaterais celebradas entre os dois
paises” (TRATADO DE AMIZADE E COOPERAQAO BRASIL-
PARAGUALI, ART. XIV, 1975).

Do artigo depreende-se a oficializacdo da abertura do territdrio brasileiro para acesso,
pelo Paraguai, ao mar e do mar, como a exploragdo racional da pesca em &guas sob jurisdi¢do
brasileira. Essa assertiva € reiterada em outros artigos do documento ao afirmar-se como
objetivos, entre outros: “facilitar o trafego reciproco de cargas e passageiros, de modo,
especialmente, a agilizar o escoamento de exportacbes paraguaias atraveés dos portos
brasileiros”, “e a melhor utilizagao dos servigos portuarios do Brasil, por parte do Paraguai”
(TRATADO DE AMIZADE E COOPERAC}AO BRASIL-PARAGUAI, ART. X-XI, 1975).

Os Artigos VI e XVIII sdo, ao ser relacionados, de capital teor para os propositos
dessa pesquisa, pois ratifica os objetivos e propositos expressados no Tratado de Itaipu, e em
seus anexos, Protocolos Adicionais e Notas Diplomaticas — artigo XVIII — e estimula a

celebracédo de acordos de criagdo de empresas binacionais — artigo VI —, a exemplo da Itaipu.
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Estas corroboragdes circunscrevem a Triplice Fronteira visto que o acesso ao mar e do
mar pelo Paraguai € feito pela integracdo viaria Ciudad del Este-Foz do lguagu, através da
Ruta 7, da Ponte Internacional da Amizade e da BR 277, as trés estruturas construidas com
capitais brasileiros®. A reiterada ratificacdo do Tratado de Itaipu de 1973 caracteriza relacio
com a Triplice Fronteira.

Entre Argentina e Paraguai, ndo foram encontrados documentos juridicos e/ou
administrativos com circunscricdo as cidades gémeas de Puerto Iguazu e Ciudad del Este. A
pesquisa em bancos de dados no MRE, nas Embaixadas e nas Municipalidades revelaram
documentos que possuem teor de integracdo e cooperacdo, porém, sem citar relacGes
transfronteiricas entre as duas urbes da Triplice Fronteira.

E Gtil destacar tentames para estabelecer mecanismos locais, a exemplo do que consta
na Acta de la Reunion Paraguayo-Argentino Antelco-Entel, de 07 de outubro de 1986: a
sugestdo dos representantes da Provincia de Misiones em criar o Comité de Fronteira Puerto
Iguaz(-Ciudad Presidente Stroessner®®. A ideia foi incluida em pauta de reunifo, mas o
Comité ndo foi instituido e permaneceram apenas os cinco anteriormente criados>*.

Numa perspectiva que envolve os trés paises que compdem a Triplice Fronteira, cita-
se iniciativas de integracdo e cooperacdo nos setores da educacdo, da saude, do turismo, de
infraestrutura, da seguranca, e juridica. Algumas destas sdo frutos de trabalhos unilaterais
brasileiros, mas que possuem repercusséo transnacional. Outras se constituem em documentos
assinados pelos trés paises de forma soberana, e com viés integracionista e cooperativo.

Ao que refere as relacOes trilaterais Brasil, Argentina e Paraguai, cita-se o Acordo
Tripartite sobre Coordenacdo Técnico-Operativa para o Aproveitamento Hidrelétrico de Itaipu
e Corpus, ou simplesmente Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, celebrado em 19 de outubro de
1979, na cidade de Presidente Stroessner (atual Ciudad del Este). A assinatura foi feita pelos
Ministros das RelacGes Exteriores Ramiro Elysio Saraiva Guerreiro, do Brasil, Carlos

Washington Pastor, da Argentina, e Alberto Nogués, do Paraguai.

> Em 20 de janeiro de 1955 foi assinado um Acordo entre Brasil e Paraguai no qual previa a construcéo de uma
rodovia — a Ruta 7 — que ligasse a cidade de Coronel Oviedo até Porto Presidente Franco, em territério
paraguaio. Na ocasido criou-se a Comissdo Mista Brasileiro-Paraguaia encarregada de dirigir e supervisionar os
trabalhos de construcédo, e administrar os fundos provenientes do empréstimo que o Brasil concedera ao
Paraguai.

53 Em 1986 Ciudad del Este era conhecida como Ciudad Presidente Stroessner ou Puerto Presidente Stroessner.
O nome atual foi dado em 1989 (SILVA, 2014, p. 65).

% Os cinco Comités de Fronteira Argentina-Paraguai e suas respectivas datas de criacdo: Encarnacion-Posadas,
criagdo 13/02/1985; Clorinda-Col6nia Falcén, criagdo 14/03/1985; Formosa-Alberdi, criagcdo 13/06/1985; Puerto
Bermejo-Pilar, criagdo 29/11/1985; Itati-ltacora: criagdo 08-07-1986.
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Sob a perspectiva de cooperagdo, o Acordo foi assinado com vistas a solucionar o
contencioso entre os paises da Triplice Fronteira no que concerne a utilizagdo tripartite do
potencial hidroelétrico do rio Parana. O conflito foi ao auge com a assinatura do Tratado de
Itaipu que previu a construcdo da Usina de Itaipu entre Brasil e Paraguai, visto que a
Argentina se opunha ao projeto por alegar o principio da indivisibilidade dos recursos naturais
apregoado pelo Direito Internacional. Outro argumento era de que a construgédo e
funcionamento da Usina de Corpus — fruto de relacdo bilateral Argentina-Paraguai — ficaria
prejudicada, haja vista que a viabilidade do projeto se daria na operacdo de uma cota de 105 a
115 metros acima do nivel do mar. Com a operacdo da Itaipu essa cota ndo seria alcancada.

Com a assinatura do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, as duas Usinas foram
construidas em condicdes que suas operacdes nao interfiram de forma negativa a outra.
Algumas alineas do documento devem ser mencionadas conforme consta no Acordo para que
se compreenda o cerne da cooperacao:

a) O nivel de &gua méaximo normal de operacdo — salvo circunstancias naturais
excepcionais — do reservatdrio da barragem que o Paraguai e a Argentina projetam construir
na Zona de Corpus, fica estabelecido na cota de 105 metros acima do nivel do mar.

c) A totalidade da poténcia mencionada anteriormente serd, quando o cumprimento
dos citados parametros relacionados a navegacdo o permita, a que resulte da operacdo em
Itaipu das 18 unidades turbo-geradoras instaladas, de poténcia nominal de 700 megawatts
cada uma, com um caudal efluente maximo da ordem de 12.600 metros cubicos por segundo.

d) A ltaipu e ao aproveitamento que se projeta na Zona de Corpus serdo garantidas
facilidades durante sua construcdo e o enchimento dos respectivos reservatorios, Cujos
cronogramas serdo divulgados com antecipacdo suficiente, adotando-se uma pratica analoga
ao que foi cumprida para o enchimento da represa de Jupid, no que se refere ao conhecimento
de dados técnicos relativos a operacdo do enchimento dos referidos reservatorios. Os temas
relacionados com o enchimento do reservatorio de Itaipu ficam acordados no Anexo I, parte
integrante da presente Nota. No que diz respeito a construcdo do aproveitamento que se
projeta na Zona de Corpus e ao enchimento de seu reservatorio, o Brasil e o Paraguai
colaborardo, por meio da operacdo de seus reservatOrios, para assegurar uma vazdo em
Corpus que resulte em beneficio desta obra. Para esse efeito, a Itaipu Binacional sera
informada, no momento oportuno, do respectivo cronograma.

e) A Itaipu Binacional e a entidade que tenha a seu cargo o aproveitamento projetado

na Zona de Corpus estabelecerdo procedimentos adequados de coordenacdo operativa entre



128

ambos os aproveitamentos para obtencéo de beneficios reciprocos, incluindo o intercdmbio da
informacdo hidroldgica pertinente dos trés paises, que seja possivel antecipar.

Nestas alineas ficou acordado que a Usina de Corpus operaria na cota de 105 metros
acima do nivel do mar, cota esta ideal; e a Usina de Itaipu utilizaria suas 18 turbo-geradoras
para produzir a quantidade maxima de energia de 12.600 m® por segundo. As duas usinas
divulgariam cronogramas e relatorios de atividades numa coordenacdo operativa que resulte
beneficios reciprocos.

Um segundo documento é o Acordo sobre Seguranca na Area da Fronteira Triplice
Comum. Assinado na cidade de Buenos Aires, em 18 de margo de 1996, pelo Ministro da
Justica do Brasil Nelson Azevedo Jobim, pelos Ministros do Interior da Argentina, Carlos
Vladimiro Corach, e do Paraguai, Didgenes Martinez, o Ato Internacional trilateral refere a
seguranca migratdria com o objetivo de estabelecer medidas comuns na Triplice Fronteira que
visem “facilitar o transito de pessoas e lograr um controle eficaz de documentacdo e de
identidade dos que habitam e transitam pela area” (ACORDO SOBRE SEGURANCA NA
AREA DA FRONTEIRA TRIPLICE COMUM, Preambulo, 1996).

No exiguo Acordo de apenas seis clausulas, os Ministros acordaram sobre a atividade
de coordenacdo dos 6rgdos nacionais que agem no territorio da Triplice Fronteira, no quesito
de controle de entrada e saida de pessoas e veiculos. As clausulas primeira e segunda
estabelecem que haja andlise sobre a autenticidade dos documentos apresentados no tramite
migratorio, a fim de "prevenir e combater atividades ilegais e possiveis atos de terrorismo"
(ACORDO SOBRE SEGURANCA NA AREA DA FRONTEIRA TRIPLICE COMUM,
Clausula primeira, 1996). Para a comprovacao, sugere-se a criacdo de um banco de dados
integrado sobre pessoas e veiculos.

A ideia é pdr em funcionamento um agil e efetivo sistema conjunto de intercambio de
informacdes e consultas sobre pessoas, veiculos e a autenticidade da documentacdo de ambos
(ACORDO SOBRE SEGURANCA NA AREA DA FRONTEIRA TRIPLICE COMUM,
Clausula terceira, 1996). O sistema devera estar disponivel de forma ininterrupta para que seja
garantida a concreta seguranca na Triplice Fronteira.

O Acordo Trilateral do Circuito Turistico da Triplice Fronteira é o terceiro mecanismo
de integracdo e cooperacdo no territorio em pesquisa. No @mago das discussdes do Acordo
sobre Transporte Internacional Terrestre — ATIT, de 1° de janeiro de 1990, foi realizada em 6
de Julho de 2007 a | Reuni&o Trilateral dos Orgéos de Aplicacdo do ATIT. Nesta, foi criado o

Circuito Turistico da Triplice Fronteira, que compreende as trés cidades fronteiricas de Foz do
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Iguagu, Puerto Iguaz( e Ciudad del Este, incluso os Parques Nacionais do Iguagu e o0s
aeroportos.

Na plenaria, os Diretores da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres do Brasil —
ANTT — Noboru Ofugi, da Direccion Nacional de Transporte do Paraguai — DINATRAN —
Miguel Tadeo Rojas Meza, e o subsecretario de Transporte Automotor da Argentina, Jorge
Gonzélez, assinaram o Acordo Trilateral do Circuito Turistico da Triplice Fronteira.
Unilateralmente, 0os marcos normativos que regem as agdes de cadastramento, controle e
fiscalizacdo do transporte turistico internacional de passageiros no Circuito foram criados:
para o Brasil, um Convénio foi assinado com o Instituto de Transportes e Transito de Foz do
Iguacu — FOZTRANS — em novembro de 2007; para a Argentina, foi lancada a Resolugéo n°
725/2008 que criou o Registro do Circuito Turistico da Triplice Fronteira — Normas
Regulamentares, de Esclarecimentos e de Instrucdo relativas a inscricdo no mencionado
Reqgistro; e, para o Paraguai, se fez a Resolucion del Consejo de la DINATRAN n° 306/2009.

O Acordo estabelece que prestadores de servigos de transporte de passageiros operem
de forma livre na area do Circuito, desde que atendam aos requisitos e normas vigentes em
seus paises de origem. O objetivo precipuo desse Acordo é "simplificar a operacao do servico
na fronteira, e evitar a expedicdo de licenca para cada viagem, mas sem desvirtuar a natureza
turistica da prestacdo do servico, e manter o conceito de ‘circuito fechado' e os documentos de
porte obrigat6rio>>.

Os documentos relativos sdo a lista de passageiros, que se sugere utilizar o Manifesto
de Tripulacdo e Passageiros; o Certificado de Inspecdo Técnica Veicular — CITV — que devera
estar em acordo as normas vigentes do Mercosul; o Seguro de Responsabilidade Civil do
Transportador Rodoviario em Viagem Internacional — Carta Azul —; e selo de identificacdo do
veiculo que deverad conter informacdes técnicas do auto e prazo de vigéncia de um ano.
Ressalta-se que o porte desses documentos nao exclui os exigidos pela legislacdo de transito,
a exemplo da carteira de motorista, e os referentes a migracdo, como a carteira de
identidade®.

Seguranca e o combate ao trafico de pessoas, em especial as mulheres, sdo 0s temas do
quarto mecanismo de integracdo e cooperacao firmado entre Brasil, Argentina e Paraguai, na

forma de Memorando de Entendimento. O documento intitulado Memorando de Entendimento

% Ata da IV Reuni&o Técnica de Acompanhamento do Acordo Trilateral do Circuito Turistico da Triplice
Fronteira, de 14 de outubro de 2016, realizada em Foz do Iguagu.

% Atas das | e IV Reunies Técnicas de Acompanhamento do Acordo Trilateral do Circuito Turistico da Triplice
Fronteira, de 1 e 2 de outubro de 2009, e de 14 de outubro de 2016, respectivamente, ambas realizadas em Foz
do Iguagu.
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para assisténcia as mulheres migrantes e em situagdo de violéncia foi assinado em Foz do Iguacgu
no dia 4 de novembro de 2009 pela Ministra da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres — SPM — do Brasil, Nilcéa Freire, pela Presidenta del Consejo Nacional de la
Mujer, da Argentina, Lidia Mondelo, e pela Ministra Ejecutiva de la Secretaria de la Mujer,
do Paraguai, Gloria Rubin.

O Memorando com vigéncia de trés anos e prorrogaveis por igual periodo sucessivo,
tem por objetivo precipuo “estabelecer um marco de cooperagdo, que englobe os trés paises,
com vistas a colaboracdo mutua entre as Partes na area de assisténcia as mulheres migrantes e
em situacdo de violéncia através da constituicdo de uma rede sub-regional” instalada no
Nucleo da Mulher na Casa do Migrante, em Foz do Iguagu (MEMORANDO DE
ENTENDIMENTO, art. 1 e 4, 2009). Ressalta-se que a estrutura fisica e os materiais de
expediente, quer de consumo ou permanentes, sdo de responsabilidade brasileira, e a
contratacdo de funcionarios devera ser feita com coparticipacao dos trés paises.

O Centro de Atendimento as Mulheres Migrantes em situacdo de Violéncia na Triplice
Fronteira, criado pelo Memorando, atua de forma a:

a) acolher as mulheres migrantes em situacao de violéncia;

b) orientar as mulheres migrantes sobre os diferentes servigos disponiveis para a
prevencao, apoio e assisténcia em cada caso particular;

c) atender, de forma humanizada e efetiva as mulheres migrantes, com especial
atencdo para aquelas em situacdo de violéncia, de maneira especifica e qualificada;

d) encaminhar as mulheres migrantes em situacdo de violéncia aos demais servigos da
rede especializada de atendimento dos trés paises.

A integracdo e a cooperacao sdo feitas a partir da troca de informac6es entre Brasil,
Argentina e Paraguai. Estes devem incluir em suas paginas on-line oficiais links que remetam
aos demais e seus respectivos servicos. As instituicdes envolvidas nessa rede sub-regional na
Triplice Fronteira sdo diversas e incluem, entre outras: a Policia Federal, a Delegacia da
Mulher, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Foz do Iguacu, a SPM, e alguns
hospitais, pelo lado brasileiro; ao que concerne a Argentina, o Ministerio de Justicia
Seguridad y Derechos Humanos, Ministerio de Desarrollo Social e hospital Samic de Puerto
Iguazl; em relagdo ao Paraguai, a Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescéncia, Secretaria
de la Mujer de la Gobernacion de Alto Parana, Ministerio Publico e Ministerio de Salud y

Bienestar Social.
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O Quadro 23 identifica os mecanismos de integracdo e cooperagdo na forma de
Acordo e Memorando de Entendimento, assinados trilateralmente entre os paises da Triplice

Fronteira.
DOCUMENTO DATA DE EMENTA
RATIFICACAO

Acordo Tripartite sobre 19 de outubro de 1979 Resolver o contencioso entre Brasil-

Coordenacao Técnico- Paraguai e Argentina sobre o

Operativa para o aproveitamento hidrelétrico dos rios da

Aproveitamento Hidrelétrico bacia do Prata.

de Itaipu e Corpus (Acordo

Tripartite Itaipu-Corpus)

Acordo sobre Seguranca na 18 de marco de 1996 Facilitar o transito de pessoas e lograr

Area da Fronteira Triplice um controle eficaz de documentacéo e

Comum de identidade dos que habitam e
transitam pela Triplice Fronteira.

Acordo Trilateral do Circuito | 6 de Julho de 2007 Creacion del Circuito Turistico de la

Turistico da Triplice Fronteira Triplice Frontera, y evitar la
tramitacién permisos ocasionales de
cada viaje por separado.

Memorando de Entendimento | 4 de novembro de 2009 | Memorando de Entendimento para

para assisténcia as mulheres Cooperacdo Regional de assisténcia as

migrantes e em situacéo de mulheres migrantes e em situagéo de

violéncia violéncia na Triplice Fronteira.

QUADRO 23 - DOCUMENTOS, ACORDOS E MEMORANDO DE INTEGRACAO E
COOPERACAO ENTRE BRASIL, ARGENTINA E PARAGUAI

FONTE: elaborado pelo autor com base em pesquisa no MRE, Embaixadas, SPM, Prefeitura e Municipalidad de

ambos paises, 2017.

Outras iniciativas de integracdo e cooperacdo na Triplice Fronteira sdo as principiadas
unilateralmente pelo Brasil e por organismos internacionais, a exemplo da instituicdo da
Unila, do SIS-Fronteira e das obras no dominio do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC 2 — e da Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana — IIRSA
— e do Comando Tripartite da Triplice Fronteira.

A integracdo e a cooperacgdo na Triplice Fronteira pelas vias da educacgdo € destacada
com a cria¢do da Unila, com o objetivo de “formar recursos humanos aptos a contribuir com a
integracdo latino-americana, com o desenvolvimento regional e com o intercdmbio cultural,
cientifico e educacional da América Latina, especialmente no Mercosul” (LEI n° 12.189, 2010,
art. 2°).

Esta instituicdo federal de ensino remonta a sua historiografia a0 més de maio de

2007, quando em uma reunido na Usina de Itaipu, é estabelecida a criagdo do IMEA, a
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unidade precursora da Universidade, através do Convénio entre a Hidrelétrica de Itaipu, a
UFPR e a Universidade de Pisa, da Itdlia. Em dezembro de 2007, o MEC enviou ao entdo
presidente brasileiro Luiz Indcio Lula da Silva um projeto de lei para a criacdo da
Universidade, na cidade de Foz do Iguacu. Em 17 de janeiro de 2008, a Secretaria de
Educacdo Superior — SESU baixou a Portaria n° 43-Sesu/MEC®’, pela qual se instituiu a
Comisséao de Implantagdo da Unila— CI-UNILA), composta por 14 membros.

Em abril de 2008 o Projeto foi encaminhado a Comissao de Trabalho, Administracao e
Servico Publico do Congresso Nacional. O relator, o Deputado Federal Frank Aguiar,
aprovou o texto em 9 de junho e recomendou a aprovagdo as demais comissdes, a saber:
Comiss&o de Educacio e Cultura da Camara dos Deputados (relator Deputado Federal Angelo
Vanhoni — PT-PR), Comissdo de Financas e Tributos (relator Deputado Federal Claudio
Vignatti — PT-SC), Comissdo de Constitui¢do e Justica (relator Deputado Federal Dr. Rosinha
— PT-PR) e, Comisséo de Educacgdo, Cultura e Esportes do Senado (relator Senador Flavio
Arns — PT-PR).

Em 12 de janeiro de 2010, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva sancionou o Projeto
de Lei n° 2.878 de 2008 para criacdo da Universidade, através da Lei n® 12.189.

Sobre o territorio e a forma de atuagdo da universidade, sdo aqueles estabelecidos nos
parégrafos 1° e 2°, respectivamente, do art. 2° desta lei:

§ 1° A Unila caracterizara sua atuacdo nas regides de fronteira, com vocacao
para o intercambio académico e a cooperacdo solidaria com paises
integrantes do Mercosul e com os demais paises da América Latina (Lei n°
12.189, 2010, art. 2°, § 1°).

§ 2° Os cursos ministrados na Unila serdo, preferencialmente, em areas de
interesse mutuo dos paises da América Latina, sobretudo dos membros do
Mercosul, com énfase em temas envolvendo exploracéo de recursos naturais
e biodiversidades transfronteiricas, estudos sociais e linguisticos regionais,
relacbes internacionais e demais areas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento e a integragdo regionais (Lei n°® 12.189, 2010, art. 2°, § 2°).

Destaca-se que a Unila foi criada com o propdsito de integracdo e cooperacdo na
América Latina, em especial aos paises do Mercosul, destarte, os cursos de nivel superior
ministrados devem possuir em sua ementa os temas transfronteiricos sociais, ambientais e
econbmicos, e abertos a todo o publico brasileiro e demais latinoamericanos. Com esta
premissa, 0s incisos Il e IV da Lei estabelecem, respectivamente, que a selecdo de professores
e de alunos é aberta a candidatos dos diversos paises da regido, e deve ser realizada tanto em

lingua portuguesa quanto em lingua espanhola.

5 Ministério da Educacéo e Cultura— MEC. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/portaria43.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2016.
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No ambito da IIRSA desenvolveu-se o conceito de planificacdo territorial através dos
Eixos de integracdo e Desenvolvimento — EID, que relnem aspectos comuns nos setores

econbmico, social e ambiental de um territério transnacional onde se percebe "uma
articulacdo na infraestrutura de transporte, energia e comunicacdes que facilitam o fluxo de
bens e servicos, de pessoas e de informagcdo” (CONSEJO SURAMERICANO DE
INFRAESTRUCTURA Y PLANEAMIENTO - COSIPLAN, 2014, p. 17), ou seja, as
territorialidades transfronteiricas.

Foram criados 10 EID’s, dos quais o ambito geografico da Triplice Fronteira
corresponde ao Eixo de Capricornio. Este é composto por 83 projetos organizados em 5
Grupos. Para o territdrio escopo dessa pesquisa, as iniciativas de cooperacdo e integracdo
compdem o Grupo 3.

Os projetos que circunscrevem a Triplice Fronteira sdo:

- Construgdo da ponte Puerto Presidente Franco-Foz do Iguagu, com area de controle
integrado Brasil-Paraguai;
- Melhoramentos e concessdo nas Rutas 2 e 7, de Assuncién a Ciudad del Este, no Paraguai;
- Construcdo de uma ferrovia entre Assuncion e Ciudad del Este, no Paraguai;
- Criacdo de uma ponte ferroviaria com patio de cargas, interligando Ciudad del Este e Foz do
Iguagu;
- Linha de transmisséo 500 KV (Itaipu-Villa Hayes), no Paraguai;
- Construcdo da Central Hidrelétrica de Iguazu, Paraguai.
A Figura 8 lista todos os projetos do Eixo Capricornio, Grupo 3, e sua localizacédo

geogréfica:
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FIGURA 8 - PROJETOS DO EIXO CAPRICORNIO, GRUPO 3 E RESPECTIVA
LOCALIZACAO GEOGRAFICA

FONTE: Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento — COSIPLAN, 2014, p. 132.

No cenario da seguranca na Triplice Fronteira, a preocupacdo com os elevados casos

de criminalidade, em especial ao suposto finaciamento de atividades terroristas, obrigou 0s

Ministros da Justica do Mercosul a realizarem a sua primeira reunido em 1991. Esta plenéria

ensejou a realizag@o de outras reunides: em 1995 com os Chanceleres do Brasil, da Argentina

e do Paraguai, e em 1996 que culminou na criagdo do Comando Tripartite da Triplice
Fronteira (FERREIRA, 2012, p. 108).

O Comando age em cooperacdo entre a Policia Federal do Brasil, a Gendarmeria

Nacional Argentina, Policia Nacional Paraguaia, e as Forcas Armadas das trés Nacoes. Dentre

seus objetivos, ha a previsdo de instaurar mecanismos para a seguranca na Triplice Fronteira

com a integragdo de banco de dados nacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS

O processo de globalizacéo é antigo e atinge 0s paises em menor ou maior escala; se
manifesta nas suas mais distintas modalidades — politica , social, cultural e econémica — e as
populacbes ndo sdo afetas de modo uniforme, isso porque se convém dissertar em relagdo aos
seus graus de acdo que pairam sobre o internacional, o nacional e até o local, 0 que induz
estudiosos a falar de uma glocalizacdo. Dessarte, inseparavel daquele processo, convém citar
a integracao e a cooperagéo entre 0s povos.

Os processos de integracdo e os de cooperacao também agem no politico, no social, no
cultural e no econdémico, e num territdrio transfronteirico como o abordado nesta pesquisa, as
relacBes globalizadoras de avanco de fronteiras e as acdes diversas a partir de atos,
intercambios e comunicagdes dos mais distintos atores — Estados, grupos sociais e politicos —
geram interacdo com interdependéncia que produzem efeitos positivos ou negativos nos
demais; em outras palavras, ha circuitos integradores e cooperadores entre 0S povos
fronteiricos.

Com esta pesquisa buscou-se analisar 0 processo de integracdo e cooperacao territorial
na Triplice Fronteira e nas territorialidades transfronteiricas do Brasil, Argentina e Paraguali,
ao relacionar estas territorialidades numa perspectiva interdisciplinar, percebidas numa escala
menor ao estudar 0s aspectos historicos e geograficos das cidades trigémeas de Foz do Iguacu,
Puerto Iguazl e Ciudad del Este. Essas relacBes sdo traduzidas na forma de integracdo e
cooperacao territorial observadas nas dimensdes politica, socioecondémicas e culturais que
geraram acdes interdisciplinares dos atores locais e a constituicdo de mecanismos de
integracdo e cooperacdo, tais quais as Instancias Técnicas — Conselhos, Comissdes, Grupos,
Comités e Foruns — constituidos por representantes da sociedade e do governo com vistas a
solugdes de problemas locais, nacionais e transnacionais, além da elaboracg&o e ratificacdo de
Tratados, Acordos, Atas e Declaragdes bi e trilaterais.

A identificagcéo desses mecanismos, a leitura dos respectivos documentos e as relagdes
geopoliticas para o desenvolvimento territorial nos permitiram compreender o atual processo
de integracdo e cooperacgdo na Triplice Fronteira Brasil, Argentina e Paraguai, com efeitos
circunscritos as cidades de Foz do Iguagu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este.

A historicizagdo desses Acordos e Tratados internacionais, das Atas e Declaragdes,

bem como das Instancias Técnicas culminaram na compreensdo geopolitica das trés Nacoes
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envolvidas e suas pretens@es historicas e contemporaneas de construcdo e desenvolvimento
territoriais. Ressalta-se que as relagOes transfronteiricas demandam acgdes conjuntas dos
Estados nacionais confluentes. O dialogo e a aproximacao politica com vista a obter consenso
nos interesses comuns das populacdes transnacionais, sugeriram o estabelecimento de
mecanismos e respectivos documentos juridicos e administrativos para institucionalizar o
processo de integracdo e cooperacao territorial.

Os problemas suscitados e introduzidos nesta pesquisa foram resolvidos. A Triplice
Fronteira do Brasil, Argentina e Paraguai, € numa escala menor de percepc¢do as relacdes
transfronteiricas entre as cidades de Foz do lguacu, Puerto Iguaz e Ciudad del Este, estdo
inseridas no processo de globalizacdo e nos circuitos integradores e cooperativos territoriais.
O fato é comprovado pela existéncia dos mecanismos de integracdo e cooperacdo nas formas
de Instancias Técnicas e documentos juridicos e administrativos — Acordos, Tratados, Atas e
DeclaragOes — criados e ratificados bilateralmente entre Brasil-Argentina, Brasil-Paraguai e
Argentina-Paraguai. As respostas a problematica e as relagBes intrinsecas aos temas
discorridos nesta pesquisa sdo, na sequéncia, pormenorizada.

A Triplice Fronteira é parte do processo de Globalizacdo. Esta se da nas relacdes de
integracdo transnacional e transcultural e numa densidade e ritmo ndo programados que
implica em graus diferenciados de acéo e cobertura quer sobre cada pessoa, quer sobre cada
Nacdo, e infere beneficio ou maleficio. Se caracteriza pelo avango de fronteiras materiais ou
imateriais e representa fatos, quer cultural, informativo, ambiental, econémico, ou juridico,
entre outros.

O ir e o vir das populagdes transnacionais; suas agdes sociais das quais emergem as
relacOes transfronteiricas corroboram a existéncia de integracdo e cooperacgdo transnacional e
transcultural das populacdes com avanco de fronteiras fisicas e de todo tipo e forma de
fronteira. Na pratica, e entre outros exemplos, percebemos a Triplice Fronteira nos processos
globalizadores a nivel regional e local ao observar moradores e turistas transitarem entre um
pais e outro, e com auséncia de burocracias nos tramites migratérios — a exce¢do da Aduana
Argentina que registra a entrada e a saida dos transeuntes, porém de forma mais flexivel sem
exigéncia de vistos ou outros documentos.

A facilidade com que as populagdes se movimentam no interior da Triplice Fronteira
estabelece novas espacialidades, pois os distintos territorios de cada cidade trigémea séo
transformados ao aliviar suas regras e abrirem-se para a mobilidade local como num Unico
territorio. Essa mobilidade caracteriza avango de fronteira e consumacdo de fatos culturais,

econdmicos, sociais e outros. Dessarte, o local passa a ser de uso comum entre a populagéo



137

transnacional, e isso € projetar o local ao global numa espécie de alongamento. A
globalizacdo transforma ao induzir alteracdo nas relagcdes espacos-temporais, nas formas de
interpenetracdo entre individuos e povos, o0 que cria diferenciados contextos (VENGOA,
2002, p. 102).

A Triplice Fronteira esta inserida nos circuitos de integracdo e cooperacao territorial.
Estas duas instituicdes sdo tratadas em conjunto, e no cerne esta a acdo de atores — Estado,
grupos sociais e politicos — que cooperam com interacdo e interdependéncia a partir de atos,
intercdmbios e comunicacBes capazes de gerar efeitos positivos ou negativos. Os atores, no
caso do territdrio da Triplice Fronteira, se fazem sociedade transnacional ao pertencerem a
distintos Estados e transcenderem as fronteiras para interagir.

As relacbes de integracdo e cooperacdo devem ocorrer nos setores chaves como o
politico, o social, o cultural e o econémico através de a¢bes que visam eliminar as interacdes
de conflito. No caso da Triplice Fronteira, os atos praticados bilateralmente pelos governos
tinham esse propésito, mesmo aqueles unilaterais em que ndo houve a participagdo da
comunidade transnacional na tomada de decisdo. Exemplo, cita-se a Ata de Iguacu, de 1966, e
0 Acordo de Itaipu, de 1973 que previram a solucdo do contencioso entre Brasil e Paraguai
sobre a posse das Sete Quedas ou Salto de Guair4, do Porto Renato e do aproveitamento
hidroelétrico do rio Parana.

Na pratica integracionista e cooperacionista na Triplice Fronteira tem havido diversas
iniciativas. Os atos, intercambios e comunicacdes entre os atores se manifestam nas formas de
Instancias Técnicas e de documentos juridicos e administrativos, tais quais os Acordos e
Tratados, as Atas e Declaragdes. Esses mecanismos foram identificados e relacionados de
acordo a geopolitica e o respectivo desenvolvimento territorial pretendido.

De 1966 a 2016, recorte temporal cujo a pesquisa relatou, a Triplice Fronteira esteve
sob dois regimes politicos: o militar, entre as décadas de 1950 a 1980; e o democratico, entre
o0s anos de 1980 a 2016. Constatamos que apds os regimes militares e 0 consequente processo
de abertura politica, as trés NacGes estabeleceram relacdes de aproximacao politica, cultural,
social e econbmica que suscitaram a criacdo de varias Instancias Técnicas e de documentos
que oficializaram a tendéncia territorial de integrar e cooperar.

No periodo ditatorial houve iniciativas de integracdo, porém, envoltas nos ideais de
separacdo, defesa e seguranca. Zalduendo (2010), afirma ser de integracdo os atos que
utilizam da forca e da coacdo para anexar territorios e/ou manté-los em poder. Em nossa
pesquisa ndo tratamos desta perspectiva integracionista, mas daquela que se afirma nas

decisbes soberanas e voluntarias das Nagdes sobre a politica, a cultura, o social e a economia
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com intuito de cooperagéo. Dessarte, 0s mecanismos de integragdo criados no decorrer do
regime sdo frutos de decisdes que visavam conter as interacdes de conflito entre Brasil e
Paraguai e foram ratificados sem uso da coacao ou da forca, e por decisfes soberanas.

Pela analise documental e sem relacionar a propor¢éo quantitativa de décadas que cada
regime politico esteve em decurso visto que ndo foram uniformes em cada pais da Triplice
Fronteira, no regime militar houve menor quantidade de mecanismos de integragédo ao
comparar com aqueles criados no periodo democratico: para o primeiro, encontramos quatro
mecanismos ratificados bilateralmente, dos quais uma Instancia Técnica na forma de Comité,
dois documentos juridicos na feicdo de Tratado, e um documento administrativo na estrutura
de Ata, todos ratificados bilateralmente entre Brasil e Paraguai; para o segundo regime houve
oito mecanismos bilaterais, sendo quatro Instancias Técnicas nas formas de Comité e
Comissdo, trés documentos juridicos na feicdo Acordo e Tratado, e um documento
administrativo na estrutura de Declaracdo. Destes, sete foram estabelecidos de forma bilateral
entre Brasil e Argentina e um por Argentina e Paraguai.

Para as relagdes de integracdo e cooperacdo trilaterais entre Brasil, Argentina e
Paraguai, quatro mecanismos foram criados: trés na forma de Acordo e um na estrutura de
Memorando de Entendimento. Pela soma temos dezesseis mecanismos de integracdo e
cooperacao na Triplice Fronteira.

A existéncia desses mecanismos de integracdo corrobora a tese de um processo
globalizador com implicancias glocalizadas que em relacdo intrinseca as territorialidades
transfronteiricas demanda acBes conjuntas dos Estados nacionais confluentes. Porém, os
circuitos integradores e cooperadores observados na Triplice Fronteira carecem de
organizacao e coordenacdo a partir da implementacdo de uma politica trinacional em que haja
a participacdo ativa da comunidade transnacional e o reaproveitamento de recursos e esfor¢os.

Pela andlise do processo de integracdo e cooperacdo na Triplice Fronteira Brasil,
Argentina e Paraguai, comprovamos que na contemporaneidade a populagdo local tem se
unido em iniciativas populares para debater sobre o territorio em questdo, a exemplo do FSTF
e do Forum de Debates sobre Integracdo Fronteirica. Ressalva-se que nas Instancias Técnicas
criadas pelos governos, como a CODEFRO e o Comité de Integragdo Fronteirica Foz do
Iguacu-Puerto Iguazu, para citar algumas, os moradores tém tido escassa participacdo. Isto
pode ser justificado pela pequena divulgacéo, talvez proposital, das reunides e das pautas a
serem tratadas.

O desperdicio de recursos e esforgos & outro fator que obstaculiza, em parte, a

integracéo trilateral. Observamos que dos dezesseis mecanismos de integragdo e cooperacao,
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doze foram criados bilateralmente, e as demandas s&o tratadas de forma pontual, caso a caso.
Uma politica coordenada estabeleceria regras Unicas de solucdo aos problemas
transfronteiricos comuns nas cidades de Foz do Iguacu, Puerto Iguazu e Ciudad del Este.

Os temas contemplados nos mecanismos de integracdo e cooperacdo e as perspectivas
de debates de outras demandas sdo motivadoras e merecem empenho continuo e progressivo
por parte dos trés governos nacionais e da populacdo. Para exemplificar os esforcos
empreendidos, cita-se os setores de: Migracdo e Mobilidade, com programa de regularizacédo
de estrangeiros criado pela Comision de Coordinacion Politica e Integracion Argentino-
Paraguaya, e facilidade de trénsito transfronteirico com apresentacdo da CNH estabelecida
pelo Acordo de Iguacu; Geologia, com a elaboracdo de mapas geoldgicos do territorio
fronteirico de Foz do Iguacu e Puerto lguazl pelo Projeto de Mapeamento Geoldgico da
Comissdo Mista de Cooperacdo Técnica Brasil-Argentina; Sanitaria, com estabelecimentos de
certificados fitossanitarios, fruto dos trabalhos da CODEFRO; na Seguranga, com a
instituicdo do Comando Tripartite da Triplice Fronteira, criada a partir das reunies dos
Ministros da Justica do Mercosul; Educacdo, com o Programa Bilingue de Fronteira,
estabelecido pela CODEFRO, entre outros.

Ressalta-se que os temas abordados sdo insuficientes por ndo atenderem todas as
demandas transfronteiricas. A educacdo, o trabalho e a salde sdo setores chaves para a
sociedade da Triplice Fronteira e os problemas que deles advém por nao disporem de recursos
suficientes e politicas apropriadas, suscitam atencdo urgente por parte das autoridades.
Destaca-se que para o correto desempenho daqueles setores outros devem ser priorizados: a
mobilidade migratoria transfronteirica de pessoas e produtos, e a seguranca, ndo a militar
propriamente, mas a civil com intuito de combate as atitudes criminais estabelecidas pelas
Cartas Magnas dos trés paises.

A utilizacdo das TIC’s se faz inevitavel para uma satisfatdria integracdo e cooperacao
territorial: a deficiente mobilidade migratéria transfronteirica origina os problemas aludidos
na introducdo sobre congestionamento nas Aduanas da Triplice Fronteira; o trafego de
veiculos com restricdes, e o trafico de drogas, mercadorias e pessoas subestima a seguranca e
revelam deficiéncia nos circuitos integradores com repercussdo negativa. Tais problemas
poderiam ser resolvidos se contemplados em debates nas plenarias das Instancias Técnicas ja
constituidas, e os resultados oficializados na estrutura de documentos juridicos e
administrativos que permita a constituicio de bancos de dados integrados e sistemas

inteligentes mais flexiveis e ageis capazes de localizar redes de trafico de pessoas e drogas.
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As TIC’s resultariam em agilidade nos processos integrados e cooperativos no setor da
salde com registros de atendimentos médicos que permita conhecer o historico do paciente, e
o reconhecimento de exames realizados. Na educacdo, a agilidade nos tramites migratorios de
professores e alunos e as trocas de informacdo e de saberes constituiriam efeitos positivos,
entre outros.

A participacdo da populagdo transnacional da Triplice Fronteira é primordial. Suas
demandas devem constar em pautas nas reunifes das Instancias Técnicas e em projetos de
futuros Acordos e Tratados de cooperacao e integracéo trilateral.

Esta pesquisa ao compor o objeto de estudo das Ciéncias Sociais e ter em seu bojo as
relagdes transfronteiri¢as que criam vinculos e identidades entre as pessoas, destacadamente
as populacdes transnacionais, possui carater inter e multidisciplinar, cujas vertentes nao se
esgotam nessas cento e setenta e uma (171) paginas. A continuidade do estudo €
imprescindivel nesse territdrio de relagdes mutuas inter-relacionadas ao complexo processo de
globalizagdo e suas implicancias glocalizadas.

A pesquisa se fez de suma importancia porque possibilitou conhecer o atual estado e
processo de integracdo e cooperacdo na Triplice Fronteira. Dessarte, com esses resultados, a
sociedade transnacional, na estrutura dos atores — Estado, grupos sociais e politicos — podem
alinhar suas demandas com vistas a estabelecer uma politica integrada trinacionalmente que
vise melhor aproveitamento dos recursos e potencialidades da Triplice Fronteira, bem como

uma efetiva qualidade de vida para a populacdo transfronteirica.
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