UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
CENTRO DE EDUCACAO E LETRAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU EM SOCIEDADE,
CULTURA E FRONTEIRAS-NIVEL DE MESTRADO
AREA DE CONCENTRACAO: SOCIEDADE, CULTURA E FRONTEIRAS

JULIANA SONAGLIO

PRODUTIVIDADE PARA A COESAO SOCIAL: O DESENVOLVIMENTO
DEPENDENTE E A SOLUCAO PARA O TRABALHO NA AMERICA LATINA?

FOZ DO IGUACU - PR
2012



JULIANA SONAGLIO

PRODUTIVIDADE PARA A COESAO SOCIAL: O DESENVOLVIMENTO
DEPENDENTE E A SOLUCAO PARA O TRABALHO NA AMERICA LATINA?

Dissertacdo apresentada a Universidade
Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE —
para obtencdo do titulo de Mestre em
Sociedade, Cultura e Fronteiras, junto ao
Programa de Pds-Graduacdo Stricto Sensu em
Sociedade, Cultura e Fronteiras, area de
concentracdo: Sociedade, Cultura e Fronteiras.
Linha de Pesquisa: Trabalho, Politica e
Sociedade.

Orientador (a): Prof. Dr. Geraldo Augusto

Pinto.

FOZ DO IGUACU - PR
2012



FICHA CATALOGRAFICA

S698 Sonaglio, Juliana
Produtividade para a coesdo social: o desenvolvimento dependente
é a solugdo para o trabalho na América Latina? / Juliana Sonaglio
— Foz do Iguagu, 2012.
180 f., tab.

Orientador: Prof. Dr. Geraldo Augusto Pinto.

Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pds-Graduagdo em

Sociedade, Cultura e Fronteiras — Universidade Estadual do Oeste do
Parana.

1. CEPAL. 2. América Latina — Desenvolvimento econdmico. 3.
América Latina — Desigualdades sociais — Fatores econdémicos. 4.
Pobreza. 5. Politica social. 6. Trabalho - Exploracéo. I. Titulo.

CDU 061.61: 338.1(7/8=6)
316.344.2(7/8=6)

Miriam Fenner R. Lucas — CRB/9:268 — UNIOESTE — Campus de Foz do Iguagu




JULIANA SONAGLIO

PRODUTIVIDADE PARA A COESAO SOCIAL: O DESENVOLVIMENTO
DEPENDENTE E A SOLUCAO PARA O TRABALHO NA AMERICA LATINA?

Esta dissertagdo foi julgada adequada para a obtengdo do Titulo de Mestre em
Sociedade, Cultura e Fronteiras e aprovada em sua forma final pelo Programa de Pés-
Graduagdo Stricto Sensu em Sociedade, Cultura e Fronteiras, — Nivel de Mestrado, area
de Concentragdo em Sociedade, Cultura e Fronteiras, da Universidade Estadual do
Oeste do Parana — UNIOESTE.

COMISSAO EXAMINADORA

4/ -~ /ﬂ%&

" Prof BrNilson Araiijo’de Souza

Universidade Federal da Integragdo Latino-Americana — UNILA
mbro Efetivo (convidado)

Prof. Dr. Jodo Jorge Correa
Membro Efetivo (da Instituicao)

D
Prof. Dr. Geraldo Augusto Pinto (UNIOESTE)
Orijentador

Foz do Iguagu, 24 de abril de 2012.



SONAGLIO, Juliana. Produtividade para a coeséo social: o desenvolvimento dependente
é a saida para o trabalho na América Latina? 2012. 180f. Dissertacdo (Mestrado em
Sociedade, Cultura e Fronteiras) — Universidade Estadual do Oeste do Paran, Foz do Iguagu.

RESUMO

A Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) tem difundido
amplamente, a partir dos anos 1990, a proposta da Transformagdo Produtiva com Equidade,
como base para a consolidacdo de um desenvolvimento econdmico capaz de aliar crescimento
com a reducédo da pobreza. Sendo o trabalho o eixo central de tal proposta, a conciliacdo entre
produtividade e coesdo social — entendida como o acesso das pessoas a um nivel minimo de
bem-estar, como a inser¢do no emprego —, ganha forca na CEPAL cujo pensamento assume-
se como objeto de reflexdo desse estudo proposto. Para a CEPAL, a heterogeneidade
estrutural — debilidade da difusdo do progresso técnico, o desemprego e a informalidade — tem
inibido o crescimento da economia, contribuindo para o agravamento da pobreza na América
Latina. Tendo em vista o enfrentamento de tal heterogeneidade, a CEPAL enfatiza a
importancia do trabalho para o processo de crescimento, definindo-o como determinante de
uma economia significativa e impulsionador da difusdo do progresso técnico, ao mesmo
tempo, concebendo-o como o pilar da coesdo social na América Latina, por ser 0 marco da
distribuicdo de renda que permite a populagdo participar ativamente no desenvolvimento
econémico. Compreender o papel do trabalho no contexto da CEPAL é o objetivo desse
estudo exploratorio, que busca evidenciar que, ao longo de seu pensamento, a CEPAL tem
ocultado a exploracdo na qual o trabalho é submetido no modo de producdo capitalista, ao
nega-lo como mecanismo reprodutor da pobreza e das relagdes de dominacdo vigentes na
contemporaneidade.

PALAVRAS-CHAVE: 1. CEPAL. 2. América Latina — Desenvolvimento econdmico. 3.
América Latina — Desigualdades sociais — Fatores econémicos. 4. Pobreza. 5. Politica social.
6. Trabalho — Exploracéo.



SONAGLIO, Juliana. Productivity making social cohesion: the dependent development is
the solution for labour in Latin American? 2012. 180f. Dissertation (Master in Society,
Culture and Frontiers) — Universidade Estadual do Oeste do Parand, Foz do Iguagu.

ABSTRACT

The Economic Commission for Latin American and Caribean (ECLAC) has spread widely
from 90’s, the propose of Productive Transformation with Equity, as basis for the
consolidation of economic development able to ally progress with the reduction of poverty.
Being the labour the central axis of this propose, the conciliation between productivity and
social cohesion — understood as the people access to a minimum of well-being, as the
insertion in the job —, gain strength in the ECLAC that his thinking is assumed as object of
reflection of this proposed study. To the ECLAC, the structural heterogeneity — the debility of
the diffusion of the technical progress, the unemployment and informality — has inhibited the
growth of economy, contributing for the worsening of poverty in Latin America. In view of
this confront of such heterogeneity, the ECLAC emphasize the importance of work for the
process of growth by defining it as a determinant of significant economy and stimulating the
diffusion of the technical progress, and at the same time, conceiving it as the pillar of the
social cohesion in Latin America, for being the mark of income distribution that allows people
to actively participate in economic development. Understand the paper of work in the
ECLAC’s context is the aim of this exploratory study, that search to evidence that, over his
thinking, the ECLAC has hidden the exploitation in which the work is submitted in this
capitalist mode of production, and deny it as a mechanism of poverty and reproductive
existing relations of domination in contemporary times.

KEYWORDS: 1. ECLAC. 2. Latin America — Economic Development. Latin America —
Social Inequalities — Economic Factors. 4. Poverty. 5. Social Policy. 6. Work — Exploitation.
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INTRODUCAO

Compreender o lécus do trabalho na perspectiva de desenvolvimento da Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) é a tarefa desse estudo exploratério
cujo periodo coincide com o momento em que a CEPAL completa sessenta anos de
existéncia, como ¢rgdo representativo dos paises latino-americanos e caribenhos na
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU).

Esse empenho deve-se a uma questdo de ordem geral, que constitui o cerne da
tematica apresentada: o desenvolvimento, nas condi¢cdes da dependéncia, € a solugdo para o
trabalho na América Latina? Essa interrogativa constitui-se a contrapartida as formulacoes e
abordagens recentes da CEPAL cujos apontamentos pressupdem a qualificacdo do trabalho,
em sua articulagdo ao capitalismo competitivo, enquanto viés para o enfrentamento da
pobreza e da vulnerabilidade social nos paises dependentes, como os latino-americanos e
caribenhos.

Essa ideia tem sido difundida amplamente pela CEPAL a partir dos anos 1990 na
proposta da Transformacdo Produtiva com Equidade (TPE)'. Pelo intercruzamento da
dimensdo econémica e social do desenvolvimento, a proposta cepalina da transformacao
produtiva concebe a qualificacdo do trabalho como eixo da transformacéo produtiva e pilar da
coesdo social na América Latina e no Caribe, com vistas a consolidagdo de um
desenvolvimento econémico que, apoiado, principalmente, na industrializacdo, seja capaz de
aliar crescimento com a diminuicdo da pobreza.

Para a CEPAL, tal alianca implica o enfrentamento da heterogeneidade estrutural que,
ao longo da histéria da America Latina, vem culminando na exclusdo da populagédo
trabalhadora das atividades produtivas, especialmente a industrial, agravando, desse modo, as
desigualdades sociais. Isso porque, a heterogeneidade estrutural tem inibido o desempenho
dos segmentos da economia, especialmente o industrial, provocando a retracdo de sua
participacdo no intercambio internacional e, por conseguinte, sua capacidade de geracdo de
emprego. Desse modo, segundo a CEPAL, a heterogeneidade estrutural tem provocado a

estagnacdo da economia e a acentuacao da pobreza na América Latina e no Caribe.

! Embora a expressdo equidade (cujo significado serd esbogado posteriormente) esteja presente na CEPAL,
preferimos dar énfase a acepcéo da coesdo social. Tal énfase justifica-se pelo fato de que, diferente da equidade,
a ideia da coesdo social na CEPAL, como colocaremos, respalda-se no patamar da relagdo entre o capital e o
trabalho, onde o capitalismo competitivo é concebido como o centro das transformagdes econdmicas e,
sobretudo, sociais.



Para superar tal heterogeneidade, a Comisséo enfatiza a importancia do trabalho como
determinante de uma expansdo econdmica significativa, caracterizando-o como o
impulsionador da inovagdo tecnoldgica na esfera produtiva e o propagador da coesdo social na
América Latina, justamente por ser um elemento chave da distribuicdo de renda que permite a
populacdo participar ativamente no desenvolvimento.

Por que a CEPAL constitui o objeto desse estudo? Dotada de uma ampla produgéo
analitica, conhecida como pensamento estruturalista, a CEPAL, desde seu surgimento na
ONU nos anos 1940, tem ocultado a exploracdo do trabalho como fator determinante para a
auséncia de condigdes dignas de sobrevivéncia nos paises dependentes, que se fundamenta,
substancialmente, na pauperizacdo do trabalhador. Esse ocultamento opera-se quando a
CEPAL acusa o trabalho informal®, entendido pela Comissio como o conjunto de
trabalhadores sem qualificagdo, como uma das causas explicativas da pobreza e da
vulnerabilidade social na América Latina, sem, no entanto, acolher o fato de que o trabalhador
qualificado, incluso no modo de producéo capitalista, também tem se deparado diante de tais
enlaces.

Guiando-se nessa hipotese, a CEPAL concebe o capitalismo competitivo e a
qualificacdo dos trabalhadores como possibilidade das economias dependentes de
empreenderem um desenvolvimento econdmico e social favoravel a populacdo. Segundo a
CEPAL, para tornar uma economia competitiva é necessario elevar a produtividade dos
trabalhadores para o ajustamento dos mesmos as mudancas nos padrdes tecnologicos vigentes
como a reestruturacdo produtiva. E por meio da produtividade que a competitividade
capitalista se orientara para promover melhorias no nivel de vida dos cidaddos que, por um
lado, implica a insercdo do trabalhador no modo de producdo capitalista, por outro, a sua
mobilizacdo pelo aperfeicoamento de suas habilidades com vistas a empreender a difusdo do
progresso técnico. Nessas vertentes, a reducdo da pobreza e da vulnerabilidade social
consubstanciar-se-ia por meio de uma distribuigdo de renda mais “equitativa” proporcionada
pelo acesso dos trabalhadores assalariados aos beneficios do crescimento econémico, com a
sua insercdo/reinsercdo nos meios de producdo e de circulacao capitalista.

Nessa perspectiva, a conciliacdo entre a produtividade (sendo essa entendida pela

CEPAL como a elevacdo da capacidade produtiva dos trabalhadores mediante a difusdo do

% Para Pierre Salama (2002, p. 190), a informalidade ou setor informal compreende “[...] um conjunto
profundamente heterogéneo néo s6 feito pelo tipo de oficios que o compdem, pelas suas relagdes com o Estado e
com a legalidade, mas também por suas origens. A terminologia setor informal é ambigua: ela ndo sublinha a
especificidade das situacdes e ndo permite analisar as evolugdes possiveis dos diferentes empregos informais
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progresso tecnoldgico) e a coesdo social (que diz respeito a relacdo de mutualidade entre
capital-trabalho), ganha expressdo nos documentos contemporéneos da CEPAL, onde a
proposta da TPE constitui-se como seu pontapé inicial, por supor o capitalismo competitivo
como o lécus das transformagdes econdmicas e, sobretudo, sociais. Diante dessa concepcao
cepalina da competitividade capitalista pautada na produtividade surgem dividas: Quais tém
sido as implicacbes da competitividade capitalista aos trabalhadores assalariados? Qual é a
funcdo social da propriedade privada na sociedade contemporanea? Quais séo as condicoes
impostas pelos capitalistas para o acesso ao emprego? E, por fim, a produtividade no
capitalismo dependente orienta-se para assegurar um melhor bem-estar econdmico e social
aos trabalhadores latino-americanos?

Essas sdo apenas algumas das interrogativas que norteardo a presente analise.
Evidentemente, esse esforco analitico ndo pretende oferecer uma resposta para todas as
duvidas que surgirdo. Entretanto, acreditamos que a relevancia de sua contribuicdo se deve a
adocdo de uma posicéo critica das perspectivas cepalinas do trabalho, buscando mostrar que
ao longo do seu pensamento estruturalista, a CEPAL obscurece a exploracdo na qual o
trabalho € submetido em sua subsuncdo ao modo de producdo capitalista, como meio de
valorizagdo do capital e, por suposto, mecanismo reprodutor da pobreza e das relacdes de
dominacéo vigentes — sobretudo, em meio as formas contemporaneas da chamada acumulagéo
flexivel.

Opondo-se ao pressuposto da CEPAL de que a produtividade é a alternativa para a
reducdo das distancias sociais entre ricos e pobres, desmistificaremos, portanto, a
produtividade do trabalho enquanto condicdo inerente para intervir na reducdo da pobreza e
da wvulnerabilidade social nos paises latino-americanos e caribenhos. Com base nos
instrumentos tedricos que problematizam a subsuncdo do trabalho ao capitalismo, propomos
refletir a produtividade na esfera das relagdes de producéo atual, a fim de evidenciar que a sua
I6gica ndo é beneficiar os que vivem do trabalho, mas expandir o capital dos que detém o
controle sobre os meios de producdo sendo a pobreza e a desigualdade social os reflexos da
lucratividade e da concentracao de riqueza do capitalista.

Nesse sentido, iniciaremos a Parte | desse trabalho na tentativa de ressaltar que a
pobreza e a exclusdo social sdo encaradas pela CEPAL como decorrentes do desenvolvimento
insuficiente do capitalismo nas economias dependentes, refletido pela presenca da
heterogeneidade estrutural. Tal hipdtese vem sendo defendida pela CEPAL desde os
primérdios da fase estruturalista inicial que compreende o periodo 1948-1990. Através das

interpretacOes dos desenvolvimentistas como Raul Prebisch e Celso Furtado da dindmica das



economias dependentes, a CEPAL, nos anos 1950, tem apontado a heterogeneidade estrutural
enquanto um retrocesso decorrente da insuficiéncia do desenvolvimento capitalista na
América Latina, por ser esta heterogeneidade um obstaculo em potencial ao processo de
industrializacdo nos paises dependentes quando estes se encontravam na fase da substituicdo
de importacdes.

Sinalizada pela debilidade de incrementar o progresso técnico, sendo tal debilidade
associada as dificuldades dos sujeitos de adaptacdo aos avangos tecnoldgicos pela introducédo
de técnicas mais “modernas” e ao excedente dos trabalhadores que buscam se integrar nas
atividades industriais, incluindo os que se encontram na informalidade, a heterogeneidade
estrutural tem afetado o patamar econémico contribuindo para a retracdo das exportacdes
baseadas nos produtos industrializados, o que contrasta com as de bens primarios. Ao mesmo
tempo, tem atingido o patamar social por trazer a tona a incapacidade da industrializagéo de
incorporar 0 contingente de trabalhadores, incapacidade essa que vem promovendo 0
desemprego e a informalidade, acarretando, desse modo, o debilitamento do ambito social.
Nessa vertente, a CEPAL justifica o despreparo dos trabalhadores enquanto agravante da
heterogeneidade estrutural, afirmando que a difusdo do progresso técnico € inibida pela falta
de qualificacdo dos mesmos, uma vez que essa tem conduzido as empresas as demissées em
massa.

Essas demissdes expressam-se no desemprego e na informalidade que, segundo a
CEPAL, tém crescido significativamente na América Latina nos ultimos tempos. De um
modo especial, a informalidade tem ocupado no pensamento estruturalista da CEPAL um
lugar de destaque por ser concebida como uma das causas cruciais para os desacertos das
economias e do agravamento da pobreza e da desigualdade de distribuicdo de renda
prevalecentes na América Latina e no Caribe. Tendo em vista essas circunstancias, 0s
desenvolvimentistas pregavam que a industrializacdo, por um lado, era uma medida
estrategicamente emergencial para a insercdo das economias dependentes no intercambio
internacional perante a desaceleracdo das exportacdes de produtos primarios exportados aos
paises centrais. Por outro, a industrializacdo reverteria 0 quadro da pobreza e da
vulnerabilidade social na regido por significar a oportunidade da inclusdo dos segmentos da
populacdo nas atividades produtivas, atribuindo a esses o0 acesso a bens produzidos, como
roupas, alimentos, eletrodomésticos, habitacdo etc. bem como a servicos oferecidos como
salde e educacéo.

N&o obstante, esses papéis atribuidos a industrializacdo ndo implicavam o rompimento

da América Latina e do Caribe da condigdo de dependéncia, ou seja, da subordinacdo desses
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paises ao centro no quadro da divisdo internacional do trabalho. No decorrer dos
acontecimentos que se desencadearam nos anos 1950 em diante, a industrializagdo mostrou
que ndo conduziria, por si mesma, a uma reversao da desigualdade social. Diante disso, a
CEPAL, centrada no problema da heterogeneidade estrutural, apontava o desenvolvimento
insuficiente do capitalismo nas economias dependentes como a explicacdo de tal enlace,
atribuindo a essa insuficiéncia a justificativa para a existéncia dos antagonismos, como a
expansdo do desemprego e da informalidade, portanto, a excluséo dos trabalhadores do modo
de producéo capitalista.

Entretanto, esse posicionamento cepalino, de acordo com o que serd sublinhado nessa
primeira parte, ndo leva em consideracdo que a integracdo da América Latina no intercambio
internacional sob o modo de producdo capitalista, desde sempre impds esses antagonismos
como suas condicOes inerentes, bem como a pobreza e a desigualdade social. Atraves das
contribuigdes de autores marxistas como Florestan Fernandes e, em especial, Ruy Mauro
Marini, apontaremos que esses retrocessos ndo se devem ao desenvolvimento insuficiente do
capitalismo e sim a contribuicdo das economias dependentes para o desenvolvimento
industrial dos paises centrais que se dava: por um lado, pela interferéncia predatéria do capital
estrangeiro na América Latina, o qual, detendo o controle dos lucros produzidos na atividade
exportadora latino-americana, destinava-0s aos seus paises de origem; por outro, pela
necessidade da regido, diante do barateamento de bens primarios, exportar cada vez mais para
o centro, promovendo, dessa forma, a producdo mais que devida de matérias-primas®. Essa
insercdo dos paises dependentes na divisao internacional do trabalho sé foi possivel, segundo
Marini, pelo mecanismo da “superexplora¢do do trabalho” que serviu de engrenagem para a
dinamica das economias capitalistas latino-americanas sob o invélucro da dependéncia.

Na década de 1990, a heterogeneidade estrutural, ainda prevalecente na América
Latina, comprometia o ajustamento das economias a reestruturacdo produtiva que, por sua
vez, passou a significar o elemento-chave para acirrar a competitividade internacional. Diante
desse contexto, a CEPAL, tendo a frente Fernando Fajnzylber, inicia sua etapa
neoestruturalista apresentando nos anos de 1990 a ideia da Transformacdo Produtiva com
Equidade, situando o trabalho como eixo da transformacdo produtiva, definindo-o como
determinante do crescimento econémico e impulsionador da difusdo do progresso tecnologico

na esfera produtiva, apontando, assim, a produtividade, por via da qualificacdo do trabalho,

® Marx (1999b) define a matéria-prima como o objeto de trabalho que, extraido da natureza, é modificado pelo
trabalho humano. Esse, segundo ele “[...] ¢ um processo de que participam o homem e a natureza, processo em
que o ser humano, com sua propria acao, impulsiona, regula e controla seu intercdmbio material com a natureza
[...]”(Ibid., p. 211).
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como o impulso para acirrar a competitividade pela difusdo do progresso técnico e a forma
desse de se adaptar as transformacdes do capitalismo como a reestruturacdo produtiva, o que
sera esbocado na Parte Il dessa analise.

O propésito da referida se¢do centra-se em enfatizar que a proposta da transformagéo
produtiva, sendo uma das mais importantes agendas positivas cepalinas, constitui o produto
das recomendacgdes neoliberais do FMI e do Consenso de Washington que previam a
adequacdo da América Latina e, consequentemente, da populacdo trabalhadora a
reestruturacdo produtiva do capital. Essa adequacdo é defendida pela CEPAL quando esta
encara a reestruturacdo produtiva como um momento oportuno para a América Latina
desenvolver-se economicamente pelo aproveitamento das suas estruturas socio-produtivas
com vistas a uma insercdo mais competitiva no mercado globalizado. Longe de questionar as
condicbes da reestruturacdo produtiva nos paises latino-americanos, especialmente suas
implicagdes ao trabalho, a CEPAL a defende como a alternativa para a América Latina,
apontando a necessidade da qualificagdo dos trabalhadores incluidos no emprego para o
aumento da produtividade, o que n&o significa a elevacdo nas remuneragdes desses sujeitos,
bem como a da flexibilizagdo das contratacdes de forca de trabalho® pelo fornecimento de
empregos de curta duracdo e de baixos salarios a trabalhadores semiqualificados ou sem
qualificacdo profissional nos momentos de retracdo econémica.

Para reforcarmos essa ideia recorreremos a literatura sobre a emergéncia e difuséo
internacional das formas flexiveis de gestdo da producdo e do trabalho nas empresas a partir
das crises da década de 1970. Denominada por uns como um processo de reestruturacao
produtiva, por outros como uma reestruturacao do capital, esse debate tem sido um dos temas
de destaque da analise do capitalismo contemporaneo. Afinal, para além de novos conceitos
de gestdo, tal processo tem sido acompanhado por uma crescente concentracdo, em nivel
mundial, da propriedade de capital sob o dominio de poderosos oligopdlios transnacionais,
principalmente pela aquisicdo que vem empreendendo de numerosas empresas nacionais
(privadas e publicas) nos paises dependentes — o0 que ndo raro ocorre com o auxilio dos
proprios Estados. No intersticio dessas transformacdes, se verifica, também, um aumento da
desigualdade nestes paises, em meio a retracdo das politicas sociais e a elevacdo (ou

manutencdo cronica) do desemprego, da informalidade e de formas de precarizacdo nos

* Na abordagem de Marx (FOLEY, 2001, p. 156) “forga de trabalho é a capacidade de realizar trabalho 1til que
aumenta o VALOR das mercadorias [...]. E a sua forca de trabalho que os operarios vendem aos capitalistas em
troca de um salé&rio em dinheiro. A forca de trabalho deve ser diferenciada do trabalho, que é o proprio exercicio
efetivo da capacidade produtiva humana de alterar o valor de uso das mercadorias e de acrescentar-lhes valor [...]
(Ibid., grifo do autor)”.
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contratos e usos da forca de trabalho, fatos que tém abalado o sindicalismo e exigido novas
formas de luta da classe trabalhadora. Nessas condicGes colocadas, sustentaremos que a
reestruturacdo produtiva manifesta uma nova dimenséo da superexploracdo do trabalho nos
paises dependentes, tendo em vista 0 seu mecanismo enquanto novas técnicas de extracdo de
mais-valia pelas empresas, entre elas, a flexibilizacdo laboral, a pauperizacao salarial e a sua
apropriacdo das habilidades produtivas dos trabalhadores.

Compreender, portanto, a concepg¢do do trabalho no pensamento da CEPAL é o objetivo
deste estudo, buscando principalmente evidenciar que documentos produzidos oficialmente
pela CEPAL tém ocultado o sentido que o trabalho assume nas relagdes sociais de producéo
capitalistas, olvidando a sua exploracdo pelo capital na forma de trabalho assalariado,
sobretudo, nas formas contemporaneas desta exploragdo, conformando um mecanismo
reprodutor da pobreza e de reposicdo das relacbes de dominacgéo vigentes, inclusive no quadro
da divisdo internacional entre paises capitalistas centrais e dependentes.

Para o cumprimento desse proposito, a presente pesquisa centra-se na analise de
algumas publicacdes da CEPAL que compreendem ambas as etapas do pensamento da
Comisséo (a etapa estruturalista desenvolvimentista 1949-1990, e a neoestruturalista que,
tendo inicio nos anos 1990, caracteriza o pensamento cepalino na contemporaneidade).
Expondo as abordagens cepalinas presente em ambas as fases de seu pensamento
estruturalista, mostraremos que a CEPAL aponta a heterogeneidade estrutural como a
explicativa para os problemas do desenvolvimento da economia e da desigualdade social nos
paises latino-americanos e caribenhos. Frente a tematica da heterogeneidade estrutural, esse
estudo buscara compreender a relacdo de interdependéncia entre a produtividade e o
crescimento econdmico, que coloca a qualificacdo do trabalhador enquanto estratégia para o
desenvolvimento e a reducdo da pobreza, centrando o trabalho como o lécus da inovacéo
produtiva e condicionante da coesdo social na América Latina e no Caribe.

O desenvolvimento do tema proposto se orientara na problematizacdo das seguintes
vertentes: i) compreender de que forma o trabalho é colocado como eixo da transformacéo
produtiva; ii) ressaltar a relacdo entre a heterogeneidade estrutural e a estagnacdo da
economia na América Latina dada a sua implicacdo para o crescimento e a produtividade
dessa regido; iii) desvendar a ideia base da CEPAL ao enfatizar o trabalho como o fator
estrutural que tem contribuido para a acentuacdo da pobreza e da desigualdade social na
América Latina nas ultimas décadas e; iv) entender como o trabalho é contextualizado como o
pilar da coesdo social na América Latina, tendo em vista o seu papel enquanto determinante

do crescimento econémico e impulsionador do progresso tecnolégico.
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Dados esses objetivos, ndo pretendemos, por suposto, analisar todas as causas da
prevaléncia da pobreza e da desigualdade social na América Latina, 0 que certamente
extrapolaria as dimensdes dessa analise. Mas, a fim de superar esta espécie de discurso que,
em linhas gerais, justifica 0 aumento da produtividade do trabalho como uma condicéo viavel
para a reducdo das distancias sociais entre ricos e pobres (por proporcionar beneficios aos
segmentos desfavorecidos pela via do crescimento econdémico), partiremos de uma analise
tedrica dos fundamentos da divisdo do trabalho e do progresso tecnoldgico sob o capitalismo,
verificando, de uma perspectiva critica, as impossibilidades de emancipacdo social advindas
do capitalismo competitivo. Ademais, buscaremos tratar destas questdes sem deixar de
considera-las no ambito das singularidades do capitalismo dependente presente no contexto da
América Latina.

Por fim, e como contraponto empirico as teses cepalinas, mostraremos, com base na
literatura especializada no assunto, que o avango do processo de reestruturacdo produtiva na
América Latina foi pontuado por uma significativa desnacionalizacdo de setores ndo somente
produtivos, mas também de servigos, ambos intensivos em forca de trabalho. Do que resultou
— € muito contribuiu para tal a abertura comercial e as politicas de ajuste — um
recondicionamento estrutural da autonomia de insercdo desses paises e seus setores
produtivos genuinamente nacionais, na teia da divisdo do trabalho e da tecnologia global,
preposta e guiada pelos interesses das poténcias de centro. Além disso, e paralelamente,
citaremos andlises que apontam ter a pobreza e a desigualdade social se elevado, sobretudo,
durante as Ultimas trés décadas, apesar de a reestruturacdo produtiva ter avancado fortemente
em diversos setores estratégicos e em paises com maior poder econdmico, como o Brasil. Tais
fatos pdem a prova, enfim, as analises da CEPAL, ao evidenciar que tais movimentos tém
intensificado a exploracdo predatéria da forca de trabalho pelo capital, confirmando a
superexploracdo como sua tendéncia, que apontada em estudos da década de 1970 por Ruy
Mauro Marini, se confirma nas abordagens contemporaneas sobre o trabalho na América

Latina.
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A PESQUISA E SEUS EIXOS TEORICO-METODOLOGICOS

1 Mapeamento da pesquisa, material e métodos

Delinear os caminhos a serem seguidos numa pesquisa certamente constitui uma tarefa
primordial e desafiante para um pesquisador. Dada a complexidade do seu objeto de trabalho,
é preciso recorrer ao recorte do mesmo diante da impossibilidade de contempla-lo em todas as
suas dimensdes. Além disso, se exige do pesquisador fundamentar-se numa concepcao tedrica
previamente construida para o aprofundamento e desvendamento das contradicdes que se
apresentam na realidade.

Apesar de a presente pesquisa ser de natureza bibliografica, isso ndo significa que a
mesma carece de rigor cientifico pela auséncia de um método de andlise ja pronto e formulado
para a interpretacdo dos dados que se dispdem. Existem contribuigdes tedricas que, embora
sejam contestadas por alguns ou aceitas por outros, tém servido de elementos
instrumentalizadores por permitirem uma aproximagcdo a um especifico problema ou
fendmeno que se manifesta e, sendo assim, cabe ao pesquisador avaliar e selecionar as
concepcoes teoricas que melhor correspondem ao desenvolvimento de seus objetivos e que
contribuem para a problematizacdo do seu objeto de estudo.

Diante dessa condicdo que se coloca, esse trabalho se ancora na teoria materialista
historico-dialética formulada por Karl Marx e Friedrich Engels, bem como nas contribuicdes
de Ruy Mauro Marini que, ancoradas no referido materialismo, permitem compreender as
singularidades do capitalismo na América Latina e no Caribe e as formas de exploracdo do
trabalhador nesses paises. A escolha de tal eixo tedrico se justifica pela sua relevancia e
pertinéncia para o debate aqui proposto, ou seja, para entendermos as contradicdes e 0S
limites que tém se mostrado inerentes no objeto desse estudo, a CEPAL, especificamente seu
pensamento estruturalista que pressupde que o enfrentamento das problematicas do trabalho,
bem como do agravante da pobreza e da vulnerabilidade social na América Latina, ndo
significa o rompimento com a condicdo da dependéncia.

Durante seus sessenta anos de existéncia, a CEPAL atribui-se da tarefa em apontar os
caminhos do desenvolvimento para 0s paises latino-americanos e caribenhos pela formulacéo
de orienta¢es e politicas voltadas aos governos. Além de formuladora de politicas, a CEPAL
tem uma atuacdo significativa na interpretacdo das tendéncias e transformacgdes das
economias desses paises, veiculadas em uma ampla e diversificada producdo intelectual

conhecida como “pensamento econdmico”; “escola de pensamento”; ‘“pensamento
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99, ¢

desenvolvimentista”; “pensamento cepalino”, s6 para citar algumas das alusdes presentes nas
abordagens de estudiosos do pensamento da CEPAL®.

Entretanto, definir o pensamento da CEPAL néo é tarefa facil. Em seus trabalhos, o
economista brasileiro Ricardo Bielschowsky (2004)® empreende um esforco nesse sentido,
apresentando as ideias e formulagdes que caracterizam o pensamento da CEPAL, entre elas, a
Tese estruturalista do processo inflacionario; a Teoria da economia internacional e a Teoria
do Estado como ideia forca do desenvolvimento’. Essas teses cepalinas sio as mais
conhecidas entre os autores que estudam o pensamento da Comisséo, citando os trabalhos de
Estela G. Garza (2009)® cujos apontamentos observam que tal pensamento foi estruturado sob
0s trés eixos teoricos referenciados. O que conduz a mesma autora a conclusdo de que a
CEPAL, em seu intuito de apontar 0s rumos para o desenvolvimento econdmico aos governos
latino-americanos e caribenhos, empreendeu a formulacdo de um pensamento econdmico
devido a “[...] preocupacion intelectual y politica de encontrar un rumbo para el desarrollo
economico y social de América Latina [...]” (Ibid., p. 13).

N&o obstante, ndo podemos restringir as interpretacdes da CEPAL como meramente
econémicas. Embora autores como Garza (lbid.) as encaram como tais, essa forma de
concebé-las possui seus limites por sugerir a desconsideracdo dos temas sociais abordadas
pela CEPAL, como verificaremos nos debates de Raul Prebisch (1963; 1998) acerca da
industrializacdo da América Latina e nas abordagens de Ricardo Bielschowsky (1998; 2009;
2010) que déo destaque as questdes sociais que fazem parte do pensamento da CEPAL.

O pensamento da CEPAL é dividido em duas etapas: a estruturalista que compreende
0 periodo entre 1948-1990 e a neoestruturalista que, iniciada a partir dos anos 1990,
caracteriza o pensamento contemporaneo da Comissdo. O neoestruturalismo significou um
aspecto de mudanca no pensamento cepalino representando, por um lado, a continuidade do
estruturalismo cepalino como instrumento interpretativo das transformacdes econémicas e,
por outro, a “adequacao” das analises ¢ interpretacdes da CEPAL de acordo com a “nova”
realidade econ6mica e social que ora estava se assinalando na América Latina mediante a

globalizacdo das economias que recém se perfilava na regido (BIELSCHOWSKY, 2010a).

® E o que podemos constatar nos trabalhos de Ricardo Bielschowsky (2004), Theoténio dos Santos (2000) e
Estela G. Garza (2009).

® Ricardo Bielschowsky é doutor em economia e oficial de assuntos econdmicos da CEPAL.

" O leitor pode encontrar mais informagdes sobre essas e outras teses formuladas pela CEPAL em
BIELSCHOWSKY, Ricardo. Pensamento econémico brasileiro: o ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo. Rio
de Janeiro: Contraponto, 2004.

® GARZA, E. G. La teoria de la CEPAL. In: . Teorias del desarrollo en América Latina. México: Trillas:
UAML, 2009.
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Certamente, o neoestruturalismo empreendeu rupturas com ideias e argumentos que,
até entdo, eram defendidos pela CEPAL e seus economistas. Entretanto, é preferivel falar em
mudanca de enfoque do pensamento cepalino, se considerarmos dois exemplos primordiais
que convergem nesse sentido: o papel que o Estado e a industrializacdo cumpriam no
desenvolvimento da economia, no estruturalismo inicial, e o contexto em que sdo colocados
no neoestruturalismo contemporaneo. Se no estruturalismo o Estado deveria intervir na
organizacdo da economia, no neoestruturalismo essa atuacao estatal cede lugar a empresa de
iniciativa privada, levando a CEPAL a reconsiderar a funcao estatal na economia capitalista.
Por sua vez, a industrializagdo, embora continue apresentando insuficiéncias como a
heterogeneidade estrutural, é concebida como elemento-chave do desenvolvimento, porém,
enquanto que no estruturalismo, a industrializagdo era o meio de promover a difusdo do
progresso técnico e a superacdo da pobreza por assegurar uma melhor mobilidade social, na
etapa neoestrutural essa funcdo centra-se enfaticamente sobre a forca de trabalho, sendo essa
destacada como determinante do crescimento econdmico, a0 mesmo tempo, o pilar da coeséo
social na América Latina por, supostamente, influir na pobreza e nas desigualdades sociais na
regido.

Sem pretender aprofundar na influéncia dessa realidade sob a mudanca de perspectiva
no pensamento da CEPAL, pois esse ndo sé se caracteriza pela continuidade de suas ideias
(citando o papel do progresso técnico para dirimir a pobreza), mas pela ruptura das mesmas,
podemos citar a informalidade como outro exemplo dessa mudanca no pensamento cepalino.
Na etapa estruturalista, a informalidade recebia a denominagado de “subemprego” presente nas
abordagens de Celso Furtado sobre a industrializacdo da América Latina. No entanto, segundo
Bielschowsky (2010a), no neoestruturalismo, a expressdo subemprego da lugar a da
“informalidade” concebida como a “nova roupagem” da heterogeneidade estrutural na
América latina, pois conforme o autor (Ibid., p. 31), a informalidade “[...] seria la razoén
fundamental de la persistencia de la pobreza y la concentracion del ingreso, junto con la
concentracion de la propiedad y das insatisfactorias politicas sociales [...]”.

No decorrer do periodo neoestruturalista, a CEPAL foi desenvolvendo uma
diversificada producdo bibliografica a partir de quatro campos tematicos: macroeconomia e
financas; desenvolvimento produtivo e exportador; desenvolvimento social e sustentabilidade
ambiental (BIELSCHOWSKY, 2010a). Tais tematicas sdo desenvolvidas em uma série de
periddicos, revistas, documentos e livros que se encontram disponiveis no site oficial da
CEPAL. Contemplando essas areas de abordagem, esse material bibliografico consiste em

publicacBes diversificadas que indicam que a instituicdo tem recorrido @ multiplicidade de
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enfoques, pois além de se concentrar nas questdes econdmicas, politicas e institucionais, que
continuam a ocupar o lugar central, a CEPAL tem se dedicado as problematicas de diferentes
ambitos, como assuntos de género, demogréfico, racial, ambiental, entre outros. Somam-se a
isso as tematicas sobre o desenvolvimento sustentavel, mudancas climéticas, seguranca
energética, e 0s temas sociais como a educacdo e salde.

Diante dessa diversidade tematica do pensamento da CEPAL, abre-se a oportunidade
de esbogar os temas cepalinos apreciados nesse trabalho, bem como apresentar os textos e
documentos aqui contemplados. Adotando como critério as abordagens da CEPAL que
exprimem sua concepcdo sobre o trabalho na América Latina e no Caribe, optemos pela
escolha de dois temas que, do ponto de vista dessa pesquisa, se traduzem como questdes
chave dos debates cepalinos sobre o trabalho: industrializacdo e Transformacdo Produtiva
com Equidade (TPE).

As reflexdes da CEPAL sobre a industrializagdo na América Latina tiveram inicio na
primeira etapa do seu pensamento nos anos 1950. O processo de industrializagdo substitutiva
de importagdes tornou-se o foco das reflexdes dos economistas cepalinos que buscavam
evidenciar seus retrocessos, entre elas, a debilidade da difusdo do progresso tecnico, o
desemprego e a insuficiéncia na incorporacao do excedente de trabalhadores, sem perder de
vista 0s seus impactos sobre o patamar social. Na primeira parte dessa pesquisa que
compreende a etapa estruturalista inicial da CEPAL, centraremos nesses retrocessos da
industrializacdo substitutiva de importacdes com base nos trabalhos de Raul Prebisch, Celso
Furtado e Anibal Pinto. Ambos os autores, em especial Prebisch, se centraram nesses
desacertos da industrializacao latino-americana, enfatizando, a0 mesmo tempo, a importancia
da industrializacdo de promover transformacbes econémicas (pela ampliacdo do progresso
técnico) e sociais (na reducédo da pobreza e do desemprego). Além dos debates desses autores,
resgataremos as principais ideias sobre o desenvolvimento, defendidas pelos teéricos que
destacaram na CEPAL, como Fernando Henrique Cardoso, Enzo Faletto e José Serra.

Por sua vez, a Transformacdo Produtiva com Equidade (TPE) recebera atencédo
especial na segunda parte dessa reflexdo. A CEPAL e Fernando Fajnzylber iniciam a fase
neoestruturalista apresentando a proposta da transformacdo produtiva que, centrada,
sobretudo, nos problemas que a industrializacdo latino-americana ainda enfrenta (debilidade
da difusdo do progresso tecnoldgico e a insuficiente absorcdo de trabalhadores) e, visando o
enfrentamento de tais desacertos, tal proposta concebe o trabalho qualificado como eixo dessa
transformacéo apontando a necessidade de sua adequacdo, por via do aperfeicoamento de suas

habilidades, as mudancas da economia capitalista, entre as quais a reestruturacdo produtiva do
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capital. Tal ideia é defendida nos seguintes documentos, julgados aqui como pertinentes por
melhor possibilitar o cumprimento dos objetivos colocados na introducgdo desse trabalho:
Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de América
Latina y el Caribe en los afios noventa (CEPAL, 1990); Transformacion Productiva 20 afios
después: viejos problemas, nuevas oportunidades (2008); e Coesdo social e sentido de
pertencer na América Latina e no Caribe (CEPAL, 2007a).

Convém assinalar que a producdo bibliografica da CEPAL caracteriza-se pela
distincdo de autoria entre os textos publicados pelos economistas cepalinos, veiculados sob o
nome dos proprios autores, e 0s documentos da CEPAL difundidas sob sua autoria. Essa
distincdo remete-se a hipoOtese da existéncia de divergéncias de ideias entre esses tedricos e a
CEPAL, no entanto, a presente pesquisa, ndo se prendendo em supostas divergéncias, buscou
contemplar os trabalhos que contribuiram para a construcdo do pensamento da CEPAL, que
abrangem os textos dos economistas cepalinos e os documentos da Comissao.

Para o aprofundamento das caracteristicas do pensamento estruturalista da CEPAL, o
estudo tem como respaldo dois livros: Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL (CEPAL,
1998a) — constituido por dois volumes — e Sesenta afios de la CEPAL (BIELSCHOWSKY,
2010b). Sendo organizados pelo economista e teorico cepalino Ricardo Bielschowsky, ambos
os livros, como seus proprios titulos sugerem, simbolizam a data comemorativa do
pensamento da CEPAL na América Latina pela publicacdo de textos e documentos
considerados relevantes na atividade intelectual da Comissé&o.

O livro Cincuenta afios de pensamiento en la CEPAL (CEPAL, 1998a), comemorando
0s cinquenta anos da comissdo, faz a exposicdo dos textos originalmente escritos pelos
autores cepalinos. Os textos de Raul Prebisch, Anibal Pinto e Fernando Fajnzylber,
consultados durante essa pesquisa, bem como os documentos produzidos pela CEPAL®
encontram-se nessa coletanea que significou um imprescindivel material de pesquisa.

Semelhante a obra anterior, o livro Sesenta afios de la CEPAL (BIELSCHOWSKY,
2010b) também faz uma sintese das principais ideias da CEPAL formuladas durante seus
sessenta anos de existéncia (1948-2008). Embora sejam apresentados somente 0s documentos
oficiais da CEPAL (boa parte deles encontra-se disponivel em sua versao integral no site da
CEPAL), sua importancia deve-se ao trabalho de Ricardo Bielschowsky (lbid.) que, na
introducdo do referido livro, reconstitui a trajetoria intelectual da instituicdo esbocando as

principais ideias cepalinas em sua articulacdo ao contexto temporal, ou seja, com 0 momento

® Os referidos textos dos autores mencionados, e os documentos que, formulados pela CEPAL encontram-se
nessa coletanea serdo expostos durante esse trabalho.
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historico-econdmico vivenciado pela América Latina que contribuiu para a formulacdo das
ideias de grande destaque da CEPAL™.

Nas entrelinhas dessa analise, o leitor perceberd a mencdo a outros documentos da
CEPAL que, complementares do ponto de vista desse trabalho, evocam a dimenséo social do
desenvolvimento da CEPAL como Equidad, desarrollo y ciudadania (CEPAL, 2000) que
estabelece a relagdo entre o trabalho e a pobreza nos paises latino-americanos e caribenhos.
Nesse documento, a CEPAL busca mostrar que o trabalho tem aprofundado a pobreza e a
vulnerabilidade social e tal argumento também € colocado pela CEPAL nos “Panoramas
sociais da América Latina” (CEPAL, 2009; 2010c) que consistem as principais publicagdes da

CEPAL na &rea social.
2 A perspectiva marxiana do trabalho

A teoria historica materialista-dialética € formulada por um conjunto amplo de
pressupostos e categorias que a ancoram. Partindo de uma perspectiva de recorte, far-se-4, a
seguir, uma apresentacdo prévia de alguns dos pontos considerados pertinentes tendo em vista
a sua correlagdo com a categoria do trabalho, pois essa ndo so6 se constitui como o pilar central
da abordagem histérica materialista, como representa o elemento fundante para o
desvendamento das contradi¢cGes cepalinas e a consolidacdo dos objetivos ora aqui
determinados.

Preliminarmente, convém ressalvar, de antemdo, que quem busca encontrar uma
simples metodologia de pesquisa no materialismo histérico proposto por Karl Marx e
Friedrich Engels (1999a), como na classica obra A ideologia alemd, se depara com a
complexidade da abordagem marxiana sobre a realidade. De fato, como observa Gyorgy
Lukacs (1979) em sua Ontologia do ser social, embora Marx jamais tenha elaborado uma
obra especifica sobre metodologia, a contundéncia transformadora de seu pensamento se
inaugurou antes de tudo no plano filosofico e cientifico, para depois desaguar no plano da
Economia Politica, por exemplo. Assim, o reconhecimento da viabilidade das suas
abordagens se confirma em varios trabalhos empreendidos por aqueles que se dedicam a

reflexdo das relacbes de trabalho sob o capitalismo, entre esses, Ruy Mauro Marini (2008a;

10 BIESLCHOWSKY, Ricardo. Sesenta afios de la CEPAL y el pensamiento reciente. In: (Comp.).
Sesenta afios de la CEPAL: textos seleccionados del decenio 1998-2008. Buenos Aires, Argentina: Siglo
Veintiuno Editores, 2010a.
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2008c) que, partindo das contribuicdes de Marx, problematiza a superexploragéo do trabalho
e as formas que a mesma se assume no contexto da América Latina.

Como foi anteriormente mencionado, esse estudo tem como eixo embasador a
perspectiva do materialismo histérico e da dialética que o fundamenta, na qual o homem é
reconhecido pelas acdes que exerce sobre a vida material — a natureza —, por ser mediador ao
fazer o uso de instrumentos historicamente construidos que o proporcionam a manutencgdo de
suas condigcdes basicas de vida, ao mesmo tempo em que é mediado pelos limites e
possibilidades que as propriedades materiais da natureza impdem ao mesmo, conduzindo-o a
ampliacdo de seus conhecimentos na producdo de novos instrumentos que possam suprir
outras necessidades.

Lukécs (1979) assevera que tal ponto de partida é imprescindivel para a compreensdo
da realidade histérica, construida pelas muitas formas de sociabilidade humana. O autor
argumenta que o rompimento com o idealismo filoséfico de Hegel inaugurou o materialismo
historico de Marx e Engels, onde o sujeito ocupa um lugar central pelo reconhecimento de ser
possuidor de uma funcéo pratico social: o trabalho.

No materialismo historico-dialético, o trabalho é encarado como o conjunto das
determinacgdes essenciais que caracterizam o processo de reproducdo do homem, sendo, por
um lado, o recurso interventor que permite ao ser social responder as imposicfes de
sobrevivéncia pela transformacdo da natureza e, por outro, a humanizacdo do homem que,
pela producdo dos instrumentos mediadores, intervém em seu ambiente natural, adaptando-o
conforme as suas necessidades. Segundo Ivo Tonet (2005), a perspectiva de Marx supde que
s0 é possivel compreender a realidade social no momento em que se leva em conta um
individuo enquanto ser que conhece e faz, dentro de uma “totalidade social”, ainda que em
Gltima instancia esteja sendo conduzido pela necessidade de sobrevivéncia.

Marx ndo reduz o homem ao trabalho, nem o afirma como elemento determinante da
vida humana (TONET, 2005). Em O capital (1999b), Marx aprecia o trabalho como processo
de produgdo de “valores de uso” — materiais da natureza adaptados as necessidades humanas —
em que o homem, pelo movimento das forcas naturais de seu corpo (m&os, pernas, bragos,
cérebro etc.) regula, impulsiona e controla sua acdo exercida sobre a natureza a fim de se
apropriar de seu subtrato material. Para Marx (lbid.) o homem, ao modificar a natureza,
transforma a si proprio desenvolvendo suas potencialidades adormecidas, submetendo ao seu
dominio o jogo das forcas naturais.

Trata-se da “dupla processualidade do trabalho” que origina e caracteriza o ser social.

Para Ivo Tonet (2005, p. 58), o trabalho, sendo uma atividade vital, é a expressdo da
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autoconstru¢cdo humana onde o homem tem a possibilidade de “[...] estabelecer seus proprios
fins e de orientar a atividade no sentido de alcanga-los [...]”. Conforme Lukacs (1979), Marx
faz da producdo e da reproducdo da vida humana o problema central da filosofia,
contemplando o surgimento dessa dupla processualidade que se da no préprio homem, como
em todos os seus objetos, relagdes, vinculos etc. de uma insuperavel base material e de sua
ininterrupta transformacdo social por meio do trabalho.

O trabalho na perspectiva marxiana € uma atividade orientada a producdo dos meios
de vida. Pela sua consciéncia, 0 homem se distingue dos animais que trabalham, pois no
estabelecimento de seus préprios objetivos pela mentalizacdo dos objetos sensiveis, 0s quais
serdo transformados em realidade, ele produz seus meios de vida, ou seja, a prépria vida
material sendo essa 0 objetivo do processo de trabalho, “[...] um resultado que ja existia antes
idealmente na imaginagdo do trabalhador [...]” (MARX, 1999b, p. 212). Diferentemente dos
animais que trabalham para a reposicdo permanente da sua mera existéncia material, 0
homem, ao conduzir tal reproducdo, transforma o seu entorno e a si mesmo, criando algo
definitivamente “novo”, tal ¢ a caracteristica transformadora do trabalho enquanto atividade
mediadora entre ser social e natureza (TONET, 2005).

Se o trabalho em Marx é a atividade orientada a um determinado fim, quando se da o
encerramento de seu processo? Para ele, o trabalho extingue-se no momento em que se
objetiva o valor de uso, sendo esse um bem que pelas suas propriedades satisfaz necessidades
basicas como a alimentacdo, vestuario etc. Assim, fica evidente em Marx (1999b, p. 60) que

(13

o trabalho ¢ a substancia criadora de ‘“valor”, pois “ [...] um valor de uso ou um bem s6
possui, portanto, valor porque nele esta corporificado, materializado, trabalho humano
abstrato [...]”. Para entender melhor isso, é necessario retomar uma distincdo importante que
Marx faz entre trabalho concreto (ou util) e trabalho abstrato.

Em Marx (Ibid.), o trabalho concreto diz respeito a seu carater Util cujo produto é um
valor de uso como ferro, papel, roupas, etc. cujas propriedades consistem na capacidade de
prover as necessidades ou satisfazer as comodidades da vida humana. Nesse sentido, o
trabalho concreto conduz-se essencialmente para a manutencdo da existéncia humana,
independendo da forma de sociedade, enquanto criador de valor de uso “[...] que ndo tem
valor sendo para o uso, e ndo adquire realidade sendo no processo de consumo [...]” (MARX,
2007, p. 50).

Semelhantemente com o que ocorre ao trabalho concreto, o trabalho abstrato remete-se
ao dispéndio de forca humana produtiva, fisica ou intelectual para a producéo de valores de

uso. Entretanto, esse se orienta a producgéo de valores de troca, ou seja, um equivalente geral
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que torna todos os valores de uso intercambidveis entre si, tornando-se mercadorias, sendo
essas, nas palavras de Marx (lIbid.), resultantes de uma forma de trabalho especificamente
social.

Nessas circunstancias, subentende-se que com a producdo de mercadorias surge o
trabalho abstrato e, a partir dai, ocorre uma mudanca significativa no sentido do trabalho,
quando esse perde o carater essencial de suprir as necessidades humanas, submetendo-se aos
imperativos do capital. Sob tais condi¢des, os individuos, na mutualidade com a natureza e
com seus semelhantes, ndo sé passam a estabelecer as suas proprias condi¢fes de existéncia,
como imprimem relagdes de conflito sendo essas manifestas, sobretudo, no dominio do
homem sobre o homem. Essas relacbes contraditrias podem ser apreciadas numa das
categorias mais importantes na abordagem marxiana: a mais-valia.

Se para Marx (1999a), o trabalho é imprescindivel para a reproducdo humana, qual é o
seu “carater negativo”? Segundo Marx (2007), a face negativa do trabalho se deve ao
momento em que o ser humano deixa de ser a finalidade das forcas produtivas™, ou seja,
quando as mesmas se orientam a producdo generalizada de mercadorias, 0 que ocorreu no
aparecimento do trabalho abstrato, seguido pela relagéo de assalariamento.

Tal evento culminou para o desencadeamento de um mecanismo que, desde entéo,
vém se manifestando nas relagdes de trabalho, se mantendo na contemporaneidade, a mais-
valia. Tratando-se de uma importante categoria da abordagem marxiana, a mais-valia é
contemplada como instrumento de andlise dos antagonismos do processo produtivo que
ocorrem sob o &mbito do capitalismo.

A mais-valia ¢ um elemento social de extracdo de uma quantidade excedente de
trabalho concreto. Extracdo esta que € possibilitada pela relacdo de assalariamento
estabelecida entre compradores e vendedores de forca de trabalho, respectivamente,
capitalistas e trabalhadores assalariados. Relacdo esta, do assalariamento, que se fundamenta
na transfiguracdo do trabalho concreto em trabalho abstrato, medido por tempo. Apropriada
pelos compradores de forca de trabalho, a mais-valia advém da imposicdo de um
prolongamento da jornada de trabalho aos assalariados, excedendo o tempo de trabalho
socialmente necessario para a producdo dos valores contidos em seus salarios. Gera-se, entéo,
por meio desse processo, um excedente de “valor” resultante do trabalho, que, acumulado na

forma de capital, ndo é apropriado pelos assalariados. Desenvolvendo esse argumento, Marx

! De acordo com Laurence Harris (2001, p. 157), “o conceito de forgas produtivas de Marx abrange os meios de
producdo e a forca de trabalho. O desenvolvimento das forgas produtivas compreende, portanto, fenémenos
historicos com o desenvolvimento da maquinaria e outras modificagces do processo de trabalho, a descoberta e
exploracdo de novas fontes de energia e a educacao do proletariado [...]”
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(1999b) conclui que a reducdo do tempo de trabalho socialmente necessario se da tanto pela
organizagdo dos processos de trabalho, como pelo emprego de novas maquinarias,
equipamentos eficazes, capazes de substituir parcialmente ou integralmente o trabalho
humano. Além de elevar a produtividade do trabalho, essas maquinarias permitem ao
capitalista subtrair o excedente de trabalho disponivel, e assim, o trabalhador, pela sua
subsuncdo a maquina, vé-se diante da elevacdo da sua capacidade produtiva produzindo cada
vez mais para o capitalista.

Em termos didaticos, Marx (1989) desenvolveu dois conceitos de mais-valia: a
absoluta e a relativa. De acordo com esse autor, a mais-valia absoluta ocorre exclusivamente
em torno do prolongamento do tempo de duragéo da jornada de trabalho para a producgéo das
mercadorias, ao pressupor a divisdo desta jornada em duas partes, trabalho necessério e
excedente, apds o que se estende a0 maximo a ultima destas partes. A partir da mais-valia
absoluta, edifica-se outro mecanismo de exploracdo do trabalho, — a mais-valia relativa — que,
segundo Marx (Ibid.), se opera quando avancam as revolugdes tecnoldgicas nas industrias,
com novos métodos de producdo. A mais-valia relativa corresponde ao aperfeicoamento da
maquinaria pelo incremento de novos métodos, meios e condi¢cdes de producgdo, 0s quais
promovem a contracdo do tempo de trabalho socialmente necessario para o aparecimento do
trabalho excedente (Ibid.).

Assim, a mais-valia relativa torna-se absoluta quando ha a prolongacéo da jornada de
trabalho; e a mais-valia é relativa quando ha a exigéncia do desenvolvimento da produtividade
do trabalho visando a reducdo do seu tempo de execucdo necessario a uma parte de sua
jornada (lIbid.). Percebe-se diante disso que tanto a categoria marxiana da mais-valia como
seus conceitos (mais-valia relativa e absoluta) séo interdependentes entre si, se constituindo
como abstracdes criadoras de valor (valor de uso e valor de troca) por serem necessidades
socialmente criadas pelo capital. Portanto, a relevancia da categoria da mais-valia justifica-se
por constituir-se numa das formas de contradicdo que emergiram no capitalismo a partir do
momento em que o trabalho passou a ser orientado para a ampliacdo da riqueza. Ela € o
mecanismo social de aprisionamento do trabalho, a veiculo de autoexpansdo do capital, pelo
emprego de mecanismos gque permitem a concentracdo do poder de riqueza do proprietario
burgués, contribuindo, assim, para 0 empobrecimento e a exploracdo do trabalhador.

Portanto, a abordagem marxiana da mais-valia permite compreendermos as formas de
exploracdo do trabalho assalariado que residem no capitalismo contemporaneo,
possibilitando, por outro lado, a apreensdo das suas particularidades que se assumem no

panorama das economias dependentes. Respaldado no materialismo dialético de Marx e
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Engels, Ruy Mauro Marini em sua Dialéctica de la dependencia (2008a) destaca a
superexploracdo do trabalhador como a natureza contraditoria da dependéncia latino-
americana, concebendo-a como categoria de anélise para entendermos a subsuncao dos paises
dependentes as economias centrais na divisao internacional do trabalho, e, por fim, as
implicagdes de tal subsuncdo aos trabalhadores latino-americanos e caribenhos.

No que tange a dependéncia, essa é entendida por Marini (Ibid., p. 111) como uma
relagdo de subordinagdo entre nagdes “[...] en cuyo marco las relaciones de produccion de las
naciones subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccién ampliada de
la dependencia [...]”. Essa reproducdo da-se, substancialmente, no intercambio internacional
calcado na exportacdo de bens primarios barateados aos paises centrais, 0 que conduz 0s
paises latino-americanos a producdo mais que devida de bens primarios, aprofundando a
condicao de dependéncia desses paises as economias centrais.

Essa producdo mais que devida se apoia na superexploragédo do trabalho, sendo essa a
engrenagem das relacdes capitalistas das economias dependentes. A superexploracdo tanto
significa a negacdo ao trabalhador das condicdes necessérias para repor sua forca de trabalho,
portanto para assegurar a sua sobrevivéncia, como a intensificacdo e a prolongacédo da jornada
de trabalho ndo compensadas pelo aumento da remuneracdo, que conforme Marini (lbid., p.
127), “[...] en términos capitalistas, estos mecanismos (que ademas se pueden dar, y
normalmente se dan, en forma combinada) significan que el trabajo se remunera por debajo de
su valor [...]".

De acordo com Jaime Osorio (2009, p. 172), a superexploragao “[...] explica a forma
como o capitalismo se reproduz nas economias dependentes [...]”, € 0 mesmo autor salienta
que embora ndo seja encontrada em Marx, a superexploragdo nos provoca a pensar 0O
capitalismo latino-americano da atualidade. A atualidade da superexploracdo reafirma-se
pelos métodos contemporaneos de extracdo de mais-valia, como a reestruturacdo produtiva,
pautada na flexibilidade laboral e na pauperizacdo salarial, e 0 aumento da produtividade por
via da qualificacdo do trabalhador, e tal atualidade constitui-se um consenso entre 0s tedricos
do trabalho como Adrian Sotelo Valencia (2007), Ricardo Antunes (2011) e outros autores
empenhados nos debates sobre a exploracdo dos trabalhadores latino-americanos e
caribenhos.

Portanto, a subsuncéo do trabalho ao capitalismo, sendo assentada na superexploragédo
é 0 nlcleo problematizador das categorias marxianas, que segundo Marini (2008a; 2008c)
devem se aplicar a realidade como instrumentos de analise e desenvolvimento ulterior, sem

poder substituir ou mistificar os fenbmenos a que se aplicam. E sob essa perspectiva que esse
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estudo se orienta na sua tentativa de identificar e desmistificar os antagonismos do trabalho

que se assentam na contemporaneidade.

3 Interdisciplinaridade e materialismo historico

Esse estudo contempla a interdisciplinaridade ao apreciar, como pressupde a propria
abordagem histrico-materialista da qual se parte, vertentes de pensamento que abarcam, no
minimo, trés diferentes areas: a Sociologia, a Economia politica e a Filosofia. Sendo um
termo de acepgdo ampla, a interdisciplinaridade abrange a interacéo de diversas disciplinas do
saber, que permitem a apreensdo do objeto de estudo em suas complexas dimensdes
(VASCONCELOS, 2002). Segundo a CAPES (2009, p. 06), “[...] entende-Se por
interdisciplinaridade a convergéncia de duas ou mais areas de conhecimento, ndo pertencentes
a mesma classe [...]".

Quando se recorre a interdisciplinaridade nédo se trata de adotar um ecletismo com o
uso indiscriminado de uma variedade de perspectivas com suas diferengas entre suas bases
politicas, conceituais e epistemolédgicas (VASCONCELOS, 2002). Trata-se mais do que isso:
de ampliar o conhecimento em torno do que esta sendo tratado com a contribuicdo de
diferentes pontos de vista tedricos. Para a CAPES (2009), o papel estratégico da
interdisciplinaridade é o estabelecimento da relagdo entre os saberes que conduzam a
construcdo de um conhecimento que responda aos desafios do saber complexo.

Esse estudo preocupou-se em recorrer a interdisciplinaridade por razdes tedrico-
metodologicos: dada a complexidade da temética proposta, a sua compreensao requereu a
obtencdo de uma combinacdo de abordagens provenientes de varias areas das humanidades —
Filosofia, Economia e Sociologia — para dar continuidade ao andamento da pesquisa.

Além da diversidade da bibliografia referenciada, fica evidente, também, que a
propria metodologia empregada nessa analise, fundamentada no materialismo historico,
assume, entre seus elementos fundantes, a interdisciplinaridade para a compreensdao da
realidade. Elementos que foram desenvolvidos por Marx, no século XIX, partindo
basicamente de duas areas: a Filosofia e a Economia. Em O capital (1999b) percebe-se o
intercruzamento entre as reflexdes filosoficas e econdmicas quando Marx trata da “abstragdo”
do trabalho enquanto elemento criador de “valor”. A propria Sociologia, pela mesma época,
surgia muito influenciada por estes intercruzamentos, embora em sua fase inicial tivesse sido
0 produto das reflexdes de Comte e Durkheim na Franca.

Uma consideracdo muito importante é que ao ser conduzido pelo interesse da fundagéo
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de uma ciéncia da Economia, Marx ndo se afastou da Filosofia para se especializar em
Economia. Conforme Lukécs (1979, p. 21), “[...] Marx ndo se tornou ‘menos filos6fico’; mas,
ao contrario, aprofundou notavelmente, em todos os seus campos, as suas visoes filosoficas
[...]". Apesar de centradas na cientificidade da economia, as obras econdmicas de Marx nada
tém a ver com a ideia de a Economia ser uma ciéncia particular “[...] na qual os fendmenos
econdmicos puros séo isolados das inter-relagdes complexas do ser social [...]” (Ibid., p. 22).

Com isso, temos no materialismo histérico de Marx uma tentativa de dar um passo a
frente das fronteiras disciplinares que se impdem, constituidas de visdes de mundo
deterministas que parecem subordinar a histéria ao seu controle. Conforme Rushdie (2007), a
“fronteira” ¢ um chamado para acordar, e a ideia da superacdo das fronteiras que nos
prendem, superando os limites de nossa natureza, estd no centro de todas as histérias de
buscas. Pois, “[...] em nossa natureza mais profunda, somos seres que atravessam fronteiras.
Sabemos disso pelas historias que contamos a nds mesmos; pois somos animais contadores de
historias também” (Ibid., p. 339).

A interdisciplinaridade serviu como a possibilidade de um enfrentamento licido das
dificuldades e dos desafios que foram postos durante o desenrolar dessa pesquisa. Tal
enfrentamento, ndo s6 levou em consideracdo que a historia € um processo dinamico,
complexo e inconcluso, como reafirmou os limites e, sobretudo, as ddvidas, enquanto
elementos imprescindiveis para a ampliacdo e o enriquecimento da subjetividade humana. O
conhecimento e a contribuicdo cientifica que ora aqui se apresenta ndo pretendeu oferecer
respostas para todas as davidas, mas juntar-se a inquietude dos que, num percurso incessante,

buscam compreender a realidade latino-americana sem ignorar seus dilemas e conflitos.



27

APRESENTACAO: A AMERICA LATINA NO PENSAMENTO DA CEPAL

1 A heterodoxia de Raul Prebisch e de Celso Furtado como embasamento

A Comisséo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) tem um papel
representativo na interpretagdo das tendéncias e transformagdes das economias latino-
americanas e caribenhas.

Enquanto instituicio, a CEPAL foi estabelecida pela resolugdo do Conselho
Econdmico e Social da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU), sendo criada em fevereiro de
1948 sob a lideranga do primeiro secretério executivo Gustavo Martinez Cabafias. Adotando
como sede a cidade de Santiago de Chile, a instituicdo detém duas sedes sub-regionais, uma
na Ameérica Central e outra no Caribe, alem de escritorios nacionais espalhados em Vvarios
paises latino-americanos. No Brasil, a CEPAL possui suas instalagdes em Brasilia, tendo
como atual diretor o economista brasileiro, responsavel pelos assuntos econdmicos da
CEPAL, Ricardo Bielschowsky. Sendo inaugurado no Rio de Janeiro em 1960 e,
posteriormente, transferido para Brasilia em 1978, o escritorio da CEPAL no Brasil, pelo
convénio com o Instituto de Pesquisa em Economia Aplicada (IPEA) e outros 6rgdos da
administracdo federal, coordena cursos de capacitacdo técnica, pesquisas, treinamento de
recursos humanos, organizacdo de seminarios, intercambio de técnicos, bem como dé apoio a
estados, municipios, entidades de classe e universidades, aléem de divulgar os cursos e
publicacbes oferecidos pelo Sistema CEPAL em sua sede no Chile. A CEPAL conta com 33
paises da América Latina como membros, além de algumas na¢bes da America do Norte e
Europa como Estados Unidos, Canada, Alemanha e Espanha (CEPAL, 2010a).

A CEPAL desenvolve uma multiplicidade de atividades de investigacdo e pesquisa
tendo como objetivo fundamental contribuir para o desenvolvimento econdémico latino-
americano e caribenho pela proposicdo de politicas de assessoria aos governos e a
interpretacdo e difusdo de informac6es e dados relativos sobre o desenvolvimento econémico
e social dessa regido (Ibid.). Para tanto, a CEPAL constitui-se por doze unidades de trabalho,
entre elas, a Divisdo Desenvolvimento Econdmico, a Divisdo do Desenvolvimento Social e a

do Desenvolvimento Produtivo e Empresarial (Ibid.)*.

2 Além dessas divisbes citadas, acrescentam-se a de Estatistica e Projeces Econdmicas; Populacio e
Desenvolvimento; Comércio Internacional e Integragdo; Planificagdo Econdmica e Social; Desenvolvimento
Sustentavel; Recursos Naturais e Infraestrutura, e Assuntos de Género (CEPAL, 2010a).
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A CEPAL tem como atual secretéria executiva a mexicana Alicia Barcena Ibarra que,
assumindo a secretaria em julho de 2008, tornou-se a primeira mulher a ocupar esse cargo na
instituicdo. Desde a sua criacdo, a CEPAL j& contou com a atuagdo de nove secretarios
executivos que estdo relacionados abaixo, sendo representados, respectivamente, de acordo

com o seu pais de origem e com o periodo em que atuaram na Comissao:

SECRETARIO PAIS DE ORIGEM PERIODO DE ATUACAO

EXECUTIVO NA CEPAL

José Luis Machinea Argentina Dezembro de 2003 — Junho de
2008

José Ant6nio Ocampo Colémbia Janeiro de 1998 — Agosto de
2003

Gert Rosenthal Guatemala Janeiro de 1988 — Dezembro de
1997

Norberto Gonzalez Argentina Margo de 1985 — Dezembro de
1987

Enrique V. Iglesias Uruguai Abril de 1972 — Fevereiro de
1985

Carlos Quintana México Janeiro de 1967 — Marco de
1972

José Antonio Mayobre Venezuela Agosto de 1963 — Dezembro de
1966

Raul Prebisch Argentina Maio de 1950 — Julho de 1963

Gustavo Martinez Cabarias México Dezembro de 1948 — Abril de
1950

(Fonte: http://www.eclac.org).

Nos paragrafos anteriores, a CEPAL foi apresentada enquanto 6rgdo que elabora e
oferece assessoria aos governos no que tange a preposicdo de politicas de desenvolvimento
das economias latino-americanas e caribenhas. O esforco para 0 cumprimento dessa tarefa
primordial tem gerado como resultado uma vasta producdo intelectual que, comumente
conhecida como “pensamento cepalino”, ¢ fruto de um trabalho de sessenta anos de atuacao
que vem empreendendo o desenvolvimento de uma teorizagdo “autdonoma”, levando-se em
conta as condicdes proprias das economias latino-americanas (BIELSCHOWSKY, 1998).

Essa teorizacdo autdbnoma refere-se a heterodoxia do pensamento cepalino, sendo essa
0 marco das contribuicGes analiticas e formulacdes acerca da realidade da América Latina que
reafirmariam o papel da CEPAL na ONU. Para compreender a heterodoxia da CEPAL, pode-
se recorrer a uma das mais importantes obras do pioneiro do estruturalismo cepalino, Raul
Prebisch: Hacia una dinamica del desarrollo latinoamericano (PREBISCH, 1963). Ex-

gerente do Banco Central argentino, Prebisch assumiu a secretaria executiva da CEPAL em
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1950, mas chegou a Santiago ainda em 1949, encarregado de contribuir para o estudo
econdmico da América Latina (BIELSCHOWSKY, 1998). Na segunda metade dos anos
1950, Prebisch participou da criagdo da Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) e, mais tarde, seria protagonista na criacdo da Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (Ibid.).

Prebisch completava quinze anos como secretario executivo da CEPAL quando
apresentou a introducdo de Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano (PREBISCH,
1963), feita em Genebra em julho de 1961. Resumindo o referido livio como uma analise
continua e sistematica da realidade da América Latina, Prebisch (Ibid., p. XII) formulava as
bases da heterodoxia cepalina mostrando que o pensamento da CEPAL contribuia para a
abertura de novos rumos “[...] gracias a que ha podido gozar de esa independencia cuya
primera manifestacion fue la de abordar con sentido critico las teorias econémicas formuladas
en los grandes centros industriales [...]”. Sem pretender romper com tais teorias®, que
serviam de respaldo aos teodricos “ortodoxos” da ONU, Prebisch (Ibid.) enfatizava que as
mesmas manifestavam um interesse marginal sobre os problemas econdmicos latino-
americanos, porque a “ortodoxia” da ONU ancorava-se numa concep¢do de economia

universal**

para examinar o desenvolvimento dos paises, sem, no entanto, contemplar as
peculiaridades que caracterizam tais economias. Essa visdo ortodoxa, preponderante entre 0s
tedricos da ONU, pressupunha que tal universalidade é aplicavel tanto nas economias “ricas”
como nas consideradas “problematicas”.

Sob tal impressao, Prebisch (Ibid., loc. cit.) convencia-se de que essa ortodoxia ndo se
adequava para a interpretacdo e a analise das especificidades do desenvolvimento econémico
da América Latina, pois “[...] era tan grande la contradiccion entre la realidad y la
interpretacion tedrica elaborada en los grandes centros, que la interpretacion no solo resultaba

inoperante cuando se llevaba a la practica, sino también contraproducente [...]”. Além disso,

as tendéncias da economia internacional que se manifestavam apds a Grande Depressdo

30 que pressupde esta colocagio de Prebisch (Ibid., p. XII): “[...] cada pensamiento y cada idea que nos venga
de éstos, por brillante que sea, debe ser tamizado y sometido a analisis para cerciorarse si esta de acuerdo con las
condiciones latinoamericanas [...]”.

 De acordo com Milone (1998, p. 512), alguns economistas como Rostow, Colin, Clark, “[...] tentaram
desenvolver teorias do estdgio do crescimento, pelos quais a economia de qualquer sociedade deveria
necessariamente passar [...]”". Baseados na identificacdo e andlise dos problemas observados no crescimento
econdmico dos paises desenvolvidos, as teorias de crescimento econdmico como a cléssica, representada pelos
trabalhos de Adam Smith, David Ricardo, e as Neoclassicas tendo em Schumpeter como principal idealizador,
“[...] consideram o crescimento econdmico sendo um processo gradual e continuo, harmonioso e cumulativo”
(Ibid., p. 525). Porém, verificou-se que esse processo uniforme de desenvolvimento ndo é aplicavel as economias
de paises, como os latino-americanos, na medida em que tais economias manifestam caracteristicas especificas, 0
que culminou para as dificuldades de ordem teérica e pratica que tornaram essas teorias abstratas as necessidades
dos paises subdesenvolvidos (Ibid.).
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conduziram esse economista a tese da impossibilidade de reproduzir na América Latina “q[...]
el proceso historico de la evolucion capitalista de los grandes centros [...]”(Ibid., p. XIV),
reforcando a hipétese que o seu desenvolvimento econdmico possuia tragos completamente
distintos ao das economias dos grandes centros industriais.

Esse posicionamento de Prebisch ndo foi acolhido positivamente pelo Banco Mundial
e 0 Departamento de Estado do governo estadunidense que, ancorados na concepg¢do de
economia universal, viram com muita desconfianga as ideias de Prebisch
(BIELSCHOWSKY, 1998). Nao obstante, as criticas em torno do principio de universalidade
ortodoxa ganhariam reforgo pelas formulagdes do intelectual brasileiro Celso Furtado.

A heterodoxia cepalina adquiriu, portanto, forca significativa pela contribuicdo de
Celso Furtado que, ao lado de Prebisch, foi o intelectual que ndo s6 se dedicou a apontar a
legitimidade do método estruturalista cepalino'™, como reafirmou que o exame do
desenvolvimento latino-americano requer levar em considera¢do uma teorizacao propria para
tal, centrou-se na reflexdo da problematica do “subdesenvolvimento”.

De uma intelectualidade brilhante, Celso Furtado (1983) esforgou-se em mostrar que o
subdesenvolvimento ndo é uma etapa pela qual todas as economias, que ja alcangaram um
grau superior de desenvolvimento, deveriam necessariamente passar. Segundo o autor, essa
peculiaridade deve ser levada em conta por aqueles que buscam captar a natureza das
economias subdesenvolvidas. Sob tal peculiaridade, Furtado (Ibid.), ao explicar a formacéo
historica do subdesenvolvimento, conclui que a emergéncia de um ndcleo industrial na
Europa no século XVIII condicionou o desenvolvimento econdmico subsequente em quase
todas as regides da terra. Em regiGes ocupadas com sistemas econémicos de cunho pré-
capitalista, o contato das vigorosas economias com essas regides dotadas de velhas estruturas
sociais ndo se fez de maneira uniforme devido a um jogo de interesses, entre as quais, 0
fomento da producdo de produtos primarios cuja procura crescia nos centros industriais
(Ibid.).

A abertura do comércio e a procura de matérias-primas seriam alguns dos exemplos do
tipo de relacdo que se estabelecia entre as ricas economias e paises como 0s da America
Latina, e de acordo com Furtado (lbid.) tal relacdo, ao longo da histéria da economia latino-
americana, contribuiu para o estabelecimento da condi¢do de “subdesenvolvimento”. Para o

autor, o subdesenvolvimento, portanto, ¢ “[...] uma situagdo particular, resultante da expansao

5 Segundo Bielschowsky (2010a), a obra de Furtado Formagdo Econdmica do Brasil pode ser considerado
como referéncia mais importante quanto a utilizagdo do método histérico-estrutural para o estudo da economia.
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das economias capitalistas que visavam a utilizagdo de recursos naturais e de mao-de-obra de
areas de economia pré-capitalista [...]” (Ibid., p. 195).

Conforme Furtado, as condi¢des do subdesenvolvimento apresentam-se sob diferentes
estagios. A etapa mais simples diz respeito a existéncia de empresas estrangeiras que,
produtoras e exportadoras de bens primarios, coexistem com economias de subsisténcia,
caracterizadas, sobretudo, pelo emprego de técnicas rudimentares de exploracdo dos recursos
naturais. Por sua vez, a etapa complexa compreende trés setores da economia
subdesenvolvida: “[...] um principalmente de subsisténcia; outro voltado, sobretudo, para a
exportagdo, e o terceiro, com um nucleo industrial ligado ao mercado interno [...]” (Ibid., loc.
cit.). Em longo prazo, esses estratos da economia subdesenvolvida contribuiriam para o
estabelecimento de um mecanismo que se constituiria como a problematica para a
industrializacdo da América Latina, que definiria mais tarde o perfil de progresso técnico e,
consequentemente, de absorcdo de forca de trabalho que se preponderaria nas forcas

produtivas dessa regido: a heterogeneidade estrutural.

2 O estruturalismo cepalino e suas categorias

Vimos que o pensamento heterodoxo da CEPAL é caracterizado pelo esfor¢o de uma
interpretacdo tedrica autbnoma que leva em conta as transformacbes e problemas das
economias latino-americanas e caribenhas. As contribuicdes de Raul Prebisch, que enfatizou
sobre a importancia de empreender uma interpretacdo que partisse do contexto da Ameérica
Latina, e o aprofundamento da tematica do subdesenvolvimento empreendido por Celso
Furtado foram o ponto de partida para a CEPAL elaborar um conjunto de categorias analiticas
que caracterizam o estruturalismo cepalino.

O termo estruturalismo faz referéncia ao método histdrico estrutural, sendo esse o
amplo e original sistema analitico empregado pela CEPAL para a analise das especificidades
produtivas, sociais, institucionais e de insercdo internacional das economias dos paises latino-
americanos. De acordo com Bielchowsky (2004, p. 21), o estruturalismo consistiu em dar
apoio as politicas desenvolvimentistas que defendiam a industrializacdo da América Latina,
pela formulacdo de explicacdes sobre as causas da inflacdo e dos problemas do balanco de

pagamentos.

A abordagem estruturalista foi formulada, gradualmente, ao longo da década
de 50, como parte de um esforco para entender o processo inflacionario nos
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paises latino-americanos, particularmente no Chile, e para criticar as
politicas ortodoxas.

Por outro lado, o estruturalismo, com base na interacdo entre o método indutivo®® e o
historico-interpretativo — que leva em conta as relagbes historicas e comparativas sobre o
comportamento dos agentes sociais e instituicdes — tem como ponto de partida a analise do
padrédo de transformacdo das economias latino-americanas e caribenhas cujo progresso
técnico, por se diferir ao dos paises considerados de economias “avangadas” (que apresentam
alto nivel de industrializagdo), exprime as caracteristicas de uma industrializacdo “tardia”
(BIELSCHOWSKY, 1998). Seu instrumento de andlise compreende a categoria centro-
periferia que, sendo um importante componente analitico da CEPAL, é empregada para a
problematizacdo do processo de difusdo do progresso tecnoldgico na economia mundial
(Ibid.).

Formulado por Prebisch, centro-periferia remete-se as economias de industrializagdo
“avangada” definidas como ‘“economias do centro”, enquanto que as da América Latina sao
evocadas sob a alusdo de “economias periféricas”. Ao tentar explicar o processo historico da
industrializacdo na América Latina, a categoria centro-periferia busca identificar os problemas
das economias latino-americanas a partir do contraste existente entre as economias dos paises
do centro e as dos periféricos, sendo esse contraste “[...] um expediente empregado para
destacar as caracteristicas especiais da industrializacdo em paises subdesenvolvidos [...]”
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 18).

A temaética da industrializacdo foi o ponto de partida do estruturalismo para a
discussdo das caracteristicas das economias latino-americanas. Na década de 1950, a CEPAL
focou-se na industrializacdo substitutiva de importacdes para abordar o processo de difuséo
do progresso técnico na America Latina, com o objetivo de difundir a tese de que tal processo
se consolidou de forma distinta daquele que ocorreu nos paises desenvolvidos. Dando
fundamento para tal assertiva, a CEPAL, junto com Prebisch, observaria os condicionantes da
transformacdo das economias da América Latina, colocando em questdo os embates e as
problematicas que delineavam o percurso de tais economias, especialmente apos a queda das
exportacOes de bens primarios. Pela analise das caracteristicas do processo de industrializacéo
latino-americana a partir dos anos 1950, Prebisch e a CEPAL anunciavam que as estruturas
econbmicas e sociais, sendo essas as consequéncias das primeiras, apresentavam, em

contrapartida das economias centrais, limitacdes que se constituiriam como um entrave para o

® 0 método indutivo tem como ponto de partida os fatos especificos para se chegar a conclusdes gerais
(MONTORO FILHO et. al., 1998).
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crescimento econdmico da América Latina, entre elas, a heterogeneidade estrutural.

Entre esses problemas apontados pela CEPAL se destaca a heterogeneidade estrutural.
Com relagdo ao bindbmio centro-periferia, a heterogeneidade estrutural recebe uma énfase
especial nesse trabalho, por essa categoria melhor conformar os principios fundantes da
concepcdo cepalina acerca do trabalho. Compreendendo a debilidade da difuséo do progresso
técnico, o desemprego e a informalidade, a heterogeneidade estrutural constitui-se, ao longo
do pensamento da CEPAL, o respaldo para a problematizacdo do trabalho na América Latina
e no Caribe, sendo o pano de fundo dos debates cepalinos acerca da industrializacdo e da
transformagé&o produtiva.

A heterogeneidade estrutural é o foco das reflexdes cepalinas acerca da
industrializacdo e da transformacdo produtiva, e como ja salientamos, engquanto que a
primeira pertence a etapa estruturalista, a segunda constitui-se o pontapé inicial da etapa
neoestruturalista. De acordo com Bielschowsky (2010a), apesar dessa segmentacdo temporal
que divide o pensamento da CEPAL, a heterogeneidade estrutural € o ponto de convergéncia
de ambas as etapas, portanto, um importante eixo de intercambio que une ambos 0s periodos
do estruturalismo cepalino.

A partir do inicio do processo de industrializagdo substitutiva de importacdes dos anos
1930, a CEPAL, através de Prebisch, Celso Furtado e Anibal Pinto, se empenhou nos debates
sobre a heterogeneidade estrutural. Encarada pela CEPAL como caracteristica inerente das
economias periféricas, bem como a resultante do desenvolvimento insuficiente do capitalismo
em tais economias, a heterogeneidade representava (e ainda representa) um obstaculo a
industrializacdo da América Latina e do Caribe. As dificuldades da atividade industrial do
incremento do progresso técnico, apontadas por Prebisch nos anos 1950, conduziram a
CEPAL a insistir na importancia dos investimentos no processo industrial, situando-o como o
nacleo da irradiacdo tecnologica e das transformacgdes sociais nas economias latino-
americanas e caribenhas, como o acesso da populacdo ao emprego e a reducdo da pobreza.

O excedente de trabalhadores assalariados que buscavam se integrar nas atividades
industriais, quando essas se encontravam na fase de substituicdo de importacdes, levou Celso
Furtado a defender a tendéncia do desemprego e da informalidade na América Latina. Sendo
outro elemento da heterogeneidade estrutural, a informalidade foi encarada por Furtado
(1983) enquanto tendéncia que seria permanente na industrializacdo da América Latina,
porque, como observava o autor, embora houvesse o crescimento do setor industrial, esse ndo
assegurava uma maior absorcdo de trabalhadores, o que provocava o desemprego e 0

estabelecimento de atividades que, de acordo com a concepcdo furtadiana, carecem de
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organizagdo de producdo capitalista, como o setor informal, refletida pela auséncia do
progresso técnico. Nessas condi¢cdes a CEPAL, desde o inicio do seu pensamento
estruturalista, centra-se na informalidade apontando seus impactos sobre os ambitos do
emprego e da distribuicdo de renda na América Latina (BIELSCHOWSKY, 2010a, p. 23), a
encarando como uma “[...] nova modalidad de pobreza y desiquilibrio social, crecientemente
urbano y simultaneo a la modernizacién promovida por la industrializacion [...]”.

Se na década de 1950 a industrializacdo era concebida como a forma de diminuir o
contraste entre o progresso técnico das economias do centro e as periféricas, sendo ao mesmo
tempo a alternativa para a superacao da pobreza na América Latina, com o passar do tempo, a
heterogeneidade estrutural se confirmaria como problema crénico da industrializagdo latino-
americana e caribenha. Na década de 1990, as manifestacBes de tal heterogeneidade ainda
eram prevalecentes (inclusive se mantém na contemporaneidade) e a CEPAL, visando a
necessidade de seu enfrentamento, inaugura sua etapa neoestrutural apresentando aos paises
latino-americanos a proposta da Transformacao Produtiva com Equidade.

Tal proposta, encarada pela CEPAL como um dos temas de énfase da Comisséo,
também empreende a interpretacdo das tendéncias e, sobretudo, dos dilemas da transformacéo
econémica da América Latina e do Caribe. Em tais interpretaces, a CEPAL ainda reafirma a
heterogeneidade estrutural como a principal causa da estagnacdo das economias latino-
americanas, sendo encarada como o entrave para a consolidacdo de um desenvolvimento
econémico que tem como ponto de partida a aliangca entre o crescimento da economia e a
reducdo da pobreza.

O texto Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de
América Latina y el Caribe en los afios noventa (CEPAL, 1990), sendo o carro-chefe da etapa
neoestruturalista, trata-se de uma perspectiva de enfrentamento da heterogeneidade estrutural
na América Latina e no Caribe, pois no contexto da tematica da transformacdo produtiva, a
industrializacdo aparece como locus de tal transformacdo por essa ainda tropecar na
heterogeneidade estrutural. No patamar da transformacdo produtiva, a qualificacdo do
trabalho é situada como determinante do crescimento econdmico (na condicdo de
impulsionador do incremento tecnoldgico), o trabalho € um instrumento para o enfrentamento
da heterogeneidade estrutural e as suas causas estruturais (como a diferenca de difusdo de
progresso técnico) e, a0 mesmo tempo em que se assume como propagador da coesdo social
na América Latina.

Para a CEPAL, a heterogeneidade estrutural ainda persiste nas estruturas produtivas

latino-americanas sendo agravada, sobretudo, pelo trabalho assalariado. Tal ideia é apontada
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nos exemplos empiricos sobre a dindmica das estruturas produtivas da América Latina
presente nos documentos recentes da instituicdo Progreso técnico y cambio estructural en
América Latina (2007b) e Transformacion productiva 20 afios después: viejos problemas,
nuevas oportunidades (2008). Comparando a evolugdo da atividade industrial entre a América
Latina (considerada em seu conjunto) e os paises do centro como os Estados Unidos, e
economias em desenvolvimento como as asiaticas, esses documentos reafirmam a persisténcia
da heterogeneidade estrutural evidenciando que as estruturas produtivas latino-americanas
tém tendido a se concentrar em atividades que pouco incrementam o progresso técnico e, de
acordo com a CEPAL, tal processo evidencia ndo s6 a debilidade em termos de insercdo
tecnoldgica, como também em formacdo humana e disponibilidade de trabalho qualificado, o
que, por outro lado, prejudica a esfera social por contribuir para o aprofundamento da pobreza
e da vulnerabilidade social.

Nessas circunstancias, a CEPAL passa a incluir em suas abordagens a expressao
coesdo social. Como mostraremos, a coesao social para a CEPAL (2007a) pressupde a relagédo
entre o capitalismo competitivo e os trabalhadores assalariados cuja “eficiéncia produtiva”
devera viabilizar a coesdo social na América Latina e no Caribe por determinar sua insercao
no emprego, e por fim, a reducdo da pobreza e da desigualdade social. Subentende-se com
isso que o desenvolvimento produtivo e social estdo vinculados no contexto da CEPAL sendo
esses interdependentes, pois conforme Bielschowsky (2010a, p. 23), perante os reflexos da
heterogeneidade estrutural que se estendem no ambito social por acarretar o desemprego e a
informalidade “[...] los analisis de la CEPAL vincularon la pobreza y la distribucién del
ingreso a la evolucion de las disparidades en la productividad y en la remuneracion del trabajo
entre personas, sectores y regiones [...]".

Essa conexdo entre as dimensdes econbmicas e sociais ganha expressao nas
contribuicdes de José Luis Machinea que, assumindo a secretaria executiva da CEPAL entre
os periodos 2003 e 2008, foi sucedido pela atual secretaria Alicia Barcena Ibarra. Em Coesao
social e sentido de pertencer na América Latina e no Caribe (2007a), Machinea apresenta o
referido documento, preparando “[...] un proyecto de largo alcance basado en el concepto de
cohesion social, a partir de la cual la CEPAL inicié la prometedora experiencia de colocar el
aspecto sociologico en el niicleo central de su andlisis” (BIELSCHOWSKY, 2010a, p. 37).

Conforme Bielschowsky (Ibid.), embora sejam numerosas as formulagdes que atrelam
os enfoques estruturalistas e neoestruturalistas que compdem o pensamento cepalino, a sua
conexdo central reside no diagnostico que identifica na América Latina uma insuficiente

atividade exportadora baseada no seu setor industrial, e essa insuficiéncia € uma das
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consequéncias da perpetuacdo da heterogeneidade estrutural que tem limitado o aumento do
crescimento econdémico. Embora pertencam a etapas diferentes do pensamento cepalino, 0s
temas da industrializacdo e a “transformagao produtiva” se inter-relacionam por um nucleo
comum: ambas conferem ao trabalho assalariado como a causa da heterogeneidade estrutural
na América Latina e no Caribe, bem como da amplitude da pobreza e da vulnerabilidade

social que assola seus paises.
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A CEPAL E A PERSPECTIVA DESENVOLVIMENTISTA: POSSIBILIDADES E
LIMITES DA INDUSTRIALIZACAO NA AMERICA LATINA

1 A questéo da heterogeneidade estrutural no capitalismo latino-americano

Compreender o l6cus do trabalho no pensamento contemporaneo da CEPAL se agrega
as tentativas de entender as tendéncias da economia capitalista na atualidade que, nas palavras
de Theotdnio dos Santos (1999), requer a definicdo da natureza das transformacdes que vém
ocorrendo no patamar das estruturas produtivas, com uma determinada organizacdo e
exploragéo do trabalho.

Tendo em vista essas transformagdes, nessa segdo centraremos nos principais
acontecimentos verificados durante o percurso do processo industrial da América Latina, que
compreende o periodo 1930-1970. Focaremos, de inicio, nos apontamentos iniciais da
CEPAL que exprimiam a sua perspectiva estruturalista desenvolvimentista que, nos
primordios da década de 1950, defendiam a industrializacdo da America Latina, que ora
estava em curso através do processo de substituicdo de importaces'’, bem como aludiam
para a existéncia de problematicas que ameacavam tal processo, entre as quais, a
heterogeneidade estrutural, que tem impedido a América Latina, mediante a industrializacao,
ascender um desenvolvimento econdmico satisfatorio com vistas a reverter as situacdes de
vulnerabilidade e exclusédo sociais que, ao longo da sua histéria tém sido marcantes na regido.

Em meados dos anos 1950, apos a Segunda Guerra Mundial, a CEPAL, tendo a frente
Raul Prebisch, surgiu enquanto entidade militante na defesa da industrializacdo da América
Latina. O papel em apontar os rumos para o desenvolvimento econémico aos governos latino-
americanos conferiu a CEPAL a atuacdo em varias vertentes, entre as quais, a proposicédo de
politicas destinadas a incentivar o processo de industrializacdo nas economias dependentes,

como bem sintetiza Theotdnio dos Santos (2000, p. 81):

A CEPAL era uma organizacdo emanada dos governos latino-americanos e
um 6rgdo encarregado da proposicdo de politicas e assessoria aos governos.
Seus estudos se concentraram nas politicas capazes de viabilizar o processo
de industrializacdo, buscando superar os obstaculos ao desenvolvimento.

7 N&o é nosso objetivo o aprofundamento da dinamica da industrializacdo substitutiva dada sua diversidade
manifestada nos paises latino-americanos, em sua particularidade, como o Chile, Colémbia, Uruguai, Argentina,
México e o Brasil. Esse Gltimo serviu de referéncia ao trabalho de Maria da Concei¢do Tavares — Auge y
declinacion del proceso de sustitucion de importaciones en el Brasil (1998) cuja relevancia deve-se a
problematizacdo das particularidades da dindmica da industrializacdo substitutiva assentadas no contexto
brasileiro. Esse documento foi originalmente publicado como parte do capitulo 1 (paginas 1 a 7) “El proceso de
sustitucion de importaciones como modelo de desarrollo reciente en América Latina, en CEPAL, Boletin
econdmico de América Latina, vol. 9, N° 1, Nueva York, marzo de 1964. Publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta: 64.11.G.8” (CEPAL, 1998a, p. 207).
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Tais politicas consistiam em um conjunto de estratégias de desenvolvimento para a
América Latina que, conhecidas como politicas desenvolvimentistas objetivavam o apoio ao
processo de industrializagéo.

Centrada nesse objetivo, o desenvolvimentismo cepalino adquiriu forca
representativa nos trabalhos sobre a dependéncia latino-americana formulados por Raul
Prebisch, Celso Furtado, Maria da Concei¢do Tavares, Fernando Henrique Cardoso, Enzo
Faletto, José Serra, Anibal Pinto, citando alguns dos tedricos estruturalistas que se destacaram
na CEPAL.

Tendo como respaldo as experiéncias da industrializacdo substitutiva de importacdes
que se perfilava nos paises latino-americanos desde os anos 1930, a CEPAL focou-se,
substancialmente, nas analises e interpretacbes de Raul Prebisch sobre a desaceleracdo das
exportacOes latino-americanas de bens primarios, verificada durante o periodo do padrdo de
desenvolvimento para fora, quando as economias dependentes eram regidas pela exportacao
de produtos ndo industrializados para os centros industriais. Prebisch vai fundamentar-se em
tal cenario para aludir as insuficiéncias da dindmica das economias da periferia que, segundo
ele, deveriam ser erradicadas pela industrializacdo. Entre essas insuficiéncias, se destacava a
heterogeneidade estrutural que, implicando a debilidade na difusdo do progresso técnico,
trouxe como resultado os contrastes do desenvolvimento econémico e tecnologicos entre a
América Latina e o centro. Acrescentado a isso, havia ainda o excedente de forca de trabalho
que, sendo, a principio, o reflexo da desaceleracdo das exportagdes primarias, adquiria
expressdo pela expansdo do desemprego e da informalidade o que, segundo Prebisch, tem
agravado a desigualdade e a indigéncia social na regiéo.

A industrializacdo na América Latina emergiu como resultado das crises e contracdes
do comércio mundial marcadas pela Grande Depressdo (DOS SANTOS, 2000). Ela
enfrentava tropecos, entre 0s quais, a auséncia de planejamento econémico por parte do
Estado que, segundo a CEPAL, comprometia o desempenho da atividade industrial que nédo
contava com politicas que estimulassem o seu desenvolvimento. Durante esse intersticio, a
industrializacdo se processava de uma forma espontanea, ou seja, sem o respaldo de politicas
que, apoiadas pelo Estado, oferecessem condi¢des para intervir em supostos obstaculos com a
finalidade de assegurar o seu andamento. Diante dessas circunstancias, o desenvolvimentismo
cepalino pregava que as transformacGes da economia, por via da industrializacdo,
pressupunham o protecionismo e o planejamento econdmico apoiados na intervencdo do

Estado na economia.
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Partindo da perspectiva keynesiana que coloca o Estado a frente da organizacao
economica, o desenvolvimentismo da CEPAL ponderava que a maior participagdo estatal
deveria ocorrer na implantacdo de estruturas como energia, transportes, comunicagédo etc.
(SOUZA, 1999). A contribuicdo na formacgéo de capital, principalmente no planejamento da
industrializacdo pela captacdo de recursos, era um dos papéis atribuidos pela CEPAL ao
Estado e, sendo assim, o Estado, no projeto de desenvolvimento econdémico da CEPAL,
aparecia como a ideia-forca do desenvolvimento da América Latina (GARZA, 2009)".

Para a CEPAL e Prebisch (1963), na planificacdo econdémica, 0 empenho em intervir
sobre as forcas do desenvolvimento significa atribuir ao Estado um poder consideravel para a
formulacdo e execucdo de uma politica racional de desenvolvimento. De acordo com Prebisch
(Ibid., p. 63) esse poder, sem pretender influir na conduta dos individuos sobre suas decisfes
na atividade economica “[...] tiene que ejercitarse fundamentalmente por medio de incentivos
a la accion econodmica [...]”. Como bem assinala Bieslchowsky (1998, p. 10), a CEPAL se
respaldava no principio da “[...] necesidad de que el Estado contribuya al ordenamiento del
desarrollo econdmico en las condiciones de la periferia latinoamericana [...]”.

Além do Estado, o desenvolvimentismo reservou ao capital estrangeiro a funcéo de
incentivar o desenvolvimento econémico periférico pelos seus investimentos em capital fixo
e, sobretudo, na difusdo do progresso tecnologico na América Latina. Atrair a atencdo do
centro para a periferia foi uma das medidas veemente defendidas pelo desenvolvimentismo
cepalino, pois embora fosse entidade criada pela ONU, a CEPAL enfrentou resisténcias por
parte dos integrantes das Nacdes Unidas, especialmente 0s norte-americanos que, ao
priorizarem a recuperacdo das economias centrais das devastacbes da Segunda Guerra
Mundial, adotaram uma atitude hostil quanto ao seu apoio a industrializacdo da América
Latina. Vale acrescentar que o contexto histérico da década de 1950 estava tracado pelas
contragcdes que configuravam o cenario mundial apés a Segunda Guerra Mundial diante da
devastacdo da Europa e, por conseguinte, da emergéncia da sua reconstrucdo e, frente a isso,
os Estados Unidos, colocando em préatica o Plano Marshall, destinavam boa parte de seus
recursos a reconstrucdo da Europa. Perante essa mobilizacdo norte-americana, 0S governos
latino-americanos entendiam que o referido plano também deveria ser estendido a América

Latina, defendendo a todo custo que os Estados Unidos orientassem seus investimentos para o

'8 Essa concepgdo de governo concebida pela CEPAL se agrega a outras ideias sobre o Estado, difundidas tanto
nos paises dependentes como também nos desenvolvidos. Para mais informacdes, cf. GARZA, Estela Gutiérrez.
Teorias del desarrollo en América Latina. México: Trillas, 2009.
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desenvolvimento econdmico latino-americano®®. Além disso, os governos latino-americanos e
a propria CEPAL estavam temerosos com relacdo as possiveis consequéncias da Segunda
Guerra Mundial para a América Latina, entre as quais, a desaceleracdo da entrada de capital
estrangeiro na regiéo.

Ao lado desses desacertos nos quais a industrializagdo tropecava nas economias
dependentes, a CEPAL, através de Prebisch, vai contestar o predominio da atividade
exportadora de bens primarios, que do seu ponto de vista, é a explicativa para o problema da
heterogeneidade estrutural da América Latina. Para entendermos isso, partiremos para a
problematica da debilidade da difusdo do progresso técnico contemplando as analises de
Prebisch quanto ao predominio do setor de bens primarios nas “economias periféricas”,
mencionando a expressdo prebischiana.

Nesses apontamentos, Prebisch (1998a)?° argumentava que, enquanto havia a intensa
demanda dos paises centrais pelas mercadorias nao industriais, na América Latina imprimiu-
se a exploracgéo de recursos naturais que, do seu ponto de vista, pouco estimulou o incremento
do progresso técnico e, por fim, o desenvolvimento da atividade industrial na regido. Para
fortalecer essa tese, Prebisch buscou problematizar a viabilidade das formulacbes do
economista classico David Ricardo que abordavam as vantagens® do intercambio de
mercadorias concernentes a relacdo centro-periferia na divisdo internacional do trabalho.
Adotando como referéncia o enfraquecimento das exportacbes primarias latino-americanas
que se verificou desde os anos 1930, Prebisch, em seus ensaios (PREBISCH, 1998a; 1998b;
1963), procurou desvelar as desvantagens da Ameérica Latina na divisdo internacional do

trabalho, que segundo ele, se manifestam pela “auséncia” da atividade industrial perante o

19 De acordo com Garza (2009), o investimento em capital foi a questdo chave da politica desenvolvimentista
cepalina. Embora dependesse da poupanga interna da América Latina, essa ndo seria o suficiente para o acimulo
de capital dado a sua escassez para a satisfagdo das exigéncias do crescimento. Como bem sabemos, a escassez
em poupanc¢a € um dos problemas das economias dependentes, pois, ao contrario dos paises ricos onde ha
investimentos macicos no acimulo de capital gracas a alta arrecadacdo de poupanca, nos paises periféricos,
como ja vimos em Feijo (2007), o investimento em poupanca se da em pequenas proporcdes ja que a renda
gerada ali, por ser baixa com relacdo aos paises ricos, ndo assegura maiores investimentos no acimulo de capital
e na captacdo de recursos, 0 que torna as economias dependentes dos investimentos do capital estrangeiro.

20 Texto originalmente publicado “[...] en 1949 como introduccion al Estidio econémico de la América Latina,
1948 (E/cn.12/89) y publicado posteriormente en CEPAL, Boletin econdmico de América Latina, vol. VII, N°1,
Santiago de Chile, 1962. Publicacién de las Naciones Unidas, n°® de venta: 62.11.G.1.” (CEPAL, 1998a, p. 63).

21 As vantagens do aumento do volume das mercadorias se referem ao preco dos mesmos que se atrela ao
aumento da produtividade. A ideia de Ricardo (1985) era de que quanto maior era a abundancia dessas
mercadorias produzidas, mais barato era o custo dos mesmos, ou seja, 0 aumento da produtividade implica o
decréscimo dos precos desses produtos, o que daria mais impulso as relagdes comerciais entre paises. Em outras
palavras, no intercAmbio entre nacdes de diferentes niveis de produtividade, o aumento da produtividade em um
deles, ao provocar a reducdo dos precos de seus produtos, favorece o pais que registrou a baixa produtividade,
assegurando a0 mesmo 0 acesso a essas mercadorias produzidas nas economias que atingiram maior crescimento
(GARZA, 2009). Quanto as economias de pequeno crescimento, a baixa produtividade promoveria 0 aumento do
preco de seus produtos demandados pelas economias onde concentram maiores niveis de crescimento.
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predominio da producdo priméaria e o incremento do progresso técnico na regido que, ndo
sendo estimulado pela atividade industrial, impediu & América Latina o aproveitamento das
vantagens da difusdo da técnica moderna no desenvolvimento das suas economias.

O predominio do setor exportador, calcado na especializacdo de bens primarios, se
refletia na América Latina quando sua economia era regida pelo padrdo de desenvolvimento
para fora. Enquanto fornecedora de matérias-primas e alimentos para os paises do centro, 0s
paises latino-americanos se integravam no intercdmbio internacional abastecendo os grandes
centros industriais com produtos ndo industrializados.

No padrdo de desenvolvimento para fora, a América Latina dedicava-se na producdo
de matérias-primas que eram exportadas, a0 mesmo tempo, comprava produtos
industrializados que, oriundos de outros paises, eram importados para o consumo local.
Através do consumo de manufaturados, os paises dependentes obtinham o acesso ao
progresso técnico que, gerado nos paises ricos, estava introduzido nesses produtos comprados.
A caracteristica principal desse tipo de intercambio, que faz parte da histéria da formacéo
econdmica latino-americana, residia na demanda elevada dos paises do centro pelas
mercadorias provenientes das periferias conduzindo-as a especializacdo na producdo primaria.
Pelos rendimentos gerados na atividade exportadora, os paises periféricos adquiriam 0s
produtos industrializados provenientes do centro, que continham um grau incorporado de
progresso técnico.

O periodo de expansdo para fora compreendeu a etapa da colonizacdo latino-
americana® por Portugal e Espanha que, pelo “antigo sistema colonial”, exerceram o controle
politico e econdémico dos paises latino-americanos influindo na ascensdo das colbnias a
condicao de Estados nacionais.

Foge do nosso alcance o debate sobre o contexto histérico, politico e social que
marcou o periodo de expansdo para fora. Basta assinalar que partir da década de 1930, o
fendmeno da desaceleracdo das exportacbes primarias latino-americanas representou um sinal

de alerta a estas economias como alude Prebisch (1998a, p. 65):

La realidad esta destruyendo en la América Latina aquel pretérito esquema
de la divisién del trabajo que, después de haber adquirido gran vigor en el
siglo XIX, seguia prevaleciendo doctrinariamente hasta muy avanzado el
presente. En ese esquema a América Latina venia a corresponderle, como
parte de la periferia del sistema econdmico mundial, el papel especifico de

22 O leitor pode encontrar ricas referéncias sobre o periodo da colonizacio da América Latina e do rompimento
do pacto colonial pela ascensdo das ex-col6nias a Estados Nacionais nos trabalhos de Eduardo Galeano — As
veias abertas da América Latina (2010) — e de Florestan Fernandes — Capitalismo dependente e classes sociais
na América Latina (2009). Mais detalhes, cf. Referéncias Bibliogréficas.



43

producir alimentos y materias primas para los grandes centros industriales.
No tenia alli cabida la industrializacion de los paises nuevos. Los hechos la
estan imponiendo, sin embargo [...].

Sendo a desaceleracdo das exportacdes de bens priméarios a realidade imposta ao
“velho” esquema da divisdo internacional do trabalho, esse fendmeno ganhou reforgo pela
grave recessao econdmica que, desde a | Guerra Mundial, afetou as nacbes em ambito global
promovendo consequéncias fatalmente negativas para os paises periféricos, como a queda das
exportacdes de bens primarios. Em 1929, os paises do centro registraram uma profunda crise
em suas economias. Nesse periodo de instabilidade econémica, conhecido como a Grande
Depressao, houve uma dréastica diminuicdo da demanda do centro pelos produtos primarios
oferecidos pela periferia provocando ali o fraco dinamismo que as suas economias passaram a
sofrer pela reducdo das exportacdes de bens primarios, 0 que anunciava o colapso do padrao
de crescimento para fora, iniciada nos anos 1930.

A reducdo das exportacdes primarias nos anos 1930, por persistir nas deécadas
posteriores, foi o estopim das criticas de Prebisch (Ibid.) sobre a teoria das vantagens
comparativas desenvolvida pelo economista classico David Ricardo. Os postulados de
Ricardo, sendo referéncias para os estudos sobre o comércio internacional, respaldavam a
concepcao de desenvolvimento econdmico dos teoricos ortodoxos da ONU que ndo apoiavam
a industrializacdo da América Latina. A CEPAL, enquanto instituicdo recem-surgida na ONU
nos anos 1950 se deparou diante desse ambiente desfavoravel a modernizacdo da Ameérica
Latina enfrentando dois dilemas: i) como promover mudancas simultdneas nas economias
através da industrializacdo e, ii) de que forma o capital internacional atuaria para o
desenvolvimento econémico e industrial da América Latina (SANTOS, 2000).

No intento em lancar luz sobre essas interrogativas, Prebisch (1998a) buscou apontar a
inviabilidade da teoria das vantagens comparativas de David Ricardo para a América Latina

no intercdmbio internacional, tendo em conta a desaceleracdo das exportacoes das periferias:

La discusion doctrinaria, no obstante, dista mucho de haber terminado. En
materia econOmica, las ideologias suelen seguir con retraso a los
acontecimientos o0 bien sobrevivirles demasiado. Es cierto que el
razonamiento acerca de las ventajas econémicas de la division internacional
del trabajo es de una validez tedrica inobjetable. Pero suele olvidarse que se
basa sobre una premisa terminantemente contradicha por los hechos [...]
(Ibid., p. 65).

Em Prebisch (Ibid.), essa contradicdo da premissa ricardiana sobre as vantagens da
América Latina no intercAmbio internacional se refere a dois aspectos: o papel que, segundo

Ricardo, os paises deveriam cumprir na divisdo internacional do trabalho, e a forma com que
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0s mesmos ascenderiam as vantagens do intercdAmbio internacional como 0 acesso ao
progresso técnico.

De acordo com Ricardo (1985), a especializa¢do dos paises na divisdo internacional do
trabalho estd determinada pela diferenca de produtividade entre os mesmos. Partindo do
exemplo demonstrativo do intercambio comercial entre duas nagdes — Inglaterra e Portugal —,
Ricardo (Ibid.) ponderava que o comércio exterior pode ser benéfico para um pais na medida
em que, pela abundancia e barateamento das mercadorias, hd o incentivo da poupanca e da
acumulacdo de capital. Embora reconheca que a ampliagdio do mercado internacional
contribui para o aumento do volume de mercadorias, Ricardo (lbid.) salientava que essa
ampliagdo ndo influi significativamente para o aumento da riqueza das na¢des do mundo, e
sim, a diferenca de produtividade entre ambas.

A diferenca de produtividade, de acordo com esse economista, é 0 aspecto de grande
valia para o enriquecimento dos paises. Para Ricardo (lbid.), as vantagens lucrativas de um
pais e seu enriquecimento ndo sdo necessariamente decorrentes da ampliagdo do mercado;
apesar de esta influir no aumento do volume das mercadorias ela ndo determina, por si
mesma, a produtividade das nacdes, pois cada pais se orienta a producdo de mercadorias
tendo em conta que “[...] por sua situacdo, seu clima e por outras vantagens naturais ou
artificiais, encontra-se adaptado, trocando-as por mercadorias de outros paises [...]” (Ibid., p.
103).

A partir desses exemplos, se entende em Ricardo que a diferenca de produtividade se
assume como o principal eixo para o enriquecimento das nacgdes, pois ndo s6 as conduz a se
aperfeicoarem em ramos especificos, como confere aos mesmos a necessidade e 0 acesso da
obtencdo de bens e mercadorias produzidos por outros paises. Dessa forma, segundo esse
economista, para almejar a riqueza, cada pais, na divisao internacional do trabalho, dedica seu
capital e seu trabalho a atividade que lhe seja benéfica pelo aproveitamento eficaz das
potencialidades proporcionadas pela natureza. Assim, esses paises se mobilizam na busca da
vantagem individual que, tanto se atrela aos interesses comuns e de intercambio entre as
nacbes do mundo, como os beneficiam pelo aumento do volume geral de produtos. Para

Ricardo (Ibid., p. 104), essa busca € o

[...] principio que determina que o0 vinho seja produzido na Franca e em
Portugal, que o trigo seja cultivado na América e na Polénia, e que as
ferramentas e outros bens sejam manufaturados na Inglaterra.

Essa segmentacdo de especializagbes entre os paises na divisdo internacional do
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trabalho supBe a ndo industrializacdo dos paises produtores de matérias-primas e, sendo um
dos pontos reveladores da teoria das vantagens comparativas de David Ricardo, essa
concepcao de desenvolvimento despertou em Prebisch (1998a) sua critica sobre a auséncia da
atividade industrial na periferia. Na concepcdo de Prebisch (Ibid.), a producdo priméaria ndo
favorecia o desenvolvimento industrial na América Latina, j& que sua participagdo no
intercdmbio internacional estava assegurada pelo fornecimento de mercadorias provenientes
da exploracédo dos recursos naturais.

Se em Ricardo (1985) se subentende que a América Latina, na divisdo internacional do
trabalho, deve se dedicar a especializacdo na exploracdo de recursos naturais, 0 que nao
inclui, portanto, o aperfeicoamento nas atividades industriais, Prebisch (1998a) vai colocar em
manifesto que certos fendmenos na economia internacional, como a redugdo da demanda dos
paises por certos tipos de bens, se mostrariam como permanentes, afetando aquele pais que se
dedicou a especializagdo de um determinado bem, como no caso da América Latina em sua
especializacdo em bens primarios.

Para além da especializacdo primaria da América Latina na divisdo internacional do
trabalho, Prebisch (lbid., p. 65-66), aproveitando-se da redugdo das exportacbes latino-
americanas, vai revelar outra falha da premissa ricardiana das vantagens do intercambio,
relativa a difus@o do progresso técnico que, na periferia, é caracterizada pela heterogeneidade

tecnoldgica:

[...] Segun esta premisa [de Ricardo], el fruto del progreso técnico tiende a
repartirse parejamente entre toda la colectividad, ya sea por la baja de los
precios o por alza de los ingresos. Mediante el intercambio internacional, los
paises de produccién primaria obtienen su parte en aquel fruto. [...]. Antes
bien, su menor eficiencia les haria perder irremisiblemente las ventajas
clésicas del intercambio.

Prebisch reconhecia a vantagem dos termos de intercambio de Ricardo. Os
rendimentos gerados pela intensificacdo das exportacdes de bens primarios permitiam aos
paises periféricos a aquisi¢cao dos produtos manufaturados que, produzidos e vendidos pelos
paises do centro por um preco relativamente barato, traziam o progresso técnico ja
incorporado. Tinha-se em mente que uma maior demanda dos paises do centro, em virtude do
crescimento da sua renda, pelos produtos primarios da América Latina, elevasse 0s precos

dessas mercadorias de tal forma que

[...] as relagBes de troca melhorariam em beneficio dos paises exportadores
de produtos ndo industriais. Desse modo, 0s paises periféricos nao
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precisariam industrializar-se para atingir o desenvolvimento econdmico
(SOUZA, 1999, p. 199).
Supostamente, esse acesso as mercadorias industrializadas era a

3

‘vantagem” da
divisdo internacional do trabalho, j& que o progresso técnico gerado nos paises ricos estava
introduzido nesses bens que eram vendidos aos paises latino-americanos. Entretanto, no
patamar da desaceleracdo das exportacdes primarias, 0 acesso ao progresso técnico se via
dificultado, e esse obstadculo ndo apenas culminou a reducdo das exportacdes, como
empreendeu a deterioracdo dos precos dos produtos primarios® inibindo o poder de compra
da Ameérica Latina dos produtos manufaturados. De acordo com Theot6nio dos Santos (2000),
Prebisch vai mostrar, em seus estudos sobre a histéria do comércio internacional da América
Latina, que 0 acesso ao progresso técnico estava comprometido pela reducdo do preco dos
produtos priméarios. Em sua teoria sobre a deterioracdo dos termos de intercdmbio, esse
economista ponderava que a troca entre produtos primarios e manufaturas ndo representava,
por muito tempo, a vantagem para a periferia, pois essa conduzia a perda nos termos de
intercdmbio da regido, pois, como conclui Theot6nio dos Santos (Ibid., p. 126) “[...] os pregos
dos produtos agricolas e matérias-primas tendiam secularmente a baixar, enquanto 0s precos
dos produtos manufaturados tendiam a se estabilizar-se ou mesmo subir”.

A América Latina na década de 1950 enfrentava a crise do mercado mundial mediante

a deterioracé@o dos precos dos bens primarios. Conforme Jaime Osorio (2009, p. 169):

[...] A crise regional que a grande crise do mercado mundial propiciou, que
vai da Primeira até a Segunda Guerra Mundial, e a queda quase generalizada
dos precos das matérias-primas que sustentam o padrdo agromineiro
exportador dessa zona propiciaram que, na Cepal, se prestasse atencdo a
chamada “deteriorac¢do dos termos de intercimbio”.

Se a deterioracdo dos termos de intercambio evidenciava outro limite das vantagens
comparativas de Ricardo (1985), vimos em Prebisch (1998a) que a desvantagem da América
Latina na divisdo internacional do trabalho se deveu, ainda, pela forma com que o progresso

técnico se delineou na regido, pois ao contrario do que ocorreu nos paises do centro, nas

28 Nao pretendemos explicar de forma exaustiva as razdes que influiram na deterioragio dos precos dos produtos
primarios. Assim como Prebisch, Ruy Mauro Marini (2008a, p. 119) em sua Dialéctica de la dependéncia,
também incluiu em suas andlises o fenomeno da deterioragdo dos termos de intercAmbio: “Existe, sin embargo,
otro aspecto del problema que debe ser considerado. Se trata del hecho sobradamente conocido de que el
aumento de la oferta mundial de alimentos y materias primas ha sido acompafiado de la declinacion de los
precios de esos productos, relativamente al precio alcanzado por las manufacturas. Como el precio de los
productos industriales se mantiene relativamente estable, y en todo caso declina lentamente, el deterioro de los
términos de intercambio esta reflejando, de hecho, la depreciacion de los bienes primarios. Es evidente que tal
depreciacion no puede corresponder a la desvalorizacion real de esos bienes, debido a un aumento de
productividad en los paises no industriales, ya que es precisamente alli donde la productividad se eleva mas
lentamente. Conviene, pues, indagar las razones de ese fendmeno, asi como las de por qué no se tradujo en
desestimulo para la incorporacion de América Latina a la economia internacional”.
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periferias o progresso técnico, sendo acessivel pelos produtos manufaturados fornecidos pelos
paises centrais®, ndo foi impulsionado pela industrializacdo, e sim pelo intercambio
internacional baseado na producdo priméria cujos lucros asseguravam a América Latina a
aquisicdo das manufaturas.

Prebisch (1963), em seu ultimo trabalho na CEPAL — hacia una dindmica del
desarrollo latinoamericano —, que retomaremos mais adiante, reafirma a desaceleracdo das

exportacBes primarias como tendéncia permanente no intercdmbio internacional.

Las exportaciones de América Latina estan afectadas, desde luego, por ese
fendmeno universal de lento crecimiento de la demanda de productos
primarios comparada con la intensa demanda de manufacturas conforme
crece el ingreso por habitante. Pero a ese hecho se agregan otros factores de
considerable importancia. Por un lado, el ritmo moderado de
desenvolvimiento de la economia de los Estados Unidos y sus restricciones
de importacion han influido en forma adversa sobre las exportaciones
latinoamericanas. Y, por otro, el proteccionismo y las discriminaciones del
mercado comun europeo impiden que podamos aprovechar plenamente el
crecimiento sostenido de la demanda de productos primarios [...] (Ibid., p.
08).

Nessa passagem, Prebisch (Ibid.) aponta outras supostas causas da baixa demanda
internacional por bens primarios anunciando a vulnerabilidade das economias periféricas
perante o centro. Além desses contratempos do intercambio internacional, Prebisch verificou
ainda que a especializacdo na producdo primaria ndo so se restringiu as periferias, pois no
centro, ao lado das atividades industriais, foi se desenvolvendo a produc¢do primaria, enquanto
que na periferia somente esta ultima se desencadeava. Além disso, havia um aspecto que ndo
foi ignorado por Prebisch em outro ensaio (PREBISCH, 1998b, p. 177)%, o fato que a
especializacdo da Ameérica Latina na producdo primaria se perfilava sem o emprego de
técnicas modernas, contrastando outra diferenca entre a producdo primaria da periferia e a dos

paises do centro.

A todo ello hay que agregar otros hechos que son también en parte la
consecuencia del progreso técnico. El aumento de productividad en los

2% Cabe lembrar que atrelado & divisdo internacional do trabalho da Revolugo Industrial, 0 progresso técnico foi
decisivo para o desenvolvimento das economias em &mbito mundial, pois de acordo com Kon (1997, p. 61), esse
significou no decorrer da evolugdo socioecondmica das na¢des o elemento-chave para impulsionar as economias
melhorando os padrBes de subsisténcia das sociedades. Para essa autora, na economia contemporénea, 0
progresso técnico ¢ encarado como indutor do crescimento onde “[..] o desenvolvimento de novas tecnologias
tem sido, no decorrer da evolucdo da sociedade, um agente relevante que conduz a expansao das oportunidades
de combinagdes de recursos materiais e humanos disponiveis”.

% Texto originalmente publicado em duas versdes. Em 1952, como “[...] documento de la CEPAL, bajo la
signatura E/CN.12/221” e em 1973 como “[...] capitulo II (paginas 21 a 35) y parte del capitulo II1 (p4ginas 36 y
37; 39y 42 y a 52), en Problemas tedricos y préacticos del crecimiento econémico, Santiago de Chile, CEPAL,
1973” (CEPAL, 1998a, p. 173).
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centros industriales se manifiesta también en su propia produccion primaria
y en muchos casos les permite competir favorablemente en los mercados
exteriores con la periferia [...].

Como vimos até agora em Prebisch (Ibid.), fica claro que, de acordo com sua
perspectiva, 0os contrastes da América Latina com relacdo ao centro no patamar da divisao
internacional do trabalho se justificam pela distribuicdo desigual do progresso técnico e a
auséncia da atividade industrial na periferia. N&o descartamos que o incremento do progresso
técnico do centro conferiu a esse o0 abastecimento no mercado externo com produtos
industriais e primarios, desfavorecendo os paises onde ndo havia o desenvolvimento de
técnicas avancgadas de producdo, como os latino-americanos. No entanto, ao defender que o
aumento da produtividade derivado do progresso técnico culminou para a desaceleracdo das
exportacOes primarias latino-americanas, Prebisch (Ibid.) deixou de acrescentar que tal
fendmeno pode também ter se irrompido quando oS paises centrais atingiram um grau
suficiente de desenvolvimento em sua formacdo industrial, o que, provavelmente, ja& nao
requeria dos mesmos 0 uso intensivo dos recursos naturais disponiveis nas economias
dependentes, afetando, desse modo, o comeércio de bens ndo industriais.

Para reforcarmos esse ponto de vista nos respaldaremos nas contribuicfes de Ruy
Mauro Marini (2008a; 2008c), que assim como Prebisch empreendeu o esforco analitico de
interpretar a dindmica do desenvolvimento dependente tendo como respaldo a integracéo da
América Latina na divis&o internacional do trabalho.

Se acolhermos as interpretacbes de Marini (2008a, p. 113) sobre a integracdo da
América Latina no intercAmbio internacional, veremos que as contradi¢cbes dos paises
dependentes vao para além das disparidades no desenvolvimento das atividades produtivas

interpostas na relacdo centro-periferia:

[...] el fuerte incremento de la clase obrera industrial y, en general, de la
poblacién urbana ocupada en la industria y en los servicios, gque se verifica
en los paises industriales en el siglo pasado, no hubiera podido tener lugar si
estos no hubieran contado con los medios de subsistencia de origen
agropecuario, proporcionados en forma considerable por los paises
latinoamericanos. Esto fue lo que permitié profundizar la division del trabajo
y especializar a los paises industriales como productores mundiales de
manufacturas.

Com essa conclusdo de Marini (Ibid.), é possivel notarmos que Prebisch, em suas
criticas a Ricardo sobre a especializacdo dos paises na divisao internacional do trabalho, deixa

escapar, conferindo somente a especializacdo da periferia na producdo priméaria como a causa
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determinante dos contrastes do desenvolvimento centro-periferia, ndo considerando que a
dependéncia dos paises centrais pelos recursos naturais da América Latina condicionou
decisivamente o éxito dos primeiros no desenvolvimento da sua economia por via da
atividade industrial. Marini (Ibid.) revela que a integracdo da América Latina no intercambio
internacional ndo se limitou, apenas, no fornecimento de matérias-primas aos centros

industriais:

[...] la creacion de la gran industria moderna se habria visto fuertemente
obstaculizada si no hubiera contado con los paises dependientes, y se deberia
hacer construido sobre una base estrictamente nacional. En efecto, el
desarrollo industrial supone una gran disponibilidad de bienes agricolas, que
permita la especializacion de parte de la sociedad en la actividad
especificamente industrial [...] (Ibid., loc. cit.).

Se para Prebisch (1998a) a desvantagem da Ameérica Latina se explica na sua
subordinacdo a demanda dos centros industriais pelos bens primarios, e na debilidade da
difusdo do progresso técnico, como vimos até agora, em Marini (2008a) entendemos que tais
retrocessos tratam-se somente de resultantes do ultimato imposto aos paises dependentes no
intercdmbio internacional: a sua contribuicdo para a consolidacdo do aparato industrial no
centro na divisdo internacional do trabalho.

A crise econbmica internacional pos | e Il Guerra Mundiais, que impds o
enfraquecimento das exportacdes latino-americanas, colocou a prova a industrializagdo como
a saida inadiavel para as economias dependentes e, respaldado nesse cenario do comércio
internacional, Prebisch (1998a) encarou a especializacdo da periferia na producdo primaria
enquanto estratégia de crescimento econémico definitivamente inviavel para a regido e, sendo
a atividade industrial a realidade imposta para a mesma dar continuidade a sua participacdo no
intercdmbio internacional, a premissa ricardiana da especializacdo dos paises na divisao
internacional do trabalho, diante de tal fato, revela-se inexequivel.

Convicto de que essa escassez continuaria a se acentuar influindo no esquema de
crescimento das economias periféricas, pautado no padrdo de desenvolvimento para fora,

Prebisch (Ibid., p. 72) chegou a seguinte concluséo:

En otros tiempos, antes de la gran depresién, los paises de América Latina
crecieron impulsionados desde afuera por el crecimiento persistente de las
exportaciones. Nada autoriza a suponer, al menos por ahora, que ese
fendbmeno haya de repetirse, con analoga intensidad, salvo en casos muy
particulares. Ya no se presenta la alternativa entre seguir creciendo
vigorosamente dese modo, o bien crecer hacia adentro, mediante la
industrializacion. Esta ultima ha pasado a ser el modo principal de crecer.
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A Grande Depressdo de 1929, marcada pelas incertezas e instabilidades que
configuraram o cenario econdmico internacional, ja dava seus sinais de alerta a respeito da
necessidade da industrializacdo da América Latina, devido a baixa demanda dos paises do
centro pelos produtos primarios exportados pela periferia e, do aumento dos precos das
mercadorias manufaturadas produzidas no centro, que reduziu a entrada desses produtos nos

paises latino-americanos. Na realidade, com a politica desenvolvimentista,

[...] lo que la CEPAL proponia era sustituir el modelo de crecimiento hacia
afuera centrado en la produccion de materias primas destinadas a la
exportacion, que desde la época de la Colonia hasta los afios de 1930 habia
caracterizado el desarrollo de América Latina, por otro modelo articulado
fundamentalmente por un crecimiento hacia adentro, teniendo como fuerza
central la industrializacion basada en la sustitucion de importaciones [...]
(GARZA, 2009, p.17, grifo da autora).

N&o obstante, essa substituicdo de modelos de padrdo de desenvolvimento se revelou
um projeto pretensioso da CEPAL por pressupor o ndo rompimento da América Latina da sua
condicdo de economia dependente e subordinada as oscilagbes do capitalismo internacional.
De acordo com Prebisch, essa estratégia estava confinada a mobilizacdo dos capitais externos
pelos seus investimentos em tecnologias, 0 que ndo seria o suficiente s6 com a participacéo do
Estado na captacdo de recursos e na formacao de capital (SOUZA, 1999).

Se a atividade industrial era a unica saida para a periferia reagir positivamente a crise,
interessante notar que Prebisch (1998a) reservou a producdo primaria um atributo
fundamental: incentivar a industrializacdo. Prebisch (Ibid., p. 67) tinha em mente que as
exportacbes primarias favoreceriam tal processo, pois sabia que 0s investimentos em tal

atividade estavam em funcédo dos rendimentos ali gerados:

La industrializacion de América Latina no es incompatible con el desarrollo
eficaz de la produccién primaria. Por el contrario, una de las condiciones
esenciales para que el desarrollo de la industria pueda ir cumpliendo el fin
social de elevar el nivel de vida, es disponer de los mejores equipos de
maquinarias e instrumentos, y aprovechar prontamente el progreso de la
técnica, en su regular renovacion. La mecanizacion de la agricultura implica
la misma exigencia. Necesitamos una incorporacién considerable de bienes
de capital, y también necesitamos exportar productos primarios para
conseguirla.

Essa assertiva de Prebisch é reveladora por sugerir que o desenvolvimento industrial
dependia das atividades exportadoras da América Latina. Prebisch estava certo que a
experiéncia da industria substitutiva ndo se vingaria sem contar com 0s lucros obtidos pelas

exportacBes de bens primérios, ou seja, pelos ganhos obtidos pela América Latina no



o1

intercambio internacional. Além disso, a atividade exportadora serviu de engrenagem para a
integracdo das periferias no intercdmbio internacional quando estas estavam no periodo de
formacdo dos Estados nacionais latino-americanos, como veremos em Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto (1970). Desse modo, para que a industrializacdo iniciasse seu
percurso na periferia, as exportacdes primarias latino-americanas tinham que continuar sem
que rompessem com “‘velhas” relagdes de intercambio que, ao longo da histéria, vém
aprofundando a debilidade dos paises latino-americanos na sua integracdo comercial.

Assim como Prebisch, Cardoso e Faletto (Ibid.) buscaram compreender a integracao
das periferias a economia internacional, tendo como enfoque as condices e as possibilidades
da atividade exportadora para a formagéo dos Estados nacionais latino-americanos. Conforme
0s autores, o controle do processo produtivo da atividade exportadora e, por fim, o
intercdmbio internacional, proporcionaram aos Estados nacionais a ascensao a condicdo de

ex-colonias:

Como é natural, o processo de formacdo nacional realizou-se com maiores
possibilidades de éxito no caso das economias gque se organizaram como
base agricola da economia metropolitana. Com efeito, tais possesses ndo sé
foram organizadas em torno de produtos “coloniais” — acUcar, café, cacau
etc. — indispensaveis para as economias centrais, e dos quais por razdes
diversas — climaticas, tecnoldgicas etc. — ndo lhes era possivel auto-
abastecer-se, 0 que garantia as antigas col6nias continuidade de mercado,
mas também nesse tipo de colbnias constituiu-se uma elite econdmica e
politica nativa que se apoiava no sistema produtivo local e era mais ou
menos iddnea para dirigir um aparato estatal (Ibid., p. 41).

De certa forma, as exportacGes favoreceram o estabelecimento de grupos nacionais
que, integrados ao sistema produtivo-exportador, buscavam o controle do setor produtivo que
constituia o vinculo principal com o exterior (Ibid.). Conforme Cardoso e Faletto (Ibid.), os
grupos sociais que se consolidaram na América Latina no periodo de expansdo para fora
compreenderam o grupo “tradicional”, que compreendia as oligarquias locais ndo associadas a
atividade exportadora, e o grupo “moderno” que, contando com o aparato estatal, exerceu um
papel vital no setor exportador, representado por plantadores, mineradores e banqueiros. Esses
autores sublinham que a fazenda “moderna” (plantation), com sua expressao urbana e
financeira, e a fazenda “tradicional” foram as duas formas basicas da estrutura social que
formaram as bases da organizacdo social e politica latino-americana, pelo controle nacional
das mercadorias de exportacdo entre 1850 até os anos de 1930 com a crise do padrdo de

desenvolvimento para fora.
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Mesmo aliados para a ascenséo das colonias latino-americanas em Estados nacionais,
sabemos que os interesses de ambos serviram de combustivel para alimentar seus respectivos
antagonismos e divergéncias. Como lembra muito bem Florestan Fernandes (2009), por um
lado, havia uma organizacdo oligarquica da sociedade que sempre buscou concentrar a
riqueza de forma extrema, reservando a populacdo o preco alto da indigéncia e da exclusdo
sociais. Dentro dessa oligarquia, emergiram os que se rebelaram contra o controle das Coroas
Espanholas e Portuguesas sobre as colbnias latino-americanas e viram na mobilizagdo para a
“independéncia” a alternativa para alcangarem os requisitos legais da autonomia econémica, o
que ndo significava romper com a exploracdo. Para almejarem tal propdsito, tiveram a atitude
conveniente de recorrer ao apoio do segmento exportador que, constituido por produtores
rurais e comerciantes, buscavam manter o controle do sistema produtivo.

O segmento exportador sempre se via em conflito com as oligarquias, que apesar de
ndo participarem nos investimentos das atividades exportadoras queriam subtrair as rendas ali
geradas (CARDOSO; FALETTO, 1970). No entanto, as oligarquias ndo eram o problema
maior para 0 segmento exportador: o capital estrangeiro representava uma ameaca constante
para o seu controle na atividade exportadora.

O controle das economias locais sobre o processo exportador era consideravelmente
limitado. Segundo Cardoso e Faletto (Ibid.), assegurar o predominio da producdo exportadora
era um problema cronico para os Estados nacionais latino-americanos, pois um dos fatores
agravantes era a incapacidade destes de crescerem sem depender da insercdo de técnicas e
capitais externos. Aproveitando-se de tal situacdo, as economias centrais, no intuito de
assegurar seu abastecimento de produtos primarios, se disponibilizaram em investir em
setores onde a economia ndo tinha condi¢bes de desenvolver — como ocorreu no setor de
transportes que recebeu investimentos macicos da Inglaterra no século XI1X —, desde que a
periferia cedesse o controle de parte consideravel do processo produtivo exportador. As
denominadas “economias de enclave”, representadas pelo capital estrangeiro, cumpriram bem

esse papel na América Latina:

Economicamente, a incorporagdo ao mercado mundial do sistema exportador
desses paises através do impulso dindmico de enclaves externos acarretou,
na economia local, a formagdo de um “setor moderno” que era uma espécie
de prolongamento tecnoldgico e financeiro das economias centrais [...]
(Ibid., p. 48).

Entretanto, as economias de enclave pouco contribuiram para expandir o progresso

técnico na América Latina. Embora tenha se concentrado em setores diretamente ligados as
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atividades exportadoras, o capital estrangeiro pouco empreendeu a difusdo do progresso
técnico na regido, o que confirma a tese de Prebisch (1963) da sua distribuicdo desigual entre

a periferia e o centro, em sua critica a premissa de Ricardo:

En realidad, la técnica habia penetrado muy poco en las épocas del
crecimiento hacia afuera. Lo hizo preferentemente en las actividades
exportadoras y en las que las servian en una u otra forma. Penetrd
generalmente en formas simples y compatibles con una estructura social
basada en el acaparamiento de la tierra y su explotacion extensiva. Y
también en formas complejas, pero en estos casos las actividades en que ello
ocurria, lejos de consustanciarse con la vida latinoamericana constituyeron
por lo general enclaves extranjeros, especialmente en la explotacion de los
recursos naturales (Ibid., p. 53).

Nesse sentido, as criticas de Prebisch a Ricardo ganharam forca significativa nas
contribuicdes de Celso Furtado (1974) que, ao fazer um balanco a respeito da especializagdo

da América Latina na divisao internacional do trabalho, conclui que

[...] o capitalismo industrial levou certos paises (0s que lideram o processo
de industrializacdo) a especializar-se naquelas atividades em que métodos
produtivos mais eficientes penetravam rapidamente, e levou outros a
especializar-se em atividades em que essa forma de progresso técnico era
insignificante, ou a busca a via da alienacdo das reservas de recursos naturais
ndo reprodutiveis. A “lei das vantagens comparativas” tdo bem ilustrada por
Ricardo com o caso do comércio anglo-lusitano, proporcionava uma
justificacdo sélida da especializacdo internacional, mas deixava na sombra
tanto a extrema disparidade na difusdo do progresso nas técnicas de
producdo, como o fato de que 0 novo excedente criado na periferia ndo se
conectava com o processo de formacdo de capital [...] (Ibid., p. 79).

Assim, o capitalismo industrial conduziu os paises lideres do processo de
industrializacdo a especializacdo em atividades de métodos produtivos mais eficientes,
enquanto os paises latino-americanos especializaram-se em outras atividades onde essa forma
de progresso técnico era insignificante (Ibid.). Essa disparidade, sendo definido por Furtado
(Ibid.) como uma das caracteristicas do subdesenvolvimento latino-americano, pode ser
entendida pelo dinamismo da economia capitalista que se deu sob a instalacdo de empresas
estrangeiras em regides de atividades produtivas destinadas a exportacéo.

De acordo com Furtado (Ibid.), sempre que o nucleo capitalista existiu enquanto “uma
cunha controlada de fora” pouco se modificaram as “estruturas”, o que pode ser
compreendido em algumas das estratégias adotadas pelos paises ricos, como o caso exemplar
das “economias de enclave”. Pela irradiacao do “sistema” de enclave, o centro, limitando-se

na abertura de linhas de comércio e no fomento da producdo de matérias-primas, pouco
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impulsionou o investimento no desenvolvimento tecnoldgico nos paises latino-americanos,
resultando, desse modo, a incapacidade da regido em produzir tecnologias, conduzindo-a a
recorrer a importacao tecnolégica e cientifica promovida pelo exterior. Isso porque, a difuséo
tecnoldgica, impulsionada pelas instalagdes e investimentos de empresas estrangeiras nos
paises latino-americanos, ndo foi implementada de forma homogénea, por se consolidar em
regides onde haviam atividades produtivas destinadas a exportacdo de bens primarios,
enquanto que outras ficaram alheias & irradiacdo da técnica moderna, como alguns setores da
agricultura que permaneceram empregando procedimentos produtivos relativamente
“atrasados” (Ibid.). Uma das possiveis causas dessa disparidade do progresso técnico ¢ que,
boa parte da lucratividade obtida pela empresa estrangeira, ao invés de ser destinada para o
incremento de técnicas modernas nos setores da América Latina onde ainda ndo foram
beneficiados pela difusdo tecnoldgica, era destinada aos seus paises de origem, ndo
pertencendo, portanto, a economia local onde tal empresa se instalou (Ibid.).

O capital estrangeiro continuou ganhando terreno nas economias dependentes, dando
continuidade a exploracdo dos recursos minerais e as atividades exportadoras durante a fase
da industrializacdo, ou seja, no padrdo de desenvolvimento para dentro (PREBISCH, 1963).
Apesar das criticas as ‘“economias de enclave”, os desenvolvimentistas, especialmente
Prebisch (1998a, p. 68) apoiavam a intervencédo do capital estrangeiro no almejado projeto de
industrializacdo da CEPAL, contemplando essa intervencdo como o incentivo a difusdo

tecnoldgica:

No se discute que el desarrollo econdmico de ciertos paises de América
Latina y su rapida asimilacién de la técnica moderna, en todo cuanto fuere
aprovechable para ellos, dependen de alto grado de las inversiones
extranjeras [...].

Quatorze anos depois, Prebisch (1963, p. 65), em outro ensaio onde se empenha em
seu discernimento da dinamica do desenvolvimento da economia dependente, volta a bater na

mesma tecla:

[...] Necesitamos del extranjero para que nos ayude a desenvolver nuestra
propia aptitud, para hacerlo incorporando toda la masa de la poblacion al
desarrollo. Asi pues, la empresa extranjera tiene que ser un nucleo de
irradiacion tecnoldgica, como ya lo es en algunos casos.

Essa insisténcia de Prebisch (lbid.) na participacdo do capital estrangeiro no
desenvolvimento latino-americano remonta para a impossibilidade de um crescimento

econbmico autbnomo que ndo esteja estritamente vulneravel aos humores das economias
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centrais. A divida externa foi o preco caro da insuficiéncia da periferia em investir no setor
produtivo como assinalamos antes, pois 0s empréstimos concedidos pelo Estado para a
realizacdo de obras locais serviram de complemento as inversdes estrangeiras. Ndo podemos
descartar que, assim como o0 centro, 0S segmentos latino-americanos favorecidos
economicamente acumularam seus excedentes em beneficio préprio. Retomando Cardoso e
Faletto (1970), certamente, em decorréncia dessa divida, mesmo a alianca estabelecida entre
os Estados nacionais latino-americanos e as oligarquias locais ndo vinculadas ao sistema
produtivo nédo teve forcas o bastante para impedir a continuidade das prescrigdes do capital

estrangeiro as periferias no intercambio internacional.

Este processo [as vinculagbes ao mercado externo pelo controle do sistema
produtivo] ndo se deu de forma homogénea na historia dos paises latino-
americanos nem se produziu sem obstaculos. As declaragdes de
independéncia foram seguidas em todas as unidades da regido por uma fase
de lutas agudas entre os varios grupos locais. Através dessas lutas — que
caracterizaram o periodo denominado “anarquico” das historias nacionais —
foram se definindo as aliangas a que nos referimos anteriormente e
delinearam-se os mercados nacionais [...]. Com esse prop0sito, 0S grupos
que “forjaram a independéncia” recuperaram suas vincula¢gdes com o
mercado mundial e com os demais grupos locais. Perfila-se, entdo, uma
primeira situacdo de subdesenvolvimento e dependéncia dentro dos limites
nacionais (lbid., p. 42).

Eis ai a primeira situacdo de dependéncia apontada por Cardoso e Faletto (Ibid.). Pelo
menos nessa assertiva, esses autores ja captavam que a “erva daninha” da dependéncia ja
havia fortalecido suas raizes na fragilidade do sistema colonial.

Em seu brilhante ensaio sobre os padrdes de dominacdo externa exercidos na América
Latina®®, Florestan Fernandes (2009) observa que ainda no sistema de exploracdo colonial,
Espanha e Portugal perdiam suas forcas perante o financiamento das atividades mercantis
relacionadas com a descoberta e a exploracdo das colbnias. Aproveitando-se de tal
fragilidade, alguns paises europeus, como Veneza e a Holanda, “[...] forneceram o capital, a
tecnologia, 0 equipamento e a base comercial do mercado internacional, convertendo-se nas
poténcias centrais, como nlcleos do capitalismo mercantil [...]” (Ibid., p. 23). Isso fez com
que a Espanha e Portugal se relegassem ao papel de economias intermediérias.

Com a ascensdo das colonias latino-americanas como Estados nacionais, continua
Fernandes (Ibid.), as nacdes europeias que obtiveram o controle sobre as exportacdes latino-

americanas, interessadas no comércio internacional em detrimento da produgdo local, “[...]

% FERNANDES, Florestan. Padrdes de dominagdo externa na América Latina. In: . Capitalismo
dependente e classes sociais na América Latina. S&do Paulo: Global, 2009.
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durante quase quatro ou cinco décadas — do fim do século XVIII até as primeiras trés ou
quatro do século XX — esses paises ocuparam o vacuo econdmico deixado pela desagregacdo
do antigo sistema colonial [...]” (Ibid., p. 24).

Posteriormente, adveio a expansdo das empresas multinacionais monopolistas nos
paises da América Latina. Os Estados Unidos, o Japédo e paises europeus, como a Inglaterra e
a Holanda, organizaram um sélido controle em todos os segmentos da América Latina desde a
ordem econdmica até, inclusive, a de natureza politica’’. Os mais avancados paises da
periferia, sentindo a falta dos requisitos necessarios para manejar o almejado crescimento
acelerado da economia de forma autdnoma, se deparam mais uma vez com intervencoes feitas
pelo estrangeiro, como “[...] a transplantacdo maci¢a de tecnologia e¢ de instituicdes,
suprimento externo de capital e de controle financeiro” (Ibid., p. 27).

A impossibilidade do dominio dos Estados latino-americanos sobre as suas proprias
atividades produtivas perante a dominacéo externa desencadeada pelo capital estrangeiro, que
empreendeu a retencdo sobre os lucros obtidos na periferia, ndo permitiu a America Latina
almejar um crescimento apoiado em seus proprios recursos. Os antagonismos, divergéncias e
a defesa dos interesses dos grupos sociais parecem ter desviado a atencdo destes sobre a
atuacdo predatéria do capital estrangeiro que se serviu do “farto” terreno das periferias. Em
Fernandes (lbid., p. 25) percebemos que outra realidade inexoravel exerceu, sob duras

circunstancias, o atributo de definir o destino da América Latina na economia internacional:

[...] A monopolizacdo dos mercados latino-americanos foi mais um produto
do acaso que de imposicdo, pois as ex-colénias ndo possuiam 0s recursos
necessarios para produzir os bens importados e seus setores sociais
dominantes tinham grande interesse na continuidade da exportacdo. De fato,
os “produtores” de bens primarios podiam absorver pelo menos parte do
guantum que antes lhes era tirado através do antigo padrdo de exploragdo
colonial. Entretanto, a dominacdo externa era uma realidade concreta e
permanente, a despeito do seu carater Como processo puramente econémico.
Os efeitos estruturais e historicos dessa dominacdo foram agravados pelo
fato de que os novos controles desempenhavam uma fungéo reconhecida: a
manutencdo do status quo ante da economia, com o apoio e a cumplicidade
das “classes exportadoras” (os produtores rurais) e os seus agentes ou
comerciantes urbanos [...].

A partir dessa colocacdo de Fernandes (Ibid.), temos uma das causas explicativas que
nos permitem compreender por que a constru¢do de uma economia “auténoma” sob a

engrenagem do capitalismo dependente tornou-se uma perspectiva defraudada. A cooptacéo

% Segundo Fernandes (Ibid., p. 27): “[...] o trago especifico do imperialismo total consiste no fato que de que ele
organiza a dominagdo externa a partir de dentro e em todos os niveis da ordem social, desde o controle da
natalidade, a comunicagdo de massa e o consumo de massa, até a educagao [...]”.
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dos Estados nacionais aos interesses das economias centrais reduziu em ruinas qualquer
possibilidade dos paises latino-americanos se consolidarem enquanto economias autdbnomas

no patamar do intercadmbio internacional:

[...] O esfor¢o necessario para alterar toda a infraestrutura da economia
parecia tao dificil e caro que esses setores sociais e suas elites no poder
prefeririam escolher um papel econdmico secundario e dependente,
aceitando como vantajosa a perpetuacdo das estruturas econémicas
construidas sob o antigo sistema colonial (Ibid., loc. cit.).

Nessas condicdes, a industrializacdo teria como desafio se adaptar pela condicdo de
dependéncia, que se viu reforcada tanto pela dindmica do padrédo de desenvolvimento para
fora que restringiu a América Latina a funcdo de fornecedora de bens primérios, como pela
atuacdo de empresas estrangeiras que, no decorrer da fase de substituicdo de importagdes, nao
incrementaram o progresso tecnico nas estruturas produtivas em sua totalidade. Agregado a
iSO, a regido ndo conseguiu obter um crescimento econdmico suficiente para obter o éxito da
industrializacdo, pois essa requeria amplos investimentos de excedentes gque, no entanto,
estavam a mercé dos lucros da atividade exportadora cujos produtos eram barateados pela
deterioracdo dos precos de bens primarios.

Ao fazer uma comparacdo entre a dindmica do desenvolvimento da Europa e da
América Latina, Furtado (1983) observa que enquanto no primeiro, a economia estava sendo
acelerada pela crescente quantidade de recursos que as sociedades industriais passaram a
dedicar ao fomento da ciéncia e a criacdo de novas tecnologias, o segundo enfrentava a
escassez de investimento em tecnologia e a heterogeneidade tecnoldgica entre os setores, e tal
escassez de investimento se devia, em boa parte, pela sua propria estrutura institucional
(Estado, estrutura agréaria, composicao empresarial, etc.) que se mostrava pouco favoravel aos
investimentos de capital e a difusdo do progresso técnico.

Essa insuficiéncia no investimento de recursos relegou a América Latina a posicdo de
dependente e subordinada mediante a incorporacdo de tecnologias irradiadas pelas empresas
originadas do centro. Isso porque, a América Latina dependia (e ainda depende) do capital
estrangeiro para a transplantacdo de tecnologia, suprimento de capital, entre outros projetos de
modernizacdo que se desencadearam na regido, sendo boa parte deles financiados pelos paises
ricos (FERNANDES, 2009). Essa situacao deixou a regido vulneravel a iniciativa estrangeira
para a transformacdo das suas forcas produtivas durante o processo de industrializacéo,

devido a debilidade das instituicdes latino-americanas para promover a difusdo do progresso
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técnico, e dessa forma, podemos compreender as razées que conduziam a CEPAL e Prebisch
(1963) a atribuirem ao capital estrangeiro o papel de incentivador da irradiacao tecnoldgica.
Tal panorama j& revelava que o desenvolvimento econémico pautado no processo
industrial ndo se vingaria tdo cedo nas periferias. Citando Ernest Mandel®®, Galeano (2010)
resgata que a concentracdo de riqueza empreendida pela Europa impediu & América Latina a

acumulacéo de capital industrial, e que

[...] a dupla tragédia dos paises em desenvolvimento consiste em que ndo s
foram vitimas desse processo de concentracao internacional, como também
foram posteriormente obrigados a compensar seu grande atraso industrial,
isto é, realizar a acumulacdo originaria de capital industrial num mundo
inundado de artigos manufaturados por uma inddstria ja madura, a ocidental
(MANDEL, 1968, Apud GALEANO, 2010, p. 51).

Esse cenario da historia das economias latino-americanas é o pano de fundo de uma
das mais importantes teses estruturalistas da CEPAL que buscou empreender a analise do

contraste da difusdo do progresso técnico entre as economias ricas e as dependentes:

A tese parte da idéia de que o progresso técnico se desenvolveu de forma
desigual nos dois polos. Foi mais rapido no centro, em seus setores
industriais, e, ainda mais importante, elevou simultaneamente a
produtividade de todos os setores das economias centrais, provendo um nivel
técnico mais ou menos homogéneo em toda a extensdo dos seus sistemas
produtivos. Na periferia, que teve a funcdo de suprir o centro com alimentos
e matérias-primas a baixo preco, o progresso técnico sé foi introduzido nos
setores de exportacdo, que eram verdadeiras ilhas de alta produtividade, em
forte contraste com o atraso do restante do sistema produtivo
(BIELSCHOWSKY, 2004, p. 16).

Esse contraste do progresso técnico entre as estruturas produtivas latino-americanas é
apenas uma das evidencias que conduziriam a CEPAL e Prebisch (1998a, p. 66) a concluirem
que “[...] las ingentes ventajas del desarrollo de la productividad no han llegado a la periferia
[...]”. Através dessa tese, a CEPAL, na etapa estruturalista, entendia que a especializagdo em
bens primarios e o tipo de relacdo comercial estabelecida entre a América Latina e as nacdes
ricas ndo favoreceram uma inser¢do comercial alicercada no desenvolvimento industrial e no

investimento tecnoldgico. Conforme Jaime Osorio (2009, p. 169):

Para a Cepal daqueles anos [de 1950], a solu¢cdo se encontrava na
industrializacdo, na medida em que esse processo permitiria 0 progresso

% MANDEL, Ernest. La teoria marxista de la acumulacion primitiva y la industrializacién del Tercero Mundo.
Amaru: Lima, 1968, Apud GALEANO, Eduardo. As veias abertas da América Latina (2010). Mais detalhes, cf.
Referéncias Bibliogréficas.
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técnico e, dessa forma, poderia inverter ou pelo menos deter a transferéncia

de recursos da “periferia” para o “centro”.
Em Prebisch (1963), se a industrializacéo, ao lado da tecnologia, era a alternativa para
extirpar a pobreza e seus males inerentes, a sua dinamica no contexto da periferia ndo tem

modificado substancialmente esse cenario. E o que veremos a seguir.

2 O excedente da forca de trabalho e sua superexploracéo

Tendo como horizonte as contribui¢des analiticas de Marini sobre o processo de
industrializacdo da América Latina, nessa secdo empreenderemos alguns dos equivocos e
distorcbes sobre a dependéncia latino-americana que perduram no pensamento estruturalista
da CEPAL.Tentaremos mostrar que tais equivocos operam quando a CEPAL, por meio de
seus teoricos estruturalistas desenvolvimentistas, pressupde que as deformacGes e o0s
problemas que foram se lancando sobre o processo de industrializacdo que se perfilava nos
anos 1950 se devem ao desenvolvimento insuficiente do capitalismo nos paises dependentes,
sinalizado, sobretudo, pela incapacidade da atividade industrial de absorver o excedente de
trabalhadores assalariados reinante na América Latina. N&o obstante, os limites do
pensamento da CEPAL fluem ao colocar a industrializacdo e o progresso tecnolégico como
instrumentos de enfrentamento da pobreza e da desigualdade social na América Latina,
supondo que esses males afligem somente os que estdo paralelos ao processo produtivo que,
na realidade, tem se servido da fragilidade da forca de trabalho convertendo-a como
engrenagem do crescimento da economia capitalista em detrimento do beneficio da populacéo
latino-americana.

Pois bem, problematizaremos essas perspectivas cepalinas tendo como fundamento
duas questBes que, consideradas cruciais do ponto de vista da nossa abordagem, foram
levantadas por Marini em discernimentos sobre a dindmica da economia periférica,
impulsionada pelo processo industrial: quais sdo as distor¢des dos desenvolvimentistas nas
suas interpretacfes da dependéncia latino-americana que, de acordo com Marini, se isentam
do reconhecimento dos antagonismos do capitalismo periférico como sendo obstaculos da
suposta superacdo do quadro da dependéncia? Que aspectos da realidade sdo apontados por
Marini como limites que, atrelados a dependéncia, dificilmente permitirdo a América Latina
uma transformacéo favoravel, tanto em seu aspecto econémico, como social?

Ja abordamos que a necessidade da industrializacdo foi uma das imposicGes mais

cruciais para a América Latina diante do colapso do padrdo de desenvolvimento para fora. A
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Grande Depressdo trouxe como legado um intercambio internacional marcado pela escassez
da demanda por bens primarios por parte das naces industrializadas, e desse modo, a
atividade industrial foi entendida como a saida inexoravel da periferia perante a crise
internacional dos anos 1930, ja que a desaceleracdo das exportacdes latino-americanas foi
cada vez mais se irrompendo. Além disso, a incapacidade de importacdo da América Latina
de bens manufaturados oriundos do centro também se mostrou irredutivel, como lembra
Eduardo Galeano (2010):

[...] De fato, as duas guerras mundiais e, sobretudo, a profunda depresséo
que o capitalismo sofreu a partir da exploséo da sexta-feira negra de outubro
de 1929, causaram uma violenta reducdo das exportacdes da regido, e em
consequéncia fizeram cair, também de repente, a capacidade de importar. Os
precos dos artigos industriais estrangeiros, subitamente escassos, subiram
verticalmente [...] (Ibid., p. 294-295, grifo do autor).

Esse fendmeno foi interpretado pela CEPAL como a mudanga de dire¢do do
crescimento econdmico que, passando a se orientar para o padréo de crescimento para dentro,
representou para a América Latina a “nova” etapa da divisdo internacional do trabalho,
ancorada na difusdo do progresso técnico pela industrializacdo (BIELSCHOWSKY, 2004).

A continuidade do novo estagio de difusdo do progresso técnico, ou seja, 0 padrdo de
desenvolvimento voltado para dentro, estaria fortemente ameacada por caracteristicas que, de
acordo com esta expresséo cepalina sdo “tipicas das economias periféricas” (Ibid.). Se durante
a década de 1950, o processo de industrializacdo, fortalecido com a recessdo da década de
1930, era a forma da superacdo da pobreza e da reducdo dos contrastes crescentes entre a
periferia e 0 centro, 0s desenvolvimentistas cepalinos vdo argumentar que a industrializacdo
na América Latina é problematica devido a existéncia de uma estrutura social que, de acordo
com a CEPAL, tem imposto seus imperativos ao progresso técnico e, 0 mais importante, ao
desenvolvimento econémico e social da regido, como aponta Prebisch (1963, p. 03) na

passagem abaixo:

Los males que aguejan la economia latinoamericana no responden a factores
circunstanciales o transitorios. Son expresién de la crisis del orden de cosas
existente y de la escasa aptitud del sistema econdmico — por fallas
estructurales que no hemos sabido o podido corregir — para lograr y
mantener un ritmo de desarrollo que responda al crecimiento de la poblacion
y a sus exigencias de rapido mejoramiento.

Que falhas estruturais que, de acordo com Prebisch (lbid.), tém impedido os paises
dependentes alcancarem um nivel satisfatorio de desenvolvimento associado aos anseios da

populacdo latino-americana? Segundo esse autor, o que tem ocorrido na América Latina é que
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os esforcos do desenvolvimento econdmico ndo se centravam em intervir nos problemas que
consideravel parcela da populacdo latino-americana tem enfrentado como a méa alimentacao,

habitacdo insalubre, analfabetismo, enfermidades, entre outros.

[...] Aquella idea, no extinguida aun, de que éste [0 desenvolvimento] se
opera en forma esponténea, sin un esfuerzo racional y deliberado para
conseguirlo, ha probado ser una ilusion, asi en América Latina como en el
resto de la periferia mundial. Hace un siglo que nuestras economias se
articularon a la economia internacional y la mitad de la poblacién vegeta ain
en formas precapitalistas incompatibles con sus crecientes aspiraciones
econdmicas y sociales (Ibid., loc. cit.).

A expressdo economias “pré-capitalistas” associa-se a situacao de subdesenvolvimento
que, segundo Marcelo Dias Carcanholo (2009, p. 251) ¢ concebida “[...] como sendo
equivalente a auséncia de desenvolvimento, isto é, como “um atraso” em relacdo as
experiéncias histéricas de desenvolvimento [...]”. Em Celso Furtado (1983), o termo pré-
capitalismo, frequentemente presente em seus textos>’, compreende a ideia de uma regi&o ou
setor da economia onde o capitalismo ndo propagou, na mesma proporc¢édo, transformacgdes
nas estruturas produtivas como a introducéo de técnicas avancadas ou de métodos produtivos
mais eficazes. Um exemplo apontado pelo autor é o setor exportador de tipo agricola, que
segundo ele, a empresa capitalista, mesmo estabelecendo relacbes comerciais nessa esfera,
ndo modificou as estruturas produtivas em sua totalidade, pois, por um lado, incrementou
técnicas “avangadas” em alguns setores da agricultura, por outro, ndo abriu mao de métodos
de producao considerados “tradicionais” como os de exploragdao do solo. Para Furtado (Ibid.,
p. 197) esse exemplo demonstra que mesmo com a expansdo do capitalismo nas economias
“[...] as formas de produg¢dao e o nivel tecnoléogico podem permanecer sem modificagdes
significativas [...]”.

Em Prebisch (1963) e Furtado (1983) economias pré-capitalistas remetem para a
ideia, segundo a qual, o capitalismo, mesmo presente em regides como a América Latina, ndo
se desenvolveu de forma suficiente, ndo empreendendo, portanto, modificacbes nas estruturas
produtivas, assim também na sociedade. Com base nisso, a CEPAL, no decorrer do seu
pensamento estruturalista, vem difundido o pressuposto de que o desenvolvimento
insuficiente da economia capitalista e do seu modo de producdo na América Latina e no
Caribe é uma das causas substanciais dos problemas de ordem econdmica, como o fraco
incremento do progresso técnico nas estruturas produtivas e o desemprego, e de ordem social

como as desigualdades na distribui¢do de renda e a vulnerabilidade social.

2 FURTADO, Celso. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico. 8. ed. S&o Paulo: Editora Nacional, 1983
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Estamos diante de uma concepgdo simplista que ndo elucida os dilemas e o
“tormentoso progredir” dos paises latino-americanos e caribenhos resultantes das
arbitrariedades do capitalismo mundial. A nocdo pré-capitalismo é o caso exemplar dos
desvios da CEPAL em suas analises sobre a dependéncia latino-americana, por evocar a
presenca de “estruturas arcaicas” ou ‘“deformacdes” ndo revertidas, portanto, pela
dinamicidade do capitalismo nas economias ditas periféricas.

Marini (2008a) opde-se a esse ponto de vista cepalino. Para ele, o desenvolvimento do
capitalismo na América Latina ndo transformara certos aspectos da realidade que, segundo
esse autor, estdo confinados a dependéncia:

Estas desviaciones nacen de una dificultad real: frente al parametro del modo
de produccion capitalista puro, la economia latinoamericana presenta
peculiaridades que se dan a veces como insuficiencias y otras — no siempre
distinguibles facilmente de las primeras — como deformaciones. No es por
tanto accidental la recurrencia, en los estudios sobre América Latina, de la
nocion de precapitalismo. Lo que habria que decir es que, aun cuando se
trate realmente de un desarrollo insuficiente de las relaciones capitalistas, esa
nocion se refiere a aspectos de una realidad que nunca podra desarrollarse,
por su estructura global y su funcionamiento, de la misma forma como se
han desarrollado las economias llamadas avanzadas [...] (Ibid., p. 108, grifo
do autor).

Um desses aspectos € o papel da industrializagdo enquanto I6cus do bem-estar
econémico e social da populacéo latino-americana em sua totalidade.

Prebisch (1998a), ao apontar a auséncia da dimensdo social do desenvolvimento®
alega que essa se da pela divergéncia entre as esferas econdmicas e sociais. Do ponto de vista
desse economista, a dimensdo social do desenvolvimento ndo s6 deveria contemplar o
crescimento econémico, como promover melhores condi¢cBes a populacdo latino-americana
pela reducdo dos indices de pobreza e exclusdo social. Nesse patamar, a industrializacéo
cumpriria um papel fundamental na tentativa de extirpar ou minimizar a pobreza e seus males

inerentes.

De ahi el significado fundamental de la industrializacion de los paises
nuevos. No es ella un fin en si misma, sino el Gnico medio de que disponen

% A contribuicdo sociol6gica para a interpretacdo do desenvolvimento teve suas manifestacdes nas anélises
cepalinas no estruturalismo desenvolvimentista. Autores como José Medina Schavarria, Fernando Henrique
Cardoso e Enzo Faletto problematizavam a questdo dos conflitos sociais que ocupava o lugar central na
dimens&o social do desenvolvimento difundida pela CEPAL (BIELSCHOWSKY, 2010a).
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éstos para ir captando una parte del fruto del progreso técnico y elevando
progresivamente el nivel de las masas (Ibid., p. 66, grifo nosso).

A ideia de Prebisch (Ibid.) nessa assertiva era que a industrializagdo ndo deveria se
desencadear sem promover transformacBes na estrutura social, cuja caracteristica tem
impedido a América Latina atingir a aceleracdo do desenvolvimento econémico. O que se
sucedia € que o desenvolvimento da industrializacdo priorizava o aproveitamento intenso de
capital escasso sem, no entanto, empreender uma melhor mobilidade social beneficiando,
desse modo, a populacéo latino-americana.

Entretanto, com o passar do tempo, o processo industrial, por si mesmo, esgotou suas
possibilidades de aceleracdo do desenvolvimento econdmico, ndo revertendo o quadro
dramatico da estrutura social, devido a presenca de certos aspectos, entre eles, o excedente de
trabalhadores assalariados que, abundante na America Latina, ndo conseguia encontrar
ocupacdo nas atividades manufatureiras. De acordo com Prebisch (lbid.), o que estava
ocorrendo na década de 1950 ¢é que a industrializacdo pouco empregava a forca de trabalho
que se encontrava desempregada.

Boa parte desses trabalhadores era proveniente das atividades de exportacdo de bens
primarios. Para esse economista, 0 enfraquecimento das exportacGes de produtos primarios,
provocado pela crise mundial dos anos 1930, acarretou, em longo prazo, o desemprego
massivo dos trabalhadores atrelados as atividades rurais e de exploracao de recursos naturais,
culminando para as intensas migracdes dos trabalhadores do campo para as cidades® onde
tentavam buscar trabalho nas atividades industriais. Quando essa populacdo ndo conseguia se
integrar na manufatura, permanecia no desemprego ou exercia atividades consideradas
informais que empregava forca de trabalho de baixa remuneracédo e qualificacéo.

Na tentativa de explicar esses problemas, Prebisch (1963, p. 28), referindo-se a
principio a populacdo destituida das atividades primarias, atribui a desaceleracdo das
exportacOes latino-americanas de produtos ndo industriais como o principal agravante da

migracdo massiva da populacgdo as cidades:

Las razones del desplazamiento son conocidas. La demanda de productos
primarios crece menos que la de productos industriales, conforme aumenta la
demanda general por habitante. Basta este solo hecho para que el incremento
de la poblacion activa se dirija con mayor amplitud hacia las ciudades. Pero
no es eso solamente, pues al aumentar la productividad en la agricultura y
otras ocupaciones primarias, mayor tendra que ser el desplazamiento — a

%1 Para Marx (MARX; ENGELS, 1999a, p. 29): “A divisdo do trabalho no interior de uma nagdo leva,
inicialmente, a separacéo entre o trabalho industrial e comercial, de um lado, e o trabalho agricola, de outro, e
com isso, a separagao da cidade e do campo e a oposicdo de seus interesses [...]”.
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igualdad de otras condiciones — y méas intenso también cuanto mas fuerte
fuera el crecimiento vegetativo de la poblacion rural comparado con el de la
poblacién urbana.

Ha varios episodios que fundamentam essa assertiva de Prebisch (Ibid.), entre eles, o
enfraquecimento das exportacfes. Esse provocou a destituicdo dos trabalhadores das
atividades primérias ao induzir o empresariado latino-americano, atrelado ao setor primario-
exportador, a adotar estratégias na tentativa de reagir a crise da economia provocada pela
reducdo das exportacdes de matérias-primas. A mecanizagdo de algumas tarefas agricolas®,
sendo uma dessas estratégias adotadas, ndo so significou para o empresariado melhorias no
processo produtivo, como determinou a eliminacdo da forca de trabalho, até entdo incluida
nas atividades da exploracéo de recursos naturais, uma vez que tais técnicas visavam poupar a
forga de trabalho culminando, desse modo para o desemprego massivo.

Esse fendmeno foi definido por Prebisch (Ibid.) enquanto resultante da “deformagao”
presente no processo produtivo da periferia que compreende o incremento de técnicas
poupadoras de trabalho humano. Segundo ele, essa estratégia foi empregada pelo
empresariado latino-americano para reverter a crise provocada pela reducdo das exportacdes.
Tal atitude imprimiu-se em investimentos que se traduziram em medidas “anti-econ0micas”
por estarem voltados a economia de forca de trabalho, e conforme esse autor, esse
investimento tratou-se enquanto emprego de formas de capital que incidiram
desfavoravelmente na absorcéo de forca de trabalho.

Essa deformacdo, porém, ndo é especifica da América Latina. Trata-se de uma das
caracteristicas, talvez, a mais avassaladora, se pensarmos nas consequéncias funestas que essa
trouxe para os trabalhadores assalariados durante o desenvolvimento do capitalismo — a
ampliagdo do trabalho automatico ou “morto” — que tange 0s equipamentos e as maquinarias
eficazes a producao generalizada de mercadorias.

Marx e Engels (1999a, p. 86) revelam a dimensdo que o trabalho morto*® alcancou no
capitalismo nesta seguinte frase: “aquele trabalho que, desde o inicio, pressupunha a

utilizacdo de uma maquina, mesmo sob forma rudimentar, ndo tardou a revelar-se como o

%2 Como vimos em Furtado (1974), a transformacéo de uma agricultura de subsisténcia em comercial no
significou o abandono dos métodos de producdo tradicionais, pois esta transformacdo empreendeu a
“moderniza¢do” de alguns setores da agricultura, enquanto que, em outros, havia ainda o emprego de técnicas de
produgdo “tradicionais”. Para o autor, isso reflete o contraste de produtividade desencadeado pela incorporagio
de técnicas “avangadas” que coexistiam com as técnicas “rudimentares” de exploracdo do solo.

% Nao podemos confundir o trabalho morto com os meios de trabalho. Estes, segundo Marx (1999b), séo as
coisas retiradas da natureza (os peixes que sdo pescados; a madeira derrubada da floresta etc.) tratando-se das
condi¢Bes materiais necessarias a realizacdo do processo de trabalho que, sem elas, fica total ou parcialmente
impossibilitado de se consolidar. Para Marx (Ibid.), a terra é ainda o meio “universal” de trabalho, pois fornece o
local ao trabalhador proporcionando o desenvolvimento do processo de trabalho.
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mais capaz de desenvolvimento [...]”. Para eles, o trabalho automético, sendo o primeiro
pressuposto da grande inddstria, € 0 mecanismo do capitalista para ampliar a producdo de
mercadorias pela substituicdo parcial do trabalho humano (e a apropriagédo do excedente do
trabalho dos que se mantém nas estruturas produtivas, como abordaremos mais para frente) e
a sua destituicdo das estruturas produtivas.

A maquinaria, expressdo do trabalho morto, é o simbolo latente da destituicdo da
natureza do trabalho enquanto atividade essencialmente humana, pois 0 homem deixa de ser o
sujeito mediador do seu ambiente natural que reproduz suas condi¢fes materiais e seus
préprios instrumentos, em beneficio préprio, para acumular riqueza para o capitalista (Ibid.).
A maquinaria revela-se um dos antagonismos entre o capital e o trabalho, pois o primeiro, em
detrimento do suprimento das necessidades humanas, orienta-se a busca de riqueza,
subordinado o segundo aos imperativos da concorréncia, que mediante essa “[...Jos
trabalhadores excluidos da grande industria véem-se atirados por ela a uma situacdo ainda
pior do que a dos trabalhadores da propria grande industria [...] (Ibid., p. 95-96).

Essa assertiva marxiana adquire forca em Theot6nio dos Santos (2000), quando esse
analisa a industrializacdo latino-americana apontando as consequéncias do trabalho morto

sobre a populacéo trabalhadora:

[..] ao basear-se numa tecnologia poupadora de mao-de-obra, a
industrializacdo dependente ndo criava emprego suficiente para incorporar 0s
trabalhadores liberados do campo e das atividades de autoconsumo. Os
trabalhadores abandonavam o campo a caminho das metropoles em
consequéncia da destruicdo dessas economias de autoconsumo, em razdo do
avango das relagBes capitalistas no campo, mas ndo encontravam os meios
de converter-se, na sua maioria, em operarios urbanos [...]. Estava ai o0 germe
do que na época ja se chamava marginalidade urbana (Ibid., p. 127-128 grifo
do autor).

Como o agravante da desaceleracdo das exportacdes primarias provocou o
desemprego massivo, Prebisch (1963) entendia que o aumento do progresso técnico no campo
deu mais impulso a essas migracdes, ou seja, o deslocamento dessa populacdo em idade ativa
de trabalhar para as cidades. Entretanto, essas ndo deixariam de ser uma frustracdo aos
trabalhadores latino-americanos, pois ao se deslocarem para as cidades enfrentava

dificuldades de acesso a condic6es de vida dignas que, conforme Prebisch (Ibid., p. 27):

[...] lejos de integrarse en la vida de las ciudades, de asimilarse a formas
mejores de existencia, improvisa tugurios miserables y vegeta en toda esa
gama de servicios personales de muy precario ingreso, con lapsos de franca
desocupacion.
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Além dos trabalhadores provenientes das atividades de bens primarios, havia os que
viviam nas cidades que se encontravam excluidos das estruturas produtivas ali desenvolvidas.
Segundo Prebisch (Ibid., p. 28), isso provocou a exploséo do desemprego urbano e da
informalidade que tém acentuado a pobreza e as disparidades da distribuicdo de renda na
América Latina:

No toda la mano de obra que se expele proviene de la agricultura y otras
actividades primarias. Hay, generalmente, en las ciudades una plétora de
mano de obra de muy inferiores ingresos: ademas de la gente desocupada,
todos los servicios personales no calificados, desde el servicio doméstico
hasta el infimo comercio callejero, asi como las actividades artesanales de
caracter precapitalista. Toda esta gente esta al margen del progreso técnico;
pero a medida que se desenvuelven las actividades absorbentes, también
tiende a desplazarse hacia ellas el incremento de la poblacién activa y aun de
la poblacion existente en aquellos grupos inferiores, en busca de mayor
remuneracion.

Anibal Pinto (1998a)**, complementa os diagndsticos de Prebisch acerca da
insuficiéncia de incorporacdo da forca de trabalho na atividade industrial. Referindo-se a
natureza e as consequéncias da heterogeneidade estrutural para a Ameérica Latina, esse
intelectual cepalino defende o argumento de que a heterogeneidade estrutural esta atrelada a
disparidade da insercdo da forca de trabalho que reside entre o setor primario-exportador e a
inddstria latino-americana®.

Conforme Pinto (Ibid.), quanto a propor¢do da forca de trabalho incorporada nos
chamados setores ndo-industriais e industriais, se verifica que o incremento dos trabalhadores
varia entre essas estruturas produtivas. Enquanto que nas atividades ndo industriais a
proporcao da populacdo ativa é baixa, na industria esse nivel se mostra relativamente superior.
Mediante isso se esperava que a industrializacdo na América Latina cumprisse a funcéo de
homogeneizar os niveis de produtividade entre as atividades orientadas para a exploracdo de
recursos naturais e as orientadas para a fabricacdo de produtos manufaturados, bem como
impulsionar a inclusdo de um contingente de populacdo em idade de trabalhar nos segmentos

de maior produtividade.

34 Esse documento foi originalmente publicado como: “[...] El trimestre econdmico, vol.37 (1), N°145, México,
D.F., Fondo de Cultura Econdmica, enero-marzo de 1970” (CEPAL, 1998a. p. 547).

% Anibal Pinto (Ibid.) faz um esboco dos componentes da heterogeneidade estrutural na América Latina. Para
esse autor, basicamente, pode-se dizer que entre esses elementos se incluem as diferengas entre regides
“desenvolvidas” e “ndo desenvolvidas™, que sendo consequéncias de suas atividades produtivas, sdo verificadas
num mesmo pais como no Brasil onde h& o contraste do desenvolvimento econdmico e industrial entre o
nordeste brasileiro e Sao Paulo; a coexisténcia num mesmo setor de atividades “tradicionais” e técnicas
modernas, como ocorre na agricultura; a dependéncia da América Latina pela exportacdo de matérias-primas
oriundas das atividades de exploracdo de recursos materiais, 0 que contrasta com a sua producéo industrial.
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Porém, segundo esse autor, durante esse processo se verificou que “[...] grandes
segmentos de la poblacion, de la estructura productiva y del ‘espacio econémico’, han
quedado absoluta o sustancialmente marginados del avance registrado en el ‘polo moderno’
[...]” (Ibid., p. 555). Para Pinto (lbid., p. 551), considerados paises de industrializacdo
“tardia”, as nagdes latino-americanas iniciaram seus primeiros passos da industrializacéo
“[...] con la importacién de tecnologias modernas que determinan de partida un ‘corte’ en los
niveles de productividad”, e os reflexos desse corte sdo as demissdes e os efeitos
antiabsorventes de forca de trabalho produzidos por maquinarios que poupavam o emprego de
trabalho humano.

Para Prebisch (1963, p. 36), a industrializacéo, pelo tipo de bens em que produzia,
pouco estimulava a absor¢éo da forca de trabalho:

Analogos efectos antiabsorbentes parecen tener las grandes disparidades en
la distribucion del ingreso. EI consumo en los estratos superiores de la
sociedad se dirige también con preferencia a productos de industrias que
absorben relativamente poca mano de obra y mucho capital [...].

Essas evidéncias que se desenrolaram na dindmica das economias periféricas durante o
processo de industrializacdo substitutiva de importacfes vieram a confirmar a tese de Celso
Furtado (1983) que o desemprego e a informalidade se manifestariam enquanto tendéncias da
industrializacdo latino-americana, tendo em vista os efeitos nocivos que a elevacdo da
produtividade exercia sobre a forca de trabalho da periferia, entre as quais a sua exclusao das
estruturas produtivas:

A heterogeneidade técnica [diferenca da penetracdo da técnica moderna
entre processos produtivos] se configura mais nitidamente na fase de
expansdo do setor manufatureiro ligado ao mercado interno. Devendo
substituir produtos importados, o produtor interno é naturalmente levado a
copiar as inddstrias com as quais pretende concorrer. Os equipamentos que
adquire foram desenhados em funcdo do estagio de desenvolvimento das
economias mais avancadas visam a permitir uma grande poupanca de mao-
de-obra. Desta forma reproduz-se agravado, no setor industrial, o quadro que
diagnosticamos no setor exportador: todo esfor¢o visando a elevar a
produtividade tende a entorpecer a absorc¢éo do excedente estrutural de mao-
de-obra. Como o setor industrial cresce em termos relativos e nele a
absorcdo de mé&o-de-obra por unidade de produto final é relativamente
pequena, acentua-se a referida tendéncia a uma lenta modificagdo na
estrutura ocupacional (Ibid., p. 199-200, grifo do autor).

Ao contrario dos grandes centros industrializados que, em escala mundial, obtiveram

melhoras na produtividade, na América Latina o desemprego e a informalidade tém se
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acentuado. Depois de décadas de crescimento, boa parte da popula¢do permanece as margens

dos beneficios do desenvolvimento, que segundo Pinto (1998a, p. 557)

Por desgracia no se supone de antecedentes que permitan apreciar cual ha
sido y es el ritmo de incorporacion de las poblaciones al llamado “sector
moderno”, aunque si se comprueba que nucleos claves de ese estrato, como
la industria fabril y los servicios bésicos, han disminuido sus tasas de
absorcion en la década de los afios 60 con respecto a la década anterior.

Se ao longo dos anos 1960 as taxas de absorcdo de forca de trabalho diminuiram mais
com relacdo aos anos 1950, Theotdnio dos Santos (2000) vai dizer que esse fendmeno, com
passar dos anos, foi perdurando cada vez mais na América Latina. O aprofundamento e a
extensdo do desemprego e da informalidade mostraram-se irredutiveis entre os anos de 1960 e
a metade da década de 1990, em cujo periodo “[...] a maior dura¢do do desemprego ¢ do
subemprego se transforma em aumento da marginalidade e da exclusdo e no surgimento de
uma economia informal (Ibid., p. 128)”.

Ao fazer o balanco sobre tal panorama, Bielschowsky (2004), coloca que o
desemprego, no inicio do processo da industrializacdo latino-americana, apareceu como
resultado da incapacidade das atividades de exportacdo no sentido de absorver o excedente de
forca de trabalho, agravado, principalmente pelo crescimento demogréafico. Sendo, portanto, o
aspecto que simboliza a heterogeneidade estrutural, esta incapacidade tende a persistir na
América Latina durante o percurso industrial, e esse autor conclui ainda que, enquanto que
nos paises do centro o progresso técnico é um fendmeno ndo dissociado das condicBes de

oferta de trabalho e da disponibilidade de capital,

[...] na periferia, ao contrario, ele é independente de ambos, e o fato de que o
capital é escasso e o trabalho é abundante ndo desempenha qualquer papel
importante na escolha de técnicas por empresarios. Dai resulta que a melhor
selecdo de técnicas, do ponto de vista macroecondémico e social, raramente é
a que ocorre, desperdigando-se trabalho e persistindo o desemprego. O
terceiro fator que contribui para a tendéncia do desemprego também surge da
comparacdo entre as caracteristicas de progresso técnico no centro e na
periferia. No centro, o progresso técnico tende a criar o desemprego, mas ao
mesmo tempo reabsorve os trabalhadores que desloca, através dos
investimentos, que elevam o emprego nos setores de bens de capital. Na
periferia, entretanto, a inexisténcia desses setores implica o fato de que a
demanda por bens de capital, inerente ao processo de modernizagdo, nao
opera como absorvedora de mao-de-obra. (Ibid., p. 20).

Com esses exemplos, entendemos que o problema da industrializacdo para a CEPAL

centra-se na sua incapacidade de empreender transformacGes na América Latina em seus
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aspectos econémico e, sobretudo, social pela corre¢do dos desequilibrios de insercdo da forca
de trabalho entre as atividades ndo-industriais e industriais, 0 que era esperado ser viabilizado
pelo processo industrial. N&o obstante, os desenvolvimentistas, retendo-se pela constatagéo do
contrario, se prendem em fatos visiveis e superficiais da realidade sem, no entanto,
empreender uma constatacdo mais nitida sobre certos aspectos que, manifestos na
industrializagdo, impuseram seus condicionantes & América Latina.

Isso pode ser melhor entendido pela forma com que os desenvolvimentistas cepalinos
concebem o efeito do progresso técnico sobre os trabalhadores. Retomando as conclusdes
iniciais da CEPAL sobre a problematica da heterogeneidade estrutural e seus reflexos sobre o
processo de industrializacdo, temos que os fenémenos antiabsorventes de forca de trabalho,
impulsionados pelo progresso técnico, sdo verificados no interior das estruturas produtivas
como decorrentes da insuficiéncia da dindmica do desenvolvimento latino-americano e, como
conclui Prebisch (1963, p. 27), “[...] una proporcion sensible del incremento de poblacion
activa no se absorbe satisfactoriamente en el proceso productivo: queda al margen del
desarrollo econdmico”.

Em suas analises sobre a natureza da insercdo tecnoldgica e seus impactos sobre o
trabalho na América Latina, Marini (2008a, p. 146) rebate essa hipotese dos
desenvolvimentistas ao mostrar que o desemprego e a informalidade, decorrentes da
introducdo do progresso técnico, ndo se tratam apenas de tendéncias verificaveis na

industrializacdo na economia periférica:

[...] Los efectos de alli derivados [da difusdo do progresso técnico na
periferia] para la situacion de los trabajadores en los paises dependientes no
podian diferir en esencia de los que son consustanciales a una sociedad
capitalista: reduccion de la poblacion productiva y crecimiento de las capas
sociales no productivas. Pero estos efectos tendrian que aparecer
modificados por las condiciones de produccion propias del capitalismo
dependiente.

O que Marini quer dizer é que a excluséo dos trabalhadores das estruturas produtivas e
0 crescimento das camadas ndo produtivas sdo condicBes tipicas do capitalismo que, nas
economias dependentes, se consubstanciam mediante a intensificacdo do trabalho dos que
prevalecem subordinados ao capitalista.

Se a CEPAL empenhou-se em mostrar que 0 progresso técnico contribuiu para o
agravamento da estrutura social prevalecente nas economias dependentes, como o0 excedente

de forca de trabalho, aparentemente seu ponto de vista, quando afirma enfaticamente que a
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difusdo tecnoldgica atuaria no sentido de extirpar a pobreza pela penetracdo acelerada da
técnica, se exprime como contraditorio. Na realidade, se atentarmos a afirmativa, segundo a
qual, a difusdo do progresso técnico na América Latina é inibida pela heterogeneidade
estrutural, a existéncia de certas condiges colocam em manifesto que a tecnologia, por si
mesma, ndo superara tal heterogeneidade, conforme os seguintes apontamentos de Prebisch
(1963, p. 54):

La técnica productiva contemporanea requiere cada vez mas esos elementos
dinamicos, hombres de iniciativa, empuje y resolucion, con aptitud para
tomar riesgos y asumir responsabilidades. Los requiere en una vasta gama de
funciones, desde los obreros técnicamente capacitados hasta los técnicos
superiores y los hombres que tienen la funcién de organizar y dirigir en las
otras actividades humanas. La necesidad de estos elementos dindmicos crece
con un ritmo mucho mas elevado que el propio desarrollo. En otros
términos, la aceleracion de éste necesita promover mucho mas intensamente
el surgimiento y la formacion de estos hombres.

Em Prebisch (Ibid.), concluimos que o progresso técnico ndo empreende por si
transformagdes na estrutura social, pois essas estdo em funcdo do surgimento de elementos
dindmicos da sociedade, ou seja, de homens de iniciativa capazes de assumir riscos tanto no
processo produtivo como na economia, 0 que significa que tais iniciativas reclamam por
sujeitos capazes de adequar-se as transformacgdes tecnoldgicas, em cujo panorama a
qualificacdo da forca de trabalho funciona como elemento determinante. Entretanto, Prebisch
(Ibid., p. 54-55) observa que

esta exigencia no se cumple en América Latina sino en escasa medida, si se
tiene en cuenta la magnitud del problema y habida cuenta de notables
diferencias entre sus paises. Se desperdicia un potencial humano
considerable, pues muy pocos son los elementos dindmicos que surgen desde
abajo, de los estratos sociales inferiores y medios de la sociedad. Es mayor,
naturalmente, la proporcion de los que vienen de los estratos medios, si bien
su absorcion tropieza con serios obstaculos. Esta deficiente movilidad es
clara prueba de la estratificacion social.

As afirmacbes de Prebisch (Ibid.) querem salientar que o obstaculo da difusdo do
progresso técnico e a insercdo insatisfatéria da forca de trabalho nas estruturas produtivas
associam-se a falta de qualificacdo da forca de trabalho latino-americana, por esta ter inibido,
inclusive, a penetracdo acelerada da técnica. Ndo obstante, se a qualificacdo da forca de
trabalho € dita como instrumento interventor para o tratamento dessas fraturas expostas que se
rompiam no seio das sociedades latino-americanas, é importante assinalarmos que essa ideia

prebischiana soou discretamente no desenvolvimentismo, sendo resgatada com afinco pela
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CEPAL e Fernando Fajnzylber em sua proposta neoestruturalista da Transformacéo Produtiva
com Equidade (TPE) cujas ideias apresentam a qualificacdo do trabalho como eixo de tal
transformagéo.

Portanto, o que nos interessa colocar em relevo nesse momento é que para a CEPAL, o
desenvolvimento insuficiente do capitalismo na América Latina é a resposta para 0S
desacertos que se entrelagavam no interior das economias, entre as quais, a ndo absor¢do do

excedente da forca de trabalho no processo produtivo. Como observa Marini (2008a, p. 137):

[...] prosperaron, en la década de 1950, las distintas corrientes llamadas
desarrollistas, que suponian que los problemas econémicos y sociales que
aquejaban a la formacion social latinoamericana se debian a una
insuficiencia de su desarrollo capitalista, y que la aceleracion de éste bastaria
para hacerlos desaparecer.

O que Marini (Ibid.) tem a dizer mediante tal constatagdo? Para 0 autor, mesmo
havendo a aceleracdo do desenvolvimento que permitisse maior absorcdo de trabalhadores no
emprego, 0s antagonismos do processo produtivo ndo se encerrariam, uma vez gque esses nao
afligem, somente, 0s que estdo paralelos as estruturas produtivas. Conforme Marini (Ibid.), na
América Latina o progresso tecnico ndo s6 empreendeu a exclusdo da forca de trabalho ativa
do processo produtivo, como desenvolveu bases industriais que, afetando os que estavam
incluidos nas atividades produtivas, ofereciam possibilidades atrativas para a elevacdo dos
lucros dos capitalistas, gracas a um mecanismo presente nas estruturas produtivas latino-
americanas: a superexploracéo do trabalho.

Como foi exposto anteriormente, induzida pela crise da economia mundial que se deu
entre a Primeira e a Segunda Guerra Mundiais, a industrializacdo significou para a America
Latina a expectativa em superar a queda das exportacdes primarias recorrendo a producéo de
bens industrializados para, a principio, atender a demanda da populacdo pelos produtos
manufaturados que, até entdo, era importados para a periferia. A satisfacdo dessa demanda era
0 objetivo do processo industrial de substitui¢cdo de importacoes (BIELSCHOWSKY, 2004).

Apontando a especificidade da industrializacdo substitutiva, Celso Furtado (1983)
sintetiza que essa “[...] tendeu a reproduzir em miniatura sistemas industriais apoiados em um
processo muito mais amplo de acumulagao de capital” (Ibid., p. 27). Porque, o que estava em
questdo em tal processo ndo era somente a aquisicdo de riqueza por meio da producdo
industrial, mas o abastecimento do mercado interno latino-americano pelos produtos
manufaturados que, até entdo, eram importados pelos paises do centro. Diante disso, de

acordo com Furtado (Ibid.), houve a necessidade da producdo de mercadorias manufaturadas
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nacionais para o abastecimento da demanda do mercado interno e, para tanto, era preciso
consolidar um ndcleo industrial que estivesse atrelado ao consumo interno que,
suficientemente diversificado, produziria parte dos bens de capital que eram importados do
centro, tanto para a populacéo local, como para o desenvolvimento da economia.

Sobre essas expectativas a serem cumpridas pela industrializagdo, Marini (2008a)

sintetiza que:

Desde el punto de vista que nos interesa, esto significa que la esfera alta de
la circulacion, que se articulaba con la oferta externa de bienes
manufacturados de consumo, disloca su centro de gravedad hacia la
produccidn interna, pasando su parabola a coincidir grosso modo con la que
describe la esfera baja, propia de las masas trabajadoras. De esta manera,
pareciera ser que el movimiento excéntrico que presentaba la economia
exportadora empezaba a corregirse, y que el capitalismo dependiente se
orientaba en el sentido de una configuracion similar a la de los paises
industriales clasicos [...] (Ibid., p. 137, grifo do autor).

N&o obstante, Marini (Ibid.) vai revelar o porqué de essas aparentes semelhancas
encobrirem profundas diferencas que o desenvolvimento capitalista contribuiu para acentuar.
Conforme o autor, 0 consumo da populacéo trabalhadora ndo era objetivo de uma industria,
como a latino-americana, destinada a abastecer 0 mercado interno com produtos de consumo
luxuosos, e sob tais circunstancias, a economia industrial dependente deparou-se com serios
problemas, entre eles, a compressdo da capacidade de consumo dos trabalhadores pela
reducdo de sua renda incentivada pelo Estado. Por um lado, houve a atuacdo do Estado no
favorecimento do poder de compra do segmento de maior renda da sociedade que reduziu a
capacidade de consumo dos trabalhadores mediante o crescimento elevado das industrias de
bens de luxo que se dava em detrimento da producdo orientada ao consumo popular. O que
ndo passou despercebido por Prebisch (1963, p. 04) que apontou essa medida distributiva
promovida pelo Estado como desfavoravel a populacdo latino-americana, por se orientar ao
consumo das camadas superiores da sociedade “[...] en contraste con la precaria existencia de

36
las masas populares” .

% De acordo com Prebisch (1963, p. 05): “La prueba de la validez dinamica de un sistema esta en su aptitud para
imprimir celeridad al ritmo de desarrollo y mejorar progresivamente la distribucion del ingreso” [...]. Para o
autor, uma das formas para almejar um esforco nesse sentido é promover uma politica redistributiva que “[...] se
encargaria de hacer llegar el incremento de ingreso obtenido de esa manera a los estratos inferiores del conjunto
social. En eso consiste esencialmente la politica redistributiva. No es tomar ingresos de la minoria superior para
repartilos lisa y llanamente a las masas populares [...]. Por el contrario, si la compresion del consumo de
aquellos grupos privilegiados se tradujera en continuo acrecentamiento de la acumulacién de capital, iria
elevandose con progresiva celeridad el nivel de vida de aquellas masas” (Ibid., p. 05-06).
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Para Celso Furtado (1974), a industrializacdo nos paises do centro e da periferia
foram dois processos reversos, embora focassem o mesmo objetivo: ampliar a riqueza das
suas economias. Enquanto que a reproducdo das formas sociais de consumo dos paises
centrais estava associada a diversificacdo do consumo, a industrializacdo na periferia tendia a
assumir a forma de manufatura local de bens de consumo previamente importados conforme o
que sucedeu no processo de substituicdo de importacdes. Para o autor, as primeiras industrias
que se desenvolveram nos paises subdesenvolvidos foram produtoras de artigos de amplo
consumo como alimentos, tecidos, confeccdes, etc., que sendo concorrentes da producédo

artesanal se destinavam ao consumo das camadas da populacéo, todavia:

sobra dizer que a industrializacdo que atualmente se realiza na periferia sob
o controle das grandes empresas € processo qualitativamente distinto da
industrializacdo que, em etapa anterior, conheceram 0s paises céntricos e,
ainda mais, da que nestes prossegue no presente. O dinamismo econémico
no centro do sistema decorre do fluxo de novos produtos e da elevacdo dos
salarios reais que permite a expansdo do consumo em massa. Em contraste, o
capitalismo periférico engendra 0 mimetismo cultural e requer permanente
concentragdo da renda a fim de que as minorias possam reproduzir as formas
de consumo dos paises céntricos (lbid., p. 45).

Tanto nos desenvolvimentistas como em Marini temos a constatacdo do divorcio entre
0 aparato produtivo e as necessidades do consumo da classe trabalhadora. Dessa forma,
entendemos que ndo sO 0s que permaneciam alheios ao processo produtivo enfrentavam as
mazelas da desigualdade e da pobreza. Se nas economias do centro, o capital criou o
assalariado e ao mesmo tempo o consumidor, na América Latina, a industrializacdo conduziu-
se para atender a demanda das esferas altas por produtos de luxo os quais estavam fora do
alcance da populacdo trabalhadora. Nesse patamar, segundo Marini (2008a), a
industrializacdo da América Latina foi se deslocando para dentro, ou seja, para o atendimento
da demanda interna que, pela sua natureza e pelo tipo de bens os quais produzia, ndo incluia,
necessariamente, 0 consumo da populacdo que, em paralelo, se deparava com a compressdo

de sua capacidade de consumo:

[...] una vez que la compresion del nivel de vida de las masas trabajadoras
pasa a ser condicion necesaria para la expansion de la demanda creada por
las capas que viven de la plusvalia. La produccion basada en la
superexploracion del trabajo volvié a engendrarse asi como el modo de
circulacion que le corresponde, al mismo tiempo que divorcia el aparato
productivo de las necesidades de consumo de las masas (lbid., p. 147-148,
grifo do autor).
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Com essa mencdo, Marini (Ibid.) quer dizer que a superexploracdo da forca de
trabalho assume-se como combustivel do desenvolvimento do capitalismo na América Latina.
Sem pretendermos explorar o seu conceito®’, a superexploracdo em Marini (lbid.) pode ser
compreendida a partir de uma caracteristica que se desenrolou na industrializacdo da América
Latina: a intensificacdo da jornada de trabalho mediante a necessidade da periferia de exportar
cada vez mais matérias-primas para o centro.

Por um lado, conforme expusemos, a satisfacdo das necessidades de consumo dos
trabalhadores ndo era contemplada pelo desenvolvimento industrial devido a distancia entre o
aparato produtivo e o consumo da populagdo. O que reforca o argumento de Marx (1999a;
1999b) de que o suprimento das necessidades humanas ndo se constitui como o objetivo da
producdo generalizada de mercadorias, pois essa, em detrimento da satisfacdo humana,
revela-se enquanto uma das contradi¢fes do trabalho onde o préprio homem deixa de ser a
finalidade dessa atividade humana quando essa se encontra subordinada ao capital. 1sso
permite apreciarmos que o sentido do trabalho diante da produgdo generalizada de
mercadorias, ao perder seu carater essencial de suprir as necessidades do homem, passa a se
submeter aos anseios de lucratividade do capital.

Perante essas condi¢des, ndo podemos descartar que essa segmentacdo nao so
restringiu o consumo dos trabalhadores, como impds a esses a negacdo das condigdes
necessarias da reposicdo do desgaste da sua forca de trabalho incorporada no processo
produtivo, e isso se verifica na intensificacdo da jornada de trabalho mediante a aceleracdo
das exportacbes de matérias-primas empreendida pelo processo industrial. E essa
intensificacdo foi acolhida por Marini (2008a) em suas interpretacdes sobre a industrializacdo
latino-americana® que, categoricamente, enfatizam a superexploracdo como um dos ditames
mais nefastos enfrentados pelos trabalhadores.

Por ser restrita ao consumo dos segmentos abastados, a industrializacdo revelou seus
pontos de desgaste na América Latina. De acordo com Theoténio dos Santos (2000),
buscando satisfazer o consumo da populacdo de maior renda, a producdo industrial
empreendeu o colapso no crescimento econdémico cujos efeitos ndo seriam suficientemente
revertidos pela ampliacdo do consumo da esfera alta da economia. Em Marini (2008a, p. 148-

149), uma das evidéncias que reforcam a incapacidade da industrializacdo de empreender por

" Na Dialéctica de la dependencia Marini (Ibid.), respaldado em Marx, define a superexploracio enquanto
categoria de anélise marxiana das contradicOes da realidade latino-americana.

% Nessas abordagens, Marini (Ibid.) tem como referéncia paises como a Argentina, 0 México e o Brasil que
conheceram o processo de industrializacdo substitutiva.
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si mesma o crescimento econémico é a urgéncia da economia de reorientar-se novamente ao

comércio exterior, contando agora com a base industrial:

[...] La exportacion de manufacturas, tanto de bienes esenciales como de
productos suntuarios, se ha convertido entonces en la tabla de salvacion de
una economia incapaz de superar los factores disruptivos que la afligen.
Desde los proyectos de integracién econémica regional y subregional hasta
el disefio de politicas agresivas de competencia internacional, se asiste en
América Latina a la resurreccion del modelo de la vieja economia
exportadora.

A ressurreicdo da “velha economia exportadora” simbolizou o naufragio do “tao
sonhado” desenvolvimento econdmico e social latino-americano onde a industrializacdo se
langaria como porta de entrada. Como vimos na seg¢do anterior, essa utopia latino-americana
dificilmente se lograria dada as condicdes prevalecentes, entre as quais, a dependéncia da
periferia do capital estrangeiro e o controle deste sobre o processo produtivo latino-
americano. A industrializacdo da America Latina foi financiada pelos investimentos advindos
do setor agrario-exportador e, sobretudo, pela mobilizacdo do capital estrangeiro na regiao,

como alude Galeano (2010):

O crescimento fabril da América Latina, em nosso século, foi determinado
no exterior. Nao foi gerado por uma politica planificada e direcionada ao
desenvolvimento nacional, nem coroou a maturacao das forcas produtivas
[...]. A industria latino-americana nasceu do proprio ventre do sistema
agroexportador, para responder ao agudo desequilibrio provocado pela
gueda do comércio exterior [...] (Ibid., p. 294, grifo do autor).

Como bem sabemos essa estratégia do capital estrangeiro ndo foi obra do acaso. Em
Marini (2008a) temos que a ressurreicdo da economia exportadora significou que a
industrializacdo da América Latina foi se desencadeando gracas a sua dependéncia do capital
externo que empreendeu a subordinacdo da atividade industrial a producdo e exportacdo de
bens primarios para o centro que constituiram “[...] el centro vital del proceso de acumulacion
[...]” (Ibid., p. 136). Nesses intermédios, a América Latina passa, entdo, a atender a demanda
das nacdes do centro por matérias-primas modificadas pela prépria producdo industrial, sem,
no entanto, assistir a ascensdo as etapas superiores da producdo industrial (Ibid.). Verificou-
se, também, o impulso, por parte dos paises centrais, do processo de industrializacdo da
periferia que, pela exportacdo de equipamentos sofisticados e substituicdo de maquinarias
obsoletas, objetivava a criacdo de mercados na América Latina para atender as demandas da

indUstria pesada das nacGes do centro. Nesse sentido, um exemplo apontado por Marini
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(Ibid.), foi a inddstria siderargica no Brasil que, pela producdo de aco em grande escala, se
tornou um setor em potencial para a exportacdo dessa matéria prima demandada pelo
consumo do centro. Em paralelo a esse cenério industrial latino-americano, o centro, contando
com um complexo industrial mais avancado, se dedicou a producdo de equipamentos
eletronicos, computadores, além de empreender a exploracdo de fontes de energia como a de

origem nuclear.

Las facilidades que América Latina encuentra en el exterior para recurrir a la
importacion de capital no son acidentales. Se deben a la nueva configuracion
que asume la economia internacional capitalista en el periodo de posguerra.
Hacia 1950, la economia habia superado la crisis que la afectara a partir de la
década de 1910, y se encontraba ya reorganizada bajo la égida
norteamericana. El avance logrado por la concentracion del capital en escala
mundial pone entonces en manos de las grandes corporaciones imperialistas
una abundancia de recursos, que necesitan buscar aplicacién en el exterior.
El rasgo significativo del periodo es que ese flujo de capital hacia la periferia
se orienta de manera preferente hacia el sector industrial (Ibid., p. 143).

Galeano (2010, p. 332-333) complementa esse diagnéstico concluindo que a
identidade dos paises latino-americanos refletida no mercado internacional é o conjunto de

recursos naturais ali disponiveis:

O intercambio de mercadorias constitui, junto com os investimentos diretos
no exterior e 0s empréstimos, a camisa de forca da divisdo internacional do
trabalho. [...]. Em sua maioria, os paises latino-americanos se identificam, no
mercado mundial, com uma matéria-prima ou com um so6 alimento. [...]. A
regido foi condenada a vender sobretudo produtos primarios, para dar
trabalho as fabricas estrangeiras, e acontece que esses produtos sdo
exportados, em sua grande maioria, por fortes consércios com vinculacdes
internacionais [...].

Referindo-se provavelmente a este momento da industrializacdo latino-americana,
Marini (2008a) afirma que a sua representacdo no seio da economia exportadora e no
consumo interno nunca chegou a se converter em uma verdadeira economia industrial que
fosse capaz de acarretar uma transformacdo significativa no desenvolvimento econémico dos
paises latino-americanos. Se a industrializacdo veio a acelerar as exportacdes de bens
primarios, ela vai impulsionar a producdo mais que devida de matérias-primas, fator esse nao
reconhecido claramente por Prebisch e pelos desenvolvimentistas cepalinos. Isso significa que
além de ser fornecedora mundial de alimentos e matérias-primas, a América Latina também

passa a atuar para a formacdo de um mercado de matérias-primas industriais cuja importancia
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cresce em funcdo do préprio desenvolvimento industrial que se desencadeava nas economias
centrais.

Esse processo ndo deixaria de exprimir seu lado obscuro sobre os trabalhadores, uma
vez que a intensificagdo da sua jornada foi uma das condicdes cruciais para almejar a
aceleracdo das exportacOes latino-americanas. Se para Prebisch (1963), a compresséo do
consumo das esferas sociais de maior renda era a panaceia para impulsionar o crescimento
econémico da periferia por via da industrializacdo, em Marini (2008a, p.114-115) a funcdo de
produzir cada vez mais matérias-primas para o centro vai se revelar como a mais duradoura
para a América Latina, o mais importante, vai determinar a superexploracdo da forca de

trabalho enquanto l6cus no processo de producéo capitalista:

Lo que importa considerar aqui es que las funciones que cumple América
Latina en la economia capitalista mundial trascienden la mera respuesta a los
requerimientos fisicos inducidos por la acumulacion en los paises
industriales. [...]. Sin embargo, el desarrollo de la produccion
latinoamericana que permite a la region coadyuvar a este cambio cualitativo
en los paises centrales, se dar4 fundamentalmente con base en una mayor
explotacién del trabajador. Es este caracter contradictorio de la dependencia
latinoamericana, que determina las relaciones de produccion en el conjunto
del sistema capitalista [...].

Isso significa que, mesmo com essa “mudanga de diregdo” da industrializacdo latino-
americana, ainda os antagonismos do processo produtivo perduraram e, nesses tramites, a
integracdo da América Latina a economia capitalista mundial reafirma a dependéncia
enquanto seu desfecho inevitavel. Na pretensdo de atender as exigéncias dos paises centrais,
a producdo latino-americana, estando acirradamente centrada sobre o comércio internacional,
ndo depende da capacidade interna de consumo da populacdo, em outras palavras, a satisfacdo
do consumo individual do trabalhador mais uma vez ndo interfere na producéo e na circulacdo
de mercadorias, pois esses se efetuam no &mbito do mercado externo.

Se nas economias centrais 0 processo industrial, ao separar o trabalhador assalariado
dos meios de producdo, atribui a esse a condi¢do de consumir o que produziu, Marini (Ibid., p.

134) conclui que:

En la economia exportadora latinoamericana, las cosas se dan de otra
manera. Como la circulacién se separa de la reproduccion y se efectla
basicamente en el &ambito del mercado externo, el consumo individual del
trabajador no interfiere en la realizacion del producto, aunque si determine la
cota de plusvalia. En consecuencia, la tendencia natural del sistema sera de
explotar al maximo la fuerza de trabajo del obrero, sin preocuparse de crear
las condiciones para que éste la reponga, siempre y cuando se le pueda
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reemplazar mediante la incorporacion de nuevos brazos al proceso
productivo [...].

Dessa forma, se a necessidade de exportar cada vez mais matérias-primas para o
centro ndo se traduz na possibilidade do consumo indispensavel para a conservacdo da forca
de trabalho, temos ainda que a prolongacdo da jornada de trabalho ocorre sem o aumento na

remuneracdo. Nas palavras de Marini (Ibid.),

es asi como, incidiendo sobre una estructura productiva basada en la mayor
explotacién de los trabajadores, el progreso técnico hizo posible al capitalista
intensificar el ritmo de trabajo del obrero, elevar su productividad vy,
simultaneamente, sostener la tendencia a remunerarlo en proporcion inferior
a su valor real. Para ello concurrié decisivamente la vinculacion de las
nuevas técnicas de produccion a ramas industriales orientadas hacia tipos de
consumo que, si tienden a convertirse en consumo popular en los paises
avanzados, no pueden hacerlo bajo ningun supuesto en las sociedades
dependientes. El abismo existente alli entre el nivel de vida de los
trabajadores y el de los sectores que alimentan la esfera alta de la circulacion
hace inevitable que productos como automdviles, aparatos
electrodomésticos, etc., se destinen necesariamente a esta Gltima. En esta
medida, y toda vez que no representan bienes que intervienen en el consumo
de los trabajadores, el aumento de la productividad inducido por la técnica
en esas ramas de produccién no ha podido traducirse en mayores ganancias
mediante la elevacidn de la cuota de plusvalia, sino tan sélo mediante al
aumento de la masa de valor realizado. La difusion del progreso técnico en
la economia dependiente marchara, pues, de la mano con una mayor
explotacion del trabajador, precisamente porque la acumulacion sigue
dependiendo en lo fundamental mas del aumento de la masa de valor —y por
ende de plusvalia — que de la cuota de plusvalia (Ibid., p. 146-147, grifo do
autor).

Portanto, para Marini (Ibid.) a superexploracdo, nas condicdes da dependéncia,
corresponde a intensificacdo do emprego da forca de trabalho empreendida pelo aumento da
produtividade decorrente do progresso técnico, no entanto, esse aumento da produtividade ndo
se traduz na elevacdo da remuneracdo do trabalhador. Desse modo, a inser¢cdo da América
Latina na economia capitalista implicou a subordinacdo da regido ao centro favorecendo o
desencadeamento da mais-valia relativa entendida por Marini*® (Ibid., p. 115) “[...] como una

forma de explotacion del trabajo asalariado que, fundamentalmente con base en la

% Marini (Ibid.) faz uma distincao interessante entre a mais valia relativa e a produtividade. Conforme o autor, o
conceito de mais valia relativa ndo é o mesmo que o conceito de produtividade, pois embora a produtividade seja
a condicdo por exceléncia da mais valia relativa, a maior capacidade produtiva do trabalhador ndo assegura por
si mesma o aumento da mais valia relativa: “[...] al aumentar la productividad, el trabajador s6lo crea mas
productos en el mismo tiempo, pero no mas valor; es justamente este hecho el que lleva al capitalista individual a
procurar el aumento de productividad, ya que ello le permite rebajar el valor individual de su mercancia, en
relacion al valor que las condiciones generales de la produccidn le atribuyen, obteniendo asi una plusvalia
superior a la de sus competidores — o sea, una plusvalia extraordinaria” (lbid., p. 115).
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transformacion de las técnicas de produccion, resulta de la desvalorizacion real de la fuerza de
trabajo [...]”. Para Marx (1989), a mais-valia relativa, sendo outro mecanismo de sobre-
exploracdo do trabalho, se desencadeia quando ha o aperfeicoamento da maquinaria pelo
incremento de novos métodos, meios e condi¢Bes de producdo que, ao promover a reducdo do
tempo de trabalho socialmente necessario, resulta no aparecimento do trabalho excedente que
ndo é necessariamente pago pelo capitalista.

Curiosamente, a resposta de Prebisch (1963) diante da baixa remuneracdo da forca
de trabalho mediante o aumento da produtividade se deve pela auséncia da mobilizacdo dos
trabalhadores. Ao contrario do que ocorreu nos paises céntricos, onde a acumulacgéo de capital
operou-se primeiro, e a redistribuicdo de renda por segundo, na América Latina ndo houve tal
processo pela falta de iniciativa da populacdo trabalhadora de contestar os ganhos da
produtividade e segundo ele, “[...] ambas exigencias se plantean ahora — Yy tienen que
plantearse — en forma simultdnea, bajo la creciente gravitacion politica y sindical de las
masas” (Ibid., p. 06).

Entretanto, ndo é por falta de mobilizacao sindical que os trabalhadores ndo participam
dos ganhos de produtividade, como supde Prebisch (Ibid.). Ricardo Antunes (2011) assinala
que desde a década de 1930, a transicdo do mundo capitalista agrario-exportador para o
urbano industrial culminou em varios paises latino-americanos mobilizagcdes sindicais dos
trabalhadores. Todavia, 0 que ocorreu é que esses movimentos defrontavam-se com a agédo do
Estado que, pelos organismos sindicais oficialistas, buscava atender o0s interesses
particularistas dos capitalistas contendo as lutas sociais autbnomas que se desencadeavam em
paralelo ao Estado. O controle estatal sobre os trabalhadores foi se intensificando a partir dos
anos 1930 “[...] por meio de uma politica que pretendia ‘integrar’ os trabalhadores a ordem
burguesa [...]” (Ibid., p. 21).

Ainda em Ricardo Antunes (Ibid.), podemos constatar que nesse periodo, o padrdo de
producéo do fordismo taylorismo®, respaldado na superexploracéo do trabalho, se expandia
pelos variados ramos industriais e de servicos dos paises latino-americanos, e que esse
induziu a constituicdo e a expansdo da classe operaria na América Latina no século XX,
emergida nos setores como o téxtil, o metalurgico e o alimenticio. As greves no México, na

Argentina e no Brasil, por exemplo, tiveram segundo Antunes (Ibid., p. 22) “[...] a marca

0 Conforme esse autor, o padrdo de producdo taylorista-fordista, surgida na inddstria automobilistica norte-
americana no século XX, se constitui por elementos, entre eles a vigéncia da produgdo em massa; o controle do
tempo de execuc¢do das tarefas e o trabalho parcial pela fragmentacéo das funcdes (lbid.).
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desse proletariado industrial que foi se constituindo ao largo das atividades agricolas ou
manufatureiras [...]”.

Essa concepcdo prebischiana da populagdo trabalhadora foi acolhida por dois criticos
eminentes de Marini: Fernando Henrique Cardoso e José Serra (1978). Em suas censuras a
Dialéctica de la dependencia de Marini (2008a), esses autores, salientavam que:

[...] nos paises industrializados os ganhos de produtividade que decorrem do
progresso técnico sdo apropriados pelos capitalistas e trabalhadores, os
primeiros por dirigirem empresas com elevado grau de monopdlio e o0s
segundos por disporem de sindicatos fortes, que Ihes permitem defender seus
salarios e forcar seu aumento (acompanhando os incrementos de
produtividade). Ja nos paises periféricos, exportadores de produtos
primarios, ndo se ddo nas mesmas condicdes, entre outras coisas, porque 0s
trabalhadores ndo dispdem de instrumentos politico-sociais, e da capacidade
para impor niveis salariais cada vez mais elevados (CARDOSO; SERRA,
1978, p. 43).

A partir dessa colocacdo, podemos entender o porqué de Prebisch (1963) apontar a
auséncia de sujeitos dinamicos e de iniciativa para intervir na economia e na sociedade
enquanto obstaculo a transformacdo da estrutura social. Certamente, Prebisch (lbid.)
anunciava essa auséncia se referindo aos trabalhadores latino-americanos que, do seu ponto de
vista, ndo eram compativeis a esses requisitos, sendo destituidos da capacidade de empreender
transformacdes sociais.

Por questdo de conveniéncia, Cardoso e Serra (1978) evocam Prebisch para mostrar o
que Marini (2008a) supostamente nao fez: conceber a luta de classes como elemento dindmico
para a explicacdo do aumento da oferta de alimentos e matérias-primas, vendidos ao centro, e
da deterioragdo do preco dos mesmos. Com relacdo a esse ultimo, é importante
acrescentarmos que essas mercadorias sdo vendidas aos paises centrais a baixo custo, 0 que
evidencia que o fenémeno da deterioracdo dos termos de intercambio, tdo bem aludido por
Prebisch e Marini, ainda se perfila na América Latina.

Rebatendo Cardoso e Serra (1978), Marini (2008c) esclarece o fundamento central da

abordagem marxiana:

Ahora bien: cualquier marxista sabe, con Marx y Engels, que la historia de la
humanidad es la historia de la lucha de clases y, con Lenin, que la lucha de
clases es el Unico terreno que un marxista se mueve con firmeza. Sin
embargo, esto no quiere decir que la lucha de clases se explique por si misma
0, Si se quiere, que sea el Deaux ex machina que permite explicarlo todo.
[....]. Al sostener que la historia es la historia de lucha de clases, Marx no se
limit6 a describir la lucha de clases: se esforz6 por distinguir los modos de
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produccion que constituyen su fundamento [...] (Ibid., p. 180, grifo do
autor).

Se em Marx, a producdo capitalista inclui-se entre os fundamentos que explicam a
histéria dos antagonismos entre classes, Marini (2008a; 2008c), ressaltando as
particularidades do capitalismo nas condi¢Oes da dependéncia, define a superexploracdo do
trabalho enquanto antagonismo crucial entre os capitalistas e os assalariados e, finalmente,
motor do desenvolvimento dependente.

Em relacdo a tematica da deterioracdo dos termos de intercAmbio, basta dizer que
mesmo a periferia aumentasse a produtividade por via do progresso técnico, o barateamento
dos bens primarios** conduz os paises exportadores a produzirem em maior escala e 0s
capitalistas, na tentativa de reverter a perda das rendas geradas no comércio internacional, ndo
abririam mdo de uma maior exploracéo da forca de trabalho nas condic¢des que ora colocamos.
Diante disso Marini revela que a elevacao da intensidade do trabalho aparece como 0 aumento
da mais-valia, alcancada mediante uma maior exploracdo do trabalhador e ndo pelo
incremento da sua capacidade produtiva.

Por sua vez, Cardoso e Serra (1978) custam a conceber a superexploracao do trabalho

como a camisa de forca do capitalismo dependente:

Estabelecida a “logica de ferro” da superexploragdo como Uinico mecanismo
compensatorio para aumentar a massa de valor e a “quantidade de dinheiro”
produzida no intercAmbio (sic!) “explicar-se-iam” a tendéncia a deterioracao
dos termos de intercAmbio e o aumento da oferta de alimentos e matérias-
primas. Tdo seguro estava Marini da descoberta de sua lei que reiterou
rebarbativamente as nacdes desfavorecidas ndo procuram corrigir o
desequilibrio entre o preco e o valor, mas sim compensar a perda de renda
atraveés de maior exploragdo do trabalhador (Ibid., p. 48).

Na concepcdo desses autores, se existe o diferencial de salarios em prejuizo do
trabalhador, ¢ preciso entender que “[...] o fundamento dindmico dessa relacdo € o processo
de luta de classes e ndo uma férrea lei imaginaria [...]” (Ibid., loc. cit.). Nao obstante, ao
definir a superexploracdo de Marini como a “légica de ferro” do capitalismo dependente,

Cardoso e Serra recorrem a essa expresséo amarga na tentativa de nos convencer que o

1 Marini (2008a, p. 124) defende que a contradicdo do intercAmbio desigual para a América Latina no &,
precisamente, a sua desvantagem diante a transferéncia de valor dos produtos manufaturados vendidos pelos
paises do centro, ‘[...] sino mas bien el de compensar una pérdida de plusvalia, y que, incapaz de impedirla en el
plano de las relaciones de mercado, la reaccion de la economia dependiente es compensarla en el de la
produccién interna [...]".
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“irreal” converte-se no absurdo quando aceitamos o “imagindvel” para desvendarmos o que
esta sendo ocultado no outro lado da moeda.

Se para os desenvolvimentistas, a superexploracdo da forca de trabalho se detém no
campo das ideias, Galeano (2010), ao contréario desses incrédulos cepalinos, aguca a nossa
imaginagdo confirmando o que tanto Marini insistiu em mostrar: que a forcga de trabalho da
América Latina, sendo uma das mais baratas do mundo, atrai o desejo predatério dos que
almejam a acumulacéo de riqueza e que essa se expande sobre a custa da exploracéao alheia.

N&o existe nenhuma relacdo coerente entre a mao de obra disponivel e a
tecnologia que se aplica, exceto a que nasce da conveniéncia de usar uma
das forcas de trabalho mais baratas do mundo. Terras ricas, subsolos
riquissimos, homens muito pobres neste reino da abundancia e do
desamparo: a imensa marginalizacdo dos trabalhadores que o sistema lanca a
beira do caminho frustra o desenvolvimento do mercado interno e avilta o
nivel dos salarios. [...] As fabricas ndo oferecem ref(gio a mdo de obra
excedente, mas a existéncia desse vasto exército de reserva sempre
disponivel permite o pagamento de salarios varias vezes mais baixos do que
aqueles que ganham os operarios norte-americanos ou alemdes. Os salarios
podem continuar sendo baixos ainda que aumente a produtividade [...] (Ibid.,
p. 348).

Nessa afirmativa de Galeano podemos compreender o porqué de Marini alertar sobre a
existéncia de certos aspectos da realidade, como a superexploracdo do trabalho, uma vez
confinados aos limites da dependéncia, dificilmente permitira a América Latina ascender uma
transformacdo favoravel tanto em seu aspecto econémico, como social, tendo em vista as
finalidades que a industrializacdo foi cumprindo na economia dependente, atender o consumo
das esferas abastadas latino-americanas de bens suntuosos e, primordialmente, o
abastecimento do centro com matérias-primas, o que indica a sua subordinacdo aos anseios
dos capitalistas da periferia, sobretudo, dos que provém dos grandes centros industriais, como
abordamos anteriormente. Pelo menos o que podemos constatar nesse periodo da histéria da
economia latino-americana, que compreende entre os anos 1930 e o final dos anos 1970, as
minguantes economias dependentes, cedendo-se a soberania irredutivel dos paises centrais,
tém recorrido ao flagelo da forca de trabalho alimentando-se da seiva da superexploracédo
latino-americana na esperanca, quem sabe, de realizar o frustrado sonho do desenvo lvimento.
Se nesse periodo, a CEPAL e seus tedricos desenvolvimentistas, pela aceitacdo da
dependéncia como desfecho conveniente para a América Latina, buscaram ocultar o lado
avesso do capitalismo sobre a forca de trabalho, as distor¢Ges cepalinas sobre o trabalho na

América Latina ndo se encerram por aqui. E o que mostraremos na abordagem seguinte
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salientando que a CEPAL, colocando em curso a sua etapa neoestruturalista, difunde a sua
concepcdo da transformacdo produtiva atribuindo ao trabalho o papel central dessa
transformacédo e o pilar da coesao social tdo desejada na América Latina e no Caribe.
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REESTRUTURACAO PRODUTIVA E CAPITALISMO DEPENDENTE NA
AMERICA LATINA: CRITICA A RECENTE ABORDAGEM CEPALINA DO
TRABALHO

1 Questdes preliminares

Essa se¢do cumpre um papel primordial nas criticas ulteriores as formulacdes recentes
da CEPAL acerca do trabalho na América Latina, que compreendem a sua etapa
neoestruturalista. Exploraremos os principais documentos da Comissédo produzidos durante o
periodo 1990-2010*, contemplando suas interpretacdes que colocam o ajustamento da
América Latina a reestruturacdo produtiva como alternativa para empreender o
desenvolvimento econdmico favoravel a populagéo latino-americana.

Focada na dimensdo social do desenvolvimento, a CEPAL tem apontado em seus
documentos, utilizando-se de uma expressdo bastante significativa — a “transformagio
produtiva” (associada a termos como “equidade” e ‘“coesdao” social) — uma necessaria
assimilacdo estratégica do processo de reestruturacdo produtiva como um alicerce para a
consolidacdo de um desenvolvimento econémico capaz de aliar o crescimento com a reducéo
da pobreza (ou maior “equidade”). Basicamente, parte-se da perspectiva de uma concilia¢éo
entre, de um lado, a elevacdo da produtividade da forca de trabalho latino-americana e, de
outro, uma maior “coesdo social” dai advinda, como um resultado inequivoco do usufruto
pelas pessoas de melhores condicGes de vida proporcionadas pela inser¢cdo competitiva de
seus paises no mercado mundial.

No contexto dessas interpretac@es, a qualificagdo do trabalho é concebida como o eixo
da transformacédo produtiva na condicdo de determinante da difusdo do progresso técnico e
pilar da coesdo social na América Latina e no Caribe. Adotando uma perspectiva critica a essa
concepcdo da CEPAL sobre o trabalho, confrontaremos as abordagens cepalinas com as
contribuicdes tedricas de diferentes autores cujos apontamentos revelam que, a partir da
abertura comercial dos anos 1990, houve transformacdes no trabalho que, decorrentes da
reestruturacdo produtiva, trouxeram impactos decisivamente regressivos para a populacdo

latino-americana e caribenha.

“2 Com excecdo do documento Politicas de ajuste y renegociacion de la deuda externa en América Latina, que
foi formulado pela CEPAL antes deste periodo, em 1984. Nesta dissertacdo, este documento encontra-se com o
mesmo titulo, enquanto parte da coletinea CEPAL (1998c). Todavia, foi publicado originalmente como:
“Capitulos II.B (paginas 24 a 39) y IILE (paginas 19 a 89) y apéndice (paginas 95 a 102), en serie Cuadernos de
la CEPAL, No. 48 (LC/G. 1332), Santiago de Chile, diciembre de 1984. Publicacion de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.84.11.G.18” (CEPAL, 1998a, p. 733).
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Nessas circunstancias, tentaremos mostrar que a reestruturacdo produtiva € colocada
pela CEPAL enquanto a adequacdo da forca de trabalho as técnicas e novas formas de
apropriacdo de mais-valia. Nessas condi¢cdes, buscaremos reforcar a hipOtese de que a
reestruturacdo produtiva incorpora novas formas de representacdo da superexploracdo do
trabalho nas economias dependentes, que tém se consubstanciado mediante a flexibilizacéo
laboral, a precarizagdo do trabalho e a apropriacdo das habilidades dos trabalhadores sob o

invélucro da produtividade.

2 A produtividade do trabalho como elemento impulsionador para o crescimento

econdmico

O texto, a seguir, empreende um esforco analitico a respeito da relacdo de
interdependéncia entre crescimento econémico e a produtividade tendo como ponto de partida
as contribuicdes da teoria econdmica sobre tal tematica. Esse esforgo torna-se necessario na
medida em que essa relacdo de interdependéncia é colocada pela CEPAL quando a mesma
aborda a problematica da heterogeneidade estrutural na Ameérica Latina, difundindo a sua
perspectiva de transformacdo produtiva para o0 enfrentamento da mencionada
heterogeneidade. Por si mesmas, as abordagens cepalinas ndo permitem apreendermos, de
forma aprofundada, os sentidos de tal interdependéncia do ponto de vista da economia, e
desse modo esse estudo exploratério formulard uma sintese dos principais mecanismos que
regem o crescimento econémico de uma nagéo.

Cabe mencionar que sdo amplos o0s elementos que constitui a relacdo entre
produtividade e crescimento. Entretanto, esse estudo contemplard dois aspectos que,
interconectados, sao interpretados como condicionantes do desenvolvimento das economias: a
inovacdo tecnoldgica e a qualificacdo do trabalho humano. Dando uma atencdo especial a
Gltima, se buscara resgatar, em seu sentido elementar, as bases que induzem o funcionamento
da atividade econémica fundamentada no capitalismo, tendo em conta o lugar que os referidos
condicionantes ocupam nas economias e as peculiaridades que apresentam no contexto da
América Latina.

A economia capitalista de uma nacdo € basicamente conduzida por empresas publicas
e privadas que impulsionam as economias por meio de suas atividades comerciais, que podem
ocorrer num mesmo pais e/ou a nivel global. Embora as atividades econdmicas contem com a
atuacdo das empresas pertencentes ao Estado, essas atividades s&o essencialmente regidas

pela propriedade privada do capital, que sustenta a economia contemporanea ancorada no
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capitalismo.

Em Joseph Alois Schumpeter (1985) encontra-se a definicdo de propriedade de capital
privado e a sua fungdo na economia capitalista. Para esse autor, o capital consiste em obter
para 0 empresario 0s meios com que produzir, atribuindo ao mesmo o poder de compra que se
efetiva pelo dinheiro. Sendo um agente na economia de trocas, o capital desempenha sua
funcdo de privado quando seus meios de pagamento exercem seu papel nas mé&os de
individuos particulares, sendo esses denominados de capitalistas (Ibid.).

Essa definicdo de capital schumpeteriana é um dos exemplos das diferentes
modalidades de capital que podem ser encontradas nas teorias economicas, e diante dessa
multiplicidade de denominagdes convém deter-se na significacdo elementar de capital
definida por David Ricardo (1985), Stuart Mill (1985) e Milton Friedman (1985).

Para David Ricardo (1985, p. 82) “[...] o capital ¢ a parte da riqueza de um pais
empregada na producdo, e consiste em alimentos, roupas, ferramentas, matérias-primas,
maquinarias etc. necessarios a realizagdo do trabalho [...]”. Partindo da mesma ideia, Stuart
Mill (1985, p. 69) conclui que o capital € um estoque previamente acumulado da producéo
que proporciona “[...] cobertura, protecdo, ferramentas e matérias-primas que 0 Servico
requer, bem como alimentar e manter os trabalhadores durante o processo [...]”.

Embora sua definicdo de capital seja semelhante a de David Ricardo (1985),
encontramos em Stuart Mill (1985) o esboco de duas modalidades nas quais o capital se
subdivide: o capital circulante e o fixo. Segundo Mill (1985), é denominado de circulante o
capital que cumpre a totalidade de func¢Ges na producédo, ou seja, 0 investimento constante em
recursos utilizados para a venda do produto acabado na compra de matérias-primas, no
pagamento de salarios, entre outros. Ja o capital fixo, compreende 0s instrumentos de
producdo que podem ser tanto “permanentes”, como substituiveis, ndo sendo vendidos e sim
conservados. A essa categoria pertencem as construcfes, as maquinas, assim como boa parte
dos implementos ou ferramentas (Ibid.).

Essas modalidades de capital ndo sdo somente os componentes basicos da atividade
da propriedade privada como também sdo os tracos peculiares da economia fundamentada no
capitalismo. Ao definir a atividade econémica enquanto essencialmente alicercada no
capitalismo competitivo, Friedman (1985) conclui que um dos papéis desempenhados pela
economia de uma sociedade é promover diretamente o capitalismo competitivo que, sendo
esse a economia da livre empresa privada, pode ser coordenado pelo mercado. Na percep¢éo
desse autor, o mercado é representado pela troca de mercadorias, 0 que impulsiona a

economia do capital privado; este Gltimo, em suas caracteristicas aqui contempladas, é
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orientado para a comercializagdo desses bens produzidos.

A producéo e a troca de mercadorias conduzem, portanto, a atividade econdmica da
propriedade privada. Diferentes empresas dedicam-se a distintas atividades produtivas, no
entanto, a troca ndo constitui o principal atrativo do capital. O que é considerado como o fim
ualtimo do sistema capitalista é a lucratividade, sendo essa condicionada pela producdo de uma
determinada mercadoria. David Ricardo (1985) enfatiza que, embora os lucros do capital em
diferentes atividades tendem a variar, os lucros adquiridos na produ¢do de uma determinada
mercadoria atrairdo o capital para tal atividade. Esse mesmo autor evoca o carater dindmico e
flexivel da atividade capitalista, concluindo que “[...] ¢ pela desigualdade de lucros que o
capital se movimenta de uma para outra atividade [...]” (Ibid., p. 96).

Com essa flexibilidade que conduz a atividade produtiva do capital, subentende-se
entdo que o objetivo da atividade econdmica capitalista é o lucro sendo a empresa privada e 0
dinheiro os seus elementos importantes. Essa ideia esta presente em Friedman (1985, p. 122),
que complementa que na economia livre “[...] hd uma e s6é uma responsabilidade social do
capital - usar seus recursos e dedicar-se a atividades destinadas a aumentar seus lucros ate
onde permaneca dentro das regras do jogo [...]”. Se em Milton Friedman (1985) e David
Ricardo (1985) a propriedade privada desempenha um papel importante no desenvolvimento
econémico de uma sociedade, é preciso compreender 0 que se entende por desenvolvimento e
quais as condigcdes essencials para que 0 mesmo ocorra.

Qual é o sentido de desenvolvimento econémico atribuido pelos economistas? Embora
desenvolvimento e crescimento econdmico sejam concebidos como sinbnimos, 0S mesmos se
confundem pelo intercruzamento que envolve esses conceitos, e autores como Paulo César
Milone (1998) e Ricardo Feijé (2007) chamam a atencdo para as diferencas conceituais que
residem entre essas modalidades.

Aqui assinalemos brevemente apenas alguns dos aspectos relevantes que remontam
para essas distingdes. A principio, cabe acrescentar que a ideia de desenvolvimento
econémico, apesar da sua variedade de significados, expressa a no¢do de evolucdo ou
mudanca que se verifica na economia de uma sociedade num determinado periodo. A nogéo
de desenvolvimento € empregada pelos economistas a fim de demonstrar, por meio de uma
analise comparativa — mediante os indices de renda per capita, de desemprego, de pobreza
etc. — 0s aspectos que caracterizam a economia de uma determinada nacfo. E importante
salientar que essa andlise tanto engloba a amostra de uma nacao, como pode se referir a um
conjunto de paises, e frequentemente esses dados sdo comparados com as nagles cujas

economias apresentam niveis de desempenho relativamente superior.
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Certamente, essa comparacdo de economias a nivel global constitui o alicerce de
alguns dos conceitos®® que se associam & nogdo de desenvolvimento econdmico: “paises
desenvolvidos” e em “desenvolvimento”; “economias do “centro” e “periféricas”. Esses
ultimos derivam do conceito ‘“centro-periferia” que, conforme ja foi assinalado, integra o
método empregado pela CEPAL para a andlise comparativa do desenvolvimento das
economias latino-americanas, tendo como referéncia o desempenho econémico dos paises do
centro. De acordo com tal conceito, enquanto que o “centro” tem como principal trago a
industrializacdo avancada com elevados niveis de inser¢do tecnologica, a “periferia” apresenta
uma economia problematica marcada pela baixa produtividade em seu aparato produtivo.

“Economias subdesenvolvidas” ¢ outra alusdo que evoca a ideia de desenvolvimento.
Existem varios elementos que caracterizam a situacdo de subdesenvolvimento; contudo, cabe
evocar o significado de economia subdesenvolvida colocada pelo Celso Furtado (1983). Para
0 autor, o subdesenvolvimento é possivel de ser apreendido por meio de situacGes tipicas que
podem ser verificadas nas economias como as da Ameérica Latina, entre elas, desenvolvimento
provocado pela expansdo de exportacdo de produtos primarios; estagnacdo associada a
retracdo do desenvolvimento e desenvolvimento alicercado na substituicdo de importacdes.
Outro fator que caracteriza o subdesenvolvimento ¢é a heterogeneidade da difusdo tecnologica
entre os setores da economia, e conforme esse autor, essa fase somente sera superada quando
seus sistemas econémicos alcancarem homogeneidade técnica, isto é, quando apresentarem o
mesmo grau de assimilacdo do progresso técnico em todos 0s seus segmentos.

A difusd@o do progresso técnico norteia a definicdo de desenvolvimento econdmico de
Schumpeter (1985). Desenvolvimento e crescimento se confundem na percepcéo
schumpeteriana, a qual delineia que esse processo de crescimento da economia vai para além
do aumento da populacgéo e de riqueza. Para Schumpeter (1985, p. 48), 0 desenvolvimento
econdmico engloba a introdu¢do de um novo bem de consumo ou, ainda, a “introdu¢do de um
novo método de producdo, ou seja, um método que ainda ndo tenha sido testado pela
experiéncia no proprio ramo da industria de transformacdo, que de modo algum precisa ser
baseada numa descoberta cientifica nova [...]”. Evocando a produtividade enquanto impulso
para o desenvolvimento, Schumpeter (Ibid.) argumenta que primeiramente o desenvolvimento
consiste no emprego de recursos diferentes de uma maneira diferente, em fazer coisas novas

com eles, independentemente de um crescimento desses recursos.

*% Tais conceitos, sendo frequentemente evocados nas abordagens de economistas e soci6logos, séo estabelecidos
de acordo com critérios classificatorios que aparentemente sugerem sobre o que é “desenvolvido” e o
“primitivo”, sendo essa expressdo usada em contraposi¢do ao desenvolvimento.
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Essa definicdo de desenvolvimento em Schumpeter (1985) pautada na produtividade
abre espaco para o aprofundamento sobre o papel que a produtividade exerce na economia
capitalista, tendo em vista a sua correlagdo com dois aspectos que regem 0 crescimento
econdmico: difusdo tecnoldgica e trabalho.

Se o desenvolvimento, de acordo com a abordagem anterior, remete ao diagnostico da
situacdo econdmica verificavel em indices de desempenho dessas economias, 0 crescimento
associa-se a natureza dindmica desse desenvolvimento impulsionada pelo emprego de
recursos e meios que permitem uma nagéo atingir um grau de desenvolvimento e riqueza. De
acordo com Paulo César Milone (1998), para que o crescimento econdmico ocorra, € preciso
que haja a acumulacdo de capital (aumento de maquinas, inddstrias etc.); a realizacdo de obras
de infraestrutura (estradas, energia etc.); e investimentos na qualificacdo dos trabalhadores.

Por sua vez, Ricardo Feijé (2007) oferece um esboco dos fatores que incidem no
crescimento econémico. Para esse autor, embora 0 crescimento econdémico de um pais seja
variavel — pois em certos periodos, enquanto paises crescem menos, outros crescem mais —
esse pode ser explicado por um de seus fundamentos: 0 aumento de estoque de capital fixo de
um pais. Segundo ele, o que torna a economia de uma nacao rica é a capacidade de um pais de
restituir periodicamente o estoque de capital.

Ao lado do acumulo de capital, o crescimento vegetativo populacional € outro
elemento que diferencia as economias ricas e as “periféricas”. Para Feijo (2007, p. 11) o
investimento em capital e o crescimento da populacdo sdo duas varidveis que podem explicar
a razao de alguns paises serem ricos, outros pobres, pois “[...] 0s paises ricos investem mais
enquanto 0s paises mais pobres investem pouco, nos primeiros, a populagédo cresce pouco, nos
altimos, ela cresce de modo bem mais acentuado [...]”.

Tendo em vista 0 panorama da América Latina, qual é a razdo que justifica o
investimento em capital e o crescimento da populacdo enquanto determinantes do
enriquecimento econdmico de um pais? Retomando Feijo (Ibid.), a restituicdo periddica do
capital depende dos investimentos massivos em poupanca e esses investimentos se ddo em
decorréncia tanto da iniciativa das camadas mais abastadas da sociedade, como pelo aumento
da produtividade do trabalhador, que do ponto de vista da economia se verifica pelo acimulo
de capital empreendido pelo trabalhador.

A observacdo de David Ricardo (1985) permite entender o fundamento dessa
justificativa colocada. Esse autor parte do principio que nos paises onde o numero da
populacdo é reduzido, o trabalho torna-se caro por ser um fator escasso e isso, segundo ele,

ocorre na medida em que essa escassez de mao-de-obra € o que determina o0 aumento da
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remuneragdo. Para o autor, os salarios sdo estimulados conforme se d& o aumento da
populacdo, pois, segundo ele, se a reducdo da populagdo permite elevar os salarios, o0 aumento
populacional acarreta 0 processo inverso, ou seja, nos paises como os da América Latina,
onde a populagdo é abundante, o trabalho € barato o que permite ao trabalhador assegurar
apenas a condigao de subsisténcia (Ibid.).

Esse processo influi no investimento dos paises no acimulo de capital, como a
aplicacdo de fundos para a difusdo de tecnologias. Se nos paises ricos se averigua maior
investimento com relacdo aos paises pobres, é porque no caso dos primeiros hd um maior
estoque de capital por trabalhador. Seguindo o raciocinio ricardiano, esses investimentos
massivos ocorrem quando o trabalhador apresenta uma condicdo “prdspera”, pois além de
sanar as suas necessidades basicas como 0 acesso aos bens de primeira necessidade, esse pode
ampliar seu capital tanto pela aquisicdo de bens materiais como pela aplicacdo em poupanca.
Para Feijo (2007), ao contrario do que ocorre com as economias do centro, nas periféricas
como as da América Latina, o investimento em poupanga é aplicado em pequenas proporcdes,
pois ali a disposicdo de capital per capita € muito baixa, 0 que torna o trabalhador pouco
produtivo e com pouca renda ja que este ndao dispde de um excedente ndo consumido. Tal fato
gera implicacGes para o crescimento, pois sendo esse dependente da poupanca da sociedade,
ocorre em decorre da renda gerada e ndo consumida pelas diferentes camadas sociais.

Em Feijo (Ibid.) vé-se que a chave para o crescimento econémico € a ampliacdo dos
investimentos na poupanca da sociedade, pois a aplicagdo em poupanca depende,
principalmente, da renda gerada e ndo consumida pela sociedade. E essa poupanca pode
permitir um pais a aplicacdo de recursos para atingir um patamar de rigueza como o
investimento em inovacao tecnoldgica, pois € pelo desenvolvimento da tecnologia que as
economias podem obter um grau de desenvolvimento “satisfatorio”, como se subentende na

passagem abaixo (lbid., p. 17):

O desenvolvimento tecnoldgico constitui uma via essencial para o
crescimento econdmico. S6 com o acumulo de estoque de capital ndo se
conseguiria ir muito adiante & direcdo do mundo de riquezas. E preciso
inovar, descobrir e aplicar novas técnicas de producdo, experimentar
procedimentos inéditos, novos materiais, empregar maquinas, etc. [...].

Portanto, autores como Schumpeter (1985) e Feij6 (2007) compartilham da mesma
perspectiva: 0s paises dispostos a crescer economicamente devem estar dispostos a
propagarem a inovagdo tecnoldgica e, do ponto de vista de ambos, a produtividade de um pais

estd consideravelmente associada & ampliacdo de seu capital, ou seja, a sua capacidade de
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difundir o progresso técnico. Mas, de acordo com a passagem anterior, para que essa
evolugdo ocorra, € preciso ir além da aplicacdo em poupanga: o capital humano é uma das
condic@es cruciais para viabilizar a difusdo tecnoldgica de um pais.

Sendo o aspecto complementar a inovacéo tecnoldgica, o capital humano significa o
acumulo de conhecimentos por parte do trabalhador. Conforme Feijé (Ibid. p. 18), “[...] os
trabalhadores acumulam esse tipo de capital & medida que avangam em anos de escolaridade
e/ou adquirem novas habilidades técnicas [...]”. Nesse patamar, o trabalho qualificado
funciona como uma espécie de tecnologia pela sua capacidade em acrescer o potencial de
producdo impulsionando, dessa forma, o crescimento da economia onde “[...] o progresso
tecnoldgico e alta taxa de investimento em capital humano (as pessoas acumulando
habilidades) representam, portanto, condi¢Ges sine qua non para a realizacdo do sonho do
crescimento econdmico [...]” (Ibid., loc. cit.). Em sintese, para o autor, além do investimento
em poupanga, é preciso atingir a meta de elevagéo tecnoldgica sem perder de vista a crescente
qualificacdo do trabalhador.

Expandir o progresso técnico tem sido um desafio permanente para as economias
latino-americanas. Em paralelo ao que ocorre nos paises ricos, onde a tecnologia é
constantemente renovada pelos indices elevados de investimentos, nos paises menos
desenvolvidos essa renovacdo se depara com o entrave do baixo capital disponivel para a
aplicacdo em tecnologias. Entretanto, outro aspecto deve ser salientado: embora a América
Latina gere tecnologia, o seu papel principal consiste em absorver tecnologias importadas dos
paises ricos (Ibid.). Como foi problematizado na secdo anterior que aborda o processo de
industrializacdo da América Latina a partir dos anos 1930, a criacdo e a insercdo de
tecnologias, desde entdo, tém enfrentado dificuldades na regido, pois 0 progresso técnico esta
atrelado a disponibilidade de investimentos e, sobretudo a de trabalho qualificado. Nessa
perspectiva, Feijo (Ibid., p. 20) sintetiza que “[...] enquanto nos paises ditos centrais o
crescimento da tecnologia regula o crescimento econbmico de longo prazo, nos paises
periféricos, o crescimento da qualificacdo € a variavel determinante para a evolugdo
economica [...]”. Portanto, a prioridade para os paises seria estimular as pessoas a
acumularem qualificacdes.

Apesar da sua importancia para o desenvolvimento de uma economia, como a da
América Latina, o progresso técnico pode resultar impactos negativos para o crescimento
econbmico, quando o mesmo atua enguanto elemento poupador de trabalho. Quando a
produtividade cresce se verifica uma utilizagdo de maior quantidade de capital ou

instrumentos de trabalho tecnologicamente mais avang¢ados, e esses instrumentos podem tanto
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“substituir” o trabalhador, excluindo-0 do processo produtivo, como exigir do mesmo o
aperfeicoamento de suas habilidades para torna-lo mais eficiente. 1sso contribui para aumentar
0 excedente de trabalhadores disponivel, com dificuldades de se inserir no mercado de
trabalho.

Esse excedente constitui os elevados niveis de desemprego e informalidade e,
conforme Milone (1998) essa situacdo tem se agravado na América Latina, onde parte dos
trabalhadores estd desempregada, o que tem sido mais um dos tracos das economias
periféricas que, como apontaremos, vem sendo salientadas pela CEPAL em seus diagndsticos

contemporaneos sobre as transformacgdes econdmicas latino-americanas e caribenhas.

3 Os ajustes neoliberais na CEPAL.: a reestruturagdo produtiva enquanto alternativa

para o desenvolvimento da América Latina

Os anos 1980 significaram para a CEPAL a adesdo de seu pensamento aos ajustes
neoliberais, impostos pelo Banco Mundial e pelo FMI. Aos poucos, essa conformacéo
cepalina tornava-se visivel em suas orientagdes que apontavam transformagdes nas economias
latino-americanas e caribenhas, entre elas, a reestruturacdo produtiva do capital que, ao longo
prazo, culminaria em mudangas dréasticas no trabalho assalariado.

A década de 1980 constituiu um periodo marcado por retrocessos e instabilidade
econémica e social para a América Latina. A crise econdmica internacional dos anos 1970 e o
endividamento externo conduziram os governos latino-americanos a optarem pelo ajuste
estrutural neoliberal, concebendo-o0 como a saida viavel para o crescimento e o pagamento da
divida externa. Frente a esse panorama, a CEPAL deparava-se diante da diversidade de
transformacdes que estavam ocorrendo na America Latina, que compreendiam tanto o plano
econémico, como o politico — que sofria a erup¢do da ditadura militar nos paises latino-
americanos, como no Brasil, na Argentina e no Chile (BIELSCHOWSKY, 1998). Sendo o
pais sede da CEPAL, o Chile, sob a ditadura de Augusto Pinochet, representou um cenario de
impasse a Comissdo: economistas, socidlogos e técnicos cepalinos evitaram circular no pais.
Além disso, a CEPAL enfrentava a antipatia ostensiva da ditadura chilena e argentina, e esse
clima desfavoravel impds a mesma uma etapa de “sobrevivéncia” em tais circunstancias
(Ibid.).

As resisténcias a CEPAL ndo se restringiam ao plano politico. No ambito do
pensamento econdmico, a perspectiva desenvolvimentista perdia for¢a nos governos latino-

americanos e caribenhos, envolvidos num clima de incerteza perante 0s sucessivos impasses
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em que enfrentavam, entre os quais, o deficit em conta corrente, refletido pelo desequilibrio
no balango de pagamentos, a retragcdo do crescimento econdémico e, 0 mais crucial, o peso do
endividamento externo. Aprofundado pelos empréstimos feitos pela América Latina para o
enfrentamento dos efeitos da escassez das economias no plano mundial, provocada pela crise
do petroleo dos anos de 1970, o endividamento externo foi a opcéo aos paises dependentes
para assegurar o crescimento pela expansdo das exportacdes e boa parte dos paises latino-
americanos aproveitou o empréstimo para dar continuidade ao projeto de industrializacdo,
iniciado nos anos de 1950.

De fato, nem mesmo as experiéncias de crescimento da América Latina — os chamados
“trinta anos gloriosos” (1951-1981) e o “auge da economia mundial” que compreendeu o
crescimento acelerado das economias no periodo 1973-1974 —, foram suficientes para a regido
evitar os efeitos da recessdo econdmica, pois problemas de diversas ordens mostravam que a
América Latina encontrava-se distante de uma transformacdo econémica e de um processo
sustentavel de desenvolvimento (VITAGLIANO, 2004).

A divida externa representou o mais crucial desses problemas. Immanuel Wallerstein
(2009), destacando alguns dos aspectos verificados durante a década de 1970, aponta que 0S
aumentos dos precos do petroleo refletiram nos paises do Terceiro Mundo e no Bloco
Socialista problemas de balango de pagamentos negativos resultantes do enfraquecimento das
suas exportacdes para 0s paises ricos. Em sua particularidade, a America Latina, dependente
do capital externo, temia que a desaceleracdo das exportacdes e a crise internacional
culminassem na retracdo dos investimentos internacionais, e na tentativa de amenizar 0s
efeitos negativos da desaceleracdo dos investimentos, a sua opcao frente a crise foi optar pela
divida na tentativa de evitar um impacto brusco que abalasse o crescimento da economia,

como mostra Bielschowsky (1998, p. 38):

La reaccion de América Latina a la recesion mundial que sigui6 a la “crisis
petrolera” de 1973 fue endeudarse para mantener el crecimiento (acentuando
su endeudamiento inicial (o, en algunos casos, endeudarse para estabilizar a
economia (sic). Para ello, se valié del voluminoso reciclaje de los
petroddlares disponibles para en quien quisiera recibirlos [...].

O endividamento serviu de engrenagem para a expansdo comercial da América Latina
e, sobretudo, para o processo de industrializacdo da regido. Ao fazer o balango do
desempenho das economias latino-americanas e caribenhas no periodo 1950-1984, a CEPAL

(1998b) destacava o Brasil e 0o México como 0s paises que souberam aproveitar o
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endividamento externo para dar continuidade ao processo de industrializacdo**. Expandindo

suas exportagdes, o Brasil*

aprimorou sua infraestrutura energética pela construcéo da usina
hidrelétrica de Itaipu nos anos oitenta, que foi um dos marcos significativamente importantes
para o0 pais, e a expansdo da infraestrutura industrial. O México ampliou sua producdo de
petréleo tornando-se, na década de 1980, um dos principais paises exportadores de petroleo
do mundo. Equador e Paraguai também cresceram nesse periodo apoiados nos seus recursos
energéticos. Neste Ultimo, a construcdo da usina de Itaipu também impulsionou a elevacgéo de
seu dinamismo industrial.

Bielschowsky (1998) assume esta andlise da CEPAL e, inclusive, também mostra que
enquanto o Brasil, o México e outras nacbes deram continuidade ao processo de
industrializacdo com base no endividamento externo, diversificando suas exportagdes, 0S
paises do Cone Sul (como a Argentina, Chile e Uruguai), abriram mé&o desta estratégia e
beneficiaram-se dos empréstimos para ampliar o seu comércio exterior e suas financas ao
livre movimento de bens e servigos, trajetoria que culminou em “[...] una avalancha
importadora de bienes de consumo, abaratados por la acentuada valorizacion cambiaria
derivada del gran endeudamiento” (Ibid., p. 38).

Frente a esse quadro estrutural, a reacdo da CEPAL foi alertar sobre os excessos de
endividamento “[...] em func¢do do perigo de elevagao dos juros dos empréstimos, e dos
possiveis cenarios pouco favoraveis quanto a evolugdo dos mercados de exportagdao”
(BIESLCHOWSKY, 2009, p. 24). Entretanto, as adverténcias cepalinas ndo foram o bastante
para 0s paises latino-americanos atentarem-se para os perigos da divida: seu peso foi sentido
no fim dos anos de 1980 e, cada vez mais, a América Latina situava-se numa encruzilhada
diante do endividamento externo tropecando numa “[...] creciente inestabilidad
macroecondmica que perduraria por mucho mas de una década [...]” (BIELSCHOWSKY,
1998, p. 40). Immanuel Wallerstein (2009) complementa que se o empréstimo aliviou,
temporariamente, a situacdo dos paises latino-americanos, nos anos de 1980 a crise da divida

externa fez cair por terra “[...] o custo de suportar dividas excessivas para 0s seus fracos

** Documento intitulado Transformacién y crisis en América Latina y el Caribe, 1950-1984 (CEPAL, 1998b).
Originalmente publicado como: “Secciones 3, 4, 5 y 6 (paginas 19 a 39) del capitulo I “Estilos del desarollo del
capitalismo periférico latino-americano desde la pos-guerra hasta la crisis”, en “Crisis y desarollo: presente y
futuro de América Latina y el Caribe” (LC/L.332(Sem.22/3)), vol. 1, Santiago de Chile, abril de 1985” (CEPAL,
19984, p. 785).

** Conforme a CEPAL (1998b, p. 799): [...] Brasil, que inicié el periodo con un importante déficit comercial,
no utiliz6 el endeudamiento para fomentar una politica liberal de importaciones. Por lo contrario, inicié un
conjunto de grandes proyectos destinados simultaneamente a sustituir importaciones y a expandir exportaciones,
Se trataba de la infraestructura energética e industrial y de la industria de bienes de capital [...]. México realizo,
durante el periodo un gran esfuerzo por expandir su produccién de petroleo, la que permitiria transformarse en
los afios ochenta en uno de los principales exportadores de petroleo del mundo [...]” (Ibid.).
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tesouros [...]” (Ibid., p. 62).

Ante a urgéncia da renegociacao da divida, os governos latino-americanos precisavam
de novos investimentos para recuperar 0 crescimento da regido e reorientar os investimentos
de seu imponente credor, o capital externo, redefinindo o seu papel no desenvolvimento das
economias latino-americanas. Nesse contexto, dois organismos internacionais — o Banco
Mundial e o FMI — sobrepondo-se da fragilidade financeira dos governos latino-americanos
cumpriram o papel de interventores na reorientacdo dos investimentos externos. Wallerstein
(Ibid.) assinala que retendo os lucros obtidos pela producdo de petroleo, a Alemanha e 0s
Estados Unidos, este sob o governo de Ronald Reagan, emprestaram dinheiro para os [...]
“desesperados paises do Terceiro Mundo e do Bloco Socialista [...]” (Ibid., loc. cit.).
Estreitando cada vez mais as relagbes centro-periferia, esses organismos internacionais
impuseram suas condi¢bes a América Latina para a renegociacdo da divida externa por meio
de suas politicas de ajustes de curto prazo, o Plano de Ajustes Estruturais (PAE).

De acordo com Vitagliano (2004), entre as estratégias previstas nesse amplo programa
de internacionalizagdo das economias, se previa medidas de curto prazo para incentivar o
crescimento econdémico como o controle cambial, 0 aumento dos juros e os ajustes fiscais. Ja
as estratégias de longo prazo diziam respeito a abertura comercial, a desregulamentacéo
financeira, as privatizacOes, a substituicdo do capital publico investido pelo capital privado
dos bancos, e 0 incentivo as empresas estrangeiras que buscavam investimentos na America
Latina (Ibid.).

Essas politicas estruturais, conhecidas como “dez mandamentos” *® foram pautas das
reunides que, realizados em Washington no ano de 1989, reuniram representantes do Banco
Mundial e do FMI, além de lideres governamentais e da iniciativa privada de varios paises
como os da América Latina. O chamado Consenso de Washington, uma espécie de lista de
pontos, resultado dessas reunifes, estabelecia mudancas e politicas estruturais aos paises

dependentes, tendo como objetivo a elaboracdo de um pacote de medidas de curto e longo

* Pierre Salama (2009, p- 225) descreve os “dez mandamentos” do Consenso de Washington : “1°) uma
disciplina fiscal; 2°) uma reorientacdo das despesas publicas visando a adequar as despesas com a infra-estrutura,
a salde, a educacdo, centradas nas necessidades de base, e isso em prejuizo de uma intervengdo do Estado no
setor econdmico; 3°) uma reforma fiscal a partir de uma ampliacdo da estabilidade fiscal e uma baixa dos tributos
obrigatérios; 4°) uma liberalizacdo das taxas de juros com o abandono das taxas preferenciais, a fim de eliminar
a ‘repressdo financeira’ e melhorar a selecdo dos investimentos gragas a uma alta das taxas de juros; 5°) uma taxa
de cadmbio competitiva sem que seja claramente indicado se esta deveria ser fixa ou flexivel; 6°) a liberalizacdo
do comércio exterior gracas a baixa dréstica dos direitos alfandegérios, o fim dos contingenciamentos e 0
abandono de autorizagbes administrativas; 7°) a liberalizacdo dos investimentos estrangeiros diretos, o que
significa o abandono dos procedimentos administrativos, pesados e custosos, de autorizacdo da remessa dos
lucros, dos dividendos e de outros royalties; 8° a privatizacdo das empresas publicas; 9°) o abandono das
regulamentagdes cujo objetivo fosse instituir barreiras & entrada e a saida de capitais, favorecendo os monopélios
e diminuindo a mobilidade; 10°) a garantia, enfim, dos direitos de propriedade”.
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prazo que objetivavam incluir a América Latina no processo da globalizacdo financeira
(Ibid.). A liberalizacdo do comércio, a privatizagdo de empresas estatais e o corte dos gastos
publicos estavam inclusos entre essas medidas emergenciais previstas para a América Latina e
0 Caribe.

Nessas vertentes, o Consenso de Washington, ao elaborar seus “dez mandamentos”,
tinha como objetivo intervir no cenario das economias latino-americanas dos anos 1980
marcado pela asfixia financeira e o crescimento da divida externa. Como vimos, o projeto de
industrializacdo de muitos paises latino-americanos resultou o endividamento externo,
refletindo uma realidade inexoravel aos escassos recursos financeiros da América Latina.
Com excegdo dos paises do Cone Sul, a industrializacdo ainda constituia a prioridade em boa
parte dos paises latino-americanos na corrida pelo endividamento externo, e tal processo
contou com a forte interferéncia do segmento estatal fortalecido com a expanséo das empresas
publicas (CEPAL, 1998b).

Todavia, os resultados de tal interferéncia produziram efeitos negativos, que se
tornaram o centro das aten¢Ges do Consenso de Washington em suas criticas sobre o papel do
Estado na economia capitalista. Se a década de 1980 anunciava para as economias
dependentes um marco de instabilidade econémica, devida, principalmente, a divida externa,
0 Consenso de Washington, em seus diagnosticos sobre o quadro das economias latino-
americanas e caribenhas p06s-1970, alegou que boa parte desses impasses se devia a
intervencao do Estado nos assuntos econémicos, o que teria contribuido para os retrocessos da

industria substitutiva de importacdes. Segundo Vitagliano (2004, p. 199):

O “Consenso de Washington” partia da conclusdo de que o programa de
substituicdo de importacGes era o grande responsavel pelos desequilibrios
nas contas publicas, pela inflacdo e pelo atraso tecnoldgico. Assim, propunha
a diminuicdo da intervencgdo estatal na economia, o controle dos precos e a
privatizacdo das empresas estatais para reverter o déficit publico e abrir
possibilidades para a modernizacéo de setores estratégicos [...].

Essa restricdo do Consenso sobre o papel do Estado na economia capitalista ja estava
incluida nas politicas do PAE recomendadas pelo Banco Mundial e o FMI para a insercdo das
economias dependentes no comércio internacional nos anos 1980, e sendo estritamente
pontuais quanto a participacdo do Estado na organizacdo econdémica, esses 0rganismos
internacionais, por meio dos ditames do Consenso de Washington, fizeram varias
recomendacdes para 0s paises latino-americanos se recuperarem da crise econdmica na

década seguinte. Definindo o Consenso de Washington como “o caminho para a terra
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prometida”, Immanuel Wallerstein (2009, p. 62), destaca o descrédito do Consenso em
relacdo ao Estado expresso em suas principais prescri¢cdes, que foram acolhidas pelo Banco
Mundial e o FMI no plano de ajustes estruturais.

Uma nova definicdo do caminho para a terra prometida — o chamado
Consenso de Washington — inverteu a maioria dos dogmas do
desenvolvimentismo. A industrializacdo por substituicdo de importacGes era
agora definida como um processo de favorecimentos corrupto; a construcao
estatal, como alimentando uma burocracia inchada; a ajuda financeira dos
paises ricos, como dinheiro derramado na sarjeta; e as estruturas paraestatais,
como barreiras mortais para uma atividade empresarial lucrativa. Os Estados
foram impelidos a adiar gastos com a educacéo e a saude. E foi realcado que
as empresas publicas, consideradas, por definicdo, ineficientes, deveriam ser
privatizadas o quanto antes. O “mercado”, mais do que o bem-estar da
populacdo, agora se tornava a medida de toda a atividade adequada do
Estado. O Fundo Monetario Internacional fortaleceu essa visdo, tornando os
seus empréstimos dependentes do “ajuste estrutural”, o que significa
essencialmente seguir as prescri¢cdes do Consenso de Washington.

Essa concepcdo do Consenso de Washington sobre a atuacdo do Estado na economia
é a base dos principios do neoliberalismo, cujos fundamentos, pelo menos 0s mais
importantes, retomaremos nessa abordagem. Definindo o neoliberalismo enquanto doutrina
universal do desenvolvimento econémico, Francisco José Soares Teixeira (1998) coloca que,
emergido ap6s a Segunda Guerra Mundial, o neoliberalismo ganhou forca significativa na
década de 1990, tornando-se um consenso entre os capitalistas por pregar a ideia do mercado
ser “[...] a Unica instancia a partir de onde todos os problemas da humanidade podem ser
resolvidos [...]” (Ibid., p. 196).

Opondo-se ao modelo de desenvolvimento de Keynes, centrado na intervencdo do
Estado enquanto principal forca estruturadora da economia e do processo de acumulacédo de
capital, o neoliberalismo conferiu a mediacdo do Estado na economia como fator agravante da
sua crise, buscando “[...] atacar qualquer limitagdo dos mecanismos de mercado por parte do
Estado, denunciando tal limitacdo como uma ameaca letal a liberdade econdmica e politica
(Ibid., p. 195).

Esse ataque frenético representou a “ressurreicao” de ideias de economistas liberais
classicos, porém, retomadas de modo radical, como no caso de Milton Friedman (1985). icone
do neoliberalismo, Friedman (lbid.) proclama o capitalismo como entidade promotora da
liberdade econémica e politica dos membros da sociedade, sendo a condicdo necessaria,
embora ndo suficiente, a liberdade individual. Para esse autor, sendo a liberdade dos

individuos condicionada pela organizacao politica que influi na sociedade, o capitalismo deve
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empreender o enfrentamento dessa limitagdo por meio da sua organizagcdo econdmica,

fundada na empresa privada, pois,

vista como um meio para a obtencdo da liberdade politica, a organizacao
econbmica € importante devido ao seu efeito na concentragdo ou dispersao
do poder. O tipo de organizagcdo econémica que promove diretamente a
liberdade econbmica, isto €, o capitalismo competitivo, também promove a
liberdade politica porque separa o poder econdmico do poder politico e,
desse modo, permite que um controle o outro (Ibid., p. 18).

Para Friedman (lbid.), essa ruptura entre o econdmico e o politico pressupbe a
destituicdo da autonomia dos governos em fazer politicas econ6micas de forma soberana,
enfraquecendo o poder de decisdo do Estado nos assuntos econdémicos. Referindo-se ao papel
do Estado na sociedade de livre mercado, Friedman (Ibid., p. 12) aponta que seu dever ¢ “[...]
proteger a nossa liberdade contra os inimigos externos e contra nossos proprios compatriotas;
preservar a lei e a ordem; reforgar os contratos privados; promover mercados competitivos
[...]".

Portanto, em Friedman (Ibid.), o Estado deveria favorecer as atividades econémicas
ndo inibindo o funcionamento das mesmas e, por sua vez, o neoliberalismo resgata essa ideia
alegando que o segmento estatal, ndo podendo interferir no capitalismo competitivo e na
solucgéo dos problemas da sociedade, buscaria impulsionar o mercado competitivo, atribuindo
a este a tarefa de resolver problemas sociais de natureza politica e econdmica. Referindo-se ao
Estado na sociedade capitalista, Marx e Engels (2002) observaram que, pelo estabelecimento
da industria moderna e do mercado internacional, a sociedade capitalista conquistou no
Estado uma “[...] autoridade politica exclusiva. O poder executivo do Estado moderno ndo
passa de um comité para gerenciar os assuntos comuns de toda a burguesia” (Ibid., p. 12).

Esse acento dado pelo neoliberalismo a funcdo do Estado na liberacdo da economia
capitalista tornou-se um dos pontos de divergéncia entre a CEPAL e a ortodoxia dominante
do Banco Mundial e do FMI. A ortodoxia desses organismos internacionais andava na
contramdo da perspectiva desenvolvimentista da CEPAL onde o Estado era elevado ao
mecanismo norteador do desenvolvimento econdmico, situando, para o segundo plano, a
atuacdo do capital privado.

Mas, a resisténcia ao “desenvolvimentismo” ndo s6 ficou confinada no ambito da
ONU e suas instancias multilaterais. Como vimos, o endividamento da América Latina nos
anos 1970 e a crise econdmica da regido refletida nos anos 1980 diminuiram o otimismo dos

governos latino-americanos quanto a esta forma de pensamento econdmico. Enquanto a
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CEPAL centrava-se na contraposicao aos ajustes estruturais no que tange ao papel do Estado,
0S governos e as economias da América Latina se adequaram aos ajustes econdémicos pela
insercdo no processo de abertura comercial promulgada pela globalizacdo. Chile, sendo um
caso a parte, ndo representou resisténcias quanto aos ajustes estruturais, que em 1975 estavam
sendo levados a cabo durante a ditadura de Augusto Pinochet. O Brasil, por sua vez, buscou
retardar o processo de mudanca de abertura negando-se, a principio, em abrir sua pauta
comercial e desregulamentar o fluxo financeiro (VITAGLIANO, 2004). Esse pais manteve
essa posicdo até os anos 1990, quando o governo de Fernando Collor, cedendo as pressdes do
FMI e do Banco Mundial — e do préprio empresariado brasileiro — fez valer as propostas
liberalizantes de modernizacdo e de desregulamentacdo da economia, empreendendo, entre
outras acles, a privatizacdo massiva de empresas estatais. Essa privatizacdo massiva
sinalizava, na pratica, a reducdo da participacdo do Estado na organizacdo da economia que,
sem intervir no seu funcionamento, cedeu espaco ao capital privado, em grande parte
internacional, que assumiu desde entdo um papel cada vez maior na economia nacional.

Em seu importante texto, Atilio A. Boron (2002)*" expde que o “keynesianismo de
Prebisch” ja perdia forga nos paises latino-americanos, o que era visivel pelo cooptacdo dos
governos a ideia de restringir a atuacdo do Estado na organizacdo econdmica, ideia essa que
resistia ao paradigma keynesiano da CEPAL o qual, por meio de Prebisch, insistia na

planificacdo e no papel empresarial do Estado na economia:

A formula do desenvolvimento econdmico latino-americano desde os anos
da Segunda Guerra Mundial conferia ao Estado um papel essencial. Foi Radl
Prebisch quem “reinventou” Keynes na América Latina — em um processo
criativo cujos influxos foram sentidos durante quase meio século — e
estabeleceu o0s critérios orientadores dos esforcos em prol do
desenvolvimento realizados desde entdo. No entanto, sua insisténcia na
planificacdo, no papel empresarial do Estado e nas bondades de uma politica
econdbmica que regulasse o funcionamento das principais variaveis do
sistema caiu em desgraca diante da crise dos anos 70 e do que se
convencionou chamar “o retorno da ortodoxia” [...] (Ibid., p. 186-187).

Realmente, o “retorno da ortodoxia”, sinalizado pelos ditames do FMI e do Banco
Mundial, colocou a prova certos principios heterodoxos da CEPAL, como o papel do Estado
enquanto lécus do desenvolvimento econémico e, no plano pratico, o enfraquecimento da
heterodoxia sinalizou-se pela “perda de audiéncia” das recomendagdes cepalinas na América

Latina. Conforme Vitagliano (2004, p. 165):

“" BORON, Atilio. A razdo extraviada: a critica neoliberal e o Estado nos capitalismos contemporaneos. In:
. Estado, capitalismo e democracia na América Latina. Trad. Emir Sader. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
2002.
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O problema é que essas idéias da CEPAL, especificamente, sobre o papel
inovador do Estado, numa situacdo de planificacdo, ndo tiveram o éxito
almejado e as economias latino-americanos (sic!) ndo conseguiram substituir
de forma satisfatoria 0 empresariado na acdo histérica do desenvolvimento

[..].

Desse modo, o0s descontentamentos dos governos latino-americanos com 0
desenvolvimentismo e a necessidade de assegurar a ajuda financeira do Banco Mundial e do
FMI, conduziram, a CEPAL, pouco a pouco, a reconsiderar em seus documentos a atuacéo do
Estado na organizacdo econdmica. Na vertente dessas reconsideracdes, o Estado ndo sé
deveria dar apoio ao capital privado, por meio de investimentos em melhorias na estrutura
produtiva, como também viabilizar os ajustes estruturais empreendendo o corte nos gastos
publicos, estabelecendo politicas para diminuir o déficit publico e arrecadar recursos para o
pagamento da divida externa. Nesse panorama, o Estado funcionaria como uma espécie de
catalisador do processo de ajuste.

A atuacdo do Estado, nessa ultima vertente, ganha assim uma determinada relevancia
nos apontamentos da CEPAL sobre os ajustes neoliberais. Portanto, conforme Bielschowsky
(2009), se o “auge” neoliberal converteu-se como dilema do posicionamento da CEPAL
enquanto agéncia da ONU, pois a Comissdo estava diante de dois impasses, a 0posi¢do ou a
submiss@o ao neoliberalismo, esta Ultima foi acolhida positivamente pela CEPAL e, aos
poucos, a submissdo cepalina ao neoliberalismo se converte numa “agenda positiva” que
compreende propostas de politicas alternativas neoliberais adequadas a realidade econémica e
social da Ameérica Latina (Ibid.). O que era expressivel pela natureza das propostas cepalinas
sobre as transformacBes nas economias latino-americanas e caribenhas, em especial, as que
compreendem o trabalho assalariado.

Mudancas no mercado de trabalho ndo estavam descartadas pela CEPAL. E o que
indicavam as propostas cepalinas cujos apontamentos defendiam as politicas alternativas ao
neoliberalismo como os caminhos “adequados” a realidade economica e social da América
Latina (Ibid.). Uma dessas agendas positivas foi formulada pela CEPAL em seu documento
Politicas de ajuste y renegociacion de la deuda externa, apresentado no ano de 1984
(CEPAL, 1998c). Ali, a Comissao prescreveu medidas para o enfrentamento da crise e para o
pagamento da divida externa que previam mudancas para o setor publico e privado que
afetariam substancialmente o trabalho assalariado.

Em prol de um ajuste eficiente, cujos objetivos seriam “[...] reducir el desequilibrio

externo y mantener o incrementar los niveles de produccion y empleo [...]” (Ibid., p. 741), a



102

CEPAL assinalava que os investimentos internacionais, permanecendo como impulsionadores
do crescimento das exportagdes latino-americanas, exigiam por meio dos ajustes mudancas
em varios setores da economia, como as relacdes de trabalho, mudancas estas que deveriam
ser empreendidas pelo Estado para promover o aproveitamento e a ampliacdo da capacidade

produtiva latino-americana.

[...] un ajuste positivo y perdurable exige, en ultimo término, cambios en las
estructuras de la produccion y del empleo en el sentido de incrementar la
dimension absoluta y la participacion relativa de las exportaciones y de los
sustitutos de importaciones. En el corto plazo, esa mayor produccion debe
lograrse basicamente mediante un uso més intenso de la capacidad instalada
de las actividades productoras de bienes transables, la cual en la actualidad
se encuentra fuertemente subutilizada en muchos paises de la region. A
mediano plazo, no obstante, la reasignacion de recursos que necesariamente
implica el proceso de ajuste exige ampliar la capacidad productiva en dichas
actividades [...] (Ibid., p. 740).

A ampliacdo da capacidade produtiva envolvia trabalhadores dos setores publicos e
privados. Quanto aos primeiros, a CEPAL (lbid.) propds, para que a América Latina desse
continuidade a expansdo das exportacdes sem perder de vista a necessidade do corte dos
gastos publicos para o enfrentamento da crise, a ado¢do de politicas econémicas internas
como a reducdo salarial dos trabalhadores da administracdo estatal, o que, segundo a
Comisséo, incidiria significativamente para a consolidacdo de um ajuste menos custoso e

“socialmente equitativo™:

Con todo, en la mayoria de los casos, para disminuir significativamente el
déficit del sector publico seria preciso reducir los egresos corrientes, y
evidentemente esta reduccion tendria que ser mayor en la medida en que se
procurara mantener la inversion o, por lo menos, no cortarla abruptamente.
Esto plantea dificiles problemas de tipo politico. En efecto, en la mayoria de
los paises el principal componente de los gastos corrientes es el de las
remuneraciones. Por ende, en la medida que fuera preciso reducir los
desembolsos globales del gobierno y se tratara de mantener, al mismo
tiempo, el nivel de inversion puablica, se necesitaria muy probablemente
rebajar las remuneraciones del sector publico. Para que ello no afectare
directamente a la ocupacion, seria a su vez indispensable disminuir en
alguna medida los salarios pagados en la administracion puablica y en las
empresas estatales. Aunque dificil desde un punto de vista politico, es
probable que esta decision sea preferible, en muchos casos, a su alternativa:
el recorte de la ocupacion en el sector publico [...] (Ibid., p. 742-743).

No entanto, é importante frisar que manter o nivel de emprego ndo era necesariamente

a garantia dos ajustes estruturais, pois por meio das politicas internas, 0s ajustes deveriam
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“[...] reducir, hasta donde sea posible, sus efectos negativos sobre la produccion y el empleo”
(Ibid., p. 740, grifo nosso). Certamente, frente a essa condicionalidade, a CEPAL achava
cabivel a reducdo salarial ao invés do desemprego, embora, também, ndo descartasse as

demissbes no setor publico:

Por cierto, las ventajas relativas de reducir los salarios o de disminuir el
empleo en el sector publico dependen de las circunstancias imperantes en
cada pais. Asi, si la tasa de desocupacion global es relativamente baja, si en
el sector publico hay un nimero considerable de trabajadores redundantes y
los salarios medios pagados en él son muy bajos, puede resultar preferible
disminuir el gasto de remuneraciones del gobierno mediante la reduccion del
numero de funcionarios y no de la baja de sus salarios [...] (Ibid., p. 743).

Na realidade, as demissdes em massa revelaram-se como tendéncias presentes nas
empresas estatais, principalmente nas que sofreram o processo de privatizacdo. Em seu
recente ensaio, Ricardo Antunes (2011) lembra muito bem que esse ajuste, o “receituario
neoliberal” em suas palavras, empreendeu a politica agressiva de privatizacdo da esfera
produtiva estatal, como ocorreu nos setores da siderurgia, telecomunicagdes, bancario, citando
alguns dos segmentos da economia que foram mais afetados. Com esses exemplos das ondas
sucessivas de privatizacdes na administracao publica, ndo fica dificil concluir que, além da
deterioracdo salarial, os trabalhadores ndo escaparam do desemprego que, com o0 passar do
tempo, alcancou amplas proporcdes.

Portanto, para a CEPAL (1998c), ndo somente o rebaixamento salarial, mas a perda da
estabilidade no emprego eram tidos como meios licitos de estimular a competitividade
capitalista na América Latina por meio das demissGes do setor publico. Essas demissdes
sinalizavam uma das inconveniéncias das reformas neoliberais: a reestruturacdo produtiva.

Ao sublinhar os retrocessos da reestruturacdo produtiva sobre o trabalho assalariado,
José Henrique de Faria (2007, p. 213) expressa a ideia da dimensdo das suas contradi¢bes

sobre a sociedade.

A reestruturagdo produtiva, em termos de seus impactos sobre as unidades
de trabalho, isoladas ou em seu conjunto, ou seja, como elos de uma cadeia
produtiva ou como rede do complexo de producdo, afeta as ocupacOes
tradicionais, o conhecimento de oficio, a organizagdo, 0 processo e as
condigdes de trabalho. Nos dois primeiros casos, 0 impacto maior se da
sobre o nivel de emprego, o qual depende, em linhas gerais, da forma de
desenvolvimento das forcas produtivas e de politicas macroeconémicas de
governos, de maneira que o desalojamento de ocupacdes e a diminuigdo de
postos de trabalho podem vir a ser compensados com a criagdo de novas
ocupacdes e postos, desde que a evolucdo das referidas forgas produtivas e
as ag0es politicas apontem nesta direcéo.
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No sentido dessa compensacdo, a colocacdo dos trabalhadores em empregos
“emergenciais” decorrente das necessidades das proprias empresas estatais em seus
programas de obras publicas e habitacdo aparece na CEPAL como a saida provisdria para
evitar o “alto custo econdmico e social” do desemprego em massa aos trabalhadores

assalariados latino-americanos:

[...] El corte abrupto de los programas de obras publicas y vivienda —
decisién que con frecuencia es de una de las primeras en adoptarse en los
programas encaminados a reducir el déficit fiscal — producen muy pocos
beneficios desde el punto de vista del ajuste, ya que apenas reduce las
importaciones [de maquinaria e equipamientos], pero tiene un alto costo
econémico y social, pues deja sin empleo a numerosos trabajadores que
dificilmente pueden encontrar ocupacion a corto plazo en las actividades de
exportacion o de sustitucion de importaciones. De alli la conveniencia de
mantener inicialmente el gasto en construccién y de irlo reduciendo sélo
gradualmente, a medida que empiecen a surtir sus efectos las decisiones
adoptadas, en materia cambiaria y arancelaria, con miras a elevar los niveles
de actividad y empleo de los sectores productores de bienes transables
(CEPAL, 1998c, p. 741, grifo nosso).

Essa reducdo gradual dos gastos estatais em construcdo implica, em longo prazo, o
enxugamento dos postos de trabalho. Tal enxugamento no setor publico é outro dos
indicativos da reestruturacdo produtiva refletido pela privatizacdo das estatais e seus impactos
sobre o trabalho assalariado, como a instabilidade no emprego e o estabelecimento de
contratos temporarios de trabalho, em outras palavras, a precarizacdo laboral. Entretanto,
essas nao foram as Unicas medidas previstas: se no setor publico a deterioracdo salarial e o
trabalho temporario eram as alternativas para conter as demissdes, para a CEPAL o0s ajustes
nos salarios dos futuros trabalhadores sdo definidos como as atitudes positivas do Estado
frente a politica neoliberal para impulsionar o emprego sendo, portanto, a condicao essencial

para efetivar as contratacdes:

A fin de facilitar un proceso de estabilizacion que evite el peligro de
recesion, la politica de ingresos debe asimismo tratar de establecer ciertos
principios generales en materia de ajustes de salarios, tomando en cuenta que
los salarios son a la vez un elemento de demanda y un elemento de costo.
Cuando los salarios suben, pero estdn aun por debajo de su nivel de
equilibrio, suele primar el efecto de demanda: su aumento promueve la
produccion y, por ende, el empleo, en mayor medida que lo que el mayor
costo salarial desincentiva a este ultimo. De ahi que en tales coyunturas los
salarios reales pueden subir sin perjudicar el empleo ni presionar
mayormente sobre los precios [...]. En cambio, cuando los salarios reales
estan ya en torno a su valor de equilibrio predomina el efecto de costo y su
alza tiende a desincentivar la contratacion de mano de obra y la produccion
(Ibid., p. 751).
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Diante dessa assertiva da CEPAL convém lembrar que pela oferta de forca de trabalho
“barata”, a América Latina torna-se um terreno atrativo para 0s investimentos externos
capitalistas. Em David Ricardo (1985), ja verificamos que os salarios sdo estimulados
conforme a quantidade de trabalhadores ativos que se encontram disponiveis no mercado de
trabalho, e no caso da América Latina, onde a populagdo é abundante, o trabalho, ndo sendo o
fator escasso, torna-se barato a ponto de ndo permitir ao trabalhador assegurar sequer a sua
condicdo de subsisténcia. O que, inclusive, € agravado pela situacdo de dependéncia apontada
por Marini (2008a), quando este, analisando o processo de industrializagdo da América Latina
nas décadas 1950-1960, ponderou que o crescimento da produtividade do trabalho nessa
regido ndo esta atrelado ao aumento do consumo dos trabalhadores que produzem, e sim para
aumentar as exportacles latino-americanas em bens primérios, bem como abastecer o
mercado interno com produtos industrializados, destinados aos segmentos sociais abastados.

Se a reducdo salarial poderia ser concebida como um dos ajustes “eficientes e
socialmente equitativos” para os paises latino-americanos, a CEPAL em sua adequacdo as
reformas neoliberais, ndo levou em consideracdo os resultados negativos dos programas de
ajustes manifestados na América Latina nos anos 1980. A esse respeito, Atilio Boron (2002)
argumenta que as consequéncias dos “ensaios ortodoxos” dos organismos internacionais
foram calamitosos do ponto de vista social. Vendo como preocupante a implantacdo dos
programas de ajustes sobre a regulacdo dos salarios, o autor, com base no estudo da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), avalia a evolugéo dos salarios reais na América
Latina ap6s 0 emprego dos ajustes estruturais, apontando que entre os anos 1982-1986 “[...] as
taxas anuais de crescimento dos salarios reais na década de 70 foram de -1,8% para a Bolivia,
2,2% para 0 México, -2,8% para o Peru, -5,3% para o Uruguai e -0,5% para a Venezuela [...]”
(Ibid., p. 194). A partir desses dados, esse autor verifica que durante os anos 1980, as politicas
de ajuste do FMI “[...] recortou substancialmente a renda dos trabalhadores e dos grupos mais
pobres da populagao [...]” (Ibid., loc. cit.).

Diante desses indicativos, surge a duvida: até que ponto a insercdo dos trabalhadores
no emprego pode empreender a justica e a igualdade social? Os apontamentos de Boron
(Ibid.) sugerem que os beneficios do pleno emprego, por esse ser assentado no rebaixamento
salarial, tém seus limites. Esse autor é enfatico ao alegar que ao lado da degradacao salarial, a
distribuicdo de renda confirmou seu aspecto regressivo na América Latina “[...] cuja vigéncia
acentuou-se consideravelmente a partir da crise da divida e da implementacdo de durissimos
‘programas de ajustes’ [...]” (Ibid., loc. cit.).

Convém assinalar que pela sua propria natureza, os ajustes estruturais propostos pela
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CEPAL revelam sua face oculta por meio da reestruturacdo produtiva que, ao longo dos anos
1990, e na contemporaneidade, tem operado impactos nefastos para o trabalho assalariado na
América Latina. De acordo com Ricardo Antunes (2011), o receituario neoliberal dos ajustes,
baseado no Consenso de Washington, trouxe profundas consequéncias para 0 mundo do
trabalho, a mais crucial delas, a reestruturacdao produtiva que, desenvolvida em escala mundial
nos anos de 1970, redefiniu o papel da América Latina frente a nova divisdo internacional do

trabalho®®, revelando-se como tendéncia essencialmente regressiva imposta pelo capital.

Privatizagdo, desregulamentacéo, fluxo livre de capitais, financeirizagéo,
terceirizagdo e precarizacdo do trabalho, desemprego estrutural, trabalho
temporario, parcial, aumento da miserabilidade, todas essas prerrogativas da
barbarie neoliberal e de sua reestruturacdo produtiva passaram a caracterizar
0 cotidiano do mundo do trabalho. Com um processo de tal intensidade, ndo
foram poucas as consequéncias nefastas para a classe trabalhadora, que
sofreu inimeras mutacdes e metamorfoses (Ibid., p. 39).

Tratando-se, portanto, de um processo amplo, a reestruturacdo produtiva esta associada
a difusdo internacional das formas flexiveis de gestdo da producéo e do trabalho verificada
nas empresas a partir da crise econdmica dos anos de 1970. Sendo ainda uma tematica de
destague nos debates e nas analises sobre o capitalismo contemporaneo, a reestruturacao
produtiva pode ser compreendida como um movimento geral cuja tendéncia € perfazer um
“circulo vicioso”, onde a aplicagdo das novas técnicas de extragdo de mais-valia pelas
empresas em carater global é condicionada e até mesmo incentivada por meio de uma
combinacdo perversa entre: de um lado, a flexibilizacdo de leis protetoras dos direitos
trabalhistas; e, de outro, a pressao imposta a sociedade como um todo por politicas recessivas
e ajustes financeiros pelos governos periféricos, quase sempre atrelados a abertura comercial e
planos de estabilizacdo monetaria mantidos a todo custo.

Nesse sentido, a CEPAL é um exemplo interessante dentre as instituicdes que tentaram
fazer valer nas sociedades latino-americanas 0s ajustes recessivos, pois, embora em um
primeiro momento ela tenha se mostrado “critica” aos ajustes, como a destituicdo da

interferéncia do Estado nas decisGes da economia, suas proprias propostas acabaram por

8 Marcio Pochmann (2004) compreende por nova divisdo internacional do trabalho a assimetria que se
estabelece entre as nagBes ricas e as pobres no século XX. Esse autor apresenta trés fases da divisdo
internacional do trabalho que marcaram diferentes fases da histéria do capitalismo: i) a Revolugdo Industrial e
Tecnoldgica que, ocorrida na Inglaterra entre 1780-1820 até as primeiras décadas do século XX, caracterizou a
primeira divisdo internacional do trabalho; a segunda surgiu com a ascensao dos Estados Unidos como principal
economia do centro capitalista ap6s a Segunda Guerra Mundial; e, por fim, a partir da década de 1970, a
reestruturacdo empresarial pela “nova” Revolu¢do Tecnoldgica caracterizou a terceira etapa da divisdo
internacional do trabalho que, pela intensificagdo da concorréncia intercapitalista culminou na “[...] maior
concentracdo e centralizacdo do capital, seja nos setores produtivos, seja no setor bancério e financeiro, o que
concede maior importancia ao papel das grandes corporagdes transnacionais [...]” (Ibid., p. 30-31).
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revelar, substancialmente, sua adesdo as politicas estruturais do Banco Mundial e do FMI,
como a reducdo dos custos do Estado e a flexibilizacdo laboral. Como lembra Sérgio Bitar
(1988, p. 49, apud VITAGLIANO, 2004, p. 192), entre as prescricdes dos organismos
internacionais, como o Consenso de Washington e o Banco Mundial, no contexto dos planos
de ajustes, incluiam “[...] el levantamiento de las regulaciones sobre los precios, la apertura
financeira y del comercio exterior y la liberalizacion de los regimenes laborales [...]”. Cabe
lembrar que a desregulamentacdo das leis trabalhistas situava-se entre as orientacdes do
Consenso de Washington para os paises latino-americanos e, desse modo, as transformacoes
no nivel do emprego, sugeridas pela CEPAL (CEPAL, 1998c), evidenciam que suas ideias
ndo sé aderiram aos ajustes neoliberais, como revelavam complacéncia com a reestruturacdo
produtiva.

Afinal, contando com o auxilio dos proprios Estados, a CEPAL ndo sO sugeria a
retracdo das politicas sociais, como a precariza¢do nos contratos e formas de uso de forca de
trabalho, a deterioracdo salarial e até mesmo a elevacdo (ou manutencdo crénica) do
desemprego, conforme as prescrigdes cepalinas sobre o corte dos gastos publicos que previam
a reducdo do numero de trabalhadores no funcionalismo publico. Sob as circunstancias dos
ajustes neoliberais, a reestruturacdo produtiva é aceita pela CEPAL como a alternativa para a
América Latina alcangar um desenvolvimento econdmico satisfatério respaldado no
crescimento das exportacOes, transformacdo indispensavel para assegurar a sua participacao
no intercdmbio comercial em meio a internacionalizagdo das economias.

Para que isso ocorresse, a expansdo das exportacOes latino-americanas deveria
continuar e, por tal motivo, a industrializacdo reaparece no pensamento cepalino como o
segmento da economia que, mais uma vez, requeria mudancas na sua capacidade produtiva,
especialmente nas industrias exportadoras. Apesar dos seus esforcos em matéria de
industrializacdo, a participacdo da América Latina no intercambio internacional ainda é
dependente das exportacbes de bens primarios aos paises centrais, pelo menos essa foi a
constatacdo de Fernando Fajnzylber personagem que deu continuidade a tarefa de Prebisch
em atribuir a industrializacdo o papel central nos debates cepalinos acerca do
desenvolvimento latino-americano.

Nascido no Chile em 1940, Fernando Fajnzylber era engenheiro civil industrial dotado
de um curriculo estimavel. Iniciou seu trabalho na CEPAL na década de 1970, como
funcionario das Nacdes Unidas. Por conta das ditaduras, Fajnzylber foi viver no México,
retornando ao Chile nos anos 1980, sendo acolhido pelo secretario executivo Gert Rosenthal

que, assumindo a CEPAL em 1988, sucedeu Norberto Gonzalez.
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Fajnzylber ocupou o cargo de diretor da Divisdo Conjunta CEPAL/ONUDI de
IndUstria e Tecnologia, exercendo influéncia de peso no neoestruturalismo cepalino e nos
debates sobre as possibilidades da América Latina de seguir novas estratégias de
desenvolvimento, como a transformacdo das suas estruturas produtivas, tematica que
abordaremos mais adiante, e que era colocada como horizonte para os paises latino-
americanos diante dos desafios que estavam sendo postos nas economias internacionais sob o
patamar da globalizacdo. Segundo Bielschowsky (2010a, p. 29), durante a permanéncia de
Gert Rosenthal, a CEPAL “[...] adopt6 las contribuciones de Fajnzylber como base para el
disefio de una nueva estrategia de desarrollo productivo, social y de insercion internacional”.

O ensaio Industrializacion en América Latina: de la “caja negra al casillero vacio”
(FAJNZYLBER, 1998)*°, sendo um dos tltimos trabalhos de Fajnzylber na CEPAL antes da
sua morte, em 1991, foi uma das importantes contribui¢des deste engenheiro na CEPAL que
acirrou os debates sobre a industrializacdo latino-americana nos anos de 1990. Nesse
documento, Fajnzylber (Ibid.), partindo do estudo comparado de diferentes paises latino-
americanos, avaliou o desempenho industrial verificado ali entre os anos 1970-1984,
concluindo que a inser¢do da América Latina no intercadmbio internacional era baseada quase
exclusivamente “[...] en un superdvit comercial generado en los recursos naturais, la
agricultura, la energia y la mineria y déficit comercial sistematico en el sector manufacturero
(con la excepcion a partir de 1982 de Brasil [...]” (Ibid., p. 824). Segundo Fajnzylber (Ibid.),
o Brasil foi o Unico pais que alcancou um superavit comercial no setor manufatureiro,
elevando em 54% suas exportacfes aos Estados Unidos, enquanto que a América Latina, em
seu conjunto, registrou apenas 7% de aumento nas suas exportacdes.

Com base nisso, ao esbocar o panorama geral desse quadro da industrializacdo da

América Latina, Fajnzylber (Ibid., p. 824-825) afirmou que:

Después de mas de 40 afios de industrializacion y habiendo tomado
temprana conciencia de la tendencia de la relacion de precios del
intercambio para los recursos naturales [...] respecto de las manufacturas, se
advierte que todos los paises de la regién, sin excepcion hasta 1982,
presentaban un saldo comercial positivo s6lo en la agricultura, la energia, o
la mineria, segln los casos y un déficit en el sector manufacturero. A partir
de 1982, Brasil registra un superavit en el sector manufacturero pero los
demas paises siguen en la misma situacion anterior [...].

* Documento originalmente publicado como: “Capitulos I (paginas 11 a 33) y VII (paginas 165 a 167), en serie
Cuadernos de la CEPAL, no. 60 (LC/G.1534/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1990. Publicacion de I&s Naciones
Unidas, no. de venta: 89.11.G.5” (CEPAL, 1998a, p. 817).
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De acordo com o que foi colocado anteriormente, nem todos os paises da América
Latina optaram em dar continuidade a industrializacdo, como a Argentina, o Chile e o
Uruguai que estavam sobre o poderio implacavel da ditadura militar. Essa estratégia adotada
pelos paises do Cone Sul influiu no desempenho timido da atividade industrial da América
Latina que, segundo Fajnzylber (Ibid., p. 827), apesar das particularidades de cada pais latino-
americano, “[...] en todos ellos las exportaciones industriales representan un porcentaje bajo
de la produccion industrial [...]".

Respaldada em tal cenério, a CEPAL alegava que para elevar o crescimento das
atividades exportadoras industriais que, no periodo 1970-1984 adquiriu um débil crescimento,
o Estado, através dos programas de incentivo as exportacdes, deveria empreender um maior
impulso ao aumento da producédo. Para tanto, 0 segmento estatal contribuiria para promover a
elevacdo do nimero de jornadas na industria, sendo essa medida contemplada entre as
possibilidades de elevar a produtividade e, ao mesmo tempo, impulsionar a atividade

econémica e a expansdo do emprego na América Latina:

La importancia de esta Gltima opcién [a elevacdo do nimero de jornadas] es
muy grande, en especial en el corto plazo, pues en la medida en que los
aumentos de la produccion y el empleo tengan que depender de nuevas
inversiones, serdn necesariamente lentos. Sin embargo, dado el amplio y
generalizado margen de subutilizacion de la capacidad productiva que se da
en la actualidad en muchas economias latinoamericanas, es posible
incrementar con rapidez tanto la produccién como el empleo mediante un
uso mas intensivo del capital existente, y una manera expedita de lograrlo es
incrementar el nimero de turnos [...] (CEPAL, 1998c, p. 744-745).

Para a CEPAL (lbid.), o aumento da quantidade de turnos trabalhados na industria
resolveria a contracdo da atividade industrial. Respaldada nos estudos empiricos sobre o
namero de jornadas de trabalho verificados no Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Peru e
Venezuela, antes da crise dos anos de 1970, a CEPAL conclui que o baixo numero de
jornadas trabalhadas é a causa da aguda contracdo na producdo industrial desses paises.
Assim, o aumento do numero de turnos trabalhados na industria, sendo incentivada pelo
Estado, ¢ a possibilidade para aproveitar a “[..] potencialidad para elevar significativamente el
empleo productivo, y lo que es mas importante, para hacerlo con un muy bajo costo en
términos de inversiones [...]” (Ibid., p.745).

Ja sabemos que com a mencdo ao baixo custo, a CEPAL (lbid.) lanca médo de
propostas de pauperizacao salarial, que do seu ponto de vista € o caminho para assegurar uma
“melhor justiga social”. Com relagdo a este Ultimo aspecto, podemos acolher a hipdtese de

que, se diante da renegociacdo da divida externa pelos ajustes estruturais, a CEPAL,
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insistindo na urgéncia de a América Latina expandir suas exporta¢des, colocava em jogo a
ampliacdo da capacidade produtiva da forca de trabalho, certamente, tal ampliagdo nédo se
orienta, precisamente, na reversao das desigualdades sociais e sim ao pagamento da divida
externa pela arrecadacdo de recursos adquiridos na atividade exportadora. Em outras palavras,
para assegurar os investimentos do capital externo e renegociar a divida, a América Latina
deveria elevar suas exportacoes e, para tanto, era preciso a amplia¢do da capacidade produtiva
dos trabalhadores, sob as condic¢des ja referenciadas.

Theotdnio dos Santos (2000, p. 109), referindo-se a ofensiva neoliberal na América

Latina nos anos 1980, pondera que a regido era exportadora de excedentes e de poupanga:

A geracdo deste excedente cada vez maior, que ndo Se converte em
investimento interno e sim se destina ao pagamento de juros e outros tributos
coloniais, obrigou a um aumento da distribuicdo negativa da renda. Para
gerd-lo foi necessario um rebaixamento brutal dos niveis salariais e da
participacdo dos salarios nas rendas nacionais. Portanto, também
aumentaram a marginalizagdo social, a pobreza e, de forma mais drastica, a
indigéncia do Terceiro Mundo e na América Latina.

Seria comico se nao fosse tragico. O custo da “lapide” da divida externa esvaziou os
“bolsos” dos trabalhadores latino-americanos que enfrentaram o arrocho salarial ou, a pior das
hipdteses, 0 desemprego.

Atilio Boron (2002) faz um levantamento sobre o impacto da divida externa na
América Latina ponderando a abundancia de recursos que a regido transferiu ao centro. De
acordo com o autor, a América Latina “[...] transferiu para os centros a incrivel quantidade de
203 bilhdes de dolares entre 1982-1989 [...] (Ibid., p. 198)” que, segundo o autor, “[...] se
tivesse sido aplicado em programas de desenvolvimento econémico e social teria melhorado
substancialmente nossa condigdo atual [...]” (Ibid., loc. cit). O que podemos constatar com
Atilio Boron € que a divida externa serviu de engrenagem para o0s esforcos empreendidos em
matéria de ampliacdo das exportacdes e da capacidade produtiva. Para paga-la, a América
Latina precisou produzir cada vez mais, as custas do sacrificio dos trabalhadores assalariados,
sob o desemprego e a reducdo salarial. E essa ideia jA se confirmava nos argumentos
cepalinos nos anos de 1984, os quais se moldavam aos ajustes neoliberais, dando-lhes um
verniz, para adquirirem a aparéncia de favoraveis e socialmente equitativos.

Nessas circunstancias, seria possivel sustentar a ideia de uma expansao da capacidade
exportadora da América Latina pelo estimulo do pleno emprego? Isso, porventura, resolveria
0s problemas da desigualdade social? Para responder estas questdes, temos de levar em conta

um aspecto crucial: a superexploracéo do trabalho. Retomando a abordagem critica de um dos
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principais pensadores da teoria da dependéncia em sua vertente marxista, Ruy Mauro Marini
(2008a; 2008c), as condicdes para a superexploracdo do trabalho vigentes na América Latina
se ddo pela negacdo ao trabalhador pelo acesso aos bens basicos que, produzidos pela
sociedade, asseguram a sua sobrevivéncia, permitindo recompor o desgaste da sua forca de
trabalho. Ao mesmo tempo, a superexploracdo consubstancia-se pela intensificacdo da forca
de trabalho que, empreendida pelo aumento da produtividade ndo implica a elevagdo na
remuneracao do trabalhador.

Se num tom de desdém os intelectuais cepalinos, como Fernando Henrique Cardoso e
José Serra (1978), definiram a superexploracdo como a “loégica de ferro”, a encarando como a
explicagdo inadequada, a CEPAL, em prol da flexibilizacdo e da pauperizacdo laboral,
confirma a existéncia concreta desse mecanismo por exceléncia do capitalismo periférico, ja
que mais uma vez, a necessidade de produzir ainda mais para o centro se impds para garantir
o0 intercaAmbio internacional e, por fim, o pagamento da divida externa ao seu credor - o FMI e
0 Banco Mundial. E essa necessidade dificilmente cessara, pois mesmo com as exportacdes, a
divida latino-americana ndo deixou de crescer, como podemos confirmar em Atilio Boron
(2002, p. 195-196), que a define como uma verdadeira lapide para os esforgos de todas as

geracOes latino-americanas:

[...] Se considerarmos a relagdo entre a divida externa e as exportacdes de
bens comprovamos que — apesar da interrup¢do dos empréstimos dos bancos
credores a partir de 1982, os severos programas de ajuste fiscal e o enorme
esforco exportador realizado por varios governos da regido — ndo ha um
Unico pais onde a divida externa tenha deixado de crescer muito acima das
exportacdes. Inclusive no caso brasileiro, sem ddvida sobressalente pela
agressividade de sua ofensiva exportadora [...]. Em resumo: nossos paises
devem quase tanto o que produzem em um ano e vastos segmentos da
América Latina — ndo somente os setores de menores ingressos, mas a antiga
pequena burguesia e as outrora florescentes camadas médias de profissionais
e técnicos — se encontram em um processo de crescente pauperizagdo. Neste
continente o problema ja ndo é a pobreza, mas a pobreza extrema [...].

Frente a uma concepcao de desenvolvimento econdmico fundamentalmente neoliberal,
0 que podemos averiguar é que a transformacdo da realidade social latino-americana nédo
constitui, precisamente, o foco das prioridades da CEPAL, haja vista que a sua acomodacéo
positiva a favor do esfacelamento do bem estar social dos trabalhadores revelou a
especificidade dos seus proprios ajustes estruturais previstos para a América Latina. Diante
disso, urge perguntarmos: quais sdo as perspectivas contemporaneas da CEPAL para o

trabalho assalariado? E o que tentaremos compreender recorrendo as propostas ulteriores da



112

Comissdo para o desenvolvimento da América Latina.

4 A relagdo capital-trabalho na economia dependente: a produtividade é a saida para
reverter a vulnerabilidade social?

Nesta ultima parte, esbocaremos a ideia cepalina do trabalho o como eixo da
transformagdo produtiva e pilar da coesdo social na América Latina, que pressupbe a
capacitacdo dos trabalhadores como um requisito fundamental para a competitividade
capitalista e, a0 mesmo tempo, meio de viabilizar a justica social nos paises latino-americanos
e caribenhos™.

Fundamentada nesse horizonte, a CEPAL defende que uma das condi¢fes para a
economia tornar-se competitiva no mercado internacional é elevar a produtividade dos
trabalhadores pela adaptacdo dos mesmos aos padrées de eficiéncia vigentes no mundo, sob a
atual reestruturacdo produtiva. Na concepc¢do cepalina, uma economia competitiva ndo so
deve ampliar sua participagéo no intercambio comercial, como viabilizar uma melhor insercéo
da populacdo nos beneficios do crescimento econdmico como 0 acesso a renda e ao emprego.
Desse modo, a competitividade, na visdo cepalina, implica o intercruzamento entre 0s
aspectos econémicos e sociais, em que a empresa capitalista deve promover a inclusdo dos
trabalhadores nas suas atividades produtivas, cabendo a estes acompanharem as tendéncias e
transformacdes ocorridas na economia capitalista.

Ao conceber o trabalho como pilar da coesao social, a CEPAL parte do principio de
que a competitividade do capital e o assalariamento do trabalho podem, reciprocamente,
empreender transformacGes favorecedoras a populagéo latino-americana e caribenha, como a
redug¢do da pobreza e uma distribuigdo de renda mais “equitativa”. Partindo dessa relacédo
inusitada de “mutualidade”, nossa reflexdo se processard problematizando duas vertentes, que
articuladas, convergem para a relacdo capital-trabalho no capitalismo contemporaneo: i) a
qualificacdo do trabalho enguanto requisito para elevar a produtividade e, por fim, a
competitividade; ii) o capitalismo competitivo enquanto l6cus para dirimir a pobreza e a
vulnerabilidade social na América Latina e no Caribe. A partir dessas duas vertentes,
propomos debater uma questao, de natureza simples, que € o referencial para a contraposicao

as abordagens cepalinas recentes sobre o trabalho: dada a l6gica da produtividade e da

%0 A capacitacdo para o trabalho envolve trés grupos de trabalhadores: i) a dos jovens que buscam o ingresso no
primeiro emprego; ii) a dos trabalhadores ativos no mercado de trabalho; iii) e a dos trabalhadores que se
encontram desempregados ou na informalidade. Contemplaremos os dois Ultimos grupos, dada a énfase da
CEPAL em torno de tais segmentos.
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competitividade no capitalismo dependente, que se perfila sob o eixo da reestruturacdo
produtiva, a subsuncao do trabalho ao capital, nos Gltimos tempos, tem se orientado a dirimir
as desigualdades sociais?

Esse esforco analitico se conduz ao cumprimento de um objetivo primordial:
desmistificar a produtividade do trabalho no capitalismo da atualidade enquanto condicéo
inerente para intervir na reducdo da pobreza e da vulnerabilidade social nos paises latino-
americanos e caribenhos. Frente a esse pressuposto difundido pela CEPAL em seus
documentos recentes, resgataremos as contribuictes de diferentes autores cujos apontamentos
mostram que o capitalismo competitivo, por via da reestruturacdo produtiva, implicou
resultados decisivamente regressivos sobre as condicdes de vida dos trabalhadores
assalariados. Nessas condices, reforcaremos a hip6tese da reestruturacdo produtiva enquanto
a nova dimensdo da superexploracdo do trabalho na América Latina, em sua articulagdo a
elevagdo da produtividade do trabalhador sob a moldura da competitividade capitalista.

A CEPAL, na tentativa de recuperar a atencdo dos governos latino-americanos e
caribenhos, inicia os anos 1990 a sua etapa neoestruturalista, 0 que coincidiu com o auge da
globalizacdo das economias. Tendo a frente Fernando Fajnzylber, a Comissdo apresenta nessa
década sua nova proposta de desenvolvimento econdmico e social para os paises latino-
americanos e caribenhos: Transformacion Productica con Equidad (TPE).

Sendo o carro-chefe do neoestruturalismo na década de noventa, o documento
Transformacion productiva con equidad: la tarea prioritaria del desarrollo de América
Latina y el Caribe en los afios noventa® (CEPAL, 1990), formulado por Fernando
Fajnzylber®? e Gert Rosenthal, presidente da CEPAL na época, é uma das mais importantes
“agendas positivas” cepalinas para a Ameérica Latina, que adaptadas as particularidades dos

paises latino-americanos e caribenhos, propunham transformacdes em diferentes segmentos

L A TPE apresenta uma antologia de propostas que se destinam a diferentes &mbitos: macroecondmico, politica
fiscal, politica comercial e cambiéria, politica industrial (financiamento e apoio a pequena e a média empresa),
criacdo de empresas, articulacdo intersetorial, recursos naturais e articulagdo produtiva, servicos basicos de apoio
e articulacdo produtiva, sistemas financeiros, interagdo entre agentes publico e privado, reestruturacdo do setor
publico, integracdo econdmica. Além dessa multiplicidade setorial, h4 orienta¢des quanto a politica tecnoldgica e
a formacéo de recursos humanos.

%2 Segundo Bielschowsky (2010a, p. 29), Fajnzylber elaborou sete ideias-forga que se converteram como suas
importantes contribuicbes na CEPAL servindo como embasamento da ideia da transformacéo das estruturas
produtivas: “[...] 1) la equidad se considera necesaria para mejorar la competitividad; 2) el progreso técnico es
fundamental para incrementar la productividad y la competitividad; 3) se distingue la competitividad auténtica
de la espuria: la auténtica surge de la aplicacion constante y creciente del progreso técnico, la calificacion del
capital humano y la equidad, mientras que la espuria se basa en ventajas cambiarias, salariales y de recursos
naturales; 4) la industria es vital para el progreso técnico pero debe articularse con los demas sectores [...]; 5) se
propone una concertacion social amplia para la innovacion y el progreso técnico; 6) se considera clave el papel
de las instituciones; y 7) se valora la democracia como marco para concretar la transformacién productiva y
social”.
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da economia, entre eles, a atividade industrial e, por fim, a forga de trabalho, a fim de preparar
a regido a abertura comercial promulgada pela globalizagdo®.

A globalizagdo confirmou o intercambio internacional das na¢Ges do mundo como
traco inerente do capitalismo, e embora tenha explodido nos anos 1990 esse fendmeno néo era
uma novidade na formagdo da economia mundial. De acordo com Theotonio dos Santos
(1999, p. 33), na expansdo maritima europeia no século XVI j& presidiam os esfor¢cos em
vincular os varios “universos” econdmicos regionais “[...] num mercado mundial que ird se
consolidar no século XIX, sob a hegemonia da Inglaterra industrial-capitalista”. Pautados
nesse cenario que faz parte da histéria do capitalismo, bem como da formacao econémica dos
paises, Marx e Engels (2002, p. 14) aludiam a globalizacdo das economias como a tendéncia
da expansdo do capitalismo, que pela necessidade da ampliagdo constante do mercado “q...]
precisa instalar-se em todos os lugares, acomodar-se em todos os lugares, estabelecer
conexdes em todos os lugares”.

Essa hipotese de Marx e Engels adquire forma com a acentuagdo do intercambio
comercial que ganha forga no século XX. Ao fazer o balango das inter-relagdes comerciais
estabelecidas entre as economias capitalistas, Anita Kon (1997, p. 62) explica que a
internacionalizacdo econdmica no século XVI caracterizada pelo intercambio de mercadorias
se intensificou no século XIX “[...] passando da esfera da circulagao de mercadorias para a da
producdo, com o desenvolvimento da industria na Europa e 0 processo extremamente rapido
de concentragéo da producéo [...]".

Outros aspectos também foram decisivos para dar novos contornos a mundializacao do
capitalismo sob a égide da globalizacdo firmada no século XX. A internacionalizacdo do
capital financeiro, resultante do excedente de capital dos bancos enguanto monopdlios de
dinheiro e de meios de producdo deu apoio as empresas no processo produtivo em varios
paises (Ibid.). Essa participacdo dos bancos impulsionou a entrada de empresas transnacionais
em varias economias, como nas latino-americanas, onde consolidaram a privatizacdo de
setores publicos, como o bancério, e a desregulamentacdo do uso de recursos naturais, como

veremos adiante ao abordarmos sobre a desnacionalizacdo de empresas estatais vinculadas a

%% Carlos Eduardo Martins (2011, p. 113) chama a atenco para o significado de globalizacdo. Conforme esse
autor, a globalizag¢do geralmente tem sido entendida como ““[...] uma nova era controlada pelo capital, na qual se
afirma um sistema produtivo global dirigido pelo capital financeiro [...]; pode significar a etapa avancada de uma
longa continuidade de desenvolvimento do sistema mundial; pode designar uma nova etapa a ser dirigida por
regimes internacionais baseados na hegemonia compartilhada entre os Estados mais poderosos na economia-
mundo; ou ainda representar a mundializacdo do capital financeiro que submete a economia mundial a um
regime de depressdo permanente [...]”. Concebendo esses significados como “inapropriados” para compreender a
globalizagdo, Martins (Ibid.) designa a globalizacdo “[...] como um processo dialético que articula e confronta
estruturas de producdo e forgas produtivas radicalmente distintas [...] (Ibid., loc. cit.).
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exploragédo de recursos naturais.

No cenario da globalizagdo, os paises latino-americanos cediam seus espagos a
internacionalizagdo das economias, ao mesmo tempo, davam encaminhamento as
recomendagdes neoliberais do Banco Mundial e do FMI. Autores como Orlando Caputo Leiva
(2009) observam que a globalizacdo significou para as sociedades latino-americanas um
marco de profundas e amplas transformacdes, e ndo sendo possivel contempla-las em sua
totalidade, podemos sublinhar as transformacgdes concernentes a relacao capital-trabalho cuja
dindmica estabelecia um maior dominio do primeiro sobre o segundo “[...] que se expressou
grandemente na flexibilidade do trabalho e no fracionamento dos processos produtivos [...]”
(Ibid., p. 148).

Nessa relagdo de dominagdo, a reestruturacdo produtiva representou a significativa
expressdo das contradigdes vivenciadas pelos trabalhadores assalariados no contexto da
globalizacdo. Iniciado mundialmente a partir dos anos de 1970, a reestruturacdo produtiva,
como vimos anteriormente, € um complexo processo que inclui inovacgdes tecnoldgicas e
novas formas de gestdo da forca de trabalho, tendo como resultado o aumento nos indices de
produtividade (SANTANA; RAMALHO, 2004). Sendo encarada como um grande impulso na
concorréncia intercapitalista, a reestruturacdo produtiva conduziu as empresas a recorrerem a
inovacdo tecnologica, decorrentes “[...] da necessidade de aumento da produtividade e da
eficiéncia no uso dos recursos [...]” (KON, 1997, p. 61).

Em sua singularidade, a América Latina, desde o inicio dos anos 1980, estava
empreendendo modificacbes no trabalho assalariado (reducdo salarial, flexibilizacdo dos
contratos, prolongamento da jornada de trabalho etc.), 0 que mostrava que a regiao ajustava-
se, a0S poucos, & reestruturacdo produtiva, que adquiria formas diferenciadas™ em varios
paises da regido. A CEPAL, acreditando na possibilidade de viabilizar um ajuste neoliberal
“favoravel” aos paises latino-americanos e caribenhos, concebeu esse mesmo contexto como
a base para um oportuno desenvolvimento econdmico, pois como ja averiguamos em
Bielschowsky (2009), a critica cepalina ao neoliberalismo se converteu numa ‘“agenda
positiva” ao proprio neoliberalismo por meio de suas politicas alternativas. E a proposta da
transformacdo produtiva inclui-se entre essas politicas orientadas sob as formulacGes

neoliberais, como a prépria CEPAL (2006, p. 55) declara:

> No Brasil, por exemplo, a reestruturacdo produtiva do capital assumiu formas diferenciadas em varias
atividades da economia, como a indUstria automotiva, o setor de comunicagdes, bancos, fabricas de confeccdes e
metais, servigos de telemarketing, entre outros (ANTUNES, 2006).
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La propuesta de la CEPAL se presentd de manera casi paralela a la
formulacion neoliberal esbozada a partir del Ilamado Consenso de
Washington y, en muchos aspectos estas dos propuestas [da transformacéo
produtiva e do Consenso de Washington] compartian similitudes de forma

[.]

Desse modo, uma das semelhancas se expressa na ideia do capitalismo competitivo — a
empresa privada — como o ndcleo das transformagdes econdmicas e sociais. Como foi
sublinhado anteriormente, os ajustes neoliberais do Consenso de Washington, reduzindo a
funcdo do Estado na economia, atribuiram ao capitalismo competitivo a responsabilidade por
coordenar e empreender as solugdes dos problemas da sociedade, conferindo a0 mesmo a
tarefa de resolver questdes de natureza politica, econdmica e social, como a geracdo de
emprego. Essa ideia da empresa privada em intervir na distribuicdo de renda, bem como no
mercado de trabalho aparece na CEPAL como a base para as transformagdes socioeconémicas

na América Latina e no Caribe:

[...] En el mercado internacional compiten economias donde la empresa
constituye un elemento que, siendo crucial, esta integrada a una red de
vinculaciones con el sistema educativo, la infraestructura tecnoldgica,
energética y de transportes, las relaciones entre empleados y empleadores, el
aparato institucional pablico y privado y el sistema financiero: es decir, esta
integrada a todo un sistema socioecondmico. Desde esta perspectiva,
impulsionar la transformacion productiva requiere esfuerzos decididos,
persistentes y sobre todo integrales (CEPAL, 1990, p. 14).

Partindo de exemplos sobre a subsuncédo do trabalho ao capital no pano de fundo da
reestruturacdo produtiva, apontaremos, aos poucos, que essa possibilidade tem seus limites,
pois ndo s6 impde condicbes aos cidaddos para 0 acesso ao emprego: a subordinacdo
estrutural dos paises latino-americanos no quadro da divisdo internacional do trabalho,
especialmente da subsuncdo da forca de trabalho ao capital, traz oculto os mecanismos mais
nefastos que podemos desvelar sobre a superexploracdo do trabalho na América Latina.
Portanto, sendo a dimensdo contemporanea da superexploracdo, a reestruturacdo produtiva
reafirma o que Marx e Engels (2002, p. 09) sublinharam sobre o aspecto renovador dos
antagonismos da sociedade capitalista, que ndo os abolindo “[...] estabeleceu novas classes,
novas condigdes de opressdo, novas formas de luta no lugar das antigas”.

Como foi colocado na se¢do anterior, sob a luz dos ajustes estruturais a CEPAL previa
a elevacdo da capacidade produtiva da atividade industrial pelo incentivo ao pleno emprego.
Contudo, tal elevacdo dependia do melhor aproveitamento dos recursos disponiveis —

equipamentos e forca de trabalho — frente & exigéncia da abertura comercial: a
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competitividade. O “imperativo” da competitividade requeria uma maior produtividade do
trabalho assalariado pelo incremento de equipamentos high-tech (de alta tecnologia®) e de
novas técnicas de producéo e de gestdo de producdo para melhorar a eficiéncia e, enfim, obter
“vantagens” na disputa comercial.

Tendo em vista essas condigdes, a CEPAL reconhecia que a insercdo da América
Latina na concorréncia internacional nos anos 1990 ndo seria um processo facil, uma vez que
o ajustamento da regido a reestruturagdo produtiva se deparava com a ‘“heterogeneidade
estrutural”. Esta foi enfaticamente apontada nos diagnosticos de Fajnzylber e da CEPAL em
sua TPE, e nos documentos recentes da Comissdo, como um dos retrocessos em matéria de
desenvolvimento econdmico e social verificados na América Latina e no Caribe nas ultimas
décadas.

Nos anos 1980, denominados pela CEPAL (1990) de “década perdida56”, a
heterogeneidade estrutural resistia no interior das estruturas produtivas, por um lado, pela
debilidade da incorporagdo do progresso técnico, por outro, pelo ndo aproveitamento da
capacidade produtiva dos trabalhadores assalariados traduzido pelo despreparo dos mesmos
no recebimento de técnicas “modernas”. No plano social, a heterogeneidade estrutural
culminou para o problema da equidade na Ameérica Latina, pois ndo s6 acentuou o
desemprego como contribuiu para o aumento do excedente de forca de trabalho confinado as
margens do processo produtivo.

De acordo com Fajnzylber (1998) a heterogeneidade estrutural, confirmava a
incapacidade dos paises periféricos em “abrir a caixa preta” do progresso técnico. Essa
incapacidade indicava que a debilidade do progresso técnico ainda representava o0 impasse
crucial para o desempenho da atividade industrial, sendo a causa, segundo Fajnzylber (Ibid.)
do seu fraco desempenho entre as décadas de 1970-1980. De acordo com as abordagens desse
autor, embora as exportacdes latino-americanas baseadas na atividade industrial tenham
crescido em ritmos significativos nos anos 1980, “[...] el sector manufacturero, en vez de
aportar impulsos dindmicos al crecimiento, contribuyd a agravar el panorama recesivo [...]”
(CEPAL, 1990, p. 27). Conforme a CEPAL (lbid.), as exportacBes sofreram uma perda de
dinamismo na América Latina, tanto as de produtos industrializados como, por outro lado, as

de bens primarios, o que comprovava que o fenbmeno da baixa demanda por produtos

*® Para Moreira e Queiroz (2007, p. 10), “o termo tecnologia deriva do grego techne (artefato) e logos
(pensamento, razdo), significando, portanto, o conhecimento sistematico transformado ou manifestado em
ferramentas”. Essas ferramentas, continuam os autores, derivam do conhecimento humano para se conduzirem a
propésitos humanos.

*® Conforme a CEPAL (Ibid., p. 21): “[...] se acufié el término de ‘década perdida’ para ilustrar la magnitud del
retroceso que sufrid el desarrollo en la vasta mayoria de los paises de la region [...]".
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primarios continuava persistindo na regido.
Quanto ao fraco dinamismo da industrializagéo, para a CEPAL (lIbid.) esse se associa
ao progresso técnico. O esforco parco no desenvolvimento tecnoldgico explica, segundo a

Comisséo (Ibid., p. 65), 0 entrave da Ameérica Latina na abertura da sua “caixa preta”.

[...] Ello se manifiesta en la menor ponderacion de las actividades de mas
alto contenido tecnoldgico, tanto en las estructuras de la produccion como de
las exportaciones; en el ritmo mas lento de cambio de dichas estructuras; en
el menor esfuerzo de investigacion y desarrollo tecnoldgico a nivel nacional,
particularmente en el sector empresarial; en el nivel educativo, que es
relativamente mas bajo, y por ultimo, en el mas lento crecimiento de la
productividad.

Em relacdo ao baixo desenvolvimento tecnoldgico, é importante frisar que isso indica
a incapacidade da América Latina de elaborar e difundir tecnologias apoiada em seus proprios
recursos. Embora existam esforcos para a irradiacdo tecnoldgica — podemos citar a
mobilizacdo das universidades®’ no incremento da ciéncia e da tecnologia —, a América Latina
ndo conta com recursos suficientes para produzir e difundir de forma ampla o progresso
técnico porque para efetiva-la a regido depende do capital externo. A redugdo do
financiamento das empresas estrangeiras pode explicar, por um lado, o débil desenvolvimento
tecnoldgico, pois a divida externa reduziu os investimentos do centro na regido, que na década
de 1990 sentia o peso da “lapide” da divida externa, sofrendo uma série de retrocessos, como
a fuga de capitais, os desequilibrios macroeconémicos, a obsolescéncia de capital e de
infraestrutura fisica.

Em seu Procesos y tendencias de la globalizacion capitalista, Ruy Mauro Marini
(1996) explica que desde a década de 1950, a industrializacdo na America Latina ampliou-se
através de novos conjuntos produtivos, gracas a introducédo de equipamentos importados do
centro. Dada a velocidade tecnologica no centro, esses equipamentos tornavam-se obsoletos,
resultando na “[...] su transferencia a los paises mas atrasados, donde podrian seguir siendo
utilizados [...]” (Ibid., p. 03). Isso contribuiu para a disparidade tecnoldgica entre a regido e
0s centros industriais, sendo essa uma forte evidéncia dos contrastes do desenvolvimento

entre 0s paises centrais e as economias dependentes.

*" Segundo Eduardo Galeano (2010, p. 344-345): “as universidades latino-americanas formam, em pequena
escala, matematicos, engenheiros e programadores que, no entanto, ndo encontram trabalho a ndo ser no exilio:
nos nos damos ao luxo de proporcionar aos Estados Unidos nossos melhores técnicos e os cientistas mais
capazes, que emigram atraidos pelos altos salarios e pelas grandes possibilidades que, no norte, abrem-se para as
pesquisas [...]”.
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Un anélisis mas detallado nos muestra, empero, que los paises desarrollados
conservan dos triunfos en la mano. El primero es su inmensa superioridad en
materia de investigacion y desarrollo, que es lo que hace posible la
innovacion técnica; tenemos alli un verdadero monopolio tecnoldgico, que
agrava la condiciéon dependiente de los demas paises. El segundo es el
control que ejercen en la transferencia de actividades industriales a los
paises mas atrasados, tanto por su capacidad tecnolégica como de inversion,
el cual actia de dos maneras: una, transfiriendo prioritariamente a estos
ultimos industrias menos intensivas en conocimiento [...] (Ibid., p. 06, grifo
do autor).

Esses contrastes justificam que, diferentemente do centro que cria suas proprias
tecnologias, a América Latina e o Caribe se situam numa posicdo de dependente e
subordinada, pois segundo Theot6nio dos Santos (1999, p. 79-80):

[...] Eles ndo participam na criacdo e no desenvolvimento da revolugao
cientifico-técnica®. Eles recebem suas influéncias sob a forma de
importacdo de tecnologias e de conhecimentos cientificos, dispondo de um
aparelho minimo de produgdo de conhecimento cientifico. Dentro de suas
limitagOes, a regido vem realizando, contudo, um esforgo para inserir-se na
producdo contemporanea de conhecimentos cientificos e das novas
tecnologias que terdo enorme impacto nas futuras estruturas produtivas [...].

Como j& vimos em Florestan Fernandes (2009), os fracos investimentos na América
Latina relegaram a sua dependéncia ao capital estrangeiro para a transplantacdo macica de
tecnologia. Frente a esse legado, a CEPAL (1990) ndo poderia deixar de concluir que, as
orientacdes e esforcos da América Latina para a difusdo do progresso técnico dependerdo da
disponibilidade do capital externo, que influenciara no desempenho destas economias no

mercado internacional, sobretudo, em um contexto de economia aberta.

En definitiva, el acceso a los mercados mas dindmicos supone incorporar
tecnologias cuyo control esta altamente transnacionalizado. Sin un esfuerzo
regional en el campo de la investigacion y desarrollo, apoyado o vinculado a
la cooperaciéon técnica internacional y, a veces, a la inversion directa
extranjera, serd dificil participar dindmicamente en la expansion de estos
mercados (Ibid., p. 43-44).

% O conceito Revolugdo Cientifico-Técnico (RCT), ganhando expressdo significativa nas obras do tcheco
Radovan Richta, € empregado por autores como Carlos Eduardo Martins e Theotbnio dos Santos. Para Martins
(2011, p. 115) “a revolugdo cientifico-técnica se inicia quando a ciéncia se torna uma forma predominante no
crescimento econdmico [...]”. Essa concepgdo de Martins (Ibid.) converge com as formulac¢des de Theotonio dos
Santos (1999), autor que tem difundido importantes contribuicGes tedricas acerca da RCT, enquanto variavel
fundamental da economia capitalista. Segundo Dos Santos (lbid., p. 26), a RCT é um conceito que busca
abranger “[...] a natureza das mudancas que vém ocorrendo na fase atual do desenvolvimento das civilizagdes e
culturas contemporaneas [...]”. Para ele, essas transformagfes devem-se ao papel que o conhecimento cientifico
tem exercido enquanto elemento-chave para impulsionar o desenvolvimento das forcas produtivas da
contemporaneidade (Ibid.).
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Porém, Theotdnio dos Santos (1999) alerta que as coisas ndo séo tdo simples como
aparentam ser. Esse autor salienta que embora a América Latina esforce-se no rumo do

desenvolvimento tecnoldgico,

[...] é evidente que ndo se pode esperar grandes resultados neste setor
enquanto a regido ndo dispuser do controle de sua prépria economia e nao
puder aplicar uma politica de desenvolvimento voltada para suas proprias
necessidades, superando a dependéncia estrutural, as sobrevivéncias
oligarquicas de sua classe dominante e sua condigdo subordinada,
antinacional e antipopular, as fortes concentragdes de renda e de propriedade
[...] (Ibid., p. 80).

Isso significa que para conseguir realizar o “tdo desejado” desenvolvimento
tecnoldgico apoiado em seus recursos préprios, a América Latina teria que abrir mao de um
velho legado — a dominagdo das “antigas” oligarquias. Conforme ja expusemos na primeira
parte desse trabalho, com base em Florestan Fernandes (2009), os setores sociais oligarquicos
preferiram subordinar-se a dominagédo externa do que empreender o esfor¢o para a construgao
de uma economia e, por fim, de um desenvolvimento tecnolégico ‘“autonomo” e
“independente”. Na contemporaneidade, essa subordinagdo ainda ¢ prevalecente e, embora
esteja assentada em condicdes historicas diferentes, ela se confirma pelo contraste tecnoldégico
entre as economias centrais € a América Latina e a forma com que as suas atividades
produtivas, principalmente as associadas aos recursos naturais, tém servido para a ampliacéo
do capital internacional, como mostraremos adiante.

Retomando Fajnzylber (CEPAL, 2006, p. 75), a “caixa preta” do progresso técnico na
América Latina “[...] plantea el imperativo de abrirla con el fin de que la region logre una
dominancia tecnologica como parte de una estrategia industrial eficaz”. Para que esse dominio
ocorra, ndo s6 € preciso contar com investimentos macicos para o desenvolvimento
tecnoldgico: o preparo dos trabalhadores para manipular tecnologias e equipamentos
“modernos” influi, significativamente, na eficacia que tais transformag¢des podem representar
na atividade industrial para melhorar sua eficiéncia acirrando, dessa forma a competitividade
capitalista.

Se por um lado, a América Latina deve empreender investimentos no campo da
investigacdo e do desenvolvimento tecnolégico, por outro, o recebimento das técnicas
modernas na atividade produtiva requer a disponibilidade e a qualificacdo da forca de trabalho
cujo nivel educativo condiciona a difusdo e o incremento do progresso técnico.

Com relacdo a esse Ultimo aspecto, a preocupacdo da CEPAL era: de que forma a

Ameérica Latina reencontraria o caminho do desenvolvimento nos anos de 1990 tendo em vista
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a necessidade de abrir a “caixa preta” do progresso técnico? Os apontamentos iniciais da TPE
alertavam que para reencontrar o rumo do desenvolvimento, a América Latina teria que

cumprir certas exigéncias.

[...] La transformacion productiva presupone la existencia de recursos
humanos capaces de adaptarse a las cambiantes necesidades del sector
productivo. En tal sentido, la educacion® y el readiestramiento continuo de
la fuerza laboral constituyen una condicion necesaria para que la economia
avance por una senda de sostenido crecimiento y equidad. A su vez, un
desarrollo econémico dinamico estimula a los trabajadores a capacitarse e
induce también una mayor movilidad laboral, lo que contribuye a la difusién
de las calificaciones, incrementando la productividad general de la economia
(CEPAL, 1990, p. 121).

Conforme a passagem anterior, uma dessas exigéncias € a adequacdo dos
trabalhadores as transformagc6es do modo de producéo capitalista. Na percepcéo cepalina, o
trabalho ¢ concebido como “eixo” da transformag¢do produtiva, pois como determinante do
progresso técnico deve se adaptar as mudancas das atividades produtivas, acompanhando a
dindmica das transformacdes tecnoldgicas com vistas para 0 aumento da produtividade.

Na percepcdo cepalina da transformacdo produtiva, a produtividade implica a
capacidade do trabalhador em difundir o progresso tecnoldgico, elevando o crescimento
econémico e impulsionando, dessa forma, a competitividade capitalista. Uma vez que a
aprendizagem tecnologica constitui o requisito para elevar a participacdo da América Latina
no comércio internacional, a CEPAL entende que a produtividade se associa a mobilizacado do
trabalhador para “[...] la creacion, adopcion, y difusion del progreso técnico, la innovacion de
los procesos [...]” (CEPAL, 2008, p. 78). Por meio da qualificagdo da forca de trabalho, as
empresas podem elevar a produtividade, pela qual a capacidade do trabalhador é ampliada
pelo emprego de conhecimentos e¢ de um ‘“saber-fazer” nas estruturas produtivas,
impulsionando a competitividade e contribuindo, assim, para o crescimento da economia.

Além dessa perspectiva cepalina sobre a produtividade, temos exemplos em outros
autores que colocam em pauta a qualificacdo do trabalhador frente as novas formas de
organizacdo produtiva apoiadas na tecnologia de base capitalista. Queiroz e Moreira (2007)
sublinham que a criacdo de novas formas de organizacdo industrial tem como engrenagem,
tanto a capacidade inovadora das empresas de introduzir novos elementos nas tarefas da

organizacdo, no seu sistema de informacdo ou na producdo fisica ou operagdes de servicos,

% Sobre a Influéncia de Fernando Fajnzylber, a CEPAL passou a incluir em seus documentos a tematica
educacional, que adquire relevancia em varios documentos produzidos pela Comissdo, em especial CEPAL
(1992; 2000).
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como de empreender “transformacdes nas pessoas” (usando a expressdo desses autores) que
“[...] dizem respeito a inovagdes que podem mudar o comportamento ou as crencas das
pessoas dentro da organizagdo, via técnicas como educagdo e treinamento [...]” (Ibid., p. 10).
Refletindo sobre a qualificacdo do trabalhador ante as transformagfes tecnoldgicas, José
Henrique de Faria (2007) aponta que as novas tecnologias, como a automatizagéo introduzida
na produgdo industrial, provocam “[...] transformagdes no processo produtivo que,
conseqiientemente, se refletem na necessidade de qualificacdo do trabalhador [...]” (Ibid., p.
207).

N&o obstante, constataremos, ainda nessa sec¢do, que a produtividade, por via da
apropriacdo das habilidades dos trabalhadores frente ao incremento do progresso técnico sob
0 capitalismo, exprime seus antagonismos nas economias dependentes, onde o excedente da
forca de trabalho e, o mais crucial, a dimensdo do desemprego na América Latina e no Caribe
nos ultimos anos, tem servido de base a reducdo dos salarios, a flexibilidade laboral e a
intensificacdo do trabalho, dando novos contornos a superexploracao do trabalho prevalecente
na atualidade.

Dando continuidade a ideia do trabalho como eixo da transformacdo produtiva, essa
capacidade de adaptacdo do trabalhador as transformagdes do modo de producdo capitalista
carrega consigo o enfoque schumpeteriano de desenvolvimento econdémico. Em Schumpeter
(1997), o desenvolvimento ndo é determinado pelas adaptacGes da economia as mudancas
exogenas a ela, e sim pelo seu esfor¢co “autonomo” de intervir, planejar ¢ mobilizar a

iniciativa da sociedade para viabilizar as transformac6es almejadas.

Entenderemos por “desenvolvimento”, portanto, apenas as mudancgas da vida
econdmica gue ndo lhe forem impostas de fora, mas que surjam de dentro,
por sua prépria iniciativa. Se concluir que ndo ha tais mudangas emergindo
na prépria esfera econdmica, e que o fendbmeno que chamamos de
desenvolvimento econdmico é na préatica baseado no fato de que os dados
mudam e gue a economia se adapta continuamente a eles, entdo diriamos que
ndo h4 nenhum desenvolvimento econémico. Pretenderiamos com isso dizer
que o desenvolvimento econémico ndo é um fendmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economia, em si mesma sem desenvolvimento,
é arrastada pelas mudangas do mundo a sua volta [...] (Ibid., p. 74, grifo do
autor).

As ideias de Schumpeter influenciaram os intelectuais neoestruturalistas, em especial
Fernando Fajnzylber, que trouxe pela primeira vez na CEPAL as contribuicdes
schumpeterianas de desenvolvimento. A importancia atribuida por Fajnzylber ao papel do

progresso técnico para a competitividade € um dos exemplos da forte presenca de Schumpeter
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no pensamento estruturalista cepalino, pois seguindo a conviccdo desse economista,
Fajnzylber confere & inovacdo do aparato produtivo o papel de mecanismo crucial para o
desenvolvimento econdmico e social.

Em Schumpeter (1961), a inovagdo pode ser entendida como um conjunto de
transformagdes que ocorrem no interior da estrutura produtiva e que, no entanto, ndo sdo
permanentes. Em Capitalismo, socialismo e democracia (Ibid.), a ideia de inovacdo de
Schumpeter evoca o processo de “destruicdo criadora”, “[...] que revoluciona incessantemente
a estrutura econOmica a partir de dentro, destruindo incessantemente o antigo e criando
elementos novos [...]” (Ibid., p.106, grifo do autor).

Nao obstante, a criacao do “novo” ou de algo inédito ndo constitui, necessariamente, a
condicdo para que a inovagao ocorra. Para Schumpeter (Ibid.), as inovagdes podem aparecer
também mediante uma combinacdo nova dos meios de producgdo disponiveis. Queiroz e
Moreira (2007) observam que a inovacao tecnoldgica, enquanto processo, pode ser entendida
como a introdugdo de novos elementos nas operacbes de producdo, como matérias-primas,
equipamentos, operacdes de trabalho que objetivam melhorias no processo produtivo. Sendo
parte significativa da renovacdo das organizagdes sociais, a inovagdo tecnologica, segundo
esses autores, ndo precisa ser necessariamente um produto ou processo novo no mundo: o que
deve haver como exigéncia minima é a melhoria substancial para a empresa, e nesse sentido a
inovacdo tecnologica pode ser entendida como a adocdo de uma mudanca que é nova para
determinadas organizagdes, pela introducdo de meios ou fins que sdo novos a situacdes dadas,
sem serem inventivos ou inéditos, como um todo.

A partir dessas colocacdes sobre a inovacdo, podemos compreender o processo de
“destrui¢ao criadora” de Schumpeter como novas adequagdes introduzidas no processo
produtivo, pois é a partir dessas transformacBes constantes que toda a empresa capitalista

deve se adaptar para sobreviver, uma vez que:

[...] O impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a maquina
capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
produgdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de
organizacdo industrial criadas pela empresa capitalista (SCHUMPETER,
1961, p. 105).
Problematizando a “racionalizacdo” e a “destruicdo criadora” como parte do processo
de modernizagdo, Claude Dubar (2006, p. 87) complementa que “[...] a realizacdo de
inovacoes é a légica dos investimentos técnicos — incluindo a organizacdo — mas também dos

humanos [...]”. Esse autor conclui que Schumpeter previu a inovagao técnica € humana como
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“[...] uma destrui¢do criadora porque ela tende a por em funcionamento formas novas de
actividades (de produto, de processo de organizacdo, de formacdo) que permitem adquirir
vantagens competitivas [...]” (Ibid., loc. cit.). E essas vantagens competitivas podem ser de
curto, médio ou longo prazo prevalecendo ali o dominio da tecnologia, do “saber produzir”
(Ibid.).

Dubar (Ibid.) conclui que Schumpeter, tendo como base a “revolucdo incessante das

forcas produtivas” de Marx e o “processo histérico de racionalizacdo” de Weber®,

[...] encontrara a férmula mais sugestiva: a destruicdo criadora que é,
segundo ele, esse processo que consiste, através do capital e dos seus
detentores, em destruir constantemente as antigas formas de producéo e de
troca para as substituir por formas mais <<inovadoras>>, isto €, a0 mesmo
tempo tecnicamente mais eficazes e finaceiramente mais rentaveis” (Ibid., p.

86).

r

Se para Schumpeter (1961), a “destrui¢ao criadora” ¢ a condigdo para a sobrevivéncia
da empresa capitalista tal fenémeno reaviva esta conclusdo de Marx e Engels (2002, p. 13):
“[...] a burguesia nao pode existir sem revolucionar, constantemente, os instrumentos de
producéo e, desse modo, as relacdes de producéo, e, com elas, todas as relacfes da sociedade
[...]”. Sob o enfoque schumpeteriano do desenvolvimento, a CEPAL (1990) entendia que a
insercdo da América Latina e do Caribe no comércio internacional esta determinada pela
capacidade dos paises latino-americanos e caribenhos em promover mudancas internas nas
suas atividades produtivas disponiveis, a producdo primaria e, especialmente, a industrial. E

tal capacidade esta condicionada pela qualificacdo da forca de trabalho.

[...] la capacidad de los paises para ingresar sobre bases solidas a los
mercados internacionales depiende en alto grado de la posibilidad de cada
uno para seguir las tendencias tecnoldgicas internacionales. Penetrar en
aquellos mercados exije absorber progreso técnico e innovar de modo de
mantenerse en ellos por la Gnica via que no se agota: la agregacion de valor
intelectual a los bienes y servicios exportados. Ello supone, a su vez, elevar
en forma sostenida la calificacion de la fuerza de trabajo [...] (Ibid., p. 77).

E importante frisar que a difusdo do progresso técnico é referenciada pela CEPAL

como o ajustamento da América Latina a reestruturacdo produtiva e, embora contemple a

% Segundo Dubar (Ibid., p. 86): “Marx e Weber perceberam ambos muito bem a novidade radical introduzida
pelo capitalismo na histéria. Aquilo a que o primeiro chamava <<revolucdo incessante das forcas produtivas>>,
o0 segundo fazia dela um aspecto maior do <<processo histérico de racionalizacdo>>. Segundo Weber, este
altimo consiste em difundir por toda a parte, em todas as esferas da actividade, uma nova Idgica de pensamento e
de accdo, uma racionalidade fim-meios que visa a optimizagdo dos resultados, mas também o <<dominio do
futuro pela previsao>>[...]".
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importancia da empresa no processo inovador das transformagfes produtivas ou de
consumo®, Fajnzylber e a CEPAL sabiam que o ajustamento da regido & reestruturacéo
produtiva estava em funcdo do preparo da forca de trabalho, pois essa era primordial para a
difusdo do progresso técnico e a elevacdo da competitividade na América Latina.

Cabe destacar que las nuevas oleadas de progreso técnico no sélo se
traducen en la aparicion de nuevos productos, sino también en la
reestructuracion productiva de productos tradicionales a través de nuevos
procesos (robotizacion, control numérico, técnicas de produccion “justo a
tiempo” (justo on time) [...]. [Esas tendencias del comercio y la
reestructuracion productiva internacional constituye el marco de referencia
en que deben encuadrarse los esfuerzos de transformacion y modernizacion
productiva de América Latina y el Caribe [...] (CEPAL, 1990, p. 43).

Assim, a reestruturacdo produtiva exprime-se nos apontamentos cepalinos como a
tendéncia tecnoldgica para a insergdo da América Latina no comércio internacional, sendo o
caminho para 0 ajustamento das economias e a incorporacdo da regido as transformacoes
tecnoldgicas, em que a implantacdo dos métodos de producdo e de gestdo do trabalho do
toyotismo € encarada como eixo para a transformacgéo das economias dependentes.

O que chama a atengdo na passagem da CEPAL (Ibid.) anteriormente expressa € 0
emprego do termo just-in-time®® e, perante sua mencdo, cabe acrescentar que esse é um
exemplo de expressdes que, derivadas do “modelo japonés” de gestdo da produgdo — 0
toyotismo — fizeram parte “[...] do vocabulario das empresas, que impingem aos trabalhadores
um discurso ‘civilizador’ sobre a necessidade de aderir aos novos tempos” (SANTANA;
CARVALHO, 2004, p. 09). De acordo com Carlos Eduardo Martins (2011), o toyotismo,
embora sua extensdo fosse limitada mesmo no proprio Japdo — alcangando, nos anos 1990,
30% da forca de trabalho —, trata-se de um processo amplo de producdo e de gestdo do
trabalho, tendo como principal caracteristica 0 aumento da intensidade de trabalho e da massa
de valor proporcionada pelo trabalhador, que “[...] consome ndo apenas seus musculos, mas
cada vez mais seu cérebro, criatividade e iniciativa [...]” (Ibid., p.122). Ricardo Antunes

(2011) salienta que o toyotismo chega a América Latina especialmente nos anos de 1980 e,

® 1sso pode ser entendido pela importancia atribuida por Fajnzylber (1998, p. 835) & capacidade criadora do
empresario: “[...] La valorizacién social y la capacidad creadora del empresario, cualquiera sea el tamafio de la
empresa o el régimen de propiedad, es condicion ineludible para superar la modernidad de escaparate a la que se
ha estado aludiendo [...]”.

%2 De acordo com Carlos Eduardo Martins (2011, p. 122) “[...] o just-in-time significa que a producdo é
determinada pela demanda e se expressa na auséncia de estoques, na rapidez da entrega e na garantia da
qualidade do que ¢ solicitado [...]”.
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embora assumindo formas diferenciadas das verificadas no Japao®, esse introduziu,
intensamente, a flexibilizagcdo, a desregulamentacéo e novas formas de gestdo do trabalho que
se mesclaram aos novos processos produtivos.

O just-in-time inclui-se no conjunto dos novos procedimentos de gestdo e producao
inerentes ao “modelo japonés”, implicando a adaptacdo dos trabalhadores aos ajustes da

producéo, pois, conforme Martins (2011, p. 122),

[...] eles devem atuar ndo apenas como operadores de maquinas, mas ser
capazes de melhorar produtos e processos por meio de inovagbes que
adaptem as mercadorias as exigéncias da demanda, controlar sua qualidade,
reduzir estoques e desperdicios [...].

Para que essa adaptacdo ocorresse, a CEPAL (1990), referindo-se aos trabalhadores
incluidos nas atividades produtivas, sublinhava que o aperfeicoamento do trabalhador no
proprio posto de trabalho traz o beneficio do incremento da produtividade melhorando a

eficiéncia e ampliando as possibilidades de inovacao no processo produtivo:

El primer efecto directo de la capacitacion es el incremento de productividad
del propio trabajador en su puesto de trabajo. Ademas, mejora la eficiencia
de los procesos productivos y la posibilidad de innovacion, tanto de procesos
como de productos. La capacitacién también facilita la creacion de nuevas
empresas por parte de trabajadores calificados que, a diferencia de los
demas, adquieren mayor predisposicion a aprender otras técnicas y por lo
tanto apresentan menor aversion al cambio de la actividad, aspecto clave en
conyunturas de acelerado avance tecnolégico e intensificacion de la
competencia internacional (Ibid., p. 121).

A capacitacdo dos trabalhadores no processo de trabalho implica, por sua vez, o
readestramento ou “reciclagem” desses assalariados para ajusta-los as novas tarefas pelo uso

de novas técnicas de producdo e de gestdo do trabalho.

Las funciones de reciclaje de trabajadores al interior de las empresas también
han adquirido creciente importancia y amplitud. Abarcan la adaptacién de
las personas a nuevas tareas, a cambios de rubros de produccion, al uso de
tecnologias méas avanzadas, a técnicas desconocidas de gestion y a médulos

% Em Carlos Eduardo Martins (2011, p. 123) temos exemplos da implementacio do toyotismo verificados no
Japdo: “o emprego vitalicio é um elemento indispensavel do toyotismo por trés razdes. Se o trabalhador torna-se
um ativo diferenciado, em cuja formacdo a empresa investe em toda a duracéo de sua forca de trabalho, faz
necessaria a sua retencdo na empresa para que esta obtenha os resultados do investimento [...]”; o salario por
antiguidade que significa para o trabalhador a expectativa de permanéncia na mesma empresa, caso ele se
desligue é penalizado através da reducdo salarial, perdendo, dessa forma, os anos de antiguidade ingressando em
outra empresa; € a aposentadoria precoce (que ocorre entre 55 e 60 anos) que, segundo o autor, significa “[...] um
mecanismo que garante a ascensdo funcional na organizacdo, estimula a criatividade e evita a monopolizacdo de
postos de trabalho por pessoas [...]” (Ibid., loc. cit.).
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nuevos de organizacion del trabajo. En la mayoria de los casos el reciclaje se
realiza en la propia empresa [...] (Ibid., p.124).

Para a CEPAL, a formacdo de trabalhadores ocupados deriva, primordialmente, das
necessidades das empresas e de seu nivel tecnoldgico, levando essas ao desenvolvimento de
seus proprios sistemas de capacitacdo profissional. O objetivo das funcGes de “reciclagem”
dos trabalhadores é a adaptacdo das pessoas a novas tarefas e transformacgdes da producéo, o
uso de novas tecnologias e as mais avangadas técnicas de gestdo e de organizacdo do trabalho.

O que fundamenta esse enfoque cepalino em torno da qualificagdo do trabalho? O
preparo dos trabalhadores mediante o recebimento de técnicas avancadas € incluso pela
CEPAL (1990, p. 66) entre “[...] algunas relaciones de causalidad que vinculan Ia
incorporacion de progreso técnico con la competitividad [...]”. Se no plano tedrico da TPE, a
CEPAL (lbid.) enfatiza a importancia da qualificacdo da forca de trabalho para a
competitividade internacional, isso indica que a caréncia desse perfil de trabalhador é uma
problematica a ser superada pela America Latina.

Conforme Fajnzylber (1998), o baixo nivel educativo dos trabalhadores contribuiu
para inibir a abertura da ‘“caixa preta” do progresso técnico na América Latina, onde as
dificuldades de adaptacéo as novas tecnologias demonstraram que a insuficiente qualificacdo
dos trabalhadores determinou o refratario incremento do progresso tecnico, portanto, a nao

abertura da sua ‘“‘caixa preta”.

Una caracteristica fundamental del desarrollo regional seria entonces que el
agregado de valor intelectual a los recursos humanos y naturales disponibles,
ha sido particularmente exiguo [...]. Pareceria asi que el rasgo central del
proceso de desarrollo latinoamericano es la insuficiente incorporacion de
progreso técnico, su escasa aportacion de pensamiento original basado en la
realidad para definir el abanico de decisiones gue suponen la transformacion
econdmica Yy social. El casillero vacio estaria vinculado directamente con lo
que podria llamarse la incapacidad para abrir “la caja negra” del progreso
técnico, tema en el incide que el origen de las sociedades latinoamericanas,
su institucionalidad, el contexto cultural y un conjunto de factores
econdmicos y estructurales [...] (Ibid., p. 823).

Essa falha estrutural que Fajznylber denomina de “casillero vacio”, indica que a
deficiéncia da difusdo do progresso técnico na América Latina estd associada a incapacidade
de abertura da sua “caixa preta”, incapacidade esta que, segundo o autor, é determinada por
dois aspectos que influem decisivamente para essa abertura: a orientacdo as atividades de alta
tecnologia, como foi mostrado, e a falta de qualificacdo dos trabalhadores que, néo

conseguindo se adaptarem as sucessivas mudangas no processo produtivo, se depararam
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exclusos das atividades produtivas sendo lancados ao desemprego e, muitas vezes, a
informalidade.

Essa exclusdo dos trabalhadores da indUstria, bem como o excedente dos assalariados
que buscavam ocupacao nas atividades industriais, levou a CEPAL a concluir que o trabalho
ndo qualificado tem agravado a heterogeneidade estrutural, pois esse despreparo vem
impedindo as empresas, em seu conjunto, de inovarem suas for¢as produtivas, reduzindo, por
outro lado, a geracdo de emprego. Conforme a CEPAL (1990, p. 11), essa redugéo, embora se
apresentasse de forma heterogénea nos paises latino-americanos, reside mediante® [...] la
frustacion de un namero ascendente de personas que buscan incorporarse al mercado de
trabajo [...]".

Por esta razdo, a CEPAL (Ibid) entende que a heterogeneidade estrutural entrecruza os
aspectos econémicos e, sobretudo sociais, que se condicionam reciprocamente e, um dos
exemplos apontados pela CEPAL ¢ o problema da equidade na Ameérica Latina e no Caribe. A
auséncia de equidade, por exemplo, inclui-se nos apontamentos da CEPAL (lbid.) como o
retrocesso que, associado a evolucdo do PIB, interferiu no bem estar material da populagao
latino-americana e caribenha, culminando na deterioracdo das condigdes de equidade na
regiao.

Na CEPAL, a equidade, termo presente em varios de seus documentos, € concebida
sob diferentes acepgdes (ARTIGAS, 2003; CEPAL, 2000). No contexto da proposta da
TPE®™, a equidade é condizente com a definicdo adotada pelo Banco Mundial para o
desenvolvimento das economias periféricas, entre as quais, as latino-americanas e caribenhas.
Nesse patamar, a equidade diz respeito a relacdo entre a renda de 40% da populacdo de
ingressos mais baixos e a de 10% dos segmentos considerados detentores de rendas mais
elevadas. Os paises latino-americanos tornar-se-iam equitativos, caso ascendessem a equidade
no momento em que seu crescimento econdmico fosse conciliado com uma melhor
distribuicdo de renda entre a populacdo da regido.

N&o obstante, a América Latina no inicio da década de 1990 apresentava niveis
desiguais quanto ao crescimento e a equidade. Fajnzylber em Industrializacién en América
Latina: de la “caja negra al casillero vacio” (1998), apontava a auséncia da equidade na
América Latina nos anos de 1980. Segundo o autor, entre o periodo 1970-1984, alguns paises
latino-americanos (Brasil, Colémbia, Equador, México, Panama, Paraguai e Republica

Dominicana) registraram o crescimento do PIB regional, de aproximadamente 73%, enquanto

% Para a CEPAL (1990), em tal proposta a equidade também é compreendida como o acesso da populacdo a
bens e servicos essenciais como salde, habitacdo e educagdo.
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que que boa parte dos paises da América Latina refletiam “[...] la situacion de estancamiento
y desarticulacion social que se traduce en una distribucion inequitativa del ingreso[...] (Ibid.,
p. 820)”.

Também, segundo a CEPAL (1990), a América Latina e o Caribe ndo conseguiram
conciliar equidade com crescimento nos anos de 1980, pois em alguns paises, houve
desempenhos favoraveis quanto ao dinamismo econdmico, porém, demonstraram niveis
insatisfatorios de equidade. Outros manifestaram resultados insuficientes em ambos os
aspectos, e mais ainda, ha paises que registraram um grau aceitavel de equidade, porém
acompanhado de um crescimento econémico lento. Conforme a CEPAL (lbid.), os paises
desenvolvidos como a Espanha, Portugal, Hungria, Coréia, apresentaram maior dinamismo
entre crescimento e equidade de acordo com seus registros quanto ao crescimento do PIB e
distribuicdo de renda, porque a qualificacdo do trabalhador teria permitido que esses paises
incrementassem a competitividade, induzindo-os, desse modo, a equidade, enquanto que na
América Latina e no Caribe, acentuaram-se 0s contrastes de equidade com relacdo aos paises
europeus e asiaticos.

Para Pierre Salama (2002), a reducdo da pobreza nos paises asiaticos parece confirmar
que o crescimento econdmico opera para a reducdo da pobreza. E certo, de acordo com esse
autor, que ali o crescimento econdmico € elevado hd duas ou trés décadas, porem a
desigualdade de distribuicdo de renda ¢ moderada, ao contrario dos paises latino-americanos
dotados de desigualdades elevadas.

Vale observar que as experiéncias positivas verificadas nos paises avancados séo
frutos de estratégias de longo prazo para empreender o crescimento econdmico. Segundo
Carlos Aguiar de Medeiros (2001), no periodo do p0Os-guerra, esses paises empenharam-se
nos investimentos publicos em infraestrutura, ampliacdo dos mercados internos e politicas de
pleno emprego. Enquanto na Europa houve uma estruturacdo dos mercados de trabalho em
cada pais (um dos aspectos que contribuiram para a reducdo da pobreza no pds-guerra), nos
Estados Unidos elevou-se o crescimento do emprego pela modernizacdo da agricultura e da
industria. A Coréia do Sul, o Japdo e Taiwan, por sua vez, combinaram elevados dinamismos,
reducdo da pobreza e baixa desigualdade na distribuicdo de renda, o que foi possivel,
principalmente, pela mecanizacdo da agricultura e o crescimento das exportacdes
manufatureiras.

Em Jaime Osorio (2009), podemos compreender que 0s paises mais desenvolvidos séo
colocados pela CEPAL como “modelos ideais” de desenvolvimento que a América Latina

deve seguir. Para o autor, trata-se de uma “[...] transferéncia mecanica de algum modelo de
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desenvolvimento construido a partir da experiéncia de um ou varios paises centrais e/ou
alguns paises “emergentes” [...] (Ibid., p. 185). Essa transferéncia tem sido uma praxe no
pensamento da CEPAL, onde o conceito prebischiano centro-periferia constitui-se um caso
exemplar.

Retomando a questéo da equidade, autores como Bernardo Kliksberg (2001) ressaltam
que a equidade tornou-se um tema central nos debates sobre o desenvolvimento devido a sua
“grande auséncia” nos paises como os latino-americanos. A CEPAL buscou incluir a equidade
nos debates sobre o desenvolvimento e, em sua recente proposta de desenvolvimento
econdmico Transformacion Productiva 20 afios después... (2008), a Comissdo justifica a
busca da equidade como a necessidade da integracdo entre a dimensdo econdmica e social do

desenvolvimento.

A su vez, la falta de equidad obligaba a adoptar una vision integrada del
desarrollo. Este enfoque se alejaba de las visiones unilaterales que conciben
a las politicas econdmicas y las politicas sociales como dos mundos
separados que, aungue no se toquen tenderian naturalmente a compensarse.
Asi, se sostenia que, sin un crecimiento que aumentase la demanda de mano
de obra calificada y generase oportunidades para las pequefias y medianas
empresas, dificilmente se podrian lograr avances en términos de equidad y la
reduccidn sostenida de la pobreza [...] (Ibid., p. 14).

Para Kliksberg (2001), concebida a regido mais desigual do mundo, a América Latina,
nos anos 1980, registrou a deterioracdo na distribuicdo de renda o que indica os altos indices
de pobreza, cujos impactos negativos imprimem grande magnitude e profundidade, e nessas
condicdes o autor aponta que a desigualdade deve, portanto, ocupar o centro dos esforcos do
desenvolvimento econdmico e social da América Latina.

Um esforco nesse sentido € empreendido pela CEPAL (2000, p. 15), ao conceber a
reducdo das desigualdades sociais na América Latina e no Caribe como o objetivo essencial

do desenvolvimento sob o patamar da equidade:

Mas alla de ello, la CEPAL considera que se requiere una reorientacion de
los patrones de desarrollo en la region en torno a un eje principal, la equidad,
es decir, la reduccién de las desigualdad social en sus multiples
manifestaciones. Esta es, si se quiere, la vara fundamental para medir la
calidad del desarrollo. El objetivo no puede ni debe ser otro cuando se habla
en general de los paises con peores distribuciones de ingreso del mundo [...].

De acordo com Carmen Artigas (2003, p. 16):
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La CEPAL ha efectuado aproximaciones a una definicion de equidad a partir
de una ausencia de restricciones agudas a la movilidad social o con relacion
a su opuesto; es decir, considerando a la inequidad como el escaso poder
relativo de disposicion que ciertos grupos o estratos tienen sobre los bienes
que una sociedad produce, sean éstos de tipo econémico, social, cultural o
politico.

Pela ideia da auséncia de equidade, a proposta da TPE da CEPAL, pelo
intercruzamento entre 0s aspectos econémicos e sociais, difunde a expressdo da dimensao
social do desenvolvimento econémico, em cujo panorama a Comissdo deu énfase aos temas
de longo prazo: crescimento, progresso técnico, pobreza, distribuicdo de renda e emprego
(BIELSCHOWSKY, 2009). Entre essas vertentes, o aperfeicoamento dos trabalhadores,
incluindo os informais, cumpre um papel relevante para que a competitividade capitalista se

traduza na equidade.

A partir de 1990, y sin desatender la necesidad de conquistar y preservar la
estabilidad macroeconémica, el foco principal retorné a las transformaciones
de largo plazo. ElI mensaje que orienté el temario de la investigacion y la
reflexion de la CEPAL, “transformacion productiva con equidad”, expresa
los objetivos prioritarios abordados por la Comision, a saber, el desarrollo de
una base productiva que conjugue el aumento continuo de la productividad
con una insercion internacional competitiva, y la construccién de una
sociedad mas igualitaria y justa [...] (BIESCHOWSKY, 2010a, p. 17-18).

Jaime Osorio (2009) pondera que fatores como fraco crescimento, falta de equidade,
polarizacdo social, baixos salarios, elevados niveis de pobreza e miséria, etc. e
principalmente, a auséncia de qualificacdo no trabalhador, que é a questdo que esta sendo
colocada por Fajnzylber e pela CEPAL, sdo apontados como caracteristicas presentes na
América Latina. Entretanto, continua o autor, apesar de apontar esses elementos nos seus
diagnosticos, a CEPAL ndo busca saber as razdes explicativas para a existéncia dos mesmos
elementos, por preocupar-se em concebé-los apenas como “desvios”, “distorgdes” e
“insuficiéncias”.

E o que temos visto nas abordagens cepalinas, desde as analises dos
desenvolvimentistas as contribuicdes de Fajnzylber sobre a “auséncia” de equidade, todas elas
mediadas pela questdo da heterogeneidade estrutural. Nessas abordagens, a transformacao das
estruturas produtivas é colocada como a tarefa primordial para todos os paises latino-
americanos e caribenhos superarem a auséncia de equidade pelo enfrentamento da

heterogeneidade estrutural. E para a CEPAL essa transformacdo constitui o0 marco da
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crescente equidade e justica social nesses paises, onde a capacitacdo da forca de trabalho é o
meio e a condigdo para consolida-las.

A ideia é que para a América Latina atingir o crescimento, é preciso empreender o
marco da equidade social, onde a produtividade, por via do progresso técnico e, por fim, do
trabalho assalariado, desempenha papel de protagonista para elevar a competitividade e

reduzir a pobreza e a desigualdade social na América Latina e no caribe.

La transformacion productiva con equidad ha de lograr-se en el contexto de
una mayor competitividad internacional. Dicha competitividad debe
sustentarse mas en una incorporacion deliberada y sistematica del progreso
técnico al proceso productivo (con los consiguientes aumentos de
productividad), y menos en la depreciacion de los salarios reales. Al respecto
debe reconocerse la dimensién de aprendizaje y difusion de los
conocimientos  disponibles a nivel internacional, prerrogativa
insuficientemente utilizada por la region en el pasado. Se procura avanzar
desde la “renta perecible” de los recursos naturales hacia la “renta dinamica”
de la incorporacion de progreso técnico a la actividad productiva (CEPAL,
1990, p. 14).

A énfase cepalina sobre o progresso técnico indica que a CEPAL ainda defende o
pressuposto de que os problemas da pobreza e das desigualdades sociais na América Latina se
devem ao desenvolvimento insuficiente do capitalismo, refletido pela heterogeneidade
estrutural que, segundo a Comissdo, tem impedido transformacbes como a inclusdo dos
trabalhadores informais ao modo de producéo capitalista.

Portanto, tendo em vista a magnitude que a pobreza assume na América Latina e no
Caribe, a CEPAL (lbid.) centra-se nos trabalhadores informais e os desempregados
apontando-os como a populacdo que se encontra significativamente vulneravel aos males da

pobreza e das desigualdades sociais por estar excluida das atividades produtivas capitalistas:

[...] Estos grupos se han empobrecido paulatinamente y han aumentado en
namero, teniendo que sufrir ademas mayor hacinamiento en sus poblaciones,
oportunidades decrecientes de empleo asalariado, una inflacién que supera el
alza de sus ingresos y la rebaja de los servicios y subsidios estatales. Al
mismo tiempo, se han vuelto mas complejamente integrados que antes en la
economia y los sistemas politicos, y por lo menos en algunos entornos han
demostrado, en sus respuestas a las crisis, una capacidad de adaptacion
mayor que la de otros componentes de la poblacién. Los descensos
registrados en la produccion de las industrias de bienes de consumo
“modernos”, en la capacidad de importacion y en el poder de compra de los
consumidores han dado mas margen de maniobra a las pequefias empresas
no reglamentadas que fabrican bienes baratos para el mercado interno o que
proviene ciertos servicios, incluso financieros, al margen de las
reglamentaciones. Las mismas tendencias probablemente han estimulado a
las grandes empresas, incluso a algunas transnacionales, a aprovechar en
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forma méas amplia al sector informal para la produccion a destajo y para la
comercializacion de productos por medio de vendedores ambulantes (Ibid.,
p. 60).

E importante destacar que essa “margem de manobra” trata-se de uma das facetas da
reestruturacdo produtiva — a terceirizacdo — que, na América Latina permitiu ao capital o
“subaproveitamento” do trabalho informal para a obtengdo de vantagens competitivas.
Segundo Ricardo Antunes (2006, p. 18), durante a reestruturacdo produtiva do capital no
Brasil nos anos 1990, houve um processo de descentralizagdo produtiva onde industrias, em
busca de maior competitividade internacional, empreenderam a busca de “[...] niveis mais
rebaixados de remuneragdo da forga de trabalho e incentivos fiscais ofertados pelo Estado™.

A terceirizacdo, sendo uma estratégia dessas empresas, foi introduzida em varios
setores da economia brasileira, como o calgadista, por exemplo, que “[...] vivenciou um
intenso processo de terceirizagdo por meio da ampliacdo do trabalho em domicilio, nas
pequenas unidades produtivas [...]” (Ibid., p. 22). Sem falar nas condigdes impréprias da
realizacdo do trabalho, pois segundo Antunes (Ibid., loc. cit.) “[...] boa parte desse trabalho ¢
realizada em locais precarios e improvisados, dentro e fora das casas, alterando o espaco
familiar e as suas condigdes de vivéncia”. Ja na industria téxtil, a reestruturacdo produtiva,
decorrente da abertura e liberalizagdo comercial, acarretou demissdes em massa, diminuindo
“[...] mais de 50% de seu nivel de emprego, na primeira metade da década, além de um alto
grau de terceirizacdo da forca de trabalho” (Ibid., p. 23). Essas sdo apenas algumas evidéncias
da “margem de manobra” das empresas capitalistas no contexto brasileiro, que resultou na
ampliagdo do trabalho em domicilio e formas “[...] acentuadas de subcontratagdo e
precarizacdo da forca de trabalho, pela reducdo significativa da remuneracdo da forca de
trabalho e pelo descumprimento dos direitos trabalhistas™ (Ibid., loc. cit.).

A CEPAL (1990) reconhece que pela busca de vantagens competitivas, as empresas
estrangeiras instalam-se na América Latina buscando forca de trabalho de baixa remuneracéo,

0 que para elas € uma estratégia rentavel:

Asi, en la medida en que la competitividad internacional se alcance a
expensas de las remuneraciones laborales, su efecto en la estructura
distributiva serd regresivo. Si, por afiadidura, los recursos generados en la
fase inicial del auge exportador, en lugar de encauzarse hacia la
incorporacién de progreso técnico por la via de la inversion, se desplazan
hacia el consumo o hacia el exterior, no sélo la equidad, sino que tarde o
temprano la propia competitividad se veran erosionadas a la causa de la
pérdida de la importancia del costo de la mano de obra como fuente de
competitividad en los nuevos procesos productivos. Se trata en este caso de
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una forma espurea (sic!) de la competitividad, que no debe confundirse con
la competitividad auténtica, que deriva de la incorporacion del progreso
tecnoldgico (Ibid., p. 80 grifo do autor).

Diante de colocacGes como essa, é possivel percebermos que para a CEPAL o
problema da natureza regressiva da competitividade capitalista na América Latina ndo é
somente a informalidade e o subaproveitamento da forga de trabalho e sim, a auséncia do
progresso técnico. Nessas condigdes, a CEPAL vem sustentando o argumento, segundo o
qual, a informalidade é uma das provas mais claras de que 0 progresso técnico nao atingiu em
proporcdes significativas a regido, ja que nao se apoia no uso de forca de trabalho qualificada
e formal, mas precarizada, informalizada e ndo qualificada.

O que deve ficar claro é a conviccdao da CEPAL de que os trabalhadores que néao
participam da difusdo do progresso técnico s@&o os mais vulnerdveis a pobreza e a
desigualdade social, por desenvolverem atividades “rudimentares” que exigem pouca
qualificacdo e, portanto, oferecem menores salarios. Prebisch (1963) ja sustentava tal hipotese
ao alegar a insercdo dos trabalhadores as atividades informais definidas como “nao
qualificadas” ou de “natureza pré-capitalista”, como a exclusdo dessa populacdo trabalhadora
do progresso técnico.

Embora a informalidade seja apontada pela CEPAL como causa do agravamento da
pobreza e das desigualdades de distribuicdo de renda na América Latina, atrelada a auséncia
da equidade, isso ndo significa que a América Latina e o Caribe deveriam banir o trabalho
informal. Na realidade, a solucdo para a CEPAL (1990, p. 82) nédo é suprimi-lo, e sim inclui-
lo a0 modo de producdo capitalista através da capacitacdo dos trabalhadores informais, no

sentido de articular os setores mais precarios aos mais “modernos”:

[...] Dado que no puede esperarse que la transformacion productiva absorba
en el curso del decenio a toda la poblacion subempleada en los sectores
modernos de la economia, habran de fomentarse condiciones en el sector
informal para que se eleven los ingresos, para que haya una estabilidad en el
trabajo y una consolidacién progresiva en aspectos tales como gestion,
organizacion, administracion y comercializacion para las empresas que se
desempefian en los segmentos de baja productividad.

A reestruturacdo produtiva parece, assim, ser anunciada pela CEPAL como o caminho
inexoravel da producéo industrial e, sobretudo, a solu¢do para todos os males resultantes da
falta de competitividade, inclusive as desigualdades sociais. E o que podemos constatar na
passagem abaixo, que aponta a flexibilizacdo do trabalhador assalariado como alternativa para

articular a populagdo ao modo de producdo capitalista:
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Flexibilizar la contratacion laboral no es ciertamente una solucién méagica a
los problemas de demanda laboral [...]. La existencia de rigideces marcadas
en algunos subsegmentos del mercado de trabajo hace conveniente, en
cualquier caso, negociar mayores espacios de flexibilidad en la contratacion,
que faciliten los ajustes en un contexto caracterizado por constantes cambios
tecnoldgicos y necesidades de reestructuracion de los sectores productivos
[...]. Ademas hay que promover, a nivel microeconémico, acuerdos entre
empresarios y trabajadores que contemplen formas alternativas de
flexibilidad, propicias a una mayor adaptabilidad de las empresas al cambio
tecnoldgico y al ciclo econdémico [...] (CEPAL, 2000, p. 55).

Essa colocacdo reforca a tese de Adrian Sotelo Valencia (2007) da flexibilidade e
precariedade do trabalho consistirem como principais eixos da relagcdo capital-trabalho. Para
os capitalistas, o problema da alta contingéncia da populacao trabalhadora e do desemprego
crénico supostamente pode ser resolvido através da flexibilidade laboral, do trabalho
temporario, citando algumas das formas da pauperizacao do trabalho atenuantes na atualidade.
Isso significa que além de qualificar-se, o trabalhador deve adequar-se as condigdes precarias
do capitalismo competitivo.

Na contemporaneidade, a CEPAL reafirma a precarizacdo da forca de trabalho, sob a
denominagdo da estratégia de “flexissegurang¢a” enquanto panaceia para a insercao/reinsercao

do trabalhador ao emprego formal.

Nesse contexto, prople-se uma estratégia de “flexisseguranca” que ja foi
incorporada com resultados satisfatorios nos paises desenvolvidos. Ela
consiste em incrementar a flexibilidade do mercado de trabalho — uma
necessidade em economias mais abertas e competitivas — com uma
seguranca gue compense 0 custo humano do ajuste econdmico. Essa
seguranca supde a aplicacdo de politicas passivas e ativas no mercado de
trabalho, isto é, seguros-desemprego e normas de reeducacdo profissional
[...] (CEPAL, 20073, p. 66).

Entre os paises desenvolvidos que a CEPAL faz referéncia situam-se os Estados
Unidos, a Franca e o Japdo. Entretanto, a verdadeira faceta da flexibilidade laboral revela seus
pontos negativos, que foram constatados por Ruy Mauro Marini (1996) ainda em meados da
década de 1990. O autor revela que a flexibilidade da forca de trabalho foi decorrente das

pressdes patronais, e que por meio delas,

las empresas recurrieron en gran escala a la tercerizacién de su personal, que
implica el despido de trabajadores y su posterior recontratacion a través de
pequefias empresas prestadoras de servicios, lo que las exime de gastos con
prestaciones sociales. Paralelamente, adoptaron medidas enmarcadas en la
llamada flexibilizacion, procedimiento que obliga al obrero, a cambio de la
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estabilidad en el empleo, a aceptar modificaciones que afectan desde el
puesto de trabajo y el salario hasta la jornada laboral, en su duracion e
intensidad. Finalmente, acentuaron la diferenciacion existente en los
mercados de mano de obra, interponiendo una distancia creciente entre el
trabajador y el proceso material de produccion, contribuyendo a aumentar la
jerarquizacion existente entre ellos de acuerdo al grado de su calificacion,
tanto desde el punto de vista del empleo como de la remuneracién (lbid., p.
05, grifo do autor).

A flexibilidade laboral pode ser encarada como um elemento de controle do
capitalismo contemporaneo sobre o problema da exclusao social. Boaventura de Souza Santos
(2002) observa que na contemporaneidade, o capitalismo, a0 mesmo tempo em que langca méo
de processos que geram desigualdade e exclusdo — como o desemprego — estabelece
mecanismos que permitam controlar esses processos, na tentativa de impedir que a
desigualdade e a exclusdo extrema sejam demasiadamente frequentes. Nessas circunstancias,
podemos dizer que isso ndo implica que o capitalismo competitivo oriente-se na erradicacao
das desigualdades sociais, como tem se enfatizado amplamente, o que coloca em cheque a
possibilidade do enfrentamento da exclusdo e das desigualdades sociais no contexto da
propriedade privada.

A inviabilidade de tal proposito é confirmada quando a reestruturagdo produtiva,
devido a sua natureza antagbnica, é contemplada pela CEPAL entre as novas condicGes de
insercdo dos trabalhadores ao emprego, para tira-los da situacdo de vulnerabilidade social.
Essa possibilidade € acolhida pela CEPAL (2007a), que coloca o enfrentamento das
desigualdades no seio do capitalismo competitivo concebendo-o como locus das
transformacdes econdmicas e, principalmente, sociais.

O capitalismo competitivo aparece em Milton Friedman (1985) como a via para
efetivar transformacbes na sociedade, como intervir nas desigualdades sociais. Para esse
autor, o capitalismo competitivo deve coordenar e empreender as solucdes dos problemas da
sociedade, encarregando-se da tarefa de resolver problemas sociais de natureza politica e
econdmica, sendo, portanto, “[...] um modelo funcional de uma sociedade organizada sobre
uma base de troca voluntdria [que] € a economia livre da empresa privada — que
denominamos, até aqui, de capitalismo competitivo” (Ibid., p. 22).

Essa perspectiva de desenvolvimento socioecondmico de Friedman (Ibid.) constitui o
horizonte da concepc¢ao cepalina de coesdo social, pautada na reciprocidade entre o capital e 0
trabalho. No pensamento cepalino, a coesdo social € concebida como um horizonte de
desenvolvimento onde a relacdo capital-trabalho é contemplada como a condicdo para a

igualdade e a justica social no contexto latino-americano e caribenho (CEPAL, 2007a).



137

De acordo com a CEPAL (lbid., p. 25), a coesdo social, apesar da variedade de
acepcBes que a envolve®, significa “[...] a dialética entre 0s mecanismos instituidos de
inclusdo e exclusdo social e as respostas, percepcdes e disposi¢es dos cidaddos diante do
modo como tais mecanismos funcionam [...]”. Assim, a viabilidade da coesdo social é
conferida pela dindmica entre mecanismos como 0 mercado de trabalho e membros da
sociedade como os trabalhadores, quando ambos convergem-se para as transformacdes da
sociedade. N&o obstante, convém sublinhar que foi no capitalismo competitivo que emergiu o
que hoje conhecemos por mercado de trabalho que, de acordo com José Paulo Z. Chahad
(1998, p. 403) pelo surgimento do sistema capitalista de producao “[...] e conseqiiente
utilizacdo do trabalho assalariado em larga escala, emerge o mercado de trabalho como uma
instituicdo fundamental ao funcionamento da economia”. De forma ampla, o mercado de
trabalho, segundo o mesmo autor, pode ser entendido como a compra e a venda de servigos e
forca de trabalho representando o vinculo entre capitalistas e trabalhadores (Ibid.).

O mercado de trabalho é contemplado por varias 6ticas da economia. No plano
microecondmico, constitui-se um caso particular da teoria dos precos, sendo imprescindivel
na determinacdo dos niveis de salario e emprego, enquanto que no ambito macroecondmico

seu objetivo é contribuir, principalmente, na determinagédo do produto e do emprego.

Outra OGtica a ser observada diz respeito a sua importancia sécio-econémica,
onde se formam inUmeras varidveis de profunda repercussdo sobre o
cotidiano dos trabalhadores, tais como salarios (reais e nominais),
desemprego, rotatividade, produtividade, além de determinadas condicdes de
trabalho e de subsisténcia dos individuos [...] (Ibid., p. 404).

Sendo o modelo ideal de organizacdo contemplado pelos neoliberais, o capitalismo
competitivo, isto &, a empresa capitalista, € o fator dinamico para o desenvolvimento
econémico e social. Cabe lembrar que a solucdo para os problemas do desemprego e da
desigualdade social, pela concep¢do neoliberal dos ajustes estruturais, deve ficar a cargo da

propriedade privada, conforme expde Teixeira (1998, p. 195-196):

8 A coesdo social é um conceito complexo que envolve uma multiplicidade de acep¢es que atribuem ao mesmo
Varias perspectivas e significagdes. Frequentemente, esse conceito se confunde com nogdes como incluséo social
e equidade, entre outros que dao a ideia de igualdade de condicdes e oportunidades para os membros de uma
sociedade. Todavia, o uso desse conceito esta longe de ser rigoroso: “trata-se de um objetivo ou horizonte
politico indistintamente associado a varios e desconcertados aspectos do desenvolvimento social que, conforme
se afirma, contribuem para a sua realizagdo ou as impelem” (CEPAL, 2007a, p.09).
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[...] dai a preocupacdo bésica da teoria neoliberal em mostrar o mercado
como um principio insuperavel para estruturar e coordenar as decisGes de
producdo e investimento sociais. Conseqlientemente, mecanismo
indispensdvel para solucionar os problemas de emprego e renda na
sociedade.

Por meio do mercado de trabalho, o capitalista converte a forca de trabalho em
mercadoria a ser comprada e consumida. Em Marx (1999b) encontramos que, para o trabalho
aparecer como mercadoria ele deve ser empregado como produtos de valor de uso,
produzindo coisas que sirvam para satisfazer as necessidades de consumo sob o emprego das
habilidades dos trabalhadores. De acordo com esse autor, se a utilizacdo da forca de trabalho é
0 proprio trabalho, o comprador da forga de trabalho consome-a, fazendo o vendedor dela
trabalhar e este, ao trabalhar, torna-se forca de trabalho em acdo, portanto, trabalhador.

Marx (Ibid.) definindo a forga de trabalho como o conjunto de habilidades fisicas e
mentais de um sujeito, que s@o postas em acdo no momento da producdo de um valor de uso,

esclarece que:

A forca de trabalho é mercadoria quando é vendida pelo seu possuidor — o
trabalhador. O capitalista e o trabalhador relacionam-se enguanto
possuidores de mercadoria, sendo o primeiro o comprador, e 0 segundo o
vendedor. O dono da forca de trabalho ndo pode vender mercadorias
oriundas de seu trabalho, sendo forcado “a vender sua forca de trabalho”,
que so existe nele mesmo (Ibid., p. 199).

Tendo em vista essa relacéo entre capitalistas e trabalhadores, a CEPAL (2007a, p. 10)
acredita que a coesao social diz respeito “[...] ndo s6 aos mecanismos de inclusdo e exclusao
social instituidos [como 0 acesso ao emprego], mas também ao modo como eles influem e
moldam as percepcdes e condutas das pessoas diante de determinada sociedade ou
comunidade”. No entanto, essa forma com que a coesao social esta sendo colocada dissimula
a natureza perversa do capitalismo competitivo, se acolhermos a hip6tese da propriedade
privada ndo se orientar para suprimir as desigualdades sociais, e sim para acentua-las.

Uma das evidéncias nesse sentido é o papel do Estado no capitalismo contemporaneo,
no gue tange ao incentivo da flexibilidade laboral. De acordo com os apontamentos cepalinos,
a atuacdo estatal deve se conduzir a adequacdo/readequacdo das capacidades produtivas do
trabalhador para a sua insercdo/reinsercdo no emprego, 0 que implica a capacitacdo dos

trabalhadores e, 0 mais crucial, o impulso a flexibilidade laboral.

A politica de flexisseguranga cabe acrescentar mais dois esquemas. O
primeiro consiste de um sistema de capacitagdo de trabalhadores orientado
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para o cumprimento de padrdes requeridos pelas atividades individuais da
economia que seja supervisionado pelo Estado e proporcionado por érgaos
técnicos altamente credenciados [...]. Nesse sentido, tal esquema se insere
nas politicas ativas sobre o mercado de trabalho orientadas para diminuir o
impacto dos ciclos econémicos mediante uma formagao profissional de
melhor qualidade e mais oportuna gque reduz, conseqiientemente, a massa de
trabalhadores mais vulneraveis [trabalhadores de nivel de educacdo mais
baixo e que sdo os primeiros a serem demitidos em caso de recessdo
econdmica]. [...] O segundo esquema refere-se aos programas de colocagdes
de emergéncia que constituem uma resposta freqliente em periodos de
contracdo econdmica, oferecendo empregos de curta duragdo e baixos
salarios a trabalhadores semi-qualificados ou sem qualificagdo profissional
[inclusdo dos trabalhadores informais]. Para que esses programas também
sejam um sinal positivo em relacdo aos direitos do trabalhador, é
fundamental que neles se respeite a legislagdo trabalhista e se evitem tanto o
pagamento de salarios inferiores ao nivel legal quanto a absoluta falta de
protecdo (CEPAL, 20074, p. 67-68).

Esse apoio do Estado a “flexisseguranga”, ou seja, a flexibilidade do mercado de
trabalho, € um dos exemplos que colocam em pauta a atuagéo estatal na atualidade. A respeito
disso, Boaventura de Souza Santos (2002) reflete que, diante das condic¢des transnacionais, de
um lado, e locais, de outro, a funcdo do Estado, mais do que assegurar o pleno emprego, tem
de assegurar a competitividade capitalista e as condi¢fes que a tornam possivel, como o apoio
a inovacdo a subordinacdo geral da politica social a politica econdmica e a flexibilizacdo do
mercado de trabalho. O autor conclui que o Estado na atualidade esta longe de eliminar a
exclusdo social por buscar geri-la através da reintegracdo ou reinsercao social por meio de
programas de reeducacdo profissional. Em outras palavras, isso quer dizer que os efeitos da
intervencdo estatal para diminuir a pobreza e a vulnerabilidade social sdo relativamente
limitados. Pierre Salama (2002) referindo-se as dimensdes que a pobreza ja atingia no fim da
década de 1990, postula que numa regido caracterizada pelas altas desigualdades sociais,
como os paises latino-americanos, é for¢oso insistir que a intervencdo do Estado, que se limita
a alguns setores como a educacéo, pode diminuir drasticamente a pobreza.

Autores como Bernardo Kliksberg (2001) tém realcado que entre as possibilidades
para a reducdo das desigualdades encontra-se a qualificacdo dos trabalhadores que, ndo sé
constitui-se 0 acesso a renda, como torna possivel viabilizar a equidade na América Latina,
pois a qualificagdo ¢ “[...] considerado hoje fundamental na produtividade e competitividade
das nagdes” (Ibid., p. 22). Esse autor sublinha que a qualificacdo do trabalho deve-se a
importancia do conhecimento na competitividade capitalista, pois na contemporaneidade,
aquela estd cada vez mais associada ao conhecimento que respalda a composicado das novas

formas de producéo, como a informatica, a microeletrdnica, as comunicacdes, a robotica etc.



140

Em Una agenda para era global® (CEPAL, 2010b), a CEPAL define o conhecimento como o
pilar da competitividade e, apoiada em tal énfase, a Comissao defende que toda a mobilizagéo
do desenvolvimento deve se orientar para o “[...] aumento de las inversiones en educacion,
capacitacion laboral y empresarial, ciencia y tecnologia [...] (Ibid., p. 121).

Sobre a importancia do conhecimento no capitalismo atual, Suzana Murillo (2007)
explica que a integracédo, a flexibilidade e a inovagdo constantes requerem o conhecimento
que se constitui como seu elemento chave, que se assenta nos saberes cientificos, como nos
saberes da populagdo que passaram a ser encarados como componentes fundamentais para a
geracdo do conhecimento nas empresas.

Entretanto, a introducéo de tecnologias, por si mesma, ndo assegura a diminuigédo das
desigualdades sociais porque isso dependera do preparo dos trabalhadores para manipula-las.
De acordo com Bernardo Kliksberg (2001, p. 30), ao contrario dos trabalhadores qualificados
que saberdo lidar com tais tecnologias, os trabalhadores sem qualificagdo “[...] ndo terdo a
possibilidade real de se integrar a elas, o que pode ampliar significativamente as disparidades

de remuneragdes entre uns e outros”. Portanto,

[...] As possibilidades de ter acesso a esse conhecimento, de manipulé-lo, de
fazer, a partir dele, a “inovacdo doméstica” e gerar novos conhecimentos
estdo fortemente ligados ao nivel educacional da populacdo. Se um pais
melhora sua equidade e permite que amplos setores de sua populacdo
possam ter acesso a significativas oportunidades educativas de qualificacdo,
estara construindo a capacidade basica para poder atuar no mundo de novas
tecnologias [...] (Ibid., p. 22).

Essa especial importancia a qualificacdo do trabalho significa que a viabilidade
produtiva, ou seja, os esforcos dos individuos para aumentar a produtividade, € um dos
critérios para a insercdo dos marginalizados na producdo capitalista. Sobre a respeito,
Mészaros (2002, p. 96) assinala que o capital empreende a incessante busca da submisséo da
dimensdo humana do trabalho que, por sua vez ‘[...] deve se ajustar, e assim provar sua
‘viabilidade produtiva’, ou perecer, caso ndo consiga se adaptar [...]”. Em outras palavras, isso
significa que caberd ao proprio individuo esforcar-se para beneficiar-se das oportunidades
oferecidas pelo capitalismo, como 0 acesso ao emprego, e dessa forma, os trabalhadores
assalariados sdo convocados a serem 0s senhores de seu proprio destino, responsaveis pela
sua sobrevivéncia e seguranca (SOUZA, 2002).

Essa ideia fica clara em Milton Friedman (1985, p. 153), o qual assinala que, embora

% Documento originalmente publicado como: “Globalizacién y desarrollo (LC/G.2157-SES.29/3), Santiago de
Chile, CEPAL, 2002, capitulo IV” (BIELSCHOWSKY, 2010b, p. 105).
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seja considerado pela desigualdade na distribuicdo de renda e riqueza, a “[...] grande
contribuicdo do capitalismo ndo foi o acimulo de propriedade, foi ter dado oportunidade a
homens e mulheres de estenderem ¢ desenvolverem e aperfeicoarem suas capacidades [...]".
Essa concepcdo de Friedman constitui-se o principio fundante da ideia cepalina do trabalho
como pilar da coesdo social, pois a CEPAL (2007a, p. 68) entende que as habilidades
produtivas dos trabalhadores sdo determinantes para a inclusdo desses no modo de producéao
capitalista, portanto, fortalecedoras da coesdo social que “[...] faz as pessoas sentirem que sdo
parte de um sistema que procura ampliar suas oportunidades e habilidades”.

Assim, enquanto eixo da transformacdo produtiva e pilar da coesdo social na América
Latina e no Caribe, o fator determinante para a inser¢do dos trabalhadores decorre da
qualificagcdo dos mesmos, onde:

La capacitacion de trabajadores es una actividad que apunta
simultaneamente a las dos grandes metas de la transformacion productiva: el
crecimiento y la equidad. Junto con aumentar la competitividad, amplia las
oportunidades de desarrollo individual y colectivo (CEPAL, 1990, p. 121).

Vinte anos depois, a ideia do trabalhador de se adequar as transformacdes do processo
produtivo continua sendo veiculada pela CEPAL (2008, p. 83-84), pela qual o trabalho é
concebido como determinante do crescimento econémico e impulsionador do progresso

tecnoldgico:

Este proceso, a su vez, es funcion de las capacidades para crear, aprender y
adaptar conocimientos y técnicas a la esfera productiva y comercial, las
posibilidades de capturar el mayor valor creado por esas innovaciones y la
disponibilidad de los recursos (materiales, humanos [...]) que requieren las
innovaciones [...]. La capacidad de crear, aprender y adaptar conocimientos a
la esfera productiva tiene un papel estratégico en los patrones productivos y
tecnologicos actuales [...]. Puede afirmarse que, desde el punto de vista de
lo crecimiento, un mayor nivel educativo permitiria aprovechar mas y mejor
las tecnologias disponibles, sobre todo en niveles de desarrollo relativo
menor. Sin embargo, la estrategia en este sentido debe partir de una vision
sistémica que tome en cuenta las necesidades de la oferta y la demanda de
mano de obra educada [...].

Com base nos apontamentos que definem o trabalho como eixo da transformacéo
produtiva e pilar da coesdo social na América Latina, podemos concluir que dependera do
trabalhador assalariado a sua inclusdo no modo de producdo capitalista, como 0 acesso ao
emprego. E desta forma que a América Latina devera percorrer, segundo a CEPAL, o

caminho rumo ao enfrentamento da pobreza e da vulnerabilidade social: o ajustamento dos
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trabalhadores as tendéncias e transformagdes do capitalismo, como a reestruturacdo produtiva
do capital cujo processo ocorre na contemporaneidade.

Sabemos que mediante a reestruturacdo produtiva, a América Latina, no decorrer dos
anos 1990 e da decada de 2000, consolidou sucessivas transformagdes, em especial as
concernentes a relacdo capital-trabalho. Sendo assim, cabe indagarmos: houve um
crescimento econdmico conciliado com a reducdo da pobreza? Diminuiram as desigualdades
sociais? Quais foram as principais tendéncias do emprego na América Latina nos ultimos
anos?

As evidéncias da realidade, dando conta de responder essas interrogativas, nao
deixaram de ser a pauta dos diagnosticos recentes da CEPAL cujas justificativas obscurecem
os determinantes que tém servido de engrenagem aos interesses contraditorios entre o capital-
trabalho, o que tem sido praxe na histéria do pensamento da Comissdo. Cumprindo mais uma
vez o papel de interpretar a dinamica das economias latino-americanas e caribenhas, a
CEPAL (2008, p. 13), ao fazer o balango do crescimento econémico nos ultimos tempos,
inicia a introducdo de Transformacion productiva 20 afios después... com a seguinte

concluséo:

Hace casi 20 afios la CEPAL propuso la idea fuerza de la transformacion
productiva con equidad. Entonces los paises de la regién venian transitando
desde la profunda crise de los afios ochenta, con sus dificultades de
estabilizacion interna y ajuste externo, y se dirigian hacia una década de
reformas estructurales siguiendo el llamado Consenso de Washington [...].
La propuesta situaba a la region en el concierto de los paises en desarrollo y
destacaba su situacion desmedrada con la figura de lo casillero vacio, es
decir, sus dificultades para conciliar crecimiento y equidad. La
transformacién productiva aparecia asi como la idea clave para promover,
simultdneamente y no de manera secuencial, tanto el crecimiento econémico
como la equidad social. En relacién con el crecimiento econdmico, se partia
reconociendo los grandes cambios que estaban ocurriendo en el mundo y la
forma en que redefinian un tema recurrente en el pensamiento de la CEPAL.:
la generacion y propagacién de progreso técnico. En tal sentido, se sostenia
que, para alcanzar el progreso técnico y un incremento de la productividad,
era preciso un mayor nivel de apertura de nuestras economias, aunque se
distinguia la competitividad auténtica de la espuria y se enfatizaba su
caracter sistémico. [...] Desafortunadamente, las caracteristicas del proceso
de apertura de los afios noventa poco tuvieron que ver con estos criterios,
esenciales para el proceso de transformacion productiva.

Os apontamentos acima delatam que a transformacdo produtiva ndo obteve o éxito
esperado para acirrar a competitividade capitalista e a produtividade, assegurando a insercao

da América Latina e do Caribe no intercambio internacional. O que deu errado?
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[...] La heterogeneidad estructural, caracteristica de los sistemas productivos
de la regidn, se ha acentuado al ampliarse las diferencias de productividad
entre las empresas grandes, lideres de los procesos de modernizacién, y el
amplio y variado espectro de actividades rezagadas, que concentra el grueso
del empleo. Esto no solo sienta las ases materiales de mayores desigualdades
sociales, al acentuar las brechas internas de productividad e ingresos;
también afecta la capacidad de crecimiento, por cuanto limita el enlace entre
diversos sectores productivos y la difusion del progreso técnico, asi como el
arrastre de las exportaciones (CEPAL, 1998d, p. 890)'.

Ainda na década de 1990, a heterogeneidade estrutural estava interferindo na dindmica
das estruturas produtivas. Contudo, seu modus operandi — a debilidade do progresso técnico e
a exclusdo da populacdo das forgas produtivas — ainda vem se efetivando, conduzindo a
economia a um desfecho marcado por entraves e estagnacdes que comprometem a insercéo da
atividade industrial da América Latina no comércio internacional.

Em longo prazo, os efeitos de tal heterogeneidade foram sentidos nos anos 1990,
década em que a América Latina ndo obteve o desempenho esperado na inser¢do comercial.
Embora houvesse registros de crescimento das exportacoes, a participacdo latino-americana e

caribenha no intercambio internacional prevaleceu baixa.

Durante la década de 1990 se registraron avances importantes en la
incorporacién de las economias latinoamericanas y caribefias a la economia
mundial. [...]. La profunda expansion de las exportaciones mexicanas
(13.7% anual) explica gran parte de este dinamismo. De hecho, en 1999
dicho pais concentro cerca de la mitad de las exportaciones latinoamericanas
de bienes. En cambio, Brasil se destaca por el crecimiento relativamente
lento de sus exportaciones (3.2% anual)®. [...]. El resto de los paises
muestra, sin embargo, un crecimiento dinamico, cercano al 8% por afio. Aun
asi, la participacion de América Latina y el Caribe en el total de
exportaciones mundiales sigue siendo muy baja, sélo ligeramente superior al
5% (CEPAL, 2000, p. 28).

Cabe assinalar que no Meéxico as maquiladoras responderam por boa parte das
exportacOes industriais, pois “[...] entre los sectores industriales que han tenido un buen

desempefio se destacan precisamente la maquila, la industria automotriz, favorecida en

¢ Documento originalmente publicado como: “Resumen y conclusiones (paginas 13 a 20), en La brecha de la
equidad. América Latina, el Caribe y la Cumbre Social (LC/G.1954/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1997.
Publicacion de Las Naciones Unidas, no. de venta: S.97.11.G.11” (CEPAL, 1998a, p. 887).

% A respeito, Pierre Salama (1999, p. 13) observa que, “[...] ainda que o Brasil tenha experimentado uma
diminuicdo de sua taxa de crescimento antes do surgimento dos primeiros sinais da crise financeira, a recessdo
econdmica ndo é fundamentalmente produto de uma desvalorizagdo insuficiente do capital. [...] Sua taxa de
investimento, ainda que levemente crescente nos anos 90, representa trés quintos da verificada nas economias
asiaticas e ndo atinge o nivel dos anos 70. O temor da fuga de capitais e a prdpria fuga levam & adogdo de
politicas profundamente recessivas. O paradoxo chega entdo ao seu ponto culminante: a retirada do Estado
responsabiliza este, mais ainda que no passado, pela profunda instabilidade do nivel de atividade. E essa logica
financeira que explica ao mesmo tempo a intensidade das oscilagdes e a duracdo limitada da crise”.
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Meéxico por el acceso al mercado de Estados Unidos [...]” (Ibid., p. 32) ®. A respeito dessa
integracdo do México ao mercado dos Estados Unidos, Adrian Sotelo Valencia (2007)
salienta que enquanto pais dependente, o México, integrando-se as transnacionais na decada
de 1990, se deparou com condi¢cbes de absoluta desigualdade na competitividade
internacional, o que reclamava a necessidade desse pais pela liberalizagdo de seus setores
energéticos, de telecomunicacdes e a flexibilizacdo do mercado de trabalho para atingir uma
maior competitividade.

Esses breves apontamentos da CEPAL sobre a da dindmica das estruturas produtivas
da América Latina e seus efeitos sobre o desenvolvimento econémico revelam que a
heterogeneidade estrutural ainda € um desafio a ser superado na América Latina. A
heterogeneidade estrutural é uma das encruzilhadas pelas quais a América Latina vem
enfrentando desde a fase inicial da industrializacdo. Seus impactos sobre o crescimento da
economia geraram resultados de longo prazo nos paises latino-americanos, pois ndo s vem
acentuando as disparidades no desenvolvimento nas economias dependentes com relagdo aos
paises do centro, como também o aumento da brecha da difusdo tecnoldgica entre a América
Latina e as economias do mundo.

Sendo apontada pela CEPAL, em meados da sua fase estrutural inaugural, como a
caracteristica das economias dependentes, a heterogeneidade estrutural é ainda o centro dos
postulados da Comissao acerca dos embates das transformacdes das economias, pois tem se
reafirmado na contemporaneidade enquanto traco permanente do desenvolvimento periférico
por agravar a situacdo do subdesenvolvimento, provocando a estagnacdo econdmica e 0
aprofundamento da pobreza. De acordo com a CEPAL (2008, p. 78), desde a década de 1990,
a América Latina tem demonstrado transformacfes na sua estrutura produtiva que afetam a
sua capacidade de crescimento em longo prazo devido a existéncia de falhas estruturais que
vém comprometendo o crescimento econdmico baseado nas exportacfes de bens industriais,
entre elas, a reducdo “prematura” da participacdo do setor manufatureiro no valor conjunto

total da economia:

La region ha demostrado cambios en su estructura productiva que, en cierta
medida, son similares a los descritos, pero con variaciones importantes que
pueden afectar su capacidad de crecimiento a largo plazo. El rasgo mas

% Segundo Irma Balderas Arrieta (2006), “as empresas maquiladoras séo aquelas que realizam a manufatura
parcial, encaixe ou empacotamento de um bem sem que sejam as fabricantes originais. Ou seja, sdo fabricas de
encaixe, manufatureiras e de servicos, destinadas a transformacdo, elaboracdo ou reparo de mercadorias de
procedéncia estrangeira cujo destino principal € a exportacdo para os Estados Unidos [...]” (Ibid., p. 739, grifo da
autora). A instalagdo da Industria Maquiladora de Exportacfes (IME) encontra-se na fronteira norte do México,
sendo fundada em 1966 com a instalagdo do primeiro parque industrial no Estado mexicano de Chihuahua.
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contrastante con la evolucion en paises que han crecido a tasas elevadas es la
reduccion aparentemente prematura — al menos en relacion con el producto
por habitante — de la participacion del sector manufacturero en el valor
agregado total, lo que se registra en gran mayoria de los paises de la region,
pero de manera especialmente acentuada en el Cono Sur y, en cierta medida,
en Brasil [...].

Nos paises do Cone Sul, a reducdo da participagdo da manufatura no crescimento
econdmico pode ser consequéncia da estratégia desses paises diante do endividamento externo
dos anos 1980 de abrirem mao da industrializacdo, o que ja foi colocado nesse trabalho. Entre
os paises do Cone Sul se destaca o Chile, que conforme Ruy Mauro Marini (1996, p. 06)
constitui 0 caso mais evidente da auséncia da industrializagdo, pois suas exportacoes
consistem “[...] en cobre y otros minerales, frutos del mar, harina de pescado, madera y
celulosa, mientras las importaciones suplen buena parte de las necesidades del pais en cuanto
a bienes de capital y de consumo, en particular los suntuarios [...]”.

Essa estratégia chilena ocorreu pela interferéncia do capital estrangeiro na
desregulamentacdo dos recursos naturais, que significou a privatizacdo de empresas estatais
atreladas a exploragéo de recursos naturais. Ja citamos inicialmente que a desnacionalizagdo
de empresas estatais ligadas a exploracdo de recursos naturais fez parte do processo de
privatizacdo do setor publico dos anos 1990. De acordo com Orlando Caputo Leiva (2009, p.
148), a privatizacdo dos recursos naturais, como 0s energéticos, minerais e hidricos, pelas

empresas transnacionais revelou uma tendéncia extrema na América Latina.

A desnacionalizacdo das empresas, o fracionamento dos processos
produtivos, as diferentes associacBes empresariais expressam as novas
relacBes entre diversos capitais. A privatizacdo e a deshacionalizacdo de
empresas € recursos naturais expressam as novas relagdes entre as grandes
empresas mundiais e 0s Estados nacionais.

O mesmo autor oferece ricas referéncias a respeito. Ele cita a desnacionalizacdo do
cobre no Chile que, segundo ele, constituiu um dos casos emblematicos, pois “[...] as
empresas estrangeiras controlam ha alguns anos cerca de 70% da producédo de cobre chileno.
O cobre é a principal riqueza basica, e cerca de 40% das reservas mundiais desse metal se
encontram no Chile” (Ibid., loc. cit.). A propria CEPAL (2000, p. 31), apontando a
desregulamentacdo dos recursos naturais como estratégia de intervencdo do capital
estrangeiro na Ameérica Latina, conclui que esse se orientou, predominantemente, para “[...] la
desregulacion de sectores de uso intensivo de recursos naturales, la privatizacion de sectores

tradicionalmente reservados al Estado [...]”. Como resultado, essa manobra permitiu “[...] un
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aumento acelerado de la participacion de las empresas extranjeras en la produccién y las
ventas, especialmente desde meados de la década [...]” (Ibid., loc. cit.).

A desregulamentacdo contribuiu para a composicdo das exportacdes da América
Latina e do Caribe no fim dos anos 1990, que segundo a CEPAL (lbid.) se caracterizou por
dois padrdes de especializagdo: i) exportacbes com alto grau de insumos importados
(exportacbes agricolas tradicionais, minerais e energéticos) orientadas para os Estados
Unidos, como no caso do México e de alguns paises caribenhos e sudamericanos; e ii)
exportacdes primarias e industriais apoiadas na exploracdo de recursos naturais que constitui
o caso do Brasil”®. Com relagdo aos produtos exportados pelo Brasil, podemos citar 0s
produtos petroquimicos, papel, cimento e metais produzidos nesse pais (Ibid.).

Esses padrdes de especializacdo, segundo Pierre Salama (2009, p. 130) indicam que:

[...] a maior parte dos paises latino-americanos reestruturou 0s Sseus
aparelhos produtivos e os seus padrbes de acumulacdo de capital em
beneficio de setores tradicionais (primario-exportadores) fundado na
producdo de petréleo, gas, agricultura, gado, minerais, frutas [...]™.

Contudo, essa reestruturacdo pouco requer o emprego de forca de trabalho
qualificada. Referindo-se as maquiladoras mexicanas, Pierre Salama (1999) observa que,
salvo em alguns casos de empresas que se dedicam as atividades de pesquisas, as industrias de
exportacdo do México, de um modo geral, empregam uma forca de trabalho de baixa
qualificacdo e mal remunerada.

Essa reducdo prematura da atividade industrial na composicdo de exportacdes indica
que a América Latina vive a desindustrializacdo’® da sua economia, levada a cabo em plena
globalizacdo. Em Adrian Sotelo Valencia (2007, p. 74), esses componentes, sendo parte do

processo de reestruturacdo produtiva na América Latina, se tratam do processo de

" Conferir “Cuadro 1.1. Composicién de las exportaciones de América Latina y el Caribe 1998-1998 (lbid., p.
30). Esse quadro inclui 25 paises, entre eles, a Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Jamaica e
México.

™ Essa reestruturago pode ser considerada a reprimarizacéo da economia na América Latina. Para Pierre Salama
(2002), a reprimarizacdo ocorre quando h& o impulso as exportacdes de bens priméarios, como o0s energéticos, de
cereais, de produtos agroindustriais, que ocorre em detrimento das atividades industriais, incluindo as de
transformacéo.

2 De acordo com Carlos Eduardo Martins (2006, p. 408), a desindustrializagdo significa [...] o processo de
desmonte das plantas industriais, levado a efeito na América Latina quando esta foi induzida a abandonar o
projeto de substituicdo de importacOes, para adequar-se as exigéncias do capitalismo globalizado. O projeto
substitutivista orientou o desenvolvimento econdmico do continente entre 1930 e 1970 e as politicas do
desenvolvimentismo. Foi abandonado devido ao neoliberalismo, o que expds as inddstrias as assimetrias
internacionais [...]". O processo de desindustrializagéo se reflete “[...] pela reducdo da participa¢do da industria
latino-americana no PIB industrial mundial e nos PIBIs regional e nacional, ou seja, pela retragdo dos seus
segmentos que proporcionam maior valor agregado [...]” (Ibid., loc. cit.).
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desindustrializacdo, que significa o deslocamento do eixo de acumulacdo de capital do
processo industrial “[...] a actividades como: servicios, maquiladoras, remesas y a sectores
primarios exportadores que hoy volven a ser dominantes en otrora paises industrializados de
América Latina como Brasil, Argentina y Chile”.

A preponderancia dos setores atrelados aos recursos naturais em detrimento da
atividade industrial é evidenciada pela CEPAL (2008, p. 78) em sua sintese sobre a

desindustrializacdo na América Latina:

Este fendmeno (a redugdo prematura da manufatura) podria responder a
causas de diversa indole. [...] En ese contexto, sobre todo en América del
Sur, fue configurandose un patron de especializacion productiva con fuerte
preponderancia de las actividades basadas en la explotacion de recursos
naturales. Un segundo factor de desindustrializacion se origind en la
reasignacion a escala global de actividades con uso intensivo de mano de
obra (offshoring), lo que habria conducido a un menor crecimiento del sector
manufacturero en la region [...].

Para a CEPAL (lbid., p. 79) o emprego de forca de trabalno mal renumerada,
especialmente no setor de servigos, foi um dos principais efeitos da desindustrializacdo da

América Latina:

La desindustrializacion de la regién se habia producido cuando el sector
manufacturero no habia agotado aun su potencial de aumento de la
productividad sobre la base de economias de escala y ventajas dindmicas. En
ese sentido, la menor participacion relativa de la industria y, en ciertos casos,
su reduccidn absoluta, ocasionaron una peérdida de crecimiento potencial. La
menor absorcion de empleo en ese sector, resultante de la disminucion
abrupta de su actividad, contribuyé al aumento del empleo en sectores de
servicios, en muchos casos de baja productividad.

Se por um lado a desindustrializacdo provoca a reducdo da atividade industrial, por
outro ela torna cada vez mais aguda a precarizacdo no trabalho assalariado que ndo sé se
restringe a informalidade. Conforme Adrian Sotelo Valencia (2007, p. 74), a

desindustrializacdo, associada a privatizacdo de empresas publicas,

[...] impulsa el trabajo flexible y polivalente y desregula el mundo del
trabajo; los empleos que llega a crear son generalmente de mala calidad, baja
calidad y raquitica remuneracién y desarrolla fuertemente la economia
informal, aumentan las tasas de desempleo abierto y masivamente reproduce
la pobreza y la extrema pobreza sin que existan mecanismos institucionales
efectivos y viables de tipo politico y social para intentar contrarrestar estos
fendmenos agresivos.
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Na realidade, a énfase da CEPAL no processo de desindustrializagdo recai sobre a
desaceleracdo da produtividade culminada por tal processo, o que desestimulou, portanto, a
difusdo do progresso técnico. Embora ndo ignore a extrema heterogeneidade dos estagios de
crescimento e desenvolvimento econdmico que se verifica em diferentes regides latino-
americanas, pois em algumas ha o forte predominio da exploracdo de recursos naturais,
outros, das atividades industriais como o caso do Brasil e do México, o problema para a
CEPAL é que a desindustrializacdo ndo se traduz, necessariamente, em maior incremento de

progresso técnico.

Podria argumentarse que el cambio en la participacion de los sectores con
uso intensivo de ingenieria es resultado natural de una mayor especializacion
de varios paises de la region en sectores productores de bienes primarios. Sin
embargo [...], la importancia de los sectores con uso intensivo de ingenieria
en paises que también exhiben una significativa orientacién hacia
actividades basadas en recursos naturales, como Australia, Canada, Noruega
y Nueva Zelandia, ha sido y es, en general, sustancialmente superior a la de
los paises de la region [...] (CEPAL, 2008, p. 80).

Esse € um dos contrastes da difusdo do progresso tecnologico entre a Ameérica Latina e
os paises desenvolvidos”™, resultantes da desindustrializacdo da regido. Em suas analises das
tendéncias assumidas pela estrutura industrial na América Latina durante o periodo 2000 e
2003, a CEPAL (2007b; 2008) aponta que, em relagdo aos paises industrializados, os paises
latino-americanos pouco ampliaram 0s setores intensivos de conhecimentos apoiados na
tecnologia. Ao contrario de paises como 0s asiaticos e os Estados Unidos que registraram
macicos investimentos e forte crescimento nesses setores que, conforme a Comissao,
permitiram a sua estrutura industrial obter um alto dinamismo nos Gltimos anos.

Alem de ser o fruto desses investimentos, esse dinamismo, favorecendo o crescimento
e a participacdo dessas economias no comércio internacional, é o indicador da capacidade
desses paises em empreender uma mudanca estrutural continua, que se viabiliza pela
dimensdo tecnoldgica fortalecedora de setores que possuem um grau de progresso técnico
mais alto (CEPAL, 2007b). Em Carlos Eduardo Martins (2011, p. 118), podemos entender

que esses saltos qualitativos foram possiveis porque o centro busca se “[...] especializar na

™ Ao comparar a evolugo tecnoldgica entre a América Latina e os paises de referéncia, como os Estados Unidos
e 0s Asiaticos, a CEPAL (2007b) classifica os setores produtivos de acordo com o grau de recursos tecnoldgicos,
humanos e naturais que prevalecem entre eles. Os setores considerados de “elevados niveis de conhecimentos”
s80 0s de engenharia contidos em indudstria de maquinaria, equipamentos de transporte, produtos fabricados em
metal, sé para citar alguns. Ao lado dessas atividades ha aquelas que séo “intensivas em méao-de-obra” como as
indUstrias téxteis, calcados, produtos de couro, etc. Soma-se a essas modalidades de atividades produtivas as
industrias de bebidas, tabaco, alimentos, entre outros, que sdo consideradas as mais “intensivas em recursos
naturais” (Ibid.).
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producédo de partes e componentes de alto valor agregado e em pesquisa e desenvolvimento
para gerar 0s conhecimentos produtores de inovagdo tecnologica [...]”. Isso mostra a
capacidade do centro em investimentos elevados a renovacdo tecnoldgica, pela combinacdo
entre materiais e forcas — usando a expressdo schumpeteriana — mediante emprego de um
método diferente que torne essas estruturas produtivas cada vez mais eficazes.

Por sua vez, na América Latina, citando os casos do Chile, Coldémbia, Argentina,
Meéxico e o Brasil, houve, conforme a CEPAL (2007b, p. 58), “[...] una disparidad mayor con
respecto a la estructura industrial estadunidense que en periodo inicial (1970-1973)”. Se nos
Estados Unidos, o crescimento dos setores intensos em conhecimento é muito alto, na
América Latina se observa que 0s setores que aumentaram foram os menos intensivos em
conhecimento e com menor potencial de incremento de produtividade, pois seus setores
concentradores em engenharia tém uma baixa representacdo no valor conjunto manufatureiro,
e alguns de seus efeitos positivos sobre a produtividade sdo debeis. 1sso pode ser resultado do
desaparecimento de algumas empresas onde o incremento do progresso técnico tem mais
incidéncia, pois, como mostra Pierre Salama (2002), enquanto algumas empresas se
modernizaram, outras, especialmente as articuladas aos setores de forte progresso técnico,
desapareceram no decorrer dos anos 1990.

Ricardo Feijo (2007) sublinha que o desenvolvimento tecnologico é essencial para o
crescimento econémico, pois s6 com o acumulo de capital ndo é possivel um pais atingir um
patamar satisfatorio de riqueza. E preciso investimentos na aplicacio de novas técnicas
produtivas, do emprego de novas maquinarias etc. Na América Latina, entretanto, 0 processo
ainda se revela reverso, pois ndo se verificam investimentos significativos para o incremento
da produtividade no setor industrial e essa realidade ndo é diferente daquela que se
apresentava nos primordios da fase de industrializacdo onde havia baixo excedente destinado
para tal proposito, fato que foi colocado em relevo pela CEPAL e seus desenvolvimentistas.

Se 0 crescimento econdmico dos paises € impulsionado por essas constantes
transformacdes e pela criacdo de tecnologias proprias, a América Latina, como aponta
Eduardo Galeano (2010, p. 343 grifo do autor), esta confinada ao recebimento de tecnologia

dos paises avancados’, pois até agora “[...] foi incapaz de criar uma tecnologia prépria para

™ O autor continua: “[...] o mero transplante da tecnologia dos paises adiantados ndo so implica a subordinagio
cultural e, em definitivo, a subordina¢do econémica, como também — apds quatro séculos e meio de experiéncia
na multiplicacdo dos oasis de modernismo importado em meio aos desertos do atraso e da ignorancia — pode-se
afirmar que néo resolve problema algum do subdesenvolvimento. Esta vasta regido de analfabetos investe em
pesquisas tecnoldgicas uma soma 200 vezes menor do que aquela que os Estados Unidos destinam para esses
fins. [...] E no norte, por certo, que sdo desenhados os modelos eletronicos e sdo criadas as linguagens de
programacio que a América Latina importa [...]” (Ibid., p. 343-344).
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sustentar e defender seu préprio desenvolvimento [...]”. Tudo isso mostra que, além da
desindustrializacdo, a América Latina ainda tem o desafio de empreender a ampliagdo
significativa do progresso técnico nas atividades de recursos naturais, pois segundo Pierre
Salama (2009, p. 222):

[...] os paises que permanecem especializados em produtos primarios,
agricolas e minerais sdo hoje marginalizados no comércio internacional, a
menos que eles se voltem para a “industrializagdo” da sua agricultura,
desenvolvendo uma agroindustria que utiliza tecnologias de ponta [...].

A desindustrializacdo s6 confirma que a dependéncia em exportagcdes de recursos
naturais € a camisa de forca das economias latino-americanas. Embora paises como o México
e 0 Brasil demonstrassem aumentos significativos nas exportacdes industriais, como vimos a
pouco, dificilmente esses paises reverterdo esse quadro problematico assinalado pela CEPAL
em seus diagndsticos recentes sobre a dinamica das economias. Agregado a isso, ha o
agravante da desregulamentacao dos recursos naturais — fruto da reestruturacdo produtiva do
capital e do neoliberalismo, com a privatizacgdo — 0 que permitiu ao capital privado,
especialmente o estrangeiro, o controle das atividades associadas a exploracdo de recursos
naturais — situacdo essa que ja ocorria desde que a América Latina era colonizada pelos
europeus, 0 que se repetiu com as oligarquias em sua subordinacdo ao centro, como
esbocamos anteriormente.

Nessas circunstancias, podemos entender claramente o motivo da CEPAL em
Transformacion productiva con equidad... (1990, p. 14) reconsiderar o papel da
industrializacdo na economia, embora ainda a apontasse como o0 caminho da transformacéo

produtiva:

La industrializacion constituye el eje de la transformacion productiva,
principalmente por ser portadora de la incorporacion y difusion del progreso
técnico, pero también porque en las nuevas circunstancias debe sobrepasar el
estrecho marco sectorial en que se la ha abordado y enlazarse con las
explotaciones primarias y el area de servicios de manera de integrar el
sistema productivo y propender a la homogeneizacion progresiva de los
niveles de productividad. La superacion del encapsulamiento sectorial es una
de las claves de la transformacién productiva y de la nueva fase de la
industrializacion.

Vinte anos depois, a versdo cepalina da transformacdo produtiva reafirma suas

considerac6es iniciais dos anos 1990 sobre a industrializacdo da América Latina:
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[...] A partir de las contribuciones pioneras de Prebisch, la CEPAL ha
enfatizado la importancia de identificar y sostener las actividades que, en
cada tiempo y lugar, cumplen un cometido fundamental como generadoras y
propagadoras del avance tecnoldgico. En la tradicién de la CEPAL, la
industrializacion se ha percibido como un factor del progreso tecnoldgico,
ademas de su funcion en la generacion de oportunidades de empleo y
mejoramiento de los ingresos. En CEPAL (1990), si bien se mantiene a la
industrializacion como eje de la transformacion productiva, se sostiene que
“la industrializacion debe sobrepasar el estrecho marco sectorial en que se ha
abordado y enlazarse con las exportaciones primarias y el area de servicios
de manera de integrar el sistema productivo y propender a la
homogeneizacion progresiva de los niveles de productividad (CEPAL, 2008,
p. 33-34).

A desregulamentacdo dos recursos naturais, a reducdo da industria no intercambio
internacional, o processo de desindustrializagéo, enfim, esses acontecimentos consumados
durante a reestruturacdo produtiva dos anos 1990 confirmam a tese de Ruy Mauro Marini
sobre a dependéncia da América Latina na producdo de bens priméarios, ja exposta em sua
Dialéctica de la dependencia (MARINI, 2008a). Anos depois da publicacdo de sua dialética,
esse mesmo autor, tendo como referéncia o panorama das economias latino-americanas na

globalizacdo reafirmou a mesma tese em um de seus ultimos trabalhos:

Uno de sus resultados [da desindustrializacdo] visibles es el regreso de
paises (desde luego bajo meétodos de gestion plenamente capitalistas, a
diferencia de lo que sucedia antes) a la forma simple de division
internacional del trabajo que privaba en el siglo XIX y que involucraba el
trueque de bienes primarios por bienes manufacturados. [...] De esta manera
la economia globalizada, que estamos viendo emerger en este fin de siglo y
que corresponde a una nueva fase del desarrollo del capitalismo mundial,
pone sobre la mesa el tema de una nueva divisién internacional del trabajo
que, mutatis mutandis, tiende a restablecer, en un plano superior, formas de
dependencia que creiamos desaparecidas con el siglo XIX (MARINI, 1996,
p. 06, grifo do autor).

As expectativas da CEPAL (2008) para a América Latina nos anos 1990 eram de que
pelo impulso da atividade industrial houvesse uma maior integracdo da regido ao mercado
internacional, com o aumento da produtividade por meio da reestruturacdo produtiva —
concebida pela CEPAL sob a denominacdo de transformacdo produtiva — e, 0o mais
substancial, a reducdo da pobreza e do desemprego. Se no plano tedrico a competitividade
capitalista deveria estar aliada a reducdo da pobreza, na prética a insercdo comercial baseada
na atividade industrial e as expectativas da reducdo da pobreza e do desemprego nos paises

latino-americanos e caribenhos se viram defraudadas.
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Em relacdo a pobreza, para a CEPAL (2000), embora houvesse a redugdo dos seus
niveis de 41% em 1990 a 36% em 1997, a evolucdo da pobreza e da distribuicdo de renda,
apesar da sua heterogeneidade na América Latina, indica que “[...] la década culminarg, en
todo caso, con niveles relativos de pobreza superiores a los de 1980 [...]” (Ibid., p. 37). A
década de 2000 revelou que a pobreza tem se tornado irredutivel na América Latina e no
Caribe. Em Panorama Social da América Latina, a CEPAL (2009), pela analise do quadro da
pobreza e da desigualdade social nos paises latino-americanos, incluindo o Brasil e 0 México,
aponta que entre 1980-2008 houve uma desaceleracdo no processo de reducdo da pobreza,
pois “em 2008, a incidéncia da pobreza alcancou 33% da populagdo da regido, incluindo 12,
9% que viviam condicBes de pobreza extrema ou indigéncia’™ [...]” (Ibid., p.08). Em 2009,
apesar da diminuicdo da pobreza verificada em alguns paises, como o Brasil, Uruguai e
Paraguai’®, “[...] el incremento de la pobreza extrema fue algo mayor y representé 0,4 puntos
porcentuales. Tanto el nimero de pobres como el de indigentes aumentaron en tres millones
de personas” (CEPAL, 2010c, p. 11).

Para a CEPAL (2009), as pessoas sdo consideradas vulneraveis a pobreza quando a
renda per capita do seu agregado familiar é inferior a0 montante minimo necessario para
satisfazer suas necessidades béasicas (alimentares e ndo alimentares). Esse enfoque cepalino
estd entre a multiplicidade de significacfes de pobreza, que segundo Suzana Murillo (2007) é
concebida enquanto déficit de moradia, de acesso aos alimentos, a saude e educacdo; como a
vulnerabilidade as doencas e aos desastres naturais; e a exclusdo de um grupo de pessoas da
sociedade regida pelo tratamento arbitrario de membros e instituicdes da sociedade, como o
mercado de trabalho.

Quanto a distribuicdo de renda, embora essa tenha registrado uma melhora nos ultimos
anos, “[...] a concentracao de renda na América Latina continua sendo uma das mais elevadas
do mundo [...]” (CEPAL, 2009, p.12). Conforme os dados percentuais da CEPAL (2010c, p.
14), “[...] el ingreso captado por los cuatro deciles mas pobres, es, en promedio, menos del
15% del ingreso total, mientras que el decil mas rico capta alrededor de un tercio del ingreso
captado [...]”. Para a CEPAL (2009), no ano de 2007, o principal fator atrelado a
desigualdade na distribuicdo de renda foi a falta de garantias basicas como seguridade social e

as oportunidades de emprego.

™ Segundo a CEPAL (2009), a indigéncia é refletida nos custos das necessidades alimentares, ou seja, no
aumento do preco dos alimentos que dificulta e inibe o consumo da populagdo dos alimentos produzidos na
sociedade.

"® Para a CEPAL (2010c) “[...] La Republica Dominicana y el Uruguay (&rea urbana) redujeron la tasa de
pobreza en méas de 3 puntos pertencuales, mientras que el Brasil, Panama, el Paraguay y el Per( registraron
disminuciones de entre 0,9 y 2,2 puntos porcentuales [...]” (Ibid., p. 12).
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Esses breves eshocos sobre a pobreza e a desigualdade social’’ na América Latina sdo
apenas algumas das evidéncias que apontam ter o mesmo problema, identificado por
Fajnzylber (1998) na década de 1980, permanecido nos anos 1990: a América Latina ndo
conseguiu conciliar crescimento econdémico com a reducdo da pobreza, o que levou a CEPAL

(20074, p. 42) a concluir ser infausta essa tarefa nos paises latino-americanos e caribenhos:

Uma das consequéncias negativas do crescimento insuficiente e da sua alta
volatilidade é a impossibilidade constatada nos Gltimos 25 anos de uma
reducdo significativa do indice da populacdo que vive na pobreza extrema ou
indigéncia — uma das expressdes mais eloqiientes da excluséo social.

Para Carlos Aguiar de Medeiros (2001), sendo a pobreza, encarada como situagao
individual de privagdo dos individuos a renda e outros recursos, a caracteristica dos que estdo
em situacdo de pobreza tem sido associada, nos estudos sobre o tema realizados pelo Banco
Mundial, a caréncia de atributos como a formacéo educacional e a qualificacdo. Sob 0 mesmo
enfoque, a CEPAL, como ja abordamos, assevera que 0 acesso ao emprego estd em fungéo da
qualificacdo do trabalhador e que a falta desta dificulta sua permanéncia e/ou inser¢do no
modo de producdo capitalista contribuindo para o aprofundamento da pobreza na América
Latina e no Caribe.

Portanto, a CEPAL concebe a pobreza como decorrente da insuficiéncia de empregos
no modo de producdo capitalista, sobretudo, devido aos cambios tecnoldgicos e a falta de
conciliacdo entre o crescimento e a geracdo de oportunidades de trabalho condizentes com as

qualificacBes da populacéo trabalhadora na América Latina e no Caribe.

El crecimiento econdmico de la regidn en los Ultimos afos, bajo e inestable,
se ha concentrado en muchos paises en sectores dinamicos intensivos en
capital o en recursos naturales, lo que ha conducido a la exclusién de
trabajadores cuyas calificaciones especificas han quedado desvalorizadas.
Ello se ha sumado al aln importante incremento de la poblacion en edad de
trabajar y de la participacion laboral, y a las brechas estructurales entre las
calidades de trabajo disponibles y las calificaciones requeridas por las
transformaciones tecnoldgicas y de la estructura productiva (CEPAL, 2000,
p.124).

A exclusdo e a segmentacdo social decorrentes da falta de empregos de
qualidade [o trabalho formal] sdo, portanto, fatores determinantes da pobreza
e das desigualdades sociais que se reproduzem ao longo do tempo e estdo
expressas na elevada e persistente concentracdo da renda prevalecente na

" Segundo Laura Tavares Soares (2006, p. 407): “Trago mais marcante da questio social na América Latina, a
desigualdade tornou-se cada vez mais complexa & medida que se avangaram 0S processos estruturantes que
modificaram a sociedade da regido — como a industrializagéo [...]”. A autora pondera que a partir do advento do
neoliberalismo no século XX, houve “[...] a superposigdo perversa de antigas situa¢des de desigualdade e miséria
com uma ‘nova pobreza’ causada pelo aumento em massa e inusitado do desemprego e pela generalizacdo de
situagdes de precariedade e instabilidade no trabalho” (Ibid., Loc. cit.).
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Regido” (CEPAL, 2007a, p. 64).

[...] hay factores estructurales que han limitado el crecimiento de la region
en las Ultimas décadas. En este sentido, es preciso tener en cuenta lo
sefialado por la CEPAL acerca de que la dindmica, asi como los patrones de
insercidn internacional, importan para el desempefio a largo plazo. Por ello
es esencial la conjuncion de las politicas internas orientadas a la dindmica de
corto plazo [...] con las politicas que buscan afectar a los determinantes a
largo plazo y que impulsen la transformacion productiva, tales como el
fomento a la innovacion y el cambio tecnolégico [...] y la acumulacion de
capital humano en cantidad y calidad [...]. Sin avances en estas areas [...]
serd dificil conseguir tasas elevadas y estables de crecimiento y conciliar el
crecimiento con avances en materia de equidad y cohesién social (CEPAL,
2008, p. 26).

Quaisquer que sejam o0s argumentos, contudo, as circunstancias histéricas da
subsuncdo do trabalho ao capital na América Latina e no Caribe tém revelado que a
perspectiva cepalina de coesdo social, enquanto diminuicdo das desigualdades sociais a partir
da relacdo capital-trabalho € falaciosa. Primeiramente, a insercdo das economias latino-
americanas e caribenhas calcada no desenvolvimento do progresso tecnolégico ndo interferiu
favoravelmente na reducédo das desigualdades nesses paises. Refletindo sobre os impactos da
globalizacdo sobre a populacdo latino-americana, Laura Mota Diaz (2007) sublinha que
mesmo a sua insercdo na abertura comercial da globalizacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico, a América Latina e o Caribe continuam defrontando-se com a desigualdade.
Portanto, esse padrdo de desenvolvimento via abertura e desregulamentacdo implementado

nos paises dependentes ha trinta anos, demonstrou

[...] sua ineficacia, no transcurso de sua evolucdo, para gerar condicdes de
desenvolvimento equitativo e inclusivo, contribuindo, sob todos os aspectos,
para 0 aumento da brecha entre ricos e pobres. Com importantes custos
sociais, mantém-se a concentracdo da renda e as desigualdades entre os
paises e no interior deles (Ibid., p. 125).

Se para a CEPAL (2000; 2007a; 2008), a falta de conciliacdo entre o crescimento
econdbmico e a pobreza deve-se, entre outros, aos fatores educacionais, que interferiram nos
ocupacionais, pois as exigéncias do mercado de trabalho demandavam trabalhadores mais
qualificados (o que indica a caréncia da América Latina e do Caribe desse perfil de
trabalhador), ndo se pode deixar levar em consideracdo que a pobreza também tem afetado os
trabalhadores inclusos no modo de producéo capitalista. As especificidades que o capitalismo
competitivo, por meio da reestruturacdo produtiva, vem assumindo nas economias
dependentes nos ultimos tempos, revelam aos trabalhadores latino-americanos uma era de

conflitos em sua subordinacéo ao capital, sobretudo no que tange & produtividade, por via da
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apropriacdo das habilidades dos trabalhadores, que nas economias dependentes tem
determinado as desigualdades entre ricos e pobres, capitalistas e trabalhadores. E o que
mostraremos a partir de agora.

Embora seja consenso que as desigualdades sociais se justificam pela diferenca de
renda entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados, os trabalhadores inseridos nos
empregos formais encontram-se vulneraveis a pobreza, se for levado em conta a tendéncia da
ampliagdo do desemprego que tem recentemente adquirido forga, mesmo nos momentos de
crescimento das economias. Pierre Salama (2002, p. 186) argumenta que embora o
crescimento econdmico seja considerado um “remédio miraculoso” a pobreza, por
empreender o aumento do emprego, isso ndo implica que ele proverd uma reducdo efetiva da
pobreza, pois “[...] a questdo da pobreza e de sua erradicagdo esta longe de admitir solugdes
simples, receitas miraculosas [...]”.

Uma dessas solucdes simplistas é esperar que o0 crescimento opere em favor da
populacdo menos favorecida pela oferta de empregos, o que € enfatizado pela CEPAL
enquanto suposta contribuicdo da economia capitalista na América Latina:

O grau de crescimento econdmico determina a quantidade e a qualidade dos
empregos gerados, bem como as remuneracles e rendas das pessoas. O
emprego é o vinculo mais importante entre desenvolvimento econémico e o
desenvolvimento social por ser a principal fonte de renda das familias [...]
(CEPAL, 2007a, p. 63).

Se o0 crescimento da economia pode estimular as contratacfes, na pratica a ampliacao
do emprego ndo tem se revelado como prioridade do capitalismo, pois em ambito mundial o
emprego tem sido reduzido consideravelmente. Em um recente documento sobre as
tendéncias mundiais do emprego em 2010, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT,
2011) constata que o desemprego atinge uma parcela consideravel da populacdo mundial —
205 milhdes —, alcancando a taxa mundial de 6,2% em 2010. A OIT conclui que embora o
comércio mundial e os investimentos em capital fixo tenham crescido nesse mesmo ano,
ainda assim o elevado nivel de desemprego mundial é significativamente contrastante.

Essa assertiva da OIT pode ser compreendida pela retracdo dos empregos no setor
industrial impulsionado pela desindustrializacéo e pelos investimentos da empresa capitalista
nas economias, em especial nas dependentes. Carlos Eduardo Martins (2011) destaca que
foram significativas as contribuicGes da empresa privada para o crescimento econdémico da
América Latina, pois entre 1950-1994, o capital foi responsavel por 49% do crescimento da

economia dessa regido “[...] sendo 35% relativos ao aumento de capital fisico e 14% a
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avancos tecnolégicos [...]” (Ibid., p. 308). Contudo, isso ndo foi acompanhado pela ampliacao
dos empregos, pois segundo o autor, esses investimentos tém se refletido “[...] pelo aumento
da contribui¢do de maquinarias e equipamentos e pela reducdo no incremento do emprego”
(Ibid., loc. cit.). Essa reducéo reflete-se em ambito mundial, que Segundo a OIT (2011, p. IX),
a geracdo de empregos na industria foi a mais afetada, porque “[...] el total del empleo
mundial en la industria se redujo ligeramente en 2009, lo que lo aleja sustancialmente de la
tasa de crecimiento anual histérica del 3,4 por ciento registrada durante el periodo
comprendido entre 2002 y 2007 [...].

Essas estratégias das empresas capitalistas vém interferindo na evolugdo dos tipos de
empregos na América Latina e no Caribe. De acordo com a OIT (lbid., p. 39), desde a década
de 2000, a América Latina e o Caribe registraram o crescimento do setor de servigos, onde foi
gerado grande parte dos empregos, que “[...] desde 2000, la proporcion del sector de los
servicios del total de empleos ha aumentado en 3,4 puntos percentuales, situandose en un 61,6
por ciento en 2009 [...]”. Ao mesmo tempo, na Ameérica Latina houve uma diminuigcdo dos
empregos no setor industrial entre 2008 e 2009, que conforme a OIT (Ibid.), € reflexo da crise
econdmica de 2008.

Entretanto, se para a OIT a crise econdémica explica a retracdo dos empregos na
industria, na realidade, mesmo em momentos de crescimento das economias a expansdo do
desemprego tem sido frequente nos paises da Ameérica Latina, principalmente nos
industrializados. Conforme Ricardo Antunes (2011), praticamente em todas as nagdes da
América Latina dotadas de areas industrializadas houve o enxugamento dos trabalhadores por
meio de uma enorme reducdo da forca de trabalho. Esse enxugamento pode ser justificavel
pelo papel que o progresso tecnologico, posto em curso pelos ditames da acumulacdo de
capital, tem cumprido nas economias dependentes, pois 0 préprio progresso técnico tem
reduzido cada vez mais a insercdo do trabalhador no processo produtivo e a sua participacédo
no crescimento econémico.

Conduzido para agravar o desemprego, O progresso técnico, engendrado pela
acumulagdo capitalista, tem revelado sua capacidade de geragdo de “desemprego”, pois de
acordo com Carlos Eduardo Martins (2011, p. 308), as novas tecnologias, produzidas no
centro, ndo demandam significativamente forca de trabalho qualificada, sendo que, por outro
lado, atuam concorrencialmente para a destruicdo de setores retrdgrados, ainda que mais

intensivas em forca de trabalho.
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O aumento da dependéncia tecnologica faz prever um aumento da
contribuigdo do capital no crescimento econdémico. Portanto, a tendéncia é
de que o desenvolvimento capitalista imponha perdas de mais-valia aos
diversos setores produtivos, as quais dificilmente poderdo ser compensadas
pela qualificagéo e intensidade de trabalho, por ser sua pouca expresséo no
crescimento econémico [...].

Esses exemplos indicam que os investimentos em progresso técnico se orientam a
poupanca de forca de trabalho, o que o que indica que a introdugdo de novas tecnologias nem
sempre requer trabalhadores especializados. José Henrique de Faria (2007), referindo-se aos
impactos da automacédo sobre os trabalhadores assalariados, destaca que as novas tecnologias
empregadas no processo produtivo, embora exijam a qualificacdo do trabalhador, tém
destituido esses do seu “saber fazer” por apresentar menor nimero de operacdes manuais e a
redugdo do conteudo das tarefas. Assim, o trabalhador se reduz a um executor de tarefas
mecanicas que dispensa 0s conhecimentos adquiridos por ele durante sua qualificacéo,
exteriorizadas nos resultados de seu trabalho.

Esse autor observa que ndo se trata de uma perda absoluta da qualificacéo, e sim uma
perda relativa associada a reducdo da importancia do papel do trabalhador perante as

maquinas automatizadas.

Com efeito, essa desqualificacdo € observada na maioria dos processos de
trabalho em que as maquinas automatizadas sdo introduzidas. Os novos
equipamentos dao origem a novas tarefas para um menor ndmero de
trabalhadores, exigindo destes novos conhecimentos que ndo eram utilizados
anteriormente, mais propriamente maior especializagdo em &reas como
eletrdnica, computacdo e mecanica. Isso ocorre principalmente com o0s
trabalhadores da manutencdo e com aqueles que desenvolvem o software e o
hardware, reduzindo a qualificacdo do trabalhador coletivo e exigindo
maior qualificacdo dos trabalhadores individuais em certas unidades da
indastria [...] (Ibid., p. 208 grifo do autor).

A reducdo da importancia do trabalhador qualificado é um dos indicios de que o
progresso técnico tende a propagar o desemprego massivo nas economias, tanto nas centrais
como nas dependentes. Carlos Eduardo Martins (2011) observa que fatores tecnoldgicos do
capital buscam aumentar sua participacdo no crescimento das economias nos proximos anos
destituindo, portanto, a participacdo dos trabalhadores no processo produtivo. O desemprego
por via do progresso técnico, enquanto tendéncia do capitalismo, ja foi levantado por Ruy
Mauro Marini (1996) que, baseado em estatisticas da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) aponta o aumento das taxas de desemprego entre as

décadas de 1970-1990 em paises industrializados, concluiu que “particularmente notable es el
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hecho de que, en las nuevas condiciones, el crecimiento econémico ha dejado de corresponder
a la ampliacion del empleo” [...] (Ibid., p. 04).

O que gueremos mostrar com esses apontamentos € que se essa destitui¢do coloca em
questdo a contribuicdo do trabalho no crescimento econdmico — cuja tematica merece uma
atencdo especial —, podemos acolher o fato de que mesmo se atinja um patamar de
crescimento com base na difusdo do progresso técnico, 0 desemprego emerge
inexoravelmente. Portanto, a natureza cronica desse fenémeno contrapde-se a tese cepalina,
segundo a qual o problema da pobreza e da vulnerabilidade social nos paises latino-
americanos e caribenhos se justifica pela heterogeneidade estrutural ou, em outras palavras,
pelo desenvolvimento insuficiente do modo de producdo capitalista nesses paises devido a
auséncia de progresso técnico em certos segmentos da economia.

Se do ponto de vista cepalino, as dificuldades dos trabalhadores de expandir o
progresso técnico explicam a exclusdo destes das estruturas produtivas, ele oculta que,
mediante a tecnologia, a empresa capitalista expande o desemprego e a informalidade. Sobre
essas implicacdes geradas pelo progresso técnico no terreno das economias dependentes,
Carlos Eduardo Martins (2011, p. 306-307) sintetiza que:

A crescente absorcdo de tecnologias intensivas em ciéncia e subjetividade,
associadas a convergéncia microeletronica e a revolucdo cientifico-técnica,
substitui o dispéndio fisico e industrial de forca de trabalho. Isso gera um
aumento do excedente da forca de trabalho que se torna draméatico com o0s
entraves a sua qualificacdo proporcionados por uma regulacdo econdmica
fundada na depreciacdo de seu valor. A maior produtividade trazida pelas
novas tecnologias transforma-se em grande parte em desemprego aberto ou
oculto sob a forma de desalento ou da precarizacdo do trabalho. Esse
movimento é acompanhado por um profundo processo de flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista que busca eliminar os direitos do trabalhador para
reduzir seu fundo de consumo e aumentar a rotatividade do emprego.

A tendéncia do aprofundamento do desemprego mediante 0 progresso técnico,
especialmente na atividade industrial, coloca em evidéncia o crescimento econdmico e 0
capitalismo competitivo, mediante a apropriacdo dos trabalhadores qualificados, enquanto
saidas para o enfrentamento da pobreza. Nas economias dependentes o capitalismo
competitivo vem se conduzindo pelo aprofundamento das desigualdades sociais, se
desvendarmos a forma com que a produtividade, em sua articulacdo a superexploracdo do
trabalho, tem se manifestado na atualidade imprimindo seus antagonismos pelo dominio da
capacidade produtiva dos trabalhadores.

Antes de apontarmos tais antagonismos, convém compreender qual é o sentido da
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produtividade’® conferido pelos capitalistas. F. W. Taylor, em sua classica obra Principios de
administracdo cientifica (1989), define a produtividade do trabalho enquanto o rendimento
maximo do trabalhador no processo de producdo capitalista, que com a introducdo da
maquinaria empreende uma melhor intensidade de seu trabalho, decorrente como resultado do
maximo de producdo. Nessas condi¢cBes, a maximizacdo da producdo depende do maior
rendimento do trabalhador assalariado, que conforme Taylor (Ibid., p. 32) “[...] atinge sua
maior prosperidade isoladamente quando alcanca o mais alto grau de eficiéncia, isto €, quando
diariamente consegue 0 maximo rendimento [...]”.

Para Taylor (Ibid.), associada ao rendimento méaximo do trabalhador no processo de
producdo capitalista, a produtividade requer do trabalhador uma busca incessante do
rendimento maximo de producdo, mesmo com o emprego da maquinaria. Assim, fica
entendido em Taylor (Ibid.) que a introducdo da maquinaria visa intensificar o ritmo de
trabalho do assalariado e ndo aliviar sua labuta”. Marx (1999b) ja havia concebido o papel da
maquinaria dessa forma, ao ponderar que o objetivo do capital em incrementa-la é extrair o
trabalho excedente®®, a mais-valia, para encurtar o tempo de trabalho necessério para a
producdo de mercadoria, ampliando, a0 mesmo tempo a outra fracdo do trabalho que o sujeito
devera ceder gratuitamente ao capitalista.

Em outras palavras, isso significa que a maquinaria, sendo considerada por Marx
(Ibid., p. 371) como um dos meios de extracdo de mais-valia, ndo implica a reducdo da
jornada de trabalho e sim elevar o rendimento do trabalhador, que passa a produzir mais para

o capitalista.

Poupanca de trabalho por meio do desenvolvimento da produtividade do
trabalho ndo tem como fim atingir, na producdo capitalista, a reducdo da
jornada de trabalho. Seu objetivo é apenas reduzir o tempo de trabalho
requerido para produzir determinada quantidade de mercadoria. Que o
trabalhador, em virtude da elevacdo da forca produtiva de seu trabalho,
produza agora, em uma hora, 10 vezes mais mercadorias que antes,
precisando de 10 vezes menos tempo de trabalho para produzir cada unidade

[.]

Tedricos contemporaneos como José Paulo Z. Chahad (1998, p. 422) assinalam que

no patamar das relacfes entre capital e trabalho, a produtividade é considerada fundamental

8 A produtividade evoca diferentes enfoques, entretanto, ndo é nossa intencao resgaté-los.

®EmoO Capital (1999b, p. 427), Marx, cita esta assertiva de John Stuart Mill: “[...] é duvidoso que as invencdes
mecanicas, feitas até agora tenham aliviado a labuta diaria de algum ser humano [...]".

8 para Marx (1999b, p. 273): “Nio foi o capital quem inventou o trabalho excedente. Toda vez que uma parte da
sociedade possui 0 monop6lio dos meios de producdo, tem o trabalhador, livre ou ndo, de acrescentar ao tempo
de trabalho necessario a sua propria manutencdo um tempo de trabalho excedente destinado a produzir os meios
de subsisténcia para o proprietario dos meios de producdo”.
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pela sua importancia como item de negociagdo coletiva, “[...] porque a incorporacdo dos
ganhos de produtividade aos salarios € necessaria para que mantenha inalterada a distribuicdo
de renda entre salarios e lucros [...]”. Entretanto, na pratica, a produtividade, pela
intensificacdo do trabalho, ndo implica 0 aumento na remuneracd0 como 0 autor acima
aponta. Tomas Gounet (1999) salienta que apesar dos trabalhadores produzirem os ganhos na
produtividade, esses ndo sdo incrementados da remuneragdo. Isso quer dizer, conforme
Gounet (Ibid.), que mesmo havendo a maior intensificacdo do trabalho, pela maior producéo
de mercadorias, ndo ha aumento no salario, pois esse permanece igual, assim, o trabalhador
“[...] produz mais mercadorias, mas sua remuneracao permanece igual. O patrdo obtém um
lucro extra ao vender essas mercadorias ao prego do mercado [...]” (Ibid., p. 91).

Os lucros dos capitalistas na venda das mercadorias ndo sdo repassados aos
trabalhadores. E dessa forma, segundo José Henrique Faria (2007, p. 212) que a produtividade
esta atrelada a ampliacdo do capital assentada na obtengéo de valor excedente, concluindo que
a produtividade do trabalho relaciona-se “[...] com a propria geragdo do excedente e, portanto,
com a esfera da acumulacdo”. Se verificarmos em Marx (1999b, p. 372), a geracao do
excedente € o objetivo da produtividade no capitalismo competitivo que se apropria do tempo

de trabalho ndo pago ao trabalhador.

O desenvolvimento da produtividade do trabalho na producdo capitalista tem
por objetivo reduzir a parte do dia de trabalho durante a qual o trabalhador
tem de trabalhar para si mesmo, justamente para ampliar a outra parte
durante a qual pode trabalhar gratuitamente para o capitalista.

Dessa forma, podemos dizer que pela produtividade, o capitalismo competitivo
orienta-se para a lucratividade e para a ampliacdo da riqueza, portanto, sua peculiaridade
aponta que sua logica nao é beneficiar os trabalhadores e sim a ampliacdo da riqueza dos que
dettm o controle sobre os meios de producdo. Nessas condicGes, de que forma a
produtividade tem sido utilizada no capitalismo competitivo na contemporaneidade, dada a
especificidade das economias dependentes?

Para José Paulo Z. Chahad (1998) a produtividade associa-se ao emprego das
habilidades dos trabalhadores no processo de trabalho. Ao sublinhar que a produtividade
cresce pela utilizacdo de uma maior quantidade de capital ou instrumentos de trabalho
tecnologicamente mais avancados, o autor coloca que a produtividade também depende da
disposicéo de trabalhadores treinados e capacitados para se tornarem mais eficientes, caso em

que suas habilidades visam o melhoramento do seu desempenho e, desse modo, “[...] a
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produtividade da mao-de-obra é um importante indicador do mercado de trabalho ndo s6 de
modo isolado, mas porque vincula-se diretamente com os niveis de rendimento do
trabalhador” (Ibid., p. 422).

Essa forma com que a produtividade esté situada indica uma das mudancas verificadas
no trabalho no patamar do capital. Para Ricardo Antunes (2011), entre as mudangas no
trabalho assalariado na atualidade, encontra-se a apropriagdo da propriedade privada
capitalista das habilidades dos trabalhadores frente a introdugdo de novas tecnologias, a fim
de prover o aumento da produtividade, enfim, elevar a competitividade capitalista. Essa
apropriacdo ocorre quando os trabalhadores se submetem aos imperativos da produtividade
como o emprego de um “saber fazer” no processo produtivo e, pelo temor do desemprego, se
véem forcados a ampliarem suas capacidades produtivas se submetendo as intensas jornadas
de trabalho e baixas remuneragdes.

O temor do desemprego € justificavel: o elevado contingente da populacdo que se
encontra desempregada tem servido de valvula de escape aos capitalistas que, pela escassez
de emprego, impde condicdes para a contratagdo, bem como para manter os trabalhadores no
emprego com a oferta de baixos salérios, 0 que vem afetando os trabalhadores qualificados.
De acordo com Theotdnio dos Santos (2000, p. 135-136),

Todos sabemos que nossas ruas estdo cheias de camel6s, pedintes e
prestadores de todos 0s servicos possiveis; que nossas casas continuam
cheias de servicais [...]. E todos sabemos que 0 peso que representa essa
mao-de-obra desqualificada na baixa do padrdo salarial dos paises
subdesenvolvidos e dependentes [..]. Dessa forma, a massa de
subempregados concorre ndo s6 com o trabalhador empregado ndo
qualificado. Ela afeta inclusive o poder de barganha do trabalhador
qualificado, gue aceita em nossos paises, salarios muito inferiores ao padrao
internacional, devido ao medo de recuar a situacdo de miséria que observa ao
seu redor.

O medo do desemprego e a baixa remuneracdo tem sido alguns dos dilemas
enfrentados pela populacéo latino-americana em sua relacdo com o capitalismo competitivo.
O excedente da forca de trabalho na América Latina tem sido um oponente aos trabalhadores,
incluindo os qualificados, em sua luta para a inser¢cdo no emprego. Porém, a perversdo do
capitalismo competitivo ndo se encerra por aqui: os trabalhadores também vém concorrendo
com o progresso técnico. Conforme Adrian Sotelo Valencia (2009, p. 113), o progresso
técnico expande a informalidade, atingindo, ao mesmo tempo, os trabalhadores que
permanecem ocupados nas estruturas produtivas ampliando a produtividade desses, sem, no

entanto, aumentar a remuneragéo dessa forga de trabalho.
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[...] A'introducéo e a aplicacdo de nova tecnologia trazem como resultado a
extensdo do desemprego e do subemprego, 0 que provoca um aumento da
exploracdo dos trabalhadores ocupados, através do aumento da jornada de
trabalho, de sua intensificagdo, assim como da remuneracdo da forga de
trabalho abaixo do seu valor, elementos que hoje sdo avaliados praticamente
na maior parte das estruturas produtivas do mundo.

Os que estdo inclusos no emprego formal enfrentam com frequéncia a ameaga do
desemprego caso ndo elevem sua produtividade, ou seja, ndo se encontrem aptos para
manipular a tecnologia, intensificar seu trabalho em troca de uma parca remuneragéo. Isso
tem sido uma praxe das empresas privadas nos paises latino-americanos e caribenhos, tanto as
nacionais como as estrangeiras, que se deslocam aos paises dependentes e, em nome da
lucratividade, ampliam sua riqueza a custa do emprego de forgca de trabalho de baixa
remuneragdo, que ndo se restringe somente aos trabalhadores ndo qualificados. Sobre a

respeito, Ricardo Antunes (2006, p. 19) lembra que,

Para os capitais produtivos (nacionais e transnacionais) interessa, portanto, a
mescla entre os equipamentos informacionais e a forca de trabalho

29 (13

“qualificada”, “polivalente”, “multifuncional”, apta para opera-los, porém
percebendo salarios muito inferiores aqueles alcancados pelos trabalhadores
das economias avangadas [...].

Apesar de existirem determinantes que influem no estabelecimento do piso salarial —
podemos incluir a intervencdo do Estado atraves de politicas de ajustes salariais —, mesmo
quando h& o aumento nos salarios na América Latina este expressa um numero irrisorio.
Segundo um informativo da CEPAL/OIT, em 2009 a evolucdo dos salarios do setor formal
nos paises latino-americanos, afetada pela inflacdo, ndo ultrapassou o percentual de 2% apesar
das diferencas entre os paises da regido. No ano seguinte, “[...] algo similar ocurrié con los
salarios minimos que, en la mediana de las variaciones en 19 paises®!, crecieron levemente
por debajo del 2% en términos reales [...] (CEPAL,; OIT, 2011, p. 05).

Esses indicativos servem de referéncias para mostrar que a baixa remuneragdo
simboliza a luta desigual entre os capitalistas e trabalhadores. Estes Gltimos tém empobrecido
paulatinamente pela reducéo salarial que tem comprometido suas condi¢fes de sobrevivéncia,
engrossando as estatisticas dos que reafirmam ser a América Latina a regido mais desigual no

mundo. Por sua vez, os capitalistas, na condi¢cdo de detentores dos meios de producao,

8 Entre os paises analisados se incluem: Brasil; Chile; Colémbia; Costa Rica; Guatemala; México; Nicaragua;
Paraguai; Peru; Uruguai; Venezuela e Republica Boliviana.
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dispdem de uma posicdo de poder com relacdo ao trabalhador, obrigando-o a se submeter aos
seus anseios, sob o risco de perecer na pobreza extrema (GOUNET, 1999).

A apropriagdo do capitalista sobre as habilidades dos trabalhadores — mediante o
imperativo da produtividade que se da pela intensificacdo do trabalho em troca de baixos
salarios —, 0 desemprego massivo provocado pelas novas tecnologias — que disputam com a
populagdo seu lugar no modo de producdo capitalista — , e a flexibilizagdo laboral s&o os
resultados da reestruturacdo produtiva do capital nos paises dependentes que confere a nova
dimens&o da superexploragio do trabalho no século XXI. E o que Ruy Mauro Marini (1996),
em um de seus Ultimos trabalhos, constatou ao observar os impactos da globalizacdo das

economias sobre os trabalhadores assalariados latino-americanos.

La contrapartida de esta situacion es que aumenta la importancia del
trabajador en tanto que fuente de ganancias extraordinarias. Aungue
naturalmente, su calificacion y destreza varian de nacién a nacion, su
intensidad media se eleva a medida que se vale de tecnologia superior, sin
que necesariamente esto se traduzca en reduccion significativa de las
diferencias salariales nacionales. Se entiende, asi, que se venga acentuando
la internacionalizacién de los procesos productivos y la difusion constante de
la industria hacia otras naciones, no ya simplemente para explotar ventajas
creadas por el proteccionismo comercial, como en el pasado, sino sobre todo
para hacer frente a la agudizacién de la competencia a nivel mundial. En ese
movimiento desempefia papel destacado, aunque no exclusivo, la
superexplotacion del trabajo. Esto es asi porque a ejemplo de lo que pasé en
Europa a fines del siglo XVIII y principios del XIX la introduccion de
nuevas tecnologias esta implicando la extension del desempleo, de manera
abierta o disfrazada, mientras se estruja a la fuerza de trabajo que permanece
en actividad. En efecto, es propio del capitalismo privilegiar la masa de
trabajo impago, independientemente de sus portadores reales, es decir, de los
trabajadores que la proporcionan; su tendencia natural, pues, es la de buscar
la maximizacion de dicha masa al menor costo que pueda representar. Para
ello se vale tanto del aumento de la jornada laboral y de la intensificacion del
trabajo como, de manera mas burda, de la rebaja de salarios sin respetar el
valor real de la fuerza de trabajo [...] (Ibid., p. 09, grifo do autor).

Por conseguinte, a reestruturacdo produtiva € a nova “roupagem” da superexploragdo
do trabalho na América Latina por imprimir transformacdes drasticas e negativas sobre a

populacdo assalariada. Autores como Ricardo Antunes (2011) reforcam que:

Dado o enorme contingente de forca de trabalho sobrante, o processo de
reestruturagdo em nosso continente apresenta um traco particular
proveniente da superexploracdo da forca de trabalho e dos reduzidos niveis
salariais, articulados, em alguns ramos produtivos, a um razoavel padrdo
tecnoldgico. Isso acontece porque o0s capitais produtivos que atuam na
América Latina buscam mesclar a existéncia de uma forca de trabalho
“qualificada” para operar com 0s equipamentos microeletrénicos com
padrBes de remuneracdo muitos inferiores aos dos paises centrais — onde a
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empresa tem suas sedes — tudo isso acrescido das formas de
desregulamentacdo, flexibilizagdo e precarizacdo da forga de trabalho [...].
(Ibid., p. 39, grifo do autor).

Esses processos acima colocados sdo caracteristicas do capitalismo competitivo
presentes nas economias dependentes cuja concorréncia e lucratividade se assenta sob as
piores condi¢bes, como assinalamos & pouco, sobre a superexploracdo da populacdo
trabalhadora. Carlos Eduardo Martins (2011, p. 307), ao fazer o balangco das novas dimensdes
da superexploracdo® do trabalho na América Latina da atualidade, conclui que assim como o
enxugamento da forca de trabalho provocado pela abertura comercial dos anos 1990, no

mesmo sentido atua

[...] aampla capacidade de geracdo de desemprego que a absorcdo das novas
tecnologias produz em um ambiente de baixa qualificacdo da forca de
trabalho. Ambos os fatores impulsionam as formas mais agudas de
superexploracdo que se realizam através da incorporagdo da reducdo do
fundo de consumo do trabalhador, feita pela reducdo dos salarios ou da
massa salarial.

Ja sabemos, com base nos exemplos apontados até aqui, que o crescimento econémico
latino-americano e caribenho durante a liberalizacdo comercial e a competitividade
internacional mostrou seu lado obscuro aos trabalhadores mantidos no emprego sob a
reestruturacdo produtiva. Para Pierre Salama (2002), esse panorama da economia globalizada
conduziu as empresas, em sua busca de competitividade, a optar por tecnologias intensivas de
capital, e os empregos gerados ali refletem seus antagonismos: a precariedade e a intensidade
do trabalho aumentam acentuadamente. A precariedade do trabalho tem sido marcante aos
trabalhadores, assim como os temores de ndo encontrarem outro emprego, em caso de
demissdo, nas mesmas condicdes de salario e de trabalho. O stress aumenta devido as novas
condic@es de trabalho e o temor constante de cair na pobreza, que segundo Salama (Ibid.) é
mais forte do que antes. Nessas circunstancias apresentadas, o autor (lbid., p. 219) conclui

que:

A retomada do crescimento por si s6 ndo é suscetivel a diminuicdo da
pobreza de maneira significativa, tanto em nivel de sua amplitude como de

8 Nao podemos dizer que a superexploracdo seja genuina das economias dependentes, pois ela tem se estendido
aos paises centrais. Conforme Marini (1996, p. 09): “[...] de este modo se generaliza a todo el sistema, incluso
los centros avanzados, lo que era un rasgo distintivo (aunque no privativo) de la economia dependiente: la
superexplotacion generalizada del trabajo. Su consecuencia (que era su causa) es la de hacer crecer la masa de
trabajadores excedentes y agudizar su pauperizacion, en el momento mismo que el desarrollo de las fuerzas
productivas abre perspectivas ilimitadas de bienestar material y espiritual a los pueblos [...]”.
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sua profundidade. Ela é muito profunda, extensa e o crescimento é
excludente, criando cada vez menos emprego; também repousa num regime
de acumulagdo, particularmente fragil e pobre em criacdo de emprego. [...] A
nova insercdo internacional dessas economias e a maneira pela qual ela se
realiza tendem a ampliar a pobreza e acentuar as desigualdades sociais [...].

Portanto, a precarizacdo do trabalho por via da flexibilizacdo laboral, o desemprego
massivo pela expansdo do progresso técnico, a l6gica da produtividade no capitalismo na
atualidade, enfim, esses resultantes da reestruturagcdo produtiva representam a nova prisma da
superexploracdo do trabalho na América Latina na atualidade, sob a forma de novas
engrenagens para a insercdo das economias dependentes na liberalizagdo comercial da
globalizacdo. Nessa altura do campeonato, podemos afirmar que esse exemplo das tendéncias
do trabalho faz cair por terra a ideia amplamente difundida pela CEPAL de que o capitalismo
competitivo deverd intervir nos problemas da pobreza e da vulnerabilidade social,
empreendendo a coes&o social entre os povos latino-americanos e caribenhos.

Nas condigdes do capitalismo competitivo, como pensar a coesdo social sob o patamar
da relagdo capital-trabalho se o primeiro, dada as condicionalidades assinaladas ha pouco,
expressa sua dominacdo a custa da vulnerabilidade e da pauperizagdo do segundo? Aos que
insistem na importancia do capitalismo competitivo, ou seja, da empresa privada para dirimir
o0s problemas de ordem econdémica e, sobretudo, social, vale conferir esta passagem de Milton
Friedman (1985, p. 123) na qual podemos desmistificar o objetivo da empresa capitalista na

sociedade:

[...] h& poucas coisas capazes de minar tdo profundamente as bases de nossa
sociedade livre do que a aceitacdo por parte dos dirigentes das empresas de
uma sociedade social que ndo a de fazer tanto dinheiro quanto possivel para
seus acionistas [...].

N&o foi nossa pretensdo oferecer respostas prontas para a superacdo dos desafios e
conflitos enfrentados pelos trabalhadores. Tendo como respaldo os acontecimentos e as
mudancas sofridas no seio das economias dependentes, sem perder de vista seus impactos
negativos produzidos sobre a populacdo latino-americana e caribenha, buscamos lancar luz
sobre a impossibilidade de se pensar na coesdo social, na erradicacdo da pobreza, da
desigualdade e da vulnerabilidade social, tendo por base a produtividade do trabalho, sob as
condicBes em que essa se manifesta no capitalismo. Resgatando a importancia da luta dos
trabalhadores, enfaticamente defendida por Marx, Marini (1996, p. 09) afirma a inviabilidade
de empreender transformacgdes significativas e favoraveis a populacdo sob o involucro do

capitalismo competitivo:



166

Estamos, pues, llegando a un punto en que, del mismo modo que en el siglo
XIX, la cuestion central pasa a ser la lucha de los trabajadores para poner
limites a la orgia a la que se entrega el capital (para emplear una expresion
de Marx) y someter a su control las nuevas condiciones sociales y técnicas
en que pueden desplegar su actividad de produccion. No se trata,
naturalmente, de detener el aumento de la productividad del trabajo y ni
siquiera de su corolario natural, el aumento de intensidad, sino de distribuir
de manera mas equitativa el esfuerzo de produccion, lo que implica reducir
la jornada de trabajo en una proporcién compatible con el avance de la
capacidad productiva [...].

Enquanto isso ndo ocorrer, a competitividade capitalista continuard se imprimindo
como um campo de batalha dos interesses contraditorios entre o capital-trabalho: o primeiro,
almejando a ampliacdo de riqueza, se apoiard sempre na maximizacdo da exploracdo do
trabalhador pela precariedade do trabalho; o segundo empenhando-se na incessante busca de
condigdes dignas de vida, ainda se submetera aos anseios mesquinhos dos capitalistas em sua

luta pela sobrevivéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

As disparidades na distribuigdo de renda, a exclusdo de um excedente inestimavel dos
trabalhadores do emprego, a pobreza, enfim, esses agravantes do quadro crénico da pobreza e
da vulnerabilidade social na América Latina e no Caribe podem ser considerados resultantes
do desenvolvimento insuficiente do capitalismo nas economias dependentes?

Ao longo desse trabalho, procuramos mostrar que a CEPAL, tanto no seu pensamento
estruturalista desenvolvimentista dos anos 1950, como no pensamento neoestruturalista
neoliberal dos anos 1990, vem sustentando a hipotese de que o desenvolvimento insuficiente
da economia e, por fim, do modo de producédo capitalista nos paises dependentes, é a causa
dos problemas da pobreza e das desigualdades sociais operantes na América Latina e no
Caribe. A heterogeneidade estrutural, consistindo-se um traco peculiar das economias
dependentes, & concebida pela CEPAL como o caso exemplar das insuficiéncias e
deformacdes do capitalismo, por implicar a debilidade da difusdo tecnoldgica e a excluséo do
excedente da populacdo trabalhadora das atividades produtivas, como as associadas a
industrializacgéo.

Em sua fase substitutiva de importacdes, a industrializacdo revelou-se problematica na
América Latina por tropecar no débil incremento de progresso técnico e no excedente da
populacdo trabalhadora, composto por desempregados e os trabalhadores informais. A
tendéncia da reducdo das exportaces de bens primarios para os paises centrais reclamava a
necessidade da Ameérica Latina de ampliar as atividades industriais, o que foi enfaticamente
salientado por Prebisch e pelos desenvolvimentistas na década de 1950. Nessas condicdes, a
CEPAL entendia que para que o crescimento econdémico ocorresse, a industrializacdo deveria,
por um lado, proporcionar a América Latina o intercAmbio internacional com base no
processo de industrializa¢do, sendo esta uma forma de reduzir sua “dependéncia” das
exportacOes de bens primarios e, por outro, intervir nos males da pobreza e da exclusdo social
que atingiam boa parte da populacdo latino-americana e caribenha.

Para tanto, certas condi¢cdes deveriam ser cumpridas, entre elas 0 ndo rompimento com
o capitalismo, tampouco com a condi¢do da dependéncia traduzida pela subordinacdo da
América Latina as economias centrais. Embora o Estado keynesiano, colocado a frente da
economia, fosse concebido pelos desenvolvimentistas como impulsionador da
industrializacdo e do desenvolvimento, os investimentos e a intervencdo do capital estrangeiro
para a difusdo do progresso tecnoldgico ndo estavam descartados. Sob a moldura da

dependéncia, a CEPAL atribuiu & industrializacdo o papel chave para intervir nas
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desigualdades sociais, concebendo a qualificagdo da forca de trabalho como alternativa para
dirimir a pobreza e, substancialmente, a heterogeneidade estrutural.

N&o obstante, essa saida apontada pela CEPAL nédo considerava que a integracdo da
América Latina no intercambio internacional pressupunha a pobreza e a exclusdo social
enquanto suas imposicdes e que, portanto, a industrializagdo nio reverteria tais enlaces. E o
que Ruy Mauro Marini aludia em seus discernimentos sobre a dinamica do desenvolvimento
das economias dependentes em sua articulagdo com os paises centrais. Focado na relagdo de
dependéncia da América Latina com o centro, Marini desvelou que a pobreza e a
vulnerabilidade social ndo séo consequéncias do desenvolvimento insuficiente do capitalismo,
e sim da subordinagdo dos paises latino-americanos e caribenhos aos anseios das economias
desenvolvidas, como a producdo ancorada na superexploracdo dos trabalhadores. Em paralelo
ao desenvolvimentismo e, sobretudo, do pensamento estruturalista que ainda perdura nas
interpretacdes cepalinas na contemporaneidade, Marini desmistificou um dos fundamentos da
dependéncia regida pelo capitalismo mundial: o proprio trabalho. Portanto, salientar a
superexploragédo do trabalho como engrenagem do capitalismo dependente € um dos méritos,
certamente 0 mais importante, de Marini.

O paradoxo da superexploracdo levou Marini a afirmar a seguinte tese: o fruto da
dependéncia ndo pode ser outra coisa sendo a propria dependéncia. Marini estava certo. As
décadas de 1970-1980 confirmaram a subordinacdo da América Latina aos paises centrais
enquanto um desfecho inevitavel. A crise econdmica internacional dos anos 1970 e o0 peso da
“lapide” da divida externa nos anos 1980 conduziram a CEPAL, enquanto agéncia da ONU, a
conceber os ajustes neoliberais do FMI e do Banco Mundial como alternativas favoraveis para
a América Latina superar a crise e renegociar a divida. Ndo obstante, esse posicionamento
colocou a CEPAL numa saia justa: a concepcao neoliberal dos organismos internacionais e do
Consenso de Washington entendia que para enfrentar a crise era preciso abolir a intervencao
do Estado nos assuntos econbmicos, ideia essa que andava na contramdo do
desenvolvimentismo que exaltava a intervencdo do Estado no desenvolvimento econdémico.
Além disso, 0s governos latino-americanos ja olhavam com desconfianca as recomendacdes
cepalinas sobre o incentivo do Estado a industrializacdo, porque o projeto de industrializacdo
substitutiva de importacdes foi duramente criticado pelo Consenso de Washington devido a
forte interferéncia do Estado em tal projeto que, do ponto de vista dos tecnocratas do
Consenso, custou a América Latina a escassez das contas publicas, o atraso tecnoldgico e, por
fim, o impasse da divida externa.

A privatizacdo massiva das empresas publicas ja sinalizava que o Estado estava, aos
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poucos, cedendo lugar ao capitalismo competitivo pela assuncdo desse Ultimo como o
determinante do desenvolvimento econémico. Essa troca de papéis surtiu efeitos nefastos
sobre o trabalho, como a reducéo salarial do funcionalismo publico, as demissdes massivas, 0
trabalho temporario, citando alguns dos eufemismos da reestruturagdo produtiva encarados
pela CEPAL como estratégias para a ampliacdo das exportacées latino-americanas, incluindo
as baseadas na atividade industrial. Do ponto de vista da CEPAL, os trabalhadores
assalariados precisavam ser sacrificados, ora pelo desemprego, ora pela reducédo salarial e o
aumento das jornadas de trabalho, e nessas circunstancias a “logica de ferro” da
superexploracdo se reaviva como engrenagem por exceléncia do capitalismo dependente, ja
gque mais uma vez, a necessidade de produzir cada vez mais para 0 centro se impde para
garantir o intercdmbio internacional e, por fim, o pagamento da divida externa aos credores
FMI e Banco Mundial.

No contexto da reestruturacdo produtiva do capital, a CEPAL, com as contribuic6es de
Fernando Fajnzylber, inicia os anos 1990 apresentando uma das mais importantes “agendas
positivas” para a América Latina e o Caribe — Transformacéo Produtiva com Equidade. Sendo
produto das reformas neoliberais, a TPE assinalava que a participacdo da América Latina na
liberalizacdo comercial requeria certas exigéncias, entre as quais, a adequacdo dos
trabalhadores a reestruturacdo produtiva. No contexto de tal reestruturacdo, a qualificacdo do
trabalhador era situada como eixo da transformacdo produtiva e embora Prebisch ja a
apontasse como componente importante do desenvolvimento, a CEPAL e Fajnzylber
resgataram essa concepcao prebischiana transplantando-a a TPE definindo o trabalho como o
eixo da transformacdo produtiva, portanto, determinante da difusdo do progresso tecnologico
na América Latina.

Se no desenvolvimentismo a industrializacdo constituia o elemento-chave do
desenvolvimento, os sucessivos acontecimentos verificados nos anos de 1980 conduziram a
CEPAL a reconsiderar o seu papel na América Latina. Enquanto que os desenvolvimentistas
argumentavam que a industrializacdo era o meio para promover a difusdo do progresso
técnico e a superacdo da pobreza para assegurar uma melhor mobilidade social, o0s
neoestruturalistas, como Fajnzylber, conferem essas fungdes ao trabalho exaltado-o como
determinante do crescimento econdmico e da difusdo do progresso técnico na América Latina.

Nesse sentido, o ponto de partida da CEPAL na sua proposta da transformacdo das
estruturas produtivas centrou-se nos problemas que a industrializacdo ainda enfrentava, entre
eles, a debilidade da difusdo do progresso técnico e o excedente de forca de trabalho na

América Latina que vem agravando a pobreza e a vulnerabilidade social na regido. Esse
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impacto da heterogeneidade sobre o patamar social tornou-se oportuno para a CEPAL colocar
a conciliacdo entre crescimento econdmico e reducdo da pobreza como horizonte de
desenvolvimento orientado para reduzir as desigualdades sociais. Nessa vertente a CEPAL
aproveita-se para lancar a sua concepgéo de equidade cuja definicdo se respalda a partir do
seu oposto, a inequidade, que significa a presenca de restricbes potenciais a mobilidade social,
como a falta de acesso da populacdo aos bens produzidos pela sociedade, seja elas de natureza
social, econbmica ou cultural. Sendo encarada como inseparavel do desenvolvimento
econdmico, em sua articulagdo com o0s aspectos sociais, a equidade é projetada pela CEPAL
como o eixo de convergéncia das estratégias e politicas de desenvolvimento, ou seja, de todas
as tentativas e esforcos que se pretendem empreender em matéria econdmica e social.

E certo que essas ideias da CEPAL seriam acolhidas positivamente se
desconsiderassemos as contradi¢cdes que vém sendo produzidas sobre a vida dos trabalhadores
ao longo da historia da incorporacdo da América Latina ao capitalismo mundial,
especialmente nos séculos XX e XXI marcados pela globalizacdo das economias. A
globalizacdo representou para a regido, do ponto de vista de organismos internacionais como
0 Banco Mundial e o FMI, a oportunidade de uma insercdo internacional favoravel ao
desenvolvimento econdmico e, a0 mesmo tempo, uma questdo de sobrevivéncia para a
América Latina, uma vez que sua economia precisava de uma solucdo emergencial para
adequar-se as novas demandas e exigéncias do comercio internacional. Entre essas solucdes
previstas, estava 0 aumento da produtividade pela conformacéo do trabalhador a um padréo
de organizacdo do trabalho com vistas a elevar ao maximo seu rendimento no processo
produtivo, como o toyotismo ou acumulacdo flexivel cujos mecanismos — just-in-time,
qualidade total etc. — firmavam-se nos anos 1990 enquanto processos tecnoprodutivos aos
quais os paises deveriam aderir diante da universalizacdo do capital, sendo impostos,
sobretudo, aos paises dependentes enquanto estratégias de ‘“‘sobrevivéncia” para as suas
economias.

Com a globalizacdo, o capitalismo, mais uma vez revelou seu lado avesso nas
economias dependentes tendo em vista as contradicdes da relacdo capital-trabalho, no
panorama da reestruturacdo produtiva. Temos testemunhado que o ajustamento das economias
latino-americanas tem requerido medidas emergenciais para a elevacdo da lucratividade das
empresas, como a reestruturacdo produtiva do capital. Ao lado da introducédo de tecnologias, a
reestruturacdo produtiva foi se consolidando pela banalizacdo da flexibilizacdo do trabalho,

em sintese, pelas formas contemporéneas da precarizagdo do trabalho.
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Os resultados da reestruturacdo produtiva também foram sentidos na década de 2000:
a desindustrializacdo, o aumento do excedente da forca de trabalho, o desemprego
generalizado e a intensificagdo do trabalho. Para a CEPAL, esses desacertos anunciam a
dificuldade da América Latina em incorporar a técnica moderna, trazendo a tona o despreparo
da forca de trabalho na incorporacdo do progresso tecnolégico, conduzindo as empresas a
promoverem demissdes em massa, 0 que tem gerado desemprego e informalidade crescentes
nos ultimos anos. A informalidade, no pensamento cepalino, é definida como fator agravante
do enfraquecimento da dindmica das economias latino-americanas provocada pela baixa
produtividade, bem como da situacdo da pobreza e da vulnerabilidade social.

Entretanto, a solugcdo da CEPAL ndo é banir a informalidade na América Latina e sim
integrar os trabalhadores informais ao modo de produgdo capitalista. Guiando-se sob esse
horizonte, a CEPAL apresenta a sua definigdo de “coesdo social”, a qual pressupde que, sob o
patamar da produtividade, os problemas da pobreza e da vulnerabilidade social podem ser
resolvidos a partir da relacdo capital-trabalho. Porém, essa concepcdo cepalina exprime seus
limites mediante os acontecimentos consumados na atualidade. O excedente da forca de
trabalho tem servido de valvula de escape para os capitalistas estabelecerem suas regras aos
trabalhadores, entre as quais, 0 aumento da produtividade do trabalho por via da
intensificacdo da jornada e a reducdo salarial, aos quais atingem, inclusive, os trabalhadores
mais qualificados.

A frenética competitividade capitalista assenta-se nas desigualdades nas economias
dependentes, se levarmos em conta a magnitude do desemprego que, reflexo do progresso
técnico, tem se alastrado nos paises latino-americanos e caribenhos nas Gltimas décadas. A
exclusdo do trabalhador qualificado no modo de producdo capitalista frente ao progresso
técnico desmonta a ideia cepalina, segundo a qual, a qualificacdo é a via para o trabalhador ter
acesso aos beneficios do crescimento econdmico como a garantia do emprego. Porque mesmo
com a ocorréncia desse crescimento, o desemprego expandiu-se significativamente na
América Latina em virtude, principalmente, do progresso técnico que tem disputado o espaco
no modo de producdo capitalista com os trabalhadores que, nessa luta desigual, acabam
submetendo-se a precarizacdo laboral, a intensificacdo do trabalho por via da produtividade, a
reducdo salarial, enfim, esses mecanismos empregados pelos capitalistas em busca de maior
competitividade.

Desde os desenvolvimentistas até os neoestruturalistas, procuramos assinalar, com
base nos postulados de Marini, (que ganham forcga expressiva na literatura de pesquisadores

contemporaneos), que a concepcdo da America Latina como economia dependente, ou seja,



172

enquanto engrenagem do capitalismo mundial fundamentada, sobretudo, na superexploragéo
da sua forga de trabalho, ndo aparece na CEPAL como elemento fundante para desvelar os
contrastes econdmicos e sociais. Ao contrario, pressupondo o ndo rompimento com a
condigéo de dependéncia, a CEPAL defende a possibilidade de um crescimento econémico e
social através do desenvolvimento “pleno” do capitalismo na América Latina e no Caribe a
partir do ajustamento dessas economias a reestruturacdao produtiva do capital e a articulagdo
dos trabalhadores informais ao modo de produgdo capitalista.

No decorrer do desenvolvimento dependente da América Latina, a superexploracdo
afirma-se, em diferentes contextos histdricos e sob variadas formas, como a face mais nefasta
da realidade latino-americana, que reduz em expectativas defraudadas quaisquer tentativas e
esforgos para reverter o dramatico quadro da vulnerabilidade humana e social. A exploragédo
do homem pelo homem em detrimento do bem-estar coletivo parece minar as esperangas que
brotam e aspiram ao sonho dos latino-americanos pela obtencdo de condi¢cdes humanas e
dignas de existéncia. Todavia, a esperanca resiste renascendo entre as ruinas da devastacao,
seja suavemente ou com mais forga. Assim como a esperanca, a duvida, um poder inerente do
ser humano, se renova construindo e desconstruindo convicgdes derivadas de diferentes
concepcOes e visdes de mundo. Na particularidade dessa pesquisa, 0 poder da duvida,
servindo como o guia para trilharmos os caminhos repletos de certeza e obscuridade, se
reaviva reacendendo velhas inquietacdes que ndo se cessam: o desenvolvimento dependente é

a solucéo para o trabalho na América Latina?
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