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YATIM, Leila. As perspectivas do Estado e as Relacdes Internacionais: um
debate desde a Via Campesina. 2015. 116 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociedade,
Cultura e Fronteiras) — Universidade Estadual do Oeste do Parana. Foz do Iguacu.

RESUMO

A presente dissertagao tem por finalidade ampliar a visdo do Estado que as teorias
do mainstream das Relagbes Internacionais amplamente difundem, bem como
ampliar o campo ontologico da area, que, tradicionalmente, reduz-se aos bindbmios
guerra/paz e conflito/cooperacéo. Esta conjuntura deriva dos polos de producédo da
area, que tomam esses temas como ingentes para o campo. A hipétese que nos
conduz é de que a Via Campesina amplia a visdo de Estado adotada pelas teorias
hegeménicas, bem como contribui para a incorporacdo de outras teméticas nos
debates das Rela¢Bes Internacionais, tematicas estas que constituem agendas
fundamentais para os paises do sul, em especial da América Latina e da Africa. Para
atingir este proposito, tomamos como objeto de estudo do nosso trabalho a Via
Campesina, um movimento transnacional que rompe com a ideia de fronteiras
rigidas, também difundida pelas teorias hegemoénicas. Ademais, tracamos uma
andlise historica da disciplina, marcada fortemente pela ciéncia cartesiana, e Ihe
formulamos uma critica. Com base nisso, admitimos a Via Campesina como um ator
das Relacdes Internacionais, para, por fim, construirmos a analise do Estado a partir
da Via Campesina. A partir do caminho percorrido, nossa hipétese inicial confirmou-
se, pois, apesar dos limites e do carater progressista do movimento, constatamos a
ampliacdo do conceito de Estado de forma que o movimento promove uma
contribuicdo para a incorporagdo das teméticas tradicionalmente excluidas do
campo de estudos das Relacdes Internacionais. O referencial materialista historico-
dialético serviu de fundamentacao tedrica para este trabalho. A metodologia utilizada
consistiu em revisdo bibliografica das Relacfes Internacionais e em analise de
fontes primarias, principalmente de documentos politicos da Via Campesina.

PALAVRAS-CHAVE: Via Campesina. Estado. Relac¢des Internacionais.



YATIM, Leila. Las perspectivas del Estado y las Relaciones Internacionales: una
discusion desde la Via Campesina. 2015. 116h. Disertacion (Maestria en Sociedad,
Cultura y Fronteras) — Universidade Estadual do Oeste do Parana. Foz do Iguacu.

RESUMEN

La presente disertacion tiene por objetivo ampliar la vision de Estado que las teorias
del mainstream de las Relaciones Internacionales amplamente difunden, asi como
ampliar el campo ontolégico del area, que, tradicionalmente, se reduce a los
binbmios guerra/paz y conflicto/cooperacion. Esta coyuntura resulta de los dos
centros de produccion teorica del area, que hicieron con que esos temas sean Vvistos
como ingentes para el campo. La hip6tesis que nos conduce es de que la Via
Campesina amplia la vision del Estado que es utilizada por las teorias hegemonicas,
asi como contribuye para la incorporacién de otros temas en los debates de las
Relaciones Internacionales, temas estes que constituyen agendas fundamentales
para los paises del sur, en especial los de Latinoamérica y los de Africa. Para
alcanzar este propdsito, tomamos como objeto de estudio de nuestro trabajo la Via
Campesina, un movimiento social transnacional que rompe con la idea de fronteras
rigidas, también difundida por las teorias hegemonicas. Ademas, hicimos un analisis
histérico de la disciplina, fuertemente marcada por la ciencia cartesiana, y desde ahi,
formulamos una critica a esa ciencia. Basados en eso, admitimos la Via Campesina
como un actor de las Relaciones Internacionales, para, entonces, construirmos un
analisis del Estado desde la Via Campesina. A partir del camino percurrido, nuestra
hipotesis inicial se confirmd, pues, pese los limites y el caracter progresista del
movimiento, constatamos la ampliacion del concepto de Estado de forma que el
movimiento promueve una contribuicibn para la incorporacion de los temas
tradicionalmente excluidos del campo de estudios de las Relaciones Internacionales.
El referencial materialista histérico-dialéctico sirvié de fundamento tedrico para este
trabajo. La metodologia utilizada consisti6 en una revisién bibliografica de las
Relaciones Internacionales y en un andlises de fuentes primarias, especialmente, de
documentos politicos de la Via Campesina.

PALABRAS-CLAVE: Via Campesina, Estado, Relaciones Internacionales.



YATIM, Leila. The perspectives of the State and the International Relations: a
debate since Via Campesina. 2015. 116p. Thesis (Master Degree in Society, Culture
and Frontiers) — Universidade Estadual do Oeste do Parana. Foz do Iguacu.

ABSTRACT

The present thesis aims to amplify the visions about the state, which are largely
disseminated by the International Relations mainstream theories, as well as to
expand the areas ontological field that, traditionally, is reduced to the binomial
concepts of war/peace and conflict/cooperation. This conjuncture derives from the
discipline main production poles, in which those themes are considered as of utmost
importance. The hypothesis that conduces this work is that the Via Campesina
amplifies the vision of state, adopted by the hegemonic theories, in the same way it
contributes to the incorporation of other subjects in the International Relations
debates. Those new questions constitutes fundamental agendas to the southern
countries, especially in Latin America and Africa. To achieve this purpose, we take
Via Campesina as research object, a transnational movement that break the idea of
rigid frontier, also widespread by the hegemonic theories. Moreover, we draw up an
historical analysis of the discipline, strongly marked by the Cartesian science, from
what we develop a criticism. Based on it, we admit Via Campesina as an actor of IR
to construct, at last, an analysis about the state from the case of Via Campesina. The
research process confirmed our initial hypothesis, once we determined the
amplification of the concept of state, despite the limits and the movement's
progressive character, in a manner so it promotes a contribution to the incorporation
of International Relations traditionally excluded agendas. The theoretical corpus that
guided this thesis was historic-dialectical materialism and the methodology is based
on a bibliographical revision of International Relations and an analysis of primary
sources, especially the political documents of Via Campesina.

KEYWORDS: Via Campesina, State, International Relations.
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INTRODUCAO

As Relacdes Internacionais® (RI) enquanto campo de estudos construiu-se
hegemonicamente como a area responsavel pelo estudo das relacbes de Estado
que se desenrolam no cenéario internacional. Esta tradicdo acabou por centralizar e
admitir como ator central das RI o Estado, homogeneizando um discurso e
estabelecendo uma narrativa monolitica sobre as relacdes internacionais.

Tal prevaléncia fez com que inUmeras questdes de vital importancia,
especialmente para o0s paises em desenvolvimento e os oprimidos, fossem
excluidas dos grandes centros politicos e académicos. Temas como saude,
alimentacdo, educacao, género, etc. sempre estiveram a margem das discussdes
tedricas das RI. Nesse sentido, os movimentos sociais, comumente estudados pelas
areas da Sociologia e da Ciéncia Politica, foram ignorados no campo das RI pelas
teorias hegemonicas.

Contudo, esses movimentos romperam com a tradicdo de atuarem apenas
dentro dos espacos nacionais, delimitados pelas fronteiras entre os Estados. Ao
perceberem que as probleméaticas tornaram-se globais, passaram a articular-se em
nivel internacional. Um dos maiores expoentes dessa nova configuracdo € a Via
Campesina, um movimento social transnacional.

Esse contexto motivou-nos a direcionar nossos estudos aos temas
frequentemente marginalizados pela academia, com o intuito de dar-lhes visibilidade
e mostrar que ha temas que sao ingentes no cendrio. Além disso, nossa posi¢ao
geogréfica, em termos de América Latina, e social-histérica faz com que o pensar as
Rl seja um processo distinto daquele das teorias do mainstream. A partir dai,
escolhemos a Via Campesina por acreditarmos que o movimento, de alguma forma,
pode contribuir para ampliar o horizonte do debate académico das RI, incorporando
tematicas além dos limites do Estado e superando o maniqueismo guerra e paz.

A globalizacdo rompeu com a rigidez das fronteiras nacionais e da mesma
forma o fizeram os movimentos sociais. No entanto, apesar da atual configuracéo
mundial da globalizacdo, com o aumento da mobilidade dos fluxos de capital e o

crescimento das organizacbes multilaterais, etc., a prevaléncia do discurso

1 Ao longo do presente trabalho sera utilizada a terminologia Relagdes Internacionais (maidsculas)
para nos referirmos ao campo de estudos e relagfes internacionais (mindsculas) para nos referirmos
aos fenbmenos, processos e relacdes que ocorrem em ambito internacional.
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hegeménico ainda é forte. Mesmo assim, essa circunstancia demonstra o quao
dindmicas e porosas tornaram-se as fronteiras nacionais.

A expansdo do capital e a acentuacdo do processo de globalizacéo
revelaram a face perversa deste processo: uma crise multifacetada com implicacbes
diretas na economia, politica e meio ambiente, refletindo, inevitavelmente, no
campo. Camponeses e camponesas do mundo todo foram afetados pelas dindmicas
do capital.

Diante desse quadro, a Via Campesina (um movimento transnacional) vai se
articulando e surge oficialmente em 19932. Compreendendo que os problemas séo
globais e é necessario formular politicas e estratégias a niveis nacionais e locais, 0
movimento adota o conceito da glocalizacdo: “pensar globalmente, agir localmente”.

Os problemas ultrapassaram as fronteiras nacionais e as respostas dadas
pelas mobilizagcdes sociais acompanharam esse processo. A Via Campesina, ao
lado de outros movimentos sociais (como a Marcha Mundial das Mulheres) ilustra
esta realidade.

Assim, a Via Campesina é definida como o objeto de estudo do presente
trabalho que, frente aos estudos hegemoénicos das RI, objetiva responder ao
seguinte problema de pesquisa: qual é a concepcdo de Estado adotada pela Via
Campesina? Nossa hipétese inicial sugere tratar-se de uma concep¢ao ampliada de
Estado, diferente daguela adotada pelas teorias tradicionais das RI, e que permite
pensar além do binbmio guerra/paz, assim como engendrar um Estado mais
complexo e multifacetado.

A partir disso, nossos objetivos consistem em ampliar o conceito de Estado
adotado pelas RI e ampliar o leque de tematicas que sdo estudadas nas RI. N&o
obstante, poderemos identificar em que medida esta pesquisa realmente promove a
ampliacdo desse conceito e contribui para que as Rl possam incorporar outras
tematicas ao debate.

Buscamos, portanto, ressignificar o conceito de Estado utilizado pelas
teorias hegemonicas das Rl com o intuito de alastrar a ontologia que se consolidou
no campo, incorporando tematicas oprimidas e silenciadas pelo mainstream. Para
iISS0, 0 presente trabalho esta dividido em trés capitulos baseados em uma reviséo

bibliografica sobre as Rl que engloba seu surgimento - suas principais correntes

2 Nesse periodo, as tematicas e perspectivas tedricas marginalizadas no ambito das Rl ganham
espaco nos cenarios académico e internacional.
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tedricas e criticas a essas correntes, e a analise de fontes primarias - documentos
da Via Campesina, em especial os documentos politicos do movimento que versam
sobre uma série de questdes fundamentais para o debate aqui realizado.

O primeiro capitulo apresenta as RI como uma disciplina auténoma face as
demais areas do conhecimento, sua trajetéria historica, a tradicdo dos debates, o
conceito de Estado em termos genéricos e dentro das RI, e as limitagbes de tal
conceito diante da realidade internacional.

No segundo capitulo, apresentamos a historia da Via Campesina enquanto
movimento, perpassando pelo contexto histérico em que ela surge, sua estrutura e
organizacao e as principais categorias que constituem as bandeiras do movimento.

Por fim, o terceiro capitulo analisard os documentos politicos da Via
Campesina que tratam do Estado. A analise demonstrara a maneira como 0
movimento amplia o conceito de Estado e permite que novas questdes, fulcrais para
0s oprimidos, tenham cada vez mais espaco no ambiente académico, no debate
politico e no cenario internacional. Essa reflexdo contribui decisivamente para a
ampliacdo do debate também nas RI, uma vez que inclui e considera tais tematicas
como agendas politicas e académicas.

Para dar cabo a andlise, valemo-nos do método do materialismo histérico
dialético em razdo do movimento que tal perspectiva busca fazer com as
transformacdes da realidade e o conhecimento. Como referencial teérico, adotamos
a perspectiva marxista, abordada com maior profundidade no ultimo capitulo.

Por fim, nossa pesquisa indica que a concepcao de Estado adotada nas
praticas da Via Campesina é um Estado além daquele preconizado nas teorias
hegemonicas das RI e que amplia decisivamente o debate, apesar de ndo possuir

caracteristicas revolucionarias, mas progressistas.
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CAPITULO |

AS RELACOES INTERNACIONAIS E O ESTADO

“Teorias sdo sempre para alguém e
com algum propésito. Todas as teorias
tém uma perspectiva. Perspectivas
derivam de uma posicdo no espaco-
tempo, num contexto politico e social
especifico de um espaco-tempo. O
mundo € visto a partir de um ponto de
vista [...]” (Robert Cox)>.

3 “Theory is always for someone and for some purpose. All theories have a perspective. Perspectives
derive from a position in time and space, specifically social and political time and space. The world is
seen from a standpoint [...]" (1981, p. 128, tradug¢éo nossa).
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1 AS RELACOES INTERNACIONAIS E O ESTADO

As relagGes internacionais enquanto objeto de estudo e disciplina?, se
comparadas a outras areas do conhecimento, como a Sociologia, constituem-se
como resultados recentes de um longo processo histérico. Oficialmente, é no
periodo final da Primeira Guerra Mundial que se encontram as primeiras atividades
académicas das relacbes internacionais. Em termos geograficos, a disciplina
desenvolveu-se no continente europeu, mais especificamente no Reino Unido; isto
porque ha uma ligacdo entre o poder exercido pelos paises deste Estado e o
desenvolvimento teorico da area, estabelecendo-se uma relacdo entre poder
(econdémico, militar e cultural) e conhecimento académico.

Podemos identificar a génese de seu campo de estudos na nova
configuracéo politica europeia que se delineava j& em meados do século XVII: o
sistema de Estados europeu®. Inicialmente, este sistema restringia-se apenas ao
continente europeu, mas posteriormente expandiu-se a nivel mundial. Segundo
Jackson e Sgrensen (2007), essa configuracdo encontra seu marco fundador —
também considerado o marco fundador do Estado moderno - na chamada Paz de
Vestfalia (1648), que pbs fim a Guerra dos Trinta Anos, conflito que envolveu
distintas nacfes europeias. Nesta época ainda ndo era possivel pensarmos em
Estados. Em razéo disso, as disputas giravam em torno de questdes comerciais,
religiosas e territoriais, estas Ultimas vinculadas também a aspectos dinasticos.

Assim, a génese do que chamamos de Relac¢des Internacionais (Rl) como
um campo do conhecimento encontra-se no percurso historico entre 1648 e todos 0s
fatos que se seguem, passando pela Revolucdo Francesa (1789), pelo Congresso
de Viena (1815) até a eclosdo da Primeira Guerra Mundial. Até entédo, as analises
vinculadas ao cenario internacional ficavam a cargo da Historia Diplomatica e do
Direito Internacional, que foram o0s responsaveis por construir as bases do futuro
campo de estudos. Portanto, a realidade internacional anterior aos estudos das
Relacbes Internacionais era considerada um campo de estudos a cargo,

especialmente, de historiadores, juristas e diplomatas. Essa conjuntura é citada por

4 E corrente na area utilizar este termo para referir-se a conhecimento disciplinar, que ndo possui o
mesmo sentido de matérias.

5 Para maiores detalhes historicos sobre a evolugdo do sistema de Estados consultar Serra (2001):
“La expansion de la Sociedad internacional en los siglos XIX y XX".
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Gongalves (2003), que afirma, ainda, que as andlises de juristas, diplomatas e
historiadores eram visdes fragmentadas dos processos, uma vez que analisavam a
realidade exclusivamente sob a 6tica da Histéria, do Direito ou da Diplomacia.

Segundo Elorduy (2001), a historia das RI pode ser dividida basicamente em
quatro etapas: a historica, a juridica, a politica e a etapa dos debates tedricos.
Abordaremos as trés primeiras etapas e, posteriormente, discorreremos sobre a
etapa dos debates tedricos, para demonstrar a prevaléncia das teorias hegemonicas
face as demais.

A etapa historica monopolizou os estudos das relacfes internacionais até o
inicio da Primeira Guerra Mundial, uma vez que apdés este periodo os documentos

diplomaticos adquiriram o status de secretos®.

A intersec¢cdo entre histéria e 0s assuntos internacionais surgiu
inicialmente com a Historia Diplomatica; esta enfatiza o estudo de
documentos ligados a chancelaria dos Estados, originando-se em
meio a consolidacdo dessa unidade politica. Seu carater oficial, no
entanto, fez com que as analises oriundas dessa abordagem no
decorrer do tempo se tornassem insuficientes para compreender o
complexo meio internacional (MASO, 2009, p. 5).

Elorduy (2011) reforga os argumentos de Maso ao explicar que a oficialidade
e a dificuldade (decorrente da primeira) de acesso a tais documentos fizeram com
gue a Histéria Diplomatica, da maneira como se consolidou enquanto ciéncia,
encontrasse dificuldades para explicar e compreender os acontecimentos que
vinham sendo desenhados no meio internacional durante e no pés Primeira Guerra
Mundial.

Posteriormente ao conflito, a dimenséo juridica exerceu predominio sob
outras areas no estudo das rela¢des internacionais. A preocupacao passou a ser
normativa: dai decorre, por exemplo, a criagcdo da Liga das Nacdes’, no intuito de
buscar meios juridicos (através de normas, leis e instituicbes) que evitassem

conflitos de grandes dimensdes como havia sido a Primeira Guerra Mundial. E neste

6 Tais documentos tornam-se secretos devido a Primeira Guerra Mundial, ja que os paises nao
gqueriam que seus inimigos soubessem de acordos, parcerias, etc.

7 Criada em 1919, era um dos pontos do Tratado de Versalhes que pés fim a Primeira Guerra
Mundial. Seu objetivo principal era mediar os conflitos entre os paises, evitando, assim, que
ocorresse outro conflito com tamanhas proporgdes.
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periodo que varios autores definem a génese das RI, uma vez que séo criados 0s
primeiros cursos® voltados para a area.

Contudo, a dimensao juridica das relacdes internacionais nao teve éxito; foi
incapaz de olhar a realidade ao prender-se aos pressupostos normativos e aos
aparatos legais, ignorando, assim, a realidade internacional. Essa visdo do real nao
considerou em seu escopo tedrico as acOes estatais e as dificuldades de fazer
cumprir leis internacionais. Ressalte-se que um dos elementos do sistema
vestfaliano® é a soberania estatal, ou seja, ndo ha uma autoridade central superior
aos Estados que os faga cumprir normas e condutas. Além disso, outros fatores

contribuiram para a faléncia dessa visdo sobre as rela¢des internacionais:

La radical diferenciacion de la sociedad internacional, cada vez mas
acentuada por la fuerza adquirida recientemente de otras culturas
ajenas a la europea, y las intenciones ambiciosas a diferencia de las
de los clasicos, de los juristas y politicos idealistas que inspiraron la
creacion y el funcionamiento de la Sociedad de Naciones, son
algunos de los factores fundamentales que nos permiten entender la
incapacidad que demostr6 el enfoque juridico para analizar y
explicar, recurriendo exclusiva o fundamentalmente a criterios o
conceptos legales, el fendmeno complejo de las relaciones
internacionales (ELORDUY, 2001, p. 70, grifos nossos).

Percebemos, entdo, que ao observar e estudar as relagdes internacionais a
dimensdao juridica produziu uma série de exercicios de formulagdo de conceitos e
critérios legais com o intuito de regular as relacdes internacionais, ignorando
qualquer aspecto da realidade. Assim, essa dimensdo revelou-se estritamente
tedrica e, por conseguinte, relegou a realidade das relacdes internacionais. N&o
obstante, o enfoque juridico demonstrou a distancia entre teoria e realidade,
constituindo-se apenas como um exercicio teérico incapaz de dialogar com a
realidade que se apresentava.

De outro modo, a etapa politica diz respeito a um momento no qual o estudo
da realidade politica passa a ser priorizado enquanto conhecimento disciplinar e ndo
mais como um adjetivo para outras areas do conhecimento, como a economia

7

politica, a geografia politica, etc. Elorduy (2001) afirma que essa etapa é

8 Ha divergéncias quanto ao “nascimento” do campo de estudos, mas destacamos os seguintes:
criagcdo do primeiro departamento de Rl na Univerisdade de Aberystwyth (Escécia) em 1917
(NOGUEIRA; MESSARI, 2005, p. 3) e a criagdo da primeira catedra denominada de Woodrow Wilson,
em 1919, no Pais de Gales. (JACKSON, SORENSEN, 2007, p. 64).

° Entende-se por sistema vestfaliano a configuragdo politica conformada por Estados. A principal
caracteristica deste sistema € a soberania que caracteriza os Estados.
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significativa, pois foi a partir dela, oficialmente, que houve a institucionalizagéo das
Rl como um campo do conhecimento; a partir de entdo, a area passou a ser
identificada como autdnoma em relacdo as demais areas do conhecimento.

O exercicio historiografico caracterizava-se pela revisdo dos documentos
diplomaticos'® uma vez que a recente constituicdo dos Estados destacava o papel
destes por meio de seus representantes nas relagcbes externas, havendo uma
tendéncia a adotar como sinbnimos os termos relacdes internacionais e politica
externa. Tal comparacdo permanece nos dias atuais, jA que no senso comum esta
estabelecida uma intima relagé@o entre o internacional e a atuacao estatal.

A medida que a Primeira Guerra Mundial chegava ao seu fim percebeu-se
que a realidade adquiria contornos cada vez mais complexos. Essa nova
configuracdo do real revelou a necessidade de um olhar mais apurado, capaz de
considerar tais caracteristicas. Paralelamente aos fatos, evidenciava-se que tanto a
Histéria Diplomatica quanto o Direito Internacional eram visées fragmentadas da
realidade e, portanto, insuficientes. Concomitantemente, verificava-se uma
necessidade cada vez maior de andlises mais sistémicas e complexificadas da
realidade internacional, que fossem além das analises dos documentos oficiais e das
preocupacdes juridicas de normatizacdo do espaco internacional. E neste periodo
gue se inicia a tentativa de conceder as relacdes internacionais um status de campo
de estudos especifico e autbnomo face aos demais, estes ja consolidados e que
vinham realizando os estudos do meio internacional.

Compreender a complexificacdo por que passava a realidade tornou-se um
desafio fulcral. Mas, como compreendé-la apenas sob a Gtica da Historia
Diplomética ou sob a otica juridica? As visdes tornaram-se limitadas e insuficientes;
davam conta de pequenos fragmentos da realidade.

A partir da constatacéo de tais insuficiéncias disciplinares, o imperativo por
um campo do conhecimento mais complexo em sintonia com a realidade
internacional complexa ficava cada vez mais evidente. Estava claro que visbdes
fragmentadas, extremamente disciplinares, ndo mais davam conta de analisar e
compreender os fendbmenos e processos em ambito internacional.

Nesse horizonte, as RI construiam-se como resposta para a demanda que

se apresentava. A partir da formulacdo de conceitos préprios para a dindmica

10 |sto explica a razdo pela qual a Historia Diplomatica ganha destaque nos estudos de relagdes
internacionais.
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internacional, bem como do didlogo com outros campos do saber, as RI
apresentavam-se como a ciéncia das e para as relacdes internacionais. No entanto,
a ideia de uma nova ciéncia, de novas concepc¢fes sobre o internacional, sofreu
resisténcias dos campos de conhecimento que tradicionalmente cuidavam da area.
Conforme Elorduy (2001), a reivindicacdo por autonomia partia da
constatacao de que a realidade internacional vinha apresentando certos fenbmenos
e processos gue mereciam a atencdo enquanto um objeto de estudos particular.

Nesse sentido:

Las relaciones internacionales en tanto que ciencia politica, como el
resto de las ciencias humanas y sociales, es histérica; las
relaciones internacionales se desarrollan en el tiempo. No fue un
accidente el que se confundieran en el pasado con la historia
internacional en general o con la historia diplomatica en particular.
Pero este hecho no nos autoriza a confundir el orden genético con el
orden epistemolégico. Una cosa es el papel que jugé la historia y
sus técnicas de investigacion en una etapa de la formacion de las
relaciones internacionales como disciplina, y otra el papel que
guarda la historia como instrumento o como enfoque en el estudio
de la realidad internacional (ELORDUY, 2001, p. 68).

A historia, portanto, na visao de Elorduy (2001), teve um papel fundamental
dentro das RI: o de constituicdo. Essa representacdo, todavia, ndo deve gerar
confusdes de ordem epistemoldgicas e ontolégicas, uma vez que a realidade
internacional, em sua complexidade, ndo pode ser confundida com a Histéria
Diplomética ou com o Direito Internacional, ja que estas sao visfes fragmentadas de
um todo. Além disso, um breve olhar sobre os fenbmenos e processos mostra-nos
gue suas complexidades vao muito além do alcance de mensuracdo das dimensdes
histdrica e juridica.

Segundo Cervera (2001), a génese das RI enquanto campo cientifico
constituiu-se como um processo conturbado, uma vez que a “aceitacao” do novo
campo de conhecimento encontrou resisténcias nas areas que reivindicavam
exclusividade dos estudos da realidade internacional e que eram hegemobnicas
nesses estudos. Para Cruz e Mendoncga (2010) 1, as raizes das RI sdo encontradas
nos estudos de Direito Internacional Publico (DIP) e na Economia, porém adquirem

identidade posteriormente.

11 Cabe ressaltar que, na pratica, as relagGes internacionais ficavam a cargo de historiadores,
diplomatas e juristas. Desse modo, as raizes mencionadas aqui dizem respeito a um estudo
sistematizado acerca do internacional e ndo de um exercicio do “falar sobre”.



22

A complexidade das relagdes internacionais acentuou-se e tornou-se cada
vez mais densa, de tal forma que passou a exigir dos tedricos um estudo capaz de
acompanhar esse nivel de complexificacdo. Nesse sentido, considerando Goncalves
(2003), infere-se que as conjunturas dos fatos evidenciavam cada vez mais a
necessidade de andlises e a constru¢cdo de um corpo tedrico mais abrangente que
dialogasse com e sobre o real; e ndo mais o fizesse de forma fragmentada ou
dissociada de um dialogo com a realidade, como até entédo vinha ocorrendo.

Nessa perspectiva de analise, Suano (2005) aponta que as RI, ha algum
tempo, tragcavam um novo caminho e langavam um novo olhar sobre o internacional,
isto é, davam sinais de assumir uma viséo integrada do internacional para além das
visbes fragmentadas da Economia Internacional, do Direito Internacional e da
chamada Politica Internacional.

Posto isto, nossos proXimos passos consistem em apresentar as
especificidades das RI comparativamente aos campos de conhecimento que
constituiram sua base histérica. Em seguida, veremos como as Rl possuem uma
base cartesiana e de que forma isso contribuiu para a delimitacdo da area.
Posteriormente, abordaremos as chamadas teorias tradicionais - 0 mainstream da
disciplina que direcionou e imp6s um discurso hegemonico a todo o campo de
estudos. Por fim, apresentaremos as principais abordagens conceituais em relacao

ao Estado, visto que este constitui o ator central nas correntes hegeménicas.

1.1 A especificidade das Relacdes Internacionais: caminhos de um campo

A producéo tedrica das RI, enquanto disciplina, encontra seus primordios
nas primeiras décadas do século XX. Conforme enunciam Jackson e Sgrensen
(2007), os primeiros escritos encontram-se geograficamente dispostos no Reino
Unido e, posteriormente, com mais for¢ca nos Estados Unidos, ambos considerados
os grandes polos de produgdo da é&rea. Isso evidencia que o campo de estudos
guarda forte relacdo com as poténcias hegemoénicas. E ndo se pode ignorar a
influéncia que essa circunstancia exerce nas principais correntes que teorizam sobre
0 espaco internacional - objeto de estudo das RI.

Gongalves (2003) explica que o movimento que se deu apds a Primeira
Guerra Mundial n&do foi um fendmeno novo, uma vez que estudos das relagoes

internacionais ja aconteciam desde 1648 (inicio do sistema europeu de Estados). A
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novidade e a singularidade desse processo estdo na maneira de se estudar as
relagdes internacionais: a partir de categorias proprias e com uma visdo holistica,
ao invés de fragmentada. Afinal, qual ciéncia encarregava-se dos estudos do
internacional até entdo? Do sistema internacional, da soberania estatal, da anarquia
e etc.? Evidencia-se, dessa forma, que ndo havia um constructo tedrico que
delimitasse a disciplina. Todavia, entendemos existiam processos com
caracteristicas ontolégicas especificas que ja engendravam o que viria a ser as
RelacGes Internacionais, jA que as analises em torno dessas especificidades
restavam prejudicadas quando circunscritas a Histéria, ao Direito, a Diplomacia
Internacional, etc.

No que tange ao objeto de estudo das Rl ndo ha um consenso sobre qual
seria: uns afirmam que € o sistema internacional, outros que séo as relacdes entre
os Estados ou, ainda, a realidade internacional. Para Gongalves (2003), essa
circunstancia deriva do fato do objeto de estudos nédo se evidenciar por si sé como
ocorre em outras ciéncias. O autor ainda explica que por estudar os fatos,
fenbmenos e processos da realidade internacional e diante das constantes
mutacdes e da pluralidade de atores nas rela¢gfes internacionais, ha constantemente
uma reflexdo epistemolégica acerca de seu objeto de estudos, jA que este nao
permanece estatico. Podemos afirmar, entéo, que as Rl sdo um campo dinamico em
constante reflexao e (re)construcéo.

N&o obstante, permeia no senso comum a ideia de que as Rl seriam uma
derivacdo da Ciéncia Politica. No intuito de evitar esse tipo de confusdo e para
preservar especificidades da area em relacdo a prépria Ciéncia Politica e demais
Ciéncias Sociais, Nogueira e Messari (2005), destacam um ponto que diferencia as
RI: o estudo dos temas que estdo para além das fronteiras nacionais. Nessa 0Otica,
0s assuntos domeésticos ficariam a cargo das demais ciéncias. Este € um ponto
fulcral para a (re)afirmacdo da especificidade que as Relagbes Internacionais
guardam face as demais ciéncias.

As RI trazem uma nova maneira de langar luz sobre a realidade: de forma
interdisciplinar valendo-se do dialogo com as demais disciplinas — Economia, Direito,
Historia, Politica, Cultura, etc. — além da utilizacdo de categorias préprias. Segundo
Pombo (2008), a interdisciplinaridade surge como uma nova forma de se fazer
ciéncia, nao se utilizando apenas da juncao de algumas disciplinas ou especialistas

num mesmo espaco, mas de um constante dialogo entre elas, podendo, inclusive,
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conformar novos objetos do conhecimento, circunstancia que consideramos aplicar-
se as RI.

Esta inovacdo rompe com a tradicAo do pensamento cartesiano que se
apresenta como um conhecimento fragmentado, especializado e monolitico, incapaz
de manter um didlogo com a realidade e com as demais &reas do conhecimento e,
consequentemente, incapaz de compreender a realidade na sua complexidade: “A
ciéncia surge hoje como um conjunto de instituicbes cindidas, fragmentadas,
absolutamente enclausuradas cada qual na sua especialidade” (POMBO, 2008, p.
17). Isto ocorre, segundo a autora, porque ela foi construida na especializacdo e
direcionada para o progresso do conhecimento, mas esse modelo analitico — o
especializado — ndo encontra mais eco e se mostra insuficiente para compreensao
da realidade.

A recente configuracdo das Rl como area que concebe a realidade de uma
forma multifocal fez com que a disciplina fosse vista sob algumas perspectivas
“‘identitarias”, o que Smith (1995, pp. 7-30) denominou de autoimagens. Sao elas:

1) Teoria internacional x Teoria politica;

2) Pensamento comunitarista X pensamento cosmopolita;

3) Os trés R’s: racionalismo, realismo e revolucionismo;

4) Os trés grandes debates tedricos;

5) O debate interparadigmatico: realismo x idealismo x marxismo;
6) Neorrealismo e neoliberalismo;

7) Estadocentrismo x transnacionalismo;

8) O debate pds-positivista;

9) Teoria constitutiva x teoria explicativa;

10) Fundacionistas e anti-fundacionistas.

Consideramos importante apresentar as autoimagens apontadas por Smith,
pois entendemos que o autor sugere-as, de algum modo, como categorias de
representacéo das RI a partir das distintas perspectivas da disciplina.

Cabe ressaltar que a autoimagem dos trés grandes debates teéricos é a
mais difundida entre os estudiosos da area. Este tema serd retomado quando
abordarmos a prevaléncia das teorias hegemonicas. Por ora, destacamos as
autoimagens como produto de uma busca identitaria dos estudos ndo como um fim
em si mesmo, mas como resultado do processo de surgimento das RI enquanto

campo de estudos.
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1.1.1 As concepc¢des hegemonicas das RI: 0 pensamento cartesiano como Unico

caminho possivel

A conformacéo de uma ciéncia em meados do século XX guardava profunda
relacdo com a visdo de ciéncia nos termos kuhnianos!?. As ideias de Kuhn
exerceram grande influéncia nos debates sobre o saber cientifico, com especial
relevancia nas ciéncias sociais e humanas. Apesar dos direcionamentos dos escritos
de Kuhn, sua definicdo de ciéncia e paradigma'® acabou por desqualificar inimeras
perspectivas tedrico-metodoldgicas em distintas &reas das ciéncias sociais e
humanas, sob o pretexto de conformar um paradigma dentro de um campo de
conhecimento para conceder-lhe o status de ciéncia. Essa concepcéo de ciéncia e
paradigma norteou também os estudos das RI de tal forma que muitos ndo a
consideravam ciéncia pelo fato de existir uma diversidade de opcdes tedricas sem
que, no entanto, houvesse uma concepc¢éo norteadora dos estudos da ciéncia das
RI, ou seja, sem que se adotasse um paradigma.

Salienta-se que as teorias do mainstream, em especial a neorrealistal4,
adquiriram tracos hegemonicos face as demais perspectivas teoricas, nas narrativas
do e sobre o internacional. Nesse diapasdo, é importante considerar a correlacéo
entre interesses e concepcdes tedricas e a condicionalidade que o local de
enunciacdo exerce nas perspectivas tedricas. Assim, ganha relevancia a origem
dessas concepcdes hegemébnicas uma vez que a producdo tedrica das RI
desenvolveu-se nos polos, também hegeménicos, em seus respectivos momentos
histéricos — Reino Unido e Estados Unidos. Conclui-se, portanto, que de fato essa
concentragéo estabelece um elo entre conhecimento e poder.

Dessa forma, os chamados paradigmas estatocéntricos conformaram os
estudos das RI nos anos de consolidacdo da disciplina. Dai deriva a tendéncia em
considerar Rl como um estudo apenas das relacdes entre os Estados e suas

derivacoes.

12 Kuhn, Thomas S. A Estrutura das RevolugGes Cientificas. 7 ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2003. A
obra exerceu grande influéncia nas ciéncias sociais e humanas, apesar dos escritos serem
direcionados as ciéncias exatas e naturais.

13 “Este concepto comprende las premisas o principios metafisicos fundamentales, las leyes
generales de comportamiento y el método y las técnicas de investigacion, que, en relacién, con una
ciencia, ha adoptado la comunidad académica especializada en ella” (SODUPE, 2003, p. 30).

14 Mais adiante abordaremos a teoria neorrealista.
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[...] la construccion del paradigma citado, en su vertiente realista,
como, mas tarde en su vertiente neorrealista, habia estado
estrechamente unida a la posicion ocupada por este pais en los
asuntos mundiales a partir de 1945. Asi, el paradigma estatocéntrico
reflejaba de forma muy concreta de entender las Relaciones
Internacionales. Sus premisas y, consiguientemente, los problemas a
los que se dirigia la atencién de la disciplina, estaban fuertemente
influenciados por los valores culturales caracteristicos de la sociedad
norteamericana (SODUPE, 2003, p. 43).

Por conseguinte, é preciso entender como tal perspectiva direcionou 0s
estudos das RI em todos os aspectos: tedrico, metodolégicos, ontolégicos e
epistemologicos. Em termos kuhnianos, portanto, as vertentes realistas e
neorrealistas seriam as “detentoras” do status de paradigma.

Apesar disso, Maso (2009) aponta que ao final do século XX e principio do
século XXI o discurso estatal e hegemonico foi posto em xeque, ndo obstante, a
maneira de narrar o internacional e a delimitacdo dos objetos de estudo passaram a
ser contestados. Isto porque a ideia de uma ciéncia norteada por um Unico
paradigma foi se perdendo e dando espaco a uma imagem de uma ciéncia com uma
diversidade paradigmatica: “[...] una ciencia caracterizada por la diversidad
paradigmatica, no como algo provisional sino como algo permanente, pasé a
convertirse en el estado normal de las cosas®®” (SODUPE, 2003, p. 45). No entanto,
a hegemonia de determinadas perspectivas ainda se reflete nas RI, isto é,
epistemoldgica e ontologicamente invisibilizaram agendas e outras perspectivas
teoricas.

Hegemonicamente, os estudos sobre as relagbes internacionais ainda se
debrucam sobre questdes bélicas, de seguranca e econbmicas, relegando outros
assuntos de fundamental importancia. Além disso, as teorias hegemobnicas utilizam
um modelo epistemoldgico baseado nas ciéncias naturais, elaborando leis para um
escopo tedrico que se pretende universal. E aqui que as Rl — em sua perspectiva
pOs-positivista — encontra uma de suas singularidades: a rejeicdo por um modelo de
ciéncia baseado na concepcdo de paradigma e na aceitacdo de um discurso
hegembnico como Unico possivel acerca da realidade internacional. Sodupe (2003)
explica que essa rejeicao baseia-se na ideia de que as ciéncias humanas e sociais e

seus narradores encontram-se rodeados por uma perspectiva normativa concreta.

15 Esta seria a visdo de Kuhn sobre as ciéncias sociais e humanas: uma multiplicidade de visGes
capaz de narrar os distintos aspectos da vida complexa em sociedade (SODUPE, 2003).
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A necessidade de descartar a neutralidade e a pretensa universalidade
presente no pensamento racionalista cartesiano € fundamental. Para isso, na visdo
de Pombo (2008), a interdisciplinaridade enquanto exercicio epistemologico
heuristico permite compreender a complexa realidade — e ndo mais suas partes —
com um profundo exercicio teérico de didlogos disciplinares. Ademais, € preciso
compreender também a condi¢do espaco-temporal das teorias:

[...] por serem fruto de uma época, tais discursos sempre incorporam,
em alguma medida, as preocupacdes dos pensadores dessa época,
suas angustias, seus anseios, suas respostas aos problemas
percebidos como ingentes (ROCHA, 2002, p. 137).

Segundo as autoimagens apresentadas por Smith, a dos grandes debates é
a mais comum entre os estudiosos da disciplina, como mencionado anteriormente.
Os trés grandes debates foram: idealistas versus realistas; o chamado debate
metodoldgico — entre tradicionalistas e behavioristas; e, por fim, o chamado debate
interparadigmatico. Atualmente, a disciplina encontra-se no quarto debate: o debate
entre racionalistas e reflexivistas (SODUPE, 2003)%6.

A partir da apresentacdo de Sodupe (2003) sobre os debates na disciplina,
inserimos um quarto debate: o denominado de pdés-positivistas x positivistas ou
racionalistas x reflexivistas. A utilizacdo terminolégica no plural deve-se ao fato de
que a nomenclatura pés-positivista une um grupo heterogéneo de tedricos, mas que
confluem na oposicdo ao racionalismo cartesiano das teorias positivistas. Para
Sodupe (2003) trata-se de um debate que emerge na década de 1990 e é tido como
o estado da arte da disciplina, trazendo para a mesa discussfes de ordem
ontoldgicas e epistemoldgicas. Desse modo, explica o autor, pela primeira vez a
disciplina experimenta uma ruptura com o passado de forma profunda: o contexto
histérico do debate é muito mais complexo e, portanto, demanda perspectivas

tedricas mais complexas.

Este debate se produce en un contexto teérico mucho mas complejo.
J. Der Derian ha escrito que las Relaciones Internacionales se
enfrentan a “una diversidad de insurgencias filoséficas, la mayoria de
las cuales cuestiona la teoria y los fundamentos existentes de la
disciplina y trata de sustituir la tradicion del mondélogo,

16 Ha inmeras apresentacdes dos debates dentro das RI. Neste trabalho adotamos a apresentacao
feita por Sodupe (2003).
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revalorizando los enfoques dialogantes” (SODUPE, 2003, p. 17,
grifos nossos).

Logo, o debate rompe com o mondlogo caracteristico do conhecimento
racionalista cartesiano e busca a (re)valorizagdo de um conhecimento capaz de
dialogar e empreender andlises da complexa realidade de forma holistica e
interdisciplinar. E dizer que seu “carater intelectual” perpassa pelo projeto lluminista
ao guardar uma relacao intima com a chamada “crise da modernidade”: “Las voces
criticas a tal proyecto comparten la creencia de que [...] lejos de producir la
liberacién prometida, el proyecto de la ilustracién esta generando deshumanizacion”
(SODUPE, 2003, p. 18).

Sodupe (2003) afirma ainda que desde seu surgimento enquanto campo de
estudos as RI parecem (re)nascer a todo o0 momento, isto porque ha uma tendéncia
a “rejeitarem” o acumulo de conhecimento. Talvez essa tendéncia de ressignificagéo
decorra da pluralidade teérico-metodolégica que caracteriza os estudos acerca do
internacional. Sobre isso, Jarvis (2000) argumenta que apesar do caminho
percorrido pela disciplina — oficialmente quase um século — tem-se a sensacéo de
que o ponto de partida ainda € o mesmo. Ou, como analisa Herz (2002), os debates

exerceram e seguem exercendo forte influéncia na identidade da disciplina.

Conquanto se demonstre a limitagdo da tipologia citada acima, esta
evidencia uma das principais caracteristicas do campo de estudos do
internacional: a constancia do debate (JARVIS, 2000). Tal
regularidade faz com que o modelo norteador das Relacdes
Internacionais tenda a afastar-se das ciéncias naturais e seu
matematicismo monolitico (DUROSELLE, 2000), uma vez que a ideia
de um paradigma hegemonico nos moldes cientificos propostos por
Kuhn nunca se consolidou de forma efetiva (SODUPE, 2003 apud
MASO, 2009, p. 2).

Posto isto, a constancia do debate apontada por Jarvis e a tendéncia da
rejeicdo do modelo matematico mencionada por Duroselle apontam para outro fato:
a maneira como as teorias hegemonicas silenciaram outros cantos que comegam a
ganhar voz no quarto debate e trazem consigo uma ontologia multifacetada e
diversificada, ndo observada até entao.

Apresentada a predominancia do pensamento cartesiano nas RIl, nosso
proximo passo consiste em abordar as teorias do mainstream responsaveis pelo

reducionismo ontologico da disciplina. Em um segundo momento, apresentaremos
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as distintas perspectivas sobre o Estado; posteriormente, analisaremos as
diferencas referentes ao conceito de Estado no campo de estudos da area. Por fim,

discorreremos sobre as limitacdes das RI diante da realidade internacional.

1.2 Teorias tradicionais

Perspectivas tedricas consistem em maneiras distintas de lancarmos olhares
sobre a realidade. Essas diferencas de olhar sdo sempre posicionais, isto €,
condicionadas a partir de nossas posi¢coes nos mais variados ambitos da vida em
sociedade. Nesse horizonte, a citacdo de Robert Cox, registrada no inicio do
capitulo, sugere-nos algumas reflexdes: a de um conhecimento forjado num espaco
e tempo especificos, bem como a sua localizag¢éo politico-social, conhecimento este
também condicionado pela posicdo ocupada pelo enunciador no contexto politico e
social.

Refletir em torno deste aspecto, no que tange a producédo de conhecimento,
€ um exercicio fundamental das RI, uma vez que seu desenvolvimento enquanto
campo de estudos esteve intimamente vinculado ao poder na esfera da politica
internacional. E poder, aqui, evoca uma significacdo subsumida ao contexto
referenciado por Smith (1985) em que foi exercido durante o que se denominou de
pax britannica e pax americana - periodos em que Reino Unido e Estados Unidos
possuiam a hegemonia do sistema internacional. Ademais, essa observacao
permite-nos ampliar o horizonte reflexivo e concatenar os objetos de conexao entre
producdo tedrica hegemodnica e poder internacional, especialmente no que diz
respeito a assuntos econdmicos, militares e culturais.

A localizagéo espaco-temporal evidencia-se nos objetos iniciais da disciplina:
guerra e paz. O periodo trazia em seu bojo a preocupac&o normativa em evitar um
novo conflito de proporcbes semelhantes ao da Primeira Guerra Mundial. Por
decorréncia, explicam Maso e Selis (2012)'7, a preocupacéo primeira dos escritos
iniciais'® direcionava-se a aspectos pacifistas e, portanto, foram denominados de

liberalismo ou idealismo.

17 A producéo dos autores refere-se ao periodo denominado de pax britannica.

18 “As primeiras publicagdes vinculadas ao internacional sob o cunho liberal encontram suas fontes
nos escritos de alguns autores iluministas como Immanuel Kant (1724-1804) e Hugo Grotius (1583-
1654)" (MASO, SELIS, 2012, p. 138).
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Posteriormente, no periodo que antecede e prolonga-se até o fim da
Segunda Guerra Mundial, na chamada pax americana, os estudos das RI passaram
a dialogar em termos belicosos a partir da corrente tedrica denominada de realismo:
“Nesse periodo ganha destaque a escola classica realista ancorada na linguagem do
poder e do interesse, ao invés das ideias e das normas” (MASO, SELIS, 2012, p.
138).

A partir desta breve apresentacdo podemos observar que:

As Relagbes Internacionais (RI) sdo uma ciéncia social e autbnoma
de origens recentes. Seu arcabouco tedrico-metodologico comegou a
ser delimitado em meio as duas Grandes Guerras Mundiais, em
meados do século XX, com autores que se debrugavam sobre as
relacdes entre os Estados (MASO, 2009, p.1).

Além disso, cabe mencionar que os escritos liberais e realistas sdo os
primeiros, mas suas posteriores derivacdes - neoliberalismo e neorrealismo - sdo as

teorias hegemaonicas dentro do campo das RI.

[...] os autores concluem que a literatura utilizada pelas principais
universidades de RI nos EUA reflete um percentual de 70% de
textos vinculados ao método behaviorista/cientifico, dos quais
72% delimitam-se ontologicamente como teorias neorrealistas.
Em estudo mais recente, Biersteker (2009) confirma tal prevaléncia,
em que os principais programas de RI das universidades norte-
americanas demonstram predilecdo pela orientacdo tedrica
racionalista e pelo método positivista, e por recortes
ontolégicos identificados com o neorrealismo e neoliberalismo
(MASO, SELIS, 2012, p. 143, grifos nossos).

Os dados demonstram a hegemonia exercida pelas perspectivas neo nos
estudos das RI, especialmente a neorrealista. Conquanto, essa centralidade nao é
apenas numérica e sua Unica consequéncia nado estad restrita aos ambitos
académicos, ja que ao existir a relacao entre teoria e pratica a visdo de mundo, que
permeia tal perspectiva tedrica, condiciona agendas politicas a nivel nacional e
internacional, além de incluir e excluir automaticamente certas tematicas.

Antes de mencionarmos as consequéncias exercidas pelo mainstream,

consideremos a matriz epistemoldgica das Rl como primeira variavel:

As Relacdes Internacionais (Rl) como campo de estudo descende da
matriz epistemolégica empiricista e racionalista, a qual gerou
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consequéncias para o recorte de temas e agendas pertinentes a tal
area (SMITH, 1996 apud MASO, SELIS, 2012, p.134).

A segunda variavel a considerar, que inclusive deriva da primeira, € 0
reduzido corte ontologico produzido pela matriz epistemoldgica: restrito ao Estado
enquanto ator central, com preocupacdes relacionadas ao poder e a seguranca
estatal, deixando em segundo plano outros temas. Ou, segundo Smith (1996 apud
MASO, 2011, p. 13, grifos nossos): “[...] sinaliza-se que a presenca constante do
meétodo positivista nas Rl freou suas possibilidades ontoldgicas, definindo
acoes, horizontes éticos e préticas discursivas em uma agenda westphaliana”.

Essas variaveis demonstram que a metodologia e a epistemologia
cartesianas definiram-se historicamente como a forma dominante de se fazer ciéncia
e foram além, isto é, definiram-se como uma forma de “[...] exercer o poder através
da ciéncia” (PIMENTA, 2008, p. 65).

E importante destacar que para Rocha (2002) isso ndo ocorre de forma
neutra, pois ao considerarmos perspectivas tedricas enquanto discursos estes
incorporam as necessidades e preocupacdes da época, de tal forma que acabam
adquirindo uma dimenséo social. E, a partir desta premissa, assume-se que “a teoria
€ a consciéncia cartografica do caminho que vai sendo percorrido pelas lutas
politicas, sociais e culturais que ela influencia tanto quanto é influenciada por elas”
(SANTOS, 2002, p. 37). Descarta-se, assim, qualquer pretensdo de neutralidade e
universalidade tedrica, ou seja, construcdes tedricas devem sempre ser
consideradas em seus contextos de producéo.

As teorias tradicionais das RI, como ja& mencionado, derivam dos dois
grandes polos de producao da area: o britanico e o norte-americano, este ultimo com
maior relevancia. As correntes, em especial a neorrealista, conferem papel de
destaque ao Estado, no entanto, essa circunstancia encontra suas bases nas
origens da disciplina, que a principio foi concebida como o estudo das relagdes entre
Estados. Knutsen (1992) aponta o Estado como objeto central e a soberania como
conceito central nas RI. Soberania esta que se diferencia da soberania alimentar

proposta pela Via Campesina?®.

19 A soberania alimentar proposta pela movimento caracteriza-se pelo poder de escolha do povo
naquilo que se refere a alimentagéo, diferenciando-se da soberania estatal, que é a capacidade do
Estado de ser autbnomo face aos demais atores do Sistema Internacional.
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Sobre isso, Gongalves (2003, p. 28) argumenta que h4 uma tendéncia nas
RI, em que esta:

[..] apresenta as relacbes internacionais como o resultado das
relacdes entre os Estados. [...] essa realidade é apresentada como,
fundamentalmente, constituida por conflitos entre o0s interesses
respectivos a cada Estado. [...] tais fendbmenos sdo concebidos como
produto das relacbes diplomaticas, militares e estratégicas que 0s
Estados [...] estabelecem entre si.

Partindo-se dessa premissa, as Unicas possibilidades de estudo estariam
centradas nos assuntos diplomaticos, militares e estratégicos do Estado, relegando
a outras areas do conhecimento o debate acerca de temas como desigualdade
econbmica, relagcdes de poder e dominacdo, educacdo, género, etc. Assim, as
teorias do mainstream mostram-se insuficientes diante do todo completo porque
tratam de fendmenos que dizem respeito a uma pequena parcela do espaco
internacional, objeto de estudo das RI.

Por outro lado, ha que se considerar a reflexdo de Pombo (2008) que nos
permite refletir que a constituicdo da disciplina deu-se a partir da complexificacdo do
material, isto €, da realidade que ndo é atbmica, mas um todo complexo. Isso
significa assumirmos que o campo de abrangéncia da disciplina é muito mais
complexo e de forma alguma se restringe aos estudos das relacdes entre Estados.
Nesses termos, nossa hipotese é de que a concepcdo de Estado presente na Via
Campesina vai além do conceito de Estado presente no mainstream das R,
permitindo que outras tematicas sejam incorporadas aos debates da area.

A partir da constatacdo da centralidade do Estado, nosso proximo passo
consiste em abordar as concepc¢bes sobre o Estado nas mais distintas disciplinas,
com o intuito de acumular suporte tedrico para, em seguida, adentrarmos na

discussao do conceito e da centralidade do Estado no campo de estudos das RI.

1.3 As distintas acepc¢des de Estado

O Estado, enquanto elemento de organizacéo das sociedades atuais, muitas
vezes tende a ser naturalizado, ignorando-se, assim, o fato de que é uma
organizacdo produto de um determinado momento histérico e, em razéo disso, ndo é

possivel atribuir-lhe caracteristicas como a naturalidade e muito menos a



33

neutralidade. Hodiernamente, o Estado configura-se como uma organizagdao que
possui basicamente trés elementos fundamentais dentro das RI, sao eles: povo,
territdrio e poder soberano. Neste topico apresentaremos algumas definicbes sobre
esta forma de organizacdo por meio de distintas concepcdes, quais sejam: a

weberiana, a marxista e a juridica.

1.3.1 A concepcéo juridica e a weberiana

Como mencionado anteriormente, o ano de 1648 é considerado o marco
cronoldgico fundador do Estado. Para Seitenfus (2004), devemos considerar trés
variaveis fundamentais para se atribuir o status de Estado, a saber: territério
delimitado, populacdo estavel e poder de policia. Assim, a primeira condi¢ao
necessaria para a configuracdo do Estado € a geografica; as demais serdo
construidas a partir desta.

Estas trés varidveis guardam relacdo com uma caracteristica central no
sistema de Estados moderno: a soberania, que implica na autonomia que um Estado
tem face aos demais no sistema internacional, o que resulta na chamada anarquia
nesse sistema. Ressalta-se que esta anarquia ndo possui 0 sentido negativo
comumente atribuido ao termo, mas consiste simplesmente na auséncia de uma
autoridade central suprema no sistema internacional que regule as acbes dos
Estados.

Existem inumeras definicbes do que vem a ser o Estado e conforme o
enfoque tedrico utilizado a concepcao destacara alguns aspectos em detrimento dos
demais. Em suma, destaca-se a dupla dimensdo que essa organizacdo possui - uma
interna e outra externa. No ambito interno, o Estado é visto como o governo, isto €,
“é a principal autoridade governante no pais, ou seja, possui soberania interna”
(JACKSON, S@RENSEN, 2007, p. 45). Nessa perspectiva, € concebido
considerando-se a maneira como demandas internas sdo atendidas, a forma como a
vida em sociedade é conduzida e regulada, além da legitimidade do governo. Por
sua vez, o ambito externo diz respeito a condicdo de pais que o Estado possui.
Segundo Jackson & Sgrensen (2007, p. 46): “Visto internacionalmente, contudo, o
Estado ndo é simplesmente um governo: é um territério povoado com uma

sociedade e um governo nacional”.
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J& a dimensédo externa traz outros elementos para discusséo: as chamadas
condi¢cbes legais e reais de Estado. A primeira guarda relacdo com o aspecto
juridico, isto é, o reconhecimento de sua formalidade e de sua soberania face aos
demais Estados. Jackson e Sgrensen (2007) a denominam de condig&o juridica de
Estado. Os autores também discorrem sobre a condi¢cdo real, denominada de

condicao empirica do Estado:

[..] Estado visto como uma organizacdo politico-econbmica
importante. Nesse sentido, considera-se o papel dos paises no
desenvolvimento de instituicbes politicas eficientes, uma base
econbmica sélida e um grau substancial de unidade nacional, isto é,
de unidade popular e apoio ao Estado (JACKSON, SORENSEN,
2007, p. 48, grifos dos autores).

Nesse sentido, a soberania do Estado provém do reconhecimento de outros
Estados em relacdo a um Estado em particular. Jackson e Sgrensen (2007)
explicam que a chamada condi¢cdo empirica reivindica a atuacdo do governo para
gue lhe seja conferida a condicéo real de Estado, no entanto, quando esta condi¢cao
nao se verifica, denominam-se tais organiza¢cdes de Estados fracos.

A definicdo juridica de Estado, portanto, afirma que s6 ha Estado quando ha
um territério definido ocupado por uma populacdo e com um governo nacional. Em
alguma medida, consideramos que esse conceito aproxima-se da concepcéao

weberiana, que agrega a circunstancia do monopoalio legitimo da forca:

Em nossa época, entretanto, devemos conceber o Estado
contemporaneo como uma comunidade humana que, dentro dos
limites de determinado territorio — a nogéo de territorio corresponde a
um dos elementos essenciais do Estado — reivindica 0 monopdlio do
uso legitimo da violéncia fisica. E, com efeito, proprio de nossa
época o0 ndo reconhecer, em relacdo a qualquer outro grupo ou aos
individuos, o direito de fazer uso da violéncia, a ndo ser nos casos
em que o Estado o tolere: o Estado se transforma, portanto, na Unica
fonte do “direito” a violéncia (WEBER, 2004, p. 56, grifos do autor).

O monopolio do uso legitimo da violéncia fisica é o reconhecimento, a
legitimidade que uns conferem a outros; o Estado é o Unico elemento visto como
fonte com poder de policia. Observamos que para Weber as trés variaveis
apresentadas sao fundamentais para a conformacdo de um Estado. Destaca-se, em
sua perspectiva, 0 monopdlio do uso legitimo da forca como um dos elementos

constitutivos. E isso sO € possivel porque segundo Weber,
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[...] o Estado consiste em uma relagdo de dominagdo do homem
sobre o homem, fundada no instrumento da violéncia legitima (isto €,
da violéncia considerada como legitima). O Estado s6 pode existir,
portanto, sob condicdo de que os homens dominados se submetem a
autoridade continuamente reivindicada pelos dominadores (2004, p.
57).

Conclui-se, portanto, que para Weber a condicdo de dominacdo constitui
elemento fulcral na constituichio do Estado. Conquanto, ndo se trata de uma
dominagdo como a apresentada por Marx em termos classistas; a dominagao
weberiana diz respeito a repressao que o Estado, na figura de dominador, detém em
relacdo aos dominados. E, para Marx, o conceito de dominacdo, em ultima analise,
manifesta-se no ambito das relacbes sociais de producgédo, ou seja, das relacdes

econdmicas.

1.3.2 As concepgdes marxianas e marxistas

As abordagens marxiana e marxistas trazem um elemento novo: localizam o
Estado e seu nascimento em um contexto material e histérico. Para estes autores, 0
Estado é resultante da luta de classes que se estabelece no sistema capitalista: “Eis,
expressa com toda a clareza, a ideia fundamental do marxismo no que concerne ao
papel histérico e a significacdo do Estado. O Estado é o produto e a manifestacéo do
antagonismo inconciliavel das classes” (LENIN, 1978, s/n).

O sistema capitalista e todas as suas contradicdes, bem como a luta de
classes entre dominados e dominantes, resultaram no Estado. Este serve ao
sistema capitalista como um instrumento de dominagdo da classe trabalhadora
capaz de perpetuar as relagdes opressoras, instauradas no modo de producdo do

capitalismo. Nesse sentido,

z

O Estado burgués € uma entidade eminentemente politica e
determinada, ontologicamente, pela relacdo entre as classes sociais
em conflito na estrutura econdémica da sociedade, visto que - 0 modo
de producéo da vida material condiciona o processo em geral de vida
social, politico e espiritual (MARX, 1996, p. 52).

Marx nos alerta para a ndo neutralidade do Estado. Este é o Estado da

classe dominante:
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[...] um produto da sociedade numa certa fase do seu
desenvolvimento. E a confissio de que essa sociedade se
embaracou numa insolavel contradicdo interna, se dividiu em
antagonismos inconcilidveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas,
para que essas classes antagbnicas, com interesses econdmicos
contrarios, ndo se entre devorassem e nao devorassem a sociedade
numa luta estéril, sentiu-se a necessidade de uma forca que se
colocasse aparentemente acima da sociedade, com o fim de atenuar
o conflito nos limites da "ordem". Essa forca, que sai da sociedade,
ficando, porém, por cima dela e dela se afastando cada vez mais, é 0
Estado (LENIN, 1978, s/n).

A definicdo de Lénin, assim como as abordagens de Marx, insere-se num
espectro mais amplo: no sistema capitalista. Para estes tedricos, o Estado é
resultante da luta de classes; € o produto da luta de classes instaurada previamente
a existéncia do Estado. “Para Marx, o Estado € um 6rgao de dominagao de classe,
um 6rgado de submisso de uma classe por outra; € a criagcdo de uma ‘ordem’ que
legalize e consolide essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes” (LENIN,
1978, s/n).

O Estado, nessa perspectiva teorica, insere-se no bojo da luta de classes
enquanto um instrumento de dominacdo capaz de manter as relagbes desiguais
forjadas no sistema capitalista. Nessa mesma linha reflexiva, apontando as relacdes
econbmicas como geradoras do Estado, Engels em A Origem da Familia, da
Propriedade Privada e do Estado mostra-nos que a base da conformacéo estatal
encontra suas raizes em fatos aparentemente irrelevantes. Para Engels (1984), o
inicio da heranca patrimonial pode ser considerado a génese do Estado, uma vez
qgue é com a heranca que as acumulacdes, propriedade privada e,

consequentemente, desigualdades, instauram-se.

1.3.3 As dimensdes do Estado: Governo, Nacao e Economia

Sobre as caracteristicas dos Estados, Jackson & Sgrensen (2007) afirmam
que o Estado moderno possui trés caracteristicas fundamentais: governo, nacéo e
economia. A seguir apresentamos um quadro sintético e explicativo dessas

variaveis:
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Quadro 1 - O Estado moderno

Governo Um sistema centralizado de governo
democratico, com base em
organizacbes administrativas, de
policiamento e militares, sancionadas
por meio de uma ordem legal,
afirmando um monopdlio do uso da
forca legitimado dentro de um
territério definido.

Nacao Um povo dentro de um territorio
constituindo uma comunidade de
cidaddos (com direitos politicos,
sociais e econdmicos) e uma
comunidade de sentimentos (com
base em ligacbes linguisticas,
culturais e histéricas). A nacédo
envolve um alto nivel de coesdo que
une o povo ao Estado.

Economia Uma economia nacional
autossustentavel e segregada, que
engloba os setores necessarios para
sua reproducdo e crescimento. A
principal parte da atividade econémica
ocorre dentro de paises
independentes.

Fonte: JACKSON & SORENSEN, 2007, p. 384.

Os elementos apresentados pelos autores englobam, basicamente, trés
conjunturas: (i) politica; (ii) cultural; e (iii) econbmica. De certo modo, é possivel
estabelecer relacbes de cada um desses aspectos constituintes do Estado com uma
vertente teodrica.

A variadvel governo pode ser diretamente relacionada com a concepcéo de
Weber, isto porgue envolve a circunstancia do poder de policia e da burocracia por
tratar das assuntos de administracdo e instituigdes.

A categoria nacdo guarda relacdo direta com um aspecto subjetivo que é a
identidade, pois nédo estamos falando de populacao (termos numeéricos), mas de um
povo que possui uma solidariedade para com 0s seus nhacionais por questbes
identitarias, o que acaba por vincular tal aspecto com os estudos culturais.

Por fim, a dimensdo econdmica esta estritamente vinculada aos estudos
marxianos e marxistas, ja que mais do que estudar os aspectos econémicos ligados
a balancos de pagamentos, taxas de cambio, etc., trata das relacbes de poder que

se forjam tanto na dimenséo interna dos Estados quanto a nivel internacional.
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A partir das reflexdes apresentadas, podemos concluir que o Estado surge
das relagcbes econbmicas que se estabelecem na sociedade. Exemplo dessa
premissa, fazemos referéncia a Guerra dos Trinta Anos, cujos conflitos derivavam de
impasses ligados a propriedade, aléem de aspectos de cunho religioso. Desse modo,
compreender o Estado para além de sua definicdo conceitual — territorio, povo e
poder soberano — compreendendo as relagdes e lutas que se estabelecem em seu
seio, constitui elemento fundamental na reflexdo dos atuais modos de organizacao.
Ademais, na licao de Sader (2009, p. 147), o Estado é o “[...] espaco de disputa
sobre suas determinagdes”.

Na sequéncia, nosso proximo passo apresentara as abordagens presentes
nas chamadas teorias tradicionais das Rela¢des Internacionais, que tomam por base

especialmente as concepcdes weberiana e juridica de Estado.

1.4 O discurso monolitico do Estado nas RI

As RI constituiram-se como o campo de estudos que tratava das relacfes
entre Estados, tomando como marco cronolégico o sistema de Estados
westphaliano. Esse sistema tende a ser naturalizado e considerado como o Unico
possivel, situacdo que deriva do eixo articulador dessa forma de organizacao - a
modernidade. Na visdo de Lander (2000) o eixo modernidade possui quatro
dimensdes basicas: visdo universal da histéria; a naturalizacdo das relacdes sociais;
a naturalizacdo das multiplas separacfes proprias da sociedade; e a superioridade
do saber produzido pela sociedade, isto €, a superioridade da ciéncia. As quatro
dimensdes mencionadas pelo autor guardam intima relacdo com as premissas do
pensamento cartesiano que constituem a base das teorias hegeménicas das RI.

O Estado, nas palavras de Badie (2004, p. 36), “é¢ a unidade base, o
elemento constitutivo das RI”. Tal predominancia ndo sofreu mutagdes ao longo dos
anos e cada vez mais a perspectiva estatocéntrica foi sendo sedimentada nos
estudos das RI. Para o autor, as RI, em sua esséncia, surgem como um campo do
conhecimento voltado para o estudo dos Estados, concepcdo esta que norteia as
perspectivas hegemonicas das RI. Nesse sentido, Bigo (2013, p. 174) vai além:

[...] da reducdo do ambito internacional ndo apenas a um espaco
interestatal, mas também a um assunto distinto da vida interna de
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sociedades, constituidas como se fossem, em todos os aspectos de
suas atividades, confinadas nos limites do Estado.

A partir disso, as teorias hegemonicas, que centralizam o Estado em seus
estudos e o colocam como ator das relagdes internacionais, monopolizaram 0s
discursos do e sobre o internacional a partir de uma perspectiva centrada no Estado

e nas relacdes e variaveis que dele derivam.

Com efeito, a perspectiva tedrica de RelacBes Internacionais se
constituiu pautada, prioritariamente, na relacdo entre os Estados,
caracterizada por atividades de cooperacdo e conflito. Em outras
palavras, é possivel identificarmos um projeto de Estado, relacionado
com a sua projecdo e acdo no ambiente internacional, por parte dos
paises precursores tanto da institucionalizagdo da area quanto das
iniciativas de construcdo de teorias (MOREIRA Jr, 2012, pp. 455-
456).

Duas correntes sao as enunciadoras dessa predominancia: a realista e sua
vertente neorrealista. A perspectiva realista teve suas teorias baseadas nos escritos
de Maquiavel e Tucidides, especialmente; nela se destacam os escritos de Edward

Carr?® e Hans Morgenthau. Eis algumas de premissas basicas:

[..] centralidade do Estado, que tem por objetivo central sua
sobrevivéncia, a fungdo do poder para garantir essa sobrevivéncia,
seja de maneira independente — no que seria caracterizada a
autoajuda —, seja por meio de aliancas e a resultante anarquia
internacional (MESSARI; NOGUEIRA, 2005, p. 23, grifos dos
autores).

Além dessas premissas, Messari e Nogueira (2005) explicam que existem
outros dois pontos fundamentais nas teorias realistas e neorrealistas: a separacéo
entre 0 que ocorre nos espacos internos dos Estados e 0 que ocorre no cenario
internacional e a crenca de que o Estado seria uma Caixa Preta. A primeira
considera que o que ocorre no ambito interno é irrelevante para 0 cenario
internacional. Ja a ideia de Caixa Preta refere-se a uma imagem de que o Estado

seria um “ente” fechado e vazio.

Os realistas consideram que o Estado € um ator unitario e racional, o
gue significa que o Estado age de maneira uniforme e homogénea e
em defesa do interesse nacional. A racionalidade do ator se expressa

20 Carr escreveu a obra Vinte anos de crise, considerada a pioneira da vertente realista.
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na medida em que defende esse interesse nacional no nivel
internacional, procurando simultaneamente 0 menor curso e 0 maior
beneficio. Nega-se com essa racionalidade, o componente politico
das decisdes e destaca-se 0 consenso entre 0s atores internos em
torno dos objetivos que o Estado deveria seguir (MESSARI;
NOGUEIRA, 2005, p. 25, grifos dos autores).

Contudo, essa proposicdo de Estado acaba por homogeneizar e criar um
interesse nacional artificial. Afinal, de que maneira é possivel congregar as inimeras
forcas sociais e interesses num sO interesse nacional? Seguindo essa visdo
estatocéntrica e de Rl como relagdes entre Estados, Morgenthau elaborou seis
principios para a acao dos Estados no espaco internacional.

Na obra Politica entre as Nacdes - que ganha forgca no meio académico das
Rl — o autor busca compreender quais fatores determinam as relagbes politicas
entre os Estados, ficando evidente sua concepcao de compreender as relagdes
internacionais como relacdes entre Estados. Segundo Moreira Jr (2012), essa obra
tornou Morgenthau um dos mais influentes tedricos das RI, ja que é a partir dela que
o realismo adquire status tedrico além de influenciar as formulacbes da politica
externa estadunidense na segunda metade do século XX.

A seguir, apresentamos as seis leis universais sobre os Estados para

Morgenthau:

1. A politica € governada por leis objetivas que tem origem na
natureza humana. Deste modo, para que a sociedade melhore, é
necessario o conhecimento prévio destas leis.

2. O interesse dos Estados no sistema internacional € sempre
definido em termos de poder. Este conceito nos ajuda a compreender
a politica como esfera autbnoma de conhecimento. Ele determina
ainda as prioridades e o comportamento do Estado, que busca atingir
seus objetivos.

3. A nocao de interesse é constante ao longo da histéria, porém o
tipo de interesse que determina a forma e a acdo politica de um
Estado varia de acordo com os contextos politico e cultural do local
onde séo formulados.

4. Os principios morais universais nao devem ser aplicados as agoes
dos Estados, devendo ser julgados e analisados a partir das
circunstancias de tempo e lugar. A politica internacional possui suas
proprias leis morais.

5. As aspiragbes de uma Nagdo ndo devem ser revestidas nem
identificadas com o0s preceitos morais universais. Deve haver
racionalidade e objetividade sempre.

6. A esfera politica € autbnoma e independente das demais que
compBem a sociedade (economia, ética, direito, religido...). Ela
possui uma especificidade que nao permite sua subordinacdo a
nenhuma outra (MORGENTHAU, 2003, pp. 4-23).
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As ‘leis’ nos mostram o norte racionalista/cartesiano adotado pelo autor.
Definir os interesses de Estado em termos de poder significa uniformizar um ator que
€ complexo e extremamente heterogéneo, invisibilizar relacdes de poder e ignorar
relacbes econdmicas e sociais que exercem influéncia nas ac¢des do Estado. Além
disso, essa concepcao revela a tendéncia das teorias do mainstream em insistir na
separacdo do aspecto interno/externo do Estado, como se as fronteiras nacionais
fossem rigidas e isolassem tais espacos.

Destarte, a perspectiva de Morgenthau busca reduzir as relacbes
internacionais a relacdes entre Estados e, ndo obstante, as reduz ao aspecto politico
ao afirmar que as demais esferas — como a econémica — estariam subordinadas a
politica. Essa visdo contribui decisivamente para a invisibilizacdo de certos temas

como as relacdes de poder, as relagdes econdmicas e as de género, por exemplo.

Por regra, a fundamentacéo do estudo anglo-americano de Relagcdes
Internacionais teve como nucleo tedrico o realismo politico. Baseado
na ideia central de que as atividades politicas e econdmicas devem
estar subordinadas & meta de sobrevivéncia e fortalecimento do
Estado, o realismo politico defende a primazia da soberania
estatal, da seguranca nacional e do poder militar na organizacédo
e no funcionamento do sistema internacional. Ao considerar 0s
Estados como atores de juris e de facto das relagdes internacionais,
transforma-os em wunidades dotadas de racionalidade e
interesses objetivos e universais, negligenciando aspectos
relacionados as lutas e as disputas internas que conformam o
pretenso interesse nacional (MOREIRA Jr, 2012, p. 454, grifos
Nossos).

Podemos considerar, entdo, que a visdo realista racionaliza o Estado;
considera-o um ente abstrato dotado de capacidade de decisdo como se tivesse
interesses, posicdes e condigbes materiais - conjuntura esta observada pela propria
critica marxista. Nesse sentido, o conceito de Caixa Preta mostra o quéo simplista e
reducionista é essa concepc¢ao, uma vez que desconsidera o jogo de disputas e as
relacdes sociais que sdo tracadas no ambito interno.

Observamos, também, a proeminéncia do Estado enquanto categoria nas Rl
e como essa situacao faz com que a disciplina passe a ser confundida com o que é

hegemonico, quando na realidade esta ndo é a unica possibilidade.

Os pilares que sustentam a disciplina académica de Relacdes
Internacionais tém suas bases fixas no realismo politico. O nucleo
basico do realismo se pauta no Estado como Unico ator relevante
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para as relacGes internacionais, sendo este detentor de poder
soberano caracterizado pela sua racionalidade, incorporando no
centro das andlises da politica internacional o tradicional conceito de
raison d’etat. Como afirma Waltz (1979), os Estados n&o sao e nunca
foram os Unicos atores internacionais, mas as estruturas da politica
internacional sdo definidas ndo por todos os atores que
florescem dentro delas, mas pelos mais importantes (MOREIRA
Jr, 2012, grifos nossos).

Definir a relevancia e a importancia de atores constitui ndo uma questao
cientifica, mas, de preferéncia, e que guarda profunda relacdo com o local de
enunciacao dos tedricos e rompe com a ideia de neutralidade da ciéncia.

Kenneth Waltz é outro tedrico de bastante destaque dentro das RI. Sua
teoria sobre a politica internacional faz parte da corrente neorrealista e ganhou
especial destague no periodo da Guerra Fria. Em 1959, Waltz publica a obra O
Homem, o Estado e a Guerra; nela discorre sobre as trés imagens — niveis de
analise — a partir das quais seria possivel explicar e compreender a dinamica
internacional.

Em 1979, Waltz lanca outra obra, Teoria das Relacdes Internacionais ou
Teoria da Politica Internacional. Nesta, afirma que o ponto de partida para
explicacdo dos conflitos é o Sl que esta composto por unidades — Estados — com
distintas capacidades (militares, territério e populacdo). Essas capacidades é que
condicionam a atuacdo dos Estados, maiores ou menores, com mais ou menos

forca.

Waltz revigora os argumentos realistas classicos separando a
discussdo da politica internacional dos processos politicos
domésticos e da subjetividade dos individuos. O autor propde
gue a andlise da politica internacional ocorra a partir de uma teoria
sistémica estrutural, que consiste em uma teoria baseada na prépria
estrutura do sistema, responsavel por fornecer um arcabouco dentro
do qual se processam as relagbes entre os Estados. A partir desta
perspectiva, as teorias de Relagbes Internacionais tentam sustentar
gue ocorre de forma cada vez mais clara a distincdo entre as
esferas doméstica e internacional da politica de um Estado, e a
independéncia entre elas (MOREIRA Jr, 2012, p. 460, grifos
NOSS0S).

Nessa perspectiva, é possivel inferirmos que a visdo de Waltz corrobora com
0 conceito da Caixa Preta, que afirma que o Estado, a partir do enfoque das

relacdes internacionais e das RI, seria um ente fechado. As fronteiras nacionais se
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encarregariam de separar o ambito doméstico dos Estados do espacgo

internacional??.

[...] as definicbes de estrutura devem abstrair-se das caracteristicas
das unidades, do seu comportamento e das suas interacdes (...
estes assuntos tém de ser omitidos de forma a que possamos
distinguir entre variaveis ao nivel das unidades e varidveis ao nivel
do sistema. Portanto, as questdes estruturais sdo questdes sobre a
organizagdo das partes de um sistema. A estrutura é
fundamentalmente distinta das acfes e das interacdes dos Estados,
gque devem ser abstraidas das analises na politica internacional.
Abstrair-se dos atributos das unidades significa deixar de lado
guestbes sobre os tipos de lideres politicos, instituicdes
econdmicas e sociais, e compromissos ideolégicos que os
Estados possam vir ter. Abstrair-se das relagbes significa deixar de
lado questdes sobre as interacdes culturais, econdmicas, politicas e
militares dos Estados (WALTZ, 2002, p. 114, grifos nossos).

O componente subjetivo, a posicédo ideoldgica do autor fica evidente nas
suas palavras. Trata-se, segundo seu proprio termo, de omitir questdes do ambito
doméstico que ndo interessam aos tedricos neorrealistas e aos formuladores de
politica externa. Salienta-se, como ja anteriormente considerado, que essa visdo é
extremamente reducionista e fragmentada. Moreira Jr. (2012, p. 463), sobre esse
reducionismo afirma: “Os atores internacionais ndo sao meras representacdes
juridicas, mas conjuntos formados a partir de relacdes sociais especificas
constituidas historicamente que resultam de uma dada dinAmica material interna as
sociedades”.

Internamente, portanto, o Estado aproxima-se da concepcao juridica e
weberiana que o considera como um ente num espaco geografico, com uma
populacdo e um governo central que detém o monopdlio legitimo do uso da forga,
mas desconsidera sua dindmica interna e sua relacdo com o cenario internacional e
vice-versa. Conquanto, € preciso considerar e evidenciar que nao existe a rigidez
das fronteiras nacionais e que o Estado ndo é uma Caixa Preta; pelo contrario, ha
um processo de correlagdo de forcas (internamente e externamente) que sao

influenciadas e influenciam umas as outras.

21 No livro ‘“Inside/Outside: International Relations as Political Theory” (1993), o autor poés
estruturalista Robert Walker, discorre acerca dessa separacdo entre Teoria Politica — dimensao
interna — e Teoria Internacional — dimensdo externa — contestando a visdo tdo propagada pelos
tedricos tradicionais das RI.
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Além disso, é importante esclarecer que concepcdes como a juridica
buscaram formular uma teoria cientifica baseada em modelos naturalistas e
perderam o horizonte do que deve ser uma ciéncia social e humana. Ou, conforme
Lander (2000), compreendendo o papel dos polos britanico e americano, tais
construgcbes tedricas estdo conformadas por uma base eurocéntrica e que se

pretende universal e atemporal.

Os préprios conceitos de Estado, fronteira, soberania, seguranca,
risco, liberdade, justica, privacidade e democracia precisam ser
discutidos de modo a entender suas géneses e transformacgoes (...).
Nenhuma disciplina pode afirmar possuir monopdlio sobre o
conhecimento acerca de um deles. Tais conceitos apenas tém
sentido na forma segundo a qual se relacionam a outros conceitos,
pois séo interdependentes dentro de uma episteme (ou formacédo
discursiva) especifica (FOUCAULT, 1971 apud BIGO, 2013, p. 181).

E preciso, entdo, realizar o processo de impensar as Relacdes
Internacionais — defesa de Wallerstein (1999) nas Ciéncias Sociais como um todo.

A partir desta apresentacdo sobre a maneira de narrar a realidade
internacional e definir o Estado, a seguir apresentaremos uma breve critica feita

pelas chamadas teorias pds-positivistas ao mainstream das RI.

1.5 Um ensaio sobre a cegueira: a critica ao mainstream

Ao apresentarmos as autoimagens de Smith, uma delas destaca o chamado
debate pds-positivista. A homenclatura designa uma série de perspectivas teoricas
heterogéneas, mas que encontram sua unidade na critica ao mainstream das RI.
Dentre as inUmeras perspectivas existentes, podemos citar a Teoria Critica, 0 P0Os-
Colonialismo, o Construtivismo, o Feminismo, etc.

Moreira Jr (2012) lembra-nos que a década de 1970 constituiu um periodo
historico e politico marcado por questdes inéditas e relevantes ao mesmo tempo, ja
que é nesse periodo que observamos as crises do petréleo, a organizacdo dos
paises denominados, a época, do Terceiro Mundo, o esfriamento da Guerra Fria
além das (re)configuracbes da tecnologia e da comunicacdo, bem como a
mobilidade dos capitais. Para o autor, trata-se de “[...] um periodo fundamental para
a afirmacao da diversidade analitica no campo tedrico da disciplina de Relacdes
Internacionais” (MOREIRA JR., 2012, p. 465).
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Essas perspectivas trazem a tona os temas recorrentemente excluidos do
debate académico e dos circulos politicos hegemdnicos. Isto é, assuntos como
género, meio ambiente, desigualdades sociais e fome passam a ser inseridos nas
agendas politicas internacionais e nos debates académicos.

Além de incorporarem as tematicas excluidas, essas perspectivas rompem
com o0 mateticismo monolitco e com a aceitacdo do pensamento
racionalista/cartesiano como método para as RI; e € neste ponto que as abordagens

tao diversas confluem.

Nesse sentido, a Teoria Critica, o Construtivismo e o Pos-
colonialismo aplicados ao estudo das Rela¢des Internacionais podem
ser utilizados como ferramenta tedrica de explicacdo e interpretacéo
da realidade doméstica e internacional. Ja que tem por objetivo
explorar as conexfes complexas existentes entre uma anarquia
formal entre os Estados e uma hierarquia econdmica, social e cultural
entre as classes sociais destes Estados. Sobretudo, pois prescinde
da distin¢do rigida entre a esfera interna e a esfera externa, entre a
politica doméstica e a politica internacional. Sua andlise que leva
em conta o desenvolvimento das forcas produtivas, das
atividades econdmicas, da dominagcdo simbodlica e do
conhecimento das identidades como base das mudancas
historicas, critica o positivismo e o0 anti-historicismo
caracteristico do mainstream racionalista, seja ele realista ou
institucionalista liberal (MOREIRA Jr, 2012, p. 463, grifos nossos).

Como podemos observar, essas teorias rompem decisivamente com a
concepcao de neutralidade da ciéncia ao buscar um debate mais interdisciplinar,
incorporando novas tematicas e discussdes de outros campos de estudo, além de
romperem, também, com a rigidez do bindmio interno/externo tao reivindicado pelos
realistas e neorrealistas.

A Teoria Critica encontra suas fontes nos escritos gramscianos ao trabalhar
com categorias como contra-hegemonia e bloco histérico. Moreira Jr (2012) explica
gue nessa perspectiva teérica de base marxista o conceito de Estado pregado pelo
mainstream € desconstruido, j& que ela busca a explicagdo das estruturas sociais
vigentes, ndo aceitando, assim, a naturalidade do Estado e das rela¢cdes tais quais
se configuram.

Ja o Construtivismo, entendido como uma perspectiva que guarda em si a
diversidade, também busca romper com a dimensao natural comumente conferida

ao sistema internacional e aos Estados. E é exatamente a partir dessa caracteristica
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que uma das principais criticas do Construtivismo vai em diregcdo do rompimento da
“[...] premissa ontologica que garante ao Estado o status de ator primordial e
inquestionavel das relagbes internacionais” (MOREIRA Jr, 2012, p. 471). Logo,
guando teorias e tematicas como essa ganham voz rompe-se com a ideia de um
discurso monolitico sobre o internacional e as mudltiplas possibilidades que se
configuram tornam-se visiveis.

Ao longo do presente capitulo apresentamos as Rl e a forma que as teorias
hegemonicas abordam o Estado. Vimos que o campo de estudos desenvolveu-se
ligado aos eixos de poder politico e econdmico e que este fator contribuiu
decisivamente na forma como as RI foram construidas ao longo do tempo, qual seja:
enquanto teorias e praticas voltadas para a manutencao do status quo e como um
campo de estudos capaz de dar luz somente a questdes que dizem respeito as
poténcias — poder, economia, guerra e paz. Além disso, para manter a hegemonia
foi preciso construir discursos sobre e para o Estado, concebendo-o como um ator
homogéneo, soberano e que possui uma clara separacao entre a politica interna e a
politica internacional.

Em decorréncia, a escolha da Via Campesina enquanto objeto de estudo no
presente trabalho deve-se ao fato de que o0 movimento é, assim como outros atores
e outras tematicas, recorrentemente invisibilizado e silenciado pelas correntes
hegemonicas que centralizam o Estado e as teméticas ligadas a guerra e paz como
Unicas condi¢cBes de realidade possiveis. Assim, é preciso ir além do atual discurso
que predomina no campo de estudos e nas politicas dos Estados e dos demais
atores das organizacdes internacionais; é necessario incorporar reflexdes sobre o
espaco da vida, da terra — ndo como um bem, mas como parte da constituicdo do
ser humano —, da educacdo, da saude, das questdes de género, enfim, de um
namero de assuntos que sdo renegados pelo mainstream da disciplina.

Por fim, é importante ressaltar que o conceito de Estado, sob a forma como
€ apresentado pelo mainstream e a consequente visdo sobre o que séao as relacdes
internacionais, demonstra a insuficiéncia das perspectivas hegemonicas. O Estado é
reduzido a um ator fragmentado, cindido entre o interno e o externo, mostrando-se
insuficiente ao renegar as relagbes histéricas e materiais que sado desenhadas

dentro de si e fora dele, no Ambito internacional.



47

7

Pensar em termos de poder € um pensar pequeno, é reduzir um mundo
complexo e multifacetado a uma sO6 sentenca, € negar a existéncia de outras
tematicas e, em Ultima analise, € ndo analisar oportunamente a realidade.

No intuito de transcendermos as limitagdes conceituais do mainstream,
nosso proximo passo € apresentar a Via Campesina, um movimento social
transnacional, que rompe com concepcao de fronteiras rigidas e separagdo do
interno/externo, permitindo a incorporacdo de outras possibilidades para além do

binbmio guerra/paz.
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CAPITULO I

LA VIA CAMPESINA

“Problemas comuns nos unem... Mas o que
também nos une sdo grandes aspiracdes... O que
nos une é um espirito de luta e transformacéo...
Aspiramos a um mundo melhor, um mundo mais
justo, mais humano — onde existam igualdade e
justica social. Essas aspiracfes e a solidariedade
nas lutas no campo mantém-nos unidos na Via
Campesina” (Rafael Alegria)®.

22 Secretariado Operacional Via Campesina, 1996-2004 In: DESMARAIS, 2013, p. 1, grifos nossos.
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2 LA VIA CAMPESINA

O movimento transnacional denominado La Via Campesina®® é um
movimento social que se constituiu oficialmente na década de 1990. Suas bases, no
entanto, remontam a década de 1980, periodo em que 0s primeiros tracos e
articulagbes do futuro movimento comecaram a ser desenhados. A escolha por este
tema deu-se pelo fato de que a Via Campesina constitui-se, em sua pratica, como
uma critica contraposta aos modelos tedricos das RI que tendem a privilegiar as
relacbes entre Estados e as tematicas vinculadas a ele, em detrimento de outros
assuntos como educacéo, relacdes de poder e género. Nesse horizonte, ao longo
deste capitulo apresentaremos 0 movimento, seu percurso histérico e abordaremos
suas categorias fundamentais, a saber: agroecologia, género e a soberania
alimentar — esta Ultima a grande bandeira dos sujeitos da Via Campesina. Objetiva-
se, dessa forma, demonstrar que as praticas do movimento aqui abordado
perpassam as fronteiras nacionais e constituem-se enquanto tematicas do espaco
internacional fundamentais para a materializacdo de relagbes internacionais
simétricas.

Como dito, as bases da Via encontram-se na década de 1980, periodo em
que os paises latino-americanos enfrentavam a chamada crise da divida externa e,
no ambito internacional, delineava-se um acirramento da Guerra Fria. Além destes
aspectos, ainda na década de 1970 alguns fatos ilustraram a singularidade histérica
do momento: foi neste periodo que ocorreram a Conferéncia de Estocolmo?* (em
1972) e as chamadas crises do petréleo (1973 e 1979). Sader (2009) explica que
simultaneamente a esses fatos historicos os paises da América Latina comegcam a
ser palco das primeiras politicas neoliberais, sendo o Chile o primeiro pais ho mundo
a ser o “laboratorio” de tal modelo.

Ressalta-se que tais fatos ocorrem num momento em que 0 processo de
globalizacdo também se acentua e ganha destaque nas concepcdes hegemonicas

gue tendem a vé-la de forma positiva.

23 Segundo Vieira (2008), nao ha traducdo do nome em outras linguas, pois expressa a forca dos
movimentos que mais se destacam dentro da Via - 0s movimentos latino-americanos.
24 Foi a primeira conferéncia de carater mundial que tratou sobre o meio-ambiente.
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Tais fendbmenos apresentam suas singularidades uma vez que
centralizam no cenario internacional - paises e temas
recorrentemente excluidos das agendas dos principais paises e
organizacdes internacionais. Dessa forma, assim como no cenario
internacional, nos espacos nacionais simultaneamente iam surgindo
também movimentos reivindicatérios em prol de inUmeros direitos e
lutando por conquistas populares [...] (MARTINS, YATIM, IVANOSKI,
2014, p. 54).

Nesse cenario de crise e de acentuacdo da globalizacdo é que alguns
movimentos sociais camponeses comeg¢am a dar seus primeiros passos em
contraposicdo ao modo de producédo capitalista. Dentre eles, destacamos a Via
Campesina por sua grande representatividade a nivel internacional e por reivindicar
tematicas fundamentais e historicamente ignoradas no ambito das relacdes
internacionais e em seu campo de conhecimento.

Inserida nesse contexto, a década de 1980 registrou crescente concentracédo
do sistema de producédo alimentar mundial nas maos de algumas poucas empresas,
que fazem com que o processo de consumo de alimentos torne-se homogéneo.
Conforme Vieira (2008), esse processo acentua a concentracdo de terras e
desencadeia uma forte crise alimentar na agricultura.

Frente a essa configuracao de concentracdo de terras e homogeneizacéo da
alimentacéo, a Via Campesina apresenta-se como um sujeito que se contrapde ao
sistema capitalista, as politicas neoliberais e, especialmente, as consequéncias que
esses modelos e praticas acarretam no e para 0 campo e aos camponeses. E
importante salientar que as primeiras ideias de configuracdo do movimento surgiram
em 1992, na Nicaragua, mas somente em 1993, em Mons (Bélgica), é que ele se
constitui enquanto movimento social e assume, institucionalmente, oposicdo as
consequéncias negativas do capitalismo, apesar de que na década de 1980 essa
postura ja era uma tonica presente nas a¢des que o engendravam.

A Via Campesina € uma organizacao internacional de camponeses, isto &,
sua articulacdo esta para além das fronteiras nacionais a partir de outros

movimentos sociais e

Se trata de una coalicién plural e ideolégicamente autbnoma. Es
actor y escenario. Con sus reivindicaciones sobre una representacion
popular y mundial — aunque los grupos americanos y europeos son
los més numerosos —, Via Campesina se ha revelado como un actor
principal en las actuales luchas populares internacionales contra el
neoliberalismo que, entre otras cosas, exigen responsabilidades a las
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agencias intergubernamentales, se enfrentan y se oponen al control
corporativo sobre los recursos naturales y la tecnologia, y defienden
la soberania alimentaria (BORRAS, 2004, p. 3).

O movimento € composto por inUmeros outros movimentos heterogéneos,
mas que convergem para a luta contra o modelo neoliberal. Esta é sua principal
bandeira e seu eixo articulador das diferencas. Desse modo, a Via Campesina pode

ser definida como:

[...] movimento transnacional que abarca organizacdes de
camponeses, pequenos e médios agricultores, mulheres do campo,
trabalhadores rurais e comunidades indigenas na Asia, nas
Ameéricas, na Europa e na Africa. Esses grupos estdo unidos pelo
seu estreito vinculo com a terra. Eles dedicam o seu trabalho e o de
suas familias a producdo em pequena escala (DESMARAIS, 2013, p.
2).

Portanto, a Via constitui-se de inUmeros sujeitos que lutam contra o atual
modelo de producdo agricola acentuado com a globalizacdo e o neoliberalismo; um
modelo excludente e beneficente a uma minoria, a minoria exploradora. Além dessa
caracteristica, destaca-se, também, a defesa do movimento pela agricultura
camponesa em peguena escala em contraposi¢cdo ao atual modelo do agronegdcio.

Ainda sobre sua composicao:

En la actualidad, Via Campesina reine a mas de un centenar de
organizaciones nacionales y locales de América Latina,
Norteamérica, Asia, el Caribe, Oriente Proximo y Europa que se
oponen al neoliberalismo y abogan por un desarrollo rural a favor de
los pobres, sostenible y basado en los derechos humanos, y una
mayor democratizacién (BORRAS, 2004, p. 3).

Desmarais (2013) apresenta alguns dados de 2012 e mostra-nos que,
atualmente, o0 movimento esta composto por 149 organizacdes de 70 paises, a
grande maioria dessas organizacbes é oriunda do sul do mundo — Asia, Africa e
América Latina e Caribe. Assim, em termos geopoliticos, o0 movimento € amplo, pois

atinge todos os continentes e congrega todas as regidées do mundo.
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2.1 Historia e organizacdo da Via Campesina

Como ja mencionado, a Via Campesina surge como resposta e luta contra o
processo de globalizacdo e neoliberalismo e os impactos que estes exercem na vida
do camponés; o movimento, portanto, luta pelos camponeses e camponeses.

A Via Campesina (2009) aponta que 0s rumos que a agricultura ia tomando
na década de 1980 estavam minando o poder dos camponeses e sua
independéncia: a terra, as sementes, a cultura local de producado, todas estas
variaveis estavam sendo perdidas, ignoradas e devoradas pela globalizacao.

Para Desmarais (2013), o processo de industrializagdo que chegou ao
campo atingiu inUmeros sujeitos - tanto no Norte, quanto no Sul - fazendo com que
se organizassem para além das fronteiras nacionais. O resultado desse movimento
€ uma contestacdo veemente daquele processo em curso. O autor conclui que em
sua génese trata-se de movimento de agricultores do Norte e organizacdes
camponesas do Sul.

Além disso, processos politicos importantes tiveram influéncia na
constituicio do movimento: as lutas de independéncia na Africa, de guerrilha na
América Central, além da Revolucdao Sandinista na Nicardgua e outros fatos
precederam a constituicdo do movimento. Em contrapartida, a queda do Muro de
Berlim em 1989 e, posteriormente, a queda da Unido Soviética (URSS) em 1991, a
forte ascensdo do neoliberalismo nos processos politicos e, especialmente,
econdbmicos, marcam fortemente as lutas de esquerda. Nesse sentido, Egidio
Brunetto, do MST 25 afirma que: “[...] Nés somos meio que a sintese dessas duas
etapas, nao €?” (VIEIRA, 2012, p. 63).

Segundo a Via Campesina (2009), a crise latino-americana em curso na
década de 1980 também foi fundamental no processo de constru¢do do movimento,
pois ao compreendermos que ha uma interdependéncia no processo produtivo e nas
suas distintas esferas, conclui-se que a crise econbmica latino-americana tem
ligacdo direta com as crises mundial financeira, climéatica, econémica e alimentar,
esta Ultima comecava a se desenhar e se acentua nas décadas seguintes. Sendo
assim, apesar de oficialmente ter sido constituida em 1993, os passos iniciais do

movimento encontram-se na década de 1980, quando os futuros membros

25 Movimento integrante da Via Campesina.
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fundadores do que viria a ser a Via Campesina iniciaram diadlogos e trocas em niveis
regionais e internacionais.

Vieira (2008) aponta que em 1992, durante o congresso da Union Nacional
de Agricultores y Ganaderos (UNAG) realizado em Managua (Nicaragua), a ideia de
um movimento internacional de camponeses comecou a ser delineada. Em
continuidade a este encontro, em 1993 na Bélgica, sob o0 seio de uma organizagédo
nao governamental (ONG) holandesa — a Paulo Freire Stichting (PFS) — 46 lideres
de agricultores do mundo todo se reuniram com o intuito de formar “[...] um projeto
internacional de pesquisa sobre politicas agricolas alternativas que fosse guiado
pelos agricultores” (DESMARAIS, 2013, p. 109). E é nesse encontro que o
movimento materializa-se enquanto sujeito.

Ha aqui um elemento fundamental para a compreensdo do movimento: a
busca pela retomada da autonomia dos camponeses, autonomia esta retirada pelas
grandes multinacionais que se apossaram do espaco rural. Segundo a propria Via

Campesina:

No contexto geopolitico podemos ver uma influéncia crescente das
multinacionais. Depois da armadilha da divida e das intervengdes
militares para condicionar os paises, parece que a alimentacdo esta
ganhando um papel central como arma para controlar a populacao
mundial. A crescente dependéncia da importagdo faz aumentar a
dependéncia politica a estes paises: a fome é um inimigo interno
poderoso para o governo [...] (2009, p. 10).

O setor alimentar, desta forma, por estar concentrado nas maos de poucas
empresas, homogeneiza a producdo e o consumo alimentar. Consequentemente,
acaba por retirar das maos dos produtores a sua autonomia na producédo de seus
proprios alimentos: “[...] os pobres ndo comem o que querem, nem o que sabem que
deveriam comer, apenas comem o0 que conseguem [..]" (APS, 2002 apud
DESMARAIS, 2013, p. 87). Este processo cria duas graves consequéncias, quais
sejam: (i) retira a fonte de renda de muitas familias e (ii) retira-lhes o alimento. Essas
consequéncias, por sua vez, fazem com gue familias migrem do campo para a zona
urbana resultando em grandes bolsdes de pobreza.

Sob a égide desse contexto de exclusdo e concentracdo de terras e da
producéo alimentar, a Via Campesina (2009) estabelece seus principais objetivos —

no Norte e no Sul: a rejeicdo do modelo neoliberal no desenvolvimento do campo; a
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ndo aceitacdo da exclusédo das politicas de desenvolvimento agricola; a busca da
unidade na diversidade com as organiza¢cées do movimento, no intuito de que a voz
camponesa ecoe e estabeleca um modelo alternativo de agricultura. O intuito,
portanto é: “[...] trazer a mudanga ao campo. Mudangas que melhorem os meios de
vida, que aumentem a producao e o consumo local e que possibilitem mudancas nos
espacos democraticos” (VIA CAMPESINA, 2009, p. 24).

E importante frisar que tais objetivos direcionam-se para um publico muito
especifico: os camponeses e camponesas. Para atingi-los, o movimento esta
organizado de tal forma a amparar todas as regides do mundo e a ouvir a voz de
todos os camponeses por meio de sua estrutura organizacional. A seguir
apresentaremos a maneira como todos os movimentos que compdem a Via

Campesina articulam-se.

2.2 Estrutura do movimento: construir “a unidade na diversidade”

A Via Campesina estd composta por aproximadamente 150 movimentos
sociais. Por engendrar uma realidade tao diversa, uma vez que 0s movimentos que
a integram, suas reivindicacdes e bandeiras sdo distintas, é preciso considerar a
diversidade geografica e politica desses movimentos para compreender a

necessidade que a Via Campesina apresenta de construir a unidade na diversidade.
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Figura 1 - Membros da Via Campesina no Mundo
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Fonte: VIA CAMPESINA, 2009.

Em razéo do grande nimero de movimentos que compde a Via, foi preciso
encontrar uma estrutura organizacional capaz de dar voz a todos os movimentos de
todas as regibes. Com vistas a atender tais demandas, o movimento esta

organizado da seguinte forma:

Figura 2 - Estrutura da Via Campesina

Organograma 2 - Estrutura organizativa e funcional da Via Campesina
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A organizagcdo do movimento esta, portanto, dividida da seguinte forma:
Conferéncia Internacional (Cl); Comité Coordenador Internacional (CCl); Escritorios
Regionais (ER) e, por fim, a Secretaria Operativa Internacional (SOI).

A Via Campesina esta dividida em oito regifes, a saber: Leste e Sudeste
Asiatico; Sul Asiatico; América do Norte; América Central, América do Sul; Caribe;
Europa e Africa. Cada uma destas regides possui dois representantes - um homem
e uma mulher?® - que trazem as demandas dos movimentos a nivel local e nacional
para o debate na esfera internacional.

A CIl esta composta por delegados de todas as 8 regifes. Este forum de
debate relne-se a cada trés ou quatro anos e, simultaneamente, realiza-se a
Assembleia das Mulheres. Nestes dois espacos sdo estabelecidos os
direcionamentos das politicas, as proprias politicas, bem como as estratégias gerais
do movimento. Desmarais (2013) explica que a Cl é antecedida pelas conferéncias
regionais; estas garantem que o trabalho do movimento esteja presente e forte nas
comunidades locais.

Por sua vez, o CCI constitui 0 espaco no qual sdo tomadas as decisfes mais
significativas do movimento. Trata-se do principal 6rgdo coordenador e decisério da
Via:

O Comité Coordenador Internacional (CCl) ¢é escolhido na
Conferéncia e cada uma das 8 regifes tem um coordenador e uma
coordenadora, sendo estes de organizacdes diferentes de forma
a partilhar, entre pelo menos dois movimentos, a
responsabilidade de articulagdo regional (VIEIRA, 2008, s/n).

No entanto, essa caracteristica ndo menospreza 0S Outros espacos, isto
porque, no entendimento do movimento, quando ha problemas fundamentais é
preciso fazer uma consulta para além do CCIl. Assim, os dezesseis membros
representantes que compde o CCI consultam suas regifes, ja que cada uma delas
apresenta suas demandas e preocupacdes. Conclui-se, entdo, que no nivel regional
encontra-se o ponto fulcral do movimento: é nele que se estabelecem os elos entre o
local/nacional e o internacional (DESMARAIS, 2013). Ademais, essa mediana
regional que equilibra 0 movimento constitui um dos elementos caracteristicos da

Via: ser internacional. Ainda segundo Desmarais: “E apenas através das extensas

26 Tal configuracao constitui uma das maneiras do movimento contribuir na luta pela igualdade de
género, uma de suas bandeiras, que sera abordada mais adiante.
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comunicacdes e consultas que os coordenadores regionais ganham autoridade para

apresentar posi¢des e resolugdes ao CCI” (2007, p. 30 apud VIEIRA, 2008, s/n).

Como sintese do modelo organizacional:

A estrutura da Via Campesina € formada pela Conferéncia
Internacional (espaco de deliberacdo politica), pela Comissdo
Coordenadora Internacional, por comiss@es politicas e a secretaria
executiva e pelos movimentos camponeses a ela vinculados. As
comissdes politicas atuam no desenvolvimento das linhas de
atuacao, elaborando documentos que retinem as manifestacdes de
movimentos camponeses de diversas partes do planeta. Também
participam de debates e protestos junto dos organismos
internacionais (FERNANDES, 2012, p. 768).

A atuacdo das chamadas comissdes politicas mostra que o movimento —

apesar do grande numero de membros — articula-se entre si e conforma a unidade

através dos documentos que formulam, apesar da diversidade existente. Além disso,

h& uma preocupacédo de que todas as regifes sediem a Cl, com o intuito de dar voz

e cobrir as oito regiées que compdem o movimento. Na logica das Cl, até o presente

momento ja foram realizadas seis conferéncias, a saber:

| Conferéncia de Mons (Bélgica) em 1993;

Il Conferéncia realizada em Tlaxcala (México) em 1996;

Il Conferéncia de Bangalore (india) no ano 2000;

IV Conferéncia de ltaici (Brasil) em 2004;

V Conferéncia realizada em Maputo (Mogambique) em 2008;
VI Conferéncia realizada em Jakarta (Indonésia) em 2013.

Cada uma dessas conferéncias destacou algum tema especifico, de modo

gue acabaram por conformar parte da identidade coletiva da Via Campesina.

A primeira conferéncia discutiu as bases do movimento; a do México
€ a que inicia os debates, lancando as bases para o que seria o
conceito de soberania alimentar - principal bandeira da Via
Campesina hoje; na conferéncia de Bangalore a principal questéo foi
a construcdo da identidade do movimento e é nessa conferéncia
que ¢é criado o lema “Globalizemos a luta, globalizemos a
esperanga”; na conferéncia realizada no Brasil a principal marca foi a
inclusdo de linguagens e processos diferenciados (MARTINS,
YATIM, IVANOSKI, 2014, p. 54).
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A importancia de cada uma das conferéncias mencionadas € indiscutivel. No
entanto, para o objeto deste trabalho, destacaremos duas que sao fundamentais na
conformacao da identidade do movimento: a conferéncia de Tlaxcala, que lanca as
bases da principal bandeira da Via — a soberania alimentar; e a conferéncia de
Bangalore, na qual o lema “Globalizemos a luta, globalizemos a esperanga” foi
criado.

A partir da apresentacdo da histéria e organizacdo da Via, nosso proximo
passo consiste em abordar as principais categorias do movimento, ainda invisiveis
dentro do mainstream das RI, e a maneira como elas contribuem para a
reontologizacdo do campo de estudos e para a ampliacéo da ideia de Estado dentro
das RI.

2.3 Categorias de luta da Via: por um outro mundo

Partimos da premissa de que na contemporaneidade estamos diante de uma
crise multifacetada, pois € econémica, alimentar, climatica e energética. Podemos
relacionar como argumento a esta tese o fato trazido pela Via Campesina (2013) de
que o numero de pessoas que vivem em situacao de pobreza tem aumentado nos
altimos anos. E para ampliar nosso campo de analise, acrescenta-se que essa
configuracdo contemporanea voltou a centralizar o tema da alimentacdo a nivel
nacional e internacional, indicando que todas essas situacdes tem uma origem
comum: o neoliberalismo e o modo capitalista de producdo, que tem como
expressao maxima as multinacionais (VIA CAMPESINA, 2013).

O sistema capitalista e o neoliberalismo impulsionaram e aprofundaram a
fome, especialmente a dos camponeses; contaminaram 0s solos, a agua e o ar;
aumentam cada vez mais a riqueza e sua concentracdo nas maos de poucas
pessoas (VIA CAMPESINA, 2013), isto para mencionar apenas algumas

consequéncias ocasionadas por tal modo de producéo.

Fica claro, entdo, que a primeira onda de problemas ambientais esta
profundamente enraizada no sistema socioecondémico hegemadnico,
gque promove a monocultura, o uso de tecnologias dependentes de
elevados aportes de insumos e a adocao de praticas agricolas que
provocam a degradac&o dos recursos naturais. Essa degradagéo néo
€ apenas de natureza ecoldgica, mas também social, politica e
econdmica. E por isso que o problema da producdo agricola ndo
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pode ser considerado apenas uma questdo técnica (ALTIERI, 2012,
p. 35).

A atual crise alimentar ndo se configura como uma crise de producéo, ja que
se produzem alimentos suficientes as popula¢des; o que ocorre, na visdo da Via
Campesina (2013), é uma ma distribuicdo dos alimentos: enquanto uns comem
demasiadamente, outros sequer tém o minimo num dia. Conquanto, existe ainda um
meandro por tras dessa crise, muito mais complexo e profundo, que sdo os

interesses do agronegdécio e da atual politica agricola.

7

Isso é especialmente verdadeiro nos dias de hoje, quando a
dominacdo econdmica e politica da agenda de desenvolvimento rural
pelo agronegécio tem progredido a custa dos interesses dos
consumidores, trabalhadores rurais, produtores familiares, flora e
fauna silvestre, meio ambiente e comunidades rurais (ALTIERI, 2012,
p. 36).

O que o atual sistema preza €, portanto, o lucro e o beneficio de alguns
poucos grupos e empresas que comandam o qué, como e onde produzir, em
detrimento das necessidades das pessoas que deveriam ser a prioridade da
producdo e distribuicdo alimentar. Paralelamente, pode-se afirmar que nas RI,
especialmente na teoria neorrealista, que encontra sua base na Economia, ha um
dominio: “O dominio do paradigma neoliberal fez com que o seu objeto tedrico a
fizesse ser a ciéncia das decisfOes entre utilizacbes alternativas de meios escassos
visando a maximizagao da utilidade” (PIMENTA, 2008, p. 71).

E € diante desta realidade que a Via Campesina parte, lutando para
promover a agricultura em pequena escala, a soberania alimentar e para romper
com o monopolio dos grandes conglomerados, na busca por um mundo justo e
igualitario. Para isso, 0 movimento baseia-se em algumas categorias fundamentais
consideradas decisivas para a transformacdo desejada: o género, os direitos
humanos, a agroecologia e a soberania alimentar.

A escolha por tais categorias € estratégica: além de constituirem as
principais bandeiras do movimento, sdo também as categorias excluidas das teorias
hegemonicas das RI. Elas estdo diretamente relacionadas ao Estado, isto porque a

Agroecologia e a Soberania Alimentar constituem um eixo de retomada da sua
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soberania estatal?” em detrimento do poder das grandes multinacionais. O género é
um elemento fundamental na constru¢cdo de um Estado soberano e igualitario; ndo é
possivel falarmos em democracia sem necessariamente retomarmos o debate da
igualdade de género, no qual também se inserem os direitos humanos, uma vez que
trata de direitos independentes das constituicdes nacionais e busca, primeiramente,
a condicéo do ser humano como Unica variavel a ser considerada no respeito a tais
direitos.

A Agroecologia, juntamente com a Soberania Alimentar, constitui a principal
bandeira da Via Campesina, pois considera fundamental transformar o cenario atual
da producéo de alimentos para uma realidade na qual os povos tenham condi¢des
de escolher como produzir e o qué produzir conforme suas necessidades.

Por fim, a escolha dessa ordem relacional — Agroecologia e Soberania
Alimentar, direitos humanos e género — deve-se ao fato de que a Agroecologia €
fundamental para que a Soberania Alimentar seja alcancada e, em conjunto,
constituem a materialidade que respeita 0 meio-ambiente e permite a pratica dos

direitos humanos e da igualdade de género.

2.3.1 Agroecologia: por um modelo confluente com a natureza

A Via Campesina € um ator emblematico para (re) pensarmos as Rl
teoricamente e em sua pratica, uma vez que desconstréi a ideia de que a politica
interna e a politica externa ndo exercem influéncia uma sobre a outra; além disso,
exemplifica que o Estado ndo € o Unico ou o mais importante ator das relagbes
internacionais e demonstra que ha questdes além do binémio paz/guerra.

Para Altieri (2012), uma das categorias fundamentais da Via Campesina é
aquilo que se denomina de Agroecologia, conceito que pode ser entendido de trés
modos distintos: (i) como uma teoria critica a agricultura industrial; (i) como uma
pratica social embasada na teoria agroecolégica; e (iii) como um movimento social
gue trabalha na teoria e na pratica da Agroecologia, com distintos atores que lutam
pelas mais variadas causas que vao desde a justica social até a luta por sociedades
e relacbes equilibradas entre o campo e a cidade. A categoria adotada pelo

movimento envolve estas trés acepcdes, de modo que considera a Agroecologia

27 Estado aqui é pensado enquanto “povo”.
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uma critica, uma ciéncia e uma bandeira em oposi¢do ao modelo pregado pelo atual

sistema:

Deve-se entdo transforma-la numa  agricultura  produtivista
capitalista - visdo do Banco Mundial - ocasionando a concentracéo
do capital financeiro, verdadeiras contrarreformas agrérias, o
aumento do poder do agronegécio, a dominagdo das grandes
empresas transnacionais e a elaboracdo de politicas nacionais e
internacionais de parte dos Estados. Isto conduz & monocultura,
a destruicdo da biodiversidade e as grandes migracdes internas e
externas de camponeses empobrecidos, que vao povoar as
favelas ou que se exilam em paises mais ricos: uns 50
milhdes de pessoas cada ano, com o cortejo de dramas e
problemas pessoais e sociais conhecidos (VIA CAMPESINA, 2008,
p. 28).

Todas as questdes pontuadas no excerto supracitado demonstram a
gravidade e a necessidade de uma politica agricola distinta da adotada pelo atual
sistema que visa somente o beneficio e lucro das grandes multinacionais.

Na Via Campesina, a Agroecologia anda de maos dadas com a luta pela
soberania alimentar, isto porque a primeira € fundamental para que a segunda seja
alcancada (VIA CAMPESINA, 2013). Afirmamos aqui, parafraseando Altieri (2012),
que na Via Campesina esta € a perspectiva, porque a categoria Agroecologia tem
sido adotada por grandes empresas no discurso da Revolucdo Verde, cooptando o

conceito e ressignificando-o0 segundo seus proprios interesses.

A ideia central da Agroecologia € ir além das préaticas agricolas
alternativas e desenvolver agroecossistemas com dependéncia
minima de agroquimicos e energia externa. A Agroecologia é tanto
uma ciéncia quanto um conjunto de praticas. Como ciéncia baseia-se
na aplicacdo da Ecologia para o estudo, o desenho e 0 manejo de
agroecossistemas sustentaveis (ALTIERI, 2012, p. 16, grifos do
autor).

Portanto, a Agroecologia, mais do que um conjunto de praticas agricolas
alternativas € considerada uma “herramienta en la construccién de otra manera de
producir y reproducir la vida” (VIA CAMPESINA, 2013, p. 47). Ao buscar relagdes de
género igualitarias, um processo comunitario e colaborativo, a integracdo do

conhecimento cientifico com os saberes tradicionais, o didlogo horizontal entre todos
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os envolvidos, a Agroecologia aglomera em torno de si grande parte dos elementos
necessarios para a constru¢cdo de um mundo mais justo.

No processo de desapropriacdo das terras, da producao de alimentos, isto €,
da perda da soberania alimentar, a Agroecologia apresenta-se como eixo
fundamental para recuperacdo desta. Nesse sentido, ela “es un proceso social y
politico que lucha por la recuperacion integral de la soberania alimentaria y una
reforma agraria integral” (VIA CAMPESINA, 2013, p. 21). Reforma esta que deve ser
baseada em trés principios fundamentais: agronémica, socioecondmica e
sociocultural e politica (VIA CAMPESINA, 2013).

A Via Campesina (2013) explica que ha inumeros fatores pelos quais a
Agroecologia deve ser materializada enquanto politica: acabaria com a atual crise
alimentar e realizaria uma reforma agraria; garantiria a subsisténcia das populacdes
rurais e isso contribuiria na producdo alimenticia; o monopdlio das multinacionais
seria revertido em beneficio da utilizacdo dos recursos locais; reverteria as politicas
neoliberais no que tange a agua, terra, sementes e mercado; e, por fim, auxiliaria na

conservacao dos recursos ambientais e dos saberes tradicionais.

A Agroecologia disponibiliza o conhecimento e as metodologias
necessarias para desenvolver uma agricultura que seja
ambientalmente adequada, por um lado, e altamente produtiva,
socialmente equitativa e economicamente viavel, por outro (ALTIERI,
2012, p. 113).

A Agroecologia, portanto, ndo se preocupa apenas com uma questdo ou
outra, mas vai muito além: preocupa-se com o0 meio ambiente, com a producdo, com
sua viabilidade econdmica e com a igualdade social. Para tanto, envolve uma série
de principios que devem ser garantidos quando de sua execucdo. Ou seja, trata-se
de um modo de produc&o em sintonia com a natureza, pois considera o ser humano

7z

como parte dela e ndo como algo que lhe seja superior; € comunitaria, busca a
cooperacao ao invés do conflito; é integral e holistica; e s6 existe a partir de um
didlogo horizontal, pois considera as necessidades de cada realidade.

Este ultimo ponto é fundamental, jA que centraliza as necessidades das
pessoas e ndo do mercado, aléem disso, ndo € uma cartilha pronta para ser aplicada
em qualquer realidade; a Agroecologia incorpora a diversidade cultural uma vez que

trabalha com as necessidades locais e considera 0s recursos naturais presentes em
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cada realidade. E, desse modo, n&o permite qualquer possibilidade de
homogeneizagao da producéo e favorece a soberania alimentar.

Trata-se de um enfoque que privilegia a esfera local ao direcionar
seus esforcos para o abastecimento dos mercados locais que
encurtam os circuitos entre a producdo e o consumo de alimentos,
evitando assim o desperdicio de energia gasta no transporte dos
produtos de lugares muitos distantes até a mesa do consumidor
(ALTIERI, 2012, p. 17).

Assim, Altieri permite-nos refletir que a Agroecologia busca incorporar a
dimenséao interna do Estado e interconectar todos os Estados — seus povos — na luta
por um modelo de producéo para além do nacional, que privilegie os povos e suas
escolhas e ndo as multinacionais, considerando as especificidades e necessidades
locais. Isso evidencia que as RI constituem um continuum, no qual o ambito interno
dos Estados e o0 espaco das relagdes internacionais exercem influéncia um sobre o
outro. Nesse sentido, a Agroecologia é uma das bandeiras fundamentais da Via
Campesina ao almejar a soberania alimentar, jA que esta para ocorrer deve
necessariamente passar pela primeira. Em seguida, apresentaremos a categoria

soberania alimentar, principal bandeira hoje do movimento.

2.3.2 Soberania alimentar: por uma alimentacéao do e para o povo

Como mencionado na se¢do anterior, a soberania alimentar é a principal
bandeira da Via Campesina. Atuando de forma conjunta com a Agroecologia ambas
constituem os eixos fundamentais na transformacdo do modo de producédo e
reproducao dos alimentos e da vida.

Para a Via Campesina (2009), a fome surge como um inimigo interno
poderoso, consequéncia da grande e crescente influéncia e poder que as empresas
multinacionais vém concentrando nos ultimos tempos e do monopdlio que exercem
sobre a producédo e distribuicdo dos alimentos. Todavia, a crise alimentar ndo é
novidade neste contexto, ela apenas se acentua; seus primordios, na visdo do
movimento, podem ser observados ja no inicio do capitalismo.

A homogeneizacgéo da producéo e dos alimentos consumidos, consequéncia
do monopdlio exercido pelos grandes conglomerados transnacionais; a crise

alimentar; a situacdo de fome e pobreza que cada vez mais camponeses e
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camponeses vem passando como fruto dessas situacdes; sao apenas algumas das
causas e motivacdes da luta da Via Campesina. Logo, ndo € por acaso que alguns
anos apods seu surgimento a Via tornou-se um movimento de destaque e referéncia
no ambito dos movimentos denominados antiglobalizac&o.

Esses movimentos ganharam especial destaque na mobilizacdo de 30 de
novembro de 1999, em Seattle, quando distintos movimentos sociais se uniram para
protestar contra a globalizacdo, em especial, contra a OMC (Organiza¢cdo Mundial
do Comércio), que se reunia nessa data. A Via Campesina foi decisiva para que a
reunido nao ocorresse. Vieira (2008) explica que em 2003, outra mobilizacdo, em
Cancun, exigia que a OMC retirasse a agricultura da pauta das discussdes da

organizacdo. Isto porque,

O objetivo principal da Via Campesina é construir um modelo de
agricultura radicalmente diferente, baseado no conceito de soberania
alimentar. O movimento camponés acredita que isso s6 pode ser
feito construindo unidade e solidariedade entre a grande diversidade
de organizagbes camponesas e de agricultores de todo mundo. Pela
solidariedade e wunidade, a Via Campesina consolidou uma
identidade camponesa coletiva como “o povo da terra”, montou
oposicdo radical as instituigbes multilaterais, definiu politicas
alternativas sobre problemas cruciais relativos as comunidades rurais
e engajou-se em acdes coletivas no esfor¢co de construir a soberania
alimentar (DESMARAIS, 2013, p. 30).

A maneira como os debates vém sendo conduzidos pelas OI's (organizagbes
internacionais) e pelas grandes empresas transnacionais, no que tange a agricultura,
ndo interessa e ndo favorece aos camponeses e camponesas. A proposta do
movimento é construir outro modelo de agricultura, que considere os seres humanos
e a natureza e néo priorize os interesses do mercado.

Para o movimento, a luta, portanto, ndo diz respeito a agricultores e
camponeses do Norte e do Sul; o que esta em conflito sdo dois tipos de modelos de
desenvolvimento econémico e social: por um lado o modelo neoliberal, do discurso
da globalizagc&o de sucesso, no qual os principais atores s&o as transnacionais que
enxergam a agricultura como um negoécio fonte de lucros e, por outro lado, um
modelo rural, centralizado na natureza e no ser humano - pois o considera como
parte dela - além de focar-se no trabalho e producdo dos camponeses e
camponesas. O objetivo deste modelo ndo é o lucro, mas a utilizacdo dos recursos

locais para a alimentacdo do mercado doméstico de acordo com as suas
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necessidades e possibilidades da natureza. Assim, este modelo, além de exercer
sua fungdo social, é também: “viavel economicamente e sustentavel
ecologicamente” (DESMARAIS, 2013, pp. 40-41).

A soberania alimentar, no horizonte do processo de producdo, propde
considerar especialmente dois fatores: as necessidades humanas e a natureza. No
entanto, a ideia da soberania alimentar é fruto de um processo de debates e da
ampliacdo e oposicdo ao conceito de seguranca alimentar adotado pela FAO,
agéncia da ONU responsavel pela alimentacéo e agricultura.

O conceito de seguranca alimentar — conceito adotado pela FAO e pelas
ONG'’s — diz respeito a produzir e disponibilizar a quantidade suficiente de alimentos
basicos aos individuos. Ja a soberania alimentar, conforme Vieira (2008), mais do
que a producao per capita dos alimentos, envolve questbes muito mais profundas e
complexas, tais como a producdo e as necessidades e escolhas coletivas, o que
significa que ha aqui uma ampliacéo do conceito de seguranca alimentar. Para a Via

Campesina, soberania alimentar, portanto, significa:

O direito dos povos, comunidades, e paises de definir suas préprias
politicas sobre a agricultura, o trabalho, a pesca, a alimentacéo e a
terra que sejam ecologicamente, socialmente, economicamente e
culturalmente adequados as suas circunstancias especificas. Isto
inclui o direito a se alimentar e produzir seu alimento, o que significa
gue todas as pessoas tém o direito a uma alimentacdo saudavel, rica
e culturalmente apropriada, assim como, aos recursos de producéo
alimentar e a habilidade de sustentar a si mesmos e as suas
sociedades. (VIA CAMPESINA, 2002 apud VIEIRA, 2012, p. 77).

A Via Campesina, através da soberania alimentar, rejeita, portanto, a
homogeneizacdo e o monopdlio exercido pelas grandes transnacionais na producao
dos alimentos. Exige uma agricultura baseada no trabalho dos camponeses e
camponesas, que considere suas necessidades, as escolhas coletivas e 0s recursos
locais, e que seja ecologicamente correta.

Cabe ressaltar que a definicao atual da categoria da soberania alimentar ndo
possui a mesma significagdo originaria; a principio, era entendida como “o direito de
cada nacdo manter e desenvolver a sua propria capacidade para produzir os seus
alimentos essenciais, respeitando a diversidade cultural e produtiva” (DESMARAIS,
2013, p. 41). Além disso, a Via Campesina também entendia por soberania o direito

a producdo do proprio alimento no territério nacional. Posteriormente, a categoria
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incorporou o “direito dos povos para definirem a sua politica agricola e alimentar”
(DESMARAIS, 2013, p. 41). Todas as variaveis apresentadas envolvem uma série

de temas que podem ser destrinchados. Assim, soberania alimentar significa:

eDar prioridade a producdo de alimentos saudaveis, de boa
qualidade e culturalmente adequados ao mercado doméstico. E
fundamental para manter uma capacidade de producdo alimentar
organizada em um sistema de producdo diversificada baseada nos
agricultores — que respeite a biodiversidade, a capacidade de
producado da terra, os valores culturais, a preservacao dos recursos
naturais — para garantir a independéncia e a soberania alimentar das
populacgodes.

¢ Pagar precos que remunerem os agricultores (homens e mulheres),
0 que requer a capacidade de proteger os mercados internos contra
a importacao por precos aviltantes.

e Regular a producdo do mercado interno para evitar a criacdo de
excedentes.

e Parar o processo de industrializacdo de métodos de producéo e
desenvolver a producgédo sustentavel baseada na agricultura familiar.

e Abolir todas as subvencdes diretas e indiretas a exportacdo
(DESMARAIS, 2013, pp. 41-42).

Soberania alimentar pressupfe alimentacdo saudavel e de qualidade,
diversificada, ligada aos valores culturais e as necessidades locais coletivas e sendo
ecologicamente responsavel. Consequentemente, a Via Campesina (2008) a
entende como fundamental para que milhdes de pessoas possam se alimentar e
viver da renda do trabalho camponés, além de ser decisiva ha protecdo da vida na
terra.

Podemos observar que a ideia de soberania € ressignificada adquirindo
contornos distintos daquele que tradicionalmente se |he atribui: soberania vinculada
aos Estados. A soberania alimentar redireciona-se e ndo estd mais baseada no
Estado, mas sim nos povos, colocando em xeque o atual modelo globalizado de

agricultura, de carater hegemonico (VIEIRA, 2008; VIEIRA, 2012).

Soberania alimentar ndo € o nacionalismo do passado. O conceito de
soberania alimentar é cidaddo, partindo do que comemos, como
comemos, quem produz, e quem controla estes alimentos. [...] hossa
perspectiva é que a soberania alimentar é uma proposta
principalmente dos povos, desde o local, e que, na medida em que
conseguimos que governos comecem a compreendé-lo e mudar de
I6gica, isto teria um impacto muito maior - entrevista com Paul
Nicholson em 17/05/07 (VIEIRA, 2012, p. 76).
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Assim, em conjunto com a Agroecologia, soberania alimentar seria a via
adequada pela luta por uma alimentacdo mais saudavel, culturalmente rica cultural,
ecologicamente viavel e socialmente sustentavel. Em conjunto com as categorias
trabalhadas, contribui para a ampliacdo do conceito de Estado ao considerar o povo
como detentor das escolhas do que e como produzir.

A soberania alimentar contrap8e-se a ideia de soberania que predomina nas
RI: uma soberania pautada em um status juridico de que os Estados devem
respeitar a independéncia dos demais, principio este que ndo se verifica na pratica.
Além disso, incorpora teméticas excluidas das perspectivas teéricas hegemonicas
das RI. E, por focalizar o meio-ambiente e as necessidades dos povos, a soberania
alimentar incorpora os temas referentes aos direitos humanos, assunto abordado no

préximo tépico enquanto categoria do movimento.

2.3.3 Direitos Humanos: pela sua globalizacéo

Na busca pela luta de um mundo igualitario e pelo respeito da condi¢édo
humana, os direitos humanos constituem condi¢cado fundamental para alcancar esses
objetivos. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) foi adotada
oficialmente pela ONU em sua Assembleia Geral. Reconhecendo que o desrespeito
a condicdo humana resultou em graves consequéncias e conflitos de proporcbes
imensas, a declaracdo buscou normatizar as relacdes humanas.

Nessa Otica, a Via Campesina compreende que para alcancar um mundo
melhor, igualitario, com politicas agricolas pautadas na Agroecologia e na Soberania
Alimentar, é necessario também respeitar a pratica dos direitos humanos. E, por
considerar que os camponeses e camponesas sofrem violagfes sistematicas dos
direitos humanos a Via incorporou ao seu debate e luta esta categoria.

O atual sistema viola direitos fundamentais, tais como:

[...] alimentacdo, emprego, moradia decente, educacao, servico de
saude, lazer e cultura. Ha também a violéncia fisica e psicoldgica tais
como: trabalho forcado, escravidao, tortura, prisdo, migracéao, exilio e
até mesmo assassinatos. Algumas pessoas séo vitimas de conflitos
armados e guerras. NOs lutamos para que os direitos colectivos
humanos, sociais, politicos, econémicos, culturais e individuais sejam
respeitados em todas as comunidades, em todos 0S grupos sociais e
por todos os regimes politicos e governos. O direito a terra € um
direito humano bésico. Apoiamos novas relagbes sociais livres de
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opresséo e desigualdades entre mulheres e homens, povos, etnias,
classes e geracdes e lutaremos por um mundo melhor sem guerras e
sem armamento nuclear (VIA CAMPESINA, 2009, p. 36).

A Via Campesina luta por um mundo livre de opressdes e da violéncia
sistematica que € exercida diariamente contra os oprimidos. Muitos ndo conseguem
alcancar sequer o fundamental e necessario para existéncia que € o alimento,
quanto mais ter acesso a terra, a educacao ou ao lazer.

A Via Campesina (2009) afirma que apesar da existéncia da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, efetivamente a protecéo a tais direitos ndo ocorre,
especialmente no que tange aos direitos dos camponeses, indigenas e das
mulheres. O movimento argumenta que, apesar da nado efetivacdo de muitos dos
direitos humanos, os instrumentos legais séo capazes de proporcionar, em alguma
medida, maneiras que contribuam para a eliminacdo da opressédo. Nao obstante,
considera fundamental a criacdo de um instrumento legal especifico a nivel
internacional para a protecao, satisfacdo e sustentacédo dos direitos dos camponeses
e camponesas, instrumento este que denominaram de Convencdo Internacional
sobre os Direitos dos Camponeses.

Os direitos humanos constituem importante instrumento na consecucao de
um mundo justo e igualitario baseado em relacBes simétricas, uma vez que
reconhecem a condicdo desigual na qual vivemos e trazem-na a tona na luta pelos
direitos dos oprimidos.

Em meio as desigualdades colossais, aqueles que estdo a margem da
sociedade e que sao oprimidos pelas assimetrias profundas desse mundo desigual
sao os que mais sofrem com a falta de uma protecéo efetiva no que diz respeito aos
direitos humanos. A exemplo desses grupos, podemos incluir indigenas, mulheres,
gays, lésbicas, travestis e 0s camponeses e camponesas.

A categoria direitos humanos, ao lado das demais categorias aqui
mencionadas, também contribui para a ampliacgdo do conceito de Estado, pois
reconhece a condicdo do ser humano para além e independente de fronteiras
nacionais. Trata-se de um entendimento que sustenta que a condicdo de ser
humano independe de nacionalidade, de localizacdo geografica e de Estado; é uma
condicéo primeira e que antecede toda e qualquer forma de organizacéo social.

Dessa forma, sua pratica — a dos direitos humanos - constitui elemento

fundamental nas relagfes internacionais e no campo de estudos da area, pois visa
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romper com a rigidez dicotOmica estabelecida pelas teorias hegemonicas entre o
interno/externo.

A partir desta breve apresentacdo, nossa proxima secdo abordard a
igualdade de género como elemento fundamental na construcdo de um mundo

igualitario e mais justo.

2.3.4 Género: por um mundo de igualdade

O género?®, assim como as mulheres, foi excluido da histéria das lutas
sociais, dos principais debates e das politicas estatais como um todo. Apenas ha
algum tempo esta categoria passou a ser incluida nos debates académicos, politicos
e sociais. Obviamente, a luta por um mundo mais justo e igualitario deve incorporar

os debates acerca do género.

Mujeres trabajadores, campesinas, amas de casa. Mujeres
indigenas, mestizas, negras. Mujeres sin trabajo, sin tierra, sin
educacién. Mujeres sin derecho a decidir sobre nuestros cuerpos.
Mujeres migrantes estigmatizadas por la xenofobia. Mujeres
condenadas por la lesbofobia y por las muchas discriminaciones que
se ejercen hacia quienes se apartan de los modelos de familia
impuestos. Mujeres pobres, mujeres maltratadas. Mujeres olvidadas,
negadas, prostituidas, traficadas, asesinadas... por ser mujeres (VIA
CAMPESINA, 2013, p. 1).

A citacdo sintetiza a condicdo do ser mulher na sociedade patriarcal e
capitalista. Trata-se de uma violéncia sistemética e invisibilizada de tal forma que se
tornou naturalizada. E é exatamente por essa razdo que a reflexdo e a luta pela
igualdade de género sédo fundamentais.

A partir dessa situacdo de exclusdo da categoria género e das
desigualdades entre homens e mulheres, a Via Campesina incorpora ao debate o
tema da desigualdade de género, ao considerar a mulher o sustentaculo na luta por
um mundo mais justo. Ademais, o tema figura como uma das bandeiras do
movimento, incluido na agenda e nos documentos politicos, desde 2008. O assunto
em gquestao intitula-se “Campanha Mundial Basta de Violéncia contra as Mulheres”,

lancada pela Via Campesina Internacional. Conforme explica a Via Campesina

28 Comumente confundidos, sexo e género sdo categorias distintas, enquanto o primeiro corresponde
a condicao biolégica, o segundo envolve questdes identitarias, independente do sexo.
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(2012), o intuito do movimento é dar voz a uma violéncia tradicionalmente silenciada,
naturalizada e invisibilizada pela sociedade capitalista e patriarcal.

A violéncia contra as mulheres ndo € um fenébmeno isolado geograficamente,
tdo pouco existe como uma condicdo nacional. Trata-se de uma situacao que atinge
as mulheres de todo o mundo, independente de nacionalidade, condi¢do e classe
social, ou seja, consiste em um problema sistematico e estrutural. A violéncia contra
as mulheres € uma realidade no campo e na cidade, nas classes dominantes e
exploradas e atinge independente de orientagdes sexuais (VIA CAMPESINA, 2012).

Os dados a sequir ilustram essa realidade e demonstram a gravidade do tema:

Por lo menos una de cada tres mujeres alrededor del mundo sufre
algun tipo de violencia durante su vida.

* La violencia doméstica es la principal causa de muerte y deficiencia
entre mujeres de 16 a 44 afios de edad y mata mas que el cancer y
gue los accidentes de transito.

» Cerca del 70% de las victimas de asesinato de sexo femenino
fueron muertas por sus maridos o compafieros.

* En Brasil, 23% de todas las mujeres estan sujetas a la violencia
domeéstica y el 70% de las agresiones ocurren dentro de la casa,
siendo el agresor el propio marido o compafiero.

» La violencia contra la mujer afecta indistintamente a mujeres de
todas las clases sociales, razas y etnias, religiones y culturas.

» La violencia contra la mujer produce consecuencias emocionales
devastadoras, muchas veces irreparables, e impactos graves sobre
la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de la mujer.

* Mas del 40% de las acciones violentas resultan en lesiones
corporales debido a los golpes, bofetadas, patadas, ataduras,
guemaduras, palizas y estrangulamientos.

* La violencia, o igual el miedo generado por ella, aumenta la
vulnerabilidad de la mujer a la infeccion por el HIV/SIDA y otras
enfermedades sexuales transmisibles. El temor de sufrir violencia
puede, por ejemplo, hacer que la mujer se someta a relaciones
sexuales sin proteccion. Mencionemos que estos datos pueden no
revelar toda la verdad: el escenario real de la violencia,
principalmente doméstica, todavia no es conocido, pues la agresion
en muchos casos no es denunciada a las autoridades y la mujer
busca ayuda con las amigas o dentro de la familia, jsi es que no calla
totalmente! (VIA CAMPESINA, 2012, pp. 12-13).

Desta forma, a Iluta por um mundo igualitario e justo perpassa,
necessariamente, pela questdao do género. E a Via Campesina, por sua vez, nao
pode ignorar esta tematica.

De outro modo, ha inumeras formas de exercer a violéncia, isto &, ela jamais
esta restrita apenas a violéncia fisica, a mais visivel de todas; existem inUmeras

outras: a violéncia verbal, a violéncia simbdlica, a violéncia econOmica, etc. Para a



71

Via Campesina (2012), ao debatermos esta variavel é fundamental compreendermos
que todo e qualquer tipo de relacdo é uma construcdo social e histérica e, portanto,
sdo passiveis de mudancas e transformacfes. Alguns movimentos, como 0S

movimentos feministas contribuem na luta pela igualdade de género. Assim,

El movimiento feminista trajo una importante contribucion para el
andlisis de los fendmenos sociales, en especial, la cuestion de la
violencia contra la mujer, al exponer la naturalizacion de la opresion,
discriminacion, explotacion y violencia cometida contra las mujeres
(VIA CAMPESINA, 2012, p. 8).

O movimento feminista, portanto, € um sujeito fundamental a medida que da
voz as mulheres e fala sobre elas. A violéncia exemplificada nos dados supracitados
sinaliza aquilo que ja conhecemos: o0s principais agressores costumam ter alguma
ligacdo com a vitima, seja através de parentesco ou de um relacionamento. Ou,
como explica a Via Campesina (2012), a violéncia do género masculino para com as
mulheres tem em sua base o modelo patriarcal societario, que, sob a égide do
sistema capitalista, ndo considera a mulher em sua condi¢do de ser humano, mas
como propriedade do homem, um ser controlavel e de dominio masculino.

E importante esclarecer que para a manutencdo dessa circunstancia de
dominacdo do homem sobre a mulher na sociedade patriarcal e capitalista, é
fundamental a coexisténcia de quatro conjunturas: “dependéncia econdmica das
mulheres, falta de autonomia sobre o préprio corpo, pouca participacdo politica,
violéncia contra as mulheres” (VIA CAMPESINA, 2012, p. 29). Esse conjunto de
fatores ocorre no cotidiano vivido pelas mulheres, no qual elas: “ademas del trabajo
formal, tiene como tarea la reproduccion y el cuidado, la sobrecarga de las labores
domésticas vistas como una obligaciéon y no como un trabajo” (VIA CAMPESINA,
2012, p. 29).

As ditas obrigacdes domésticas constituem uma construgéo historica, social
e cultural dos papeis de género, na qual as mulheres teriam como atribuicdes o
dever (e ndo o trabalho, jA que o trabalho doméstico ndo é visto desta forma, mas
como um dever) de cuidar dos filhos, da casa, da comida, etc. De sorte que as
obrigacdes das mulheres ficam relegadas a esfera privada, ja que a esfera publica
seria 0 espaco de atividades do homem. Avancos em relacdo a essa e outras

questdes ja ocorreram, no entanto, explica a Via Campesina (2012), as diferencas
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materiais ainda persistem com grande desigualdade entre homens e mulheres,
apesar de inumeros estudos apontarem um maior nivel de estudos entre elas.

A violéncia de género é multifacetada, porém dois conceitos sé&o
fundamentais nesse processo: 0 proprio género e o patriarcado. Como ja
mencionado, o género constitui uma dimensé&o identitaria, na qual representacdes

sobre um género e outro séo tidos como naturais. Dessa forma,

Es fundamental que quede clara la diferencia entre la cuestion
biolégica [...] y las construcciones sociales y culturales que definen
los papeles que deben ser ocupados por los hombres y las mujeres
en el mundo. Ya cuando hablamos de patriarcado — mas alla del
concepto tradicional, que designa a las milenarias estructuras en que
la organizacién social esta centrada en la figura del padre/patriarca —
nos referimos al significado que los movimientos de mujeres
atribuyeron al término, como sinénimo de cualquier estructura social
en que las mujeres ocupan posiciones subalternas, estando sujetas a
los mas variados modos de dominacion por los hombres (Machado,
2000 apud VIA CAMPESINA, 2012, p. 35, grifos nossos).

A apropriagdo do movimento feminista em relacdo ao conceito de
patriarcado busca problematizar a questao, ja que muito mais do que um modo de
organizacdo social a sociedade patriarcal necessariamente centraliza o homem e
inferioriza a mulher. O patriarcado é um sistema de organizacao politico, social e
econdbmico pautado em relacdes hierarquicas, nas quais 0 homem exerce dominio e
controle sobre a mulher. E um sistema de opressdo baseado na ideia de
superioridade masculina em relacdo a feminina. Nesse sentido, compreender a
maneira como as relacbes de dominacdo e violéncia foram e sdo construidas
constitui revela-se como um exercicio de absoluta importancia na busca pela
igualdade de género.

Na busca por essa igualdade, a Via Campesina (2012) lancou a campanha
internacional mencionada no inicio desta secéo, tendo como principal bandeira a luta
contra a violéncia exercida contra as mulheres do campo, sem, no entanto, lancar
luz sobre a violéncia que todas as mulheres da classe trabalhadora sofrem
sistematicamente.

Assume-se, entédo, por deducéo logica, que um mundo justo e igualitario ndo
pode ser alcancado sem que as lutas que Ihe precedam incluam a justica e a
igualdade para as mulheres. E esta € a visdo da Via ao incorporar a tematica dentro

do movimento e lutar para transformar essa realidade. Essa premissa fica evidente
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quando analisamos a forma como o movimento esta estruturado, sua organizacéo e
as campanhas que promove. Em suma, mais do que lutar por outra realidade para
as mulheres, a Via Campesina tem mudado a realidade das mulheres que fazem
parte do movimento.

A luta pela igualdade de género rompe com a ideia de caixa preta adotado
pelas teorias do mainstream das RI, na qual o Estado é visto como um ente vazio e
fechado em seu ambito interno e de forma alguma exerce qualquer influéncia na
politica externa de outro Estado. Desta forma, além de levantar uma importante
bandeira, a Via decisivamente rompe com a perspectiva de que a discussdo de
género deva fechar-se ao dominio “privado” do Estado e ultrapassar as fronteiras
nacionais.

Pudemos observar que as bandeiras apresentadas aqui - Agroecologia,
Soberania Alimentar, direitos humanos e género — necessariamente incorporam a
inclusao da tematica para além das fronteiras do Estado, j& que ndo estao restritas a
um pais, mas se estendem a todas as pessoas. Isso expressa uma das
caracteristicas intrinsecas ao movimento e que ressignifica a ideia natural de que as
RI sdo relacdes interestatais e de cunho politico apenas: a transnacionalidade.

A Via Campesina constitui-se como um movimento social que defende,
especialmente, a bandeira dos camponeses e camponesas do mundo; nao trata
especificamente da luta de classes — que opde classe dominada e classe dominante;
a luta do movimento é contra um modelo: 0 modelo neoliberal da globalizacéo.
Trata-se de um movimento transnacional que demonstra que ha elementos comuns,
para além da nossa condicdo de ser humano, que nos unem. E essa caracteristica,
por si sO, contesta veementemente um mundo vinculado apenas aos Estados e que
impOe barreiras entre politica interna e externa. Nesse sentido, as principais
categorias do movimento demonstram uma perspectiva progressista.

Ao longo deste capitulo apresentamos o0 surgimento, construcdo e
organizacdo da Via Campesina. Além disso, destacamos as categorias do
movimento, que entendemos como fundamentais para sua compreensao, e
demonstramos como essas bandeiras ilustram a complexidade da realidade.
Destarte, no proximo capitulo buscaremos debater como a Via, por meio dessas
quatro categorias, invisiveis nas RI, demonstra a necessidade de ampliacdo e

aprofundamento do debate no campo tedrico das RI.



74

A partir da breve apresentagcao sobre as Relac¢des Internacionais enquanto
campo de estudos autdbnomo, feita no primeiro capitulo, observa-se como o meio
académico esta marcado pela tradicdo dos debates, mas, apesar disto, fortemente
dominado pelas teorias tradicionais que consideram o Estado como elemento
central. Todavia, ao trazermos a Via Campesina (com seu carater que supera a
dicotomia interno/externo) enquanto objeto de estudo, as questdes agraria,
alimentar, de género, educacao, etc. ganham espaco no debate das RI. Em razéo
disso, é fundamental dar voz a este sujeito das relacdes internacionais e das RI,
com o intuito de incorporar as discussfes outras tematicas além da paz e da guerra.
Nesse horizonte, no préximo capitulo buscaremos debater como a Via, por meio
dessas quatro categorias invisiveis nas RIl, amplia e incorpora ao debate da
disciplina novas tematicas historicamente excluidas pelo mainstream, agregando-lhe

consisténcia e atualizacao teodrica.
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CAPITULO IlI

O ESTADO, AS RELACOES INTERNACIONAIS E A VIA CAMPESINA: POR
UM NOVO DEBATE

“Es urgente hablar de los ausentes. Ya es
tiempo de hablar de aquellos que se
equivocan. Es importante interrogar los
ausentes, aquellos que viven sin
democracia en general. Es urgente hablar
de los ausentes, de las ausencias...”
(Exils)?°.

29 Filme francés de 2004, de Tony Gatlif.
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3 O ESTADO, AS RELACOES INTERNACIONAIS E A VIA CAMPESINA: POR UM
NOVO DEBATE

O Estado ndo constitui objeto de estudo exclusivo das RI, ja que outros
campos de estudo analisam o sistema de organizacdo das sociedades atuais.
Entretanto, este organismo politico administrativo foi definido como ator central nos
instrumentos tedricos que dominam as discussdes das Rl e, em alguns casos, como
0 Unico ator ou 0 mais importante deles nas relacdes internacionais.

O exercicio ora proposto, qual seja, de ressignificacdo do conceito de Estado
como objeto de estudo das RI, resulta da propria hipétese que guia este trabalho: os
elementos abordados pela Via Campesina, apresentados no capitulo anterior,
destoam das principais correntes das Rl e contribuem para a ampliacdo da nocao de
Estado superando o conceito de caixa preta; ndo obstante, objetivam inserir novas
tematicas na academia e nas agendas dos mais diversos atores das relacdes
internacionais.

Para dar cabo a esta reflexdo, neste capitulo sintetizaremos trés tipos de
Estado: o liberal, o marxiano e o marxista. No Estado liberal abordaremos as ideias
de John Locke, tracaremos um paralelo com as teorias hegemdnicas das Rl e
teceremos uma critica a esse modelo difundido nos discursos, mas de pouca
expressdo pratica. Apés, retomaremos as ideias marxianas ja desenvolvidas no
primeiro capitulo, demonstrando a defesa pela supressdo do Estado que essa
corrente faz. Em seguida, abordaremos a denominada concepc¢ado marxista, com o0s
escritos de Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas, cujas abordagens entendemos
estarem mais proximas das praticas da Via Campesina.

Por fim, relacionaremos o modelo marxista as praticas da Via Campesina, a
partir das categorias apresentadas no segundo capitulo, com o intuito de estabelecer
efetivamente uma conexao com essas praticas e promover a ampliagcdo do debate

nas RI.
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3.1 O Estado liberal: pela e para a propriedade

Dentre as correntes classicas dos estudos ligados ao Estado, a liberal foi a
gue mais ganhou espaco e destaque nas discussdes académicas, isto porque em
grande medida os escritos tedricos materializaram-se nas organiza¢des sociais,
especialmente apdés a Revolugcdo Francesa (1789) com os ideais de Liberdade,
Igualdade e Fraternidade.

Segundo Montafio e Durigueto (2010), a corrente do liberalismo, apesar de
heterogénea, possui dois aspectos fundamentais que conformam a sua unidade: a)
€ um corpo tedrico definido segundo os interesses da burguesia — classe dominante
a época; b) esta centrada no conceito de liberdade.

O modelo moderno — de Estado e de sociedade civil — encontrou eco nas
concepgOes contratualistas do jusnaturalismo, dentre as quais podemos citar alguns
classicos como John Locke e Jean-Jacques Rousseau. Na visdo de Montafio e
Durigueto (2010), tais ideias foram desenvolvidas no processo de transicdo para o
sistema capitalista — cronologicamente todos o0s escritos sdo anteriores a Revolucéo
Francesa. Nessa perspectiva, o Estado surge como afirmam as correntes marxistas,
isto €, enquanto aparato legal de dominacdo da classe dominante (naquele
momento, a burguesa).

O jusnaturalismo afirma que existem direitos naturais e que estes nao
podem ser violados, ja que antecedem toda e qualquer forma de organizacdo da
vida em sociedade. Direito a vida, a liberdade e a propriedade sdo os direitos
naturais inviolaveis que devem ser protegidos pelo Estado. Para Montafio e
Durigueto (2010), essa concepc¢ao possui uma base de cunho individualista e liberal,
uma vez que cada um dos individuos detém direitos e nenhuma organizagdo ou
individuo pode viola-los.

O Estado surge de um contrato social entre os individuos. Estes, por
consentimento (Locke) ou submissdo (Thomas Hobbes), abdicam de seus direitos,
delegando sua protecdo a organizagdo social. H4, portanto, um pacto entre todos
gue abrem mao de sua liberdade para viver sob o jugo de normas e de autoridades.
Nessa logica, o Estado liberal € um Estado de direito de coibicdo dos atos. Quando
h& um desrespeito a essa condicéo € ele, Estado, que aplica a puni¢do a violacao.

John Locke, na obra Segundo Tratado sobre o Governo Civil, aborda esse

tema de uma forma individualista e liberal, ou jusnaturalista, demonstrando que ha
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um estado de natureza (que antecede a formacdo do Estado) de liberdade e de
igualdade entre os individuos. E para Mello (2006), é nesse estado de natureza que
a propriedade ja aparece como um direito inato, originario do trabalho dos
individuos.

E o temor da perda da propriedade que faz com que os individuos no estado
de natureza lockeano busquem a conformacgéo de um poder politico que assegure

esse direito natural.

A passagem do estado de natureza a sociedade civil ou politica,
mediante o contrato social, se faz, assim, para assegurar e conservar
o direito natural a propriedade. Ou seja, a garantia da propriedade é
a finalidade em funcdo da qual os homens instituem o Estado. Por
poder politico — diz Locke, no inicio do Segundo tratado — “entendo o
direito de fazer leis com penalidade de morte e, por conseguinte, com
toda penalidade menor, para o fim de regulamentar e conservar a
propriedade” (MONTANO, DURIGUETTO, 2010, p. 26, grifos do
autor).

E possivel perceber o conteldo classista que tal perspectiva advoga: a
defesa e a manutencéo da propriedade dos individuos. A Revolucdo Francesa, com
seus ideais, representava a revolu¢do de uma classe, isto €, a classe burguesa que
lutava contra a aristocracia dominante até entéo.

A ideia de que no estado de natureza todos possuem os mesmos direitos
inerentes a condicdo de individuo e que tal condicédo, para ser preservada, deve ser
protegida por uma organizacdo social, encontra-se intimamente vinculada ao status
de cidaddo, com direitos e deveres. Para Marshall (1967), quando os individuos
possuem os direitos civis, politicos e sociais garantidos, exercem a sua cidadania
através dos seus deveres e obrigacdes, derivando desse contexto o status de
igualdade entre todos os individuos de uma mesma comunidade.

Entretanto, essa circunstancia pode ser entendida como um manto de
igualdade formal e ndo substancial, ja que as ideias advogadas por Locke pressupde

a existéncia de um conteldo de classe.

A burguesia, classe dominada, a principio e, em seguida, classe
dominante, formulou os principios filos6ficos de sua revolta social. E,
tanto antes como depois, nada mais fez do que generaliza-los
doutrinariamente como ideais comuns a todos 0os componentes do
corpo social. Mas, no momento em que se apodera do controle
politico da sociedade, a burguesia j4 ndo se interessa em manter na
pratica a universalidade daqueles principios, como apanagio de
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todos os homens. S6 de maneira formal os sustenta, uma vez que no
plano de aplicacdo politica eles se conservam, de fato, principios
constitutivos de uma ideologia de classe (BONAVIDES, 2014, p. 42,
grifos nossos).

E preciso observar as condigdes histdricas e materiais nas quais a revolucio
burguesa desenvolveu-se: trata-se de um momento em que esta classe,
materialmente, encontra-se fortemente desenvolvida, mas sem poder politico algum,
ja que este estava concentrado nas maos da aristocracia. Assim, com o poder
econdmico, a Revolucdo Francesa foi sendo desenhada pela burguesia. O ideal de
liberdade € o principio fundamental para o desenvolvimento material dessa classe;
igualdade representa a reivindicacao frente a aristocracia; ja ao ideal de fraternidade
caberia unir os demais individuos da sociedade francesa.

O poder politico, entdo, seria 0 meio capaz de assegurar a manutencéo das
propriedades. Em razéo disso, a burguesia ndo medira esfor¢os para alcanca-lo e
sustenta-lo, pois € no Estado Liberal que a classe burguesa busca assegurar suas
posses: “O que o homem perde pelo contrato social € sua liberdade natural e um
direito ilimitado a tudo o que o seduz e que ele pode alcancar. O que com ele ganha
€ a liberdade civil e a propriedade de tudo o que possui” (ROUSSEAU apud
NASCIMENTO, 2006, p. 223).

O Estado liberal, em dltima instancia, € o Estado que garante direitos e
mantém o status quo; € o responsavel por assegurar que o0 Estado seja
essencialmente o Estado da classe burguesa: “O objetivo grande e principal,
portanto, da unido dos homens em comunidades, colocando-se eles sob governo, é
a preservacao da propriedade” (MELLO, 2006, p. 99). Nao ha espacgo neste tipo de
configuracédo politica para se pensar as questfes sociais e de desigualdade, ja que o
Estado liberal € um Estado de manutencdo da ordem tal como ela é, ou seja,
desigual.

No debate das RI, a perspectiva do Estado liberal aproxima-se muito das
discursos ligados as teorias hegemonicas, em especial aos modelos de Estado
pensados no realismo, no neorrealismo e no neoliberalismo - que constituem
modelos proximos, ou seja, com a mesma esséncia no que concerne ao Estado.

O pressuposto de que o Estado constitui um ator unitario e racional, atuando
internacionalmente como um ator homogéneo e dotado de interesse nacional,

significa aceitar a concepc¢do de que had uma sociedade homogénea e sem
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desigualdades e sem conflitos de interesse. De outro modo, aceitar que ha um
interesse nacional significa esconder, sob o manto de igualdade formal, que o
Estado liberal promove, a partir de um discurso universalizante, o entendimento de
gue esse € um Estado de todos e para todos, quando na realidade nédo o é.

A simples premissa de que h& um interesse nacional expresso nas politicas
externas e demais acbes do Estado demonstra que essas concepg¢des buscam
pintar de preto um quadro que € multiplo e colorido por esséncia: um Estado
marcado por desigualdades, tensdes, disputas de projetos societarios. Aceitar tal
concepcao sem questionar resulta silenciar e negligenciar uma série de assuntos
fundamentais na busca por um mundo justo e verdadeiramente igual.

Essa perspectiva ndo coaduna com um Estado que, em sua esséncia, seja o
Estado para o povo, isto é, ndo seria uma organizacao politico e social estruturada
com o intuito de proporcionar e garantir condi¢cdes igualitarias e justas. Nao ha aqui,
portanto, aproximacao possivel com a Via Campesina, que almeja um espaco de
didlogo no qual a voz dos camponeses e camponesas possa ser ouvida. Em

contrapartida, abordaremos no proximo topico a perspectiva marxiana.

3.2 O Estado marxiano

Como visto no primeiro capitulo, a concep¢do marxiana considera o Estado
um elemento resultante de um determinado contexto histérico e material — o
contexto de desenvolvimento e consolidagéo da classe burguesa. Conforme afirmam
Montafio e Durigueto (2010), para Marx € na sociedade civil burguesa que o Estado
encontra sua base e, esta, portanto, sob sua égide.

O desenvolvimento de um modelo de organizacdo social amparado numa
classe dominante, que no contexto de surgimento do Estado é a classe burguesa,
denota que, apesar de pretensamente universal, esse modelo €, de fato, um modelo
particular voltado para atender aos interesses de um determinado segmento da
sociedade. Essa leitura vai ao encontro do pressuposto do Estado liberal como
universal em seu discurso, mas classista em sua pratica.

A concepcdo marxiana sobre o Estado, fundamentalmente, apresenta-se
como uma critica ao Estado liberal que, como pudemos observar, é essencialmente
uma organizacao para a promoc¢ao e defesa dos interesses da classe dominante.

Nesse sentido, ao compreender que a sociedade esta organizada sob um modelo
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particular e ndo universal e contextualizando a critica marxiana ao projeto societario
vigente, conclui-se que no modelo marxiano o cenario ideal consiste na supressao
do Estado. Essa deducdo € possivel porgue a concepcdo marxiana, ao tecer sua
critica e propor seu modelo tedrico, argumenta que a organizacao estatal nada mais
€ do que expresséao e aparato de manutencdo da hegemonia da classe dominante: o
Estado nada mais € do que o comité da burguesia (MARX & ENGELS, 2001).

Entretanto, o instrumento tedrico-analitico marxiano sugere que o0
capitalismo e o Estado, por consequéncia, constituem etapas necessarias para que
as condicdes histéricas e materiais desenvolvam-se e, a partir delas, a revolucéo
seja feita pelo proletariado. Assim sendo: “O Estado so existe porque existe conflito
entre classes; com a supressao das classes, ndo ha necessidade de Estado. O
objetivo final da revolugdo é a destruicgdo do aparelho de poder do Estado”
(MONTANO, DURIGUETTO, 2010, p. 42).

Este posicionamento deriva da constatacédo de que o Estado e a liberdade
possuem centralidade no pensamento liberal e no projeto societario burgués: o de
manutenc¢ao do status quo e do poder politico e econémico.

Ao tragcarmos um paralelo com as RI, as concepgdes marxianas e marxistas
ecoam em algumas perspectivas tedricas que nao constituem o mainstream, como a
do Sistema-Mundo de Immanuel Wallerstein, na qual o autor discorre sobre o Sl
como um todo integrado por um centro, uma semiperiferia € uma periferia. Além
disso, por defender a supressdo do Estado, o marxismo rompe com a prépria base
das concepc¢Bes hegemdnicas sobre as relagcfes internacionais: um campo que esta
constituido essencialmente por relacdes entre Estados.

Concluimos, entdo, que ndo ha uma teoria acerca do Estado na perspectiva
marxiana, mas uma critica social e tedrico-analitica que compreende que o Estado é
um instrumento de dominacao de uma classe sob outra e, por esse motivo, deve ser
abolido. Destarte, nosso proximo topico abordara dois autores marxistas, Gramsci e

Poulantzas.

3.3 O Estado no pensamento marxista

Antonio Gramsci e Nicos Poulantzas sdo dois teéricos marxistas cujos

escritos baseiam-se nos de Marx. A seguir, apresentaremos uma breve sintese
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destes dois pensadores com o intuito de construir o que denominamos aqui de
Estado marxista.

Gramsci e Poulantzas definem o Estado como um sistema que nédo €
absolutamente classista, mas que possui um elemento de complexificacdo: o
consenso construido, por meio da hegemonia das classes dominantes, em distintos
setores da vida em sociedade.

Antonio Gramsci complexifica a teorizacdo de Marx sobre o papel do Estado
na sociedade capitalista. Mais do que um instrumento de dominac¢éo da burguesia, 0
Estado, para Gramsci, € uma sintese de duas esferas: a sociedade politica e a
sociedade civil; estas conformam o todo complexo que € o Estado através da
coercao e do consenso, ou seja, suas funcdes transcendem a de um instrumento de
manutencdo do status quo. Tal concepcdo é denominada de Estado ampliado.
Buscaremos sintetizar o que cada uma dessas esferas significa no pensamento
gramsciano.

A sociedade politica constitui o Estado tal como o conhecemos no
pensamento marxiano: um instrumento de coercdo com instituicbes de cunho militar,
juridico e administrativo por meio das quais a classe dominante exerce sua
hegemonia. Para Gramsci (2007), a hegemonia é exercida e mantida pela classe
dominante e utiliza-se de legislacdes, procedimentos administrativos e do monopdlio
legitimo da violéncia — como Max Weber desenha o Estado, com vistas a atender
sempre seus interesses.

Por outro lado, Gramsci incorpora a sua analise outra dimensdo que constitui
o Estado ampliado: a chamada sociedade civil. Esta est4 conformada por distintas
instituicbes com interesses diversos, defendidos por inUmeros grupos e classes
sociais. Esses interesses sdo projetados em diferentes instituicdes responsaveis
pela disseminagdo ou manutencdo de uma determinada ideologia, vinculada a uma
classe, tais como: escolas, partidos politicos e igrejas. Nesse sentido, a sociedade
civil constitui uma arena de confronto de projetos societarios distintos (MONTANO,
DURIGUETTO, 2010). Dessa forma, a Via Campesina enquanto movimento que
estd no ambito da sociedade civil constitui aquilo que Gramsci denomina de
aparelho privado de hegemonia.

Portanto, 0 que temos aqui € uma instituicAo complexa cujas funcdes
ultrapassam a coer¢ao (sociedade politica) e caracteriza-se pelo consenso. Todavia,

busca-se a hegemonia também pelo consenso dos governados. E esse consenso é
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construido no espaco da sociedade civil através das instituicbes supracitadas,
responsaveis pela disseminagdo de ideologias.

Para o marxista italiano, o Estado ndo era somente o aparelho
repressivo da burguesia; ele principalmente incluia a hegemonia da
burguesia na superestrutura. E hegemonia para Gramsci nédo
equivale & pura dominacao, mas a direcao social baseada num certo
consenso e aceitacao dos setores subalternos. (...) “Estado é todo o
complexo de atividades praticas e tedricas com as quais a classe
dirigente ndo s6 justifica e mantém seu dominio, mas consegue obter
0 consenso ativo dos governados”. Assim, conforme Gramsci, torna-
se fundamental o entendimento do conjunto de mediagbes que
conformam e esclarecem esse dominio e o consentimento, pois a
capacidade de dirigir e organizar o consentimento dos subalternos é
um elemento fundamental para o fortalecimento da dominacdo de
classes. A esfera da sociedade civil é a esfera das media¢gbes do
exercicio da dominagdo de classe pelo exercicio do convencimento
(MONTANO, DURIGUETTO, 2010, p. 45, grifos do autor).

Em sintese, podemos considerar que o Estado ampliado em Gramsci
compreende uma relacao de coercao (sociedade politica) e de consenso (sociedade
civil) entre classes hegemonicas e as classes subalternas. Trata-se, portanto, ndo de
uma dominacdo natural, mas construida historicamente pelos arranjos das
instituicbes da sociedade civil, que tem um carater pedagoégico ao buscarem o
consenso entre classe dominante e classes dominadas. Podemos citar um exemplo
que é fundamental para as RI: a construgcdo do Estado moderno pressupde a
construcdo de uma nacado “homogénea”, que é fortalecida pela coesao nacional.
Essa coesao é tecida nos mais diversos espacos, como as escolas que trabalham
com disciplinas ligadas a formacdo do Estado-Nacdo visando desenvolver um
sentimento de unidade.

Contudo, ressalta-se que a sociedade civil ndo € um espaco meramente da
classe hegeménica, é também dela, mas ndo somente. Outras classes e grupos
sociais buscam a hegemonia e lutam por ela, destacando os movimentos sociais
como exemplo desse processo. Para Gramsci (2007), essa correlacdo de forcas
projeta-se de igual forma no seio da esfera estatal por meio das instituicbes politico-
administrativas. A construcdo desse consenso, além do mecanismo ideolégico,
ocorre também quando a classe dominante absorve na esfera da sociedade politica

as classes subalternas com o intuito de manter sua hegemonia.
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O Estado ampliado em Gramsci representa, portanto, uma jungdo e uma
ampliagdo daquele Estado pensado por Marx. O autor propde a superacao do
Estado apenas como parte de um aparelho ideoldgico instrumento de comité dos
negocios da burguesia. Para ele, o Estado € um todo complexo dominado por uma
classe que desenvolveu e mantém sua hegemonia pela coercdo e pelo consenso,
mas que também vive em seu interior uma correlagdo de forcas na qual outras
classes buscam projetar seus interesses e alcancar a hegemonia.

Nicos Poulantzas, assim como Gramsci, busca aprofundar a tematica do
Estado a partir de uma perspectiva marxista. Muito similar aos escritos deste,
Poulantzas complexifica a visdo do Estado inserindo como pano de fundo as
relacBes sociais e materiais que derivam do modo de producéo capitalista. O autor
afirma que o Estado ndo pode ser visto simplesmente como um instrumento da
classe dominante, uma instituicAo que serve apenas ao capital; € necessario
compreendé-lo enquanto um espaco de correlagdo de forcas em que lutas sociais
sdo embatidas. Isso ndo significa, porém, negligenciar o fato de que a classe
dominante, por deter a hegemonia, possui mais influéncia nas praticas e nas

instituicdes estatais.

(...) O Estado apresenta uma ossatura material prépria que ndo pode
de maneira alguma ser reduzida a simples dominacdo politica. O
aparelho de Estado, essa coisa de especial e por consequéncia
temivel, ndo se esgota no poder do Estado. Se o Estado ndo é
integralmente produzido pelas classes dominantes, ndo o é também
por elas monopolizado: o poder do Estado (o da burguesia no caso
do Estado capitalista) esta inscrito nesta materialidade. Nem todas as
acOes do Estado se reduzem a dominacao politica, mas nem por isso
séo constitutivamente menos marcadas (POULANTZAS, 1985, p. 17,
grifos nossos).

Assim, Poulantzas esclarece que um Estado jamais é apenas o Estado da
classe dominante e dominado apenas por ela, mas € um todo complexo impregnado
de mudltiplas lutas oriundas do sistema capitalista.

Para ele, sé&o as relagdes de producao do sistema capitalista que delimitam
o campo do Estado sem que, entretanto, este seja dependente e condicionado ao
primeiro. Isto €, o Estado é conformado e resulta das relacbes sociais e econémicas
de producédo, mas nao € condicionado Unica e exclusivamente por essas relacoes.

Assim sendo, Poulantzas (1985) entende que as lutas sociais desenrolam-se no
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espaco do Estado, mas ndo constituem a base material definitiva de sua
organizacgdo. Nesse horizonte, Poulantzas explica que

O Estado ndo pode sancionar e reproduzir o dominio politico usando
como meio exclusivo a represséo, a forca ou a violéncia “nua”, e,
sim, langando méao diretamente da ideologia, que legitima a violéncia
e contribui para organizar um consenso de certas classes e parcelas
dominadas em relacdo ao poder publico. A ideologia ndo é algo
neutro na sociedade, s6 existe ideologia de classe. A ideologia
dominante consiste especialmente num poder essencial da classe
dominante. (...) Desse modo, a ideologia dominante invade os
aparelhos de Estado, os quais igualmente tém por funcéo elaborar,
apregoar e reproduzir esta ideologia, fato que é importante na
constituicdo e reproducdo da divisdo social do trabalho, das classes
sociais e do dominio de classe (POULANTZAS, 1985, p. 33, grifos do
autor).

E possivel perceber que Poulantzas e Gramsci afirmam que a hegemonia da
classe dominante ndo € exercida apenas por meio do aparato estatal, mas também
a partir de um consenso com as classes subalternas, construido pela ideologia.
Trata-se, entdo, de uma hegemonia consentida e ndo exercida fundamentalmente
pela coercdo do aparelho estatal. Nao obstante, esse consenso é estabelecido

ideologicamente e materialmente, isto é, a classe dominante, por intermédio do

Estado, faz concessdes as classes dominadas com o intuito de manter a dominacao.

Acreditar que o Estado s6 age assim é completamente errado: a
relacdo das massas com o poder e o Estado, no que se chama
especialmente consenso, possui sempre um substrato material. Entre
outros motivos, porque o Estado, trabalhando para a hegemonia de
classe, age no campo de equilibrio instavel do compromisso entre as
classes dominantes e dominadas. Assim, o Estado encarrega-se
ininterruptamente de uma série de medidas materiais positivas para
as massas populares, mesmo quando estas medidas refletem
concessdes impostas pela luta das classes dominadas
(POULANTZAS, 1985, p. 36).

Por conseguinte, o que temos é um Estado que se expressa e se manifesta
por suas praticas, demandas também da classe subalterna - o que demonstra a
complexidade da acdo do Estado. N&o se trata de uma relacdo de causalidade, ha
uma classe dominante e um Estado da e para a classe dominante, ou seja, o Estado
€ majoritariamente dominado por essa classe que, no jogo de correlacdo de forcas
com as demais, expressa, por alguns momentos, praticas da classe dominada. E, na

visdo de Poulantzas (1985), essa contradicdo é esséncia desse Estado, isto é, o
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Estado s6 o € na medida em que essas contradigdes o constituem. Assim: “Elas nao
tém por simples objetivo afrontar, cara a cara, as classes dominadas, mas manter e
reproduzir no seio do Estado a relacdo dominacgao-subordinacao: o inimigo de classe
esta sempre no Estado” (POULANTZAS, 1985, p. 163).

Dessa forma, o Estado, em sua materializacdo, constitui-se por uma
correlacdo de forcas entre classes dominantes e classes dominadas, ou seja, em
seu bojo as lutas populares — como as da Via Campesina — ganham espaco no jogo

de correlacao de forcas.

Na realidade, as lutas populares atravessam o Estado de lado a lado,
e isso ndo acontece porque uma entidade intrinseca penetra-o do
exterior. Se as lutas politicas que ocorrem no Estado atravessam
seus aparelhos, é porque essas lutas estdo desde ja inscritas na
trama do Estado do qual elas esbhocam a configuragcédo estratégica.
Certamente, as lutas populares, e mais geralmente o0s poderes,
ultrapassam de longo o Estado: mas por mais que elas sejam (e elas
0 sdo) propriamente politicas, ndo lhe sao realmente exteriores.
(POULANTZAS, 1985, p. 162, grifos do autor).

Poulantzas, portanto, concebe o Estado como a materializacdo de uma
correlacdo de forcas iniciada nas relagcdes sociais no modo de producéo capitalista,
de tal forma que essas relagdes constituem a “ossatura” — nas palavras do préprio
autor — do Estado.

Em sintese, Gramsci e Poulantzas concebem o Estado enquanto um palco
de correlacédo de forgcas: por um lado, Gramsci apresenta a sociedade civil e a
sociedade politica como a sintese do Estado, sendo que a primeira esfera seria a
responsavel por estabelecer o consenso utilizando-se dos aparatos pedagdgicos;
por outro lado, Poulantzas inscreve o Estado nos limites da materialidade de uma
correlacdo de forcas, na qual a ideologia exerce papel fundamental para construcéao
do consenso. Cabe ressaltar, que Marx também teoriza sobre o Estado e que os
autores mencionados, utilizam-no como base para seus escritos.

Essas perspectivas nos ddo o embasamento tedrico-conceitual necessario
para analisarmos e pensarmos o0s Estados latino-americanos. Tradicionalmente,
apos a criacao da CEPAL, os Estados da América Latina buscaram conciliar, dentro
do possivel, politicas para o desenvolvimento econdmico e politicas de cunho social,
com o intuito de reduzir as desigualdades acentuadas na regido que resultaram de

um processo histérico anterior refor¢cado pelo colonialismo.
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Caracterizados por uma situacdo de desigualdade acentuada, os paises
latino-americanos, nas ultimas décadas, também se caracterizaram pela adoc¢édo de
uma série de medidas voltadas para a distribuicdo de renda e igualdade de direitos,
tudo isto materializado nas chamadas politicas sociais: “(...) numerosos Estados
assumiram explicitamente o duplo desafio de trazer o desenvolvimento econémico e
0 progresso social a sociedades até entdo predominantemente agrarias” (DRAIBE,
RIESCO, 2011, p. 238).

A desigualdade, caracteristica das sociedades latino-americanas, constituiu
e constitui uma importante bandeira de luta. O surgimento de iniUmeros movimentos
sociais, como a Via Campesina, decorrem dessa premissa. A situagéo gerada pelo
desenvolvimento capitalista fez com que a reivindicacdo por direitos e por politicas
de cunho social fosse pauta constante da sociedade civil latino-americana.

Com o intuito de sobreviver e de certos grupos permanecerem na condi¢cao
hegemonica, os Estado latino-americanos®® construiram um sistema de protecdo

social para as suas populacoes.

Tipicas da segunda metade do século passado, as instituicbes do
moderno sistema de prote¢cdo social constituem, em paises de
desenvolvimento tardio, juntamente com o assalariamento, um dos
principais “instrumentos” de compensacdao ou reequilibrio, no
sentido em gque, mediante seus sistemas de seguridade social,
educacdo e outros servi¢cos sociais, viabilizam o trénsito e a
incorporacdo social das massas rurais a vida urbana e a
condicéo salarial (DRAIBE, RIESCO, 2011, p. 234, grifos n0Ssso0s).

Assim, como um desafio do contexto, os paises latino-americanos adotaram
uma série de medidas de cunho social com o intuito de incluir as classes subalternas
a vida social, mas também porque de certo modo essas politicas significam inserir
tais classes ao sistema econbmico vigente — o capitalista. H4, pois, uma clara

vinculacdo entre o sistema capitalista e a concessao de direitos sociais a populacao:

Tal como aqui é entendido, o Estado de Bem-Estar € um fenbmeno
histérico moderno; melhor dito, corresponde as modernas instituicdes
da politica social que acompanharam o processo de desenvolvimento
e modernizagdo capitalistas e em um sentido preciso. (DRAIBE,
RIESCO, 2011).

30 O Brasil € um dos que assumiu essa postura.
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E importante destacar o papel que essas classes — subalternas e até entéo
excluidas do desenvolvimento econémico — passaram a ter com as demais classes
que compunham o todo complexo das sociedades latino-americanas. Assim, 0S

Estados constituem um espaco de disputas e também de articulacdes.

O Estado néo define, por si sO, sua natureza, porque pode ser um
Estado socialista, de bem-estar social, fascista, liberal ou neoliberal.
E um espaco de disputa sobre suas determinagdes. No
neoliberalismo, é um Estado mercantilizado, financeirizado, que
arrecada recursos no setor produtivo e os transfere, em grande
medida, para o capital financeiro através do pagamento das dividas.
Ou pode ser um Estado refundado por governos que buscam superar
o neoliberalismo constituindo novas estruturas de poder. O Estado €,
assim, um espaco de disputas (SADER, 2009, p. 147).

Os Estados latino-americanos, ao longo de sua histéria, configuraram
constantes espacos de disputa. Por um lado, na década de 1950/60, tivemos o
Estado desenvolvimentista; de 1964 a fins da década de 1980, um Estado militar de
extrema direita; na década de 1990, um Estado marcadamente neoliberal. J& os
anos 2000 iniciaram com uma onda de esquerdas latino-americanas que retomaram
um modelo de Estado desenvolvimentista, porém muito mais enfocado nos aspectos
sociais; exemplos dessa configuracdo contemporanea ocorreram no Brasil, na
Bolivia e no Uruguai. Cabe ressaltar, que apesar das configuracdes dos Estados nos
periodos mencionados, especialmente no periodo ditatorial, a sociedade civil — na
concepcgao aqui abordada — sempre esteve presente nas lutas contra os modelos
implementados.

E, nesses interins, € possivel identificar a ocorréncia das circunstancias
apontadas por Gramsci e Poulantzas; além disso, também € possivel perceber a
ascensao das classes subalternas nos mais altos cargos do Estado, conjuntura com
reflexos fundamentais nas politicas de cunho social para as sociedades latino-
americanas.

Com base no exposto, assumimos que esta perspectiva sobre o Estado
coaduna com a concepcao proposta pela Via Campesina, uma vez que 0 movimento
busca um espaco para o campesinato no seio do Estado, cujo debate é o tema da

nossa proxima secao.
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3.4 A Via Campesina e o debate: por um Estado do e para o povo

Nas sec¢Oes anteriores pudemos observar a maneira como o Estado tem sido
abordado por algumas perspectivas da Sociologia e das Relacdes Internacionais;
desta Ultima destacamos as abordagens realista e neorrealista. Neste capitulo
sintetizamos trés perspectivas, quais sejam: liberal, marxiana e marxista. Dentre
elas, entendemos que a abordagem marxista aproxima-se mais das concepcodes e
praticas da Via Campesina.

A Via Campesina, movimento social transnacional, surge em um
determinado contexto histérico fruto de uma série de crises que o campo, as
sociedades e os Estados periféricos experimentam nos ultimos anos do século XX.
Defendemos a tese de que esse processo insere-se num contexto de desigualdades
sociais e materiais em nivel de classe e de Estados. Nessa 6tica, demonstraremos a

forma como a Via Campesina lida com o que denominamos de Estado marxista.

El abandono parcial del estado de sus obligaciones tradicionales
hacia los pobres de las zonas rurales y las oleadas de privatizaciones
que repercuten en el control de los pueblos sobre los recursos
naturales y el acceso a los servicios basicos también han dejado a
campesinos pobres y pequefios agricultores expuestos a los rigores
de las fuerzas del mercado, dominadas por los grandes gigantes
corporativos mundiales. Por dltimo, la descentralizacion del poder
estatal en la mayoria de paises en desarrollo también ha hecho mella
en el terreno institucional, en cuyo marco los ndcleos pobres de
ambitos rurales entablan didlogo con el estado y la elite (BORRAS,
2004, p. 4).

O processo de globalizacdo e o poder crescente das grandes corporacdes
transnacionais configuram o crescente poder material e ideolégico que determinadas
classes aglutinam no modo de producéo capitalista e contribuem para que o Estado
delimite as politicas de cunho social. As desigualdades, cada vez mais acentuadas,
sao refletidas, portanto, nas lutas de classe, que ganham espaco tanto na sociedade
civil quanto na sociedade politica — as duas esferas que conformam o Estado na
perspectiva gramsciana.

Os movimentos sociais definem estratégias e acdes segundo suas posicdes
tedricas: alguns buscam o confronto armado, outros o confronto ideoldgico, outros,
ainda, intentam uma aproximagdo com o0s hegemodnicos visando obter algum

beneficio para o movimento.
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A Via Campesina estad inserida nesse contexto — de desigualdades
acentuadas e de acirramento da luta de classes nos dominios do Estado. A
crescente homogeneizagdo do consumo e da producdo, o monopodlio da producéo
por algumas empresas, 0 empobrecimento da area rural, a preocupa¢do com o0 meio
ambiente, todos estes temas sdo varidveis que constituem uma fase do sistema
capitalista.

Diante dos problemas que se apresentam e da perspectiva do movimento,
algumas causas ganham destaque na Via, como a luta pela Agroecologia e pela
Soberania Alimentar, além de outras que constituem bandeiras do movimento. A Via
Campesina entende como imprescindivel a producdo de uma critica a atual
agricultura de cunho industrial e extremamente tdxica. Ao longo desta secéo,
discorreremos sobre as categorias apresentadas no segundo capitulo,

demonstrando a relacdo do movimento com a figura do Estado.

3.4.1 Agroecologia, Soberania Alimentar, Direitos Humanos e Género: as praticas da

Via Campesina e sua relagdo com o Estado

Ao abordamos as quatro categorias mencionadas no capitulo anterior,
demonstramos os motivos pelos quais 0 movimento considera essas bandeiras
essenciais no cenario de luta por um mundo mais justo e igualitario. Existe uma
critica do movimento direcionada ao modo de producdo capitalista, em especial
aquele reproduzido na area rural, bem como as politicas agricolas e de reforma
agraria, além daquelas referentes as préaticas dos direitos humanos e das relacbes
de género.

A Agroecologia constitui uma ferramenta de critica e de prética agricola que
objetiva suplantar o atual modelo agricola e retomar as relagdes mais harmonicas
com a natureza, evitando a utilizacdo de agrotoxicos e producdes em larga escala
utilizados pela agricultura tradicional.

O modelo de agricultura atual ndo visa a preservacdo do meio ambiente e a
producdo de alimentos saudaveis para 0 consumo das pessoas, mas, ao contrario,
almeja a produtividade em larga escala e a alta lucratividade. Estes valores estéo
ligados ao modo de producao capitalista, que tem como objetivo final a obtencao de

mais-valia. Essa postura pode ser nitidamente percebida nas politicas agrarias dos
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Estados, haja vista que as classes dominantes possuem o poder politico capaz de
atender aos seus interesses no seio dos aparelhos do Estado.

A Agroecologia busca a superacao deste modelo e a adocdo de uma politica
agricola. Luta pela efetivacdo de uma reforma agraria justa e real e por uma posicao
do Estado efetivamente em prol do meio ambiente. Este posicionamento pode ser

compreendido pelos documentos politicos que 0 movimento apresenta:

Defendemos a necessidade dos governos e  estados
proteger e estimularem a agricultura familiar, = camponesa e
cooperativista, com  politicas de precos agricolas
adequadas, assisténcia técnica e garantia de mercado, como
um meio de produzir alimentos e preservar nossa cultura (...)
Exigimos financiamento do estado e apoio a
pesquisa para a preservacdo e cultivo de sementes nativas e
tradicionais, que devem pertencer ao povo. As sementes Sao
um patrimonio dos povos, elas deve estar
a servico da humanidade (VIA CAMPESINA, 2009, p. 35).

Tem-se, portanto, no movimento, a ideia de que o Estado possui um papel
crucial para a reversdo do quadro atual no que diz respeito as politicas agricolas,
todavia isso ndo ocorreria na perspectiva do Estado marxista por bondade da classe
hegeménica, mas pela luta de classes que constitui a prépria materialidade do
Estado.

Assim, diante do cenario vigente e compreendendo que a luta de classes
constitui a esséncia do Estado, o movimento social deve buscar, no jogo de
correlacdo de forcas, a ocupacao de certas instituicbes do aparelho estatal, ou
entdo, alcancar as politicas do interesse da Via Campesina.

A manifestagdo do Estado em politicas publicas, servicos e
assisténcias sociais séo respostas as constantes e resistentes lutas
de classe, as quais exigem, pressionando a classe dominante e
consequentemente o proprio Estado para apresentar respostas e
solugdes as caréncias e necessidades da populacdo em geral. Desta
maneira, o Estado visa a manter estavel a ordem no interior da
sociedade civil, garantindo sempre o direito da propriedade privada e
da liberdade individual, entretanto como consequéncia das tensdes
existentes entre as classes sociais, a sociedade civil também é o
espaco onde o desenvolver dos direitos e melhorias sdo possiveis.
Enquanto instituicdo propria do capitalismo, o Estado é orientado a
atender alguns interesses dando respostas as demandas da classe
trabalhadora, porém fara uso da coercdo a qualquer posicionamento
gue ameace a estabilidade social em vigor, visto que, o Estado
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enquanto legitimador da ordem social simulard ideologias neutras,
gue tenham compromisso com os cidadaos regidos por um sistema
de liberdade e igualdade para todos (MARTINS, YATIM, IVANOSKI,
2014, p. 49).

Como ja mencionado anteriormente, o Estado constitui um espaco de
disputas entre projetos societarios, mas também de disputa por politicas que se

materializam nas agdes institucionais do Estado.

A luta pela garantia de direitos sociais, politicos e econémicos nédo é
ausente de conflitos, ndo € produto de um governo “bem-
intencionado”, “benéfico” a populacdo. “Na realidade, esse é um
fenébmeno que combina concesséo e conquista” (MONTANO, 2008,
p. 147).

No intuito de manter o status quo das condicbes materiais das classes
dominantes e dominadas, a classe hegemonica, por intermédio de manifestacdes do
proprio Estado, faz concessofes, ainda que de interesse da classe subalterna, com o
intuito de permanecer no poder.

Além da categoria Agroecologia, a Soberania Alimentar aparece como outra
bandeira fundamental dentro do movimento da Via Campesina, cujo argumento
sustenta, basicamente, que os povos, nacdes e Estados devem ser soberanos na
escolha de sua alimentacdo, respeitando principios, valores e as necessidades
bésicas de cada sociedade.

Essa perspectiva visa a autonomia dos Estados para que estes possam
retomar a soberania alimentar para sua populacdo, sem que as grandes empresas
ligadas ao setor agricola dominem a economia e, o setor alimenticio
homogeneizado, a producédo e o consumo em larga escala.

Dessa forma, uma vez alcancada a autonomia, o0 movimento objetiva dar
sentido e visibilidade aos sujeitos silenciados. E isso € possivel com as lutas
populares travadas no seio do Estado. O movimento entende que os Estados devem
retomar seu poder e soberania face as grandes corporagdes para decidir sobre suas
politicas agricolas sem a ingeréncia destas. Obviamente, isso ndo significa aceitar
que a dominacgdo € apenas externa, de alguns Estados e algumas corporacdes sob
outros Estados; conquanto, é necessario realizar uma analise profunda sobre a
existéncia das classes dominantes, que também sdo dominadas no jogo das

relacdes internacionais. Sobre isto, Poulantzas (1985) demonstra que no amago da
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classe dominada ha fracbes de classes, contudo ha também desigualdade no
interior da classe dominante.

As categorias de direitos humanos e de género fundamentam-se em uma
reflexdo cujo eixo constituinte transcende as limitacBes dos conceitos de Estado e
classe, haja vista pressuporem um argumento basico calcado na condi¢cdo de ser
humano. O desrespeito sistematico aos direitos humanos e as relacbes de género
baseia-se nas condicbes materiais, mas o respeito a esses mesmos direitos alicerca-
se no axioma de que os seres humanos, independente de nacionalidade, classe ou
género, possuem os mesmos direitos e devem ser respeitados de igual forma. As
condi¢cdes sociais e materiais acentuam esse desrespeito sistematico, jA que
agueles que possuem a condicdo e o status de classe dominante acessam

facilmente os direitos.

As relacdes em nossa sociedade devem estar fundamentadas no
cultivo de valores que beneficiem a humanidade, tal como a
solidariedade, a justica social, politica e econdmica, a igualdade e a
democracia. Estes valores ndo s6 constituem declaracdes de
principios, mas devem orientar 0 rumo de nosso comportamento
guotidiano, de nossos movimentos, organizagdes, regimes politicos e
Estados (VIA CAMPESINA, 2009, p. 37).

Essa premissa demonstra que o movimento busca reafirmar a importancia
de tais praticas para promover um mundo mais justo e igualitario. Entretanto, para
alcancé-lo é preciso que o movimento se lance no jogo de correlacédo de forcas entre
classes e ndo se restrinja simplesmente ao movimento em si. Nao obstante, a Via é
incisiva em afirmar que a parceria com o Estado é indispensavel para a consecuc¢ao

destes e de seus demais objetivos:

Neste momento existem alguns paises progressistas onde ha um
processo de recuperacdo do papel do Estado como o gerador de
politicas para desenvolvimento humano e justica social, como
facilitador e promotor de equidade e solidariedade e duma
administracdo eficiente e eficaz dos bens comuns para o beneficio
das grandes maiorias, que se estende para além do tempo limitado
gue cada governo esta no poder. (...) Damos énfase a relagcédo entre
Via Campesina e o estado porque o Estado tem um alcance mais
nacional. Neste sentido os partidos politicos e os governos assumem
a administracdo do chamado “‘bem comum”. Alguns estados e
partidos defendem uma economia neoliberal onde o mercado reina,
um principio que estd em oposi¢éo aos interesses da Via Campesina
(VIA CAMPESINA, 2009, p. 56).
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O movimento possui claramente uma estratégia definida de alcancar a
consecucao de seus objetivos no seio do Estado, isto €, valendo-se da correlacao de
forcas que estabelecida entre as classes dominantes e dominadas. Trata-se,
portanto, de um jogo de concessdes de ambos o0s lados, pois a classe dominante faz
as concessoes, ainda que sejam do interesse das classes subalternas, e estas, por
sua vez, buscam a negociacdo e ndo a superacdo do Estado. Ademais, o

movimento reafirma essa postura:

Esta declaracdo ndo significa que 0s nossos movimentos tém de
construir o seu proprio modelo, paralelo ao do Estado, ou que tem de
construir alternativas participantes basicas, nao relacionadas com
instituicdes politicas estabelecidas ou com o mercado. Temos que
realcar que estas politicas tém de alcancar o sector agricola e as
areas rurais sem desigualdade nem exclusdo (VIA CAMPESINA,
2009, p. 56).

Percebe-se que o movimento ndo considera estabelecer um organismo
paralelo ao Estado e que, portanto, o conteste; tdo pouco descarta a possibilidade
de estabelecer parcerias com o mercado. Esse comportamento denota seu carater
marxista, que busca estratégias e acdes possiveis na realidade que se configura. De
outro modo, esse contexto sugere que had uma urgéncia nas demandas da Via
Campesina e que o movimento considera que as articulagdes com o Estado e com o
mercado podem contribuir positivamente na consecucao dos objetivos.

No marco da opcdao tedrica que consideramos a mais proxima do movimento
da Via Campesina, ha claramente um consenso em aceitar a correlacdo de forcas
existente internamente no Estado. A luta do movimento € tracada nos limites da
sociedade civil e se configura também no horizonte estatal, materializado por meio

da luta de classes. Essas concessdes ja ocorrem:

Existem alguns Estados que s&o aliados da Via Campesina. O caso
de Mali que aceitou o conceito de soberania alimentar na sua politica
agricola. Os governos de Cuba e Venezuela, e mais recentemente
este da Bolivia com os quais a Via Campesina estabelece alguma
relacdo. Mas isso ndo significa que esses governos exercam algum
poder sobre a Via Campesina. Sdo aliados que podem apoiar a
facilitacdo de encontros, a divulgacdo de pautas. S&o governos
populares que surgiram das lutas dos povos e por iSsso mesmo tém
uma génese ligada aos camponeses, aos trabalhadores pobres
(VIEIRA, 2012, p. 76).
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O movimento assume, dessa forma, uma posicdo de atuacdo junto ao
Estado, lutando por politicas agricolas que sigam os principios da Agroecologia e da
Soberania Alimentar, bem como de politicas que respeitem os direitos humanos, em
especial o dos camponeses, e busquem relagcbes de género equitativas. Essa
parceria, porém, ndo esta restrita ao alcance dos Estados, mas congrega também as
instituicdes internacionais, pois o0 movimento considera o impacto das mesmas no
fortalecimento do Estado enquanto promotor das politicas mais justas e igualitarias.

Esse cenario perpassa, também, pelo internacional, ja que consistem
realidade e esséncia do movimento aglutinar diversos movimentos sociais (de nivel
local, regional, nacional e internacional), rompendo com a ideia de rigidez das
fronteiras, sem considerar que isso enfraqueca o Estado. A Via Campesina (2009)
explica que, com o0 apoio das instituicbes internacionais, € possivel promover o
fortalecimento dos governos subnacionais de modo que estes sejam capazes de
responder as necessidades de seus povos.

Podemos concluir, entdo, com base em Poulantzas (1985), que a luta de
classes materializa-se na institucionalidade do Estado pelas politicas sociais, obtidas
seja a partir de concessdes ou porque o0 movimento alcangcou determinada
instituicdo estatal. Assim sendo, o Estado, mais do que um aparato coercitivo ou
ideoldgico, atua por meio da relacdo institucionalizada entre classes dominadas e
dominantes, fazendo concessdes com o intuito de melhorar as condi¢cdes materiais

das classes subalternas.

Em resumo, as lutas populares estdo inscritas na materialidade
institucional do Estado, mesmo se ndo se esgotam ai, materialidade
que traz a marca dessas lutas surdas e multiformes. As lutas
politicas desencadeadas sobre o Estado ndo estdo, tanto quanto
qualquer luta frente aos aparelhos de poder, em posicdo de
exterioridade frente ao Estado, mas derivam de sua configuracéo
estratégica: o Estado, como € o caso de todo dispositivo de poder,
a condensacdo material de uma relagdo (POULANTZAS, 1985, pp.
166-167, grifos do autor).

Entretanto, é capital destacarmos que, apesar de “jogar”’ na correlagdo de
forcas e na materialidade do Estado, que é dominada majoritariamente pela classe
dominante, o movimento ndo o considera um ator neutro e livre de uma posigcao

ideologica, mas pressupde que esteja transvestido de uma classe dominante que
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nao a sua; conquanto, ndo descarta o espacgo do Estado como um lugar de disputa.
A Via Campesina intenta, nessa configuracdo de lutas, alcancar alguns de seus
objetivos, isto &, para 0 movimento esse ambiente relacional € visto como o0 espaco
do possivel no atual cenario.

A reflexdo que Chomsky faz sobre o papel do Estado sintetiza e corrobora
com as nossas reflexdes feitas até aqui, baseadas nos documentos politicos da Via

Campesina e nos escritos de Gramsci e Poulantzas:

Na verdade, proteger o setor estatal hoje é dar um passo na direcéo
da abolicdo do Estado, porque assim se mantém uma arena publica
na qual as pessoas podem participar, organizar, influir na politica,
etc. ainda que de forma limitada. Se tira isso, nés regredimos para
uma ditadura privada e isso nao €, de forma alguma, um passo em
direcdo a libertacdo (CHOMSKY, 1992, p. 69).

Conforme afirma Chomsky, ha sim participagdo dos movimentos sociais no
ambito do Estado, mas tais a¢fes, mais do que um consenso com a classe
hegemonica, representam a possibilidade de avancos no campo das lutas e dos
direitos sociais e significam prosseguir na luta contra o capital rumo a abolicdo do
Estado. Segundo a concepcdo gramsciana, a Via Campesina — enquanto movimento
social atuante no ambito do Estado — trata-se de um aparelho privado de
hegemonia, um aparelho da sociedade civil. Além disso, existem instituicdes — para
utilizarmos os termos de Gramsci — que permitem que a classe subalterna torne-se
hegemaonica. Assim, apesar do dominio do capital no seio do Estado, este ndo
constitui um campo Unico e exclusivo da classe dominante, mas um espaco com
brechas que permite a disputa por direitos e a materializacdo da luta de classes.

Mais do que um ator que luta por direitos sociais, a Via Campesina

permanece com seu carater critico e contestador do sistema. Assim mesmo,

O desafio é avancgar para além do carater “conciliador” das politicas
compensatoérias. Isso se manifesta quando os movimentos sociais
nao abandonam sua funcdo e natureza de manifestacdo social. Os
movimentos estdo em movimento, ndo sdo promotores de politicas
publicas, sédo lutadores por direitos sociais e esse movimento de
enfrentamento é a forca de agcdo dos movimentos sociais e, em certa
medida, sua concepcdo de funcionamento do Estado (MARTINS,
YATIM, IVANOSKI, 2014, p. 61, grifos nossos).
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A Via Campesina incorpora o Estado enquanto um espaco de atuacao para
a consecucao e o alcance de determinados direitos, sem, no entanto, menosprezar o
carater capitalista e classista que ele possui. Ademais, luta por um mundo mais justo
e igualitario que necessariamente perpassa pela abolicdo do Estado.

Nosso proximo passo serd dialogar com as reflexdes feitas até aqui e as RI,
para entender de que forma o movimento contribui para a ampliacdo do conceito de
Estado e para a ampliacdo do debate e do leque de tematicas para as relacdes

internacionais.

3.5 Da praxis a teoria: repensando as Rl a partir da Via Campesina

Ao longo deste trabalho, apresentamos as Rela¢des Internacionais, seu
desenvolvimento como campo e as teorias hegemonicas que dominam as narrativas
sobre 0 que sdo as relacdes internacionais. Além disso, apresentamos como objeto
o Estado — considerado pelas teorias hegeménicas o Unico ou entdo o ator central
nas Rl — e a Via Campesina como campo de dialogo. As reflexdes constantes desta
secao objetivam demonstrar como a Via Campesina, assim como as categorias
abordadas no segundo capitulo, contribui para a desconstrucdo do discurso das
teorias do mainstream como o Unico possivel sobre o internacional.

Para tanto, produziremos uma critica ao modo como as teorias hegeménicas
vém narrando as relacBes internacionais — como objeto e campo de estudos.
Apresentaremos a Via Campesina como um espaco de praticas, de pesquisa e de
materializacdo das RI como algo muito mais amplo que rela¢des entre Estados.

As RI, conforme mencionado no primeiro capitulo, adotam como base
metodoldgica o racionalismo cartesiano, baseado fortemente na ideia de modelos
exatos e universais. Nesse sentido, as correntes hegemonicas foram construidas
seguindo tais preceitos metodoldgicos e foram aprimoradas cada vez mais: um claro

exemplo desse processo € o realismo e suas vertentes posteriores do neorrealismo.

Asume que es posible encontrar un punto cero de observacion para
el descubrimiento de las leyes y la explicacion por la via de la teoria.
Su tarea es buscar la reduccion de la realidad y su parcelacion, tal
como lo entiende Descartes, estableciendo parametros en un area
problematica y reduciendo el problema a un ndmero limitado de
variables susceptibles de examen. Este fragmentacion de su objeto
de estudio crea desconexiones y por supuesto, selecciones que
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inevitablemente tienden a invisibilizar actores y relaciones (ROBLES,
2010, p. 294).

Ha, portanto, na adoc¢édo epistemoldgica do método cartesiano, predilecdo
por modelos que possuam uma configuracdo que permita a observacdo, a
formulag&o de leis e a posterior comprovacdo de hipéteses. Um modelo cartesiano
para as ciéncias humanas e sociais guarda em si um proposito: a tentativa de
construir uma ‘ciéncia incontestavel’ tal qual os modelos matematicos.

Essas constatacdes nos levam a seguinte reflexdo: para quem e com que
propésito sdo construidas as teorias das RI? Além disso, ndo se pode ignorar o fato
de que as mesmas nascem no eixo anglo-saxédo (centros de poder econémico e
politico). Percebe-se, inexoravelmente, uma relacdo entre as grandes poténcias
hegembnicas e a construcdo deste campo para pensar o internacional: a

manutencao das relacdes de poder a nivel internacional.

La produccién del conocimiento por parte del pensamiento dominante
de las relaciones internacionales (racionalismo) ha estado
controlado, seleccionado y redistribuido por ciertos procedimientos
gue han tenido como objetivo crear y consolidar una plataforma de
observacion y decisién en favor de los actores hegemadnicos a nivel
mundial (ROBLES, 2010, p. 287, grifos n0ossos).

O surgimento das RI é, entdo, uma clara tentativa dos paises hegemdnicos
de fortalecer seu dominio face aos demais paises no Sl. Ora, se as teorias de RI
constituem a base teorica para a formulacdo inclusive de politicas externas dos
Estados, o propésito de manutencédo do status quo se evidencia. Além do mais, as
Rl foram construidas a partir de uma série de pressupostos, mas um deles com
especial relevancia e que constitui a base de toda a definicdo do que séao as RI: o
Estado como ator central e a soberania como caracteristica inviolavel.

Esses dois elementos em consonancia, aliados ao pensamento cartesiano,
definiram os estudos das relacdes internacionais, bem como a ontologia do campo
de forma decisiva, constituindo, assim, agendas politicas e académicas.
Consequentemente, as relagbes internacionais, entendidas enquanto estudo e
realidade, foram sendo desenhadas como o campo das relagdes entre Estados, com

tematicas ligadas aos bindbmios guerra/paz e conflito/cooperacéo.
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A soberania € uma instituicao internacional, ou seja: um conjunto de
regras personificadas pelos Estados. Essas normas constituem e
regulam a independéncia externa e a autoridade nacional dos
Estados. (...) desde o inicio da disciplina, a analise das relacdes
entre os Estados soberanos foi uma das preocupacdes centrais. (...)
Muitos académicos de RI, em especial, os realistas, tendem a
considera-la uma realidade admitida que, uma vez estabelecida, ndo
muda. Provavelmente, essa suposicdo nunca tenha sido verdadeira,
porém, atualmente, passou a ser sem dulvida mais questionada
(JACKSON, SBRENSEN, 2007, p. 375).

Pressupor o Estado como ator central e a soberania como caracteristica
inviolavel do sistema naturaliza algo que na realidade é uma construcdo social. A
partir do momento em que foi concebida como ciéncia, com o auxilio de uma série
de autores, as Rl passam a ser vistas como relacdes entre Estados soberanos em

um sistema internacional anérquico.

Uma vez que os Estados e o sistema estatal sdo caracteristicas tao
basicas da vida politica moderna, assumimos com facilidade que s&o
aspectos permanentes: sempre estiveram presentes e sempre
estardo. No entanto, esta premissa € falsa. E importante enfatizar
gue o sistema estatal € uma instituicdo histérica, ou seja, ndo foi
determinado por Deus nem pela natureza, mas configurado por
algumas pessoas em uma determinada época: € uma organizacdo
social (JACKSON e SORENSEN, 2007, p. 29).

Localizar historicamente o conhecimento e a vida social constitui elemento
fundamental para qualquer reflexdo. Nesse sentido, o Estado, as RIl, as teorias
hegemonicas constituem um constructo social localizado num dado espaco-tempo.
Assim, ao contrario do que se cré, a categoria Estado-Nacdo nem sempre existiu,
tratando-se de um processo situado espacial e historicamente, visto que se constitui
enquanto elemento de organizagéo social e de identificacdo recente. A historia nos
mostra que inumeras outras formas precederam o Estado-Nagdo (JACKSON e
SPORENSEN, 2007).

O Estado busca construir o consenso e a hegemonia basicamente em torno
de trés atributos, os quais, segundo Anderson (1999), podemos chamar de
promessas, a saber: seguranca e defesa, economia nacional e cultura. O autor
procura analisa-los historicamente.

A promessa de segurancga e defesa inicia ainda quando o Estado esta em
vias de constituicdo. A preocupacdo seria a defesa do territério contra ameacas

estrangeiras. Dai a necessidade de recrutamento de homens ou do servigo militar
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obrigatorio em alguns paises: trata-se de um elemento que nasce com a ideia da
nacgao. E preciso promover a seguranca e a autodefesa para manter a sobrevivéncia
do Estado-Nacéo3.

A realidade é ilustrativa de que tal proposito ndo é vivido diariamente. A
premissa de que o estado de natureza hobbesiano € algo cotidiano e inerente a
l6gica do Estado perde-se quando observamos a realidade. As maiores
preocupacfes do Estado ndo giram em torno de assuntos militares, mas, ao
contrario, circunscrevem questdes historicamente excluidas, tais como: fome,
pobreza, desigualdade social, meio-ambiente, género, educacao, salde, etc.

Talvez tal tematica (da defesa e da seguranca) constitua agenda prioritaria
em alguns paises, mas este no é o caso dos paises da América Latina e da Africa,
por exemplo. Anderson (1999) mostra-nos que muitos paises ndo possuem forcas
militares consolidadas e, quando as tém, sado forcas voltadas para trabalhos
internos, como o de policiamento.

A segunda promessa, segundo Anderson, seria a de uma economia
nacional: “A economia nacional, ao contrario da promocgcdo da defesa e da
seguranga, ndo nasce simultaneamente com a nagdo (ANDERSON, 1999, p. 159)".
A premissa de que o Estado-Nacao teria ligacdo com a economia nacional esta
fortemente presente no mercantilismo (acimulo de ouro) e na teoria liberal (Estado
como garantidor de certos direitos, com vistas a criar as condi¢cdes necessarias para
o desenvolvimento do mercado). Segundo o autor, na Europa havia “[...] a ideia de
gue o Estado-Nacéo tinha capacidades efetivas para — e mesmo a obrigacédo de —
moldar as forcas do mercado com o propdsito de atingir os objetivos politicos
nacionais” (ANDERSON, 1999, p. 160).

A ideia de que os objetivos politicos nacionais seriam predominantes sobre
qualquer forca econdmica mostrou-se datada. No século passado, e cada vez mais
neste, as economias sdo “menos nacionais” — ainda que certas regides permanecam
“‘isoladas” daquilo que se convencionou denominar de globalizagcdo. As bolsas de
valores, as empresas transnacionais, 0s acordos monetarios com as instituicdes
internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, a

participacdo na Organizacdo Mundial do Comércio, os movimentos migratorios que

31 A titulo de informacgéo: a perspectiva de defesa de um territdrio e de promogédo da seguranga
nacional sdo elementos centrais na teoria realista das Relac¢des Internacionais, que entende que o fim
maximo do Estado-Nacdo é promover a sua sobrevivéncia. No entanto, criticas é o que nao faltam a
esta perspectiva reducionista de Estado-Nac&o.



101

criam uma forca de trabalho e a propria Via Campesina, sdo apenas alguns
exemplos que esvaziam a ideia de uma economia nacional, de que o Estado atua de
forma autbnoma objetivando-lhe beneficios.

Por fim, a terceira promessa, segundo Anderson, seria a de uma cultura
nacional que, em conjunto com 0s outros dois elementos, constitui o0 que o autor

denomina de Estado-Nac&o. Nas palavras do préprio autor:

Antes, acreditava-se haver um certo isomorfismo espacial entre a
demografia, a soberania politica e uma determinada cultura viva. [...]
Havia o entendimento comum de que o Estado moderno seria
estavel apenas se fosse organizado de modo a fazer mais ou menos
coincidir seu territério com uma determinada realidade sociocultural
preexistente (ANDERSON, 1999, p. 164).

Os movimentos migratorios, a ideia de uma lingua nacional, a internet, os
intercambios educacionais e empresariais, a desnacionalizacdo da educacédo?®, sdo
alguns exemplos capazes de refutar a possibilidade de uma cultura nacional
estatica, coesa e homogénea, como a propria visdo fundadora do Estado nas RI
pretende. Ndo ha uma caixa preta, o que as Rl observam é uma série de atores,
internos e internacionais, que possuem uma correlacdo e assim desenham o
complexo Estado.

Anderson busca nos demonstrar, a partir dos fenbmenos ocorridos nos
altimos anos, que as promessas do Estado ja ndo podem ser as mesmas, porque
guando se efetivaram o fizeram por um curto espaco de tempo (quando o Estado se
consolida territorialmente, autodefesa e seguranca tornam-se problematicas
secundarias), ou entao nao se efetivam.

Para além dos fenbmenos pensados por Anderson, escolhemos aqui um
movimento social que rompe com a rigida e pretensa separacdo dicotdmica entre o
interno/externo que as teorias do mainstream propdem nas suas analises. Segundo
Maneiro (2006), internamente, 0s movimentos sociais configuram-se a partir de uma
realidade de desigualdade, empobrecimento e desemprego que as diferencas
sociais estabelecem sem o amparo do Estado. Assim, na sociedade civil, o
movimento social apresenta-se com o intuito de entrar no jogo de correlagédo de

forgas e alcancar determinados interesses da classe subalterna que o constitui.

32 Existem grandes conglomerados internacionais instalados e atuando em distintos paises.
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N&o podemos ignorar o fato de que o Estado estd inserido no sistema
capitalista e, por conseguinte, apresenta uma determinada configuracao prépria, que
€ econdmica, mas também politica. Dessa forma, o Estado apresenta quatro

caracteristicas que sintetizam sua importancia na sociedade capitalista:

a) O Estado é a Unica instituicdo que tem capacidade de fazer
com que interesses sociais particulares possam aparecer como
interesses de toda a sociedade. Esta tarefa ndo pode ser realizada
por instituicbes tdo importantes na organiza¢do societaria moderna
como as igrejas, os meios de comunicacdo, as corporacdes
empresariais, 0os partidos politicos, os sindicatos ou outra qualquer,
gue ndo o Estado.

b) O Estado sintetiza costumes e valores compartilhados e projeta
rumos e metas comuns para os membros da sociedade. O Estado se
apresenta como comunidade.

c) O poder se reproduz em e a partir de todos os rincdes e vasos
capilares da sociedade, sendo o Estado o centro do poder politico, a
condensacdo em que todas as redes e relacGes de poder encontram
seu nucleo de articulagao.

d) As sociedades ndo apenas produzem, mas também se
reproduzem, nos campos material, social, politico e ideolégico, e é o
Estado a entidade que cumpre o papel essencial nesse processo. Os
tecidos fundamentais geram a reproducdo societaria estdo
atravessados pelas fungbes estatais (OSORIO, 2014, pp. 18-19,
grifos do autor).

Estabelece-se, entdo, uma ligacdo entre o sistema capitalista e a
constituicdo do Estado. Além disso, as estruturas de poder constituem o reflexo da
classe que majoritariamente domina o poder politico. Logo, ao estabelecermos um
paralelo entre a realidade da Via Campesina (e 0s movimentos que a constituem)
com as lutas que trava nos limites do Estado e o que isso gera em termos de
impacto nas andlises das RI, é correto afirmarmos que o movimento ndo € e nem
pode sofrer invisibilizacdo nas relagdes internacionais.

A soberania estatal, tdo pregada pelas RI enquanto caracteristica inviolavel,
mas recorrentemente violada pelas grandes poténcias®3, constitui em sua pratica um
elemento meramente juridico. E uma caracteristica valida somente para aqueles que
tém condicdes — poder politico, econémico e militar — de manter sua soberania
inviolavel.

Em oposicdo a essa soberania juridica, a Via Campesina defende a

soberania alimentar. Como ja mencionado no segundo capitulo, esse modelo

33 Vide a invasdo dos Estados Unidos ao Iraque em 2003, sem o consentimento do Conselho de
Segurancga da ONU.
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constitui importante bandeira do movimento, pois defende que as pessoas tenham o
direito de escolha e de producdo sobre os seus alimentos, ou seja, 0 movimento
propde autonomia das pessoas segundo as suas necessidades basicas.

Este entendimento evidencia uma circunstancia recorrentemente ignorada
pelo mainstream das RI: a sociedade civil e seus mdultiplos atores que também se
projetam no cenario internacional®*. Atualmente, inimeras instituicdes, além das
empresas transnacionais e das organizacdes internacionais, ganharam destaque no
Sl, incorporando e lutando por um espaco para o debate de novas ideias. Assim, a
soberania estatal, por vezes tida como inviolavel, é constantemente desafiada por
novos temas e problemas cuja importancia ultrapassa o maniqueismo da guerra e
da paz.

Os direitos humanos, os problemas ambientais, as desigualdades sociais,
raciais e de género, os conflitos étnicos, enfim, uma série de tematicas ultrapassam
as fronteiras nacionais, consequéncia da necessidade de constante dialogo entre
Estados e com outros atores de fundamental relevancia no cenario internacional.

A Via Campesina € um desses atores que traz uma seérie de abordagens
fundamentais para a vida em sociedade, mas também para (re)pensarmos as
relagdes internacionais na academia e em sua pratica.

Pensar os direitos humanos além do nacional e como um compromisso que
esteja acima das classes e paises constitui um dos primeiros passos para se acabar
com a rigidez das fronteiras. Nesse contexto incluem-se inseridas as tematicas de
género, que também constituem um complexo debate no cenario internacional e se
projetam fora do espac¢o nacional. Como exemplo desse movimento, podemos citar
a Marcha Mundial das Mulheres3® (MMM). A MMM compreende — assim como a

totalidade dos movimentos transnacionais — que as problematicas sdo as mesmas

3 Os movimentos anti-globalizacdo constituem um exemplo, do qual destacamos aqui as
manifestagbes de Seattle, ocorridas em 1999, quando de um encontro da OMC. Esses movimentos
podem ser definidos como: “(...) um movimento social global que aglutina redes e movimentos sociais
diversos (ambientalistas, feministas, sindicais, de defesa dos direitos humanos, entre outros) para
além de suas diferencas, com uma perspectiva que une o local e o global, construindo identidades
coletivas multirreferenciais que superam o Estado-Nacdo e uma luta comum contra a globalizacédo
neoliberal, a quem responsabilizam as multiplas problematicas contra as que se mobilizam”
(BRINGEL; MUNOZ, 2010, p. 29).

35 A Marcha Mundial das Mulheres tem seu inicio em 2000, numa campanha mundial contra
a pobreza e a violéncia contra as mulheres. Atualmente esta conformada por 6 mil grupos de 159
paises e territérios que aderiram a Marcha Mundial das Mulheres (MARCHA MUNDIAL DAS
MULHERES).
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na atual estrutura global e, em razado disso, ha necessidade de articulagao e atuacéo

no cenario internacional.

Los movimientos sociales globales, o transnacionales, son aquellos
gue construyen un espacio social al conectar distintos paises o
unidades nacionales, es decir, formaciones sociales. Este espacio
social, denominado generalmente transnacional (Faist, 2000), se
crea a través de lazos de orden simbdlico y social producidos por la
“unidad” de distintos movimientos sociales — del orden subnacional,
regional o local —, de las relaciones de éstos con los Estados, las
fuerzas sociales oponentes y las instituciones nacionales vy
multinacionales, entre otras (MONTOYA; PEREZ, 2011, p. 143).

Assim, a Via Campesina define sua posicao frente aos atores hegemonicos
e tradicionais das relacdes internacionais. Assumir uma postura de soberania
alimentar frente a FAO, em oposicdo a seguranca alimentar, demonstra que o
movimento adentra na correlacdo de forcas que também se projeta também no
cenario internacional. Adotar e defender um modelo agroecolégico e pautado na
soberania alimentar significa desafiar as fronteiras nacionais, geograficas e
académicas, bem como enfrentar um modelo econémico e um modo de producao
gue beneficia majoritariamente uma classe.

A Agroecologia e a Soberania Alimentar sdo elementos fundamentais
também para superar 0 pensamento cartesiano caracteristico das RI: além de
afastar a hipotese da soberania estatal como Unica possivel, desatam o0s nds cegos
do conceito estrito de fronteira e precipitam-se contra um modelo hegemdnico de
agricultura e de economia, uma vez que passam a incorporar e reconhecer como
conhecimento aqueles advindos das experiéncias no espaco da vida.

Assim, a partir de um movimento de transitar entre o campo teérico e a
realidade por meio da Via Campesina, observamos que as RI, ao contrario da
grande maioria das analises que insistem em se basear em modelos tedricos
ultrapassados e limitados, sédo, na verdade, um todo muito mais complexo e multiplo.
N&o obstante, possui uma série de atores e tematicas que recorrentemente estéo
em transformagéo e, em decorréncia disso, demandam constante movimento entre a

academia e a realidade.
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3.6 Impensar as RI: por um debate académico confluente com a realidade

Ao longo desta dissertacao, repensamos as RI a partir do espaco concreto
da realidade, materializado neste trabalho pela Via Campesina. Optamos por este
exercicio, pois entendemos que nos permitia uma reflexdo aprofundada e muito mais
ampla do que as empreendidas pelas agendas hegemonicas nas relacdes
internacionais. Assim sendo, consideramos que a partir das reflexdes realizadas até
agui, alguns pontos merecem especial relevancia.

As relacgdes internacionais sdo conformadas por um sistema de Estados que
possui como caracteristica central a soberania dessas unidades e a anarquia do Sl.
Assim, tecnicamente, todos sao iguais nesse cenario. Entretanto, a partir das
condicBes politicas, materiais e econémicas, defendemos que a pretensa igualdade
nao se materializa, mas permanece apenas no campo do discurso, invisibilizando
sujeitos e tematicas, bem como acentuando e reforcando as desigualdades no Sl.
Assim: “(...) € essencial para o sistema mundial capitalista operar com o exercicio
desigual da soberania entre centros e periferias, soberania esta mais plena nos
centros e mais limitada e restringida nas periferias” (OSORIO, 2014, p. 10).

A Via Campesina, com as categorias apresentadas no segundo capitulo,
objetiva acabar com essa relagdo desigual a partir do confronto na correlacdo de
forcas nos limites do Estado e além dele, nos espacos internacionais, ja que seu
carater € transnacional. Ressaltamos que tal movimento pode nao possuir
caracteristica revolucionaria de rompimento com o atual sistema, no entanto
consideramos fundamental que a visdo marxista consiste em uma luta contra o
modelo instaurado. Isto é, apesar de suas limitagdes, o0 movimento busca as
possibilidades dentro do espaco da realidade e, simultaneamente, as brechas
necessarias para a consecucao de seus objetivos.

As realidades sociais sdo um espaco o qual as Ciéncias Humanas e Sociais
tomaram como fonte de objetos de estudos, de forma que inimeras construcdes
tedrico-metodoldgicas acerca dessas realidades surgiram ao longo do tempo nos
campos de estudos. Entender que tais aparatos teéricos constituem uma construcao
social, isto é, uma visdo de mundo lancada sobre determinado objeto, é fundamental
para compreender que néo se trata de uma construcéo isenta de neutralidade.

O saber cientifico foi configurado segundo alguns pressupostos iluministas

que definiram certas variaveis como fundamentais para a construgcdo do
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conhecimento, a saber: previsibilidade, neutralidade, racionalidade, naturalidade e
universalidade, para citar alguns. Estes pressupostos, por sua vez, espalharam-se
pelos mais variados campos disciplinares, inclusive na area de Humanas e Sociais.
Conceber a ciéncia e o conhecimento como algo dado e natural € fechar os olhos
para a realidade, pois as teorias representam visdes acerca do mundo, ndo sendo
possivel sua constituicdo enquanto verdades absolutas inquestionaveis.

Assim, as vertentes tedricas hegemobnicas — baseadas num modelo
pretensamente neutro e universal — constituem, em sua esséncia, a visdo de mundo
de um determinado grupo, conquanto, praticamente acabou por homogeneizar 0s
discursos sobre o internacional.

Cabe ressaltar que a materialidade do Estado — denominada aqui de
marxista, apesar da Via Campesina guardar alguma aproximacdo, ndo constitui a
materializacao tedrica do que fora proposto por Gramsci e Poulantzas. Ha diferencas
marcantes, especialmente naquilo que diz respeito as politicas e a materializacdo da
disputa no seio do Estado. Por um lado, Gramsci e Poulantzas afirmam que a
revolucdo vai sendo construida nesse espaco de disputa, para, por fim, romper com
sua ldgica. Por outro lado, na materialidade da Via Campesina observamos a
tentativa de fazer confluir num mesmo espaco projetos societarios distintos.

A partir da andlise empreendida neste trabalho, consideramos que o
conceito de Estado, enquanto caixa preta, e a ideia predominante de que relacdes
internacionais sdo sinonimia de relacbes entre Estados constituem uma visédo
simplista e reducionista do amplo mundo de tematicas e atores que deveras compde
as RI.

Concluimos, portanto, que o conceito de Estado adotado pelas teorias
hegemonicas é insuficiente. Urge, pois, amplia-lo, assim como ressignificar o que se
concebe como relacbes internacionais: algo muito mais complexo do que relacbes
entre Estados. Este exercicio podera contribuir para que o0s sujeitos e temas
recorrentemente silenciados pelos opressores tenham lugar e voz no arcabouco

tedrico e na praxis da disciplina.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das paginas que precedem estas linhas buscamos responder ao
seguinte problema desta pesquisa: em que medida a Via Campesina e sua Visao
sobre o Estado contribuem — se contribuem — para ampliar o conceito de Estado nas
Rl e o préprio campo ontologico da area?

Para atingir esse propdosito tracamos o historico constitutivo do campo de
estudos e, ao longo desse processo, observamos o papel que o Estado exerce na
construcdo académica e politica da area, de forma a ignorar outros atores, outras
tematicas e debates para as RI, limitando os estudos e as praticas internacionais de
forma intencional. Concluimos que ha um elemento de intencionalidade na excluséo
ou ndo de determinadas temas, pois a medida que assuntos vinculados ao atual
modelo de agricultura séo deixados de lado nos debates das grandes corporacgdes
vinculadas as grandes poténcias, mantém-se desigualdades nas mais distintas
esferas: locais, regionais e internacionais.

Em sintese, percorremos um caminho demonstrando que os movimentos
sociais e demais teméticas constituem pratica, ainda que tangencialmente; e,
portanto, representam uma necessidade no campo tedrico dos estudos das RI.

O presente trabalho pretendeu dar visibilidade a esta conjuntura no debate
académico, sugerindo a Via Campesina como eixo de analise. Buscamos
demonstrar em que medida certos temas e praticas apresentam-se sob uma
condicdo de urgéncia para as relagdes internacionais e para a vida em sociedade.
Pensar tais fenbmenos a nivel internacional significa irromper as fronteiras do
Estado e dissipar os limites construidos de forma artificial.

Por que é preciso refletir sobre o campo de estudos das RI? Por que é
preciso ir além do Estado e das correntes hegemonicas que anunciam as relacdes
internacionais como relacdes entre Estados? Acreditamos que as Rl possuem intima
vinculacdo com o poder e delimitam agendas e praticas, incluindo ou excluindo
tematicas. E se esta premissa ndo puder constituir-se como um axioma, a0 menos
auxiliara na busca por essas respostas; quica possa também auxiliar na
ressignificacéo da praxis da disciplina.

Epistemologicamente, as RI intentam ampliar o debate para além do

pensamento cartesiano, incorporando uma perspectiva interdisciplinar em
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confluéncia com a complexidade do real. Nesse sentido, percebemos que a nossa
inquietacdo inicial foi se moldando e materializando ao longo das péginas.
Constatamos que, ao pensarmos dialeticamente, num constante movimento de ir e
vir entre o tedrico e a praxis, novos atores, novos objetos, novos recortes foram
surgindo, uma vez que a historia ndo é estatica. Assim, apresentamos uma critica ao
pensamento hegemonico das RI, que adota um método préprio das areas exatas e
naturais — o modelo cartesiano — e o0 aplica numa area de cunho humano e social.
Entendemos que essa escolha epistemoldgica limitou as possibilidades ontolégicas
da éarea.

Concluimos que a Via Campesina configura-se como um ator das relacbes
internacionais e um objeto de estudo das RI, além de contribuir de forma decisiva
para a ampliacdo do debate no campo de estudos. O movimento promove, também,
a projecdo do debate do Estado — que ndo é uma caixa preta como pretendem o0s
tedricos realistas, mas consiste em um todo complexo, um espaco de disputas, de
construcdo e de (re)afirmacdo de projetos societarios, que inclui a sociedade civil,
conforme Gramsci.

A partir dos documentos da Via Campesina analisados, entendemos como a
pratica do movimento busca articula-lo em trés niveis: local, regional e internacional;
e como essa articulacdo complexifica aquilo que as teorias do mainstream
silenciavam.

Ressalta-se, contudo, que o movimento ndo deve ser tomado como um ator
perfeito que reflete e pratica aquilo que defende e utiliza como bandeira. Ainda
assim, contribui para a ampliacdo ontoldgica e epistemolégica dos estudos das
relacfes internacionais da seguinte maneira: ontologicamente, apresenta realidades
como 0s movimentos sociais, as reivindicagbes dos subalternos, as préticas
alternativas de meio-ambiente, a transversalidade das problematicas do mundo e a
apresentacdo de novos atores nas RI, tais como 0s sujeitos que compdem o
movimento; ja epistemologicamente, 0 movimento critica a pratica de vida que o
atual modelo utiliza, baseado fortemente na ciéncia cartesiana.

Portanto, além da ampliacdo ontoldgica e epistemoldgica, ha também a
ampliacdo de agendas e incorporacdo de questdes e reflexdes que transcendem os
espacgos académico e politico, ou seja, 0 movimento contribui para que possamos

refletir sobre a sociedade e o espaco da vida. Dessa forma argumentamos que,
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tanto as pautas da Via Campesina especificamente, quanto 0os movimentos sociais
enquanto atores devem constituir agendas das RI e das relacdes internacionais.
Assim, a Via Campesina incorpora a materialidade para impensarmos as RI
€ a repensarmos como um campo vasto e amplo, muito além de discussodes restritas
as tematicas de atores e assuntos hegemonicos, desde uma perspectivia cartesiana:
por debates e praticas desde a América Latina e para a América Latina e por uma

academia mais humana e humanizada.
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