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ALMEIDA, Marcia Aparecida Silita de. A condicdo de trabalho dos
professores na regido oeste do Parana, na perspectiva dos docentes que
atuam nocurso de formacdo de docentes — integrado, em nivel médio,
2013. 163 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociedade, Cultura e Fronteiras) —
Universidade Estadual do Oeste do Parana, Foz do Iguacu.

RESUMO

Esta pesquisa tem como objeto de estudo as condi¢cbes de trabalho dos
professores que atuam no curso de formacdo de docentes em nivel médio, na
regido oeste do Paran& no ano de 2012. Leva em consideracdo as mudancas
nas politicas educacionais a partir da década de 1990 e sua influéncia na
organizagdo e oferta do ensino profissional. Apresenta uma revisdo
bibliografica acerca das caracteristicas do trabalho docente, do histérico da
educacao profissional no Brasil e sobre as politicas educacionais da década de
1990 e sua influéncia no ensino profissional no estado do Parana, em especial
a respeito do curso de formacdo de professores em nivel médio. Destaca a
criacio do PROEM que sugeriu o encerramento da oferta de cursos
profissionais na rede publica estadual a partir de 1997, o encerramento quase
que total de tais cursos e sua posterior retomada. Apresenta ainda um
levantamento empirico sobre o objeto de estudo em questdo, resultado da
aplicacao de um questionario a professores de escolas de quatro municipios da
regido oeste do Parana. A partir da coleta e tabulacdo dos dados os mesmos
foram comparados aos de outros estudos realizados no pais e que
investigaram diferentes aspectos da educacédo e das condi¢cdes de trabalho
docente no pais, e cujo resultado € um panorama sobre as condi¢cdes de
trabalho dos docentes na regido oeste do Parana.

Palavras-chave: formacdo de docentes; ensino médio profissional; politicas

educacionais.



ALMEIDA, Marcia Aparecida Silita of. The working condition of teachers in
western Parana, in the perspective of teachers who works in the teacher
training course - built in secondary level, 2013. 163 f. Dissertation (Master in
Society, Culture and Borders) - State University of West Parana, Foz do Iguacu.

ABSTRACT

This research has to goal the study the working conditions of teachers working
in the training course for teachers — Secondary Level in the western region of
Parana in 2012. Takes into account changes in education policy from the 1990s
and its influence on the organization and offer of professional education. It
presents a literature review about the characteristics of teaching, the history of
professional education in Brazil and about the educational policies of the 1990s
and its influence on professional education in the state of Parand, in particular
concerning the course of teacher - Secondary Level. Emphasizes the creation
of PROEM suggested that the closing of the offering professional courses in
public schools since 1997, the almost total closure of such courses and their
subsequent recovery. It also presents an empirical survey on the subject of this
study, results of a questionnaire to teachers from schools in four cities of
western Parana. From the collection and tabulation of the data they were
compared to other studies carried out in the country and investigating different
aspects of education and working conditions of teachers in the country, and the
result is an overview of the working conditions of teachers in the region western
Parana.

Keywords : teacher training; professional secondary education; educational
policies .
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INTRODUCAO

O interesse em pesquisar as condicdes de trabalho dos professores que
atuam no curso de formacao de docentes — integrado, em nivel médio, deu-se
pelo fato de que sou pedagoga ha 28 anos, e neste periodo atuei em diferentes
niveis e modalidades da educacéo basica. Ha 17 anos atuo na rede publica
estadual do Parana, no curso de formacao de docentes em nivel médio, como
docente e como pedagoga, no Colégio Estadual Bardo do Rio Branco, em Foz
do lguacgu, Parana. No decorrer desse periodo vivenciei a implementacao de
diferentes politicas publicas para essa modalidade de ensino, tanto no ambito
estadual quanto no ambito federal. Nos anos de 2008 e 2009, participei do
PDE, programa de formagdo continuada oferecido pela Secretaria de Estado
da Educacédo, na area de Gestdo Escolar, apés ter sido selecionada em um
processo interno da secretaria. Este foi um momento de grande importancia na
minha formacéo, pois tive a oportunidade de retomar meus estudos e, dedicar-
me exclusivamente a isso, uma vez que o programa oferece aos participantes
um periodo de um ano de afastamento remunerado e, mais vinte e cinco por
cento de afastamento das atividades laborais no segundo ano do programa.
Cabe também destacar a vivéncia no ambiente escolar que permitiu uma
constante observacao empirica do cotidiano do desenvolvimento das atividades
pedagdgicas e das angustias dos professores em relacdo as suas condicdes
de trabalho tanto no que se refere aos aspectos estruturais da unidade escolar,
quanto as questdes pedagodgicas, ligadas ao processo de ensino e
aprendizagem e as constantes transformacdes pelas quais a sociedade tem
passado trazendo novas demandas e novas responsabilidades para a escola e,
em consequéncia, para o professor.

Nesta pesquisa, agora em nivel de mestrado, investigamos as condicdes
de trabalho dos professores do curso de formagao de docentes - integrado em
nivel meédio, na Regido Oeste do Parana. Os objetivos especificos séo: a) fazer
um levantamento e analise de dados sobre as condicbes de trabalho de
professores do sistema publico estadual de educacédo que atuam no curso de
formacdo de docentes na Regido Oeste do Parana; b) pesquisar as mudancgas
na legislagdo educacional referentes a oferta de cursos profissionalizantes em

nivel médio e os posicionamentos do governo do Estado do Parana, frente a
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estas mudancas; c) identificar os elementos relacionados com a possivel
deterioracdo das condi¢cOes de trabalho do docente e, consequentemente, da
sua saude; d) analisar as informacfes deste levantamento empirico nas
instituicbes de formacdo de docentes do Oeste do Parana, em 2012, a luz da
literatura cientifica, tendo por base levantamentos e andlises realizadas em
outras regides e estados do Brasil.

O presente trabalho tem como referéncias alguns estudos realizados na
educagcdo basica do Brasil: Codo (1999), GESTRADO/FAE/UFMG (2010),
Retrato da Escola | (CNTE, 1999), Retrato da Escola Il (LPT/UnB, 2000) e
Retrato da Escola Ill (CNTE, 2003), que investigaram, em diferentes estados
brasileiros, as relacdes entre diversos fatores como infraestrutura, gestao,
violéncia, salarios entre outros e o0 adoecimento dos docentes, apontando
também a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho docente. Embora néo
especifiguem a modalidade de ensino profissional, podem ser consideradas
importantes referéncias por sua abrangéncia e profundidade.

Para o desenvolvimento desta pesquisa buscou-se também
fundamentos tedricos que possibilitaram uma melhor compreenséo dos fatores
relacionados as politicas educacionais de cunho neoliberal que ocasionaram
mudancas no ensino profissional no estado do Parana, a partir da década de
1990.

Considerando-se que a andlise dos dados coletados necessita ocorrer a
partir de um determinado contexto, é exigéncia explicitar a categoria trabalho
docente nas suas especificidades e, um olhar para as questdes histéricas e
politicas relacionadas ao ensino profissional no Brasil e no Parana.

Para sistematizar a investigacdo, o presente trabalho estd organizado

nos seguintes capitulos:
Primeiro capitulo: Aborda a categoria “trabalho docente” e, inicialmente
destaca o trabalho como fundamento ontolégico do ser social, por meio do qual
0 ser humano atua sobre a natureza transformando-a e transformando-se, indo
além da simples subsisténcia. O trabalho como ponto inicial do processo de
humanizacéo, o elemento central as sociabilidade humana.

Ao destacar a especificidade do trabalho docente, considera as novas
demandas para o trabalho docente apontando alguns elementos que o tornam
uma atividade complexa e diferenciada dos demais tipos de trabalho.
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Para o desenvolvimento deste capitulo, além de bibliografia pertinente
foi de fundamental importancia a participagao no curso de extensao “O trabalho
no modo de producéo capitalista: uma analise a luz do materialismo histérico
(Marx, Engels e Luckacs)” realizado no periodo de 28 de abril a 29 de setembro
de 2012, totalizando 96h, oferecido na Unioeste — campus de Foz do Iguacgu,
PR, e ministrado pelo prof. Dr. Geraldo Augusto Pinto, orientador desta

pesquisa.

Segundo capitulo: Tem o intuito de contextualizar o ensino profissional e faz
um breve historico de sua oferta e organizacdo no Brasil além de destacar as
principais caracteristicas desta modalidade de ensino no século XX e primeira
década do século XXI.

Da énfase as transformacdes ocorridas a partir de 1990, decorrentes da
adocéao de politicas publicas que visam atender as novas demandas do sistema
produtivo, considerando a Lei de Diretrizes e Bases (LDB- 9394/96) (BRASIL,
1996) que, no seu capitulo I, dispde sobre o ensino profissional, bem como o
Decreto 2.208/97 que regulamenta a educacdo profissional extinguindo a
integracdo entre a educacao geral e profissional e priorizando o atendimento
das necessidades do mercado; e o Decreto 5.154/04 que possibilitou a volta da
integracdo entre os ensinos médio e profissional. Destaca, ainda, a situacao
especifica do estado do Parana que criou o Proem (Programa Expansao
Melhoria e Inovacao no Ensino Médio) e sugeriu o encerramento da oferta de
cursos profissionais na rede publica estadual a partir de 1997.

Na sequéncia enfatiza especificamente o curso de formacdo de
docentes no que se refere ao seu, quase total, encerramento e a retomada a

partir de 2004 bem como suas caracteristicas atuais.

Terceiro capitulo: Apresenta as tabelas resultantes da tabulacdo dos
questionarios aplicados aos sujeitos participantes da pesquisa de campo e a
analise dos dados.

Esta € uma pesquisa descritiva e exploratéria de natureza quantitativa e
gualitativa de abordagem transversal.

O publico-alvo séo professores do ensino publico estadual da Regido
Oeste do Parand, que lecionam no curso de formacao de docentes — integrado,
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em nivel médio. Foram incluidos na pesquisa os professores que concordaram
livremente em participar, mediante a assinatura do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE (APENDICE A), num total de noventa participantes.

Para a definicdo dos municipios que formam a regido oeste do Parana
utilizou-se como critério os dados estabelecidos pela AMOP (Associacdo dos
Municipios do Oeste do Parand). Assim, na area geografica de abrangéncia da
pesquisa, ha quatro Nlcleos Regionais de Educacdo® (Foz do Iguacu,
Cascavel, Toledo e Assis Chateaubriand) e nestes, quatorze escolas ofertam o
curso de formacéo de docentes — integrado, em nivel médio.

Para a realizacdo desta pesquisa foram selecionados como campo de
estudo quatro colégios estaduais, um de cada Nucleo Regional de Educacao,
considerando os que apresentavam o maior nimero de alunos matriculados no
curso de formagéo de docentes — integrado, no ano letivo de 2012, conforme
dados informados no site oficial da Secretaria de Estado da Educacédo. Dessa
forma os seguintes colégios foram selecionados para participarem da pesquisa:
UM COLEGIO em Foz do Iguagu (NtGcleo Regional de Educacdo de Foz do
Iguacgu); um em Trés Barras do Parana (Nucleo Regional de Educacgéo de
Cascavel); um em Santa Helena (Nucleo Regional de Educacéo de Toledo); e
um em Assis Chateaubriand, (Nucleo Regional de Educacdo de Assis
Chateaubriand). As quatro escolas selecionadas para a pesquisa ja ofertavam
o curso de formacdo de docentes em meados da década de 1990, e que na
época se chamava “curso de magistério”. Duas delas, as de Santa Helena e
Assis Chateaubriand, deixaram de ofertar matriculas em 1997 e aderiram ao
Proem (Programa de Expanséo, Melhoria e Inovacdo do Ensino Médio), que
sera explicitado mais adiante, voltando a oferta-lo a partir de 2004. As outras
duas, de Foz do Iguacu e Trés Barras do Parana, fazem parte das quatorze
escolas que ndo aderiram ao PROEM e permaneceram ofertando matriculas
quando o governo de estado determinou a cessag¢ao dos cursos profissionais
na década de 1990, e que ficaram conhecidas como as escolas do “grupo de

resisténcia’.

! Nucleo Regional de Educacio (NRE) — entidade publica que representa a Secretaria de Estado da
Educacdo, responsavel pela aplicacdo das diretrizes educacionais definidas pelo governo estadual. No
estado do Parana ha 32 nucleos regionais de educacéo.
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Apés a definicdo do campo de estudo, o projeto foi apresentado aos
respectivos chefes dos Nucleos Regionais de Educacdo a fim de obter as
autorizacdes para a realizacdo da pesquisa e coleta de dados nas unidades
escolares de suas jurisdicbes. Em seguida o projeto de pesquisa foi
apresentado aos diretores e equipes pedagdgicas de cada uma das unidades
escolares participantes, posteriormente aos seus professores.

Para a obtencédo dos dados deste trabalho foi utilizado um questionario
com trinta e duas perguntas objetivas (APENDICE B). A maior parte das
questdes desse instrumento de pesquisa foi retirada de um questionario
desenvolvido anteriormente sobre essa mesma tematica, no ambito de uma
pesquisa realizada pelo professor mestre Alcione José Kolln, nesse mesmo
programa (Mestrado em Sociedade, Cultura e Fronteiras, da Unioeste, Foz do
Iguacu), intitulada As mudancas no mundo do trabalho e o labor educativo: o
caso dos professores do ensino fundamental da rede estadual de Foz do
Iguacu-PR. Tal questionario, elaborado a partir de estudos nacionais sobre o
tema (CODO, 1999; CNTE, 1999, 2003; LPT/UnB, 2000;
GESTRADO/FAE/UFMG, 2010), foi submetido e aprovado pelo Comité de
Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Unioeste (Parecer 390/2011
— CEP).

Para a elaboracdo do instrumento de pesquisa deste trabalho, manteve-
se a mesma estrutura e a mesma ordem do questionario acima citado, tendo
sido retiradas algumas questdes e acrescidas outras, mais especificas e
pertinentes ao objeto de estudo deste estudo. Apdés as modificacdes e
adaptacdes no instrumento de coleta de dados, o mesmo foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Unioeste, tendo
sido aprovado pelo Parecer 195/2012-CEP, em 27 de setembro de 2012.

A selecdo da amostra principal se deu a partir do nimero de professores
gue atuam no curso de formacao de docentes das escolas selecionadas para a
pesquisa (informagcdo obtida no site oficial da Secretaria de Estado da
Educacédo do Parang), a amostra minima foi estimada considerando um erro de
5% (d = 0,05) e intervalo de confianca de 95% (Z = 1,96), utilizando a seguinte
férmula para dimensionamento de amostra finita (onde: Z= intervalo de

confianga, p = estimativa da propor¢ao, g =1 — p, N = tamanho da populacéo, d
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= ermo amostral): N = (Z%p.q.N)/(d®> [N-1] + Z%p.q) (FONSECA;
MARTINS,1996).

A partir desse calculo, a amostra (principal) minima de professores
participantes da pesquisa foi de 97 (noventa e sete) sendo que este total foi
distribuido entre as escolas selecionadas, de maneira proporcional com o total
de professores de cada escola. Para essa selecdo, uma lista dos professores
foi obtida previamente de cada escola, e os participantes foram sorteados
aleatoriamente, considerando o nudmero minimo da amostra necessaria de
cada escola. Uma amostra 15% (quinze por cento) maior que a minima foi
sorteada em cada escola, resultando em uma lista com o nome dos
professores efetivamente convidados a participar da pesquisa, ja prevendo
possiveis auséncias ou mesmo recusas em participar, a fim de se alcancar a
participagdo de um numero de professores que atinja o namero minimo
amostral determinado para esta pesquisa.

ApoOs a aplicacdo do questionario sobre a amostra principal, selecionou-
se entre a populacdo de entrevistados uma segunda amostra, tendo como
critério que fossem professores que estavam atuando no curso de formacédo de
docentes no ano de 1997, quando seu fechamento foi determinado pela SEED.
Estes foram convidados a responder a uma entrevista de carater qualitativo
com questbes semi-estruturadas, visando colher depoimentos pertinentes aos
objetivos do projeto (APENDICE C). Neste caso, apenas um professor de cada
escola foi entrevistado, pois, em uma das escolas participantes da pesquisa
apenas um profissional se enquadrava nos critérios estabelecidos para a
entrevista de forma que, adotando-se o principio da igualdade de condi¢cBes a
todas as instituicdes o nimero de entrevistados foi 0 mesmo para todas elas.

As entrevistas foram gravadas utilizando-se um gravador digital. Os
depoimentos obtidos, transcritos fielmente e a andlise do seu conteudo foi
realizado segundo a interpretacdo dos pesquisadores, onde 0s segmentos
considerados mais significativos foram classificados e utilizados neste trabalho,
para organizar os dados de forma qualitativa. Procurou-se também
compreender, através da andlise dos relatos obtidos, a realidade histérica em
gue estes professores estdo inseridos.

A aplicacdo do questionario teve inicio no més de outubro de 2012, e ao

contrario do que se esperava, esta etapa da pesquisa demandou muito tempo.
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Um dos problemas foi a dificuldade de encontrar com os professores na escola

no dia em que o pesquisador se deslocava até la e, principalmente, a

disponibilidade de tempo para que o professor respondesse ao questionario

pois estavam sempre atarefados com as inUmeras atividades do cotidiano

escolar. Foram necessarios varios deslocamentos até as escolas e, ainda

assim, ndo se conseguiu a amostra minima em todas as escolas, conforme

demonstra o quadro a seguir:

Quadro 1 - Resumo da coleta de dados da pesquisa.

respondidos

Foz do Trés Barras Assis Santa Total
ota
lguacu do Parand | Chateaubriand Helena
NUmero de
professores do 36 27 35 31 129
CUrso
Amostra minima 27 20 27 23 97
Amostra
(+ 15%) 31 23 31 26 111
Questionarios 27 18 22 23 90
respondidos
Questionarios nao 0 5 5 0 07

FONTE: Elaboracao prépria.

Os dados obtidos nos questionarios foram transferidos para uma planilha

(Excel), posteriormente convertidos em tabelas e analisados a luz da literatura

especifica, cujos resultados foram apresentados no terceiro capitulo deste

trabalho.
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CAPITULO 1 - O TRABALHO DOCENTE

Este capitulo aborda a categoria “trabalho docente” e para tanto, faz-se
necessario inicialmente apresentar a categoria ‘“trabalho”, fundamento
ontoldgico do ser social, atividade por meio da qual o ser humano atua sobre a
natureza transformando-a e transformando-se, indo além da simples
subsisténcia. O trabalho como ponto inicial do processo de humanizacédo, o
elemento central da sociabilidade humana.

Destaca como o trabalho docente foi sendo constituido ao longo da
histéria até tornar-se numa atividade com caracteristicas especificas, distintas
de outras atividades profissionais, uma vez que seu objeto sdo 0s seres
humanos distintos entre si e ao mesmo tempo pertencentes a um dado
contexto social, politico, econémico e cultural. Apresenta alguns elementos
presentes no cotidiano escolar que tornam o trabalho docente uma atividade
extremamente complexa, muito além do simples ato de ensinar, uma atividade

condicionada por uma série de fatores internos e externos ao ambiente escolar.

1.1 O Trabalho e a especificidade do trabalho docente: o papel e a
condicdo do professor ao longo da histéria

O homem, ao nascer, é dependente de outros seres humanos; necessita
apropriar-se dos conhecimentos produzidos pela sociedade a fim de produzir
sua propria existéncia por meio do trabalho. Este se constitui no ponto inicial do
processo de humanizacédo, o elemento central da sociabilidade humana. O ato
de trabalhar consiste em agir sobre a natureza extraindo dela os elementos que

garantam a existéncia humana, conforme aponta Marx (2011, p. 211):

O trabalho é um processo de que participam o homem e a natureza,
processo em que o ser humano, com sua prépria acdo, impulsiona,
regula e controla seu intercAmbio material com a natureza. Defronta-
se com a natureza como uma de suas forcas. P6e em movimento as
forcas naturais de seu corpo — bracos e pernas, cabeca e méos -, a
fim de apropriar-se dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma
atil & vida humana. Atuando assim sobre a natureza externa e
modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua prépria natureza.

E por meio do trabalho que o ser humano gera riqueza e os bens

materiais e imateriais que serdo apropriados por outros individuos da
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sociedade e que Ihes servirdo de base para a realizagéo de novos trabalhos ou
para a satisfacdo de suas necessidades.

O trabalho realizado pelo ser humano, entendido aqui como a atuacao
sobre a natureza, diferencia-se daquele realizado por outros animais, uma vez
que € o resultado de uma acgédo intencional que foi de alguma forma, planejada,
pensada; que existiu primeiramente no campo das ideias para posteriormente
se concretizar. Na realizacdo do trabalho o homem supera suas limitacdes
naturais, biolégicas e se produz como ser social, humano. Enquanto os
animais, para garantir a sua existéncia, atuam sobre a natureza sempre da
mesma forma a partir dos seus instintos e determinacdes biologicas e a
transformam de alguma maneira; o homem realiza essa intervencdo de forma
consciente, diferenciando a qualidade e os resultados da mesma. Engels
(2004), no texto sobre o papel do trabalho na transformacdo do macaco em
homem, destaca que inicialmente a posicdo ereta e 0 uso das maos visava
satisfazer as necessidades biolégicas basicas, imediatas. As acbes humanas
proporcionavam poucas transformagdes na natureza, o que vai se alterando
quando o homem cria instrumentos e passa a utiliza-los, modificando o
trabalho e, em consequéncia, as possibilidades de intervencao na natureza.

S6 o que podem fazer os animais € utilizar a natureza e maodifica-la
pelo mero fato de sua presenca nela. O homem, ao contrario,
modifica a natureza e a obriga a servir-lhe, domina-a. E ai esta, em
Ultima andlise, a diferenca essencial entre 0 homem e os demais

animais, diferenca que, mais uma vez, resulta do trabalho (ENGELS,
2004, p. 28).

Assim, o trabalho ndo se reduz a um conjunto de atividades manuais
que visam garantir a existéncia humana, mas envolve também um conjunto de
atividades intelectuais que se desenvolvem num espaco social, de forma que
para a realizacdo do trabalho o homem se relaciona com outros seres humanos
e desenvolve uma teia de relagdes sociais.

Segundo Lukacs (2009, p. 228) o trabalho é a atividade humana que
retira a existéncia do homem das determinacées puramente biologicas e a
torna social, uma vez que modifica a natureza em bens e materiais necessarios
a reproducdo social. Desta forma, a categoria trabalho se constitui na

categoria central do ser social.
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O trabalho que inicialmente garante a subsisténcia humana vai se
aprimorando tecnicamente com a utilizacdo dos meios de trabalho (objetos,
ferramentas e utensilios) que permitem a ampliacéo do resultado do trabalho e
ao mesmo tempo indicam o nivel de desenvolvimento social daqueles que o
realizam, num processo especificamente humano. Conforme aponta Marx
(2011, p. 213) “O processo de trabalho, ao atingir certo nivel de
desenvolvimento, exige meios de trabalho ja elaborados”. A esse respeito
Antunes (2004, p. 39), afirma: “Os meios de trabalho ndo s&o s6 medidores do
grau de desenvolvimento da forca de trabalho humana, mas também
indicadores das condigdes sociais nas quais se trabalha”.

A realizacdo do trabalho requer como condicdo o acesso aos meios e
instrumentos de producédo. Na sociedade capitalista as relacdes de producao
sdo marcadas pela existéncia de duas classes: uma que detém esta condi¢céo e
outra que, para produzir sua existéncia, vende sua forca de trabalho,
transformada em mercadoria, ou seja, a forca de trabalho é expropriada do
trabalhador.

Segundo Antunes (2009, p. 102) a classe trabalhadora é formada por
todos os que vendem ao capitalista a sua forca de trabalho e incorpora tanto
agueles que produzem diretamente a mais-valia, considerados trabalhadores
produtivos, quanto aqueles que realizam um trabalho que n&o valorize
diretamente o capital, considerados trabalhadores improdutivos.

Uma nogdo ampliada de casse trabalhadora inclui, entdo, todos
aqueles e aquelas que vendem sua forca de trabalho em troca de
salario, incorporando, além do proletariado industrial, dos

assalariados do setor de servicos, também o proletario rural, que
vende sua forca de trabalho para o capital (ANTUNES, 2009, p. 103).

Todo o conjunto de bens existentes na sociedade € resultante da
producdo humana, por meio do trabalho. No entanto, na sociedade capitalista o
acesso aos bens socialmente produzidos ndo se da de forma igualitaria;
enquanto alguns podem desfrutar dos bens que vao além da satisfacdo de
suas necessidades basicas, a grande maioria da populacdo consegue apenas
satisfazer suas necessidades de subsisténcia e reposicéo da for¢a de trabalho.

Nas relacdes de trabalho e producdo do mundo capitalista pode-se

analisar o trabalho sob diferentes aspectos; quanto a natureza da sua producéo
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o trabalho pode ser: material ou imaterial. O primeiro consiste na producdo de
bens materiais que de alguma forma séo Uteis a sociedade; o segundo consiste
na producdo de ideias, conhecimentos, conceitos, informacdo que também sdo
Uteis a sociedade. E deste grupo que faz parte a atividade educacional
realizada pelos docentes, que sera analisada no decorrer deste trabalho.

Segundo Antunes (2009, p. 125), com o desenvolvimento tecnoldgico e
informacional das ultimas décadas, foi possivel observar “a expansdao do
trabalho dotado de maior dimenséo intelectual, quer nas atividades industriais
mais informatizadas, quer nas esferas compreendidas pelo setor de servigos ou
nas comunicagoes, entre tantas outras”. Tal fato ocorre como uma das formas
encontradas pelo capitalismo para a manutencao do proprio sistema.

A educacdo é uma atividade classificada como um servico. No ambito
educacional brasileiro houve, nas ultimas décadas, um acréscimo no numero
de vagas ofertadas pelo sistema publico de ensino, possibilitando as classes
trabalhadoras o0 acesso a uma maior escolarizacdo, o que pode ser
comprovado pela comparacdo de indices de matriculas apresentado pelo
Censo da Educacédo Béasica do ano de 2010, realizado pelo Inep. Ou seja, 0
servico educacional se tornou mais acessivel & populacdo, em especial aos
filhos dos trabalhadores. O trabalho educativo desenvolvido no interior da
escola é realizado por diferentes profissionais, com destaque para o professor,
que é aquele que esta mais diretamente envolvido no processo, em contato
direto com o educando. Esses profissionais estao inseridos na mesma légica
da producado capitalista que profissionais de outros setores econdmicos, de
forma que se pode observar uma intensificacdo do trabalho docente no
cotidiano das instituicbes de ensino.

[...] diante das variadas func¢des que a escola publica assume, tem
gue responder a exigéncias que estdo além de sua formacao. Muitas
vezes esses profissionais séo obrigados a desempenhar fungdes de

agente publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras
(OLIVEIRA, 2004, p. 1132).

Identificar as especificidades do trabalho docente e as condigbes em que
ele se realiza num determinado contexto e espaco € o objetivo principal desta

pesquisa e sera tratado ao longo dos capitulos que seguem.
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Conforme ja anunciado, 0os animais atuam na natureza a partir dos seus
instintos, daquilo que Ihes é inato, o homem necessita aprender com outros
seres humanos os conhecimentos que Ihe permitirdo garantir a sua existéncia.
Nos primordios dos tempos a transmissdo de conhecimentos ocorria de forma
espontanea, pelo convivio, pela observacdo, as geracdes mais velhas
transmitiam as mais jovens aquilo que era considerado importante, num
processo que perdurava por toda a existéncia humana. Mas, as sociedades
evoluiram, o homem tomou consciéncia da sua presenca no mundo, das
formas de intervencdo na natureza; criou simbologias, formas de linguagem,
padroes de cultura, estabeleceu regras de convivéncia e de poder. Esse
conhecimento precisava ser transmitido para se perpetuar e ampliar-se, dando
origem a um processo educativo mais formal, entendido aqui como forma
sistematica de transmissdo dos conhecimentos socialmente produzidos as
geracdes mais jovens.

O homem que transforma, com o trabalho e a consciéncia, partes da
natureza em invencdes de sua cultura, aprendeu com o tempo a
transformar partes das trocas feitas no interior dessa cultura em
situacdes sociais de aprender - ensinar — e - aprender: em educacao.
Na espécie humana a educacgdo ndo continua apenas o trabalho de
vida. Ela se instala dentro de um dominio propriamente humano de

trocas: de simbolos, de intencbes, de padrdes de cultura e de
relacdes de poder (BRANDAO, 2004, p. 14).

As comunidades tribais apresentavam uma organizacdo social mais
homogénea de relacdes e nelas a transmissdo de conhecimentos e das
tradicbes se dava oralmente. A aprendizagem ocorria pela observacdo e
imitacdo das situacdes cotidianas da vida social e a fungdo de ensinar
pertencia ao grupo como um todo, ndo havendo uma pessoa ou pessoas que
fossem responsaveis pelo processo sendo, portanto, um trabalho de todos.

Nas tribos ndmades ou que ja se sedentarizaram, ocupando-se com a
caca, a pesca, a pastoreio ou a agricultura, as criangcas aprendem
‘para a vida e por meio da vida’, sem que alguém esteja

especialmente destinado para a tarefa de ensinar (ARANHA, 1996, p.
27).

Na medida em que essas sociedades tribais vdo se transformando,

estabelecendo novas formas de organizacao social, aprimorando instrumentos
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e técnicas de producdo, vao se transformando também as relagfes de poder.
“Com o desenvolvimento da técnica e dos oficios especializados, a sociedade
se torna mais complexa, ocorrendo a divisdo das classes e o aparecimento do
Estado” (ARANHA, 1996, p. 31). O surgimento do Estado consolidou
segmentos sociais privilegiados e estes passam a ter o direito a escolarizacgéo,
enquanto que a populacdo em geral se limita a receber o ensino familiar
informal.

Em cada civilizagdo e momento histérico a figura do professor
apresentava caracteristicas distintas mas, de modo geral, era ele o responsavel
pela educacdo das criancas e jovens e pela transmissdo dos conhecimentos
considerados socialmente relevantes.

Enquanto que na Antiguidade oriental as praticas educativas tinham forte
ligacdo com a religido e eram realizadas de forma estatica e rigida, na Grécia
as praticas religiosas dao lugar a filosofia e ao pensamento racional. A
educacdo grega passa por diversas fases com alteracdes significativas entre
elas, mas o que se pretende destacar aqui € a preocupacdo com a formacgao
integral centrada no corpo e no espirito, enfatizando em determinado momento
a formacao intelectual e em outro momento a formacao fisica. Nesse contexto,
a educacdo dos jovens da aristocracia ficava a cargo de preceptores; em
determinados momentos as criancas eram entregues ao Estado para serem
educadas, o que podia ocorrer em diferentes locais; cabia aos preceptores
prepara-las adequadamente para a vida conforme a sociedade da época
exigia.

As atividades com finalidades educativas estiveram ao encargo de
diferentes protagonistas sociais, em geral do sexo masculino, e, de

certa forma, hierarquizados conforme se dedicassem a saberes mais
ou menos valorizados na sociedade grega (COSTA, 1995, p. 69).

Na sociedade romana, mais pragmatica que a grega, surgem as escolas
elementares para ensinar as criangas a ler, escrever e contar, conduzidas
pelos ludi magister ou professores primarios. A partir dos doze anos os jovens
eram acompanhados pelo gramatico que proporcionava uma educacéo
enciclopédica e, para o nivel terciario a educagéo contava com 0s retores cujo
objetivo era aperfeicoar a retdrica, 0 uso das palavras, s0 acessivel aos ricos.

Numa sociedade onde o trabalho era realizado por escravos, qualquer
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atividade remunerada realizada por um homem livre com o intuito de garantir
sua sobrevivéncia era desprezado e, em Roma, era o caso dos professores.
Segundo Costa (1995, p. 71) “Desses trés tipos de professores — ludi magister,
gramatico e retor — 0s primeiros sdo pessoas simples e mal pagas e os retores
séo os de maior prestigio e melhor remuneragéao”. O prestigio e a remuneracao
dos professores estavam relacionados a classe social dos alunos com os quais
eles trabalhavam.

O fortalecimento do cristianismo e a desagregagédo do Império Romano
ocasionam mudancgas significativas na organizacdo social que passa a ser
fechada nos fundamentos religiosos e tem na nobreza e no clero forca politica
e econbmica. As escolas passam a se concentrar nos monastérios, sob
controle dos monges e voltadas para os interesses da igreja; eram os locais de
preservacdo da cultura letrada num contexto onde poucos sabiam ler e
escrever. A finalidade da educacéo e, em consequéncia, o papel do professor
era doutrinar o aluno a partir dos ensinamentos cristdos. Conforme afirma
Costa (1995, p. 73), somente a partir do século Xl € que as autoridades
municipais nomeiam os primeiros professores leigos, jA que a burguesia em
ascensao sentia necessidade de outro tipo de formacéao.

No século XV, com o Renascimento, a escola se caracterizou pela
contraposicdo ao modelo escolar pautado no teocentrismo, dando énfase a
retomada dos valores greco-romanos num movimento denominado
humanismo. Neste periodo h& grande interesse da classe burguesa pela
educacdo, que querem educar seus filhos para a politica, 0s negdcios e a
administracdo; os jovens da nobreza continuam sendo educados por
preceptores particulares no ambito familiar; ja a populacdo em geral ndo tem
seus interesses considerados no que se refere a escolaridade. Diante de uma
nova concep¢do de homem que o renascimento apresenta, 0s colégios se
proliferam, organizados em funcdo da idade dos alunos e grau de
aprendizagem; a maioria ligados a alguma ordem religiosa, mas ha também
alguns de iniciativa particular e que priorizam 0s ensinamentos humanistas.
Nos colégios religiosos, em especial, o papel dos professores é transmitir o
conhecimento e formar a moral, utilizando rigida disciplina, inclusive com

castigos fisicos.
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O século XVII € marcado pela ascensdo da burguesia, o surgimento da
semente do liberalismo econémico, intensificacdo do comércio, a abundancia
de riquezas oriundas das colbénias da América. Do ponto de vista do
pensamento destaca-se o desenvolvimento da mentalidade critica, a tendéncia
antropocéntrica no lugar do teocentrismo, a busca pelo método racionalista. E
um momento de renascimento cientifico que exige mudancas na escola e, por
consequéncia, no professor. E neste século que o educador Coménio, um
pastor protestante, produz a sua principal obra a Didatica Magna, onde
defendia, entre outras, a ideia de ensinar tudo a todos. Esta se constitui na
primeira obra escrita com o intuito de sistematizar o ensino e estabelecer
passos e procedimentos para a acéo do professor. Segundo Libaneo (1997, p.
58) “Ele foi o primeiro educador a formular a ideia da difusdo do conhecimento
a todos e criar principios e regras do ensino”.

Na Europa ja existe o proposito da universalizacdo da educacdo e
surgem as escolas publicas na Alemanha e na Franca, por exemplo, mas que
continuam a ofertar um ensino tradicional. Juntamente com esse movimento ha
a preocupacao com a formagéo dos professores que, neste momento, eram em
sua maioria leigos. No final do século XVII, Sdo Jodo Batista de La Salle cria o
primeiro estabelecimento de ensino destinado a formacéo de professores, em
Reims, na Alemanha.

O século XVIII € marcado por grandes transformacdes na Europa e que
posteriormente vao interferir na organizagdo social e econémica de todo o
mundo: o inicio da Revolucdo Industrial que altera a forma de producdo, a
Revolucdo Francesa que se caracteriza pela tomada do poder politico pelos
burgueses e as ideias iluministas que proporcionam ricas reflexdes
pedagdgicas. A educacdo que sempre fora privilégio de uma minoria passa a
ser vista como um direito de todos e, por razbes econdmicas, torna-se
necessidade na medida em que instrumentaliza a forca de trabalho. No
entanto, as ideias de universalizacdo do ensino encontram dificuldades de se

efetivarem.

Apesar do ideal liberal da educacdo, é critica a situa¢do do ensino na
Europa. Além das queixas ao conteldo, excessivamente literario e
pouco cientifico, as escolas sdo insuficientes e os mestres sem
qualificacdo adequada. Mal pagos, geralmente sdo muito novos ou
permanecem nessa profissdo enquanto ndo arrumam outra melhor.
Com formacéo deficiente, ndo conseguem disciplinar as classes, nem
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ensinar grande coisa, e ai abusam da pratica de castigos corporais
(ARANHA, 1996, p. 125).

O século XIX se caracteriza pela consolidacdo das mudancas iniciadas
no século anterior, as rela¢cdes de producado se alteram tanto na fabrica quanto
na agricultura pela utilizacdo de novas técnicas e conhecimentos cientificos,
amplia-se a infraestrutura necessaria a producdo, aumenta significativamente a
distancia entre a riqueza e a pobreza. As mudancgas sociais e econémicas
influenciam o pensamento pedagogico fazendo emergir vérias correntes
tedricas, com destaque para o positivismo, o idealismo e as ideias socialistas.
A partir de entdo o processo educativo passa a ser visto como algo mais
complexo que esta relacionado ao desenvolvimento individual, psiquico,
biol6gico e ao meio social, ndo € uma mera transmissdo de conhecimentos a
individuos que os absorvem para se adaptarem a uma determinada realidade
social ja posta. Acentua-se a preocupacdo com a formacao dos professores e
em como se ensina.

No Brasil, de economia agraria, de base escravocrata e cultura de base
europeia, a educacdo era privilégio de poucos em detrimento a educacdo
popular. A maioria dos professores tinha pouco preparo para exercer a
docéncia. Segundo Borges, Aquino e Puentes (2011, p. 96), a preocupacao
com a formacédo de professores no pais s6 se efetivou claramente com a Lei
das Escolas de Primeiras Letras, de 1827. Esta determinava o método mutuo e
gue os professores deveriam ser treinados para a utilizacdo do mesmo, o que
ocorreria nas capitais das Provincias, as custas dos proprios professores, nédo
havendo investimentos do governo nessa formagédo. O Ato Adicional de 1834
que colocou a educacao priméaria sob responsabilidade das Provincias fez
surgirem as primeiras Escolas Normais, para a formacéo de professores.

Para melhorar a formacdo dos mestres, sdo fundadas as primeiras
escolas normais em Niter6i (1835), Bahia (1836), Ceara (1845) e Sao
Paulo (1846). Geralmente séo oferecidos apenas dois anos de curso,
de nivel secundério, atendendo a pouquissimos alunos. O ensino é
formal, distante das questdes tedricas, técnicas e metodoldgicas

relacionadas com a atuacdo profissional do professor, além de
funcionar de maneira precaria e irregular (ARANHA, 1996, p. 155).

No século XX a sociedade passa por transformagfes nunca vistas antes,
tanto quantitativa como qualitativamente. Sdo mudancas de ordem social,

econdbmicas, nos modos de producao, tecnoldgicas, culturais entre outras. No
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ambito educacional h4 uma rica producdo pedagdgica que vai influenciar os
modos de pensar e de fazer a educacédo, sempre relacionados a interesses de
ordem econdmica e politica. No Brasil as chamadas tendéncias pedagdgicas
progressistas’ganham forca, em especial a partir da década de 1970, como
uma contestacao ao regime militar entdo vigente no pais e a educacao que se
praticava. De acordo com Freitas (2002), no inicio da década de 1980 ocorre
uma ruptura com 0 pensamento tecnicista que se evidenciava naquele
momento, na area da educacdo. No que se refere a formacéo de professores
neste periodo, aponta:

No ambito do movimento da formagédo os educadores
produziram e evidenciaram concepg¢fes avancadas sobre
formacdo do educador, destacando o carater socio-
histérico dessa formacdo, a necessidade de um
profissional de carater amplo, em pleno dominio e
compreensdo da realidade de seu tempo, com
desenvolvimento da consciéncia critica que lhe permita
interferir e transformar as condicbes da escola, da
educacéo e da sociedade ( FREITAS, 2002, p. 139).

Nas ultimas décadas do século XX a escola amplia a oferta de vagas e
passa a atender, em maior nimero, os filhos dos trabalhadores. Na década de
1980, com o final do regime militar, marcado por mais de vinte anos de violenta
repressdo, uma nova constituicdo € promulgada em 05 de outubro de 1988. A
volta a democracia foi resultado de lutas politicas em funcéo de uma séria crise
econdmica e de intensas manifestacdes populares sem, no entanto, afetar as
elites do poder. “A redemocratizacdo de 1985 manteve a tradicional marca
histérica brasileira de se fazer a instalacdo de uma nova ordem politica sem
que fossem destronadas as elites da véspera” (VICENTINO; DORIGO, 1998, p.
433).

A nova constituicdo estabelece a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia, sendo obrigatéria no nivel fundamental, o que é
ratificado na lei 9394/96. Isso, no entanto, ndo implica em melhoria da
qualidade educativa e garantia de aprendizagem para todos o0s que tiveram

acesso a escola, pois como afirma Bruno (2001, p. 18), “No que diz respeito a

’A esse respeito consultar:

LIBANEO, J. C. Democratizacdo da escola publica: a pedagogia critico-social dos contetdos.
21. ed. S&o Paulo: Ed. Loyola, 2006.

SAVIANI, D. Escola e democracia. 29. ed. Campinas, SP: Editores Associados, 1995.
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educacéo, ja h4 muito tempo, a classe capitalista local deixou de se preocupar
com a qualidade do ensino publico”.

Neste contexto o professor tem um novo papel; precisa pensar a
educacdo sob novas perspectivas, que atendam aos interesses dos filhos dos
trabalhadores que passam a ter acesso a escolarizacao. Além disso, considera,
também, que novas teorias discutem como se ensina e como se aprende,
diferentes pensadores analisam o papel da escola na sociedade e esta, por sua
vez, exige dos professores novos e atualizados conhecimentos enquanto que a
legislacdo estabelece as atribuicdes do docente no ambiente escolar. E uma
nova realidade que se apresenta e transforma o trabalho docente em funcao
das exigéncias que recaem sobre o profissional da educacéo.

As exigéncias da sociedade sobre o professor tém-se diversificado
ante a presenca simultanea de diferentes modelos educacionais, que
envolvem diferentes concepcdes da educagdo, do homem e da

mesma sociedade que, com essa educacdo, pretende-se construir
(ESTEVE, 1999, p. 22).

7

Ao logo da historia € possivel identificar a principal tarefa docente:
ensinar. Mas, em cada momento, a forma de ensinar e 0os objetivos desse
processo representam uma forma de pensar o mundo, o homem, a sociedade e
a propria educacdo em funcdo dos interesses implicitos nela. Expressa,
também, a importancia social da educacéo e a forma como ela é valorizada ou
nao pela sociedade e pelos poderes publicos, o que pode se evidenciar,

inclusive, pelas condicbes em que o trabalho educativo é realizado.
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1.2 O Trabalho Docente - as Especificidades do Mundo Contemporéaneo

O trabalho docente € comumente entendido como o ato de ensinar, a
tarefa em que o professor transmite aos educandos determinados
conhecimentos que séo considerados socialmente importantes. No entanto, um
olhar mais apurado vai demonstrar que ele vai além disso: é uma atividade
intencional e planejada que envolve conhecimentos, valores, formacdo de
atitudes, hébitos, desenvolvimento de habilidades e estes sdo determinados
pelo contexto social, historico, econémico e politico de uma sociedade. Mas, o
processo educativo € mais que a aquisicdo de conhecimentos sistematizados
no espaco escolar formal onde a transmissao dos conhecimentos é mediada
pelo professor por meio do trabalho docente, ele envolve todo o processo de
humanizagdo que ocorre no convivio social. Neste sentido Saviani (1997, p.
17), afirma: “[...], o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e
intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que é produzida
histdrica e coletivamente pelo conjunto dos homens”.

Considerando-se que nao existe uma producdo material ao final do
processo do trabalho docente, uma vez que tem como propdsito a relacdo
entre o educando e o conhecimento sistematizado e refere-se a formacéo
humana, pode-se dizer que é um trabalho ndo material. N&o € possivel
mensurar ao final de cada aula ministrada pelo professor o quanto de
humanidade foi produzida em cada educando.

[...] a compreenséo da natureza da educacdo enquanto trabalho néo-
material cujo produto ndo se separa do ato de produgdo nos permite
situar a especificidade da educacdo como referida aos
conhecimentos, ideias, conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos
sob o \aspecto de elementos necessérios a formacédo da humanidade
em cada individuo singular, na forma de uma segunda natureza, que
se produz, deliberada e intencionalmente, através de relacfes

pedagégicas historicamente determinadas que se travam entre os
homens (SAVIANI, 1997, p. 28).

Se, nos primordios dos tempos a transmissdao dos conhecimentos
socialmente produzidos e acumulados as populacdes mais jovens era um ato
simples que ocorria no contato cotidiano entre o0s membros de um grupo, na
sociedade contemporéanea essa € uma tarefa mais complexa, considerando-se
gue o volume de conhecimentos é infinitamente maior e que as exigéncias

sociais em relacdo a eles também se modificaram. No que se refere ao publico
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alvo o trabalho docente implica uma relacdo de muita proximidade com os
educandos uma vez que o tempo em que estdo juntos € bastante grande,
podendo ser de varias horas semanais, por varios meses, no decorrer do
periodo letivo, diferente da grande maioria das atividades profissionais. Isso faz
com que se estabelecam vinculos afetivos e emocionais que interferem na

conducao das atividades docentes. A este respeito Enguita (2004) afirma:

E preciso assinalar que existem poucas profissdes, se é que existe
alguma, nas quais a atividade realizada pelo profissional e o servico
recebido pelo cliente mostrem-se tdo coextensivas, sejam no mesmo
grau uma mesma coisa, como na educacdo (ENGUITA, 2004, p.
107).

O que nao quer dizer que ai devam se estabelecer relacbes de
paternalismo, mas de compreensdo das caracteristicas dos alunos e da
orientacdo das atividades pedagogicas visando atender as especificidades e
necessidades de cada grupo. Isso exige do docente ndo apenas
conhecimentos sobre as diferentes fases do desenvolvimento humano, a
compreensao do contexto social dos educandos e do seu proprio, bem como
das condicbes em que o trabalho pedagdgico se realiza. Freire (1993) ao
abordar a questdo das relacbes que se estabelecem entre docentes e
educandos ao logo do processo educativo afirma:

Elas incluem a questdo do ensino, da aprendizagem, do processo de
conhecer — ensinar — aprender, da autoridade, da liberdade, da
leitura, da escrita, das virtudes da educadora, da identidade cultural
dos educandos e do respeito devido a ela. Todas essas questdes se

acham envolvidas nas relacdes educadora — educandos (FREIRE,
2003, p. 75).

O trabalho docente, desenvolvido na escola, ndo se limita a organizacao
e desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e as relacées que se
estabelecem com os alunos, embora este seja o principal foco do seu trabalho.
Ele abrange uma série de outras tarefas e responsabilidades e, para melhor
explicitar essa complexidade, alguns aspectos que fazem parte do cotidiano do
professor e que interferem direta ou indiretamente no desenvolvimento das

atividades pedagogicas, serdo abordados nas secdes que seguem.

1.2.1 A formagéo inicial e continuada dos docentes
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A atividade docente, no Brasil, deve ser exercida por profissionais
habilitados, conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases, nos artigos 61 e
62:

Art. 61 — A formacdo de profissionais da educacdo, de modo a
atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino
e as caracteristicas de cada fase do desenvolvimento do educando,
terd como fundamentos:

| — a associacdo entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacao em servico;

Il — aproveitamento da formacdo e experiéncias anteriores em
instituicbes de ensino e outras atividades.

Art. 62 — A formagédo de docentes para atuar na educagéo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacéo plena,
em universidades e institutos superiores de educacdo, admitida,
como formag&@o minima para o exercicio do magistério na educagéo
infantii e nas quatro primeiras series do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade Normal (BRASIL, Lei
9394/96 de 20 de dezembro de 1996).

Apesar do que determina a legislacdo vigente, dados do censo escolar
de 2010 e publicados no Anuério Brasileiro de Educacdo Basica — 2012
apontam que apenas 69% do total de professores que atuam na educagéo
basica no Brasil apresentam a formacéo em nivel superior, embora nos ultimos
anos tenha aumentado a oferta de vagas no ensino superior e iniciativas
governamentais tenham facilitado o ingresso, especialmente na rede privada,
por meio de programas como o Prouni® e o FIES*.

Essa formacao inicial, adquirida nos cursos de graduagado ou, em casos
especificos, em nivel médio, deve proporcionar ao professor um dominio de
contetidos especificos e pedagogicos que Ihe possibilita exercer a docéncia
com propriedade. Associado a eles a formacao pratica permite ao docente a
escolha de técnicas e metodologias de ensino que sejam adequados a
realidade dos educandos e aos propositos da educacdo. A respeito disso

afirma:

A formacé&o do professor abrange, pois, duas dimensdes: a formacao
tedrico-cientifica, incluindo a formacdo académica especifica nas
disciplinas em que o docente vai especializar-se e a formagéo

® Prouni — Programa Universidade para Todos, criado pelo governo federal em 2004 e

institucionalizado pela Lei 11.096 de 13 de janeiro de 2005. Tem por finalidade a concesséo de
bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo em instituicdes de ensino
superior privadas que, em contrapartida, recebem isencéo de tributos.

* FIES — Fundo de Financiamento Estudantil, é um programa do Ministério da Educacao
destinado a financiar a graduagdo na educacdo superior de estudantes matriculados em
instituicbes ndo gratuitas e que se enquadrem nas exigéncias do programa e cujo pagamento
se inicia ap0ds o término do curso.
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pedagdgica, que envolve os conhecimentos da Filosofia, Sociologia,
Histéria da Educacgéo e da prépria Pedagogia que contribuem para o
esclarecimento do fendmeno educativo no contexto historico-social; a
formacdo técnico - pratica visando a preparacdo profissional
especifica para a docéncia, incluindo a Didatica, as metodologias
especificas das matérias, a Psicologia da Educacdo, a pesquisa
educacional e outras (LIBANEO,1997, p. 27).

Uma formagao profissional consistente permite ao docente maior
seguranca no desempenho de suas funcdes, a compreensdo das diferentes
concepc¢Oes educacionais bem como a presenca dos condicionantes sociais,
politicos, econdmicos, culturais e ideoldgicos no processo educativo. E
fundamental considerar que o trabalho docente é uma atividade intencional,
organizada para atingir determinados objetivos em relacdo a aprendizagem dos
educandos, ampliacdo do seu nivel cultural, a formacao de héabitos, atitudes e o
desenvolvimento de capacidades cognitivas dos mesmos em consonancia com
uma determinada sociedade e tempo historico.

Considerando as transformacdes sociais ocorridas nas ultimas décadas,
a gquantidade de conhecimentos produzidos e acumulados pela humanidade e
a imensa velocidade de renovacdo destes, a intensificagcdo das exigéncias
sociais em relagdo ao trabalho docente, a necessidade constante de
atualizacdo dos profissionais da educacdo, as caracteristicas do alunado
atendido por cada instituicdo de ensino, o desenvolvimento tecnologico e a
democratizagcdo ao acesso ao conhecimento, bem como a complexidade do
processo educativo na contemporaneidade, faz-se necessario um processo
constante de atualizacdo dos profissionais docentes. A respeito disso a propria
legislacdo estabelece, no Art. 67, inciso Il da LDB, Lei 9394/96:

Art. 67 — Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

II- aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento peridédico remunerado para esse fim.

Pode-se afirmar que a formacdo continuada enquanto processo
constante de aperfeicoamento diante das novas demandas é uma necessidade
do profissional da educacdo e a0 mesmo tempo uma conquista, garantida pela
lei. Ha, entretanto, inUmeras discussdes a respeito das formas como essa
formacao deve ocorrer. Alguns defendem a formacédo continuada como sendo

7

responsabilidade individual do professor, para outros € responsabilidade da
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escola promové-la a partir da sua realidade e dos seus problemas cotidianos e,
ha os que defendem a formacao continuada como sendo responsabilidade dos
poderes publicos por meio das secretarias de educacdo, aqui se tratando da
educacédo publica.

Mas, nao basta oferecer uma formacéo qualquer, ela precisa atender as
necessidades dos docentes de forma que Ihes auxilie na solucdo de problemas
enfrentados no seu cotidiano ao desenvolver o processo de ensino-
aprendizagem. Se a formacgéo continuada ndo contribui para que o docente
amplie sua compreensdo do processo e lhe proporcione subsidios para a
melhoria do seu fazer pedagogico, ndo tem sentido de ser.

Por isso € que, na formacao permanente dos professores, o0 momento
fundamental é o da reflexdo critica sobre a pratica. E pensando
criticamente a pratica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a
proxima pratica. O proprio discurso teorico, necessario a reflexéo
critica, tem de ser de tal modo concreto que quase se confunda com
a pratica. O seu “distanciamento” epistemolédgico da pratica enquanto

objeto de analise, deve dela “aproxima-lo” ao maximo (FREIRE, 1998,
p. 43).

Considerando-se a necessidade de constante de pensar a escola, o
fazer pedagdgico, o processo educativo em todas as suas dimensfes, 0 que
requer ampla fundamentacdo tedrica, € preciso ampliar os espacos de
discussbes no interior da escola. Ao analisar, mesmo que superficialmente, o
calendario escolar de qualquer rede de ensino € visivel pouco tempo destinado
a esses momentos de estudo e de discussoes.

Na rede publica estadual do Parand, o calendario escolar de cada ano
letivo prevé dois momentos especificos para formacdo continuada, que
ocorrem no inicio de cada semestre. No entanto, as teméaticas a serem
discutidas, por cada segmento da comunidade escolar e a organizacédo deste
tempo sé@o determinadas pela Secretaria de Estado da Educacdo. Por isso,
nem sempre atendem as expectativas e necessidades de cada grupo de
profissionais que atuam em contextos distintos.

Assim, se por um lado a formacg&o continuada é uma conquista dos
professores e dos demais profissionais da educacéo, por outro lado ha uma
luta constante para sua efetivacdo dentro da carga horaria de trabalho dos

mesmaos.
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1.2.2 A participacao do docente na tomada de decisées no ambiente escolar

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, no capitulo referente a
educacao, estabelece no Art. 206 — “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios:” inciso VI — “gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei” (BRASIL, 1988, p. 136). O que sera ratificado no artigo 3°, inciso
VIII da Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9394/96). Isso implica na participacado da
comunidade escolar na tomada de decisbes sobre a gestdo da escola o que
pode ocorrer: a) na elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola; e, b)
pela participagao nas instancias colegiadas.

Em conformidade com o principio da gestdo democratica, estabelecido
pela carta magna, a LDB dispde como incumbéncia dos docentes a
participacdo na elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino onde atua. Esta se constitui no documento mais importante do
estabelecimento de ensino na medida em que explicita a intencionalidade da
escola em relacéo ao trabalho desenvolvido no seu interior. E a possibilidade
de reflexdo coletiva, da tomada de decisGes acerca do trabalho pedagdgico, da
definicdo do compromisso sécio politico da instituicdo em relacdo aos seus
educandos e a prépria sociedade. Outro aspecto que merece destaque € que a
elaboracao coletiva da proposta pedagdgica da escola diminui a hierarquia e a
centralidade do poder, este tradicionalmente restrito a equipe diretiva ou
simplesmente a figura do diretor. Conforme explicita Veiga (1995, p. 14):

Desse modo, o projeto politico-pedagdgico tem a ver com a
organizacdo do trabalho pedagdgico em dois niveis: como
organizacgdo da escola como um todo e como organiza¢ao da sala de
aula, incluindo sua relagdo com o0 contexto social imediato,
procurando preservar a visdo de totalidade. Nesta caminhada sera

importante ressaltar que o projeto politico-pedagégico busca a
organizacao do trabalho pedagdgico da escola na sua globalidade.

Para que a elaboracéo da proposta pedagdgica se efetive, os envolvidos
necessitam de embasamento tedrico para poder discutir e tomar decisées com
base em critérios filoséficos, politicos, sociolégicos, culturais e pedagdgicos.
Neste sentido a escola se transforma em um espaco de constante aprendizado

também para aqueles que tem ali a funcao de ensinar.
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Pode-se dizer, entdo, que o projeto representa a oportunidade de a
direcéo, a coordenacgdo pedagodgica, os professores e a comunidade
tomarem sua escola nas maos, definirem seu papel estratégico na
educacédo das criancas e jovens, organizarem suas ac¢ofes, visando a
atingir os objetivos a que se propdem. E o ordenador, o norteador da
vida escolar (LIBANEO, 2004, p. 160).

Pensar a escola sob uma concepcao tedrico-pratica que tem no trabalho
seu principio educativo e o toma como categoria ontolégica do ser social, de
forma que esta seja a norteadora de todo o trabalho desenvolvido no seu
interior, ndo € uma tarefa facil, especificamente, em uma sociedade capitalista,
marcada pelas desigualdades e cujas classes sociais tem na escola interesses
distintos. Isso demonstra a necessidade da fundamentacdo tedrica e das
discussoes, ja abordadas anteriormente, para que se construa uma identidade
coletiva em relacdo ao trabalho desenvolvido pela escola. Se, por um lado, é
importante que os diferentes segmentos escolares tomem decisdes a respeito
da organizacédo, dos objetivos e das acdes referentes ao seu trabalho, ha que
se considerar, novamente, que isso acaba sendo mais uma obrigacdo a ser
cumprida dentro de um espaco de tempo extremamente apertado e
comprometido com tantos afazeres. Ou seja, se ndo ha previsdo de tempo e
espaco no cotidiano da escola para esses estudos e discussdes e eles acabam
acontecendo fora do horario de trabalho, ou ndo acontecendo.

A participagdo nas instancias colegiadas se constituem num espago de
discussodes, analises dos problemas e busca de solucdes para as situacées do
cotidiano escolar mas, sobretudo, representam uma ruptura na estrutura
hierarquica e tradicional do poder centralizado na medida em que todos os
segmentos escolares tem a possibilidade de participacdo. Destacam-se aqui
trés instancias colegiadas: o Conselho Escolar; o Conselho de Classe ou de
Série; APMF (Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios).

O Conselho Escolar € um 6rgao colegiado responsavel pela gestdo da
escola, constituido por representantes dos diferentes segmentos da
comunidade escolar: pais, alunos, professores, funcionarios, equipe
pedagogica (supervisores, orientadores educacionais e coordenadores
pedagodgicos) e equipe diretiva (direcdo e direcdo auxiliar). Esta legalmente
amparado no principio da gestdo democratica previsto na Constituicdo Federal
de 1988 e na LDB. Tem quatro fungcbes bésicas: consultiva — quando é

consultado sobre questdes importantes da escola, seus membros se retinem,
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analisam a questao e apresentam um parecer; deliberativa — analisa e decide
por meio de voto sobre temas pertinentes as acdes da escola em ambito
financeiro, pedagdgico e administrativo; normativa — elabora e aprova o
regimento escolar, traca metas de ac¢les relativas a dindmica do processo
educativo visando o bom funcionamento da escola; fiscalizadora — controla as
acOes realizadas no ambito escolar, aprova a prestacdo de contas do gestor,
entre outras coisas.

A fim de promover a implementacdo e fortalecimento dos Conselhos
Escolares, bem como mobilizar a comunidade escolar para a participacdo nos
mesmos, o0 Ministério da Educacdo criou o Programa Nacional de
Fortalecimento do Conselho Escolar. No ambito deste programa sao
promovidas acgdes para formar conselheiros escolares, com a elaboragéo de
materiais didaticos especificos e formacédo continuada presencial e a distancia
para técnicos das secretarias municipais e estaduais de educacao.

Ao pesquisar a realidade educacional de uma escola da zona oeste de
Séo Paulo, a respeito da participagcdo da comunidade no Conselho Escolar,
Paro (2000) afirma:

A viséo das pessoas sobre o papel do Conselho de Escola, sobre sua
razdo de ser, tem a ver com a proépria disposi¢cdo dos individuos para
participarem e com a orientacdo de tal participagdo. A esse respeito,
parece haver um grande nimero de pessoas que véem o CE como
uma espécie de sucedaneo da APM, por meio do qual se podem
organizar festas e providenciar outras coisas que faltam no curriculo
escolar propriamente dito. Essas pessoas, diante da questédo sobre a
real funcéo do CE, expressam-se de uma forma mais ou menos vaga,
sem nunca privilegiar nele o carater mais deliberativo, de tomada de

decisbes sobre os assuntos substantivos da escola (PARO, 2000, p.
145).

Os Conselhos Escolares foram se constituindo a partir do inicio da
década de 1980 como uma proposta de democratizacdo das tomadas de
decisBes no processo educativo brasileiro, a exemplo do que se buscava em
outros setores da sociedade naquele momento. Historicamente a administracéo
escolar foi fundamentada nos principios da Administracdo Geral e a
participacdo da comunidade escolar na tomada de decisbes por meio do
Conselho Escolar causou, a principio, embates no interior da escola onde os
sujeitos estavam acostumados a uma hierarquia administrativa, conforme
aponta Almeida (2006, p. 29):
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Entretanto, os conselhos escolares ndo trouxeram sé esperangas e
possibilidades. Trouxeram também temores, duvidas, receios,
especialmente por parte dos diretores escolares, que sentiam a
possibilidade de ver sua autoridade questionada.

Cabe destacar que adocdo do principio da gestdo democratica na
educacgdo € resultado da luta dos movimentos sociais, entre 0os quais o dos
educadores, que marcou a década de 1980, ao final do periodo de ditadura
militar no pais.

Considerando que estd se falando de gestdo democratica numa
sociedade de classes em que os interesses politicos e econdmicos sao tao
distintos e antagbnicos, ndo se pode esperar que a atuacdo dos Conselhos
Escolares no interior das escolas aconteca sem pressdes e divergéncias.
Sendo, portanto, mais um elemento de tensdao no desenvolvimento das praticas
pedagdgicas.

7

A participagdo no Conselho de Classe € uma das atribuicbes do
professor no exercicio de suas funcBes docentes. Este € constituido pela
direcdo da escola, equipe pedagogica e os docentes de uma turma ou série,
que se reune periodicamente com o intuito de analisar o desenvolvimento da
mesma, considerando a estrutura disciplinar do ensino no Brasil. Numa
perspectiva mais democratica o Conselho de Classe conta também com a
participacdo de alunos e pais. E um espaco de discussées acerca do processo
avaliativo que possibilita uma reflexdo sobre o trabalho pedagdgico e busca
novas possibilidades para o desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem. Dessa forma, o proprio trabalho desenvolvido pelo docente em
sala de aula também é foco de analise e de avaliacdo. Sobre a questdo
Dalben (2004) afirma:

Assim, as possibilidades de participacdo efetiva e entrelagada, pela
andlise direta de questdes vividas cotidianamente pelos diferentes
profissionais na sala de aula e na escola, permitem que se
desenvolva o processo educativo de reflexdo e discussdo coletiva
sobre o fazer de toda a escola, permitindo um olhar de conjunto e a

percepcdo da dinamica de construcdo do projeto pedagogico em
curso (DALBEN, 2004, p. 32).

Mas, de acordo com as concepc¢des que norteiam o trabalho pedagdgico
e a forma de gestéo escolar, pode ser também um espaco de mera ratificacéo
das préticas desenvolvidas, uma forma de legitimar os resultados obtidos pelos

alunos, sem contribuir para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem.
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N&o se pode conceber a escola como um espacgo perfeito e harmdnico, ele é
permeado de ideologias onde grupos de diferentes concepcfes coexistem e
disputam poder.

A APM (Associagcdo de Pais e Mestres) surge no inicio da década de
1930 com o objetivo de estabelecer um entendimento entre pais e professores
em relacdo aos problemas da educacdo e vao, no decorrer do tempo,
adquirindo caracteristicas distintas daquelas para a qual foram criadas,
tornando-se uma instancia responsavel por angariar recursos para a escola.
Anteriormente e esse periodo ja existiam as Caixas Escolares, que surgiram,
no Brasil, ainda no periodo imperial e tinham o propdsito de receber donativos
e doacdes de quaisquer valores para formar o fundo escolar e promover
estratégias para auxiliar os alunos com menor poder aquisitivo. De acordo com
Carvalho e Bernardo (2012, p. 147), no inicio do século passado ocorreu a
regulamentacdo das Caixas Escolares cujo objetivo era proporcionar auxilio o
aluno no que se referia a alimentacdo, vestuario, material escolar além de
compra de materiais para a escola. Os recursos eram oriundos de donativos ,
festas diversas e, eventualmente, das camaras municipais. Na década de
1970 as APMs foram institucionalizadas no pais, apos terem adquirido varias
caracteristicas ao longo do tempo, em relacdo as suas funcdes, objetivos e
desempenhos. Passam a ter maior importancia na década de 1990, quando o
governo federal, através do MEC, passou a transferir dinheiro diretamente para
as escolas, de acordo com o principio da autonomia da escola, estabelecido na
lei 9394/96. Por muito tempo foram vistas como a instancia responsavel pela
organizacdo de eventos festivos no interior da escola, por angariar recursos a
compra de materiais necessarios ao processo de ensino-aprendizagem ou para
auxiliar na manutencdo e melhoria da estrutura fisica da escola. Mais
recentemente, as APMs passam a se chamar APMFs (Associacdo de Pais,
Mestres e Funcionéarios). De acordo com o estatuto elaborado pela Secretaria
de Estado da Educacdo do Parana para as APMFs da rede publica estadual,
ha uma tentativa de ampliacdo dessas atribuicbes, considerando-a uma
instancia colegiada cujo propésito é integrar as familias nos processos de
tomada de decisbes na escola, 0 que ocorre por meio de assembleias que
discutem problemas pertinentes ao espaco escolar e ao desenvolvimento do

processo educativo. No entanto, a APMF continua sendo, no interior da maioria
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das unidades escolares uma “maquina de gerir recursos” (ALMEIDA, 2006).
Constitui-se em pessoa juridica de direito privado, sem carater politico-
partidario, religioso, racial e nem fins lucrativo, ndo sendo remunerados 0s seus
participantes que sao eleitos por tempo determinado, que realiza suas
atividades voltadas para a arrecadacédo de recursos financeiros para a escola.

A APMF é responsavel por gerir os recursos oriundos do PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola), do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacédo, destinados a contribuir para o provimento das necessidades
prioritarias dos estabelecimentos educacionais que concorram para garantir
seu funcionamento e para a promocao de melhoria em sua infraestrutura fisica
e pedagdgica, conforme estabelece a Resolucdo/CD/FNDE n° 10, de 18 de
abril de 2013. Tem, ainda, autonomia para celebrar contratos e convénios com
o Poder Publico, com pessoas juridicas de direito privado para o
desenvolvimento de atividades que atendam as finalidades da escola; podendo
inclusive estabelecer uma contribuicdo social voluntaria a ser paga pelos pais
dos alunos, entre outras formas de arrecadacdo, cujos recursos devem ser
aplicados em beneficio da melhoria da qualidade do ensino e no atendimento
aos alunos carentes. Por meio da APMF ocorre a transferéncia de parte da
responsabilidade pela manutencdo da escola publica pelo Estado para a
comunidade.

A existéncia de colegiados no interior da escola e a adog¢do do principio
da gestdo democréatica ndo supera a auséncia de autonomia pedagdgica e
financeira das escolas e o controle exercido pelo Estado em relacdo a
administracdo escolar, por meio de variados mecanismos. Temos como
exemplo, o sistema de avaliagdo do ensino béasico que consiste em um
conjunto de acdes organizadas externamente a escola com o intuito de verificar
o rendimento do processo de ensino e aprendizagem segundo critérios que nao
sdo estabelecidos na instituicdo de ensino. Ainda cabe destacar que o
funcionamento da escola esta condicionado ao cumprimento da legislacéao, de
normas e regras estabelecidas por instancias superiores; bem como 0s
recursos financeiros recebidos por cada escola ja sdo destinados a
determinados fins, que nem sempre correspondem as reais necessidades
daquele momento e contexto. Ou seja, 0 processo educativo € executado na

escola, mas néo é, necessariamente, pensado na escola.
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1.2.3 O sistema de avaliagdo

No campo educativo o processo avaliativo se apresenta de forma
continua e sistematica e abrange diferentes niveis.

O primeiro nivel de avaliacdo diz respeito diretamente ao processo de
ensino e aprendizagem. Tem por objetivo diagnosticar, acompanhar e certificar
0 desempenho dos alunos, tanto coletivamente quanto individualmente. A Lei
9394/96 de 20 de dezembro de 1996, ao dispor sobre as regras de organizagéo
da educacdo basica, estabelece critérios para a verificacdo do rendimento
escolar:

Art. 24 — A educacéo basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

V — a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes
critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento

escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus
regimentos.

No decorrer do processo de ensino-aprendizagem sao realizadas
diversas acbes pelo professor e pelos alunos visando atingir os objetivos
educacionais e a avaliacdio deve acompanhar constantemente este
desenvolvimento, ndo para classificar os educandos, mas para identificar os
possiveis problemas e corrigi-los. No entanto, ha inimeras formas de
compreender como isso deve ocorrer. Para alguns a avaliagdo € uma mera
forma de classificacdo dos alunos e atribuicdo de notas; para outros pode-se
utilizar a avaliagdo como forma de compensar ou punir 0 comportamento dos
educandos; h4, ainda aqueles que entendem a avaliacio como um processo
complexo, continuo e sistematico de acompanhamento do desenvolvimento do
educando. A realizacdo da avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem
ocorre a partir de determinada concep¢dao do que é ensinar e do que €
aprender, bem como dos objetivos e das finalidades da educacgao. E sao estes

gue determinam os instrumentos avaliativos a serem utilizados pelo professor.
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De acordo com Haydt (2006, p. 287) “[...] o conceito de avaliagdo da
aprendizagem estéa ligado a uma concepcao pedagdgica mais ampla, isto €, a
uma visao de educacgao. Ela depende, portanto, da postura filoséfica adotada.”

Esse processo continuo e sistematico precisa ser coerente com 0sS
principios estabelecidos no projeto politico-pedagdgico da escola e expressar
com clareza qual é a concepc¢ao pedagdgica adotada pela mesma. A avaliacdo
precisa representar uma reflexdo e analise sobre o trabalho desenvolvido por
professores e alunos, visando a superacao das dificuldades. Ao avaliar o aluno,
o professor avalia também o seu trabalho docente, e isso proporciona
indicacBes para possiveis alteracdes e ajustes, visando aperfeicoa-lo. Desta
forma é possivel afirmar que a avaliagéo contribui para a melhoria do processo
de ensino-aprendizagem.

Sobre a questao, Libaneo (1997, p. 195) aponta:

A avaliagdo € uma tarefa complexa que ndo se resume a realizacdo
de provas e atribuicdo de notas. A mensuragdo apenas proporciona
dados que devem ser submetidos a uma apreciagdo qualitativa. A
avaliacdo, assim, assume, cumpre funcdes pedagdgico-didaticas, de

diagnostico e de controle em relacdo as quais se recorre a
instrumentos de verificagdo do rendimento escolar.

Os elevados indices de reprovacdo que historicamente se apresentam
na educacdo brasileira tém feito os olhares se voltarem, também, para o
processo avaliativo escolar. Mas, se a educacéo nao for compreendida em toda
a sua complexidade levando em consideragao todos os condicionantes sociais,
econdmicos, culturais e politicos que estao presentes na sua realizacao, corre-
se o0 risco de atribuir exclusivamente ao professor ou a escola a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos educandos. E necessario
considerar eu o processo educativo ocorre a partir de um conjunto de relacdes
gue constitui a dindmica social e, embora o papel do professor seja relevante,
ele é apenas um dos elementos desse processo.

Um outro nivel de avaliagdo se refere a instituicdo. Tradicionalmente a
avaliacdo, como atividade escolar, era dirigida exclusivamente ao processo de
ensino-aprendizagem. Nas Ultimas décadas foram desenvolvidos, no Brasil,
instrumentos de avaliagdo em larga escala, com o intuito de diagnosticar todo o

sistema escolar e reorientar as politicas educacionais.



44

Na avaliagdo dos sistemas de ensino, embora também sejam
avaliados os resultados obtidos pelos alunos (geralmente mediante
testes padronizados), a avaliacdo tem como objetivo fazer um
diagnéstico mais amplo do sistema escolar e do conjunto das escola,
em ambito nacional ou regional, visando a reorientar a politica
educacional, a gestdo do sistema e das escolas e a pesquisa
(LIBANEO, 2004, p. 238).

A avaliacdo institucional visa obter informa¢Bes de carater qualitativo e
guantitativo sobre diferentes aspectos da escola (alunos, professores, recursos,
estrutura fisica, administrativa e pedagodgica, forma de gestdo, entre outros), a
fim de tomar decisdes relativas ao desenvolvimento da escola e do trabalho
realizado nela.

O processo avaliativo se realiza a partir de concepcdes de educacgéao, do
papel do professor, de ensino, de aprendizagem, entre outras e necessita ter
em conta o contexto histérico e social da instituicio avaliada. A propria
instituicdo precisa analisar sua condicdo, seu papel junto a sociedade, bem
como entender o papel do Estado na organizacdo e manutencdo da escola
publica. Nao pode se transformar numa rotina burocréatica, mais uma tarefa a
ser cumprida diante de tantas que se apresentam no cotidiano escolar. A
tomada de decisOes cerca das reais necessidades da escola e as acoes futuras
devem resultar de um amplo processo de discussfes que envolvam todos o0s
segmentos da escola.

Ha, ainda, um outro processo avaliativo no qual as escolas estédo
inseridas € a chamada avaliacdo em larga escala que teve inicio na década de
1980, quando o Ministério da Educacédo, movido por incentivos das agéncias
internacionais financiadoras de projetos educacionais no pais, comeca a
desenvolver estudos sobre Avaliagdo Educacional, o que se consolida na
década de 1990.

A LDB parte da premissa de que a avaliacdo é um importante
elemento das politicas regulatérias aplicadas a educacao. Por isso
desenvolveu-se um sistema nacional de avaliacdo, subdividido em
Saeb / Prova Brasil e Sinaes, incidindo respectivamente sobre a
educacdo béasica e educacdo superior. Tal acdo politica acaba
gerando grande volume de dados armazenados e modelados pelo
MEC, por meio do seu instituto de pesquisas (o Inep). Tais dados

compbem sinteses relativamente precisas acerca da situagao
educacional brasileira (SANTOS, 2012, p. 73).
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De acordo com a Portaria do MEC n°® 931 de 21 de marco de 2005, o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica® (Saeb) é composto, atualmente,
por trés avaliacdes externas em larga escala: a primeira € a Avaliacdo Nacional
da Educacdo Bésica (Aneb), que realiza uma avaliagdo bianual, por
amostragem, abrangendo alunos das redes publicas e privadas do pais, do 5°
e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio. Tem o foco na
gestdo do sistema e busca avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da
educacdo; a segunda é a Avaliacao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
também chamada da Prova Brasil. Ocorre a cada dois anos em cada unidade
escolar das redes publicas de ensino, é mais detalhada e avalia a qualidade do
ensino ministrado por meio de provas aplicadas aos alunos do 5° e 9° anos do
ensino fundamental; a terceira é a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA),
eu foi incorporada ao Saeb em 2013. Consiste em uma avaliagdo dos alunos
do 3° ano do ensino fundamental das escolas publicas,a fim de verificar o nivel
de alfabetizacdo e letramento em lingua portuguesa e alfabetizacao

matematica.

O Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior (Sinaes), foi
instituido em 2004 e realiza a afericdo das instituicdes, dos cursos de
graduacdo e o desempenho dos académicos. O Ministério da Educacéo

exerce, assim, o papel de avaliador externo.

Na educacdo basica as avaliacbes sao feitas a partir de testes com
diferentes niveis de complexidade, de conteudos similares que tem como
referéncia os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e visam medir o nivel
de consolidacdo de determinadas competéncias pelos alunos. Cabe destacar
gue os PCNs sao organizados numa perspectiva interdisciplinar, especialmente
no ensino médio, enquanto que as praticas pedagodgicas e os curriculos nas
escolas brasileiras sdo, em grande parte, disciplinares.

As escolas é dada autonomia para elaboracdo e execucdo do seu
projeto politico-pedagdgico e da proposta curricular, no entanto serdo

submetidas a um processo avaliativo que ndo considera as especificidades de

> Informacdes disponiveis no site oficial do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira), portal.inep.gov.br/saeb



46

cada unidade escolar uma vez que os instrumentos avaliativos utilizados ja tem

suas referéncias definidas. Sobre isso, Santos (2012, p. 74) afirma:

O objetivo esposado com a adogédo de tais praticas € o de fazer com
gue as avaliacdes sucessivas possam vir a condicionar (de modo
inverso, quando considerarmos que a avaliacdo geralmente é o
componente terminal de um processo) os sistemas de ensino e as
instituicbes no que tange a adocado do padrédo de qualidade instaurado
pelo MEC.

Com a adocdo da avaliagdo em larga escala as escolas acabam por
serem comparadas e classificadas, também pela sociedade e por seus proprios
usuarios, o que demanda uma crescente pressdo em relacdo ao trabalho
docente e uma necessidade de resultados satisfatorios, mesmo que as
condicBes internas e externas da escola para a realizacdo do processo
pedagdgico ndo sejam satisfatorias. De acordo com Libaneo (2004, p. 240):

Os rumos que as préaticas avaliativas vém tomando no ambito do
sistema de ensino brasileiro [...] encaminham-se para a subordinacéo
do trabalho dos professores e, portanto, da avaliagdo que fazem, aos
critérios da avaliagdo do sistema. Nesse caso, ndo sao os objetivos
de ensino que irdo determinar as formas de avaliagdo, mas a
avaliagdo é que acabara por determinar os objetivos, ou seja,
dependendo das finalidades postas pelos governos em relagdo a

avaliagdo do sistema de ensino, ter-se-a uma escola funcional a
servigo dos interesses de agéncias externas a escola.

1.2.4 A organizacéo do processo de ensino-aprendizagem

O processo de ensino-aprendizagem realizado na escola é uma
atividade intencional que requer planejamento, e organizagéo, tendo em vista
objetivos. Ao organizar esse processo, o docente precisa considerar que, além
do desenvolvimento do educando, nos seus multiplos aspectos, a educagéo
visa atender interesses socio-politicos. Nao € uma atividade neutra. As
finalidades da educacdo se modificam em cada tempo e lugar em funcédo das
caracteristicas da cada sociedade e seu modo de pensar o homem, a
educagcdo e a propria sociedade. Numa sociedade marcada por grandes
desigualdades sociais 0 acesso ao conhecimento ndo se da de maneira

igualitaria. A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 estabelece a
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educacdo como um direito de todos; no entanto, dados do Censo Demografico
de 2010 do IBGE, demonstram que no Brasil entre a populacdo com 15 anos
de idade ou mais, ha 9,6% de analfabetos. O acesso ao conhecimento € um
requisito imprescindivel para a democratizagdo da sociedade, na medida em
que possibilita & populacdo uma maior compreensao dos fendbmenos sociais,
politicos, culturais e econbmicos que determinam as condi¢cdes materiais de
existéncia.
A escolarizacdo necessaria é aquela capaz de proporcionar a todos
os alunos, em igualdade de condi¢cbes, o dominio dos conhecimentos
sistematizados e o desenvolvimento de suas capacidades intelectuais
requeridos para a continuidade dos estudos, série a série, e para as

tarefas sociais e profissionais, entre as quais se destacam as lutas
pela democratizacdo da sociedade (LIBANEO, 1997, p. 34).

Evidentemente que tal tarefa ndo é de responsabilidade exclusiva do
professor, uma vez que existem, no interior do espaco escolar, varios fatores
gue podem viabilizar ou nédo a realizacdo da mesma. A escola faz parte de um
contexto sécio-politico muito mais amplo, estando subordinada a politicas que
defendem determinados interesses. Responsabilizar somente o professor pelas
mazelas da educacéo €, no minimo, uma atitude ingénua.

As acdes do professor, a forma como ele desenvolve cotidianamente
sua pratica no interior da escola e as posi¢cdes que toma diante das situacdes
que se apresentam, expressam seu compromisso politico e social. Ao destacar
o compromisso do profissional com a sociedade e seu papel no processo de
mudancas sociais, Freire (2001, p. 49) afirma: “O trabalhador social, como
homem, tem que fazer sua opc¢édo. Ou adere a mudanca que ocorre no sentido
da verdadeira humanizacdo do homem, de seu ser mais, ou fica a favor da
permanéncia”.

A humanidade produziu ao longo da sua histéria saberes acumulados
gue se renovam permanentemente e a escola é a instituicdo social que tem por
finalidade difundir de forma sistematizada esses saberes, que sdo organizados
em matérias de ensino para serem transmitidos aos educandos. A selecdo dos
mesmos se faz a partir de documentos de referéncia como o curriculo escolar
ou as diretrizes que constituem os programas oficiais e visam dar maior
uniformidade ao trabalho realizado pelos docentes numa determinada rede de

ensino. Esses documentos expressam uma intencionalidade em relacdo a
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educacdo que se pretende e aos saberes que s&o, naquele momento e
contexto, considerados importantes para serem difundidos e que estdo
presentes, normalmente, nos materiais didaticos utilizados nas escolas, em
especial nos livros didéticos.
Na sociedade capitalista o saber é predominantemente reservado ao
usufruto das classes sociais economicamente favorecidas, as quais,
frequentemente, o transformam em ideias e praticas convenientes

aos seus interesses e as divulgam como validas para as demais
classes sociais (LIBANEO, 1997, p. 129).

Assim, €& possivel afirmar que, numa sociedade de classes, o0s
conteudos trabalhados na escola ndo atendem diretamente aos interesses das
classes majoritarias da sociedade. O professor, ao selecionar os conteudos
para suas aulas, deve considerar este aspecto, além de analisar as bases
cientificas dos mesmos e se estdo adequados aos seus educandos,
assegurando-lhes a passagem de uma perspectiva do senso comum ao
conhecimento cientifico. Gasparin (2003, p. 2), ao referir-se a finalidade social
do conteudo escolar, afirma que este “implica que seja apropriado teoricamente
como um elemento fundamental na compreensdo e na transformacdo da
sociedade”.

Nessa perspectiva, ao organizar o processo de ensino-aprendizagem, o
professor necessita, também, selecionar um método de ensino que atenda a
essa intencionalidade, possibilitando ao educando a compreensao do contetdo
nas suas contradi¢des. A respeito disso, Gasparin (2003, p. 7) afirma:

O processo pedagdgico deve possibilitar aos educandos, através do
processo de abstragdo, a compreensao da esséncia dos conteddos a
serem estudados, a fim de que sejam estabelecidas as ligacdes
internas especificas desses contetdos com a realidade global, com a
totalidade da prética social e histérica. Este € o caminho por meio do
qual os educandos passam do conhecimento empirico ao
conhecimento tedrico-cientifico, desvelando os elementos essenciais

da pratica imediata do conteldo e situando-o no contexto da
totalidade social.

Deste modo, o método de ensino precisa ser compreendido na sua
relacdo com os conteudos a serem desenvolvidos e 0s objetivos a serem
atingidos no processo de ensino-aprendizagem. N&o se reduzem a um
conjunto de procedimentos meramente praticos, uma vez que trazem implicitas

concepcdes educativas, politicas e sociais.
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A organizacdo das atividades docentes é condicionada por um conjunto
de elementos relacionados a organizacdo da escola, as condi¢bes estruturais
disponiveis e as caracteristicas dos alunos aos quais se destina. Ao selecionar
conteldos e métodos de ensino, o professor precisa observar, ainda, a
existéncia e condi¢cdes dos espacos fisicos e recursos didatico-pedagogicos
adequados para que o desenvolvimento dos mesmos ocorra, como, por
exemplo, laboratérios, biblioteca, materiais pedagdgicos, recursos audiovisuais,
entre outros. Além disso, o professor deve observar a presenca ou nao, no
ambiente escolar, de profissionais de apoio que dardo suporte técnico-
pedagogico para a execucdo de determinadas atividades no processo de
ensino e aprendizagem. Cabe, ainda, ao professor observar as caracteristicas
dos alunos com os quais trabalha no que diz respeito a diferentes aspectos:
faixa etaria, caracteristicas sociais e culturais, expectativas destes em relacao
ao processo de ensino desenvolvido na escola e a relagdo com suas vivéncias,
0s conhecimentos prévios dos alunos, entre outros. Isso se justifica pelo fato de
gue ndo se organiza 0 ensino para uma realidade abstrata. Os alunos, assim
como o professor, sao condicionados pelas suas condicbes materiais de

existéncia e isto implica formas diferentes de ver e pensar o mundo.

1.2.5 As condic¢des de trabalho do docente

A realizacéo do trabalho do professor envolve um conjunto de elementos
materiais € humanos presentes na organizacdo e conducédo do processo de
ensino e aprendizagem e que contribuem de maneira decisiva nos seus
resultados. Assim, torna-se imprescindivel identificar em que condicfes ele se
efetiva. Ao abordar a questao Caldas (2007), afirma:

Entende-se por condi¢bes de trabalho o conjunto de recursos que
possibilita uma melhor realizacdo do trabalho educativo, e que
envolve tanto a infraestrutura das escolas, os materiais didaticos

disponiveis, quanto os servi¢cos de apoio aos educadores e & escola
(CALDAS, 2007, p. 77).

A estrutura fisica da escola, seu estado de conservacao, a existéncia de
materiais pedagogicos adequados a cada situacdo didatica e em numero

suficiente, recursos audiovisuais, laboratoérios, livros didaticos e outros meios
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de ensino sdo elementos importantissimos para o bom desenvolvimento do
trabalho docente.

As atividades desenvolvidas pelo docente no ambiente escolar sdo por
natureza coletivas, ndo apenas pelo fato de ter como publico alvo um grupo de
alunos como também por necessitar de varios agentes atuando em conjunto
para que se efetive; sdo professores, equipe pedagodgica (supervisores,
orientadores educacionais, coordenadores pedagogicos, pedagogos), direcdo e
funcionéarios, cada qual desempenhando sua funcdo em prol do mesmo
propasito: o desenvolvimento do processo de ensino e aprendizagem.

No estado do Parana, o numero de profissionais que atuam em cada
escola é determinado pelo nimero de matriculas de cada ano letivo, o nivel de
ensino ofertado, os turnos de funcionamento da instituicdo, a existéncia ou nao
da oferta permanente de atividades complementares curriculares em contra
turno, a dimensdo da area livre da escola e outras especificidades
estabelecidas na Resolugcdo n° 4534/2011 da Secretaria de Estado da
Educacéao. Isso, no entanto, ndo significa que as necessidades reais da escola
sejam atendidas, uma vez que tais decisbes sdo tomadas pelas instancias
superiores sob a perspectiva administrativa e nao necessariamente
pedagogica. Entendendo-se aqui a administragdo como sendo a “utilizacao
racional de recursos para a realizacao de fins” (PARO, 2001, p. 123). Na escola
a racionalizacdo do trabalho se materializa, entre outras coisas, com a
contratacdo do menor numero possivel de trabalhadores para realizarem as
atividades necessarias ao desenvolvimento do processo educativo. Certamente
a escola organizada sob esta perspectiva ndo atende aos interesses da
populacdo majoritaria e reforca os priviégios de pequena parcela da
populacao.

Como o fim udltimo da producao capitalista é a expansao do capital,
pela producéo e apropriacdo da mais-valia, a utilizacdo racional dos
recursos, ao visar tal fim, concorre para atender ndo aos interesses
da populacdo de modo geral, mas aos interesses daquela parcela da
populacdo detentora dos meios de producéo; ndo aos interesses do
homem, pensado no sentido genérico e universal, mas ao de alguns
homens historicamente determinados, pertencentes a classe dos que

tém o privilégio de possuir em suas maos o poder econémico (PARO,
2001, p. 54).

Outro aspecto relevante diz respeito & forma de contratacdo dos

profissionais da educacdo. De acordo com o Artigo 37 da Constituicdo Federal
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de 1988, que dispde sobre a administracdo publica direta e indireta da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, os incisos Il e IX estabelecem,

respectivamente:

Inciso Il — A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissdo declaradas em lei de livre nomeacdo e
exoneracgao.

Inciso IX — A lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (BRASIL, 1988, p. 41 - 42).

Assim, conclui-se que o professor e os demais profissionais que atuam
na escola publica necessitam ser aprovados em concurso publico e que,
excepcionalmente podera ocorrer contratacdo temporaria. No entanto, essa
nao é a realidade no estado do Parana que apresenta um numero significativo
de profissionais contratados por tempo determinado por meio de um processo
denominado PSS (Processo Seletivo Simplificado). Dados publicados no site
oficial da SEED® apontam que, em novembro de 2013, o nimero total de
cargos na educacdo (professores e especialistas) era de 126.076, dos quais
28.891 eram ocupados por profissionais contratados temporariamente, o que
corresponde a 22,91% do total de cargos sendo 31.308 dos cargos ocupados
por profissionais com turno ou aulas extraordinarias’, correspondendo a
24,83% dos cargos na educacdo. A existéncia de um numero tdo elevado de
profissionais temporarios na rede publica estadual de educacdo demonstra
uma precarizagdo do trabalho, considerando que 0S mesmos n&o possuem
estabilidade, podendo ser dispensados a qualquer momento impossibilitando a
criacao de vinculos com o local de trabalho. Tais trabalhadores, ainda, ndo tém
os mesmos direitos dos profissionais concursados como, por exemplo,
progressdo na carreira, embora possam desempenhar 0 mesmo tipo de
atividade no interior da escola.

Assim, pensar a educagao na perspectiva que atenda aos interesses da

classe trabalhadora, majoritaria na sociedade capitalista, implica, entre outras

6 Informacdo obtida no sitio oficial da SEED (acesso em: 26 nov. 2013), no endereco

eletrénico:
<http//www4.pr.gov.br/escolas/nimeros/frame_geralprofcargos.jsp?mes=11&ano=2013#>.

® Turno ou aula extraordinaria corresponde a situagao em que o profissional concursado por 20
horas semanais assume, temporariamente, mais um periodo de 20 horas ou um determinado
ndmero de aulas.
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coisas, pensar nas condi¢des de trabalho dos sujeitos que efetiva essa tarefa
social no interior da escola.

Na sociedade capitalista a escola cumpre um papel dual. Ao mesmo
tempo em que cria condi¢gbes para a contestacéo e enfrentamento da realidade
excludente tipica desta sociedade, ela é reprodutora desta mesma sociedade
na medida em que € organizada pelo Estado a partir da l6gica do capital.

A escola [...] € concebida como espaco social marcado pela
manifestacdo de praticas contraditérias que apontam para a luta e/ou
acomodacédo dos sujeitos envolvidos na organizacdo do processo de
trabalho. O processo de acomodacgédo contribui para a conservacao e
a reproducdo da estrutura escolar sintonizada com os interesses da
classe que, historicamente, tornou-se detentora do poder dominante.
Enquanto isso, o processo de luta é visto como uma forma de
contrapor-se a dominacdo, o que pode contribuir para a articulagdo
de praticas emancipatérias (MACHADO, 1989, p. 9).

Cada vez mais a sociedade aumenta as exigéncias sobre a escola e o
professor, aumentando suas responsabilidades em relagdo aos educandos, a
gestdo do processo educacional e aos resultados do mesmo. Isso evidencia a
complexidade do trabalho docente, diante da multiplas tarefas que sé&o
atribuidas ao professor.

[...] o trabalho docente néo é definido mais apenas como atividade em
sala de aula, ele agora compreende a gestdo da escola no que se
refere a dedicacé@o dos professores ao planejamento, a elaboracao de
projetos, a discussao coletiva do curriculo e da avaliagao (OLIVEIRA,
2004, p. 1132).

De acordo com Esteve (1999, p. 13), “a mesma sociedade que exige
novas responsabilidades dos professores, nao Ihes fornece os meios que eles
reivindicam para cumpri-las”. Para que o professor cumpra seu papel no
processo de desenvolvimento de praticas emancipatérias, ele necessita de
condicdes basicas de trabalho que nem sempre estdo presentes.

Este capitulo buscou demonstrar que o trabalho do professor ndo se
limita & sala de aula, suas relagées com os alunos e com o processo de ensino-
aprendizagem. Ele necessita formar-se continuamente, participar das
instancias colegiadas para tomadas de decisfGes relacionadas ao cotidiano
escolar e ao mesmo tempo responder as demandas sociais e do proéprio

sistema educacional. Assim, as condicbes nas quais se da o trabalho do
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professor podera interferir de forma positiva ou ndo nos resultados dos

mesmaos.
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CAPITULO I - ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O ENSINO
PROFISSIONAL NO BRASIL E NO PARANA

A presente pesquisa tem como propoésito investigar a condicdo de
trabalho dos docentes em um curso de formacéo profissional. Para tanto, torna-
se necessario compreender o desenvolvimento histérico dessa modalidade de
ensino no Brasil. A partir dessa contextualizacdo € possivel compreender e
identificar os fins politicos e econémicos que determinaram a organizacao do
ensino profissional nas duas ultimas décadas no pais e, em especial, no estado

do Parana.

2.1 Breve Historico do Ensino Profissional no Brasil: das Corporacfes de
Oficio até a LDB 9394/96

Desde o inicio da colonizacdo do Brasil se estabeleceu um modelo
econdbmico pautado na utilizacdo do trabalho escravo, o que fez com que as
atividades laborais fossem socialmente classificadas entre aquelas realizadas
pelos escravos e aquelas realizadas pelos homens livres. Os trabalhos
manuais ou que exigissem forca fisica passam a ser considerados inferiores.
Os religiosos jesuitas foram, aos poucos, acumulando grande rigueza, pois
criaram varias missodes, em torno das quais os indigenas eram organizados de
forma a conciliar a religiosidade cristd e o trabalho. Foram assim, os primeiros
a desenvolver uma educacgéo para o trabalho, na medida em que ensinavam
aos nativos técnicas de cultivo, de criacdo de gado e producao artesanal, bem
como formas de realizacdo de pequenos oficios ligados as tarefas cotidianas
das missdes.

As Corporacoes de Oficios se constituem na primeira iniciativa formal
para o ensino de profissdes no Brasil; eram organizagcdes que reuniam
trabalhadores que exerciam o mesmo oficio e que também transmitiam esses
saberes aos aprendizes, exceto negros e mulatos. Segundo Souza (2008) ha
indicios que apontam que a primeira Corporacdo de Oficios surgiu em
Salvador, no ano de 1641 e até o final do século XVII essas organizacdes

ganharam grande destaque também no Rio de Janeiro.
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No apogeu do ciclo do ouro foram criadas as Casas de Fundicdo e de
Moeda que exigiam um ensino mais especializado e, entdo, destinavam-se aos
filnhos dos homens brancos. Na mesma época a Marinha cria Centros de
Aprendizagens de Oficios e recrutam quaisquer pessoas em condi¢cdes de
produzir.

Em 1785, um alvara da rainha portuguesa D. Maria I, proibe qualquer
tipo de manufatura no Brasil, o0 que foi revogado em 1808 com a chegada da
corte portuguesa ao pais e as Corporacbes de Oficios foram extintas pela
Constituicdo Imperial de 1824. O Colégio das Fabricas foi o primeiro
estabelecimento de ensino publico que tinha o objetivo de atender artistas e
aprendizes, criado por D. Jodo VI em 1809. Mas, considerando que 0 processo
de industrializacdo ainda ndo havia se desenvolvido no Brasil e a organizacao
econdmica e social era eminentemente agraria e escravista, essa iniciativa nao
obteve muito éxito e esse ramo de estudos permaneceu permeado de
preconceito, destinado aos humildes, pobres e desvalidos.

Durante o século XIX, foram criadas instituicdes privadas com o intuito
de ensinar ao povo conhecimentos relacionados as artes e oficios, comércio,
lavoura e industria.

Os Liceus de Artes e Oficios eram instituicdes ndo-estatais que,
dentre varias outras que existiam no Brasil, tinham como atividade
principal proporcionar a populacdo a formacdo de méo-de-obra para

atuar no mercado de trabalho, no contexto do periodo imperial
(SANTOS, 2000, p. 205).

Ao final do periodo imperial e com a proclamacéo da republica em 1889,
o Brasil ainda era um pais de economia agrario-exportadora, embora ja
houvesse um numero maior de fabricas e estabelecimentos de manufatura. De
acordo com o documento Centenario da rede federal de educacao profissional
e tecnoldgica, publicado pelo MEC em 2009, em 1909 é assinado o Decreto n°
7.566 criando dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas ao ensino
profissional, primario e gratuito, e que sao distribuidas geograficamente por
diferentes regides do pais.

A crise econdmica mundial do final da década de 1920 e a Revolucédo de
1930 contribuiram grandemente para as mudancas no rumo da economia

brasileira. O modelo agro-exportador vai sendo substituido pelo modelo
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industrial o que exigiu a adocdo de estratégias para preparar mao-de-obra para

essa nova realidade econbmica.

[...] comecando pela criacdo do Ministério da Educacdo e Saude em
1930, quando se inicia uma auténtica reestruturacdo no sistema
educacional brasileiro, notadamente no ambito do ensino profissional,
que, ao instituir a Inspetoria do Ensino Profissional técnico, ampliou
espacos de consolidacdo da estrutura do ensino profissional no Brasil
(SANTOS, 2000, p. 216).

Na década de 1940, segundo Saviani (2007), uma série de oito
decretos-lei, conhecidos como Reforma Capanema, reorganizaram a estrutura
educacional brasileira; cada um deles dispunha sobre um nivel ou modalidade
de ensino. O ensino médio ficou dividido em colegial e técnico-profissional
numa concepcdo dualista uma vez que somente ao primeiro era dada a
possibilidade de acesso a qualquer carreira de nivel superior. Assim,
evidenciou-se que o ensino profissional era destinado as camadas menos
favorecidas da sociedade e destinava-se ao preparo da forca de trabalho para
0 mercado.

Do ponto de vista da concepcdo, o conjunto das reformas tinha
carater centralista, fortemente burocratizado; dualista, separando o
ensino secundario, destinado as elites condutoras, do ensino
profissional, destinado ao povo conduzido e concedendo apenas ao
ramo secundario a prerrogativa de acesso a qualquer carreira de
nivel superior; corporativista, pois vinculava estreitamente cada ramo
ou tipo de ensino as profissdes e oficios requeridos pela organizagéo
social (SAVIANI, 2007, p. 269).

Conforme Xavier, Ribeiro e Noronha (1994), o desenvolvimento
industrial brasileiro que se inicia na década de 1930 e se intensifica ha década
seguinte faz surgir o operariado urbano e € para este publico que se estrutura e
se destina o ensino técnico profissional.

Dos decretos-lei que constituem a chamada Reforma Capanema, trés
deles destinaram-se a organizar o ensino técnico profissional: o decreto-lei n°
4.073 de 30 de janeiro de 1942, o decreto-lei n° 6.141 de 28 de dezembro de
1943 e o decreto-lei n° 9.613 de 20 de agosto de 1946 que organizaram 0S
ensinos industrial, comercial e agricola respectivamente.

No que se refere ao ensino industrial o decreto estabelecia
responsabilidades ao empregador em relacdo a manutencdo de cursos

profissionais para os seus empregados.
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Este € um aspecto de indiscutivel valor da histéria do ensino
profissional, pois revela uma preocupacdo do Governo de engajar as
indastrias na qualificacdo de seu pessoal, além de obriga-las a
colaborar com a sociedade na educacdo de seus membros. Este fato
decorreu da impossibilidade de o sistema de ensino oferecer a
educacéo profissional de que carecia a industria e da impossibilidade
de o Estado alocar recursos para equipa-lo adequadamente
(ROMANELLI, 1999, p. 155).

Ainda segundo Romanelli (1999), o crescimento industrial exigia uma
qualificacdo minima do operariado, 0 que deveria ser feito de forma pratica e
rapida, diferentemente do que ocorria nos cursos técnicos profissionais. A fim
de atender esta demanda o governo criou em 1942 um sistema de ensino
paralelo ao oficial, o0 Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios, que
mais tarde passa a se denominar Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai). A responsabilidade pela organizacdo e manutencdo do Senai ficou a
cargo da Confederagdo Nacional das Industrias. Nos mesmos moldes é criado
em 1946 o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), organizado
e dirigido pela Confederacdo Nacional do Comércio. Cabe destacar que tais
sistemas de ensino permanecem nos dias atuais e se constituem em uma
grande rede de escolas profissionais no pais.

A Lei Orgéanica do Ensino Normal, decreto-lei n°® 8.530 de 02 de janeiro
de 1946 fixou as normas de implantacdo desse ensino no pais e centralizou as
diretrizes do mesmo. Embora o curso ja existisse desde a terceira década do
século XIX, cada Estado era responsavel por estabelecer as normas de seu
funcionamento o que passou a ser feito pelo Governo Federal. As finalidades

do Ensino Normal, estabelecidas no decreto-lei sdo:

1- Prover a formacdo do pessoal docente necessdario as escolas
primarias;

2- Habilitar administradores escolares destinados as mesmas
escolas;

3- Desenvolver e propagar os conhecimentos e técnicas relativas a
educacdo da infancia. (ROMANELLI, 1999, p. 164).

Apesar de possuir um curriculo pouco diversificado e especializado, o
curso Normal foi, por muito tempo, o Unico formador de profissionais para
atuarem no ensino primario e pré-primario, numa realidade marcada pela
atuacao de professores sem qualificacao.

Com o fim da ditadura do Estado Novo (1937 — 1945), h4d uma

reorganizacdo politica no pais, ocorrem eleicbes num processo de
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redemocratizacdo. Uma nova constituicdo é promulgada em 1946 e esta
estabelece a competéncia da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da
educacdo nacional (artigo 5° inciso XV, alinea d). Uma comissdo de
educadores elabora um projeto de lei que é apresentado para apreciacdo em
1948. De acordo com Saviani (2007), os anos que se seguiram foram
marcados pela disputa entre os interesses da escola particular e os defensores
da escola publica; entre os conservadores e 0s renovadores.

Em 1961, apés treze anos de tramitacdo no congresso nacional, é
aprovada a LDB - Lei 4.024/61, com carater conservador e privatista e,
segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 29) com “sérios prejuizos
guanto a distribuicdo de recursos publicos e a ampliacdo das oportunidades
educacionais”. Em relagcdo ao ensino profissional, a mesma estabelece no
capitulo Ill, artigo 47: “O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes
cursos: a) industrial, b) agricola, ¢) comercial.” Na mesma lei o capitulo IV
dispbe sobre a organizagao e oferta do ensino normal, cuja finalidade € “a
formacdo de professores, orientadores, supervisores e administradores
escolares destinados ao ensino primario, e o desenvolvimento dos
conhecimentos técnicos relativos a educacdo da infancia” (BRASIL, Lei
4024/61 de 20 de dezembro de 1961).

No que se refere ao ensino de segundo grau, a LDB sofre alteracao pela
Lei 5.692/71 de 11 de agosto de 1971, que tornou técnico-profissional todo o
curriculo deste nivel de ensino, pautado numa concepc¢do tecnicista de
educacao.

Com base no pressuposto da neutralidade cientifica e inspirada nos
principios de racionalidade, eficiéncia e produtividade, a pedagogia
tecnicista advoga a reordenacdo do processo educativo de maneira
que o torne objetivo e operacional (SAVIANI, 2007, p.379).

Durante o periodo militar, o governo brasileiro assina uma série de
convénios de assisténcia técnica e cooperacao financeira entre o Ministério da
Educacdo e a Agency of International Development (AID), que ficaram
conhecidos como acordos MEC/USAID, e que tinham como proposito organizar
o sistema educacional brasileiro a fim de atender aos interesses econémicos e

politicos daguele momento.
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O Banco Mundial teve importante papel no financiamento de projetos
educacionais no Brasil a partir de 1970, tendo firmado véarios acordos com o
governo brasileiro neste sentido (FONSECA, 1998). O Banco que inicialmente
atuava como uma agencia de fomento ao desenvolvimento econdmico, passa a
se preocupar, a partir da década de 1960, com a pobreza extrema nos paises
do Terceiro Mundo e com as possiveis consequéncias disso para a economia
dos paises desenvolvidos. Passa entdo a atuar no setor social, entre os quais a
educacdo. Embora seu foco principal fosse a educagéo priméria, dois desses
projetos eram destinados ao ensino técnico de segundo grau.

O primeiro projeto de investimento foi executado, no periodo de 1971
a 1978, para assegurar a melhoria e a expanséo do ensino técnico de
2° grau, industrial e agricola. A intervencédo do projeto, junto ao ensino
agricola, visava o desenvolvimento de metodologias de ensino
segundo o modelo escola-fazenda, sob a orientacdo metodolégica do
“aprender fazendo”. [...] A cooperagédo junto ao ensino industrial
previa a criacdo de cursos de curta duracdo para engenheiros de
operacao no ambito das Escolas Técnicas Federais (Fonseca, 1998. [
...] O quarto projeto, executado entre 1983 a 1990, deu continuidade
ao primeiro acordo, tendo em vista do seu objetivo de contribuir para
a melhoria do ensino técnico em nivel de 2° grau. Foram incluidas no

projeto cerca de 37 escolas industriais e 49 escolas agricolas,
federais e estaduais (FONSECA, 1998, p.97).

Em 1982, a Lei 7.044/82 altera os dispositivos da Lei 5.692/71 no que se
refere a obrigatoriedade da profissionalizacao no ensino de segundo grau.

A década de 1980 iniciou-se com uma crise econbémica e crescente
insatisfacdo contra o regime militar, os trabalhadores e a populacdo em geral
se manifestavam contra o autoritarismo e pediam o fim da ditadura, conforme
aponta Vicentino, Dorigo (1998). Uma reforma politica se inicia e o
bipartidarismo (MDB e Arena) da lugar ao pluripartidarismo. Em 1982, sob o
governo do general Jodo Baptista Figueiredo, ocorrem elei¢cOes diretas para
governadores e o legislativo. Tem inicio uma campanha nacional pelas “Diretas
Ja!”, um movimento que mobilizou a populagdo e 0os meios de comunicagéo e
que pretendia eleicbes diretas para todo o poder executivo e legislativo. De
imediato a campanha néo obteve o0 éxito esperado e as eleicbes do novo
presidente do Brasil, em 1985, ocorrem de forma indireta, por meio de um
Colégio Eleitoral que elegeu Tancredo Neves. Era o final do periodo militar e o

retorno a democracia no pais.
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Para essa nova realidade que se apresentava fazia-se necessério
repensar a constituicdo do pais, torna-la adequada aos novos tempos, Assim
em 05 de outubro de 1988 é promulgada a nova Constituicio Federal. Esta
estabelece a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da
familia.

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL,
1988, p. 136).

Diante desse novo momento politico, a Constituicdo Federal de 1988
determinou a elaboracdo de uma nova LDB. Ainda em 1988, no mesmo ano da
promulgacéo da Constituicdo Federal, o deputado Octavio Elisio (PSDB — MG)
apresentou a Camara dos Deputados um projeto de lei para ser apreciado e
votado. De acordo com Peroni (2003), foram criadas subcomissfes que
buscaram ouvir representantes da sociedade, em audiéncias publicas. Nesse
momento cabe destacar a importante participagdo do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica e Gratuita nas discussdes da nova lei. Evidenciam-
se, também, neste momento os interesses politicos bem como os interesses
dos defensores do ensino publico, privado e confessional.

As discussdes sobre a lei de diretrizes e bases sofreram duas
interrupcdes. A primeira em 1990, quando nas eleicdes grande parte dos
deputados ndo se reelegeu e, a segunda em 1995, com a posse do presidente
Fernando Henriqgue Cardoso que alterou a correlacdo de forcas politicas no
Congresso Nacional.

Enquanto um projeto de lei tramitava na Camara dos Deputados, um
outro projeto de lei foi apresentado no Senado pelo senador Darcy Ribeiro,
evidenciando uma disputa de poder e de interesses. Ap0s um periodo de
discussbes e negociacbes politicas o projeto do senador Darcy Ribeiro foi
criticado e recebeu alteracbes tendo sido posteriormente aprovado a
sancionado pelo presidente da republica em 20 de dezembro de 1996, quando
€ promulgada a nova LDB Lei 9.394/96.

Apesar disso “0 projeto aprovado pelo Senado foi considerado como
uma interferéncia no processo democratico e foi visto como ilegitimo por

amplos setores educacionais, que o contestaram” (PERONI, 2003, p. 86). Isto
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se deve ao fato de que era muito distante do projeto apresentado na Camara
dos Deputados pelo deputado Octavio Elisio em 1988 e cujo texto foi
amplamente discutido por diferentes segmentos sociais e alterado, atendendo
aos anseios destes.

Na lei 9.394/96, o capitulo Il € destinado a regulamentacéo da educacgéo
profissional. A organizacdo desta modalidade de ensino sera modificada pelo
Decreto n° 2.208 de 17 de abril de 1997 e, novamente alterada pelo Decreto
5.154 de 23 de julho de 2004, que serdo abordados posteriormente, ao longo

deste capitulo.

2.2 As Politicas Educacionais e as Mudancas Ocorridas na Educacédo a
Partir da Década de 1990

A partir da década de 1970 se intensifica a crise estrutural do capitalismo
provocando a necessidade de uma reestruturagdo na sua organizagao.
Mészaros (2002) e Antunes (2004) ao analisarem a crise que atingiu o
capitalismo nas ultimas décadas do século XX, apontam que o0 sistema
produtivo baseado nos principios do taylorismo/fordismo ja ndo atendia as
necessidades constantes de elevagcdo dos niveis de acumulacdo do capital
obrigando a reorganizacdo nas suas formas de producdo como modo de
garantir sua sobrevivéncia. Frigotto (2010, p. 74), ao analisar a natureza da
crise do capitalismo e sua relagdo com a educacado, sintetiza o modelo
produtivo taylorista/fordista da seguinte forma:

a) Uma determinada forma de organizacdo do trabalho fundada em
bases tecnolégicas que se pautam por um refinado sistema de
maquinas de caréater rigido, com divisdo especifica do trabalho,
um determinado patamar de conhecimento e uma determinada
composicao da forca de trabalho;

b) Um determinado regime de acumulagéo, fundado numa estrutura
de relagBes que buscou compatibilizar producédo em larga escala
e consumo de massa num determinado nivel de lucro;

c) E, por fim, um determinado modo de regulacdo social que
compreende a base ideolédgico-politica de producao de valores,
normas, instituicdes que atuam no plano do controle das relagfes
sociais gerais, dos conflitos intercapitalistas e nas relagcfes
capital-trabalho.

A reorganizacdo desse processo foi caracterizada pela adocdo de

principios econdmicos liberais que, entre outras coisas, representou a



62

desregulamentacdo dos mercados, a internacionalizacdo dos sistemas
financeiros e uma nova divisdo internacional do trabalho, o que provocou
mudancas significativas em toda a estrutura de poder do Estado, que passou a
adotar modelos de gerenciamento empresarial.
Esta reorganizacéo geral do capitalismo €, sem ddvida, um processo
vasto e complexo, cujos desdobramentos ndo se pode antecipar nas
suas formas precisas de realizacdo. No entanto, é possivel examinar
as tendéncias que vem se delineando, especialmente a partir de dois
processos simultdneos: a nova fase de internacionalizacéo do capital,

com a reorganizacdo produtiva que a acompanha, e a remodelacao
das estruturas de poder do capitalismo (BRUNO, 2001, p. 2).

Os principios liberais que passam a conduzir a economia e demais
setores da sociedade ndo s&o novos, apenas apresentam uma nova roupagem
e tém como proposito dar condigdes ao capitalismo de se reestruturar diante de
uma crise. Segundo Silva (1997), o neoliberalismo se caracteriza, entre outras
coisas, por pregar que o Estado intervenha e regulamente minimamente a
economia, deixando agir livremente os mecanismos de mercados. A esse
respeito, Hidalgo (2001, p. 169), destaca “uma reducao do controle dos estados
nacionais [...] e 0 aumento da autoridade de organismos internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial” na definicdo de
politicas publicas, em especial nos paises menos desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Nesta perspectiva sao difundidas as idéias de flexibilizacao
do trabalho e do trabalhador, privatizacdo dos servigcos publicos, modernizacdo
tecnoldgica, entre outras.

Na prética isso significou, entre outras coisas, a retirada parcial do
Estado de alguns setores importantes da economia, por meio das
privatizacdes, como forma de minimizar sua regulamentacdo em determinados
setores e servigcos publicos. A orientacdo basica nesse momento foi a reducao
de custos e o0 aumento da produtividade; houve a transferéncia de
responsabilidade das atividades atendidas pelas instituicbes governamentais
para o setor privado e para 0s proprios usuarios desses servicos, inclusive com
0 incentivo ao voluntariado nos setores sociais. Em relacdo a essa questéao,
Hidalgo (2001, p. 169) afirma:

Desenvolvem-se as teses do Estado Minimo, nas quais a satisfacéo

das necessidades basicas — tais como salde, educagdo, moradia e
transporte — deve ser adquirida no mercado, ndo mais consideradas
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essas necessidades, portanto, como direitos sociais fornecidos pelo
Estado.

Também a esse respeito, Bruno (2001, p. 16), afirma:

Empreende-se, entdo, a transferéncia dos servicos prestados pelo
Estado Nacional para o setor privado [..] E esta a logica das
privatizacbes. Sendo o setor privado, especialmente os grandes
grupos econdmicos transnacionais, muitissimo mais poderosos
economicamente do que os Estados, ja ndo justifica manter esses
setores estatizados. A0 mesmo tempo, aqueles servicos voltados
para o atendimento das populacdes de baixa renda, na medida em
gue ndo se constituem campos de negécios lucrativos para o setor
privado, sdo simplesmente transferidos para a responsabilidade da
chamada comunidade, isto é, para os usudarios, em geral as
populacdes mais carentes.

Ainda de acordo com Bruno (2001, p. 3), os mais diferentes campos
econdbmicos e de servigos foram atingidos por tais medidas, a educacéo e a
saude, em especial, foram os setores que mais sentiram as mudancas. Isso
nao significa, no entanto, que a educacéo deixa de ter importancia e € relegada
a um plano secundario. Pelo contrario, a educacgéo é vista como um importante
instrumento de preparacdo das populacbes para atender aos interesses da
reproducao das relacdes sociais capitalistas, merecendo assim ser incentivada.

Sobre esta tematica, Silva (1997, p. 12), afirma:

[...] a interveng@o na educac@o com vistas a servir aos propdsitos
empresariais e industriais tem duas dimensfes principais. De um
lado, € central, na reestruturacdo buscada pelos ideblogos
neoliberais, atrelar a educacdo institucionalizada aos objetivos
estreitos de preparacdo para o local de trabalho. No Iéxico liberal,
trata-se de fazer com que as escolas preparem melhor seus alunos
para a competitividade do mercado nacional e internacional. De outro,
€ importante também utilizar a educacdo como veiculo de

transmissdo das idéias que proclamam as exceléncias do livre
mercado e da livre iniciativa.

Nesta perspectiva, a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos,
realizada em 1990 em Jomtien, organizada e financiada pela Unesco
(Organizacado das Nacbes Unidas para a Educacado, a Ciéncia e a Cultura),
Unicef (Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia), PNDU (Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) e Banco Mundial, buscou assegurar
gque O0s paises participantes se comprometessem em proporcionar uma
educacado basica a todas as criangas, aos jovens e adultos considerando que

as altas taxas de analfabetismo existentes e a baixa escolaridade de uma
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numerosa populacdo sdo elementos que contribuem para o atraso econdémico
dos paises a0 mesmo tempo em que colocam em risco a paz mundial,
conforme apontam Shiroma, Moraes e Evangelista (2004). J& ha um certo
tempo o Banco Mundial demonstrava preocupac¢ao com o avango da miséria no
mundo e suas possiveis conseqiéncias.
[...] O projeto de desenvolvimento do Banco Mundial, até os anos 60,
mostra que 0 mesmo pautava-se pelas metas de crescimento
econdmico. A partir do final dessa década, o Banco modificara seu
conceito de desenvolvimento, voltando-se para o problema que pode
representar uma ameaga a economia dos paises centrais ou

desenvolvidos: o crescimento descontrolado da pobreza no Terceiro
Mundo (FONSECA, 1998, p. 93).

Como resultado imediato da referida conferéncia, € elaborada a Carta de
Jomtien que estabelece metas educacionais a serem cumpridas pelos
governos participantes que se comprometem a impulsionar politicas educativas
que atendam o que foi estabelecido como objetivo: assegurar a educacao
basica para todos, atendendo aos interesses ideoldgicos e politicos de um
projeto educacional internacional. Segundo Shiroma (2004, p. 59) “[...] as
estratégias sinalizavam o horizonte ideolégico e politico no interior do qual o
consenso deveria ser operacionalizado”.

No ano de 1993, uma nova conferéncia € realizada em Nova Delhi,
india, onde se ratificam as definicdes de Jomtien.

[...] além de reafirmarem as definicdbes de Jomtien, os nove paises
mais populosos do mundo, dentre eles o Brasil, assumem o
compromisso de redobrar seus esfor¢cos para cumprir com o objetivo
de assegurar, até o ano 2000, a criangas, jovens e adultos, contetdos

minimos de aprendizagem que atendam necessidades elementares
da vida contemporanea (NOGUEIRA, 2001, p. 37).

Em decorréncia disso, o Brasil publica em 1993 o Plano Decenal de
Educacdo para Todos, um documento em que se compromete, entre outras
coisas, com a universalizagdo da Educacdo Bésica e a erradicacdo do
analfabetismo.

Paralelamente a esse processo, ainda no inicio da década de 1990 um
documento da CEPAL (Comissdao Econbmica para a América Latina e Caribe),
intitulado Educacion y Conocimiento: eje la transformacion productiva com

equidad (1992), aponta a urgéncia de amplas mudancas educacionais para
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atender as novas necessidades do sistema produtivo, colocando mais uma vez

a educacéo diretamente a servico do capital.
Recomendava-se que 0s paises da regido investissem em reformas
dos sistemas educativos para adequa-los a ofertar os conhecimentos
e habilidades especificas requeridas pelo sistema produtivo. Eram
elas: versatilidade, capacidade de inovacdo, comunicacao,
motivacdo, destrezas basicas, flexibilidade para adaptar-se a novas
tarefas e habilidades para célculo, ordenamento de prioridades e

clareza na exposi¢do, que deveriam ser construidas na educagéo
béasica (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2004, p. 63).

Nos anos seguintes outros documentos, resultantes de reunibes
internacionais sobre educacdo nos anos de 1990, foram elaborados por
diferentes organismos internacionais estabelecendo metas, estratégias de agao
e de avaliacdo para o desenvolvimento educacional dos paises propondo
reformas nos seus sistemas, atendendo aos principios anteriormente
estabelecidos. Conforme aponta Borges (2009, p. 45), “em linhas gerais esses
encontros foram definindo uma concepc¢édo do que seria educar para o século
XXI". Segundo este autor, o Relatério para a Unesco da Comisséo
Internacional sobre Educacdo para o Século XXI, intitulado Educac&o: um
tesouro a descobrir, mais conhecido como Relatério Jacques Dellors, publicado
em 1996, ao estabelecer os quatro pilares da educacéo (aprender a aprender,
aprender a ser, aprender a fazer e aprender a viver junto), sintetiza as idéias
do que seria a educacdo do século XXI na perspectiva dos organismos
internacionais.

Ao abordar o papel do Banco Mundial na definicdo de politicas
educacionais e financiamentos para esta area, Oliveira e Fonseca (2001, p. 41)
afirmam que “O Banco empenha-se como definidor e difusor de politicas na
area da educacéo’. Tais politicas, segundo as autoras, visam proporcionar uma
educacdo bésica que possibilite diminuir a pobreza da populacdo, tornar os
individuos aptos ao mercado de trabalho ao mesmo tempo em que permitem a
elevacéo da capacidade produtiva.

A fim de atingir as metas estabelecidas nos acordos firmados pelo Brasil,
em relagdo ao desenvolvimento da educacao, varias medidas foram tomadas
com o intuito de adequar as escolas as novas demandas, como: estabelecer
uma proposta de gestdo pautada nas teorias da ciéncia administrativa,

elaboracdo de diretrizes educacionais voltadas para o desenvolvimento de
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competéncias e habilidades, desenvolvimento de um sistema de avaliagdo em
larga escala, entre outras. Tais medidas evidenciam claramente a
subordinacdo do sistema educacional as necessidades e interesses do
capitalismo.

No estado do Parand, a implementacdo de medidas de adequacéo as
novas politicas educacionais foram amplas, embora este trabalho aborde
apenas alguns aspectos relacionados ao ensino médio profissional. Segundo
Deitos (2000, p. 78 — 83), nesta modalidade de ensino, no que se refere ao
trabalho docente, a adocao das politicas definidas pelo Banco Mundial previa,
entre outras coisas, 0 estabelecimento de uma relacdo entre o numero de
alunos e o numero de professores. Na pratica isso significava a reducédo do
namero de professores e a consequente elevacdo do numero de alunos por
sala. lgualmente enfatizava o corte de pessoal, um gradativo processo de
privatizacdo no setor e a transferéncia a populacdo da responsabilidade
financeira das escolas, acfes que diretamente afetavam as condicbes de

trabalho dos professores.

2.3 O Ensino Médio Profissional no Parana na Década de 1990

No que diz respeito a educacédo, no ambito federal, o inicio da década de

1990 é marcado pelos compromissos assumidos pelo governo brasileiro na

Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada em Jontiem —

Tailandia, e a consequente elaboracdo do Plano Decenal de Educacédo para

Todos, ja citados anteriormente. Em 1994, quando Fernando Henrique Cardoso

ganha sua primeira eleicdo presidencial, o Ministério da Educacéo define o

ensino fundamental como prioridade educacional no pais. Segundo Nogueira

(2001, p. 37), nos anos seguintes iniciam-se as reformas do Ensino Médio e

Profissional e do Ensino Superior a0 mesmo tempo em que elaboram
dispositivos legais que permitam vincular toda a Educacéo Basica.

Nessa perspectiva, o MEC definirda, coordenara, centralizara e

avaliard sua prioridade Unica, mediante o tripé: um curriculo minimo —

Pardmetros Curriculares Nacionais e Diretrizes Curriculares para o

Ensino Superior-, um sistema de Avaliagdo de todos os niveis

escolares a partir desses curriculos minimos — SAEB, ENEM e

PROVAO, e estabelecera apenas para o Ensino Fundamental o
financiamento descentralizado para as Escolas Publicas — FUNDEF —



67

Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento para o0 Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (NOGUEIRA, 2001, p.
37).

Tais ac¢les indicam que as politicas educacionais de ambito federal
estdo em consonancia com as determinagdes dos organismos internacionais
financiadores dos projetos e programas para essa area e, em consequéncia,
atendendo diretamente aos interesses do sistema capitalista daguele momento.

No estado do Parana, em meados da década de 1990, durante o
governo de Jaime Lerner (1995 a 1998 e de 1999 a 2002), foram adotadas
mudancas significativas nos rumos da educacgdo seguindo a logica neoliberal
para as politicas sociais que introduzem mecanismos de mercado no setor
educacional acompanhando a tendéncia que caracterizava aquele momento
historico e que foram sugeridas pelos organismos internacionais financiadores
destas a¢Oes e programas.

No entanto, tais mudancas que se consolidam neste periodo,
comecaram a ser articuladas alguns anos antes, conforme aponta Sapelli:

Logo ap6és a ditadura militar, o governo do Parana empenhou
esforcos no sentido de se adequar ao processo de maior abertura
para o capital estrangeiro. Isso se explicita tanto quando analisamos
as questdes econdmicas, como quando analisamos as questbes
educacionais. Vamos perceber um processo de minimizagdo do
Estado para as questdes sociais e reorganizacao institucional, numa

perspectiva de crescente subordinacdo aos paises desenvolvidos por
meio dos organismos internacionais (SAPELLI, 2003, p. 30).

Em relagdo ao ensino profissional, ainda no ano de 1992, durante o
governo de Roberto Requido (1991-1994) o estado do Parand encaminhou a
Comissdo de Financiamento Externo da Secretaria de Planejamento e
Orcamento do Governo Federal, uma carta consulta para solicitacdo de
financiamento do Proem — Programa Expansao Melhoria e Inovacédo do Ensino
Médio, cuja aprovacdo sO ocorreu em 1997, durante o governo de Jaime
Lerner.

Cabe aqui destacar que, no ambito educacional os governos de Roberto
Requido (1991-1994) e de Jaime Lerner, apresentavam principios politicos
diferentes,fato que € fundamental para se compreender que o0s objetivos
educacionais almejados nas suas propostas para o sistema de ensino no
estado do Parana eram distintas. Conforme Silva (2001), no primeiro, para a

elaboracdo da proposta educacional, a SEED contou com a consultoria de
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Moacir Gadotti® e a mesma tinha como principio norteador a escola cidada’,
explicitada no documento “Parana: Construindo a escola Cidada”. No segundo,
a proposta pautava-se na escola de exceléncia'®, que tinha como referencial
tedrico os principios da Qualidade Total, o que se explicitou no Plano de Acao
—1995-1998, da SEED.

Ainda no governo Requido, as negociacdes iniciais para o Proem
ocorrem concomitantemente as negociacdes de um outro projeto financiado
pelo Banco Mundial, destinado a promover melhorias de estrutura fisica,
institucional e pedagogica do ensino fundamental, o Programa de Qualidade no
Ensino Publico Fundamental — PQE, conforme explicita Deitos (2001).

De acordo com o Documento Sintese do Proem (1996), elaborado no
governo Lerner, o Programa estava organizado em trés subprogramas:
Melhoria da Qualidade do Ensino Médio, Modernizacdo da Educacdo Técnica
Profissional, e Fortalecimento da Gestao do Sistema Educacional.

Segundo Sapelli (2003), o primeiro subprograma tinha como énfase a
capacitacdo dos professores, a reestruturacdo da infra-estrutura escolar, a
otimizacdo dos recursos humanos no interior da escola, micro planejamento e
reestruturacao curricular. O segundo subprograma pretendia elevar o ensino
profissional paranaense ao nivel pdés-médio com a criacdo dos Centros de
Educacao Técnica Profissional, a fim de que esses atendessem as demandas
do mercado. O terceiro subprograma previa o apoio a modernizacdo e
flexibilizacdo da capacidade de planejar e avaliar as politicas e programas de
educacdo pela SEED. Cada um dos subprogramas citados apresentava um
planejamento e um conjunto de componentes que norteariam o0 seu
desenvolvimento. Deitos (2000, p. 44), ao analisar as propostas educacionais
do PROEM, afirma: “podemos inferir que o Programa pretende ser uma
contribuicdo no movimento de implantagdo das politicas neoliberais em curso

no ambito nacional’.

® Graduado em Pedagogia (1967) e Filosofia (1971) e mestre em Filosofia da Educacédo pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (1973). Fez doutorado em Ciéncias da Educacéo na Universidade de
Genebra (1977). E doutor honoris causa pela Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Atualmente é
professor titular da Universidade de S&o Paulo e Diretor Geral do Instituto Paulo Freire . Tem um grande
numero de obras publicadas.

°A respeito, ler “Escola Cidada” GADOTTI, Moacir. 3 ed. Sdo Paulo: Cortez, 1994.

1% A respeito, ler PARANA. Plano de Agdo da Secretaria de Estado da Educagio do Parana (1995-1998).

Curitiba, 1995.
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Ao mesmo tempo o governo de estado criou a Paranatec — Agéncia para
o Desenvolvimento do Ensino Técnico do Parana, uma empresa civil que
recebia recursos publicos para gerenciar o ensino profissional no estado, de
forma integrada com o setor empresarial, podendo apresentar curriculos
flexiveis a fim de atender as demandas imediatas do mercado de trabalho e
que tinha a possibilidade de cobrar taxas e mensalidades dos alunos que
freqientavam os cursos ofertados.

Outra medida do governo naquele momento foi a criagdo, pela Lei
Estadual 11.970/97, da Paranaeducacdo (Agéncia de Administracdo dos
Professores e Funcionarios da Educacdo no Parana). Segundo o Estatuto do
Servico Social Autbhomo — Paranaeducacdo, esta se constituia em uma
entidade de pessoa juridica de direito privado e sem fins lucrativos com a
finalidade de auxiliar a SEED na administracdo da educacdo do Estado. Isso
significa que a contratacdo dos profissionais da educacdo passou a ser
realizada por esta empresa, ou seja, eles prestavam servicos ao Estado mas
ndo eram funcionarios diretos deste.

Foi criada, ainda, a Universidade do Professor em 1995, que funcionava
no Centro de Capacitacdo em Faxinal do Céu, no municipio de Pinhao, regido
centro-sul do estado, e cuja administracao ficava sob responsabilidade de uma
empresa terceirizada. Segundo Sapelli (2003), as atividades de capacitacéo
destinadas aos profissionais da educacao e ofertados em Faxinal do Céu, eram
organizados em trés enfoques:

1- Pedagdgico: atividades direcionadas para a instrumentalizacéo
da escola no desenvolvimento do processo de ensino e
aprendizagem, cumprindo os objetivos da LDB e de acordo com
0os PCN’s;

2- Gerencial: atividades voltadas para a socializacdo dos
instrumentos modernos de gestdo e recursos humanos, materiais
e financeiros, por meio de processos e procedimentos, em
conformidade com as legislacfes aplicaveis;

3- Mobilizagdo e comunicagdo: atividades voltadas para o
desenvolvimento da competéncia da escola como responsavel

pela articulagdo com a comunidade, sempre no sentido de investir
no sucesso do aluno (SAPELLI, 2003, p. 134).

Essa nova organizacao da educacéo paranaense a descentralizacao das
acOes em diferentes agencias de cooperacao se constituiu num caminho para o
processo de privatizacdo a0 mesmo tempo em que mantém o controle por

parte do Estado.
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Em 1996, “colocando-se, inclusive, como antecipador de reformas
empreendidas pelo governo federal, particularmente no ambito de ensino
médio e profissional” (DEITOS, 2001, p. 44), ja sob o governo de Jaime Lerner,
as escolas que ofertavam ensino médio profissional foram convidadas a aderir
ao programa com a assinatura do Termo de Adesao ao Proem. A maioria delas
assinou a proposta deixando de ofertar matriculas para os primeiros anos dos
cursos profissionalizantes a partir do ano seguinte.

Em outubro de 1996 o secretario de educacdo, Ramiro Wahrhaftig, por
meio da Resolugcdo 4056/96, determinou a cessacao gradativa dos cursos
profissionalizantes no estado do Parana. As escolas que ndo aderiram ao
programa foram pressionadas a fazé-lo e manifestaram-se juntamente com
outros segmentos sociais. Em funcéo disso, o secretario de educacao assinou
a Resolucdo 4394/96 em novembro daquele ano, autorizando as escolas a
continuar ofertando o ensino profissional, mas a grande maioria ja havia feito a

adesdo voluntaria ao programa.

Durante 1996, houve muita presséo para que as Escolas fizessem a
adesdo ao Programa, mas isso teria que ser voluntario ja que ndo
havia ainda a forca da Lei e, com a cooptacdo das mesmas, o
processo se consolidaria sem grandes pressdes. Assinar o termo de
adesdo também significava ratificar a gestdo democratica, assim
proclamada, que ndo se consolidara como tal mas que mascarava o
verdadeiro processo de controle e de decisbes unilaterais que
ocorreram no referido governo (SAPELLI, 2003, p. 83).

Ao analisar a politica educacional paranaense na segunda metade da
década de 1990 e sua adequacdo as exigéncias politicas e econdmicas
daquele momento, Deitos (2001, p. 248) afirma que o Proem “como um
Programa Educacional, se constitui efetivamente um conjunto de politicas
educacionais para o ensino médio e profissional, em suas relacbes com o
processo de producdo e a acumulagao capitalista”.

Em 1997, durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
€ assinado o Decreto 2.208/97 regulamentando a educacao profissional e sua
relacdo com o ensino médio, 0 que ja tinha sido antecipado no estado do
Parana. A partir deste decreto fica oficializada a separacdo entre a formacéo
geral e a formacéao técnica, na medida em que prevé a qualificacéo profissional

independentemente do nivel de escolaridade e, ainda, que esta pode ocorrer
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tanto no ensino regular, em instituicdes especificas ou no local de trabalho
(DECRETO 2.208/97, art. 1° e 2°).
Em relacdo a organizacdo do ensino profissional, o art. 3° do referido
decreto estabelece trés niveis:
I- Bésico — destinado a qualificacdo e reprofissionalizacdo de
trabalhadores, independente de escolaridade prévia;
[I- Técnico - destinado a proporcionar habilitagdo profissional a
alunos matriculados e egressos do ensino médio [...];

IlI-  Tecnolégico — correspondente a cursos de nivel superior na area
tecnoldgica, destinados a egressos do ensino médio e técnico.

A oferta do ensino profissional passa a ser feita numa perspectiva
utilitarista, aligeirada, voltado para a empregabilidade de acordo com as
demandas do mercado, muito diferente da concepg¢ao de “escola unitaria, que
visa superar a dualidade da formacao para o trabalho manual e para o trabalho
intelectual” (RAMOS, 2008), e permite tanto o dominio das técnicas quanto dos
fundamentos tedricos. Predomina a idéia de formacéo polivalente que, segundo
Garcia (2009, p. 35), é o “entendimento de que os trabalhadores flexiveis
podem e devem ter a capacidade de atuagcao em diversos postos de trabalho”.
Essa idéia do trabalhador com formag¢do multifuncional é, na verdade, uma
forma de precarizacdo do trabalho ja que um unico trabalhador pode
desempenhar varias tarefas.

Conforme explicitado no Documento Base — Educacao Profissional de
Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio, da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgico, do MEC (BRASIL, 2007, p. 19), a partir do Decreto
2208/97, o Ensino Médio passa a ter carater propedéutico e 0s cursos técnicos
séo oferecidos de duas formas:

Uma delas e Concomitante ao ensino médio, em eu o estudante pode
fazer ao mesmo tempo o0 ensino médio e um curso técnico, mas com
matriculas e curriculos distintos, podendo os dois cursos serem
realizados na mesma instituicdo (concomitancia interna) ou em
diferentes instituices (concomiténcia externa). A outra forma é a

Sequéncial, destinada a quem ja concluiu o ensino médio e, portanto,
apos a educacéo basica.

Ainda em 1997, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
é criado o PROEP (Programa de Expanséo da Educacao Profissional), foi uma
iniciativa do MEC em parceria com o MThb (Ministério do Trabalho). O programa

foi realizado com verbas do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento),
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do MEC e do Fundo de Amparo do Trabalhador, num total de 500 milhdes de
dolares. O objetivo era a implantacdo da reforma da educacéo profissional no
pais, o que envolvia tanto os aspectos pedagogicos e técnicos quanto a
adequacao e flexibilizacdo dos curriculos para o atendimento das demandas do
mercado.

Naquele momento, a organizacdo do ensino profissional no estado do
Parana estava em consonancia com os propositos do MEC e dos organismos
internacionais, ou seja, a légica do mercado.

Conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2012), no ambito nacional, no
entanto, o decreto 2208/97 que oficializava o dualismo na educacdo de nivel
médio com a separacdo da educacdo geral e profissional atendendo aos
interesses do sistema produtivo, também foi motivo de questionamento por
parte da sociedade, em especial daquela comprometida com a classe
trabalhadora. No final do governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
durante o periodo de transicdo para o governo Lula e no inicio deste,
intensificaram-se as discussfes a respeito da revogacdo deste decreto. Estas
foram marcadas por disputas tedricas e politicas™™.

Em 2004, ja no governo do presidente Lula, o decreto 2.208/97 foi
revogado apOs discussdes e debates realizados com representantes do
governo e diversas entidades da sociedade civil, o que culminou com a
aprovacao do Decreto 5.154/04, que retoma a oferta da formacao profissional
integrada a formacao geral. Conforme Frigotto, Ciavata e Ramos (2012, p. 22):

Todas as contribui¢cdes recolhidas nesses momentos levaram a um
progressivo amadurecimento de tema que nao tomou forma em uma
via de méo Unica, ao contrario, manteve as contradicbes e disputas

tedricas e politicas sinalizadas desde o inicio do processo,
culminando no Decreto n. 5.154/04, de 23 de julho de 2004.

No estado do Parana esse processo ocorreu antes do decreto 5.154/04,
pois, em 2003, no inicio da gestdo do governador Roberto Requido (2003-
2006 e 2007- 2010) a SEED criou o Departamento de Educacgao Profissional e

iniciou um processo de discussdes e reformulagdo das politicas educacionais,

A esse respeito ler: FRIGOTTO, G.; CIAVATTA, M.; RAMOS, M. A génese do Decreto n.
5.154/2004: um debate no contexto controverso da democracia restrita. In: FRIGOTTO, G.;
CIAVATTA, M.; RAMOS, M. (Orgs.). Ensino médio integrado: concepcédo e contradigdes. 3.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012.
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incluindo o ensino médio profissional que passou a ser pensado novamente
numa perspectiva integrada.

A respeito da concepcdo do ensino médio integrado, Ramos (2008)
aponta trés sentidos da integracao: a formacao omnilateral, a indissociabilidade
entre a educacgdo profissional e educagdo basica e, a integracdo de
conhecimentos gerais e especificos como totalidade.

Em relacédo ao sentido omnilateral (RAMOS, 2008), afirma:

A integracédo [...] possibilita formacao omnilateral dos sujeitos, pois
implica a integracdo das dimensdes fundamentais da vida que
estruturam a pratica social. Essas dimensdes sao o trabalho, a
ciéncia e a cultura. O trabalho compreendido como realizagao
humana inerente ao ser (sentido ontolégico) e como pratica
econdmica (sentido histérico associado ao respectivo modo de
producdo); a ciéncia compreendida como o0s conhecimentos
produzidos pela humanidade que possibilita o contraditério avango
produtivo. E a cultura, que corresponde aos valores éticos e estéticos
gue orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Em relacdo a indissociabilidade entre a educacdo profissional e
educacéo basica, a autora afirma:

Coerentemente com o primeiro sentido da integracdo, a forma
integrada de oferta do ensino médio com a educacéo profissional
obedece a algumas diretrizes ético -politicas, a saber: integragédo de
conhecimentos gerais e especificos; construgdo do conhecimento
pela mediag&o do trabalho, da ciéncia e da cultura; utopia de superar

a dominacdo dos trabalhadores e construir a emancipagcdo -
formacéo de dirigentes (RAMOS, 2008).

O terceiro sentido da integracdo apontado pela autora pressupde uma
compreensao global dos conhecimentos e da realidade, sem hierarquizar esses
conhecimentos.

Ainda sobre a concepcdo de ensino médio integrado a educacdo
profissional, a autora considera:

[...] ser possivel construir uma proposta de integragdo de
conhecimentos gerais e especificos no ensino médio, que contemple
a formacéo basica e a profissional de maneira que as pessoas se

tornem capazes de compreender a realidade e de produzir a vida
(RAMOS, 2008).

Embora realizar uma educagdo na perspectiva do ensino meédio
integrado a educacao profissional ndo supere as contradicdes proprias do
sistema capitalista em relacdo a formacao do trabalhador e a exploracédo do
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seu trabalho, a compreensdo critica do mundo contribui para possiveis

transformacdes.

2.4 A Especificidade do Curso de Magistério no Estado do Parana

Embora o governo do estado do Parana, por meio da SEED, tenha
determinado, em outubro de 1996, a cessacédo de oferta de matricula para os
cursos profissionais a partir do ano de 1997, isso nao se efetivou em toda a
rede publica estadual de educacdo em funcdo da resisténcia de algumas
escolas. Cabe destacar que tal fato se deu antes da aprovacdo e promulgacéo
da Lei 9394/96 que ocorreu em 20 de dezembro de 1996; o Parana se
adiantava em relacéo a legislacao federal neste sentido.

No que se refere ao curso de Magistério (denominacdo do curso de
formacdo de docentes naquela época), quatorze escolas de diferentes regides
do estado resistiram as pressées da SEED por ocasido da implantacdo do
Proem e permaneceram ofertando matriculas no ano de 1997 e nos anos
seguintes; as escolas que nao aderiram ao PROEM néo receberam verbas do
programa e tiveram dificuldades para manter seus cursos funcionando,
ampliando a precariza¢do das condices de trabalho dos docentes e demais
profissionais da educacédo que atuam na escola.

Nas escolas que ofertavam cursos profissionalizantes e que aderiram ao
PROEM, os professores das disciplinas especificas foram remanejados para
outros setores da escola ou até para outros 6rgaos publicos, em fungdes que,
algumas vezes, ndo tinham nenhuma relacdo com a educacdo. Aqueles que
tinham contrato de trabalho por tempo indeterminado, regidos pela CLT
(Consolidacéo das Leis do Trabalho), foram, em sua maioria, dispensados.

Essa resisténcia teve a participacdo ativa dos professores, alunos,
direcdo das escolas, da APP-Sindicato e a comunidade em geral que
entendiam ser de responsabilidade do Estado a oferta do ensino profissional na
perspectiva em que vinha ocorrendo, associando a integracdo da formacao
profissional com a formagdo humana. De acordo com a Proposta Curricular do
Curso de Formacédo de Docentes da Educacdo Infantil e Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, em Nivel Médio, na Modalidade Normal elaborada pelo
Departamento de Educacao Profissional da SEED (2004, p. 26):
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Os professores coordenadores dos cursos de Magistério tiveram um
papel de destaque nessa luta, porque enfrentaram um aparato
discursivo e persuasivo muito forte de defesa das reformas como
mudancas boas e modernas. Além disso as escolas sofreram
ameacas de ndo serem mais financiadas ou modernizadas com o
dinheiro que viria do BID para o PROEM.

De acordo com a matriz curricular do Curso de Magistério implantada em
1994 (ANEXO A) em uma das escolas pesquisadas e, em vigor no periodo de
proposicdo do Proem, o mesmo organizava-se da seguinte forma: a carga
horaria das disciplinas do Nucleo Comum era correspondente a 1836
horas/aula; a parte diversificada tinha carga horaria de 1584 horas/aula; 180
horas/aula de Estudos Complementares e 504 horas/aula de Estagio
Supervisionado, totalizando 4104 horas/aula, distribuidas em quatro anos, cada
um com 180 dias letivos, atendendo a legislagdo da época. E possivel que
houvesse na época, algumas pequenas diferencas entre as matrizes
curriculares das escolas que ofertavam o curso de magistério, porém isso nao
foi possivel constatar nesta pesquisa.

Nas escolas que continuaram a ofertar o ensino profissional, num total
de quatorze em todo o estado, o curso de magistério teve sua matriz curricular
alterada pela SEED no ano de 2001 a fim de adequar-se a nova lei de
diretrizes e bases e as novas politicas adotadas pelo Estado do Parana.
Conforme demonstra a matriz curricular (ANEXO B), a carga horéria total do
curso foi reduzida para 3.840 horas/aulas, distribuidas ao longo de quatro anos
de 200 dias letivos cada. As disciplinas da Base Nacional Comum ficaram
concentradas nos trés primeiros anos do curso, permitindo ai sua
terminalidade, atendendo a légica da reforma do Ensino Médio. Ou seja, 0
aluno ao concluir o terceiro ano poderia optar por fazer ou ndo o quarto ano e
este poderia, ainda, ser realizado concomitantemente ao ensino superior,
atendendo a légica da reforma implantada com o Decreto 2208/97. Houve a
concentracdo das disciplinas especificas de formacao profissional e o estagio
supervisionado (denominado Docéncia), no quarto ano do curso evidenciando
claramente a separacao entre a formacéo geral e a profissional.

No inicio da gestdo do governador Roberto Requido (2003-2006; 2007-
2010), a secretaria de educacao retoma a discussédo do ensino profissional e

novas politicas sdo definidas para o setor.
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[...] no inicio da gestdo 2003/2006, o governo do Estado do Paran&a
definiu pela politca da expansdo da Educacdo Profissional,
assumindo a concepc¢éo de que a Educacgdo Profissional deveria ser
entendida como a formacdo do cidaddo/ aluno/ trabalhador que
precisava ter cesso aos saberes técnicos, tecnoldgicos e histérico-
sociais pela via escolarizada, em contraposicdo a perspectiva de
formacao como adaptacdo as demandas do mercado, do capital e
dos padrbes de empregabilidade (GARCIA, 2009, p. 68).

Para tanto, a SEED convocou professores representantes das escolas
que continuaram a ofertar o curso de magistério, professores de diversas
universidades e técnicos da propria secretaria para discutir uma nova proposta
para o magistério, que agora passa a se chamar “curso de formagédo de
docentes da educacédo infantil e anos iniciais do ensino fundamental, em nivel
meédio”. Apds varios seminarios € amplas discussdes uma nova proposta, ainda
experimental, passou a vigorar em 2004.

A Proposta de Reformulagdo Curricular do Curso Normal em nivel
médio, elaborada em 2003, representa 0 primeiro passo no resgate

do espaco publico de profissionalizacdo e formac¢éo em nivel médio
de forma integrada (SILVA, 2008, p.13).

Para essa nova proposta do curso de formacédo de docentes foi
elaborada uma nova matriz curricular (ANEXO C), com 4800 horas/aulas
distribuidas em quatro anos de 200 dias letivos cada. A Base Nacional Comum
com 2.480 horas/aulas foi distribuida de forma equilibrada ao longo do curso;
as disciplinas de fundamentos da educacgao e gestao escolar concentradas nos
trés primeiros anos e as metodologias nos anos finais, totalizando 1.520
horas/aula. A Pratica de Formacado, na forma de Estagio Supervisionado que
totaliza 800 horas/aulas, foi distribuido igualitariamente ao longo do curso, o
que permite ao aluno um contato com 0s espac¢os de atuacdo profissional
desde o inicio do curso, numa relacao teoria-pratica.

Essa primeira proposta sofreu alguns ajustes e uma versao definitiva foi
publicada em 2006 tendo o curriculo pautado nos seguintes principios:

1- O trabalho como principio educativo — Implica em compreender a
natureza da relacdo que os homens estabelecem com o meio natural e
social, bem como as relag8es sociais em suas tessituras institucionais,
as quais desenham o que chamamos de sociedade [...] o curriculo ndo
deve ser dicotdmico, pois o “fazer e saber sobre o fazer” deverao ser
elementos integrados ao processo de formac¢é&o dos alunos.

2- A préaxis como principio curricular — compreendida a atividade humana,

numa dimensdo ndo-alienada, portanto, consciente (com ciéncia) da
natureza do processo que fundamenta o conhecimento sobre os
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fendmenos sociais e naturais, a praxis é a teoria e a pratica ao mesmo
tempo. [...] Toda e qualquer disciplina/ ciéncia que esta sendo ensinada
€ ao mesmo tempo teoria e pratica.

3- O direito da crianga a escola de qualidade social — privilegiar no
curriculo de formacao de professores o conceito de cuidar, de educar,
de crianca e de aprendizagem é uma necessidade fundamental,
enquanto categorias que devem integrar o trabalho dos professores |,
reconhecendo que o conhecimento ndo espelha a realidade mas é
resultado a ser desenvolvido no saber fazer,préprio dos professores de
criangas, o qual inclui ndo apenas criacao mas, sobretudo, significacao
e ressignificagdo dos sentidos da existéncia humana e social
(PARANA, 2006, p. 28).

Pautado nesta nova proposta, partir de 2004, a SEED ampliou o0 nimero
de escolas que passaram a oferecer o curso de formacdo de docentes —
integrado e autorizou, também, a oferta do curso de formagéo de docentes com
aproveitamento de estudos, destinados aos egressos do ensino médio.

Neste capitulo buscou-se demonstrar as mudancas ocorridas no ensino
profissional no Brasil ao longo dos tempos, em especial a partir da década de
1990, quando a educacdo passou a ter suas diretrizes influenciadas pelos
organismos internacionais que financiavam o setor educacional, em
consonancia com os interesses imediatos do mercado e que teve como
resultado uma crescente precarizagdo do processo educativo, principalmente o
destinado a classe trabalhadora, bem como das condi¢cdes de trabalho dos
profissionais da educacao. Tais fatos ndo ocorreram de forma isolada em uma
ou outra escola, mas se constituiram em um conjunto de processos articulados.

Na medida em que afirmamos que o processo de precarizacdo da
escola publica resulta de diretrizes definidas de fora para dentro e
executadas a partir da reorganizacdo da gestdo do sistema escolar,
nao isentamos governantes nem grupos dominantes da sociedade
nacional e nem profissionais da Educacédo de responsabilidades. Para
gue tais diretrizes fossem cumpridas, foi necessaria a cumplicidade
de agentes internos tanto a nivel nacional, como estadual, municipal
e escolar. Tal cumplicidade nem sempre se constituiu
voluntariamente. Por vezes, foi construida e incentivada. Tanto o
modelo de gestdo adotado, quanto o processo de cooptagdo dos

profissionais contribuiram para construir tal cumplicidade, consciente
ou ndo (SAPELLI, 2003, p. 183).

7

O que se pretende, na sequéncia deste trabalho é identificar as
condi¢cbes de trabalho dos docentes e, para tanto, os dados da pesquisa de
campo realizado ao longo deste trabalho serdo apresentados e analisados.
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CAPITULO 3 — AS CONDICOES DE TRABALHO DOS PROFESSORES DO
CURSO DE FORMACAO DE DOCENTES NA REGIAO OESTE DO PARANA

Este capitulo apresenta os resultados da pesquisa de campo realizada
em quatro escolas que ofertam o curso de formacdo de docentes em nivel
médio, na regido oeste do Parana. Conforme explicitado no inicio deste
trabalho, os dados foram obtidos a partir da aplicacdo de um questionario de
trinta e duas questbes a um grupo de noventa professores. As informacdes
obtidas fordo analisadas a luz da literatura pertinente e comparadas com outros
estudos realizados no Brasil: Codo (1999), Retrato da Escola | (CNTE, 1999),
Retrato da Escola Il (LPT/UnB, 2000), Retrato da Escola Ill (CNTE, 2003) e
GESTRADO/Fae/lUFMG (2010), que investigaram, em diferentes estados
brasileiros, as relagcdes entre diversos fatores como infraestrutura, gestéo,
violéncia, salarios, entre outros, e o adoecimento dos docentes, apontando
também a precarizacdo das condicfes de trabalho docente.

A pesquisa “Educagao: carinho e trabalho”, coordenada por Codo
(1999), foi produzida em parceria entre 0 CNTE — Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo e o LPT/UnB — Laboratério de Psicologia do
Trabalho da Universidade Nacional de Brasilia e, buscando compreender as
relacBes entre condi¢cdes de trabalho e salde mental dos trabalhadores em
Educacdo do Brasil (no caso: professores, funcionarios e especialistas em
educacdo da rede publica estadual), abrangeu “..] 52.000 sujeitos
investigados em 1.440 escolas, da rede publica, espalhadas em todos os
Estados do Brasil” (1d. Ibid., p. 09).

A pesquisa Retrato da Escola | foi desenvolvida pela CNTE (1999),
abrangendo escolas publicas estaduais e municipais da zona rural e urbana e
de todas as etapas da educacdo basica de 17 estados brasileiros*. Além de
consultas a arquivos das escolas e entrevistas com os trabalhadores da
educacgdo, também se entrevistaram os pais e mées dos alunos. A pesquisa
Retrato da Escola Il, nova parceria entre 0 CNTE e o LPT/UnB, veio ao publico
em 2000, trazendo dados coletados pelo CNTE por meio dos seus sindicatos

12 Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goias, Minas Gerais, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.
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filiados referentes a quarta e oitava séries do ensino fundamental e a terceira
série do ensino médio das escolas da rede publica municipal e estadual, bem
como particulares, das zonas rural e urbana, incluindo capitais e o interior de
todos os estados, com excecdo do Distrito Federal. As escolas foram
selecionadas por sorteio entre as mais representativas do perfil demografico da
regido, compondo 2.351 unidades, com quase 200 mil alunos e 19.339
professores (LPT/UnB, 2000). JA a pesquisa Retrato da Escola Ill, foi
desenvolvida pela CNTE junto ao DIEESE (Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconbmicos) e apresentada em 2003.
Entrevistaram-se 4.656 pessoas em dez estados'®, em todos os niveis e redes
de ensino (CNTE, 2003, p. 02).

Por fim, a pesquisa “Trabalho Docente na Educagédo Basica no Brasil —
Sinopse do Survey Nacional”, realizada em 2010 pelo Grupo de Estudos Sobre
Politica Educacional e Trabalho Docente da Faculdade de Educacédo da
Universidade Federal de Minas Gerais (GESTRADO/FAE/UFMG), em conjunto
com outros sete grupos de pesquisa®, entrevistou professores das escolas
urbanas municipais, estaduais ou conveniadas, da educacgéo basica (no caso,
ensino infantii do nivel fundamental e ensino médio), em sete estados
brasileiros’® (GESTRADO/FAE/UFMG, 2010, p. 10).

A compilacdo dos dados que coletamos na amostra de escolas que
pesquisamos na regido oeste do Parand e sua comparabilidade com os
estudos acima serdo apresentados a seguir, estruturados da seguinte forma:
dados gerais dos entrevistados, estrutura das escolas, organizacdo e
processos de trabalho, dimensfes da subjetividade no trabalho, e por fim uma

secdao relacionada ao tempo livre, trabalho e saude.

¥ Tocantins, Espirito Santo, Rio Grande do Norte, Parana, Alagoas, Mato Grosso, Piaui, Minas
Gerais, Goias e Rio Grande do Sul.

" Respectivamente: GESTRADO/UFPA, GETEPE/UFRN, NEDESC/UFG, NEPE/UFES,
NUPE/UFPR, GEDUC/UEM-PR, GEPETO/UFSC.

!> Espirito Santo, Goias, Minas Gerais. Para, Parana, Rio Grande do Norte e Santa Catarina.
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3.1 Dados Gerais dos Entrevistados

Tabela 1 — Idade dos professores que atuam no curso de formacgéao de

docentes na regido oeste do Parana — 2012

Entrevistados(n) Percentual (%)

20 a 29 anos 13 14,4
30 a 39 anos 25 27,8
40 a 49 anos 31 34,5
50 a 59 anos 13 14,4
60 anos ou mais 2 2,2
Prefere ndo responder 6 6,7
Total de professores 90 100
Média de idade 39,8 -

Fonte: Elaboragéo propria

A TABELA 1 indica que 27,7% dos professores pesquisados estdo na
faixa etaria entre 30 e 39 anos e, 34,4% estdo entre 40 e 49 anos. A média de
idade dos mesmos foi de 39,8 anos. Os dados obtidos na pesquisa se
aproximam muito dos obtidos pela pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010)
gue indica, nos sete estados pesquisados, uma média de idade de 40,6 anos.
De acordo com a pesquisa Retratos da Escola Ill (CNTE, 2003, p. 4) o baixo
percentual de professores nas faixas etarias entre 18 e 24 anos “[...] demonstra
a progressiva diminuigdo do ingresso de profissionais” na carreira docente, o
gue pode, nos proXimos anos, representar um colapso na educacao.

No sentido de prevenir o possivel problema e incentivar o ingresso de
académicos nos cursos de licenciaturas e atendendo a Politica Nacional de
Formacao Profissional do Magistério da Educacao Basica, o MEC criou em
2006 o Programa de Consolidacdo das Licenciaturas (Prodocéncia), que visa
ampliar a qualidade das a¢fes destinadas a formacgéo de professores para a
educacado basica nas instituicdes federais e estaduais de educacao superior.
De acordo com informagdes disponiveis no site oficial do MEC, o Prodocéncia
prevé a andlise de projetos encaminhados pelas instituicdes de ensino superior
e seu financiamento pode ser total ou parcial, e tem como objetivos: contribuir
para a elevacéo da qualidade e modernizacédo da educacado superior, dinamizar

0os cursos de licenciatura, propiciar formacédo académica, cientifica e técnica
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dos docentes e apoiar a implementacdo das novas diretrizes curriculares da
formacao de professores da educacao basica®®.

Assim mesmo os indicadores nos permitem questionar por quais motivos
0s jovens preferem outras profissées ou, o que tem tornado a docéncia uma
profissdo pouco atrativa. Varias hipoteses podem ser levantadas, desde a
baixa remuneracdo em relacdo a outras profissbes com o mesmo nivel de
formacdo até as condicdes de trabalho dos profissionais da educacéo. O fato é

que o0 magistério parece ndo estar entre as preferéncias dos académicos.

Tabela 2 — Professores que atuam no curso de formacéo de docentes na
regido oeste do Parana, por sexo, estado civil e filhos — 2012

Entrevistados(n) Percentual (%)
Sexo
Masculino 18 20
Feminino 71 78,9
Prefere ndo responder 1 1,1
Total 90 100
Estado Civil
Solteiro 22 24,5
Unido estavel 7 7.8
Casado 48 53,3
Separado 4 4.4
Divorciado 6 6,7
Vilvo 2 2,2
Prefere nao responder 1 1,1
Total 90 100
Tem Filhos?
Sim 63 70
Nao 26 28,9
Prefere ndo responder 1 11
Total 90 100

Fonte: Elaboracgéo propria

A TABELA 02 nos permite identificar que 78,9% dos docentes desta
pesquisa s do sexo feminino; 53,3% séo casados e 7,7% vivem em unido
estavel; 70% deles tem filhos. Tais indices estdo muito proximos dos
divulgados na pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010) que indica: 50%

10 Informacao disponivel em:
<portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12244:prodocencia-
apresentacdo &catid=237:prodocencia-programa-de-consolidacao-das-licenciaturas>. Acesso
em: 10 jan. 2014.
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dos professores eram casados, 5% dos entrevistados viviam com companheiro;
67% tinham filhos e 82% eram do sexo feminino.

Em relacdo ao sexo dos docentes a pesquisa Retratos da Escola lll,
realizada pela CNTE e pelo Dieese (CNTE, 2003, p. 4) abrangendo dez
estados brasileiros, mostrou que 83% dos professores sao do sexo feminino. A
partir desses indices observa-se na docéncia da educacdo basica a
predominéancia de professoras em relacédo aos professores.

A predominancia feminina no magistério € um fato que tem raizes
histéricas. Desde o inicio do processo educacional no Brasil até meados do
século XVIII a docéncia era monopodlio dos padres jesuitas. Com a expulsdo
destes, a implantacdo do ensino publico oficial faz surgir os primeiros
professores leigos. Segundo Costa (1995, p. 137), foi somente no século XIX
gue a docéncia passou a ser vista como uma possibilidade de trabalho para as
mulheres que, em geral s6 tinham acesso a escolarizacdo elementar e pouco
participavam da vida publica, destinada aos homens.

As mulheres sdo chamadas para a vida publica, porém estas tém
como papel fundamental exercer uma funcdo extremamente
vinculada a vida privada, uma vez que estas exercem 0 magistério

atribuindo a ele caracteristicas femjninas, bem como uma extensao
do amor, cuidado e zelo materno (SA; ROSA, 2014).

Aos poucos 0 magistério foi sendo povoado pela figura feminina e a
profissdo foi se caracterizando como tal. No entanto 0s cargos
hierarquicamente mais elevados ndo eram ocupados por mulheres:

[...] as mulheres ndo aderiram ao magistério apenas por uma
construcdo social que vincula intrinsecamente o educar e a vocacao
materna e domeéstica, mas porque a constru¢cdo do feminino implica,
também, docilidade e auséncia de competitividade [...] e estas

caracteristicas sdo convenientes a uma ocupagdo controlada pelo
Estado (COSTA, 1995, p. 139).

A profissionalizagdo do magistério se deu sob a influéncia do Estado que
controla a escola publica e, foi nas Ultimas décadas, que os professores se
organizaram como uma categoria profissional, que é predominantemente
feminina em todo o pais, em especial na educacdo infantii e no ensino
fundamental onde a figura masculina €, ainda, pouco frequiente. Nos niveis
médio e superior ja se observa uma maior presenca de professores, se

comparado aos demais niveis de ensino.
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Tabela 3 — Grau de escolaridade dos professores do curso de formacéo de

docentes na regido oeste do Parana — 2012

Totalda  Foz do Santa Assis Trés
Pesquisa lguacu Helena Chateaubriand Barras
nm % M % () % (n) % (n) %
Ensino Médio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Graduacéao 2 22 1 37 O 0 0 0 1 55
incompleta
Graduacao 7 78 1 37 3 131 3 13,6 0 0
Completa
Especializacdo 2 22 O 0 2 87 0 0 0 0
Incompleta
Especializacdo 74 82,3 24 889 14 609 19 86,4 17 945
Completa
Mestrado 2 22 1 37 1 43 0 0 0 0
Incompleto
Mestrado 2 22 O 0 2 87 0 0 0 0
Completo
Doutorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Incompleto
Doutorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Completo
Prefere néo 1 11 O 0 1 43 0 0 0 0
responder
Total 90 100 27 100 23 100 22 100 18 100

Fonte: Elaboracgéo propria

Em relacdo a formacao, na analise dos dados da TABELA 3, percebe-se

gue a grande maioria dos professores (82,3%) possui especializacao e, ainda

um percentual de 2,2% encontra-se cursando poés-graduacdo académica

(stricto sensu). Isso representa um percentual bem acima do apresentado na
pesquisa realizada pelo GESTRADO/FAE/UFMG (2010), cujo resultado foi de

52% dos docentes com nivel de especializacdo. Destaca-se, ainda, que 0s

percentuais obtidos neste trabalho sédo elevados em todos os municipios

participantes da pesquisa. Considerando-se que em trés deles ndo ha

universidades ou faculdades, o fato nos faz supor que os professores se

deslocam para outros municipios em busca de especializagdo e qualificagdo

profissional.
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Observa-se, no entanto, que ainda ha professores atuando no ensino
médio sem terem concluido a graduacéo (2,2%), portanto, ainda ndo estao
aptos para o exercicio da docéncia. Considerando que a Lei 9.394/96
estabelece a obrigatoriedade da formag&do em licenciatura para o exercicio da
docéncia no nivel médio, o que é ratificado no Plano de Carreira dos
Professores da rede publica estadual do Parana (Lei 103/2004 de 15 de marco
de 2004), tais profissionais certamente sdo contratados temporariamente para
suprir a falta de professores em determinadas é&reas, para substituir
professores em licenca ou afastamento de satude. Ao analisar as condi¢des de
trabalho de professores da rede publica do Estado de Sdo Paulo em situacéo
semelhante, Souza (2013, p. 219) destaca a precarizacdo deste trabalho e
afirma: “esses trabalhadores, que em geral tém menos direitos que os demais
trabalhadores, vivenciam a inseguranga, a instabilidade [...]". O relatério da
pesquisa Retrato da Escola Ill (CNTE, 2003, p. 5), a respeito da qualificacdo
profissional e interesse pela carreira docente, destaca:

A médio prazo, dez anos, aproximadamente, o pais comecara a
sofrer com a escassez de docentes, fato que ja é visivel em varias
redes estaduais, especialmente nas areas técnicas (matematica,
guimica e fisica), cuja formac&@o encontra em outras atividades da

iniciativa privada remuneracdo superior a oferecida pelo poder
publico.

Outro aspecto que merece atencdo € a pequena quantidade de
profissionais com mestrado ou cursando mestrado (apenas 4,4%) e a auséncia
de professores com doutorado. Tal fato pode ser justificado pelo né&o
reconhecimento deste nivel de qualificacdo pela SEED para elevacao de nivel
no Plano de Carreira, de forma que o professor, para atingir o Nivel Il da
carreira necessita a certificacdo obtida no Programa de Desenvolvimento
Educacional — PDE, mesmo que tenha concluido o curso de mestrado. Em
relacdo ao doutorado, ndo ha, no Plano de Carreira da educacédo basica do
estado do Parana, um nivel de carreira que contemple essa qualificagao.
Assim, os profissionais que atingem esses niveis de qualificagdo (mestrado e

doutorado) em geral, estdo atuando no ensino superior.
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Tabela 4 — Situacéo dos professores do curso de formacgao de docentes na

regido Oeste do Parana em relacéo a filiagdo ao sindicato da categoria — 2012

Totalda Fozdo Santa Assis Trés
pesquisa lguacu Helena Chateaubriand Barras
mn % (M) % () % (n) % (n) %

N&o filiado 31 345 10 37,0 10 436 7 31,9 4 22,2

Sim e participo 16 178 5 185 2 8,7 8 36,3 1 55

ativamente das

acOes e tomadas

de decisbes

Sim e participo 29 322 7 260 4 173 5 22,7 13 72,3

esporadicamente

das acoes e

tomadas de

decisdes

Sim, mas nao 13 144 5 185 6 26,1 2 9,1 0O O

participo das

acOes e tomadas

de decisdes

Prefere néo 1 11 0 O 1 43 O 0 0O O

responder

Total 90 100 27 100 23 100 22 100 18 100

Fonte: Elaboragéo propria

Os dados relacionados a filiacdo sindical demonstram que apenas
17,8% dos professores participam efetivamente de acbBes e tomadas de
decisbes junto ao sindicato da categoria; 0 percentual de profissionais nao
filiados e os filiados, mas que ndo sao atuantes, se somados, correspondem a
48,9%.

Comparando os indices de participacao efetiva nas acdes e tomadas de
decisdes no sindicato observa-se que, nos municipios onde ha nucleos
sindicais'’ a participacédo dos professores é maior, como no caso de Foz do
Iguacu (18,5%) e Assis Chateaubriand (36,3%) em relacdo aos outros
municipios pesquisados, 0 que nos permite levantar a hipotese de que a
distancia do nucleo sindical dificulta a participacédo dos professores.

Em relacdo a essa questdo, os dados apresentados pela pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010) indicam que 62% dos professores ndo eram

filiados ao sindicato e apenas 8% dos professores eram participantes ativos

A relagdo dos municipios que possuem nicleos sindicais esta disponivel no site oficial da
APP - Sindicato: www.appsindicato.gov.br.
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junto ao sindicato da categoria. A pesquisa Retrato da Escola Ill (CNTE, 2003)
indica um indice de sindicalizados de 55% entre os profissionais participantes
da pesquisa e 14% dos profissionais sao efetivamente participantes das acdes
e decis@es do sindicato. Comparativamente, a participacao dos professores da
regido oeste do Parana € percentualmente maior do que a dos professores
participantes das outras pesquisas anteriores.

Aqui, torna-se necessario abordar duas questdes fundamentais, entre
tantas outras: as mudancas ocorridas no movimento sindical nas ultimas
décadas do século XX e o reconhecimento por parte dos professores de
pertencerem a uma categoria profissional.

Ao analisar a atuacdo e as transformacfes ocorridas no sindicalismo
brasileiro® durante os governos neoliberais de Fernando Collor de Mello e
Fernando Henriqgue Cardoso, Boito Jr. (1996) destaca a diminuigcdo do poder
dos sindicatos diante das privatizacbes, das reformas trabalhistas, da
flexibilizacdo do trabalho e outras medidas que caracterizaram a adocéo de
politicas neoliberais pelo governo brasileiro e que atingiram diretamente o
trabalhador. Segundo o autor, “[...] o movimento sindical, como parte do
movimento popular, também sofreu o impacto da ascenséo politico-ideoldgica
do neoliberalismo no Brasil” (BOITO JR., 1996). Na pratica isso significou, em
muitos casos, a mudanca de posicionamento dos sindicatos que antes
defendiam e lutavam pelos direitos dos trabalhadores e que passam a difundir
as idéias neoliberais como inevitaveis ou deixam de fazer oposi¢cdo as novas
situacdes que se apresentam. Evidentemente, muitos sindicatos, de diferentes
categorias profissionais se mantiveram combativos e defendendo os interesses
dos trabalhadores. Mas, tal situacdo modifica também, a visdo do trabalhador
em relacdo ao movimento sindical, o que talvez possa justificar a pouca
participagcédo efetiva dos professores na tomada de decisbes no sindicato da
categoria.

Outro aspecto a ser considerado diz respeito a categoria do magistério e
a percepcdo que os professores tém sobre a sua profissdo. Segundo Arroyo
(2002, p. 217) “ha interesses muito diversos na categoria magistério”. O autor

refere-se as diferentes praticas que se realizam na area educacional e que se

'® para aprofundamento da questdo, consultar: BOITO JR., A. Hegemonia neoliberal e

sindicalismo no Brasil.
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diversificam em funcdo do publico atendido em cada nivel educacional, de tal

forma que:

Quando nos aproximamos das redes de ensino ou quando
participamos da elaboracdo e implementacdo de uma proposta
pedagégica percebemos como os interesses da categoria sao
diversos na concepcao e na pratica de Educacédo Basica.

Como ja foi dito anteriormente, o trabalho docente diferencia-se da
grande maioria dos trabalhos pela especificidade da sua natureza: um trabalho
imaterial que lida com pessoas, com o conhecimento e com a formacao
humana. No entanto, este trabalho também esta sujeito a mesma logica do
mercado, uma vez que as politicas educacionais tém se caracterizado pela
racionalidade, eficiéncia, eficacia e produtividade. Tais idéias se contrapdem ao
conceito amplamente difundido ao longo do tempo de que o magistério é uma
missdo ou um dom. Segundo Arroyo (2002, p. 203):

Os olhares sobre as professoras e professores da educacao primaria
e fundamental tém destacado por décadas as mesmas imagens:
tradicionais, despreparados, desmotivados, ineficientes [...].

Ainda sobre a questdo o autor destaca que a consciéncia politica dos
educadores tem sido alvo de reeducacéao. Quanto mais o professor se perceber
como um profissional, um trabalhador que vende sua forca de trabalho para
garantir a sua existéncia, maior sera sua consciéncia de pertencimento a uma
categoria. Portanto, a participacdo nas acOes e decisdbes da categoria
profissional ndo depende apenas da existéncia ou ndo de uma representacao

sindical.

3.2 Estrutura da Escola

A infra-estrutura da escola é importante na medida em que possibilita o
desenvolvimento das atividades pedagdgicas de maneira mais confortavel,
tanto para os docentes, quanto para os alunos e, consequentemente, podendo
fazer com que sejam mais produtivas.

Chamamos de ‘infra-estrutura’, um conjunto de aspectos que servem

de suporte para as atividades que caracterizam a dindmica da
instituicdo escolar e que informam sobre as condi¢cdes do trabalho
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gue influenciam de forma mais ou menos direta, o processo de
ensino-aprendizagem (CODO, 1999, p. 167).

A pesquisa Retratos da Escola |, realizada pela CNTE em 1999,
abrangendo 17 estados em todas as regides brasileiras, aponta a falta ou
deficiéncia da estrutura fisica das escolas como um dos fatores que podem
comprometer a qualidade do ensino publico brasileiro.

A pesquisa realizada por Codo (1999), também analisou a infra-estrutura
das escolas brasileiras a partir de um indice de referéncia, o INFE (indice de
Infra-Estrutura das Escolas Brasileiras), que avalia este aspecto numa variagao

de 0 a 1 e obteve os resultados apresentados na TABELA 5, que segue.

Tabela 5 — Estados da Unido e seus respectivos indices de INFE — 1999

ESTADO INFE ESTADO INFE ESTADO INFE
PR 0,840 MT 0,696 RN 0,612
DF 0,780 AM 0,695 PE 0,586
SP 0,772 MA 0,677 SE 0,585
SC 0,760 GO 0,660 AP 0,584
MG 0,755 AC 0,654 Pl 0,580
RO 0,717 CE 0,652 BA 0,578
RS 0,712 ES 0,651 PA 0,577
RR 0,700 MS 0,643 PB 0531
RJ 0,696 TO 0,637

FONTE: Codo (1999, p. 171).

O INFE analisa a infra-estrutura das escolas considerando quatro
componentes: materiais basicos, apoio ao ensino, recursos de trabalho e
condicbes ambientais. Na analise geral o estado do Parana ocupa a primeira
posicdo demonstrando apresentar, na época da pesquisa, a melhor infra-
estrutura escolar do pais.

A TABELA 6, abaixo, apresenta dados da pesquisa que realizamos na
regido oeste do Parana, relativos a existéncia de espacos destinados ao uso
pelos docentes que, diretamente ndo interferem no desenvolvimento das aulas,
mas indiretamente podem fazer a diferenca na medida em que proporcionam
conforto ao professor dentro da escola na realizacdo de suas atividades de

preparacao e organizacéo das aulas.



89

Tabela 6 — Existéncia de sala de professores e armarios e atendimento as

necessidades dos professores do curso de formacéo de docentes na regido
Oeste do Parana - 2012

Sim Nao Prefere ndo Total
(%) (%) responder (%)
(%)
Ha sala de professores nesta 97,8 2,2 0 100
unidade educacional?
Ela atende as suas 73,4 24 .4 2,2 100
necessidades?
Héa armario para professores 97,8 2,2 0 100
nesta unidade educacional?
Ele atende as suas 65,5 30,0 45 100

necessidades?

Fonte: Elaboragéo propria

Em relacdo a existéncia de sala de professores e armarios para uso dos

docentes, observam-se indices préximos a 100%, porém ndo atendem as

necessidades destes uma vez que o indice de satisfacdo em relacdo as salas

de professores € de 73,4% e, em relacdo aos armarios para uso dos

professores a satisfacao é de apenas 65,5%.

Considerando-se que, de acordo com a legislacdo vigente, o professor

possui um periodo de tempo dentro de sua carga horaria destinado a

realizacdo de atividades de estudos, planejamento e avaliacdo, tais espacos se

tornam imprescindiveis a realizacdo de tais tarefas no espaco escolar.
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Tabela 7 — Posicéo dos professores em relagéo a disponibilidade de recursos

tecnoldgicos que promovem melhores condi¢cdes de trabalho — 2012

Sim N&o Prefere ndo Total
(%) (%) responder (%)
(%)
Ha computador(es) disponivel(eis) 68,9 30 11 100
exclusivamente aos professores nesta
unidade educacional?
Ele(s) atende(m) as suas necessidades? 50 46,6 3,4 100
Ha equipamento para reproducdo de 94,5 5,5 0 100
cOpias nesta unidade educacional?
Ele atende as suas necessidades? 66,7 25,5 7.8 100
Ha telefone  disponivel para 0s 93,3 6,7 0 100
professores nesta unidade educacional?
Ele atende as suas necessidades? 82,2 16,6 1,2 100

Fonte: Elaboragéo propria

Y

A TABELA 7 apresenta os dados relativos a existéncia de
computadores, equipamento para reproducdo de copias e telefone disponivel
para a utilizacdo pelos professores das escolas pesquisadas e se 0S mesmos
atendem as necessidades desses profissionais. Em relacéo a esses aspectos a
pesquisa indicou que a maior deficiéncia se apresenta na disponibilidade de
computadores para uso dos professores. Apenas 68,9% dos entrevistados
afirmam haver o equipamento disponivel e, destes, somente 50% afirmam que
0S mesmos satisfazem as necessidades dos profissionais. Ja em relacdo ao
equipamento de cépias 94,5% dos entrevistados afirmam haver disponibilidade
e 66,7% se dizem satisfeitos com os mesmos. No que se refere a
disponibilidade de telefone, 0 mesmo esta disponivel de acordo com 93,3% dos
entrevistados e satisfazem as necessidades para 82,2% dos mesmos. Nesta
tabela chama a atencao os percentuais de docentes que afirmam a inexisténcia
de recursos tecnoldgicos ou que afirmam que, quando existem, ndo atendem
as suas necessidades. Como o conceito de necessidades nao foi pré-definido,
cada docente fez sua interpretacéo, o que, talvez, justifique essa resposta.

Considerando a pesquisa realizada por Codo (1999, p. 170), estes itens

constituem o componente de apoio ao ensino, conforme o INFE. Neste quesito
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o indice brasileiro é de 0,55 enquanto que o indice paranaense € de 0,77.
Assim, é possivel afirmar que apesar das deficiéncias apresentadas na
pesquisa, a situacdo das escolas da regido oeste do Parana que participaram
da mesma esta acima da media nacional.

Tabela 8 — Avaliacdo das condi¢fes de trabalho na unidade educacional em

relacdo as salas de aula — 2012

Total Foz do Santa Assis Trés
Iguacu Helena  Chateaubriand  Barras

(%) (%) (%) (%) (%)
O estado dos materiais basicos (carteiras para alunos, quadro negro) é:
Ruim 3,3 11,2 0 0 0
Regular 20,0 44,4 17,4 0 111
Bom 62,2 44,4 65,2 63,6 83,4
Excelente 14,5 0 17,4 36,4 55
Prefere ndo responder 0 0 0 0 0
A ventilacéo é:
Ruim 55 11,1 0 0 11,1
Regular 23,3 44,4 4.4 4,5 38,9
Boa 45,6 40,8 56,5 36,4 50,0
Excelente 24,5 0 39,1 59,1 0
Prefere n&o responder 11 3,7 0 0 0
A iluminagéao é:
Ruim 2,2 7,4 0 0 0
Regular 13,3 22,2 0 0 33,4
Boa 54,5 70,4 43,5 40,9 61,1
Excelente 30,0 0 56,5 59,1 55
Prefere ndo responder 0 0 0 0 0
O estado das paredes é:
Ruim 4,4 14,9 0 0 0
Regular 12,2 29,6 0 4,5 111
Bom 62,3 55,5 69,5 45,5 83,4
Excelente 20,0 0 26,1 50 5,5
Prefere ndo responder 1,1 0 4.4 0 0
O ruido é:
Insuportavel 4,5 14,8 0 0 0
Elevado 20,0 22,2 8,7 9,0 44,4
Razoavel 50,0 44 4 52,1 59,1 44,4
Desprezivel 22,2 14,8 34,8 27,3 11,2
Prefere ndo responder 3,3 3,8 4.4 4.6 0

Fonte: Elaboragao propria.

Os aspectos apresentados na TABELA 8 representam 0s componentes
de materiais basicos e condicdes ambientais, de acordo com os indices do
INFE (CODO, 1999, p. 170). No &mbito nacional os numeros correspondentes

a estes itens sdo 0,55 e 0,70 respectivamente; no estado do Parana o indice
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para os materiais basicos € 1,0 e condi¢des ambientais 0,84. Ambos estédo bem
acima da média nacional.

Ao serem indagados sobre o estado dos materiais basicos 62,2% dos
participantes desta pesquisa avaliaram como Bom e 14,5% avaliaram como
Excelente; exceto em Foz do Iguacu onde esse componente foi considerado
predominantemente como Bom (44,4%) e Regular (44,4%).

Os itens ventilacdo, iluminacéo, estado das paredes e ruido constituem
0os componentes das condicbes ambientais (de acordo com o INFE, citado
acima) e estdo relacionados, em parte, a arquitetura do prédio e a sua
localizac&o o que poderia justificar as diferencas de avaliacao entre as escolas
pesquisadas.

Em relacdo a ventilacdo das salas de aulas na presente pesquisa 0s
entrevistados apontam como sendo predominantemente Boa (45,6%) ou
Excelente (24,5%). Na pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 52), o
mesmo item é avaliado como Bom (37%) e Regular (29%). Na regido Oeste do
Parana, onde as temperaturas sdo bastante elevadas no veréo, esse aspecto €
de grande importancia para o conforto de docentes e alunos e o0 bom
desenvolvimento das atividades pedagdgicas.

No que se refere a iluminacdo a presente pesquisa aponta como sendo
Boa (54,5%); o indice apontado pela pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG
(2010) é de Boa (49%) ou Regular (29%). Nenhuma das duas pesquisas
especifica se a iluminacdo é natural ou artificial ; no primeiro caso a arquitetura
do prédio escolar é determinante, mas no segundo caso a baixa qualidade da
iluminacdo pode ser corrigida com a utilizacdo de uma quantidade maior de
lampadas.

Em relacdo ao estado das paredes das salas de aula, a presente
pesquisa aponta como sendo Bom para 62,3% dos pesquisados, enquanto que
a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010) aponta como sendo Boa (47%)
ou Regular (26%).

Sobre o ruido em sala de aula esta pesquisa apontou que, segundo os
entrevistados ele é Razoavel (50%) e Elevado (20%). A pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010) avalia o ruido interno e externo a sala de aula
e os indices, em ambos 0s casos, sdo muito parecidos. Para em torno de 50%

€ considerado Razoavel e aproximadamente 30% o consideraram elevado.
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Esse & um fator que interfere diretamente no desenvolvimento das atividades
pedagogicas podendo, inclusive, prejudica-las e ser fator de estresse para

professor e alunos.

Tabela 9 — Avaliacdo das condi¢Oes de trabalho na unidade educacional, em

relacdo aos equipamentos, informatica e recursos pedagogicos — 2012

TOTALDA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA  IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
% % % % %

Com relacao aos equipamentos utilizados em sala de aula (TV, aparelho
de som, retroprojetores), eles séo:

Ruins 3,3 11,1 0 0 0
Regulares 35,6 51,9 17,4 13,7 61,1
Bons 48,9 37,0 60,8 59,0 38,9
Excelentes 12,2 0 21,8 27,3 0
Prefere nao 0 0 0 0 0
responder

Total 100 100 100 100 100
Com relacdo a sala de informética, ela é:

Ruim 20,0 18,5 4,3 9,0 55,5
Regular 27,8 51,9 17,3 18,2 16,8
Boa 38,9 22,2 56,6 54,6 22,2
Excelente 10,0 0 21,8 18,2 0
Prefere néo 3,3 7,4 0 0 5,5
responder

Total 100 100 100 100 100
Com relacéo aos recursos pedagoégicos (material didatico), eles sao:
Ruins 2,2 7,4 0 0 0
Regulares 23,3 33,3 17,4 4,5 38,9
Bons 63,4 59,3 65,2 68,2 61,1
Excelentes 111 0 17,4 27,3 0
Prefere néo 0 0 0 0 0
responder

Total 100 100 100 100 100

FONTE: Elaboracéo prépria.

A TABELA 9 nos permite observar que os entrevistados apontam que os
equipamentos utilizados em sala de aula pelo docente sdo Excelentes (12,2%),
Bons (48,9%) ou Regulares (35,6%). No entanto ha uma variacdo nos indices
de avaliacdo de uma escola para outra, em funcdo da especificidade de cada
uma. Comparando com a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 53),
em relacdo a este item observamos numeros muito proximos, pois este quesito

foi avaliado predominantemente como Bom (48%) ou Regular (31%).
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Os equipamentos de projecao, televisor, aparelho de som entre outros
sdo considerados importantes no auxilio do desenvolvimento das atividades
pedagogicas permitindo a utilizacdo de uma variedade maior de técnicas de
ensino, bem como o0 acesso a informagbfes e conhecimentos mais
diversificados e atualizados por meio da integracao de sons, imagens, videos e
movimentos. Ao abordar a utilizacdo das tecnologias na educacgao, Libaneo
(2002, p. 26) afirma:

A escola precisa deixar de ser meramente uma agéncia transmissora
de informacdo e transformar-se num lugar de andlises criticas e
producédo da informacéo, onde o conhecimento possibilita a atribuicdo
de significado a informacdo. Nessa escola, os alunos aprendem a
buscar a informacao (nas aulas, no livro didatico, na TV, no radio, no

jornal, nos videos, no computador, etc.), e os elementos cognitivos
para analis-la criticamente e darem a ela um significado pessoal.

Ainda em relacdo aos equipamentos utilizados em sala de aula, cabe
destacar que no ano de 2007 a Secretaria de Estado da Educacdo adquiriu a
TV Multimidia, para cada uma das salas de aula da rede publica estadual de
ensino. Trata-se de um equipamento que permite a utilizacdo de audio e video
por meio de pen-drive.

No que se refere a sala de informatica a avaliacdo média dos
participantes desta pesquisa avaliaram como sendo predominantemente
Regular (27,8%) ou Boa (38,9%), com variacdes entre as escolas. Aqui chama
a atencdo a avaliacado deste item na escola de Trés Barras, onde 55,5% dos
entrevistados considerou Ruim a sala de informatica e esta pesquisa nédo
apresenta dados que justifiquem essa resposta. A pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010) para esse item teve como resultado da
avaliacao os quesitos Bom (49%) ou Regular (24%).

Em relacdo aos recursos pedagogicos (materiais didaticos), esta
pesquisa, na regido oeste do Parana, teve uma avaliacdo média de Bom
(63,4%). Sobre este item a avaliacdo da pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG
(2010) foi de Bom (43%) e Regular (35%).

A utilizacdo de computadores €, se empregado adequadamente, um
recurso pedagogico poderoso que permite pesquisar, acessar informacfes em
banco de dados, visualizar lugares, simular situagdes, entre outras coisas que

dinamizam e enriquecem o processo de ensino-aprendizagem. Dessa maneira,
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a sala de informéatica em boas condicbes de uso, com equipamentos e

programas atualizados, pode ser uma grande aliada do professor.

Tabela 10 — Avaliagéo das condigOes de trabalho na unidade educacional em
relacéo a biblioteca — 2012

TOTALDA  FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
% % % % %

Em relacdo a biblioteca, em termos de estrutura fisica e atendimento,
ela é:

Ruim 7,7 3,7 4,3 0 27,8
Regular 25,6 33,4 21,8 18,2 27,8
Boa 56,7 59,2 60,9 59,1 44.4
Excelente 8,9 0 13,0 22,7 0
Prefere ndo 1,1 3,7 0 0 0
responder

Total 100 100 100 100 100

Em relacdo a biblioteca, em termos de quantidade e adequacdo as
disciplinas especificas do curso de formacéo de docentes, 0 seu acervo
é.

Ruim 7.8 3,7 0 9,0 22,2
Regular 32,2 33,3 26,0 18,2 55,6
Bom 46,7 51,9 69,6 36,4 22,2
Excelente 7,8 3,7 4.4 22,8 0
Prefere nédo 55 7,4 0 13,6 0
responder

Total 100 100 100 100 100

FONTE: Elaborac&o prépria.

A TABELA 10 apresenta a avaliacdo dos professores participantes da
pesquisa em relacdo a biblioteca da escola. Na média geral da avaliacdo a
estrutura da escola e o atendimento foram considerados como Regular (25,6%)
ou Bom (56,7%). Apenas 7,7% o considerou Ruim. No entanto, na escola de
Trés Barras este indice foi de 27,8%, o que pode ser justificado pelo fato de
gue, nesta escola, a biblioteca funciona de forma improvisada na sala dos
professores por ndo haver espaco fisico disponivel, conforme foi possivel
verificar nas visitas realizadas a escola no decorrer desta pesquisa.

Considerando o acervo, a quantidade de livros e adequacdo as
especificidades do curso de Formacgdo de Docentes, os indices predominantes

na avaliacdo sdo Regular (32,2%) ou Bom (46,7%), apresentando variacdes
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entre as escolas pesquisadas de acordo com as caracteristicas de cada uma
delas.

Na pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010), ao avaliarem as
condi¢gbes de trabalho nas unidades educacionais, os docentes consideraram
as bibliotecas Boas (43%) ou Regulares (33%). Ainda neste sentido a pesquisa
Retratos da Escola Il, realizada pela LPT/UnB (2000), demonstra uma relacéo
direta entre o nivel de proficiéncia dos alunos e a quantidade de leitura
realizada pelos mesmos. O que indica claramente a importancia da biblioteca
no contexto escolar.

O Anuario Brasileiro da Educacdo Basica (2012, p. 29) ao analisar a
infraestrutura das escolas brasileiras, aponta a existéncia de 19.175 escolas de
Ensino Médio Regular no Brasil, das quais apenas 72,4% sao atendidas por
bibliotecas.

A Biblioteca Escolar deveria tornar-se o “coracdo da escola”, um
centro dindmico, que atuando em consonancia com a sala de aula
participaria em todos os niveis e momentos do processo de
desenvolvimento curricular, composto de um acervo de material de
ensino e de leitura diversificado, organizado, acessivel a alunos e
professores e adaptado as aspiracbes do momento (QUINHOES,
1999, p. 178).

E sabido que existe uma intima relac&o entre a aprendizagem e a pratica
da leitura, de forma que a biblioteca escolar deve ser provida de um acervo
diversificado e atualizado que atenda as necessidades dos educandos e
professores.
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Tabela 11 — Avaliagcéo das condi¢cdes de trabalho na unidade educacional em

relacdo aos espacos e materiais especificos da formacéo de docentes — 2012

TOTALDA FOZDO  SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
% % % % %

Na escola existem espacos especificos para o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico voltado a formacdo de docentes? (laboratérios de ensino, sala
ambiente e outros)

Sim 18,9 11,1 26,0 18,2 22,2
N&o 57,8 70,4 47,8 59,1 50,0
Sim, mas 13,3 3,7 21,8 4,5 27,8
néo é

adequado

Prefere néo 10,0 14,8 4.4 18,2 0
responder

Total 100 100 100 100 100

Na escola existem materiais disponiveis para o trabalho especifico das
disciplinas pedagogicas da formacéo de docentes? (material dourado, fantoches,
alfabeto movel, etc.)

Sim 60,0 51,9 73,9 59,2 55,5
Nao 10,0 11,1 8,7 13,6 5,6
Sim, mas 17,8 11,1 17,4 13,6 33,3
nao é

adequado

Prefere néo 12,2 25,9 0 13,6 5,6
responder

Total 100 100 100 100 100

FONTE: Elaboracéo prépria.

A TABELA 11 apresenta dados referentes a avaliacdo dos docentes em
relacdo a existéncia de espacos e materiais especificos para o
desenvolvimento de atividades ligadas diretamente a formacdo docente. E
possivel observar que, de modo geral, existem materiais disponiveis (60%) nas
escolas, porém 57,8% dos professores afirmam ndo haver na escola espacos
adequados disponiveis para que as aulas acontecam.

Em relacdo aos aspectos avaliados, ao serem indagados sobre quais
seriam o0s problemas apresentados na unidade escolar os entrevistados
apontaram: o0 espaco é pequeno e inadequado e/ou adaptado (41,9%), a
guantidade de materiais pedagogicos disponiveis é insuficiente para o nimero
de alunos (22,7%), ndo ha brinquedoteca (13,6%), ha auséncia de manutencéo
(9,1%), a brinquedoteca estad sucateada (9,1%). De fato, no decorrer da
realizacdo da pesquisa, ao visitar as escolas tais fatos puderam ser

comprovados, bem como o descontentamento dos professores em relacdo a
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esses aspectos, ao afirmarem que acabam por fazer aulas improvisadas,
prejudicando o processo de ensino-aprendizagem pela inadequacédo de
espacos e quantidade insuficiente de materiais pedagogicos.

Ainda em relacdo a infraestrutura das escolas, os professores
entrevistados nesta pesquisa afirmaram que é bastante comum a realizacdo de
festas, rifas e outras formas de captacéo de recursos, por meio da APMF, para
suprir as necessidades das escolas nesses aspectos, uma vez que 0S recursos

financeiros oriundos do poder publico ndo séo suficientes.

3.3 Organizacao e Processos de Trabalho

A julgar pelos dados da TABELA 12, abaixo, a pesquisa nas escolas da
regido Oeste do Parand demonstra que a média de tempo de atuagdo como
docente € de 14,2 anos. Somando-se 0s percentuais de professores com

tempo de atuacéo até 10 anos, obtém-se um percentual de 46,6%.

Tabela 12 — Situacéo dos professores participantes da pesquisa em relacdo ao

tempo de atuacéo na funcéo docente - 2012

TOTALDA FOzZDO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
H& quantos anos trabalha como professor
Até 5 anos 23 255 10 370 4 174 5 22,7 4 22,2
De 6a 10 19 211 2 7,4 2 8,7 6 27,3 9 50,0
anos
Del1ll1ail5 10 11,1 2 7,4 5 21,7 2 9,0 1 5,6
anos
De 16 a 20 16 179 6 222 7 305 3 13,7 0 0
anos
Mais de 20 21 233 7 260 5 21,7 5 22,7 4 22,2
anos
Prefere ndo 1 1,1 0 0 0 0 1 4.6 0 0
responder
Média de 142 - 138 - 178 - 14,0 - 11,2 -
anos

FONTE: Elaboracéo Propria

A esse respeito, a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 44)
indicou que o tempo meédio em que 0s sujeitos docentes trabalhavam com

educacgédo era de 14 anos, um numero muito préximo do encontrado na regiao
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Oeste do Parana. Ainda a esse respeito, a pesquisa Retrato da Escola Il
(CNTE, 2003, p. 3), indicou que o tempo de servico dos docentes estava, a
época, entre 12 e 18 anos. Considerando que a maioria dos docentes da nossa
pesquisa é do sexo feminino (78,9%), conforme indica a TABELA 2, e que as
professoras aposentam-se com vinte e cinco anos de servigo, boa parte dos
docentes entrevistados ja se encontra com cerca de 60% do tempo de servico
para a aposentadoria, 0 que indicaria uma possivel escassez de professores

nos proximos anos.

Tabela 13 — Situacéo dos professores em relacao aos niveis de ensino em que

atuam - 2012

TOTAL DA FOzZDO SANTA ASSIS TRES

PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS

total % total % total % total % total %
Em quantos niveis de ensino trabalha atualmente
1 nivel 17 189 4 148 4 173 4 18,2 5 27,8
2 niveis 43 478 14 519 8 348 12 54,6 9 50,0
3 niveis 22 244 8 296 6 26,1 4 18,2 4 2272
Mais de 3 8 8,9 1 3,7 5 21,8 2 9,0 0 0

niveis

FONTE: Elaboracéo prépria.

Os dados desta pesquisa coletados na regido oeste do Parana apontam,
também, conforme a TABELA 13, que a maioria dos docentes trabalha em
mais de um nivel de ensino: 47,8% atuam em dois niveis de ensino e 24,4%
em trés niveis. Apenas 18,9% dos entrevistados atuam apenas em um nivel de
ensino e ha, ainda, um percentual de 8,9% que atua em mais de trés niveis de
ensino; tal situacdo se apresenta em todas as escolas participantes da
pesquisa. Isso implica dizer que grande parte dos professores desta pesquisa
trabalha com alunos de diversas faixas etarias, o que certamente exige dos
mesmos um maior conhecimento a respeito das caracteristicas do
desenvolvimento dos educandos, bem como o dominio de métodos e técnicas
de ensino que sejam adequados a cada faixa etaria e nivel de ensino, tornando

assim a pratica docente mais complexa.
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Tabela 14 — Situac&o dos professores em relacdo a carga horaria de trabalho

semanal - 2012

TOTALDA FOZDO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Trabalham narede particular de ensino
Até 20 horas 8 8,9 5 185 2 8,6 1 4,5 0 0
De 20 a 40 1 11 1 3,7 0 0 0 0 0 0
horas
Acima de 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
horas
Trabalham narede publica estadual de ensino
Até 20 horas 15 16,7 4 149 7 304 2 9,0 2 111
De 20 a 40 64 71,1 20 740 14 60,9 15 68,5 15 834
horas
Acima de 40 10 1117 3 111 2 6,7 4 18,0 1 55
horas
Prefere ndo 1 11 0 0 0 0 1 4,5 0 0
responder
Trabalham narede publica municipal de ensino
Até 20 horas 11 122 2 7.4 6 26,0 0 0 3 16,6
De 20 a 40 2 2,2 1 3,7 0 0 1 4,5 0 0
horas
Acima de 40 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
horas
Total de 90 27 23 22 18
professores

pesquisados

FONTE: Elaboracgé&o prépria

Em relacdo a carga horaria semanal de trabalho, a presente pesquisa
investigou a atuacdo dos docentes entrevistados ndao apenas nas escolas
pesquisadas (idem ao capitulo sobre a metodologia, no inicio deste estudo),
mas a atuacdo dos mesmos nas redes privada, publica estadual e publica
municipal, conjuntamente. Dos entrevistados, 8,9% trabalha na rede privada de
ensino com carga horaria de até 20 horas e 1,1% deles atuam ai com carga
horaria de até 40 horas. Quanto a atuacdo na rede publica estadual, 16,7%
trabalha até 20 horas semanais e 71,1% dos docentes atuam de 20 a 40 horas
semanais nesse ambito. Este percentual se mantém bastante equilibrado em
todos os municipios pesquisados. H4, ainda, na rede publica estadual, um
percentual de 11,1% dos entrevistados que trabalha sob uma carga horaria

semanal com mais de 40 horas. Na rede publica municipal, 12,2% dos
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entrevistados atua até 20 horas semanais e apenas 2,2% atua com carga
horaria entre 20 e 40 horas.

A TABELA 15, abaixo, apresenta a situacdo dos professores
participantes da pesquisa Retratos da Escola lll, realizada em 10 estados
brasileiros a respeito da carga horaria semanal de trabalho. De acordo com
esta pesquisa 48% dos docentes trabalha até 40 horas semanais. Em
comparacao a essa pesquisa, observa-se que os docentes da regido oeste do

Parana tem uma carga horaria semanal maior.

Tabela 15 — Regime de trabalho semanal

Regime Percentual
20 horas 15%
30 horas 20%
40 horas 48%
Outro 13%
N&o respondeu 4%

FONTE: CNTE (2003, p. 9)

A presente pesquisa envolveu professores das disciplinas especificas do
curso de formacdo de docentes e da base nacional comum com o intuito de
identificar o nimero de disciplinas trabalhadas pelos mesmos. Foi possivel
identificar que os professores que trabalham com as disciplinas da base
nacional comum trabalham, em sua maioria com apenas uma disciplina, a de
sua formacéo especifica. Ja os professores que ministram aulas das disciplinas
especificas do curso, em geral, ministram mais de uma disciplina, havendo
situacOes do professor ministrar aulas de quatro disciplinas diferentes (ver a
TABELA 16, a seguir).
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Tabela 16 — Situacao dos professores em relacdo a quantidade de disciplinas
trabalhadas - 2012

TOTAL DA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Professores que trabalham com disciplinas da base nacional comum (BNC):
N° de 46 51,1 15 555 10 434 13 59,0 8 444
professores
Numero de disciplinas ministradas pelo docente:
1 disciplina 30 333 2 7,4 9 391 13 59,0 6 333
2 disciplinas 11 12,2 8 29,6 1 43 0 0 2 11,1
3 disciplinas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 disciplinas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ou mais
Prefere n&o 5 55 5 185 O 0 0 0 0 0
responder
Professores que trabalham com disciplinas de formacao especifica
N° de 48 533 14 518 14 60,8 9 40,9 11 61,1
professores
Numero de disciplinas ministradas pelo docente:
1 disciplina 12 133 3 11,1 3 13,0 3 13,6 3 16,6
2 disciplinas 12 133 6 222 3 13,0 3 13,6 0 0
3 disciplinas 4 4.4 2 7,4 0 0 0 0 2 11,1
4 disciplinas 18 200 3 111 7 304 3 13,6 5 27,7
ou mais
Prefere ndo 2 2,2 0 0 1 4,3 0 0 1 55
responder

FONTE: Elaboracgé&o prépria

Analisando a matriz curricular do curso (ANEXO “F”), é possivel
observar a quantidade de disciplinas que constituem esse nucleo curricular e
as diferencas que apresentam entre si. De acordo com a resolucdo 5.739 de
12/12/2013 da SEED™, as disciplinas especificas devem ser trabalhadas por
docentes com graduacdo em Pedagogia e 0 docente pode assumir até trés
disciplinas diferentes em cada série. Isso faz com que, por vezes, 0 mesmo
professor tenha varias disciplinas na mesma turma. Na inexisténcia de
professores graduados em Pedagogia tais disciplinas poderdo ser ministradas
por professores com graduacgéo nas disciplinas da base nacional comum.

Ja a TABELA 17 apresenta a frequiéncia com que os professores levam

trabalhos relacionados a pratica docente para serem realizados em casa. Os

19 Disponivel em:
<www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exobir&codAto=111001&indice=
1&total/Registros=1>.
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professores que responderam frequentemente ou sempre corresponderam a

85,6% do total dos participantes na pesquisa.

Tabela 17 — Situacao dos professores em relacéo a frequéncia com que levam
atividades docentes para realizar em casa - 2012

TOTAL DA FOzZ DO SANTA ASSIS TRES

PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS

total % total % total % total % total %
Nunca 1 1,1 0 0 0 0 1 4.5 0 0
Raramente 12 13,3 1 3,7 3 13,0 5 22,7 3 16,6
Frequentemente 37 41,1 11 408 9 39,1 8 36,4 9 50,0
Sempre 40 445 15 555 11 479 8 36,4 6 334
Prefere ndo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
responder
Total 100 - 27 - 23 - 22 - 18 -

FONTE: Elaboracéo prépria

Em relacéo a este tema, a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010)

apresenta os dados indicados na tabela a seguir:

Tabela 18 — Distribuicdo dos sujeitos docentes de acordo com a frequiéncia

em que levam atividades para realizar em casa.

Sempre 47 %
Frequentemente 24 %
Raramente 16 %
Nunca 12 %

FONTE: GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 51)

Comparando as duas pesquisas € possivel constatar que realizar em
casa trabalhos ligados as acdes docentes se constitui em uma pratica
constante da grande maioria dos professores. No estado do Parana os
docentes da rede publica estadual de ensino conquistaram recentemente a
implantagéo de 30% de hora/atividade, que se constitui em um tempo dentro da
carga horaria de trabalho para realizar atividades de planejamento, avaliacéo e
corregcdo. Considerando que, ainda assim, a quase totalidade dos docentes
leva trabalho para realizar em casa, com maior ou menor frequéncia e

quantidade, € possivel levantar a hipotese de que esse percentual de
hora/atividade néo é suficiente. Arroyo (2002 ), ao analisar a profissao docente,
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afirma que o trabalho do professor apresenta especificidades que n&o se

observa em outros trabalhos. Uma dessas especificidades € uma espécie de

fusado entre a vida pessoal e profissional.
Somos, ndo apenas exercemos a profissdo docente. Poucos
trabalhos e posicfes sociais podem usar o verbo ser de maneira tao
apropriada. Poucos trabalhos se identificam tanto com a totalidade da
vida pessoal. Os tempos da escola invadem todos os outros tempos.
Levamos para casa as provas e os cadernos, o material didatico e a
preparacdo das aulas. Carregamos angustias e sonhos da escola
para casa e de casa para a escola (ARROYO, 2002, p. 27).

Levando em consideracédo que levar trabalho para realizar em casa faz
parte do cotidiano do professor, € possivel afirmar que existe uma sobrecarga
de trabalho sobre este profissional. Isso pode impedi-lo ou, ao menos, dificultar
a realizacdo de outras atividades como praticas esportivas, lazer, ou dedicar-se
a familia entre outras coisas, uma vez que parte do seu tempo se constitui na
continuacdo do trabalho pedagogico, pelo qual ele ndo € remunerado. A
pesquisa Retratos da Escola Il (CNTE, 2003, p. 3) realizada em 10 estados
brasileiros aponta que os docentes dedicam, em casa, 8 horas semanais a

trabalhos relacionados a atividade profissional.

Tabela 19 — Situacéo dos professores em relacao ao contrato de trabalho -

2012
TOTALDA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %

Qual é aforma de seu contrato de trabalho nesta unidade educacional

Concursado 56 62,3 16 59,3 14 60,8 16 72,7 10 555
Temporério 33 366 10 370 9 39,2 6 27,3 8 445
Prefere ndo 1 1,1 1 3,7 0 0 0 0 0 0
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

A TABELA 19 indica que 62,3% dos docentes entrevistados possuem
vinculo empregaticio por meio de concurso publico, com pequenas variacdes
de uma escola para outra. O que chama a atencéo é o elevado percentual de
professores temporarios, cujo indice, em meédia, chega a 36,6%, ou seja: mais

de um terco dos profissionais. A situacdo apresentada, no entanto, ndo é
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exclusiva da abrangéncia desta pesquisa. Uma pesquisa realizada em 11
escolas da rede estadual de ensino em Foz do Iguacu, no ano de 2011,
intitulada As mudancgas no mundo do trabalho, o labor educativo e a saude
docente: o caso dos professores do ensino fundamental da rede estadual de
Foz do Iguacu — PR, aponta que no universo pesquisado o indice de
professores contratados temporariamente foi de 45,3% do total de
entrevistados (KOLLN, 2011, p. 132), sendo, portanto, maior que o indice
apresentado nesta pesquisa, a qual tem por base apenas o ensino médio
técnico integrado, voltado a formacao no magistério.

Ainda nesse sentido, a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p.
44) aponta que, nos sete estados pesquisados, a situacao € bastante parecida,

conforme demonstra a TABELA 20, que segue.

Tabela 20 — Distribuicdo dos sujeitos docentes quanto ao tipo de vinculo ou

contrato de trabalho com a unidade educacional

Situacao %
Estatutario (concursado) 64%
CLT / Carteira assinada 4%
Temporario /  Substituto/ 24%
Designado
Estagio com remuneragao 3%
Voluntario 0%
Outro 5%

FONTE: Adaptado de GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 44).

Conforme ja& foi abordado no primeiro capitulo deste trabalho, a
legislacdo em vigor estabelece que o acesso ao servico publico deva ocorrer
por meio de concurso publico de provas e titulos, sendo que, de forma
emergencial pode haver contratacdo de profissionais temporarios. Nao € o que
se observa neste caso, uma vez que as demandas das escolas séo previsiveis
de um ano para outro, ndo justificando a contratacdo de tantos temporarios.
Outro aspecto que merece ser destacado é o fato de que os profissionais
contratados temporariamente ndo serem contemplados pelo plano de carreira
da categoria, embora possam exercer as mesmas func¢des no interior da escola
gue os demais profissionais. Além disso, o fato pode gerar insegurancga, pois
tais profissionais podem ser substituidos a qualquer momento, e ndo tém a

certeza de continuar atuando naquele estabelecimento de ensino no ano
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seguinte, 0 que pode interromper a continuidade do trabalho pedagdgico
realizado na escola em funcéo da rotatividade de professores.

A TABELA 21, a seguir, apresenta os dados relacionados ao grau de
satisfacdo dos docentes em relacdo a formacdo continuada oferecida pela
SEED. Ao serem indagados sobre a quantidade de cursos de formacao
continuada oferecidos, 27,8% dos docentes disseram estar satisfeitos,
enquanto 56,7% afirmaram que poderiam ser oferecidos em maior quantidade.
Com relacéo a qualidade dos cursos, 36,8% demonstraram estar satisfeitos,
47,8% afirmam ndo estarem satisfeitos e 15,5% preferiu ndo responder a
questdo. No que diz respeito aos temas trabalhados nos cursos de formacéo
continuada, 38,9% dos entrevistados se mostraram satisfeitos, 36,7% néo

demonstraram satisfacéo e 23,4% preferiu ndo responder.

Tabela 21 — Situacéo dos professores em relacao a formacéo continuada

ofertada pela Secretaria de Estado da Educacéo — 2012

TOTAL DA FOzZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Vocé esta satisfeito com a quantidade de cursos ofertados?
Sim 25 27,8 6 22,2 8 34,8 6 27,2 5 27,8
N&o, poderia 51 56,7 15 556 11 48,0 16 72,8 9 50,0
ser em maior
guantidade
N&o, poderia 3 3,3 0 0 2 8,6 0 0 1 55
ser em menor
quantidade
Prefere nédo 11 12,2 6 22,2 2 8,6 0 0 3 16,7
responder
Vocé esta satisfeito com qualidade dos cursos ofertados?
Sim 33 36,7 6 22,2 10 435 10 45,5 7 38,9
Nao 43 478 14 51,8 10 435 10 45,5 9 50,0
Prefere nédo 14 155 7 26,0 3 13,0 2 9,0 2 111
responder
Vocé esta satisfeito com os temas dos cursos ofertados?
Sim 35 38,9 7 26,0 9 39,1 11 50,0 8 44,5
Nao 33 36,7 12 444 8 34,8 6 27,2 7 38,9
Prefere nédo 21 234 8 29,6 6 26,1 5 22,8 2 11,1
responder
Em branco - - - - - - - - 1 5,5

FONTE: Elaboracgéo prépria

E importante destacar que a formacido continuada é um direito do
profissional da educagdo conforme a LDB que, ao dispor sobre a

responsabilidade dos sistemas de ensino em relacdo a valorizagao dos

profissionais da educacéao, estabelece:
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Art. 67 — Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim; (BRASIL, Lei
9394/96 de 20 de dezembro de 1996).

Nesse sentido a Secretaria de Estado da Educacéo, ao elaborar o
calendario escolar para cada ano letivo prevé pelo menos dois periodos para a
formacdo continuada, um a cada inicio de semestre e que, em geral, tem a
carga horaria de 24 horas cada um e sdo de presenca obrigatdria para o
docente. Nestes momentos 0s assuntos a serem discutidos sdo determinados
pela SEED, que elabora um plano de trabalho para ser desenvolvido em cada
escola, seguindo um cronograma previamente estabelecido. No decorrer do
ano letivo ocorrem outros cursos ou momentos de formagao continuada que,
tanto podem ser destinados a todos os professores da rede como podem ser
especificos e destinados aos docentes de uma area do conhecimento.

A presente pesquisa ao abordar a questdo da formacdo continuada
deixou uma questéo aberta para que os professores emitissem sua opiniao a

respeito do assunto. As respostas se encontram na tabela que segue.
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Tabela 22 — Comentérios dos docentes em relacdo a formacao continuada

ofertada pela Secretaria de Estado da Educacao — 2012

total %

Sobre a qualidade dos cursos ofertados

Fogem as necessidades da sala de aula 8 21,6
Os cursos ndo sao objetivos e especificos 7 19,0
Os cursos sao repetitivos 5 13,5
Os temas sdo irrelevantes e superficiais 4 10,8
Os cursos nao tém qualidade 3 8,1
Faltam cursos especificos por area do conhecimento 3 8,1
Faltam profissionais especificos e preparados para ministrar os 2 54
cursos

Faltam atividades préticas; ha muita teoria 2 54
Os cursos ndo acrescentam a pratica pedagodgica 2 54
O tempo dos cursos é muito limitado 1 2,7

Total 37
Sobre as tematicas dos cursos ofertados
N&o sdo da area especifica de atuacdo do professor
Fogem das necessidades da sala de aula
Apresentam pouca diversidade 2 6,7
N&o correspondem a prética 1 3,3

1

1

4 46,7
1 36,7

Os temas sao irrelevantes 3,3
Falta objetividade 3,3
Total 30

FONTE: Elaboracgé&o prépria

Analisando os comentarios dos docentes a respeito dos cursos de
formacao continuada é possivel identificar um descontentamento relacionado a
varios aspectos, mas em especial por ndo atenderem as necessidades da sala
de aula, por ndo serem objetivos e especificos, serem repetitivos e ndo serem
da &rea especifica de atuacao do professor. Fica evidente que os professores
buscam respostas as suas necessidades imediatas, ligadas ao
desenvolvimento das aulas e situacdes de sala de aula, considerando menos
importante a aquisicdo de uma fundamentacao tedrica mais ampla e sélida que
Ihes permita compreender o processo educativo como um todo.

A formacado continuada € um processo permanente de aprendizagem e
aperfeicoamento dos profissionais e necessita fazer parte do cotidiano dos
mesmos. De acordo com Libaneo (2004, p. 227), “uma formagao permanente,
gue se prolonga por toda a vida, torna-se crucial numa profissdo que lida com a
transmissao e internalizagéo de saberes e com a formagado humana”. Assim, no

contexto atual, a formacdo continuada é vista como imprescindivel, mas s6
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adquire sentido na medida em que possibilita ao docente a melhoria do

processo de ensino-aprendizagem

Tabela 23 — Posicdo dos docentes em relacdo a remuneragédo — 2012

TOTAL DA FOzZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Como vocé se considera com relagdo a suaremuneragao?
Muito 12 133 5 185 1 4,3 3 13,6 3 16,7
insatisfeito
Insatisfeito 60 66,7 18 66,7 15 65,3 13 59,0 14 77,8
Indiferente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conformado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Satisfeito 3 3,3 0 0 3 13,0 0 0 0 0
Muito bem
remunerado 1 1,1 0 0 0 0 1 4.6 0 0
Prefere ndo
responder 14 15,6 4 14,8 4 17,4 5 22,8 1 55
Total 90 100 27 100 23 100 22 100 18 100

FONTE: Elaboracéo prépria

Ao serem indagados sobre o nivel de satisfacdo em relacdo a
remuneracao, apenas 3,3% dos docentes declararam estar satisfeitos e 1,1%
deles se sentem muito bem remunerados. O indice de muito insatisfeito foi de
13,3% e de insatisfeito foi de 66,7%, com variacbes — em alguns casos,
expressivas — entre as escolas participantes da pesquisa.

Se compararmos com a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p.
26), teremos dados bastante parecidos. A referida pesquisa estabeleceu uma
escala de seis pontos para medir a satisfacdo com o salario, sendo que guanto
mais préximo de um for a nota menor é a satisfacdo em relacdo ao salario
recebido e, quanto mais proximo de seis, maior sera a satisfacdo. A média
geral de satisfacdo foi de 2,2; nesta pesquisa o0 nivel de satisfacdo dos
docentes do estado do Parana ficou em 2,5.

As duas pesquisas demonstram uma grande insatisfacdo dos docentes
que, certamente ndo consideram justa a remuneracdo que recebem pelo
trabalho desenvolvido nas escolas. Historicamente a remuneragdo dos
docentes com nivel de escolaridade superior ndo é semelhante & remuneracéo
de outros profissionais com o0 mesmo nivel de formac&o. No estado do Parand,

s6 recentemente, apo0s um longo periodo de lutas e negociacdes com o poder
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publico, a categoria conquistou a equiparagdo salarial inicial com outras
categorias de servidores publicos com a mesma formacéo.

A renda familiar geralmente define o estilo de vida e o poder de compra
do trabalhador, ou seja, quais bens materiais e culturais sdo acessiveis aos
individuos que constituem aquela familia. Mais que simplesmente apontar o
consumo, o intuito de mensura-la € questionar a respeito da possibilidade da
remuneracao satisfazer as necessidades basicas de alimentacdo, moradia,
transporte, saude, educacdo, lazer, seguranca, entre outras. Se iSSO nao
ocorre, obviamente hd uma insatisfacdo ndo apenas por parte do trabalhador,
como de sua familia. Assim, diante desse elevado indice de insatisfacao, €
possivel levantar a hipétese de que a remuneracdo recebida pelos docentes
ndo é capaz de suprir suas necessidades béasicas. Nesse sentido, outro
aspecto relevante é o apresentado na TABELA 24, ou seja, se 0s entrevistados

sao os principais provedores de renda de suas familias.

Tabela 24 — Situagdo dos professores quanto ao proprio ser o principal
provedor de renda da familia

TOTAL DA FOz DO SANTA ASSIS TRES

PESQUISA IGUACU HELENA  CHATEAUBRIAND BARRAS

total % total % total % total % total %
Sim 40 44,4 8 29,7 8 34,8 12 54,5 12 66,7
Nao 44 489 16 59,2 13 56,5 10 45,5 5 27,8
Prefere ndo 6 6,7 3 11,1 2 8,7 0 0 1 55

responder

FONTE: Elaboracéo prépria

Obteve-se nesta pesquisa um indice de 44,4% dos docentes que se
declararam nesta situagdo e 48,9% afirmam que ndo sao 0s principais
provedores da familia. Se considerarmos que a maioria dos entrevistados
pertence ao sexo feminino (78,9%) e que 61,1% dos mesmos sao casados ou
vivem em unido estavel, conforme aponta a TABELA 2, pode-se concluir que
h&, em muitos casos, um (a) companheiro (a) que deva contribuir com a renda
familiar.

A pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 28) aponta que nos
sete estados abrangidos por seu foco a distribuicdo dos sujeitos docentes,
guanto a serem os principais provedores de renda de suas casas, indicou que

47% estavam nesta condicdo e que 53% nao séo os principais provedores da
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casa. Na referida pesquisa o estado do Paran& aparece com o indice de 42%

sendo os principais provedores e 58% néo.

Tabela 25 — Posicao dos docentes em relacédo a remuneracao, considerando o

salario minimo, em reais (R$) — 2012

TOTAL DA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Qual seu salario bruto nesta instituicdo educacional?
Até 2 11 12,2 6 22,2 3 131 1 4,6 1 5,6
salérios
De2a4 23 256 6 222 7 30,4 6 27,3 4 22,2
salarios
De4 a6 18 20,0 3 11,1 3 13,1 6 27,3 6 33,3
salérios
De6a8 7 78 1 38 3 13,1 2 9,0 1 5,6
salarios
Acimade 8 4 44 2 74 1 43 0 0 1 5,6
salérios
Prefere ndo 27 30,0 9 333 6 26,0 7 31,8 5 27,7
responder
Qual seu salario bruto incluindo todas as unidades educacionais em que leciona?
Até 2 3 33 2 74 0 0 0 0 1 55
salarios
De2a4 16 17,8 5 18,6 4 174 3 13,6 4 22,3
salérios
De4 a6 21 233 6 222 5 21,7 5 22,8 5 27,8
salérios
De6a8 9 10,0 3 11,1 4 17,4 2 9,1 0 0
salarios
Acimade 8 6 6,7 2 74 3 130 0 0 1 55
salérios
Prefere ndo 35 389 9 333 7 30,5 12 54,5 7 38,9
responder

FONTE: Elaboracgé&o prépria. Valor do salario minimo nacional = R$ 678,00, em 01 jan. 2013.

Analisando-se os dados da TABELA 25 é possivel observar que os
maiores percentuais encontram-se entre os docentes que tem renda entre dois
e guatro salarios minimos (25,6%) e entre quatro e seis salarios minimos
(20%). O indice dos que ganham acima de oito salarios minimos é pequeno,
bem como daqueles que tem renda de até dois salarios minimos. Chama a
atencao o percentual de docentes que preferiu ndo responder a questao, que
foi de 30% ao serem indagados sobre a renda referente a escola pesquisada, e
de 38,9% se considerada toda a sua renda bruta. Isso leva ao questionamento

dos motivos pelos quais os docentes preferem nao revelar seus rendimentos.
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Tabela 26 — Renda familiar mensal dos docentes considerando o salario

minimo, em reais (R$) — 2012

TOTAL DA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total %  total % total % total % total %
Até 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
salarios
De2a4 6 6,7 1 3,7 2 8,7 2 9,1 1 55
salarios
De4 a6 10 11,1 1 3,7 3 13,0 2 9,1 4 22,3
salarios
De6a8 8 8,9 2 7,5 1 4,3 3 13,6 2 11,1
salarios
Acimade8 20 22,2 9 33,3 6 26,0 4 18,2 1 5,5
salarios
Prefere 46 51,1 14 51,8 11 48,0 11 50,0 10 55,6
nao
responder
Total 90 100 27 100 23 100 22 100 18 100

FONTE: Elaboracéo prépria/ valor do saldrio minimo nacional = R$ 678,00, em 01 jan. 2013.

Considerando-se a renda familiar, na TABELA 26, 51,1% dos
entrevistados preferiram ndo responder a questao; a soma dos individuos que
tem renda familiar entre dois e seis salarios minimos corresponde a um
percentual de 17,8%, enquanto que 31,1% dos entrevistados tém renda familiar
acima de seis salarios minimos. Os indices apresentados na TABELA 25
indicam, pois, que existem outros individuos contribuindo para a composicéo
da renda familiar da maioria dos docentes participantes da pesquisa. O que
talvez possa ser explicado pela informacdo da TABELA 2, que indica que a
maioria dos profissionais sdo casados ou vivem com companheiro, que
certamente ajudam a compor a renda da familia.

A pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 28), considerando a
renda em salarios minimos, apresenta os seguintes dados a respeito da renda

familiar dos docentes:
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Tabela 27 — Distribuicdo dos sujeitos docentes dos sete estados pesquisados

de acordo com a renda familiar

Renda familiar GERAL ES GO MG PA PR RN SC
Até 1 salario minimo 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
(SM)

Mais de 1 SM a 2 SM 4% 4% 6% 4% 5% 2% 6% 4%

Mais de 2 SM a 3 SM 10% 7% 10% 11% 9% 8% 15% 11%
Mais de 3 SM a 4 SM 14% 11% 17% 14% 12% 13% 15% 15%
Mais de 4 SM a 5 SM 16% 14% 18% 18% 14% 17% 19% 16%
Mais de 5 SM a 7 SM 20% 21% 21% 17% 18% 22% 20% 22%
Maisde 7 SMa 10 SM 18% 22% 17% 16% 21% 21% 13% 18%
Mais de 10 SM a 20 14% 18% 10% 16% 17% 14% 9% 10%
SM

Acima de 20 SM 3% 4% 2% 3% 2% 4% 2% 3%

FONTE: GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 28)

Os indices apontam que 15% dos entrevistados tem renda familiar até
trés salarios minimos, 30% deles estdo na faixa entre trés e cinco salarios
minimos, entre cinco e sete salarios minimos o indice € de 38%, na faixa entre
10 e 20 salarios minimos a pesquisa indica um percentual de 14% e apenas
3% tem renda familiar acima de 20 salarios minimos. Para fins de comparacao
torna-se dificil considerar as duas pesquisas, uma vez que este estudo feito na
regido oeste do Parana apresenta um indice de mais de 50% dos individuos
que preferiu ndo responder a esta questdo, conforme demonstra a TABELA 26.

Codo (1999), ao analisar a remuneracdo, renda, poder de compra e
sofrimento psiquico do educador, destaca que o professor tem baixa
remuneracao pela sua forca de trabalho e que a mesma sociedade que exige
deste profissional ndo o valoriza.

O professor vive uma situacdo de iniquidade salarial ndo apenas
qguando olha para outras categorias profissionais com 0 mesmo nivel
de exigéncia, responsabilidade e esforco, mas também quando

compara o seu salério com outros profissionais do ensino publico (Id.
Ibid., p. 384).

Ainda de acordo com o autor, a categoria docente possui
homogeneidade ocupacional e heterogeneidade nos salarios e renda. Ou seja,
o trabalho desenvolvido pelos docentes é bastante semelhante em relacdo as
atividades desenvolvidas, ao envolvimento do profissional e ao desempenho do

seu papel, mas muito distinto em relacdo a renda. Professores podem
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desempenhar a mesma funcdo, ter a mesma formacdo e receber
remuneracoes distintas, isso em decorréncia do tempo de atuacao profissional
e da forma de contrato de trabalho. O que, para o autor, pode ser motivo de

desmotivacéo e estresse do docente.

3.4 Dimensdes da Subjetividade do Trabalho

O trabalho educativo é uma atividade que diz respeito a formacéao
humana num processo permanente e que envolve, entre outros sujeitos,
professores e alunos que interagem no espaco escolar, cada qual influenciando
e sendo influenciado pelo outro. Neste conjunto de relagdes h& uma infinidade
de situagcbes que desenvolvem nos docentes percepgdes a respeito de si e do
préprio trabalho. Tais situacfes dizem respeito as expectativas sociais em
relacdo ao processo educativo e ao trabalho do professor, as expectativas que
0 proprio professor tem em relagdo ao seu oficio e o desenvolvimento do
mesmo. O reconhecimento social, 0 comportamento dos alunos, o resultado e
aproveitamento do processo de ensino-aprendizagem, entre outros fatores,
contribuem para que os professores criem uma percepcéao do préprio trabalho.

As tabelas que seguem demonstram o posicionamento dos participantes
da pesquisa em relacdo a alguns aspectos que formam a subjetividade do

trabalho docente.
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Tabela 28 — Posicao dos docentes em relagdo a sua vivéncia profissional

indicando o que mais se aproxima da sua realidade - 2012

TOTAL DA FOzZDO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRI BARRAS
AND

total % total % total % total % total %
Eu me sinto frustrado (a) com meu trabalho:
Sempre 1 1,1 0 0 0 0 0 0 1 5,6
Frequentemente 34 379 12 445 2 8,7 8 36,4 12 66,6
Raramente 39 433 11 40,7 15 65,2 11 50,0 2 11,1
Nunca 14 155 4 148 6 26,1 3 13,6 1 5,6
Prefere ndo 2 2,2 0 0 0 0 0 0 2 11,1
responder
Eu sinto que tenho muito a contribuir na educacéao
Sempre 53 589 15 556 10 435 17 77,3 11 61,1
Frequentemente 34 378 12 444 12 52,1 4 18,2 6 33,3
Raramente 3 3,3 0 0 1 4.4 1 4,5 1 5,6
Nunca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prefere ndo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
responder
Eu penso em parar de trabalhar em educacgao
Sempre 1 1,1 0 0 1 4.4 0 0 0 0
Frequentemente 16 17,8 7 26,0 1 4.4 3 13,6 5 27,8
Raramente 31 345 9 333 5 21,7 8 36,4 9 50,0
Nunca 35 389 7 259 15 651 9 40,9 4 22,22
Prefere nado 6 6,7 4 14,8 0 0 2 9,1 0 0
responder
Em branco - - - - 1 4.4 - - - -
Eu sinto que a educacdo me permite utilizar ao maximo minhas capacidades
Sempre 20 221 4 149 4 17,3 4 36,4 4 22,2
Frequentemente 36 40,0 10 37,0 12 52,2 7 31,8 7 38,9
Raramente 24 26,7 10 37,0 3 13,1 6 22,7 6 33,3
Nunca 5 5,6 1 3,7 1 4,3 1 9,1 1 5,6
Prefere nédo 5 5,6 2 7,4 3 13,1 0 0 0 0
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

A TABELA 28 apresenta os dados relativos a como os professores se
sentem em relagdo ao seu trabalho. Ao serem indagados se se sentem
frustrados com o trabalho apenas 1,1% afirmou que sempre se sente assim e
37,8% sente-se frustrado com freqiiéncia, enquanto aqueles que raramente ou
nunca se sentem frustrados somam 58,8%. Na pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 55), o resultado para esse questionamento
foi que 73% dos participantes disseram que raramente ou nunca se sentem

frustrados com seu trabalho.
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Ao serem indagados se sentem que tém muito a contribuir com a
educacao, a maioria dos participantes desta pesquisa respondeu que “sempre”
(58,9%) ou “frequentemente” (37,8%). Apenas 3,3% declararam que raramente
se sentem assim. Neste sentido, a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG
(2010) trouxe dados que demonstraram estar tal percep¢do de contribuicdo
para a educacado entre os docentes com forca ainda maior, pois 71% afirmaram
sentir-se em tal condicdo sempre e, 25% frequentemente.

Questionados se pensam em parar de trabalhar em educacéo, 18,9%
dos professores desta pesquisa responderam sempre e frequentemente,
enquanto que 73,4% responderam que raramente ou nunca pensam em
abandonar a profissdo. Dados muito parecidos com a pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010), na qual 25% afirmaram que sempre ou
frequentemente pensam nisso e 76% dos participantes, raramente ou nunca.

Indagados se a educacao permite utilizar ao maximo suas capacidades,
os docentes desta pesquisa afirmaram que raramente ou nunca em 32,3% dos
casos e 62,1% afirmaram que sempre ou frequentemente. Em comparacgéo
com a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010) os indices também s&o
parecidos, pois 27% afirmaram que raramente ou nunca e 73% afirmaram que
sempre ou frequentemente.

Os dados apresentados acima, referentes a esta pesquisa que realizamos na
regido oeste do Parana, correspondem a média das quatro escolas
participantes. No entanto, ao se comparar cada um dos aspectos questionados,
entre as diferentes escolas, observa-se que ha posicionamentos distintos dos
docentes de cada uma delas, ou seja, 0os percentuais se diferenciam. Entao,
levanta-se a hipétese de que as caracteristicas particulares de cada uma delas,
a realidade de cada contexto em municipios diferentes, pode proporcionar ao
professor uma percepcao distinta sobre cada uma das questdes levantadas.
Como exemplo, os docentes da Escola pesquisada no municipio de Santa
Helena apresentaram o menor percentual de frustracdo e menor percentual de

professores que pensam em parar de trabalhar na area da educacao.
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TOTAL DA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUAGU HELENA CHATEAUBRIAND  BARRAS
total % total % total % total % total %
E facil motivar meus alunos
Concordo 5 55 0 0 2 87 3 136 O 0
Concordo 50 55,6 13 48,1 19 82,6 10 455 8 445
parcialmente
Discordo 32 355 14 419 2 87 6 27,3 10 55,5
Indiferente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prefere néo 3 3,4 0 0 0 3 136 O 0
responder
Manter a disciplina em sala de aula com os alunos exige muita energia
Concordo 62 68,9 20 74,0 11 47,8 17 77,3 14 77,8
Concordo 27 30,0 7 26,0 11 47,8 5 22,7 4 22,2
parcialmente
Discordo 1 11 0 0 1 44 0 0 0 0
Indiferente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prefere néo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
responder
O namero de alunos por sala de aula desta escola é alto
Concordo 34 37,7 8 296 9 39,1 9 409 8 44,5
Concordo 36 40,0 11 40,8 6 26,1 9 40,9 10 55,5
parcialmente
Discordo 17 189 6 222 7 304 4 182 0 0
Indiferente 3 3.4 2 7,4 1 44 0 0 0 0
Prefere néo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
responder
Eu realizo um trabalho que é socialmente valorizado
Concordo 16 17,7 2 74 8 348 5 22,7 1 55
Concordo 44 49,0 11 40,7 14 60,8 11 50,0 8 44,5
parcialmente
Discordo 26 289 11 40,7 1 44 5 22,7 9 50,0
Indiferente 1 1,1 1 3,8 0 0 0 0 0 0
Prefere néo 3 3,3 2 7,4 0 0 1 4,6 0 0
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

A TABELA 29 apresenta indices relacionados a situagfes cotidianas da

sala de aula e sua organizacdo. Ao serem questionados se € facil motivar os

alunos apenas 5,5% dos participantes desta pesquisa responderam que

concordam; 55,6% concordam parcialmente e 35,5% discordam. A pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 61), apresenta os seguintes dados a este

respeito: 36% dos docentes afirmam concordar que € facil motivar os alunos,

47% concorda parcialmente e apenas 17% discorda. A comparacao dos dados



118

indica que os professores desta pesquisa sentem maior dificuldade para
motivar seus alunos.

A instituicdo escolar, por direito e dever, passou a ser um espaco de
frequéncia obrigatéria para criancas e jovens nas Ultimas décadas,
considerando que, no Brasil, o ensino fundamental é obrigatério de acordo
com a legislacdo vigente. Esta instituicdo foi criada com o intuito de transmitir
as populacbes mais jovens 0s conhecimentos e saberes tidos como
importantes e necessarios em uma determinada época, numa determinada
cultura e local. No entanto, as Ultimas décadas foram marcadas por um
crescimento acelerado no volume de conhecimentos socialmente produzidos,
transformacdes no mundo do trabalho, e grande desenvolvimento tecnoldgico,
com destaque, inclusive para as tecnologias da comunicacéo e da informacéao,
segundo Carneiro (2002). Isso traz mudancas também para o espago escolar e
para o aluno que, ao chegar a escola, ja teve contato com uma infinidade de
saberes.

Ocorre o reconhecimento da perda do monopélio cultural da escola, e
a educacéo escolar — apesar de sua especificidade e importancia —
tende a se transformar em uma cultura entre outras. Desse modo, 0s
jovens percorrem varios espacos de trocas sociais para além da

escola e esta ndo constitui a Unica possibilidade de sua presenca no
mundo para além da familia (SPOSITO, 2004, p. 77).

Analisando os dados da TABELA 29 diante deste fato, pergunta-se:
Como motivar os alunos? O que eles esperam da escola e o que encontram?
Quais seriam os caminhos para solucionar esta questao?

Questionados se para manter a disciplina exige-se muita energia, esta
pesquisa indicou que 68,9% dos docentes concordam com a afirmacao e 30%
concorda parcialmente; jA a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010)
apontou que 78% dos professores concorda, 17% concorda parcialmente e
apenas 5% discorda.

Para a analise deste item é fundamental destacar que a pesquisa
realizada na regido oeste do Parana nao conceituou “disciplina” de forma a que
cada docente, de acordo com suas proprias concepcdes, conhecimentos e
percepcoOes, fizesse a sua interpretacdo particular da questéo. Isso quer dizer
gque um determinado comportamento do aluno pode ter sido considerado um

ato de indisciplina para um professor e ndo por outro, ao responderem. E
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também importante considerar que esta pesquisa entrevistou apenas
professores do curso de Formacao de Docentes em nivel médio, enquanto que
a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010), usada aqui como referéncia
para comparacdo, foi realizada com todos os niveis da educagdo basica.
Assim, é possivel considerar elevada a preocupacdo dos docentes com a
questdo “disciplina”, uma vez que se trata de um curso de formacao
profissional no qual, supostamente, os jovens ja definiram o que buscam na
escola.

Ainda, ao serem indagados sobre o numero de alunos em sala de aula
37,7% dos docentes que pesquisamos concorda que o numero € elevado e
40% concorda parcialmente com essa afirmacdao. Em relagdo a este assunto,
ainda ndo ha uma lei federal que estabeleca a quantidade maxima de alunos
por sala de aula, de acordo com os diferentes niveis de ensino, embora um
projeto de lei a respeito tramite no Congresso Nacional. Esta definicdo fica a
cargo dos Conselhos de Educacédo de cada municipio ou estado. No estado do
Parand a Resolucdo n°® 4527/2011 — GS/ SEED, que estabelece o numero de
alunos por sala de aula, determina que no ensino profissional cada turma seja
composta por, no minimo 35 alunos e, no maximo 40. O prazo para
implantacdo de tais medidas € o ano letivo de 2014, no entanto, no ambito
desta pesquisa nao foi possivel verificar se realmente ocorreu a implantacao de
tais medidas.

Ao serem questionados se sentem que seu trabalho é socialmente
valorizado 17,7%, dos docentes participantes desta pesquisa concordam,
48,9% concordaram parcialmente e 28,9% discordaram. Para fins de
comparacdo a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010) apresenta 0s
seguintes indices: 31% concordou, 34% concordou parcialmente 34%
discordou e 1% é indiferente.

Ao realizar uma pesquisa sobre O mal-estar docente, a sala de aula e a
saude dos professores, Esteve (1999) aponta que a sociedade passou a
atribuir ao docente uma série de responsabilidades além daquelas inerentes a
sua profissdo, mas que, ao mesmo tempo deixou de valorizar a figura do
professor como em outras épocas. Isso, segundo o0 autor, causa no
profissional uma sensacao de indefinicdo em relacédo a sua carreira e seu papel

social.
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Tabela 30 — Posicdo dos docentes em relagédo ao seu grau de concordancia

nas situacdes vivenciadas como docente — 2012

TOTALDA FOZDO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Os alunos respeitam minha autoridade
Concordo 36 40,0 10 37,0 12 522 12 54,5 2 11,1
Concordo 47 52,2 13 48,1 11 478 9 40,9 14 77,8
parcialmente
Discordo 6 6,7 3 11,1 0 0 1 4,6 2 11,1
Indiferente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prefere nao 1 1,1 1 38 0 0 0 0 0 0
responder

No final de um dia de trabalho, tenho o sentimento de que os alunos aprenderam
alguma coisa

Concordo 27 30,0 8 296 10 435 6 27,3 3 16,6
Concordo 58 64,5 15 555 13 56,5 16 72,7 14 77,8
parcialmente

Discordo 4 44 3 111 O 0 0 0 1 5,6
Indiferente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prefere nao 1 1,1 1 38 O 0 0 0 0 0
responder

As necessidades dos meus alunos sao tdo variadas que encontro dificuldades
de lhes atender

Concordo 11 122 2 74 1 43 3 13,6 5 27,8
Concordo 53 588 17 63,0 12 522 14 63,6 10 55,6
parcialmente

Discordo 19 212 5 185 9 39,2 2 9,1 3 16,6
Indiferente 4 45 2 74 1 43 1 4.6 0 0
Prefere néo 3 33 1 37 0 0 2 9,1 0 0
responder

FONTE: Elaboracgé&o prépria

Ao serem questionados, nesta pesquisa, sobre o aluno respeitar a
autoridade do docente, 40% dos mesmos concordaram enquanto que 52,2%
concordaram parcialmente. A mesma pergunta na
GESTRADO/FAE/ UFMG (2010, p. 61) aponta que 57% concordam e 38%

concordam parcialmente. Indicando que, de modo geral, a autoridade do

pesquisa do

professor € respeitada pelos alunos, o que vai de encontro aos dados da
TABELA 29 relativo a disciplina, quando 68,9% dos docentes afirmaram que
manter a disciplina em sala de aula exige grande esforco.

De acordo com Libaneo (1997, p. 252), a autoridade do professor se
manifesta de trés formas: autoridade profissional que corresponde ao dominio
da matéria, de métodos e técnicas de ensino bem como a capacidade de lidar

com os alunos; autoridade moral que corresponde as caracteristicas individuais
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do professor, personalidade, carater e dedicacdo profissional e; autoridade
técnica que é o conjunto de capacidades necessarias para dirigir o processo de
ensino-aprendizagem. Ainda segundo o autor, é fundamental conciliar a
autoridade do professor e a autonomia do educando, pois “o professor
autoritario ndo exerce a autoridade a servigo do desenvolvimento da autonomia
e independéncia dos alunos” (LIBANEO, 1997, p. 252).

Indagados se ao final de um dia de trabalho o professor tinha o
sentimento de que os alunos tinham aprendido alguma coisa, 30% dos
docentes concordaram, 64,4% concordaram parcialmente e apenas 4,4%
discordaram. Comparativamente, na pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG
(2010), 59% dos docentes concordaram e 38% concordaram parcialmente.
Tendo em vista que o principal objetivo da relacdo professor-aluno que se
estabelece no ambiente escolar é o desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, é fundamental que o professor possa observar a ocorréncia da
aprendizagem.

Ao serem questionados se as necessidades dos alunos séo tao variadas
que encontram dificuldades de lhes atender, os docentes desta pesquisa
demonstraram que: 12,2% concordaram, 58,9% concordaram parcialmente e
21,2% discordaram. Em comparacédo a pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG
(2010), 38% concordaram, 39% concordaram parcialmente e 21% discordaram.
Cabe destacar aqui, que a presente pesquisa foi realizada em um curso
profissional de nivel médio e, portanto, seu publico € um pouco diferenciado se
comparado aos alunos do ensino fundamental ou educacao infantil. Ou seja, a
maioria é constituida por adolescentes e jovens que, em grande parte, ja
exerce alguma atividade remunerada e possui mais autonomia. Talvez isso

possa explicar os diferentes indices das duas pesquisas, quando comparadas.
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Tabela 31 — Posicdo dos docentes em relacdo as situacdes vivenciadas com

seus alunos no cotidiano - 2012

TOTALDA FOzZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Minha relagdo com meus alunos é em base afetiva
Concordo 31 345 6 22,2 11 478 7 31,8 7 38,8
Concordo 48 53,4 18 66,6 11 47,8 10 45,6 9 50,0
parcialmente
Discordo 5 55 1 38 1 44 3 13,6 0 0
Indiferente 4 44 2 74 0 0 1 45 1 5,6
Prefere ndo 2 22 0 0 0 0 1 4,5 1 5,6

responder

Me vejo como uma pessoa que tem importante papel sobre o futuro dos meus
alunos

Concordo 62 68,9 18 66,6 16 69,5 16 72,7 12 66,6
Concordo 23 25,6 6 222 7 30,5 5 22,7 5 27,8
parcialmente

Discordo 4 44 2 74 O 0 1 4,6 1 5,6
Indiferente 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prefere ndo 1 11 1 38 0 0 0 0 0 0
responder

FONTE: Elaboracgé&o prépria

Questionados se a relagdo com os alunos se da em base afetiva, 34,5%
dos docentes entrevistados nesta pesquisa concordaram, 53,4% concordaram
parcialmente, as opc¢des discordo e indiferente somaram 9,9%. A pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010) apresenta indices bem distintos, onde 65%
concordaram e 27% concordaram parcialmente, sendo que os que discordaram
ou mostraram-se indiferentes, somaram 8%. E possivel que a diferenca entre
as duas pesquisas na opgao “concordo” esteja ligada ao nivel de ensino
envolvido, uma vez que esta é especifica de um curso profissional de nivel
médio enquanto que a do GESTRADO/FAE/UFMG (2010) envolve todos os
niveis educacionais.

As relacbes que se estabelecem entre os professores e os alunos é
profissional e, a0 mesmo tempo, pessoal, considerando-se o0 tempo em que
permanecem juntos e a prépria natureza do ato educativo. Isso implica dizer
que de alguma forma se estabelecem relacbes de afetividade tanto entre os
alunos como entre o professor e seus alunos. Ao destacar os saberes

necessarios a pratica educativa, Freire (1998, p. 161) afirma:
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E preciso [...] reinsistir em que ndo se pense uma préatica educativa
vivida com afetividade e alegria, prescindida da formagéo cientifica
séria e de clareza politica dos educadores ou educadoras. A pratica
educativa é tudo isso: afetividade, alegria, capacidade cientifica,
dominio técnico a servico da mudanca ou, lamentavelmente, da
permanéncia do hoje.

Partindo de tais principios, pode-se afirmar que as relacdes afetivas
estdo presentes nas praticas educativas, em maior ou menor intensidade.

Ao serem questionados se percebem-se como pessoas que tem um
papel importante sobre o futuro dos alunos, 68,9% dos docentes pesquisados
concordaram e 25,6% concordaram parcialmente. Para fins de comparacao a
pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010) apresentou os seguintes indices:
89% concordaram e 9% concordaram parcialmente. Tais indices evidenciam
gue os docentes reconhecem o processo educativo como sendo importante e a
figura do professor certamente como alguém que exerce forte influéncia sobre

os educandos.

Tabela 32 — Posicédo dos docentes em relacdo as novas necessidades da

pratica docente - 2012

TOTAL DA FOzZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %

Vocé esta se sentindo forcado a dominar novas praticas, novos saberes, novas
competéncias e/ou novas fungdes?

Sim 49 544 15 556 10 435 13 59,0 11 61,1
Nao 36 400 9 333 13 56,5 8 36,4 6 333
Nao sabe 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prefere néo 5 5,6 3 111 O 0 1 4,6 1 5,6
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

Ao questionamento da TABELA 32, os docentes que afirmaram que sim
equivalem a 54,4% e os que afirmaram que nado correspondem a 40%. Em
comparacdo a pesquisa do GESTRADO/Fae/lUFMG (2010) h& grande
diferenca, pois ao serem indagados se estdo se sentindo forcados a dominar
novas préticas, novos saberes, novas competéncias e/ou novas fungdes, 29%
dos entrevistados afirmou que sim e 71% respondeu que ndo. Levanta-se a
hipotese de que tais diferencas se explicam pelo fato de que a pesquisa do
GESTRADO/Fae/UFMG (2010) representa a média de sete estados brasileiros,
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enquanto que esta pesquisa representa apenas docentes de um curso

profissional especifico da regido oeste do Parana.

Tabela 33 — Posicdo dos docentes em relagcéo ao sistema de beneficios,

promocao e salarios — 2012

TOTAL DA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %

Vocé considera que o sistema de beneficios, promocéo e salarios oferecidos aos
professores do ensino médio do estado é:

Bom 10 111 2 7,4 4 174 2 9,1 2 111
Moderado 47 522 12 445 15 65,2 15 68,2 5 27,8
Ruim 25 278 10 370 1 4,4 5 22,7 9 50,0
Prefere néo 8 8,9 3 111 3 13,0 0 0 2 111
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

Ao analisar a TABELA 33 observa-se que pouco mais da metade dos
docentes entrevistados considera o sistema de beneficios, promocbes e
salarios oferecidos aos professores do ensino médio “moderado” (52,2%),
11,1% considera “bom” e que o indice dos que julgaram como sendo “ruim” é
de 27,8%. E possivel que isso se explique pelo fato de que ha cerca de 10
anos os professores da rede publica estadual de ensino conquistaram o Plano
de Carreira pelo qual lutaram tantos anos. No entanto a TABELA 23 indica
que, em relacdo a remuneracdo, 80% dos docentes desta pesquisa se
posicionaram como muito insatisfeitos ou insatisfeitos. A presente pesquisa nao
apresenta dados que justifiguem os docentes considerarem moderado o
sistema de beneficios, promocfes e salarios e estarem tdo insatisfeitos com

sua remunera(;éo.
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ocasionar melhorias do trabalho docente — 2012
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TOTAL DA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %

Qual (is) fator (es) mais importante (s) para melhorar a qualidade de trabalho dos

sujeitos docentes?

Receber
melhor
remuneracao
(ter aumento
de salario)
Aumentar o
nimero de
horas
destinadas as
atividades
extra classe
Reduzir o
ndumero de
alunos por
turma
Receber mais
capacitagéo
para as
atividades
gue exerce
Ter
dedicacédo
exclusiva a
uma unidade
educacional
Contar com
maior apoio
técnico nas
suas
atividades
Outras
Prefere néo
responder

77

72

65

55

43

28

8
3

85,5

80,0

72,2

61,1

47,7

31,1

8,8
3,3

25

19

21

17

10

12

4
1

92,5

70,3

77,7

62,9

37,0

44,4

14,8
3,7

15

17

12

10

16

= O

65,2

73,9

47,8

43,3

69,5

21,7

20

21

19

16

11

4

e

90,0

95,4

86,3

72,7

50,0

18,1

4,5
4,5

17

15

13

12

94,4

83,3

72,2

66,6

38,8

38,8

16,6

FONTE: Elaboracgé&o prépria

A respeito das situacdes que os docentes desta pesquisa consideram

importantes para a melhoria da qualidade do trabalho dos mesmos, as

afirmacbes que apresentaram 0S maiores

indices foram: melhoria na

remuneracado que correspondeu a 85,5%, 0 que apresenta coeréncia com a

TABELA 23 que indica uma grande insatisfacdo em relacdo a remuneracgao; o

aumento das horas destinadas a realizacdo de atividades extra-classe
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apresentou um percentual de 80% das respostas, demonstrando coeréncia
com a TABELA 18 que indica que 47% dos docentes sempre leva atividades
para realizar em casa e 24% leva com frequéncia, numa clara evidéncia de que
o percentual de horas destinadas ao planejamento, preparo de aulas e
avaliacbes ndo é suficiente; reduzir o numero de alunos por turma
correspondeu a 72,2% das respostas dos docentes, sendo coerente com 0s
dados da TABELA 29 que indica que os docentes consideram alto o numero de
alunos por sala; receber mais capacitacdo para as atividades que exercem
correspondeu a 61,1% das respostas dos docentes demonstrando coeréncia
com as Tabelas 21 e 22 que indicam insatisfacdes dos docentes em relacéo a
capacitacdo oferecida pela SEED; ter dedicacdo exclusiva em uma unica
unidade educacional correspondeu a 47,7% das afirmacbes dos docentes
pesquisados e; contar com apoio técnico na realizacdo de suas atividades

correspondeu a 31,1% das respostas dos docentes.

Tabela 35 — Posicao dos docentes em relacéo as cobrancas pelo trabalho

realizado pelo docente — 2012

TOTAL DA FOzZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %

Quem ¢é o principal responsavel pela cobranca do seu trabalho enquanto
professor?

Eumesmo(a) 61 678 20 740 12 521 13 59,1 16 88,8
Secretaria da 10 111 2 7,5 3 130 3 13,6 2 112
Educacéo

Supervisao/ 8 8,9 0 0 5 21,8 3 13,6 0 0
coordenacgéo

Alunos 6 6,6 3 111 1 4,4 2 9,1 0 0
Nao sei 1 11 1 3,7 0 0 0 0 0 0
Pais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Direcéo da 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
unidade

Colegas 0 0 0 0 0

Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Prefere néo 4 4,5 1 3,7 2 8,7 1 4,6

responder

FONTE: Elaboracgé&o prépria

7

Ao serem indagados sobre quem € o principal responsavel pela
cobranca do seu trabalho enquanto professor, os docentes desta pesquisa
afirmaram que sao eles proprios (67,8%), seguido da cobranca feita pela

secretaria de educacgao (11,1%), pela superviséo (8,9%), os alunos aparecem
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com percentual de 6,6%. A este respeito a pesquisa do Gestrado/Fae/UFMG

(2010, p. 69) apresenta os indices da tabela que segue.

Tabela 36 — Principal responsavel pela cobranca do trabalho dos sujeitos

docentes
%
Dos pais 5%
Dos alunos 6%
Da direcéo da unidade 13%
Da supervisdo / coordenacéo 11%
Dos colegas 2%
Da Secretaria da Educacéao 13%
De vocé mesmo 50%
Qutros 1%

FONTE: GESTRADO/Fae/UFMG (2010, p. 69).

3.5 Tempo Livre, Trabalho e Saude

Os dados que seguem dizem respeito as situagcfes vivenciadas pelos
docentes no seu tempo livre, suas condicbes de saude e a relacdo destes

elementos com o trabalho.

Tabela 37 — Situacéo dos docentes em relacdo as atividades desenvolvidas no
tempo livre — 2012

TOTAL DA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
O que vocé costuma fazer no seu tempo livre?
Programasem 64 71,1 20 74,0 18 78,2 14 63,6 12 66,6
familia
Tarefas 58 64,4 15 555 12 521 15 68,1 16 88,8
domésticas
Descansar 57 63,3 17 629 17 739 11 50,0 12 66,6
Cuidardemim 35 388 11 40,7 11 47,8 9 40,9 4 22,2
Dormir 33 36,6 11 40,7 9 391 8 36,3 5 27,2
Atividades 17 188 6 222 6 26,0 3 13,6 2 111
lGdicas
Outros 18 200 5 185 6 26,0 6 27,2 1 55
Prefere ndo 1 1,1 0 0 0 1 1 45 0 0
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

A analise da TABELA 37 tera como referéncia de comparacdo a
pesquisa realizada pelo GESTRADO/Fae/UFMG (2010, p. 73).
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Ao serem indagados sobre o que costumam fazer no seu tempo livre, 0s
participantes desta pesquisa afirmaram que sdo programas em familia, em
64% dos casos. Um dado bastante coerente se comparado as informac¢fes da
TABELA 2 que indicam que 70% dos docentes tém filhos e 61% deles sao
casados ou vivem em unido estavel. A respeito disso a pesquisa do
GESTRADO/Fae/UFMG (2010) aponta que 48% dos docentes afirmaram
utilizar o tempo livre com atividades em familia.

A realizagdo de tarefas domeésticas foi resposta de 64,4% dos
entrevistados desta pesquisa e de 44% dos entrevistados da pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010). Considerando que 78,9% dos docentes séo
do sexo feminino é possivel afirmar que a maioria das professoras tem um
terceiro turno de trabalho em casa, dedicando-se a cuidar dos afazeres
domésticos e da familia.

Descansar foi apontada como atividade realizada no tempo livre de
63,3% dos pesquisados na regido oeste do Parana enquanto que a pesquisa
do GESTRADO/FAE/UFMG (2010) aponta que descansar foi a opgédo de 42%
dos docentes. Cuidar de si no tempo livre apareceu como opcéo de 38,8% dos
entrevistados desta pesquisa enquanto que na pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010) foi a opcao de 28% dos docentes. Nesta
pesquisa, 36,6% dos docentes prefere dormir no seu tempo livre e, na pesquisa
do GESTRADO/FAE/UFMG (2010), essa foi a op¢cdo de apenas 19% dos
participantes. Por fim, temos que 18,8% dos docentes desta pesquisa
dedicavam-se a atividades ludicas em seu tempo livre, em comparacdo a 9%
na pesquisa do GESTRADO/FAE/UFMG (2010).

Analisando-se as duas pesquisas, fica evidente que a maioria dos
docentes participantes ocupa seu tempo livre com a familia, com as atividades
domésticas ou descansando o que indica que além das atividades laborais na
escola o docente ainda tem outra jornada de trabalho em casa e que essa
dupla ou tripla jornada exige muito de suas forcas, o que justificaria a opcao

pelo descanso ao invés de outras atividades.
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Tabela 38 - Respostas dos professores quando questionados sobre atividades

desenvolvidas no tempo livre — 2012

total %

Comentarios dos professores sobre o que vocé costuma fazer no seu tempo
livre

Corrigir provas e trabalhos 7 31,9
Pratica de esportes 2 9,1
Leitura e estudo 4 18,2
Academia / atividade fisica 5 22,8
Danca 1 45
Canto 1 45
Artesanato 1 45
Assistir TV 1 4,5
Total 22 100

FONTE: Elaboracéo prépria

No instrumento de coleta de dados desta pesquisa, a questdo sobre a
ocupacdo do tempo livre tinha uma opcdo para que o professor fizesse
comentarios sobre o tema. Dos vinte e dois comentarios registrados 50,1% dos
docentes registrou que ocupa seu tempo livre com a correcdo de provas e
trabalhos, leitura e estudos relacionados a profissdo. Isso confirmaria as
informacBes da TABELA 17 que indica que 85,6% dos docentes sempre ou
frequentemente leva trabalho da escola para realizar em casa. O percentual de
docentes desta pesquisa que registrou dedicar-se a esportes, atividades fisicas
e danca é de 36,4%.

Tabela 39 — Situacao dos docentes em relacdo a pratica de atividade fisica -

2012
TOTAL DA FOzZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Vocé pratica atividade fisica?
3 ou mais 18 20,0 2 75 8 348 5 22,7 3 16,7
vezes por
semana
1 ou 2 vezes 31 345 13 48,1 6 26,1 9 40,1 3 16,7
por semana
Nenhuma, por 35 38,9 9 33,3 9 39,1 6 27,2 11 61,1
nao ter habito
ou tempo
Nenhuma, por 5 55 3 11,1 O 0 1 45 1 55
outro motivo
Prefere ndo 1 1,1 O 0 0 0 1 4.5 0 0
responder

FONTE: Elaboracao prépria
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Os participantes desta pesquisa, ao serem indagados sobre a
regularidade com que praticam atividades fisicas afirmaram, em apenas 20%
dos casos, que a fazem trés vezes por semana ou mais; 34,5% afirmaram
realizar atividades fisicas uma ou duas vezes por semana e aqueles que nao
realizam nenhuma atividade fisica por ndo terem hébito, tempo ou por outro
motivo, somam 44,4%. E importante destacar que ha variacbes de um
municipio para outro. Isso estaria relacionado as condi¢des estruturais de cada
cidade para a pratica de atividades fisicas ou é uma questao de habito e tempo
livre do professor?

Em relacdo a pratica regular de atividades fisicas a pesquisa do
GESTRADO/FAE/UFMG (2010, p. 74) indica que nos sete estados de
abrangéncia da pesquisa 29% dos docentes praticavam atividades fisicas trés
vezes por semana ou mais, 18% praticavam uma ou duas vezes por semana e
o indice dos que néo praticavam nenhuma atividade fisica é de 53%.

Ao analisar o estresse do professor, Lipp (2002) aponta este profissional
como um dos mais sujeitos a situagcdes estressantes e destaca a atividade
fisica como uma importante aliada para minimizar os efeitos do problema e

manter a qualidade de vida.

Tabela 40 — Posicao dos docentes em relacédo a saude — 2012.

TOTALDA FOZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Teve algum problema de salde nos ultimos 24 meses?
Sim 47 52,2 17 63,0 9 39,1 12 54,6 9 50,0
Nao 41 455 9 33,3 13 56,5 10 45,4 9 50,0
Prefere nao 2 22 1 3,7 1 44 0 0 0 0

responder

Nos ultimos 24 meses, vocé se ausentou do seu trabalho por motivo de salde
gue exigiu atestado médico?

Sim 43 47,8 15 555 10 434 7 31,8 11 61,1
N&o 43 478 10 37,0 11 479 15 68,2 7 38,9
Prefere néo 4 44 2 75 2 87 O 0 0 0
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

Em relacdo a saude os participantes desta pesquisa indicaram que
52,2% deles apresentou algum tipo de problema de saude nos ultimos 24
meses, 45,5% néo apresentou e 2,2% preferiram n&do responder ao

guestionamento. Neste mesmo periodo 47,8% dos entrevistados necessitou de
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atestado médica para afastamento e igual nimero ndo teve essa necessidade;
4,4% nao responderam a questao.

Os professores foram, ainda, questionados sobre quais seriam 0s
problemas de salde que apresentam com maior frequéncia. A esse respeito 65
docentes registraram seus problemas, que estdo demonstrados na TABELA

41, que segue.

Tabela 41 — Comentarios dos professores sobre os problemas de saude que
apresentaram nos ultimos 24 meses — 2012

total %
Problemas musculares, de coluna e articulagbes 10 15,4
Depressao 9 13,9
Hipertensao 6 9,3
Enxaqueca 5 7,7
Estresse 5 7,7
Ansiedade 4 6,2
Labirintite 3 4.7
Infeccdo urinaria 3 47
Infeccdo de garganta 3 4,7
Problemas digestivos/ gastrite 3 4,7
Problemas de voz 2 3,0
Problemas respiratérios / bronquite 2 3,0
Crise alérgica / problemas de pele 2 3,0
Problemas cardiacos 2 3,0
Varizes 1 1,5
Diabetes 1 15
Nédulo na mama 1 1,5
Trombose 1 1,5
Fibromialgia 1 1,5
Falta de nutrientes/ vitaminas 1 15
TOTAL 65 100

FONTE: Elaboracéo prépria

Conforme demonstra a TABELA 41, ha uma grande variedade de
problemas de salude que acometem os docentes, sendo que 0Ss mais
significativos, segundo o0s participantes desta pesquisa sao problemas
musculares, de coluna e articulagcbes que somam 15,4%, depressao, estresse
e ansiedade que somam 27,8%, hipertensdo e problemas cardiacos que
somam 12,3%.

As tabelas a seguir consideram o numero de sujeitos que tiveram
afastamento do trabalho por licenga médica nos ultimos 24 meses anteriores a

pesquisa, 0 que corresponde a 47,8% do total de entrevistados.
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Tabela 42 — Posicao dos professores em relagdo aos motivos de afastamento

médico - 2012
TOTAL DA FOzZ DO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total 9% total % total % total % total %
Problemas de 7 77 4 148 1 43 O 0 2 11,1
voz
Doencas 10 11,1 4 148 1 43 2 9,0 3 16,7
musculoesquelé
ticas
Depressao 6 6,6 3 111 1 43 2 9,0 0 0
Ansiedade e 9 99 2 74 2 86 3 13,6 2 11,1
nervosismo
Estresse 12 13,3 5 185 3 13,1 3 13,6 1 55
Esgotamento 11 12,2 4 148 3 13,1 2 9,0 2 11,1
fisico e mental
Cefaléia ou 12 133 5 185 4 17,4 3 13,6 0 0
enxaqueca
Outros 13 144 3 11,1 2 86 2 9,0 6 33,4
Prefere ndo 6 66 1 3,7 1 43 2 9,0 2 11,1
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

A TABELA 42 demonstra os principais motivos de afastamentos médicos
dos participantes desta pesquisa. Os problemas de voz apareceram com 7,7%
das razbes de afastamento, doencas musculoesqueléticas corresponderam a
11,1%, depressédo, ansiedade e nervosismo, estresse e esgotamento fisico e
mental quando somados corresponderam a 55,3% dos casos, a cefaléia
correspondeu a 13,3%. Na pesquisa do GESTRADO/FFAE/UFMG (2010, p.
75) as principais causas de afastamento foram problemas de voz (9%),
doencas musculoesqueléticas (13%), depressao, ansiedade e nervosismo
(14%), estresse (13%), outras doencas corresponderam a 52%.
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Tabela 43 — Posicéo dos docentes sobre o tempo de afastamento médico no
periodo de 24 meses - 2012

TOTALDA FOzZDO SANTA ASSIS TRES
PESQUISA IGUACU HELENA CHATEAUBRIAND BARRAS
total % total % total % total % total %
Até uma 27 30,0 9 333 8 348 3 13,7 7 38,8
semana
Duas semanas 3 33 1 37 0 0 1 4.5 1 5,6
Trés semanas 2 2,2 1 3,7 0 0 1 4,5 0 0
Um més 4 4.4 2 74 O 0 2 9,1 0 0
Mais de um 6 6,6 2 74 2 86 1 4.5 1 5,6
més
Prefere nao 7 77 2 74 2 8,6 1 45 2 11,0
responder

FONTE: Elaboracéo prépria

A TABELA 43 demonstra a quantidade de tempo médio de afastamento
do trabalho por problemas de saulde, dos professores participantes da
pesquisa. Observa-se que a maioria dos afastamentos ndo € superior a uma
semana. Considerando que a maioria dos problemas de saude apontados
pelos professores estdo ligados a depressdo, ansiedade e estresse é
guestionavel se o tempo de afastamento dos professore é suficiente para que o
mesmo se recuperasse e reassumisse suas fun¢des na escola.

Este capitulo buscou comparar os dados obtidos sobre as condicbes de
trabalho dos professores do curso de formacdo de docentes da regido Oeste
do Parana, no ano de 2012, com dados de outras pesquisas realizadas no
Brasil. Se considerarmos as mudancas ocorridas na educacdo na década de
1990 e, em especial, no ensino profissional da rede publica estadual do
Parana, conforme exposto no capitulo 2 deste trabalho, poderia se esperar um
processo intenso de precarizacdo nas condi¢cdes de trabalho dos professores
pesquisados. No entanto, tal fato ndo foi verificado nos levando a supor que
tenha sido superado nos ultimos anos, o que ndo pode ser comprovado pela

auséncia de dados para comparacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como principal propésito investigar e analisar as
condicGes de trabalho dos professores que atuam no curso de formacdo de
docentes em nivel médio, na regido oeste do Parand. Para tanto se fez
necessario buscar fundamentos tedricos que permitissem a compreensao
deste momento historico. Assim, procurou-se identificar como se deu o
surgimento e evolucéo do trabalho docente ao longo da histéria e as principais
caracteristicas assumidas por ele na contemporaneidade.

Diante das transformacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais
ocorridas nas ultimas décadas o trabalho docente adquiriu uma complexidade
gue trouxe aos profissionais uma carga maior de responsabilidades, uma vez
que nao basta mais planejar e desenvolver o processo de ensino-
aprendizagem: é imprescindivel participar ativamente do processo de tomada
de decisbes no espaco escolar, atualizar os préprios conhecimentos
permanentemente, participar dos processos avaliativos internos e externos e
responder a uma série de demandas sociais. Para tanto, o trabalho do
professor ultrapassa o0 espaco e o tempo escolar, ocupando parte da sua vida
privada, numa continuidade laboral que ndo é remunerada.

Ao analisar o histérico do ensino profissional no Brasil evidenciou-se que
esta modalidade de ensino sempre foi organizada em funcéo dos interesses e
necessidades econémicas de cada momento e, em geral, foi destinada aos
trabalhadores das camadas sociais menos favorecidas, nem sempre se
contando com uma preocupacao com a formacao integral destes.

Esta pesquisa destacou, ainda, como as politicas adotadas nas ultimas
décadas no Brasil e no Parana, em decorréncia das mudancas no mundo do
trabalho, afetaram a educagdo como um todo e, em especial 0 ensino
profissional no estado do Parana.

A crise estrutural do capitalismo que se manifestou mais intensamente a
partir da década de 1970, reorganizou 0 processo produtivo, trazendo novas
exigéncias ao trabalhador, flexibilizando e precarizando o trabalho. Isso
repercutiu em todas as formas de trabalho e categorias profissionais, inclusive

no trabalho educativo e na vida do professor.
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A década de 1990, no estado do Parana, foi marcada pela adocao de
politicas publicas de cunho neoliberal, seguindo a tendéncia da época,
conforme apontado no capitulo dois deste trabalho.No ambito educacional
ocorreram privatizacdes de determinados setores, terceirizagdo de contratos de
trabalho, entre outras medidas, ocasionando uma evidente precarizagdo nas
condicbes de trabalho dos professores e funcionarios das escolas, muito
embora esta pesquisa ndo apresente dados da época que permitam uma
anélise mais profunda a respeito.

Embora as medidas adotadas pelo governo na década de 1990
atingissem todos os niveis e modalidades de ensino, o foco desta pesquisa € o
ensino profissional e, em especial o curso de formacdo de docentes. Esta
modalidade de ensino teve seu encerramento determinado em 1996 com a
criacdo do PROEM no estado do Parand, tendo sido retomada em 2003. No
ambito federal as mudancas ocorreram com a assinatura do Decreto 2208/97
que desarticula o ensino médio do profissional e a retomada ocorre com o
Decreto 5154/04. Apesar dessas determinacdes, no estado do Parana
ocorreram resisténcias e 14 cursos permaneceram em funcionamento. Os
mesmos sofreram alteracbes na sua matriz curricular e, segundo professores
entrevistados ao longo desta pesquisa, “ficamos esquecidos pela Secretaria de
Estado da Educacdo, [as escolas] ndo recebiam recursos e ndo havia suporte
pedagdgico. Ninguém ligava... era como se nao existissemos”.

A pesquisa de campo que envolveu quatro escolas da regido oeste do
Parand procurou investigar as condicbes de trabalho dos professores que
atuam no curso de formacao de docentes em nivel médio. Para tanto se utilizou
um questionario que foi aplicado a 90 docentes e cujos resultados estdo
agrupados considerando-se cinco aspectos: dados gerais do entrevistado;
estrutura da escola; organizagdo e processos de trabalho; dimensdes da
subjetividade no trabalho; tempo livre, trabalho e saude.

Em relacdo aos dados gerais dos entrevistados pode-se constatar que
ha predominio de docentes do sexo feminino (78,9%), a média de idade de
39,8 anos, 61% dos docentes sdo casados ou vivem em unido estavel, 70%
deles tem filhos, quanto a formacdo 82,3% tem especializagdo completa e

64,4% é sindicalizado. Comparativamente a outras pesquisas realizadas em
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diferentes regifes do Brasil, estes indices ndo se diferenciam muito das meédias
nacionais.

Em relacdo a infra-estrutura da escola foram analisados varios aspectos,
que direta ou indiretamente podem interferir no desenvolvimento do trabalho
pedagdgico e comparados com dados obtidos em outros trabalhos do género.

O indice de satisfacdo dos docentes em relacéo a sala de professores,
armarios, equipamentos de reproducédo de cépias e disponibilidade de telefone
€ bastante grande. O mesmo ndo acontece quando a analise é sobre a
disponibilidade de computadores para uso dos docentes nas unidades
escolares. Neste aspecto o indice de satisfacdo é de aproximadamente 50%.

No que diz respeito as salas de aula, considerando o estado das
carteiras e materiais basicos, iluminacdo, ventilacdo, estado das paredes e
ruido a avaliagdo dos docentes ficou entre “bom” e “regular’, indicando que
existem situacdes que nao satisfazem as necessidades.

A avaliacdo dos equipamentos utilizados em sala de aula, sala de
informatica e recursos pedagdgicos os indices demonstraram que os docentes,
em sua maioria, os consideraram “bons” ou “regulares”. Sobre a biblioteca os
indices de satisfacdo sdo maiores no que se refere ao atendimento e estrutura
— sendo “bom” 56,7% e “regular” 25,6% — do que em relagdo ao acervo onde
apenas 46,7% o considerou bom e 32,2% regular. A pesquisa demonstrou
ainda que os espacos para o desenvolvimento de trabalhos pedagdgicos
especificos do curso de formacdo de docentes € deficitario em todas as
escolas, embora existam, na maioria dos casos, materiais disponiveis para a
realizacdo deste trabalho. Cabe destacar também que € comum a ocorréncia
de campanhas e arrecadacdes nas escolas, por meio da APMF, para a compra
de materiais, reparos e manutencdes de espacos e equipamentos. Ou seja, a
populacdo usuaria deste servico publico, que € direito de todos, paga
duplamente. Primeiro quando paga seus impostos e depois quando precisa
contribuir “voluntariamente” para a manutencao da escola publica.

Em relacdo ao aspecto “infra-estrutura” é importante destacar que numa
pesquisa realizada por Codo (1999), o estado do Paran& alcancou o melhor
indice na avaliacdo deste item entre os demais estados brasileiros. De tal

forma que os dados apresentados foram surpreendentes por ndo apresentarem
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uma avaliacdo excelente. O que leva a acreditar que a infraestrutura das
escolas de outros estados brasileiros €, ainda, mais precéaria.

Com relacdo a organizacdo dos processos de trabalho a pesquisa
indicou que a média de anos de trabalho em educacdo entre os docentes
participante da mesma € de 14,2 anos; que a maioria dos docentes atua em
dois ou trés niveis de ensino e que trabalha, em geral, 40 horas semanais. Tais
informacbes sdo muito parecidas com as obtidas em outras pesquisas
realizadas no Brasil e que serviram de referéncia de comparagcdo para este
trabalho.

Ainda sobre este aspecto chama a atencdo o numero de professores
que sempre ou frequentemente leva trabalho escolar para ser realizado em
casa, indice que fica proximo dos 80%. Esse é um trabalho ndo remunerado e
gue ocupa espacos da vida particular do trabalhador em detrimento de outras
atividades pessoais que ele poderia realizar. Ao mesmo tempo indica que o
percentual de hora/atividade ndo é suficiente para que o trabalhador da
educacao realize no local de trabalho as atividades inerentes a ele.

Ao serem indagados sobe a formacgdo continuada, os docentes
demonstraram que o indice de satisfacéo fica, em geral, em torno de 40% tanto
no que se refere a quantidade de curso como no que se refere a qualidade dos
mesmos. Talvez isso ocorra pelo fato de que, em geral, os docentes ndo sao
consultados a respeito das suas dificuldades, necessidades e expectativas.

No que diz respeito a forma de contratacao, cerca de um terco (1/3) dos
profissionais que atuam como docentes no curso de formacgéo de professores
em nivel médio na regido oeste do Parana sédo contratados temporariamente e,
portanto, ndo se beneficiam das garantias do Plano de Carreira da categoria.

O aspecto da pesquisa que apresentou o maior indice de insatisfacédo foi
a remuneracéo. Neste item 80% dos entrevistados se manifestou insatisfeito ou
muito insatisfeito. Ao serem questionados sobre seus rendimentos totais e
rendimento familiar, um nimero muito expressivo preferiu ndo responder, de
forma que a analise destes dados ficou comprometida.

E interessante destacar que apesar da insatisfacdo em relacdo a
remuneracdo e considerando elevado namero de alunos por sala de aula, a
maioria dos docentes declara que nao se sente frustrada com o seu trabalho,

sente, alias, que tem muito a contribuir com a educagdo e nédo pensa em
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abandonar a profissdo. A maioria também declarou apresentar sentimentos
positivos em relacdo aos seus alunos e cerca de 50% deles se sentem
forcados a buscar novos conhecimentos e habilidades para desenvolver as
praticas educativas. Segundo o0s entrevistados, os fatores que mais
contribuiriam para a melhoria do trabalho docente s&o: melhoria de
remuneracao, aumento do numero de horas/atividades e diminuicdo do niumero
de alunos por sala de aula.

Os professores desta pesquisa demonstraram que utilizam o seu tempo
livre principalmente em atividades com a familia, afazeres domésticos e para
descansar. Além, é claro, da realizac&o do trabalho escolar que é trazido para
casa. A grande maioria, por fim, aponta que néo realiza atividades fisicas.

Em relacdo as doencas que acometem esses profissionais, estdo
ligadas, em geral, a depresséo, ansiedade, nervosismo e estresse. No entanto
€ possivel observar que os afastamentos do trabalho por motivos de salde sdo
de poucos dias, a grande maioria ndo excede a uma semana. Resta uma
indagacao: as doencas dos docentes sao simples e passageiras ou estes
profissionais continuam exercendo suas atividades laborais mesmo doentes?

Diante das andlises dos dados coletados e em comparagcdo a outros
estudos similares realizados nas duas ultimas décadas no Brasil, € possivel
identificar que ha uma precarizacdo, pois, nas condi¢des do trabalho docente
neste grupo e regido pesquisados, e que as mesmas se manifestam,
sobretudo, pela auséncia de materiais, espagos, equipamentos, sobrecarga de
trabalho, baixa remuneracdo, entre outras. No entanto, a situacdo nao se
distancia daquelas identificadas em outras pesquisas realizadas em
instituicdes, niveis de ensino e regides diversas do pais. Assim, ndo é possivel
afirmar que as condi¢des de trabalho a que estdo submetidos os professores
do curso de formacao de docentes em nivel médio, na regido oeste do Parana
sao significativamente melhores ou piores do que aquelas a que estéo
submetidos outros profissionais da educagéo no Brasil.

Evidentemente este trabalho ndo esgota as possibilidades de analises
dos dados coletados na pesquisa. Muitos outros aspectos podem ser
levantados, o que ndo ocorreu em funcdo do tempo disponivel para a
realizacdo desta dissertacdo, mas que ja aparecem como uma possibilidade de

trabalho futuro.
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APENDICES
APENDICE A

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do Projeto: A condigao de trabalho dos professores na Regidao Oeste do Parana: uma analise das
instituicoes que ofertam o curso de formagdo de docentes — integrado em nivel médio.

Pesquisador responsavel:

Prof. Dr. Geraldo Augusto Pinto

Telefones: (45) 3025-2431, 9811-7913 (Foz do lguagu, PR).

Pesquisadores Colaboradores:

Prof. Dr. Oscar KenjiNihei - Telefones: (45) 3574-5298, 9980-5480 (Foz do lguagu, PR).

Prof. Esp. Marcia Aparecida Silita de Almeida — Telefones: (45) 3522-2206; 9967-4928 (Foz do Iguagu,
PR).

Vimos, por meio desta, convida-lo (a) a participar de uma pesquisa cujo objetivo é conhecer
em profundidade a natureza do labor educativo e os impactos nas condi¢Ges de trabalho dos (as)
professores (as) decorrentes das mudangas recentemente ocorridas nas formas de organizacgdo,
contratagdo e exercicio cotidiano do trabalho docente.

Para isso, faremos um levantamento de informacBes por meio da aplicagdo de um
questiondrio e de uma entrevista a professores (as) atuantes no curso de formagdo de docentes —
integrado, em colégios estaduais da regido oeste do Parana.

A escolha dos respondentes é feita por meio de amostragem, sendo que a identidade dos (as)
participantes e dos entrevistados (as) sera mantida em absoluto sigilo, em todo e qualquer documento
que venha a ser publicado com os resultados deste trabalho, cujos fins serdo estritamente cientificos.

Solicitamos, portanto, a vossa colaboragdo, respondendo ao questiondrio que ora
apresentamos e respondendo as perguntas da entrevista. O questionario foi especialmente elaborado a
partir da experiéncia de cinco pesquisas de abrangéncia nacional sobre o assunto, junto as quais,
posteriormente, compararemos os resultados por nds colhidos e compilados.

Como resultado e beneficios da pesquisa, esperamos analisar as condi¢des de trabalho dos
professores do curso de formagdo de docentes nas instituicdes que ofertam esta modalidade de ensino
na regido oeste do Parana, buscando obter uma maior compreensdo das varidveis envolvidas com as
recentes mudancas efetivadas nas politicas federais e estaduais voltadas a este segmento educacional,
um assunto de grande relevancia e que vem sendo objeto de pesquisas no pais.

Quanto aos riscos, o questionario e a entrevista foram elaborados de forma que as quest&es
nao sejam ofensivas e nem suscitem algum constrangimento aos participantes da pesquisa. No entanto,
se ainda assim, vossa senhoria se sentir ofendido ou constrangido, podera deixar de responder a
pergunta realizada e mesmo deixar de participar da pesquisa, se assim desejar, a qualquer momento.

Informamos que ndo havera necessidade de pagar para participar da pesquisa e nem havera
nenhuma forma de ressarcimento ou pagamento por estar participando da mesma, e sua participacdo
poderd ser interrompida a qualquer momento, caso assim, deseje. O presente termo sera entregue e
assinado em duas vias, uma das quais ficard convosco.

Contamos com a vossa colaboragdo, nos disponibilizando integralmente para esclarecer
eventuais duvidas sobre a pesquisa, podendo este esclarecimento ser realizado diretamente com os
pesquisadores responsaveis — pelos meios de contato (telefones) constantes neste termo — ou com o
Comité de Etica da UNIOESTE (Tel.: 45 3220-3272, Cascavel, PR).

Eu, , declaro estar ciente do exposto e desejo participar
da pesquisa. Foz do Iguagu, data: [/ . Assinatura:

Eu, Prof2 Marcia Aparecida Silita de Almeida; ou Geraldo A. Pinto; ou Oscar KenjiNihei, declaro que
forneci todas as informacgdes referentes ao projeto ao participante e/ou responsavel.
Foz do lguagu, data: / . Assinatura:
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APENDICE B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
Centro de Educacéo e Letras - Campus de Foz do Iguacu
Programa de Pos-Graduacao em Sociedade, Cultura e Fronteiras

Questionario do projeto de pesquisa (Mestrado):
Caro (a) Professor (a),

Preenchendo este questionario, vocé estara participando do estudo “A condigdo de
trabalho dos professores na Regido Oeste do Parana: uma analise das instituicbes que ofertam
o curso de formacdo de docentes — integrado em nivel médio”, pesquisa de mestrado que
possui como objetivos compreender os impactos das condi¢des de trabalho sobre a salde dos
docentes do curso de formacao de docentes de escolas estaduais na regido oeste do Parand ,
assim como obter uma maior compreensdo das variaveis relacionadas as politicas
educacionais de cunho neoliberal, assunto de grande relevancia e que vem sendo objeto de
diversas pesquisas no pais.

Pedimos sua atencao para as seguintes observacdes:
* Caso tenha alguma duvida no preenchimento deste questionario de pesquisa, entre em

contato com a pesquisadora Marcia Aparecida Silita de Almeida, ligando (a cobrar, se preferir)
para o numero: 045 3522-2206 (fixo), ou pelo endereco eletrdnico: marciasilita@uol.com.br

* Vocé esta recebendo duas vias idénticas do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido —
TCLE. Leia com atencéo esse documento, pois ele esclarece e da fé aos objetivos estritamente
cientificos desse trabalho. As duas vias devem ser assinadas, sendo que uma delas ficara com
vocé e a outra deve ser devolvida junto com o questionario respondido.

* Todas as questbes tém a alternativa “Prefere ndo responder”, cujo objetivo € dar liberdade ao
(d) participante de ndo declarar alguma informagcdo ou manifestar sua opinido a respeito de
algum assunto. Enfatizamos, contudo, que quanto mais completas e precisas forem as suas
respostas, melhores serdo as condicBes de andlise e os resultados almejados por essa
pesquisa.

*Enfatizamos que a sua identidade sera mantida em sigilo, e que os dados serdo utilizados
apenas para fins de pesquisa cientifica.

Agradecemos pela sua importante colaboracao.
Pesquisadora: Marcia Aparecida Silita de Almeida

Orientadores: Prof. Dr. Geraldo Augusto Pinto
E Prof. Dr. Oscar KenjiNihei
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Nome:

Escola:

DADOS GERAIS DO ENTREVISTADO

1) Qual é asuaidade? ___ anos.
a) () Prefere ndo responder.

2) Sexo:
a) () Masculino;
b) ( ) Feminino;
c) ( ) Prefere ndo responder.

3) Estado civil:
a) ( ) Solteiro;
b) ( ) Vive com companheiro(a) (unido estavel);
c) ( ) Casado;
d) ( ) Separado;
e) ( ) Divorciado;
f) () Viavo;
g) ( ) Prefere ndo responder.

4) Vocé tem filhos?
a)( ) Sim;
b) () Ndo;
c) ( ) Prefere ndo responder.

5) Qual é o seu maior grau de escolaridade?
a) () Ensino médio;
b) ( ) Graduagdo incompleta;
c) ( ) Graduagdo completa;
d) ( ) Especializagdo incompleta;
e) ( ) Especializagdo completa;
f) ( ) Mestrado incompleto;
g) () Mestrado completo;
h) ( ) Doutorado incompleto;
i) ( ) Doutorado completo ou superior;
j) () Prefere ndo responder.

6) Vocé é filiado ao sindicato?
a) () Néo;
b) ( ) Sim, e participo ativamente de todas as acGes e tomadas de decisdes;
c) ( ) Sim, e participo esporadicamente das a¢Ges e tomadas de decisdes;
d) ( ) Sim, mas ndo participo das a¢Ges e tomadas de decisGes;
e) ( ) Prefere ndo responder.
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ESTRUTURA DA ESCOLA

7) Com relagdo a disponibilidade de recursos que promovem melhores condi¢des de trabalho,
responda:

7.1) Ha telefone disponivel aos professores nesta unidade educacional?
a) () Sim;
b) () Néo;
c) ( ) Prefere ndo responder.

7.1.1) Caso sua resposta foi sim. Ele atende as suas necessidades?
a) () Sim;
b) ( ) Nao;
c) ( ) Prefere ndo responder.

7.2) Ha armario para professores nesta unidade educacional?
a)( ) Sim;
b) () Nao;
c) ( ) Prefere ndo responder.

7.2.1) Caso sua resposta foi sim. Ele atende as suas necessidades?
a) () Sim;
b) () Nao;
c) () Prefere ndo responder.

7.3) Ha sala de professores nesta unidade educacional?
a)( ) Sim;
b) () Nao;
c) ( ) Prefere ndo responder.

7.3.1) Caso sua resposta foi sim. Ela atende as suas necessidades?
a) () Sim;
b) () Nao;
c) ( ) Prefere ndo responder.

7.4) Ha computador(es) disponivel(is) exclusivamente aos professores nesta unidade
educacional?
a)( ) Sim;
b) () Ndo;
c) ( ) Prefere ndo responder.

7.4.1) Caso sua resposta foi sim. Ele atende as suas necessidades?
a) () Sim;
b) () Néo;
c) ( ) Prefere ndo responder.

7.5) Ha equipamento para reproducdo de copias nesta unidade educacional?
a)( )Sim;
b) () N&o;
c) ( ) Prefere ndo responder.
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7.5.1) Caso sua resposta foi sim. Ele atende as suas necessidades?
a)( ) Sim;
b) () Nao;
c) () Prefere ndo responder.

8) Como vocé avalia as seguintes condic¢des de trabalho nesta unidade educacional?
8.1) Com relagdo as salas de aula:
8.1.1) O estado dos materiais basicos (carteiras para aluno, quadro negro) é:

a) () Ruim;
b) ( ) Regular;
c)( )Bom;
d) ( ) Excelente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

8.1.2) A ventilagdo é:
a) () Ruim;
b) ( ) Regular;
c)( )Boa;
d) ( ) Excelente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

8.1.3) Ailuminacdo é:
a) () Ruim;
b) ( ) Regular;
c)( )Boa;
d) ( ) Excelente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

8.1.4) O estado das paredes é:
a) () Ruim;
b) ( ) Regular;
c)( )Bom;
d) ( ) Excelente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

8.1.5) O nivel de ruido é:
a) () Insuportavel;
b) ( ) Elevado;
c) ( ) Razoavel;
d) ( ) Desprezivel;
e) ( ) Prefere nao responder.

8.2) Com relagdo aos banheiros, eles sdo:
a) ( ) Ruins;
b) ( ) Regulares;
c)( )Bons;
d) ( ) Excelentes;
e) ( ) Prefere ndo responder.
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8.3) Com relagdo aos equipamentos utilizados em sala de aula (TV, aparelho de som,
retroprojetor), eles sdo:
a) ( ) Ruins;
b) ( ) Regulares;
c)( )Bons;
d) ( ) Excelentes;
e) ( ) Prefere ndo responder.

8.4) Com relacdo a sala de informatica, ela é:
a)( ) Ruim;
b) ( ) Regular;
c)( )Boa;
d) ( ) Excelente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

8.5) Com relagdo aos recursos pedagogicos (material didatico), eles sao:
a) () Ruins;
b) ( ) Regulares;
c)( )Bons;

d) ( ) Excelentes;

e) ( ) Prefere ndo responder

8.6) Com relacdo a biblioteca, em termos de estrutura fisica e atendimento, ela é:

e) ( ) Prefere ndo responder.

8.7) Ainda com relagdo a biblioteca, em termos de quantidade e adequagdo as
disciplinas do curso de formagdo de docentes (didatica, metodologias de ensino,
psicologia, etc.), o seu acervo é:

a)( ) Ruim;

b) ( ) Regular;

c)( )Bom;

d) ( ) Excelente;

e) ( ) Prefere ndo responder.

8.8) Com relacdo a quadra de esporte, ela é:
a)( ) Ruim;
b) ( ) Regular;
c)( )Boa;
d) ( ) Excelente;
e) ( ) Prefere ndo responder
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9) Na escola existem espacgos especificos para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico
voltado a formacao de docentes? (Laboratério de ensino, sala ambiente ou outros):
a) ( )Sim
b) ( )Nao
c) ( )Sim, mas ndo é adequado. Por qué?

d) ( ) Prefere ndo responder

10) Na escola existem materiais disponiveis para o trabalho especifico das disciplinas
pedagdgicas da formacdo de docentes? (material dourado, fantoches, alfabeto mavel,
etc.)

a) ( )Sim
b) ( )N&o
¢) ( )Sim, mas ndo em quantidade suficiente. Por qué?

d) ( )Prefere ndo responder

ORGANIZAGAO E PROCESSOS DE TRABALHO

11) Ha& quantos anos trabalha como professor? anos.
a) () Prefere ndo responder.

12) Em qual(is) nivel(is) de ensino vocé trabalha atualmente (considerando todas as escolas em
gue atua)? (Assinalar todos os itens que considerar necessario).
a) ( ) Educacgéo infantil (0 a 3 anos);

b) ( ) Educacdo infantil (4 a 5 anos);

c) ( ) Ensino fundamental (12 a 52 ano);

d) ( ) Ensino fundamental (62 a 92 ano);

e) ( ) Ensino Médio Regular;

f) ( ) Ensino Médio Profissional — Integrado;

g) ( ) Ensino Médio Profissional — Subsequente;
h) ( ) Ensino Superior;

i) ( ) Prefere ndo responder.

13) Em qual (quais) rede (s) de ensino vocé trabalha atualmente, em quantas escolas e com
qual (quais) carga (s) horaria (s) semanal (semanais)? (Assinalar todos os itens que
considerar necessario).

a) ( ) Particular. ____ escola (s). Carga hordria semanal: ____ horas;

b) ( ) Publica Estadual. ____ escola (s). Carga horéria semanal: ____ horas;
c) ( ) Publica Municipal. ___ escola (s). Carga hordria semanal: ____ horas;
d) ( ) Pdblica Federal. ____ escola (s). Carga horaria semanal: ____ horas;

e) ( ) Prefere ndo responder.



14) Com que frequéncia vocé leva atividades da(s) escola(s) para fazer em casa?
a)( ) Nunca;
b) ( ) Raramente;
c) ( ) Frequentemente;
d) ( ) Sempre;
e) ( ) Prefere ndo responder.

15) Qual é a forma de seu contrato de trabalho nesta unidade educacional?
a) ( ) Concursado;
b) ( ) Temporario;
c) ( ) Prefere ndo responder.

16) Nesta escola vocé trabalha com disciplinas:
a) ( ) Da base nacional comum. Quantas: Quais:
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b) ( ) Especificas da formacgdo docente. Quantas: Quais:

17) Em relacdo a formacdo continuada ofertada pela Secretaria de Estado da Educacéo:

17.1) Vocé estad satisfeito com a quantidade de cursos ofertados?
a)( )Sim
b) ( ) Nao, poderia ser em maior quantidade
c) ( ) Nao, poderia ser em menor quantidade
d) ( ) Prefere ndo responder

17.2) Vocé estd satisfeito com a qualidade dos cursos ofertados?
a)( )Sim
b) ( ) Nao. Por qué?

c) ( ) Prefere ndo responder

17.3) Vocé estd satisfeito com os temas dos cursos ofertados?
a)( )Sim
b) ( ) Nao. Por qué?

c) ( ) Prefere ndo responder

18) Qual é o seu salario bruto nesta unidade educacional? (Obs.: a resposta a esta pergunta é

muito importante para avaliar a sua condicdo de trabalho).
RS

a) ( ) Prefere ndo responder
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19) Qual é o seu salario bruto incluindo todas as unidades educacionais em que leciona
(publicas e privadas)? (Obs.: a resposta a esta pergunta é muito importante para avaliar a
sua condicdo de trabalho).

RS

a) ( ) Prefere ndo responder.

20) Como vocé se considera com relagdo a esta remunerac¢do? (Assinale apenas um item).

a) () Muito insatisfeito, pois a remuneracdo que recebe é insuficiente para manter um
padrdo de vida digno;

b) ( ) Insatisfeito, por se tratar de remuneracdo incompativel (injusta) com sua
dedicacdo ao trabalho;

c) ( ) Indiferente;

d) ( ) Conformado, pois o saldrio é baixo, mas é compativel com sua dedicac¢do ao
trabalho;

e) ( ) Satisfeito, por se tratar de remuneragdo compativel com sua dedicacdo ao
trabalho;

f) () Muito bem remunerado;

g) ( ) Prefere ndo responder.

21) Qual é a sua renda familiar mensal?
RS

a) ( ) Prefere ndo responder.

22) Vocé é o principal provedor de renda de sua familia?
a)( ) Sim;
b) () Nao;
c) ( ) Prefere ndo responder.

DIMENSOES DA SUBJETIVIDADE NO TRABALHO

23) Com relagdo a sua vivéncia profissional indique a alternativa que mais se aproxima da sua
realidade.
23.1) Eu me sinto frustrado(a) com meu trabalho.
a)( ) Sempre;
b) ( ) Frequentemente;
c) ( ) Raramente;
d) ( ) Nunca;
e) ( ) Prefere ndo responder.
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23.2) Eu sinto que tenho muito a contribuir na educacao.
a)( ) Sempre;
b) ( ) Frequentemente;
c) ( ) Raramente;
d) ( ) Nunca;
e) ( ) Prefere ndo responder.

23.3) Eu penso em parar de trabalhar na educagao.
a)( ) Sempre;
b) ( ) Frequentemente;
c) ( ) Raramente;
d) ( ) Nunca;
e) ( ) Prefere ndo responder.

23.4) Eu sinto que a educacdo me permite utilizar ao maximo minhas capacidades.
a)( ) Sempre;
b) ( ) Frequentemente;
c) ( ) Raramente;
d) ( ) Nunca;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24) Qual seu grau de concordancia com relacdo as seguintes situacGes vivenciadas como
docente?
24.1) E facil motivar meus alunos.
a) ( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24.2) Manter a disciplina em sala de aula com os alunos exige muita energia.
a) ( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24.3) O numero de alunos por sala de aula desta escola é alto.
a) ( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
d) ( ) Prefere ndo responder.
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24.4) Eu realizo um trabalho que é socialmente valorizado.
a) ( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24.5) Os alunos respeitam minha autoridade.
a)( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24.6) No final de um dia de trabalho, tenho o sentimento de que os alunos
aprenderam alguma coisa.
a) ( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24.7) As necessidades dos meus alunos sdo tdo variadas que encontro dificuldades de
Ihes atender.
a) ( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24.8) Minha relagdo com meus alunos é em base afetiva.
a) ( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24.9) Quando meus alunos estdo indisciplinados, me sinto atordoado.
a) ( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.
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24.10) Me vejo como uma pessoa que tem papel importante sobre o futuro dos meus
alunos.
a)( ) Concordo;
b) ( ) Concordo parcialmente;
c) ( ) Discordo;
d) ( ) Indiferente;
e) ( ) Prefere ndo responder.

24.11) Vocé esta se sentindo forcado a dominar novas praticas, novos saberes, novas
competéncias e/ou novas fung¢des?
a)( ) Sim;
b) () Ndo;
c) ( ) Nao sabe;

d) ( ) Prefere ndo responder.

25) Qual(is) of(s) fator(es) mais importante(s) para melhorar a qualidade de trabalho dos
sujeitos docentes? (Pode assinalar mais de um item).
a) ( ) Receber melhor remuneracgao (ter aumento de saldrio);
b) ( ) Reduzir o nimero de alunos por turma;
c) ( ) Receber mais capacitacdo para as atividades que exerce;
d) ( ) Ter dedicagdo exclusiva a uma unidade educacional;
e) ( ) Contar com maior apoio técnico nas suas atividades;
f) () Aumentar o nimero de horas destinadas as atividades extraclasse;
g) ( ) Outras. Quais?
h) ( ) Prefere ndo responder.

26) Quem é o principal responsavel pela cobranca do seu trabalho enquanto professor?
(Assinale apenas um item).
a) () Pais;
b) ( ) Alunos;
c) ( ) Diregdo da unidade;
d) ( ) Supervisdo/coordenacdo;
e) ( ) Colegas;
f) ( ) Secretaria de Educagdo;
g) ( ) Eu mesmo(a);
h) ( ) Ndo sei;
i) () Outros;
i) () Prefere ndo responder

27) Vocé considera que o sistema de beneficios, promocgao e saldrios oferecido aos professores
do ensino médio do Estado é:
a)( ) Bom;
b) ( ) Moderado;
c)( ) Ruim;
d) ( ) Prefere ndo responder.
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28) Com relacdo a satisfacdo quanto a sua carreira como professor, vocé esta:
a) () Satisfeito(a), por se tratar de uma carreira que lhe permite progressado profissional;
b) ( ) Insatisfeito(a), pois a carreira ndo lhe permite progredir profissionalmente;

c) ( ) Estagnado, pois ja alcangou a melhor posicdo que a carreira pode Ihe oferecer;
d) ( ) Indiferente;

e) ( ) Outro. Como esta:
f) ( ) Prefere ndo responder.

TEMPO LIVRE, TRABALHO E SAUDE

29) O que vocé costuma fazer no seu tempo livre? (Pode assinalar mais de um item).
a) ( ) Programas em familia;
b) ( ) Tarefas domésticas;
c) ( ) Descansar;
d) ( ) Cuidar de mim;
e) ( ) Dormir;
f) ( ) Atividades ludicas (jogos, entretenimento, etc.);
g) ( ) Outros. Quais:
h) ( ) Prefere ndo responder.

30) Vocé pratica atividade fisica?
a) ( ) 3 ou mais vezes por semana (regularmente);
b) ( ) 1ou 2 vezes por semana (eventualmente);
c) ( ) Nenhuma, por ndo ter habito ou tempo;
d) ( ) Nenhuma, por outro motivo. Qual:
e) ( ) Prefere ndo responder.

31) Teve algum problema de saude nos ultimos 24 meses? (Sua resposta a esta pergunta é
muito importante para esta pesquisa).
a) ( ) Sim. Qual (is):

b) ( ) Nao;
c) ( ) Prefere ndo responder.

32) Nos ultimos 24 meses, vocé se ausentou do seu trabalho por motivo de salide que exigiu
atestado médico?

a)( ) Sim;
b) () N&o;
c) ( ) Prefere ndo responder.
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32.1) Se a sua resposta anterior foi sim entao:
32.1.1) Qual(is) foi (foram) o(s) motivo(s) do seu afastamento médico? (Pode
assinalar mais de um item).
a)( ) Problemas de voz;
b) ( ) Doengas musculoesqueléticas;
c) ( ) Depressao;
d) ( ) Ansiedade ou nervosismo;
e) ( ) Estresse;
f) ( ) Esgotamento fisico e/ou mental;
g) ( ) Cefaléia ou enxaqueca;
h) ( ) Outros: Qual(is):

i) ( ) Prefere ndo responder.

32.1.2) Qual foi o tempo total de afastamento neste periodo de 24 meses?

a) () Até uma semana;

b) ( ) Duas semanas;

c)( ) Trés semanas;

d)( ) Um més;

e) ( ) Mais de um més;

f) ( ) Prefere ndo responder.
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APENCIDE C
FORMULARIO DE ENTREVISTA

Pos-Graduacéo Interdisciplinar em Sociedade, Cultura e Fronteiras
Universidade Estadual do Oeste do Parana
CEL - Campus Foz do Iguacgu

Prof. Esp. Marcia Aparecida Silita de Almeida
Prof. Dr. Geraldo Augusto Pinto
Prof. Dr. Oscar KenjiNihei

1) Dados do professor

a) Nome do entrevistado:

b) Funcéo / cargo que exerce no estabelecimento:

c) Héa quanto tempo atua neste colégio:

d) Nome do colégio:

2) Perguntas ao entrevistado

a) Como as politicas publicas para a educacdo, adotadas na década de
1990 e que determinaram o encerramento dos cursos de magistério no
estado do Parana, afetaram a sua escola?

b) Qual foi a reacdo da comunidade escolar diante do encerramento do
curso naquela ocasido e a posterior reabertura?

c) De acordo com sua experiéncia e percep¢ao, houve melhoria no curso de
Formacdo de Docentes ap0s a sua retomada, a partir de 2004? Em que
aspectos?

d) Vocé percebe algum tipo de precarizacdo das condi¢cdes de trabalho na
sua escola? Isso interfere no trabalho do docente?

e) Na sua opinido, as politicas atuais para o curso de Formacdo de
Docentes, no estado do Paran4, estdo adequadas?

f) Na sua opinido, o que precisa ser melhorado em relagdo as condi¢des de
trabalho e estrutura no curso de Formacao de Docentes?

g) Gostaria de relatar algum aspecto sobre a precarizacao do trabalho e/ou
do trabalho docente que né&o foi contemplado pela pesquisa até o
momento.
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ANEXOS

ANEXO A
Matriz curricular do curso de Magistério - 1994

Nome do Estabelecimento:

Curriculo Pleno da Habilitagdao: Magistério Ano de Implantagdo: 1994
Duragdo: 4 anos Horas: 4104
Implantagdo Simultanea Modulo: 36
SERIES total
DISCIPLINAS 12 | 228 | 32 | 42
Lingua Portuguesa e Literatura 3122 | 2| 324
Lingua Estrangeira Moderna - Inglés - - -2 72
% Geografia 2 | 22| - | 216
S Historia 2 12| -] -] 144
S Matematica 312221324
Q Fisica - -1 2]2] 144
g Quimica 32| -]-1]18
=z Biologia 312 - - | 180
Educacdo Fisica 2 | 22| - | 216
Educacdo Artistica -1 - - 36
SUB-TOTAL 18 | 15 | 10 | 08 | 1836
Filosofia da Educacdo - - 2| 2| 144
Sociologia da Educagao 2| 2| - - | 144
S | Histdria da Educagao 2 | 2| - | -1 144
1% Psicologia da Educacdo? 2| 2| - - | 144
S = Biologia Educacional - -2 - 72
§ E Estrutura e Funcionamento do Ensino de 12 Grau - - 2 - 72
% © | Didatica 122 -1 144
o ©
i g— Metodologia do Ensino de Portugués / Alfabetizacdo -2 - - 72
o T | Metodologia do Ensino de Portugués - - 2| 2| 144
E—: & | Metodologia do Ensino de Matemdtica - - 2| 2| 144
< 2 | Metodologia do Ensino de Historia -l -l -12] 72
£ | Metodologia do Ensino de Geografia - - -2 72
E Metodologia do Ensino de Ciéncias - - -2 72
Metodologia do Ensino de Educagdo Fisica - - -2 72
Metodologia do Ensino da Arte - - -2 72
SUB - TOTAL 6 | 10| 15| 13 | 1584
o w o Introdugdo a metodologia cientifica 1| - - - 36
s % 5 Fundamentos da Educagdo Pré-escolar - | -1 -12] 36
2 v © F Ljteratura Infantil - -] -121] 36
SUB - TOTAL 1| -1]-14/] 180
TOTAL 25 | 25 | 25 | 25 | 3600
ESTAGIO SUPERVISIONADO 2 2 14| 6 504
TOTAL GERAL DO CURSO 27 | 27 | 29| 31| 4104

Fonte: SEED/ 1994.
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Matriz Curricular do Curso de Formacao de Docentes para 0s anos iniciais do

Ensino Fundamental - 2001

MATRIZ CURRICULAR
Curso de Formacao de Docentes para os anos iniciais do Ensino Fundamental
Estabelecimento:
Entidade Mantenedora : SEED NRE:
Curso: Curso de Formacgdo de Docentes para os anos iniciais do Ensino Fundamental
Ano de Implantagdo: 2001
Mddulo: 40 semanas — Implantagdo gradativa Carga horaria: 3200 horas
AREAS DO CONHECIMENTO Séries H/A
12 22 3a 42
Linguagens, Lingua Portuguesa e Literatura 3 3 3 - 360
Codigos e suas | Artes 1 - - - 40
< € | Tecnologias | LEM — Espanhol 1 1 1 - 120
o g Educacio Fisica 2 2 1 - | 200
< 8 | Cciénciasda | Matematica 3 | 2] 3 - | 320
Q Tg Natureza, | Fisica - 2 | 2| - | 160
g S Matematicas e | Quimica 2 2 _ 240
2z suas Biologia 2 2 2 - | 240
S % Tecnologias
) Ciéncias Historia 2 2 2 - 240
Humanas e
suas Geografia 2 2 2 - 240
Tecnologias
TOTAL FORMAGAO BASICA 18 18 18 - 2160
GESTAO PEDAGOGICA PRATICA DE FORMACAO H/A
12 | 22 | 32 | 42 | total | 12 | 22 | 32 | 42 | total
Didatica - 1 1 - 2 - 1 1 - 2 160
Estrutura Func. do Ens. Fundamental - - 1 - 1 - - 1 - 1 80
Filosofia da Educagdo - - - 1 1 - - - 1 1 80
) Sociologia da Educagdo 1 1 - - 2 1 1 - - 2 160
g Histéria da Educagdo 1 - - - 1 1 - - - 1 80
w Psicologia da Educagdo 1 1 - - 2 1 1 - - 2 160
b Metodologia da Alfabetizagdo - - 1 - 1 - - 1 - 1 80
,2 Metodologia do Ensino de Portugués - - - 1 1 - - - 1 1 80
4 Metodologia do Ensino Matematica - - - 2 2 - - - 2 2 160
E Metodologia do Ensino de Histéria - - - 1 1 - - - 1 1 80
e Metodologia do Ensino de Geografia - - - 1 1 - - - 1 1 80
Metodologia do Ensino de Ciéncias - - - 1 1 - - - 1 1 80
Metodologia do Ens. Educ. Fisica - - - 1 1 - - - 1 1 80
Fundamentos da Educagdo Infantil - - 1 1 - 1 1 80
SUB - TOTAL 3 3 3 9 18 3 3 3 9 18 1440
DOCENCIA - | - - | 6 6 240
TOTAL GERAL 3840
TOTAL GERAL DE HORAS 3200

Fonte: SEED / 2001.
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ANEXO C

Matriz curricular do curso de formagé&o de docentes da educacao infantil e dos anos iniciais do
ensino fundamental - 2004

CURSO DE FORMACAO DE DOCENTES DA EDUCACAO INFANTIL E DOS ANOS INICIAIS
DO ENSINO FUNDAMENTAL
TURNO: DIURNO
ANO DE IMPLANTACAO: 2004 IMPLANTACAO GRADATIVA MODULO: 40
DISCIPLINAS 1° 20 3% | 4° | Nototal | NOtotal
h/aula | H/rel6gio
1 Lingua Portuguesa e Literatura | 4 3 2 3 480 400
2 Lingua estrangeira moderna - - 2 2 160 133
. 3 Arte 2 2 - - 160 133
<ZE 4 Educacéo Fisica 2 2 2 2 320 267
o 5 Matematica 4 2 4 2 480 400
@) 6 Fisica - - 3 2 200 167
Ss 7 | Quimica - -2 2 160 133
W 2 8 Biologia 3 2 - - 200 167
20 [9 [Historia 2 | 2 | - | - | 160 133
i 10 | Geografia 2 | 2 - |- 160 133
Sub-total 19 | 15 | 15 | 13 2480 2067
11 | Fund. Histéricos da Educacédo 2 - - - 80 67
< 12 | Fund. Filoséficos da Educagéo - - 2 - 80 67
9) 13 | Fund. Sociol6gicos da - 2 - - 80 67
'®) Educacao
E o 14 | Fund. Psicolégicos da 2 - - |- 80 67
UEJ > Educacéo
=g 15 | Fund. Histdricos e Politicos da - 2 - - 80 67
2 S Educacéo Infantil
E fa) 16 | Concepcdes Norteadoras da - 2 - - 80 67
w Educacao Infantil
Sub- total 4 6 2 - 480 400
17 | Trabalho Pedagégico na - 2 2 - 160 133
| 2 % Educacéo Infantil
-
B 8 18 | Organizagdo do Trabalho 2 2 - - 160 133
o) ? Pedagogico
Sub-total 2 4 2 - 320 267
19 Literatura Infantil - - 2 - 80 67
20 Met. do ensino de portugués/ - - 2 2 160 133
" alfabetizacéo
< 21 | Met. do ensino de matematica - - 2 - 80 67
8 22 | Met. do ensino de histéria - - 2 80 67
| 23 Met. do ensino de geografia - - - 2 80 67
8 24 | Met. do ensino de ciéncias - - - 2 80 67
|C_> 25 | Met. do ensino de arte - - - 2 80 67
w 26 | Met. do ensino de educacéo - - - 2 80 67
= fisica
Sub-total - - 6 |12 720 600
TOTAL 25 | 25 | 25 | 25 4000 3333
| 27 | ESTAGIO SUPERVISIONADO | 5 5 5 5 800 667
TOTAL | 30 [ 30 [ 30 | 30 | 4800 | 4000

Fonte: SEED/ 2004.



