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RESUMO

Politica social e violagdo de direitos sdo duas faces de uma mesma moeda. N&o podem existir
separadamente. A primeira sé existe porque a segunda, em determinado momento historico,
chegou ao seu limite, e os sujeitos cujos direitos foram cerceados tencionaram para que tais
politicas fossem criadas pelo Estado. Dessa maneira, ao longo do processo de vitimizagéo da
Infancia, foram construidos mecanismos protetivos direcionados ao segmento, inclusive
dentro da politica de Assisténcia Social. O CREAS foi 0 equipamento criado a fim de atender
criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, reestabelecendo seus vinculos familiares.
A interdisciplinaridade ¢ um dos requisitos indispensaveis para o atendimento neste érgéo.
Por ocasido da pesquisa, os dados foram coletados junto ao CREAS. O objetivo foi conhecer
a especificidade, a periodicidade e a duracdo dos atendimentos as vitimas no ano de 2012,
bem como demais 6rgdos que tenham atuado nos casos, dentre outros dados. A partir das
informacBes coletadas nas pastas de atendimento, acredita-se ser possivel construir um
entendimento concreto a respeito das deficiéncias na politica de Assisténcia Social, e, de
maneira mais ampla, na rede de atendimento, apontando para a urgente necessidade de
reestrutura-la. Delimitou-se enquanto problema de pesquisa e objetivo a ser atingido o
identificar a importancia da interdisciplinaridade na consolidacdo de um atendimento integral
as vitimas de violéncia sexual. Durante a pesquisa, percebeu-se que as vitimas ndo tém sido
acolhidas pelo conjunto de érgdos necessarios ao seu atendimento inicial e acompanhamento
posterior. No atendimento realizado, a interdisciplinaridade ndo é preconizada. Os
atendimentos ndo sdo periddicos ou duraveis, considerando que a grande maioria das vitimas
conta com apenas um atendimento. Na verdade, alguns atendimentos sdo extremamente
duréveis, mas durabilidade sem frequéncia, sem atuacdo planejada, € procrastinar a resolucao
do problema. O Estado necessita estruturar suas politicas, seus equipamentos. OS recursos
publicos precisam ser geridos a fim de, prioritariamente, subsidiar recursos humanos
suficientes e habilitados para um atendimento com tal complexidade. A academia, enquanto
responsavel pelo processo de ensino-aprendizagem fornecido aos técnicos, necessita comecar
a materializar a aludida “formacdo interdisciplinar para atuacdo em instituicbes publicas e
privadas, no diagndstico e acompanhamento de politicas publicas”. Pensar projetos mais
exogenos e menos enddgenos dentro das areas de conhecimento. Assim, a contribuicdo para
uma logica baseada na coletividade dentro dos servigos publicos serd evidente. Por fim, a
teoria que se quer sustentar é a de que ha estratégias a serem desenvolvidas no ambito das
politicas sociais a fim de oferecer efetivo atendimento as vitimas, a despeito da
impossibilidade de resolucdo do problema da violéncia. O que impede que tais estratégias
sejam operacionalizadas € a falta de priorizacao politica desse atendimento, o que reflete nas
precarias condi¢bes de trabalho vivenciadas pelos servigos. Dessa maneira, a politica tem
condicdes sim de sair da abstracdo e materializar-se na vida dos sujeitos ao qual se destina.

PALAVRAS-CHAVE: interdisciplinaridade, CREAS, violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.
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RESUMEN

La politica social y la violacion de los derechos son las dos caras de la misma moneda. No
pueden existir por separado. La primera solo existe porque la segunda, en un momento dado
de la historia, lleg6 a su limite, y los sujetos cuyos derechos fueron acortados tensiono, por lo
que dichas politicas fueron creadas por el Estado. Asi, durante todo el proceso de
victimizacién de la nifiez, se construyeron los mecanismos de proteccion dirigidos al
segmento, incluyendo en el interior de la politica de Asistencia Social. Lo CREAS fue el
equipo que se cred para atender a los nifios y adolescentes victimas de violencia sexual,
restableciendo de sus lazos familiares. La interdisciplinariedad es uno de los requisitos
previos para atendimiento en este érgano. Durante el estudio, los datos se obtuvieron de lo
CREAS. EIl objetivo fue determinar la especificidad, la frecuencia y duracion de los
atendimientos a las victimas en 2012, bien como los demés 6rganos que tengan actuado en los
casos, entre otros datos. A partir de la informacidén recogida en los protocolos de
atendimiento, se cree que es posible construir un entendimiento concreto sobre las
deficiencias en la politica de Asistencia Social, y, mas ampliamente, en la red de servicios,
que apunta a la urgente necesidad de reestructurarla. Se delimito6 como problema de
investigacion y meta a ser alcanzada identificar la importancia de la interdisciplinariedad en la
consolidacién de una atencion integral a las victimas de violencia sexual. Durante la
investigacion, se dio cuenta de que las victimas no han sido atendidas por todos los 6rganos
necesarios para su atencion inicial y atencion posterior. En los servicios prestados, no se tiene
la interdisciplinariedad como presupuesto. Los atendimientos no son periddicos o durables,
teniendo en cuenta que la gran mayoria de victimas tiene apenas uno. Es la verdad que
algunos atendimientos son extremadamente durables, pero la durabilidad sin frecuencia y sin
actividades programadas es procrastinar la resolucion del problema. El Estado tiene que
estructurar sus politicas, sus equipos. Los recursos publicos deben ser administrados con el fin
de apoyar principalmente los recursos humanos suficientes y cualificados para un servicio con
tal complejidad. La universidad, mientras que responsable del proceso de ensefianza-
aprendizaje de los técnicos, necesita materializar " la formacion interdisciplinaria para trabajar
en las instituciones puablicas y privadas, en el diagnostico y en el acompafiamiento de las
politicas publicas”. Pensar proyectos mas exdgenos y menos endogenos dentro de las areas de
de conocimiento. Por lo tanto, la contribucion a una l6gica basada en la colectividad dentro de
los servicios publicos se hara evidente. Por ultimo, la teoria de se quiere sostener es que
existen estrategias que se desarrollaran en el contexto de las politicas sociales con el fin de
ofrecer una atencion eficaz a las victimas, a pesar de la imposibilidad de resolver el problema
de la violencia. Impide que este tipo de estrategias se practiquen la falta de priorizacion
politica de este tipo de atencion, lo que refleja las condiciones precarias de trabajo
experimentadas por los servicios. Por lo tanto, la politica tiene condiciones de salir de la
abstraccion y se materializar en la vida de los sujetos al que se destina.

PALAVRAS-CHAVE: interdisciplinariedad, CREAS, violencia sexual contra nifios y
adolescentes.
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INTRODUCAO

O mestrado em Sociedade, Cultura e Fronteiras ao longo de quase quatro anos de
reflexGes, discussdes e vivéncias proporcionadas a pesquisadora, apresentou diante dela a
necessidade de aprofundamento sobre duas questbes que tém permeado sua vida académica,
na medida em que se imbricam e se esclarecem mutuamente: interdisciplinaridade e violéncia.
A importéncia dessa relacdo se mostra na constatacdo de que, como podera ser percebido
neste trabalho, ndo ha efetiva intervencdo sobre a segunda, se a primeira ndo estiver
necessariamente envolvida.

A realidade tem demonstrado que ndo apenas no que concerne a violéncia, mas no
tocante a tantas outras questdes complexas, a tantos outros objetos “hibridos” ! as propostas
de trabalho sdo cada vez mais individuais e fragmentadas, e a solugdes apresentadas sdo de
abrangéncia restrita (disciplinares) e paliativas. Contudo, a solu¢do de muitos entraves esta
justamente num modo oposto de sociabilidade. E a impressdo que se tem é que muitos
profissionais e pesquisadores tém consciéncia disso, mas ndo sabem de fato as posturas e
metodologias a serem adotadas em dire¢do a uma proposta interdisciplinar.

Isso decorre porque, na verdade, a interdisciplinaridade se caracteriza por uma pratica
ainda em andamento, num movimento constante de reconstrucdo. O fazer interdisciplinar
ainda nao ¢ algo de fato experimentado e praticado pelos diferentes campos do saber. “Ela ¢
antes algo pressentido, desejado e buscado, mas ainda ndo atingido” (SEVERINO, 2010, p.
11).

De acordo com Silva (2008, p. 106), numa concepcdo de interdisciplinaridade
historico-dialética, é necessario que “o ser humano engajado num trabalho interdisciplinar,
que tenha por principios a incerteza e a inconclusdo do conhecimento humano, reconheca a
complexidade do momento atual e procure superar o0s limites epistemoldgicos,
psicossocioldgicos e institucionais”. “Se algo ¢ inerente a pratica interdisciplinar ¢ a condigao
de que se deve buscar a complementacdo entre os diversos tipos de conhecimentos
disponiveis” (LEIS, 2011, p. 117). Neste trabalho, essa ¢ a proposta que se busca fomentar,
discutir e esclarecer, a fim de que a mesma contribua na intervencdo profissional face a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes?, a qual é histdrica, multicausal e de resolucéo

complexa, dada a profundidade de suas consequéncias.

! Vide capitulo 1, p. 35.
2 De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera-se crianga a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade (BRASIL, 1990).
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O interesse da pesquisadora pelo tema da violéncia sexual perpetrada contra criangas e
adolescentes € antigo, e iniciou-se na graduacdo em Servico Social, momento em que foi
possivel participar de praticas de pesquisa e extensdo que tiveram como objetivo prevenir
situacbes violentas. Durante a poOs-graduacdo latu sensu em “Metodologia para o
Enfrentamento a Violéncia contra Criangas ¢ Adolescentes”, a oportunidade se deu no sentido
de verificar as expressdes dessa modalidade de violéncia na escola e os desafios enfrentados
por esta instituicao e seus professores, ao lidar com ela.

Em sentido lato, a violéncia se expressa de modo estrutural, tendo por fundamento a
exploracdo do homem pelo homem, e a profunda desigualdade da divisdo da riqueza social.
De ai decorre toda sorte de violéncias a ela adjacentes, como aquela denominada por violéncia
interpessoal. A manifestacdo desta se da nas relacdes mais pessoais e diretas travadas entre 0s
diferentes sujeitos sociais, 0s quais estabelecem entre si processos de hierarquizacgdo,
subordinacdo e exploragdo do mais forte sobre o mais fraco. A violéncia interpessoal permeia
todas as classes sociais, expressando-se em uma transformacao da diferenca em desigualdade,
em uma coisificacdo e negacdo da condi¢cdo humana dos sujeitos que por ela padecem.

As relacdes adulto/crianca-adolescente, especialmente, costumam apresentar tracos
caracteristicos de violéncia interpessoal, pois, em fungdo do estagio de desenvolvimento
psicossocial mais avancado da pessoa adulta, esta tem a possibilidade de subjugar, mais
facilmente, aquele sujeito que se encontra em situacdo de desvantagem fisica, psiquica e
sexual. A violéncia interpessoal contra a Infancia® entra em cena tanto em ambiente familiar
como fora dele, caracterizando-se como intra e extrafamiliar. No entanto, € no ambiente
familiar que a violéncia interpessoal encontra o seu locus privilegiado de desenvolvimento,
onde o “siléncio” e a cumplicidade entre os envolvidos perpetuam tais praticas e dificulta as
formas de dendncia.

A violéncia intrafamiliar contra a Infancia pode ser compreendida como:

[...] todo ato ou omisséo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra
criancas e/ou adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual
e/ou psicologico & vitima — implica, de um lado, uma transgressdo do
poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, uma coisificacdo da infancia,
isto €, uma negacdo do direito que criancas e adolescentes tém de ser
tratados como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento
(GUERRA, 2005, p. 32).

® O termo Infancia, utilizado aqui com letra maitscula, se refere ao periodo de tempo compreendido entre 0 a 18
anos, conforme consenso internacional constante na Convengdo Internacional de 1989 — ONU, mas desde o
século XIX utilizado como marco para a menoridade (ARIES, 1981; RIZZINI, 2008).
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A partir do conhecimento que se construiu a respeito da tematica, a violéncia sexual
pode ser definida como “todo ato ou jogo sexual, relacao heterossexual ou homossexual, entre
um ou mais adultos e uma crianca menor de 18 anos, tendo por finalidade estimular
sexualmente a crianca ou utiliza-la para obter uma estimulacdo sexual sobre sua pessoa ou de
outra pessoa” (AZEVEDO E GUERRA, 2000, p. 42).

Desde os tempos antigos, a Infancia foi marginalizada, discriminada e violentada
devido a compreensdo de sua “insuficiéncia” perante o mundo adulto. Isso serviu para
justificar um exercicio de poder ilimitado da pessoa adulta sobre a crianga. A crianca ndo era
reconhecida como sujeito/pessoa e sim como objeto submetido a dominacdo, préatica que era
legitimada socialmente. Essa forma de poder abusivo do adulto, que se afirmou ao longo de
varios séculos, e que costumou ultrapassar limites que conferem a condi¢do de dignidade a
uma pessoa, € 0 que tem designado a presenca da violéncia perpetrada contra criangas e
adolescentes (ARIES, 1981).

Contudo, conforme foram se dando os avancos nas legislacfes a nivel internacional e
nacional, consolidando assim o chamado “Sistema de Garantia de Direitos” brasileiro,
estratégias de prevencdo, atendimento e enfrentamento foram sendo criadas, a fim de inibir as
praticas violadoras e oferecer o respaldo necessario a agressores e vitimas, por intermédio de
politicas sociais. Materializam esses avancos documentos como a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Uma das politicas sociais criadas foi a de Assisténcia Social, construida e
materializada em servicos socioassistenciais a fim de, dentre outras atribuicdes, prestar
atendimento as familias com vinculos fragilizados ou rompidos, entre as quais se encontram
as familias das vitimas de violéncia sexual. De acordo com a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social, em seu artigo primeiro: “a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas” (BRASIL, 1993).

Dentro da Protecdo Social Especial de Média Complexidade, entre as unidades de
referéncia para a oferta de servigos, se encontra o Centro de Referéncia Especializado da
Assisténcia Social (CREAS), unidade publica estatal de abrangéncia municipal ou regional
que tem como papel constituir-se em lécus de referéncia, nos territorios, da oferta de trabalho
social especializado no SUAS a familias e individuos em situacéo de risco pessoal ou social,

por violagdo de direitos. Presta atendimento e acompanhamento individualizado,
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especializado e continuado, o qual pressup6e acolhida, escuta qualificada e compreensdo da
situacdo vivenciada por cada familia/individuo, considerando seu contexto de vida familiar,
social, histérico, econdmico e cultural (BRASIL, 2011b).

O municipio de Foz do Iguacu, a sua maneira, também procurou aderir as estratégias
nacionais de protecéo a Infancia dentro da politica de Assisténcia Social. Contudo, a violagdo
de direitos permanece, e deixa 0 seu rastro de destrui¢cdo na vida de criangas e adolescentes.
Por qué? Onde esta o entrave que faz com que o atendimento prestado ndo chegue de fato aos
seus destinatarios?

Como profissional responsavel pelo acompanhamento de tais politicas no ambito
municipal, a autora, apos iniciar sua atuacdo como assistente social do Ministério Publico do
Estado do Parana, na comarca de Foz do lIguagu, recebeu a solicitacdo por parte da 9?
Promotoria de Justica, para que procedesse a avaliacdo do atendimento prestado pela “rede”
de politicas publicas as vitimas de violéncia sexual no municipio. Nesta intervencdo percebeu-
se que, apesar da intersetorialidade necessaria para a operacionalizacdo de um atendimento
com tal complexidade, os 6rgdos por ele responsaveis ndo atuam de maneira ordenada,
planejada e articulada. Ndo ha conhecimento desses 6rgdos a respeito da continuidade e
conclusdo dos atendimentos prestados a vitima, entre outras situacGes que tornam esse
atendimento fragmentado, paliativo, uma procrastinagao da resolugéo do problema.

Por esse motivo, por ocasido da pesquisa de Mestrado, buscaram-se dados em um dos
equipamentos que realizam atendimento as vitimas, 0 CREAS, considerado a porta de entrada
para as situacdes de violéncia sexual dentro da politica de Assisténcia Social, no intuito de
mensurar 0 acompanhamento realizado a criancas e adolescentes no ano de 2012. O objetivo
foi conhecer, a partir dos registros do CREAS, a especificidade, a periodicidade e a duragéo
desses atendimentos, bem como outros 6rgdos que tenham atuado nos casos, dentre outros
dados. A partir das informacGes coletadas, acredita-se ser possivel construir um entendimento
concreto a respeito das deficiéncias na politica de Assisténcia Social, e, de maneira mais
ampla, na rede de atendimento, apontando para a urgente necessidade de sua reestruturacao.

Com a finalidade de apreender a relacdo entre a falta de interdisciplinaridade e a
dificuldade de prestacdo de um atendimento continuo, delimitou-se enquanto problema de
pesquisa 0 seguinte questionamento: Qual a importancia da interdisciplinaridade na
consolidacédo de um atendimento integral e continuado as criancas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual?

O objetivo geral do trabalho consistiu em identificar a importancia da

interdisciplinaridade na consolidacdo de um atendimento integral e continuado as criangas e
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adolescentes vitimas de violéncia sexual. O objetivo geral desdobrou-se nos seguintes
objetivos especificos: refletir e problematizar a respeito do conceito de interdisciplinaridade,
relacionando-o com o conceito de intersetorialidade; considerar a violéncia sexual contra
criancas e adolescentes e como, a partir desta se constroi uma politica de protecdo a nivel
nacional e internacional direcionada a estes sujeitos; compreender a politica de Assisténcia
Social e os niveis de protecdo por ela criados a fim de prevenir e principalmente atender as
vitimas de violéncia sexual; analisar uma proposta de atendimento dentro da politica de
Assisténcia Social as vitimas de violéncia sexual a nivel municipal, considerando sua
dificuldade de prestagio de um atendimento integral e continuado; apontar a
interdisciplinaridade enquanto alternativa diante da falta de efetividade dos atendimentos
prestados.

Em razdo do problema que se propds a conhecer, entendeu-se que a modalidade de
pesquisa mais adequada seria a qualitativa®. A pesquisa caracterizou-se ainda por
bibliografica, documental e contou também com o recurso da observacéo participante®. A
pesquisa documental foi utilizada para a coleta de dados empiricos atraves de ficha construida
especificamente para este fim.

A coleta de dados no CREAS ocorreu entre os meses de julho a outubro de 2013.
Foram aproximadamente 68 horas de pesquisa. Elegeu-se o ano de 2012 por tratar-se do
ultimo ano fechado, possuindo dados ja consolidados. O levantamento inicial consistiu em
encontrar nas agendas do ano de 2012 das quatro técnicas que ali atuam (duas psicélogas e
duas assistentes sociais) as criancas e adolescentes vitimas de violéncia neste ano, dado que
tal informacdo ndo se encontrava sistematizada. No 6rgdo investigado, ndo ha banco de dados
ou controle rigoroso dos atendimentos realizados.

Diante do significativo nimero de vitimas encontradas no ano de 2012, bem como em
face de dados de atendimento de outros 6rgaos encontrados nas pastas das vitimas, optou-se, a
fim de poder avaliar os dados com melhor qualidade e em funcdo do limitado tempo
disponivel, pelo redirecionamento da pesquisa, passando a avaliar a interdisciplinaridade

existente entre os equipamentos da “rede” de atendimento &s vitimas a partir das préprias

*A pesquisa qualitativa “se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou n&o deveria
ser quantificado. [...] trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das aspiracdes, das crencas, dos
valores e das atitudes” (MINAYO, 2010, p.21-22).

® “Definimos observagao participante como um processo pelo qual um pesquisador se coloca como observador
de uma situagdo social, com a finalidade de realizar uma investigacao cientifica. O observador, no caso, fica em
relagdo direta com seus interlocutores no espaco social da pesquisa, na medida do possivel, participando da vida
social deles, no seu cenario cultural, mas com a finalidade de colher dados e compreender o contexto da
pesquisa. Por isso, o observador faz parte do contexto sob sua observagdo e, sem divida, modifica esse contexto,
pois interfere nele, assim como é modificado pessoalmente” (MINAYO, 2010, p. 70 — grifo da autora).
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pastas de atendimento do CREAS, e ndo a partir do levantamento em cada um desses
equipamentos, como havia sido proposto inicialmente.

Para a apresentacdo do movimento de pesquisa, 0 Trabalho se divide em trés capitulos.
O primeiro capitulo conceitua, discute e problematiza a interdisciplinaridade, relacionando-a
com a intersetorialidade. Articulando esses conceitos ao estudo da violéncia sexual, algumas
questionamentos sdo lancados: até que ponto, na atual condigdo do processo ensino-
aprendizagem, sera possivel propiciar a aludida “formacdo interdisciplinar para atuacdo em
institui¢des publicas e privadas, no diagnostico e acompanhamento de politicas publicas”? Ha
solucdo para a quebra desse ciclo violento? Ha possibilidade de mudanga na légica de
atendimento nos servigos publicos passando de uma logica corporativista, fragmentada e
paliativa para uma ldgica baseada na coletividade?

De posse dessa discussdo, parte-se entdo, no segundo capitulo, para o estudo da
violéncia contra a Infancia e dos mecanismos de protecdo construidos historicamente em
relacdo a esse segmento. Aborda-se a Politica Social e dentro dela a politica de Assisténcia
Social, com suas especificidades no atendimento as vitimas. Mediante a compreensdo do
conceito de interdisciplinaridade anteriormente apresentado, se quer lancar os fundamentos de
um pensamento claro a respeito da permanéncia da violéncia sexual na vida de criangas e
adolescentes apesar da execucdo de politicas direcionadas a combaté-la. Isso conduzira as
seguintes reflexdes: ha estratégias a serem desenvolvidas no ambito das politicas sociais a fim
de oferecer efetivo atendimento as vitimas? O que impede que tais estratégias sejam
operacionalizadas? A politica tem condi¢des de sair da abstracdo e materializar-se na vida dos
sujeitos ao qual se destina? O interdisciplinar pode contribui neste sentido?

No terceiro capitulo faz-se a andlise do atendimento prestado as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia em Foz do Iguacu a partir dos estudos realizados no
CREAS, apontando os prejuizos que a auséncia de um atendimento devidamente estruturado e
a auséncia de interdisciplinaridade pode gerar para as vitimas. S&o considerados dados
relativos atendimento em si, analisando alguns aspectos de sua interdisciplinaridade e
intersetorialidade, bem como de durabilidade e periodicidade. A fim de compreender o
universo adentrado, também se apresentam dados referentes as vitimas e agressores, buscando
delinear um perfil desses sujeitos e suas necessidades por atendimento por parte das politicas
sociais.

A interdisciplinaridade tem encontrado resisténcias para a sua concretizagdo, seja na
academia, seja nos espagos publicos ou privados de atendimento a populagdo. Refletir sobre

ela em seus diferentes aspectos e trazé-la para o centro das discussdes € fundamental para que
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sua implementacdo se torne possivel. Quando sua importancia for de fato compreendida,
aumentardo as chances de que, os 6rgdos de atendimento as vitimas ndo se tornem, com tanta

frequéncia, revitimizadores.
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1 REFLEXOES SOBRE INTERDISCIPLINARIDADE

[Na interdisciplinaridade] os problemas se estabelecem em funcdo de um didlogo
rigoroso e claro, e de uma capacidade cognitiva e construtiva de coletividades
participativas que produzem conhecimentos nos quais as relacdes, as interagdes, as
interfaces e as sinapses sdo tdo importantes quanto as coletividades ou grupo de
trabalhadores simbolicos que as produzem, seja na tela dos computadores, seja com
resinas que os aproximam do virtual ao real, e do trabalho intelectual ao manual e ao
politico (CASANOVA, 2006, p. 24).

A opgdo de iniciar o primeiro capitulo desta dissertacdo abordando o conceito de
interdisciplinaridade e suas implicaces tedrico-metodoldgicas e praticas estd intimamente
ligada ao espaco em que se encontra a pesquisadora: o mestrado interdisciplinar em
Sociedade, Cultura e Fronteiras da UNIOESTE. Tal opgdo é ainda historicamente conformada
por um momento em que este Programa procura estabelecer sua proposta interdisciplinar, ndo
sem dificuldades. E vivenciar este processo com certeza traz a tona diversos questionamentos
e reflexdes a respeito do que de fato é a interdisciplinaridade e de como ela pode ser
materializada, seja nas praticas de ensino, pesquisa e extensdo, seja no fazer profissional.

Analisando o Projeto Politico-Pedagdgico do Programa (UNIOESTE, 2007), ndo é
possivel encontrar uma definicdo clara a respeito de sua proposta interdisciplinar. O projeto se
refere a seus estudos como pertinentes a conceitos de democracia, identidade, politicas
publicas, sociedade civil, movimentos sociais e cidadania, para citar alguns. Entre o0s
objetivos do curso encontramos a “formacao interdisciplinar para atuacdo em instituicoes
publicas e privadas, no diagnostico e acompanhamento de politicas publicas”. O Projeto
expressa, em sua construcdo teérica, um problema vivenciado na realidade: ainda ndo ha uma
real apreensdo do conceito como um conceito passivel de ser operacionalizado.

O Programa traz para suas salas de aula, ainda que timidamente, autores que discutem
a interdisciplinaridade. Mas ndo ha discussfes que procurem articular o conceito, seja com o
cotidiano da pos-graduacéo, seja com as dissertacbes dos mestrandos. Num espaco com tal
riqueza, onde é possivel ter contato com profissionais das mais diversas areas de formagéo
como Letras, Servico Social, Psicologia, Sociologia, Turismo, Enfermagem, Historia, Direito,
Ciéncias Contabeis e Pedagogia - isso apenas para mencionar as especialidades da turma de
ingresso da pesquisadora -, ndo ha de fato troca interdisciplinar. Ndo ha atividades em grupo
que busquem a interacdo de conhecimentos e conhecedores, com vistas a lancar novos olhares
sobre 0s objetos estudados. Muitos dos trabalhos de concluséo apresentados ndo possuem um

olhar interdisciplinar, sendo que ndo ha preocupacdo do discente nesse sentido, bem como
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também ndo h& questionamento por parte dos docentes. Sendo assim, questiona-se: até que
ponto, na atual condicdo do processo ensino-aprendizagem, sera possivel propiciar a aludida
“formacao interdisciplinar para atuacdo em instituicdes publicas e privadas, no diagndstico e
acompanhamento de politicas publicas™?

Além das situagBes vivenciadas no programa de mestrado, a pesquisadora propés-se a
tais reflexdes em virtude do problema de pesquisa estudado, que apontava para uma
dificuldade no atendimento continuado as vitimas de violéncia, dificuldade essa que
expressava, preliminarmente, uma falta de interdisciplinaridade entre os 6rgéaos e profissionais
da rede de atendimento e protecdo a essas vitimas. Passou-se a pensar, por esse motivo, na
formacdo académica desses profissionais e na compreensdo que possuiam a cerca da
necessidade do trabalho interdisciplinar na resolucédo de problemas complexos, como é o caso
da violéncia sexual perpetrada contra criancgas e adolescentes. Passou-se a questionar entao se
tal compreensdo seria possivel, dado que a mesma ndo vem sendo fomentada nos cursos de
graduacdo, tampouco num Programa que assume para si a caracteristica da interdisciplina. A
grande questdo colocada para a pesquisadora foi: ha solucdo para a quebra desse ciclo
violento? Ha possibilidade de mudanca na logica de atendimento nos servicos publicos
passando de uma logica corporativista, fragmentada e paliativa para uma l6gica baseada na
coletividade?

Acredita-se que fomentar a reflexdo e discussdo do conceito auxiliard no sentido de
pensar as praticas académicas e profissionais na perspectiva interdisciplinar. Dessa maneira, 0
pensamento abaixo se constrdéi numa perspectiva dialética. Na medida em que se reflete a
respeito da formacdo profissional, se pensa nos reflexos desta sobre a profissionalidade,
profissionalidade essa que ndo consegue, justamente pela caréncia em tal formacéao, pensar e
construir uma pratica de atendimento interdisciplinar. A atuacdo onde ha auséncia de
interdisciplinaridade revelar-se-a ineficaz, e violadora de direitos. Essa atuacdo despontou no
estudo que ora se propde, e consequentemente na academia, a qual, em matéria de préatica
interdisciplinar ainda ndo tem muito a oferecer para esses profissionais que lidam
cotidianamente com situacdes de violéncia. Trard a academia possibilidades as vitimas de

violéncia sexual?
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1.1 DE ONDE PARTIR

Antes de qualquer coisa, importa situar a categoria interdisciplinaridade no contexto
do conceito de totalidade®, pois esse é o desafio fundamental ao se adotar um enfoque
interdisciplinar. “A necessidade de dividir e articular a pesquisa e o ensino do conhecimento
sobre 0 mundo [...] acrescenta-se a de compreender o ‘conjunto’, a ‘totalidade’ ou o
‘universo’ em que se inserem as distintas disciplinas, especialidades ou faculdades e seus
esforcos interdisciplinares” (CASANOVA, 2006, p. 12, grifos do autor). O mundo real, ao
qual cabe estudar, é total, maltiplo e complexo.

Edgar Morin (2006, p. 14) entende por complexidade um todo com componentes
inseparaveis, tramados em um tecido interdependente, interativo e inter-retroativo entre as
partes e o todo, o todo ¢ as partes, as partes entre si. Segundo ele “a complexidade é a unido
entre a unidade e a multiplicidade” (MORIN, 2005, p. 38). Assim, um estudo interdisciplinar
pressupde a busca de uma tematica em profundidade, interagindo com suas especificidades e
permitindo que elas alterem a visdo inicialmente construida a respeito dessa mesma tematica.

Encarada sob um viés totalizante, a questdo da interdisciplinaridade precisa ser
apreendida dentro da propria forma do homem produzir-se enquanto ser social e enquanto
sujeito e objeto do conhecimento social. A sociedade capitalista, dividida em classes sociais
cujos interesses sdo antagonicos, produz o ser social e sua consciéncia, marcada por esta
mesma fragmentacdo. A producdo e a divulgacdo do conhecimento também ndo se fazem
alheias aos conflitos, antagonismos, e relacdes de forca que se estabelecem entre as classes. A
producdo do conhecimento é ela mesma parte e expressdo dessa luta. O processo de
conhecimento vem entdo marcado pelos interesses, concepcgdes e condi¢des de classe do
investigador. Assim, no quadro da materialidade das relacBes capitalistas de producdo da
existéncia, a interdisciplinaridade também sofre diante de tal fragmentagdo’ e alienacdo
(FRIGOTTO, 2008, p. 46).

A ndo atencdo a este tecido historico dentro do qual se produz o conhecimento tem

levado a tratar a questdo da interdisciplinaridade como sendo um recurso didatico capaz de

® «[...] compreende a realidade nas suas intimas leis e revela, sob a superficie e a causalidade dos fendmenos, as
conexdes internas, necessarias, coloca-se em antitese a posicdo do empirismo, que considera as manifestagdes
fenoménicas e causais, ndo chegando a atingir a compreensdo dos processos evolutivos da realidade” (KOSIK,
1926, p. 41).

7 “A concepgdo fragmentaria da Ciéncia, tal qual foi consolidada pelo Positivismo no contexto do mundo
contemporaneo, relaciona-se de forma intima com um processo de divisdo técnica do trabalho humano, que
arrasta consigo uma correspondente divisdo social do trabalho, diluido no taylorismo da acdo técnico-
profissional. Isso tem graves consequéncias na estruturagdo da sociedade e na alocacdo do poder politico entre as
classes sociais” (SEVERINO, 2010, p. 16).
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integrar as dimensBes particulares dos diferentes campos cientificos numa totalidade
harmonica (FRIGOTTO, 2008). Diferentemente, a interdisciplinaridade pressup6e unidade na
diversidade. Consideram-se os olhares das diversas disciplinas na abordagem dos diferentes
aspectos do real. Ndo ha eliminacéo das diferencas, mas sim reconhecimento e convivéncia,
ciente de que estas diferencas e especificidades se complementam, contraditéria e
dialeticamente (SEVERINO, 2010, p. 20).

E interessante notar que a sociedade capitalista, a0 mesmo tempo em que restringe o
livre desenvolvimento da interdisciplinaridade, considerando especialmente o individualismo
e concorréncia sobre o qual as relagdes se desenvolvem neste sistema, acaba por deslocar o
cotidiano das atividades profissionais para situacdes complexas para as quais as disciplinas
convencionais ndo mais respondem adequadamente (FAZENDA, 2008, p. 96). “Ora, os
desenvolvimentos proprios de nosso século e de nossa era planetaria nos confrontam,
inevitavelmente e com mais e mais frequéncia, com os desafios da complexidade” (MORIN,
2006, p. 14).

Assim, € possivel afirmar que o modo capitalista de producdo imp&e limites ao
trabalho interdisciplinar, mas ndo impde seu limite, fadando-o ao fracasso. A
interdisciplinaridade ainda é muito mais almejada que de fato experimentada, sendo ainda um
desafio a ser superado. Isso ndo permite supor que ela ndo possa se concretizar neste modo de
producdo, mas sim em outro, pois efetivamente ndo foi levada a cabo em nenhum desses
cenarios. Tal suposicdo seria um tanto cdmoda num processo crescente de discussao, reflexdo
e implantacdo da pratica interdisciplinar, ficando ela condicionada a mudanca de organizacéo
societaria.

Inserida a discusséo neste contexto, volta-se o olhar para a Revolugdo Industrial (final
do século XIX e século XX), onde de maneira mais intensa 0 conhecimento passa a ser
utilizado para fins de producdo e acumulacdo de bens. Sem preocupacdo com a totalidade, o
trabalho passa a ser fragmentado, dividindo-se em diversos momentos dos quais 0 homem é
alijado, obstruindo o reconhecimento de seu trabalho no produto final. Trabalho manual e
trabalho intelectual sdo divididos. Ampliam-se cada vez mais o nimero de disciplinas, bem
como de especialidades dentro das proprias disciplinas, a fim de subsidiar os processos
produtivos.

A multiplicacdo das areas de especializacdo trouxe maior rigor e precisdo no
conhecimento dos objetos cientificos, e propiciou 0 avango das ciéncias como nunca antes.
Mas, a0 mesmo tempo, a especificidade fragmentou a atividade cientifica, gerando uma

tremenda falta de comunicacdo entre os ditos especialistas. Perdeu-se de vista o carater
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abstrato e provisério dos recortes disciplinares, 0s quais se transformaram em territérios bem
delimitados, cada vez mais excludentes entre si (CASANOVA, 2006).

Essa excessiva fragmentacdo disciplinar acabou por produzir, em contrapartida, um
movimento a favor do estudo da totalidade nas ciéncias naturais e humanas. Em 1930, houve
uma tentativa de aproximar ou mesmo “demolir” as disciplinas. E em 1937 que a palavra
interdisciplina aparece pela primeira vez, escrita pelo socidlogo Louis Wirtz. Esse movimento
suscitou o problema das “interfaces de conhecimentos” entre duas ou mais disciplinas, em
uma mesma especialidade ou em especialidades diferentes (CASANOVA, 2006, p. 19; 29).

A interdisciplinaridade comega a ser vinculada a alguns problemas derivados do
encontro das ciéncias fisicas e naturais com a tecnologia apenas na década de 1940. Passou,
desde entdo, a ser retoricamente entendida como uma condicdo fundamental do ensino e da
pesquisa na sociedade contemporanea, mas sem que isso implicasse assumir grandes
mudangas no plano institucional por parte das agéncias de pesquisa e das universidades
(LEIS, 2011, p. 107). O autor afirma que esse processo de reconhecimento mais retdrico do
que real possa ter contribuido no surgimento de um uso excessivo do termo, banalizando-o.
Por esse motivo, deve haver prudéncia a fim de evitar definicGes apressadas sobre o conceito
de interdisciplinaridade. Conforme afirma Japiassu (1976), o uso comum do termo
atualmente, longe de ser um progresso real, talvez seja mais o sintoma da situacdo patoldgica
em que se encontra o saber, referindo-se a exagerada fragmentagéo das disciplinas.

Foi a partir de tais movimentos de apelo a totalidade que se restabeleceu a necessidade
de alcancar uma cultura geral, permitindo ao especialista o vinculo entre a cultura basica e a
especializacdo. “A vinculagdo criadora da cultura geral e da especializacdo se reafirmou ao
longo do século XX, ainda que nem sempre tenha conseguido manter equilibrio entre uma e
outra” (CASANOVA, 2006, p. 20), sendo este ainda o grande desafio.

Como dito, as mudancas de ordem material acarretaram também profundas
transformacdes no trabalho cientifico, derivando em uma revolucao cientifica que deu fim aos
paradigmas que haviam dominado até entdo. Os novos pressupostos tedricos e metodoldgicos,
as chamadas “novas ciéncias”, levaram a reformulacdo do trabalho disciplinar e da pesquisa
avancada em ciéncias e humanidades. Na revolugdo cientifica do século XX, buscou-se, sem
sucesso, unir todas as disciplinas em torno de um método e uma atitude que estivesse acima
de todas as ideologias (CASANOVA, 2006, p. 30).

A despeito do fracasso dessa tentativa unificadora, dela surgiram novas formas de
pensar, umas que “aceitaram a complexidade como variedade de relagdes articuladas; outras

que reconheceram o direito as diferencas e a autonomia diante das forgas dominantes,



23

hierarquicas e homogeneizadoras”. Priorizou-se a busca por interfaces, tanto dentro de uma
mesma disciplina como entre disciplinas, propiciando o surgimento de novas especialidades
(CASANOVA, 2006, p. 31; 36).

Esse novo contexto introduziu possibilidades de manejo metodologico e técnico que
permitem passar do “todo” para as “partes” e das “partes” para o “todo”, “mediante
procedimentos de tipo qualitativo e quantitativo, com elementos de reflexdo teorica,
experimental e empirica que mudam de niveis de abstragdo nos processos de pesquisa,
analise, reflexdo e acao” (CASANOVA, 2006, p.36).

Tal dialética é essencial nos esforgos empreendidos para o conhecimento da realidade
humana, dado que ndo existem estudos interdisciplinares fora de seu contexto epistemoldgico
e cultural (LEIS, 2011, p. 117). As atitudes interdisciplinares variam de acordo com a cultura
e a comunicacdo de cada época, cultura essa que é identificada pelos seus sistemas de
explicacOes, filosofias, teorias, acOes e pelos comportamentos cotidianos. Edgar Morin

corrobora com essa visao:

A supremacia do conhecimento fragmentada de acordo com as disciplinas
impede frequentemente de operar o vinculo entre as partes e a totalidade, e
deve ser substituida por um modo de conhecimento capaz de apreender 0s
objetivos em seu contexto, sua complexidade, seu conjunto (MORIN, 2005,
p. 14).

O desenvolvimento da interdisciplina no século XX néo sé redesenha os problemas da
cultura geral e da especializacdo, da divisdo do trabalho intelectual, e das intersecbes e
cruzamentos de disciplinas. Também ndo esta associado apenas a uma revolucao cientifica e
tecnoldgica cujas implicacdes alteram as formas costumeiras de construir conceitos e
realidades. A interdisciplina também conduz ao problema da busca de alternativas diante do
préprio sistema dominante (CASANOVA, 2006, p. 46).

Contudo, para que proliferem tais alternativas, faz-se necessaria uma postura do
pesquisador que ndo apenas se dedique a transmissdo do conhecimento advindo de sua
disciplina, mas que se dedique também a pesquisar e criar novos mundos e novos atores com
legados cientificos que busquem acabar com a dominacdo e a exploragdo. Os caminhos para
compreender e modificar o mundo atual e construir uma sociedade alternativa pressupdem

conhecimentos que ndo podem limitar-se ao conhecimento de especialistas, somente.

A juncdo de disciplinas e a busca do todo a partir de situacfes concretas
exigem que se articule estreitamente a docéncia-pesquisa-acdo e a
construgdo-criagdo de novos sujeitos historico-sociais que, por sua vez,
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proponham a busca, a construgdo e a criagdo de um mundo alternativo
menos injusto e menos opressivo, as possibilidades técnico-politicas de
alcanca-lo, os obstaculos presentes no sistema capitalista para consegui-lo e
0s obstaculos as mudancas do sistema capitalista (CASANOVA, 2006, p. 47,
grifo do autor).

1.2 O CONCEITO

A interdisciplinaridade se caracteriza por uma pratica em andamento, um movimento
constante de reconstrucdo, e ndo conta com uma definicdo que seja consensual. Ha& uma
dificuldade real na tentativa de se conceituar a interdisciplinaridade. “[...] até hoje ndo
conseguimos definir com precisdo o que vem a ser essa vinculagao, essa reciprocidade, essa
interacdo, essa comunidade de sentido ou essa complementaridade entre as varias disciplinas”
(SEVERINO, 2010, p. 11).

Diante do termo, gera-se como que um sentimento de incerteza e de esperanca.
Incerteza porque o fazer interdisciplinar ainda ndo é algo de fato experimentado e praticado
pelos diferentes campos do saber. “Ela ¢ antes algo pressentido, desejado e buscado, mas
ainda ndo atingido” (SEVERINO, 2010, p. 11). A esperanga se coloca na medida em que a
interdisciplinaridade € vista como solucdo para a fragmentagcdo do conhecimento, a fim de
preservar a integridade do pensamento e a unidade do saber (FAZENDA, 1992; SEVERINO,
2010).

Para Leis, a interdisciplinaridade € um conceito abrangente e pode ser definido da

seguinte forma, a qual se adotou para fins de sua compreensdo neste trabalho:

A interdisciplinaridade pode ser definida como um ponto de cruzamento
entre atividades disciplinares, multidisciplinares e transdisciplinares, com
légicas e historias diferentes. Ela tem a ver com analises especializadas e
fragmentadas e com sinteses totalizadoras e abrangentes; com visdes
marcadas pela légica racional, instrumental e critica ou subjetiva, assim
como com a integragdo de conhecimentos disciplinares e com avangos
cognitivos qualitativos; com diversos contextos culturais nacionais e também
com diversos contextos disciplinares nas grandes areas do conhecimento; e,
por Gltimo, ela tem a ver ndo apenas com um trabalho em equipe, mas
também com um individual, como é o caso de pesquisadores que possuem
uma formagéo individual interdisciplinar consistente (LEIS, 2001, p. 118).
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Atualmente, ndo ha como falar de uma teoria da interdisciplinaridade®, sendo
necessario respeitar a diversidade dos enfoques existentes. Independentemente da definicdo
adotada, a interdisciplinaridade ndo é uma alternativa facil de ser seguida. Esta na contramédo
de toda a formatacédo disciplinar a qual sdo submetidos os académicos durante sua formacao
inicial, o que exige uma construgdo metddica do trabalho interdisciplinar, num movimento de
“reconstrucdo intelectual” (RAYNAUT; ZANONI, 2011, p. 144).

A tendéncia secular ¢ de disciplinaridade. “A especializagdo cientifica ¢ o modo
dominante de fazer ciéncia e de exercer o poder através da ciéncia” (PIMENTA, 2008, p.65).
As disciplinas existem e seus conceitos, métodos e modalidades de validacdo do
conhecimento constituem a fundamentacdo de nossa capacidade de conhecer o mundo. Sendo
assim, antes de abater as fronteiras disciplinares é preciso, mais modestamente, tentar tornar
possivel o dialogo e a colaboracdo entre as disciplinas tal como existem, sem colocar em
questdo, logo de inicio, suas fundamentacdes tedricas e metodoldgicas (RAYNAUT, 2011, p.
87).

Qualquer processo que associa, em torno da observacdo de um mesmo objeto
cientifico ou do tratamento de uma questdo comum varias especialidades reconhecidas como
distintas pela instituicdo académica, deveria entdo ser considerado interdisciplinar — mesmo
no caso de disciplinas que pertencem a mesma grande area cientifica. O mais importante é
considerar a contribuicdo trazida pelo cruzamento de enfoques e olhares diversificados, e da
busca de uma convergéncia das diversas contribuicdes. “Tornar as barreiras menos estanques,
desenvolver as trocas e 0s intercambios entre visdes distintas, sdo em si, um fator significativo
de inovacao” (RAYNAUT; ZANONI, 2011, p. 145).

A fim de langar luz sobre o significado da interdisciplinaridade, faz-se necessario
distingui-la dos conceitos de disciplina e indisciplina. Para Casanova (2006, p.12), o oposto
de disciplina é a indisciplina, e a interdisciplina seria outra alternativa a disciplinaridade.
Sendo assim, ha necessidade de um cuidado na quebra dos paradigmas disciplinares, a fim de
que ao invés de um trabalho interdisciplinar, ndo se caia num trabalho indisciplinado, pouco
rigoroso.

Para o autor, a disciplina permite um conhecimento profundo de determinado aspecto

da realidade, e é fundamental como busca do rigor, ndo devendo ser, por esse motivo,

® Contudo, na dindmica dos estudos interdisciplinares, é necessario definir com clareza a base tedrica e as
escolhas metodologicas, a fim de que as informages produzidas ndo sejam incomunicaveis entre si (LEIS, 2011,
p. 119).
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renunciada. O que se deve evitar sdo as “disciplinas” opressivas® e a indisciplina, atuando na
construcao de “disciplinas” libertadoras, as quais terdo por objetivo “articular as distintas
especialidades do saber para ver o que escapa ao saber hegemonico que seja significativo
quando se quer conhecer algo [...] ou construir algo [...]”. O ideal é que se possa alcangar ao
mesmo tempo a delimitacdo rigorosa que a disciplinaridade traz a um objeto cientifico, bem
como a perspectiva integradora ofertada pela interdisciplinaridade. A esse ideal, o autor
denomina “especialidades interdisciplinares” (CASANOVA, 2006, p. 12).

Outro conceito comumente utilizado € o da multidisciplinaridade, aqui compreendida
como sindnimo da pluridisciplinaridade, a qual ndo implica integragdo, mas sim superposi¢ao
dos diversos conhecimentos disciplinares convocados para a realizacdo de determinado
estudo. 1sso ndo quer dizer que este conceito ndo possa representar uma etapa importante em
uma direcdo interdisciplinar. Contudo, os estudos multidisciplinares ndo constituem um
avanco, pois ndo se dao na perspectiva de uma integracdo totalizadora. A somatdria mecanica
de perspectivas disciplinares, como € o caso da multidisciplinaridade, ndo implica nenhuma
tensdo conceitual ou tedrica, coisa que acontece no trabalho interdisciplinar (LEIS, 2011, p.
109).

Ja a abordagem transdisciplinar, de maneira praticamente inversa a concepgao
multidisciplinar que aborda a realidade privilegiando quase que exclusivamente a dimenséo
empirica, privilegia a dimensdo teorica, tentando transcender as disciplinas na diregdo de
conceitos e teorias comuns a todos os campos. Diferentemente, a interdisciplinaridade
pretende, antes de tudo, que uma sintese tedrica dos conceitos se concretize. “Os estudos
interdisciplinares demandam uma pesquisa equilibrada, que permaneca equidistante, tanto da
multidisciplinaridade como da transdisciplinaridade” (LEIS, 2011, p. 109-110).

Leis faz importante afirmacdo a respeito da relacdo entre interdisciplinaridade,

multidisciplinaridade e transdisciplinaridade:

A préatica da interdisciplinaridade ndo supde uma negagdo das bases
epistemoldgicas das disciplinas, como no caso da transdisciplinaridade, mas
também ndo pretende deixar intacto o monopodlio epistemoldgico das
disciplinas, como no caso da multidisciplinaridade. [...] a pratica da
interdisciplinaridade supde o equilibrio de dois aspectos, por um lado, uma
visdo integradora de diversas disciplinas e, por outro, um salto cognitivo que

9 «“A disciplina como autoritarismo pode se converter em uma ‘aprendizagem da ignorancia’ ¢ em um freio ao
enriquecimento das especialidades e da cultura geral. E mais: amilde com o pretexto de lutar contra a
indisciplina e pelo rigor, luta-se contra a interdisciplina e contra as especialidades interdisciplinares que
permitem alcangar maior rigor no conhecimento de relagGes opressoras e maior eficacia e ativagdo das relagGes e
dos vinculos libertadores” (CASANOVA, 2006, p. 15).
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ndo esteja pressuposto em qualquer somatéria de abordagens disciplinares
(LEIS, 2011, p. 110).

Neste autor, para além de um consenso a respeito do conceito de interdisciplinaridade,
0 importante é que o conhecimento avance através de suas diferentes manifestacGes, pois, a
busca pelo conhecimento nédo exclui, a priori, nenhum enfoque. Como a prdpria vida humana,
0 conhecimento avanca melhor em um contexto plural. No entanto, Leis destaca a importancia

de se reconhecer a diferenca entre pluralismo e relativismo.

Enquanto esse Ultimo dissolve a objetividade do conhecimento em um
contexto de variantes disciplinares que ndo dialogam entre si, o pluralismo
permite que a objetividade seja construida como hipétese de convergéncia a
partir de sucessivas abordagens interdisciplinares e multidimensionais
(LEIS, 2011, p.118)

O pluralismo admite posturas e métodos profissionais diferenciados entre as quais se
trave o dialogo, pressupondo o respeito as diferencas. A ameaca que 0 outro representa ndo

pode ser empecilho ao dialogo. Para Carlos Nelson Coutinho, pluralismo é:

[...] sinbnimo de abertura para o diferente, de respeito pela posicdo alheia,
considerando que essa posi¢do, ao nos advertir para 0s nossos erros e limites,
e ao fornecer sugestdes, é necessaria ao proprio desenvolvimento de nossa
posicdo e, de modo geral, da ciéncia; ndo é apenas tolerancia de quem tem a
verdade no bolso e tolera a existéncia do diferente (COUTINHO apud
MUNHOZ, 2008, p. 127).

Assim sendo, posturas fechadas em si mesmas, que apresentem visivel intolerancia as

demais devem ser vistas com cautela quando se trata de definir praticas interdisciplinares.

Qualquer demanda por uma definigdo univoca do conceito de
interdisciplinaridade deve ser rejeitada, por tratar-se de uma proposta que,
inevitavelmente, é feita a partir de alguma das culturas disciplinares
existentes. Em outras palavras, a excessiva preocupacdo com a procura de
um marco tedrico-metodoldgico definitivo para a interdisciplinaridade ndo é
algo propriamente interdisciplinar (LEIS, 2011, p. 113-114).

Para além de uma defini¢do, o que se tem sdo movimentos “impulsionadores” da
interdisciplinaridade, que ddo a ela enfoques diferenciados. De acordo com Leis (2011,
p.115), tais movimentos poderiam se resumir em trés. Um primeiro movimento estaria
associado a cultura cientifica francesa, fixado em dimensdes epistemoldgicas dos saberes

disciplinares e na racionalidade cientifica, o qual pode ser qualificado como l6gico-racional,
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centrado na busca de significado (portanto, abstrato). Um segundo estaria associado a cultura
cientifica anglo-americana, de tipo metodoldgico, que remete a uma preocupacdo marcada
pela logica instrumental, orientada pela busca da funcionalidade social (portanto,
profissionalizante). E um terceiro estaria associado a uma “cultura cientifica brasileira
emergente”, que privilegia as dimensdes humanas ¢ afetivas, expressando uma ldgica
subjetiva dirigida & procura do proprio ser.

Segundo o autor, essas trés visdes de interdisciplinaridade sdo tipos ideais e nao
realidades fechadas em si mesmas. A interdisciplinaridade deve ser concebida de forma a
integrar essas trés visdes. “Se algo ¢ inerente a pratica interdisciplinar é a condi¢do de que se
deve buscar a complementagdo entre os diversos tipos de conhecimentos disponiveis” (LEIS,

2011, p. 117).

A interdisciplinaridade é sempre um processo de dialogo entre disciplinas
firmemente estabelecidas em sua identidade teérica e metodol6gica, mas
conscientes de seus limites e do carater parcial do recorte da realidade sobre
a qual operam. Isso implica, por parte dos pesquisadores, respeitar o saber
produzido por outras disciplinas, recusando qualquer hierarquia a priori
entre elas, relativa ao poder explicativo dos fatos sobre os quais trabalham.
Implica também, fundamentalmente, o desejo de aprender com os outros e
na auséncia de toda postura defensiva de um territ6rio de poder simboélico ou
institucional. E um caminho que cada um tem de percorrer e descobrir
pessoalmente. O mais importante é a vontade e o desejo iniciais de se abrir
para  outras  perspectivas, outros  questionamentos. [..] A
interdisciplinaridade nunca pode ser imposta do exterior. Ela parte
necessariamente da consciéncia viva, em cada um, dos limites da sua propria
disciplina e dos desafios a serem superados para responder a complexidade
do mundo atual (RAYNAUT, 2011, p. 103-104).

1.3 APROPOSTA

Até aqui, ja é sabido que h&a uma tendéncia historica de compartimentagdo das
disciplinas, ndo estando a grande maioria dos profissionais habituados a submeter-se a
discussGes com outras areas do conhecimento, a ndo ser que, determinada situacdo em seu
cotidiano, ameace sua propria identidade profissional, por lhe ser complexa. Neste caso, ha
interesse em recorrer a outras areas, de modo pontual e empirico, em busca de conhecimentos
aos quais ndo dominam, a fim de que a imagem a seu respeito ndo seja comprometida.

Contemporaneamente ha uma tendéncia geral que faz com que os pesquisadores se

“entrincheirem” nas suas especialidades ou subespecialidades, compartilhando seus
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conhecimentos apenas no interior de seu proprio circulo. Contudo, essas separagdes se dao
muito menos por condi¢des ontoldgicas objetivas do que pelos hébitos dos préprios
pesquisadores. Esses habitos, do ponto de vista epistemologico, se cristalizam em paradigmas
cientificos (KUHN, 1989) e nos departamentos universitarios (LEIS, 2001, p. 113).

Tais pesquisadores e profissionais ndo estdo preparados para a partilha e interagcdo que
a interdisciplinaridade reclama. Muitos deles possuem inclusive 0 mesmo objeto de estudo,
mas nao conseguem aproximar-se a fim de complementar a analise uns dos outros.
Permanecem disputando o prémio de melhor compreensdo da realidade, em detrimento dos
avancos a serem alcangados, muitos deles fundamentais para a vida em sociedade. Diante de
tal situacdo, quer-se, neste topico, compreender na proposta interdisciplinar as possibilidades
de modificacdo deste quadro.

Os movimentos em direcdo ao trabalho interdisciplinar permitiram, e ainda permitem,
apontar para 0s conhecimentos gerais que devem ser adquiridos por qualquer pesquisador,
independentemente de sua especialidade, ou mesmo trazer novas perspectivas aos problemas
de comunicacdo entre especialistas de areas distintas com linguagens, técnicas, teorias e
métodos proprios.

Munhoz (2008) aponta que o trabalho interdisciplinar leva ao enriquecimento de cada
area do saber, pela incorporacédo de resultados, partilha de métodos e técnicas; leva também a
ampliacdo da consciéncia critica. Contribui significativamente para o fim do imperialismo
disciplinar e da departamentalizacdo da ciéncia.

A principal preocupacdo filosofica e epistemoldgica da interdisciplinaridade esta
ligada diretamente as consequéncias epistemoldgicas do método positivista. Trata-se de,
justamente, superar as implicacBes do método positivista, firmemente instalado na estrutura
académica, para se estabelecer, nas palavras de Japiassu (1976, grifo nosso), uma
epistemologia da convergéncia.

O trabalho interdisciplinar ndo se efetiva se ndo for possivel transcender a
fragmentacdo e o plano fenoménico, herancgas fortes do empirismo e do positivismo. Ele
também néo se efetiva se cair no reducionismo®® estruturalista. Tratada a interdisciplinaridade
no plano do movimento do real, ndo ha contradicdo entre delimitagdo de objetos e
problematicas e o carater unitario do conhecimento (FRIGOTTO, 2008).

Segundo Japiassu “o objetivo utdpico do trabalho interdisciplinar é a unidade do saber,

unidade problematica, mas que parece constituir a meta ideal de todo saber, que pretende

10 <[] ndo pode explicar racionalmente uma evolugio nova, de natureza qualitativa: tudo aquilo que é novo

pode ser reduzido a condig¢des e hipoteses, ao velho” (KOSIK, 1926, p. 35).
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corresponder as exigéncias do progresso humano” (JAPIASSU apud SAMPAIO et al, 2010,
p. 82). Severino aponta que essa tendéncia a preservacdo da unidade do saber identifica-se

com o préprio inicio do conhecimento:

[...] na sua génese propriamente epistemoldgica, assim como na sua
finalidade fundamental, a atividade da consciéncia é como que guiada por
essa exigéncia de unidade. E essa origem fundante de todo Saber ja devia
nos convencer da significagdo da relevante prioridade e da naturalidade da
expressao interdisciplinar do conhecimento. [...] a exigéncia da unidade se
impde como forga originaria (SEVERINO, 2010, p.13).

Também numa perspectiva de totalidade, a interdisciplinaridade vai ao encontro do
método dialético™ de produgio do conhecimento. Auxilia no processo de busca da “esséncia”
do objeto de pesquisa, contribuindo para o desvendamento da “pseudoconcreticidade”, a qual
se materializa nos fendmenos que povoam o cotidiano e a atmosfera comum da vida humana,
com sua regularidade, imediatismo e evidéncia, e penetram na consciéncia, assumindo um
aspecto independente e natural. A “coisa” emerge de um todo que a circunda, na maioria das
vezes nao expresso € ndo percebido explicitamente. “Precisamente este todo ndo percebido
explicitamente € a luz que ilumina e revela o objeto singular, observado em sua singularidade
e no seu significado” (KOSIK, 1926, p. 31).

De acordo com Silva (2008, p. 106), numa concepcdo de interdisciplinaridade
historico-dialética, ¢ necessario que “o ser humano engajado num trabalho interdisciplinar,
que tenha por principios a incerteza e a inconclusdo do conhecimento humano, reconheca a
complexidade do momento atual e procure superar o0s limites epistemoldgicos,
psicossociologicos e institucionais”. Sua proposta ¢ de uma interdisciplinaridade baseada
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numa “epistemologia da complexidade > na qual a rigidez da logica classica devera ser

substituida pela dialogica.

1 «A dialética compreende a realidade como um todo que possui sua propria estrutura (ndo € caotica), que se
desenvolve (ndo é imutével, nem dada de uma vez por todas); que vai se criando (ndo é um todo perfeito e
acabado, ¢ historica e social). Para Kosik (1986: 52), a totalidade concreta numa concepcao dialético-materialista
do conhecimento do real € um processo que compreende alguns momentos indivisiveis: o primeiro é a destruicao
da pseudoconcreticidade (ou seja, da fetichizada e aparente objetividade do fenbmeno) e o conhecimento de sua
auténtica objetividade; o segundo € o reconhecimento do carater histérico do fendmeno; e o terceiro é o
conhecimento do conteldo objetivo e do significado do fenémeno, de sua funcdo objetiva e de seu lugar
histérico” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 41).

12 principal categoria da concepgdo histérico-dialética da interdisciplinaridade, sinaliza para os perigos da
fragmentacdo do conhecimento em pesquisas disciplinares, fragmentacdo essa que fomenta, de certa forma, o
pensamento simplificador, o qual “[...] é incapaz de conceber a conjuncdo de uno e do mdltiplo (unitas
multiplex): ou ainda unifica abstratamente ao anular a diversidade sem conceber a unidade (MORIN apud
SILVA, 2008, p. 109).
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Todo projeto institucional que almeja a promocdo da interdisciplinaridade deve levar
em conta os obstaculos decorrentes do proprio recorte disciplinar existente. H& um amplo
leque de situacdes concretas que possuem um potencial interdisciplinar, devendo-se partir
dessa realidade e ndo de uma definicdo dogmatica e rigida da interdisciplinaridade. Deve-se
pensar em termos de processos (favorecer a flexibilidade e os intercambios) e ndo de estrutura
(substituir o recorte existente por uma nova grade concebida por antecedéncia). (RAYNAUT,;
ZANONI, 2011, p. 149).

Para Fazenda, um projeto interdisciplinar devera em primeiro lugar possuir um
movimento dialético que “[...] é proprio da atitude interdisciplinar — rever o velho para torna-
lo novo ou tornar o novo velho”. Devera contar ainda com “[...] o recurso da memoria como
possibilidade de releitura critica e multiperspectival dos fatos ocorridos nas diferentes
praticas”, e ainda a parceria “[...] que revela o compartilhar de falas, dos espacos, das
presengas [...]” (FAZENDA apud SILVA, 2008, p. 115).

Num projeto desse viés, a premissa predominante é a do respeito expresso e
espontaneo ao modo de ser de cada um, ao caminho que cada um empreende em busca de sua
autonomia — portanto, a interdisciplinaridade decorre mais do encontro entre individuos
do que entre disciplinas. Um auxilio nesse processo pode advir da escolha de cientistas com
paradigmas mais abertos & interdisciplinaridade (PIMENTA, 2008, p. 71-72).

O projeto, a intencionalidade, o rigor sdo caracteristicas importantes de uma forma de
pensar e de agir interdisciplinarmente (FAZENDA apud SILVA, 2008, p. 117). Pressupde
reunido em torno de um mesmo objeto de pesquisa, circundado por uma situa¢do problema
visualizada por todos os pesquisadores envolvidos, “onde a ideia de projeto nas¢ca da
consciéncia comum, da fé dos investigadores no reconhecimento da complexidade do mesmo
e na disponibilidade destes em redefinir o projeto a cada ddvida ou a cada resposta
encontrada” (FAZENDA, 2008, p. 98).

A primeira etapa de um trabalho interdisciplinar deve consistir em evidenciar as
divergéncias existentes entre os varios cientistas no que diz respeito a interpretacdo do
guestionamento oriundo da demanda social. Se esse trabalho inicial de esclarecimento ndo for
realizado, a pesquisa tera por base um consenso ficticio, que conduz a contradi¢des e conflitos
no momento da construcdo de uma problematica e uma metodologia em que se articulem as
contribuicdes dos varios especialistas (RAYNAUT, 2011, p. 98). Segundo o autor, ndo se
trata de chegar a uma linguagem comum, mas sim de aceitar a diversidade, na medida em que
se reconhece 0 que o outro diz e se procura maneiras de interligar abordagens distintas. Um

esforgo de reflexdo e de intercdmbios epistemoldgicos é imprescindivel.
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A etapa de reflexdo critica sobre os conceitos, os paradigmas, as consequéncias do
fracionamento disciplinar, ndo tem como objetivo substitui-los, extinguindo o recorte
disciplinar e constituindo um saber unificador. Por mais legitimo que seja o processo de
reunificagao dos saberes, ele enfrenta dificuldades “para ultrapassar uma retérica axiomatica e
propor procedimentos concretos de pesquisa’ e pode criar mais confusdo do que
esclarecimento, ndo ajudando de maneira efetiva a explicar a complexidade do real.
Distanciar-se de modo critico em relagdo ao recorte disciplinar pode ser compativel com a
permanéncia das disciplinas, apoiada em uma diversidade de instrumentais tedricos e
metodologicos (BOUVERESSE apud RAYNAUT, 2011, p. 101).

Superada esta etapa, a necessidade é de um trabalho conjunto de elabora¢do de uma
problematica comum, onde cada pesquisador contribua para alimenta-la. 1sso ndo quer dizer
que cada um ndo tera oportunidade de criar problematicas proprias e alimenta-las com a
multiplicidade de conhecimento que o processo interdisciplinar oferece. “Cada um deve ter a
oportunidade de experimentar o fato de que a confrontacdo com outros campos disciplinares,
outros questionamentos, constitui um incentivo para renovar o olhar sobre seu proprio campo
disciplinar” (RAYNAUT, 2011, p. 102).

Diferentes autores (FAZENDA,; PIMENTA, D"AMBROSIO, para citar alguns) tomam
a interdisciplinaridade no Ensino como objeto para a reflexdo, dado ser ali que, com mais
intensidade, teoria e pratica sdao tomadas como categorias de analise, visando a formacéo de
profissionais para a intervencdo no mundo do trabalho.

Segundo Pimenta (2008, p. 64), em nenhum outro espaco ha tantas possibilidades de
interdisciplinaridade e tantos obsticulos ao seu florescimento como nas universidades. Neste
espaco, “o conhecimento disciplinar e consequentemente a educacao, tém priorizado a defesa
de saberes concluidos, inibindo a criacdo de novos saberes e determinando um
comportamento social a eles subordinado” (D’AMBROSIO, 2008, p. 79). Contudo, se ndo
houver interdisciplinaridade no Ensino, como se pensar a interdisciplinaridade nos diferentes
campos de atuacdo? E possivel a um profissional assumir uma postura interdisciplinar sem
que a tenha apreendido em seu processo formativo? A prépria falta de interlocucdo nos
diferentes locais de atuagéo profissional - alguns dos quais estudaremos neste trabalho, no que
se refere ao atendimento de vitimas de violéncia -, pode ser interpretada como uma das
consequéncias de uma academia que ndo realiza trocas significativas entre suas areas de
conhecimento.

Diante disso, é possivel afirmar que a interdisciplinaridade tem encontrado resisténcias

para a sua concretizacdo. Entre elas, Casanova (2006, p. 49) cita a resisténcia corporativa, e
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aquelas advindas das autoridades académicas e dos circulos dominantes. Ha também aquelas
concernentes ao temor por parte dos pesquisadores de violar os proprios paradigmas ou
crencas cientificas, ou a falta de conceitos e metodologias que permitam trocas significativas
e “seguras’.

Para Pimenta (2008, p. 69-70), uma primeira dificuldade apresentada a implantacdo do
trabalho interdisciplinar relaciona-se com a propria estrutura atual do conhecimento,
composto por um grande numero de ciéncias, uma grande quantidade de especializacdes
dentro da mesma ciéncia, bem como uma grande quantidade de paradigmas dentro da mesma
especialidade de uma ciéncia.

O mesmo autor aponta enquanto alternativa para a superacdo desta dificuldade “o
trabalho em grupo com cientistas de outras areas do saber”, no sentido de conhecer diferentes
pontos de vista e apreender outros materiais e metodologias, e assim, aglutinar esforgos no
sentido de inovar préaticas educativas e profissionais. Ha necessidade de que seja fornecida ao
cientista uma referéncia daquilo que estd para além do seu horizonte disciplinar. Isso s6
poderia acontecer durante seu processo educativo, através da possibilidade de frequentar
disciplinas de outros cursos. “O trabalho coletivo, com dialogo interdisciplinar pedagogico,
critico e informativo, cria a nova cultura geral de nosso tempo e suas novas especialidades”
(CASANOVA, 2006, p. 41).

Contudo, o simples conhecimento de outras areas do saber, para além de ampliar
horizontes, ndo predispde necessariamente a uma atitude interdisciplinar, e quando o faz, em
sua timidez dentro de um campo do saber que ndo é seu, 0 jovem pesquisador muitas vezes
acaba por ndo ousar, ndo explorar de maneira ampla as possibilidades que tal campo oferece.
Assim, é de suma importancia que a alternativa do trabalho em grupo com diferentes areas do
saber seja de fato estabelecida, principalmente em programas interdisciplinares, seja em
trabalhos académicos, seja na construcdo de dissertaces e teses em que diferentes
profissionais possam dar significativa contribuicdo a partir de seu olhar disciplinar, rompendo,
ao mesmo tempo, a fronteira que esse olhar estabelece. Ou se ndo, continuara a se ver
trabalhos disciplinares, repletos de tentativas interdisciplinares.

Outra dificuldade apresentada por Pimenta (2008, p. 70), é a de que cada ciéncia tende
a ter um Iéxico proprio, “isto é, um significado especifico para cada termo, quase sempre
diferente do atribuido por outras ciéncias”. Segundo ele, a fim de minimizar os prejuizos de
tal situacdo, o proprio grupo de trabalho interdisciplinar pode elaborar um glossario da
terminologia utilizada em cada uma das ciéncias ou mesmo, o que demanda menos tempo e

trabalho, utilizar dicionarios disciplinares existentes no mercado.
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Outras dificuldades sdo aquelas que giram em torno de atitudes pessoais como
“vaidade intelectual, falta de curiosidade e de imaginagdo”, para as quais se necessita
“modéstia, predisposi¢cdo e liberdade intelectual”. A interdisciplinaridade pressupde também
um profundo exercicio de humildade. Outra qualidade importante a ser encontrada no
pesquisador interdisciplinar ¢ a imaginagdo. “A imagina¢do ajuda a colocar problemas, a
descortinar métodos, a antecipar solugdes. [...] O exercicio da interdisciplinaridade exige a
imagina¢ao” (PIMENTA, 2008, p. 72).

Além de todas as necessidades postas a postura interdisciplinar, € possivel afirmar que
boa dose de seguranca é necessaria por parte do pesquisador, em sua area de conhecimento.
Isso porque n&o se abre ao olhar de outrem aquilo do qual ndo se tem convicg¢ao e argumentos
para ir em sua defesa. Além do perfil do pesquisador, importa ressaltar que o ambiente fisico
académico também deve possuir um perfil interdisciplinar.

Pimenta (2008, p.73) indica ainda alguns desafios de natureza institucional, como o
predominio da disciplinaridade na comunidade cientifica, e o fato de que a investigacdo
disciplinar ainda tem resultado mais garantido que a interdisciplinar. “A interdisciplinaridade
ainda é, apesar do aumento da frequéncia, um acto de rebeldia, uma ruptura da e na
reproducdo, o desbravar de um novo caminho”. Nao basta, por exemplo, uma estrutura
curricular com justaposicdo de disciplinas, se ndo houver um processo vivificador de
discussao, que explicite as correlagdes e reciprocidades de significacdo (SEVERINO, 2010, p.
20).

Apesar de as estruturas disciplinares continuarem sendo o principal suporte da
universidade, deve-se admitir que o atual sistema universitario brasileiro precisa sofrer uma
reformulacdo em funcdo das necessidades derivadas do trabalho interdisciplinar. Urge a
necessidade de se abandonar progressivamente interesses corporativos que impedem de
assumir decisivamente uma reforma curricular e institucional nas universidades e agéncias de
fomento. Faz-se necessario multiplicar espacos nas instituicbes de ensino superior que
formem pesquisadores e docentes com condicdes de estabelecer pontes e construir sinteses
sobre a fragmentacdo existente nas diversas &reas do conhecimento. A contribui¢do trazida
pelos estudos interdisciplinares obriga a repensar o estatuto atual das disciplinas. Nao se trata
de combater os estudos disciplinares, mas de redefinir suas fronteiras. A construcdo da
interdisciplinaridade no século XXI implica eliminar os bolsdes ideoldgicos que existem
dentro das atuais propostas politico-pedagodgicas disciplinares, e das interdisciplinares

também, especialmente no campo das ciéncias humanas (LEIS, 2011, p. 119-121).
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Cada vez mais, disciplinas compartilham questdes e objetos de estudos em comum e
estabelecem intercambios e colaboragfes que ultrapassam os limites formais que as
separavam. “A necessidade de resolver prioritariamente os problemas praticos, sem se ater
inicialmente em fazer progredir o conhecimento em si, contribui muito para relativizar as
fronteiras entre especialidades”. Nesse caso, o intercdmbio entre disciplinas ocorreria
espontaneamente, sem pretensdo tedrica ou epistemologica. (RAYNAUT; ZANONI, 2011, p.
146-147).

Nas universidades, acredita-se que um passo inicial e decisivo na construcdo de uma
postura interdisciplinar seria montar o tripé que até hoje ndo se encontra de fato articulado e
estabelecido: o do Ensino, da Pesquisa e da Extensdo. Nenhum desses momentos do processo
de aprendizagem deve ser privilegiado em detrimento de outro. A universidade ndo deve
servir aos interesses da sociedade capitalista em prejuizo da formacdo do académico,
privilegiando, por exemplo, a pesquisa cientifica. Articular esses trés momentos,
estabelecendo trocas fecundas entre os conhecimentos por eles proporcionados é de fato
fundamental. A interdisciplinaridade entre esses trés pilares, ndo garantira um Ensino,
Pesquisa e Extensdo mais adequados, mas trara novas formas de pensar a partir de uma
reflexdo mais ampla, critica e aprofundada.

A expectativa posta em relacdo ao pds-graduando em interdisciplinaridade é que este
seja capaz de compreender a importancia e a necessidade de se romper com os limites
impostos pela especializacdo cientifica, abrindo-se a uma relacdo de reciprocidade e de
mutualidade entre as disciplinas; que corresponda a uma atuacdo social efetiva numa
realidade de mudanca; substitua a compreensao fragmentéria pela unitaria do ser humano e da
sociedade; e ainda, supere a dicotomia ensino-pesquisa (SA, 2010, p. 51-52).

Sabe-se que as pesquisas de carater efetivamente interdisciplinar ainda sdo escassas,
privilegiando-se o carater disciplinar por tanto tempo alimentado nas cadeiras académicas,
mais comodo e confortavel, ao qual docentes e discentes muitas vezes se agarram, fornecendo
seu olhar parcial e fragmentado, em prejuizo de novos olhares complementares, que poderiam
ser lancados sobre o0 objeto de pesquisa.

O que esta se querendo dizer, ndo € que todas as pesquisas cientificas devam ser
necessariamente interdisciplinares, sendo essa uma nova exigéncia para toda e qualquer
producdo cientifica. Assuntos e objetos que necessitem de colaboracdo entre disciplinas
devem surgir da prépria percepcdo dos pesquisadores envolvidos, os quais concordem ser a

interdisciplinaridade uma necessidade.
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Na prética, a identificacdo inicial de objetos e assuntos de pesquisa
interdisciplinar nasce de uma relacdo com o mundo que ndo é a mesma da
gue a ciéncia estabelece, ndo podendo, portanto, se satisfazer com o trabalho
de um segmento da realidade isolado por razGes apenas conceituais e
metodologicas. Esses objetos e assuntos “hibridos” ™ sdo geralmente
reconhecidos a partir de uma posi¢do social que obriga a considerar a
realidade tal como se apresenta na experiéncia comum, ou seja, como um
conjunto de relagbes que ndo pode ser reduzido a priori ao recorte instituido
pelas disciplinas (RAYNAUT, 2011, p. 88).

Muitos sdo os problemas ligados a experiéncia coletiva ou individual que ndo se
deixam encerrar no quadro de uma unica abordagem cientifica, e para os quais se impde a
necessidade de colaboragéo entre especialidades oriundas tanto das ciéncias sociais quanto
das ciéncias da matéria e da vida (RAYNAUT, 2011, p. 96). Entre tais problemas, encontra-se
exatamente aquele que se constitui enquanto objeto de pesquisa deste estudo, a violéncia
sexual. Isso porque, tal objeto possui condicionantes diversos que levam a sua concretizagéo,
bem como, por esse motivo, inumeras disciplinas que necessitam trabalhar intimamente
articuladas para a sua superacgéo, da onde ndo se exclui a Sociologia, Psicologia, Pedagogia,
Medicina, Direito, dentre outras.

Importa, em qualquer programa interdisciplinar inclusive neste, que os profissionais
(professores e académicos) realizem uma revisdo em sua postura profissional frente a questao
da interdisciplinaridade, apresentem interesse, valorizagdo e comprometimento gradativo com
as acOes interdisciplinares, incluindo tais acfes em seu curriculo. Cabe ao pesquisador
assumir a atitude interdisciplinar* apontada por Fazenda (1994), a qual lhe dara condicdes
mais efetivas de realizar a critica a esse modo de producdo que constrange o pleno
desenvolvimento da propria interdisciplinaridade. Essa atitude possibilita o avango para um
modelo em rede, onde as hierarquias deixam de existir (POMBO, 2008) e a

interdisciplinaridade pode, de fato, realizar-se.

13 Segundo o autor, uma realidade hibrida se daria no contato entre materialidade, o campo das relacdes fisicas e
bioldgicas, e imaterialidade, “conjunto de processos cuja articulagdo participa na organizacgdo, na reproducdo, e
na transformacdo das representagdes mentais do mundo e dos modos de estruturacdo das relagdes sociais”
(RAYNAUT, 2011, p. 91).

4 “Entendemos por atitude interdisciplinar uma atitude diante de alternativas para conhecer mais e melhor;
atitude de espera ante os atos consumados, atitude de reciprocidade que impele a troca, que impele ao didlogo —
ao didlogo com pares idénticos, com pares andnimos ou consigo mesmo — atitude de humildade diante da
limitacdo do proprio saber, atitude de perplexidade ante a possibilidade de desvendar novos saberes, atitude de
desafio — desafio perante o novo, desafio em redimensionar o velho — atitude de envolvimento e
comprometimento com os projetos e com as pessoas neles envolvidas, atitude, pois, de compromisso em
construir sempre da melhor forma possivel, atitude de responsabilidade, mas, sobretudo, de alegria, de revelagéo,
de encontro, de vida” (FAZENDA, 1994, p.82).
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1.4 INTERDISCIPLINA E INTERSETORIALIDADE

E possivel afirmar a respeito da estreita ligacdo existente entre o conceito de
intersetorialidade e de interdisciplina, dado que o primeiro trata de uma inter-relacdo entre
setores, 6rgdos de atendimento, 0s quais necessariamente sdo compostos por profissionais de
disciplinas diversas. Logo, ndo havera intersetorialidade sem interdisciplinaridade, sendo
aquela apenas consequéncia e derivacdo desta. A respeito do conceito de intersetorialidade €

possivel afirmar que:

A intersetorialidade pressupde uma forma de gestdo das politicas publicas
que visa superar a fragmentagdo dos conhecimentos e das estruturas sociais
para produzir efeitos mais significativos na vida da populagdo. Representa a
articulacdo de poderes, setores e saberes para enfrentar e responder, de
formar integrada e com objetivos comuns, as questfes sociais, considerando
suas complexidades e expressdes nos diferentes territorios. O processo de
construgdo da intersetorialidade exige um continuo didlogo entre as
diferentes areas e pactuacdes de carater coletivo, que devem considerar a
diversidade, as particularidades, os limites e as especificidades de cada area,
visando estabelecer nexos de interdependéncia e complementaridade. Para
tanto, é necessario criar espacos de comunicagdo, negociacdo, mediagdo e
estratégias, no sentido de estabelecer convergéncia nas acdes e nos
resultados esperados (BRASIL, 2011b, p. 65-66).

Sendo assim, para além de uma articulacdo ou coordenacdo de acGes entre setores de
determinada instituicdo que trabalnem em torno de uma probleméatica comum, a
intersetorialidade “envolveria alteracdes nas dindmicas e processos institucionais € nos
contetidos das politicas setoriais [...]. Ela aponta para uma visdo integradora do problema da
exclusdo [...]” (BRONZO; VEIGA, 2007, p. 11, grifos do autor). O modelo em rede, utilizado
aqui como sinénimo para o termo intersetorialidade, pressupde trocas de experiéncias que vao

do local ao global, e do global ao local, num movimento dialético.

Projetar uma intervencdo sobre determinados aspectos da realidade social a
partir da ideia de redes implica considerar a existéncia de pontos de contato e
conexdes. Essas sd0 necessarias para que ocorram as trocas entre os saberes
e alimentem-se os fluxos dos atendimentos provenientes das mdaltiplas
intervencdes profissionais. E primordial assegurar que essas conexdes
expressem o fluxo das intervengdes, uma rotina que indica/direciona o
sentido do movimento. A observancia dessa diregdo é imprescindivel para
gue se possa alcancar a resolutividade do que foi demandado (BIDARRA,
2009, p. 492).
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O trabalho em rede tem como objetivo integrar as politicas sociais, na sua elaboragéo,
execucdo, monitoramento e avaliacdo, de modo a proporcionar a integracdo das acoes,
resguardadas as especificidades e competéncias de cada area. Nessa direcdo, o trabalho em
rede pode ser compreendido como um processo que cria e mantém conexdes entre diferentes
organizagbes, a partir da compreensdo do seu funcionamento, dindmicas e papel
desempenhado, de modo a coordenar interesses distintos e fortalecer os comuns. Para “manter
vivo o trabalho coordenado e complementar, é importante que exista um processo continuo de
circulacdo de informacdo, com abertura para o dialogo permanente, capacidade para rever
processos e fluxos de trabalho, compromisso com o fazer coletivo e postura de cooperacéo
individual e institucional e de superagdo de vaidades” (BRASIL, 2011b, p.36-37).

Além dos aspectos apontados, o desenvolvimento de acfes integradas em rede requer
respeito ao trabalho de cada componente da rede, conquista de legitimidade, respeito ao ritmo
e ao tempo histdrico de cada instituicdo e da rede, instrumentos operacionais que possam
facilitar as conexdes, tais como: reunides, encontros, contatos periddicos, fluxos e protocolos
pactuados, entre outros (BRASIL, 2011b, p. 37).

Intersetorialidade ndo deve ser confundida com mero encaminhamento que néo prevé
a continuidade do acompanhamento, com articulacdo apenas para fins de repasse das
informacdes referentes a determinada situacdo (muitas vezes realizada através de contato
telefonico). Néo é, nem de longe, um livrar-se. Pressupfe sim trabalho conjunto e continuo,
envolvendo dois ou mais oOrgdos de tal forma, que, para determinada situacdo ou para
determinado sujeito, ndo se possa mais pensar acOes isoladamente. As acGes passam a ter
efetividade apenas de maneira composta por aqueles drgdos imprescindiveis para ofertar
respostas.

Para facilitar a intersetorialidade, é importante que as equipes conhecam efetivamente
a rede existente no seu territério de atuacdo, realizando, por exemplo, visitas para conhecer o
funcionamento dos servicos e Unidades que a compdem, colhendo informagdes que permitam
estabelecer e fortalecer o desenvolvimento de agdes articuladas e complementares. Para
qualificar o trabalho realizado, a articulacdo em rede pode comportar, ainda, o planejamento e
desenvolvimento de atividades em parceria, como acles voltadas a prevencdo e ao
enfrentamento de situacdes de risco pessoal e social, por violagdo de direitos. Estas podem se
materializar, por exemplo, em campanhas organizadas pelos 6rgdos gestores das diferentes
areas (BRASIL, 2011b, p. 61).

Na area social, ¢ muito comum se invocar o trabalho em rede como solucdo para

problemas complexos, os quais agentes isolados ndo conseguem resolver. Isso porque, “por
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meio da intersetorialidade, € possivel abordar de maneira mais ampla as problematicas sociais
em seu carater complexo e multidimensional” (DEGENSZAIN, 2008, p. 212). Contudo, o
trabalho em rede, assim como a interdisciplinaridade, ¢ algo muito mais almejado do que de
fato concretizado pelos diferentes 6rgdos de atendimento. Esse conceito seria entdo um ideal
buscado a fim de consolidar, através de uma articulacdo de saberes e experiéncias, um
atendimento de qualidade, que realmente fornecesse respostas consistentes as demandas
populacionais.

Esse objetivo, no entanto, € muitas vezes desviado no processo de implementacéo das
politicas publicas, pois a intersetorialidade tem servido, nestes casos, para dar cobertura a uma
alegada escassez de recursos fisicos e humanos por parte do Estado (BIDARRA, 2009, p.
486). Nesse contexto, a intersetorialidade seria utilizada como justificativa para a reducdo da
cobertura estatal no que se refere a composicao de seus Orgaos e a capacitacdo de recursos
humanos, fragmentando seus servicos entre 6rgaos e equipes ja existentes através de parcerias
e convénios com instituigdes, principalmente ndo governamentais.

Contudo, numa logica inversa e atrelada ao conceito de democracia, a
intersetorialidade considera o cidaddo como sujeito de direitos, e procura superar a
fragmentacdo das politicas sociais pelas quais ele é atendido, investindo ainda na superagao
de dificuldades advindas de diferentes olhares sobre um mesmo objeto, 0s quais necessitam
negociar e fornecer uma resposta partilhada aos problemas que lhe sdo comuns, numa
perspectiva de complementaridade (BIDARRA, 2009, p. 489).

Na intervencao social, deve-se ter como pressuposto a complementaridade de todos 0s
envolvidos, tomando como fundamento uma concepcdo articulada, construida mediante a
contribuicdo de conhecimentos empiricos e tedricos. Toda pratica social, “atravessada pela
analise cientifica e pela reflexdo filos6fica, é uma préxis™ e, portanto, integra as exigéncias de
eficacia do agir tanto quanto aquelas de elucidacdo do pensar. Por isso mesmo, ela necessita
da contribuicdo multipla e complementar dos subsidios fornecidos pelas varias Ciéncias”
(SEVERINO, 2010, p. 19).

A intersetorialidade propicia o dialogo interdisciplinar entre os diferentes especialistas
e impulsiona-os a compartilhar seus conhecimentos. Requer o esforco destes a fim de
trabalhar de modo integrado e construir outro patamar de gestdo do social. “O modelo de

gestdo intersetorial tem se mostrado mais factivel quando [...] construido para a integracdo

15 «A préxis de que se trata neste contexto é historicamente determinada e unilateral, é a préaxis fragmentaria dos
individuos, baseada na divisdo do trabalho, na divisdo da sociedade em classes e na hierarquia de posicGes
sociais que sobre ela se ergue” (KOSIK, 1926, p. 14).
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e/ou complementacdo de uma acdo em determinada &rea fisico-territorial de abrangéncia”
(SPOSATI apud BIDARRA, 2009, p. 491).
Degenszajn, afirma a respeito da importancia de uma pratica que va ao encontro da

perspectiva intersetorial:

A articulagdo entre politicas publicas, possibilita melhor utilizacdo de
recursos, sejam humanos, financeiros ou materiais, alcance de patamares
qualificados de intervencdo em menor tempo, com completude entre as
especificidades, ganhos de escala e de resultados com impacto nas condi¢des
de vida da populacdo (DEGENSZAJN, 2008, p.213).

No contato cotidiano junto a diferentes 6rgdos de atendimento, o0 que se percebe é que
a intersetorialidade muitas vezes ndo se efetiva por falta de interdisciplinaridade. Ha4 uma falta
de compreensdo, didlogo e disposicdo para a troca e para mudanca entre profissionais que
trabalhnam com objetos e sujeitos comuns, e que muitas vezes possuem inclusive a mesma
formacdo disciplinar.

Para os profissionais que atuam na execucao de servicos, programas e projetos no
ambito das politicas publicas, o trabalho intersetorial se apresenta como uma necessidade, seja
na simples coleta e troca de informacdes sobre usuarios, as quais fundamentam a intervencao,
seja na construcdo e consolidacdo de uma proposta de atuacdo conjunta. Ressalta-se que o
processo de troca fluiria melhor se houvesse disposicdo profissional, de partilha de
conhecimentos, de postura interdisciplinar ante o objeto de intervencdo. No modelo em rede,
deixam de existir hierarquias e ligacGes privilegiadas. A responsabilidade pelas analises e
sugestdes de alternativas € compartilhada.

Isso requer que cada vez mais se recuse um modelo de interagdo verticalizada e se
conduza a um modelo de interacdo horizontal, que pressupde atuacdo simultédnea e
complementar onde todos os sujeitos a integram numa clara mudanca de atitude do que hoje

se tem vivenciado. Diante da impossibilidade de se assegurar uma agéo intersetorial,

acentuam-se 0s prejuizos de cobertura e de protecdo social, pois permanece a
precarizagdo do atendimento, principalmente para as criangas e 0s
adolescentes em condigdes de vulnerabilidade ou mesmo vitimizados pelas
diferentes formas de violagBes de direitos e de violéncias (BIDARRA, 2009,
p. 494-495).

Conforme se vera a seguir, o presente trabalho busca fazer a analise de um recorte do

atendimento as criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual no municipio de Foz do
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Iguacu, analise essa que sera efetuada a luz dos conceitos apresentados, por entender-se que
tal atendimento possui carater eminentemente interdisciplinar e intersetorial. Contudo, este
carater ainda se encontra basicamente inexplorado, sofrendo seus usuarios com as

consequéncias que dai advém.
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2 POLITICA SOCIAL E O ATENDIMENTO AS VITIMAS DE VIOLENCIA NOS
PARAMETROS DA ASSISTENCIA SOCIAL

Politica social e violacéo de direitos sdo duas faces de uma mesma moeda. Ndo podem
existir separadamente. A primeira sO existe porque a segunda, em determinado momento
historico, chegou ao seu limite, e os sujeitos cujos direitos foram cerceados tencionaram para
que tais politicas, estratégias de sobrevivéncia para a classe trabalhadora, fossem criadas pelo
Estado. Com estas estratégias, sobrevive ndo apenas a referida classe, mas todo um sistema
econémico e politico que, hora garante direitos de forma paliativa, restritiva e fragmentada,

hora nega-os, hora contém as massas pela via da repressao. Eis a fantastica invencao.

A andlise das politicas sociais sob o enfoque dialético precisa considerar
alguns elementos essenciais para explicar seu surgimento e
desenvolvimento. O primeiro é a natureza do capitalismo, seu grau de
desenvolvimento e as estratégias de acumulagéo prevalecentes. O segundo é
o0 papel do Estado na regulamentacdo e implementagdo das politicas sociais,
e o terceiro € o papel das classes sociais. Nessa dire¢do, ndo se pode explicar
a génese e desenvolvimento das politicas sociais sem compreender sua
articulacdo com a politica econdmica e com a luta de classes (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2007, p. 44).

A situacdo da politica social hoje reflete a op¢do pelo desenvolvimento de um Estado
minimo, que ndo prevé estratégias para a superacdo das violagdes, mas tdo somente para a
manutencdo do sistema econémico vigente. Sendo assim, a interdisciplinaridade certamente
ndo se encontra na pauta do dia. Desregulamentacdo e flexibilizacdo exercem sua influéncia
no sentido de politicas cada vez mais focalizadas que ndo deem conta da resolucdo da
“questao social” em sua totalidade.

Na breve analise a respeito da politica social que aqui sera realizada, procurar-se-a
compreendé-la de igual maneira como se procurou compreender a interdisciplinaridade no
primeiro capitulo, ou seja, dentro do conceito de totalidade, de um conjunto complexo de
determinac0es histdricas, econémicas, politicas e culturais.

Analisar as politicas sociais como processo e resultado de relagfes complexas e
contraditérias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos conflitos e
luta de classes que envolvem o processo de producéo e reproducédo do capitalismo, implica em
recusar a utilizagdo de enfoques restritivos ou unilaterais. A partir de tal abordagem, é
possivel esclarecer que tais politicas tém limites e possibilidades em seu papel de producédo de
bem-estar nas sociedades capitalistas (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p. 36-37).
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Abordar as politicas sociais em sua complexidade historico-estrutural é supor que
existe algo suscetivel de ser conhecido como esséncia do fenémeno, e que existe uma verdade
oculta em suas manifestacdes mais imediatas (KOSIK, 1986). Descobrir a esséncia dos
fendmenos, na perspectiva critico-dialética, pressupde situa-los na realidade social sob o
ponto de vista da totalidade concreta. “Uma dimensdo fundamental e orientadora da analise ¢
a ideia de que a producdo é o nucleo central da vida social e é inseparavel do processo de
reproducdo, no qual se insere a politica social” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 43).

A despeito de ser a politica social uma conquista civilizatoria, construida para dar
respostas as violagdes de direitos, ela ndo se constitui em solucéo para tais violagdes, sendo
impotente para a sua superacdo. A desigualdade entre sujeitos € intrinseca a exploracdo do
capital sobre o trabalho, sendo a prépria politica condicdo para que se torne possivel viver
numa sociedade vitimizadora, expressando assim seu carater eminentemente contraditério.

Neste capitulo, quer-se falar um pouco a esse respeito. Relembrar um pouco da
historia da construcdo da politica social, bem como dos mecanismos de protecdo a Infancia.
Diante disso e mediante a compreensdo do conceito de interdisciplinaridade anteriormente
apresentado, se quer lancar os fundamentos de um pensamento claro a respeito da
permanéncia da violéncia sexual na vida de criancas e adolescentes apesar da execucdo de
politicas direcionadas a combaté-la. I1sso conduzird as seguintes reflexdes: ha estratégias a
serem desenvolvidas no ambito das politicas sociais a fim de oferecer efetivo atendimento as
vitimas? O que impede que tais estratégias sejam operacionalizadas? A politica tem condicdes
de sair da abstracdo e materializar-se na vida dos sujeitos ao qual se destina? O

interdisciplinar pode contribui neste sentido?

2.1 POLITICA SOCIAL: ALGUNS FUNDAMENTOS PARA A ANALISE

Quanto ao conceito de politica social Pereira (2008, p. 163 - 164) afirma a respeito de
sua imprecisdo e da falta de clareza a respeito de seu significado e suas caracteristicas
particulares. “A tendéncia ¢ emprega-lo de forma genérica sem a devida mediagdo tedrico-
conceitual”. A autora segue afirmando que conceituar a politica social implica reconhecer a
existéncia de perspectivas tedricas competitivas, com suas ideologias e valores, havendo a
necessidade de eleicdo de uma delas, dado que, afinal, ndo ha politica neutra, nem mesmo a
social (p. 165).



44

Dessa maneira, seguindo a linha tedrica adotada ao longo de todo o trabalho, a politica
é também compreendida como produto da relagdo dialeticamente contraditoria entre capital e
trabalho.

Sendo assim, a politica social se apresenta como um conceito complexo que
ndo condiz com a ideia pragmatica de mera provisdo ou alocacdo de decisdes
tomadas pelo Estado e aplicadas verticalmente na sociedade (como
entendem as teorias funcionalistas). Por isso, tal politica jamais podera ser
compreendida como um processo linear, de conotacdo exclusivamente
positiva ou negativa, ou a servico exclusivo desta ou daquela classe. Na
realidade, ela tem se mostrado simultaneamente positiva e negativa e
beneficiado interesses contrarios de acordo com a correlacdo de forcas
prevalecente. E isso que torna a politica social dialeticamente contraditoria.
E é essa contradicdo que permite a classe trabalhadora e aos pobres em geral
também utiliza-la a seu favor (PEREIRA, 2008, p. 166).

A politica social se configura como politica publica, ou seja, um tipo, dentre outros de
politica publica. Fazem parte deste género todas as politicas, inclusive a econdmica, que
requerem a participacdo ativa do Estado, sob o controle da sociedade, no planejamento e
execucdo de medidas e formas de acdo voltadas para a satisfacdo de necessidades sociais (e
ndo individuais) (PEREIRA, 2008, p. 173). As “politicas publicas e, consequentemente a
politica social, ttm como uma de suas principais funcfes a concretizacdo de direitos de
cidadania conquistados pela sociedade e amparados por lei” (PEREIRA, 2009, p. 101).

Segundo Abranches (1994), a politica social € parte do processo estatal de alocacédo e
distribuicdo de valores, refletindo, dessa maneira, a direcdo politica das relagdes econémicas.
Intervém no hiato derivado dos desequilibrios na distribuicdo em favor da acumulacdo e em
detrimento da satisfacdo de necessidades sociais basicas, assim como na promocdo da
igualdade. Assim sendo, o padrdo de acumulacdo impde restri¢bes a politica social.

De acordo com Evaldo Vieira (1992, p. 15-17), a politica econdmica e a politica
social vinculam-se intimamente a acumulacdo do capital, sendo que a acumulacdo primitiva
se fundamenta na transferéncia da propriedade dos pequenos produtores para a burguesia em
expansdo, em meados dos anos 1800, com o consequente empobrecimento daqueles
produtores. O capitalismo concorrencial se desenvolveu com base nessa acumulagdo
acelerada do capital, e nesta etapa as bases teoricas se encontram no liberalismo, onde
preponderam as leis de mercado e o Estado néo interfere nas relagcbes econdmicas. Conforme
se intensificavam os processos de industrializacdo e exploracdo, surge uma série de situacfes

inesperadas como a crescente urbanizagdo das cidades, a necessidade de organizagdo dos
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servicos sanitérios, o auxilio aos desempregados e a estruturagdo das atividades educacionais,
cuja solugdo s6 poderia se concretizar através da intervencdo do governo central.

N&o se sabe indicar ao certo o periodo histérico de surgimento das primeiras
iniciativas reconhecidas como politicas sociais, dado que as politicas se gestaram na dialética
dos movimentos de organizagéo e presséo da classe trabalhadora, do grau de desenvolvimento
das forcas produtivas, a das correlagcdes de forca no ambito do Estado, o que ocorreu a seu
proprio ritmo nos diferentes paises. “Os autores sdo unanimes em situar 0 final do seculo XIX
como o periodo em que o Estado capitalista passa a assumir e a realizar acfes sociais de
forma mais amplas, planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p. 64), isso dado a eclosdo da relacdo contraditéria entre capital e
trabalho, da chamada “questao social”.

Como se vera adiante, da mesma forma como ocorreu com 0s marcos regulatorios de
protecdo a infancia, as protoformas das politicas sociais (caridade privada, a¢Oes filantropicas
e iniciativas pontuais com caracteristicas assistenciais) ndo objetivavam a resolucdo de
problemas sociais, mas sim manter a ordem social e punir a “vagabundagem”. A Lei de
Speenhamland, instituida no ano de 1795, trouxe uma timida inovacdo na medida em que
estabelecia “o pagamento de um abono financeiro, em complementagdo aos salarios, cujo
valor se baseava no preco do pdo. [...] garantia assisténcia social a empregados ou
desempregados que recebessem abaixo de determinado rendimento, e exigia como
contrapartida a fixacéo do trabalhador, pois proibia a mobilidade geografica da méao-de-obra”
(CASTEL, 1998, p.178). Pode-se dizer que foi o primeiro direito assegurado em lei, contudo,
revogado em 1834, com a Nova Lei dos Pobres.

Se as legislacBes sociais construidas nas sociedades pré-capitalistas eram punitivas e
restritas, as mesmas passam a ser praticamente inexistentes no auge da Revolucdo Industrial,
provocando situacdes de pauperismo extremo, passando os trabalhadores a manifestar sua
indignacdo e revolta em prol da reducdo da jornada de trabalho e melhoria dos salarios,
fazendo com que gradativamente houvesse regulamentacdo pelo Estado. Neste momento,
denominado capitalismo monopolista, passa-se a aceitar a intervencdo do Estado na
economia, com o objetivo de assegurar a acumulacdo (VIEIRA, 1992, P. 19).

O Estado, sob direcdo do capital, de um lado reprimia duramente os trabalhadores, e
de outro, iniciava a regulamentacdo das relagdes de producédo, por meio da legislacao fabril.
Dessa maneira, a legislagcdo fabril pode ser compreendida como precursora do papel do
Estado em relacéo aos direitos sociais no século XX. A luta dos trabalhadores permaneceu ao

longo do século XX, pressionando pela ampliacdo de direitos, apesar das resisténcias da
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classe burguesa, o que condicionou o desenvolvimento das politicas publicas que viabilizam o
acesso aos direitos pelo menos até a década de 1930. Isso porque a proposta burguesa foi e
ainda é a de um Estado minimo, sob forte controle dos individuos que compdem a sociedade
civil (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 55-60).

Dessa forma, apenas algumas demandas da classe trabalhadora foram incorporadas
pelo Estado, alcangando pequenas melhorias nas condicGes desses sujeitos. Nesse diapasao, as
primeiras iniciativas de politicas sociais podem ser entendidas na relacdo de continuidade
entre o Estado liberal predominante no século XI1X e Estado social capitalista do século XX.
Nao houve ruptura radical, apenas uma “mudanga profunda na perspectiva do Estado, que
abrandou seus principios liberais e incorporou orientagdes social-democratas num novo
contexto socioecondmico e da luta de classes, assumindo um carater mais social, com
investimento em politicas sociais” (PISON apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 63). As
autoras (2007, p. 63) ressaltam o fato de que, diante disso, ambos 0os modelos tém algo em
comum que vem a ser o “reconhecimento de direitos sem colocar em xeque os fundamentos
do capitalismo”.

O Estado europeu liberal do século XI1X reconheceu direitos civis tais como a vida, a
liberdade individual e os direitos de seguranga e propriedade, buscando a manutencédo da
propriedade privada. A mobilizacdo da classe trabalhadora foi fundamental para que
mudangas na natureza do Estado ocorressem, isso no final do século XIX e inicio do século
XX. A generalizacdo dos direitos politicos foi resultado de sua luta, a qual contribuiu
significativamente para ampliar os direitos sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 63-
64).

Neste mesmo século, os trabalhadores organizaram caixas de poupanca e previdéncia
enquanto estratégia para o fortalecimento de seu movimento, visando sua organizacdo e
manutencdo dos trabalhadores em greve. Os seguros tiveram seu inicio sob a otica privada e
destinavam-se a um numero reduzido de categorias profissionais. Apesar de terem se
generalizado no final do século XIX e inicio do século XX, tal modalidade de protecéo social
ndo possuia carater universal (BEHRING; BOSCHETT], 2007, p. 63-64).

O enfraquecimento da ideologia liberal ocorreu durante a segunda metade do século
XIX e no inicio do século XX, como resultados de processos politico-econdmicos, dentre 0s
quais o crescimento do movimento operario, obrigando a burguesia a reconhecer direitos de
cidadania politica e social, e a concentracdo e monopolizacdo do capital, destruindo a ilusdo
do “individuo empreendedor orientado por sentimentos morais”. (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p. 67-68).
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Um acontecimento marcante e decisivo para que as elites politico-econémicas
comegassem a reconhecer os limites do mercado se deixado a mercé da “mao invisivel”, foi a
crise de 1929-1932, também conhecida como Grande Depressdo. “Com ela instaura-se a
desconfiangca de que os pressupostos no liberalismo economico poderiam estar errados”
(SANDRONI apud BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 68). Nesse momento, instaura-se,
além da crise econdmica e como resultado dela, o desemprego em massa.

As politicas sociais se lentamente ao longo deste periodo, o qual se estende de 1914 a
1939, e se generalizam ap6s a Segunda Guerra Mundial, até a década de 1960. Sua
popularizacdo tem que ver com medidas para amortecer a crise, na esperanca de se exercer
algum controle sobre os ciclos econdmicos. Foram ainda resultado de acordos estabelecidos
durante os anos subsequentes com o movimento operario (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.
69-71).

No Brasil, a acumulagdo originéria, o colonialismo e o imperialismo de sua formacéo,
constituiram-no numa sociedade e economia organizada para 0 mercado externo. O
escravismo também deixou sua marca sobre a sociedade brasileira, sobre sua cultura, valores,
ideias, ética, estética, e os ritmos de mudanca. O trabalho livre se constituiu como se fosse um
desdobramento e uma prolongacdo do trabalho escravo. Com a Independéncia em 1822, o
pais passa a organizar-se a partir de dentro, sem deixar de ser marcado pela dependéncia
externa. Outra marca caracteristica brasileira e que ao longo dos anos tem dificultado a
compreensdo e o0 estabelecimento dos direitos sociais € a ldgica do favor A crise do poder
oligarquico-escravista inaugura um processo de transicdo para a consolidacdo do poder
burgués no pais, o qual optara por mudancas graduais e conservadoras (FERNANDES, 1987).

Tais situacOes retardaram a tomada de consciéncia e a agdo politica operarias no
Brasil, cujas primeiras expressdes se deram apenas no inicio do século XX, com as
manifestacBes de pauperismo e iniquidade pds-escraviddo. Surge ai as primeiras legislacfes
voltadas ao mundo do trabalho. Dessa maneira, é possivel afirmar que a politica social no
Brasil ndo acompanha o mesmo tempo histérico dos paises de capitalismo central.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.77-78).

Apesar disso, a criagdo dos direitos sociais no Brasil resulta também da luta de classes,
a qual se desenrola num cenario complexo especialmente até a decada de 1930 por conta do
legado historico deixado pelo escravismo, pela informalidade, pela fragmentagdo/cooptacéo e
pelo fato de que as classes dominantes nunca tiveram compromissos democraticos e de
distribuicdo de renda (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p.79).



48

Até 1887, dois anos antes da proclamacdo da RepuUblica, ndo se registra nenhuma
legislacdo social no Brasil. Em 1888 cria-se uma caixa de socorro para a burocracia publica,
“inaugurando uma dinamica categorial de instituicdo de direitos que sera a tonica da protecao
social brasileira até os anos 60 do século XX. Em 1889, os funcionarios da Imprensa Nacional
e os ferroviarios conquistam o direito a pensdo e a 15 dias de férias, 0 que ira se estender aos
funcionarios do Ministério da Fazenda no ano seguinte”. No ano de 1891 cria-se a primeira
legislacdo de protecdo a Infancia, regulamentando o trabalho infantil, a qual nunca chegou a
ser executada, sinalizando a distancia entre intencao e acdo quando se trata a legislacéo social
brasileira (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p.79-80).

A partir de 1903 surgem os primeiros sindicados, e em 1907 reconheceu-se o direito
de organizacdo sindical. A presenca de imigrantes que traziam ideologias dos movimentos
anarquistas e socialistas europeus para 0 pais promove mudancas na correlacdo de forcas,
influenciando para que, em 1911 se reduza legalmente a jornada de trabalho para 12 horas
diérias. Contudo, essa lei também ndo foi cumprida. Em 1919, os acidentes de trabalho séo
regulamentados, no entanto, com énfase na responsabilidade individual em detrimento das
condicdes coletivas de trabalho (BEHRING; BOSCHETT], 2007, p.80).

Em 1923 aprova-se a lei Eloy Chaves que preconiza a respeito da obrigatoriedade da
criagdo de Caixas de Aposentadoria e Pensdo (CAP’s) para algumas categorias de
trabalhadores como a dos ferroviarios e maritimos, dentre outros. Essa foi a primeira forma de
previdéncia social no Brasil, juntamente com os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAP’s),
sendo o primeiro fundado em 1926, direcionado aos funcionarios publicos (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p.80). Em 1927 aprova-se o Cédigo de Menores com o objetivo de punir
a Infancia, o qual s6 se concretizara de fato numa legislagdo protetiva em 1990 com o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), conforme poderéa ser observado no tépico subsequente.

A partir de 1930, o Estado comeca a se antecipar as necessidades e reivindicacdes
trabalhistas, garantindo alguns direitos (é a politica social que traz a relagédo
necessidade/direito expressa na Lei) com o intuito de desmobilizar e imobilizar os segmentos
subalternizados. A cada segmento (crianca, idoso, entre outros) sdo construidas politicas
sociais como um paliativo, com carater focal e seletista, desviando o olhar da contradicdo
capital/trabalho e colocando-o sobre uma falsa ilusdo moralizante do homem, como sendo ele
0 responsavel por seu fracasso individual. Uma politica social una possuiria um carater
universalizante e coletivista, com igualdade de acesso a todos os segmentos. I1sso, no entanto,

implicaria alteracdo no processo de acumulacédo capitalista.
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2.2 CONSTRUCAO SOCIAL E HISTORICA DA PROTECAO AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

As préticas de vitimizacdo sexual contra a Infancia sdo extremamente recorrentes ao
longo da histdria da humanidade, principalmente nos tempos antigos, em que as legislacdes
para a protecdo a esses sujeitos eram, até entdo, inexistentes. Na Grécia Antiga, meninas-
escravas eram comercializadas e exploradas sexualmente, desde muito cedo. Seus
“proprietarios” visavam, dessa forma, compensar os gastos financeiros despendidos com o seu
sustento. O coito anal na relacdo professor/aluno também era frequente. E tanto na Grécia
quanto em Roma, havia bordéis de meninos, em varias cidades, nos quais era possivel que
homens adultos obtivessem satisfacdo sexual com a aprovacdo da comunidade (ARIES,
1981).

A marginalizagéo e a discriminacdo da Infancia davam-se em fungdo da compreenséao
de sua “insuficiéncia” perante o mundo adulto. Isso serviu para justificar um exercicio de
poder ilimitado sobre a crianc¢a, a qual ndo era reconhecida como sujeito e sim como objeto
submetido a dominacdo, pratica que era legitimada socialmente. Essa forma de poder abusivo
do adulto, que se afirmou ao longo de varios séculos, e que costumou ultrapassar limites que
conferem a condicdo de dignidade a uma pessoa, € 0 que tem designado a presenca da
violéncia perpetrada contra criancas e adolescentes (ARIES, 1981).

ModificacOes nessa histdria ocorreram apenas a partir do século XVI, em fins da ldade
Média, momento em que a Infancia passou a ser gradativamente considerada como etapa
diferenciada de desenvolvimento, a qual agregava especificidades. Contudo, foi somente no
século XIX que muitas sociedades passaram a refletir sobre a necessidade de se prover
protecdo as criangas, reconhecendo-as como ‘pessoas’ (PEBBLE PROJECT apud BIDARRA;
OLIVEIRA, 2007, p. 164).

No contexto internacional, a Declaragdo de Genebra de 1924 foi o primeiro
documento de carater universal a reconhecer o dever das sociedades em relacdo a protecao
infantil, reconhecendo que “[...] a Humanidade deve a crianca o melhor que tem a dar [...]”
(DOLINGER apud BIDARRA,; OLIVEIRA, 2007, p. 168).

No seculo XX, se protagonizou a elaboracdo e a disseminacdo de documentos que
contribuiram decisivamente para delimitar alguns avangos no sistema de protecdo a Infancia,
nos quais estdo inscritos e reconhecidos direitos especificos inerentes ao segmento infantil.
Um deles é a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), a qual prevé em seu

artigo V que: “ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel,
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desumano ou degradante” e outro ¢ a Declara¢dao dos Direitos da Crianga (ONU, 1959), que
em seu Principio Nono, estipula que: “a crianca gozara prote¢do contra quaisquer formas de
negligéncia, crueldade e exploracdo. N&o sera jamais objeto de tréafico, sob qualquer forma”.

Compatibilizando-se com as determinac@es do contexto internacional, no século XI1X
timidamente os caminhos da regulacdo estatal brasileira para a Infancia comegaram a ser
tracados, objetivando construir formas de lidar com o “menor vagabundo ou delinquente”,
conforme eram chamados. A “protecao” a Infdncia se dava na perspectiva de
punicao/repressdo daqueles que se encontravam em estado de privacdo material ou moral,
compreendidos como ameaca a vida em sociedade. Com essa mudanca, a crianca deixa de ser
propriedade privada da familia, a qual passou a compartilhar suas responsabilidades com o
Estado (RIZZINI, 2008).

No século XX, a “preocupagdo” com essa parcela especifica da Infincia (“os
menores”) redundou no desenvolvimento de um complexo juridico-assistencial de repressao a
pobreza, pautado por um discurso de elite que, em 1906, propds um Projeto de Lei, uma
legislacdo protetiva para esse segmento. No entanto, foi somente em 1927 que tal legislacédo
se concretizou, com a construcdo do primeiro Codigo de Menores, o qual tinha por objetivo a
vigilancia publica (R1ZZINI, 2008).

Nem no Cdédigo de Menores de 1927 e nem em sua reformulagcdo em 1979, foram
previstas medidas de protecdo para as vitimas de violéncia sexual. A intervencdo permaneceu
discriminatoria e repressiva, sendo que a vitima desse tipo de violéncia era acusada, inclusive,
de ser co-autora dessa pratica. Foi o Cédigo Penal, de 1940, que trouxe avangos nesse sentido,
dispondo sobre o estupro cometido contra a mulher (incluida a crianca e a adolescente do sexo
feminino) e o atentado violento ao pudor, enquanto ato libidinoso diverso da conjuncéo carnal
(categoria na qual poderiam estar enquadrados os crimes contra 0s meninos) (BRASIL, 1940).

O Brasil passou a ratificar os compromissos internacionais de protecdo integral ao
segmento infantil somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 227, o qual

preconiza que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. § 4° - A lei punira
severamente o0 abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e do
adolescente (BRASIL, 200643, grifo nosso).



51

A partir de entdo, o governo do pais se comprometeu a ser signatario da Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianga (1989), documento aprovado pela ONU. Dentre as

diretrizes e os artigos dessa Convencao destaca-se 0 seguinte:

I - Os Estados Partes adotardo todas as medidas [...] para proteger a crianga
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual [...]. Il - Estas
medidas de protecdo deveriam incluir [...] formas de preveng&o [...] a maus-
tratos a crianca [...] (ONU, 1989).

A Lei 8.069 de 13 de julho de 1990, intitulada Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), regulamenta o artigo 227 da Constituicdo Federal e materializa 0 compromisso com a
Convencdo de 1989. O ECA esté referenciado pela doutrina da “protecdo integral”, a qual
define que criancas e adolescentes brasileiros passam a ser considerados como pessoas em
peculiar situacdo de desenvolvimento psicossocial, sujeitos de direitos e portadores de
prioridade absoluta, sendo de responsabilidade do Estado, da sociedade e da familia prover
meios para que eles usufruam de condic¢des dignas de existéncia.

Dentre os Direitos Fundamentais preconizados por esse Estatuto, encontra-se, o

“Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade” o qual preconiza que:

Art. 17 - O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianga e do adolescente [...] Art. 18 - E dever de
todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de
qualquer tratamento desumano, Vviolento, aterrorizante, vexatorio ou
constrangedor (BRASIL, 1990, p. 8).

Nesse contexto, € preciso destacar o papel da sociedade civil como protagonista no
processo de mobilizacdo social para a inclusdo do tema violéncia sexual contra criancas e
adolescentes na agenda publica brasileira, o que significou um marco histérico na garantia de
direitos para esse segmento. No Brasil, esse tema ganhou relevo em 1996, quando se realizou
0 Seminério sobre a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes nas Ameéricas. Esse
Seminario constituiu-se em etapa preparatoria para que, no ano de 1998, fosse realizado o |
Congresso Mundial sobre Exploracdo Sexual de Criangas e Adolescentes, em Estocolmo, do
qual resultou a construcdo da “Declaragdo de Estocolmo” e de uma “Agenda de Agdo” para o
combate a todas as formas de exploracéo e abuso sexual.

Visando atender ao compromisso politico firmado nesse Congresso Mundial, o
governo brasileiro langou em 2002 o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual

Infanto — Juvenil, o qual teve por objetivo principal “estabelecer um conjunto de agdes
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articuladas que permita a intervencdo técnico — politica e financeira para o enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes” (BRASIL, 2002, p.14). Para tornar o Plano
Nacional uma préatica concreta, traduzindo-o em politicas publicas, foi constituido, nesse
mesmo ano, o Comité Nacional Permanente de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes, como instancia nacional para 0 monitoramento das agoes.

O desdobramento desse Plano Nacional no &mbito do Estado do Parané se concretizou
em 2004, com a aprovacéo do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e
Adolescentes, buscando, igualmente, a construcdo de frentes de mobilizacdo e articulacéo,
prevendo iniciativas para que acOes de protecédo, responsabilizacdo, prevencao e atendimento
pudessem ser desenvolvidas no estado do Parand (PARANA, 2006) *°.

Mais recentemente, se somam a esses instrumentos de garantia de direitos 0s ganhos
obtidos com a promulgacdo da Lei 12.015/2009, que altera alguns dos artigos do Codigo
Penal Brasileiro, entre eles aqueles do Titulo VI que correspondem aos “Crimes contra a
Dignidade Sexual”. Com as alteragdes, o crime de estupro passa a contemplar pessoas de
ambos os sexos e o Capitulo II, antes tipificado “Da sedugdo e da Corrup¢do de Menores”,
passou a tratar “Dos Crimes Sexuais contra Vulneravel” (menor de 14 anos) (BRASIL, 1940 -
atualizado pela Lei 12.015 de 07.08.2009).

Também foi dada nova redacéo ao Capitulo V “Do lenocinio e do trafico de pessoas”,
0 qual passou a nominar-se: “Do lenocinio e do trafico de pessoa para fim de prostituicdo ou
outra forma de exploracdo sexual”, sendo incluida na redagdo de todo o Capitulo a exploracdo
sexual. Apesar de parecerem simples mudancas de terminologia, sua importancia se da na
medida em que reconhecem a exploracdo sexual e a crianga enquanto sujeito vulneravel, que
ndo se prostitui, mas que é explorado sexualmente por um adulto (BRASIL, 1940 - atualizado
pela Lei 12.015 de 07/08/2009).

E nesse momento histérico que a protecdo contra a violéncia sexual vem se
estendendo a criancas e adolescentes, construindo-se subsidios para que se possam pensar
mecanismos de atendimento, de responsabilizacdo e, também, de prevencdo, como estratégias

para a discussdo e diminuicdo dessas préticas.

16 Os planos nacionais e estaduais de enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes permanecem
sendo formulados periodicamente, sendo que as Ultimas versdes foram construidas em 2013 e 2010,
respectivamente. Em Foz do Iguagu, a versdo municipal do plano ainda néo se concretizou.
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2.3 VIOLENCIA SEXUAL E A REPERCUSSAO NA VIDA DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

No modo de sociabilidade vigente a violéncia se expressa primeiramente de modo
estrutural, o qual tem por fundamento a exploracdo do homem pelo homem e a profunda
desigualdade da divisdo da riqueza social. Importa ressaltar ainda as raizes culturais que a
permeiam, variando conforme as concepcdes encontradas nas diferentes sociedades. Para
Odalia (1983, p.14), o viver em sociedade foi sempre um viver violento. No entanto, ao longo
do desenvolvimento historico, a violéncia deixa de ser uma forma de agressividade necessaria
para a sobrevivéncia, perdendo sua particularidade de mecanismo de defesa, e se assume
enguanto modo pelo qual os homens passam a organizar o viver em sociedade.

Dessa modalidade decorre toda sorte de violéncias a ela adjacentes, como aquela
denominada por violéncia interpessoal. Sua manifestacdo da-se nas relagdes mais pessoais e
diretas travadas pelos diferentes sujeitos sociais, entre 0s quais se estabelecem processos de
hierarquizacdo, subordinacdo e exploracdo do mais forte sobre o mais fraco. A violéncia
interpessoal permeia todas as classes sociais, expressando-se em uma transformacdo da
diferenca em desigualdade®’, em uma coisificacéo e negacdo da condicdo humana aos sujeitos
que por ela padecem. Acerca de tais relagdes, é necessario considerar que sdo profundamente
marcadas pela influencia que o poder exerce sobre elas*® (LAVORATTI; COSTA, 2007, p.
210). Quando se considera o carater abusivo que permeia essas relacdes, € possivel afirmar
que esse “[...] dominio através da violéncia pura vem a baila quando o poder estd em vias de
ser perdido” (ARENDT, 1994, p. 29).

Neste sentido, Adorno define o conceito de violéncia como:

[...] uma forma de relacéo social; estd inexoravelmente atada ao modo pelo
qual os homens produzem e reproduzem suas condi¢Bes sociais de
existéncia. Sob essa Otica a violéncia expressa padrdes de sociabilidade,
modos de vida, modelos atualizados de comportamento vigentes em uma
sociedade em um momento determinado de seu processo histérico. Ao

7 «f preciso ter clara a distingdo entre diferenca e desigualdade. Pois considerando a diversidade humana, ndo
podemos supor uma sociedade homogeneizada, mas composta de singularidades que expressao (sic) a riqueza
cultural da diversidade humana. No entanto, a desigualdade expressa a transformacdo das diferencas em
situagdes de poder, onde o mais forte se sobressai, o mais rico, o adulto frente a crianga e o idoso”
(LAVORATTI; COSTA, 2007, p. 210).

18 «“Definimos as relagdes de poder como uma relagio social onde se exercita a forca, legitimada ou ndo, para se
manter ou também resistir a dominacéo em suas diferentes formas. Esse exercicio depende tanto do lugar onde é
exercido como dos movimentos das forgas em presenca, que reforcam ou desgastam as relacBes
estruturadas/estruturantes” (FALEIROS; FALEIROS, 2006, p.16).
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mesmo tempo em que ela expressa relacdes entre classes sociais, expressa
também relacGes interpessoais [...] estd presente nas relagdes intersubjetivas
que se verificam entre homens e mulheres, entre adultos e criangas [...] Seu
resultado mais visivel é a conversao de sujeitos em objeto, sua coisificacao
(ADORNO apud GUERRA, 2005, p. 31, grifo nosso).

As relacdes adulto/crianca-adolescente, especialmente, costumam apresentar tracos
caracteristicos de violéncia interpessoal, pois, em funcdo do estagio de desenvolvimento
psicossocial mais avancado da pessoa adulta, esta tem a possibilidade de subjugar, mais
facilmente, aquele sujeito que se encontra em situacdo de desvantagem fisica, psiquica e
sexual. A violéncia interpessoal contra a Infancia®® entra em cena tanto em ambiente familiar
como fora dele, caracterizando-se como intra e extrafamiliar. No entanto, € no ambiente
familiar que a violéncia interpessoal encontra o seu locus privilegiado de desenvolvimento,
onde o “silencio” e a cumplicidade entre os envolvidos perpetua tais praticas e dificulta as
formas de dendncia.

A violéncia intrafamiliar contra a Infancia, apesar de relacionar-se com a violéncia
estrutural (pois, quanto maiores forem as desigualdades presentes nas relacdes sociais, maior
a possibilidade de violéncia), possui elementos que a caracterizam como uma violéncia de

carater interpessoal, intersubjetivo, pois pode ser compreendida como:

[...] todo ato ou omissédo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra
criangas e/ou adolescentes que — sendo capaz de causar dano fisico, sexual
e/ou psicoldgico a vitima — implica, de um lado, uma transgressao do
poder/dever de prote¢do do adulto e, de outro, uma coisificacdo da infancia,
isto é, uma negacdo do direito que criancas e adolescentes tém de ser
tratados como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento
(GUERRA, 2005, p. 32).

As denlncias sdo motivadas, principalmente, por aquelas que a literatura aponta como

sendo as formas privilegiadas de vitimizacdo, sendo elas: a violéncia fisica?’, a psicolégica* e

190 termo Infancia, utilizado aqui com letra maitscula, se refere ao periodo de tempo compreendido entre 0 a 18
anos, conforme consenso internacional constante na Convencao Internacional de 1989 — ONU, mas desde o
século XIX utilizado como marco para a menoridade (ARIES, 1981; RIZZINI, 2008).

% Guerra, Junior e Azevedo (s/d, p. 4) apontam que a violéncia fisica “deve se relacionar a qualquer ato
disciplinar que atinja o corpo de uma crianga ou de um adolescente”, conceituando-a como o “uso de forca fisica
no relacionamento com a crianca ou 0 adolescente por parte de seus pais ou por quem exerce a autoridade no
ambito familiar. Esta relacdo de forca baseia-se no poder disciplinador do adulto e na desigualdade adulto-
crianga.” (AZEVEDO;GUERRA apud BRAUN, 2002, p. 20). A violéncia fisica compreende o “uso da forca
fisica de forma intencional, ndo-acidental, por um agente agressor adulto [...]” (ABRAPIA; A REDE; CLAVES;
CRAMI apud Brasil, 2004, p.36).

21 Por violéncia psicolégica compreende-se “[...] um conjunto de atitudes, palavras e agdes para envergonhar,
censurar e pressionar a crianga de modo permanente” (ABRAPIA; A REDE; CLAVES; CRAMI apud BRASIL,
2004, p.36). Azevedo e Guerra (2000, p. 41, grifos das autoras) apontam que tal violéncia assume basicamente
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a sexual, bem como a negligéncia e o abandono (AZEVEDO; GUERRA, 2000, p. 36). Tais
modalidades de violéncia podem aparecer de maneira isolada ou associadas, podendo ser
praticadas pela omissdo, supressdo ou transgressdo dos direitos de criancas e adolescentes
definidos por meio de leis ou por padrdes morais e culturais (SBP/FIOCRUZ/MJ, 2001, p.
11).

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes se apresenta como uma das
manifestacdes da violéncia intrafamiliar e extrafamiliar que tem acometido inimeras vitimas
ao longo de todo o processo histérico de desenvolvimento da humanidade. No entanto, ndo foi
sempre que discussOes a respeito dessa forma de vitimizagdo estiveram presentes no espaco
social, familiar e cientifico. Sonego (2006, p. 91) aponta que até o inicio da década de 1970,
raras eram as notificacdes — e ainda sdo — e mesmo as discussdes sobre a violéncia dessa
natureza, pois o tema era e ainda é considerado um tabu, e se buscava proteger a estrutura
familiar patriarcal de escandalos. Para a autora, a partir desta década tais discussdes passam a
assumir um carater mais consistente, com o movimento feminista nos Estados Unidos, o qual
procurou dar visibilidade as denuncias e depoimentos das vitimas de violéncia sexual, e com
os estudos iniciados no campo medico. Especialmente a partir de 1980, as discussdes norte-
americanas passaram a nortear os estudos no cenario brasileiro.

A partir do conhecimento que se construiu a respeito da tematica, a violéncia sexual
pode ser definida como “todo ato ou jogo sexual, relagao heterossexual ou homossexual, entre
um ou mais adultos e uma crianca menor de 18 anos, tendo por finalidade estimular
sexualmente a crianca ou utiliza-la para obter uma estimulacédo sexual sobre sua pessoa ou de
outra pessoa” (AZEVEDO; GUERRA, 2000, p. 42).

A violéncia sexual possui modalidades distintas, sendo necessario distingui-las para
sua correta compreensdo e enfrentamento. Duas podem ser apontadas como sendo as

principais: o abuso e a exploracdo sexual. O abuso sexual constitui-se de

[...] situagdo em que o adulto submete a crianga ou adolescente, com ou sem
seu consentimento, a atos ou jogo sexuais com a finalidade de estimular-se
ou satisfazer-se, impondo-se pela forga fisica, pela ameaca ou pela sedugéo,
com palavras ou com a oferta de presentes (ANDI, 2003, p. 27).

duas formas: “a de negligéncia afetiva e a de rejeicdo afetiva”. A negligéncia afetiva caracteriza-se pela falta de
responsabilidade e cuidado por parte dos pais ou “responsaveis” para com as necessidades da
crianca/adolescente, a qual se da de modo passivo e se expressa em relagbes de negligéncia e abandono
emocional. J& a rejeicdo afetiva consiste em manifestagcbes de comportamento depreciativo e agressivo, onde 0
agressor, de maneira ativa, expressa (de maneira verbal ou por meio de atitudes) ameagcas, criticas, insultos,
rejei¢do, culpabilizacdo, entre outros.
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Quando perpetrado nas relacbes familiares, o abuso sexual assume um carater
incestuoso, pois, 0 incesto caracteriza-se por “[...] toda a atividade de carater sexual,
implicando uma crianca de 0 a 18 anos e um adulto que tenha para com ela, seja uma relacéo
de consanglinidade, seja de afinidade ou de mera responsabilidade” (AZEVEDO; GUERRA,
2000, p. 42). O uso indevido do poder conferido ao adulto, caracterizando uma assimetria
entre abusador e abusado, € 0 que mais caracteriza esta situacdo de violéncia, pois o abusador
aproveita-se do fato de que a crianca/adolescente tem sua sexualidade despertada, para entdo
torna-la “camplice” em um “pacto de silenciamento” (BRASIL, 2004).

Na exploracdo sexual, ndo é suficiente que a crianca ou adolescente vivencie apenas a
experiéncia cruel e opressora do abuso. Além da satisfacdo sexual que proporciona aos
usuarios de seus servicos, esta pratica prevé uma gratificacdo financeira, da qual se
beneficiam principalmente os aliciadores dessas criancas e adolescentes. A exploracdo sexual
pode ser compreendida como o “ato ou jogo sexual em que a crianga ou o adolescente ¢
utilizado para fins comerciais por meio de relacdo sexual, inducédo a participacdo em shows
eroticos, fotografias, filmes [e sites] pornograficos e prostituigdo” (ANDI, 2003, p. 27).

Com a insercdo das vitimas nas redes de exploragdo, os aliciadores obtém lucros a
partir de uma escolha alheia a essas criancas e adolescentes, pois ndo tém condicéo de realizar
uma escolha consciente entre alternativas. Como tal, a exploracdo sexual também pode ser
entendida a partir da perspectiva de “uma violacdo fundamental de direitos [...] A crianga ou
adolescente e tratada como objeto sexual ou mercadoria” (OIT/IPEC, 2008, p. 20).

Guerra, Junior e Azevedo (s/d, p. 4) apontam que a violéncia sexual inclui atos com
contato fisico’’; sem contato fisico (incluindo assédio sexual®®, abuso sexual verbal®,
telefonemas obscenos®, exibicionismo®, voyeurismo®’, e pornografia®®); com forca fisica

(incluindo agressoes e até assassinato); e sem emprego da forca fisica (corrupcao).

22 530 atos fisico-genitais que incluem caricias nos 6rgaos genitais, tentativas de relagdes sexuais, masturbagao,
sexo oral, penetracdo vaginal e anal. Podem ser tipificados em: corrupcdo de menores e estupro.

2% Assédio sexual: “caracteriza-se por propostas de relacdes sexuais. Baseia-se, na maioria das vezes, na posicao
de poder do agente sobre a vitima, que é chantageada e ameagada pelo autor da agressdo” (BRASIL, 2004, p.38).
2 Abuso sexual verbal: “pode ser definido por conversas abertas sobre atividades sexuais destinadas a despertar
0 interesse da crianca ou do adolescente ou a chocé-los” (BRASIL, 2004, p.38).

% Telefonemas obscenos: “sio também uma modalidade de abuso sexual verbal. A maioria deles é feita por
adultos, especialmente do sexo masculino” (BRASIL, 2004, p.38).

% Exibicionismo: “é 0 ato de mostrar os 6rgaos genitais ou se masturbar diante da crianca ou do adolescente ou
no campo de visdo deles” (BRASIL, 2004, p.38).

27 \Joyeurismo: “é o ato de observar fixamente atos ou 6rgéos sexuais de outras pessoas, quando elas ndo
desejam serem vistas e obter satisfagdo com essa pratica” (BRASIL, 2004, p.38).

%8 pPornografia: “é exposigio de imagens erdticas de pessoas ou de partes ou de préticas sexuais [...] em revistas,
livros, filmes e [...] na internet. A pornografia envolvendo criangas e adolescentes é considerada crime, tanto de
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Contudo, a violéncia sexual ndo afeta apenas a crianga/adolescentes e seu processo
ndo é estanque. Suas consequéncias se reproduzem e tendem a afetar o conjunto da sociedade.
A crianca vitimizada tende a reproduzir os modos de vida que experimenta, as experiéncias de
violéncia que vivencia, tornando-se, assim, um vitimizador em potencial. Assume esse papel
com mais propriedade & medida que o tempo passa e dispGe de maiores recursos para a
utilizacdo do poder, da forca, e da coercao.

E nesse processo ciclico que a transgressao pela via violenta parece se naturalizar e se
expressar nos “padroes de sociabilidade, modos de vida, modelos atualizados de
comportamento vigentes em uma sociedade em um momento determinado de seu processo
historico” (ADORNO apud GUERRA, 2005, p. 31). A diferenga torna-se justificativa para a
desigualdade, exclusdo e preconceito. O outro ndo é mais o sujeito com o qual se trocam
ideias divergentes em espaco plural, e sim alguém que precisa ser anulado, ignorado ou até
mesmo eliminado. Ao considerar a repercussdo dessa forma de violéncia, ndo restam dividas
a respeito da necessidade sempre iminente de constru¢do e manutengdo de um atendimento

em rede qualificado para suas vitimas.

2.4 FLUXO DE ATENDIMENTO AS VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL NO
MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Em Foz do lguacu, as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual iniciam seu
“ciclo” de atendimento passando primeiramente pelo Hospital Municipal Ministro Costa
Cavalcanti (HMCC) 2% ap6s serem encaminhadas pela 62 Subdivisdo Policial (SDP) ou
Nucleo de Protegdo a Crianca e ao Adolescente Vitimas de Crimes (NUCRIA) *, Conselho
Tutelar (CT) ou quando buscam atendimento espontaneamente®..

No hospital, os atendimentos sdo classificados como de urgéncia (atendimento

imediato: quando ha laceracdo, hemorragias, entre outros, com necessidade de reparo

quem fotografa criancas nuas ou expde suas imagens em posicGes sedutoras com objetivos sexuais, como de
quem mostra a criangas fotos, videos ou cenas pornograficas” (BRASIL, 2004, p.38).

2 SituacBes de violéncia fisica e psicolégica apenas sdo atendidas por este servico quando vém acompanhadas
da violéncia sexual. Os casos que dizem respeito exclusivamente & violéncia fisica sdo atendidos diretamente no
Instituto Médico Legal (IML).

% Importa esclarecer que 0 NUCRIA constitui-se em uma delegacia da Policia Civil especializada em crimes
cometidos contra criancas e adolescentes.

31 Em grande parte das situacBes, as vitimas dirigem-se a delegacia num primeiro momento. Quando isto ndo
ocorre, a vitima ou o responsavel por ela sdo orientados para que se dirijam a delegacia para o registro de
boletim de ocorréncia.
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imediato de tecidos lesionados), emergéncia (agendamento em até 24 horas: quando a
violéncia sexual ocorreu h4 menos de 72 horas e a vitima encontra-se sem lesdo corporal
grave) ou eletivos (agendamento para o horario disponivel mais préximo: quando a violéncia
sexual ocorreu a mais de 72 horas). A demanda atinge uma média de 12 atendimentos/més.

No momento em que a vitima aciona este servico, abre-se ficha de atendimento
eletronica e realiza-se a avaliagdo de enfermagem, médica, psicoldgica e/ou social (a
depender da presenca do profissional no hospital no momento do atendimento). A ocorréncia
é registrada ainda no “Livro de Registro de Atendimentos Médicos”, no qual consta 0 nome
do paciente a data do atendimento, as medicacBes prescritas, data e horario da consulta de
retorno e o médico responsavel. O “Livro de AnotacBes Multidisciplinar”, além de outras
informac@es, conta com um pequeno parecer psicossocial. Os registros do atendimento séo
guardados sob sigilo.

Realizados os registros, ha a prescricdo da profilaxia DST/AIDS, da contracepcao de
emergéncia, e se procede a reparacdo das lesdes sofridas, quando necessario. E realizada a
primeira coleta de exames. A coleta direciona-se em partes para o laboratério do préprio
HMCC (exames de possivel material do agressor) e em partes para o Laboratério Municipal
(exames de sangue da vitima).

Quando ha registro de boletim de ocorréncia na delegacia com o pedido de exame de
corpo de delito, o médico encaminha a cdpia do relatério de atendimento junto com a
solicitacdo ao IML. O IML atua no reconhecimento do exame realizado pelo médico
ginecologista de plantdo, na condicdo legal de perito ad-hoc, assinando em conjunto o laudo
pericial. Em nenhuma situacéo a vitima é encaminhada para que realize a coleta no IML. Em
casos de urgéncia ou em que a vitima encontra-se muito fragilizada, ndo tendo esta se dirigido
até a delegacia, delegado e escrivdo dirigem-se até o hospital (seja da 62 SDP ou NUCRIA).

Apds o atendimento preenche-se a ficha de notificacdo do Sistema de Informacédo de
Agravos de Notificagdo (SINAN) do Ministério da Sadde (MS), mesmo que 0 caso seja
apenas suspeito, isso quando esta ndo vem preenchida por outro servi¢o de saude que tenha
realizado atendimento prévio. Apos o preenchimento a ficha é remetida ao Servigo de
Vigilancia Epidemioldgica da Secretaria Municipal de Salde, sendo que as informagdes
consolidadas sdo encaminhadas a Secretaria de Estado de Saude e, posteriormente, a
Secretaria de Vigilancia em Saude/MS.

Apbs o primeiro atendimento e exames realizados pelo HMCC o retorno médico é
agendado no Servico de Assisténcia Especializada em DST/AIDS (SAE), 30 dias apés a

ocorréncia, para onde sdo encaminhados a copia do atendimento e o resultado dos exames
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realizados. Os atendimentos posteriores sdo realizados junto as Unidades Basicas de Salude
(UBS).

A 92 Regional de Saude tem prestado sua contrapartida no fornecimento da medicacao
necessaria para a realizacdo dos atendimentos. A respeito do fornecimento de capacitacao aos
profissionais por esta regional de salde, esta ocorre esporadicamente, com uma média de trés
a0 ano.

Em relacdo a contrapartida da Secretaria Municipal de Salde, esta se daria na
continuidade dos atendimentos junto ao SAE e as UBS, bem como na realizacdo de exames
junto ao Hospital Municipal. Contudo, hd uma Unica UBS na Vila lolanda que realiza
acompanhamento psicolégico a criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Hé& ainda uma contrapartida da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em relacédo
ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) enquanto locais de referéncia para a
continuidade dos atendimentos, sendo o primeiro apontado para 0s casos ndo confirmados em
gue a maior necessidade é o atendimento familiar, e o segundo como local para onde sao
encaminhados os casos mais graves, que necessitam do apoio da rede no sentido de ofertar
outros encaminhamentos.

A partir de contatos telefonicos realizados com esses equipamentos no periodo de
setembro e outubro de 2012, foi possivel a construcdo do seguinte quadro:

Orgéo Especialidade Especificidade Quantidade de casos em Data de inicio Periodicidade dos NUmero de
do atendimento atendimento dos atendimentos atendimentos atendimentos
ja realizados a
uma mesma
vitima
SAE Ginecologia Exame fisico, | Nao hd  casos  em | ---eecemeeeeeee O servigo realiza | -------------oe-
sorologia e | atendimento. A média de apenas um
avaliagdo da | atendimentos é de um caso atendimento a
prescricéo por semana. vitima, o qual ¢
medicamentosa. agendado pelo
HMCC 30 dias apds
prestar 0
atendimento inicial.
UBS Vila | Psicologia Psicoterapia A unidade encontra-se | A crianca de 03 | Semanalmente Crianca 03
lolanda atendendo quatro casos, | anos iniciou 0s anos: um
sendo: duas criangas do | atendimentos no atendimento.
sexo feminino (03 e 08 | final de setembro. Crianga 08
anos), uma crianga do sexo | J& a crianca de anos: 10
masculino (10 anos), e uma | oito anos atendimentos
adolescente do sexo | encontra-se ha 03 Crianga 10
feminino (13 anos). meses em anos: 03
atendimento. O atendimentos
menino de 10 Adolescente: 15
anos iniciou as atendimentos.
sessoes em
setembro. E a
adolescente é
atendida desde o
més de junho.
CRAS Este  SErVIGD NA0 1eM | —roermmoermm | scmcecemeees | cmermoemeees
Norte recebido casos de violéncia
encaminhados pelo HMCC.
CRAS Este servico nNA0 tem | ----memmemmemmeem [ emeememeeeeeees | e
Leste recebido casos de violéncia
encaminhados pelo HMCC.
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CREAS Psicologia Acompanhamento | O Centro de Referéncia | Um dos | Os  atendimentos | Apenas um
familiar, casos | encontra-se atendendo dois | atendimentos teve | tém sido realizados | atendimento foi
sem situacdo | casos, sendo uma | inicio em | mensalmente. A | realizado com
clinica. adolescente (14 anos) e | 24/09/2012 e | psicologa afirma | essas vitimas até

uma crianga (06 anos). outro em | que nao vé | o presente ©
17/09/2012. melhora nas | momento.

situacoes atendidas
pois a demanda do
CREAS
impossibilita o}
acompanhamento
dos casos.

Quadro 1 — Casos em atendimento nos 6rgédos municipais
Fonte: Dados coletados pela autora

Analisando as informagdes contidas no quadro, é clara a dificuldade de prestacdo de
um atendimento continuo e eficaz, prejudicando a superacdo das situacdes de violéncia
vivenciadas pelas vitimas. A psicologa da UBS Vila lolanda, no mesmo contato telefénico,
afirmou que muitas criangcas ndo comparecem ao atendimento. A equipe da unidade ndo tém
condicGes de se apropriar dos motivos pelos quais essas vitimas ndo tém comparecido, sendo
gue ndo conseguem nem ao menos preencher um relatério de ndo comparecimento em funcéo
do fluxo intenso de atendimentos. Afirma ainda que, mesmo com encaminhamento médico,
ndo dispbe de mais vagas para o atendimento.

Em relacdo a continuidade do atendimento medico, a gerente da UBS Vila lolanda
afirmou que ndo recebe encaminhamentos com esta finalidade, e nem busca espontanea da
parte das vitimas de violéncia. O que ocorre é a percepcdo da assistente social referenciada a
UBS, a partir de visita domiciliar, da necessidade da vitima em receber atendimento médico.
Consta no Termo de Cooperacdo Técnica firmado entre 0o HMCC (Fundacdo Itaiguapy) e o
municipio, a continuidade do atendimento médico por parte do primeiro em até 180 dias da
ocorréncia. Contudo, o0 mesmo também ndo vem ocorrendo. Sendo assim, 0 acompanhamento
médico se perde entre os 6rgaos da rede de servicos, pois ndo é executado nem pelo HMCC,
nem pelo SAE e tampouco pelas UBS.

Importa salientar que o numero de vitimas efetivamente atendidas junto as unidades de
salde, conforme dispde o Quadro 1, ndo condiz com o nimero repassado, na época, pelo
Departamento de Atencdo Basica da Secretaria Municipal de Saude, o qual encaminha os
casos e coordena as atividades das UBS. Segundo esse departamento, duas vitimas (10 e 04
anos) estariam sendo atendidas na UBS do bairro Vila lolanda. A contradi¢do entre tais
informacdes demonstra a dificuldade de interlocucdo entre os Orgdos prestadores do
atendimento, na forma fragmentada como se encontra. Cada 6rgdo executa seu papel de
maneira isolada, ndo havendo articulacdo entre os profissionais envolvidos. O HMCC néo
detém nenhuma informacdo a respeito da continuidade do atendimento junto a rede municipal

de Saude ou de Assisténcia Social.
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Diante do exposto, ao observar o0 modo como este servigo vem se desenvolvendo em
Foz do Iguacu, é nitida a dificuldade que ele tem de ofertar praticas articuladas, refletidas, que
tenham condicbes de fornecer uma referéncia e contrarreferéncia a vitima. Boa parte das
atividades meédicas, psicologicas e sociais que ndo conseguem ser desenvolvidas num
atendimento inicial e que deveriam ter continuidade junto aos demais 6rgédos do municipio
nao tém se efetivado.

Por esse motivo, buscaram-se dados em um desses equipamentos que realizam o
atendimento as vitimas, o CREAS, considerado a porta de entrada para as situacdes de
violéncia sexual dentro da politica de Assisténcia Social, no intuito de mensurar o
acompanhamento realizado a criancas e adolescentes no ano de 2012. O objetivo é conhecer,
a partir dos registros do CREAS, a especificidade, a periodicidade e a duracdo desses
atendimentos, bem como outros 6rgaos que tenham atuado nos casos, dentre outros dados. A
partir das informacdes coletadas, acredita-se ser possivel construir um entendimento concreto
a respeito das deficiéncias na politica de Assisténcia Social, e, de maneira mais ampla, na rede

de atendimento, apontando para a urgente necessidade de reestruturacéo.

2.5 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL E OS NiVEIS DE PROTECAO SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 traz o fundamento para se pensar as diversas politicas,
bem como lanca um olhar diferenciado aos sujeitos aos quais estas politicas se dirigem.
Incluida no ambito da Seguridade Social juntamente com a Saude e a Previdéncia Social, a
Assisténcia Social passa, a partir de entdo, a integrar o campo dos direitos.

A Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS (Lei n° 8.742/1993) - ratificou e
regulamentou os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal, assegurando a primazia da
responsabilidade do Estado na gestdo, financiamento e execucdo da politica de Assisténcia
Social e ndo predominantemente de instituicbes de carater filantropico, como houvera
ocorrido historicamente (BRASIL, 2005, p. 32). De acordo com esta Lei, em seu artigo
primeiro: “a assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto
integrado de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas” (BRASIL, 1993).
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Com certeza ha algo de singular na integracdo das politicas de Seguridade Social,
integracdo essa que por si SO aponta o estreito vinculo que deveria existir entre elas. Vinculo
esse que pressupde interlocucdo, troca de informacdes e construcdo coletiva de propostas de
intervencdo. Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social (BRASIL, 2005, p. 31) “a
insercdo na Seguridade Social aponta, também, para seu carater de politica de Prote¢do Social
articulada a outras politicas do campo social, voltadas a garantia de direitos e de condicGes
dignas de vida”.

Por Protecdo Social, a Politica Nacional entende as formas institucionalizadas que as
sociedades constituem para proteger parte ou o0 conjunto de seus membros em decorréncia de
certas vicissitudes da vida natural ou social, tais como a velhice, a doenca, o infortunio, as
privacdes. Integram este conceito tanto as formas seletivas de distribuicdo e redistribuicao de
bens materiais (como a comida e o dinheiro), quanto os bens culturais (como os saberes), que
permitirdo a sobrevivéncia e a integragdo, sob vérias formas na vida social, entre outros (DI
GIOVANNI apud BRASIL, 2005, p. 31).

No ambito do financiamento das a¢6es, a LOAS previu os fundos de assisténcia social,
0s quais tem sua gestao realizada pelos responsaveis da politica de assisténcia social em cada
uma das esferas de governo. Assegurou, ainda, o direito da participacdo direta e/ou
representativa da populacdo na elaboracdo, controle e avaliacdo da politica de assisténcia
social, por meio dos Conselhos de Assisténcia Social e das Conferéncias, espacos
democraticos e deliberativos (BRASIL, 2011b, p. 12).

Como resultado de um processo democratico e participativo de ambito nacional, que
envolveu amplo debate com representacgdes de diversos segmentos da sociedade, foi aprovada,
em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), baseada nos dispositivos da
Constituicdo Federal e da LOAS. A PNAS reorganiza projetos, programas, Servicos e
beneficios de assisténcia social, consolidando no pais, o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), com estrutura descentralizada, participativa e articulada com as politicas publicas
setoriais. Nesse sentido, demarca as particularidades e especificidades, campo de acéo,
objetivos, usuarios e formas de operacionalizacdo da Assisténcia Social, como politica publica
de protecéo social (BRASIL, 2011b, p. 12-13).

Em 2005 foi aprovada a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social (NOB/SUAS), que regulou a organizacdo SUAS, fornecendo diretrizes para a sua
operacionalizacdo. Tal sistema, o qual possui modelo de gestdo descentralizado e
participativo, regula e organiza as agdes socioassistenciais em todo territorio nacional, e

expressa um marco histérico para a politica de Assisténcia Social. Em 2011, a Lei n® 12.435
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(Lei do SUAS), assegurou a institucionalidade do SUAS, garantindo avancos significativos,
dentre os quais se podem destacar o cofinanciamento federal operacionalizado por meio de
transferéncia automatica e o aprimoramento da gestdo, servicos, programas e projetos de
assisténcia social. A Lei do SUAS também autoriza, que os recursos do cofinanciamento
federal sejam aplicados no pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de
referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta dos servigos socioassistenciais (BRASIL,
2011b, p. 13).

O SUAS organiza-se em dois niveis de protecdo, sendo eles: Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial. Os niveis tm como objetivo direcionar o atendimento a demandas
especificas dos usuérios, a fim de alcancar maiores resultados em relagdo ao protagonismo e
ao reestabelecimento de vinculos afetivos.

A Protecdo Social Bésica tem como objetivos prevenir situacdes de risco® por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares
e comunitérios. Destina-se a populacdo que vive em vulnerabilidade social, a qual é
decorrente da pobreza, privacdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos (discriminagdes etarias,
étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras). Prevé o desenvolvimento de servicos,
programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializagdo. Os beneficios, tanto
de prestacdo continuada como os eventuais, compdem a protecdo social basica (BRASIL,
2005, p. 33)

A oferta desta modalidade de protecdo é realizada no Centro de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), unidade publica estatal localizada em areas de vulnerabilidade
social, que abrange um total de até 1.000 familias/ano (BRASIL, 2005, p. 33-34). Todo
CRAS oferta o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF, além de outros
servicos descritos na Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais.

Ja a Protecdo Social Especial (PSE) é a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos gue se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho

infantil, entre outras violacdes de direitos. S0 servigos que requerem acompanhamento

%2 0 conceito de risco social relaciona-se com a probabilidade de um evento acontecer no percurso de vida de um
individuo e/ou grupo, podendo, portanto atingir qualquer cidaddo (d). Contudo, as situa¢des de vulnerabilidades
sociais podem culminar em riscos pessoais e sociais, devido as dificuldades de reunir condicdes para preveni-los
ou enfrenta-los, assim, “as seqiielas podem ser mais ampliadas para uns do que para outros” (SPOSATI apud
BRASIL, 2011, p. 14).
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individual e maior flexibilidade nas solugfes protetivas. Comportam encaminhamentos
monitorados, apoios e processos que assegurem qualidade e efetividade na reinsercdo
almejada (BRASIL, 2005, p. 37).

Os servigcos de PSE tém estreita interface com o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) exigindo, muitas vezes, uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, Ministério Publico e outros 6rgdos e aces do Executivo. As situaces de risco
demandardo intervencbes em problemas heterogéneos e complexos. Nesse sentido, € preciso
desencadear estratégias de atencdo que visem 0 apoio ao grupo familiar e a elaboracdo de
novas referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para o exercicio de suas
funcdes de protecdo basica e de sua autonomia (BRASIL, 2005, p. 37).

Dentro deste nivel de protecdo, sdo considerados servicos de Média Complexidade
aqueles que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas
cujos vinculos familiar e comunitério ainda ndo foram rompidos. Neste sentido, requerem
maior estruturacdo técnico-operacional e atencdo especializada e mais individualizada, e de
acompanhamento sistematico e monitorado.

Neste ambito, entre as unidades de referéncia para a oferta de servicos se encontra o
Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS), unidade publica e estatal
de abrangéncia municipal ou regional. Oferta, obrigatoriamente, o Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Difere-se da protecao basica por
se tratar de um atendimento dirigido as situacfes de violacdo de direitos (BRASIL, 2005, p.
38).

Por fim, a PSE de Alta Complexidade tem como o objetivo garantir a protecao integral
(moradia, alimentacdo, higienizacdo e trabalho protegido) a individuos e/ou familias afastados
temporariamente do nucleo familiar e/ou comunitarios de origem. Os servi¢os que a integram
devem primar pela preservacdo, fortalecimento ou resgate da convivéncia familiar e
comunitaria - ou construcdo de novas referéncias, quando for o caso - adotando, para tanto,
metodologias de atendimento e acompanhamento condizente com esta finalidade (BRASIL,
2011b, p. 21).

26 O CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
(CREAS)
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Com base na defini¢do apresentada na Lei n° 12.435/2011, O CREAS ¢é a unidade
publica estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem como papel constituir-se em
l6cus de referéncia, nos territérios®, da oferta de trabalho social especializado no SUAS a
familias® e individuos em situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos. Presta
atendimento e acompanhamento individualizado, especializado e continuado, o qual
pressupde acolhida, escuta qualificada e compreensdo da situacdo vivenciada por cada
familia/individuo, considerando seu contexto de vida familiar, social, histérico, econémico e
cultural (BRASIL, 2011b).

Diante das situagBes vivenciadas, cada familia/individuo atendido no CREAS
demandard um conjunto de atencGes especificas, 0 que devera orientar a construcdo do Plano
de Acompanhamento Individual e/ou Familiar, com a participacdo conjunta da
familia/individuo na escolha de metodologias de trabalho que mais se adequem a situacao,
reconhecendo seu protagonismo e autonomia nas decisfes que possam repercutir sobre sua
trajetdria de vida individual e familiar (BRASIL, 2011b).

O CREAS devera organizar e desenvolver procedimentos e metodologias que
contribuam para a efetividade da funcdo protetiva da familia. Para que seja garantida a
qualidade dos servicos prestados, ¢ fundamental o planejamento de sua implementacdo e
funcionamento, o que pressupBe, dentre outros procedimentos: elaboracdo de diagnésticos
socioterritoriais da incidéncia e complexidade das situacdes de violacdo de direitos®;
articulagcbes e vinculos interinstitucionais; garantia de condi¢Ges técnico-operacionais;

capacitacdo dos profissionais; definicdo de fluxos, competéncias e procedimentos, além da

33«0 territorio é um espaco contraditério, pois a0 mesmo tempo é o lugar onde se produz e reproduz exclusio e
violéncia e também onde se viabilizam oportunidades, onde as familias e comunidade aglutinam forcas e
sinergia para o exercicio da cidadania, na busca da efetivacdo dos seus direitos politicos e sociais. Esta visdo
plural de territorio permite compreendé-lo como espago que conjuga vulnerabilidades e riscos - aos quais a
comunidade estd exposta - e potencialidades, cultura, histéria e valores; onde se configuram, por um lado,
exclusdo, perdas e isolamentos e, por outro, oportunidades, redes de solidariedade, movimentos sociais e
organizagdes de defesa da cidadania oriundas das iniciativas populares. E também nos territorios que se aportam
servicos publicos de atencdo que operam na protecdo social e na garantia de direitos dos cidaddos(ds). Essas
realidades locais possuem uma relacdo dialética com as bases organizacionais, estruturais e culturais da propria
sociedade brasileira. Nessa direcdo, os territorios sdo microssistemas que retratam, em variagdes e intensidades
distintas, a realidade do contexto brasileiro, seja nos aspectos de violagdo e/ou de promogdo dos direitos aos
cidaddos.” (BRASIL, 2011, p. 29).

% «O conceito de familia refere-se ndo apenas ao grupo formado pelos pais ou qualquer um deles e seus
dependentes, mas, aos diferentes arranjos familiares resultantes de agregados sociais por relagdes consangiiineas
ou afetivas, ou de subsisténcia e que assumem a fungdo de cuidar dos membros” (BRASIL, s/d, p. 4).

% 0O diagnostico prevé ainda o levantamento das demandas e o mapeamento dos servigos, programas e projetos
existentes no territdrio. [...] é determinante para a defini¢do do nimero de CREAS necessarios para atender as
demandas observadas em cada municipio/DF, bem como da abrangéncia de cada Unidade, e das areas para sua
implantacdo (BRASIL, 2011, p. 73-74).
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incorporacgdo de formas de gestdo participativa com envolvimento de gestores, profissionais,
usuarios, parceiros (BRASIL, s/d, p. 9).

As instalacdes fisicas do CREAS devem propiciar o atendimento qualificado e
especializado ao usuéario. Devem dispor de ambientes reservados para recepcao; atendimento
individual e familiar; trabalho em grupos e reunifes; atividades orientadas para o
desenvolvimento de sociabilidades das familias®®, além das areas convencionais de servicos.
Nesses espacos, a acessibilidade das pessoas com dificuldade de locomocdo deve ser
garantida (BRASIL, s/d, p. 17).

Os servigos a serem ofertado no CREAS sdo os seguintes, os quais podem ser
ofertados em equipamentos diferenciados, conforme necessidade: Servigo de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI; Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e de
Prestacdo de Servigcos a Comunidade; Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias; e Servico Especializado em Abordagem Social®
(BRASIL, 2001, p. 48-49).

A Portaria N° 843, de 28 de dezembro de 2010, ao dispor sobre a composicdo das
equipes de referéncia do CREAS, passou a considerar, para além do nivel de gestdo, disposto
na Norma Operacional Béasica de Recursos Humanos (NOB-RH/SUAS), o porte dos
municipios como um elemento fundamental no planejamento da capacidade de atendimento e
da definicdo das equipes do CREAS. Para municipios de grande porte, como é o caso de Foz
do lguacu, o atendimento para até 80 casos (familias/individuos) deve contar com 1
coordenador, 2 assistentes sociais, 2 psicologos, 1 advogado, 4 profissionais de nivel superior
ou médio (abordagem dos usuéarios) e 2 auxiliares administrativos. Estes, devem se constituir
em servidores publicos efetivos, diminuindo assim a rotatividade profissional e
potencializando o investimento de recursos em capacitacao.

Essa equipe de referéncia, indicada na NOB-RH/SUAS (BRASIL, 2011a), devera ser
ampliada em numero e em especialidades de acordo com a realidade do municipio,
considerando os indices de situagBes de risco pessoal e social, por violacdo de direitos, e a

capacidade de atendimento de cada Unidade. O atendimento prestado deverad possibilitar a

% «A centralidade das agBes na familia visa compreender, em um determinado contexto, como se constroem e se
expressam as relagdes familiares entre seus membros. Essa perspectiva ndo visa responsabilizar a familia e seus
componentes no tocante as vicissitudes que vivenciam no seu cotidiano, mas contextualizar a situagdo vivida e
recolocar o papel do Estado como provedor de direitos por meio das politicas sociais, fornecendo instrumentos
de apoio e sustentacfo necessarios para a protegdo social das familias” (BRASIL, 2011, p. 33-34).

" Para maiores especificagdes sobre os servicos do CREAS, ver Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais (BRASIL, 2009).
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superacéo das situacOes de violacdo de direitos inicialmente detectados, o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitérios e a inser¢do autdnoma das familias na sociedade (BRASIL,
2011b, p. 34).

Acdes de capacitacdo e educacdo permanente, momentos de integracdo em equipe,
trocas de experiéncia, estudos de caso e assessoria de profissional externo, dentre outras
estratégias, sdo fundamentais para a qualificagdo crescente da atencdo especializada e dos
atendimentos ofertados nos CREAS. E fundamental a construcio de uma politica de recursos
humanos, na qual essas caracteristicas estejam presentes.

Num momento posterior & intervencéo junto as familias, faz-se de suma importancia a
implantacdo de mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos impactos dos servigos
ofertados pelo CREAS, visando 0 seu constante aprimoramento e a superacdo das
dificuldades apresentadas. A avaliacdo do conjunto de atividades e tarefas permite aferir a
dimensdo quantitativa e qualitativa dos servicos prestados no ambito do CREAS, na medida
em que identifica se 0s objetivos estdo sendo cumpridos. No processo de monitoramento e
avaliacdo dos servicos, faz-se necessario a padronizacdo dos instrumentais de registro,
utilizando sempre que possivel a via digital (BRASIL, s/d, p. 22).

Na proposta do SUAS, é fundamental a reciprocidade das a¢des da rede de protecéo
social béasica e especial, sendo consenso o estabelecimento de fluxo, referéncia e retaguarda
entre as modalidades e as complexidades de atendimento (BRASIL, 2005, p. 47). Em relagéo
a interlocucdo com outras politicas e 6rgdos o 6rgdo gestor de assisténcia social tem papel
importante na institucionalizacdo da articulacdo do CREAS com a rede, inclusive, por meio
da construcéo e pactuacdo de fluxos de articulagéo e protocolos intersetoriais de atendimento
(BRASIL, 2011b, p.61-62).

Lancados os fundamentos, no capitulo seguinte discorrer-se-a a respeito da pesquisa
realizada nesse espaco de atendimento da politica de Assisténcia Social. Como se ver4, tais
especificidades do CREAS, em contraste com a realidade encontrada no municipio de Foz do
Iguacu, auxiliardo a compreender as dificuldades na oferta de um atendimento efetivo e

resolutivo as vitimas de violéncia sexual.
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3 CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
ATENDIDAS PELO CREAS EM FOZ DO IGUACU

Uma politica de Assisténcia Social foi construida e materializada em servicos
socioassistenciais. Paralelamente a isso, com as histdricas e recorrentes violagdes de direito a
Infancia, toda uma legislacdo e uma politica de protecdo foram criadas. O municipio de Foz
do lguacu, a sua maneira, também procurou aderir as estratégias nacionais de protecdo a
Infancia dentro da politica de Assisténcia Social. Contudo, a violacédo de direitos permanece, e
deixa o seu rastro de destruicdo na vida de criancas e adolescentes. Por qué? Onde esta o
entrave que faz com que o atendimento prestado ndo chegue de fato aos seus destinatarios?

Tendo iniciado a pesquisa de campo junto ao CREAS, apds levantamento inicial, foi
possivel perceber o grande nimero de criancas e adolescentes atendidos, vitimas de violéncia
sexual neste municipio no ano de 2012. A contagem inicial somou 94, abrangendo situacGes
de violéncia ou de suspeita desta, bem como de vitimas das quais ndo se mencionava a idade.
Dos 94 casos levantados inicialmente, verificou-se que 07 ndo se tratavam de
criancas/adolescentes vitimas de violéncia sexual. Outras 57 foram encontrados e para os 30
restantes ndo foram encontradas pastas. Desta maneira, procedeu-se uma busca nos arquivos
de encaminhamento, os quais contém casos que chegaram ao CREAS e néo foram atendidos,
apenas encaminhados para outros 6rgdos. Dos 30 nomes, apenas 06 foram encontrados nestes
arquivos. Em relacdo aos outros 24 ndo se encontrou nenhuma forma de registro do
atendimento realizado. E como se 0s mesmos ndo tivessem sequer passado pelo CREAS
apesar de seus nomes constarem no levantamento inicial.

Algumas dessas 57 criangas/adolescentes que apresentaram informagdes suficientes
para a coleta de dados, das quais se preencheu a ficha de pesquisa, também ndo foram
encontradas no levantamento inicial, e sim nas pastas de outras vitimas que continham
relatorios que mencionavam seus nomes. Isso porque ha varios casos atendidos que se inter-
relacionam, principalmente no que diz respeito a exploragdo sexual de adolescentes, 0s quais
muitas vezes tém um aliciador em comum.

Em relacdo ao numero de vitimas encontrado no periodo pesquisado, importa tecer
uma consideragdo importante. Considerando um CREAS com uma equipe completa, a qual
foi descrita no capitulo 2, o acompanhamento destinar-se-ia a até 80 familias. Sendo 57
familias de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual, apenas outras 23 familias
poderiam estar referenciadas ao 6rgao para atendimento. Contudo, ndo € isso o que ocorre. Os

atendidos no CREAS, pela sua imensiddo, nem ao menos puderam ser quantificados por
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oportunidade da pesquisa. O limite de atendimentos ndo é respeitado e, como se verd, 0s
prejuizos em face disso sdo indmeros.

As “pastas de atendimento” as quais se constituiram em objeto de pesquisa, agrupam o
conjunto de informacgbes levantadas ao longo de todo o acompanhamento prestado a
crianga/adolescente e sua familia, a partir dos atendimentos realizados pela equipe do
CREAS, contando seja com documentos produzidos pela prépria equipe, seja com
documentos produzidos pelos demais 6rgdos da “rede”, 0s quais sdo direcionados ao CREAS
diretamente (ao solicitar a realizacdo de diligéncias) ou de maneira indireta (relatorios e
oficios de outros 6rgéos encaminhados ao CREAS a fim de fornecer maiores informagdes
para atuagé@o no caso).

Diante do significativo nimero de vitimas encontradas no ano de 2012, bem como em
face de dados de atendimento de outros 6rgdos encontrados nas pastas, optou-se, a fim de
poder avaliar os dados com melhor qualidade e em fungéo do limitado tempo disponivel, pelo
redirecionamento da pesquisa, passando a avaliar a interdisciplinaridade existente entre os
equipamentos da “rede” de atendimento as vitimas a partir das proprias pastas de atendimento
do CREAS, e ndo a partir do levantamento em cada um desses equipamentos, como havia
sido proposto inicialmente.

O levantamento inicial consistiu em encontrar nas agendas do ano de 2012 das quatro
técnicas que ali atuam (duas psicélogas e duas assistentes sociais) as criangas e adolescentes
vitimas de violéncia neste ano, dado que tal informacdo nao se encontrava sistematizada. No
orgdo investigado, ndo ha banco de dados ou controle rigoroso dos atendimentos realizados.
As profissionais contam apenas com planilhas mensais, nas quais 0s atendimentos s&o
divididos por violagdes.

Ap6s tal identificacdo, verificou-se que, em alguns casos, ndo havia mencéo da idade
da vitima. Nesses casos, todas as pastas de nome semelhante ao encontrado nas agendas
foram verificadas a fim de confirmar tal informacdo, isso porque nem sempre estava
disponivel o sobrenome da vitima, ou 0 mesmo se encontrava equivocado. Importa informar
ainda que, em alguns casos, ndo havia mencdo do tipo de violéncia sofrida. Nesses casos, as
pastas ndo foram consultadas, apenas quando a crianca/adolescente j& houvesse sido
anteriormente citada como vitima de violéncia sexual. Em véarios meses, na agenda de
profissionais alternadas, ndo foram encontrados registros de atendimentos. Por esses e por
outros motivos que se perceberdo ao longo da descricdo da pesquisa, acredita-se que esse

estudo ndo revele com exatidao a totalidade dos casos atendidos neste equipamento. Contudo,



70

a partir da coleta realizada, é possivel obter um panorama que da condi¢des de visualizar, ao

menos de maneira geral, a realidade enfrentada.

3.1 INTERDISCIPLINARDADE E INTERSETORIALIDADE NO ATENDIMENTO

Para que o0s conceitos de interdisciplinaridade e intersetorialidade sejam
materializados no trabalho de determinado equipamento, antes de tudo é necessario que sua
equipe conheca a rede na qual deverd emaranhar-se. Conheca seu territdrio, com o0s
significados que ele carrega. Na prevencdo, atendimento e enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, mais esforco sera necessario nesse sentido, dada a
complexidade e as especificidades do fendmeno, tais como os tabus que ainda o envolvem e
fazem que, por vezes, ndo seja descoberto.

Assim, fundamental é que os 6rgédos publicos de atendimento estejam envolvidos entre
si e com outras instituicdes que fazem parte do cotidiano dessas criancas/adolescentes. Escola,
familia, igreja, servigos de convivéncia sdo um exemplo disso, pois, por certo serd nesses
espacos que, quando ndo atendida pela politica social, a criangca/adolescente manifestara seus
sinais de sofrimento. Bem como, esses espacos podem e devem servir como poderosos
aliados a fim de cessar as préaticas violentas.

Contudo, para fins da pesquisa, procurou-se delimitar aqueles 6rgdos de atendimento
que pareceram mais importantes para um primeiro e emergencial atendimento a vitima de
violéncia, a fim de compreender, se, a0 menos estes, entre si, estariam estabelecendo acGes
coordenadas, com fluxos de referéncia e contra-referéncia. Os oOrgaos elencados foram:
HMCC, NUCRIA, CT, UBS e CREAS, pelos quais imprescindivelmente a
crianga/adolescente vitima deveriam passar, proporcionando atendimentos emergenciais e
continuados de Salde e Assisténcia Social, garantindo o pleno exercicio de todos 0s seus
direitos fundamentais e adotando medidas para a sua seguranca e responsabilizacdo de seu
agressor.

No grafico abaixo, no entanto, percebe-se que, por algum motivo, nem todas as
vitimas estdo usufruindo desse sistema de garantias assegurado por lei, o que, entende-se,
torna impossivel abordar uma situacdo de violéncia sexual de maneira adequada. Um dos
aspectos de atendimento citados acima ndo se concretizara, tornando ineficaz, por assim dizer,
uma abordagem dos demais 6rgdos, que em questdes como essa SO podem apresentar

respostas concretas de maneira conjunta.
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Orgdos de Atendimento as Vitimas
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Graéfico 1 — Orgdos de Atendimento as Vitimas
Fonte: Dados coletados pela autora

Como é possivel observar, em mais de 50% dos casos atendidos 0s responsaveis séo o
CREAS e o CT. E possivel, e bom seria, que essa fosse apenas uma falha de registro do
CREAS, ndo mencionando os demais Orgaos participantes do atendimento dessas vitimas.
Contudo, isso nem mesmo o CREAS poderia saber, dado sua dificuldade de acompanhamento
dos casos, a qual se vera no tépico seguinte. Porém, mesmo se a necessidade real por
atendimento, nesses casos, fosse Unica e exclusivamente desses dois 6rgdos, seria de se supor
que entre eles houvesse uma séria e estreita articulacdo. Ndo ha. Tal como o CREAS, o CT
atende situacBes para além de sua capacidade, num municipio onde as politicas estdo
desconexas e desestruturadas e, por esse motivo, as violagbes de direito de criangas e
adolescentes tornou-se algo corriqueiro.

E frustrante observar que em nenhum dos casos verificados houve a mencéo dos cinco
Orgdos atuando de maneira conjunta, e que 0s casos em que quatro desses 6rgaos participaram
perfazem apenas 10% do total. Se isso ndo se caracteriza em falta de intersetorialidade, €
dificil saber o que é. Mesmo assim é importante observar que outros Orgaos/programas
esporadicamente foram mencionados nos atendimentos tais como: Centro de Atengéo
Psicossocial em Alcool e Drogas (CAPS ad) *, Vara da Infancia e Juventude, Ministério
Pablico, Vira-Vida®, Guarda-Mirim®, Instituto de Habitacio de Foz do Iguacu

% Os CAPS oferecem atendimento em satde mental, e no caso de CAPS ad, o acompanhamento é voltado
especificamente para usuarios com dependéncia de substancias psicoativas. Apesar de ndo ter sido mencionado
nas fichas pesquisadas por ter sido inaugurado em fevereiro de 2013, Foz do lguacu conta com CAPS ad
especifico para o atendimento de criangas e adolescentes, chamado CAPS i. Esse equipamento contudo ainda
ndo se encontra em efetivo funcionamento.

% 0 programa Vira-Vida é uma iniciativa do Servico Social da Industria (SESI), para a qualificacéo e insercéo
no mercado de trabalho de adolescentes vitimas de exploracéo sexual, procurando fortalecer a autonomia juvenil.
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(FOZHABITA), Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) 1oe Programa
Construindo a Cidadania®.

Ja no gréafico abaixo, sistematizou-se as areas de atuacdo envolvidas no atendimento
das vitimas e presentes nos orgdos apontados como referéncia. As especialidades foram
abreviadas para que fosse possivel organiza-las em gréfico, mas trata-se de Medicina,
Enfermagem, Servigo Social, Direito e Psicologia, individualmente ou combinadas entre si.

Especialidades Participantes do Atendimento

Gréfico 2 — Especialidades Participantes do Atendimento
Fonte: Dados coletados pela autora
Em dois casos, houve a participacdo de todas as especialidades elencadas como
prioritarias para o atendimento as vitimas. Contudo, alguns desses especialistas pertencem a
um mesmo 6rgdo, dado que em um dos casos ndo houve atendimento pela UBS, e, em outro,
ndo atenderam o NUCRIA e o CT. Deste levantamento, o que é possivel apreender é que a
maior parte das atuacdes tém se dado mediante articulacdo de profissionais de Servico Social
e Psicologia, devido a equipe técnica do CREAS ser formada basicamente por estes
profissionais, considerando a pouca intersetorialidade. Contudo, importa lembrar que a
legislacdo preconiza a presenca de um advogado nesta equipe, necessitando que as
especialidades se adaptem para um trabalho em conjunto, tal como foi o processo de insergédo
do profissional de Psicologia aos CRAS e CREAS. O Direito, mais acostumado a trabalhar

“® Tem como principal objetivo o fornecimento de cursos de aprendizagem e insercdo de adolescentes no
mercado de trabalho.

*1 0 PETI articula um conjunto de acdes para retirar criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos da
pratica do trabalho precoce, exceto quando na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos. O programa
compreende transferéncia de renda — prioritariamente por meio do Programa Bolsa Familia —, acompanhamento
familiar e oferta de servicos socioassistenciais.

*2 Consiste em estratégia da Secretaria Municipal de Educacéo (SME) para acompanhamento psicolégico, social
e fonoaudioldgico nas escolas municipais, visando prevenir casos de evasao escolar.



73

entre seus pares, necessitara repensar sua formacdo a fim de assumir uma postura de
igualdade frente as demais especialidades em espacos plurais como esses criados pela politica
de Assisténcia Social.

Uma menor incidéncia, mas ainda significativa, sdo de atendimentos realizados
exclusivamente por profissionais de Psicologia. Conforme foi possivel observar nos casos
atendidos, o que ocorre é que varias das vitimas que chegam ao CREAS acabam sendo
atendidas apenas por esse profissional, alegando-se a sua exclusiva necessidade. Contudo, ndo
é 0 que demonstram os dados e ndo é o que orienta a Politica. Os dados sdo de criancas e
adolescentes em situacdo de pobreza, beneficiarios de programas sociais, em sua grande
maioria. S&o de familias em conflito e com vinculos extremamente fragilizados. J& a politica
orienta ao psicologo um trabalho que é essencialmente psicossocial e ndo de
acompanhamento terapéutico, ao qual muitas vezes tem se prestado, mesmo em funcdo da
escassez de profissionais junto as UBS para realizar esse trabalho. Mas o acompanhamento
em satde deve ser prestado pela politica de Sadde. E dificil cobrir as lacunas de outra politica
quando as préprias lacunas ndo se encontram preenchidas.

Nesse aspecto, é importante apontar para a falta de intersetorialidade entre as acGes de
protecdo basica nas politicas de Assisténcia Social e Saude. Tal interlocucéo era de se esperar
através da atuacdo conjunta do CRAS e Programa Saude da Familia (PSF) por exemplo. Néao
poderiam essas duas equipes trabalhar em conjunto para a prevencdo dos casos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes? N&o é esse o objetivo comum, o elo na atencdo basica
dessas duas politicas? Como isso ndo vem ocorrendo, 0s casos surgem com mais frequéncia e
intensidade, pois ndo h& dadvida em relacdo aos efeitos de um trabalho de mobilizacdo
comunitéria realizado de maneira programada.

Registradas as violacGes, os acompanhamentos a médio e longo prazo ficariam ao
encargo da UBS, através de seus atendimentos psicoldgicos e médicos, sempre que
necessario, e do CREAS, através dos atendimentos psicossociais e juridicos. SO que quase
nunca ficam. No levantamento realizado, encontramos a informacdo de apenas uma vitima
gue vinha sendo acompanhada juntamente com sua mae por psicélogo em UBS. A maior
relacdo existente entre essas duas politicas, nos casos acompanhados, sdo encaminhamentos
emergenciais de vitimas do HMCC para o CREAS. Ha um protocolo simples para isso, esse €
o fluxo de encaminhamento. Mas o depois, o resultado das acbes, ndo se mede e nem se
avalia, e a vitima permanece sendo vitimizada, antes pela acdo de um sujeito, e apds pela

omissao do Estado.
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Dessa maneira, a intengdo é de que o0s servicos especializados ofertados pelos CREAS
somem-se as acOes das demais politicas publicas (saude, educacdo, trabalho e outras), na
perspectiva de ampliar a capacidade das familias e individuos para o enfrentamento das
situacOes de risco pessoal e social, contudo, sem se sobrepor ou confundindo-se com o0s
servicos de competéncia das outras politicas (BRASIL, 2011b, p.62).

Foram verificadas também algumas situa¢Ges de violéncia sexual relacionadas com a

1* das

suspensdo do poder familiar®’, as quais culminaram em acolhimento instituciona
vitimas. Na maioria dos casos, a violéncia sexual ndo foi o Unico fator preponderante para a
deciséo do juiz pelo acolhimento, a qual vem acompanhada de toda a sorte de violacGes de
direito. Em alguns desses casos, por iniciativa da instituicdo de acolhimento, ocorreram
articulacbes para estudos com a equipe do CREAS. Contudo, na maior parte deles, pela
grande demanda por atendimento, 0 CREAS acaba por se desresponsabilizar pelo trabalho a
ser realizado com a familia para o reestabelecimento de vinculos, em fungdo dessa outra
instituicdo que fard trabalho semelhante, mas que néo é igual e ndo deve ser confundido.

Identificou-se ainda a dificuldade do CREAS na realizacdo dos acompanhamentos e
na confeccdo de relatorios informativos para outros orgaos (dificuldade de interlocucéo,
didlogo, troca de informacg6es). Esta interlocucdo formal ocorre apenas dentro do limite
burocratico. Os acompanhamentos sdo realizados e os relatérios enviados quase que
exclusivamente nos casos em que ha atuacdo do Ministério Publico ou da Vara da Infancia e
Juventude, 6rgdos que ainda sdo encarados como de cunho coercitivo, pois tem o “poder” de
exigir o cumprimento da lei. Esses 6rgdos obtém éxito em seus questionamentos ao CREAS,
dado o receio dos profissionais em serem responsabilizados pelo ndo atendimento.

Se fosse questionado a respeito da solucdo para a falta de interdisciplinaridade e
intersetorialidade seja no CREAS, seja em outros 6rgaos das politicas de atendimento em Foz
do lguacu, a resposta seria simples e direita, e a acdo seria realizada em duas frentes. A
primeira delas seria a adequacdo de recursos humanos e fisicos conforme preconiza a
legislacdo e conforme necessidade apresentada pela realidade local. A segunda seria uma
intensa e continuada capacitagdo dos profissionais em “rede”, todos juntos, advindos de
diferentes politicas, mas aprendendo a construir uma Unica, com um sé direcionamento e
objetivo: o atendimento integral e efetivo aos usuarios de seus servigos. Sera assim mesmo

algo téo dificil de realizar?

8 Art. 129, inciso X da Lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
* Art. 101, inciso VII da Lei 8.069/1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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3.2 QUANTIDADE, PERIODICIDADE E DURABILIDADE DOS ATENDIMENTQOS

No levantamento de dados realizado, também se procurou mensurar, ainda que de
maneira quantitativa, a qualidade dos atendimentos prestados as 57 vitimas encontradas no
ano de 2012. Para isso, uma das estratégias formuladas foi levantar as datas dos
atendimentos direcionados a cada vitima individualmente, somando-as ao final a fim de saber
por quantas vezes uma mesma criancas/adolescente fora atendida no ano. Eis abaixo o

resultado encontrado.

Quantidade de Atendimentos em 2012
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Grafico 3 — Quantidade de Atendimentos em 2012
Fonte: Dados coletados pela autora

Dos 57 casos, 22 ou 39% obtiveram apenas um Unico atendimento. Trés casos (5%)
ndo contaram com nenhum atendimento e se referem a situagdes em que o atendimento foi
agendado, sendo preenchida ficha de cadastro da crianca/adolescente (ndo se sabe se mediante
contato telefénico ou se a partir de informacbes de relatérios encaminhados por outros
0rgéos), mas ndo houve comparecimento da vitima e de seus familiares, tampouco houve
procura por parte do CREAS a fim de agendar novo atendimento. Aconteca o que acontecer,
uma coisa é fato: uma situacdo de violéncia, seja ela suspeita ou confirmada, merece mais
atencdo que se possa dar em um ou em nenhum atendimento!

Uma crianga/adolescente vitima de violéncia sexual precisa, com toda a certeza, de
constéancia e continuidade em seu atendimento, que seja a0 menos maior do que a violéncia
gue as assola. No entanto, o que se percebe é que em 84% dos casos as vitimas de violéncia

sexual ndo desfrutam de mais de 5 atendimentos no CREAS. E possivel chamar quantidade
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tdo infima de acompanhamento? N&o. Um acompanhamento persegue a situacdo até que a
mesma seja solucionada, e nos casos analisados ndo € isso 0 que acontece. As situacdes ndo
sao resolvidas, elas simplesmente deixam de ser atendidas. As pastas sdo arquivadas de
acordo com o ano do atendimento, e ndo consideram a resolucao ou nao dos casos.

Em algumas situagdes a continuidade do atendimento é dificultada pela falta de ades&o
da familia. N&o h& busca ativa por parte do servico, e entdo o caso se perde em meio a
demanda do servico. Alguns atendimentos nédo persistem por falta de organizacdo, dado que
pastas sdo guardadas por engano sem as devidas solicitacbes de visita domiciliar, por
exemplo, caindo o usuério do servi¢o no esquecimento.

Para uma possibilidade concreta de interferir na dindmica das situagfes vivenciadas,
haveria necessidade de atendimentos semanais. Afinal quer-se acompanhar a repercussao da
violéncia sobre a vida da crianca/adolescente e sua familia, minimizando suas consequéncias.
Se considerassemos que todos os casos acima tivessem tido inicio em janeiro de 2012 e
término em dezembro do mesmo ano, nenhum dos casos contaria sequer com atendimentos
mensais, tendo em vista que o nimero maximo de atendimentos foi onze. Importa pontuar que
os dois casos gque contaram com onze atendimentos sdo de familias atendidas ha muitos anos
pela “rede” as quais demandam atendimentos de maneira frequente, em funcdo da grave
situacdo de pobreza e fragilizacdo de vinculos em que se encontram. Contudo, para uma

melhor analise da questdo da frequéncia, é possivel observar os dados abaixo.

Periodicidade dos Atendimentos em 2012

IRREGULAR 19
SEMESTRALMENTE
TRIMESTRALMENTE
BIMESTRALMENTE e 2

MENSALMENTE  — 7
QUINZENALMENTE | 2
SEMANALMENTE e 2

DIARIO
UNICO ATENDIMENTO 102
NENHUMATENDIMENTO e 3

Gréfico 4 — Periodicidade dos Atendimentos em 2012
Fonte: Dados coletados pela autora

Como é possivel constatar, apenas quatro dos 57 casos contaram com frequéncia

semanal ou quinzenal, e nenhum deles contou com mais do que trés atendimentos. Na grande



77

maioria dos casos que contaram com mais de um atendimento, ndo foi possivel encontrar
regularidade em sua frequéncia, deixando margem para a constatagéo de que os atendimentos
ocorrem muito mais quando ha procura espontanea por parte da familia (que esta ligada ao
seu processo de aceitacdo/negacdo da violéncia sofrida, sendo por isso mesmo irregular) do
que por parte do 6rgio que as atende. E preciso ter em vista também que, 14 dos 57 casos ja
se encontravam em atendimento em 2011 e 20 continuaram a ser atendidos em 2013. Mesmo
assim a regularidade nao conseguiu ser estabelecida.

Diante de tais informacdes, teve-se a curiosidade de obter conhecimento a respeito do
periodo total de atendimento. Sendo assim, a data inicial e final* dos atendimentos foi
considerada, independentemente da periodicidade, a qual ja foi analisada e considerada a sua
fragilidade. Importa dizer que esta foi uma aproximacdo, dado que em algumas fichas de
pesquisa, por ndo ser objeto inicial da analise, ndo foram considerados 0s meses de inicio do
atendimento, apenas o0s anos. Alguns valores também foram arredondados a fim de
materializ&-los no gréfico. Os longos periodos se devem a casos que vinham sendo atendidos
desde 2008. Nesses casos, pela baixa frequéncia de atendimentos, as situacGes nao se
resolvem e vez ou outra as vitimas acabam retornando ao CREAS. Assim, se comparado aos
graficos 3 e 4, este dado expressa, em sua maioria, 0 periodo sem adequado atendimento as
vitimas desde o seu primeiro comparecimento ao CREAS.

DURABILIDADE TOTALAPROXIMADA DOS
ATENDIMENTOS
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Gréfico 5 — Durabilidade Total Aproximada dos Atendimentos
Fonte: Dados coletados pela autora

** A data final limite foi outubro de 2013, quando do encerramento da pesquisa no CREAS.
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O indice de nenhum atendimento registrado manteve-se em trés, enquanto o de Unico
atendimento foi reduzido de 22 para 16, se considerado o ano de 2012. Isso porque, por
incrivel que pareca, houve casos de um Unico atendimento em 2012 que vinham sendo
atendidos desde anos anteriores, também de forma esporadica, ou entdo casos que, além do
atendimento prestado em 2012, foram atendidos no ano de 2013.

Nesse gréfico, quer-se chamar a atencdo para duas situagdes: para os atendimentos
realizados num periodo inferior a um ano, e para aqueles com periodo superior ha trés anos.
Na primeira situacdo, tem-se um total de 20 casos, 0s quais representam 35% do total. Como
ja dito anteriormente ao se analisar a baixa frequéncia dos atendimentos, esta nova
constatacdo referente a curta durabilidade destes apenas corrobora na sua néo resolutividade.
Na segunda situacdo, tem-se um quantitativo de 10 casos, representando 17,5% do total. Nesta
ja é possivel inferir a respeito de um descaso das politicas publicas - voltando o olhar aqui
mais especificamente para a politica de Assisténcia Social a qual se constitui em objeto de
andlise deste estudo - no atendimento das vitimas. Se houvesse frequéncia na realizacdo dos
atendimentos, caracterizando de fato um acompanhamento, e fosse avaliada a necessidade de
que estes sujeitos permanecessem sendo acompanhados por até cinco anos, seria uma coisa.
Agora estender um atendimento supérfluo, fragmentado e paliativo por todo esse periodo de
tempo ndo pode consistir em outra coisa que ndo a revitimizagdo dessas criancas e
adolescentes, uma naturalizagdo, uma banalizac¢éo da violéncia.

E claro que os atendimentos realizados pelo CREAS néo se resumem exclusivamente
a abordagem da questdo da violéncia sexual, mas sim a uma abordagem mais ampla de
questdes outras que se inserem em todo um contexto de pobreza e de suas consequéncias
vivenciado pelas familias atendidas. Contudo, se o trabalho em rede funcionasse, haveria a
necessidade de um periodo tdo longo de tempo que culmina no vazio de situacdes que nao
tem nem ao menos previsdo de serem resolvidas? A proposta da politica ndo é de resolugdo?
Se as situacOes permanecerem apenas de passagem pelo CREAS, tal qual é possivel observar
aqui, faz sentido o dispéndio de recursos publicos? O que esta errado, a politica ou sua
execugéo?

Em vérias situacdes alarmantes, quando se acabou por questionar as técnicas do
CREAS a respeito da continuidade do atendimento nos casos analisados, uma delas
respondeu: “ndo conseguimos mesmo dar conta dos atendimentos. E a triste realidade”. Neste
ponto cabe a seguinte reflexdo: onde estd o outro na politica publica? Um ser coletivo é
exposto a violéncia. Contudo, ao invés dessa coletividade ser invocada a fim de criar

estratégias que aliviem um sofrimento coletivo, € invocada para se desviar o olhar do sujeito.
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N&o ha uma vitima em sofrimento. O olhar é desfocado para aliviar o sofrimento fisico e
psiquico de outros sujeitos que atendem a essas criancas e adolescentes, e que, caso nao
aderissem a esse conformismo, ndo suportariam a dor emocional advinda da frustracdo
profissional de situacBes ndo resolvidas e de criancas/adolescentes que, possivelmente,

permanecem sendo vitimas de violéncia sexual, mesmo apds sua intervencéo.

3.3 MODALIDADE DE VIOLENCIA SEXUAL PERPETRADA E RELACAO ENTRE 0S
ENVOLVIDOS

Entre as modalidades de violéncia sexual ja previamente apresentadas no capitulo 2,
procurou-se constatar através da pesquisa, aquelas de maior incidéncia dentre as vitimas
atendidas pelo CREAS. Para isso, foram consideradas as seguintes categorias: abuso sexual
com contato fisico intrafamiliar, abuso sexual sem contato fisico intrafamiliar, abuso sexual
com contato fisico extrafamiliar, abuso sexual sem contato fisico extrafamiliar e exploracédo

sexual, conforme é possivel observar no grafico abaixo.

Tipo de Violéncia
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Gréfico 6 — Tipo de Violéncia
Fonte: Dados coletados pela autora

O resultado obtido, apesar de ser assustador, ndo surpreende. Pesquisas ja realizadas
apontam que em grande parte dos casos 0 agressor se relaciona intima e afetivamente com a
vitima e goza de sua confianga, quando na condigdo de parente ou de alguém proximo a

familia (MALTA, 2002, p. 35). Nisso, se pode inferir que a familia ocupa um espago central
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nas situacdes violadoras, assim como € central o seu papel na dentncia e na superacao de tais
situacdes, pela proximidade que tem para com a vitima.

Os casos de abuso sexual dentro da familia totalizaram 23 (representando 40,5% dos
casos pesquisados), contra 13 ocorridos fora dela (com 22% do total), praticamente o dobro.
Proximo ao namero de situacdes intrafamiliares estdo as situacdes de exploracdo sexual, as
quais tém atingido majoritariamente adolescentes e alcancaram 31,5% dos casos, facilitadas
pela situacdo de fronteira do municipio com o Paraguai.

Quando da analise desse quadro, logo vem a mente a indagacéo a respeito da relacéo
entre agressor e vitima, principalmente nos casos de abuso sexual intrafamiliar. Na pesquisa

realizada, a informac&o encontrada a esse respeito foi a seguinte:

Relacao entre Agressor e Vitima
15

10

Gréfico 7 — Relagdo entre Agressor e Vitima
Fonte: Dados coletados pela autora
Como se vera a partir de agora, a dificuldade de registro das informacdes junto ao
CREAS comeca a aparecer nos dados pesquisados e a dificultar uma analise mais precisa. Na
grande maioria das pastas ndo hd nem ao menos um documento de identificacdo da
crianca/adolescente. No grafico acima, a categoria “sem informagdo” ocupa o indice mais
alto, com 26%. Mas isso porque as analises relacionadas ao agressor contam ainda com muito
menos informa¢do. Nao ha davida de que, nesse sentido, falta de informacdo, “pacto de
silenciamento” e dificuldade de responsabilizagdo do agressor sejam questdes intimamente
relacionadas.
O segundo lugar € ocupado pela categoria “conhecidos”, com 17,5% do total. Nesta,
pelo que foi possivel apreender nas pastas de atendimento, estdo inseridas pessoas que nao

possuem vinculo de consanguinidade, responsabilidade ou afetividade com a vitima, mas que
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ja haviam feito parte de seu cotidiano de maneira esporadica. Logo ap0s se encontram duas
relacbes muito recorrentes entre agressor e vitima que sdo a relacdo entre padrasto/enteada
(16%) e pai/filha (14%), respectivamente. Tais relagdes abalam mitos como o da bondade
natural dos pais e da familia como espaco sagrado. Em igualdade com as demais instituices
construidas socialmente, a familia ndo deixa de ser permeada por desigualdades e conflitos.
As relagbes de consanguinidade, responsabilidade e/ou afetividade ndo impedem a presenga
de atos violentos.

Entretanto, inimeras vezes, as relacdes de poder e de violéncia que estdo presentes no
espaco privado da familia costumam ser escamoteadas por esse dito “amor natural”, e pela
crenga no carater protecionista do adulto em relacdo a crianca/adolescente. Tal interpretacdo
parte de uma concepcdo idealista e a-historica de familia, que ndo leva em consideracéo a
historia pessoal dos individuos inseridos na dindmica dos diferentes arranjos familiares, 0s
quais sdo constantemente (re)construidos na sociedade capitalista, e cuja dindmica se
relaciona com as mudancas socioecondmicas, politicas e culturais, produzidas pela mesma.
Ademais, a cultura patriarcal e adultocéntrica continua a ser disseminada, materializando-se
na transgressao do poder disciplinador do adulto, usado de maneira inconsequente em relacdo
ao segmento infantil. (LAVORATTI; COSTA, 2007, p. 211).

Gabel (1997 apud ROMERO, 2007, p. 03) realizou um levantamento de dados a
respeito dos autores de violéncia sexual, o qual detectou que: dentre 92 casos de abuso
pesquisados, 37% foram praticados por individuos desconhecidos contra 63% cometidos por
individuos conhecidos da vitima. Lynch, pesquisador citado por Gabel, apresenta uma
estatistica de 74% de situaces de violéncia perpetradas por autor conhecido, sendo que em
43% destes casos tratava-se de alguém da familia e outros 31% tratavam-se de pessoas apenas
conhecidas. Nos casos intrafamiliares, o pai estava implicado em 48%. A despeito da falta de
informacdo, é possivel perceber que a pesquisa realizada no CREAS caminhou no mesmo
sentido em relacéo a proporcdo de cada uma dessas categorias.

Sofrer uma acéo de violéncia sexual é uma experiéncia extremamente traumatica na
vida de criangas e adolescentes. O desgaste provocado em nivel orgénico e psicologico é
intenso e deixa marcas (mais ou menos visiveis) que acompanham o individuo por toda vida,
as quais tém influéncia sobre suas formas de comportamento e relacionamento intra e
extrafamiliar. Os efeitos podem ser devastadores e perpétuos, dificultando a formacdo de
vinculos interpessoais e do estabelecimento de relacbes de confianca. Segundo Furniss e
Farinatti (apud BRASIL, 2004, p. 53-54), as consequéncias dessas marcas sobre criancas e

adolescentes podem variar segundo: a idade do inicio do abuso; a duracéo do abuso; o grau de
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violéncia ou ameaca de violéncia; a diferenca de idade entre a pessoa que cometeu o abuso e a
crianca que o sofreu; o grau de proximidade da pessoa que cometeu o abuso e a crianga; a
presenca e auséncia de figuras parentais protetoras; o grau de sigilo sobre o fato ocorrido; a
percepcao da crianga sobre 0s atos sexuais realizados contra ela; a existéncia de servicos e de
sua organizacao em rede, bem como o grau de eficiéncia e eficacia dessa rede. Contudo,
os efeitos da violéncia sexual ndo podem ser generalizados para todas as criangas, pois a
gravidade das consequéncias depende da singularidade da experiéncia de cada vitima
(AMAZARRAY; KOLLER apud ROMERO, 2007, p. 15 — grifo nosso).

3.4 DADOS DA VITIMA

Quando levantados dados especificos a respeito das vitimas, constatou-se que o maior
namero refere-se a adolescentes (38), sendo as demais, em ndmero de 19, criancas. O gréfico

abaixo apresenta um panorama por faixa etaria.

Idade das Vitimas

29

12

0A5ANOS 06 A 11ANOS 12 A 15ANQS 16 A 18 ANOS

Gréfico 8 — Idade das Vitimas
Fonte: Dados coletados pela autora

Uma parcela significativa dos casos (51%) ocorreu durante o inicio da adolescéncia,
na faixa etaria entre 12 e 15 anos. E importante lembrar que esta é a fase em que 0s sujeitos
estdo passando a compreender o mundo a partir de uma perspectiva propria, a qual é
permeada por questionamentos e novas opinides que Ihe sdo inerentes. A violéncia vem
prejudicar esse processo que € saudavel, aumentando as possibilidades de que o adolescente

envolva-se com a transgressao de regras sociais tais como a evasdo escolar e a dependéncia
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quimica, conforme se vera adiante. E 0 que dizer das faixas etérias inferiores a esta? Sem
sombra de duvida as marcas da violéncia irdo perpassar todo o desenvolvimento psicossocial
dessas criancas, e refletirdo na fase adulta, especialmente se ndo obtiverem adequado
atendimento profissional. Os adolescentes entre 16 a 18 anos foram, em sua maioria, vitimas
de exploracdo sexual. Nos casos analisados, essa modalidade de violéncia atingiu
exclusivamente adolescentes.

E importante ressaltar aqui que a crianca, ou mesmo o adolescente, ndo se encontram,
pelo seu processo natural de desenvolvimento, amadurecidos o suficiente para exercer
atividades sexuais, sendo incapazes de dar ou ndo seu consentimento. Deve-se ter em vista,
portanto, o papel de vitima independentemente das circunstancias, mesmo sob a acusacédo de
provocar a situacdo. Cabe ao adulto estabelecer limites, ndo permitindo que a relagdo assuma
um clima erético (MALTA, 2002, p. 35).

A maioria esmagadora das vitimas apresentou ser do sexo feminino, conforme
demonstra o grafico 9. Os oito casos do sexo masculino foram tanto de abuso como de
exploracdo sexual, lembrando que esta Ultima esteve relacionada a casos de adolescentes,
enquanto a primeira apresentou uma maior incidéncia em criancas. Assim, é possivel ir
delineando o perfil das situacGes ocorridas e de suas vitimas. Até agora, 0S casos Sao
majoritariamente de abuso sexual intrafamiliar em adolescentes entre 12 e 15 anos do sexo

feminino.

Sexo das Vitimas
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Grafico 9 — Sexo das Vitimas
Fonte: Dados coletados pela autora

A violéncia contra criangas e adolescentes costuma ser reincidente e, por vezes,

passam-se anos até que o “pacto de silenciamento” seja rompido e ela seja revelada. Ha
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situagdes, em que o fendmeno nem sequer chega ao alcance da cena publica, entretanto, cedo
ou tarde, as consequéncias orgéanicas, psicologicas e sociais afloram, com maior ou menor
intensidade, causando prejuizos de diversas ordens (GUERRA; JUNIOR; AZEVEDO, s/d, p.
11). Tais prejuizos se revelam no ambiente familiar, escolar e comunitario, espacos onde a
crianga e 0 adolescente vivenciam suas experiéncias cotidianas. A principio a vitima pode
apresentar comportamentos como o de falta de atencdo, de agitacdo, de apatia excessiva, ou
hematomas. A importancia do conhecimento e identificacdo por familiares, educadores e
profissionais que atuam nas politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, torna-se vital
para se intervir e fazer cessar esse ciclo de violéncia.

No levantamento de dados, procurou-se associar a violéncia sexual a algumas dessas
questdes, quais sejam: a evasao escolar e a dependéncia quimica. Comparando o gréafico 10, o
qual aborda a respeito da escolaridade das vitimas, com o grafico 8, e com base nas
informacdes sobre evasdo escolar coletadas nas pastas de atendimento, foi possivel tirar
algumas conclusdes.

Sete criangas deveriam estar frequentando a Educacdo Infantil, contudo, para apenas
trés houve mencdo de matricula. As outras quatro podem estar fora da escola, ou entdo estar
integrando o indice das 19 das quais ndo se possui informagdo. Ao menos nove adolescentes,
que possuem idade acima de 16 anos, deveriam estar cursando o Ensino Médio. Contudo, a
informacdo que se tém é de apenas 04. Nesse caso, diante das andlises realizadas,
possivelmente se trate de evasdo ou atraso no periodo escolar. Também se observou uma
guantidade significativa de criancas e adolescentes nessa situacdo, mas com idade para
frequentar o Ensino Fundamental. Conforme se percebe, o nimero de criangas entre 06 e 11
anos e adolescentes entre 12 e 15 anos que, em sua maioria estariam neste nivel de ensino,
somam nimero muito superior (41) a aqueles de fato matriculados (31). E possivel que a falta
de informacdo esteja influindo também neste dado, contudo isso ndo modifica um fato
constatado: a evasao e o atraso escolar séo variaveis que devem ser consideradas nos casos de

violéncia sexual.
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Escolaridade das Vitimas
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Gréfico 10 — Escolaridade das Vitimas
Fonte: Dados coletados pela autora

Quanto ao uso de substancias psicoativas, dos 57 casos pesquisados, 25 deles sdo
apresentavam essa informacdo. Ressalta-se a importancia desse dado que tera influéncia direta
na metodologia de atendimento da crianca/adolescente, bem como nos encaminhamentos e
articulacGes a serem realizadas com a rede, especialmente no que diz respeito a politica de
Saude. Sem dados como esse, realmente é dificil considerar de maneira real a demanda por
interdisciplinaridade junto as demais politicas. Além disso, 18 vitimas foram apontadas como

usudrias de substancias psicoativas, ao tempo em que 14 foram apontadas como ndo usuarias.

Uso de Substancias Psicoativas
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Gréfico 11 — Uso de Substancias Psicoativas
Fonte: Dados coletados pela autora

As substancias utilizadas foram diferenciadas, mas as de maior incidéncia foram o

alcool e a cocaina com a mesma proporcao (26%), seguidas da maconha (18%), crack (15%),
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cigarro (7%), arguile (4%) e cola de sapateiro (4%). Importa considerar que, para alguns
usuarios, ndo foi especificado o tipo de substancia utilizada.

Incidéncia de Substancias Psicoativas

Cola de Sapateiro

Arguile
& 4%

4%
’ Cigarro
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Gréfico 12 — Incidéncia de Substéncias Psicoativas
Fonte: Dados coletados pela autora

Acredita-se na relacdo entre violéncia sexual, situacdo de pobreza e uso de substancias
psicoativas, varidveis essas que compuseram boa parte dos casos analisados de adolescentes.
N&o hé regras, a ndo ser uma: a pobreza torna o sujeito vulneravel a toda série de violacdo de
direitos. Diante disso, é possivel afirmar que os processos violentos tém um custo para a vida
em sociedade. As marcas deixadas nos sujeitos projetam-se para suas relacbes sociais
presentes e futuras, adquirindo formatos como os de desrespeito, evasdo escolar, desequilibrio
emocional e afetivo, criminalidade, dependéncia quimica, prostituicdo e a reproducdo da
propria violéncia.

Em relacdo ao local de residéncia das vitimas, os dados levantados apontaram para trés
bairros de maior incidéncia (7% em cada um deles), sendo eles: Centro, Morumbi 11 e Cidade
Nova Il. Dessa maneira, esses trés bairros serviriam de moradia para 21% das vitimas. Nestes
bairros, é possivel observar algumas regifes de maior vulnerabilidade social, o que, como ja
mencionado, pode, tornar as vitimas mais suscetiveis, principalmente a exploragio sexual. E
interessante comparar o grafico abaixo com o grafico 18, no qual se vera que, diferentemente
do bairro das vitimas, o bairro predominante de residéncia dos agressores é de classe média.
Outra questdo interessante para fins de comparagdo é que em apenas um caso ndo ha
informacao sobre o bairro da vitima. O mesmo nédo ocorre em relacdo aos agressores, onde 0

que prevalece é a falta de informacao.
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Gréfico 13 — Bairro das Vitimas
Fonte: Dados coletados pela autora

Outro dado levantado foi em relacdo ao arranjo familiar das vitimas, dado sua
importancia enquanto espaco primeiro de socializagdo da crianca/adolescente. A
sistematizacdo dos dados foi realizada considerando seis tipos de arranjos, quais sejam:

1*’, familia ampliada*®, familia afetiva®’, familia

familia nuclear®®, familia monoparenta
extensa> e familia reconstituida®. Neste caso, constatou-se um niimero expressivo de vitimas
de violéncia sexual com familia monoparental materna, nas quais as maes apresentam
dificuldades em, sozinhas, impor limites e deveres principalmente no caso de vitimas
adolescentes. Mesmo assim, tal dificuldade foi constada também em familias nucleares. Aqui
o0 indice de falta de informagéo ocupa o segundo lugar, seguido pelas familias reconstituidas.
No levantamento deste dado, identificou-se ainda nos casos analisados, dificuldade de

compreensdo e confusdo a respeito dos papéis parentais.

*® Este tipo de familia é composto por um pai, uma mée e pelos filhos advindos dessa unio.

*" Composta por um dos pais e os filhos.

*8 Composta por sujeitos com vinculos cosanguineos e sujeitos com vinculos exclusivos de afetividade, os quais
foram agregados a esta.

* Composta por sujeitos que tenham entre si apenas vinculos de afetividade.

%0 Expande a familia nuclear vertical ou horizontalmente, podendo agregar avés e tios, por exemplo.

51 Composta por pais separados que casaram novamente, constituindo uma nova composicao familiar.
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Gréfico 14 — Arranjo Familiar das Vitimas
Fonte: Dados coletados pela autora
Considerando que as vitimas, em sua maioria, se encontram em situacdo de
dificuldade de acesso a renda, houve o interesse em saber se elas vinham sendo atendidas por
programas sociais ofertados pelo municipio de Foz do Iguagu. Apesar da significativa falta de
informacdo (33%), foi informado através das pastas de atendimento que 55% delas séo

beneficiarias de algum programa social.

Integrante de Programa Social

Grafico 15 — Integrante de Programa Social
Fonte: Dados coletados pela autora
Do total de vitimas das quais houve informacdo, chamou a atencdo o fato de que,
dentre outros programas aos quais estdo vinculadas, 55% delas sdo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF), do Governo Federal. Fora um nimero daquelas que se encontram sem
informacdo, que, acredita-se, também devem integrar o programa. O PBF é um programa de
transferéncia direta de renda destinado a alcancar familias em situacdo de pobreza e extrema
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pobreza, com renda familiar per capita inferior a 70 reais mensais. Para a manutencdo do
usuario no programa, faz-se necessario o cumprimento de condicionalidades que reforcam o

acesso a direitos sociais basicos nas areas de salude, educacéo e assisténcia social.
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Gréfico 16 — Programa Social das Vitimas
Fonte: Dados coletados pela autora
Quem acompanha de maneira periddica o cumprimento das condicionalidades séo 0s
CRAS. Dessa maneira, entende-se que deveria ocorrer o inverso do que de fato tem ocorrido:
as criangas e adolescentes participantes do programa deveriam estar mais protegidas e menos
vulneréveis as situacdes de violéncia do que aquelas que ndo integram o mesmo. E sabido que
a falta de infraestrutura fisica e de recursos humanos na politica de Assisténcia Social em Foz
do Iguacu n&o se limita apenas ao CREAS, estendo-se também aos equipamentos de protecao
social basica, como 0os CREAS. A despeito da complexidade do motivo que faz com que o
PBF ndo auxilie no combate a violéncia, tem-se a nitida impressao de que este fator venha a

estar nele imbricado.

3.5 DADOS DO AGRESSOR

Antes de tudo, importa esclarecer que os casos de violéncia em analise podem ser
confirmados ou apenas suspeitos, ou seja, 0 agressor, termo que esta a se utilizar, pode figurar
apenas como acusado. A pesquisa materializou uma dificuldade real nos casos de violéncia
sexual: a de identificacdo do agressor. Isso acontece especialmente nos casos de exploracao

sexual. Quando identificado o agressor, ndo se verificou nas pastas, contudo, cOpias de
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documentos referentes a sua responsabilizacdo. Foi possivel conhecer de maneira consistente
0 sexo, bairro e idade das vitimas, mas ndo do agressor. O pacto de silenciamento ainda
impera.

Tendo a vitima sua acéo e reacdo cerceadas pelo medo das ameacas do adulto, resta-
Ihe permanecer calada diante do poder de seu opressor. O silenciamento ocorre, ainda, pelo
medo de que ao revelar sua histdria esta ndo obtenha a credibilidade, e pela vergonha e culpa
sentidas. A libertacdo do dominio estabelecido por meio dessa violéncia s costuma ser
alcancada quando a vitima percebe que o comportamento deste adulto ndo é normal,
revelando o fato para alguém que lhe inspire a confianca (RIBEIRO; MARTINS, 2008, p.
76). Assim, o processo de contencdo dessa violéncia tende a ser concretizado quando a
dendncia sai do espaco privado, tornando-se publica (AZEVEDO; GUERRA, 2000, p. 35).
Contudo, estima-se que a proporcdo de casos ndo denunciados seja muito maior que 0S
denunciados, proporgéo essa que recebe o nome de subnotificacdo ou cifra negra (ROMERO,
2001, p. 01).

Em relacdo a idade do agressor, 12% contaram com uma faixa etria que variou entre
41 e 50 anos. Contudo, 0 que se considerou mais interessante foi a segunda faixa etaria de
maior incidéncia, a da adolescéncia (entre 12 e 18 anos), contando com 11%. S&o
adolescentes que vém, cada vez de maneira mais intensa, reproduzindo contra seus pares as

mazelas do universo adulto.

Idade do Agressor
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Gréfico 17 — Idade do Agressor
Fonte: Dados coletados pela autora

No tocante ao sexo, em contraste com as vitimas, 0s agressores dos quais se obteve
informacdo foram, em sua maioria, do sexo masculino. Aqui é possivel afirmar que a relacédo
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abusador/abusado na violéncia sexual contém uma forte caracteristica de género, pois grande
parte das vitimas sdo do sexo feminino, e entre os abusadores impera 0s do sexo masculino
(MALTA, 2002, p. 35). Quando se fala em género, refere-se as diferencas culturais e sociais
construidas para diferenciar homens e mulheres. E diferente do sexo, pois este se restringe a

explicar a questdo do ponto de vista anatdmico.

Sexo do Agressor

B Masculino M Feminino Seminformacao

4%

Gréafico 18 — Sexo do Agressor
Fonte: Dados coletados pela autora
Analisando o dado do sexo da vitima e do agressor, bem como refletindo a respeito da
questdo de género, surgiram 0s seguintes questionamentos: Que tipo de educacdo estd a se
fornecer para 0s nossos meninos? Serd que o aprendizado das relacfes de forca e poder esta
sendo a eles fornecido de maneira saudavel, ndo implicando na dominacao e subalternizacdo
do outro, daquele que € mais fragil? Reproduzindo geracdo ap6s geracdo os fundamentos de
uma sociedade patriarcal e machista, que espécie de “epidemia” estd a se desenvolver? Dentro
da l6gica da violéncia como um ciclo que tende a se reproduzir, se as maiores vitimas de
violéncia sexual séo do sexo feminino, porque 0s maiores agressores sao justamente do sexo
oposto? A reproducdo desse ciclo ndo serd menos “culpa” da violéncia e mais culpa nossa
enquanto sociedade, a partir dos valores que estamos desenvolvendo? Nesse contexto de uma
sociedade machista, é preciso lembrar também a respeito do baixo nimero de denuncias entre
as violéncias perpetradas contra vitimas do sexo masculino.
A informagdo a respeito da escolaridade do agressor foi muito pequena, ndo sendo
representativa. Por esse motivo, destaca-se aqui um dos casos analisados, em que 0 agressor
se utilizou de sua formacdo académica a fim de facilitar o contato e consequentemente a

violéncia perpetrada contra a vitima. O agressor era medico, prestador de servigo publico, e
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muito provavelmente continua a desempenhar seus servigos, obtendo através deles o contato

com outras criancas e adolescentes.

Escolaridade do Agressor
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Gréfico 19 — Escolaridade do Agressor
Fonte: Dados coletados pela autora

Quanto ao local de residéncia do agressor, como ja mencionado, o bairro que obteve

um maior numero de registros foi um bairro de classe média no municipio, a Vila A (7%).

Acredita-se que este possa estar ligado mais intimamente aos casos de exploracdo sexual.

Logo apds, com um indice de 5% dos casos, se encontra o bairro de Trés Lagoas, localizado

mais a margem da cidade e com uma populagdo mais empobrecida.

Bairro do Agressor
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Gréfico 20 — Bairro do Agressor
Fonte: Dados coletados pela autora
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No levantamento da profissdo do agressor obteve-se o dado abaixo, com as mais

variadas ocupagdes.

Profissdao do Agressor

Seminformacao 38
Pai de Santo 2
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Taxista
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Pedreiro 4

Estagiario de Pedagogia 1

Mendicéncia 1

N&o possui 1
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Gréfico 21 — Profissdo do Agressor
Fonte: Pesquisa de Campo

Serd que esses dados demonstram que entre os agressores predominam aqueles de
baixa escolaridade com profissdes sem uma maior necessidade de especializacdo? N&o. O que
estd claro é o predominio do silencio, da falta de informacdo, da auséncia de
responsabilizacdo. Agressores econdmica e academicamente mais privilegiados dispdem de
maiores recursos para escamotear a violéncia, e de maior poder de coergdo e convencimento
gue atuem em favor de sua inocéncia. Se a responsabilizacdo ndo chega até aqueles, que se
dira destes?

A falta de responsabilizacdo se constitui num grande entrave ao combate a violéncia.
Os profissionais que prestam atendimento passam a desacreditar e a ficar desacreditados,
guando, para incentivar a vitima a denuncia, fazem a falsa promessa de que a Justica
responsabilizara o agressor por seus atos. Muitas das vitimas, como observado, residem num
mesmo bairro ou em bairros préximos, ou mesmo através do acesso a midia acabam
descobrindo que grande parte dos agressores permanecem impunes. E entdo decidem se calar.
De acordo com os profissionais da “rede” de atendimento, € bem verdade que, em campanhas
de combate ao abuso e a exploracdo sexual como é o caso do dia 18 de maio, 0 nimero de
dentincias aumenta. Dessa maneira, a cobran¢a da “rede” quanto a responsabilizagdo dos
casos por parte do Poder Judiciario necessita ser fiel e constante. E os desfechos de sucesso

necessitam ser adequadamente divulgados.
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CONCLUSAO

Quando se fala a respeito de questdes historicas, complexas e de multiplas causas,
como é o caso da interdisciplinaridade e da violéncia sexual perpetrada contra criancas e
adolescentes, as quais possuem ainda consequéncias de longo prazo e de dificil resolugédo (no
primeiro caso, a auséncia de interdisciplinaridade), tecer uma concluséo néo ¢é tarefa facil. Por
isso, preferivel e menos ariscado é tecer algumas consideracdes finais, apontar alguns
caminhos apos a trajetoria percorrida ao longo desses trés capitulos. E é o que se fara a seguir.

Nesta trajetoria, a autora teve a oportunidade de inter-relacionar conceitos como 0s
mencionados acima, procurando, nesse diapasao, inserir a interdisciplinaridade dentro de uma
politica social que pudesse dar atendimento a violéncia contra a Infancia. Como se viu, a
politica elencada para o estudo foi a politica de Assisténcia Social, que contextualizada no
municipio de Foz do Iguacgu, demonstrou ndo dar conta de tal atendimento com a qualidade e
efetividade necessarias a fim de ofertar alguma chance de resolugdo aos casos. Na introducéo,
questionou-se acerca do motivo da ineficicia da politica e do entrave que faz com que o
atendimento prestado ndo chegue de fato aos seus destinatarios.

No capitulo 2, viu-se que a situacdo da politica social hoje reflete a op¢do pelo
desenvolvimento de um Estado minimo, que ndo prevé estratégias para a superacdo das
violagbes, mas tdo somente para a manutencdo de um sistema econdémico vigente.
Desregulamentacdo e flexibilizacdo exercem sua influéncia no sentido de politicas cada vez
mais focalizadas. Ao contemplar a materializacdo de tal assertiva na coleta e analise dos
dados da pesquisa, dispostos no capitulo 3, percebe-se que essa € a razdo essencial, o cerne da
questdo do ndo atendimento adequado por parte da politica publica. Em sua génese, ela ndo
foi criada para atender de fato, mas sim para escamotear relacdes desiguais, para tal como é,
servir como paliativo para uma classe que vive do trabalho. O que estaria entdo equivocado: a
politica ou sua execucao?

A depender dos interesses politicos em jogo, foi possivel perceber, tambem no
capitulo 2, que: apesar de ndo resolver a questdo da violéncia sexual, a politica de Assisténcia
Social, juntamente com as legislacdes de protecdo a Infancia, construiu-se ao longo dos anos e
hoje se encontra estruturada e com diretrizes claras a fim de, ao menos, minimizar 0 namero
de criancas/adolescentes expostos a violéncia sexual, bem como servir de referéncia as
vitimas num atendimento e acompanhamento qualificados através dos CREAS.

Contudo, como apontou o capitulo 3, isso ndo tem sido realidade no municipio de Foz

do Iguagu. As vitimas ndo tém sido acolhidas pelo conjunto de O6rgdos necessarios ao seu
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atendimento inicial e acompanhamento posterior. O atendimento termina ja nas “portas de
entrada” da “rede”. No atendimento realizado, a interdisciplinaridade ndo ¢ preconizada. Um
unico atendimento a vitima é suficiente, dado que assim ela deixara de solicitar o servico. Nao
ha preocupacdo que esse sujeito seja de fato avaliado em suas necessidades por uma equipe
interdisciplinar ou ao menos multidisciplinar. Um profissional do 6rgéo ja é suficiente para
fazer “cessar” essa demanda, € 0 servigo pode prosseguir para o atendimento a proxima
vitima.

No entanto, espera-se que chegue 0 momento em que, levantando nimeros e fazendo a
andlise qualitativa dos casos que estiveram ou que ainda estdo em atendimento, 0s gestores
das politicas sociais coloquem em questionamento sua atuacdo. Mas, devido a escassez de
recursos financeiros e humanos, e mesmo pela falta de interesse e apoio no aprimoramento da
gestdo, acredita-se que este momento ainda esteja longe de se concretizar. Mesmo pesquisas
ja sistematizadas como essa, por esses e outros motivos, podem nédo causar o efeito necessario
na realidade.

Os atendimentos ndo sdo periddicos ou duraveis, considerando que a grande maioria
das vitimas conta com apenas um atendimento. Na verdade, alguns atendimentos sdo
extremamente durdveis, mas durabilidade sem frequéncia, sem atuacdo planejada, é
procrastinar a resolucdo do problema. E assim, as situagcbes permanecem inalteradas. Nos
casos analisados, em apenas um houve alteracao significativa do quadro inicial, com a priséo
preventiva do agressor e a protecdo da vitima. Infelizmente esse foi um caso chocante de uma
crianca de trés anos a qual foi levada a uma condic&o de quase morte. E de se pensar: que tipo
de atendimento nosso “Sistema de Garantia de Direitos” esta fornecendo as nossas criangas e
adolescentes? Sera que ainda sofremos com os resquicios de uma sociedade meritocratica em
gue esses sujeitos precisariam provar que realmente carecem da atencdo e intervencdo do
Estado?

E preciso lembrar que no é somente na falta de atendimento a violéncia sexual sofrida
que a politica social falha. Como visto no capitulo 3, as vitimas, em grande parte, séo criancas
e adolescentes do sexo feminino, em situacdo de evasdo escolar, dependéncia quimica,
moradoras de regides empobrecidas, filhas de familias monoparentais materna e beneficiarias
de programas sociais, principalmente do PBF. Serd que as politicas de Educagédo, Saude e
Assisténcia Social ndo poderiam fazer nada antes da vitimizacdo destes sujeitos? N&o ha
duvida de que sim. Todas essas trés politicas possuem em sua estrutura mecanismos de
prevencéo a situacdes como as descritas. Investimento, articulagdo e planejamento poderiam

facilmente reduzir de maneira significativa os casos de violagdes de direito.
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Do outro lado da violagio tem-se o agressor. E ai que a situacdo se complica ainda
mais. Sabemos o perfil da vitima, mas ndo do agressor. Como direcionar politicas publicas
para um sujeito que ndo tem cara? Quais as metodologias mais adequadas para atender suas
necessidades? Essas perguntas permanecerdo sem respostas até que se dé a atencdo necessaria
a esse agressor. E preciso conhecé-lo, compreender suas motivacdes, tracar seu perfil. Ja se
tem experiéncias no Brasil de programas especificamente voltados para esse publico, e 0
municipio, cedo ou tarde precisara aderir a essa necessaria modalidade de atendimento. Com
relacdo ao supracitado destaca-se: o repudio ao agressor tende a minimizar sua necessidade
por intervencdo qualificada. E isso de maneira nenhuma contribui para o fim da cultura da
violéncia.

Assim, em todos esses aspectos, 0 Estado abandona, deixa descoberto e é in6cuo em
suas politicas. E a questdo que se levanta diante desse quadro é: o que fazer? Que postura
deve assumir o Estado, a sociedade, a academia? O que fazer com a vitima que futuramente se
tornard um agressor? A vitima, para ndo se tornar agressor precisa ser atendida. E pouco
interessante, seja para o Estado, seja para a sociedade, que essa violéncia se torne
intergeracional. Ao invés de atender duas vitimas, hoje e amanhd, é possivel atender apenas
uma hoje, com menos dispéndio de recurso publico e sem “re-trabalho”. Trata-se de um
planejamento a longo prazo, no minimo, inteligente. Mais ainda ao se considerar 0s casos ndo
denunciados.

O Estado necessita estruturar suas politicas, seus equipamentos. Os recursos publicos
precisam ser geridos a fim de, prioritariamente, subsidiar recursos humanos suficientes e
habilitados para um atendimento com tal complexidade. Essa seria uma resposta provisoria a
questdo, e relativamente simples. A nova forma de conceber e gerir a politica de Assisténcia
Social, estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LOAS, exige alteracbes no
processo de trabalho de modo que a pratica profissional esteja em consonancia com 0s
avancos da legislacdo. A concepcdo da Assisténcia Social como direito impde aos
trabalhadores da politica que estes superem a atuagdo na vertente de viabilizadores de
programas para a de viabilizadores de direitos.

Contudo, isso so pode ser realizado com a capacitacdo desses profissionais, e aqui se
aponta para uma capacitacdo na perspectiva interdisciplinar, de forma sistemética e
continuada. Mesmo sendo grande o desafio de trabalhar recursos humanos em um contexto de
reforma do Estado na perspectiva de seu encolhimento, de sua desresponsabilizacdo social,

esta deve ser a direcdo.



97

Uma equipe capacitada e em numero suficiente podera realizar a importante tarefa de
estudar e acompanhar as familias. Muitas vezes a ndo adesdo da familia é utilizada como
justificativa para a ndo continuidade do atendimento. Contudo, é necessario compreender 0
comprometimento emocional gerado pela prépria violéncia. De qualquer maneira, essa equipe
teria condicGes de proceder a busca ativa das familias, bem como acompanhar o desenrolar do
seu atendimento nos demais 6rgdos da rede de politicas sociais.

Ha uma dificuldade de entendimento entre os profissionais que atuam junto ao
atendimento as vitimas de violéncia sexual no municipio, no tocante as atribuicGes de cada
orgdo. Hospital, Atencdo Basica em Saude e Rede de Assisténcia Social, cada um tem uma
visdo diferenciada. H4 uma confusdo entre os papeis desenvolvidos pela UBS (atendimento
clinico) e pelo CREAS (atendimento familiar), no tocante ao atendimento psicolégico. Ou a
vitima continua sendo atendida na rede de Saude ou na rede de Assisténcia Social, mesmo que
necessite de acompanhamento clinico, familiar e social concomitantemente, o que s6 poderia
obter sendo atendida pelas duas politicas. A intervengdo numa perspectiva interdisciplinar
facilitaria a compreensao e possibilitaria a atuacao conjunta desses equipamentos.

Ha propostas que prezam pela integracdo dos procedimentos relacionados a assisténcia
médica, juridica, psicoldgica e social, criando-se centros de referéncia para atendimento as
vitimas de violéncia sexual. Dessa forma, evitar-se-ia a necessidade constrangedora de
repetidos relatos da agressdo, expondo a vitima a diferentes profissionais. Com um local de
referéncia especifico para este tipo de atendimento, a equipe poderia acompanhar os casos do
inicio ao fim, ofertando um suporte efetivo. Mas antes que se atinja esse patamar, ja ha
subsidios suficientes para se iniciar a mudanca.

A despeito das precarias condi¢des de trabalho e de recursos humanos nos 6rgaos de
atendimento, a interlocucdo entre as politicas precisa comecar imediatamente. CRAS,
CREAS, UBS, CT, entre outros 6rgdos ja mencionados neste trabalho necessitam planejar,
executar e avaliar agdes conjuntamente. Desde acOes preventivas até acbes que visem
minimizar os efeitos da violéncia.

A academia, enquanto responsavel pelo processo de ensino-aprendizagem fornecido
aos técnicos, sejam eles psicologos, assistentes social, médicos, advogados, dentre outros,
necessita comecar a materializar a aludida “formacéo interdisciplinar para atuacdo em
instituicOes publicas e privadas, no diagndstico e acompanhamento de politicas publicas”.
Pensar projetos mais exdgenos e menos enddgenos dentro das areas de conhecimento. Assim,
a contribuicdo para uma logica baseada na coletividade dentro dos servigos publicos sera

evidente.
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Avaliando a pesquisa realizada, destaca-se sua importancia para a ‘“rede” de
atendimento as vitimas, especialmente para 0 CREAS, local de sua realizacdo. A pesquisa, a
partir dos dados sistematizados, fornece condi¢Oes para o repensar de toda logica de
atendimento, no sentido de que esta passe a produzir impacto sobre a vida dos sujeitos
atendidos. Acredita-se que as reflexdes realizadas sobre interdisciplinaridade também podem
contribuir para o seu processo de ensino-aprendizagem na academia, caso esta esteja aberta a
essas contribuicdes.

Ressalta-se, no entanto, sua incompletude. A partir dos aspectos levantados, outras
pesquisas poderéo ser realizadas, a fim de melhor compreender a dindmica de atendimento. O
levantamento nos demais orgéos da “rede”, a fim de tragar uma possivel conexdo entre eles no
que diz respeito ao atendimento dos casos é um exemplo disso. E sabido que, em funcdo da
dificuldade de sistematizacdo das informagdes no CREAS, muitas informacdes podem ter
permanecido ocultas.

Por fim, respondendo ao problema de pesquisa lancado inicialmente para este
trabalho, a teoria que se quer sustentar é a de que ha estratégias a serem desenvolvidas no
ambito das politicas sociais a fim de oferecer efetivo atendimento as vitimas, a despeito da
impossibilidade de resolucdo do problema da violéncia. O que impede que tais estratégias
sejam operacionalizadas é a falta de priorizagdo politica desse atendimento, o que reflete nas
precarias condi¢fes de trabalho vivenciadas pelos servigos. Dessa maneira, a politica tem
condicdes sim de sair da abstracdo e materializar-se na vida dos sujeitos ao qual se destina, e

o interdisciplinar tem papel central nesse sentido.
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