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Era ele que erguia casas

Onde antes s6 havia chao.
Como um péassaro sem asas
Ele subia com as casas

Que Ihe brotavam da méo.
Mas tudo desconhecia

De sua grande missao:

N&o sabia, por exemplo

Que a casa de um homem é um
templo

Um templo sem religido

Como tampouco sabia

Que a casa que ele fazia
Sendo a sua liberdade

Era a sua escravidao

(O operario em Construcao,
Vinicus de Moraes).
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RESUMO

O presente trabalho tem por objeto a analise daaegntacéo juridica das relagdes de trabalho
tomadas no bojo dos processos de regionalizacdaeengpdas por meio de integragéo
econdmica. Pretende-se demonstrar que as liberdiatidsmentais sobre as quais se assentam a
integracdo econdmica, em especial a livre circalaga trabalhadores, ndo sao liberdades
humanas, mas sim derivacdo da reificacdo das edahdmanas. Embora o pano de fundo
principal seja o0 MERCOSUL, outros cenarios de negiiaacdo fazem parte também da andlise.
Para proceder & andlise dos diplomas juridicogegem a integracdo econémica do Mercado do
Sul, parte-se da concepgédo lukacsiana de reificatéiagando-a em perspectiva critica aos textos
normativos que regem as relagdes de trabalho nm ®oondmico. Para tanto, concorrem o0s
conceitos marxiano de alienacdo e weberiano deralizagcdo. H4 ainda uma abordagem, sob
uma perspectiva histérica, da formacao dos diregdcados em decorréncia da implementacéo

do sistema capitalista e de sua expanséao regiaiabal.
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REIFICACAO.



SANTOS, Fabrizio Candia dosundamental Freeedoms and RegionalizatianReification of
labor relations in the processes of economic iatémn. Dissertation (Master in Society, Culture
and Frontiers) — Universidade Estadual do Oesteatana - UNIOESTE. Foz do Iguacu - PR..

ABSTRACT

This work aims to analyze the legal regulation affdr relations taken in the core of
regionalization processes undertaken through ecmniotegration. We intend to demonstrate that
the fundamental freedoms upon which are laid ddwendconomic integration, in particular the
free movement of workers, are not human freedoms dbrivation of the reification of human
relations. Although the main backdrop is the MERTBS other regionalization scenarios are also
part of the analysis.

To make the diagnosis of the legal texts of econontegration of MERCOSUR, it starts
from the Lukacsian conception of reification, usegritical perspective on regulatory texts that
rule the labor relations in this economic bloc. rEfiere, concepts of Marxian alienation and
Weberian rationalization lead to understandinghes ainalysis. There is still an approach from a
historical perspective about the formation of righgified as a result of the implementation of the

capitalist and its regional and global expansion.

KEY WORDS: ECONOMIC INTEGRATION. FUNDAMENTAL FREEDO MS.
REIFICATION.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objeto a analise flaagfio das relacbes de trabalho
que se desenrolam no bojo dos processos de ragag@#d empreendidas por meio de
integracdo econdmica. Pretende-se demonstrar dimeetades fundamentais sobre as quais
se assentam os modelos de integragcdo econdmicaipeati® mercado - tais como a livre
circulagao de bens, servicos, de capital e, emcedpa livre circulacdo de trabalhadores -
nao sdo liberdades humanas, mas sim derivacéo ifiecag&o das relacdes humanas
determinadas pelo sistema capitalista. As refelidasdades normalmente encontram esteio
nos tratados normativos constitutivos dos referillosos, demandando, portanto, a andlise
desses diplomas juridicos.

O pano de fundo €, portanto, a integracdo ecor@ro@m atencdo especial aos
blocos econdmicos formados na América Latina, depns quais o MERCOSUL, mas
referindo-se também e ocasionalmente a estruturded®nido Europeia como recurso
analdgico, ndo sé por se tratar de um dos blocosdeticos de maior madurez, como
também por servir de paradigma de integracdo merzado - para outros blocos.

Embora a associacdo entre paises ndo seja novidateso da Historia — 0 que
poderia nos remeter a episodios da antiguidadep adriiga de Delos — a regionalizacao
econbmica é um fendmeno da modernidade e mais isddép do desenvolvimento do
sistema capitalista, com esteio no liberalismo épvoo. A queda do muro de Berlim
representou a queda da ultima barreira simbdjiimpedia a transformagcdo do mundo
dualizado em um grande mercado. Entretanto, na@riicaram as condi¢cdes necessarias,
no cenario politico internacional, para que fosskemubadas as barreiras comerciais que 0s
paises se impuseram mutuamente desde o iniciocdtnsS€X e que resultaram nas duas
grandes guerras mundiais. Os pilares - a que seud&ir Polanyi (2000) - que sustentavam
a ordem internacional da civilizacdo do século XIX% sistema de equilibrio de poder e o
padrédo-ouro ndo podiam ser restabelecidos em undononultipolarizado, ndo obstante a
hegemonia militar norte-americana. A distancia deonstrucdo de um grande mercado
mundial levou os paises a optarem por formas dmgra¢do parcial, regionalizadas. Os
paises mais abastados, aproveitando-se de suac@ondegemonica em determinadas
regibes do globo, galvanizaram integracdes parataon zonas de influéncia politica e
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econdmica e ganhar forca deciséria no tabuleirqp@éao. Iniciou-se um processo de

globalizag&o a la carte e de neocolonialismo idgot

A chamada “terceira onda de regionaliza¢do”, que teicio na década de 1990
— e suas consequentes “marolas” - bem captountadiberalizante do pés-muro e os
processos de integracdo que entdo se empreendacammram 0S pressupostos para o
funcionamento de um livre mercado, ainda que testa regido, mas sempre conservando a
possibilidade de expanséo. Esses micro e mesosaste livre mercado foram implantados
sob o dogma do livre fluxo de “riquezas”, o qualjtoigenizado nos ordenamentos desses
blocos sob a forma de “liberdades fundamentaidivi® circulacéo de produtos do trabalho
— servi¢cos e mercadorias — e a livre circulacaofdmses produtivos — capital e trabalho —
sao consideradas fundamentais, pois sdo o0 amadjbedaismo econdémico.

O triunfo do liberalismo ia bem até as crises eantinés atingirem em cheio os
paises do eixo central. Se até entdo somente gEEs&Eicos sofreram os duros golpes da
realidade, em 2009 expuseram-se as fragilidadeseslgwojetos de integracdo econdmica
induzidas pelo mercado e alicergcadas nas liberdadesmentais quando a Unido Europeia
protagonizou a mais severa crise econémica do pde:rs seres qualitativos das coisas -
para utilizar expressdo de Lukacs (2003) - despentade seu sono extraecondmico e
langaram sua forca paralisante sobre o sistemtabsiai.

Diversas explicacGes, dadas por especialistasvidesds areas do conhecimento
humano concorreram para delimitar as causas da onss uma delas chamou a atencéo por
colocar énfase nédo nas disfuncionalidades do s#steras sim na sua propria pressuposicao:
0s apontamentos feitos pelo jornalista francés &driCassen, em entrevista concedida ao
programa televisivio O jornalista pds relevo a contradicéo l6gicatexite entre as premissas
sobre as quais se assenta o projeto de comung@oizropeu e sua realizacdo de promocéao
do bem-estar de seus cidaddos. Conduzido pelaragey econbmica, a comunitarizacao
europeia assenta-se sobre as referidas quatrodibes fundamentais - livre circulacdo de
bens, livre circulacdo de servigos, livre circutagde capitais e livre circulagdo de
trabalhadores. Na arguta percepcéao de Cassensdpsszo liberdades ditas fundamentais,
apenas uma delas se refere propriamente a umdddehumana — a livre circulacdo de

trabalhadores, e a conclusdo a que se pode chegpreé mais do que problemas

Trata-se do Especial Globonews, emissora jornzdistie Televisdo por assinatura, sobre a crise eiarop
Programa exibido em 10 de dezembro de 2011. Digpbeim http://gl.globo.com/globo-news/globo-news-
especial/videos/ . Acesso em 02/02/2012.
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circunstanciais, 0 projeto europeu padece de um estfutural: seus pilares séo

insustentaveis para governar relagées humanas.

O trabalho que ora se prop0e parte da arguta peErcege Cassen, mas tem
pretensdo de ir além, tanto em extensédo quantorefundidade. Em extensdo porque se
intentara demonstrar que nem a livre circulacadralealhadores, prevista nos projetos de
integracdo econdmica, € uma liberdade humana. Pprefundidade na medida em que se
procurard desnudar o dogma da livre circulacdenfda emergir as verdadeiras estruturas
sobre as quais estdo assentadas as ideais quenajavesses projetos. Desse modo, o
principal objetivo a que aqui se propde ndo € @elguntar sobre o desenvolvimento do
sistema, mas sim coloca-lo em xeque. N&o se teatanth tarefa tdo Obvia tendo em vista
que, no pensamento médio veiculado em bases danasnacerca do fenbmeno da
integracdo econdmica, ndo se problematizam os dogaantegracdo econémica, tornando
tortuoso o descortinar da realidade subjacente.ndaamente parafraseando Lukacs (2003),
a realidade imediata ndo se apresenta imediatamtarido-se de recorrer 0 percurso
histérico para buscar-se as verdadeiras formastestis. Dai o porqué da necessidade de
superar as contradicdes do pensamento burguésegaetrmnham na pesquisa cientifica,
tornando-a opaca. Justifica-se assim a problengdtizado tema sob uma perspectiva
diferente da que tradicionalmente se vem ocuparsl@soritos sobre o presente objeto,
colocando em crise os proprios dogmas da integragiquirindo ndo de sua razao pratica,
mas sim de sua adequacdo como parametrizacao ad@ap@na. Nao ha aspiracdo aqui de
explicar as crises experimentadas pelos blocos, inthsetamente podem-se abrir novas
perspectivas de explicacdo para além das disfualtiaaes endégenas do sistema

Para cumprir esse desiderato, o tema principaldfeidido em trés partes
correspondentes a trés capitulos, cada qual meando um objetivo especifico. Assim, 0
tema principal é introduzido paulatinamente em cadpitulo. O primeiro capitulo é
destinado a revisitar a teoria lukasiana da reifioa pondo-se énfase nos aspectos mais
relevantes para os fins do presente trabalho e é&@amprocedendo-se as necessarias
revitalizacdes, trazendo a lume seus posterioregngelvimentos tedricos, de modo a
superar o eventual “amalgama contraditorio”, corantenciado pelo préprio Lukacs em
avaliagdo por demais severa de sua Historia e @musa de Classe, feita por ocasido do
prefacio de sua obra em 196Klessa revisitacdo, procurar-se-a evidenciar dentgneira o

A primeira publicagdo de Histérica e ConsciéncieCtissse ocorreu em 1923. A obra foi reeditada e@7,18
qual Lukacs fez acompanhar um prefacio autocritico.
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sistema capitalista reifica as relagbes sociaipe@almente as relacdes de trabalho. O

segundo capitulo é dedicado a percepcdo de comiveioDpode tornar-se uma fonte de
reificacdo das relacbes humanas. No desenvolvee degetivo, procede-se a uma analise
das interacdes entre Direito, Economia e Estadme) invariavelmente remetera também a
discusséo da Politica. A questdo da liberdade tamb&upa papel central na dissertacao
desse capitulo, especialmente na tentativa de d#rapnque a liberdade econdmica,
requerida pelos liberais, ndo é uma liberdade genénas sim um tipo especial de liberdade
que permita o desenvolvimento do capitalismo. Affioi a estes capitulo as ponderacdes
weberianas de racionalidade — e que tiveram recepg&oncepcao lukacsiana, tentar-se-a
evidenciar que a liberdade econdmica, tal comoetuda pelo liberalismo econdmico é uma
liberdade reificadora. Dessa maneira, o segundibutasta disposto como ponte que liga a
reificacdo as chamadas liberdades fundamentaisitdgracdo econdémica. No terceiro e
altimo capitulo, debruca-se sobre os documentadigms dos blocos econdmicos para por
em relevo as caracteristicas reificantes que pelssénte estdo plasmadas nas normas que
regem os referidos blocos econdmicos, com destamse blocos da América Latina,
conforme ja ressaltado. E ainda nesse capitulo aguéemas anteriores — reificacdo e
liberdade econbmica — voltam a tona, agora ja sperspectiva da integracdo fundada nas
liberdades fundamentais.

Embora cada capitulo contenha parte essencialopauenprimento dos objetivos
da empreitada, ha também, em cada um deles, seedsadas a temas antecedentes, que
servem de esteio ao tema principal. No primeirdtal antecedem algumas consideracdes
sobre a teoria marxiana da alienagdo, em razdaiaenggavel recepcdo pela teoria da
reificagdo. No segundo capitulo, os antecedentastgm em torno das ideias que servem de
fundamento a reificacdo juridica, e de que modasesdeias puderam tomar conta da
producdo normativa, transformando o sistema jwidim uma fonte de reificacdo. Trata-se
aqui de retratar de quais ideias o liberalismo égpoo se apropriou para construir um
cabedal de ideologias que pudessem ancorar umeutartvisdo de mundo em quehomo
economicusguiado por sua liberdade racional, € um ser abh@nte universal e atemporal .
No ultimo capitulo, as subsecdes de base enfocimbéoneno da regionalizacéo, confluindo
as raizes tedricas do comércio internacional eteégracdo econdémica, com mencao de suas
tipologias. Compreende uma visdo superficializadago em conta que o objetivo é tao-

somente dar esteio ao tema principal, e ndo procedena analise pormenorizada de sua
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funcionalidade ou de seus desajustes. Os anteesdes#io temas mais ou menos

independentes entre si e sua conexao é feitagral principal abordado em cada capitulo.

O trabalho a ser desenvolvido buscara através mmegimentos metodoldgicos
de pesquisa abordar o tema proposto, com o objééwemonstrar as diversas interpretacdes
dadas ao assunto em questdo, utilizando-se parto tpasquisas doutrinarias e
jurisprudenciais, em livros, revistas, artigos tifeaos, sitios da internet que contribuam de
forma eficiente para o esclarecimento e abordageassunto. E para a realizagéo do trabalho
dissertativo sera utilizada a pesquisa exploragtgua sao aquelas que tém como preocupacao
central identificar os fatores que determinam oe gontribuem para a ocorréncia dos
fendbmenos. O explorar, entretanto, ndo se resumera descricdo, mas também e sobretudo
a uma abordagem critica, colocando-se em crisa@sligmas que sustentam algumas areas

de conhecimento implicadas ao objeto de pesquisa.
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1 REVISITANDO A ALIENACAO

Este capitulo é destinado a revisitar o conceitoxista de alienacdo e seus
correlatos tais quais fetichizacdo, estranhameuatdesivados como o conceito luckacsiano
de reificacdo, tendo como objetivo a fundamentdeadca do objeto do presente trabalho.
Com efeito, a fim de demonstrar a reificagcdo ddacdes de trabalho sedimentada pelos
ordenamentos juridicos dos blocos de regionalizac@ndmica, mister se faz trazer a lume
as suas balizas tedricas. Além disso, tratandofs&rraa juridica de uma consubstanciacéo
normativa de fatos e valores, a compreensdo da@agio lanca luzes que possibilitam a
percepc¢éo dos fatos sociais que condicionam ealma producédo normativa realizada por
esses blocos de regionalizagéo econdmica.

A *“alienacdo”, no sentido marxiano e marxista domte ndo tem uma
significacdo psicolégica — embora sua representagéoreta pelo ser humano se resolva em
termos psicologicos, mas sim fenomenoldgica, emulteeo das condigbes do devenir
humano e particularmente ligadas ao trabalBoa expressdo em Marx surge jA em seus
primeiros escritos de juventude, como na Critic&ittzsofia de Direito de Hegel, ganhando
contornos mais precisos, entretanto, em seus Matass&condmicos-filosoficos de 1844,
cujas raizes hegelianas foram repropostas pastabedecimento de uma critica a economia
politica liberal. Nesse passo, algumas breves x@dke sobre essas raizes auxiliam a
compreensao do conceito marxista (e marxiano)ideaaao.

Em Hegel, a alienacdo representa um momento ([pgeaonstrucédo do sujeito.
Para o autor de Fenomenologia do Espirito, o debamento espiritual, levado a cabo pelas
fungcbes congoscitivas ocorre por etapas, e a aggperde cada uma delas leva a um estégio
seguinte, até atingir o estado absoluto, estagi® @ consciéncia toma consciéncia de si,
realizando plenamente o sujeito cognoscente. Caddasses estagios em que se desdobra o
espirito — subjetivo, objetivo e absoluto — cormhi@ sua superagdo antitética, ndo por
imanéncia da causa, mas por determinacdo das 6esdiempiricas experimentadas,
resolvendo-se em sintese dialética. A fenomenolegiairitual inicia sua jornada como

idealidade ou razéo pura, l6gica e a-histérica,stamdo-se em espirito individual ou

%*Alienacdo' € um conceito eminentemente histor®®.0 homem ¢é alienado, ele deve ser aliecadorelagdo
a alguma coisa, como resultado de certasas- 0 jogo mutuo dos acontecimentos e circunstamciaselacao
ao homem como sujeito dessa alienacdo — que sedfestani num contextdistorico. Do mesmo modo a
‘transcendéncia’ da alienagdo é um conceito ir@ramtte histérico, que vislumbra a culminacao becedida
de um processo em direcéo a um estado de coistitstipemente diferente” (MESZAROS, 2006, p.40).



15
subjetivo. O espirito subjetivo € constituido petesciéncia em si, pelas sensacdes de sua

propria existéncia como tal, pelas representaceprpporciona ao sujeito. Nesse estagio, a
substancialidade humana estd aprisionada no ingivédesse aprisionamento sé pode ser
superado pelo reconhecimento da alteridade, dedigjoto do seu Eu, de seu ndo-Eu. Esse
reconhecimento, por sua vez, se da no curso darldispela via da percepcédo das formas
objetivadas pela natureza e suas modificacOesaef@supelo homem. A consciéncia em si

passa a consciéncia de si pela impregnacao dolciperceptivel.

E dessa passagem da consciéncia em si a consainsiaque surge o segundo
estagio do desdobramento espiritual: o espiriteetod. Nessa etapa, a substancialidade
humana mostra sua dimensao social, projetando@estalizando-se em formas culturais,
cujas expressdes sao a sociedade, o Estado, ¢oBdrai moral. O processo de objetivacao,
contudo, pela projetacdo da esséncia humana paraldoindividuo se da com solucdo de
continuidade entre a consciéncia e 0s objetos Ipel@g criando-se um abismo entre a
esséncia humana e sua existéncia fatica, entra @leealidade, matéria e espirito, donde,
entdo, surge a aliena¢ad alienacdo em Hegel representa a desconexa® @mmnsciéncia
cognoscente e aquilo que jaz perante ela: o olgetmoscivel. O homem passa a nao
reconhecer-se em sua obra, nas formas reais popaosiévadas, em um processo de
estranhamento das suas expressoes culturais.

A expedicdo espiritual termina com seu ultimo desadmento, o retorno para si,
estagio em que o ser humano atinge a plenitudeude faculdades, na forma de espirito
absoluto. A consciéncia percebe a si propria, nas I;omo consciéncia natural, mas como
consciéncia que pensa, que é capaz de projetareterear a si. Tal retorno s6 ocorre, e s6
pode ocorrer, em razao da anterior projecdo ao mafetivo e sua objetivacdo como
alteridade.

A atividade laborativa desempenhada pelo homemaoauaplugar central na saga
espiritual do “em si” ao “para si”. Com efeito, paHegel o trabalho é a propria
essencialidade humana, na medida em que projedéeacmlidade do espirito humano para
fora de si. O trabalho é o veiculo condutor quenterao homem objetivar-se, modificando-

se as formas da natureza na mesma medida em qifecenacsi mesmd O trabalho da vias a

4 Para uma distincdo entre estranhamento (Entfreg)denalienacdo (Entaussetung) em Hegel, vide Ranier
(1995).

® “A man, who is implicitly rational, must createntgelf by working through and out of himself and by
reconstructing himself within himself, before hendsecome also explicitly rational” (HEGEL, 2001, 386).
“Um homem, que é implicitamente racional, devercasiai mesmo, pelo trabalho através e fora de simuee
reconstruindo-se dentro de si mesmo, antes queoska se tornar também explicitamente racionabidiicdo
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referibilidade da consciéncia nos objetos cognessie viabiliza o exercicio do poder

nomotético pelo homem no plano da efetividade, ra#iodo-o0 a instaurar a realidade

historica e, pelo aprendizado proporcionado poraividade laborativa, estabelecem-se as
condicOes para que o espirito humano atinja sed@sibsoluto. Nesse sentido, o trabalho
nao soO € a atividade confirmativa do espirito hwonaa medida em que objetiva os valores
humanos em forma de bens culturais como tambémdiadw@ entre a consciéncia pura e a

consciéncia absoluta. De acordo com Ranieri (18980):

O carater constituinte deste complexo encontra edlemento formador na
categoria trabalho, porque este atua como motosugeessao da elementar
representacdo natural na medida em que é acdo dustliale posicdes
finalisticas; o trabalho € o momento primordial sddda-de-si da consciéncia,
assumindo um papel originariamente plasmador quespirito que sai de si e
penetra no elemento estatico da natureza. Mash#tara natureza subsumida a
acdo teleoldgica, portanto a natureza subsumidapracesso humano de
sociabilidade. A mediacao do trabalho faz com qaersciéncia chegue a si e
se transforme, ao mesmo tempo, no outro-de-sizagalo a suprassuncao que a
faz tornar-se social no ato de reconhecimento.

Por conseguinte, para Hegel, a alienacédo peloltr@agaum momento necessario
para que o espirito humano possa atingir sua ptmitpois s6 com a objetivacéo probatoria
de sua esséncia no plano da efetividade pode orhomeonhecer-se como alteridade e
superar a objetividade instaurada por ele mesmeg, qoa, ao por-se como algo distinto,
estranho a si, galvaniza sua superacdo para resavdialeticamente, desembocando no
estado de absolutez. Essa objetivacéo probatorieadalho da ao homem a possibilidade de
apreender e aprender as leis da natureza e pordesse aprendizado, adquire a capacidade
superacdo da alienacdo, retornando-se a si. Ndapasdo, a alienacdo ndo é algo
necessariamente negativo, apenas uma etapa eférmmansitéria pela qual o espirito humano
tera de passar até atingir sua madurez.

Entretanto, € preciso consignar que esse aspesitivpaorresponde ao particular
modo pelo qual Hegel visualiza a alienacdo. O aomt¢egeliano de alienagéo, indicado em
sua Fenomenologia do Espirito, refere-se a alienag&trata do homem em relacéo a si
mesmo, quando se projeta objetivamente no mundppeado-se como alteridade para si,
com supressdo de sua consciéncia natural, em aizaedo-se como espirito objetivo,

consciéncia de si. Assim, ainda quando o homenmmalg®u corpo ou sua racionalidade a

livre).
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outrem, esse ato contraditorio de alienacdo é adpgpelo inalienavel direito de o homem

(re)apropriar-se de sua esséncia, conforme exp&easPrincipios da Filosofia do Direito:

Exemplos de alienacdo da personalidade sdo a aeso@v a propriedade
corporal, a incapacidade de possuir propriedaddeodispor liviemente dela
etc.. A alienacdo da racionalidade inteligentendaalidade subjetiva e objetiva
e da religido se manifesta na supersticdo, na @weskh autoridade e poder a
outros para determinar e prescrever as acfes quie\au realizar. (quando
alguém se compromete expressamente a roubar, a matqualquer outro
crime) ou ditar-me o que € meu dever de conscigaciardade religiosa etc.. O
direito a tal condicdo inalienavel é imprescritivebrque o ato pelo qual me
aproprio de minha personalidade e da minha esséobstancial me converte
em sujeito juridico responsavel moral e religiosatenee suprime todas aquelas
determinacgdes concernentes a exterioridade quesrgerpor elas, me tornava
suscetivel de cair na posse de outro. Com a s@oressexterioridade, cessam
as determinacdes do tempo e todas as razdes quenppbvir do meu
consentimento anterior ou desejo. Esse retornarg mipartir do qual me faco
existente como ideia, como pessoa juridica e maaprime a situagdo
precedente de injustica que eu e outro haviamts dentra o meu conceito e a
minha razao, por haver tratado como algo extringe@xisténcia infinita da
autoconsciéncia. Esse retorno a mim revela a atigia de haver cedido a
outros a posse da minha pessoa juridica, moralidadigido; coisas que, ainda
possa ndo as ter possuido alguma vez, existenmpg@oas possua, somente
como essencialmente minhas, e ndo como coisasnisedds. (HEGEL 1997,
p.87).

No entendimento hegeliano, a alienacdo conduz jatstdgao independentemente
das condi¢Bes em que essa alienacdo ocorra. Messituacdo de escravatura, a alienagéo é
superada pela retomada da personalidade e da iesk@ntana, convertendo o ser alienado
em “sujeito juridico”. Esse ponto foi detalhado ptegel (1999) em sua Fenomenologia do
Espirito, na abordagem da dialética do Senhor Esdvavo. Nessa metafora, Hegel (1999)
pde em evidéncia a centralidade do trabalho comga fprobatéria do espirito e fonte de sua
libertacdo. Segundo Hegel (1999), da relacdo sesdwavo, emerge a relacdo de duas
consciéncias-de-si, que, inicialmente, ndo se temmeM mutuamente, pois tomam-se como
inessenciais. Para o senhor, o escravo nada rdaigjée um meio para obter uma satisfacao.
A interposicdo do escravo entre senhor e objetdedejo, torna-o consciéncia inessencial
para o senhor, apenas um veiculo que permite &misaaufruir de seu objeto do desejo. Ja a
consciéncia do escravo, premida pelo temor do sedissolve-se e torna a implementar-se

pelo trabalho que realiza, conduzindo-o a indepecie Pelo dominio que exerce sobre a

¢ “O trabalho, ao contrario, é desejo refreado, @avenecer contido, ou seja, o trabalho forma. Acéa
negativa para com o objeto torna-se a forma do mesralgo permanente, porque justamente o objeto tem
independéncia para o trabalhador. Esse meio-teregativo ou agir formativo €, a0 mesmo tempo, a
singularidade, ou o puro ser-para-si da consciérguie agora no trabalho se transfere para forai ad® s
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natureza, inda que para servir ao senhor, o esgayjeta-se objetivamente e recupera sua

liberdade pelo conhecimento proporcionado peloatha que realizou. Por outro lado, o
senhor perde a conexdo com a realidade, na mediidgue deixa de se expor, de trabalhar,
tornando-se dependente da atividade do escravaglacionar-se apenas de maneira efémera
com os objetos de seus desejos, relacao de frpggdaonsumo.

Percebe-se que as conclusées a que chegou Hemgedengfam o oposto aquelas
gue chegaria Marx em sua analise da alienacdo.dBtmpara Hegel a alienacdo subjetiva o
espirito, para Marx a alienacdo, especialmenteetnda no seio da sociedade capitalista
conduz a objetivacéo das relagcbes sociais, quampagser travadas entre coisas, e nao entre
pessoas: o trabalho, ao invés de libertar, apasialiena o sujeito de sua esséncia. Conforme
se vera adiante, pela confrontacdo com a andliddair, essas diferentes conclusées séo
fruto de diferentes perspectivas de se pensaenagiio: Hegel pensando a alienacdo como
conceito desconectado das relacfes subjacentes;pgddamdo de uma andlise materialista da
Historia. Ndo obstante, o proprio Hegel acabou regizendo-se em um trecho de seus
Principios de Filosofia do Direito, ao encartar:que

Posso ceder a outro aquilo que é produto isolado agitid6es e faculdade
particular da minha atividade corporal e mentaloouso delas por um tempo
limitado, j& que mediante essa limitacdo, as mdisridisposicdes mantém uma
relacdo exterior com minha totalidade e universdéd Porém, a alienacdo de
todo 0 meu tempo de trabalho e da totalidade daarpnoduc&o converteria em
propriedade de outro a substancia de toda minhadadie, realidade e

personalidade. (HEGEL, 1997, p. 87 e 88).

Ora, a situacdo do escravo — e, no sistema doatisgaf do trabalhador —
justamente por importar em alienacao da totalidideroducéo, ndo permite a subjetivacéo
imaginada por Hegel. Entretanto, essa afortunad#&radicdo em que incorreu Hegel abre
uma perspectiva para o conceito de alienacado em, Mamedida em que se reconhece que a
alienacéao total do tempo de trabalho converte @ness do ser, veiculada e confirmada pela
atividade laborativa, em propriedade de outremmatado objeto o que era sujeito, uma vez
gue nao so a atividade produtiva, mas também igrpersonalidade passam a ser objeto
de direito real, titularizado pelo alienatéario. lBaivez despido de sua personalidade, a pessoa
deixa de realizar-se como tal e sua realidade @assaa de uma coisa, predicando em torno

de seu alienatario.

elemento do permanecer; a consciéncia trabalhagor@nto, chega assim a intuicdo do ser indepeademmo
[intuicdo] de si mesma” (HEGEL, 1999, p.132 e 133).
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As condicbes de trabalho em um mundo capitalisia, Mo se distanciam das

condi¢bes do trabalho escravo, impdem ao trabathmde@cessidade de venda de seu tempo
de trabalho para sua sobrevivéncia. Desse modopseeuma alienagéo gratuita, como ocorre
no modelo escravagista, seja por uma alienacamsaeocorrente no modelo capitalista, a
disposicéo, pelo trabalhador, de sua atividaderddiva e de sua producdo importa em sua
coisificacdo aprisionante, e ndo em subjetivagdertiidora. Posto isso, veja-se as andlises

marxistas da alienacéo.

1.1 CONCEITO DE ALIENACAO EM MARX

As concepcdes hegelianas acerca da alienacaorsdamnientais para compreender
a alienacdo em sentido marxiano (e marxista). Cawdo, € a partir da critica, negativa,
confirmativa e construtiva, ao pensamento de Heged,Marx (re)formata tais conceitos. Em
seus Manuscritos Econdmico-filoséficos, Marx promowym didlogo entre a economia
politica e a filosofia, colocando em crise os fundatos e os conceitos da economia politica
classica e fisiocratica — producéao, trabalho, lucansumo, renda, etc. -, pela critica que
procede ao sistema capitalista como um todo, sad penspectiva da dialética hegeliana.
Mas, no mesmo passo em que critica a economiaigdadsseu funcionamento e seus
conceitos, Marx se distancia do pensamento abstrageliano, estabelecendo as bases
fundantes de sua filosofia no materialismo histric

Assim como Hegel, Marx coloca o trabalho como pamntral na elaboracao de
seu pensamento, energia vital que, ao modificaatareza, subjetiva o sujeito da acao
trabalhar. Mas diverge do autor de Fenomenologi&gfirito em razdo do modo idealistico
com que este apreende o trabalho, pois, segundo (2@t0, p. 124) “O trabalho que Hegel
unicamente conhece e reconhece débstratamente espiritual Hegel ndo conseguiu se
libertar dos estigmas conceituais da economia lesaue por isso que “Ele apreende o
trabalhocomo aessénciacomo a esséncia do homem que se confirma; edleménte o lado
positivo do trabalho, ndo seu [lado] negativo” (MAR2010, p. 124). Essa auséncia de
percepcao do lado negativo do trabalho € resuliaddesconexdo do pensamento hegeliano
com as condi¢cbes efetivas que determinam o a fqeta qual o trabalho é socialmente
executadb Hegel s6 apreende a producéo do trabalho comaafobjetivadora da esséncia

7 “Com Hegel, a 'atividade' se torna um termo deoirtgmcia crucial, destinado a explicar a génese e o
desenvolvimento humanos em geral. Mas o conceigelia@o de ‘'atividade' adquire esse carater uraleérs
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humana, veiculo exteriorizador da consciéncia, ohjeto é a consciéncia-de-si objetivada. O

trabalho é, portanto, o vir-a-ser do homem, mas..§ Somente o homermabstratamente
concebido e gerado por meio da abstracdo. O homamicd” (MARX, 2010, p. 125). Dai
porque o estranhamento em Hegel é um estranharaesiti@to, uma inflexdo da consciéncia

sobre seus produtos ideais, e que se opera intemi@mo individuo:

A esséncia human@ homemrefere-se para Hegel consciéncia-de-siTodo
estranhamento da esséncia humaada mais é do que @stranhamento da
consciéncia-de-si O estranhamento da consciéncia-de-si ndo valeocom
expressac- expressao que se reflete no saber e no perd@arestranhamento
efetivg que se manifesta como [estranhamento] real, n&oelé contrario,

Y

segundo suamais intimaesséncia oculta — primeiramente trazida a luz por
intermédio da filosofia — nada mais do qumanifestacaalo estranhamento da
esséncia humana efetiva, d@ansciéncia-de-siA ciéncia que conceitua isso se
chama, por conseguintézenomenologia Toda reapropriacdo da esséncia
objetiva estranhada aparece, entdo, como uma Dre@do na consiciéncia-de-
si; 0 homem apoderado de sua essénajpe@asa consciéncia-de-si apoderada
da esséncia objetiva. O retorno do objeto ao pobéanto, a reapropriacdo do

objeta (MARX, 2010, p. 125).

Nesse diapasao, essa reapropriacdo, o retornosdacedidade humana que foi
exteriorizada objetivamente pelo trabalho, e tomnagstranha pela suprassuncdo da
consciéncia-de-si, ocorre tdo somente como operagéotal, como “movimentos da
consciéncia”. Assim, embora a estruturacdo da ¢&mse humana seja condicionada pela
exteriorizacdo do mundo efetivo, ndo ha mediacatdtica nessa construcdo, pois todas as
mediacdes se desenrolam na propria consciéncianer constréi a histéria, mas néo €
construido por esta. Por esta razéo, para Hegakoponportam as condicbes em que o
trabalho é exercido pelo homem, pois, em sua @dstya@ capaz de desencadear 0 processo
de exteriorizacdo objetivante, que redundara, apédsnegacdo, na construcdo do espirito
absoluto. Para Marx, as contradicdes — homem-returaiversal-individual, ser-objeto —
nao sao apenas construcdes cerebrinas, objetas, idess sim polarizacdes que surgem no
proprio desenrolar do mundo real e sua superagdétida ndo pode ocorrer, por iSSo mesmo,
com meros “movimentos de consciéncia”, mas sim cpraoessu$o curso da histéria. Nao

obstante,

A grandeza daFenomenologiahegeliana e de seu resultado final — a dialética,
a negatividade enquanto principio motor e geradérgde Hegel toma, por um
lado, a autoprodugdo do homem como um processobjetivacdo como
desobjetivagcédo, como exteriorizagdo e suprassutiesgn exteriorizacdo; € que

custa de perder a forma sensivel que o 'trabatiha ha economia politica”. (MESZAROS, 2006, p..86)



21
compreende a esséncia ttabalho e concebe o0 homem objetivo, verdadeiro,
porque homem efetivo, como resultado de gewprio trabalha O
comportament@fetivo, ativodo homem para consigo mesmo na condicdo de ser
genérico, ou acionamento de seu [ser genérico] angquum ser geneérico
efetivo, isto é, na condicdo ser humano, s6 é yasgbrque ele efetivamente
exp0le todas as suBtgcas genéricas o que é possivel apenas mediante a acao
conjunta dos homens, somente enquanto resultalistdaia -, comportando-se
diante delas como frente a objetos, o0 que, poverasé em principio é possivel
na forma do estranhamenfdMARX, 2010, p. 123).

Marx compreende, portanto, a importancia do trababmo energia positivadora
da essencialidade humana, como for¢ca determinargeoteatéria do género humano, o
elemento capaz de positivar os valores humanosioménios da natureza. N&o se trata de
uma atividade meramente abstrata, desconectadauddonsensivel. Cuida-se, ao reves, de
uma “[...] necessidade natural e eterna de efetivatercambio material entre o homem e a
natureza, e, portanto, de manter a vida humana’RM/AL989, p. 50). Mas mais que prover
as necessidades do homem, o trabalho é o mediaersal que permite a construcao do ser
sociaf. Além de satisfazer as necessidades vitais ddwseano, o trabalho tem um papel
socializador, que caracteriza o género humano.r@dweano nao se diferencia dos demais
seres organicos porque pensa, mas Sim porque patgs porque objetiva sua esséncia, por
ser 0 Unico ser capaz de modificar a natureza granger sua existéncia. “Pensar e ser sao,
portanto, certamentdiferentes mas [estdo] ao mesmo tempo amdademutua” (MARX,
2010, p. 108). Embora tenha o homem uma existéndigidual, construida pela mediacao
das particularidades circundantes, essa existéndi@idual representa, mesmo em sua

singularidade, a totalidade do género humano, jetuibdade da sociedade.

Acima de tudo, é preciso evitar fixar mais uma eeZ'sociedade” como
abstracéo frente ao individuo. O individé®@ ser social Sua manifestacdo de
vida — mesmo que ela também ndo apareca na formdiata de uma
manifestacda@omunitariade vida, realizada simultaneamente com outrés —
por isso, uma externacdo e confirmagdovidia social A vida individual e a
vida genérica do homem n&o sdiversas por mais que também — e isto
necessariamente — 0 modo de existéncia da videidodi seja um modo mais

8 “Marx estabelece uma distingéo entre a andlisesdéncia ontoldgica do trabalho — enquanto atieidpce
representa a esséncia probatoria do homem e agdestenomenolédgica do trabalho alienado. O trabam
geral' tem sua condigdo no mundo externo e natoraélabalhador ndo pode criar nada sem a natusena,o
mundo externo sensorial' (ibid.: 107). dito de outrodo, a natureza prové o material primeiro pasabzacéo

do trabalho, a ocasido para que este produza bpazes de objetivar as capacidades essenciaisyenhdPor
isso que a realizacdo (Verwirklichung) do trabalfemueira, para Marx, um processo de objetivacao
(Vergegenstandlichung) humana; esta objetivacdaimntraco geral de toda atividade laboral do homem (
ser ndo objetivo ndo é um ser’; ibid.: 1999), g deveria ser confundido com a forma particuldistorcida
gue assume sob as condi¢des do capitalismo, era gbgetivacdo é reduzida a alienagdo.” (VEDDA, 2¢1.2
26, traducdo nossa do espanhol).
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particular ou maisuniversalda vida genérica, ou quanto mais a vida genérica
seja uma vida individual maiparticular ou universal (MARX, 2010, p.
107).

A manifestacao individual do ser humano néo se ogbe esgota a generalidade
humana, antes a reafirma. Por isso, a morte, gde @gonizar o sujeito individual, ndo faz
cessar o género humano, que permanece em suanel@sgenérica Essa generalidade se
mostra pelo trabalho, tendo em conta que “A vidadptiva é, porém, a vida genérica. E a
vida engendradora de vida. No modut) da atividade vital encontra-se o carater inteieo
uma species seu carater genérico, e a atividade consciemte & o carater geneérico do
homem” (MARX, 2010, p. 84). O homem € “um animalifp@”, um ser social, na medida
de sua efetivagdo essencial pelo trabalho. Soaiabz pelo trabalho ao construir sua
sociedade. O carater universal do homem, do génanano, é determinado pela necessidade
de prover sua existéncia pelo trabalho livre e ciense (ndo alienado). E pelo dominio do
conhecimento das leis da natureza e de sua magéoylpela sua atividade conscientemente
direcionada a fins que o homem se caracteriza gendivre e universal, diferenciando-se
dos animais. Nenhum animal atua conscientementeaficasdio a natureza para servi-lo:
trata-se de uma caracteristica natural da exist€hamana enquanto género, o0 traco
“particularizador” do género humafio

E o homem s6 é um ser universal e livre, quandefdtvo exercicio de seu
género, de seu objeto, vale dizer, quando se oslaatonsigo mesmo, pois “O engendrar
pratico de ummundo objetivp a elaboracdoda natureza inorganica € a prova do homem
enguanto ser genérico consciente, isto €, um sesguelaciona com o género enquanto sua
prépria esséncia ou [se relaciona] consigo enqusertaenérico” (MARX, 2010, p. 85). A
exteriorizagcdo da esséncia humana, que se objsdiv@atureza pelo trabalho, sob as mais
variadas formas, ndo sdo apenas obras individuais,também obras do género humano. O
homem se reconhece em suas cria¢cfes, nas criag@Enero humano, levadas a cabo pelos
seres sociais, individual ou coletivamente, em uwotgsso hermenéutico que decodifica as
formas para captar os valores humanos plasmadusatmiente, atribuindo significado aos

objetos e a sua propria existéncia genérica, enplero de referibilidade reciproca, pois o

° Do mesmo modo, a incapacidade individual paralmaiho n&o faz cessar o sentido universal do tratsaicial
como forca probatéria da esséncia do género humano.

10 “Como ser social, o individuo humano se difererttaexemplar animal na medida em que ndo exibe
simplesmente os tragos que definem a uma espéda, déio forma parte de um conjunto estanque e
predeterminado, mas, ao contrario, rompe com sga batural ao fazer-se social.” (ALBINATI, 2012,32,
traducdo nossa do espanhol).



23
homem é a sua obra, a sua historia, ndo se podemipreender um e outro sem a mutua

implicac&o e exigibilidade.O objeto do trabalho é portanto objetivagdo da viganérica do
homem: quando o homem se duplica ndo apenas naiéoom, intelectual[mente], mas
operativa, efetiva[mente], contemplando-se, poo,isssi mesmo num mundo criado por’ ele
(MARX, 2010, p. 85).

O relacionar-se consigo mesmo, enquanto génem seaa sendo na propria
natureza, uma vez que nao ha solucdo de contireligiaile humanidade e natureza, pois o
homem faz parte da natureza. A aparente oposicaoermo— natureza € superada
dialeticamente com a mediacdo da atividade liviepsciente e produtiva. O mundo
construido pelo homem, o mundo dos bens cultugaienstruido na e a partir da natureza, na
medida em que a natureza fornece os elementosiamtios meios de vida ao trabalhador,
OuU Seja, a natureza € tanto o meio de vida combé&ano lugar onde a vida humana se
desenrola. “A natureza é anrpo inorganicodo homem, a saber, a natureza enquanto ela
mesma nao é o corpo humano. O honvera da natureza significa: a natureza é o&®EpO,
com o qual ele tem de ficar num processo contirawa pdo morrer” (MARX, 2010, p. 84).
Desse modo, Marx consegue superar a dicotomia hom@meza — a qual as posicoes
tedricas anteriores se debrucaram sem sucessope@eagdio, pois ora viam um abismo
intransponivel entre essas duas instancias, dexasdlivorciadas; ora as fundiam (e as
confundiam), seja em categorias ideais, seja eagoaas do mundo sensivel, resolvendo-se
em um reducionismo como perda de seus elemenfmsa-composicao dialética sustentada
na mediacgdo do trabafipsem que uma categoria fique reduzida a outra.

A triade categorica fundamental do pensamento @wr@mxé, por conseguinte o
homem, o trabalho e a natureza. O homem s6 seofaerh — ser do género humano — na
medida em que labora a natureza, modificando-a us geopositos e por ela sendo
modificado. Mészaros (2006) afirma, com muita pexgade, que a génese historica da
sociedade € determinada pela reciprocidade dialél&sses trés termos, pois as relacdes
homem-industria, homem-natureza e indlstria-natusép mutuamente relacdes de criador e
criatura: 0 homem cria a natureza assim como €lparriado, e assim sucessivamente. Com

efeito, Marx (2010) coloca tanto o homem quanto“seaterial de trabalho” como ponto de

" “Uma das contradi¢cdes basicas das teorias qudizidl@aa reciprocidad@ido-mediadaentre 'homem' e a
'natureza’ esta em que elas se colocam no impassa telacdo animal a partir da qual nenhuma eaistata
do dinamismo da histéria humana pode ser infeEtié&o, numa tentativa de livrar-se dessa contradicad fim
de poder dar conta das caracteristicas especifitanfeimanas -, tais teorias sdo forcadas a assumar
'natureza humana pré-fabricada’, com tod@poiorismo e teleologismo teolégicoque necessariamente
acompanha tal filosofia”. (MESZAROS, 2006, p. 101).
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partida e resultado de seu movimento produtivotiidade exercida pelo homem e a fruicao

de seus produtos sao expressoes, “modos de exasStélacatividade e da fruicdo sociais.
Entdo o homem, enquanto ser social, em seu aggr,acsociedade e é criado por esta.
“Portanto, asociedadeé a unidade essencial completada do homem contusena, a
verdadeira ressurreicdo da natureza, o naturalre@ado do homem e o humanismo da
natureza levado a efeito” (MARX, 2010, p. 106).i parque ter afirmado Marx (2010) que a
sociedade ndo é uma abstracdo frente ao indiviolis, este € 0 ser social que é tanto
produtor como produto da sociedade. Sua vida iddaliexpressa seu ser social, mesmo que
suas atividades e manifestacdes ndo sejam atigdadeanifestacdes comunitarias. O ser
genérico do homem so6 o é em sociedade, e sua &oaiscgenérica confirma sua vida social
na medida em que reproduz em pensamento a suanexasha vida real. Homem, trabalho e
natureza, em uma relacédo de exigibilidade dialétiocem-se na unidade societaria humana,
sem que qualquer dos termos se reduza ao outro tada, e vice-versa. Ainda de acordo
com Mészaros (2006, p. 100)

Falando sobre esse processo de interacéo reciptacap chama de “génese da
sociedade humana”. Ao mesmo tempo, ele designaispuncipais aspectos da
funcdo mediadora fundamental (de primeira ordemindastria pela expresséo
“esséncianatural do homem” e “essénclaumanada natureza”. Sua expressao:
“naturezareal do homem” - em oposicdo a natureza biolégica omainto
homem — pretende englobar ambos 0s aspectos eissojrdefinir anatureza
humanaem termos de uma relacdo necessariamente trigdiceeciprocidade
dialética. A natureza biolégica ou animal do homam,contrario, s6 pode ser
definida em termos de uma relagdapla, ou, para dizé-lo de maneira inversa,
retratar a situagdo ontolégica basica simplesmenteermos de uma relagédo
dupla, entre “homem” e “natureza”, daria conta agedas caracteristicas da
natureza biol6gico-animal do homem. Pois a cons@émmana ja implica uma
relacdo humana especifica com a “indistria” (tom&maseu sentido mais geral
como “atividade produtiva”).

Nesses termos, a alienacdo pode se revelar: a)imptassibilidade de relacéo
entre quaisquer dos termos homem-trabalho-natusgzaelo turvamento dessas relagoes,
ainda que possam ser exercidas. A critica de Mansistema econdmico capitalista se
justifica na medida em que esse sistema — queavaratucédo, passa pela distribuicdo e pela
troca, até chegar ao consumo das utilidades praasizielo trabalho humano - impossibilita
ou, ao menos, turva, as relagbes entre os termssn@ais da construcdo humana,
interpolando entre eles “mediacfes de segunda dOrdem precisa expressdo de Mészaros
(2006). Essas “mediacbes de segunda ordem”, tais eopropriedade privada e a divisdo do

trabalho, coartam ou até mesmo extinguem os lagosxdjibilidade reciproca da triade
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essencial que consubstancia a génese social anfmra génese do ser social. Nota-se, pois,

gue em sentido diametralmente oposto a Hegel, Mamgegue, a partir da analise historica e
das efetivas condi¢coes econdmicas e sociais, desgoos sentidos da alienacdo que podem
suceder tanto na efetivacdo da atividade produtivano também na relacdo entre homem e
natureza. Nem toda atividade produtiva realizarmédm e nem toda relagdo com os produtos
do trabalho s&o relagbes de intimidade. O trabalie se tornar trabalho alienado e as
relacbes entre 0 homem e a natureza podem sedeslde estranhamento. Sobre o primeiro
ponto — trabalho alienado - Marx (2010, p.111)regpou que: “Nandustria material,
comum|...] tem-se diante de nds fgcas essenciais objetivadds® homem sob a forma de
objetos sensiveis, estranhos, (temb a forma do estranhamento” No que tange amdeg
ponto — propriedade privada — pronunciou que: “@uoalo particulardo trabalho — enquanto
trabalho nivelado, parcelado e por isso ndo-livapeeendido como fonte aecividadeda
propriedade privada e da sua existéncia estrardi@ademem” (MARX, 2010, p. 103).Para
melhor compreensdo do tema, cabe expender alguoasderacées acerca das bases
fundantes do sistema capitalista.

Pode-se dizer que o sistema capitalista assenta-4e.] acesso privilegiado aos
meios 'propriedade’ e ‘renda’ que garantem o uswudasigual dos bens e valores disponiveis”
(SANTOS, 1999, p. 22). Parte da premissa da “nétprapensdo que tem o ser humano de
comerciar para obtencdo do maior nimero ou qualdidke bens que lhe satisfardo as
necessidades, o que, em resumo, € uma combinac&eeantilismo e acumulacdo de
rigueza. Também propriedade privada passa a seidevada como algo da natureza
humana,, uma de suas faces essenciais. Nessa ded@ias, surge o chamado “homem
econdmico”, ser que se caracteriza universalmesiterecessidade de satisfacdo material por
meio do comeércio e do acumulo de bens, cujas a@esonduzidas pela razdo hedonista e
pelo célculo utilitarista. O homem passa a seowsimo um atomo, um ser hermeticamente
cerrado em seu egoismo e amor-proprio, que s6 emgeerelacbes sociais na extensédo de
suas necessidades materiais, ha medida em quegseupssa ser materialmente satisfeito.
Um dos maiores expoentes do sistema capitalistah $h996, p. 74) € bastante ilustrativo ao

encartar que:

O homem, entretanto, tem necessidade quase canstdat ajuda dos

semelhantes, e é indtil esperar esta ajuda simphgsntdla benevoléncia alheia.
Ele terd maior probabilidade de obter o que quecamaseguir interessar a seu
favor a auto-estima dos outros, mostrando-lheséquantajoso para eles fazer-
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lhe ou dar-lhe aquilo de que ele precisa. E ist® faa toda pessoa que propde
um negdcio a outra. Dé-me aquilo que eu querocé tera isto aqui, que vocé
guer — esse é o significado de qualquer ofertaediss; e € dessa forma que
obtemos uns dos outros a grande maioria dos seréli¢gue necessitamos. Nao
€ da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro mypatieiro que esperamos
nosso jantar, mas da consideracdo que eles téaugqed@prio interesse.

Nessa toada, pode-se considerar que as relacbaddsma sociedade sdo sempre
relacbes fragmentadas, postas ndo para o favometcind® género humano, mas sim para
fruicdo particular do individuo. Sdo acdes tomatasociedade, mas ndo para e nem pela
sociedade. O bem comum da sociedade é tomadogmetados bens comuns individuais. Em
uma sociedade capitalista, o individuo € o Unigpaasavel pela busca de sua realizacéo
humana e felicidadé Sobre ele repousa o pesado fardo de dar sengdisi@ncia humana,
que, por sua, vez, corresponde a mera obtencdcewke fnateriais. O agir humano em
sociedade se reduz apid pro quodas trocas, do exercicio da “natural propensdo de
comerciar’, de proceder a troca de bens satisfatiyYo liberdade de comerciar torna-se
necessario corolario desse tipo de organizacdcalsobe encontro a essa direcdo, o
liberalismo politico serviu bem aos designios 8eralismo econdmico, ao libertar o homem
de todas as peias sociais, religiosas e estataipupessem estorvar sua conduta econdémica.
Agir economicamente para auto-satisfacdo confuedmm poder livremente cambiar. Mas 0
homem so6 pode ser responsabilizado pela sua tadieide Ihe for garantido o direito - ainda
gue destituido de efetivo poder — de livre iniciatide livre empresa. Conforme Nusdeo
(2010, p. 45):

Operacionalizar a liberdade como fundamento pamaganizacdo do Estado
implicou superar a eliminar uma série de crencake eeias que tolhiam o
homem e as suas iniciativas. Implicou, sobretudn,veto de confianca no
discernimento dele, homem, visto como senhor dodsstino e construtor de
sua felicidade na terra, sem que o soberano, @dstalgreja ou organizacdes
diversas a que estivesse compulsoriamente atadeewiea lhe determinar o
caminho a seguir

N&do se definiu, entretanto, qual o exato contetudrssal liberdade. O
preenchimento desse contetdo foi relegado as fatgasiercado, a “mao invisivel” que
regula as leis de oferta e procura de bens e seni cada individuo tem liberdade formal

12 %A natureza do mal indica o remédio. Restringimtadualmente a esfera de operacdo das leis dosspobr
transmitindo-lhes o valor da independéncia e endindhes também que devem esperar a caridade aasual
sistematica, mas apoiar-se em seu proprio esf@a@manter-se, e mostrando-lhes também que a miadéa
previsdo ndo sao virtudes desnecessarias nemsindkeangaremos pouco a pouco uma condigdo maisaseg
mais forte” (RICARDO, 1996, p. 76).
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para se inserir nesse processo. “The wear andfta@aslave, it has been said, is at the expense

of his master; but that of a free servant is atdvim expencé’ (SMITH, 2003, p. 113). E
desse modo que o capitalismo cria classes soBiaia.ingressar no sistema de mercado, cada
um sO pode comerciar, s0 pode ofertar, o que Ide ¢ropriedade. Proprietarios de terra
ingressam com sua propriedade imobiliaria; capi@di, com seu poder monetario; e
trabalhadores, com sua forga de trabalho, transidanma forma mercadoria. A divisdo de
classes criada pelo capitalismo guarda contradig@®speraveis. Isto porque o trabalho
humano é o elemento essencial da criacdo dos salereso, das utilidades que servirdo aos
designios e necessidades humanos. A terra podezioredhturalmente, mas s6 mediante a
intervencao do trabalho alcanca-se a produtivigamta satisfagdo humana em larga escala,
além de néo estar excluido o trabalho de colh&utss naturais da terra. O capital é trabalho
morto e sO pela intervencado do trabalho vivo podepital render frutos.

O trabalho €, portanto, a forca vital criadora ddow e por isso, desde a
antiguidade, tem sido utilizado como medida paes@ambo. Pelo trabalho se cria e se mede
o valor dos berl$ Contraditoriamente, entretanto, o portador dartadoria” mais valiosa
no sistema capitalista € também o menos favoremdo a divisdo dos produtos do trabalho.
O bem que oferta é o mais valioso, porque é o Uméco capaz de produzir outros bens, mas
a sua demanda é limitada ao salario — minimo —llgpi@ pago, parte de seu trabalho sera
apropriado na forma de lucro, na forma de capikalirabalho morto, pelo capitalista, que o
utilizara para manter o ciclo de producdo ou dzatia em sua satisfacdo pessoal. E nisto
reside o antagonismo: o proprietario do bem mai®s@ € o que detém o menor poder de
decisdo no processo econémico e é o que tem mapacidade de comprar sua felicidade
Ao revés, detém o maior poder aquele que pode @ngon maior quantidade o trabalho

ofertado no mercado.

Todo homem é rico ou pobre, de acordo com o gragquarconsegue desfrutar
das coisas necessarias, das coisas convenientsspeaderes da vida. Todavia,

1340 Desgaste do escravo, como ja foi dito, se dZuatas de seu mestre; mas aquele de um servedivdé as
suas proéprias custas” (Tradugao livre).

4 “Labour, therefore, it appears evidently is théyamiversal, as well as the only accurate meastiralue, or

the only standard by wich we can compare the vabfedifferent commodities at all times and all mac
(SMITH, 2003, p. 52). Trabalho, portanto, parec@ente, € o Unico universal, bem como a Unica nzedid
precisa de valor, ou o0 Unico padrao pelo qual pedecomparar os valores de diferentes mercadoria®@aos

0s momentos e todos os lugares (Traducéo livre).

15 ¢(_..) ao trabalhador pertence a parte minima e rimalspensavel do produto; somente tanto quanto for
necessario para ele existir, ndo como ser humaas,como trabalhador, ndo para ele continuar repiodio a
humanidade, mas sim a classe de escravos [quaos &gbalhadores” (MARX, 2010, p. 28).
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uma vez implantada plenamente a divisdo do traba&o muito poucas as
necessidades que o homem consegue atender corduigod® seu trabalho. A
maior parte devera ser atendida com o produto almaltno dos outros, e o
homem sera entéo rico ou pobre, conforme a qualida servico alheio que
esta em condi¢des de encomendar ou comprar (SMIF®6, p. 87).

Logo, por um lado, tem-se que a posi¢cao socialagia em dos atores da vida
econbmica é definida pela quantidade de trabalh® ppde comprar; quanto maior a
capacidade de compra, maior a riqueza, a justifassim, a acumulacao de capital em forma
de propriedade privada. Por outro lado, a acumalde&iqueza é viabilizada pela producgéo e
pela circulacédo dessa rigueza via mercado. Quaaiorra producdo, maior sera a valorizagao
do capital. Entra em cena, pois, 0 outro instiggsencial ao desenvolvimento do capitalismo:
a divisdo do trabalho. A divisdo social do trabalbcorre desde os primérdios das
civilizacdes, cujos critérios variaram ao longo despos. Dividiu-se o trabalho de acordo
com o sexo, habilidade, forca entre outros. Naesiat capitalista, no entanto, a divisdo de
trabalho ganha foros de divisdo meramente técnaigisdo parcelar - e ocorre com unico de
fim de garantir a maior produtividade, maior pra@lugle bens a serem comerciados, maior
producdo de riqueza, por conseguinte. Ndo ha ppegéo com o desenvolvimento do
trabalho em si, maior comodidade daquele que exercabalho, mas tdo somente com a
possibilidade de produzir maior quantidade dedatdes que se converterdo em valores de
troca. Nao se perquire se a divisdo de tarefasaréaat propriedades originarias do trabalho,
de constituir-se em atividade de realizacdo derealllumand& Percebe-se que ha uma
intima relacdo, portanto, entre desenvolvimentonuercado e divisdo de trabalho nas
sociedades capitalistas. Foi 0 amadurecimento doane — livre — que oportunizou a divisao
de tarefas entre os atores econdmicos, especiananite os trabalhadores. “Como é o poder
de troca que leva a divisdo do trabalho, assimtense#o dessa divisdo deve sempre ser
limitada pela extensdo desse poder, ou em outmsose pela extensdo do mercado”.
(SMITH, 1996, p. 77). Sob o sistema capitalistarabalhador perde o dominio sobre o
produto de seu trabalho em troca de maior prodi#tde, que se dd em funcdo da maior
habilidade de que resultara da divisédo do labor.

% “In short, the divorce of conception from executio the detailed division of labor undermines oapacity
for the realization of complex skills and is themef a profund obstacle to human flourishing” (MURRH 993,

p. 9). “Em suma, o divércio de concepgéo advindaxdgucdo baseada na divisdo detalhada do tratvéttzoa
nossa capacidade para a realizacdo de habilidadeplexas e é, portanto, um obstaculo profundo para
florescimento humano” (Traducéao livre).
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O sistema capitalista coloca seus atores — capalproprietario e trabalhador -

em oposi¢cao, em concorréncia um contra o outroateeira que o beneficio de um deles tem
de necessariamente representar a desgraca dosd€wmwiiorme Ricardo (1996, p. 38): “Néo
pode haver um aumento no valor do trabalho semdimi@uicdo nos lucros. Se o trigo tiver
de ser dividido entre o agricultor (arrendataria) &abalhador, quanto maior for a parcela
dada ao ultimo, menor sera a que sobrara paranoeipo’. Fica claro que capitalista,
proprietario e trabalhador concorrem entre si quardivisdo do produto que é produzido por
um deles — o trabalhador. Aumentando-se o saldinoinui-se a mais-valia a ser apropriada
pelo capitalista sob a forma de lucro.

Ora, como 0 objetivo do capitalista € justamentacdmulo desenfreado de
capital, logo, fara o que for possivel para dimirguparcela que distribuird ao trabalhador. E
como o trabalhador depende de trabalhar para dwbrewaceita a iniqua reparticdo do
produto de seu trabalho. “A economia nacionalepda trabalho como [sendo] propriamente
a alma da producéo, e, apesar disso, nada concddabalho e tudo a propriedade privada”
(MARX, 2010, p. 88). O capitalismo pde a sociedeoietra o trabalhador. A sociedade que é
construida pelo seu trabalho outorga-lhe a menmépodos bens sociais. Se no principio, a
génese social era determinada pela reciproca dixlgde da triade “homem — trabalho —
natureza”, nas sociedades capitalistas essas eslagdo substituidas pela reciproca
exigibilidade de “mercado — divisédo de trabalhaeppiedade privada”. A critica marxiana ao
sistema capitalista tem como eixo o deslocameatcedtralidade da triade originaria para a
triade de segunda ordem, com todas as suas ing@Eaggativas relativamente ao individuo
e a sociedade — ou ao ser social, em Ultima insta@entre essas implicacbes esta a
alienagao.

Marx focaliza sua anélise no processo produtivasicierado por ele o centro do
sistema econdmico, e que, no sistema capitalistaetapa necessaria para consecucado do
objetivo maior, que é a criagdo da mais-valia, pgisoducdo de mais-valia apresenta-se “[...]
como o fim determinante, o interesse propulsorresaltado finaldo processo de producédo
capitalista, isto €, como aquilo em virtude do quealor original se transforma em capital”
(MARX, s. d., p. 41). O valor de troca deve geraismalor de troca e um adicional, que
representa a valorizagdo do capital, que sera apdoppelo capitalista. Parte desse adicional,

retornard ao processo produtivo para gerar mawr \dg¢ troca e mais adicional e assim
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sucessivamente, aumentando o acumulo de cap@aprocesso de producgdo, segundo Marx

(s. d.), € a unidade do processo de trabalho eab@gso de valorizacdo. E a etapa do sistema
econdmico em que o trabalho, utilizado como fampducédo, agrega valor ao capital sob a
forma de mercadoria. A mercadoria € o produto dbailho objetivado que contém a mais-
valia. A mais-valia, por sua vez, é a parte doditado que ndo é pago pelo capitalista ao
trabalhador, e que por aquele é aproptfad@ produto do processo de producéo capitalista
nao é nem merproduto(valor de usos)nem meramercadoria,quer dizer, um produto que
tem valor de trogeo seuproduto especificé amais-valia(MARX, s. d., p. 68].

O processo se inicia com a aquisicdo de fatoredupixms pelo capitalista. O
capitalista troca dinheiro — equivalente geral  qapital, sob a forma de mercadorias que
integrardo o processo produtivo como trabalho matoapacidade de trabalho, que sera o
trabalho vivo adquirido junto de seu fornecedottrabalhador. Desse modo, capitalista e
trabalhador travam uma relacdo de compra e vengase desenrola no bojo do processo de
circulagdo — mercado — um adquirido uma mercaderiautro vendendo mercadoria,
capacidade de forca de trabahd\ mais-valia, como diferenca entre o valor ddatho
fornecido e o valor pago sob a forma de salarica seaior ou menor a depender dessa
relacdo. Mas essa relacéo esta intimamente ligéglada oferta e de procura pela mercadoria
“forca de trabalhd®. Por isso ter Marx (2010) sentenciado que o thaoidr tem de lutar néo
s6 por seus meios de vida, mas também pela podadel de efetivamente exercer sua
atividade laborativa, por meio da oferta de suaciaiade laborativa: “O trabalhador tornou-

se uma mercadoria e € uma sorte para ele congdgggar ao homem que se interesse para

17 “A verdadeira finalidade da producgdo ndo seriantpsmtrabalhadores um capital sustenta, mas simtagia
juros ele rende, a soma dasupancasnuais” (MARX, 2010, p. 93).

®Nunca é demais repetir que os lucros dependensalésios, ndo dos salarios nominais, mas dos me&isgo
numero de libras pagas anualmente ao trabalhadss,dos dias de trabalho necessarios para obtelaaque
libras” (RICARDO, 1996, p 103).

9 “A relagdo originaria, na qual o aspirante a @disita adquire trabalho [...] ao operario a fimcdgitalizar um
valor monetario, e o operario vende a disposiciwmessua capacidade de trabalho, sobre o seu togahzdha
subsistir, constitui 0 prélogo e a condicdo neaéssta relacdo (contidos em si e por si) desendalgigora no
processo real de producdo, na qual o possuidor eleanorias se converte em capitalista, em capital
personificado, e o operario, numa simples persmagéo do trabalho para o capital. Aquela primaifacio, na
qgual ambos se contrapunham aparentemente pasguidores de mercadoriague € a premissa do processo
capitalista de produgdo, € como veremos mais defregu resultado e seu produto. Porém, por congegui
convém nao confundir os dois atos. O primeiro gpodda circulacdo; o segundo, desenvolve-se apenas
base no primeiro — no processo real de produca&RXj s. d., p57).

20 up procura por homens regula necessariamente a m&odwle homens assim como de qualquer outra
mercadoria Se a oferta € muito maior do que a procura, emtda parte dos trabalhadores cai na situacédo de
miséria ou na morte pela fome” (MARX, 2010, p. 24).



31
ele. E a procura, da qual a vida do trabalhadoent#g depende do capricho do rico e

capitalista” (MARX, 2010, p. 24).

Entretanto, para que essa oferta de trabalho &bgtreedida de valor) possa se
tornar em trabalho concreto (produtor de utilidadpsodutor de valor, ha de haver procura
pelo mesmo. O trabalhador oferta, impessoalmentecapacidade de trabalho abstrato, mas
s6 conseguird efetiva-lo se houver condi¢bes dereggapilidade, ficando ao alvedrio das
condi¢cdes de procura. Pode ndo haver procura eéo rda baixa atividade econOmica
experimentada em razao de crises do proprio sistapigalista, por exemplo. Ou pode ser
gue a procura exija um tipo especializado de thebal o trabalhador ndo tenha credenciais
(legais,expertise etc.) para satisfazer a procura. Destarte, qudata (2010, p. 26) afirma
gue: “Com esta divisdo do trabalho, por um ladm acumulo de capitais, por outro, o
trabalhador torna-se sempre mais puramente dependentrabalho, e de um trabalho
determinado, muito unilateral, maquinal” deve-senpmeender essa dependéncia ndo sé no
efetivo desenvolvimento da atividade laborativa,fase produtiva, mas também na etapa
precedente de circulagédo, onde os fatores produsé@o adquiridos. A divisdo do trabalho
estrutura a procura, condicionando a oblacédo: loalinador se submete as condi¢bes do
mercado para poder se conduzir economicamente, pregsamente, para poder adquirir os
meios de sua subsisténcia. De fato, o dinheiroregebe do capitalista, em forma de salario,
nada mais é do que a possibilidade de acesso degalas “[...] meios de subsisténcia
existentes no mercade ou nele lancados em certas condi¢cdes que emmamONSUMO
individual do operario” (MARX, s. d. p. 49].

Mas é na etapa de producdo que o trabalho seagfetbomo trabalho concreto,
gue criard o valor de uso em forma de mercadoeaséletapa que o potencial capitalista vira
efetivamente capitalista, e o trabalhador se tarmaaquina viva que empreendera a forca
produtiva para valorizacdo do capital. O trabalbocceto sera desenvolvido de acordo com
as condicbes estabelecidas pelo capitalista, comesgs de producdo ja adquiridos pelo
capitalista. Se na fase precedente o trabalhadares®dinou as regras do mercado para poder
circular como mercadoria, agora se submeterd amseg condicdes determinadas pelo
capitalista para funcionar como meio de producamnm @feito, os meios de trabalho séo de
propriedade do capitalista e quando o trabalha@tiva sua forca de trabalho o faz por meios

gue nao Ihe pertencem. Assim, a Unica “mercadopi@&’lhe coube vender, como condi¢do de
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insercdo no sistema econdmico foi sua forca deltnald, a qual se efetivara como trabalho

concreto jA ndo mais como propriedade sua, masiedaple de outrem. “A premissa é que 0
operario trabalha comodo-proprietarioe queas condi¢cdes do seu traballtom ele se
defrontam com@ropriedade de outreh(MARX, s. d., p. 69].

Em tais condicBes de trabalho se incluem os obg¢ogabalho e os meios de
trabalho, ou, respectivamente, as matérias-prinugsigstrumentos acessorios, valores de uso
qgue serdo consumidos ou utilizados no processaatkigho pelo trabalhador. Ou seja, é 0
trabalhador que entra em contato direto com os atlamelementos objetivos do processo de
trabalho, mas tais determinacdes formais do vadowusb ndo lhe pertencem. Além dos
elementos objetivos — os meios de producgéo - partealor de uso, em que se subdivide o
capital no interior do processo produtivo, é o athb vivo que impulsionara o processo
produtivo, ou seja, “(...) umi@rca de trabalhajue, ao manifestar-se, se orienta para um fim,
gue converte os meios de producdo em momentosivaigiede sua atividaddazendo-os
passarpor conseguinte da forma original do seu valouste para a nova forma do produto”
(MARX, s. d., p. 45]. O trabalho é a capacidadelulspra que operara uma transformacéo do
capital, manifestado como valor de uso sob a fatenmnercadorias utilizadas como matérias-
primas, obtendo produtos, novas mercadorias, as gagelam novamente valor de uso, mas
“valor valorizado” em razdo da atividade laborativ@ trabalho € o mediador da
transformacéo do capital no processo produtivaj& mediacdo agregara valor aos produtos
produzidos.

A criacdo de valor, a valorizacdo do capital, ng o processo de producéo,
depende, portanto, da combinacdo de fatores pwodutibjetivos e subjetivos, ou seja, da
combinagao dos objetos e meios de producdo comballro vivo, capacidade de trabalho
impulsora, vale dizer, “[...] o processo de trabaflo seu conjunto enquanto tal, na interacao
viva de seus elementos objetivos e subjetivos,sapta-se como a forma total do valor de
uso, isto é, como a forma real do capital no psee producdo” (MARX, s. d., p. 46]. Da
confrontacdo do trabalho com seus objetos sdo pigmiiprodutos, que serdo posteriormente
vendidos como mercadorias. A transformacéo de eslde uso em fatores de producéo e,
posteriormente, em valores de troca, Marx chaméetiehismo: “Objetos Uteis se tornam

mercadorias, por serem simplesmente produtos Halli@s privados, independentes uns dos

2“0 trabalho, como todas as outras coisas quea@pradas e vendidas e cuja quantidade pode sentatae

ou diminuida, tem seu precgo natural e seu precmeateado. O prego natural do trabalho é aquele sédes
para permitir que os trabalhadores, em geral, si#lvsi e perpetuem sua descendéncia, sem aumento ou
diminuicdo” (RICARDO, 1996, p. 67).
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outros” (MARX, 1989, p. 81). A fetichizacdo da memloria obscurece as relagbes humanas

subjacentes, que passam a representar-se comdeekagtre coisas, conforme se falard com
mais vagar adiante. Entretanto, ndo s6 as reldgdemnas se coisificam, mas o préprio
trabalhador é coisificado nesse processo de fetichd. A criacdo de valor, de riqueza,
rende-lhe ndo s6 a pobreza material, mas tambéa perseu objeto, de sua generalidade.

Embora o processo produtivo tenha como forca watatabalho, esse tem seu
papel secundado na medida em que se objetiva nefde mercadorias valorizadas, que
contém ndo somente o valor das matérias-primathgaaleram origem, mas também o valor
adicionado pelo trabalho vital, ora convertido eroppedades das mercadorias produzidas.
Assim: “Nao é o trabalho vivo que se realiza nbatao material como seu 6rgao objetivo; é
o trabalho material que se conserva e se acrespelaasuccao do trabalho vivo, gragas ao
gual se converte num valor que quevabriza, emcapital, e funciona como tal” (MARX, s.
d., p. 54]. Eipso factg “[...] quanto mais o trabalhador se desgastaatr@ndo, tanto mais
poderoso se torna o mundo objetivo, alheio quergediante de si, tanto mais pobre se torna
ele mesmo, seu mundo interior, [e] tanto menosr@balhador] pertence a si proprio”
(MARX, 2010, p. 81). A alienacao do trabalhador,audas faces da reificacdo das relacdes
humanas, nada mais € do que a transferéncia desséacia, pela via de sua atividade
laborativa, aos produtos de seu trabalhomercadorias- e que sera apropriada por outrem -
a esséncia - sob a forma de mais-valia. Ao crianegadorias, por meio da efetivagdo de seu
trabalho; ele, trabalhador, e o0 seu trabalho aliereos capitalistas, se tornam mercadorias,
pois “Os meios de producdo aparecem ja unicamem® sorvedourosdo maiorquantum
possivel de trabalho vivo” (MARX, s. d. p. 54], Esta efetivacdo do trabalho aparece ao
estado nacional-econ6mico comesefetivacdalo trabalhadgra objetivacdo comperda do
objeto e serviddo ao objetoa apropriacdo comestranhamentocomoalienacdd (MARX,
2010, p. 80).

A alienacao do trabalhador, embora ocorra em uridigdprocesso, revela-se sob
diversos aspectos: a) a alienacao do trabalhadoelagéio aos produtos de seu trabalho; b) a
alienacao do trabalhador em relacdo a sua ativitduwativa; c) o estranhamento do ser
genérico do homem; e d) o estranhamento do homknppgrio homem.

Em primeiro plano, a alienacdo do homem em relagd® produtos de seu
trabalho decorre da apropriacdo privada dessesufm®dor outrem, que ndo o proprio

trabalhador. Esse s6 mantém contato acidentalpdipts enquanto funciona como forca
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motriz do processo produtivo. O produto, transfatmmam mercadoria, ndo lhe pertence, e,

por isso, o trabalhador ndo se reconhece nos fd¢e®u trabalho. A fratura promovida pelo
capitalismo entre o fazer e o feito, entre ativel@dproduto, e a fragmentacdo do proprio
fazer, pela divisdo do trabalho retira do trabathaaracteristica probatéria da esséncia
human#. O trabalho alienado ndo confirma, antes infirma&saéncia humana: objetiva
alienado o trabalhador, e ndo subjetivando o hommela auséncia de reconhecimento de sua

obra e de aprendizado por meio do fazer-a-sua-obra.

A exteriorizacdo do trabalhador em seu produto designificado ndo somente
de que seu trabalho se torna um objeto, uma egiaténterna, mas, bem além
disso, [que se torna uma existéncia] que exist@ dele, independente dele e
estranha a ele, tornando-se uma poténcia autbn@mte dlele, que a vida que
ele concedeu ao objeto se lhe defronta hostilrards. (MARX, 2010, p. 81).

Em que pese essa existéncia distinta e independermtbjeto, este passa a exercer
seu dominio sobre o trabalhador, ndo um dominitwganas um dominio de precedéncia. O
inicio do objeto € o fim do trabalhador: “O tratmdbr encerra sua vida no objeto, mas agora
ela ndo pertence mais a ele, mas sim ao objeto"RX1A2010, p.81). Ou, nas palavras de
Holloway (2003, p. 54): “Enquanto na perspectivéldro social do fazer a existéncia de um
objeto é meramente um momento fugaz no fluxo dastitaitdo subjetiva (ou fazer), o
capitalismo depende da conversdo desse momentp é&mgaima objetivacdo duradoura”. O
fato, o feito, domina o fazer, é a prevalénciaatenf sobre o contetdo, da forma do capital —
mercadoria — sobre as relagdes sociais subjaces@sie o trabalho socialmente
desenvolvid®. A mercadoria, ou o produto do trabalho, passer @ sélula social, a menor
porcdo sobre a qual a sociedade é construida, meete que contém o genotipo que
determinara o fen6tipo socialE sua apropriacdo, em carater privado, fragmeriase da

vida human®& e impede ou obscurece a interacdo metabdlica eni@mem e a natureza,

2 “No capitalismo, o fato é separado do fazer eod@a\contra ele. Essa separagédo do feito em relagdazer é

0 nlcleo de uma fratura multipla de todos os aspeta vida” (HOLLOWAY, 2003, p. 71).

%40 carater misterioso que o produto do trabalh@sgnta ao assumir a forma de mercadoria, dondempf
Dessa propria forma, claro. A igualdade dos praglutos trabalhos humanos fica disfargada sob a folana
igualdade dos produtos do trabalho como val6resedida, por meio da duragéo, do dispéndio da fdugaana
de trabalho toma a forma de quantidade de valor ptodutos do trabalho; finalmente, as relacdeseentr
produtores, nas quais se afirma o carater soc@bkdos trabalhos, assumem a forma de relacdo sotial os
produtos do trabalho” (MARX, 1989, p. 80).

2 “A forma mercadoria € a mais geral e a mais eléanedia producdo burguesa, razdo por que surgiu nos
primordios, embora ndo assumisse a maneira doreieacdracteristica de hoje em dia” (MARX, 19893).

% A cristalizacdo do que-tem-sido-feito em uma &oilespedaca o fluxo do fazer em um milhdo de femgos.

A coisidadenega primazia ao fazer (e, portanto, da human)da@OLLOWAY, 2003, p. 57).
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entre 0 homem e a natureza por ele modificadag entiomem e seus valores positivados sob

a forma de bens culturais, pois “[...] que sempais 0 mundo exterior sensivel deixa de ser
um objeto pertencente ao seu trabalho,nu@mno de vidado seu trabalho [...]” (MARX, 2010,

p. 81). A mercadoria nada mais é do que uma podg@Ematureza fragmentada pela
apropriacdo privada. E a atomizacéo do plano de dgdhomem, de seu corpo inorganico.
Se era por meio do dominio da natureza, em suareirde que Se caracterizava a
universalidade humana, a propriedade privada ceasa universalizacéo, reduzindo o campo
de acdo humano aos fragmentos de realidade quéhoatam tem acesso, de acordo com as
forcas de seu patriménio. O homem ja ndo age sohetureza, mas apenas sobre parte dela,
sobre a parte que lhe coube depois da divisdol stmsgporodutos do trabalho. Sua atividade,
dantes livre e universal, encontra seus limitepmatizacdo. Sua liberdade vai até o limite
inescrutavel da propriedade privada. Sua univelzaé cabe dentro de seus dominios
patrimoniais.

Os frutos do trabalho humano perdem seu influxmeasior do ser humano para
ter uma apenas existéncia externa, sob a formaldawo de trabalho morto. J& ndo € uma
atividade que se projeta de dentro para fora doehom se reflete de fora para dentro na
esséncia humana, e sim uma atividade determinadargzdes externas, desenvolvida
externamente e cristalizada externamente sob afdeymercadorias. A apropriagao privada
das mercadorias causa uma solucdo de continuigdidecehomem e sua obra, entre o fazer e
o fato. Os produtos de seu trabalho, antes proditiis, produtos destinados a um fim
humano, reduzem-se a uma das manifestacbes da twnoapital, a uma mera expressao
guantitativa, a uma quantia que se pode represpotauma soma de dinheiro, soma que
regressara ao fluxo de valorizacdo de capitalpcemindo circularmente as condutas sociais,
cerradas no ciclo de producao capitalista. A mengadmarca o inicio e o fim do ciclo da
vida humana na sociedade capitalista. Esta naictmino insumo da producao e esta no fim
como capital valorizado, capital acrescido de malg. O tempo de producé&o da mercadoria,
o tempo de producao capitalista rege o tempo dahidhana.

O segundo aspecto da alienacao diz respeito aaafiendo trabalhador quanto a
sua atividade laborativa. Tanto os produtos de fagar se Ihe tornam estranhos, como
também sua prépria atividade laboral, que ndo thaipertence, surge-lhe como alheamento.
E que o processo de trabalho na economia capitadistm mero apéndice da producdo

econbmica capitalista, mero instrumento de valgémado capital, de criacdo de mais-valia,
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ou aquilo que Marx (s. d.] chamou de subsuncéaodbdua trabalho no capital. O homem né&o

exerce uma atividade que lhe é probatoria da essénas vende sua capacidade de trabalho
a outrem como forma de sobrevivéncia. O adagio lpo@aqui faz todo o sentido: vive para
trabalhar, e ndo mais trabalha para viver. O trehasob a forma de emprego no mundo
capitalista, deixa de ser uma atividade satisfatiearealizacdo pess&al- e até de deleite,
para se tornar um mal necessario. Ao trabalhadtrgrédha-se-lhe o ambiente de trabalho, ndo
reconhece seu local de trabalho como local amistosis os meios de seu trabalho e os
produtos que serdo produzidos por seu trabalhdh&pertencem, mas sim ao capitalista.
Embora utilize diretamente os instrumentos de thabaas ferramentas, as maquinas, esses
instrumentos fazem-se-lhe estranhos, concorreritésigos’.

Entretanto, como ja dito, ndo sé os meios de tnabalos produtos do trabalho ja
nao lhe pertencem, mas a propria atividade laharakesenvolvida pelo trabalhador também
nao |lhe pertence, uma vez que foi alienada ao at@pst como insumo do processo de
valorizagéo do capital. O trabalho deixa de seid#tde para a satisfacdo de uma necessidade
sua para atender a uma “necessidade” externa, gugiacao da mais-valia. Mas como néo
ha maneira de separar o seu objeto que foi vendgia forca de trabalho — de seu corpo, da
fonte geratriz da atividade laborativa, o trabatitade obriga a permanecer no local de
trabalho até que cessem as condi¢cdes que |lhe g@mstas pelo capitalista. E a propria
presenca do trabalhador em seu ambiente de trabalidesejada no sistema capitalista, que
pretende reduzir custos e incbmodos ao maximo.alaltnador € um corpo estranho no
processo produtivo, pois 0 que foi adquirido pelpilista foi a capacidade de trabalho, e
ndo o corpo do trabalhador, que é totalmente dispefl’. E sua capacidade de trabalho,
efetivamente exercida, sera cristalizada em formameércadoria, subordinando-se a essa
forma de expressao do capital. O trabalho é sedanpela forma objetivada da mercadoria.
O trabalho vivo, que se incorpora nos meios deuym@o, é agora mera forma de valor de
troca, € a “[...] dominacdo do trabalho morto sabreabalho vivo [...]" (MARX, 19967, p.
55), ou, nas precisas licdes de Holloway (20031)p.® fazer presente se subordina ao feito

% Para colocagdo do tema sob uma perspectiva étistgtvide Murphy (1993), que destaca “In  Arititts
view, then, human flourishing, meaning both suliyjechapinnes and objective well being, is the pobdaf
doing rather than having, of the exercise of skidkher than passive consumption” (MURPHY, 1993)p.

27 “A luta entre o capitalista e o trabalhador reracitprépria origem do capital. Ressoa durante dopleriodo
manufatureiro. Mas, s6 a partir da introducao dquimé, passa o trabalhador a combater o prépricuimental

de trabalho, a configuracdo material do capitalvdRa-se contra essa forma determinada dos meios de
produgdo, vendo nela o fundamento do modo capétades producdo (MARX, 1989, p. 489).

% Dai o sucesso hodierno dos chamaumse officesque, a pretexto de se tornar mais comodo aoltadar,
reduz os custos da empresa — agua, luz, etc. deeg@apropriar somente o que interessa: a forralho.
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passado. O trabalho vivo se subordina ao trabatirtoin O protagonismo do trabalho morto,

antagoniza o trabalhador em relagéo a sua atividdeal.

Indo além, pouco importa ao sistema capitalista,conseguinte, quais sejam as
condicbes em que o trabalho seja executado, desde gjabalho seja trabalho produtivo, que
crie valores de uso que possam vir a ser valoresoda para geracdo de mais-valia. A
depreciacdo das maquinas é despesa que serd dapgmeta capitalista, que, por isso mesmo,
cuida de seu investimento. A depreciacdo do trabalh fica por conta dele mesmo, é
responsabilidade do proéprio trabalhador, ja queméhomem livre, autbnomo, capaz de
livremente exercer suas escolhas e suportar asatesgs consequéncias. Ao capitalismo néao
importa o desgaste fisico e mental provocado nmalinador, pelas condicbes ambientais e
culturais do local de trabalho, mas importa simapenas isso, sua produtividade, sua
habilidade em promover valorizacéo de capital. ®@éabalhador sé se sentir realmente em si
guando fora do ambiente de trabalho, em seu “tdiv@3. Mas ao capitalismo n&o interessa
o tempo livre do trabalhador. Como bem lembra M@0, p. 30) “...] deixa, antes, essa
consideracdo para a justica criminal, os médicosligido, as tabelas estatisticas, a politica e
o curador da miséria social”. O capitalista ap@se privada e privativamente dos bonus do
trabalho alienado — apropria-se do lucro, da mals\produzidos pelo trabalho- mas relega
os 6nus dessa producéo a sociedade — a misédmea & violéncia, a caréncia, a alienacao.
A face social do trabalho passa a ser exclusivar@nproblemas gerados pelo trabalho

A alienacdo do homem em relacdo a sua atividadedhle aos produtos de sua
atividade laboral conduzem ao estranhamento deesegenérico. O homem constréi seu ser
genérico e universal por meio de seu trabalho, duasse € exercido com liberdade e
consciéncia. O ser do homem é o ser que modifinacientemente a natureza por meio de
seu trabalho e o ser que aprende com seu trab@tmo ja salientado, trata-se do traco
caracteristico do ser humano que o faz se difeaedos animais, uma vez que esses, embora
possam construir seus abrigos, utilizar instrungntetc., o fazem tipicamente por
determinacdes biolégicas, sem que tenham direciosad atividade a um fim pensado, mas,
ao contrario, o fazem pela forca imanente da camlaskd biolégica. O ser humano, ao
contrario, dirige conscientemente sua atividadejipudando as leis da natureza a seu favor,
dominando a causalidade e estabelecendo conexdssntido com a natureza modificada,

com o mundo por ele criado, com o mundo da cultura.
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O homem constréi, portanto, o seu género pelagagiies sociais que se

desenvolvem pelo fluxo de seu fazer, de sua atieidale seu trabalho. A base de sua
construgcdo € a natureza, mas, a medida que a rnegrnipia sua propria natureza, a natureza
humana ou a humanidade da natureza, em um prodesgwogressao cultural que nao

suprime sua base. O mundo da cultura € o mundeoahadequado aos fins humanos, é a
dimenséo por ele constituida e na qual ele plagus galores e cria sua vida social, cria o
seu ser social, cria a sua vida coletiva e indafidaria a sua sociedade. E o trabalho é o
veiculo da exteriorizacao desses valores humanasaforio de sua esséncia humana.

Em que pese, essas propriedades probatdria e romtlidd atividade laboral
humana evanescem-se quando o trabalho é reduz&topeego. O emprego, relacdo de
dominag&do econdmica do capitalismo sobre o trabalhade dominagdo do feito sobre o
fazer, do trabalho morto sobre o trabalho vivo, pdonite o desenvolvimento humano por
nao veicular os valores proprios do ser que trabathas antes, e tdo somente, o valor
guantitativo do capital. O trabalho deixa de seawatividade inerente a sua vida e passa a ser
um meio de sua subsisténcia: um meio que nao lhenge, mas sobre o qual se apoia para

continuar a existir no plano da efetividade.

A atividade vital consciente distingue o homem imatdnente da atividade
animal. Justamente, [e] sO por isso, ele é umegrgco. Ou ele somente é um
ser consciente, isto €, sua propria vida lhe ét@becisamente porque é um
ser genérico. Eis por que a sua atividade ¢é ateidiare. O trabalho estranhado
inverte a relacdo a tal ponto que o homem, pre@stemporque é um ser
consciente, faz da sua atividade vital, da sssénciaapenas um meio de sua
existéncia(MARX, 2010, p.85).

A inversédo da relacdo, feita pelo ser inicialmect@sciente, muda a seta do
desdobrar-se do seu ser em direcdo a inconsciéeinobjeto deixa de ser o exercicio do
género humano para se tornar apenas existénc@iua) dissolvendo a natureza humana ou
a humanidade da natureza em uma natureza artiiierde fragmentada pela apropriacao
privada. A perda de objeto o torna um ndo-sujeitoa vez que ndo € concebivel um sujeito
sem predicacdo. Sua liberdade desfigura-se em fomer®nalidade destinada a satisfacdo de
necessidade basicas vitais — alimentar-se, presegdisicamente, etc. — subsistindo téao
somente suas fun¢des animais: “O animal se tornaaha, e o humano, animal” (MARX,
2010, p. 83). Sem a mediacéo do trabalho, suagedarica se desagrega da vida individual,
restando-lhe tdo s6 a anatomia e a fisiologia deesgpo. O trabalho € vida que produz vida,

€ a propria vida genérica, na propor¢cdo que aivhjeta natureza. Alienado o trabalho,
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aliena-sejpso factg a vida genérica que deixa de ser um plano deééexia para se tornar
um meio de vida cujo fim é apenas a vida individal#nada, embrutecida, bioldgica e
atavica.

Alienado de sua vida genérica, de sua atividadesepdodutos de sua atividade,
nao seria outro resultado sendo o da alienacdo atloern perante outro homem. A
transferéncia de seu objeto, de sua esséncia paparaduto que sera apropriado por outrem,
aliena-se o trabalhador perante o seu alter. 3agiecom o outrem deixa de ser uma relagcéo
de alteridade para se tornar uma relacédo de aat@&jdjue subjuga o trabalhador ao dominio
do capitalista. Nao um dominio de forca do dominaire o dominado, mas um dominio
pela for¢a das circunstancias, pelas injuncbeseut®s no plano da efetividade. Embora ndo
se possa excluir o exercicio da violéncia fisicarahou simbdlica no curso das relagdes de
trabalho, esta coacéo é contingente e eventualfaz&ado parte da natureza do trabalho em
si, mas algo que se aplica externamente como fdeeaforcemento exercicio do trabalho
pelo trabalhador.

Juridicamente declarado livre e responsavel pos sgaolhas, entretanto alheado
dos meios econdmicos que Ihe garantam prover st@ssidades basicas de existéncia, vé-se
premido pela “forca normativa dos fatos”, obrigatko por lei, ndo por autoridade, mas
subjugado pelas préprias caréncias fisicas, eftrana sua propria vida genérica em meio de
subsisténcia, subsumindo seu trabalho vivo ao ltralbaorto, subordinando seus fins a fins
gue Ihe séo alheios, aos fins que sdo de um tergae com ele ndo trava relacdes pessoais,
mas sim relacbes objetivas, relacbes de objeto aojeto, de insumo com insumo, vale
insistir, convertendo seus fins em meio de suaisi@ip€ia organica para si e em meio de
valorizagdo do capital para outrem. Tem direitanfalr de escolha, mas nédo tem efetivas
alternativas para escolher. Nesse processo, olhealmat degenera-se e desgraca-se: sua
desgraca se torna a volupia de seu algoz; sua eleg@d@o é a fruicho de seu senhor, sua
atividade, em si mesma, expressa uma relacdo déenidooom aquele a quem deve laborar

como meio de suprir suas caréncias fisicas.

Se ele se relaciona, portanto, com o produto ddrabalho, com o seu trabalho
objetivado, enquanto obje&stranhg hostil, poderoso, independente dele, entdo
se relaciona com ele de forma tal que um outro homstranho a ele, inimigo,
poderoso, independente dele, € o senhor desteoBjetele se relaciona com
sua prépria atividade como uma [atividade] ndcelientdo ele se relaciona com
ela como a atividade a servico de, sob o dominipl&ncia e o jugo de um
outro homem. (MARX, 2010, p.87).
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Dominio, violéncia e jugo nao no trabalho, mas metiprio trabalho. Sua prépria
atividade o violenta; e se presta atividade pateoduwomem, este exerce seu dominio, sua
violéncia pela propria relacdo de emprego — naduaas outras formas de violéncia no
trabalho, mas que séo contingenciais, como jaassio. A relacdo de emprego €, portanto,
relacdo de dominagcdo daquele que trabalha poreque oferta o emprego, uma vez que
aquele transfere, por essa relacdo, seu bem maidogw, a sua propria esséncia.
Comparativamente, se na vivéncia religiosa o homnansfere suas virtudes, seu destino, sua
vida para um ser superior fora de si, na vida\efgtnaterial, a transferéncia de sua esséncia,
em razao da alienacao de sua atividade, s6 podeepem relacdo a outro homem, alienacao
de homem para homem. A alienacdo da vida efetigicp, material nasce no plano material
e se desenvolve no plano material. Seus atoresss@eres humanos, embora possam perder
essa condicdo, a propria esséncia em razao do engliel padecem. O trabalhador nédo se
reconhece a si como homem, perde a capacidade hutegrerceber a humanidade e por isso
mesmo nao reconhece o outro, para quem trabalimn komem.

Contudo, ndo € somente o trabalhador que se glenaate si e perante outrem.
Esse proprio outrem também se aliena perante alli@dbor, uma vez que esse outrem — 0
capitalista - ndo reconhece o trabalhador como hgma&penas como mercadoria —
inicialmente — e, depois, com fator de producana& reconhece a si mesmo em sua natureza
humana. Ao apropriar-se do trabalho alheio, elenmegapitalista, ndo exerce o seu objeto,
seu ser genérico, ndo efetiva seus valores, n&fazaseu espirito pelo desenvolvimento de
sua atividade laboral. Em raz&o da apropriacéo ala-walia produzida pelo trabalho alheio,
valoriza seu capital, aumenta sua propriedade gaivianas empobrece seu espirito. Acumula
externamente a si seus valores patrimoniais, \@lmovalentes — que se expressam apenas
sob a forma quantitativa —, sem contudo enriqguecsua propria esséncia e sua propria
existéncia. O capitalista nada mais é do que oupoadb sistema capitalista que ele engendra,
mas que passa a regé-lo como tal. Nao se constitud ser social, ndo trava relagcdes com a
pessoa do trabalhador, mas com o objeto trabadhar, de producdo. Nao estabelece relacbes
sociais com outros capitalistas, mas sim oposighegis de natureza econdémicas, sob a
forma de concorréncia, ou monopolizando o segmecwodmico para nem mesmo ter de se
opor. Sem travar relagbes sociais com o trabalhadoéo ser indiretamente, pretende dar

algum sentido a sua vida pela acumulacdo de patim8em objetivos sociais, pde toda sua
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energia em funcdo de uma incessante busca pelizegho de suas posses. Pde a valorizacao

de seu capital no lugar da sua propria valorizag&aor do seu ser passa a ser o valor do seu

ter. Seuwstatussocial é apenas ustatusem nao unesse

Na medida em que o processo de produg&o € ao nmesIpo um processo real
de trabalho e o capitalista, corsapervisore dirigentedaquele, tem uma fungéo
a desempenhar na producédo real, (nessa medida)a atwidade adota de
imediato um contetdo especifico, multiplo. Porémprocesso de trabalho
propriamente dito, apresenta-se s6 cammwio do processo dealorizacaq tal
como o valor de uso do produto aparece apenas portedor do seu valor de
troca. A autovalorizagédo do capital — a criacaardés-valia — € pois objetivo
determinante, predominante e avassalador do dafdfalmpulso e contetdo
absoluto das suas acdes; na realidade, ndo écoigeasendo o afa e a finalidade
racionalizados do entesourador. Contetdo absolutenmesquinho e abstrato,
que, sob certo ponto de vista, faz o capitaliseErexger como que submetido a
uma servidao para com a relacao do capital quead, igmbora também de outra
maneira, a do seu pélo oposto, a do operario. {MAR967?, p. 56].

Surge o capitalista ndo com o dominio do fato ecoo®, mas produto dele,
produto do trabalho alienado e da apropriacdo g@aivda natureza, ocorrentes no sistema
capitalista. E, antes, o feitor e o capitdo-do-maiguele que supervisiona a producao,
estabelece metas de produtividade, controla oibceéa forma de execucéo do trabalho, sem,
contudo, ser o senhor do processo social de proddadmais-valia, que é determinado
funcionalmente pelo sistema capitalista; € merding@éncia causal, uma decorréncia desse
sistema que |he avassala e o pde sob o dominicedmado. A mediacdo entre o capitalista e a
natureza pelo trabalho se dé pelo trabalho aliertidrabalhador e seu contato com a
natureza é, por isso mesmo, um contato com umaezatdragmentada. Tanto quanto o
trabalhador, sua mediacéo é feita por mediadoresegendo grau, pela divisdo do trabalho
daqueles a quem emprega e pela propriedade pripsddetém. Nao procede a trocas diretas
com a totalidade da natureza, mas apenas com g@elde a parte que dela se apropriou
indevidamente. Mas, a medida em que se apropnat@aeza, sob a forma de propriedade, é
por esta apropriado, aprisionado em seu contins@uie de acumular algo externo a ele.
Internamente, entretanto, em sua esséncia, naatausaila; frui, usa, utiliza, gasta, consome,
sem, contudo, nada acrescentar-lhe para além dalagerno: tem, mas nédo é. E como para
se ter é preciso ser, pois sO o0 ser tem capacdakatey, entdo, na verdade, ndo tem, mas sim &
tido pela propriedade privada, subjugado pela agigajulga possuir: o haver passa a ser e 0

ser passa a condigéo de havido.
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O dominio exclusivo do produto do trabalho aliendde garante a fruicao

exclusiva desse produto, mas néo |lhe outorga a forgbatoria do trabalho, vez que esse,
reduzido a emprego no mundo capitalista, perdgpsyaiedade probatéria, confirmatoria da
esséncia humana, perde a propriedade de medida@enérica e a vida individual, deixa de
ser vida que produz vida, para se tornar meio da gue produz capital. O trabalho por ele
apropriado do trabalhador lhe pertence como capi@no insumo produtivo que sera
agregado a producdo de mercadorias no ambito dmegso de producdo, mas ndo como
atividade que lhe é inerente e com ele identificada verdade, ndo se apropria da
capacidade do trabalho, mas sim da forca de tralmaltho trabalho objetivado em forma de
mercadoria. A atividade laboral é conduzida sobdseninio, mas ndo por seu dominio, sob
sua vontade, mas ndo por sua vontade, sob sua @Em@on ndo por acdo propria. Desse
modo, fragmentado o trabalhador pela divisdo death@ e fragmentado o capitalista pela
propriedade privada, estilhaca-se a sociedade engdgm® hermeticamente fechadas,
enclausuradas em seus egoismos, em seus hedongsmssas alienagfes, apenas mantendo
relagbes entre si por meio de suas coisas, destemmnomicas Note-se que ndo se trata
aqui de um périplo ao plano da ética. O homem s®tegoista e hedonista por forca das
circunstancias que lhe sdo impostas no sistemaatisia, dos costumes, dos habitos e das
proprias necessidades que se desenvolvem no seiacialade capitalista. O homem cria a
natureza humana por meio da natureza e, no moreentgue esta se encontra fragmentada
pela apropriacdo egoistica e hedonista, a natuferaana conserva essas mesmas
caracteristicas. A sociedade baseada e estrutnoasiatema econdmico capitalista carece dos
elementos necessarios para que sejam galvanizaddscas de solidariedade entre seus
membros, em uma unidade de coesdo comunitaria.

Pode-se dizer, a partir de entdo, que a alienag@wemte na sociedade capitalista
€ uma alienacédo que decorre da alienacdo do poodestrabalho. O trabalhador se aliena
porque exerce uma atividade que néo é sua paraziralgo que ndo lhe pertencera, com
instrumentos de trabalho que ndo sdo seus sobrmas rdei trabalho alheios para atingir

% “Os objetos Uteis se tornam mercadorias, por sesimplesmente produtos de trabalhos privados,
independentes uns dos outros. O conjunto désdealhtos particulares forma a totalidade do trabaibaial.
Processando-se os contactos sociais entre os presiupor intermédio da troca de seus produtosatialho, sé
dentro désse intercambio se patenteiam as casditt@si especificamente sociais de seus trabalh@xips. Em
outras palavras, os trabalhos privados atuam caartegcomponentes do conjunto do trabalho sogehas
através das relacfes que a troca estabelece enthetgs do trabalho, e, por meio déstes, entreupooels. Por
iss0, para os ultimos, as relag6es sociais enietsabalhos provados aparecem de acérdo com reglmente
séo, como rela¢cdes materiais entre pessoas e eelaggiais entre coisas, e ndo como relagdes sakiatas
entre individuos e seus trabalhos” (MARX, 198%3).
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finalidade que néo foi por ele escolhida e quemddtiao em relagcdes que lhe sdo impessoais,

deixando de vir a ser um ser social. E uma aliengg& ocorre tipicamente sob o regime do
capitalismo, alienacdo que se inicia e se deseavaly plano econdmico, mas que se
transmite aos varios planos da existéncia humaoasiderando que a estruturacdo da
sociedade forma-se a partir do complexo de alimg®ag@omo bem adverte Mészaros (2006),
foi pela andlise econdbmica que Marx pode apreeadecontradicbes que o capitalismo
produz no modelo de sociedade capitalista. No emtantranscendéncia dessas contradi¢coes
nao pode se dar por acdes econdmicas, que apesrasrg@io 0s males do capitalismo.
Aumentar o salario do trabalhador, estabelecendorspatamar minimo — salario minimo —
ndo lhe restaurard a plenitude de consciéncialhgidevolverd a humanidade. Garantir boas
condi¢cdes de trabalho podem tornar a alienacdo sndolmrosa, até mais aceitavel, uma
matrix que parece |lhe dar prazer, enquanto sugadoritais estdo sendo centrifugamente
sugadas pela mercadoria. E na vontade politicéteraa— ou na vontade de alterar a politica
econdmica - as condi¢cdes da vida efetiva, de alteraodo de ser da sociedade, que esta o
veiculo da transcendéncia: transcender ndo potigoge, mas por meio da politica, vale
dizer, a politica ndo € a transcendéncia em si,anmagio de transcender as contradicbes da
sociedade capitalista.

Dai a necessidade de rediscutir o papel do Estadtefa economia, de rediscutir
as relacOes entre direito, economia e sociedadgcpoiente organizada, pontos esses que
serdo desenvolvidos com mais vagar adiante. A ssgpngdo da propriedade privada, da
distribuicdo econémica do banquete e da misérig entapitalista e o trabalhador — nessa
ordem, sucessivamente -, do modo do fazer fragmentan si e separado do feito, ndo
ocorrera sendo pela reordenacdo do Estado, de cdu aie manifestar-se e de seu plano de
acdo. Depende sobretudo da descontaminacdo dagaiistente, que se subordina sem
cerimbnias ao poder do capital e dos mercados: fata dizé-lo de uma outra maneira:
qguanto mais o dinheiro assume a funcdo mediadorpoliica, mais evidente se torna a
divisdo entre propriedade e o trabalho, e maisniino poder e o alcance da politica direta”
(MESZAROS, 2006, p. 128)".

Numa sociedade constituida de cidaddos, de homemss,| que agem
conscientemente em direcédo aos fins que eles anwmente estabelecem, as manifestagdes
do Estado — as leis — refletem essa liberdadesteefl a vontade geral, a que se referiu

Rousseau em sua classica obra — O Contrato Seldalem um Estado, cuja base social esta
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fragmentada pela apropriacédo privada, em que swsupanentes nao se relacionam por si,

mas mediante coisas, em que as relacbes sao abjetivndo pessoais, a sua manifestagcéo
também serd coisificada, reificada e destinada auteacdo dessstato quo Como as

manifestacOes estatais sdo extratos das relagdesléis em uma sociedade — refletem e ao
mesmo tempo fazem parte dessas relacdes, selta8ea® forem relacdes coisificadas, essas
manifestacfes estatais também o serdo. Nesse pazs® mister algumas consideracdes
acerca dessas relagoes reificadas, o que sdo,stogem e de que maneira se desenvolvem e

se desdobram.

1.2 A REIFICACAO DAS RELACOES SOCIAIS

A reificacdo pode ser entendida como o0 processasgenilacdo das relacbes
sociais com 0s objetos sobres 0s quais essas eslagdinflexionam. Tal assimilacdo, de
acordo com Lukacs (2003) ocorre no bojo das modesoaiedades, nas quais as relacdes
sociais sdo constituidas a partir das relacdesodas mercantis, cuja centralidade subordina —
por meio de uma racionalidade caracteristica deied@des capitalistas — todas as formas de
manifestacdo humafifa Luckacs (2003), em sua andlise, parte da conoepiixiana de
fetichismo para deduzir, com a concorréncia de tamnalidade weberiana, a secundacao
das relagées humanas, que se tornam mero apémadiceahifestacées sociais objetivadas sob
a forma de mercadoria. Para apreensdo do verdadiginificado da mercadoria para a
sociedade capitalista, € preciso fazer emergirreahposicdo, commediumdas relacdes
sociais ou, como prefere o proprio Lukacs (2008na “metabolismo social”, de modo que é
mister afastar as concepc¢des formuladas pelodasrdogmaticos da moderna economia, ja
em si mesmo reificados, que reduzem a mercadan@aamera expressao quantitativa. Ao
lancar luzes sobre as relagbes obscurecidas petag@o, todavia, “[...] pode-se descobrir
na estrutura da relacdo mercantil o protétipo dasas formas de objetividade e de todas as
suas formas correspondentes de subjetividade riadsde burguesa’ (LUKACS, 2003, p.
194). A assuncao de uma posicao prototipica dadelmercantil s6 € possivel nas modernas
sociedades capitalistas, nas quais a mercadoliga@aaa “categoria universal de todo o ser
social” (LUKACS, 2003, p. 198).

% Nesse sentido, Habermas (2012a, p. 653) colacjoe&lLukacs usou o conceito de reificacdo paragtesia
coercdo que leva as relagfes inter-humanas (ejatigsidade) a tornar-se similares ao mundo dasasois
coercdo que se da quando as agdes sociais deixaer deordenadas por meio de valores, de normaio ou
entendimento linguistico e passa a sé-lo pediumvalor de troca”.
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Contudo, ndo € a simples estruturacdo da vida edocadpor meio da troca que

determina um decisivo processo reificador. E peegse toda a estruturacdo das relagbes
sociais seja parametrizada pela troca mercantiha#o que esta “[...] tem de penetrar [...] no
conjunto das manifestacfes vitais da sociedadened@ar tais manifestacoes a sua propria
imagem, e ndo simplesmente ligar-se exteriormenfgoaessos voltados a producédo de
valores de uso e em si mesmos independentes ddliKACS, 2003, p. 196). O efeito
reificador, portanto, ndo deriva simplesmente dat@mcia das trocas mercantis no seio de
uma sociedade, mas de sua forca nomotética, cosr pedinstaurar a realidade social a sua
imagem e semelhanca. O que diferencia as atuaisdsdes capitalistas das sociedades
naturais é justamente o fato de, naquelas, a ntéidate ocupar o centro gravitacional em
torno do qual giram as demais manifestacbes sodims antigas sociedades, a producéo
econbmica era voltada a producdo de valores dequepse tornavam em valor de troca
somente se, acidental e episodicamente, houvesdagaio além das necessidades satisfeitas.
Nas modernas sociedades capitalistas “Em vez dm@omia estar embutida nas relacoes
sociais, sao as relacdes sociais que estao embuatidsistema econdmico” (POLANYI, 2000,
p. 76).

A caracteristica fundamental presente nas sociedeggitalistas que induz os
processos da reificacdo é sua ordenacéo pela afidade abstrata direcionada ao lucro, ou,
para valer-se da expresséao lukacsiana, pelo “pitndia racionalizagdo baseada no calculo”.
Essa formulacao lukacsiana tem inegaveis basesiamag, sobretudo nos escritos de Weber
em sua Economia e Sociedade. Ao distinguir diveiziasas de acdo social Weber (1974)
destaca que uma acgdo é racional com suporte enguBrsdo essa acdo é determinada por
expectativas no comportamento relativas tanto ata®jdo mundo exterior como de outros
homens, utilizando-se essas expectativas como gewliou meios para obtencdo dos finas
préprios racionalmente sopesados e perseguidos. $es#ido da racionalidade weberiano
deixa uma lacuna em relagdo ao contetudo da ram@dyaz que a racionalidade se basta na
conformacdo de comportamentos essenciais ao aegngpmde fins. Nessa percepcéo,
racionalidade € meramente uma relacdo de adequat@® meios e fins: racional é o
comportamento predisposto ao fim, independenteméatgaloracdo externa que se possa

fazer do comportamento em si ou do fim em si:

Atua segundo fins que oriente sua acdo pelo finipsne consequéncias nela
implicadas e para o qual sopese racionalmente s roem os fins, os fins com
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as consequéncias implicadas e os diferentes fesiy@s entre si; em todo caso,
pois, quem nado atue nem afetivamente (emotivamearte,particular) nem
segundo a tradicdo. (WEBER, 1974, p. 21, tradugé&e)|

De acordo Habermas (2012a), Weber distingue amalkitade pratica em trés
aspectos: quanto ao emprego de recursos, quargmarchcao de propositos e orientacao
segundo valores. Quando referente a gestdo desoscdisponiveis predispostos a fins, tem-
se a racionalidade instrumental: age instrumentaieneqguem gerencia recursos com
propadsitos finalisticos. J& a racionalidade ele¢ivaedida “[...] de acordo com a corre¢édo do
calculo dos propoésitos, mediante valores apreesdiclam exatiddo, recursos dados e
condicbes adjacentes.” (HABERMAS, 2012a, p. 313)a&ionalidade normativa de uma
acao é determinada de acordo com a forca e pefietdas principios e valores subjacentes as
preferéncias. O agir instrumental e o eletivo s@datidades de agéo racional-teleolégica, ao
passo que a racionalidade normativa € denominadaagd® racional-valorativa. A
racionalidade da acéo corresponde a conducao roatddivida, em oposicdo a conducao da
vida pela afetividade, tradicdo ou costume: “Ummerto essencial para a racionalizacao da
conduta é a substituicdo da intima submissdo doiroes [...], para a adaptacdo planejada
para uma situacdo objetiva de interesse” (WEBER41p. 24, traducédo nossa do espanhol).
O agir racional € agir guiado pelo método como &xiga de uméogicizacaofuncional com
suporte a fins — no que se refere ao agir instrtehem ao agir eletivo - ou pelo
desencantamento das imagens de mundo, operadalnmgote pela religido protestante e
posteriormente pelo sistema juridico e que esteigioracional-valorativo. E orescendum
do agir racional que instaura as condi¢cdes qugamnse desenvolvimento capitalista. Nao é
possivel falar em capitalismo sem que haja condig@&eprevisibilidade e de calculo e sem a
institucionalizacdo de um quadro legitimador qualikze o sistema. Desse modo, a triplice
perspectiva do agir pode ser compreendida tantoocpnoduto quanto condicdo do
capitalismo, na medida em que, de um lado, persoideexisténcia e, por outro, decorre dele
como medida de conservacao e retroalimentacacstiors.

A racionalidade atua, assim, em dois niveis. Umegléhterno ao sistema
capitalista, que se resolve em termos de raciaddidnstrumental eficiente vocacionada a
eficacia: sdo os meios técnicos de producédo ddatispio. A outra, projetando-se para as
demais esferas de vida, tipificando condutas e atafpegas de modo a reduzir a alea
determinada pelas contingéncias externas. A imipdibiidade de racionalidade ambiental é

resolvida, por sua vez, pela criacdo de um quatstitucional que repercuta e reproduza a
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I6gica capitalista nas demais esferas intramundanpsela positivacdo de um sistema de

eticidade particular que possa servir de ancoragenal as acdes econémicas, reforcando-as

e legitimando-as. Esses dois niveis desenvolvesersesolucdo de continuidade, quanto mais
se aprofundam a necessidade técnica, mais deveracgaalizados o ambiente

de desenvolvimento do capitalismo. Weber (20131).pronuncia-se sobre esse ponto da

seguinte forma:

Entre os fatores de importancia incontestavel eatiestruturas racionais das
leis e da administracdo, pois 0 moderno capitalisagonal ndo necessita
apenas dos meios técnicos de producdo, mas tambémmdsistema legal
calculavel e de uma administragdo baseada em tetmeosgras formais. Sem
isso, 0 capitalismo aventureiro e de comércio egpteo, e de todo tipo de
capitalismo politicamente determinado, seria passivmas ndo o
empreendimento racional da iniciativa privada, coapital fixo e célculos
certeiros.

Em relacdo ao primeiro nivel, destaca-se a ralizmaggio voltada aos fins, que se
resolve em racionalidade instrumental e raciondida&letiva. Pode-se compreender a
racionalidade, nesse sentido, como “[...] toda alquer ampliacdo do saber empirico, da
capacidade prognoéstica, do dominio instrumental rganizacional de procedimentos
empiricos (HABERMAS, 2012a, p. 291). Nesse pontiraen em consideracao os conceitos
de eficiéncia e de eficacia: Ora, sopesar os m@mioselacdo aos fins nada mais é do que
considerar a eficiéncia e eficacia dos meios atilos para alcance dos fins, donde sobressai a
primazia da técnica para orientacdo do agir ratidaber (1974, p; 48, traducdo nossa do
espanhol) assinala que “A presenca de uma 'quéstécaa significa sempre o mesmo: a
existéncia de duavidas sobre os meios mais racibniissse sentido, pode-se falar em
progresso técnico quando a técnica empregada pibasiloma melhor ordenacdo de recursos
e um maior nivel de previsibilidade e de consecul@Eofins® A tecnicidade é a ordenacéo
dos meios em fungédo dos fins predispostos que feranreproducdo de resultados com
menor utilizacdo de recursos possiveis. A eficeégéca medida da capacidade de uma técnica

em ordenar o0s recursos disponiveis; tanto mai®macisera a técnica quanto maior sua

% “Weber delimita esse significado amplo de 'técréc&acionalizacdo dos recursos' no momento em que
especifica estes Ultimos. Pois, quando um suj@ito a agir possa realizar propésifm® meio da intervencéo
sobre 0 mundo objetiy@ntra em jogo o critério de julgamento da ef@adé racionalidade do emprego de
recursos é medida de acordo com a eficacia de nieaéncéo (ou de uma omissao com fim especifiage)sg
possa testar objetivamente. Isso permite distinguitre acdes “subjetivamente racional-teleol6gicas”
“objetivamente corretas”; em um sentido objetiamibém se pode falar de uma “racionalidade progeaeskis
recursos”: 'Se o comportamento humano (seja detigaefor) esta orientado de maneira tecnicamentes'm
correta’ do que até aquele momento, tem-se unrgssgtécnico™ (HABERMAS, 2012a, p. 308-9).
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capacidade ordenadora, com menor esfor¢co posYivégle pela maneira de empregar esses

meios com a maior economia de forcas possiveispstap as mesmas condicbes de
perfeicdo, seguranca e duracdo desse resultadoBBRE1974, p. 48, tradugdo nossa do
espanhol). E a eficacia mede a capacidade de wumiaaéem obter os resultados pretendidos;
tanto mais racional sera a técnica quanto maiorcapacidade em obter os resultados que
realizem os fins predispostos: “Na medida em qliécaica’ é técnica pura no sentido literal

adotado s0 se pregunta pelos meios apropriados@asaguir o 6timo no resultado, que se le
oferece como fim indiscutivel a conseguir’ (WEBEEQ74, p. 48, traducdo nossa do

espanhol).

A racionalidade da técnica é obtida pela experé&mcicom a concorréncia do
trabalho cientifico, pois técnica racional “[...Jgwifica uma aplicagdo de meios que
conscientemente e segundo fim esta orientada gpkxiéncia e a reflexdo, e seu 6timo de
racionalidade pelo pensamento cientifico” (WEBER974, 47, traducdo nossa do
espanhol).Weber (2013) vé uma intima relacdo entlesenvolvimento do capitalismo e o
desenvolvimento da ciéncia moderna. Por um ladnérecia moderna com sua modelagem
matematica e experimentacdes exatas e racionaié peotécnicas e habilidades necessarias a
producdo capitalista. E de outro lado, o capitalidinancia os projetos cientificos de seu
interesse. Assim, embora a origem do modelo ocilelet ciéncia ndo possa ser atribuida ao
capitalismo, o seu desenvolvimento, nesses terestd,umbilicalmente ligada as aspiracdes
capitalisticas. Por outro lado, o desligamento i@lacia de orientacdes éticas possibilitou o
progresso tecnolégico necessario a evolugcao deatiapio sem as peias de uma preocupacao
humanistica.

A burocracia weberiana pode ser vista comocamtinuumda tecnizacdd uma
particular forma de organizacdo de meios predisgostfins. Tanto o aparato burocratico do
Estado, com seus servidores gerindo os recurs@daigstde acordo com técnicas de
administracdo, quanto a empresa capitalista e spasarios operando o capital empresarial,
sdo guiados pelos mesmos principios de dominagarquica, especializa¢do funcional,
desapossamento dos meios de trabalho e funcionarbastado no célculo racional. Na
percepcdo weberiana, a burocracia € a expresséaxidmalismo institucional que permite a

empresa capitalista atuar internamente com basdépagas de produtividade e situar-se

82 “A superioridade puramente técnica da organizdgiocratica foi sempre a razéo decisiva do seurpssg
com relagdo a toda outra forma de organizacéo. €mniemo burocratico é para as demais organizagies a
maquina o é para os modos de produgdo nao meceasizZ&EBER, 2011, p. 37).
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como ressonadora da racionalidade, ao eclipsaglagdes humanas subjacentes ao sistema

decisorid®.

Quanto ao segundo plano, a racionalizacao polimzdemais esferas da vida a
partir do desencantamento das imagens de mundoae&o o surgimento de modernas
estruturas de consciéncia racionalizadas que@apem nas estruturas mundanas pela via da
encarnagao institucional e por sistemas de pelgadal. Mais uma vez, a moderna ciéncia
insere-se no processo de racionalizacdo com see e midas, transformando as imagens

miticas e magicas em causalidade calculavel e ragirext pela razdo. De acordo com Weber:

Mas, sempre que a cognicdo racionalmente empincaretiza de maneira
consistente 0 desencantamento do mundo e a trargf@do deste em um
mecanismo causal, ai surge, em definitivo, a tens@traria as pretensdes do
postulado ético de que o mundo seja ordenado pos Perientado de alguma
maneira eticamentsensataPois a consideragdo matematica do mundo — e de
maneira plena a consideracdo matematica do mumigsenvolve por principio
uma aversao a toda forma de considerar que serpergeja l& como for, por
um 'sentido’ dos acontecimentos intramund¥nos

Essa racionalizacdo € determinada pela autonoauzéw Direito e da moral, que
desembocam em um sistema de “[...] direito formal étiea profanas de consciéncia e da
responsabilidade” (HABERMAS, 2012a, p. 296). Essagdes pos-tradicionais de moral e de
Direito, como assinala Habermas (2012a), fizerarargimestruturas de consciéncia formais a
partir das quais os sistemas de acdo puderam tambi&momizar-se e desenrolarem-se por
l6gica proprid. Estado e economia capitalista nutrem-se de satutssformal constitutivo e
se reproduzem autonomamente pela via da autorgggulgprojetando-se nas estruturas
sociais como aparatos burocraticos racionalizaddssenhados para o cumprimento de suas
finalidades proprias. Estado e economia capitalgia, nesse diapasdo, momentos da
racionalidade social tipicas da modernidade, doig a atividade capitalista é talhada para o
agir econdébmico racional, e o aparato estatal maggvara o agir administrativo; ou seja,
ambos séo talhados para o tipo do agir racionablielico” (HABERMAS, 2012a, p. 303).

% “A burocratizacdo implica em particular a possilsitie 6tima de colocar em pratica o principio da
especializagdo das fungdes administrativas confomgelamentagbes estritamente objetivas. As atiésa
particulares séo confiadas a funcionarios espeaidtis que, com a pratica, vao aprendendo cada &z A
resolugdo 'objetiva’ dos assuntos pressup8e pemeirte uma resolugdo conforme as normas calcutadam
levar em conta as pessoas” (WEBER, 2011, p. 39).

% Gesammelte Aufsatze zur ReligionsoziologigyudHabermas (2012a, p. 292-3).

% “Em resumo, a racionalizagdo cultural da qual eas@s estruturas de consciéncia tipicas da soeedad
moderna estende-se as partes elementares cognigsadico-expressivas e moral-valorativas da ¢éedi
religiosa. Com a ciéncia e a técnica, com a ati@awma e seus valores de autorrepresentagdo expressom
nogdes universalistas de direito e de moral, clsega-uma autonomizagdo e diferenciacadrée esferas de
valor, que seguem cada qual uma légica prép(BABERMAS, 2012a, p. 299).
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Embora autbnomos, essas esferas se coimplicarexégeen reciprocamente, pois

o Estado depende das condicdes econdmicas pasalssiaténciy, assim como a economia
necessita do Estado para legitima-la, permitindstdsstituir a matriz moral religiosa pela
funcionalizacdo do Direito formal. Se a ética pstdate baseada em uma moral pratica
centrada no valor do trabalho foi importante pasuimento do capitalismo ao introduzir
um fundamento de moral-pratica para o exercicioun® acdo econdmica instrumental
direcionada aos fins de consecucéo de utilidadesOeaicas, ela cedeu passo ao sistema
juridico moderno como ancoragem ética e motivatidaaacao racional. Esse declinio da
experimentacdo ética, substituida por uma motivdgaocionalizada, baseada em normas
formais, destituidas de conteudo e legitimadaseemds de mera validade procedimental cria
uma eticidade prépria e peculiar das sociedade#talisias em certo estagio de sua
maturacdo. Esse ponto, essencial para a compredasaificacado juridica retornara a cena
no capitulo seguinte, quando entdo sera retomado.

Por ora, cabe analisar o processo de reificacasia@tado pela agdo econdmica
racional tipica do sistema capitalista. Weber ()%i4stenta que, quando uma acdo esta
orientada pelo desejo de obter certas utilidades-se diante de uma acdo econdémica. Os
fins perseguidos na acdo econdmica sdo as utibdaaes meios de obtencdo desses fins sao

eleitos estrategicamente pelos sujeitos econémicos:

Numerosas regularidades muito visiveis no deseimmehto da ag¢édo social,
especialmente (ainda ndo so0) da acdo econbmicanado algum descansam
uma orientacdo por quaisquer normas considerada® c@lidas ou pelo

costume, sendo so6 nisto: em que o modo de atugradiicipes, corresponde por
natureza em seu termo médio econdmico da melhoeimapossivel a seus
interessesormais subjetivamente apreciados, orientando Gl precisamente
por essa opinido e conhecimentos subjetivos; asgiar, exemplo, as

regularidades da formacdo de precos de merc@do.lucros no mercado
orientam sua acdo — que é “meio” - por determinddtEesses econdmicos
préprios, tipicos e subjetivos — que representdifind — e por determinadas

expectativas tipicas, que a previsivel condutadéwsais permite abrigar — as
quais aparecem como “condi¢des” da realizacdoidd fferseguido (WEBER,

1974, p. 24, traducdo nossa do espanhol)

Weber (2013) ainda acrescenta que em uma ordenalsdp, esses fins séo os
lucros e toda acdo econdmica é deduzida pelo ocalagional para atingir esse lucro. A acao

econbmica capitalista é, portanto “[...] aquela gepousa na expectativa de lucros pela

% “De igual modo que o capitalismo no estagio atieakeu desenvolvimenfomentaa burocracia — ainda que
um e outra provenhafistoricamentele distintas raizes, igualmente, pois desde copbmiista fiscal aporta os
necessarios meios em dinheiro, constitui o fundémnenonémico mais racional sobre o qual pode stibsis
aquela em sua forma também mais racional” (WEBBR41p. 1979, traducao nossa do espanhol).
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utilizacdo das oportunidades de troca, isto €, pussibilidades (formalmente) pacifica de

lucro” (WEBER, 2013. p. 26). A partir desses cotai pode-se extrair a diferenca entre
racionalidade formal e racionalidade material daiatgtracdo econdmica. A racionalidade
formal conforma-se com a planificacdo econdmica base em calculos, donde sobressai a
forma dinheiro comamedium pois “[...] a forma em dinheiro representa o méxidesta
calculabilidade formal” (WEBER, 1974, p. 64, tradacnossa do espanhol). Corresponde,
nessa medida, a acdo racional-teleoldgica, a guadadiza pelas escolhas racionais de meios
e fins e emprego de técnicas de calculo para saleagdo. Ja a racionalidade material
implica uma gestdo econdmica que se baseia emneidgééticas, politicas, utilitaristas,
hedonistas, igualitarias, dentre outras. Correspormbr conseguinte, a acdo racional-
valorativa, a qual € desencadeada pela forca detrpedo de um valor com conotagdo
normativa para o sujeito.

O capitalismo encontrou no Ocidetiteas condicdes favoraveis para seu
desenvolvimento em razdo da conducdo metddica dia pelo homem ocidental, que,
colocando a vida profissional e econdmica a saévoréentacdes morais, pode direcionar sua

vida produtiva de acordo com o agir instrumental:

A condugédo da vida que Weber denomina “metodicadatariza-se sobretudo
por “objetivar-se” nela a esfera profissional, @jas porsegmentar-se e ao
mesmo tempo elevar-sela a esfera profissional, do ponto de vista mdakal
interacdesno interior da esfera da atividade profissional sdo moralmente
neutralizadas, a ponto de o agir social poder degagse de normas e valores e
redirecionar-se a contemplacdo racional-teleolodieanteresses préprios, na
busca de éxito; ao mesmo tempo, esse éxito pmielsesta vinculado de tal
maneira ao destino individual de salvacéo, quévalatle profissionatomo um
todo vé-se dramatizada e sobre ela passa a pesar uéticm (HABERMAS,

2012a, p. 397).

Nas sociedades capitalistas, prevalece a gestddreaa racional-teleologica a
custa da experimentacdo econdmica guiada por galdte medida que a racionalizacéo

formal se aprofunda e se apodera das demais eslerasla, a acdo racional-valorativa vai

87 “Unicamente, foi em nosso ocidente onde se conhegploragdes racionais capitalistas com capital fi
trabalho livre e uma especializagdo e coordenagéional desse trabalho, assim como uma distribuiigo
servigos puramente econdémica sobre a base de e@snibierativas capitalistas. E aqui unicamente aedeeu,
como forma tipica e dominante da cobertura de s@t@Edes de amplas massas, a organizacdo do tratalho
carater voluntario, com trabalhadores expropriattbsneio de producéo e com apropriacdo das emppesas
parte dos possuidores dos valores industriais. ddménite em nosso ocidente € onde se conhecerandito cré
publico em forma de emisséo de valores rentaveispeercializacdo de titulos e valores, os negdtgosmissao

e financiamento como objeto de exploragbes racpraicomércio em bolsa de mercadorias e valores, os
mercados de dinheiro e de capitais e as associagdaspolistas como forma de organiza¢do racional e
lucrativa de empresas de producao (ndo s6 comBiiGVEBER, 1974, p. 134, tradugdo nossa do espanh
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cedendo passo a acédo instrumental, uma vez quie ecagdmico demanda a racionalizacao

ndo s6 da conduta econdmica em si, mas tambémedasglesferas da vida. De acordo com
Habermas (2012a, p.403)

A ética profissional protestante cumpre condic@x®sasarias para 0 surgimento
de uma base motivacional do agir racional-teleclngia esfera do trabalho
social. Com essa ancoragem racional-valorativa ai@sntacbes racional-
teleoldgicas da acéo, ela cumpre apenas a condé@artidapara a sociedade
capitalista; coloca o capitalismo a caminho, semlep@ssegurar as condi¢coes
para a estabilizacdo de si mesma. Ora, Weber a@éssubsistemas do agir
racional-teleolégico constituem a longo prazo unbiemte destrutivo para a
ética protestante. E quanto mais de acordo corgadidade prépria cognitivo-
instrumental do crescimento capitalista e da rapréd do poder estatal os

subsistemas se desenvolvem, mais rapidamenteessadestruicdb

Dentre as condi¢Bes necessarias a estabilizacoctalade capitalista, além do
estabelecimento de uma moralidade pratica projfoianal e funcionalizada, da qual se
cuidara adiante, estdo aquelas que permitam asfioéidiade do calculo racional para que o
capitalista possa antever as consequéncias cagelas fins pretendidos. Para o exercicio da
atividade econémica racional, torna-se impresceldjue as leis de oferta e de procura sejam
postas como postulados insofreaveis. Weber (19@4lliciona a realizacdo dos fins a
orientacdo da conduta por determinadas expectatipge®s. SO € possivel atingir o fim
perseguido aquele que predispbe estrategicameatecawluta de conformidade com as
expectativas de previsibilidade de condutas queeasais atores econdmicos possam tomar.
Para que se possam prever os resultados, faz-&F neiduzir ao maximo as externalidades de
modo a nao interferir no mecanismo de funcionamdatsistema capitalista. Mas nao é tudo;

€ mister que as relagfes entre pessoas sejamaddsabstraidas da consideracdo da ciéncia

% Habermas (2012a, p. 403-4) complementa seu ragiocitando trechos da obra de Weber, Gesammelte
Aufséatze zur Religionsoziologie: “A forma moderra mlena racionalizacéo intelectual e teleolégicardegem

de mundo e da conducdo da vida, ocorrida de mampe#tca e tedrica, teve como consequéncia geral o
seguinte: quanto mais avancava esse tipo espe&cralcibnalizacdo, mais a religido se via deslogada o que

— do ponto de vista de uma conformacdo intelealaaimagem de mundo — era irracional [...]. De modo
autbnomo e cumprindo suas proprias normas de naamgiamundana, o conhecimento racional, ao qual a
propria religiosidade ética ja havia recorrido, dieuma a um mundo de verdades; e a esse mundo r&dbisd
refutar os postulados da ética religiosa raciosafjundo os quais 0 mundo enquanto cosmo satisiaria
exigénciasdessa éticaou apresentaria um 'sentido’ qualquer, mas caoiodm, e ainda mais, refutar por
principio tal pretensdo. O cosmo da causalidaderala¢ 0 cosmo que se postulava, da causalidack ddis
compensacfes estavam claramente em oposicdo uatrapde maneira inconciliavel. E, embora a ciéiogia
havia criado aquele cosmo, ndo parecesse ser dap#ar grandes esclarecimentos acerca de seusjosts
ultimos, apresentou-se em nome da 'retiddo intel€atom a seguinte pretensdo: ser a Unica formsiye da
consideragdo pensante do mundo. Com isso, tambimelecto, como todos os valores culturais, criowau
aristocracia antifraterna que se quer independintedas as qualidades éticas humanas individuais”.



53
econdmica, sob pena de tornar “irracional” o agwn®mico: o calculo de causalidade de

oferta e de procura ndo admite a variavel humana.

A empresa capitalista constitui um mecanismo parexercicio pleno dessa
racionalidade instrumental, despida de pudoresis)aa encarnar institucionalmente o agir
econdmico racional-teleoldgico voltada a consecud@ducro. Na economia capitalista, os
meios de producédo sao apropriados por essas e@nemgulares — as empresas - com a
finalidade de exploracao lucrativa. Nesse pass@apialista destaca bens — separando-os de
seu acervo pessoal - que constituirdo o patrimdaiempresa capitalista, constituindo pessoa
formalmente distinta, a qual explorara, sob témigacionais de contabilidade e
administracao, esses bens destacados com finalderdéiva. Essa separacao entre a “pessoa
natural” e a “pessoa juridica”, perpetrada pelithr privado, mostra-se essencial para o
desenvolvimento do capitalismo, pois: a) de um |adibtrai da empresa a possibilidade de
eventuais intercursos das vicissitudes humanas,veénaue a vida empresarial é destacada
da vida pessoal do capitalista; b) cria-se uma ad®dorganica cuja regéncia se dara
predominantemente pelo célculo racional, em detimeée outros tipos de orientaéia)
permite que se crie um aparato que exercera, po dee dominio de competéncias, a
dominacdo burocratica, com base em um estatuton@ce técnicas de administracdo. De

gualguer modo

Superiorem conhecer a burocracia — conhecimento da especialdos fatos
dentro do circulo de seus interesses — s0 €, rewgiide, o interessado privado

de uma atividade lucrativa. E dizer, o empreséjutalista. E realmente a Gnica
instancia imune (ou ao menos relativamente) fredténeludibilidade da
dominacéo cientifico-racional da burocracia. Todesdemais, nas associacdes
demassasestao irremediavelmente submetidos ao império Ipatico, em igual
forma que a producdo emassa 0 estd ao dominio e as maquinas de preciséo.
(WEBER, 1974, p. 179, traduc&o nossa do espanhol).

Por estar acima da competéncia cientifica, ocupanak posicdo sobranceira na

hierarquia empresarial, o dirigente capitalistagredercer o dominio burocratico sobre os

% De acordo com Weber, em sua obra GesammeltesebétiSchriften: “A empresa capitalista modernainas
se internamente sobretudo caélculo. Para existir, ela precisa de uma justica e de administracédo, cujo
funcionamento também possa ser, pelo menos emipdnealculado racionalmente segundo regras gerais
sélidas, tal como se calcula o trabalho previséfeluado por umeanaquina Sua capacidade de tolerar [...] um
julgamento ministrado pelo juiz conforme o sensqudica noscasos particulare®u conforme outros meios e
principios irracionais de criacdo juridica [...1&® fraca quanto a de suportar uma administract@mmal que
procede a seu bel-prazer e por misericordia e,tquam resto, conforme uma tradicdo [...]. em offasigs
formas muito antigas da aquisicdo capitalista,péafico do capitalismonodernoo fato de que organizacéo
estritamente racional dwabalhg no ambito datécnica racional ndo surgiu nem poderia surgm parte
algumano seio de sistemas politicos construidos tambérfoina irracional”.apud Lukacs (2003, p. 215).
Acerca das supressoes do texto de Weber, realipaddsikacs, vide os comentéarios de Nobre (200153p
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fatores da producdo econdémica. E no exercicio deleminio, o capitalista entra em contato

com seus bens e com seus “colaboradores”. Mas tiastquanto outros ndo podem ser vistos
sendo como meios necessarios para atingimentonde domo entes objetivos. Os bens
representam o capital investido, os instrumentosat®&lho, as maquinas e matérias-primas.
E os “colaboradores” sédo a forca de trabalho, dslitiades, as competéncias a serem
desempenhadas. E nesse ponto que se substanifieaagde e sobre a qual pode haver uma
interlocucéo entre Marx e Weber. Como assinaloueHahs (2012b), enquanto para Marx o
fenbmeno a ser explicado € o modo de producaoatisfat Weber analisa a passagem da
economia e do Estado para o plano da orientacdagd@s racionais-teleolégicas. Indo mais
além, pode-se dizer que partindo de pontos distintdMarx, do ch&o da fabrica e Weber, das
imagens celestes — ambos se encontram Lukacs, amameciacdo do fendmeno da
reificacéo. A reificacdo € um fendbmeno que carazer alheamento do homem no exercicio
de sua atividade laboral, em razdo de estar essdade subordinada a um processo de
producéo racionalizado, mecanizado, despido deweiaética ou valorativa.

Para compreender-se a recepcao weberiana por Luk@csciso tomar em conta
dois conceitos fundamentais: a racionalidade esaag#@io. A racionalidade em Lukéacs (2003)
tem basicamente a parametrizacdo ofertada por Webeforme se pode depreender do
trecho da obra lukacsiana, Histéria e Consciérei€ldsse: “Para nds, 0 mais importante € o
principio que assim se impde: o principio da ramliaacdo baseada no célculo, na
possibilidade de calculo(LUKACS, 2003, p. 202). Em que pese, Lukacs (20@8)lém da
racionalizacdo do processo produtivo e analisa éamlos efeitos colaterais dessa

racionalizacdo sobre as “partes” envolvidas:

As modificagbes decisivas que assim sdo operadas sosujeito e o objeto do
processo econdmico sdo as seguintes: em primejeo, lpara poder calcular o
processo de trabalho, é preciso romper com a umigaganica irracional,
sempre qualitativamente condicionada, do propramymo. S6 se pode alcancgar
a racionalizacdo, no sentido de uma previsdo entdealculo cada vez mais
exatos de todos os resultados a atingir pela andliss precisa de cada conjunto
complexo de seus elementos, pelo estudo das leifaigaespecificas de sua
producdo. Portanto, a racionalizagéo deve, porago, [romper com a unidade
organica de produtos acabados, baseadtigatio tradicional de experiéncias
concretas do trabalhoa racionalizacdo € impensavel sem a especiatizaca
(LUKACS, 2003, p. 202)

Nesse sentido, se para Weber a racionalidade élgidiaccomo teoria da acgéo,

Lukacs (2003) insere a racionalidade como compendatsistema produtivo capitalista, a
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partir do qual e para o qual se encaminha o process producdo: para atingir-se a

racionalidade como possibilidade de calculo, deraa®l a o rompimento da unidade
organica do produto do trabalho; e esse rompimg@atosua vez, € resultado de uma racional
especializacdo da atividade produtiva, pelo romptmanterior das ligacdes tradicionais das
experiéncias concretas do trabalho.

Desse modo, a acdo racional ndo pode ser anatissgada de seu entorno social,
mas sim como parte de um sistema que se auton@mizasa a guiar-se por leis proprias.
Leis essas que se tornam “mais precisas” em sea&iapéo quantitativa quanto mais 0s seus
termos possam ser isolados de variaveis incalaslapeantitativamente. A fragmentacéao e
descontinuidade da realidade tornam-se exigén@es @ funcionalizacdo dessas leis. Por
isso, cada etapa da producdo é analisada segusdwderias, parcializadas, e que para sua
validade técnica exigem igualmente a parcializad@agealidade subsumida a essas leis. A
contabilidade de custos, a analise mercadologiaggrenciamento de recursos humanos, a
analise financeira de retorno de investimentoeobtapital investido, quedam mais precisas
e perfomaticas tanto mais possam isolar-se em sbrughr-se sobre o proprio objeto. O
“desenvolvimento” dessas areas de “conheciment®sgma a ampliar-se para dentro,
tornando-se mais rigorosas em sua analise quantpossam exorcizar as “contingéncias”
qualitativas. O progresso técnico, nesse casa@ad@do gracas a crescente parcializagdo do
real.

Dai porque a “a racionalizacdo € impensavel sespacelizacdo”. Nao se pode
mensurar quantitativamente a irracionalidade oogéardo produto do trabalho, donde a
necessidade de fragmentar o proprio processo ddugio para captd-lo em bases
quantitativas, pois “So se pode alcancar a radzagdo, no sentido de uma previsdo e de um
calculo cada vez mais exatos de todos os resultadbsgir, pela analise mais precisa de cada
conjunto complexo em seus elementos [...]". Essauld vicioso, no qual ndo se alcanca a
racionalizacdo sem a fragmentacao e a fragmenéfféito mesmo da racionalizacdo culmina
em um processo de reunido desses sistemas paciasionalizados de producao, cuja
unidade é determinada n&do pelo produto, em suadmidrganica e qualitativa, mas sim
arbitrariamente pelo proprio célculo, em unidadeamente quantitativa: “A analise racional
e por calculo do processo de trabalho aniquilacessdade organica das operacfes parciais
gue se relacionam umas com as outras e que se dggmoduto formando uma unidade”
(LUKACS, 2003, p. 203).
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A primazia da racionalidade sobre a realidade acgasubjuga as caracteristicas

onticas dos produtos do trabalho, diluindo-as ema tema de tecnicidade, transmudando-os
ontologicamente: “A unidade do produto como merdadodo coincide mais com sua
unidade como valor de uso” (LUKACS, 2003, p. 2@3).0 valor de uso € o fim do processo
produtivo em uma economia natural e de experiméntagtica, na economia capitalista
racionalizada a mercadoria € apenas um meio patnggr o fim da lucratividade. O que se
coloca em énfase ndo sdo as propriedades dntigaodoto, enquanto bem util a satisfacao
das necessidades humanas, mas sua “capacidadeilaizar o capital, transmudando seu
ser: “Quando os valores de uso aparecem, sem excegdo mercadorias, elas adquirem
uma nova objetividade, uma nova substancialidade m@io tinham na época da troca
meramente ocasional, em que sua substancialidadgnaoia e propria é destruida,
desaparece”. (LUKACS, 2003, p. 208).

Ora, mas se as propriedades organicas dos prodatoabalho sdo secundados,
isto equivale dizer que a prépria organicidade docgsso produtivo desses produtos €
secundada. As experiéncias concretas de trabalkantele ter significacdo na medida em
gue o proprio trabalho dilui-se na tecnicidade ptv@. Isto remete ao segundo conceito
essencial: o da abstracéo.

Volvendo ao circulo vicioso, pelo qual ndo se &iray racionalidade sem a
fragmentacéo, e sendo ela mesma produto da raidade) isso sO é viavel em razdo da
abstracdo. Somente € possivel cindir a realidda#raando a organicidade e a personalidade
dos fatores de producdo. Tal procedimento é netegsdara operar-se o calculo racional.
Pondo-se em parente 0s aspectos qualitativos, gededuzir os componentes da producao a
bases comuns, permitindo-se a fragmentacédo daag@esr produtivas em sistemas parciais e
sua posterior reunido em operacionalizacéo qutiwitaE nesse sentido que Lukécs (2003)
fala em “unidade arbitraria”, uma vez que o soniatde partes heterogéneas se da pela
abstracdo qualitativa dos componentes da produg@oconverter esses componentes em
“coisas” comensuraveis, pela abstracdo qualitaBvppssivel arbitrariamente cindi-las para
objetua-las ao mecanismo da racionalizacdo dagpéeisais e posteriormente reuni-las em

unidade abstrata:

Também a esse respeito, a mecanizacdo da prodagdelés atomos isolados e
abstratos, que a realizagéo do seu trabalho née raais de maneira imediata e
organica e cuja coesao €, antes, numa medida cantente crescente, mediada
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exclusivamente pelas leis abstratas do mecanismquab estdo integrados.
(LUKACS, 2003, p. 206).

Os trabalhos concretos passam a condicdo de toabatbistrato, trabalhos

comensuraveis, que podem ser medidos como for¢ali@ho determinadas pelo tempo de

sua duracao:

Considerar unicamente a quantidade de trabalho comdida de valor
independentemente da qualidade supde, por suajwez trabalho simples se
tornou o eixo da indUstria. Ela supde que os thalslse equiparam pela
subordinacdo do homem a maquina ou pela divis&Gemmatdo trabalho; que os
homens se apagam diante do trabalho; que o pérdulelogio se tornou a
medida exata da atividade relativa de dois opesado mesmo modo que o é da
velocidade de duas locomotivas. Entdo ndo se deee gue uma hora de um
homem vale uma hora de outro homem, mas antesmuwmem de uma hora
vale outro homem de uma hora. O tempo € tudo, cehojd ndo é nada; é
guando muito, a carcaca do tempo. A qualidade ¢gaimtéressa,. A quantidade
sozinha decide tudo: hora por hora, jornada poragea [...] (MARX, 2007 p.
52).

Essa é uma caracteristica marcante da empresalisépjtcuja sistematizacéo

racional é capaz de absorver as habilidades hunesndsrma de tecnicidade, alojando seus

“colaboradores” na estrutura burocratica em forrada@bmpeténcias” e relegando para seu

entorno todos os demais aspectos que ndo serawidbs@m seu processo metabdlico:

A empresa capitalista constitui um bom exemplodhisd de uma relagcdo de
indiferenca entre uma organizagdo e 0s que a akenpgem, reduzidos a
“membros” neutros. Aos olhos da empresa, os cargedt vida privadale
todosos empregados se convertem em mero entorno (HABERN2A12b, p.
558).

Dai ter Marx (2010) afirmado que o tempo livre dabalhador é deixado para a

consideracao da justica criminal, dos médicosetigidio, das tabelas estatisticas, da politica

e do curador da miséria social. A empresa capnak$ interessa a habilidade técnica,

mensuravel e armazenavel sob a forma de competbnoigratica, sendo completamente

indiferente a “entropia” e “decadéncia” as quaidaesujeita a vida privada de seu

“colaborador”.

Torna-se bastante conveniente, nesse aspectostérexa de uma vida privada,

tomada como relicario sagrado do individuo, do quatjuém pode tomar ciéncia de sua

intimidade e pouco importando o que quer que nabera. A vida privada do trabalhador sé é
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uma questdo da empresa se esta vida transbordaudkminio privado e sobejar resquicios

de suas vicissitudes para a vida da empresa. Salabbrador” é um alcodlatra em seu tempo
livre, ndo cabe a empresa imiscuir-se nessa questas se o alcoolismo subtrair a
capacidade produtiva ou interferir na “boa fama’edapresa, isso se toma em consideracéo
para fins de avaliacdo empresarial. O “problemalepser facilmente resolvido, trocando-se a
“peca” defeituosa por meio da rescisdo de seu atontte trabalho e contratacdo de uma
“peca” substituta. E entdo o trabalhador deixasteum “problema” da empresa e passa a ser
um “problema” da sociedade: paga-se um seguro-gesgm para que se mantenha vivo e, se
for recauchutado, eventualmente reabsorvido pealiemea de producdo, ou ser desterrado
definitivamente para as fileiras da pobreza, e tmmaais uma vez em abstracdo qualitativa
para tornar-se um componente racional das estatsia miséria e da violéncia.

E 6bvio que a abstracéo ndo faz desaparecer dadalsubjacente. Apenas cria
estruturas de consciéncia reificadas a partir daoghcdo de leis parciais que suprimem o0s
aspectos qualitativos de seus “objetos” para toamsf-los em coisas comensuraveis, de
modo a ensejar o calculo racional. Entretanto, argémcia da organicidade e dos aspectos
gualitativos € inevitavel no desenrolar da praxésaosicao entre a realidade qualitativa e a
racionalidade quantitativa sdo tomadas como “fodee®rro” na feliz expressao de Lukacs
(2003). Quando a realidade imediata ndo pode gglicada pelas leis de racionalizagéo
parciais, em razdo da ininteligibilidade qualitatida realidade, € porque ha algo de errado
com a realidade, por ndo se encaixar na perfeagdonal das leis parciais.

A racionalizacdo da vida econbmica traz consiguiideeis consequéncias, dentre

as quais a fragmentacédo do sujeito:

Em segundo lugar, essa fragmentagcdo do objeto ddugiio implica
necessariamente a fragmentacéo do seu sujeito. Cemsequéncia do processo
de racionalizagdo do trabalho, as propriedadesrteeydaridades humanas do
trabalhador aparecem cada vez mais como simpleesfatie erro quando
comparadas com o funcionamento dessas leis paralmtratas, calculado
previamente. O homem ndo aparece, nem objetivammergen em seu
comportamento em relacdo ao processo de trabadhm werdadeiro portador
desse processo; em vez disso, ele é incorporado pame mecanizada num
sistema mecénico que ja encontra pronto e functtmale modo totalmente
independente dele, e a cujas leis deve se subrflats¢ACS, 2003, p. 203).

O processo de reificacdo do sujeito inicia-se petecantilizacdo de sua atividade

laborativa. O trabalhador é despojado de sua palidade na medida em que é obrigado a
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desfazer-se de sua atividade metabdlica para gaesega apropriada pelo capitalista. A sua

atividade ndo mais Ihe pertence, assim como napdhence mais a capacidade de interacao
com a natureza: seu contato é apenas mediatodpnia de ter contato com os produtos

organicos de seu trabalho. Destituido de sua ddgdeide objetivacdo subjetivante, cujo

medium natural € o trabalho, o trabalhador é inseridgprozesso da producdo mediante a

utilizac&o de sua forga de trabalho como combusievenecanizagéo.

A fragmentacgéo do trabalho em partes racionais resam@veis contribui bastante
para a mecanizacdo. Quanto mais racionalizado eegso de trabalho, com maior
fragmentacdo ele serd prestado; e quanto maioagméntacdo, menor é capacidade do
sujeito de figurar como sujeito e maior a sua mieegdo. Sua atividade ndo é exercida
conscientemente em direcdo a satisfacdo de umasidage sua, ndo produz produtos de sua
escolha, apenas outorga sua forca de trabalho doswmo produtivo. Com isso, 0
trabalhador despe-se de seu carater ativo umauendp detém controle sobre o processo
produtivo, cujas ordens sdo emanadas pelo centrdedisdo do aparato burocratico da
empresa; ndo decide sobre o modo de producgdo, olera 8 que produzir. A passividade
passa a ser a nota caracteristica de sua atividbdeal, e por isso mesmo o processo de
producdo se lhe apresenta com estranhamento, potheapertencer, por ndo |lhe dizer

respeito, por Ihe ser impessoal:

Como o processo de trabalho é progressivamentenedidiado e mecanizado, a
falta de vontade é reforcada pelo fato de a atid#o trabalhador perder cada
vez mais seu carater ativo para tornar-se umadatitantemplativa A atitude
contemplativa diante de um processo mecanicamemtierone as leis e que se
desenrola independentemente da consciéncia e sdhaéncia possivel de uma
atividade humana, ou seja, que se manifesta comosistema acabado e
fechado, transforma também as categorias fundaimmetgaatitude imediata dos
homens em relacdo ao mundo reduz o espago e o0 tampm mesmo
denominador e o tempo ao nivel do espaco. (LUKAIDS3, p. 204).

A atitude contemplativa a que se refere Lukacspaamdo o Capital de Marx, é
uma decorréncia inevitavel do desapossamento de atu@mlade laboral. Mas, como
assinalado, o desapossamento se d& para inser¢c&oadatividade laboral como forca
produtiva mecanizada no processo de producdo deadwras. E a mecanizagdo, por sua
instancia, € uma decorréncia das leis racionaiseasg subsumi o processo de producao. Leis
essas que ndo sao postas pelo trabalhador, madasxpelo sistema capitalista, e este, por

sua vez, é governado pelo mercado, pela lei ddaotermprocura. O trabalhador nao faz
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escolhas, apenas aceita o inevitavel. Ou se subdneteionalidade que |he é imposta para

inserir-se no sistema e aceita 0 apagamento depsoasedades qualitativas em troca de um
minimo existencial, ou fica de fora e assiste passénte a sua decadéncia organica pela
inanicdo. Em um caso ou outro, restar-lhe-a a ogpieegdo do sistema heterébnomo, de fora
ou de dentro dele, de modo que “[...] a persondédarna-se o espectador impotente de tudo
0 que ocorre com sua propria existéncia, parcelada e integrada a um sistema estranho
(LUKACS, 2003, p. 205).

E, embora a alienacdo, a fetichizacdo e a reiftcagdo sejam conceitos
psicologicos, € evidente que ha reflexos psicotmyiao trabalhador. A evanescéncia da
subjetividade em decorréncia da progressiva meagdiiz objetificante reduz o individuo a
meros reflexos involuntarios, a um ser embrutecde responde apenas a estimulos fisicos.
A reificacdo psiquidd, de acordo com Lukacs (2003) corresponde a dbpetido das
gualidades psicoldgicas do trabalhador a fim de mpgsam figurar objetivamente nas leis
racionais de calculo. Essas qualidades sdo segadadpersonalidade e apagadas as suas
singularidades de modo a se tornarem variaveigalameis pela razdo. A mecanizacao, que
penetra na alma do trabalhador, € consectario i peunediumde afirmacao de sua vida
genérica. Sem sua atividade produtiva, sem podetamas destinos das leis racionais
heterbnomas que governam seu agir mecanizado, erh@ofre os percal¢os da alienagéao de

seu ser, que nao se reconhece como individuo remlrece seu alter:

O processo de reificacdo, na sua dimensao histérjgsiquica, deve, pois, ser
relacionado com a negacdo da possibilidade da nsaldade do homem em
decorréncia de um fato fundamental: as objetiva¢igmanas no trabalho,

condicdo do ser do homem, ndo sdo mais momentoea®hecimento e

afirmacéo, mas de restricdo e isolamento. A negdad&ciabilidade humana é
a negacdo da universalidade do homem. Isoladomeimondo pode reconhecer-
se na objetividade que, parte de uma totalidade pelprio criou. A criatura

parece prescindir do criador, a realidade renuagiaonceito, porque ndo pode
ser apreendida nas suas mediac¢les, fixando-sm, assirepresentacdo; o ego,
impotente, incapaz de reconhecimento, de difereéoiee de identificacdo

critica, regride aid e arma neste seu refugio. (RESENDE, 2009, p.. 139)

40 “De forma extensiva, a reificagdo psiquica podeesgendida como um movimento pelo qual a objetisal
iluséria e irracional, a desrazao objetivamentéd, t&da bem descrita por Marx, € convertida em smirério e
vivida como subjetivamente verdadeira e racionakdd perspectiva, ela se constitui na experiénbjets/a de

uma pseudorracionalidade através da qual a irralilzde objetiva se apresenta. Sendo assim, o seu
desvendamento implica, necessariamente, revel@si@zho objetiva e 0S mecanismos que concorremapara
transformacéo da objetividade irracional em umaepa racionalidade.” (RESENDE, 2009, p. 137-8).
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Mas néo é so o trabalhador quem sofre os efeitogaitanalizacdo do capitalismo.

O proprio capitalista constitui ménade isolada,spe@io detém dominio sobre as leis de
funcionamento do sistema capitalista. O capitajistde, mediante técnicas de quantificacao,
calcular suas probabilidades de lucro e determs®r agir estratégico em face dessa
previsibilidade parcial, mas ndo pode determinarrwosos dos acontecimentos. Mesmo
porque em seu calculo ndo estdo consideradas &sdearidveis, excluidas que estdo as de
natureza qualitativa. O préprio capitalista é abddty de consideragdo nas leis do mercado,
uma vez que a “oferta” leva em consideracdo a ‘tdgedte de bens ofertados”, pouco
importando “quem” os oferta. E a quantidade queségpem relevo, enquanto que a qualidade
dos que ofertam é apagada. E por isso mesmo seasagitégico é limitado e direcionado.
Limitado porque n&o lhe é possivel conhecer destegdavariaveis que possam interferir no
sistema; e unidirecional porque seu agir estravégiftincionalizado a um unico fim: o lucro.
O que torna sua reificagdo mais “[...] refinadapimsializada, mas por outro lado,
intensificada.” (LUKACS, 2003, p. 222). Dai sobrEs® carater meramente contemplativo
do agir do capitalista: o seu agir estratégico éagmmecanizado, que se esgota em uma pura

tecnicidade, sem que possa alterar os destindsidasque se submete, sendo inevitavel:

Quanto mais se considera essa situacdo em proadeliel independentemente
das lendas burguesas sobre o carater ‘criadoexpoentes da época capitalista,
tanto mais claramente aparece, em tal comportamartoalogia estrutural com
0 comportamento do operario em relacdo a maquieaebpiserve e observa, e
cujo funcionamento ele controla enquanto contermplalemento 'criador' s6 é
reconhecivel pelo grau de autonomia relativa osutbserviéncia completa com
gue as 'leis' sédo aplicadas, isto €, até que pmr@omportamento puramente
contemplativo é rejeitado. Mas a diferenca do tremtor em relacdo a cada
maquina, do empreséario em relagdo ao tipo dadovdlegdio mecanica, e do
técnico em relagcdo ao nivel da ciéncia e da rditatlée de suas aplicacdes
técnicas, € uma variagdo puramente quantitativande uma diferenca
qualitativa na estrutura da consciéndisUKACS, 2003, p. 218-9).

Capitalistas e trabalhadores desencadeiam seul@gicordo com as estratégias
tomadas em face das leis heterbnomas que sa@asgwituma mao invisivel. Cada qual com
seus instrumentos — o capitalista, com o capitaltrabalhador, com sua forca de trabalho -;
e cada qual o faz em busca dos fins que Ihes s@mhalmente reservados - o capitalista, a
fruicdo pelo lucro; o trabalhador, a sobrevivéne salario.

A reificacdo da classe operaria e da classe capataldo momentos da reificacao

da propria sociedade. Quando uma sociedade seuestem um sistema de racionalizacao
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abstrata para o funcionamento de mercado, tormaesé@avel que as relagdes sociais sejam

um desdobramento da reificacdo social. A fragméatalp processo produtivo na empresa
capitalista € o reflexo da fragmentacdo da socedad qual cada individuo permanece
isolado em sua vida privada. A sociedade nao reptasuniversalidade humana, mas
simplesmente mero somatorio de partes isoladasidSgrocesso produtivo, a integracdo em
unidade se dé& pelas leis racionais quantitativagegracao na sociedade reificada ocorre por
meio das trocas mercantis, que aparecem comoaeddiz concretas da lei abstrata de oferta
e de procurd. A troca mercantil, embora se torne o protétips idacbes sociais, ndo é, em
si mesma, uma relacdo satisfativa, e sim apenasnaio para obtencdo de utilidades. O
individuo ndo se realiza socialmente em suas retagevendo buscar sua satisfacdo em sua
propria individualidade, esta desconectada dadaddi social.

Se é verdade que a empresa capitalista é o reflaxeociedade reificada, a
reciproca é verdadeira. A sociedade reificada tesérise a partir das necessidades
empresarias. O surgimento de uma classe capitdiséamtora da engenharia comercial e dos
bens de producéo, a criagdo de uma classe dehadbats, livres e desapossados dos meios
de trabalho, a institucionalizacdo de 6rgdos pablidestinados a garantir o processo de
reproducdo do capital, o direito reificante e ogiflo, o surgimento de umas moralidade
propria ao reforco do sistema capitalista sdo dsativos de que a sociedade foi esculpida
pela mao invisivel: “Somente quando toda a vidaatdedade é pulverizada dessa maneira
em atos isolados de troca de mercadorias, pode surgbalhador 'livre’; ao mesmo tempo, o
seu destino deve ser o destino de toda a sociédhdd&KACS, 2003, p. 208).

Por isso é imprescindivel que a sociedade aprendatisfazer todas as suas
necessidades por meio das trocas, pois a trocantgr& tomada como processo metabdlico
das sociedades capitalistas e influencia todas asifestacoes da vida social. O
desapossamento do produtor de seus bens de pro@dudasapropriacdo do trabalhador de
sua forca de trabalho para venda no mercado; gaoride classes difusas, como trabalhadores
e consumidores; enfim, a fragmentacéo da socieclgutalista impde que a relagdo mercantil
assuma a condicdo de modelo basico das relacOiesssoajo desenrolar se da por meio da
troca.

Nesse passo, nas sociedades capitalistasdoumde integracao social passa a ser
o dinheiro, cujo poder integrativo se refor¢ca coautbnomizagao do sistema econdmico, na

“l Essas concretizacdes séo, no entanto, aparentsessepmostram, em seu imediatismo, como relagdes e
coisas. Ao substantivar os predicados, ocultaneais sujeitos, eclipsando as verdadeiras relagiigscentes.



63
medida que a acéo racional-teleoldgica vai se d&sdo de uma justificativa ética, em

decorréncia da crescente racionalizacdo do mundeidd®’. Sem referéncia a valores, 0

sistema econ6mico nutre-se de seu proprio racgmale o reproduz com maior intensidade a
fim de auto-sustentar-se. As consideracfes deéplid e de eficacia tonalizam as

justificacOes das acdes racionais tomadas no siséenujo reforco se da pela jureginizacao
reificante a fim de que as demais esferas do aggsgm se conformar pela legitimagao
coercitiva do Estado.

Essa separacdo entre os fendmenos da reificacdonelamento econémico de
sua existéncia, a base que permite compreendéitata é facilitada pelo fato
de que esse processo de transformacdo deve neressde englobar o
conjunto das formas de manifestacdo social, paea sgjam preenchidas as
condicbes de uma producdo capitalista com plenaimamto. Assim, o
desenvolvimento capitalista criou um sistema de lgile atendesse suas
necessidades e se adaptasse a sua estrutura, atho Estrespondente, entre
outras cosias. (LUKACS, 2003, p. 214).

Estado, cidaddo, familia, consumidores, traballexj@nfim, todas as categorias,
organicas ou difusas, existentes na moderna sagezaregam o germe vital do capitalismo,
a medida em que se tornam mera projecdo do sisesonadmico, manifestando-se
socialmente por meio de trocas de mercadoriasingfoumento € o dinheiro. Ao assumir o
papel fundamental demedium de integracdo social por exceléncia, em um sistema
racionalizado e neutralizado em relacdo aos valeresexperimentacdo ética, o dinheiro
adquire cstatusde fim em si mesmo, quando entdo o adjetivo subswsubstantivo, quando
a forma domina a matéria, quando o agir humanedezra forma de trocas mercantis, por
fim: quando todas as rela¢des sociais sdo sulstiypor relacdes reificadas. Em outros
termos, a partir do momento em que as relacbeais@®a desenvolvem-se por via Unica do
escambo mercantil e na medida em que essas relagdessio fins em si mesmo, mas meios
para se atingir o fim do lucro, o meio dinheirousmse a condicdo de fim. O instrumento
substantiva-se, e o substantivo reduz-se a metrunmsnto. E a fim de que o dinheiro possa

conduzir esse processo de integracdo social atartee um fim em si, deve-se abstrair a

2 “A propor¢do que a conduta racional e metodical@euas raizes morais, as orientacbes da acamahcio
teleoldgica adquirem autonomia, ou seja, a adaptagéligente ao meio reificado das grandes orgadies
vincula-se a um calculo racional-teleoldgico eitafiista dos interesses proprios.” (HABERMAS, 201pb
584).
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organicidade dos elementos sociais, tornando-osaats e, dessarte, passiveis de serem

quantificados monetariamente e submetidos ao FoaEstrocd.

O sistema capitalista cria as condi¢cdes necess@easa inversao de papeis onde
0 meio prepondera e subsumi toda realidade admcemtdelando-a a seu talante. A perene
necessidade de previsibilidade para calculo inmmzgrau crescente da racionalizacdo de
modo que a irracionalidade organica nao possafenteicaoticamente. O funcionamento
social deve entdo mecanizar-se tanto quanto ovsstie producdo. A liberdade cede passo a
burocratizacdo e ao mercado. E a personalidade rfrau@aasfixiada pela personalizacéo
juridica. Dai o porqué d#eleologizacdodos meios, pois estes meios sdo os pilares do
funcionamento do sistema. Ruisse os pilares, roisiatema.

A racionalizagcdo impde a preservacdo dos meioxcanto-os a salvo das
contingéncias humanas. A imprescindibilidade dagmecédo do valor de compra da moeda
introduz politicas de combate a inflacdo; a indispdilidade de disponibilidade do insumo
trabalho impinge a criacdo de um mercado de traballo desencadeamento de politicas
publicas destinadas a combater o desemprego; ssd@ge de reproducdo do capital
determina a sua liberdade de movimento — ndo diestanto mais seja livre o capital tanto
menos sera livre o homem. A formulacéo das potitimablicas sao redirecionadas entdo a
preservacdo dos meios. As normas juridicas passaser por destinatarios de direitos
subjetivos 0s meios. As burocracias séo criadas ipatitucionalizagdo dos meios. Alfim, as
relacbes humanas devem ser subjugadas pelos neicgssim, estes corporificam-se,
irrompendo-se no mundo, no mesmo diapasédo do agmgardaquelas: a sociedade, como
um todo, reifica-se:

Mas isso significa que o principio da mecanizagéional e da calculabilidade
deve abarcar todos os aspectos da vida. Os obppies satisfazem as
necessidades ndo aparecem mais como o0s produpseaksso orgénico da vida
de uma comunidade (por exemplo, numa comunidad@pléor um lado, s&o
vistos como exemplares abstratos da espécie, queipoipio sdo idénticos aos
seus outros exemplares e, por outro, como objeoledos, cuja posse ou
auséncia dela depende de célculos racionais. (LUKAR003, p. 208).

O resultado da “capitalizac&o radical da sociedddgKACS, 2003, p. 203) € a
reificacdo da propria consciéncia, individual estigh, “[...] €, portanto, apenas o reflexo na

consciéncia de que as 'leis naturais’ da produgguitalista abarcaram o conjunto de

43 “Os meios do dinheiro e do poder s6 podem recadarlacdes de troca entre o0 mundo da vida eevsish
medida que os produtos do mundo da vida se ajustaymeios de controle, passando por um processo de
abstracdo que os reduz a inputs do subsistemaspongente, o qual necessita de um meio de corpsoke
relacionar com seu entorno.” (HABERMAS, 2012b, §2)6



65
manifestacées vitais da sociedade [...].” (LUKA@S0Q3, p. 208). Com efeito, a reificacdo da

consciéncia leva a cabo o processo de alienag&@o feethizagcdo mercantil. A realidade

mostra-se a consciéncia como realidade dominadar@eibnalidade, pela inevitabilidade das
leis racionais-teleoldgicas que subsomem a vidaanamEssas leis, com apoio em sua
logicidade interna, sdo, por isso mesmo, impassidei criticas, pois derivam, conforme

consta do cabedal ideoldgica que as acompanharprégaia natureza humana, da razao
humana, da natureza do homem, e, por conseguiite padem ser revogadas. S&o leis
causais, gquantitativas, insitas a naturalidade mgsmariaveis no curso da historia e, logo,
sdo leis universais, que governam toda a humanidatdependentemente de sua
referibilidade espacio-temporal.

O fiscalismo é hipostasiado pelas estruturas daci@mcia reificada, ensejado a
substituicdo das relacbes sociais por relacbegaeds, com abstracdo das propriedades
gualitativas e organicas subjacentes. A qualidadeganicidade das relacdes humanas sao
mediatizadas e transformadas em conceitos vagasfigararem apenas retoricamente nos
discursos das politicas publicas, as quais saaregeaas de aliviar as pressdes que emergem
da irracionalidade marginalizada.

Mas ndo sdo apenas as qualidades humanas que swfrema incursdo da
reificacdo na consciéncia: ela atinge também aithgidlidade das coisas, que passam a ser
tomadas ndo pelas qualidades que lhes sdo ineremisssim pelas acessbes que lhes sao
incorporadas pelo sistema capitalista. Terra etalapdio reconhecidos pelo aluguel e pelos
juros; maquinas pela capacidade de produzir beatérras pela qualificacdo de insumos; e
assim sucessivamente.

Se, portanto, o proprio objeto particular que o @omenfrenta diretamente,
enquanto produtor ou consumidor, é desfigurado ean abjetivacdo por seu
carater de mercadoria, é evidente que esse prodegeentdo intensificar-se na
proporcdo em que as relagbes que o homem estaloeleces objetos enquanto
enquanto objetos do processo vital em sua atividadéal forem mediadas.
(LUKACS, 2003, p. 210).

A partir de entdo, a reificacdo penetra mais irgem@Ite nas estruturas da
consciéncia. A ciéncia parte das premissas redgagara formular seu discurso,
aprofundando o processo de racionalizacdo. As flagias da economia capitalista
consideram da natureza mesma das coisas o0 rendineeficro, o juro, o aluguel. E os
individuos e suas relagcbes sédo suprimidos e cowsifaela relacdo entre oferta e procura. A

economia nao trabalha com a necessidade humanaimmasm a procura; e ndo considera a
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utilidade, mas sim a oferta. Quando muito, sulisttwtilidade orgéanica pela utilidade

marginal.

A metamorfose da relacdo mercantil num objeto dote uma “objetivacéo
fantdsmica” n&o pode, portanto, limitar-se a trammsécdo em mercadoria de
todos os objetos destinados a satisfacdo das mEmss Ela imprime sua
estrutura em toda a consciéncia do homem; as pdaufes e as faculdades
dessa consciéncia ndo se ligam mais somente adenidganica da pessoa, mas
aparecem como “coisas” que o homem pode “possuit¥yender”, assim como
os diversos objetos do mundo exterior. (LUKACS, 200 222-3).

A lei de oferta e de procura ndo questiona dogdsnéticos da producédo e do
consumo, mas tdo somente com o equilibrio entrensadda por mercadorias e a oblacéo
dessas mercadorias. Equilibrio tAo somente quiivditae ndo equilibrio do homem, pois so
se pode racionalizar o sistema em termos de gaaeatjce ndo em termos qualitativos. Dai
porque ter Lukacs (2003) chamado a atencéo paatoalé a incapacidade de penetracdo no
substrato material do objeto ndo ser algo imputawslindividuos, e sim algo imputavel ao
préprio desenvolvimento da ciéncia, ao desdobmeeseentemente a partir de suas premissas
racionalizadas e reificadas. Para atingir a pldeitda racionalidade quantitativa, a ciéncia
mantém-se fiel a seus pressupostos e os desertechieamente por meio da abstracdo, da

fragmentacéo e da recomposicao matematica.

Para a consciéncia reificada, essas formas do atapi# transformam
necessariamente nos verdadeiros representantasadads social, justamente
porque nelas se esfumam, a ponto de se tornarepletamente imperceptiveis
e irreconheciveis, as relagdes dos homens ente c@im 0s objetos reais,
destinados a satisfacao real de suas necessidadegelacdes sdo ocultas na
relacdo mercantil imediata. O carater mercantil rdarcadoria, o0 modo
guantitativo e abstrato da calculabilidade apareagm sob sua forma pura e
simples. Sendo assim, para a consciéncia reificaglsta se torna,
necessariamente, a forma de manifestacdo do sptigpidediatismo, que ela,
enquanto consciéncia reificada, ndo tenta supkt#KACS, 2003, p. 211).

Mas é evidente que essa coeréncia interna tramgpa&m@ incoeréncia quando
tomada em sua totalidade. Isto deve-se ao fat@uebgle que o parcelamento da realidade
para sua apreensdo em termos de racionalidadelfafnase da sem a ruptura da propria
coeréncia. O real ndo é, evidentemente, fragmentmacsua esséncia, mas as estruturas
cognitivas se rompem e s0 podem ser recompostasdadamente. A fratura dos objetos do
conhecimento corresponde a incapacidade de o pensarformal e abstrato em formular
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suas leis tomando em conta os aspectos qualitaie®se objeto. A consciéncia reificada so

percebe o descontinuo e o fragmentado. E unifita grbitrariedade. Para sedimentar com
um exemplo, basta lancar alguma reflexdo sobrenaejécionada lei de oferta e de procura.
Na economia capitalista, oferta e procura sdo adaslseparadamente. Pelo lado da oferta,
sdo consideradas a quantidade de bens ofertadoslagéo ao preco de uma mercadoria ou
servico; as condi¢cdes de produgdo, como tecnolqgiagutividade, etc.. Pelo lado da
demanda, consideram-se o nivel demandado em reagierminado preco, o nivel de
renda; a propensdo de consumir; etc.. Apos, esstsssao “juntadas” em uma equacao de
equilibrio quantitativo. Em que pese, 0 supostaldgio ndo corresponde a realidade. Nao ha
situacao alguma de equilibrio, mas sim o caos a&legle extra-econdmica. O equilibrio so6
existe como retrato imperfeito da realidade, apamasivel da compreensdo racional e
abstrata da consciéncia reificada. E a racionadidadr sua vez, entra em contradi¢cdo, pois as
forcas que conduzem ao equilibrio sédo determinpés irracionalidade do acaso, da mao
invisivel que manipula a oferta e a procura. Skeigsaplicaveis as partes fragmentadas séo
consideradas internamente racionais em sua relatiei o mesmo n&o ocorre quando se as
percebe em sua totalidade “Pois € claro que ésttatura da producéo capitalista repousa
sobre essa interacao entre uma necessidade subradgts estritas em todos os fendmenos
isolados e uma irracionalidade relativa do processoo um todo” (LUKACS, 2003, p. 225).
em que pese a pretensdo de universalidade, essake leacionalidade s6 incidem sobre o
parcial e o contingente.

Ha, evidentemente e portanto, impossibilidade ddérole de todas as variaveis
gue entram em choque no mundo vida. As leis pareiabstratas s6 conseguem neutralizar
essas forcas em sua compreensdo e em seu disetdgsoor mas ndo ha como suprimir a
irracionalidade que reduz a economia capitalisteeéa arte de prever o passado. E certo que
no jogo da sobrevivéncia, os individuos séo forgad® regras — econdmicas - postas, sob
pena de pagarem com sua propria existéncia peldbardinacdo. Suas estratégias sdo de
conformacdo a razdo imposta. Mas ndo ha como esgaas dominarem todas as
contingéncias da vida, em razdo de sua limitada@&@a. Surge entdo as questdes primordiais
de como estender a eficacia dessas leis a outngzosade acdo e de que maneira legitimar as
acOes racionais econdémicas, de modo a abafarcamedidade que promana da organicidade.
A resposta é o Direito reificante, conforme depdegrse-4 da exposicdo a seguir.
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2 ESTADO E A NORMACAO REIFICANTE

O presente capitulo é dedicado a andlise da prodigé normas juridicas pelo
Estado e dos efeitos juridicos que se irradiam eoor@éncia do conteudo dessas normas,
especialmente as que endogenizam a légica cafatajspor isso mesmo, possuem efeito
reificante, regulando e legitimando relacbes comifas. Pretende-se demonstrar de que
modo os direitos sédo projetados como meras exmes#® um processo de reificacdo, até
chegar-se, ja no capitulo seguinte, as chamadagidibes fundamentais de circulacdo — de
bens, servicos, trabalhadores e capital —, queafuaedtam os projetos de integracéo regional
induzidos pelo mercado. A compreensdo desse pm@eEsssa, necessariamente, por uma
andlise historica no intuito de apreender as irjfaagque conduziram a esse estado de coisas.
E néo poderia ser diferente, pois o Direito € ums ekpressdes da vida em sociedade e &
somente nos quadrantes da histéria social quedsegmiar a resposta para a questdo. Mesmo
agueles que pretendem reduzir o fendmeno juridib@@s movimentos de consciéncia, nao
podem negar, a0 menos, que mesmo o racionalisrdé se curso do tempo e tem seu lugar
na Historia. O velho provérbio de autoria do Jumstlto romano Ulpiano, embora ja
vergastado pelo tempo, ndo deixa de ser atual: Holmio ibi societas; ubi societas, ibi’jds
E preciso, pois, revolver a origem do problema igemn l6gica, e ndo cronologica —
debrugcando-se sobre as matizes que tonalizaranpexssso.

Nesse diapasédo, recorrer-se-a as fontes e ao odbéserento do capitalismo,
procedendo-se as suas interconexdes com a estadula fenémeno juridico sobrepujante,
demonstrando de que modo o Direito talhado a degoita € um Direito reificador. Mas
antes, faz-se mister levantar alguma questao agmor® enfoque €, como ja dito, a producéo
juridica desencadeada a partir da estruturacdoodeedsde capitalista @pso factg a
irradiacédo de efeitos reificantes. O que nao Bandizer que todo o Direito, considerado no
tempo e no espaco, guarde a referida caracterifdi@go porqué da analise a partir da
Historia, pois foi em algum momento do desenrotay fdtos — e sob certas condi¢des - que o
Direito passou a ostentar tal caracterizacdo esifee E, ndo obstante, nem toda
fenomenologia juridica esta ligada a estruturagé@n@mica da sociedade. Ha diversas
guestdes juridicas em que nao se envolvem - omeamws, ndo de forma preponderante -,

com questdes de ordem econdmica - ou estruturap®ess a partir da ordem econdémica —

4“4 “Onde esta 0 homem, esta a sociedade; onde setieglade, esta o direito”
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como € o caso das questdes religiosas, de géremacd, entre outras. Até um fenémeno

social pode estar relacionado a questdes econdmicasio, como é o caso dos conflitos
sociais gerados a partir da migra€doOu seja, o Direito ndo pode ser reduzido
universalisticamente a uma mera superestruturaada econdémica, embora concretamente,
em algum lugar e em algum tempo, tal reducdo possaer. Interessa-nos, pois, ora e em
suma, indagar desse particular desenvolvimentedonfieno juridico, que o torna um mero

apéndice da estruturacdo social econémica e IHereomm carater reificante.

2.1 O LIBERALISMO POLITICO E O LIBERALISMO ECONOMIO

A percepcédo do Direito em sua caracterizacdo agifec remonta ao seio do
capitalismo, surgindo a necessidade de expendemalg consideracdes sobre esse particular
sistema econdmico e da estruturacdo social a pheld, pré-condicdes para o consectario
efeito reificante da fenomenologia juridica. Na® @mima aqui, dado o escopo do presente
trabalho e o limitado resultado que teria, trazdrada infindaveis discussfes acerca dos
possiveis significados conceituais, embora sej@cenhecer-se toda a problematicidade que
as ambiguidades podem fazer emergir. A preferéoaceitual, entdo, sera a feita
explicitamente no texto, alinhavando-se aquelasigieggessam aos fins pretendidos nessa
dissertagdo, excluindo-se, por deducdo, as densaljante quando, premidos pela
necessidade, seja for¢coso proceder a elucubraggj@scialmente porque as conjecturas - sob
uma perspectiva historica que aqui se pretend&ée egimamente ligados as conjunturas.

O capitalismo de hoje ndo € o mesmo do século Xiéra o cabedal tedrico que
Ihe da o sustentaculo racional foi e é uniformelago do tempo. Entretanto, h& tracos
fundamentais que se fazem presentes no sistemalistpique lhe afeicoam, permitindo sua
singularizacdo e apreensdo como objeto de estudbpra se tenha de percorrer o0s
quadrantes da histdria para sublinhar esses tragos.

Para fins de orientagdo desse percurso, compresenger capitalismo o sistema
econdmico cujas as acdes sdo racionalmente futiciathas a valorizacdo da propriedade

privada e baseado na apropriacdo privada dos numoproducdo e organizacado pelo

5 Logicamente aqui se esta considerando como ferdméal seja, o conflito migratério — em abstradésuas
conexdes reais. Tomado em sua faticidade, um tmnfigratrio por razées xenofébicas ou por imgiiEs na
oferta de emprego ndo sédo equivalentes, e esf®#Bto: as sociedades atuais se estruturam solepragluzem
fendmenos plurivocos, que demandam, por sua vgalages juridicas distintas. Nesse sentido, aaajsi
feita no texto ndo teve por pretenséo reduzir oidkes, mas sim de demonstrar as multifacetadasppetivas
reais dos conceitos.
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capitalista. Nesse contexto conceitual, logo sa tratar de um sistema econémico, ou seja,

uma particular forma de ordenacao das relacbeaisa® conteido econémico, evidenciando
nao se tratar de fatos contingentes ou eventuaiodele uma organizagdo econdmica.
Notadamente, se é possivel verificar valorizacaopagpriedade privada ou apropriacédo
privada de meios de producdo em épocas distintastiaia da humanidade, s se pode falar
em capitalismo quando as relagdes sociais estAdwgatias a partir dessa especial forma de
sistematizacdo econdmica. O que era acidental passar determinante: a economia é
organizada com base na apropriacédo privada dossrdeiproducdf sobejando, a partir de
entdo, reflexos na organizacdo social, como suanggasicao em classes. Em segundo plano,
pdem-se em evidéncia a funcionalizagdo racionalaliarizacdo da propriedade privada. O
capitalismo é acumulacdo privada de producédo ecimadm essa acumulacdo decorre de
acdes racionalmente empenhadas em obter essa acé@diul resultando na referida
valorizacéo da propriedade privada, sob diversasds (receitas, lucros, renda, etc.).

Esse ponto € particularmente importante na evidedoi da reificacdo das
relacbes econdmicas jurigenizadas pelas normadigasi — conforme se evidenciara mais
adiante. E por fim, pGe-se em relevo sua instruatieiade: apropriacdo privada dos meios de
producdo. Ou seja, 0 sistema capitalista pressgpéado sé os produtos econdmicos sejam
divididos pelo mercado, mas os préoprios meios a@elymir devem ser disponibilizados via
mercado. E a organizacdo desse processo de produgdeterminada pelo capitalista,
sublinhando a preeminéncia do capital sobre os def@i@res produtivos, inclusive sobre o

fator trabalho. Estabelecidas as premissas coacgittabe analisar de que modo foi possivel

4 “Em terceiro lugar, temos o significado inicialnerconferido por Marx, que nédo buscava a essérwia d
capitalismo num espirito de empresa nem no usoadlapara financiar uma séria de trocas com objeleév
ganho, mas em determinado modo de producéo. Pov omgroducéo, ele ndo se referia apenas ao edtado
técnica — a que chamou de estagio de desenvolwnuat forcas produtivas — mas a maneira pela qual s
definia a propriedade dos meios de producéo elages sociais entre homens, que resultavam ddigag8es
com a producédo. Assim, o capitalismo nao era apemasistema de producdo para o mercado — um sistema
producdo de mercadorias, como Marx o denominous-unasistema sob o qual a propria forca de trabatho
tornara uma mercadoria' e era comprada e vendidaemcado como qualquer outro objeto de troca..[Béu
requisito histérico era a concentragdo da propdedaos meios de produgdo em méos de uma classe, qu
consistia apenas numa pequena parte da sociedadapaecimento consequente de uma classe destidaid
propriedade, para a qual a venda de sua forgaballtio era a Unica fonte de subsisténcia” (DOBB31p. 7).

““0 homem pré-capitalista era um 'homem natural' gaecebia a atividade econémica como simples
aprovisionamento de suas necessidades naturagsn e&pocas pré-capitalistas, 'no centro de todorgesfe
preocupacédo estava o homem vivente, medida de &sde@sasmensura omnium rerum hom@o contrario, o
capitalista 'desarraigado do homem natural’, coa\dsdo primitiva e original' e 'revirando todasvalores da
vida', vé na acumulacdo de capital o motivo donimaa atividade econdmica; e numa atitude de rabittate
sébria e por meio de métodos de célculo quantitgireciso subordina tudo o mais na vida a esse (IDDBB,
1983, p. 6).
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a instauracdo e desenvolvimento desse sistema qualananeira ele se projeta sobre a

sociedade.

O capitalismo instaurou-se dentro de certas citémogs faticas, mas
desenvolveu-se gracas a um arcabouco ideolégice®,nera um nem outro foram uniformes
ao longo tempo. Se confrontados, inclusive, ossfaoas ideias, serdo notadas inclusive
contradicOes e oposi¢cdes entre ambas. Isto pongbera a ideologia capitalista pregue a
liberdade como mote, o desenvolvimento do capiteliso foi possivel gragas as restricoes as
liberdades econdmicas de uns em favor de outros.dgl@ontradicdes tem suas razdes de ser
e essas razbes aparentemente contraditorias pogfecommpreendidas quando se capta o
fendbmeno capitalistico em sua integraliddd€om efeito, o capitalismo é um sistema
econdmico cujo cabedal tedrico esta vinculado @erdlismo politico e sua vertente
econdbmica — o liberalismo econémico. Entretantsaednculacdo nem sempre foi uma
relacdo necessaria no curso dos acontecimentastaeE o proprio conceito de liberalismo
econdmico é bastante turvo, ndo havendo conseescaade sua densidade semantica. Pode-
se dizer que a vinculagdo entre o liberalismo etocd e o capitalismo foi um casamento
feliz...para o capitalista. Isso porque no cursopdmcesso de maturacdo do capitalismo, a
liberdade econdmica foi requerida e ainda € deagjachbora o préprio conteudo dessa
liberdade — e mais importante, sua estruturac@nhat variado ao sabor das contingéncias
histéricas.

Assim, de inicio, cabe lembar que o capitalismoirfigplementado, se ndo em
substituicdo, em sucessao histérica ao feudali@ndai resultar em grande parte em seu
discurso a apologia a liberdade. Mas nédo qualdoerdade, mas sim aquela conceitualmente
negativista e bloqueadora, que se opunha a esttdiudo Estado feudal e isso apesar de o
capitalismo ter sido gestado como mercantilismalduE as referidas contradicdes entre
ocorréncias e ideias decorreram — e decorrem -amesite pelo fato de que o discurso

capitalista justifica em retrospectiva algo que s®bverificaria em prospectiva — ou em

8 “Os germes de um movimento de livre comércio Bsoimesmo estdo no interesse imediato tanto dos
senhores da terra que demarcavam suas propriedadesdos fanqueiros e fabricantes de roupas priavias e

dos membros das Livery Companies londrinas quatmimteresses na industria do campo. Aqui ndo daver
nenhum mal-entendido. O comércio livre que se hiasaa condicional e limitado, concebido ndo como
principio geral, como sucederia no século XIX, ntamo propostagd hocpara remover certas restricdes
especificas impostas aos queixosos. Nem nas qadstémas, nem no comercio exterior, 0 movimenottra o
monopdlio implicava qualquer suspensdo geral ddralenpelo Estado ou pelas companhias comerciais e
industriais. Muitas vezes, na pratica, nada mgieesentava que a retirada dos privilégios de uregs pam isso,
fortalecer os de outros. A questdo s6 faz senedensarada ndo como uma luta por um principio geras
como expressao de interesses de certa classe” (DTHBB, p. 117).
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perspectiva -, 0 que recebeu comentario tdo jogoaato preciso de Sir Polanyi, referindo-se

a existéncia histérica do homem econ6émico, a mibeémal: “Em retrospecto, pode-se dizer

gue nenhuma leitura errada do passado foi tdotmafdo futuro” (POLANYI, 2000, p. 63).

O recurso ao discurso liberal foi essencial ailegitdo e ao desenvolvimento do capitalismo
e por isso, embora hoje haja outras vias de sasfimt € mister apreender com certo vagar
esse entrelacamento do capitalismo com o liberalistio s6 como forma de compreensao
pela historia, mas porque inda hoje podem serdsEntiensos resquicios do liberalismo no
atual estagio do capitalismo.

E preciso fixar que o liberalismo — politico, econéo — que aqui tem referéncia
diz respeito a ordem de ideias que deitou suassaia periodo de transicdo do feudalismo ao
capitalismo e que ganhou forca no Século XVIII e ema centralidade esta a liberdade
humana. Essa centralidade, ocupada pela liberdat@rta no liberalismo, corresponde ao
reascender da centralidade do ser humano em dsveasapos da cultura ja em fins da Idade
Média.

Os movimentos renascentistas, humanistas e ilatagique marcam o declinio
medieval e inicio da ldade Moderna — e que inflimam decisivamente o liberalismo -,
representam o renascimento do ser humano nos nesaddrhistoria. O homem recupera
consciéncia de sua capacidade intelectual perdidaade Média e passa a ser responsavel
pela construcdo de seu destino e pela busca déektidade na terra. Esse processo de
resgate do homem implicou o deslocamento da jcatifio demiurgica para a racionalidade.
O homem agia ndo para a consagracao, mas por Buzddelicidade ndo deveria ser buscada
no divino, pela via da oragdo, mas sim obtida nmdano por meio de seu trabalho e da
autonomia da sua vontaéfleNessa ordem de ideias, a cultura medieval ersiesas que
carecia de iluminismo para curar-se. Tudo quangsgestar ligado as concep¢des medievais
deveria ser combatido. Se a religido medieval comeke a usura e ndo permitia ao homem
buscar sua felicidade e seus lucros, outra religi@eeria ser buscada. Se a sociedade
estamental tipica do feudalismo produzia desigu@slaque desinteressavam a burguesia,

uma nova organizacao social deveria ser implantada.

9 Ha nessa parte do texto uma terrivel simplifiodgi&torica a que se roga desculpa em razdo ddadaes de
propdsitos do trabalho. A separacédo entre sacrarelamo ndo se deu repentina, linear e completanmente
amago desses acontecimentos. Basta verificar rea di® grandes renascentistas que muitas ostentaas te
sacros, assim como nos escritos iluministas ha éndsnreferéncias as gracas de Deus. Nogare (198%) g
enfatico ao proclamar, sobre a Renascenca, qule€in. si 0 movimento ndo tem nada de anticristawg@aser

no caso em que a fé e religido pagds se substiiganristds, o que aconteceu a poucos”. Mas em algum
momento, esse retorno do homem ao homem ocasiagnauutura entre os dois mundos e uma das causas foi
sem duvida a volupia determinada pelo hedonisnfitasta.
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O liberalismo, em seu inicio, foi a dimensédo idgaé de oposicdo ao

medievalismo no campo da politica e da economigeascendéncia do homem como eixo
central da polis, sob as vestes da cidadania, pohabjeto a retirada do Estado feudal e da
Igreja Catdlica do centro de gravitacdo do sistpoldico. O requerimento de liberdade e de
igualdade do liberalismo era enderecado aos gsliv@postos pela sociedade feudal, a qual
reproduzia as classes e as restricdes determinadasestruturacdo estatal e religiosa. A
auséncia de liberdade, na percepcéo liberal, dacdar burocracia e do patrimonialismo do
Estado feudal, da obrigatoriedade de sustentardulegismo da nobreZa de cumprir os
estatutos religiosos. E as desigualdades eram fdatosociedade estamental feudal,
determinada por titulacdes de nobreza ou eclesial.

Desse modo, as justificativas de liberdade do horeede igualdade entre os
homens sO poderiam apontar para um estado anterexisténcia da sociedade. Para o
liberalismo, esse estado era o0 “estado de natyremaseja, o estado em que “[...] os homens
sao por sua natureza livres, iguais e independenfas isso nenhum pode ser expulso de sua
propriedade e submetido ao poder politico de ousem dar seu consentimento” (LOCKE,
2009, p. 68). Ao trazer a liberdade e a igualdata p estado de natureza, os liberais ndo so
pretendem fazer ruir as vigas de estruturacdo d#edame medieval, como também
pretendem dar o sustentdculo da imutabilidade &s stoncepcdes pelas notas da
atemporalidade e da universalidade, revolvendongeggdo aristotélica de que o natural é
universal e imutavel, e o convencional refere-spaticular e contingente. O homem & livre
porque € de sua natureza ser livre, porque € datadazao que |he confere autonomia de
vontade, e autbhomo € aquele que é governado yeelarépria lei. E como todos os homens
sao igualmente dotados desse aspecto natural @juazéo, todos sdo iguais e devem receber

0 mesmo tratamento:

Para compreendermos corretamente o poder politilgddo a sua origem,
devemos levar em conta o estado natural em quererts se encontram, sendo
este um estado de total liberdade para ordenaolhgs e regular-lhes as posses
e as pessoas de acordo com sua conveniéncia, diogrdimites da lei da
natureza, sem pedir permissdo ou depender da wordadqualquer outro

%0 “Ao mesmo tempo, as necessidades da classe ddmifeutal no sentido de uma renda crescente exigiam
uma pressdo maior e novas exacfes impostas aosgtgmesl Em primeiro lugar, havia uma tendéncia (que
parece ter operado com mais vigor no continenteju® na Inglaterra) para que o niumero de vassalos se
multiplicasse, por um processo conhecido como debdacdo, a fim de fortalecer o poderio militar dos
senhores maiores. Combinado ao crescimento natiasalfamilias nobres e a um aumento no nimero de
dependentes, isso aumentava o tamanho da class#tgaue tinha de ser sustentada pelo trabaltexierte da
populacao servil” (DOBB, 1983, p. 34).
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homem. Estado também de igualdade, no qual quafspdar e jurisdicdo séo
reciprocos, e ninguém tem mais do que qualqueo;onfda ha, pois, de mais
evidente que as criaturas da mesma espécie e dmamesdem, todas
aquinhoadas aleatoriamente com as mesmas vantdgeraureza € com 0 Uso
das mesmas faculdades, terdo também de ser igums as outras sem
subordinacgéo ou sujeicao (LOCKE, 2009, p. 15).

Essa caracterizacdo lockeana do estado da natdesza sobressair alguns
aspectos importantes do liberalismo que serédo athk#ite na analise dos efeitos reificantes
das normas juridicas. Primeiramente, nota-se uriaanligacdo dos direitos naturais a
razad". A abstratividade dessa racionalizacdo subtrali@stos naturais do controle social,

tornando-os, em concepcao, ilimitatfasinesgotaveis no curso da histéria:

O estado da natureza tem uma lei de natureza maerr@-lo que a todos
obriga; e a razdo, que é essa lei, ensina a talbsrens que a consultem, por
serem iguais e independentes, que nenhum devalioagja outrem na vida, na
saude, na liberdade ou nas posses (LOCKE, 2008) p.

Por isso, a realizagdo pratica dos direitos natwl@manda a racionalizacdo do
concreto, institucionalizando-se essa racionalidpde meio de organismos e leis que
permitam o agir racional. Em segundo plano, e cdetmrréncia logica, a igualdade entre os
homens é uma igualdade abstrata, que independgrdasstancias que ladeiam o individuo.
A declaracdo de que os individuos nascem iguaignsegoda a condicionalidade historica,
situando a igualdade em um momento anterior aod&séaa sociedade. De arremate,
deslegitima qualquer pretensdo de desigualdadeadmsem titulagcbes de tradicéo,
nobilidrquicas, familiares, eclesiasticas ou ddquex outra espécie produzida artificialmente
pela sociedade. A igualdade nasce em estado nat@atndogenizada pela sociedade por

meio da expressdo geral veiculada nas normasdasitiiNote-se que o pensamento liberal

1 “Como ja demonstramos, o homem nasce com dirgirf@ita liberdade e gozo ilimitado de todos osittis

e privilégios da lei da natureza, tanto quantoque outro homem ou grupo de homens,e tem, ness@&na, 0
direito ndo s6 de preservar a sua propriedad®-éjsi vida, a liberdade e as posses — contranus @aataques
de outros homens, mas também de julgar e punifi@g@es dessa lei pelos outros, conforme julgagrdeidade
da ofensa, até mesmo com a propria morte nos cemegue o horror da culpa o exija, se assim lhegear”
(LOCKE, 2009, p. 61).

52 “Cifremos todo este paralelo em termos de faahgaracido: o que o homem perde pelo contrato séaal
liberdade natural e um direito sem limites a tude @ tenta e pode atingir; ganha a liberdade evad
propriedade de tudo o que possui” (ROUSSEAU, 2p093).

%34...] em lugar de destruir a igualdade naturapamto fundamental substitui, ao contrario, por ugualdade
moral e legitima toda a desigualdade fisica, go&eeos homens langa a natureza, homens que podendo
dessemelhantes na for¢a, ou no engenho, tornandese iguais por convengéo e por direito.” (ROUSSEAU
2009, p. 35).
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nao desconhecia a existéncia de desigualdadesisattwmo a desigualdade de forca fisica.

Porém a medida de igualdade é a razdo, pois guehochem dela é dotado e por isso

mesmo. E nem se insurge contra as desigualdadeseqoessam formar na sociedade, mas
estas desigualdades ndo poderiam ser determinatassqriedade, mas sim pelo proprio

individuo, de acordo com sua autonomia de vontem®, a qual ele, individuo, determinava

seu préprio destino. Mas perante o Estado e adamée devem os homens ter o mesmo
tratamento:

[...] quanto a igualdade, ndo se entenda por edagrp que os graus de rigueza
e poder sejam absolutamente os mesmos; mas eEpeito da poténcia, esteja
ela salva de toda violéncia e nunca exerca, semadgreide do posto e das leis

[...] (ROUSSEAU, 2009, p. 55).

De igual maneira, a liberdade € concebida em aleetra supedaneos faticos e,
por isso mesmo, todo homem pode configurar-se, libestando a tanto valer-se de seu
arbitrio, de sua autonomia de vontade. O homerna Bvaquele que — nessa concepcao liberal
— pode escolher racionalmente o seu dedtirdesfrutar de suas posses, satisfazer suas
necessidades sem ter de prestar contas a outréin,ser a sua propria consciéncia. Ou como
disse Locke (2009, p. 27)

A liberdade natural do homem nada mais € que nfw ssgjeito a qualquer

poder terreno, e ndo submetido a vontade ou aidader legislativa do homem,
tendo com Unica regra apenas a lei da naturezébetdhde do individuo na
sociedade ndo deve estar subordinada a qualquer pegislativo que nédo

aquele estabelecido pelo consentimento da comumideaan sob o dominio de
qualquer vontade ou restricdo de qualquer lei,casefi aquele promulgado por
tal legislativo conforme o crédito que Ihe foi danb.

Esse estado de nao subordinagcdo de sua vontadediradia nenhuma forca
terrena — inclusive a forca estatal — caracteriziidberdade como esfera de oposicdo a
publicizacdo de questbes que foram relegadas adttcAmMdividual. O poder decisorio da
sociedade deixa de ser um processo coletivo e passstancia da autonomia da vontade,
transferindo-se do campo do império estatal pagafara do particulax Nesses termos, a

 “Por conseguinte, a liberdade do homem e a likrdie agir consoante a propria vontade baseiaro-fam
de possuir ele razdo bastante para instrui-lo inquke tera de ser seu rumo, dando-lhe a saberuatdanto
estard ao sabor da prépria vontade” (LOCKE, 20098)

% “Existem dois tipos de poder dentro de qualquendousocial, cada um rotulado da tradicional marlaiina
(Kriegel, 1995). Primeiro, existe imperium do Estado ou poder publico e, segundo, existerniniumou o
poder privado de interferéncia que certos ageimes$yiduais e coletivos, gozam em relacdo a outtérsa
filosofia republicana do tipo previsto sugeriricecge a liberdade como ndo-dominacdo dos cidadéividimais
fosse promovida, entdo passos teriam que ser dqamtasfrear cada uma das formas de poder intermop co



76
liberdade — politica, religiosa, de expressao,ateunicacdo, de pensamento, econémica — €

tecida como clausula protetiias intromissées coletivas em favor do individuglamual
cada um pode construir seu relicario sagrado aqaedfia salvo das acdes da sociedade e do
Estado. Sob o influxo do direito de liberdade, @ividuo pode livremente empreender suas
acOes sem que sobejem efeitos de responsabilidade seus ombros. E tudo que o individuo
alberga sob o pélio da liberdade, esta salvaguaydeicd havendo agéo coletiva que possa lhe
atingir. A colocacdo da liberdade em momento logieate anteriGf a sociedade permitiu a
desconstrucéo histérica da sociedade, que, cotasteob as bases feudais, projetava direitos
com base em privilégios estatais. Na sociedadeafeodfundamento dos direitos eram os
privilégios concedidos pelo soberano, direitos ®s3ge se exercem no Estado. Para o
liberalismo, o fundamento dos direitos esta nareaturacional do homem, e os direitos se
exercem apesar do Estado e contra o Estado. Aléiderliberal constitui, portanto, o direito
ao enclausuramento individual, direito de opor-selatividadé®.

Entretanto, se o estado natural confere essa pode liberdade e de igualdade,
por que razdo o homem resolveria entdo associartseEke (2009) afirma que embora o

também o poder qualquer inimigo” (PETTIT, 20072p1).

% Chama-se ‘“liberdade negativa” a estruturacéolmadade como clausula de barreira a intromissdesaal
Sobre isso, Hayek (1983, p. 15) verberou: “Afirmea-suitas vezes, que nosso conceito de liberdade é
meramente negativo. E isso é verdade, no sentiduéea paz € também um conceito negativo, assino com
séo negativas a seguranga, a calma, ou ainda aceusé qualquer mal ou impedimento. A liberdadegepee
exatamente a essa classe de conceitos: ela defiu@acia de um obstaculo determinado — a coeg;Bordem
pelo homem. Somente se torna positiva mediant® gues dela fazemos. A liberdade ndo nos assegaftguegu
oportunidade especifica, mas deixa a nosso crigéitoma de usaras circunstancias nas quais nosteanos”.

" “Para os modernos, sob a influéncia do individumadi cristdo e estbico, aquilo que se chama dingitoral
(por oposicéo ao direito positivo) ndo trata deseaociais mas de individuos, ou seja, de homemseajbastam

a si mesmos enquanto feitos a imagem de Deus amegdepositarios da razdo. Dai resulta que, neepgdo
dos juristas, em primeiro lugar, os principios fameéntais da constituicdo do Estado (e da sociedadem ser
extraidos, ou deduzidos, das propriedades e qdaldmerentes ao homem, considerado como ser adno
independente de todo e qualquer vinculo social @itigp. O estado da natureza € o estado, logicemen
primeiro em relacdo a vida social e politica, ere gamente se considera o homem individual” (DUMONT,
1985, p. 87)

8 “A sociedade feudal foi dissolvida no seu elemdsdtsico, 0 homem; mas no homem que constituia ceséu
fundamento, no homem egoista. Este homem, o med@bemciedade civil, € agora a base e o pressudosto
Estado politico. Como tal é reconhecido nos diseiio homem. Mas a liberdade do homem egoista e o
reconhecimento desta liberdade surge mais exactaneemo o reconhecimento do movimento frenético dos
elementos culturais e materiais, que formam o colatela sua vida. Assim o homem néo se libertoeliFi&o;
recebeu a liberdade religiosa. N&o ficou libertopdapriedade; recebeu a liberdade da propriedade. fbi
libertado do egoismo do comércio; recebeu a lilmergimra se empenhar no comércio. A constituicaBstiado
politico e a dissolu¢édo da sociedade civil em ifthlios independentes, cujas rela¢des sao regulatasnper

lei, da mesma maneira que as relacfes entre osnBonas ordens e guildas eram reguladas por piiwjlég
cumprem-se num sé e mesmo acto. O homem, como roesabsociedade civil — o homem apolitico —, surge
necessariamente como o homem natural. Os droitthdenme aparecem como droits naturels, porque a
actividade autoconsciente se concentra na acc@iicpolD homem egoista é o resultado passivo, apdado,

da dissolugédo da sociedade, objecto de certezaataes, por conseguinte, um objecto natural. A Ikeydn
politica dissolve a sociedade civil nas suas compm@ms sem revolucionar estas componentes e as tsubime
critica” ( MARX, 1975, p. 29).



77
estado de natureza dé tais direitos ao homemy@igad € incerta e sujeita a interferéncias de

outros individuos porque “[...] sendo os outrosriie quanto ele, todos iguais a ele, e na sua
maioria pouco observadores da equidade e da justidasfrute da propriedade que possui
nessa condicdo € muito insegura e arriscada” (LQCXBE9, p. 84). Rousseau, por sua vez,

parte de uma perspectiva distinta ao encartar que

Embora se prive nesse estado de muitas vantageesa natureza lhe dera,
outras obtém ainda maiores; suas faculdades seeexax desenvolvem; suas
ideias se ampliam, seus sentimentos se enobrecamglma toda inteira a tal
ponto se eleva que, se 0s abusos desta nova comdigéd degradassem muitas
vezes a uma condi¢do inferior a primeira, devebiangoar continuamente o
instante feliz que para sempre o arrancou do estadeatureza, e fez de um
animal estupido e limitado um ser inteligente, uwumbm (ROUSSEAU, 2009,

p. 32-3).

Ou seja, se Locke entende que o estado civil € mimetessario a conservagao
dos direitos, para Rousseau o estado civii é tem dafeito amplificador sobre as
potencialidades humanas. Essas diferentes visbesalte e Rousseau quanto a necessidade
humana de associar-se induzem as diferencas dbgmpstado frente as demandas sociais
no pensamento de ambos. Rousseau tem uma ceita@dd as solucdes estadistas, ao passo
gue Locke prefere o individualistio Ndo obstante, ambos entendem que o poder a ser
transferido do individuo a esfera coletiva, por andb contrato social, s6 se refere ao
estritamente necessario ao funcionamento do coop@fS. Dessa maneira, o estado de
naturalidade dos direitos do homem, em sua existéogicamente anterior a vida social, 0s

torna imutaveis, inalienaveis e indeléveis ao longo do tempo eesjzaco, ndo podendo a

% As diferencas entre Rousseau e Locke podem sécadkgs pelas diferentes “tradicdes” filoséficasadebos
como assinalado por Hayek (1983, p. 55-6) “Héa crasgesta diferenga era mais compreendida do cudias

de hoje. Na época das revolugdes europeias, emagjdeas tradigdes se fundiram, a distingdo eriteedade
“anglicana” e liberdade “galiciana” ainda foi clarante definida por um eminente filésofo politicargano-
americano. 'A liberdade galiciana' escrevia Frahigber em 1848, 'é buscada Bstadg o que, de acordo com

0 ponto de vista anglicano esta errado, pois ali pdde ser encontrado. Da posicado galiciana segue-s
necessariamente que os franceses procuram consemuars alto grau de civilizacdo politica omanizacae
quer dizer, no mais alto grau de intervencdo deepqdblico. Se esta intervencéo representa despotisl
liberdade depende apenasqiemintervém e que classe beneficia, ao passo queemto de vista anglicano, tal
intervencdo sempre constituiria uma forma de akisolo ou aristocracia, e a atual ditadura dos thaldlres
seria uma inflexivel aristocracia dos trabalhadbre®ldo obstante, o capitalista anglicano ou gaulénca
desaprovou a intervencdo estatal, quando estawserdeavor dos monopdlios que os favoreciam, coméor
Dobb (1983).

® De acordo com Rousseau (2009, p. 40) “admite-setugo o que cada um aliena pelo pacto social de se
poder, bens e liberdade € s6 a parte cujo uso tem@ocomunidade [...]". Locke, (2009, p. 95) era &&no,
declina que: “E para que fique claro que o pothsokuto, onde necessario, ndo é arbitrario, madisiitado

por isso mesmo e restrito aos objetivos que requerabsolutismo, bastara observarmos a pratica modau
disciplina militar”.

A formagdo da sociedade ndo ab-roga a lei da ezaéiLiimas somente em muitos casos as torna maiesago

e, pelo acréscimo de leis humanas, lhe anexa padak conhecidas, com o fim de garantir sua ohssa/éa



78
sociedade, em seu estagio de organizacao politewd&stado —, malferir esses direitos, ao

revés, ao Estado cabe protegé-los, posto que desebim confianga para sua guarda. Nem a
sociedade nem o Estado sao as fontes geratrizefirdites, mas sim o é o individuo com sua

racionalidade. A coletividade recebe poderes migipara administrar esses direitos, mas
nao os titulariza e, por conseguinte, ndo os ptidaas nem os restringir, a ndo ser que a
tanto haja o consentimento da vontade §eeternalizada sob a forma de leis gerais e
abstratas e racionalizadas, que constituem asutésudo contrato social empreendido pelos
homens na constituicdo da sociedade.

A generalidade e abstracdo das leis tem por finddida garantia da isonomia
formal, ou seja, de que todo homem tem o direit@dal tratamento perante a lei, evitando,
dessa forma, referéncias particulares a situacoesretas. O homem abstrato, dotado de
direitos formais, € a unidade basica cuja coletidedforma a classe Unica do liberalismo: os
cidadaos. A cidadania passa a ser 0 elo que ligdidduo ao Estado, cidadania essa que se
resolve em termos puramente formais e abstratos,vem que despida de qualquer conteudo
material ou fético.

Dessarte, ja € possivel assinalar algumas carsdaiasi do sistema liberal que
interessam ao tema: a) a anterioridade |0gica mlegas naturais a formacao da sociedade; b)
a outorga minima de poderes a coletividade pamraado da sociedade, redundando num
Estado minimalista; c) a limitacdo da coletividade que tange a sua agdo perante o
individuo, estruturando os direitos como barretf@aprotecao individual em face do coletivo;
d) a protecéao civil dos direitos naturais por naedeis funcionalizadas, abstratas e gerais; e)
a colocagdo do homem abstrato como centro de gcaatda protecdo do Estado e do
Direito. Esses tracos marcantes do liberalismo tipolipermeiam as concepgfes do
liberalismo econdémico.

Isto posto, cabe assinalar o ponto de contato essemtre o liberalismo politico
e o liberalismo econdmico: a propriedade privadapfopriagdo privada para o liberalismo
constitui uma das faces da liberdade, o direitoishr e de fruir algo, sem a interferéncia de

Assim, a lei da natureza permanece como lei efgaina todos os homens, quer para os legisladores pam
todos os demais” (LOCKE, 2009, p. 92).

®2“Ha comumente grande diferenca entre a vontadediss e a vontade geral; esta soé fita o interesseim;
aquela so vé o interesse privado, e ndo é maisielaiga soma de vontades particulares; porém, quantim
dessas vontades 0s mais e 0S menos, que mutuaseedsstroem, resta por soma das diferencas a eontad
geral” (ROUSSEAU, 2009, p. 38).
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outros membros da sociedade. Aparece ao lado deddibe e da igualdade como direito

natural e ilimitad® e funda-se no trabalho. De acordo com Locke (20(®):

Embora a terra e todos os seus frutos sejam pdauite comum a todos o0s
homens, cada homem tem uma propriedade particoiasua propria pessoa; a
esta ninguém tem qualquer direito senao ele medGniabalho de seus bracgos e
a obra das suas maos, pode-se afirmar, sdo pr@ntiamele. Seja o que for que
ele retire da natureza no estado em que Iho foonec® qual o deixou, mistura-
se e superpde-se ao proprio trabalho, acrescenta@dago que pertence ao
homem e, por isso mesmo, tornando-o propriedade Beltirando-o do estado
comum em que a natureza o colocou, agregou-lhessuntrabalho um valor
que o exclui do direito comum de outros homens. Werque esse trabalho é
propriedade exclusiva do trabalhador, nenhum dutroem tem direito ao que
foi agregado, pelo menos quando houver bastaat@@sm de boa qualidade em
comum para todos os demais.

Sobressaem alguns aspectos interessantes desBe ttecSegundo Tratado
Lockeano. Primeiramente, é o labor do homem gqu&ertan um bem inicialmente coletivo
em um bem privado. O direito de propriedade é uwitdinatural, mas cuja justificacdo esta
na dependéncia da acdo do homem sobre a natutBaa:se vé que dominar ou cultivar a
terra e ter dominio estéo intimamente relacionados.deu direito a outro” (LOCKE, 2009,

p. 34). Todavia, o trabalho ndo sé legitima a pemfade como também é o responsavel pela
determinacao do valor das coisas, como sugere L@3@9, p. 37) ao encartar que “[...] na
realidade, é o trabalho que provoca a diferencavader nas coisas que nos rodeiam”,
afirmacéo essa que seria desenvolvida mais tatde peonomistas classicos, especialmente
Smith e Ricardo. Logo, o homem que agrega o vatoc@sas tem o natural direito de
apropria-la. Segundo, o trabalho é propriedadeodoelm que trabalha, do préprio trabalhador

e esse trabalho é parte de seu ser ndo cabendgugm apropriar-se dele:

Tudo isso evidencia que, apesar de a naturezeesscef a nés em comum, por
ser 0 homem senhor de si proprio e dono de si medawsuas agbes e do
trabalho que executa, tem ainda em si mesmo osffiematos da propriedade; e
tudo aquilo que aplica ao proprio sustento ou atmfguando as invencgdes e as
artes aperfeicoam as conveniéncias da vida, éneteé propriedade sua, ndo

pertencendo a mais ningu§lOCKE, 2009, p. 39).

& “Como ja mencionamos, os homens sido por natuheazs, iguais e independentes, e por isso nenhuie po
ser expulso de sua propriedade e submetido ao paditico de outrem sem dar seu consentimento. i€oun
modo legitimo pelo qual alguém abre méo de suad#dme natural e assume os lagcos da sociedadeansiste
no acordo com outras pessoas para se juntar seigm comunidade, para viverem com seguranca, reoro
paz umas com as outras, com garantia de gozaradepsgses, e de maior protecio contra quem napdaiga
dela” (LOCKE, 2009, p. 68).
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Mas nao so o trabalho € do homem como tambémdreetan ser dados 0os meios

para que trabalhe: “Assim, a ordem de Deus parairdonconcedeu autoridade para
apropriacéo; e a condi¢cdo da vida humana, que é¢sabalho e material com que trabalhar,
necessariamente introduziu a propriedade privddaCKE, 2009, p. 34).

E, por ultimo, o trabalhador tem direito exclussabre a coisa trabalhada, néo
podendo haver leséo individual ou intrusdo coleti@gropriedade “ [...] pelo menos quando
houver bastante e também de boa qualidade em cgmamntodos os demais” (LOCKE,
2009, p.30). Esses dois ultimos pontos — propried#al trabalho e apropriacdo somente
demonstram uma contradicdo essencial entre o lik®@ politico e o liberalismo
econdbmico. Ambos pregam a liberdade como atribmfarescritivel do ser humano. Ambos
pregam a liberdade de apropriacdo privada. Mas jiédgas iniciais do liberalismo politico, o
trabalho de um homem néo podia ser apropriado ytoera, e nem se justifica a propriedade

privada se ela ndo puder ser atribuida igualmerdelamais membros da sociedade:

A natureza determinou bem o tamanho da propriededada pela quantidade
de trabalho do homem e necessidades da vida. Netrthbaiho podia dominar
tudo ou de tudo apropriar-se, nem sua fruicdo aoimsuais do que uma parcela
menor, de modo que era impossivel para qualqueetmoasurpar o direito de
outro ou adquirir para si uma propriedade com fejdo vizinho; este ainda
disporia de espaco para a posse tdo boa e tasaxtedepois que o outro lhe
tivesse arrebatado a s#acomo era antes de ter-se dela apropriado (LOCKE,
2009, p. 34).

Portanto, é no bindbmio trabalho-necessidadee se justificava a propriedade no
liberalismo politico, podendo o homem apropriardes bens, frutos de seu trabalho, na
medida em que tal era necessario a satisfacdoadensgessidad@sNao se admitia, nessa
guadra, a apropriacdo privada do excedente de giodpois “[...] o excedente ultrapassa a
parte que nos cabe e pertence aos outros. Deuscnadapara o homem desperdicar e
destruir” (LOCKE, 2009, p. 32).

A justificativa da acumulacdo de capital, essenamlcapitalismo, necessitava

entdo de uma significativa mudanca de curso filospb que veio a ocorrer com a adocéao do

& “Geralmente, para autorizar o direito de primeiompante em qualquer terreno, séo necessariagaiates
condicdes: primeiro, que ninguém habite ainda &mseno; em segundo lugar, que se ocupe sO a dadati
necessaria a subsisténcia; em terceiro, que seposs dele, ndo por uma va cerimdnia, mas pdialtra e
cultura, Unicos sinais de propriedade que, em €adtHtulos juridicos, os outros devem respeitROUSSEAU,
20009, p. 34).

% “Todo homem tem naturalmente direito a tudo qeedmecessario; mas o ato positivo que o tornaiptéapo
de algum bem o exclui de todo o resto; estanda eitua parte, a ela se deve limitar, e ndo ters diraito A
comunidade” (ROUSSEAU, 2009, p. 33).
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hedonismo radical como fundamentacéo da felicidameana. De acordo com Fromm (1980,

p. 26):

A teoria segundo a qual o objetivo da vida é asfagfio de todo o desejo
humano foi claramente divulgada, pela primeiradesae Aristipo, por filésofos
nos séculos XVII e XVIIl. Era um conceito que fawdnte surgiria quando
“vantagem” deixou de significar “vantagem para dlrftal como na Biblia e
mesmo, mais tarde, em Spinoza), mas veio a sertonagerial, vantagem
material, na época em que a classe média se libe#im apenas de suas amarras
politicas como também de todos os lacos de amotidgasedade, e passou a
crer que ser apenas para si mesma significava asrem vez de menos que si
mesmé&’.

Essa mudanca de perspectiva deslocou a moral humarsa o campo do
utilitarismd”’, devendo o individuo deixar-se guiar por suas{asix e evitando o que lhe
aflige: “A natureza colocou o género humano solmidio de dois senhores soberanos: a
dor e o prazer. Somente a eles compete apontag dayemos fazer, bem como determinar o
gue na realidade farentdd (BENTHAM, 1989, p. 3). O sistema do utilitarismeonforme
Bentham (1989) € o sistema que reconhece a subgé&tinda acdo ao desejo humanos “[...]
cujo objetivo consiste em construir o edificio ddicfdade através da razdo e da lei.”
(BENTHAM, 1989, p. 3). A felicidade deixa, nessess@ de ser a busca de uma realizacéo
pessoal para tornar-se uma busca por realizac#oaresatisfacdo ndo estad no individuo
enquanto tal, mas nos bens que esse individuo poskuir, em existéncia externa como
atributo, e ndo como elemento de sua essénciart@otutilidade designa aquela propriedade
existente em qualquer coisa, propriedade em virtaegual o objeto tende a produzir ou
proporcionar beneficio, vantagem, prazer, bem licidade® [...]" (BENTHAM, 1989, p. 4).
Dai a avidez infindavel de acumular bens, pois atanbens tem o mesmo significado de

acumular felicidade.

% Fromm (1980) esclarece ainda que os mais abaspadticaram o hedonismo radical por toda a histdnias,

em que pese, ndo houve sua utilizacdo como teorizenh -estar. Essa utilizacdo como fundamentagiaae

de sistema social foi adotada a partir do séculd. XV

®™por principio de utilidade entende-se aquele fpiocque aprova ou desaprova qualquer agdo, segando
tendéncia que tem a aumentar ou a diminuir a deld® da pessoa cujo interesse esta em jogo, aue é Q
mesma coisa em outros termos, segundo a tendépc@rver ou a comprometer a referida felicidadigoD
qualquer acdo, com o que tenciono dizer que iste mdo somente para qualquer acdo de um individuo
particular, mas também de qualquer ato ou medidgpderno.” (BENTHAM, 1989, p. 4).

% E continua Bentham (1989, p. 3) “Ao trono dessais denhores esta vinculada, por uma parte, a nquaa
distingue o que é reto do que é errado, e, poapatcadeia das causas e dos efeitos”.

8 A refutacdo ao argumento bethaminiano pareceider afertada ha pelo menos dois mil anos antes por
Heraclito de Efeso: “Se a felicidade consistisse pmzeres do corpo, deveriamos proclamar felizelsots,
guando encontram ervilhas para comapgudNOGARE, 1985, p. 28).
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Com isso, o liberalismo econdmico comeca a distando liberalismo politico

classico, quando — e na medida em que — tal digtapato lhe fosse convenieffteA
liberdade negativa e a isonomia formal continuagaser um mote, mas houve uma sensivel
alteracdo de fundamentos, de modo a acomodar tambgistificativa da acumulacdo do
capital em forma de propriedade privada. A libeejad igualdade deixam de ser
fundamentados no estado de natureza e passam g&mwmwi@ direitos convencionais, vale
frisar: as regras juridicas positivam ndo direitesturaig’, mas sim os direitos sédo
constituidos por meio de um “artificio”, para w#r expressao de Hume (1963). A justica e a
propriedade ndo mais sdo questdes divina ou nataorabndo-se institutos artificiosos: “A
origem da justica explica a da propriedade. O meartiticio faz surgir ambas” (HUME,
1963, p. 34). Essa mudanca sutil € essencial patifigar a propriedade. Se a justica natural
€ imutavel, a justica convencional varia de acawim a capacidade individual e € com base
nessa capacidade — e no acaso — que os bens mateviem ser divididos. Conforme Hume
(1963, p. 30):

Existem trés diferentes espécies de bens que masl@ possuir: a satisfacédo
anterior do espirito, as vantagens externas dooc@m gozo de posses que
tivermos adquirido por habilidade e boa sorte. lBstaperfeitamente seguros do
gozo da primeira. A segunda pode ser-nos arrehatz@anao serd de qualquer
proveito para quem no-la arrebatou. Somente a allsta exposta ndo so a
violéncia de terceiros como pode transferir-se gamsofra qualquer perda ou
alteracéo, enquanto simultaneamente néo existeuantidade suficiente para a
satisfacdo dos desejos e necessidades de todosoReequéncia, como o
melhoramento desses bens é a vantagem princigalctizdade, assim também a
instabilidadeda sua posse, juntamente com aesgassezonstitui seu principal
obstéculo.

As habilidades e a sorte ndo sao iguais atribueo®dos, e por isso 0s bens néo

devem ser distribuidos igualmente a todos, mas repop;do aquelas. Essa distribuicdo de

0 “E necessario distinguir o liberalismo do sécuMlX interessado, na sua vertente iluminista, @ndiliar a
defesa das liberdades fundamentais dos suditositaia) com a tese de Bodin de que o soberanoraria) é
irresistivel, do liberalismo do século XIX, em gaequestdo € precisamente a inversa, a saber, cagar t
limites a intervencao legitima das maiorias, vidafs, no império privado dos individuos (a minari@p
mesmo modo, se ndo se abdica a priori e completand&ris principios liberais, é indispensavel esctarele
gue maneira sera possivel justifica-los, querord&zalguns deles, as vésperas do século XXI” (SBE;T1999,
p. 12).

" De acordo com Hume (1963, p. 34). “Como o nossogiro e mais natural sentimento da moral se baseia
natureza das nossas paixdes, dando-nos prefer@nm@a mesmos e a nossos amigos frente aos estranhos
impossivel a existéncia natural de qualquer diit@ropriedade fixa, enquanto as paixdes oposmfidmens
os impeliram em dire¢6es contrarias, sem que asnmjasgqualquer convengdo ou acordo” . O pensadoo@&s
acrescenta ainda que ndo ha impedimento para dfilésagos utilizem como fundamento das normastadss
da natureza, desde que o encarem como simples fitggbfica.



83
bens é a justa distribuicdo e, logo, cabe as nojumaicas preservar esse justo estado de

coisas, ndo podendo ninguém reclamar de sua swte,de suas naturais inaptiddes. A
protecdo juridica da propriedade € questao sokranmue entendimento humeniano, chegando
ele a declarar que “a ninguém é dado duvidar queneencao para a distingcdo da propriedade
e para a estabilidade da posse €, de todas asnst@&ngias, a mais necessaria ao
estabelecimento da sociedade human¥ (HUME, 1963, p. 34). A finitude dos bens
materiais e a infinitude do desejo e do egoismodma® sdo os ingredientes perfeitos para a
degradacdo do homem: “Somente essa avidez de iadmpns e posses para n0s mesmos e
para 0S nNOSSOS amigos mais proximos € insaciawEpéfua, universal e diretamente
destrutiva da sociedaddHUME, 1963, p. 34) e sO a convenc¢do social, pegala por meio
de normas juridicas com for¢a coativa, pode eqailibssa equacao. Desse modo, 0 “possuir”
transmuda-se em convencional, e 0 “desejo de pbsssume a condicdo de “natural”, posto
se tratar de sentimento perpétuo (a-historico)ieeusal (a-espacial). E o devenir do desejo
de possuir sera o efetivamente possuir na medidatiiio e da sorte de cada individuo.
Abrem-se alas, entdo, para que o comércio sejalergpmo condicdo essencial
da felicidade humana. O mercado, institucionalizadeocacionado para a circulacédo e
incremento da riqueza, € a via que conduzird aamé capitalistico. Sem comércio, ndo ha

felicidade possivel na Terra:

A grandeza de um Estado e a felicidade de seuwsfidor mais independentes
gue possam ser consideradas sob alguns aspect@snsdmente tomadas como
inseparaveis do comércio; assim como os particul@eebem maior seguranca
do poder publico na posse de seus negdécios e aguagsim o0 povo torna-se
poderoso na proporcdo da opuléncia e extenséo mércm dos particulares.
(HUME, 1986, p. 186).

Dai a vinculacdo essencial entre liberalismo etabgino. Se o capitalismo € um
sistema econdmico que para subsistir depende dalagfo e acumulacdo do capital, o
liberalismo econdmico é o esteio tedrico que daidaas realizacdes capitalisticas no curso
da histéria. A liberdade do liberalismo econdémicomo ja dito, é a liberdade de néo
publicizacdo dos interesses individuais. Obviameqgteem tem interesse individual sobre
bens sdo os proprietarios, o que justifica colocdominio utilitarista dos bens sob o palio do
interesse privado. A definicdo do que pertenceferaslo individual e a esfera do coletivo é
uma disposicado daqueles que poderiam influencoder politico e determinar o conteudo
das normas juridicas que legitimam suas a¢cOesa;8ies. A publicizacdo ou coletivizagdo so
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se refere a seguranca, vale dizer, dotar o Estadorga coativa para que preserve o sistema

de apropriagao privada:

Isso coincide de forma total com a posicéo do diliemno classico: o governo
deve limitar-se a protecdo da propriedade privadaetiminacdo de todos os
obstaculos de acesso ao mercado livre por partedddduos ou grupos. Isto,
em outras palavras, nada mais € do que o principitaissez faire, laissez
passer. (MISES, 1977, p. 54)

Em que pese, nem sempre liberalismo econdmicoitalisqmo andaram juntos no
curso dos acontecimentos, conforme jA mencionadé, wm equivoco entender que o
capitalismo prescinda do Estado para funcionar ceistema. O “liberalismo econémico
purd?, alids, em esteio ao sistema capitalista, vigdymyvemente no século XIX e comeco
do Século XX, muito embora seus preceitos continaeser necessarios a manutencdo do
capitalismo. De outro lado, o capitalismo semprpeddeu das acdes do Estado para
estabelecer-se e desenvolver-se como sistema eimandmila quando em voga o pensamento
liberal puro. O requerimento de liberdade foi umuerimento cabivel para o completo
amadurecimento do capitalismo. E compreender aerdessa liberdade que foi requerida
€ essencial para entender como ela — liberdadéetoaa la laissez faire- é a geratriz da
reificacdo. Essencial, por isso, mais uma vez recaons dominios da historia.

Sedimentado o cabedal teérico do liberalismo ecar@no qual da sustentaculo
ao capitalismo moderno, procede-se a analise dieseatentes histéricos que redundaram
nessa simbiose entre reclamos de liberdade ecoa@micumulacdo de riqueza. A inverséo
da ordem natural das coisas - ja que o usual fmHea primeiro sobre seus antecedentes
historicos e depois sobre o liberalismo econémigastifica-se pela analise desconstrutiva -
com apoio nos fatos - a que se procedera no indeitdesfazer os jA& mencionados equivocos
de concepcao de que o capitalismo se desenvolependentemente do Estado e de que a

liberdade sempre foi essencial ao capitalismo. Atkeso, ndo € qualquer liberdade que

2 Por liberalismo econdmico puro, entendemos aguelam de ideias que prega a néo publicizacédo thnsis
econdmico, ou, em outros termos, a ndo planificagdoeconomia pela burocracia estatal e a completa
segregacao entre politica e economia. Nesse seafidna Polanyi (2000, p. 92) “Um mercado autoutégel
exige, no minimo, a separacao institucional daestacie em esfera econdmica e politica”. Ndo obstsda
dicotomia requerida, conforme nos explica Sant@991 p. 69) “Com efeito, tal como Fridman e Fridman
afirmaram , e Ellen F. Paul igualmente asseverdowrina liberal ortodoxa ndo rejeita dogmaticareerd
interveniéncia do Estado; apenas sustenta quegeah g operacdo espontdnea do mercado produaimadunte

o melhor ordenamento social, € nos casos espsoiahis onde tal ndo ocorre é entdo permitido aodasta
iniciativa de propor medidas reparadoras”. Enttetaconforme sera demonstrado a frente, a polé&aao
intervencao ja € em si uma politica econémica, @sgndivel aos fins do capitalismo. Diga-se de qm® que

o capitalismo convive muito bem — e até as exigem algumas contradicoes.
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interessa ao capitalismo, mas um tipo especificdldada para atender aos interesses do

capital e os fatos antecedentes sdo cruciais pdesntinar a natureza desse constructo de
liberdade. O confronto entre 0 que se prega e adguato ocorreu ndo s6 ajudara a melhor
compreender a questdo, como também possibilitasdaNzar por qual razdo as normas
juridicas estruturadas com base no liberalismo@uoao possuem efeito reificante.

O capitalismo nasceu em desdobramento do sistardalféSem tomar partido na
longa e interminavel discussao de se tratar oudedoma ruptura com o regime anterior, 0
fato é que so é possivel hoje falar em capitaligmagas a estruturacéo do sistema feudal, que
permitiu a ocorréncia da chamada “acumulacéo puiande capital”. Preciso € consignar que,
e de acordo com Polanyi (2000), o feudalismo erasistema de distribuicdo econdmica, e
gue excepcionalmente, sobretudo na Europa, tewdomieantemente um carater politico.
Mas esse enredo foi essencial aos primordios dibabamo: a combinacdo de um sistema
politico fragmentado e baseado na divisdo socidbedes por forca de privilégios com um
sistema econdmico vocacionado a um modo de prodongfigal e predominante agrario,
permitiu o surgimento de centros urbanos com dedenvento econdmico autbnomo e
baseado no coméréfo Em que pese a independéncia politica das cidadedependéncia
gue nao ocorreu em seus estagios iniciais, comorangta Dobb (1983)-, os bens e servigcos
produzidos nos centros urbanos bem serviam a cfass@l dominante, relativizando essa
independéncia. Além disso, alguns casos, a burlyw#sidina era formada por membros da
aristocracia feudal, que ora utilizavam de seusil@gios reais para exercer o dominio

politico e econémico nas cidades:

E claro que, nas maiores cidades continentais, dtétburgueses propriamente
ditos, residiam em seu interior algumas das maigasfamilias aristocraticas,

 “Em contraste, as cidades modelares da Europapgaicavam o comércio e as manufaturas eram
comunidades autogovernadas, tendo uma autononagoorada politica e militar isolada da Igreja endareza.
Marx viu esta diferenca muito claramente e deu nmawa expressao a ela: 'A histéria antiga é a histias
cidades, mas de cidades baseadas na proprieddmeiabe na agricultura; a historia da Asia é aioha espécie

de unidade de campo e cidade ndo diferenciada gadgrcidade propriamente dita, deve ser encarada
simplesmente com um acampamento militar do prinaplereposto a estrutura econdmica real); a |daéigiav
(periodo germéanico) comega com o campo como lacalstoria, cujo desenvolvimento continua até siggo
cidade/campo; a histéria moderna é a urbanizac&ocad®po, e ndo como entre 0s antigos, a ruralizdedo
cidade'. Assim, uma oposic&bnamicade cidade e campo sé foi possivel no modo de pémddeudal: a
oposicao entre uma economia urbana de crescent&rcionde bens, controlada pelos mercadores e aagmi
em associacdes e corporacdes, e uma economiadeutalca natural, controlada pelos nobres e orgdaizm
terras senhoriais e pequenas propriedades, comvesdhdividuais. N&o era preciso dizer que a prép@ncia
deste Ultimo era enorme: o modo de producdo rueaéemagadoramente agrario. Mas as leis de sumidana
eram determinadas pela complexa unidade de suvaemiiés regifes, e ndo pela simples predominamcia d
dominio senhorial” (ANDERSON, 1995, p. 146-7). éfaréncia a Marx reporta-se ao dere-Capitalism
Formations 1964.
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donas de terra na cidade e em suas vizinhancasaiaedEstas representavam
um elemento da sociedade feudal que continuou stiredentro da nova
sociedade urbana, conservando as vezes identidatietagd a despeito do
acidente de contiguidade geografica, ou, como emeRta, sendo absorvidas
pelas atividades econdmicas da sociedade burgwsmahdo-a. Em muitas
cidades italianas essas familias feudais parecensder dominado o governo
urbano, convertendo a cidade e o campo circundamerepublicas feudo-
comerciais, mas ter usado seus privilégios feuqwiga adquirir direitos
exclusivos no comércio de longa distancia, espaeiale no comércio com
Levante (DOBB, 1983, p. 61).

O privilégio estatal para o exercicio monopolistidm comércio era a formula
usual para distribuicdo da riqueza social. Ao fai@anos gastos reais e as extravagancias da
classe feudal dominante, a burguesia garantiata pistribuicdo das benesses do Estado
feudal, sob forma de exclusividade de exploracédireas comerciais concedidas pela
realeza. Isso quando a burguesia ndo era conatipgid propria classe feudal dominante, a
qual utilizava sua titulagdo nobiliarquica paraenigfio dessas vantagens monopolisticas. E o
dominio econbmico assegurava também o dominioiqmliCidaddo era aquele que tinha
interesses econdmicos a serem protegidos pelaeyrper isso mesmo, deveria ter voz no
processo politico. O estado econdmico — burguesgubstanciava o estado politico —
cidadania. A formulagédo das politicas pela burgugsirantia-lhe os privilégios necessarios
para a acumulacdo de capitalbma vez que inlmeras restricbes eram impostas s
atividades comerciais de estrangeiros, como pi@@sigde comerciar determinados tipos de
produtos, restricbes de ofertas para que primemgnaferecessem seus produtos as guildas
estabelecidas na localidade, restricdes de hoefmiajue deveriam comerciar e até mesmo
proibicdo de apregoarem suas mercadorias em vazeait determinados nos mercados
publicos. Conforme assinala Dobb (1983), essasiqgasicomerciais ndo se davam em favor

da cidade, mas sim em favor da classe burguesadotai

Onde as regulamentacdes estruturadas nos inem@esartesdos contrariavam
0 interesse do mercador atacadista como compramorprbdutos artesanais
locais, o poder recentemente adquirido pelo Ultmudava-lhe afrouxar ou
evitar tais regulamentacdes. E onde as restricédasf aos estrangeiros
impediam-lhe o acesso a outros mercados, estreitaad campo de acéo,

" “Em primeiro lugar, boa parte do comércio naquédespos, sobretudo o exterior, consistia na expiwale
alguma vantagem politica ou de pilhagem quase @@zdaEm segundo lugar, a classe de mercadores, @ss
assumiu alguma forma de corporacdo, adquiriu pnogiiée poderes de monopélio que protegiam suagaflei
da concorréncia e serviam para transformar asdestage troca em sua propria vantagem, em seusios@acn
produtor e consumidor. E evidente que esse cataf#o de comércio em tal periodo constituia a leasencial
a riqueza da burguesia emergente e da acumulac&api@l mercantil. O primeiro aspecto pertencejae
Marx chamou denominou ‘acumulacdo primitiva' [(JOBB, 1983, p. 65).
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conseguia frequentemente wsatusprivilegiado para si, gracas a tratados feitos
com mercadores de outras cidades, pelos quaisucad¢ancordava em afrouxar
as restricdes impostas ao comércio do outro, erbesgeficio (DOBB, p. 71).

A acumulacdo da riqueza proveniente da exploragddlegiada do comércio
suscitou o aparecimento de empreendimentos purarnenterciais, destacados da producéo,
que, a um so tempo, dominavam determinados segtgmédn comeércio, Como 0 COMErcio
atacadista, e passaram a subordinar o0s produtoresad@ no interesse desses
empreendimentos. Os artesdaos com maiores recunsoEdiros passaram a contratar a mao
de obra dos menos abastados, vinculando-os emaoelagpregaticia, ademais de
restringirem a outorga de licencas para que amesdse tornassem artesdos. De modo
semelhante, a agricultura comeca a ser dominadaagcultores mais abastados, que
alugavam grandes lotes de terra para a producadcokgcom mao de obra assalariada. A
baixa produtividade do trabalho servil estimulagasenhores feudais ao arrendamento de
suas posses a esses agricultores. Rareavam asgeglebas com a concentracdo de terras
para producao em maior escala.

O comércio exterior e o colonialismo também exemegrande influéncia na
acumulacéo primitiva do capital. Os lucros advindoscomércio externo e a pilhagem de
ouro, prata e outros artigos das colbnias ensejgrandes fortunas privadas e afiancavam o
abastecimento do Eréario Publico. E mais uma vez ombmacédo entre privilégio
monopolistico e apoio estatal foram decisivos pasacesso da empreitada, uma vez que as
cruzadas maritimas e a expansao colonial dependiinaportes privados e das concessdes
reais. Enquanto os lucros permitissem o financiaméa déficit estatal, o Estado garantiria o
exercicio privilegiado do comércio exterior paraigas, além de exercer o dominio colonial
para suprimento de riqueza metalica e de prodwes gerem comercializados ou trocados
por outros de maior interesse no comeércio comentgi Frank (1977) aponta ainda que, no
século XVI, a expansao dos meios de troca — a @ataouro —, extraidos das colbnias
europeias, inflacionou os precos das mercadoriatoda a Europa, gerando concentragao de

renda na classe burguesa e baixa real dos s&larios

s “Durante esse impulso ciclico do século XVI, a dpar Ocidental passou por uma rapida aceleracdo do
processo de acumulacdo de capital, baseado nant@t@® de capital resultante de um sensivel aurrant
precos e lucros e — notadamente — do resultanténideacentuado dos salarios reais. Embora essénigec
salarial variasse, teve aspecto geral em todo de@t@ europeu e 'os salérios reais decairam m&6%deonde
quer que fossem levantadas estatisticas...A oper@¢dplenamente compensada pelo aumento de t@balh
pesado, injusticas empobrecimento e depressdoidaara.]” (FRANK, 1977, p. 86).
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E ndo obstante o processo inflacionario tenha sendadeado por todo o

territdrio europeu, seus efeitos ndo foram unifarme toda parte, e as diferencas de precgos
praticados nos diferentes mercados de um Estadooattb permitiam a realizagéo de lucros
pelo aproveitamento das oportunidades de arbitrageBspanha, a exemplo, constituiu um
mercado favoravel a exportacdo de outros paisesidga em razao da grande quantidade de
ouro que detinha para financiar seu déficit conagroiuro esse proveniente de suas colénias
americanas (Frank, 1977).

Pelo exposto, espera-se que fique bastante claroagmicial concentracdo de
rigueza em maos da burguesia — chamada de acumylagditiva por Marx — e que mais
tarde condicionou favoravelmente o surgimento gotaksmo, dependeu em grande medida
das ac¢Oes do Estado, que, em seu turno, estavagadbj pela riqueza da burguesia. Mais

uma vez com apoio em Dobb (1983, p. 149):

Em suma, o sistema Mercantil foi um sistema decgapéo regulamentado pelo
Estado e executado por meio do comércio, que desdrop papel
importantissimo na adolescéncia da industria degiéa foi essencialmente a
politica econdmica de uma era de acumulagcédo pvemiftra considerado tao
importante em sua propria época que, em algumaas olrercantilistas,
encontramos uma inclinacdo a tratar o ganho aofenm comércio exterior
como sendo a forma Unica de excedente e, por@fdate Unica de acumulagéo
e de renda estatal (como os fisiocrap@s contraderam énfase paralela ao
arrendamento como roduit netexclusivo). Mun, por exemplo, declarou que,
se 0 soberano ‘acumular mais dinheiro do que oogpello saldo positivo de seu
comércio exterior, ndo estara tosquiando mas esfolaeus suditos e, com a
ruina destes, derrubara a si préprio, pela neaside futuras tosquias'.

Entretanto, a convivéncia desses dois sistemasOertons — mercantilismo e
feudalismo — ndo podia durar para sempre. E bedaderque as estruturas feudais vinham
evanescendo gradativamente desde o aparecimenteantilismo, mas mesmo assim as
bases fundantes da sociedade feudal inda se fapr@sentes. E a medida em que
escasseavam as oportunidades de lucro no comateima e externo, ficava mais evidente
gue o mercantilismo deveria ser aprimorado paraaduerguesia pudesse manter seu estado.

A crise econOmica experimentada na transicdo ddelddédia para a ldade
Moderna ndo tem suas causas — nem seu inicio -deémdas na literatura sobre o tema.
Mas como bem assinalou Anderson (1995, p. 191)dé@rminante mais profundo desta
crise provavelmente estara no 'emperramento’ doamsenos de reproducdo do sistema até o

ponto de suas capacitacdes basicas”. O decrésanmoducdo agricola, a estagnacao das
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colonizacbes e da exploracdo de suas riqguezas - @urp, prata e especiarias -, a

concorréncia comercial crescente com disputa sabrsmesmas linhas comerciais, a baixa
produtividade do trabalho servil sédo fatores geeali® apontadas como concausas dos abalos
gue fizeram ruir os estamentos da sociedade fdi#ib ,1983; Frank, 1977; Anderson
1995).

De outro lado, o crescimento da influéncia do edsibbre a producdo comeca a
pressionar 0 sistema econdmico para sua expansgmo@dira de mao de obra sofria
concorréncia de outros setores, como no caso deuligra, que absorvia parte da mao de
obra “ndo qualificada”. E de outro lado, as reéeg&; de ingresso de novos profissionais no
mercado — como alfaiates, teceldes, artesdos; e&m razado dos privilégios impostos pelas
guildas, impedia a contratacdo de méo de obraifopaala”.

Iniciam-se também ataques ao sistema de privildgiexploracdo, especialmente
por parte das geracdes mais novas de capitaligtaes,viam seu acesso aos mercados
restringidos pela ocupacdo dos mais antigos. D&@BB3) enfatiza, no entanto, que nessa
época de transicao, ainda ndo se verificava umaneguerimento por liberdade comercial,
mas sim uma disputa por privilégios entre os imetps da classe burguesa. Mas as
limitacbes que o sistema de privilégios impunharascimento industrial e ao surgimento de
novas industrias logo estimulou um requerimentosnanplo de liberdade econbmica,
repercutindo também em outros setres

Mas néo seria o bastante para o desenvolvimentoodi® de producao capitalista
a derrocada do sistema de privilégios. A modelagensociedade feudal ndo favorecia o
desenvolvimento do capitalismo. Isto porque o adipino €, indubitavelmente, um modo
particular de organizacdo do sistema de producas, lhe é imprescindivel um particular
modo de distribuicdo e de circulacédo de riquezaefaribilidade reciproca A distribuicdo
inicial da riqueza pelo sistema de privilégios gaseu a acumulacdo primitiva do capital na
mao da burguesia, mas ja ndo caucionava a reprodiacdqueza. As restricbes de acesso aos
fatores de producao, como o trabalho - seja enordedeis que vinculavam os trabalhadores

6 “A oposicdo aos monopdlios ensaiou suas priméirtas parlamentares em 1601 e depois em 1604, quand
foi apresentado um projeto de lei abolindo todopraslégios no comércio exterior. Indicou-se comoegime
existente favorecia muito Londres e reduzia a parog demais portos comerciais” (DOBB, p.119).

70O consumo consuma o ato de producdo, dando ahufor@ seu carater acabado de produto, dissolvendo-
absorvendo a sua forma autbnoma e material, e d#gendo — através da necessidade da repeticaapticiio
para produzir surgida no primeiro ato da produ€ioonsumo néo € pois, apenas, o ato final peloapedduto

se torna realmente produto: é também o ato pelbogpendutor se torna realmente produtor. A produgilo
seu lado, gera consumo, criando um modo determidadmnsumo, originado — sob a forma de necessidade
desejo e a capacidade de consumo” (MARX, 1999)p.2
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a terra, seja em razdo da concorréncia do modoatkigho feudal, baseado na servidao e

fidelizag&o - tolhiam as bases para o desenvolviongm capitalismo.

Uma nova tessitura social era entdo requerida cegasuturas deveriam ser
completamente transformadas: “A transformacao aplima mudanca na motivacao da acao
por parte da sociedade: a motivacdo do lucro passdstituir a motivacdo de subsisténcia”
(POLANYI, 2000, p. 60). Polanyi (2000) argumentaeqtodas as sociedades estao
circunscritas a fatores econémicos, mas someniélizagdo do século XIX foi econémica
em um sentido bem particular. Isso pelo fato deagiacdes sociais dessa sociedade, como
em nenhuma outra antes d&ldoram justificadas na percepcédo de lucro. Ainddemos
estender esse juizo — justificacdo das acdes samducro — a muitas das civilizagdes atuais,
embora haja a intercorréncia de certas lateralglgde alteram as bordas, mas n&o os pilares
de uma sociedade econdnifca Polanyi, (2000) ainda acrescenta que esse padrdo
institucional ndo poderia funcionar a menos queociedade fosse subordinada as suas
exigéncias. Com efeito, para a plena expansao pitatsmo, nao bastavam reorganizacoes
do sistema econ6mico, mas também e sobretudo ueseedo da propria sociedade, que
deveria ser disposta de forma a permitir a reprédulas relacdes econdémicas.

O novo paradigma social passa a ser o mercados Geig deveriam reger o
comportamento dos individuos, ora considerados cagemtes econdmicos. A oferta e a
procura por bens determinam as acdes que devemng®eendidas pelos agentes para a
busca da felicidade. “A sociedade tem que ser maddetle maneira tal a permitir que o
sistema funcione de acordo com as suas proprias Hsie é o significado da afirmacao
familiar de que uma economia de mercado s6 podadoar numa sociedade de mercado”
(POLANYI, 2000, p. 77). E a partir desse paradigoerivam as demais formas de
sociabilizacdo, pois ndo somente bens e servigaiden ser distribuidos pelo mercado, mas
os fatores de producéo — tais como, terra e trabab@o distribuidos de acordo com as regras
de oferta e procura. A natureza (terra) e as psssa@ feicionadas como mercaddflaE

nesse contexto, a organizagao social reproduz ansese as predeterminagcées econdémicas,

8 “Embora a instituicdo do mercado fosse bastantauon desde a ldade da Pedra, seu papel era apenas
incidental na vida econémica” (POLANYI, 2000, p)62

9 Como ocorre no intervencionismo econdmico ou nadestde bem-estar social. Em ambos os casos, ainda
gue se agreguem elementos como a ingeréncia ddoEstaeconomia ou a implementacédo de direitos de 32
geracdo, as condicBes materiais determinadas astadzondmica ndo sdo modificadas.

8 “Acontece, porém, que o trabalho e a terra nadi @0 do que 0s proprios seres humanos nos quais
consistem todas as sociedades, e o ambiente naturplal elas existem. Inclui-los no mecanismo decato
significa subordinar a substéncia da prépria sededs leis de mercado” (POLANYI, 2000, p. 93).
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formando classe de trabalhadores, classe burgclesage média, de acordo com o indice de

possibilidade de insercdo no arcabouco econdmig® éodeterminado pela renda individual.
E inevitavel, portanto, que o adequado funcionameot mecanismo capitalista dependa de
“liberdade”, essa entendida como nao intervencéatanas leis que regulam o mecanismo
de precos. “Os precos devem ter a liberdade detseregularem. E justamente esse sistema
auto-regulavel de mercados o que queremos dizerezmmomia de mercado” (POLANYI,
2000, p. 60). Nesse passo, os privilégios estptais o0 exercicio do comércio, as restricbes
legais a oferta de trabalho e de terra, a inte@@politica no processo decisorio da economia
comecam a ser vistas como incompativeis com a mogam econdmica. A liberdade
econdmicaa la laissez-faireé uma oposicdo a politizacdo da economia, poipd@er é o
grande inimigo da liberdade” (WALLICH, 1965, p. 58) requerimento de liberdade é antes
e sobretudo um requerimento de despolitizacdo daoetia, na firme convic¢do veiculada
pelos liberais de que a economia deriva ndo dagmdopoliticas, mas do desdobramento

natural das relagdes sociais:

Na realidade, ao admitirem que a ordem social fdadaos principios de
integracdo do mercado é a mais natural e a maipattval com a liberdade —
exceto ali onde for provado o contrario — os lilerartodoxos estao
comprometidos analiticamente com duas proposi¢chedamentais: primeiro,
que a ordem social liberal ortodoxa é o resultadwosluto da evolugdo da
humanidade e conforme as tendéncias naturais dgartamento humano.
Corolério desta proposicdo é a tese de que a odtmmal-liberal ndo foi

instituida pela mediagcdo do conflito politico, ma&s consequéncia do
funcionamento autdbnomo do sistema econémico (SANTOS9, p. 69).

Com isso nédo se esta a firmar que haja indeperal@acordem econémica em
relacdo a ordem politica, mas sim que a politiead® ndo interferéncia no mecanismo de
funcionamento do mercado, podendo o Estado, entogttomar medidas que favorecam o
funcionamento desse mecanismo. O Estado pode, ygonpbo, exercer a tributacdo das
atividades econdémicas, mas essa tributacdo deveesegrn — ndo deve influenciar as escolhas
dos agentes econbmicos — e ndo confiscatéria — padile suprimir o paradigma da

propriedade privada. E com 0s recursos arrecadgbule o Estado — e recomenda-se —
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intervir nas falhas de mercado — segmentos quanté@ssam a iniciativa privatta- bem

como investir em empreendimentos que dinamizeraisislé oferta e procura.

E evidente que essa “independéncia” econdmica drazsi algumas sequelas
sociais, as quais passar a ser resolvidas por iBet@s) que amenizam o0s problemas, sem
confronta-los. Em primeiro plano, o estabelecimed® uma sociedade competitiva é
irrefragavel. A liberdade de escolffapermite que os agentes possam estabelecer suas
preferéncias econdmicas, maximizando seu bem-estarque isso implique na diminuicao
do bem-estar alheio. Com a retirada da politicacc@mbito préprio para resolucdo da
integracdo social, transfere-se para a propriaaseacial-econémica essa integracdo. O
cimento que mantém os lacos de solidarizacdo desatiadade competitiva passa a ser a

troca. De acordo com Friedman (1985, p. 21-22)

Fundamentalmente, s6 h& dois meios de coorderaivatades econdmicas de
milhdes. Um é a direcdo central utilizando a cagrcd técnica do Exército e do
Estado totalitdrio moderno. O outro é a cooperagduntaria dos individuos -a
técnica do mercado. A possibilidade da coordenag®o, meio de acéo
voluntaria esta baseada na proposicao elemengualambas as partes de uma
transacdo econbmica se beneficiam dela, desde quearsacdo seja
bilateralmente organizada e voluntaria. A trocagyqubrtanto, tornar possivel a
coordenacdo sem a coercdo. Um modelo funcionaindesociedade organizada
sobre uma base de troca voluntéria € a economé@ada empresa privada - que
denominamos, até aqui, de capitalismo competiivo.sua forma mais simples,
tal sociedade consiste num certo nimero de fanifideppendentes - por assim
dizer, uma colecdo de Robinson Crusoés. Cada faméla os recursos que
controla para produzir mercadorias e servigos, sfie trocados por bens e
servicos produzidos por outras familias, na basetedlmos mutuamente
convenientes para as duas partes. Cada familiapestanto, em condi¢des de
satisfazer suas necessidades, indiretamente, pnddubens e servicos para
outras, em vez de diretamente - pela producéo mie fira seu uso imediato. O
incentivo para a adocdo desse caminho indiretoe®, dlvida, a producéo
aumentada pela divisdo do trabalho e pela espegtalh das fungdes. Uma vez
gue a familia tem sempre a alternativa de proddiietamente para seu
consumo, ndo precisa participar de uma troca, a s&o que lhe seja
conveniente. Portanto, nenhuma troca terd lugaoaser que ambas as partes,
realmente, se beneficiem dela. A cooperacao €, giglisla sem a coercao.

8 “Uma vez que o Estado esti engajado quase exatusive nas atividades ndo lucrativas para a imiaiat
privada, ele se vé destituido dos recursos finemeenecessarios para dar continuidade ao processo d
nacionalizacéo. Se as industrias estatais fossemaaslucrativas, o lucro poderia ser usado nasagfio ou
desenvolvimento de outras inddstrias. Porém teedervolvido em setores deficitarios, os social-daatas
solaparam sua prépria capacidade de ampliar gradns o setor publico” (PRZEWORSKI, 1989, p. 58)

8 “A livre escolha econOGmica € parcela importante nd@sa liberdade. Esta liberdade do consumidor é,
seguramente, uma versdo um tanto prosaica do rgrasole ideal. O observador pouco avisado pode ser
perdoado se ndo reconhece na dona-de-casa, entfmug®in carrinho no supermercado, a encarna¢ado nzoder
da deusa da liberdade. Mas esta é a realidade @iupioxima. Quando os tiranos governam, a libexdad
dramatica. Quando esse drama atinge seu desfdzh@flberdade se torna um habito insipido. Mesmanece
liberdade” (WALLICH, 1965, p. 51).



93

As relagdes sociais sdo reduzidas a uma mera meeidanveniéncia economica,
a umquid pro quopelo qual os agentes econémicos empreendem Sies @ interacdo com
outros agentes no intuito de maximizar seu benr-estderial, mediante troca de bens e
servicos. Perpetrada a troca, cessam-se as irggragéda qual retornando ao seu relicario
egoistico hermeticamente fechado ao publico e amalsoEssas interagbes recortadas

encontram suas razdes para manutencdo do estéilerdade requerido pelo sistema:

Enquanto a liberdade efetiva de troca for mantidaaracteristico central da
organizacédo de mercado da atividade econdmicaedragbdir que uma pessoa
interfira com a outra no que diz respeito a mamrtg de suas atividades. O
consumidor é protegido da coercéo do vendedor de¥igresenca de outros
vendedores com quem pode negociar. O vendedortégpo da coercdo do

consumidor devido a existéncia de outros consum&arquem pode vender. O
empregado é protegido da coercdo do empregadodaleabs e outros

empregadores para quem pode trabalhar, e sem narsdutoridade centralizada
(FRIEDMAN, 1985, p. 23).

As interacOes sociais pelas trocas de mercadopaganto, servem nao sO
funcionalmente ao sistema capitalista, como tambéorna refratario a intervengéo publica
ou social na esfera privada, pois “0 que o merdadc reduzir sensivelmente o numero de
guestdes que devem ser decididas por meios pslitie por isso, minimizar a extensao em
gue o governo tem que participar diretamente do’jJd§RIEDMAN, 1985, p. 23). A
diminuicdo das questdes politicas corresponde wac@d do poder dantes concentrado no
Estado, tomando em conta que “a preservagao deddibe requer a maior eliminagao
possivel de tal concentracdo de poder e a dispershstribuicdo de todo o poder que néao
puder ser eliminado — um sistema de controle dibgal’ (FRIEDMAN, idem). Mas se, por
um lado, a liberdade econdmica representa oposigidlicizacdo das decisdes econdmicas,
por outro implica na liberdade de iniciativa e iteeldade de escolha dos individuos, em
decorréncia da livre convicgao racional e da autoaale vontade desses individuos. Aquele
gue se obriga por contrato, obrigou-se por vonpadpria, em decorréncia de sua apreciacao
livre e racional. Desse modo, para o funcionamdntgistema capitalista “o requisito basico
€ a manutencao da lei e da ordem para evitar gawésica de um individuo por outro e para
reforcar contratos voluntariamente estabelecideRIEDMAN, ibidem).

Em que pese, os paradigmas do liberalismo entramoetnadicdo tanto quando

analisados em seu conjunto como também quandootdadto com seus antecedentes. Como
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conciliar o discurso de igualdade entre os homens & desigualdade econémica? Ou como

conciliar a despolitizacdo do econdmico com a redade de “manutengédo da ordem”? Ou,
ainda, como conciliar as leis gerais da economadera e procura — com a racionalidade
individual? Essa ultima questédo foi, alids, proldémada por HAYEK (1983, p. 37), na

seguinte forma:

O racionalista que deseja sujeitar tudo a raz&@ahamncontra-se assim, diante
de um verdadeiro dilema. O uso da razao visa avatere a possibilidade de

previsdo. Mas o processo evolutivo da razdo baseiaa liberdade e na

imprevisibilidade da agdo humana. Aqueles que axalbs poderes da razdo
humana normalmente veem apenas um lado da intedac@ensamento e da

conduta, na qual a razéo atua na prética e, ao enesnpo, € modificada, por

esta prética. Eles ndo percebem que para haverepsng o0 processo social que
possibilita a evolucdo da razdo deve permanecerdi® seu controle.

O sistema capitalista ndo soluciona essas confieslignas as contorna para seu
funcionamento. E no vio dessas contradicbes qemamtra a chave da reificacdo e, em
especial, da reificacao juridica, como se preteleheonstrar a seguir.

2.2. A REIFICACAO JURIDICA

Vistos os paradigmas do capitalismo, cabe agoraodsimar de que maneira o
fenbmeno juridico tornou-se um produto da reificagdcomo ele — Direito — reproduz esse
efeito reificador sobre a sociedade. Para cumpse edesignio, € preciso ndo so trazer
novamente a tona as vertentes da reificacdo eicarile que maneira ela se junge a
fenomenologia juridica, mas também confronta-las os paradigmas e o desenvolvimento
historico do capitalismo.

Conforme exposto, a reificacdo consiste na co#jfio racional das relacdes
humanas, em razdo da subsuncdo das manifestacéiess so forma mercadoria. Essa
subsuncéao, todavia, ndo decorre de um desdobramatical das relagbes humanas, mas
decorre da centralidade da troca mercantil, postaocprotétipo de relacdo a qual se
subordinam as relacdes humanas. Esse por-se comi@licade ou protétipo s6 pode
efetivar-se como fruto da racionalizacao exigida gestema capitalista. Ora, se a revolugdo &
a forca motriz da Historia (Marx, 2012c), € indéki#l que as revolugbes burguesas operaram
modificacdes nas estruturas sociais, modeland@@®nne a racionalidade para o lucro. Se

para Weber a racionalidade € tomada como motivpgé® o agir racional, em Lukacs de
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Historia e Consciéncia de Classe a racionalidaderempe nas estruturas materiais como

forga constitutiva de um sistema que n&o age apEmas elemento de motivacao da conduta,
mas sim de subjugacdo das condutas. A partir d®etdda conduta se tipifica como troca
mercantil, pois € esse 0 modo pela qual a sociguagka a satisfazer todas suas necessidades.
A medida em que se aprofunda o processo de aliendgd homem, em razdo da
mercantilizacdo de sua forca de trabalho, resptEnde reificacdo com sua energia
nomotética, estabelecendo rela¢des entre coisds,dmveriam figurar relacdes humanas.

Entretanto, é preciso esclarecer que a racionalizaegpitalista ndo é uma apenas
construcdo cerebrina da qual decorrem, por merengdb, as estruturas de consciéncia
reificada. A racionalizacdo se d4 no plano materidentro das condi¢cdes predeterminadas
por este e consiste na mobilizacdo racional dosezitos materiais necessarios a consecucao
dos fins capitalistas. E é de meridiana clarezaajuacionalizacdo nao é obtida pacifica e
linearmente, todavia sim das friccoes das forcassguembatem no seio da sociedade. Dai a
necessidade de criagdo de instancias que possanvebassas contradi¢coes. A absor¢cdo nao
implica eliminacdo das contradi¢cdes, bastando &raleacéo das externalidades que possam
eventualmente perturbar o funcionamento do sistapdalista.

Dentre estas instancias, estdo o Estado, o Diripmlitico e o ideoldgico, que
figuram tanto como produtos como também como povdstda racionalizagéo reificante,
sendo isso mesmo um momento necessario ao plesmrfiamento do sistema capitalista,
pois “para que um calculo racional seja possivelsistemas de leis que regulam todas as
particularidades de sua producdo devem ser donmsnpdo completo pelo proprietario de
mercadorias” (LUKACS, 2003, p. 226), o que equivdileer que ao capitalismo ndo basta a
propria coeréncia interna de seu funcionamentogenida-se mister também que todo o
entorno seja racionalizado, que todas as esferasddasejam polinizadas com seu gérmen
reificante, “pois a esséncia do calculo racional ls#seia, em Ultima analise, no
reconhecimento e na previsdo do curso inevitdsgraomado por determinados fendmenos
de acordo com as leis e independentemente dai@ibiividual” (LUKACS, 2003, p. 218).
Essa previsibilidade depende, em larga escalagnfarenacao das diversas esferas da vida a
|6gica capitalista, permitindo a reproducdo da ilmmalidade capitalista nessas outras esferas
ao substituir-se o arbitrio pela racionalidade whtesa. E substituir o arbitrio equivale a
apagar toda a irracionalidade, toda organicidadsdieiduo e transforma-lo em um centro
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de imputacdo de funcionalidades especificas, quaifaen a esse individuo a proceder a

escolhas racionais, de acordo com o sistema:

Dito de outra maneira, a confrontacao imediataptanatica quanto intelectual,
do individuo com a sociedade, a producéo e a rap&mdimediatas da vida —
em que, para o individuo, a estrutura mercantiltatas as 'coisas' e a
conformidade com as 'leis naturais' j4 existe emguéorma acabada, como
algo que néo pode ser suprimido-, s6 poderiam daserse sob essa forma de
atos isolados e racionais de troca entre propigstégsolados de mercadorias”
(LUKACS, 2003, p. 208-9).

O que nao quer dizer que todo Estado, toda pqlitada ideologia ou toda a
fenomenologia juridica sejam dominados pelo cagitad, mas sim que, em uma sociedade
cujo metabolismo social ocorra primordial ou unieabte pelas trocas mercantis, aquelas
instancias sao superestruturadas para a absors@omsadicées do sistema capitalista e para
sua reproducdo, permitindo, entretanto, a sobreuigédessas contradicdes. Tdo essencial
guanto a racionalizacéo séo as concessdes qudregdasias devem prover para consecucao
da neutralizacdo das for¢cas que se antagonizaimstama capitalista. A agregacao de direitos
de férias, adicionais, limitacdes de jornada dballe, etc. a relagdo de trabalho, embora
possam trazer alguma melhoria de condi¢cdes aolhedm, ndo elimina a contradicdo do
tratamento do ser humano como mercadoria, e, oo tado, neutraliza as for¢as sindicais,
e,ispo factg permitindo a existéncia e a manutengdo de umcader de trabalho”.

Nas sociedades capitalistas, essas instanciasnerai@ Estado, Direito, politica
e ideologia — estédo intimamente imbricadas, enttacdo-se em seus ambitos de atuacéo, de
modo que ndo ha como extremar suas analises padeaida apreensdo do significado da
reificacdo juridica, mesmo porque a reificagdodjod ndo decorre causalmente da economia
capitalista, mas sim de uma interacdo particulaiees instancias estatal, politica, ideoldgica
e econbmica, embora essa particularidade se werifpmo nota distintiva nas diversas
experiéncias capitalistas ocidentais. Aqui se alme paréntese para referir-se a esse

entrecortamento. Como bem acentua Mascaro (2023)p.

O Politico se apresenta anelado ao econdmico, gdod nesta especifica unido
de tipo capitalista, justamente sua unidade. O egifpmento estrutural de tais
formas — econdmica capitalista., politica estatajuddica — €, além da

demonstracéo de sua totalidade, também a firmagdogada dos seus campos

especificos e necessérios de objetivacao de relagtais
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Isto, todavia, ndo contradita o fato de que edssiincias transparecam a

consciéncia como instancias isoladas, que se dalsenv autonomamente de acordo com sua
I6gica propria, independentemente das outras fengéeciais da sociedade, como se referiu
Lukacs (2003), com uma tendéncia crescente demsoito a medida que cresce a divisdo do
trabalho, inclusive a divisdo do trabalho cientifit(...) quanto mais uma ciéncia moderna
for desenvolvida, quanto mais ela alcancar umaovisétddica e clara de si mesma, tanto
mais voltara as costas ao problema ontolégicosidessfera e os eliminara resolutamente do
dominio de conceitualizacdo que forjou” (LUKACS,030 p. 229). Pode-se aqui utilizar da
analogia para compreender essa contradicao: tdl uynasistema solar, Estado, Direito,
politica e ideologia, embora sigam sua Orbita pappexercem influéncias gravitacionais
reciprocas entre si, e, na mesma propor¢ao, egigavigar em torno da economia, que ocupa
o centro referencial do sistefhaAssim, embora economia e politica transparecatancias
isoladas no sistema capitalista — sendo essa unsaadenotas mais caracteristicas- ha, em
verdade, uma muatua dependéncia dessas esferas,esmad‘transparecer” apenas produto da
reificacdo da consciéncia, como medida necessaniaaibnaliza¢ao.

Por outro lado, a andlise aqui perpetrada tomara cemta essas notas
caracteristicas em sua generalidade, ndo se regoria este ou aquele desenvolvimento
particular. E certo que o capitalismo inglés seedeslveu sob estruturas distintas do
capitalismo francés, que por sua vez assentou-s@agametros distintos do capitalismo
alemao e assim em diante. Inda assim, ha tracoar®os quais podem ser tomados como
objeto de analise. Assim, institutos, ideologiasistemas como nacionalismo, democracia,
liberalismo, cidadania ndo séo elementos do cégitalnem guardam relacdo necessaria com
esse sistema, mas sua utilizacdo como ferramemtadesenvolvimento do capitalismo é
frequente. Nem todo sistema capitalista se desemwub o palio da democracia — tanto no
tempo quanto no espaco — mas o capitalismo floresce mais vigor em sistemas

democraticos. E, de outro modo, varidveis que sera® capitalismo em determinado

8 Sobre as interacdes de diversas instancias netedracdo de um modo de produgéo, Poulantzas (p973-

14) assinala que: “Um modo de produgdo, como fazstpematica o disse Engels, compreende diversess niv
ou instancias, o econdmico, o politico, o ideoldgico tedrico, subentendendo-se que néo se trsda sie um
esquema indicativo e que é possivel operar-se inis@a mais exaustiva. O tipo de unidade que caraet um
modo de producao é o de uodo complexo com dominanci@m Ultima instancia, do econdmico: dominancia
em Ultima instancia para a qual reservamos o telmt®terminacaof...]. Em poucas palavras, ndo se trata nem
de uma causalidade linear, nem de uma medicacaessym, nem tampouco de uma correlacdo analégica.
Trata-se, sim, de um tipo de relacao, no inter@ogdal a estrutura com determinacéo do todo comanuaépria
constituicdo — a natureza — das estruturas regipa#tibuindo-se-lhes o lugar respectivo e disintdo-lhes
fungBes: por conseguinte, as relagBes que constittada nivel nunca s@o simples, mas antes
sobredeterminadagelas relag8es dos outros niveis”.
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momento podem perder sua utilidade no curso daist@ia. O nacionalismo, a exemplo, foi

bastante util para a criacdo dos Estados absahitistija centralizacdo do poder nas maos do
soberano possibilitaram a acumulag&o primitiva @atal, como destaca Poulantzas (1977).
Porém, para o avanco do capitalismo sob as forneasedionalismo e globalizacdo, a
desconstrucdo do nacionalismo é, sendo necedsasiante Util. A construcdo de territorios
regionais e globais depende em grande escala dditsigdo das praticas tradicionais da
nacao pelas praticas racionais e uniformizantesagitalismo. E, ainda assim, ndo se pode
afirmar que essa desconstrucdo do nacionalismo abgga linear no tempo e no espaco.
Mesmo no seio das classes capitalistas, ha um ardofrideolégico quanto a mais
nacionalismo (leia-se, protecionismo) ou mais diabedo (entenda-se, mais liberalismo).
Em suma e deste modo, procede-se, aqui, a umasenatimolégica, ou seja, das
caracteristicas tipicas, e ndo casualistica.

Postos esses termos, pode-se afirmar que o Estamhbaépeca chave para a
implementagcéo e desdobramento do sistema captalssd porque “[...] o Estado possui a
funcéo particular de constituir o fator de coes@® miveis de uma formacao social [...]” como
bem formulado por Poulantzas (1977, p. 42). E tate o Estado n&o é o Unico fator de
coesdo, mas € um fator de coesdo que consubstamncid...] lugar de condensacdo das
diversas contradi¢cdes entre as instancias [..QUPANTZAS, 1977, p. 43). O Estado é um
dos atores no jogo do capitalismo que tem por fungdmordial estampar a nota de
racionalidade ao sistema capitalista, apos dedufzégil equilibrio de todas as contradi¢cdes
gue cercam esse sistema. Esse Estado, que é uio Bstgués, ndo pelo dominio da classe
burguesa, mas em decorréncia de sua propria fosmmatwgal (Mascaro, 2013), ndo se
articula com as varidveis de maneira Unica. Aogeassume diversas formas e composi¢coes
em seu denso relacionamento com o capitalismo eamedal de ferramentas é variado. A
amorfia estatal é requerida para servir de instnin@o capitalismo em seus diversos
estagios e em suas diversas manifestacdes. O Egahdiniza a integracdo entre politica,
Direito, economia e sociedade e absorve as cogfieslido sistema em um equilibrio tenso

durante toda a gestacéo e crescimento do capitalism

O Estado, assim, se revela como um aparato neiceasé@producado capitalista,

assegurando a troca das mercadorias e a propt@apdo da forca de trabalho
sob a forma assalariada. As instituicées juridipssse consolidam por meio do
aparato estatal — o sujeito de direito e a garaatieontrato e da autonomia da
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vontade, por exemplo — possibilitam a existénciandeanismos apartados dos
préprios exploradores e explorados. (MASCARO, 2@138).

Por isso o Estado que ora é um Estado absolutistditatorial em um dado
momento pode configurar-se em Estado liberal enmpotssa instabilidade moérfica garante
ao Estado flexibilidade suficiente para compor p&Rgonismos, mas essa composi¢cdo tem
seu preco: a reificacdo. Com efeito, para o plemzibnamento do sistema capitalista, o
Estado deve configurar-se como instancia racionalkcmnalizante, a um s0 instante, como
fruto e condicao da reificacdo. A introducéo daoralidade nas sociedades ocidentais para o
pleno funcionamento do capitalismo inicia-se pelatauracdo de uma ordem estatal e
desdobra-se por meio de transmudacdes morficastald “Na forma reside o ndcleo de
existéncia do Estado no capitalismo” (MASCARO, 20/320). O Estado foi criado para
exercer uma forgca centripeta atraindo para sisénnias juridicas e politicas, para molda-las
na forma do capitalismo, de modo que essas ins@mpRrmitam e estimulem as relacoes
sociais sob a forma da mercantilidade. E dai asset@de de uma forma estatal indefinida
para que ele, Estado, possa adequar-se as funefesridas pelo capitalismo em dado
momento e em dado espaco.

No estégio inicial do capitalismo, o Estado foi amnegado da distribuicdo de
privilégios, o que possibilitou o inicio da acungfla primitiva do capital pela classe
burguesa. Conforme visto, os burgos formaram-set@mo dessa acumulacdo e sua
administracdo era confiada aos cidaddos que tinh@aresses patrimoniais a serem
protegidos, vale dizer, a classe burguesa. Entmetaresse estagio, inda prevaleciam as
relacbes determinadas pelas tradi¢cdes, pelos paradireligiosos e pelas praticas feudais, e
o casualismo das praticas tomadas nesse ambierfeyaeciam, de um lado, a acumulacao
primitiva, de outro era um impeditivo a instauragidesenvolvimento do capitalismo, em
razéo da auséncia de condi¢Oes para implementag&eidnalizago.

Ainda nesse estagio, o sistema juridico era ragortdescontinuo e casual,
havendo tantos sistemas quanto determinados grmp@sneociais ou institucionéts As
formas juridicas eram formas concretas, subjetiyas brotavam espontaneamente no seio da
sociedade como resultado das préaticas sociais. d@vaAse, portanto, a partir da

experimentacdo, e ndo como fruto de uma ordenagfwna racional. E as ordenacdes

8 “A sociedade medieval era, como dissemos, umadade pluralista e, assim, cada grupo social tigha
proprio direito: havia o direito feudal, o direilas corporagdes, o direito das comunasiwitates]...], o direito
dos 'reinos™ (BOBBIO, 1995, p. 31).
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emanadas do Estado eram ordenacfes concretasssigaseale privilégios a certas pessoas,

grupos ou estamentos. Ou seja, a experimentacd®ragma estava intimamente ligada a
concretude do sistema juridico e na dependéncsstiema politico. Além do amélgama entre
as instancias politica, econémica e juridica, esstsmas eram, em si mesmos considerados,
irracionais do ponto de vista do capitalista. Em ambiente tal, no qual a politica pode
invadir a seara do econémico por meio da irracidadke de provimentos juridicos concretos,
ndo ha possibilidade de empreender-se condutasneésicom vistas a producdo em larga
escala, nem para obtencdo de lucro, em razdo dassigidade de previsibilidade para o
calculd®. Donde surge a necessidade de transformacéo ma fEstatal para que ele, Estado,
atuando como um “terceiro desinteressado”, pudegsdementar a racionalizagao.

O Estado absolutista foi 0 primeiro passo para@dmentacao da racionalizagéo
pela via estat#l Embora ainda conservando alguns resquicios dialiemo, inclusive no
gue tange a concesséao de privilégios de exploragdmdmica a determinados individuos ou
grupos, ao Estado é conferida a funcdo de orgavzpglitica e juridica. O monopolio da
forca estatal e o estabelecimento da primazia idtergas politico e juridico estatais sobre os
demais sistemas, que lhe sdo as carateristicas maisantes normalmente apontadas,

guarneciam a semente da racionalizacdo que pdassibib implementacéo do capitalismo na

% “Enquanto o Estado patrimonial faz com que todesfera dos favores outorgados pelo soberano possa
converter-se em lugar de exploragdo para a formedeafortunas, e da via livre — ali onde a suborghoaa
tradicdo ou a estereotipizagdo ndo impdem limigfhidos — ao enriquecimento do soberano mesmasgeds
funcionéarios cortesdos, favoritos, governadorespdaans, arrecadadores de contribuicdes, procueader
vendedores de todas classes, dos grandes comesciantapitalistas em sua qualidade de arrendaderes
contribuicBes provedores da casa real e prestanistanquanto nele o favor e o desfavor do sobeo
privilégios e as confiscacdes criam e aniquilamtiooamente novas fortunas, a estrutura de dominizgéla|

com suas normas e deveres bem circunscritos, &ndgeral no sé a estabilizagdo do sistema econdmnicgeu
conjunto, como também a distribuicdo e repartigéiividual dos bens. Ele acontece, de pronto, er@oran
caracter fundamental da ordenacgédo juridica. A @ssBe feudal, assim como a organizacdo patrimonial
estamental estereotipada préoxima a ela, constituem sintese de direitos e deveres concretos del(mmt
individual. Tal como ja expusemos, constituem unstdflo de direito' a base ndo de ordenacdes jwsidica
'objetivas’, sendo de direitos 'subjetivos'. Enatude um sistema de normas abstratas dentro decgdalum
tem a liberdade de dispor de seus préprios meiogsdegicos, encontramos aqui um conjunto de direitos
adquiridos individuais que detém a cada passoeadisle de lucro, e que sO pela concessédo de gibslé
concretos — tal como os que geralmente servemmndiafiento as mais antigas manufaturas — permitéeagin

de lucros capitalistas”. (WEBER, 1974, p. 837-8Jtgéo nossa do espanhol).

8 “O momento central e decisivo para a consolidalifipoder politico estatal capitalista é a Idade &od. Se

a ldade Média é desconhecedora da forma politicéaé® a Idade Contemporanea é plenamente asaemiad
Estado, a Idade Moderna é uma fase de transic@le-foenxergar nela o germe da forma politica,ato#bora
nem todas as estruturas da reproducao econdmidalistg estejam presentes. Ja ha uma classe lmarghé
um circuito intenso de troca de mercadorias, masutm& politica absolutista, que respalda privilégios
estamentais e esta ainda jungida a Igreja. Tratke-sen processo conflituoso e contraditorio, qwelee menos
qgue um circuito politico social continuo, logicestavel, uma consolidacao de instituicfes e padiégmder a
partir de movimentagfes sociais e de classes néesseriamente funcionais nem intencionais” (MASCARO
2013, p. 56).
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fase seguinfé Nessa fase, a primazia do processo politicoatstatermina a sociedade que

se organize politicamente em torno de um centrgpatker — 0 soberano — 0 qual passa a
titularizar as fungdes legislativas, executivagdigiarias, que antes se encontravam dispersas
em instituicbes e corporacoes de diversas ordaisa$ vestes do nacionalismo, os Estados
organizam o mercado interno e fomentam a exparsatedcado externo por meio da reserva
de dominio colonial, expanséo esta que manteveragdes para a acumulagéo primitiva do
capital em razdo do estabelecimento de novos nescagela obtencdo de matérias-primas.
Em decorréncia, incia-se o processo de raciondlizalp sistema juridico, que, embora
continue a ser determinado pelo casuismo, ganlimdmiem razdo da primazia da producéo

juridica pelo Estado. Como assinala Bobbio (19927

A sociedade medieval era uma sociedade plurajiststo ser constituida por
uma pluralidade de agrupamentos sociais cada ungufs dispondo de um

ordenamento juridico préprio: o direito ai se apnémva como um fenémeno
social, produzido ndo pelo Estado, mas pela sodged&il. Com a formagéo do

Estado moderno, ao contrario, a sociedade assuraeestrutura monista, no

sentido de que o Estado concentra em si todos desrg® em primeiro lugar

aquele de criar o direito: ndo se contenta em cogcpara esta criacdo, mas
quer ser o Unico a estabelecer o direito, ou diretde através da lei, ou
indiretamente através do reconhecimento e conttatenormas de formacéo
consuetudinaria. Assiste-se, assim, aquilo que etro @urso chamamos de
processo de monopolizacdo da producéo juridicagaote do Estado

Donde a surgir a ideia de soberania, entendida appuder de determinar o que
€ o Direito, no plano interno, e de autodetermsede conformidade com a vontade politica
da naca®, sem interferéncias de outras nagées no planoneiteA soberania representa, em
Gltima andlise, o dominio do Estado sobre o Difgito que lhe outorga os poderes de
estabelecer a forma pela qual as relagbes soc@ienp desenvolver-se. Contudo, 0s

87 “Este caratemonopolicodo poder estatal € uma caracteristica tdo es$eleisituacdo atual como o é seu
carater denstituto racionale deempresa continuaddWEBER, 1974, p. 45, traducdo nossa do espanhol).
8 Soberania e nacionalidade, que sdo tdo esseneiss® estagio, sofrerdo um processo de descomseuta

estagios posteriores do capitalismo, conforme seaard mais adiante

8 Enquanto periclitam as diversas assembleias aglizpor estesstadosassembleias cuja atividade limitava o
exercicio do poder central — estados gerais, dittas - 0 Estado aparece-nos como instituicaoralergda,
fonte de todo o podépolitico’ no interior de um dominierritorial-nacional. E assim que progressivamente se
forma uma nogdo deoberania do Estadoexprime a dominagdo institucionalizadclusiva e Unica
propriamentepublica sobre um conjunto territorial-nacional e o exdrciefetivo do poder central sem as
restricdes 'extra-politicas' de ordem juridicagsiéistica, ou moral que caracterizavam o Estaddafe&ssa
soberania do Estado manifesta-se também no extedatoriza 0 monarca a ser nas relacfes inteomaisi o
seu unico arbitro” (POULANTZAS, 1977, p. 158).

% O Estado absolutista € caracterizado pelo fatquaeo titular poderio estatal, em geral monarcaceotrar
nas suas méos um poder incontrolavel pelas outstituicdes, e cujo exercicio ndo é contido pohoemalei
limitativa, seja esta lei de ordem positiva ou natural-divioa titular do poder élegibus solutus”
(POULANTZAS, 1977, p. 158).
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resquicios feudais ainda ndo permitem a impleméaatap capitalismo. A vinculacdo dos

trabalhadores aos feudos, a concesséo de pri\slégas, o casuismo juridico, a intersecéo
do politico no econémico sao fatores ainda presembeEstado absolutista e impedientes a
implementacéo da l6gica do capital

N&o obstante, € gracas ao Estado absolutista géenten do capitalismo pode
germinar, em razado do essencial preparo do tempana o desenvolvimento das relagbes
capitalistas. Ao imantar o poder, o Estado abstluteve condi¢cdes de estabelecer a “ordem”
necessaria ao florescimento da apropriacédo pridadgprodutos do trabalho e da submissao

da sociedade a mao invisivel:

A fungdo do Estado absolutista ndo é precisamerde aperar nos limites
fixados por um modo de producf@odeterminado, mas a de produzir relagdes
ainda ndo determinadade producdo — as relacdes capitalistas -, e liquida
relacdes feudais de producgdo: a sua funcao éramkformar e fixaros limites
do modo de producdo. A funcdo desse Estado deigiiansa acumulagéo
primitiva decorre da eficacia especifica do paditino estagio inicial da
transicdo. Os graus e as formas desta intervengddestado absolutista
dependem assim, principalmente, da existéncia etandas condi¢des historicas
do capitalismo nas diversas formag6es sociais. (FOITZAS, 1977, p. 157).

Esse “estagio de transi¢do”, que se formulou pmiad de Estado absolutista é,
mais precisamente um apéndice do modo de produgtalista que pode tanto figurar nos
momentos de formacdo de uma sociedade capitabsta também nas fases maduras dessa
sociedade quando seja necessario galvanizar foaas o (re)estabelecimento da ordem.
Restabelecimento que, a depender da situacéo,demd@ndar uma forte (re)concentracdo do
poder, donde sobressaem as formas estatais ditafomsculpidas sob as vestes do
nacionalismo, ora demandam apenas um Estado intaovesta, que se projete com maior ou
menor énfase ao campo do econdémico. O interverstianindo € um meio-termo entre o
capitalismo e o socialismo como ingenuamente séesupo revés, é uma das faces
necessarias do capitalismo e que vem a tona semuer® sistema capitalista necessite de
reparos nao substanciais, reparos que ajustemagbmete o funcionamento do econémico,
sem modificar as bases do funcionamento sociala@mou menor intervencionismo indica

o tamanho do ajuste requerido pelo sistema, serhajaenecessidade de profundas alteracdes

°8 E certo que, sendo um estagio de transicdo, asecmticas feudais, ainda presentes, cederam @asso
racionalizacao capitalista, embora nao de manieiear e uniforme, mas sim sempre sujeita aos rezu@svios
contingenciais. O fato a registrar € que nessejiesépossivel, em maior ou menor escala, a congigéndo
pacifica ou contraditéria dos tragos feudais condmsacionalismo ou a superacao — definitiva ou-p@lessa
contradicdo pela prevaléncia de uma forma sobréra ou pela justaposicdo ou entrecortamento désisaas.
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na forma politica, na forma estatal e na sociedadguando, todavia, os elementos

extraecondmicos entram em ebulicdo, instaurandaos social, a concentracdo de poder &
chamada para reorganizar as rela¢cdes sociais déoacom a tipicidade dos modelos e das
formas mercantis.

O Estado absolutista, por conseguinte, ndo € omaafnecessaria, mas sim uma
forma concebivel para a formatacdo da ordem cegptal uma das representacdes possiveis
para a concentracdo da forgca e implementagéo deotsean racional. E sua transitoriedade
deve ser posta em termos, especialmente quandmadal® em relevo as suas funcionalidades,
uma vez que suas propriedades ordenadoras se f@pessarias de tempos em tempos para a
solucdo das contradicBes que o sistema capitatigiage a realidade social. O absolutismo
representou sim historicamente a transicdo do fsunda ao capitalismo, mas que pode
novamente assumir o papel de ordenador de forcamigns momentos.

A expansdo e a contracdo do Estado representarse thesdo, a sistole e a
diastole do pulsar capitalista, que bombeiam amdsrpoliticas e ideoldgicas pela venosidade
juridica. A apropriacdo do Direito pelo Estado ésse passo, essencial, pois é o Direito que
vai produzir a ilusdo da separacéo entre o pol&iocecondémico, enquanto, a0 mesmo tempo
— e contraditoriamente -, permite uma intensa cacagio entre essas duas instancias, pois,
como ja referido, a separacdo entre politica e@odjé €, por si s6, uma posicao politica,
logo, longe de uma suposta neutralidade politicaju® tange ao conteddo econémico. O
absolutismo arrancou a producéao juridica da espeitade social, Ihe imprimiu o carater da
estatalidade e lhe atribuiu ideologicamente a \@wale expressao da vontade geral. Com
isso, as relacdes juridicas deixaram de se forspmganeamente a partir das relagdes sociais
para se tornarem impostas sob modelos formais sjabedecem a parametrizacdo necessaria
ao comportamento dos destinatarios. Essa paraagéidztao essencial a implementacao do
capitalismo enquanto sistema econémico dominantligkr também ao delineamento das
liberdades reificadas, como se demonstrara a seguir

E no estagio seguinte ao absolutismo que o cagitalifloresce com vigor e
gracas as condi¢cOes operadas no Estado liberad. Waa vez se chama a atencédo para o fato
de que o liberalismo € uma forma de instrumentgdiaalo capitalismo, ndo Unica, mas talvez
a que melhor |he atenda justamente porque é nddckbeeral que se encontram as estruturas
que permitem a implementagdo da racionalidade ategpét. No estagio liberal, o sistema

2 Frise-se que ndo se estd a pregar aqui a singiligmdre intervencionismo e absolutismo. O enfoquéé
apenas quanto aos efeitos do poder estatal s@m@namia.
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econdbmico, que se realiza pela forma do capitalisniorma estrutural de mercantilizacao

dos objetos, meios e da propria forca de trab&lbm como dos resultados do trabalho assim
organizado socialmente - assume a centralidaddetasminagcdes sociais, das quais derivam
todas as demais relacdes. Fica evidente que, sedo de producdo capitalista as relacbes
séo reificadas em razdo da impossibilidade de sudgdo pelo trabalho, as derivacbes dessas
relacdes serdo também reificadas. Por consegastégrmas juridicas que formatam essas
relagdes séo elas mesmas reificadas e reificdniés:e condicdo da reificagao.

A centralidade do econémico depende das combingud@irtisulares das diversas
estruturas que devem concorrer para a sua form@géoo bem diz Poulantzas (1977, p. 26):
“A determinacdo, em Uultima instancia pelo econdmide um modo de producdo, da
articulacdo e do indice de dominancia das sua&ncists, depende precisamente das formas
gue a combinacdo assinalada assume”. O particub@lo nde articulacdo dos fatores que
enseja a centralidade do capitalismo impde a nieleekes de que as relacbes sociais sejam
determinadas pelas duas fases essenciais ao isapitah acumulacdo e a circulagédo. Essas
fases, a partir das quais se modelam as relac@essstazem precipitar sobre a sociedade
dois institutos juridicos que asseguram o funciagr@m do sistema: a propriedade e a
liberdade. Portanto, ndo é qualquer propriedade sptesfaz ao sistema, mas sim a
propriedade privada, assim como néo € toda a hlderdue Ihe interessa, mas sim a liberdade
de fluxos de riqueza. A dependéncia, entretantonaee forma estatal que centrifugue o poder
politico para a monopolizacdo do Direito para qete émponha de maneira cogente a
modelagem das relacbes conduz a necessidade deriapfio dos ideais do liberalismo
politico como base de sustentac&o do sistema.de mesbiente que sdo construidas as formas
politicas e juridicas requeridas pelo capitalisBonde provém a afirmacéo feita alhures de
gue o casamento entre capitalismo e o liberalismam@ combinacdo bastante cara ao
capitalista.

Para desenvolver esse ponto essencial a compregg@saiicacao juridica, parte-
se aqui das duas mencionadas fases do capitalpowedendo-se a sua desconstrugédo. A
primeira, a da acumulacado, € intimamente dependimteossibilidade de apropriacdo, em
carater privado, dos meios de producdo e da foegarabalho por parte de um néo
trabalhador, por parte de um capitalista. Socooeagdem Poulantzas (1977), o modo de
producdo capitalista pressupbe uma especifica cawdd desses elementos — forca de

trabalho, meios de producéo e capitalista — quiesenvolvem por meio de duas relacdes: a)
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uma relacdo de apropriacéo real que caracteriepaa;ao entre o trabalhador e os meios de

producdo; e b) uma relacdo de propriedade, peld gueapitalista exerce o dominio
(propriedade) sobre os meios de producao, soboeca fle trabalho e, consequentemente,
sobre os produtos decorrentes. O signo caracteristh modo de producdo capitalista é

determinado pelo particular entrelacamento dessas iilacoes:

Estas duas relacdes pertencem, pois, a uma corfbitiaica — variavel — que
constitui o econdmico em um modo de producao: hotagao entre o sistema
das forcas produtivas e o sistema das relacbesadigio. A combinacao
caracteristica do M.P%C consiste n&aomologiadas duas relacdes: a separacédo
na relacdo de propriedade coincide com a separs;é@elacdo de apropriacdo
real (POULANTZAS, 1977, p. 26).

Apds enunciar que a propriedade pertence a regidecdndmico, devendo-se
distingui-la das formas juridicas das quais sesteyé’oulantzas (1977, p. 26) segue dizendo
gue: “Nas sociedades dividas em classes, estaéoeld® propriedade instaura sempre uma
'separacao’ entre o trabalhador e os meios delioabapropriedade do néo-trabalhador, o
gual, como proprietario, se apropria do excedentdérabalho”. Efetivamente, ndo se deve
confundir “propriedade” com “direito de propriedaddevendo esse ser tomado como o
regime juridico que se estabelece para o exerdampiela. A forma juridica que reproduz a
propriedade privada capitalista € tanto fruto carondicdo dessa relacdo que antagoniza o
trabalhador e seu trabalho.

A segunda fase, a da circulacédo, € a fase quetgaamlorizacdo da propriedade.

N&o ha acumulo possivel sem a circulacéo e asslisse Marx (2003, p. 69):

Assim, o ciclo do capital-dinheiro € a forma maislesiva, mais contundente e
mais caracteristica de manifestar-se o ciclo ddaldpdustrial. O objetivo e o
motivo propulsor deste nele saltam aos olhos: eliparnvalor, fazer dinheiro e
acumular (comprar, para vender mais caro). Sendwiraeira fase D-M,
evidencia-se que as partes componentes do capaddltivo procedem do
mercado de mercadorias e que o0 processo de prodiaghialista tem por
condicdo a circulagdo, o comércio. O ciclo do @dulinheiro, além de ser
producéo de mercadorias, so se efetiva atravéisaldacao e a pressupde.

Donde sobressai: a); a essencialidade da ciraulpgéa o desenvolvimento do
sistema capitalista e b) a intima relacdo de furatidade entre acumulacéo e circulacdo. E

possivel aqui deduzir observacfes analogas asogam feitas em relagédo a propriedade. A

% Modo de Producdo Capitalista.
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circulacao esta localizada no econémico e naowe cnfundir com sua forma juridica. Mas

€ a forma juridica que define a particular feicg@ssa circulacdo, traduzindo-se pelo instituto
da liberdade. Livre circulagcéo e propriedade, ¢amte, devem harmonizar-se em forma de
sistema de modo que possam sobreviver na tendgiehfarmonia capitalista.

Por isso ndo € qualquer liberdade que interessaistema. Nao se admite
liberdade que fira a propriedade, mas sim, e apemdiberdade que acrescente valor a
propriedade. Nao se pode ir e vir a ndo ser nas;espreservados para tanto. Nao se pode ir e
vir no ambito exclusivo da propriedade alheia. Antm@nizacdo, portanto, pressupde a
padronizacdo da liberdade, o seu afeicoamento de onoe possa corresponder a uma funcao
essencial ao sistema capitalista. Nesse ponto,cianedidade exigida pelo capitalismo
pressupfe a retirada da racionalidade do sujedio. &No sujeito que empreende as escolhas
racionais, mas sim o sistema delibera qual é autarglie serve a racionalidade capitalista.
Ora mas como conciliar essas posi¢cdes tao cordradit entre a formacdo de um Estado
liberal fundado na raz&o individual e um sistemanémico que exige autonomia? E donde
surge a necessidade de autonomizacédo entre cpa@ith econdmico. E a consecuc¢do dessa
autonomizacao depende, em larga escala, do Estim®eeito.

Solvidas questdes estruturais pelo Estado abdalutésito no campo do politico,
com a imantacdo do poder pelo Estado, como tambémcampo juridico, com a
monopolizacdo da producdo juridica e da forcanetainda no campo econémico, com a
acumulacédo do capital, restou ao Estado liberarimdtacdo da sociedade nos moldes das
relacbes mercantis, expurgando os resquicios deded baseadas nas tradi¢des, tipicas dos
estagios anteriores. As relagfes sociais devepais, subordinarem-se as relacdes de trocas
mercantis, e estas colocadas como eixo centrahglies sociais. Para tanto, além de isolar o
econdbmico da interagdo com as demais instanciasqueopermite a instauracdo de um
territério préprio ao econdémico-, o Direito passaucondicdo de instrumentalidade de
delineamento das relages sociais para conformsgelgsndo a racionalidade capitalista. E
desse processo que surgem as relacoes juridiieadas, pelo que ora se passa a sua analise
mais detida.

O primeiro passo requerido, portanto, é o isolamealas instancias politica e
econdmica. Esse isolamento corresponde ao esvari@mme conteldo politico passivel de
deliberacéo pelo sistema politico, e ndo a inexis#éde interacbes entre essas instancias,

como ja explicado. Sem mencionar que a propriarag@a das instancias econémica e
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politica ja €, como ressaltado, o resultado de aswlha politica. Como resultado dessa

escolha, restam separados o que é objeto do piblicque é objeto do privaloEmbora o
Estado seja nada mais que um estagio de maturadifiogpda sociedade, sob a perspectiva
capitalista Estado e sociedade transparecem costénmas distintas, cada qual atuando sob
um campo especifico que Ihe é reservado. O Estadim@&l do publico, e sua dindmica é a
politica. A sociedade € o local do privado e suzémiica o econdmico. Ao Estado, o
individuo esté ligado pelos lagos de cidadanian&mio por direitos e garantias fundamentais
e deveres de contribuicdes. A sociedade, o indivédabsorvido como agente do econémico
e seus lacos com a economia se realizam pelass troeecantis, troca de trabalho vivo ou
morto.

O sistema juridico permeia as eventuais troca® enfstado e a sociedade. E a
ele, Direito, que cabe a delimitacdo, em termaslitws, entre o publico e o privado, entre o
gue pode ser deliberado pelo sistema politico eue @sta na esfera inescrutavel do
econdmico. De notar que é da atribuicdo das chargatantias individuais que se obtém a
separacdo entre as instancias do econémico e diic@olAo atribuir-se ao cidad&o, por
exemplo, a garantia fundamental da propriedade se&sta partilhando a propriedade entre
os individuos, mas sim determinando-se que ao &staconsequentemente ao politico — é
vedado qualquer ato que atente contra a propriedadguem a tem. O fato econdmico da
propriedade, garantido pelo direito de propriedadeferido ao cidadéo, em abstrato, reflete-
se no isolamento do econdémico — propriedade — désga®@ ao politico — coletivizacdo da
propriedade. O direito de propriedade ndo € caldeads individuos em sua determinacdo de
sujeito. O direito é conferido ao préprio fato edmico — propriedade — cujo prolongamento
€ 0 agente econdmico que a detém. SO tem garaetiprapriedade aquele que detém
propriedade, tornando-se, por esse fato, sujeitdirdéo. Sua posicado de sujeito deriva da
protecao juridica ao fato econémico, e ndo da sadicdo humana. O sujeito de direito é
apenas um anexo, um mero reflexo, um predicador@aipdade. Portanto, para erigir um
dos pilares do sistema capitalista — apropriacabs@b a forma de propriedade privada — o

Estado lanca sobre si uma limitacdo cujas proje@esn s6 tempo, racionalizam o sistema

% “No balanco de sua especificidade histérica, dampie-se que o nexo entre capitalismo e Estadauéuzat.

A generalizacdo das relacdes sociais constituidediamte forma-mercadoria demanda uma forma politica
apartada dos préprios portadores e trocadores isleni@rcadorias — a principal delas, a forca deathab
mediante salariado. O Estado se consolida comdeoterceiro, garante necessario da dindmica ddadiapio.

Em face dos individuos e suas interacdes, que maaddentificar a 'vida privada', o Estado se iesercomo
distinto: 'publico™ (MASCARO, 2013, p. 56).
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econdbmico como também — e por isso mesmo — reifieagociedade. A construcdo do

capitalismo depende, particularmente, da ordenjagébca”.

Desse processo, denotam-se duas caracteristidaeasti@) a separacdo das
instancias econdmica e politica se da por meioajécdo de um sistema juridico reificado,
e com auxilio de uma lubrificacdo ideologica; b¢ssencialidade de adequacédo do Estado
para proceder a essa separacdo. Esses dois pstitogrgimamente jungidos no desenrolar
da implementacao do capitalismo, tratando-se de desdobramentos essenciais. Com efeito,
para criacdo de um territdrio econdémico proprio taerdo Estado, posto a salvo das
interveniéncias politicas para que aquele sigal@giaa propria — a légica de mercado — é
imprescindivel a reformulacdo do Estado para qteergo so sirva de filtro do politico, como
também para que ele, Estado, reproduza e retragknmeesistema econémico capitalista. O
Estado é responsavel por filtrar o processo politieixando permear apenas as formulagdes
politicas consonantes com o sistema capitalistmAdisso, cabe a ele, Estado, construir o
ambiente necessario ao desenrolar das préticaslsps. Em ambos os casos, a reificagédo
juridica é a instrumentalidade normalmente util&zad

A transformacédo do Estado, requerida como condigia a implementacdo do
capitalismo, exige, portanto, de um lado, a dondinade seu poder, e, de outro, a sua
racionalizacdo. A separacdo entre campo politicccaempo econdmico depende do
enfraquecimento estatal a fim de isolar o econérd@® fatos do principe. E a ambientacéo
do sistema capitalista depende da racionalizac@bakstransformando-o em uma forma de
reproducao desse sistema.

No primeiro caso, a absolutizacdo do poder, tdessgria nos estagios iniciais do
capitalismo, torna-se-lhe um risco. Da vontade latsodo soberano podem derivar
ordenacdes irracionais do ponto de vista capi#alit sistema de privilégios, o0 casuismo
juridico, as interveniéncias dos fatos do princgd® indesejaveis ao funcionamento do

sistema. Donde resulta a necessidade de dominaggmoder estatal, esgotando o ciclo

% “As acBes comunitarias que, por exemplo, detemmire um modo imediato a situacdo de classe dos
trabalhadores e dos empresarios sdo as seguinmsroado de trabalho, o0 mercado de bens e a 'egxflor
capitalista. Porém a existéncia de uma exploragpdatista pressupde, por sua parte, a existérciamh acao
comunitaria de tipo particular que protege a passesle bens enquanto tal, e especialmente de gidéc
dizer, pressupde uma 'ordenacéo juridica' e, ear,rigna ordenacao juridica de tipo especifico” (VERB
1974, p. 686, traducdo nossa do espanhol).
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absolutist®. Trés institutos basicos sdo chamados para cungmse desiderato de

raquitizacéo do poder estatal: a constitucionadiaag separacao de poderes e a democracia.
Pela constitucionalizacqado Estado, o centro de gravidade do poder deisaede
a pessoa do soberano e passa a ser o proprio aigteitdico produzido pelo Estado,
estabelecendo-se a maxima do governo de leis, ema@ogoverno de homens, tomada sob a
bencéo aristotélica: a lei é a raz&o livre da maiX@ constitucionalismo é dominagéo e
racionalizac&o do Estado e da sociedade, por coimsegE o afastamento das tradigdes para
gue prevaleca a conduta racional voltada a finscdksstituicoes liberais sdo a manifestacao
da vontade politica da burguesia, veiculadas pelsies juridicas das garantias fundamentais.
Estabelecem os limites juridicos que devem seeiegws pelo Estado, pelo soberano e pela
sociedade. Garantias que, conferidas a cidadadeat@iss se tornam refratarias do poder
politico isolando o econbémico e reflexamente raifo a sociedade. Nao é por menos que as
constituicbes sdo conhecidas como cartas politigass cristalizam juridicamente
manifestagdes politicas, retirando da deliberagditiqa determinados objetos, resguardando-
0s sob o palio do privadb Por isso, € no nivel constitucional onde se icarif forte
interligacdo entre a politica e o Direito como fasnlerivadas da racionalidade capitalista
A constituicdo traduz juridicamente a politica tddede nao intervencao estatal na economia,
traducdo que se opera por meio da elei¢cdo deutstijuridicos que delimitam os campos em
gue o Estado pode atuar:

% Nesse sentido é a percepcdo de Weber (1974, rad8gcio nossa do espanhol), para quem a racladali
para implementacdo do capitalismo é fortemente rdbpge do dominio das funcdes estatais (legislativa
executiva) como meio de isolar o econémico do ipolit“As exigéncias dealculabilidade e confianca no
funcionamento da ordem juridica e a administragawe necesidade vital do capitalismo racional, canda
burguesia a concentrar seu esforco em limitar alo€ipes patrimoniais e a nobreza feudal por meiaha
corporagdo, na que a preseca (conjuntd)utguesiafosse predominante, e mediante a qual poder dange
financas e a administracédo e cooperar nas variaigbesdenamento juridico”.

9“0 modelo liberal de sociedade pressupunha guenstituicdo do Estado burgués de direito, enqueaitta

de principios, com seu catalogo de direitos indigid, deveria fazer conexao entre a esfera estdtatla para o
bem comum e a esfera de uma sociedade econdbmicglaheos individuos autonomamente buscavam sua
felicidade privada e a satisfacéo de seus propriesesses”. (SOARES, 2000, p. 83).

% A Constituicdo brasileira de 1988 é prédiga enmgples de reserva de campos ao privado em detringento
publico, veiculadas sob a forma de garantias, EER@EU restricbes constitucionais, tais como oitdirde
propriedade (art. 5°, XXII), livre iniciativa (art70), subsidiariedade da atividade econémica Bstado (art.
173), dentre outras disposicdes.

% “Ha um nexo intimo entre forma juridica e formalifima, mas ndo porque ambas sejam iguais ou
equivalentes, e sim porque remanescem da mesnea fém disso, apoiam-se mutuamente, conformando-se
Pelo mesmo processo de derivacdo, a partir dasafolsociais mercantis capitalistas, originam-sermdo
juridica e a forma politica estatal. Ambas remontanma mesma e prépria légica de reproducdo ecaeadmi
capitalista. Ao mesmo tempo, sdo pilares estrigudasse todo social que atuam em mutua implicagsio.
formas politica e juridica ndo sdo dois monumergoe agem separadamente. Elas se implicam. Na
especificidade de cada qual, constituem, ao mesmpd, termos conjuntos (MASCARO, 2013. p. 39).
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Erigindo-se o contratualismo e jasnaturalismocomo modelos filoséficos
predominantes, passou-se a conferir um tratamemntoat aos direitos naturais —
especialmente a propriedade privada, a autonomv@mtade para contratar e a
seguranca pessoal. Tidos como anteriores a iggtituda organizacéo politica,
tais direitos tinham como principal tarefa limitaragdo estatal perante os
“cidadaos”, garantindo-lhes uma série de liberdgulddicas alheias a qualquer
intervencdo arbitraria. Como corolarios dessa qugée foram instituidos os
principios da legalidade e da igualdade perant @l isonomia formal), que
representavam mais uma forma de resguardo contrieréeréncia estatal na
esfera individual (BELLO, 2010, p. 13).

O segundo instituto é a separacdo de poderes, iljuie goder estatal em seu
proprio seio, transferindo funcdes dantes exercipel® soberano para 6érgdos que se
articulardo sob a espeque da competéncia constiticiO império da lei, estabelecido pelo
legislativo, sob formulacbes abstratas sera exdoufaelo executivo e protegido pelo
Judiciario, cujos membros recebem a funcdo de apticdireito nos estritos termos da lei.
Além de enfraquecer o poder do soberano ao thipastifuncbes executivas, legislativas e
judiciarias, implementa a racionalizacdo Estatalis prada 6rgdo exercente das funcgdes
guedara especializado em seu mister. Ao poderldégs cabe a funcdo de filtro das
articulagbes politicas no ambito estatal. No desermp de seus misteres, o legislativo
equaciona as contradi¢fes existentes no ambitticpoimitindo normas gerais e abstratas,
determinando a conformacéo social. O executivosparvez, € encarregado pelo provimento
dos mandamentos politicos emanados do legislefiva.atuacdo deve pautar-se pela medida
legislativa e se realiza pelo aparato burocratwmostituido pela racionalizacdo estatal. Ao
judiciario, por sua vez, cabe a implementacao ddipacdo social, conformando a sociedade
aos ditames legislativos.

O Estado, nesse passo, € apenas um prolongament@ldedes reificadas da
sociedade, uma forma que deriva da organizacadicpoldla sociedade e destinada a
reproducéo do capitalist?® O Estado, ao contrario do que normalmente seyaprado é o
provedor da justica. Em razdo de sua racionalizpedm sistema capitalista, seu objeto é a

implementacéo da eficiéncia, conforme bem obserpad®rzeworski (1989, p. 57-58):

10 “Nas sociedades capitalistas, atravessadas peaitia da forma-valor, a forma politica estatahsesenta
como derivagdo necessaria de suas relacfes secaém disso, a luta de classes perpassa tamtpogcerne

da exploracéo da forca de trabalho pelo capitahtgua propria vida politica. [...]. O Estado ndo fana de
extincdo das lutas em favor de uma classe, masisimanutencéo da dinamica e constante contradité® e
classes. Sua forma politica ndo é resolutéria dasadigdes internas do tecido social capitalstado, antes, a
propria forma de sua manifestagcdo, constituindarelgde seus termos e mesmo de seus processos mais
importantes” (MASCARO, 2013, p. 60).
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A intervencédo do Estado na economia deve pautposseritérios de eficiéncia,
0s quais se distinguem claramente da preocupagd@axuidade. A nocao de
eficiéncia independe de qualquer consideracaoildiira. Uma alocacgdo de
recursos eficiente — a luz do critério comum aaues politicas diversas e
considerado um critério técnico — é aquela em duguém pode melhorar suas
condicdes sem que as condicdes de outro se torneres.p Segundo tal
alocacgdo, algumas pessoas podem ter uma situagém melhor que outras,
mas o problema da distribuicdo, sob essa perspe@iwmelhor administrado
guando se tomarex post Assim sendo, a politica social da social-demaarac
consiste, em grande parte, em abrandar os efagidtivos de alocacdes de
recursos baseadas em critérios de eficiéncia. Tditiga ndo visa a
transformacéo do sistema econdémico, mas unicanaerterecao dos efeitos de
seu funcionamento.

As politicas publicas séo distributivas de efici@nespecialmente considerando
as inumeras limitacdes impostas ao Estado no caopoedmico. Sua atuacdo restringe-se,
assim, a correcao das articulacbes econdémicas muejam maior eficiéncia ao sistema
capitalista, sem se ocupar da propria distribuip@berial. A burocratizagdo estatal € a face
visivel da racionalidade capitalista, pois € poronaiela € que se libera o territdrio econémico

das amarras organicas, conduzindo a um ambiergeedisibilidade, de calculabilidade:

A necessidade de uma administracdo mais permanegbtepsa, intensiva
econdmicocalculave] tal como a criou - ndsomenteele, porém certamente e
de modo inegéavel, ele ante todo — o capitalismo, dedermina o carater fatal
da burocracia como medula deda administragdo de massas (...). de igual
maneira que o capitalismo no estéio atual de ssandelvimentofomentaa
burocracia — ainda que uma e outra provenltmstoricamentede distintas
raizes — assim mesmo, porque desde o ponto de fisstal aporta os
necessarios meiogm dinheirg constitue o fundamento econdmico mais
racional sobre o que pode subsistir aquela ema@uzaftambém mais racional
(WEBER, 1974, p. 178-9).

Nesse diapaséo, a burocracia confere foros de pémuia®, de estabilizagdo, de
conformacdo, de modo que o aparato estatal possa de filtro e de reprodutor do
capitalismo. E a estrutura burocratica que res@mte conflitos politicos, conferindo

01 “Se no capitalismo a forma estatal resulta neci@ssante distinta e autdbnoma em relacdo a sociedade
burocracia é constituida como corpo estrutural mcifinal apartado das classes, grupos e individeps,
justamente para que tal constituicdo se dé, elaidmaterialmente contornos de poder e de funtdade
propria. Assim, ela ndo é sempre e totalmente careple as influéncias e capturas da sociedader Eupo
natureza estrutural que a burocracia resiste paeie as relagcdes sociais. Como ndcleo de poeées s
contornos sao, no minimo, parciais em face das ni@asasociais. Além disso, como momento de uma &adei
geral da reproducao social, a burocracia adquitedfels que ndo podem ser sempre esgarcadas, dsttiatara
dessa mesma cadeia de reproducdo ampla. A automelaiva do Estado também se espelha no campo da
burocracia justamente porque, de um lado, a dirdaaiccapitalismo ndo permite total captura ou dardos
aparelhos do Estado por particulares e, de outim, Eembém porque a propria existencialidade dadvacia
ndo é alheia a propria reproducdo social cap#atiatqual exsurge como corpo necessario” (MASCARI3,

p. 81).
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estabilidade as relacdes econdmicas. E ela quemrvab®s impactos sociais em suas

entranhas para solvé-las em estado de conform#&cd®la quem sobrevive as diversas
contradigdes do sistema capitalista em razéo dergassibilidade racional. E ela quem dilui
0 poder estatal para que este funcione apenasndieustivel dos diversos compartimentos
racionais em que dividido o Estado.

Logo, na mesma medida em que o Estado resta doaustpela separagdo dos
poderes, essa separacao auxilia na reproducaopdalisano, ao criar locais especificos, no
ambito do Estado, para as funcdes de normaca@eéndimistracéo. Isso permite isolar, dentro
do Estado, o politico do econdémico, o irracionaktieiéncia. Ao imantar o processo politico
para si, 0 poder legislativo libera o poder execupara funcionar como aparato eficiente de
administragéo. Dentro dessa ordem de ideias, aaddos poderes estatais exerce sua fungéo
em consonancia com essa légica: o legislativo erel@ a filtragem politica e produzindo
normas que promovam a racionalizacdo; o executwarastrando eficientemente o sistema,;
e 0 judiciario aplicando as normas juridicas porontie um processo logico-dedutivo — no
qual a lei € posta como premissa maior - conformaasl relacdes sociais ao modelo
juridico'® A separacdo de poderes permite, por isso mesnfproéissionalizacdo” do
politico. Com a administracdo executiva dominadk frirocracia e desempenhada por
servidores profissionalizados para o0 exercicio das scompeténcias racionais e com a
seguranca de que o judiciério preservara as gasafitndamentais — da livre iniciativa, da
propriedade, etc. — ndo mais ha a imprescindildiédde que a burguesia ocupe os espacos
politicos para o exercicio de suas atividades en@#®. A profissionalizacdo politica, ao
revés, auxilia no arrefecimento do sistema de &w@ms de privilégios na medida em que
“terceiriza” os cargos politicos e impede sua cacibd direta por um grupo da classe
burguesa. Por isso é possivel afirmar que “a reé@a do capitalismo s6 é possivel
apartando-se o poder politico da miriade de agestesdmicos, tanto burgueses quanto
trabalhadores” conforme muito bem assinalado padsi@ (2013, p. 4%

As normas juridicas produzidas nesse ambiente@dnas, por conseguinte, de

racionalizacdo do sistema, e nao de distribuicusteca material. Tem por destinatario o

12 Ngo é demais assinalar que ha variagtes e ertasmottos nesse estado de divisdo de poderes efpiefy
Por isso, € comum que a filtragem politica sej@a feimbém pelos altos niveis dos trés poderes, tamioém a
atividade normativa, julgadora a administrativaasejercida pelos trés niveis organicos. Nao olestaatia um
dos poderes detém uma funcéo principal e a exemteaddo formato permitido pela carta constituciona

193 Mascaro (idem, op. cit.) ainda completa adianfe:]“ a forma politica do capitalismo se destaoma
autdbnoma em relagéo aos préprios individuos, grepoksses e seus interesses porque a Unica fidasibi
para a reproducdo capitalista das relagbes sodestes é afastando-se de seu controle imediatoder po
politico”.
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préprio sistema, as categorias econdmicas, e ns&r tiumano. A racionalizacdo juridica,

com efeitos reificantes, nada mais €, portanto, . quedesdobramento da racionalizacdo do
Estado, constituido sob a forma de aparato buiocratacionalizado e racionalizante,
destinado a reproduzir, com maxima eficiéncia,mtaRsmo.

O terceiro instituto utilizado para a minimalizac@lm poder estatal é a
democracia. A democracia ndo é um instituto do takgind®, mas sim um instituto
apropriado pelo capitalismo para servir-lhe deafeenta. A democracia foi o modo pelo qual
0 capitalismo traduziu o liberalismo politico, tsamudando-o em liberalismo econémico.
Essa traducdo, contudo, € uma traducao artifici@éeé possivel gracas ao recurso a
reificacdo, como se vera adiante. Com efeito, eog@nmencionado, o liberalismo politico é a
concepcao que apregoa a liberdade do individuo camalireito oponivel ao Estado e a
sociedade, criando uma esfera de privacidade.diitiéo de liberdade, por sua vez, decorre
da propria natureza humana, natureza racional ecesénte a criacdo do Estado e da
sociedade. Por isso mesmo, esse direito indepeméistddo. Em sua vez, o Estado € criado
para proteger a liberdade individual, preservapdogesse mesmo fato, a natureza racional do
homem. O homem entrega sua liberdade a guarda @aldeem razdo de um processo
racional de escolha e como medida de conservag®a diberdade. Essa concepc¢ao vinha a
calhar no momento em que o enfraquecimento estatalnecessario ao capitalismo. O
liberalismo econdmico, capturou a ideia de libeeddd liberalismo politico para criar um
territério econdmico exclusivo, posto a salvo dasrieréncias politicas. Isso implicava, no
entanto, no deslocamento do eixo do poder politientrado no Estado desde o absolutismo.

Neste contexto, a democratizacdo foi utilizada conedlida de pulverizacao do
poder politico, substituindo a soberania estaté geberania popular. Sob as vestes do
liberalismo, o processo democratico se dirigiu pat@amao da democracia grega. Se na
Grécia antiga, a democracia era 0 processo queajwyyindividuos na esfera estdfal
atuando como cimento social, no Estado liberal mateacia fragmentou a sociedade, no
intuito de estilhacar o poder. Cada individuo fagido como portador de parcela do poder
politico, em decorréncia de sua natureza raciomad |he permite proceder a escolhas
racionais, recebendo o status de cidaddo. Dessainmaalém de equacionar a questdo do

poder estatal, a democracia resolve a questaogitamielade do sistema, servindo como

194 Assim como, de resto, ndo o é a separagdo degmdeabsolutismo, o Direito e outros institutdsstancias
ja mencionados.
195 Nao é demais lembrar que, em que pese, a demagragja servia a alguns, a minoria elitizada.
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instancia ideoldgica, na medida em que os cidadaosresponsabilizados pelas escolhas

politicas. As acbes do Estado sdo imputadas a@sldaid, assim como as manifestacdes
juridicas estatais expressam-lhes a vontade — #ad®ngeral — sufragada no processo
eleitoral.

Isto néo significa a completa retirada do poderatagt mas sim um
redimensionamento. De notar que, embora parte derpgeja deslocado para o cidadao, o
Estado, além de remanescer com boa parte desse aiodia detém o centro gravitacional do
processo politico, o que garante que eventual cerwracdo do poder fragmentado se operara
sob o palio do Estado. A utilizacdo da racionaleaddividual como motivador do
enfraquecimento estatal serve apenas para queiese, dora do eixo estatal, centros de
imputacdo do poder, de modo a determinar instamc#&sgiveis pelo Estado. O cidadao é
apenas uma abstracdo, um ser despersonalizadona spié@mputam direitos igualmente
abstratos despidos de concretude e materialidagesdb essas vestes que se guarnecem 0S
efeitos juridicos reificantes: o direito de libeddado individuo consubstancia apenas, de fato
e verdadeiramente, o levantamento de uma barnegantpede a politizagdo do econdmico.

Restam, entretanto, contradicbes a serem solvidlanais importante €: como
combinar a liberdade individual, concedida ao c@adomo fruto de sua racionalidade
natural com a racionalidade do sistema capitali®a?por outro modo, volvendo ao dilema
levantado por Hayek (1983), conforme dantes refecdmo conciliar a imprevisibilidade da
acdo humana, guiada pela liberdade de sua razamalhatom a necessidade de
previsibilidade? O dilema € solvido justamente pst#gparacdo das instancias politica e
econdmica. A razdo de ser dessa separacdo ndcaéseuido isolar a irracionalidade do
processo politico da necessidade de previsibiliddalesistema capitalista. Dai porque a
criacdo de um territério econémico proprio, comcessos distintos do politico. Essa fratura,
entretanto, projeta-se construindo a subjetividaeidicada pelo ordenamento juridico
correspondente. A comegar, pela distincdo entrendividuo politico e o individuo
econdmico:

Um trago caracteristico da democracia capitalistasiste na individualizacéo
das relacdes de classe na esfera politica e idealdfs pessoas que no sistema

de producdo classificam-se como capitalista ouass@os aparecem na politica
como “individuos” ou “cidadaos” indistintos. (PRZEMRSKI, 1989, p. 27).
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A tensao existente entre o publico e o privadocausa geratriz da fragmentacao

do individuo, que na dimenséo abstrata de cidael@be direitos abstratos pelos influxos de
uma isagoria retraida e de uma isonomia meramenteaf, despida de conteldo material.
Na esfera publica, o poder politico esta diluids noganismos estatais, nas organizacoes
politicas — partidarias ou ndo — e nos cidadaadiliAicdo garante o refreamento do poder de
gualquer das instancias. E o componente democrammando-se na escolha racional dos
individuos, legitima as acdes — ou inacdes — dadeste de sua producdo juridica,
prevalecendo a légica da igualdade baseada nosmimmne man, one voteNa esfera
privada, vigora o principio da exclusividade dappredade privada e o poder econémico esta
concentrado nas maos de uma minoria, a qual defgoder decisorio de acordo com a légica

doone dollar, one vote

A nocéo béasica consiste na alocacéo dos recursosnr@emocracia capitalista
segundo dois mecanismos: “0 mercado”, onde o pas@referéncias dos que
tomam as decisdes é proporcional aos recursosaqimiam, e o Estado, onde
0 peso das preferéncias distribui-se igualmentespgatiividuos como cidadaos.
A esséncia da social-democracia contemporaneaeresicconviccdo de que o
mercado pode ser dirigido para as alocacdes dejuprabem, publico ou

privado, que sejam preferidas pelos cidadaos, €ude pela racionalizacéo
gradual da economia o Estado pode transformar mitalistas em funcionarios

privados do povo sem alterar a situacdo legal dsprigdade privada

(PRZEWORSKI, 1989, p. 57).

Nessa concepc¢do, o individuo que recebe o diredtdibérdade, o direito de
propriedade, o direito de igualdade no campo politi&o é o0 mesmo que se projeta no campo
econdmico. Este recebe apenas a liberdade de assolho palio da autonomia da vontade, a
gual deve ser exercida em consonancia com leiseteaan. O cidaddo, ser abstrato, € um
mero reflexo dos direitos abstratos, um centromputagcdo juridica, uma personalizacao
juridica materialmente despersonalizada. O homemésmico é o ser organico e psicolégico,
apenas um suporte material portador das proprisdadeessarias ao funcionamento do

mercado:

O homem, como membro da sociedade civil — o hompatit@o —, surge
necessariamente como o homem naturald©g&s de 'hommeaparecem como
droits naturels porque a actividade autoconsciente se concerdraagao
politica. O homem egoista é o resultado passivenagpdado, da dissolucao da
sociedade, objecto de certeza imediata e, por goimge, um objecto natural. A
revolucdo politica dissolve a sociedade civil namss componentes sem
revolucionar estas componentes e as submeteica cEsta revolucéo considera
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a sociedade civil, 0 mundo das necessidades, allti@bos interesses privados e
a lei civl como a base da sua propria existénc@no um pressuposto
inteiramente subsistente, portanto, como a sua reseal. Por fim, o homem
como membro da sociedade civil é identificado cambomem auténtico, o
hommecomo distinto daitoyen porque € o homem ha sua existéncia sensivel,
individual e imediata, ao passo que o homem poléiaunicamente o homem
abstracto, artificial, o homem como pessoa alegpnicoral. Deste modo, o

s

homem tal como € na realidade reconhece-se apendsrma do homem
egoista, e o homem verdadeiro, unicamente na famneitoyen abstractd
(MARX, 1975, p. 29-30, italicos nossos).

Donde sobressai a existéncia de duas categoriadirgiéos reificados: a) as
liberdades negativas, concedidas aos cidaddosatssticuja funcdo é isolar o territorio
econdmico de modo que ele possa “autorregular-skisfdeis de oferta e de procura; b) as
liberdades de fluxo e os direitos de exclusividadeguais garantem o livre fluxo de riqueza e
a garantia de apropriacdo e acumulacéo de riquesgaectivamente.

O primeiro item — liberdades negativas — referac® direitos publicos, direitos
gue sao constitucionalizados no intuito de pogdititdireitos naturais” inalienaveis. Sao
direitos atribuidos ao cidad&o, centro de imputagéidica enquanto abstracdo de um
individuo politicamente ligado ao Estado. Ao torparidicos os fatos da liberdade, da
propriedade, da igualdade, o sistema juridico oatagtratamente, sem se referir a sujeitos
concretos e com essa medida o Direito domesticalerpestatal®.

O resultado é: a) a colocacao de barreiras ingoangeis ao Estado, uma vez que
tais direitos sao “naturais” e por isso mesmo émgliveis, cabendo ao Estado guarnecé-los
favorecé-los por meio de politicas publicas; b¢messa do conteudo material para a esfera
do direito privado, onde nédo prevalece a ideiagialdade, mas sim a exclusividade. Uma
vez que a justica, novamente lembrando Hume (193)ma questdo convencional, a
distribuicdo dos bens — propriedade enquanto fadad@mnico — deve se dar de acordo com as
“aptiddes” de cada um. Nesses termos, aquele geeacdrdo com as leis, adquire
economicamente a propriedade, adquire também grstiecdo sob a forma de direito de
propriedade, ndo podendo o ente estatal alter& esthdo de coisas. A justica a ser
promovida pelo Estado € a justica legal, a jusdigstrata, a prote¢cdo dos direitos daqueles
gue materialmente os obtiveram no campo privaderamglo sua autonomia de vontade. N&o

16«0 liberalismo, engquanto visava a juridificacdo plolitico, priorizava as vertentes negativas, imito o
poder monarquico, despersonalizando e objetivardicedo e assegurando fungées diretivas as minatiitas,
através do sistema representativo. Formava-se soliava-se o Direito Constitucional burgués, caégmnica
protetora da liberdade e da propriedade” (SOARBES02p. 70).



117
Ihe cabe, portanto, a justica material, distribaitile bens, pois que reservadas sob a protecao

da esfera privada:

Constitui-se, desse modo, a primeira versdo dositabr de cidadania na
modernidade, a dadireitos individuaisou negativos Como se entendia o estado
a partir de uma concepcéo limitada e restrita argier da propriedade e da
seguranca individual, ndo lhe cabia implementadgyea prestagdo material,
mas se abster de intervir na esfera particulascalfzar as condutas das pessoas
para que fossem asseguradas e promovidos o0s vadmieg indicados.
Evidenciados pelo advento das revolugbes estachsede francesa do século
XVIII, tais direitos se relacionam ao modelo deadst liberal, que representa
uma questao de justica pautada pela igualdadeaedsttibuicdo de direitos —
com vistas unicamente a garantia da autonomia daivaireitos civis e
politicos) e a ndo intromisséo do estado no furasianto do mercado — através
de uma estruturacdo juridica formalista, na qualireito privado prevalece
sobre o direito publico. (BELLO, 2010, p. 14).

Estabelecida a separagéo entre publico e privetoe politica e economia, por
meio de uma artificiosidade juridica reificante,ulbe ao Estado determinar as formas
juridicas correspondentes ao pleno funcionamento@wado. As leis do mercado séo as leis
gue estabelecem a légica de seu funcionamentoprBatado é chamado para constituir todo
0 entorno que favoreca e legitime essa légica. Sangpo do privado é o campo fatico dos
fluxos de valor e de apropriagBes de valor, o Riréio sistema que lhes determina a forma,
no intuito de sua racionalizacdo. E justamente laegio a forma pela qual as relacdes
privadas se desdobrardo que o sistema juridictaadasracionalidade dos sujeitos. E, alias,
pela abstracdo desses sujeitos que ele — Diregarante que a logica prevalecente serd a
l6gica da oferta e da procura. Resta aos sujefiesas empreender sua “liberdade”, sua
“autonomia de vontade” em prol de uma estratégea lgas garanta seus fins: de lucro, no
caso do capitalista; de sobrevivéncia, no casoralmathador. A autonomia de vontade &
apenas um mecanismo reificado que permite ao agxeteer suas escolhas, mas nao de
acordo com sua racionalidade individual, e sim c&rdo com a racionalidade do sistema

capitalista:

Para tratar as coisas como mercadorias é necesgérios seus guardides se
relacionem entre si como pessoas, cuja vontadeogggem cada coisa, de tal
modo que cada possuidor de uma mercadoria somessa [se apoderar da
mercadoria de outro por vontade comum de ambogcEssario, portanto, que
ambas as pessoas se reconhecam como proprietésiadog. Essaelacéo
juridica, que tem por forma de expressédo o contratestéja ou ndo legalmente
regulada uma relagédo de vontade na qual esta refletiddagdo econémica. O
conteldo dessa relacdo juridica ou de vontade érndiebido pela prépria
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relagdo econdmica. Aqui, as pessoas SO existems par@ as outras, como
representantes de suas mercadorias, ou — 0 qumeedrno — como possuidoras
de mercadorias (GRAU, 2010, p. 372, italicos dogut

De fato, a vontade ndo expressa qualquer contaiigoederéncia individual, mas
sim a prevaléncia da relacdo econdmica fetichizQdadividuo ndo tem opcao entre utilizar
ou nao utilizar essa autonomia de vontade. Se til@au ou se 0 mercado néo lhe outorga a
oportunidade de exercé-la — sofre das mais pesitasancdes, como a fome, a doenca e a
morte: € condenado ao desempt®goA reificacdo decorre do enfoque dado pelo
ordenamento a essa relacédo de fetichizacdo. Parprqualeca a logica do mercado sobre a
I6gica individual, o ordenamento juridico concerdte regulacdo sobre o fluxo e a sobre a
apropriacédo do valor. Donde advir a regulacdo durato, do direito de propriedade, do
direito obrigacional e outros institutos juridiopgse determinam a forma de circulagédo e de
acumulacéo da riqgueza, em detrimento dos propujesias. A criacdo de uma “personalidade
juridica” é bastante significativa nesse ponto.o&gibilidade que um destacamento de bens
receba personalidade juridica para atuar comotasujei direitos, nas mais diversas formas
societarias — sociedades limitadas, andnimas—etccom existéncia distinta da dos sécios,
pessoas fisicas, demonstra que a posicdo de sjjeitico € uma mera decorréncia do
sistema econdmico, pois, na esteira das licoes eleeYW(1974), ndo ha outro sentido para a
criagdo de personalidade juridica sendo para ami@aQdo patrimonial com fins de sua
exploragédo econdmica.

O direito de liberdade (autonomia de vontade) @aitd de igualdade (isonomia
contratual) sdo, portanto, expressdes juridicaicadns, porque ndo estdo destinadas a
atribuicdo de faculdades ao homem (liberdade), destnibuicdo justa de bens (isonomia),

mas sim em coloca-lo sob o dominio da racionalidkdsistema:

A equidade das transacgOes efetuadas entre os sglnfgoducdo repousa na
circunstancia de decorrerem elas naturalmente elagdes de producéo. As
formas juridicas em que essas transacdes aparecatos—de vontade,

7 Os pobres anteriores se dividiam agora em indégefigicamente desemparados, cujo lugar era nesgais,

e trabalhadores independentes que ganhavam adauaom o trabalho assalariado. Isto criou uma oatege
pobres inteiramente nova, o desempregado, quaideaparicao no cenario social. Enquanto o indigeeteria

ser atendido por uma questdo de humanidade, o gesgado ndo deveria ser assistido em favor da tinalds
N&o importava o fato de que o trabalhador deseragdegdo era responsavel pela sua propria sort@n® p
nao era se ele podia ou ndo encontrar trabalho,teatasse, mas que o sistema salarial sofreriadenmacada,
atirando a sociedade na miséria e no caos, a nmdquseele se sentisse ameacado pela fome, tendo com
alternativa apenas o detestado albergue. Recordecipie isto significava castigar um inocente, raas
perversdo da crueldade consistia precisamente enaogmar o trabalhador com o objetivo concreto derfala
fome uma ameaca efetiva de destruicdo (POLANY10200262-3).
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expressdes de sua vontade comum, contratos comdertei entre as partes —
ndo podem como puras formas determinar o prépnitecdo. Limitam-se a
dar-lhe expressao. Esse conteddo é justo quandesponde, é adequado ao
modo de producdo. Injusto quando o contraria. Ngesia capitalista a
escravatura € injusta, do mesmo modo que a fraad@alidade da mercadoria.
(MARX, 1989, p. 454-5).

Isto posto, é possivel definir as caracteristi@setficacdo juridica: a) forma-se
historicamente, embora por vezes tente-se escauterhistoricidade, propugnando-se a
“naturalidade” do estado de coisas; b) decorrerda tacionalizagdo necesséria ao sistema
capitalista; c) estabelece-se pela normacdo adbstiastinada a sujeitos abstratos, meros
centros de imputacdo e referibilidade juridica;teth por destinatarios reais as categorias
econbmicas que simbolizam a circulacdo e a acui@dulde valor; e) aprofundam os efeitos
da alienacéo e da fetichizagéo; f) atua no nivablitico da legitimagéo do sistema; g) atua
no campo ético, construindo uma moralidade prépnmsubstituicdo a outros sistemas de
regras éticas.

Deixando-se de lado a primeira caracteristica, dp@ ja devidamente
demonstrada, tem-se que a racionalizacdo do sistdewrre da necessidade de
previsibilidade para o célculo capitalista: “As dpoaidades de exploracdo, as leis do
'mercado’ devem ser igualmente racionais, no sewkedque elas devem ser calculaveis e
avaliadas segundo suas possibilidades/KACS, 2003, p. 226). A normacao juridica tem
por fung&o criar um espaco exclusivo ao econdntieanodo que as leis de mercado possam
prevalecer, permitindo que os agentes econdmicagriptarios de mercadorias, possar
definir seu agir estratégico com vistas aos fimaiados pelo sistema. O que remete a terceira

caracteristica, o da abstracao:

Desse modo, o sujeito da troca é tdo abstrato,aloenreificado quanto seu

objeto. E os limites desse método abstrato e fosmakvelam justamente pelo
objetivo que ele se propde atingir: um 'sistemdetse abstrato, que a teoria da
utilidade marginal coloca no centro de tudo, exatam como o fizera a

economia classica (LUKACS, 2003, p. 230).

A abstracéo juridica decorre, de um lado, da ingimdgbilidade da racionalizacéo
e, de outro, das limitacbes materiais que sao itapoao juridico. Ao afastar toda a
irracionalidade organica do sistema econémico,stesia juridico permite que aquele se
desenvolva de acordo com suas leis. E, por issmmesio é dado ao ordenamento juridico

veicular qualquer forma de justica material — a $&loexcepcionalmente, quando necessario a
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manutencao do sistema econdmico. Donde decorreaalelade das leis, expurgada toda a

materialidade, e a abstracdo dos sujeitos.

A quarta caracteristica também decorre do processoacionalizacdo. Para
reduzir ao maximo a irracionalidade organica, tesis juridico engendra normas destinadas
a regular os fluxos de riqueza e de apropriacaelie, limitando ao maximo a interferéncia

da subjetividade nesses processos:

Quando se tenta partir de comportamentos “subggtimo mercado, e ndo de
leis objetivas da produgéo e do movimento de merias] que determinam o
proprio mercado e os modos “subjetivos” de compeetto no mercado,
apenas se desloca a questao para niveis aindalenaiados, mais reificados,
sem suprimir o carater formal do método, que, pancfpio, elimina os

materiais concretos (LUKACS, 2003, p. 230).

A limitacdo da subjetividade, em razdo da abstrag@® sujeitos concretos,
transfere o foco normativo para categorias ecordsngubstantivando-as. Enquanto o sujeito
concreto — o individuo, o ser humano — transmudans@redicado, as categorias econémicas
(pessoa juridica, mercadoria, propriedade, et@d antropomorfizadas — subjetivadas,
substantivadas — tornando-se os verdadeiros sjpitédicos, os portadores dos direitos
subjetivos (liberdade de circulacado, igualdaderdtamento, etc.). O sistema protetivo das
normas protege o valor econémico, a forca vital queve o sistema capitalista e sO

reflexamente alcanca o trabalhador, na condicdneate anexo da forga de trabalho:

Ao trabalhador e ao sastado(casado, solteiro, nacional ou estrangeiro, maior
ou menor...) sdo atribuidos direitos e obrigacges,o0 enlagam num complexo
normativo que, de acordo com a doutrina tradicianglerativamente volta-se

a sua protecao. Ao contrario do que sustentam agyoosicdes aparentemente
“radicais”, trata-se de protecdo mesmo, historicamente conquigta e
objetivamente necessériaA protecdo porém, ndo €&, na verdail@essoaou

ao selwestado, mas a forca de trabalho que ela contém e tmabalho que ela
vende. O que implica dizer que a protecdo esta reimnada, na verdade,
com a importancia econbmica, que ela adquire, ou fEncialmente é
portadora, como produtora no modo de producéo capdtlista. O objeto das
normas protetivas ndo € a “pessoa” em si mesmanpoi é a pessoa “genérica’
gue permite o funcionamento do processo de produgds a forca de trabalho
gue ela individualmente contém ou é portadora emne@l (GENRO, 2010, p.
162-3).

Ao tornar livre o trabalhador, abolindo a escrawidé sistema juridico nada mais
faz do que criar as condi¢des para a construcamndeercado de trabalho e um mercado de

consumo. Sem que esteja livre o trabalhador, npos8ivel criar oferta de trabalho, nem



121
procura de bens para consumo. Dai a importancariteiir-lhe um sistema protetivo, que o

mantenha livre para o trabalho e vivo para o comsum

A exclusao da subjetividade concreta dos sujeitgsegada no nivel conceitual da
norma juridica reificada, mas decorre concretametds processos de alienacdo e
fetichizagcdo, sobre os quais volta a se projetanando-0s mais intensos, 0 que leva a quinta
caracteristica da reificacdo juridica. A fatualielada mercantilizacdo da sociedade e da
apropriacdo do trabalho pelo ndo trabalhador —pdaista - tornam-se mais estaveis com a
sua jurigenizacao. Ao emprestar uma forma defiaslaelacdes de mercado, de producéo e
de emprego, o Direito ndo so6 racionaliza o sistetieéerminado os padrdes de condutas
aceitaveis, como empresta sua forga coativa para gociedade se subordine a seus ditames:
“O cerne do contrato de trabalho, que traduz agaties mais plenamente exercidas pelo
trabalhador como pessoa (...), implica numa subogdmaque se materializa no poder
disciplinar exercido pelo empregador ou pelos geepostos (GENRO, 2010, p. 163). Note-
se gue uma vez exercida a autonomia de vontadesgtda-se no contrato dando lugar a uma
relacdo de dominagdo econbmica, protegida por wtensa de coercdo juridica. O
trabalhador ndo tem autonomia para estancar odioneato do trabalho ou para apropriar-se
dos frutos de seu proprio trabalho. A sua autonomisua liberdade, s6 pode ser exercida
pelo modo particular determinado pelo sistema igwice sé pode ter por contetddo a escolha
das melhores ofertas para alienar-se e para fedicke, inserindo-se, dessa maneira, no
circuito econémico.

Por fim, o sistema juridico reificado atua no cangemldgico e no campo ético,
auxiliando na estabilizagdo do sistema econdmiend® essas as suas sexta e sétima
caracteristicas, respectivamente. Além de instrtalizar o capitalismo, as formas juridicas
reificadas atuam como reforco legitimador do sist&mondmico, ao instituir um conjunto de
normas positivas, veiculadas sob a ideia de vordads. Em relacdo a ideologia, como bem
o disse Coelho (2010, p. 59), ela “[...] possiaila economia de energias, garantindo a
reproducdo de poder sem um uso atual e desgastarftaca fisica”. A jurigenizagdo das
condutas econdmicas racionais do capitalismo tasnkegitimas, permitindo que a elas se
agreguem a nocédo de conformidade ao Direito. Asaiém da violéncia fisica, da coercéo
ordenada, o Direito empresta sua forgca simbdlicaculpida sob a caracteristica da
legalidade: “A reificacdo da norma juridica est§atla a sua natureza ideoldgica. A

contribuicdo que ela oferece como mecanismo auxdBadominacédo de classes tem, como
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condicdo de eficacia, a aparéncia de algo queceads a vontade humana” (COELHO,

2010, p. 12). A transcendéncia da vontade humanaguitade individual, se opera na medida
em que ela é transubstanciada pela “vontade géradleologia ndo faz cessar o antagonismo
de classes, mas permite uma recomposicdo em t@namdconsenso, minimizando seus
efeitos. Por isso, € comum, dentro do sistema alegtét, os acordos entre empregados e
patrbes que importem em aumento de beneficios rab®lhadores, ainda que com a
permanéncia da exploracéo do trabalho.

O sistema juridico reificado atua ainda, no nivelreforco, como sistema ético.
Com o desencantamento das imagens de mundo, o catigootambém se seculariza,
deixando de ser uma questdo mora, transmudandoyea guestdo de praxis. A ética juridica
reificada € uma moral funcionalizada, que se \iEbipela simples conformidade a uma
norma positivada e independentemente de seu cantdsgenta-se, assim, exclusivamente
na validade da norma e na tipicidade da condum@sgisubsume a norma. Aquele que age em
conformidade com o Direito age em conformidade eoética intramundana. Entretanto, ao
conformar-se com um corpo normativo, cuja funcaoogferir racionalidade ao sistema
capitalista, o sujeito sofre, por isso mesmo, uoctesso de autorreificacdo. Nao bastasse a
expurgacao das condutas tradicionais e afetivageddorio econbmico em funcédo da
racionalizacdo, a conduta racional com base enreslpassa a coincidir com a conduta
racional com base em fins. Ora, se o0s valores SAwvatores juridicos reificados, ja
funcionalizados pela finalidade lucrativa, a enduzgcdo desses valores como razao de
conduta retira qualquer desdobramento apreciatédyzindo-se a uma atitude precificativa,

guantificadora e funcional:

Juntamente com a racionalizagdo do mercado, daesmpie cidade, do Estado,
do ensino da cultura e da religido, desenvolve-ggereraliza-se o direito
racional. Os coédigos de todos os tipos, traduzielws estatutos, normas e
diretrizes, estabelecendo direitos e obrigacd&snios e puni¢cdes, traduzem os
padrbes e os valores sdcio-culturais do asceticaigmario do capitalismo em
disposicbes racionais secularizadas impostas edagadli para todos,
independentemente das diferencas de classe, celigiéa, sexo e idade. Sob
outras formas, pois, estd em curso a racionalizatz®o acbes e relagbes,
instituicbes e organizacdes em escala local, nakiamrgional e mundial
(IANNI, 1997, p. 123)
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Nesse sentido, a conduta racional-valorativa passaincidir com a conduta

racional-finalistica, frustrando qualquer experitagéo ética de valores, pois o0 Unico valor
admitido como raz&o de conduta é econémico, endsesstrito.

Demonstrada a intima relacdo entre o sistema tafata® o sistema juridico
reificado, expendem-se aqui algumas consideragila® & expansao da reificacdo juridica
em decorréncia da expansdo do capitalismo. Porne&pado capitalismo, dentro dos
propdsitos do presente trabalho, entende-se oimresio interno e externo desse sistema,
como movimentos necessarios de sua reproducédos BEesgmentos caracterizam as fases
posteriores ao liberalismo econémico. A crise dstesia liberal, dadas as inumeras
contradicbes que encerra, demandou uma reformulas&atural do modo de producédo
capitalista, dos mercados e do entorno que ladsistema. Além da rebeldia dos elementos
organicos, que insistem em transgredir a logicantifadiva, em busca de uma irracional
busca de satisfacdo material, o préprio sistemmassentiu de novas formas de expansao, sem
as quais ndo é possivel a valorizacdo do capitsed€Emovimentos requerem que o Estado
assuma posicoes contraditérias. De um lado, a Yesdma para dentro” exige uma maior
presenca do Estado como agente econdmico, distobeiinterventor. De outro, a “expansao
para fora” requer a desnacionalizacdo e destealizacdo do sistema, transmudando-o para
uma forma global. Essas mudancas estruturais diaksypo trazem consigo mudancas
correspondentes nas formas juridicas, embora enmsispermaneca em suas caracteristicas:
altera-se a apresentacédo, mas o enredo continua.

No primeiro caso — expansdo interna — passa a edermesmo, um ator
econdmico, ora desempenhando fungdes econdmieasjterferindo nas leis econémicas no
intuito de preservar o regular funcionamento dtesigs. Esse remodelamento do papel estatal
se deu principalmente em decorréncia das crisesistiema no inicio do século XX Como
bem disse Przeworski (1989, p. 53): “De vitima passlos ciclos econdmicos, o Estado
tornou-se da noite para o dia uma instituicdo pelonda qual a sociedade podia regular as
crises a fim de manter o emprego”. De efeito, mdstteve de assumir ndo soO a filtragem
politica como também a filtragem econdmica, soleead contradicbes engendradas pelo
sistema econd6mico e atuando como gerente de chéas.esse remodelamento se deu
também para agregar medidas de refor¢o para regfionda validade do sistema.

Em decorréncia, o Estado passou a condicdo dedoode bens, de distribuidor

de producéo, de agente regulador, de formuladgotiecas econdmicas, de desembargador
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de gargalos produtivos, de consumidor, de proveldobem-estar dentre inGmeras outras

condi¢gbes. Lembra Przeworski (1989) que, ndo otestanEstado n&o concorre com o setor
privado, ao revés, o fomenta, uma vez que sO exeatgidade econbmica em setores em que
nao ha interesse do setor privado. Entretanto, &fasaacdo deve ser vista com ressalvas.
Juridicamente ha restricdes ao exercicio de atiéslaampresariais pelo Estfjomas, de
fato, ocorre a concorréncia por recursos entre géifolico e privado, além de externalidades
em razao da atividade estatal. E o proprio Przéw¢t989, p. 63), o reconhece ulteriormente
ao afirmar que: “A crescente intervencdo do govesignifica exatamente que uma
racionalidade nédo baseada no mercado € imposteeesgo de acumulagéo, ou seja, que 0s
capitalistas séo forcados a fazer alocacdes sua®tm termos de lucro”.

E sob essa tonica de limitacbes fiscais e ressigdeondomicas em que é
construido o Estado pés-liberalismo. Com caradiess de Welfare State— Estado
providéncia — e d&Vorkfare State- Estado fomentador — o Estado assume a obrigégao
provedor do capitalismo, sem que a economia lles®gj objeto proprio. Nesse contexto, ha
mudancas no cabedal juridico que acompanham o li@sddo capitalismo. Mudancgas que
importam reflexos sobre os sujeitos reais, atrithoise-lhes maior reparticdo econémica, mas
sem gue haja mudanca quanto a centralidade darag@todo trabalho. O vinculo politico de
cidadania continua atando o ser abstrato do cidagi@da como forma bloqueadora da
atuacao estatal sobre determinados institutos -o cermpropriedade -, mas sao agregados
novos vinculos econémicos, criando-se a figuraidadéo consumidor e ainda conferindo
direitos trabalhistas de carater econémico (premi@é beneficios salariais ou néo, etc.) e de
outras naturezas. As respostas ao cidadao, commafde apaziguamento social, sdo dadas
pela fruicdo de beneficios estatais clientelisticomo também pela sua inclusdo no mercado,
como consumidor de bens. Em relacdo ao cidadaoucodsr, Canclini (2010, p. 29)

demonstra a mudanca de perspectiva dos vinculoslaéania:

Homens e mulheres percebem que muitas das perquoitasis dos cidadaos —
a que lugar pertenco e que direitos isso me dap goaso me informar, quem
representa meus interesses — recebem sua respaistatmavés do consumo
privado de bens e dos meios de comunicacdo de ndass@e pelas regras
abstratas da democracia ou pela participagéo ealeth espacos publicos

1% No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de I#88rmina: “Art. 173. Ressalvados 0s casos paviststa
Constituicdo, a exploracéo direta de atividade @coca pelo Estado s6 serd permitida quando neiessds
imperativos da seguranca nacional ou a relevatgeesse coletivo, conforme definidos em lei”.
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Mas para que haja essa incluséo, faz-se mistemuai@ distribuicdo econdémica

do produto econdmico, onde ingressa o Estado camefio®s custeados pelo orgamento
publico, deferindo-os ao cidadado cliente: “Ora, @sahvolvimento do Welfare State é
justamente a revolucéo nas condi¢des de distribiggd@nsumo, do lado da forca de trabalho,
e das condic¢des de circulacao, do lado do cag@lVEIRA, 1998, p. 37).

A inclusdo dos chamados direitos de terceira gerafiados a ideia de
solidariedade, tais como educacgdo, previdénciagdesaéstdo intimamente conectados a
necessidade de expanséo interna do capitalismoa spral ele socobratfd Distribuir maior
renda, garantir a educacao profissionalizante,datea saude do trabalhador séo tarefas
assumidas pelo Estado, permitindo a inser¢cdo de m@isumidores no mercado. Ha,
indubitavelmente, um incremento no bem-estar —reigso Welfare State, mas a inclusao
desses direitos ndo altera a centralidade do ssemondmico baseado na exploracdo do
trabalho, e suas consequéncias reificantes. Ti@sgodi sGo apropriados pelo capitalismo tanto
para correcdo das agudas injusticas sociais, @tesr do liberalismo, amainando as
condi¢cdes que poderiam levar a ressurreicdo daeidnalidade organica, como também sao
utilizados na expanséo interna do capitalismo, camdida de valorizacdo do capitalna
medida em que se acrescem a renda do trabalh&donitipdo sua maior inser¢cao no circuito

econdmico:

Enfim, o Estado do bem-estar social, com suas viengbes, preservou a
estrutura capitalista, mantendo, artificialmente livae iniciativa e a livre
concorréncia e compensando as desigualdades soc@lgnte a prestacao
estatal de servigos e a concessao de direitoSs{(B@ARES, 2000, P. 94).

Logo, ndo houve revogacéo das liberdades negatilassonomia formal e da

autonomia de vontade, que persistiram em favorigtersa. Houve sim uma reformulagéo

199 Reforga-se que os direitos de terceira geracas@adgura e simplesmente uma criagdo do capitalisras

s&80 por esse apropriados para sua propria sobneidyéassim como o foram os direitos de primeinaggo,
ligados a liberdade e reduzidos liberdade negagiv@utonomia de vontade, e os de segunda geracéo, qu
abrangem os ligados a isonomia, mas diminuidosaameara condigao de isonomia formal. Como um Midas,
capitalismo mercantiliza e reifica tudo o que toca.

11940 crescimento do salario indireto, nas proporgissnaladas, transformou-se Emeracdodo salario direito

ou da renda domiciliar disponivel para alimentarcansumo de massa. O crescimento dos mercados,
especialmente do de bens de consumo duraveis, gevi@nto, como uma de suas alavancas importantes,
comportamento ja assinalado das despesas socldisgstiou do salario indireto (...) noutras palavizea a
ascensao do consumo de massa, combinaram-se demmaaextraordinaria o0 progresso técnico, a orgaydia
fordista da producéo, os enormes ganhos de pradldi® e o salario indireto, estes dois Ultimos résto
compondo aapport salariel A presenca dos fundos publicos, pelo lado, destada reproducéo da forca de
trabalho e dos gastos sociais publicos gerais,tréit@®l ao capitalismo contemporaneo, e, até prava
contrario, insubstituivel (OLIVEIRA, 1998, p. 22:-3)
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dos lacos de cidadania, produzindoségtereda cidadania abstrata, a cidadania clientelista.

O cidadao abstrato permaneceu como centro de iggmtdas liberdades negativas e da
isonomia formal. E criou-se um espaco estatal decp material, fora do campo privado.
Muito embora essa maior distributividade operad&smaco estatal tenha reflexos no campo
privado, esses reflexos continuam a ser reificapos, apenas significam maior renda livre
para consumo. O agente econdmico pode melhorapetarmance com a maior renda
disponivel, alterando sua posi¢ao na curva de comsonas nao pode alterar essa logica.

A expanséao interna, entretanto, nao foi suficienteproducao do capitalismo. As
inimeras exigéncias impostas ao Estado previdénassistencialista logo levaram ao embate
entre capital e trabalho. A presséo fiscal reqagp@ara atender as demandas sociais passou a
exercer forte concorréncia por recursos com o satiwado. E ainda assim, as barreiras
econdmicas e fiscais impostasos Estados relegaram os direitos a reserva ddvehsvale
dizer, ao tamanho do orcamento publico. “A reguasécial estabelecida pelo Estado do
bem-estar social foi ineficaz para balizar a rehtiele do capital nas relagbes
produtividade/salério e salérios diretos/salamaliretos” (SOARES, 2010, p. 94). O préximo
passo seria entdo livrar-se definitivamente dasras&statais por meio da expansao externa
do capitalismo: a globalizacdo. A criacdo de umcago global, como um espaco proprio e
desconectado dos territérios nacionais, solverfmitieamente as amarras impostas pela
instancia politica. Um territério governado poslescritas pela méo invisivel, onde as a¢des
econdmicas ocorram puramente moduladas pela gidiade, calculabilidade, sob a forma
mercantil e cujo conteldo sejam as inversdes @mgrdrais de fluxos de riqueza com
finalidade de lucro. Um grande mercado onde bessjic®s, capital e trabalho circulem
livremente, sem referéncias a simbolos nacionaine pedir licenca a soberanos. Um (n&o)
lugar onde o consumo seja padronizado e das dif@sesobreviventes se possa extrair
vantagens de reducdo de custos: “Muitas diferengasionais persistem com a
transnacionalizagc&o, e 0 modo como o mercado nei@daa producdo e 0 consumo para obter
maiores lucros e concentra-los converte essasedifas em desigualdades” (CANCLINI,
2010, p. 34).

" No caso brasileiro, essas restricGes encontraaseanstituicdo Federal. Além das jA mencionadas -
propriedade privada (art. 5°) e excepcional atuagapresarial (art. 173), estdo dispostas aindadac@® da
tributagdo com efeito de confisco (art. 150, IVedacdo a emissdo de moeda com efeito de imposto
inflacionario e vedacédo da monetizacéo da dividdigal (art. 164, §1°); vedacéo ao desequilibri@arentario

(art. 167, 111, inclusive no sistema securita@ot( 195, §5°).
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A globalizacdo ndo € uma fase do capitalismo qugesex nihilg e sim um

desdobramento do comércio internacional que viehdesenvolvendo desde o mercantilismo.

7

O que ha de inaugural na globalizacdo é o fato we epse mercado tem pretensédo de
descolamento com as soberanias nacionais. Se @adoeirtternacional sempre foi sujeito as
sazonalidades das politicas estatais internaciom@igecialmente porque foram (e séo)
projetos de expansao da nacgéo, o mercado gloha#mregsua independizacdo para que possa
expandir seus institutos — oferta e procura, dovida trabalho, isolamento da instancia
econdmica, etc. — para além dos territorios na@osabordinando, em escala mundial, todas

as demais manifestacdes da humanidade a sua'tgica

A necessidade de um mercado em expansdo constargespus produtos

persegue a burguesia por toda a parte do globoisBrastalar-se em todos os
lugares, estabelecer conexdes em todos os lugatagguesia, através de sua
exploracdo do mercado mundial, deu um carater qosiiteo para a producéo e

0 consumo em todos os paises. Para grande deslgssteacionarios, rebaixou

a base nacional da industria até o rés do chadndistrias nacionais antigas
foram destruidas ou seguem sendo destruidas désadégpdElas sdo desalojadas
por novas industrias, cuja introdug&o torna-se t§oede vida ou morte para

todas as nacgdes civilizadas; por industrias quewds trabalham com matéria-

prima nacional, mas matéria-prima extraida de zoeamtas, cujos produtos

sdo consumidos ndo sé no proprio pais, mas em tmloantos do globo. Em

lugar das antigas necessidades, satisfeitas pafiag#o do pais, mas em todos
os cantos do globo. Em lugar das antigas necessidadtisfeitas pela producéo
do pais, encontramos novas necessidades, exigardosptisfazé-las produtos
de terras e climas distantes. No lugar da antigas&o e auto-suficiéncia local

e nacional, temos conexfes em todas as direcdes, interdependéncia

universal das nagdes. E tanto em producéo mateoialp também em producéo
intelectual (MARX, 1999a, p. 14-5).

As conexdes globais do capital demandam, portanisplamento da instancia
econbmica de qualquer irracionalidade orgéanica. @weio que essa expansdo que isola o
econdmico, ndo sb6 do politico, mas do proprio Estidn consequéncias sobre este. Se a
economia ja nao lhe pertencia, o Estado, nessessoale globalizacdo, vé-se despojado da
parcela da producdo econ6mica que lhe era atribida habilidade de gerenciamento
desabilita-se; suas bases de financiamento deterise bruscamente; Sua capacidade de

12 “Eabrica global' sugere uma transformacéo quaivit e qualitativa do capitalismo além de todas as
fronteiras, subsumindo formal ou materialmente $odaoutras formas de organizacdo social e técrica d
trabalho, da producdo e reproducdo ampliada daatafdioda economia nacional, seja qual for, toma-s
provincia da economia global. O modo capitalistpa®lucdo entra em uma época propriamente globwpe
apenas internacional ou multinacional. Assim, ocado, as formas produtivas, a nova divisdo intéonat do
trabalho, a reprodugcdo ampliada do capital, dedeswnse em escala mundial. Uma globalizacdo que,
progressiva e contraditoriamente, subsume realoowaimente outras e diversas formas de organizegéo
forgas produtivas, envolvendo a producdo matergspéritual” (IANNI, 1997, p. 17-8).
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producdo de bem-estar evanesce-se. Entram em eaapstado-providéncia e suas formas

politicas, sociais e juridicas correspondentes,sgug&o suplantadas e substituidas por outras
mais adequadas a expansao externa do capitalptAdecdo ampliada do capital, na medida
em que se intensifica e generaliza, pde em caosgeiras, codigos, constituicdes, moedas,
estilos de gestdo econdémica privada e publicajcpgatde planejamento governamental e
empresarial, projetos de desenvolvimento” (IANIIQ13, p. 40). Como forma de
sobrevivéncia, o Estado tem de adaptar-se, redstnireduzindo seu nivel de soberania,
entregando parte de seu poder ao mercado, parg@aismos internacionais multilaterais ou

supranacionais a fim de que remanesca com alga rngsarticao:

O Estado-nacdo néo so é redefinido, mas perde alydas suas prerrogativas
econdmicas politicas, culturas e sociais, debditase. Aos poucos, algumas
dessas prerrogativas aparecem nas decisbes e adégsidde empresas
multinacionais e organizagbes multilaterais. O qam tradicional e

reconhecidamente localizado em paises, ou suataisae desterritorializa
(IANNI, 2013, p. 41).

Essa readaptacdo do Estado é apenas uma das &agesbdlizacdo. O Estado,
manifestacdo especifica do sistema capitalisteraatte como decorréncia das mudancas
operadas na propria sociedade. As relacbes spaesstem em sua forma mercantil, mas se
reestruturam de acordo com o modelo global de gémle circulacdo de riqueza. As praticas
sociais homogenizam-se em torno do paradigma tagtaylobal. E preciso aqui algum
esclarecimento sobre essa homogenizacdo. A glabatbzé um movimento plurivoco que
abarca diversas esferas da vida e cada uma delagrepriar esse movimento de acordo com
seus paradigmas. Mas a centralidade ocupada patdmaco, nesse modelo de globalizacéo
gue ai se apresenta, subordina essas esferapgdptia légica — a l6gica do mercado. Desse
modo, a homogenizacdo aqui ndo significa a sinpgdacao, mas sim “[...] reordenamento
de diferencas e desigualdades sem suprimi-las” (@ANI, 2010, p. 11). Todavia, esse
reordenamento se da em torno da légica do merdddsse sentido, a mercadoria estao
subjacentes toda a gama de relagcbes sociais degamdcirculacao, distribuicdo e consumo,
determinado por uma légica do capitalismo globab 8la, mercadoria, estdo eclipsadas a
alienacéao, a exploracédo do trabalho alheio, a mglizacao do trabalho, em uma nova escala

- global. Nas precisas palavras de lanni (2013320148-9):
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Mas nenhuma mercadoria é inocente. Ela é também,ssgmbolo, significado.
Carrega valor de uso, valor de troca e recado. &ovimaginario da audiéncia,
auditério, publico. Multiddo. Diverte, distrai, ita, ilustra, ilude, fascina.
Carrega padrbes e ideais, modos de ser, sentinginiar. Trabalha mentes e
coracdes, formando opinides, ideias e ilusdes. eNesgatido é que a cultura
internacional-popular entra na construcdo e reoagéd da hegemonia dos
grupos ou classe sociais que se articulam em eglcdlal. Entra na construcéo
e reconstru¢do da subalternidade de individuoqogre classes, etnias e até
mesmo inteiras sociedades nacionais. Ocorre o mpemesso de globalizacéo
da cultura, caminhando junto com o da sociedadmozgia e politica, ainda
gue em forma desigual, globaliza também grupos®sek sociais, movimentos
sociais e partidos politicos, ideologias e utopias.

Por isso, ao questionamento levantado por Can(@i1i0), se ao consumir esses
bens ha homologacdo dessa particular maneira cidad®strita ao exercicio de escolhas
sujeitas meras preferéncias de consumo, a resmista ser positiva. E mais uma
desigualdade se instaura no seio da sociedadeyp®iserao gozardao de maior cidadania que
outros*s,

O sonho de um capitalismo sem fronteiras e indegggrdde Estados, entretanto,
tem seu limite no despertar da realidade: a cog@drude mercados unificados sempre

dependeu da acédo estatal. Como bem lembra Po060,(p. 290):

A histéria econbmica mostra a emergéncia de mescadoionais nao foi, de
forma alguma, o resultado da emancipagdo gradueépentdnea da esfera
econbmica do controle governamental. Pelo contrasiomercado foi a

consequéncia de uma intervencao consciente, ezas v@lenta, por parte do
governo que impds a sociedade a organizacdo dadwmrpor finalidades nao-
econdmicas.

O mercado unificado (nacional, regional, mundiadjo 8 um desdobramento
natural das relacdes econémicas, mas sim projefaolosm poder politico racionalizante,
gue determina o modo de funcionamento desse mer€adstabelecimento de um mercado
internacional foi possivel gracas a existénciarda grande poténcia econémica, que detinha
poder — imperialista, colonialista, etc. - sufiteerpara galvanizar as forgas necessarias a
implementagdo das condigdes de mercantilitdddas no mundo atual, Enveredado mais

113 “pela imposicdo da concepcdo neoliberal de glphgdio, na qual os direitos sdo desiguais, as rimsda
modernas aparecem para a maioria apenas como obgimonsumo, e para muitos apenas como espetéculo.
direito de ser cidadédo, ou seja, de decidir consopsaduzidos, distribuidos e utilizados esses amsestringe
novamente as elites” (CANCLINI, 2010, p. 42).

14 Em relagdo ao século XIX, por exemplo, certifiddalanyi (2000, p. 293): “Enquanto o padrdo-oure @
gue se tornou gquase 0 seu corolario — os regimestit@ionais estavam em funcionamento, o equilibe
poder era um veiculo de paz. O sistema funcion&eaés da instrumentalizagdo daquelas grandes gasén
em primeiro lugar a Gré-Bretanha, que eram o ced@ofinanca mundial e que pressionavam pelo
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uma vez em suas contradi¢des, o capitalismo teandentrar estratégias diferentes para sua

expansado global. A auséncia de uma autoridade Iglgben superestado? Uma
superagremiacao? Enfim, uma superestrutura), aag@aonstruir um mercado globalmente
unificado, € um empecilho que parece ndo ter solug@ curto e meédio prazo. Os
instrumentos multilaterais, como a Organizacao Nalmtk Comeércio, o GATT, as rodadas
de negociacdes entre Estados, entre outros seamawstinsuficientes, até entdo, para tal
desiderato. E bem verdade que alguns setoresi@, et certa forma, globalizados, seja pela
caracteristica da mercadoria (informacao, tecnajogii pelo poder capitalistico da empresa.
Mas um mercado global, unificado, com livre cirgdla de bens de todos os géneros
(materiais e imateriais, inclusive servigcos) deite@p (na forma dinheiro) de trabalho (na
forma de migracgdes) ainda nao foi implementadoalfafde um organismo global que tenha
forca nomotética reificante para estabelecer somatidade em nivel mundial conduziu a
construcdo de regionalismos econdmicos, aproveitaed de condi¢cdes existentes na
geopolitica (regionalismos politicos, zonas deuiicia, etc.).

A integracado econdmica regional pode sers@rond besem relagéo ao ideal de
globalizacéo, considerando ser mais facil a traéef@ga de soberania para uma instancia
intergovernamental ou supranacional em uma areanagdado que o numero de Estados
envolvidos no processo é menor, portanto mais fi&catingir o consenso. Mas também pode
refred-la — induzida pelo mercado € um projetoexmande ao nivel regional a racionalizacao
do capitalismo para o estabelecimento de um meroagional, um territério onde a livre
circulacao de fatores econdmicos seja determinadanmente pelas leis de oferta e procura.
Mas esse territorio econdmico, que se independeudiis territdrios nacionais, s6 pode ser
construido gracas a normacao reificante. Isso sendeconstrugdo do Mercado Comum
Europeu, cujas diretrizes basicas serviram de mopala outros projetos de integracao
econdmica, inclusive na América Latina, e dentreqoais esta o0 MERCOSUL. Toda a
arquitetura desses blocos estd assentada sob dmsesa reificacdo juridica, presente em
seus tratados constitutivos e, ainda que possa haventrecortamento de outras variaveis,
como a politica — ja que comumentd¢ateredo regionalismo econdmico esta o regionalismo
politico - o0 isolamento do econdmico produzidoapebrmacao reificante permite que o

mercado funcione com relativa independéncia dessésveis.

estabelecimento de governos representativos erespaisnos desenvolvidos”.
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No capitulo seguinte, depois de uma breve exposigdegionalismo econdémico,

proceder-se-4 a analise do arcabouco juridicorgpementa a racionalidade do mercado no
ambito do MERCOSUL, com vistas a demonstrar os s&its reificantes sobre as relagdes
laborais, que se desenvolvem em seu seio ndo msenvolvimento humano, mas sim para

o desenvolvimento do mercado.

3 REGIONALISMO ECONOMICO E REIFICACAO

Regionalismoou integracao regionalsdo expressoes utilizadas para designar a
associacdo de Estados para formacdo de uma org@miraernacional, cujos designios e
conteudos podem variar no espaco e no tempo. Easssciacdes desenvolvem-se
normalmente em termos de cooperacdo e solidarizag#ie seus integrantes, resolvendo-se
em comunitarizagcédo de projecdes internas e unidad&ojecdes externas, dando a ideia da
existéncia deblocos O regionalismo, embora possa abranger diversoge@dos, tem-se
caracterizado marcadamente por associacfes pwolitgalvanizadas pela integracéo
econdmica, especialmente comercial. A champadaneira onda regionalista, ocorrida
inicialmente na Europa, teve seu tempo em finsédadh de 1940, o que pode explicar muito
a seu respeit. Notadamente, o regionalismo representou, nesiseeipp momento, a
criacdo de espacos de resolucéo de conflitos casiged razdes econdmicas, conflitos esses
que quase devastaram a Europa na ocorréncia dagduales guerras mundiais. A falta de
ambiente para restabelecimento de uma coordenag@omdraica em nivel mundid,
preexistente as guerras, os blocos representaseunomd bestjue, a um lado, permitiram a
racionalizacdo de acesso aos fatores econbmicas [pelises beligerantes e, a outro,
atenderam parcialmente aos apelos do capitalistadiperdade de comércio.

Nesse sentido, o regionalismo permite aos Estathasinsercédo “controlada” no
processo de globalizacdo, combinando liberalizag@mémica internamente ao bloco e uma
dose de protecionismo e nacionalismo que se prejg&anamente. Isso explica, também, o
motivo pelo qual os Estados abrem mao de parteudeseberania para integrarem-se,

regionalmente, em blocos. Com efeito, em que pe$ie condutor seja o econbmico, a

15 As chamadas “ondas de regionalizacdo” sdo movivsase integracdo regional em determinados periddos.
primeira onda teve inicio em fins da década de Egérdurou até o inicio da década de 1970. A skganda
ocorreu na década de 1980 e a terceira, por syaaeZcada de 1990.

18 1sso malgrado os esforgos dos paises em estabalese ambiente no pds-guerra, com a criagdo de
organismos internacionais — Organizacdo das Ndgbeks, Banco Mundial, e GATT - que pudessem enseja
uma sinergia para o restabelecimento de um comgiaializado.
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integracdo regional abarca, clara ou veladamentigsignio de sobrevivéncia politica. Os

blocos representam, desse modo, uma confluénci@oder nacional para a seara regional
como forma de preservacdo da soberania nacionasi@delimitacdo de zonas de influéncia e
de demarcacéo de posicdo ante os eventos globgessB, alids, que a globalizacédo traz em
si riscos significativos ao nacionalismo. A homagagao das relacdes sociais operadas pela
globalizacdo desterritorializam as préaticas dasedades, contrapondo-se aos quintais das
soberanias nacionais. Nao que essas praticas n&@amcem determinado espaco territorial,
mas sim porque, sendo globais e homogéneas, dbilelade territorial deixa de ter uma
significacdo totalizante e passa a combinar-se elmmentos foraneds. A globalizacédo
horizontaliza as préticas no espaco e no tempaglila as demarcacdes territoriais dos
Estados ao dissolver a singularidade significattea simbolos nacionais. E no intuito de
conservar algum poder soberano, os Estados acaitater parte desse poder a uma
organizacdo regional, institucionalizada ou néacsiAs a referéncia territorial deixa de ser
apenas nacional e tenta-se imprimir uma comuniddelesimbologia que permita a
visualizagcdo de interconexbes de sentido, criaedaevos povos para justificar o
regionalismo. Em que pese a heterogeneidade dutturale origem, artificializam-se ou
sublinham-se tragcos comuns, e que podem ser ergg@nkate complementados por
necessidades ou problemas anélogos, substanciafatmatacdo dos territorios regionais.
Deste modo, a chamada “economia de proximidadet pidar como argamassa para a
integracdo, no suposto de que a proximidade geogradfduz uma proximidade de praticas

econbmicas, criando um ambiente de cooperativisisalidarizacdo entre os povos. A ideia

17 GIMENEZ (1996, p. 24, traducdo nossa do espanafilina que “As pesquisas empiricas disponiveis
parecem haver invalidado a tese estructural-fumdista que previa a progressiva perda de relevacidnculo
territorial nas sociedades modernas. O que se @w@prao revés, € a persisténcia das identidades
socioterritoriais, ainda que sob formas modificagl@a@gundo configuragdes novas”. Nao obstanteséspircia

do vinculo territorial — afetivo, cultural, etc..6-inegavel que nas sociedades hodiernas a regime@ng massa
de determinadas praticas tendem a desterritorg@@aTal fendbmeno esta diretamente ligado a formnalgs
sociedades de consumo, como exigéncia de funciomamd@o sistema capitalista. De fato, quando as
preferéncias estdo homogeneizadas, ha considegtuggdo de custos por ndo haver necessidade decfod
para atender a gostos individuais. A esse resp@l® lanni (1997, 2013) e Canclini (2010). Notadataee a
desterritorializacdo ndo € um fendémeno que ocomidonme e linearmente, sempre podendo subsistir
vinculag6es territoriais tradicionais ou modificad& prépria regionalizagdo pode consubstanciapuoesso

de localismo, atuando contra ou refreando o movimele desterritorializagéo. Mas se ndo se devgaele
territério ao plano da inocuidade, por outro ladweéessario refundar as bases do territorialisressélsentido,

€ de concordar-se com Gimenez (1996, p. 24, tradugssa do espanhol) quando assinala que “ fedribdrio
perdeu seu carater totalizante (no sentido de kagldentro de um mesmo espaco contiguo a totalidadge
pertencimentos sociais e das rela¢des culturad®ix®u de ser um horizonte de orientacdo univaca la vida
cotidiana da populagdo” e também quando afirma “‘Gu¢ O pertencimento socio-territorial se artiaue
combina em um mesmo individuo com uma multipliceldd pertencimentos de caracter ndo territoriahocas
que se relacionam com a identidade religiosa,igaligeracional, etc.”.
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de existéncia de um povo europeu ou de um powvaolamericano € bastante significativa

nesse sentido. No primeiro caso, evitar os horrdeesma nova guerra; no segundo, livrar-se
da persistente pobreza, da expansao da dominag&oafista ou da dependéncia econdmica,
sdo exemplos de elementos que, bem tramados, pgaleamizar os nexos de solidariedade e
estardo aptos a justificar uma nova referibilidgaetorial, a regido. Aliem-se a isso a criacao
de inimigos comuns - a Europa e sua rivalizacam@uoaca com os Estados Unidos e, em
menor escala, com o Japao; e a América Latinantéateonter os avancos imperialistas dos
americanos do norte — e tem-se o cenario favoparel a integracéo regional.

Nesse contexto, ndo ha, em verdade, desaparecimersoberania nacional mas
sim uma remodelagem que |he permite sobrevivéraiada que de maneira residual,
tomando em consideragcdo que essa remodelagem ampic mais das vezes, 0 seu
enfraquecimento em razdo das concessdes que devrefeitas a outras soberanias — do
mercado, das instituicbes supranacionais, etc.a Hssnodelagem implica que: a) a
referibilidade territorial passa a ser a regiacde apenas a nacgéo; b) os Estados deixam de
atuar no cenario internacional de forma isoladags@m a uma atuacdo em bloco; c) para
alguns Estados que exercem a lideranca nessesgoscdge integracao regional, cria-se uma
nova zona territorial de influéncia; d) criam-seo®territérios de soberania dentro da regiao.
Em relacdo a primeira alinea, o deslocamento @sémtia territorial da nagdo para a regido,
como ja dito, representa uma tentativa de contedgadesterritorializacdo, a um tempo, e
ampliacao do territorio de atuacao, a outro teripata-se de uma recontextualizacéo interna,
avultando-se valores e anseios comuns que resspr@getos comuns, baseando-se, muita
vez, em uma (suposta) identidade entre seus p®asta, a tanto, lancar os olhos para o
atual estado do regionalismo na América Latinagamse busca uma pretensa identidade dos
povos do sul do continente americano. O conceitoAderica Latina, que surgiu para
difundir pretensées de dominancia do império napot® sobre a regido, hoje da esteio a
concertacfes entre seus integrantes inclusive pastentar concepc¢fes ideoldgicas de
contencédo de avangos imperialistas, especialmastemiericanos do notté Desse modo,

18 “O conceito de América Latina, desenvolvido paramdnstrar as diferencas, contrastes e mesmo
antagonismos com a América do Norte, tal como dlevea Tisserand expressaram e difundiram, passou a
integrar o pan-latinismo, ideal que encapava atepsées imperialistas da Franca, sob o reinadoodés L
Bonaparte, Napoleéo I, e foi manipulado paratiegir a intervencao da Frangca no México (janeird 8&2 —
marco de 1867), onde fora entronizado o arquidigrdinand Maximilian, irmdo do imperador da Austri@
propdsito de Napoledo Il era construir um Impékiatino, em oposicao a Gra-Bretanha, e necessitava
estabelecer um elo de identidade com a Ibero-Améxifim de legitimar sua pretensdo. Mas ai o dande
América Latina, integrando o pan-latinismo confordifuindiram Chevalier, entdo conselheiro de Estdeo
Napoledo lll, e Tisserand, j& se distanciava dafteicdo de Torres Caicedo, que Ihe dera um catéfensivo
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os Estados ampliam seu territério jurisdicional ee atuacdo para resolucdo de questbes

comuns, seja em forma de cooperacdo, seja em falenasolidarizacdo, ou ainda

instrumentalizando organismos internacionais. MagacEstado inda conserva um ambito
jurisdicional exclusivo, que néo foi cedido par@amunhao internacional, preservando as
singularidades culturais que ndo foram vergastagalR homogenizacdo global e

assegurando-se de que os empreendimentos de legiogda — os panlatinismos, pan-

europeismos, etc.. — sejam formatados em basealigas, de modo a permitirem a

emergéncia de valores proprios de cada nacéo.

No que tange a alinea “b” — atuacdo em bloco —e¥peessao da regionalizacéo
em cenarios internacionais, e que ocorre por meioothcertagdes politicas que resultam na
assuncao convencional de posicao Unica ou semelbanface das questfes postas ao bloco.
Nessa situacdo, em relacdo a terceiros Estadosparficipantes, os integrantes do bloco
sobressaem como territorio Unico. A atuacdo emobbde em relevo posi¢cdes que, isoladas,
ndo teriam tanta importanétd Dessa maneira, os Estados em bloco podem tastmnas
posicdes ativas, criando condi¢cdes que |he sdordeeis para imposicdo de novos
paradigmas na arquitetura das relacdes internasigos chamadobuilding block$y como
também bloqueadoras, impedindo a prevaléncia ddrides das quais ndo compartilham
(stumbling blocks De outro lado, a presenca dos blocos regioneserd/olve alguma uma
pressdo externa sobre 0s paises que se encontramgida e que ainda ndo estejam
integrados ao bloco. A possibilidade de desvio @eécio — alterando-se o fluxo de bens,
servicos, e fatores produtivos - e a nova condiglio de distribuicdo do poder regional — com

centralidade no bloco — cria umig attractivaimantando novos integrantés

frente a expanséo dos Estados Unidos, e de FrarBik@o, em cuja obra La América en Peligro, dé2lédo
somente denunciou o despotismo europeu e suacpalii expansdo como proclamou a necessidade daeldefe

0 México contra a Franca” (BANDEIRA, 2010b).

19 “Uma regido integrada tem muito mais peso naipalihundial do que cada um dos paises que a compdem
isoladamente. O critério de representatividade oredi presente na arquitetura institucional dos a@sga
internacionais valoriza ainda mais a coesdo da imélo Sul. Por outro lado, qualquer pretenséivitheal de
cada um dos paises por reconhecimento internacpassla pela aceitacéo e legitimidade de todos” ALV
COUTINHO, 2006, p. 6).

120 “Para aqueles que estdo fora da regido, o regéomalé politicamente importante na medida em quesgo
impor custos aos forasteiros: seja através do itapamcivo de arranjos econémicos regionais pretéaen (o
chamado regionalismo perverso, que desvia comécimvestimentos), seja causando deslocamento na
distribuicdo do poder politico. E também politicarteeimportante quando os forasteiros séo forcadtefiair

suas politicas face aos Estados regionais especifn termos regionalistas. Para os paises deaoyegid
regionalismo tem significado quando a excluséo atosnjos regionais impde custos relevantes, ecan@me
politicos (tais como a perda de autonomia ou agdumluas opgdes de politica externa) e quando &oresgi
torna a base organizativa para as politicas ndgeguma gama de temas importantes” (HURREL, 2008).
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Quanto a criacdo de uma zona de influéncia, istte pmorrer quando ha uma

assimetria — de natureza politica, econdmica, -etentre os participantes do bloco, tal como
se verifica na Unidao Europeia — na qual Alemanhacppalmente, e Franca lideram o
processo - e no NAFTA — em que os Estados Unidopaon posicdo de destaque. Tais
zonas de influéncia podem configurar barreirasl@goas e econdémicas em favor dos paises
lideres, impedindo o avancgo de concepc¢fes politiGasdesejadas por eles ou mantendo o
monopdlio de mercados. Em alguns casos, a depdadanplitude da assimetria, pode-se até
mesmo vislumbrar uma espécie de subimperialismocidnalizado mais pela persuaséo
politica e pela dependéncia econémica que pelosealas armas. Para os demais paises que
ndo exercem a lideranga — e muita vez ndo ha sserem fazé-lo —, o calculo de interesse &
feito com avaliagdo dos beneficios advindos destzorslinagdo, tais como aportes de
financiamentos publicos, receptacdo de investingeptovados, participagdo em zonas de
preferéncia comercial, entre outras.

Por dltimo, h& a criacdo de novas zonas de soleer@oim a integragéo regional,
0s paises podem garantir a autonomia da regidoharsds segmentos tais como soberania
alimentar, energética, hidrica, de segurancaN&tdJnido Europeia, por exemplo, a Politica
Agricola Comum — PAC — consumiu, em 2010, 47% deaeamento a fim de garantir a
autonomia na producéo de alimentodNa América do Sul, a Iniciativa para a Integradéo
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) lasigano ano de 2000 por 12 paises da
regiao, iniciou as tratativas para promocao dagmaigio em matéria de transporte, energia e

telecomunicag6é¥.

2L “Em 2010, o orgamento para pagamentos agricotatodi(subsidios) e desenvolvimento rural — oggsla
gémeos da PAE foi 58 bilh6es de euros (48 bilhdes de libras)uaeorcamento total da UE de 123 bilhfes de
euros (ou seja 47% do total). Os pagamentos disstwishos totalizaram 43 bilh8es de euros” (Traduiydie)
Noticia disponivel erttp://www.bbc.co.uk/news/world-europe-1121608tesso em 16/01/2013.

22 Sobre esse ponto, Lima e Coutinho (2006, p. 4hassn que: “No plano regional, ndo é aleatério sej@
neste momento que se déem os primeiros passos pategracao fisica da América do Sul. A conceéio
regido embutida na idéia de integracdo fisica e@gétiea é distinta daquela de regionalismo abertais
préxima da de um espaco de fluxos néo territoriags.contrario, a regido como integracéo fisica @dptiva
supBe um conceito de espaco de lugares nacionaigicAlacdo entre Estados em uma mesma regido supde
territorialidade e contiguidade. A representacacs raapressiva do que significa esse conceito @giatdo é o
gasoduto, que pode ser construido gradativamentadulos, cria interdependéncia fisica entre fazdeces e
consumidores e, diferentemente das rela¢cdes deaderuma vez constituida, € muito onerosa de sepida.
Cabe lembrar que os primeiros passos para a igémeuropéia, em meados do século passado, foidos da
partir da criacdo da comunidade do carvao e do iatgrJigando dois dos principais contendores dhtipa
internacional européia até entdo, Franca e Aleniaf@@ncordamos em parte com a afirmacéo, pois, eabo
distintas, pode ndo haver oposicao entre integriisia e integracdo via mercado — como parecepeacer
do texto —, a depender da configuracéo juridicasguder a integragdo. Transporte, energia, telecioagdes
sdo utilidades que podem perfeitamente ser livrégneomercializadas e atender preponderantemeritgica |
de mercado.
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Em que pese possa haver beneficios com a integragimnal, quando o fio
condutor desses projetos de comunhdo € o mercadnjcesso da integracdo esta na
dependéncia do sucesso econdmico do bloco. Sonfexwera coesdo que sustente a
integracdo se houver a sensacdo de bem-estar eiconéntre os povos relacionados. Por
conseguinte, um novo “territorio” é criado para dsieio ao processo de integracdo regional:
o0 mercado. Ao criarem um “territorio” de mercad® Bstados outorgam parte de sua
soberania para receber em troca o sustentaculo @autemcdo do poder soberano
remanescente. Em relacdo a esse “territorio”, dadés mantém o compromisso de nao
intervencad®, liberando os atores econdmicos a constituirer gréicas sob o palio das leis
de oferta e de procura. E, por outro lado, os agemtondmicos se comprometem a néo criar
embaracos e a financiarem as a¢des dos Estadas aghmismos regionais nos campos de
comum interesse. Ha uma conveniente partilha ndisganica: a classe politica permanece
com o exercicio da soberania estatal e suprandcior@dusive a fiscal, recebendo os
beneficios da tributagdo; a classe capitalista comxercicio da soberania do mercado,
recebendo os beneficios do lucro; e a maioria galpgdo, que se enquadra na categoria dos
trabalhadores, fica com os encargos do trabalh®,s§o subcompensados pelos salarios. O
calculo de beneficios para cada parte é feito case Imo acréscimo de suas rendas. Se a
tributacdo se mantém em nivel satisfatorio, seuom$ aumentam e se ha ganhos reais a
classe trabalhadora, a integracdo tende a serdesada um sucesso, ainda que persistam
contradi¢cdes insolUveis nesses projetos. Para, taégica prevalecente é o da liberdade dos
fluxos de riqueza, pela via do comércio, que padrstrumentalizada por normaascquis
communautairge instituicbes destinadas a garantir seu funon@mo nesses termos. Passa-

se a analise dessa instrumentalizacao.

3.1 INTEGRAGCAO ECONOMICA E MERCADO DE TRABALHO NA MERICA
LATINA

A regionalizacdo induzida pelo mercado — também meud enfoque

economicista — enseja 0 aparecimento dos blaomsdenicos, espacos destinados a pratica

123 Nao se pode olvidar aqui que a “ndo-intervencao jpor si, uma intervengdo, uma escolha politeasp
liberdades econdmicas negativas. E bem verdad® auxel de intervencdo pode variar a depender algsad
politicas que estejam atuando na conducdo da aw@&#gre da instrumentalizacdo juridica que da esteio
integracdo. Fala-se epolicy-led blocgblocs induit par la politiquequando houver consideravel condugao do
processo pelos Estadosnarket-led blocgblocs induits par le marchéquando prevalecer a l6gica de mercado.
Acerca dessa terminologia, vide Porto e Flore€006).
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do livre comércio entre os integrantes do bloc@eHnodelo de integracdo, que é conhecido

como regionalismo abeffd, baseia-se no pressuposto de que o livre mercaeimacional,
Unica via do crescimento econdémico, é a chave-mgxira consecucdo do bem-estar da
humanidade. Conforme Arabache (2004, p. 4):

O comércio internacional tem sido considerado camodos mais poderosos
motores do crescimento econd6mico. Na formulacdo ndaa teoria do
crescimento, a abertura comercial promove a expats&conomia por meio do
fluxo internacional de bens, idéias e capital (Gnmwn e Helpman, 1991; Parente
e Prescott, 1994). A idéia simples é que regimeis lit@erais de comércio e
investimento criam melhores prospectos de cres¢come@mmentam a taxa de
investimento e atraem investimento direto estrangé$so ocorreria mediante
maior acesso aos mercados de capitais e importe;&wquinas, equipamentos
e tecnologias. Desse modo, aumentariam a efici@aigrodutividade total dos
fatores, beneficiando, em udltima analise, os sEaeais e 0 emprego. Edwards
(1998) e Proudman e Redding (1998) mostram queoetias mais abertas
experimentam taxas de crescimento da produtividadéores que as de
economias mais fechadas.

Essa ordem de ideias tem suas raizes no seculoe$pécialmente pela difusdo
da obra do economista inglés David Ricardo, queseus “Principios de Economia Politica e
Tributacdo”, langou as ideias fundamentais dasagaole comeércio exterior — e que ainda hoje
prevalecem —, especialmente a Teoria das Vantagemparativas. De acordo com Ricardo
(1996), os paises podem aumentar sua soma deas@a#isf ampliando seus mercados por
meio do comércio exterior e, consequentemente,iplitssmido um maior e melhor nivel de
consumo por parte de seus cidadaos. Ainda, esgas tinternacionais séo vantajosas mesmo
que os custos de producdo de um pais sejam maiorgse o de outro, mas desde que o
comeércio internacional permita a especializacaprdducao na area em que 0 pais possa se
valer de sua vocacao natural: a chamada “vantagemparativa”. A vantagem comparativa

pode ser traduzida como uma divisdo internacioeaprdducéo econdmica, pela qual cada

124 “Na década de 90, os acordos de livre comércianioo principal instrumento do assim chamado
'regionalismo aberto’. Este conceito expressavdéa,i bastante valorizada, no momento de abedara
mercados e globalizacdo financeira e produtivajrderegionalismo ndo exclusivo, isto €, uma moddkdde
integracao regional que seria criadora de comérciao provocaria desvio do mesmo. Ainda que nicpréssa
distingéo conceitual tenha se mostrado de dififgreinciacéo, ela acabou por legitimar o expressieeimento

de abertura comercial que, a partir do inicio deqdécada, marcou a mudanca da insercdo econdmmsca d
paises periféricos no bojo das reformas de mereatim implementadas. Regionalismo aberto é umass@o
contraditoria, j& que o primeiro termo sinaliza upnaferéncia pela regido, e o segundo nega oufigaatista
mesma orientacdo. A visdo de regionalismo que pngdm nos anos de 1990 foi predominantemente
comercial, uma vez que os acordos de livre coméucicionavam como uma solda para aprisionar amtiias

de abertura comercial que a periferia, em espeaxsabaises sul-americanos, estavam implementando. O
Mercosul, concebido originalmente como um projetivagégico de insercao internacional do Cone sd,amos
90, abandona esse objetivo para impulsionar suandiio comercial e induzir a abertura de mercadceqid®

se inicia” (LIMA, COUTINHO, 2006, p. 1).
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pais se dedica a produzir bens nos campos em gha teaior eficiéncid, renunciando a

outras alternativas de producao. Ao invés de piodlndos os bens de sua cesta de consumo,
conjuga seus esforgcos em sua area de maior prohde: mais bens produzidos permitem
um maior nivel de troca por outros bens que sejemdyzidos por outros paises. A esse
respeito, classico € o exemplo ricardiano das $roeatre Inglaterra e Portugal de,
respectivamente, tecidos e vink&sO mundo ideal ricardiano é um mundo simples, drile
pouca mobilidade internacional de fatores prodsti{fe@apital e trabalho), mas com perfeita
mobilidade do trabalho no plano intetfipo que garantiria que, em determinadas condicdes,
poderiam os trabalhadores obter ganhos reais coomercio internacional, migrando para
setores em gue 0s salarios pagos sejam mais altos.

As suposicOes ricardianas foram posteriormente ndebedas em diversos
teoremas, dentre as quais se destacam o modelsdheckOhlin, que procura evidenciar que
as vantagens comparativas de um pais se asserjaeiasasetores intensivos nos fatores de
producéo que sejam abundafe®© teorema de Stolper e Samuelson, por sua V@i, gue
0 crescimento nos precos relativos das mercador@smenta 0s ganhos reais dos fatores
intensivos. Nesse contexto, paises subdesenvolvidos méo de obra abundante e barata
seriam beneficiados com a experimentacdo de umrdante precos de suas mercadorias,
com ganhos reais aos trabalhadBPefartindo dessas e de outras suposicdes, os paises

engajam-se em projetos de desenvolvimento econfrieon a propulsdo do comércio, cujo

125 “Um pais possui uma vantagem comparativa na pémde um bem se o custo oportunidade da producéo
desse bem em relacdo aos demais é mais baixo peissdo que em outros” (KRUGMAN e OBSTEFIELD,
2005, p. 8). O custo de oportunidade indica o cdstalgo em termos de uma oportunidade renunciada.

126 No referido exemplo, Ricardo (1996) procura dertrang vantagem comparativa de Portugal em s6 piodu
vinhos e importar tecidos da Inglaterra, ao in@gbduzir vinhos e tecidos, embora a producdeddd pela
Inglaterra seja mais custosa. De acordo com a g#moscardiana, concentrando-se na produgéo desgjrem
razdo de sua eficiéncia em relacdo a fabricacémaldos, Portugal poderia trocar sua maior prodysglos
tecidos ingleses, com muito mais vantajem do quaraguzisse ambos. O mesmo raciocinio se apliczaso
inglés, concentrando-se na producao de tecidaxartdo por vinhos portugueses.

127plém disso, as diferencas tecnoldgicas sdo pougmifisiativas; ndo se incluem custos de transporte e
comparacéo é feita com apenas duas mercadorias.

12840 teorema de Heckscher e Ohlin diz que a vantagemparativa de um pais ocorre na producdo de bens
gue sejam intensivos no fator de producdo neledsdnia, pois este fator deve ser relativamente beisto
qguando comparado com o preco do outro fator deugéml que seria escasso. Assim, segundo a teaf&gsp
em desenvolvimento, como os do Mercosul, deveriancentrar-se na producéo de bens intensivos ewliab
e/ou em recursos naturais” (ARABACHE, 2004, p. 3).

12940 teorema da equalizacdo dos precos dos fatsteade a andlise de Stolper e Samuelson e mostfaoju
certas hipéteses, o comércio internacional homageos retornos absolutos dos fatores de produdiie as
economias, 0 que poderia ocorrer dentro de umadéréare comércio como o Mercosul. Logo, os sakreais
tenderiam a convergir para algum ponto intermealidreneficiando os trabalhadores dos paises efminpias
menos desenvolvidas da referida area” (ARABACHBLZ(. 4).
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combustivel basico sdo os fatores produtivos (teregital e trabalho) e no intuito de

promover o bem-estar de suas populagdes:

E tdo importante para o bem da humanidade queascsatisfacdes sejam
aumentadas pela melhor distribuicdo do trabalhmdyzindo cada pais aquelas
mercadorias que, por sua situagdo, seu clima eyis vantagens naturais ou
artificiais, encontra-se adaptado, trocando-asmEncadorias de outros paises —
quanto aumentar nossas satisfacdes por meio delewagédo na taxa de lucros
(RICARDO, 1996, p.96).

Nessa linha de pensamento, o “bem da humanidadefurmde-se com
crescimento econémico, e este, por sua vez, é dependo comércio livre, donde surge a
necessidade de libertar os fatores produtivos dast@s amarracdes que as impecam de
circular livremente. Os processos de integracammad fundados em integracdo econdmica,
sdo frutos dessas concepcdes, possibilitando assspagressarem em um ambiente parcial
de livre comércio perante os integrantes do blotas com possibilidade de manutencao de
protecionismo em face do mercado externo.

A integracdo regional econbmica €, portanto, ac@dade um territorio
jurisdicionada pela soberania do lucro, regulantEntpelas leis de oferta e de procura e
assentadas nas premissas de livre circulacdo dg bervicos e fatores produtivos para o
funcionamento das referidas leis e manutencdo desselo soberaf®. E um “territorio”
gue se justapde aos territdrios nacionais e sendalse por meio de culturas préprias,
ressonando os valores do capitalismo. Nesse espai@bores Sao 0s agentes econdmicos que
empreendem suas acOes de acordo com o calculonalisia do lucro. Esse calculo
racionalista depende ao maximo da manutencdo daficées econdmicas, demandando a
repulsdo de fatores que possam turvar a previié dessas condicbes. Dai a necessidade
de assegurar a maxima liberdade econémica, endarqual estdo as agbes econbmicas dos
Estados participantes.

E de salientar-se que a referida liberdade naéesapexclusio do Estado no
processo de integragcdo, mas sim que o Estado, &srirdervencdes, se comportara de acordo
com o esperado, especialmente com medidas quenpdsgarecer o livre funcionamento do
mercado. Nesse sentido, em primeira face, devessgarar que os Estados nao interferirdo

na liberdade de fluxos econémicos, essencial pdmm@onamento do modelo. Por isso, 0s

1% Referimo-nos especialmente aos modelos adotadoterneira onda regionalista. Nem toda integragdo
econdmica precisa necessariamente caracterizal@e@berania do mercado, mas é o modelo prevétenan
atualidade. Inda assim, o perfil liberalizante pedear para maior ou menor grau.
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tratados de constituicdo desses blocos deternlimeeeacirculacéo de bens, servicos e fatores

produtivos. Ou seja, os Estados legislam sobrengaeles mesmos, impedindo que normas e
acbes impecam ou dificultem o acesso dos agentesfatmres econdmicos. Depois, 0s
Estados devem emitir o instrumental juridico queabiize o processo de integracao
econdmica. Visa-se aqui, em especial, a paramefiozdas praticas econémicas em bases
comuns e a viabilizacdo de canais para o fluxo fdesres econdmicos. Normas sobre
uniformizacdo de titulos de crédito, sobre meiogpdgamento, de tratamento fiscal, etc.,
padronizam as praticas econdmicas, aumentandouodgraerteza econémica. Avancando,
pode-se exigir dos Estados a criacdo de quadrduitishal para fomento da integracéo,
como tribunais arbitrais, foros consultivos, codéss setoriais, entre outras. Aos Estados, é
exigido ainda investimentos necessarios ao funoienéo das liberdades, especialmente em
setores estratégicos — transporte, energia, coag#ouc Por fim, os Estados podem atuar
como agentes econdémicos, mas o fazendo subsidaritemquando ofertante de bens, em
setores em que nao haja interesse privado — quasdastos superam os lucros, quando os
riscos sejam grandes, etc. -, e plenamente quaad@mritiante de bens, criando-se uma
regulamentacdo especifica de mercado para atemsdeleraandas publicas dos aparatos
burocréticos estatais.

E de se observar, entretanto, que as concepgdedmicas dominantes tém dado
énfase quase que exclusivamente as relacfes eaasdOmd tempo, com pretericdo do
espact™ E dentro dessa linha de pensamento, o0 mercadm j@aser visualizado como o
local de interacdes que, em seu plexo, engendaeiilibrio temporal — em curto, médio
ou longo prazo — das forcas de oferta e de pro8a@ os Estados, em seu turno, interessa o
desenvolvimento econdmico de seus territorios émsigadendo em vista que a sensacdo de
bem-estar econémico do povo fixado ao solo patécsalstentaculo a manutencdo do seu

poder soberano e a exaltacdo nacionalista. Darat&g regional engendrada pelo modelo

13140 contexto da globalizacdo das relagdes econ@nsinaescala planetaria relanca interrogacdes satmpel
do espaco na analise econbmica. O tratamento dac¢@spempre foi dificii e abordado como um
desenvolvimento secundario da teoria econdmicaoatrario do tempo, que se tornou uma variavel-cteme
todos os dominios da investigacdo da economia gghis996). A reflexdo geralmente situa os atores nu
espacgo sem relevo nem densidade, onde os obst&éaodentificaveis por um sistema de custos. Aatela,
da mesma forma que a oferta, de mercadorias implitaustos numa razdo proporcional ao distanciandmt
mercado. O espaco é entdo levado em conta antadaeor meio de uma nocédo de distancia, mas tanploém
intermédio da questdo da escassez e, portantojgdo fundiario (0 modelo de Von Thiinen). Esta vidae
coisas aparece em perfeita consonancia com alietagdo walrasiana da coordenacao econdémica dadwerc
walrasiano, fundado sobre a média e a homogeneidadmedida em que a introducdo do espago ndodaz m
do que completar a formag&o dos custos e, por gaoimte, por meio dos comportamentos de localizagéo,
programa otimizador dos agentes” (PECQUEUR e ZIMMEARIN, 2005, p. 77 e 78).
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liberalista sobressai, entdo — embora nem sempre&isévelmente -, a existéncia de dois

territérios econbmicos, 0s quais correspondem & gobjetos distintos: um que visa a
satisfacdo individual e outro que visa aos int@®seacionais, que dardo suporte a
manutencdo do poder. O primeiro deles tem natungzstemporal e € praticado pelos
agentes econdmicos — inclusive os Estados, quagidemacomo tal; o outro é de carater
interespacial e fica a cargo dos Estados partitgsatio bloco regional. Por isso, os Estados
criam — ou permitem que se criem — territérios éomicos intertemporais que se justapdem a
seus territorios nacionais na esperanca que o \d@segnento daqueles trard consigo o
desenvolvimento dos territérios econ6micos intaaesps. O sucesso do projeto
integracionista esta, por conseguinte, a depenaeredentuais externalidades positivas que
possam sobejar da interpenetracdo e interacaosdeésieterritorios: um deles nos quais 0s
agentes tentam ampliar suas vantagens empreendg@@s de fluxos intertemporais de
riqguezas tendentes a obtencdo de receitas e lavasde incrementos salariais e beneficios
sociais, no caso dos trabalhadores; o outro, osdatares tentam maximizar o bem-estar
econdmico e social pelo incremento do produto matee da renda. Vale dizer, as
planificacbes estatais de desenvolvimentismo ec@mwrdeterminadas sob o palio dos
modelos integracionistas de regionalismo abertéoeahcorados na perspectiva de ganhos
individuais que agentes econdmicos possam obtaneeldo mercado. H4, pois, liberalizacao
para que os agentes econdmicos possam empreeadeaieacdes intertemporais de oferta e
de procura, no intuito de que esse plexo de retagha suas interconexdes com as relacdes
interespaciais, tragam a reboque o desenvolvimesaaodmico para a regido —ipso factg
para seus territérios —, pois, por mais que os tageaconémicos empreendam relagdes
dimensionadas pelos fluxos temporais, ndo ha caparé-las do espaco em que ocorram,
uma vez que esses fluxos se dardo se, e somerdgssss, agentes puderem criar, nas e em
razdo das assimetrias espaciais, suas vantagenmm@iva$’?, que os habilitardo para a
competicao concorrencial.

Dito isso, pode-se afirmar que, embora conceituadene liberalismo pregue o
total isolamento do mercado em relacdo ao Estaal@rdtica ele, Estado, é cotidianamente

demandado para satisfacdo das exigéncias desseommaemnsado, inclusive do mercado

132 “p passagem da localizagdo a relagdo local/glob@istitui uma ruptura em relacdo a localizacdo
isoladamente que, no entanto, se complexifica go ¢a divisdo internacional do trabalho. Neste nevioque,

as relacbes que tecem as empresas com um terdgvram ser compreendidas através de sua estraBmgia.
efeito, as empresas que passam de uma estratédgeealieacdo a uma estratégia de ancoragem teafitor
modificam a natureza de sua relagdo com o tewitparticipam ativamente na criagdo da vantageativalda
gual elas esperam um retorno positivo” (PECQUEURMMERMANN, 2005, p.81).
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internacional. O que se exige, portanto, € a reddgd incertezas decorrentes dos “fatos do

principe” e por isso mesmo instrumentalizam-sedjcamente, ndo a exclusdo do Estado do
espaco econdmico, mas sim medidas de contencambdeasia estatal para o favorecimento
da prevaléncia da soberania do mercado. Nessesd@mpa com brilhantismo singular,
Ventura (2007, p. 225) assinala

Conotacgéo pejorativa encontra-se, igualmente, amsecondmica: sendo 0 modelo
capitalista ontologicamente cosmopolita, os formides fluxos opacos de capitais e
de comércio trincharam, pouco a pouco, a ficcdopdder unidimensional, da
soberania absoluta e da unicidade das ordensgasidiacionais. E consenso que o
poder econdmico encontra-se fora do Estado (pasydara até mesmo do campo
de visdo do Estado). A proposito, grande parteateshacionalizagcdo (no sentido de
transposi¢do a uma dimensé&o nédo-nacional, formaidfotmal) do direito deve-se ao
avanco irrefredvel diex mercatoria Este fluido direito econémico-comercial voga
ndo somente sob a forma de acordos internacianas também se infiltra, tal como
a agua, em ordens juridicas nacionais cada vez pegimeaveis. Deste modo, a
transnacionalizacdo soaria antagbnica ao Estadalieito.

Mesmo quando assuma posicdo desenvolvimentistaEstados devem se
enquadrar na l6gica de mercado, criando ambiemgigo a integracdo. Nesses termos, a
integracdo econdmica de vertente liberal € um geacee criacdo de um espaco mercatorio
no qual os mercados nacionais sdo homogeneizadmsnanitarizados, sobrepondo-se e
impondo-se as demarcacdes geograficas nacionaig, camtudo, esgota-las. Se antes da
integracdo o comeércio era internacional, com gymifio passa a existir um mercado Unico,
comunitarizado, que nao se refere ou pertence a @staquela nacédo participante em
especifico, mas ao bloco como um todo e em suaadeidE, embora haja referibilidade
territorial a regido, sua projecéo vai além defisgtes, pois, como ja dito, o bloco se inclina
ao plano global, por meio de tentativas de intérfela — bem sucedidas ou ndo — na
arquitetura geopolitica e geoecondmica ou simplaesnieloqueando ou refreando as acdes
externas que nao estejam no rol de interesse dtisientes do bloco. Porém, tanto as
projecdes internas como as externas estdo a depeéoddesenho tipoldégico assumido por
esses projetos de integracao, o que, decisivamiafiteencia o modo de ser das relagbes
sociais e econOmicas subjacentes ou sobrepujaBtegrau e 0 modo de exercicio das
liberdades econbmicas nesses espacos integradesddepor conseguinte, da estruturacao —
juridica, institucional, habitual, etc. — dessescbE. Dentre as tipologias mais correntes de
integracdo econdmica — além de suas variantes amegem extensdo —, estdo aquelas que
interessam mais as pretensdes do presente tral@lhérea de livre comércio; b) unido

aduaneira; ¢) mercado comum. Esses tipos ou modelastegracdo podem concretamente
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realizar empreendimentos com caracteristicas dagrmé&ncia e estabilidade, sem pretensdes

de aprofundamento ou alargaméftoou podem fazer parte de um processo gradual de
integracd®*. Normalmente, quando se pretende constituir untcadercomum, que é um tipo
de integracdo com alta densidade de seus lacogrdtit®s e com consequéncias que
transbordam, em grande escala, do plano econémisoaal, procede-se a uma liberalizacdo
gradativa com inicio em éarea de livre comércio,spado pela unificacdo aduaneira até
chegar, entdo, ao objetivo do mercado comum, faacido os estagios precedentes como
fases de transicao para minimizar as eventuaigefieatidades” negativas do processo.

A area de livre comércio € um espaco criado parlvra circulacdo de
mercadorias — e eventualmente pode incluir os @sw que sdo produzidas pelos paises
integrantes do bloco econdmico. Nesse tipo de ratég, a liberdade comercial restringe-se
aos produtos do trabalho, mantendo-se os fatorgsadieicdo “imobilizados”. O mais usual
na criacdo das areas de livre comércio é o afastante barreiras tarifarias — tributos e
encargos financeiros exigidos em comeércio exterierndo tarifarias — quotas, preferéncias,
medidas fitossanitarias, etc. — para que os predeionais possam ter acesso aos mercados
dos paises do bloco. Para que as mercadorias gdessa liberdade, o aparato normativo
desses espacos econbmicos impde o requisito dgagdree de valor dentro da regido,
chamado de indice de conteudo regional: o valamedecadoria deve refletir um percentual
determinado do valor do trabalho produzido no hlasarmalmente superior ao valor do
trabalho foraneo. Pode haver uma liberacdo setofiahqueando livre circulacdo a
determinados tipos de mercadoria, ou pode haveiiberalizacéo total, envolvendo todos os
setores. Desse modo, o comércio dos produtos Hallig que era feito entre “nagbes” -
internacional, com imbricacdes de préaticas diverspassa a desenvolver-se em um ambiente
homogeneizado, com a interpenetracdo dos mercadomais, formando um espaco unico e
comum. A mercadoria deixa de ter uma referibilidades territérios nacionais e passa a
ostentar a condicao de regional e pode estar diggom qualquer consumidor localizado no
bloco. Trata-se evidentemente de uma integracdmelgor profundidade, pois os paises
mantém a autonomia de suas politicas de comértai@xem relacdo a terceiros, além de

nao ter a preocupacao com questbes sociais detmmréa mobilidade do “fator trabalho”,

133 E o caso do North American Free Trade AgreemeNIAFTA, em que ndo ha pretensdo de avancar nos
processos integrativos.

134 O tratado constitutivo do Mercosul — Tratado deukgdo — prevé a criagdo de um mercado comum, com
observéancia do principio da gradualidade, anteckssa a ele um periodo de transicdo que compreshunake
fases: a criacé@o de area de livre comércio e, postente, a unido aduaneira.
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engendrando uma espécie de divisdo de trabalhe estintegrantes do bloco, com proveito

de suas respectivas “vocag¢des naturais” de prodegémm algum ganho de eficiéncia na
alocacado dos recursos econdmicos disponiveis nooblBara a criagdo desses espacos
econdbmicos, os Estados cedem parte de sua sobem@mni@ercado, tornando porosa sua
atuacdo de controle aduaneiro, embora ainda resigomas medidas burocraticas de
controle de origem das mercadorias para apurac@udd® regional de agregacao de valor. A
perda das receitas aduaneiras é compensada pelda¢éo “interna” desses fluxos
econdmicos e aos capitalistas amplia-se o campatusgdo de suas livres praticas pela
extensdo do mercado, com possibilidade de ganhesada, além da garantia de protecao
contra a concorréncia externa ao bloco. E o indéggonal de agregacdo de valor € uma
forma de acalmar sindicatos e opinido publica,rgardo que uma parte da forca de trabalho
regional sera utilizada na construcéo da integragamegendo economicamente, ainda que
parcialmente, as relacdes de trabgtho

A unido aduaneira € um espago econémico em que, @écompreender uma
area de livre comércio — face interna do projetantegracdo — sdo unificadas as politicas
comerciais internacionais dos paises integrantddatm em relacdo a terceiros paises — face
externa da integracdo. Por conseguinte, ndo hagéneia no funcionamento basico entre a
area de livre comércio e unido aduaneira, pois ambagetos baseiam-se na comunitarizagdo
dos mercados nacionais com devolucdo da soberstaialeaos agentes econémicos para que
possam atuar nesse territério regional. Ha, contedale um lado, uma simplificacéo
burocrética, na medida em que a unido aduaneiraxige indice de agregacao regional de
valor. Uma mercadoria importada de terceiros paigesm vez ingressada no bloco por
gualquer dos territérios nacionais, passa a seactizada como uma mercadoria
comunitarizada, vez que o territorio regional urseosobrepde a esses territérios nacionais.
Por outro lado, a projecéo territorial externa ticd ganha relevancia na medida em que os
Estados participantes devem concertar suas pesliticmerciais externas, atuando, no plano
global, como um unico territério. Assim, tanto ag@io bloqueadora — barreiras tarifarias e
nao tarifarias, etc. — como também sua acao arnvplidevem ser harmonizadas. Dai porque
Krugman e Obstfeld (2005, p. 182) terem afirmade tjam poucas palavras, a diferenca
entre uma area de livre comércio e uma unido adaarde a seguinte: a primeira é

politicamente simples, mas uma dor de cabeca asimitiva; a segunda € exatamente o

%3] ogicamente se trata de uma protecéo ao modaatisfzit
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contrario”. De fato, a area de livre comércio reprdga uma devolucdo de soberania estatal

limitada & supressdo de suas barreiras aduanei@sstas aos demais territérios, embora
ainda reste um aparato burocratico a administrafisaalizagdo do indice de contetdo
regional. A unido aduaneira, em seu turno, elinairiurocracia de fiscalizacdo do indice de
conteudo regional, porém traz consigo uma restmgaior na soberania estatal, na medida em
gue os Estados participantes dessa tipologia dgragdo perdem a autonomia de suas
respectivas politicas comerciais internacionaidarar da regido. Por isso, a unido aduaneira
exige, comumente, uma engenharia institucional rpgue assuma a parcela de soberania
cedida pelos Estados componentes. Desse modog@ssnaerdem um instrumental de defesa
contra terceiros e devem conformar suas prefer@naidarias e ndo tarifarias ao ambito da
regido. E inegavel, contudo, que esse arranjo ratemista também influencia a politica
comercial interna, na medida em que os setoresdatoos nacionais devem se adaptar a
nova realidade imposta pela integracédo. No casméocado de trabalho”, por exemplo, com
a inexigéncia de conteudo regional, nada impede oqualor das mercadorias represente
unicamente o valor do trabalho foraneo e issotaeflecisivamente sobre as leis de oferta e
procura de trabalho, donde podem sobejar as co@iseiqs sociais da reducdo salarial e do
desemprego. Nesse contexto, o “mercado de trabatimiinua a ser nacional, de interesse da
nacéo e pode confrontar-se com o interesse regiomakrcado dos produtos do trabalho. E
sem autonomia de sua politica comercial, o Estad@ subjugado pelo dominio do mercado
regional o qual se comprometeu a defender.

Por fim, o mercado comum é o territério econdmioaynal vigora a liberdade de
movimentos ndo s6 dos produtos do trabalho — beesvigos — como também dos chamados
“fatores produtivos” - capital e trabalho. E, endordo haja mobilidade da terra, ha a
possibilidade das fronteiras de producdo agricpéguaria, etc., a depender do regime
estabelecido entre as partes. Esse espaco econfeala em sua plenitude o liberalismo
econdmico, pois ficam disponiveis no mercado némes§ e servigos, mas também a forca de
trabalho e o crédito para financiamento de empig@mdtos econdmicos. Por conseguinte, a
area de livre comércio é ampliada em seu escopocenlementada pela unificacdo
aduaneira, formando um unico territorio comum elwst¢o aos participantes do bloco
regional. O mercado comum €&, assim, uma unido ailaaque tem de dar maior énfase na
harmonizacdo de suas politicas econémicas inteemasazdo do maior alcance de sua area

de livre comércio. Sua caracteristica basica é ssipitidade de circulagdo de fatores
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produtivos, o que torna o mercado comum aos paantes®. HA um ganho maior de

eficiéncia na alocagdo de recursos do que na Ssimqolea de livre comércio, tendo em
consideracdo que os arranjos produtivos podem agmmgar maior oferta de fatores de
producdo e o capitalista pode aproveitar-se dasteais assimetrias existentes — diferencas
salariais, tecnologia, disponibilidade crédito,. etgara arquitetar seus negocios. E além da
melhora na alocagéo de recursos, ha que se enfgtigzao mercado comum permite a criagdo
de recursos em razao da ampliacdo das fronteicageicas. Recursos econdémicos que até
entdo estavam em seu estado latente — forca déhoalmnatérias-primas, etc. — passam agora
a condicao de fatores econémicos efetivos prontes mobilizarem nos fluxos industriais e
mercantis e em razdo das praticas substanciaiseempdas pelos agentes econdmicos. O
mercado comum trata-se, evidentemente, de umaragéy de maior profundidade que os
demais modelos, especialmente em razdo da podadelide migracdo de trabalhadores e de
empresas e suas implicagbes como absorcdo urbem@aetos ambientais, saude, educacéao,
seguridade social, dentre outras que deverdo gmrtadas pelas politicas publicas. Na
medida em que se ampliam as fronteiras de luci lpslateamento dos custos de producéao,
aumentam-se 0s custos sociais que serdo supoiattss Estados — e logicamente pagos
pelos cidadaos por meio da tributacdo —, valenddbesema engenharia bastante cémoda para
o capitalista: privatizacdo de beneficios e saaghio dos custos.

Postas as premissas basicas da integracdo econdagioaal, passa-se agora a
analise do regionalismo econdmico na Ameérica Latiraconsequente criacdo dos mercados
de trabalho regionais nesse “continente”. Na Armaéri@tina, a criacdo dos espacos
econdmicos regionais correspondeu a projetos sstdadesenvolvimento econdmico pela
via do mercado, pelos quais os Estados endogemizasapremissas do liberalismo como
resposta ao subdesenvolvimento do continente. it&sds razbes para essa opc¢ao, mas
algumas delas ocupam posicido de destaque. E inegéva onda liberal de regionalizacdo
ganhou forca em razao dos fracassos anteriormgptFimentados na regido com a adocgéo
dos modelos de desenvolvimentismos nacionais. Algratas tentativas de revolucdes
industriais promovidas pelas burocracias estattiao-americanas, a partir da década de
1950, com substituicdo das importacdes para fawvoesto das industrias nascentes, as crises

da divida da década de 1980 e o crescente descrémlitorpo politico latino-americano

% De acordo com Porto e Fléres Jr. (2006) nédo se dewfundir “mercado Unico” com “mercado comum”,
aquele se caracterizando quando ha afastamentbade@sras aduaneiras e esse quando houver libediade
movimento dos fatores de producéo.
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fizeram surgir as condicbes necessarias para @qse fpostulada a reducédo da intervencéo

estatal na economia e relegando-se aos mercadwefa tle promover o desenvolvimento
econdmico na regido. O papel dos Estados ficaunslaclo a criagdo do quadro institucional
e promoc¢ao dos pactos sociais que permitiriam demmgntacdo do regime de liberdade de
mercado e a simbiose entre capitalismo e desemvehto econdémico. O mercado regional
passa a fiar-se na forca institucional dos orgamgsreupranacionais responsaveis pela
promoc¢do da integracdo econdmica e nas politicesnas de conformacdo ao modelo
econdmico regional deduzidas pelos Estados. Estesua vez, ficaram na dependéncia do
mercado para produzir o Estado de Bem-Estar Social.

Outro fator importante que contribui para a adogésistema de mercado como
modelo de regionalizagéo no continente latino-araeo foi 0 medo de mais uma vez perder
o0 bonde da historia, deixando escapar a oportueidedembarcar no trem da alegria da
globalizacédo. A emergéncia de blocos econémicoslgomas partes do globo criou, desse
modo, um efeito de manada em razdo do receio d&ldssem arcar com 0s custos de
permanecer fora da ciranda global, em especial qmmda de oportunidades de
financiamentos externos, investimentos estrangemossso a mercados e a sistemas de
preferéncia comercial, participacéo e influénciagganismos internacionais de negociacao
multilateral, obtenc&o de aprendizado e de tecmlegc.. E as nacdes latino-americanas néo
tiveram duvida em deixar-se levar por essa ondardilzante. Na lapidar percepcdo de
Hurrell (2006, p.6):

Em terceiro, hd o impacto critico das transformagdgtruturais na economia
global e, em particular, o crescente ritmo da dipadgdo dos mercados e da
producédo, bem como a taxa dramaticamente ascerdkentedanca tecnologica.
Isso levou a uma poderosa percepcdo latino-amaridanque: as economias
dindmicas sdo economias internacionalizadas; ociotesto depende da
participacdo bem-sucedida na economia mundial; escente investimento
estrangeiro é central para a transferéncia efetevanoderna tecnologia; e a
montante taxa de mudanga tecnoldgica minou projewtados para o
desenvolvimento tecnoldgico autbnomo e nacionalenfemdado. Os fracassos e
limites da tentativa brasileira de criar indUstriegionais de computadores e
armamentos e um setor nuclear fornecem uma ildstragafica das novas
pressbes, com o0 consequente solapamento das antiggfes de
desenvolvimento auténomo. As mudancas estruturaiseeconomia global
reforcaram o temor comum latino-americano de quentardependéncia
econdmica esteja crescendo rapidamente num eixte/Norte e de que a
América Latina e outras partes do mundo em desenvahto se tornavam cada
vez mais marginalizadds

1370 autor ainda arremata: “Como essas mudancasrafetgpadrdes de cooperacéo regional? Seu impadso ma
importante foi tornar a regi&o mais voltada para ®mais dependente da economia internacion@ispraente
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Dentro desse contexto, os varios blocos que suongina continente latino-

americano — MERCOSUL, CAN, CARICOM - adotaram o eloddosblocs induits par le
marché Cabe certificar que o regionalismo econdmico aidim pelo mercado postula as
mesmas caracteristicas dos mercados internos parer@ados comunitarizados, vale dizer,
espacos onde os agentes podem livremente emprdamdesdes financeiras com intuito de
obter vantagens econdmicas, donde sobressai asitmds de liberdade de contrato. Mas
para que esses agentes possam obter as vantageidsneas, € preciso que haja o que
contratar e haja o que se possa empreender, quasdjaerdades econdmicas dependem de
um objeto valioso que Ihes dé sustentaculo. A toamscdo do trabalho em mercadoria €,
portanto, pressuposto para o funcionamento do msmarcapitalista e sua mobilizacdo uma
exigénciasine qua norde sua existéncia. Em um mercado comum, tant@balho morto —
bens, servigos, capitais — como também a sua préprte geratriz — o trabalhador — podem
ser mobilizados para ingressarem no fluxo de rigusem vistas a valorizacdo do capital.
Comunitarizam-se, assim, as classes trabalhadegsnais como fontes de producéo —
trabalhadores economicamente ativos — e como foletesserva — trabalhadores ativaveis —,
determinando, assim, o nivel de oferta dessa “rder@. Logo, embora comumente o
conceito de “mercado de trabalho” se identifiquen @ caracteristica da mercantilizacdo do
trabalho, qualquer das formas de integracdo — desdivre comércio, unido aduaneira,
mercado comum — exercem influéncia sobre o “merdadimabalho”. Com razdo, mesmo nas
formas menos aprofundadas de integracdo, comoaad&divre comércio, ha implicacdes
sobre as estruturas trabalhistas das partes edas)vpois ha mobilidade, ao menos, dos
produtos do trabalho. Sem contar ainda que ha dtlanas de organizagdo produtiva
formatadas em arranjos que podem se valer do quastrtucional da integracdo econdémica
para obtencédo das chamadas “vantagens comparativas”

E o caso daffshorizacdodas plantas produtivas, mais conhecidas na América

Latina como industrias maquiladoras. Maquila é ustesia de producdo mediante o qual

no momento em que o padréo geral de relag6es &uiermais vive um estado de grande fluxo e incertisza
ampliou os interesses latinoamericanos na exigtéomntinuada de uma economia mundial mais ou menos
aberta e multilateral, mas também aumentou osgiscalterou as opgbes quando o multilateralismbadlo
parece estar sob ameaca. Uma opcéo foi voltarraeapategracao econdmica sub-regional, especianzefim

de atrair niveis crescentes de investimento esiemgMais do que isso, o fato de que os paisésotat
americanos tém se movido em conjunto (ainda qumiea desigual) no sentido da liberalizacdo econémi
sugere uma base bem mais promissora para a coaparegndmica sub-regional que as antigas pressritée
CEPAL. Mas a importancia da crescente integrac&samomia mundial também significa que a integracao
regional é, em si propria, demasiado limitada erbiire potencial e demasiado vulneravel a emergédei
blocos econémicos cada vez maiores e poderosoSRRELL, 2006, p.7).
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uma empresa internacionaliza sua planta produtifran ale reduzir os custos de producéo,

aproveitando as assimetrias do mercado interndcipa@a obtencdo de vantagens
comparativas. Em geral, as vantagens s&o os baistss trabalhistas e fiscais para produzir-
se no pais de acolhimento do investimento. Maqoiikeisao, assim, inddstrias que importam
matérias-primas, capital e tecnologia e produzens lgeservicos para exportacdo para uma
matriz estrangeira — dai ser conhecida também lpatgs gémeas awin plants-, sob uma
taxa favorecida e sistema aduaneiro. Este sistemadbtado na América Latina a partir da
experiéncia mexicana, que implantou seu Programdatpiiladora em maio DE 1965, mas
com uma grande expansao na década de noventag desidrada do México no NAFTA e se
popularizou sob o palio da formacdo dos diversosdd econébmicos no continente latino
americano, passando a fazer parte do cenéario etoméie diversos paises da América
Central — Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Panaeto. — e da América do Sul — Bolivia,
Equador, Paragudi, etc.. Embora nédo seja um modelo que dependarai@déo dos blocos
econdmicos, funciona melhor sob essa estruturduicisinal, dada as vantagens preferenciais
concedidas pelo bloco as mercadorias neles proakizido caso do MERCOSUL, por
exemplo, uma mercadoria produzida em qualquer @isep integrantes do bloco e que
contenha 60%° de seu valor agregado na regido pode circulartiente no mercado comum
sem restricdes tarifarias. Trata-se assim de uneloamn que se combina a mobilizagédo do
capital — sob a forma de investimento inicialmeatsob a forma de mercadoria em seu
estagio final — e manutencéo da forca de trabailngeu pais de origem, em raz&do da criacédo
local de postos de trabalho. E € um modelo cons alistos sociais, onde a exploracdo do
trabalho é intensificada, pois, além de o valodprido pelo trabalho ndo permanecer no pais
de producgédo, ha ainda consideravel perda de recgithlicas em razdo das desoneracfes
fiscais, ou seja, um sistema de transferéncia nigarelo trabalho ao capital. Mas o prejuizo

maior é do trabalhador, em razédo da superexploYdgio seu trabalho. Affshorizacédos6

1% No Paraguai, as indlstrias magquiladoras foramlaemntados pela Lei 1.064 de 1997 e Decreto n °
9.585/2000. As maquiladoras paraguaias realizaroepens industriais ou de servicos sobre bens &iBgv
intangiveis para a exportacédo, sob contrato comruatez sediada em pais estrangeiro. H4 inimenosfioéos
fiscais. As operagfes séo isentas de todos os fogos taxas sobre o processo de produgdo, conag@en
incidéncia de IVA a aliquota de um por cento sabrealor agregado ao produto no territério paragu@o
sistema permite as empresas maquiladoras impodfgrias-primas, maquinas e insumos através desiems
admissao tempordaria em que as tarifas de imporsfd@suspensas e depois isentadas.

1% para o Paraguai e Uruguai o indice é de 50% dt®, 2iando passara a 60%.

1“0 “Dado o enorme contingente de forca de traballwastde, o processo de reestruturacdo em nossmEDtEi
apresenta um traco particular, provenientesdperexploracdo da forca de trabalte dos reduzidos niveis
salariais, articulados, em alguns ramos produtip@satuam na América Latina buscam mesclar a existéle
uma forca de trabalho 'qualificada’ para operar amsnequipamentos microeletrénicos com padrdes de
remuneragdo muito inferiores aos dos paises centrande as empresas tém suas sedes -, tudo rsscido
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tem sentido em razdo da economia de custos e talcpprmanecera no exterior somente

enquanto os custos de producgdo justificarem. Eldarieaé, notadamente, um dos custos
importantes em determinadas industrias de uso sim@rde mao-de-obra. Ainda que se
assumisse como verdadeiros os Teoremas de Heclk3bhere de Stolper-Samuelson, logo
nao haveria razbes para a permanéncia do capitakteoior, tendo em vista que o nivel
salarial dos trabalhadores situados no estrang@eds recebedor dos investimentos)
aumentaria e se equalizaria com o nivel salarigbale investidor. Com plena liberdade de
movimento, sem ter qualquer compromisso com ast@ggesociais do pais recebedor do
investimento — apenas com sua autovalorizacdo apdat pode migrar e encontrar novas
oportunidades em outras “pragas”.

E dentro desse contexto que se deve compreendemmgdo dos mercados
comunitarizados da América Latina onde as relad@esabalho sdo estruturadas a partir do
paradigma da liberdade econdmica. As politicastasta que ndo podem se destinar as
intervencdes que diminuam essas liberdades ecoaémitimitam-se a criacdo de sinergias
gue favorecam a conformacéo do trabalho ao cafstal.ficou bem claro por ocasido da XVI
Conferéncia Interamericana de Ministros do TrabathGIMT que teve lugar em Buenos
Aires, Argentina, em outubro de 2009. Na Declaragamada pelos ministros do trabalho do
continente nessa XVI Conferéncia, ficou certificadae eles estavam convencidos de que
“(...) a promocédo dos niveis de emprego e a defesqudhdade do trabalho, ademais de
constituir condicdo para a sustentabilidade dosersss democraticos, € um objetivo
indispensavel para se enfrentar o impacto da aasecondicbes de vida de nossos povos”
(OEA, 2009, p. 2). Donde sobressai que a centdgidias politicas estatais esta voltada ao
“emprego” e ao “trabalho de qualidade”, e ndo eratste ao trabalhador. E deveras uma
sutileza, que fica mais imperceptivel em razdopbsluricalhos apostos, como “qualidade”
(de trabalho), sem que haja, contudo, definicAgquiseja essa qualidade, quais as politicas
concretas para sua obtengdo e nem o seu nivefabaitto de condi¢des insalubres ndo deixa
de ser um trabalho de qualidade (ruim). Mas ao si¢&m o conddo de demonstrar que as
vias de acao estatal estdo amarradas ao sisteitalis@pe de cuja logica ndo se abdica, ao

reves, € a partir de sua centralidade, reveladduabdade da férmula emprego-mercado, de

das formas de desregulamentacdo, flexibilizacaaeeapizacdo da forca de trabalho. A férmula faverec
enormemente a intensificacdo da caracteristiceudarexploracdo do trabalh@or meio da extracdo da mais-
valia relativa em combinacdo com a mais-valia altsolTal combinagdo vem sendo fortemente ampliada
durante as ultimas décadas, quando tornam-se @aiataintensos o ritmo e a duracédo das jornadasabalho.

As maquiladorasno México e nos paises da América Central séo deeegd (ANTUNES, 2011, p. 38).
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gue defluirdo as politicas publicas. Essa perceppade ser confirmada com o

reconhecimento que foi feito no item 7 desse md3otumento:

Reconhecemos a contribuicdo positiva do comércive ems nagbes para a
promoc¢do do crescimento, do emprego e do desemeato. Continuaremos,
por conseguinte, a insistir em um sistema de cdmérwiltilateral aberto,
transparente e baseado em normas. Reconhecemasrtamiecessidade de que
todos os povos se beneficiem do aumento das ojmatles e do maior bem-
estar decorrentes do sistema multilateral de camé@omprometemo-nos a
continuar a analisar, no ambito da nossa competéacimensao do trabalho, os
mecanismos de cooperacdo em vigor e os efeitosnpoego dos processos de
integracdo regional e sub-regional bem como dosrdaso bilaterais e
multilaterais de livre comércio do Hemisfério. (OE®09, p.2).

Fica bastante claro que a promocdo das politidadaes latino-americanas em
favor de seus povos derivam da centralidade empregoado e pela qual as relagdes sociais
se estabelecem. Outras evidéncias estdo apostBeat@acido, mas sao significativas as
aprovacdes de algumas resolugcbes da Organizag@mdoional do Trabalho — OIT em
especial a tomada na 972 Conferéncia Internacamadrabalho, ocorrida em Genebra, Suica,
em junho de 2008, na qual foi adotada a Declarded®IT sobre a Justica Social para uma
Globalizacdo Equitativa, e que, logo apos declgsr o trabalho ndo deveria ser tratado
como mercadoria, assentou que “as empresas pragutigntaveis e sustentaveis, [...] sdo
fundamentais para um desenvolvimento econdmicamewpdades de emprego sustentaveis”
(OIT, 2008, p. 8, traducdo nossa do espanhol). Mernalizarem a referida Declaracéo da
OIT, assumindo o compromisso de aplica-la em seapectivos territorios, resplandece
cristalinamente que os paises latino-american@ estpartilhar da visdo — mundial — da
inevitabilidade da globalizacdo economica e daraigé&le alternativas de desenvolvimento
econdmico e social que ndo seja pela via do mercado

Os blocos econ6micos formados no continente laimericano nao se
diferenciam da aplicacdo dessa mesma logica. A canpelo fato de que a inducdo de sua
integracdo econOmica é feita pela via do mercadas snanifestacdes oficiais deixam
transparecer a prevaléncia do capital sobre o Iratbar. No caso do MERCOSUL, por
exemplo, a Declaracdo dos Ministros do Trabalhdvd!RCOSUL para a Preservacédo do

Emprego frente a Crise, tomada em 2009, consiganeu q

As medidas "ndo convencionais'que hoje se propiciaan comunidade
internacional vinculadas ao dinamismo do mercaderno, sdo coincidentes
com as adotadas na regido e base das diretrizesadps em seu momento pelo
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MERCOSUL pela estratégia de la geracdo de empEesgias medidas afiancam
a intervencdo do Estado, principalmente atravésindestimento publico,
politicas monetarias e fiscais que permitam expamgirotecao social e manter
0s niveis de producéo, preservando o emprego egumaselo melhores
condicbes de distribuicho. (MERCOSUL, 2009, p. tgducdo nossa do
espanhol).

Fica destacado nesse documento a centralidadendmiol emprego-mercado no
ambito do MERCOSUL, assinalando que as politicaa padesenvolvimento econdmico da
regido — ou para superacao das crises ciclicagpitalismo — estdo centradas na producgéo
(“manter os niveis de producdo”) e, como decorggligica, a manutencao do trabalho sob a
forma de emprego (“preservando o emprego”). Tramesea ainda a possibilidade da
intervencao estatal na economia, mas essa intéwesw;deve ocorrer nos estritos termos de
construcdo de uma sinergia entre trabalho e capfddamadas de “medidas nao
convencionais”, as intervencdes estatais possigsisnem-se a acdes sobre as lateralidades
do sistema, consistindo em investimentos e palitroanetarias e fiscais que diminuam os
riscos sistémicos e 0s impactos negativos inereatgsopria estruturacdo das relacdes
econdmicas sob o palio do capitalismo. A intervengdo pode, todavia, ocorrer de forma a
alterar o funcionamento basico do sistema nem dimim nivel de liberdade dos agentes
econdmicos. Nao se pode deixar de notar, aindangsesituacdes de crise, 0S riscos sao
sociais, partilhados por todos os integrantes daéedade, indistintamente, ao contrario dos
lucros e dos acumulos de capital, que sao, em ggragituacao, privados. Os desarranjos do
sistema de mercado séo suportados pelo Estadoelwompelos recursos fiscais, que serao
entdo utilizados para a preservacdo do estado idascsem atacar o cerne do problema.
Perpetra-se, desse modo, um sistema de partilhapjoéunda as desigualdades sociais. De
um lado, os beneficios econdmicos séo partilhagtis gistema lucro-salario, que, de acordo
com a referida Declaracdo, assegura as “melhoreslig@ies de distribuicdo”. J& as
contingéncias de risco, séo partilhadas pelo sestemdos-investimentos-créditos publicos,
diluindo os efeitos da crise sobre todos os intdge do corpo social, no intuito de
preservacao do proprio sistema capitalista, qugeFatriz da crise.

O documento prossegue elegendo as estratégiassaeassao crescimento do
emprego. Dentre as varias proposicdes previstddinsa-se a “Apoiar e fortalecer os
programas de emprego para grupos vulneraveis, iaBpeate os jovens a partir da formacéo
e capacitagcao, que melhorem suas possibilidadexldsao social e laboral” (MERCOSUL,
2009, p. 3, traducdo nossa do espanhol). Ou s&jalusdo social dos vulneraveis, que inclui
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os jovens, deve ocorrer por politicas empregatieids qualificacdo de habilidades laborais.

A cura da vulnerabilidade é o emprego e a questéoagional € secundada para resolver-se
em capacitagcdo empregaticia. E todo o sistematpmté desenhado de acordo com essa
I6gica, pois 0os ministros do trabalho ainda enteardepor bem “Vincular a extensdo da
protecdo social ao emprego com as acles de ca@acitdMERCOSUL, 2009, p. 3),
cerrando-se assim num circulo vicioso: a formacaaapacitacdo se dao para o0 emprego e a
protecdo social se d4 em razdo do emprego e, $dgecebera protecédo social aquele que
estiver qualificado ao emprego e, logicamente, muieer uma vaga no mercado de trabalho.
A educacéo, que poderia ter um papel decisivo nestasao social, além de outras areas
como esporte, artes, etc.,, sdo completamente dasge sequer tratadas como
complementares a incluséo pela via da relacdo gatcea. Nao ha nem mesmo mencao a
projetos de articulacdo dessas demais areas compre@o. As universidades cedem passo as
escolas técnicas, verdadeiras fabricas de exédstosserva para servirem a patria capitalista

ao toque da demanda de mao-de-obra pelo mercado.

3.2 A REIFICACAO JURIDICA NAS RELACOES DE TRABALHONO
MERCOSUL

A reificag@o no ordenamento juridico do MERCOSULatee do modelo adotado
para esse particular projeto de regionalismo. Gmdoecomo integracdo econémica pela via
do mercado, 0o MERCOSUL deita suas bases em prascgunstitutivos que revelam o seu
carater mercantil, de um lado e ocultam seus sfaiificantes, de outro. Ao conceder
liberdades, tem-se superficialmente a impressé&gudesua ordem juridica constitutiva esta a
preservar valores humanos, quanto, em verdade, op®na racionalizacdo para o
funcionamento do mercado e, por isso mesmo, firmaxl condicbes para exploracdo do
trabalho sob a forma de mercadoria. Parte-se dadtvaconstitutivo do MERCOSUL — o

Tratado de Assuncao:

CAPITULO |
Propdésitos, Principios e Instrumentos

ARTIGO 1

Os Estados Partes decidem constituir um Mercadou@gngue deverd estar
estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que smigtema "Mercado Comum
do Sul" (MERCOSUL).
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Este Mercado comum implica:
A livre circulacéo de bens, servigos e fatores ptigds entre os paises, através,
entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandeg& restricbes nao tarifarias
a circulagédo de mercadorias e de qualquer outrédmee efeito equivalente;

Trata-se, assim, da constituicdo de um mercado mRmam territdério econémico
gue sobrepujara os territérios dos paises-memboogle prevalecera a l6gica da oferta e da
procura. A constituicdo desse mercado assenta-dereacirculagdo de bens, servicos e
fatores produtivos entre o0s paises, que sao addithes consideradas fundamentais. Mas sua
fundamentabilidade n&o serve ao ser humano, essmeecado. Nao sao, portanto, liberdades
humanas.

Essa percepcdo baseia-se no argumento do de C@&kl), em analise ao
projeto de integragcdo da Unido Europeia. Ao delirsgasobre as causas dos problemas
econdmicos vivenciados pelo continente europeued2808, como decorréncia da chamada
“crise do subprime de 20Q80 jornalista francés pds relevo a contradicagida existente
entre as premissas sobre as quais se assentaetopiej comunitarizacdo europeu e sua
realizacdo de promocédo do bem-estar de seus celaddonduzido pela integracéo
econbmica, a comunitarizacdo europeia assentdadequal o MERCOSUL — sobre quatro
liberdades fundamentais — livre circulacdo de beénse circulacdo de servicos, livre
circulacdo de capitais e livre circulacdo de trlahadbres. Na concepcdo de Cassen (2011),
dessas quatro liberdades ditas fundamentais, apenaslelas se refere propriamente a uma
liberdade humana — a livre circulacao de trabalfesdldNao obstante, pretende-se demonstrar
gue nem mesmo a livre circulacdo de trabalhadoresa liberdade humana, pelo mesmo
motivo que ndo o sdo as demais liberdades. Pata, taicia-se pela comparacdo entre o
modelo de integracdo europeia e o modelo de ingggralo MERCOSUL, valendo-se do
argumento do proprio Cassen (2005, 2011).

Unidao Europeia (UE) e MERCOSUL nédo se confundeng gelas distintas
circunstancias histéricas de suas respectivas f{d@resaou pelas diversas matizes que
envolvem as vidas dos dois blocos. A comunitariaagfias, se caracteriza pela adogédo de
sistemas abertos, permitindo a agregacao de teimassals, sob 0 amparo de seu tratado
inicial, esses normalmente configurados camtbrella agreementdNesse passo, tanto em
relacdo a UE quanto ao MERCOSUL, é sempre possaiebsorcdo de outros valores e
direitos, que ndo em sentido econdmico e que funaaoao lado do mercado comum.

Todavia, ha uma semelhanca primordial entre osobloanalisando-se seus documentos
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constitutivos, facil perceber que, em ambos oss;asmotor da integracdo € o mercado e seu

combustivel & econdmico.

Com efeito, o Tratado de Funcionamento da Uniamfgia (TFUE), em seus
considerandos preambulares, fixa “[...] como objec@gsencial dos seus esfor¢cos a melhoria
constante das condicdes de vida e de trabalhoetssp®vos”, deixando claro que para tanto
€ mister “[...] assegurar, mediante uma ac¢do canmprogresso econémico e social dos
seus Estados eliminando as barreiras que dividBmr@pa”, pressupondo o reconhecimento
de que “[...] a eliminacdo dos obstaculos exiseemguer uma accédo concertada tendo em
vista garantir a estabilidade na expansao econgmieguilibrio nas trocas comerciais e a
lealdade na concorréncia”. E dessas premissas efleenh as disposicoes de liberdade
fundamentais para o funcionamento do mercado corsuntetizadas no art. 26 do TFUE,
especialmente em seu item 2: “O mercado internopceemde um espaco sem fronteiras
internas no qual a livre circulagcdo das mercadodas pessoas, dos servicos e dos capitais €
assegurada de acordo com as disposi¢des dos T¥atado

Por sua vez, a criagdo do MERCOSUL est4 justificastanforme se pode
depreender do preambulo do Tratado de Assuncéq (€a)siderando que a ampliacdo das
atuais dimensfes de seus mercados nacionais, satdavéntegracado, constitui condicao
fundamental para acelerar seus processos de désererio econémico com justica social’
e, em vista disso, seus Estados Partes decidirastitcar um mercado comum, cuja base
fundamental é “a livre circulacdo de bens, servieofatores produtivos entre os paises,
atraves, entre outros, da eliminacdo dos direiti@degarios e restricbes nao tarifarias a
circulacado de mercadorias e de qualquer outra raethcefeito equivalente”, plasmado no art.
1°do TA.

Por conseguinte, a liberdade fundamental circukat@ferente a pessoas, no caso
da UE, ndo é uma liberdade civil, mas sim uma dibde econdmica, referente a dimenséo
econdmica do trabalho, sob a Gptica do capitalidrmgo, o trabalhador sé é “mobilizavel” na
medida em que se insere na légica capitalista, datoode producéo. Donde sobressai o art.
45 do TFUE:

Artigo 45. o

(ex-artigo 39. 0 TCE)

1. Alivre circulacdo dos trabalhadores fica asssdp na Unido.

2. A livre circulagdo dos trabalhadores implicabmligdo de toda e qualquer
discriminagcdo em razdo da nacionalidade, entreabmlhadores dos Estados-
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Membros, no que diz respeito ao emprego, a remg@era demais condi¢des
de trabalho.
3. A livre circulacao dos trabalhadores compreeséem prejuizo das limitagcdes
justificadas por razbes de ordem publica, segurpibéica e salde publica, o
direito de:
a) Responder a ofertas de emprego efectivametas;fei
b) Deslocar-se livremente, para o efeito, no taidtdos Estados-Membros;
¢) Residir num dos Estados-Membros a fim de nekrcex uma actividade
laboral, em conformidade com as disposicdes ldpials regulamentares e
administrativas que regem o emprego dos trabalkadw@cionais;
d) Permanecer no territério de um Estado-Membrmidege nele ter exercido
uma actividade laboral, nas condi¢cdes que serdectmbjde regulamentos a
estabelecer pela Comisséo.

Bastante significativo é, alids, o fato de esse 4t estar sistematicamente
previsto no Titulo IV, do TFUE, cujo tema é: “AtesCirculacdo de Pessoas, de Servicos e de
Capitais”. Ou seja, a mobilidade do trabalhadoé esisegurada na mesma medida em que
estdo a liberdade de circulacdo de servicos eatsipg sua protecdo ocorre N0 mesmo
diapasdo da protecdo que é conferida a um invedime a um objeto econdmico. Como
bem observado pelo proprio Cassen (2005), em refier@ Carta dos Direitos Fundamentais
da Unido Europeia — CDFUE:

Num documento em que os seis titulos sdo, respemnte, 'Dignidade’,
‘Liberdades’, 'lgualdade’, 'Solidariedade’, 'Cidélae 'Justica’, o fato de a
liberdade financeira e de livre-cdmbio ser invocaglgpreAmbulo do documento
se reveste de um forte significado.

Com efeito, os direitos — pretensamente - humanbgniflade, liberdade,
igualdade, solidariedade), o laco politico (cidaalpa a distributividade (justica) assegurados
na CDFUE estdo umbilicalmente atrelados & econdadei do bloco, de conformidade com

seu preambulo:

A Unido contribui para a preservacdo e o desenwelnto destes valores
comuns, no respeito pela diversidade das culturemdicoes dos povos da
Europa, bem como da identidade nacional dos Estddosbros e da
organizacdo dos seus poderes publicos aos niveisna§ regional e local;
procura promover um desenvolvimento equilibradousadouro e assegura a
livre circulagédo das pessoas, dos servi¢os, dos delos capitais, bem como a
liberdade de estabelecimento.

O que leva a conclusédo de se tratarem da libendeglativa, da isonomia formal,
de uma solidariedade que se realiza por trocasami&sc de uma cidadania abstrata, de uma
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justica que se distribui em desigualdade de pr@uopglo capital e trabalho e uma dignidade

submetida a reserva do possivel econémico. Dedamda com apoio em Cassen (2005):

A Carta ndo reconhece o direito ao trabalho, geebstituido pelo "direito de
trabalhar" (1I-75-1) e pela "liberdade de procuwen emprego” (ll-75-2); o
direito a uma moradia, substituido pelo "direitona auxilio moradia” (11-94-3);

o direito a um salario minimo; o direito & igualdazhlarial (salario igual para
trabalho igual); o direito a uma penséo por apestEnia; o direito ao divorcio,
embora seja reconhecido (II- 69) "o direito de m@intcasamento e constituir
familia"; o direito a contracepcao e ao aborto. &m compensacéo, surge, com
0 novo documento, um direito até aqui ignorado pedislacao francesa e por
outros sistemas juridicos: o direito de greve parpatrdes (11-88)!

Séo ilustrativos do processo de reificacdo o dirdé trabalhar e a liberdade de
procurar emprego. Significa a afirmacao juridicaddgonibilidade da mercadoria trabalho
(direito de trabalhar) e da sua insercédo na lédgcaferta e de procura (liberdade de procurar
emprego). Significa que ao trabalhador é reser@apasicdo reificada de mero portador de
uma mercadoria e que pode livremente circular nodylenquanto portador da mercadoria, na
medida em que haja oferta de emprego que case uaiiberdade de procurar emprego. E
sua igualdade se traduz como direito de igualdatiial. E sua dignidade de moradia se
reduz a reserva do possivel econdmico, na medidamidgalhas dos recursos publicos
existentes e que sejam destinados a franqueatkigamoradia.

No que tange ao MERCOSUL, a situacdo nao diferguinse passa no bloco
europeu. A disposigédo fundamental do Tratado demfE® (art. 1°) diz que s&o circulantes
0s “bens, servigcos e fatores produtivos”. Ao enicadrlivre circulagdo do trabalho, sob o
titulo de livre circulacdo de “fatores produtivosdvela-se cristalinamente a reificacao.
Notadamente, o fator produtivo a que se referespoditivo, além de capital, é o trabdfoe
a via de circulagdo € o mercado comum. Igualmemteagao europeu, o bloco econémico do
sul ndo reserva, em sua base constitutiva, umedéde civil, uma liberdade humana. A
disposicdo sequer menciona 0 homem ou mesmo acsigA@ reificada, o trabalhador, o
empregado.

Num sentido diametralmente oposto ao exposto, Dr@®99, p. 15, traducgao
nossa do espanhol) sustenta que “o suporte ontologeé todo mercado integrado ou

compartido esta dado pelas quatro liberdades ab@iks fundamentais: mercadorias,

141 “Resulta evidente que a visdo original do Mercosohtemplava (talvez sem suficiente reflexdo @otepde
seus redatores) a decisdo de constituir um espadivrd circulagéo dos fatores produtivos entre eles,
obviamente e ainda que ndo o mencione explicitaanatd trabalho” (CORTINA, ROBLES, 2006, p. 183,
traducéo).
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pessoas, servicos e capitais. Ditas liberdadestasubss s&o juridicamente direitos

subjetivos dos cidaddos comunitarios”. Tal posigansustentavel, entretanto. A iniciar pela
clareza da disposi¢ao no que tange a seus objetizas um mercado comum. As liberdades
ndo sdo conferidas aos cidaddos do bloco, mas mirfaxeor do mercado. Sdo medidas de
racionalizacdo do mercado, que criam um territprimprio ao desenvolvimento das relacdes
capitalistas, sem a interveniéncia de fatores goeein a l6gica da oferta e da procura. O
Tratado de Assuncdo nao criou uma cidadania (guiitica) prépria do MERCOSUL e as
eventuais posicdes subjetivas, ocupadas pelosends& no bloco, somente podem ser
exercidas com a mediacdo do mercado. Ou seja, §i60ps subjetivas decorrentes das
liberdades fundamentais do mercado s&o meras pegeteificadas, meros centros de
imputacéo juridica que conferem aptiddo para id@enp livre jogo da oferta e da procura.
Basta lembrar que € possivel a um “capital estiesigeadvindo de fora do bloco, instalar-se
em carater empresarial no territério do MERCOSUanstituindo-se sob forma de uma
sociedade mercantil, de acordo com a legislacdmddos Paises-Membros do bloco, e com
isso obter o direito a livre circulagdo de seu tahpsem que isso signifique, em nenhuma
medida, um direito de um cidadédo do bloco, a néd@se se estenda os lacos de cidadania a
essa pessoa juridica — o que ndo é dificil de maagyue isso de fato ocorra, em uma
sociedade reificada.

Ademais, € também bastante significativo o fatadere circulacdo de pessoas
(leia-se, do fator produtivo trabalho, da mercaaldrabalho) equiparar-se a livre circulacao
de mercadorias, servicos e capitais. A pessoamaizdo a forma de fator de producgéo, tem
tanto direito de circular “livremente” como o temma mercadoria qualquer. Uma mercadoria
qgue preencha o requisito de indice regional deyp@al e receba um “certificado de origem
do MERCOSUL* - documento que atesta a sua cidadania mercagalicidadania ficticia,
econbmica e reificada) - goza do mesmo direito ide Icirculacdo que um trabalhador.
Ambos podem circular liviemente, sob o pélio désde oferta e de procura que vigoram na
regido. A nota da economicidade do direito contegctlara: a juridicidade da circulagao tem

sua medida determinada pelo econéniico

2 De acordo com o art. 3° do Tratado de Assuncéardite o periodo de transicédo, que se estendedé des
entrada em vigor do presente Tratado até 31 devttepede 1994, e a fim de facilitar a constituicédvkrcado
Comum, os Estados Partes adotam um Regime Ger@ligem, um Sistema de Solucdo de Controvérsias e
Clausulas de Salvaguarda, que contam com Anexbkél|V ao presente Tratado”.

143 Insta ressaltar que a livre circulagdo de pes@#enda-se: livre circulagédo do trabalho) s6 erdrguando
implementada a criacdo do Mercado Comum do Sulu® a@jnda ndo se verifica atualmente, vez que o
MERCOSUL ainda consubstancia uma unido aduaneiperigita. Ndo obstante, implementado o Mercado
Comum, trabalhadores e mercadorias terdo “direite”circular livremente pelo bloco: os primeiros com
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Esse direcionamento hermenéutico pode ser confompelas disposicdes

preambulares do Tratado de Assun¢édo quando diz “Geedo em conta a evolugdo dos
acontecimentos internacionais, em especial a ddiagélo de grandes espac¢os econdmicos, e
a importancia de lograr uma adequada insercaonaxtgmal para seus paises” e que
“expressando que este processo de integracdo toonstna resposta adequada a tais
acontecimentos”. O MERCOSUL € um projeto de inteoaque se da pela criacdo de
“espaco econdmico”, um territério que sera ocugaelo mercado comum e que se sobrepora
aos territérios dos Estados-membros. Trata-se @e“rgaposta” ao processo de globalizacao,
gue vem se implementando la carte por meio de integracdes regionais induzidas pelo
mercado. Os Estados aceitam adequar seu nivebdeasia como medida de sobrevivéncia e
de inser¢éo na ciranda global.

Em seguida, o TA diz que: “Considerando que a &b das atuais dimensdes
de seus mercados nacionais, através da integragastitui condicdo fundamental para
acelerar seus processos de desenvolvimento ecam@ont justica social”. Percebe-se que o
Tratado de Assuncao atrela a ideia de justica Iseomm a ideia de mercado comum: a
comunitarizacdo dos mercados nacionais é erigid@ordicdo fundamental para o
desenvolvimento econémico com justica social. Dosoleressai que a justica social a ser
promovida € aquela consentanea com o desenvohoneinémico, pela via do mercado.
N&o ha espaco a justica social sendo aquela q@a ges implementada em concomitancia
com a exploracao do trabalho, com a mercantilizagaimabalho, com a racionalizacdo de um
espaco econdmico que funcionara sob a forma de emaaso comuii®. Confirma-o outra

disposicéo preambular do Tratado de Assungéo:

Entendendo que esse objetivo deve ser alcancad@mteesb aproveitamento
mais eficaz dos recursos disponiveis, a preservagianeio ambiente, o
melhoramento das interconexfes fisicas, a coorédenade politicas

macroecondmicas e a complementacao dos diferegttaes da economia, com
base nos principios de gradualidade, flexibilida@guilibrio

passaporte ou outro documento que seja estabele@dsegundas com base em certificado de origecorou
documento de legaliza¢do de importacédo. A “cidaafascho MERCOSUL, nesse caso, ndo € uma cidadania civ
ou politica, mas sim comercial e para fins econdmic

WY E de ndo olvidar-se que o MERCOSUL foi concebinlo & onda liberalizante da década de 90 do sécilo X
Como destacam Castillo et al. (1996, p. 96, tradugdissa do espanhol): “Os governos dos quatro aise
membros sao de corte liberal, e destacam comoivibgeteficiéncia levada a niveis de exceléncia, base na

livre competéncia da iniciativa privada. No plaabdral se tende a flexibilizacdo de um direitordbalho que

se pressupde rigido e em consequéncia, obstacolinéecdo dos pressupostos enunciados, considerados
imprescindiveis para o desenvolvimento econdmictib€alismo assim concebido postula que o resoltel

sua implantagdo redundara em definitivo no melheramdo nivel geral de vida de toda a sociedade”.
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O objetivo primordial do MERCOSUL - acelerar seusocpssos de

desenvolvimento econémico com justica social — sfupode se dar pela fundamentabilidade
da “ampliacdo das atuais dimensdes de seus merpadimais, através da integragdo”, deve
ser alcancado “mediante o aproveitamento maisztioa recursos disponiveis”, esclareca-se
dos recursos econdémicos: bens, servicos, capiteabalho. A mobilidade desses fatores esta
intimamente relacionado a seu “aproveitamento gefjcavale dizer, aproveitamento
econdbmico com menor custo e maior produtividadeo Made se deslembrar aqui dos
apontamentos weberianos sobre a eficacia, quec&loioia como medida de acdo racional no
emprego de recursos econdémicos. Logo, é inegawelaguliberdades de movimentos de
mercadorias e de fatores de producdo sé&o liberdeslsantes, pois se destinam a
racionalizacdo do espaco econdmico ocupado pelaaser como condicdo para um
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveisnobilidade do trabalhador esta
vinculada a mobilidade da mercadoria trabalho @ e subordina. E as politicas sociais que
favorecem o trabalhador sdo aquelas viabilizadasdesenvolvimento econémico produzido
pelo mercado.

Mais uma vez se reforca, a exaustédo, que issoigaifica que todo direito social
seja uma decorréncia do sistema capitalista, nmasjge o sistema capitalista s6 permite a
introjecdo, em seu seio, daqueles direitos quensefanpativeis com o seu funcionamento.
Utilizando-se de formas juridicas reificantes, sgdieeitos tornam-se um prolongamento do
capital, pela dominédncia deste sobre as demaiéniciss: se os direitos ndao decorrem
necessariamente do capital, no sistema capita@isgasao dispostos de tal maneira reificada
gue a ele passam a se subordinar, ganhando aanetadomicidade capitalista.

Dessa nota de economicidade, derivam as conseqsédai racionalizacdo: a)
redistribuicdo geografica dos fatores; b) vedacabsariminacdo c) mobilidade de acordo
com oferta e procura no mercado regional integrdjloriacdo de um mercado de trabalho; e)
criacdo de um sistema protetivo da mercadoria lttabd harmonizacdo da legislacao; g)
harmonizacdo econOmica. Nesse sentido, o artigo Frdtado de Assuncdo dispbe que:
“Durante o periodo de transicdo, 0s principaisrumsentos pra a constituicdo do Mercado
Comum séo: [...] d. A adocdo de acordo setoriais, cofim de otimizar a utilizacdo e
mobilidade dos fatores de producao e alcancarasogkerativas eficientes”. Ou, em releitura,
0s acordos (normas juridicas harmonizantes) setofimercados parciais harmonizaveis),

destinam-se a implementacédo do mercado comumgadgptocura), no intuito de otimizar a
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utilizacdo (redistribuicdo geografica) e mobilida@i@éo discriminacdo) dos fatores de

producdo (mercado de trabalho, de capitais) pazanghr escalas operativas eficientes
(racionalizacdo). E, pela mesma razdo, o 6rgdo meaxio MERCOSUL, o Conselho do
Mercado Comum “estara integrado pelos Ministrofkdacdes Exteriores e os Ministro de
Economia dos Estados Partes”, de conformidade canign 11 do Tratado de Assuncéao, o
gue esta assente com a logica do bloco: a merzagéb, que € um processo de integracdo
prioritariamente econdmico, tem como diretriz o ca€ib e como diretor os economistas. Dai
porque a questao sécio-laboral ndo ser determimaimeipal nesse desenrolar da integracao.

Cortina e Robles (2006, p. 51, traducédo nossaEndésl) assinalam que:

Antonio Jara e Maria Gonzélez precisaram bem, dpstle esta perspectiva,
definida pela OMC, a integracéo é entendida coma waquéncia de fases
progressivas que comecam pelo estabelecimento dasade preferéncia

econdmicas até a constituicdo de uma Unido Politksatrés primeiras fases
excluem completamente todo aspecto relacionado aodimensdo social.

Somente na quarta etapa (Mercado Comum) apareceitiaimente os aspectos
sociolaborais, limitados ao estabelecimento daeliairculacdo dos fatores

produtivos. Porém s na Ultima fase (a Unido PaaiXj corresponde adotar

decisdes 'ambientais, sociais, laborais, ou culgir@omuns; e se criariam

assim as instituicbes encarregadas de regular eimidtrar o processo de

integracdo, sus politica exterior comum, .e@omo foi dito, este esquema
constitutivo tem como principal consequéncia, néopestergar as decisdes
relacionadas com as consequéncias sociais e labd@s processos de
integracdo e globalizagdo, sendo, fundamentalmentduir do processo de

tomada de decis6es laborais

A integracado regional induzida pelo mercado secuwutapletamente a questao
laboral desde suas fases inciais e s6 permite excés dessa quando em sua fase de
maturidade, mas somente na medida que néo afatee duncionamento do mercatfd Dai
porque ser altamente questionavel o considerandbratado de Assuncdo que toma como
verdade fundamental que “[...] a ampliacdo dasitimensdes de seus mercados nacionais,
através da integracdo, constitui condicdo fundaamhepara acelerar seus processos de

desenvolvimento econbmico com justica social”. &éeviano acreditar que possa advir

145 “Fala-se do 'déficit social' do Mercosul para fasderéncia ao fato de que ao largo de todo ogssire em
particular em suas etapas iniciais, foram as qasstdmerciais e aduaneiras as que concentraramios ma
esforco negociador e os avancos mais importantegroé@rio Tratado de Assuncdo, que marca o inicio do
processo de integracdo de 26 de marco de 1991, @comdo com objetivos principalmente econdmico-
comerciais, sendo sua finalidade Ultima a consfinide um Mercado Comum. Suas principais disposisée
dedicam a regular a forma mediante a qual se aké@arata dito objetivo, utilizando para ele instrutosnde
natureza predominantemente econdmica, comercidliangira, a saber: 'um programa de liberacdo caamheérc

‘a coordenagdo de politicas macroecondmicasma tarifa externa comum...' e 'a adogdo de acaelosiais...'
(artigo 5 do Tratado)” (MARMORA, CASSARINO, 1997, @, traduc&o nossa do espanhol).
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alguma justica social com base na simples integragé mercados, excluindo-se

completamente as discussdes sociolaborais par@ésdeperi-la como adendo.

E nesse contexto que é tomada a Declaragdo Samialabo MERCOSUL,
formulada pelos Estados-membros em 1998, docunmprgotem por pretensdo regular os
direitos relativos as relagdes de trabalho no MERUQ encampando a questéo laboral no
seio do bloco. Ou seja, somente veio a tona deafmimstaurada a area de livre comércio,
desde 1991, e depois de implementada a fase de anhiganeira, em 1995. E sua insercao se
deu por vias sinuosas, sem que houvesse instamciasstituicdbes democraticas decisorias.
Conforme Freitas (2009, p. 276):

A Declaracéo Sociolaboral do MERCOSUL, assinaddl@88, foi o resultado
das discussdes realizadas no Comis&dohoc sobre a Dimensdo Social no
MERCOSUL, durante treze meses, por representanbss gdvernos, dos
empresarios e dos trabalhadores. A criacdo da Gamigpara elaborar uma
Proposta de Carta Social de consenso, ocorreu oofanlamento do Mercado
Comum destituido de prerrogativas legislativasla pexisténcia de instancias
supranacionais. A Comissdo Ad hoc com uma estrittipatite foi constituida
para esse fim. Sua Proposta de legislacdo sodiapimvada pela méxima
instancia do MERCOSUL: o Conselho do Mercado Comum.

N&o obstante sua vocacédo explicita, relativamargaestdo sociolaboral, o teor
do documento deixa transparecer em seus meangdugs @séncia econdomica. Conforme um
dos considerandos da Declaracdo (MERCOSUL, 1998):

Considerando que os Ministros do Trabalho do MERGO®&m manifestado,

em suas reunides, que a integracdo regional nde podfinar-se a esfera
comercial e econbmica, mas deve abranger a tenstial, tanto no que diz

respeito a adequacéo dos marcos regulatérios histzel as novas realidades
configuradas por essa mesma integracdo e pelogsmaie globalizacdo da
economia, quanto ao reconhecimento de um patam@mmide direitos dos

trabalhadores no ambito do MERCOSUL, corresponderseconvencdes

fundamentais da OIT [...].

A Declaracédo € uma tentativa de consubstanciategracdo econémica com a
“tematica social’, mas desde seu inicio ja se fpercpie o sistema protetivo do trabalhador
limita-se a um “reconhecimento de um patamar mindeodireitos dos trabalhadores no
ambito do MERCOSUL”. Nao houve tentativa de avanetativos a questéo laboral nem em
nivel regional, como também ndo no nivel nacioBatsse minimalismo de direitos esta em

consonancia com a necessidade de compatibilizagisedsistema protetivo com o
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funcionamento do mercado. Quando da elaboracdo etdafacdo, a Comissdo Ad hoc

encarregou-se de encampar apenas as proposicéessdnso entre as trés esferas — governo,
empresarios e trabalhadores — rejeitando aquetapapleriam comprometer o funcionamento
do mercado comunitaris. Isso é o que se pode se comprovar pelos demasglesandos da
Declaracéo: a que declara a disposicao dos Estado®ros de “promover a modernizacao
de suas economias para ampliar a oferta de beawieas disponiveis e, em consequéncia,
melhorar as condi¢des de vida de seus habitantestra que reconhece a aplicabilidade das
convencgdes internacionais sobre trabalho que doaterfrecomendacdes orientadas para a
promocdo do emprego de qualidade, das condicddsazia de trabalho, do dialogo social e
do bem-estar dos trabalhadores”. Dentre outros ider@dos, que reconhecem a
aplicabilidade, no ambito do MERCOSUL, de diversasados internaciondfs relativos a
direitos humanos, direitos de cidadania, direitosiags, culturais, entre outros, permeia a
permanente necessidade de harmonizar leis deogdieieis de mercados.

E possivel notar claramente a confusdo entre “maxiegdo econdmica” e
“melhoria de condi¢bes de vida”; entre “direitos’eenprego de qualidade”; entre “bem-estar
social” e “ampliacao de oferta de bens e servicBsd. confusdo ndo é involuntaria, mas sim
um desdobramento natural que decorre da criacdficiasa de uma sociedade regional
econdmica. Os lacos de solidariedade social, enedanbes tais, sdo formados a partir do
antagonismo de classes; as relagcbfes sociais sacaddsy da forma mercantl; e a
distributividade da justica decorre da ambivalémeipital-trabalho. Nao ha, por isso mesmo,
gualquer questionamento se 0 aumento da ofertaewnle dstara disponivel a todos, ou se a
modernizagcdo econdmica se dard a custa do tralbalhad ainda se a insercdo de alguma
qualidade é capaz de refrear o processo de aliemggdrrente da relagdo de emprego. E ndo

houve sequer consideracdo quanto a eventuais efedgativos que podem sobejar do

146 “Os participantes da Comissdo tinham a consciédeigue o documento, resultante das discussées, foi
possivel, dada a dificuldade de chegar a um coasamise eles. A Proposta aprovada, todavia, ndpocou

as reivindicacBes dos trabalhadores sobre suaematjuridica e as atribuicdes do organismo respehggla
aplicacdo e seguimento” (FREITAS, 2009, p. 276-7).

147 De acordo com a Declaracdo Sociolaboral MERCOStlonsiderando que os Estados Partes estio
comprometidos com as declarac@es, pactos, proweotutros tratados que integram o patriménio igsida
Humanidade, entre os quais a Declaracdo UniverssalDdreitos Humanos (1948), o Pacto Internaciors d
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Inteiinaal dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cultu(aB66), a
Declaracdo Americana de Direitos e Obrigacdes doéio (1948), a Carta Interamericana de GarantiagiSoc
(1948), a Carta da Organizacdo dos Estados AmescarOEA (1948), a Convencdo Americana de Direitos
Humanos sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Gaik((988)”
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processo de integracdo econdmica, ou de mediddranigicdo ou compensatérias desses

efeitos sobre as relacGes de trabalho, enquanmt@ssos persistirefi.

Nao se indaga, ainda, acerca da auséncia denlatfitte das decisbes de
producdo de bens e servicos, em razao da auséndelideracdo democratica sobre. Podem
os cidaddos do MERCOSUL decidir quais bens serddugrdos e ofertados regionalmente?
Podem deliberar sobre o nivel de distribuicdo debsms? Podem escolher o tamanho do
desenvolvimento econdémico? A resposta a essesiapssentos € Unica: ndo, por que tais
decisbes sao tomadas pelo mercado.

Chama-se a atencao, ainda, para o modo de insgacgoestao socio-laboral no
ambito do MERCOSUL. A referida Declaracéo foi tomguklos Chefes dos Estados-partes
do bloco e a aplicabilidade dos direitos conferigeks Declaragdo Sociolaboral ficou a cargo
dos préprios Estados, que assumiram o compromesgamntir a efetividade desses direitos.
Com isso, fica patente que a questao sécio-lab@alfoi mercosulizada, pois suas diretrizes
guedarama latere do processo de integracdo. A integracdo se denaspeo nivel do
econdmico, pela via do mercado, ndo havendo re@olingegrativa da questéo socio-laboral.
Ao tratar da rede normativa nos processos de extégrecondmica regional, Uriarte (1996, p.
107) destaca: “As técnicas juridicas que podemtaea construcdo de uMa rede normativa
regional sdo a supranacionafidea internacionalidad® e a harmonizacdo das legislacGes
nacionais”. Mas no que tange a questéo laborakcdaiacdo Sociolaboral conseguiu a proeza

148 “Ermida Uriarte assinala em distintos trabalhosfsstos da integracdo econémica regional sobreeital
laboral. Podem sistematizar-se em: efeitos sup@estarpositivos, efeitos negativos e efeitos indjoaleis a
priori. Os efeitos positivos da integracdo econ@nsicbre o ambito laboral se relacionam com o efeflexo
gue se supbe que o crescimento econdmico tera aslmandicdes de trabalho, as relagdes laboraengeego.
Porém como se vé, estes efeitos econdmicos pasiivterdo repercussdes laborais favoraveis indiegite e a
longo ou médio prazo. S6 depois que haja crescongritdutivo podera este gerar maior emprego, methor
salarios, etc..; o melhoramento da economia ir&idim algum momento por respingo, sobre a situdg&o
trabalhadores e suas relacdes com os empregadtomgsanto que os efeitos sociais positivos da iatggr
regional produzam assim, 'em segunda instanci&leuebote’, os efeitos laborais negativos sdoomuiis
imediatos. E claro que o estabelecimento de uma derivre comércio intrarregional com tarifa ackieanzero
entre os paises do bloco, como é o caso do Mercgesmoca, quase de imediato, situacfes de desgmpre
setorial, pelo desaparecimento ou concentracaamgpeesas e ainda de setores produtivos inteirostdeas
paises que, sem protecéo aduaneira, ja ndo pogetionom os de outros paises do grupo. O outitbefecial
negativo da integracdo € o risco de 'dumping sbg@ASTILLO, et al., 1996, p. 32-3, traducdo noska
espanhol).

149 “A supranacionalidade — que normalmente s6 podeanale una fonte internacional — supde certa defeg
de soberania por parte dos Estados nacionais, agila@ que determinados organismos possam crianasor
(supranacionais) suscetiveis de ser impostas dgwigs Estados e aplicadas diretamente a seusnaéio
(URIARTE, 1996, p. 107, traducéo nossa do espanhol)

150 A internacionalidade, em sua vez, supde recorrésnges internacionais, como os tratados e congénio
celebrados entre Estados ou aprovados por orgamisitesnacionais como a OIT, que uma vez ratifisguklos
Estados, passam a incorporar-se a seus Direitasnaé (URIARTE, 1996, p. 107, tradugdo nossa do
espanhol).
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de ndo adotar qualquer das técnicas, demonstrangouea importancia do tema no

desenvolvimento do bloco. Nao ha érgao destinatepialar supranacionalmente a fim de
inserir a questdo sociolaboral no desenrolar doohlassim como ndo ha um tribunal ou
algum o6rgao de fiscalizacdo supranacionais queatenpoderes para julgar ou fiscalizar o
cumprimento dos direitos consubstanciados na DCmgddf’. Eventuais descumprimentos
serdo tratados por canais intergovernamentaisvistd, sujeitos ao alvedrio politico e da
troca de favores. Além disso, ndo ha previsdo dwligldes ou restricbes em razdo do
descumprimento da Declaracdo. Em relacéo a intemazacdo, apesar de ela, Declaracéo,
ser em si um instrumento de Direito Internaciomdlp inovou, por ndo prever qualquer
direito adicional aos trabalhadores do bloco e meesmo adotou, no seio do bloco, as
convencdes minimas da OIT, ficando a cargo de €&iado-membro a adogdo dessas
convengdes em seus respectivos territdfioEm que pese em seus considerandos constar o
respeito aos tratados internacionais, inclusiveesplotecéo ao trabalho e direitos humanos, a
adesdo a estes nao € exigida pelo bloco. Por Emha previsdo sequer de harmonizacao ou
aproximacéo das legislacdes internas como medidmalemento de direitos e a fim de
evitar-se o chamadatimpingsocial”.

Nesse passo, os Estados reduziram seus terrigp@m®micos para a formacao
de um mercado regional que se independizou dagdtars nacionais. Com isso, os Estados
viram diminuidas suas fronteiras de recursos fsga medida em que seus aportes se dao
sobre a producdo e fluxo de riguezas, aos quais wdmacesso reduzido. Ainda em
consequéncia, o processo decisério democratice sofr esvaziamento, uma vez que as
decisbes politicas nacionais, que poderiam temadgrepercussao sobre o econdémico, sao
substituidas pelo voto censitario dos agentes ecimo8, agora em nivel regiofal E, em

151 “A Declaracéo Social incorporou parte dos direittimimos dos trabalhadores definidos pela Declaragé
Filadélfia da OIT 1988. Sem o poder de julgar, elB@¢do ndo previu a criacdo de uma instancia que
regulamentasse a sua aplicacdo. Ela contém algteitosl sem, no entanto, garantir efetivamente umeal
direito, pois a maior parte deles integram as sesectivas legislacdes nacionais” (FREITAS, 2@0286-7)

12 1sso porque a Comissdo Socio-Laboral (Subgrupdr@éalho 10), érgdo componente da estrutura do
MERCOSUL, é meramente consultiva do Grupo Mercadom@n (GMC). Ndo hd, por conseguinte, um érgéo
comunitario julgador ou sancionador.

153 “A Declaracdo ndo assegura aos trabalhadorestadirgiovos, diferentes daqueles jA garantidos pelas
legislagdes nacionais. Por outro lado, suas cafsiitas gerais e sua dependéncia das legislag@&sais nao
favorecem a elaboracdo de um calendario comum deciagdes pelos trabalhadores” (FREITAS, 2009, p.
286).

1% “Uma questdo ndo menos inquietante se coloca etapdo ao futuro da democracia, pois os procedoaent
arranjos democraticos que conferem aos cidadaamsira possibilidade de autodeterminacao coletide e
influenciacdo politica em suas condi¢des sociaisidie tendem a esvaziar-se a medida que o Estazionaa
perde fungbes e espacos de acdo, sem que surjaualenies em nivel supranacional. Wolfgang Streeck
designa esse fendbmeno como 'o poder de compranaeieli das cédulas eleitorais', e descortina 'g@eate
degradacéo das liderancas democraticas, que podegarcao ponto de tentarem atingir o poder mediante
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troca, aos Estados restam os problemas sociolabm@iluzidos pela integracdo regional. A

constru¢cdo do espaco regional se da, portanto, loase na “solidariedade das trocas
mercantis”, ndo havendo espaco para a solidariestaddelaboral regional. As externalidades
negativas da integracdo econdmica sobre a questémaboral, entretanto, sao relegadas as
nacdes, ou seja, 0s problemas sociolaborais, qu& @gsumem propor¢cdes regionais, sdo
deixados a resolucdo dos minguados recursos sstatai
N&o resta duvida, por conseguinte, de que a qusstdolaboral no MERCOSUL

€ uma mera derivacdo da integracdo econdmica, esedoeixo central. E € sob essa
perspectiva que devem ser interpretados os “di#eitassegurados pela Declaracdo
Sociolaboral do MERCOSUL: direitos reificados deuneza econfmica, e nao direitos
humanos de natureza civil. Tal afirmacdo pode-sdircoar pela assimetria de tratamento
dada aos direitos do trabalho. Conforme se veantalia livre circulacdo de mercadorias foi
assegurada pelo proprio Tratado de Assuncéao. A tivculacdo de investimentos foi tomada
em 1993 por meio de um Protocolo — Protocolo dé@al-, assim como o foi, por Protocolo
— Protocolo de Montevidéu -, a livre circulacdoseevicos, tomada em 1997. A Declaragéo
Sociolaboral do MERCOSUL, de 1998, foi veiculada soforma de Declaracdo justamente
para nao |he outorgar um carater vinculante e de-aplicabilidade. Isso ndo s6 pde em
duvida a seriedade dos compromissos assumidos pskaslos-membros, como também

deixa patente que a questéo sociolaboral é coadpiva integragao:

As negociacdes da Carta Social ocorreram no cantetdiscussao sobre a
necessidade de consolidacdo do Mercado Comum etadia construcdo de
um MERCOSUL social. O conteudo da Carta se limitecarporacéo parcial de
direitos ja consagrados nas legislacdes naciopaiém, sem harmoniza-los. As
conclusdes das negociagbes revelaram as resistéhosarepresentantes dos
governos em integrar os trabalhadores como atooesesponsaveis pelo
processo de construcdo do MERCOSUL. A Declarac@m  poder
autoaplicavel, ndo reforcou a defesa dos intereskss trabalhadores do
MERCOSUL. O objetivo dos representantes dos tralaltes ao defenderem a
proposi¢édo de um Protocolo, em oposi¢éo a promisstaeclaracéo , era obter
as garantias legais que, num futuro proximo, p@ierit que a discusséo sobre a
politica social pudesse ser relancada. A Declar&g&mlaboral ndo incorporou
nem mesmo os direitos minimos definidos pela OIT.aldhamento dos
governos com a proposta defendida pelos repredestamias empresas,
favoraveis a elaboracao de uma Declaracao e costi@w Protocolo reforgcou o
sentido de desencantamento dos representantesatbash&dores e levou as
centrais sindicais a fazerem um balanco negativoedaltado das discusstes
(FREITAS, 2009, p. 209).

expectativas ilusorias, e de adotarem medidas p@vaserem responsabilizadas pela ndo realizac&aisle
expectativas” (HABERMAS, 2003b, p. 111).
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Debrucando-se sobre os “direitos” conferidos peé&l@racdo Sociolaboral, seu
artigo 14 ndo deixa duvida a respeito:

Os Estados Partes comprometem-se a promover oingeggo econdmico, a
ampliacdo dos mercados interno e regional e a &eqwliticas ativas
referentes ao fomento e criacdo do emprego, de madievar o nivel de vida e
corrigir os desequilibrios sociais e regionais.

O compromisso assumido pelos Estados-membros atielpromocédo de
crescimento econdmico; ampliagdo dos mercadommteregionais; e fomento e criacdo de
empregos a elevacédo do nivel de vida e correcaaleesquilibrios sociais e regionais. O
trabalho nédo € tomado como atividade de desenvehtiosnhumano, mas sim é reduzido a
forma de mercadoria para que seja “empregado” ocegso de desenvolvimento econdémico.
Ndo é ele a fonte de elevacdo do “nivel de vidaawez que essa elevagdo estd na
dependéncia do desenvolvimento econdmico: se daca®l empregaticia ndo derivar
desenvolvimento econdémico, ndo ha elevacédo do divalida. A distributividade, por sua
vez, é determinada pelo mercado. A ampliacdo dosades interno e regional € que
proporcionardo as ofertas de emprego de modo arelewivel de vida e corrigir 0s
desequilibrios sociais e regionais. Os Estados-mmsmbém a funcdo de estimular o
crescimento do mercado como medida de justicalsdtis a medida da justa distribuicdo é
aguela determinada pela precificacdo do mercadoistica distributiva ndo deriva de uma
acdo ou funcgdo publica, mas sim de uma soma de ggd@adas, desconectadas entre si, e
gue, em seu conjunto, determinam a reparticdo ddups social do trabalho entre os atores
participantes do mercado, segundo as leis de @dateaprocura. Quanto cabera ao capitalista
sob a forma de lucro e quanto cabera ao trabalhsalora forma de salario sdo decisdes
operadas pelos mercados interno e regional. Naoldema do Estado promover a justica
distributiva por si ou interferir na relacdo em@tga. Mas é de sua ocupagdo promover as

condi¢cbes que fomentem a empregabilidade e guardarcadoria trabalho em estoque para
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gue estejam disponiveis para quando o mercadondekassitdr®. O trabalho, reduzido a

mera relacéo de emprego no ambito do MERCOSUL gnfortanto,um direito humalie

Sob o eixo do emprego, gravitam os demais dirgi@vistos na Declaragéo
Sociolaboral, dentre os quais, o previsto no arfigo‘O empregador tem o direito de
organizar e dirigir econémica e tecnicamente a eagyrem conformidade com as legislactes
e as préticas nacionais”, reforcando-se a subay@iindo trabalho a direcéo técnica do capital.
Dessa subordinacéo, derivam dois grandes eixosealtd individuais: o de igualdade e o de
liberdade.

O direito de igualdade desponta, dentre outrasagobma principiolégica de nao-

discriminagéo, de acordo com o artigo 1 da Decar&pciolaboral:

1.- Todo trabalhador tem garantida a igualdadevefee direitos, tratamento e

oportunidades no emprego e ocupac¢do, sem distm¢a@mclusdo por motivo de

raca, origem nacional, cor, sexo ou orientacao aexdade, credo, opinido

politica ou sindical, ideologia, posicao econdmicaqualquer outra condigdo

social ou familiar, em conformidade com as disgiEsdegais vigentes.

2.- Os Estados Partes comprometem-se a garantiéacia deste principio de

nao discriminacdo. Em particular, comprometem-szabzar acdes destinadas a
eliminar a discriminacdo no que tange aos gruposigracdo desvantajosa no
mercado de trabalho.

by

O direito de ndo ser discriminado esta umbilicaiteeligado a igualdade de
direitos, tratamento e oportunidades no empregomédida de justica é a relacdo
empregaticia. Enquanto estiver na situacdo de @agoe “no emprego”, tem direito a
isonomia de tratamento. A disposicao sociolabo&a se ocupa do social desconectada do

laboral. E ndo se ocupa também de quais direitbsncaao trabalhador, mas sim de sua

1%5 Conforme artigo 15 da Declaragdo Sociolaboral: TKRO 15° - Protecdo dos desempregados: 1.- Os d&stad
Partes comprometem-se a instituir, manter e mealhanracanismos de protecdo contra o desemprego,
compativeis com as legislagGes e as condicfesnastede cada pais, a fim de garantir a subsistélusa
trabalhadores afetados pela desocupacdo involangrao mesmo tempo facilitar o acesso a servicos de
recolocacédo e a programas de requalificacao piafissque facilitem seu retorno a uma atividadadptiva”.

1%6 “Talvez convenha interpor aqui um brevissimo escuO trabalho ndo é emprego. A nogéo de trabatho f
referéncia a autorrealizacdo particular de cadavidub social e também a autorrealizacdo, entendatao
processo aberto, de humanidade. Se os direitositecimos como fundamentais parecem remeter a uma
existéncia abstrata que pode ser assumida comooronsém conteddos, os direitos econdmicos, soeiais
culturais resultam também fundamentais ou basioogue apontam até a realizacéo efetiva dos serearios
particulares econdmico de sua humanidade em une-lsiétoria centrada em seu trabalho ou autoprazuca
ambos indisputaveis ainda que alienaveis. Estegalir entendidos como reclamo e proposta éticayradam

gue as tramas sociais complexamente instituidadedeseixo do trabalho social, nem os contém nem os
possibilitam. Denunciam uma auséncia politica dadnidade na economia, no emprego, na familia, moset
sociocultural, na existéncia cotidiana, uma ausédeicuidado pelo ser humano, uma auséncia, qeiaaer
incapacidade radical, é dizer s6cio-historica,\gei® moral’ (GALLARDO, 2010, p. 60-61, tradugdossa do
espanhol).
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igualdade. Todo empregado tem os mesmos direggmnseles precarios ou parcimoniosos,

mas iguais. A igualdade ndo se da entre capitalbalho, entre capitalista e trabalhador, mas
sim entre trabalhador e trabalhador. A distribdtade ndo diz respeito ao produto social do
trabalho, mas sim de oportunidades de emprego,ds&#in¢do ou exclusao por motivo de
raca, origem nacional, cor, sexo ou orientacdo aexdade, credo, opinido politica ou
sindical, ideologia, posicdo econdmica ou qualqaetra condicdo social ou familiar.
Independer de condi¢do social € ndo nega-las,fiénmédas, € conceder formalmente igual
oportunidade a todos e deixar que o fato, a coadigéial, faca a natural selecdo. Ou se quer
fazer crer que o trabalhador, de toda e qualgwessel social, tem acesso efetivo a toda e
gualguer oportunidade de emprego? Que um trabalhatalfabeto tem a mesma
oportunidade do que tem uma diplomagéo univerafa distributividade n&do chega a esse
nivel; restringe-se a nao-discriminacao formal, sgi®pera no plano estritamente normativo-
abstrato, sem se ocupar da igualdade fatica, mpsmyue é das desigualdades de fato que
nascem as oportunidades de lucro.

E a nédo-discriminagdo se opera “em conformidade esndisposicdes legais
vigentes”, ficando a cargo de cada pais implement®Nao se questiona quais sédo as
disposicdes vigentes, nem ha qualquer imposicdualleoria acerca das condi¢cfes vigentes.
Boas ou mas, as condigbes vigentes devem ser dgdicandistintamente a todos os
trabalhadores. O que sequer representa igualdatieaeéntre todos os trabalhadores. Se um
tipo de ocupacao tem maiores garantias que opinade ocupacéo, nao significa que aquelas
serdo estendidas a este. Apenas que todo trabelhed® ser ndo-discriminado perante a lei,
ainda que as leis ndo sejam as mesmas para todos.

A disposicdo diz ainda que a vigéncia do princiggon&o-discriminacdo € um
compromisso dos Estados Partes, os quais “compeomst a realizar acbes destinadas a
eliminar a discriminacdo no que tange aos gruposiamcao desvantajosa no mercado de
trabalho”. Embora deva o Estado permanecer de doento as decisdes tomadas pelo
mercado, que se caracterizam como “privadas”, hpublicizacdo das externalidades
negativas dessas decisdes. Ainda assim, o pagestddo € bastante limitado: ndo lhe cabe
prover a justa distribuicdo do produto social, r#s somente assume 0 compromisso de
eliminar a discriminagdo em relagdo aos gruposeagi& em desvantagem no mercado de

trabalho. O Estado nao cria vantagens, nem cakeraddizir ou minimizar as desvantagens:
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limita-se a criar condicbes para que a nao-disodgdo ndo seja, por si, um fator de

desvantagem. As desvantagens podem subsistitajelésde que sem discriminacao.
Loguercio (2003, p. 13) ainda levanta interessgunéstéao sobre o tema:

A segunda pergunta que decorre, é se poderiamidevas legislacbes internas
dar igualdade de tratamento aos nacionais e reésglelos paises do mercosul,
quanto ao ingresso no mercado de trabalho, e dtniento diferente para
agueles que ndo pertencam aos Estados partes?&d6es que deveriam estar
na agenda dos Estados partes como condicéo derianoento e de regulagéo
dos mercados ante a possibilidade concreta ddagélivre de trabalhadores.

De fato, ndo ha resolucédo adequada a diferencegatente entre trabalhadores
gue provém de fora do bloco e dos que provém de®uytaises do bloco, embora pela
redacdo do artigo primeiro da Declaracdo Sociolbdo MERCOSUL nédo se tenha feito
distincbes a tipos de estrangeiros. O fato é gaegntanto, se é possivel a algum Estado-
membro do bloco efetuar uma reclamacdo em protac@oaldade de tratamento de seus
nacionais, 0 mesmo nao ocorre em relacdo a paisesap sejam associados ao bloco. Nao
se previu qualquer instrumentalidade para efetivalgssa igualdade quando se tratar de um
trabalhador “ndo-mercosulizado”.

A Declaracédo Sociolaboral segue pregando a iguelt@dque tange a pessoas
portadoras de necessidades especiais, em seu setigad®’, e entre homens e mulheres,
em seu artigo terceifd As mesmas consideracdes feitas ao principio geealndo-
discriminagdo podem ser repetidas quanto a essas dlgposicdes: igualdade formal no
trabalho; igualdade de oportunidades para ser gyagoe e acdes estatais para reduzir a
discriminacéo.

Em seu artigo quarto, consta a igualdade entrealtrabores migrantes e
fronteiricos. Trata-se de um desdobramento da loireulagdo do trabalho no ambito do
MERCOSUL:

ARTIGO 4°
Trabalhadores Migrantes e Fronteiricos

137 ARTIGO 2°. Promogéo da igualdade.l.- As pessoamguras de necessidades especiais serdo tratadas d
forma digna e néo discriminatéria, favorecendotseissercao social e no mercado de trabalho. 2EsPxdos
Partes comprometem-se a adotar medidas efetivasciabnente no que se refere a educacdo, formacéo,
readaptacao e orientacao profissional, a adequégsi@mbientes de trabalho e ao acesso aos bemgigpse
coletivos, a fim de assegurar que as pessoas potade necessidades especiais tenham a possibildia
desempenhar uma atividade produtiva.

1% ARTIGO 3°. Os Estados Partes comprometem-se atgarmediante a legislacdo e praticas trabalhisias
igualdade de tratamento e oportunidades entre madleehomens
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1.- Todo trabalhador migrante, independentementsudenacionalidade, tem
direito & ajuda, informacéo, protecdo e igualdadedideitos e condigbes de
trabalho reconhecidos aos nacionais do pais emesgtier exercendo suas
atividades, em conformidade com a legislacéo pwiofigl de cada pais.
2.- Os Estados Partes comprometem-se a adotar ased&hdentes ao
estabelecimento de normas e procedimentos comlatvee a circulacdo dos
trabalhadores nas zonas de fronteira e a levab@ @s acbes necessérias para
melhorar as oportunidades de emprego e as condiasabalho e de vida
destes trabalhadores.

A disposicao estabelece a igualdade entre o tratbathmigrante e o trabalhador
local, no que tange a ajuda, informacéo, protecédgualdade de direitos e condi¢cbes de
trabalho. Desde ja se nota que a disposicdo nédougm de igualdade na reparticdo capital e
trabalho, nem esta a questionar quais sédo as ¢asdde equiparacdo. Basta que se tenha o
mesmo tratamento entre o trabalhador nacionalrabalbhador migrante. Isso ndo obstante o
reconhecimento formal, no artigo seis do TrataddAseuncéo, de que: “Os Estados Parte
reconhecem diferencas pontuais de ritmo [de in¢@giapara a Republica do Paraguai e para
a Republica Oriental do Uruguai, que constam ngtaroa de Liberacdo Comercial”. Assim,
pouco importam sejam boas ou mas as condi¢cOeslokdhp, basta ao preceito a equiparacao
de tratamento dos trabalhadores nacional e imigrduco importa se ha paises-membros
com nivel de desenvolvimento econbémico inferior desnais e, por isso mesmo, com
menores condi¢cdes de implementacdo de alguma mddigiastica material. O trabalhador
imigrante ndo tem garantia de mantetatus qucse este lhe era mais favoravel. Recebera as
mesmas condi¢des do trabalhador nacional, aind&@sges sejam piores ou deficitarias. Nao
h&4 preocupacdo com o realinhamento de condi¢cfesreitos, tendo, no minimo,
aplicabilidade o nivel mais alto de condi¢des editeitos de trabalho, dentre os paises-
membros. Basta que cada pais aplique suas condigiaebnente entre trabalhadores,
independentemente de nacionalidade. A igualdadese&tirige as condigbes existentes em
cada Pais, mas apenas ao tratamento dispensada &raiaalhador. As assimetrias, de fato,

podem subsistir desde que haja simetria formairédal

A Declaracdo socio-laboral é assim, ao mesmo tenfpodamental e
insuficiente, sobretudo na perspectiva de efetivegracdo e de circulacdo de
pessoas que, presume-se, vao trabalhar em condigdgsaldade em mercados
bastante distintos e assimétricos. Traca os pioxiue devem ser observados e
estimulados, mas que tém sido tratados como piascigneramente
hermenéuticos (se tanto) e ndo concretizadoresategs e de regulagéo de
efetiva prote¢éo social (LOGUERCIO, 2003, p. 10).
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E isto porque a Declaracdo Sociolaboral, igualmextt Tratado de Assuncao,

parte do pressuposto de que a “[...] ampliagdo ataais dimensdes de seus mercados
nacionais, por meio da integragao, constitui caiindamental para acelerar os processos
de desenvolvimento econdbmico com justica sociabhferme um de seus considerandos
preambulares. Ao Estado basta aplicar a igualdadmal, deixando a distributividade
material a cargo de mercado. A ampliagdo do mersadd produtora do desenvolvimento
econdmico com justica social. O Estado fica apepas a funcdo de auxiliar essa ampliagao
aplicando a medida de nao-discriminacdo como fodexdavorecer a livre circulacdo de
trabalho. A liberalizacdo dos bens, servicos, eapie do trabalho seriam, por si, nessa
concepcao liberalizante, os pressupostos do dedsemento econdmico e da distributividade
material, esses 0s quais seriam obtidos “naturdbhemelo ajuste de mao invisivel que
manipula a oferta e a proctita

A néo-discriminacéo entre trabalhadores migrantescénais é a pura expressao
dos direitos reificantes positivados no ambito ddRCOSUL. Encartado sob as vestes de um
direito, cortinam-se a sua verdadeira expressade dratar-se de uma norma técnica,
racionalizante, pela qual favorece-se — formaln&htea livre circulacdo da mercadoria
trabalho e com isso permitindo a exploracdo dathebem nivel regional. E para chegar-se a
essa conclusao, basta uma simples comparacao oeginee juridico previsto para as demais
categorias econdmicas circulantes: bens, servicapiis.

159 “Admitamos que, em algum momento, se estabelega lireralizacdo completa da economia mundial, que
permita a mobilidade irrestrita de todos os fatatesproducao (inclusive da forca de trabalho),izeatio o
equilibrio global das pragas e sedes de produgé@saado ao estado final de uma divisdo de trabsilinétrica.
Mesmo sob essas premissas, seria necessario, etis urante certo periodo de transicao, levarcetacem
nivel nacional e mundial, ndo somente um crescioneinfstico da injustica social e da fragmentagdo da
sociedade, mas também uma corrupgdo dos padrdessneodas infra-estruturas culturais. E necesspdis,
perguntar: quanto tempo serd necessario atravestatvale de lagrimas', e quais serdo os sacsfixigidos

até la? Quantos destinos marginalizados permareéeb&ira do caminho e quantas conquistas dazeigdio
serdo engolidas por esta 'destruicao criadoraR2BERMAS, 2003b, p. 110-1).

%0 Formalmente porque a norma ndo trata da migrapési,ee sim do tratamento formal a ser dispenspde a
ocorréncia da migragdo. Porém, favorece a livreuacdo na proporcdo em que impede sejam impostas
restricbes pelo simples fato da nacionalidade. gragido de fato, depende de outros fatores, coniticpsl
migratorias e do proprio “mercado de trabalho”. foome Freitas (2009, p. 292): “Uma das razdes da
imobilidade do trabalho é a dificuldade que osalahdores encontram para migrarem a outros paisésisca

de melhores oportunidades de trabalho. A circulat@idorca de trabalho entre os paises é condiciopad
razbes de diferentes ordens que inibem a migra&8olegislacdes nacionais, também, impdem limites a
circulacao da forca de trabalho. A UE e 0 MERCOStlm diferencas de graus e niveis, ndo tém proourad
diminuir as incertezas da transferéncia de paissstrdbalhadores. Em um periodo no qual ha desgmpre
estrutural elevado em todos os paises, séo reduasdpossibilidades dos trabalhadores terem sunesggaises

de destino. Nestes, ha um elevado nimero de tad@ibs nacionais desempregados que nao verdo awn bo
olhos a concorréncia de trabalhadores estrangeiros”
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Em relacédo aos bens mercosulizados, o Tratado slend&o, em seu artigo sétimo

prevé que: “Em matéria de impostos, taxas e oufm@vames internos, os produtos
originarios do territério de um Estado Parte gozarébs outros Estados Partes, do mesmo
tratamento que se apligue ao produto nacional’a Eksposicdo do Tratado de Assuncao
reproduz, em nivel regional, a orientacdo adotadan®téria de comércio mundial pelo
Acordo Geral sobre Comércio e Tarifas, ou GATT (&ahAgreement on Tariffs and Trade),
especialmente em seu artigo terceiro, item quafue, veicula o principio do tratamento
nacional®. Pelo extrato das disposicdes, um produto que‘saf@onal” de um dos Estados-
membros, ndo pode sofrer tratamento discriminatdoiderritorio de outro Estado-membro.
Logo, aos signatarios do GATT e do MERCOSUL, é deda&m nivel mundial e regional,
respectivamente, adotar medidas restritivas quantirculagdo comercial interna de bens
produzidos por outro signatario.

O mesmo se passa em relacdo a livre circulacdoedacss no ambito do
MERCOSUL. O Protocolo de Montevidéu sobre o Conoédei Servicos do MERCOSU,
gue tem por objetivo promover o livre comércio devgos no &mago do bloco deixa claro, ja
de inicio a sua vocacado: “consagrar num instrumeatoum as normas e principios para o
comércio de servigos entre os Estados Partes doOQ@ERIL, com vistas a expansdo do
comeércio em condi¢cdes de transparéncia, equiliriteralizacdo progressiva”’, conforme
um de seus considerandos. Isso depois de termealir que “de acordo com o Tratado de
Assuncdo, o Mercado Comum implica, dentre outraspromissos, a livre circulacédo de

servicos no mercado ampliado”. Sob essa perspeetie seu artigo quarto dispoe:

1. No que respeita ao acesso aos mercados atravésadins de prestacao
identificados no Artigo Il, cada Estado Parte ogdhwd aos servicos e aos
prestadores de servicos dos demais Estados Pantdégatamento ndo menos
favoravel que o previsto de conformidade com o@fpado na sua Relagéo de
compromissos especificos. Os Estados Partes serametem a permitir o
movimento transfronteirico de capitais que facatepagessencial de um
compromisso de acesso aos mercados contido naetagdB® de compromissos
especificos com relagdo ao comércio transfronteiri@gssim como as
transferéncias de capital ao seu territério quaseltratar de compromissos de
acesso aos mercados contraidos com respeito ageesmmercial.

18144, Os produtos de territorio de uma Parte Coabig que entrem no territério de outra Parte Ctarita ndo

usufruirdo tratamento menos favoravel que o coneedi produtos similares de origem nacional, no djme

respeito as leis, regulamento e exigéncias reladas com a venda, oferta para venda, compra, trdasp
distribuicao e utilizacdo no mercado interno. Gpdsitivos deste paragrafo ndo impedirédo a aplicde&arifas

de transporte internas diferenciais, desde queseidm exclusivamente na operagdo econdmica das mei

transporte e ndo na nacionalidade do produto”.

162 Adotado pela MERCOSUL/CMC/DEC N° 13/97.
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A disposicdo consubstancia o principio da nao-uiscacdo formaf?

relativamente ao mercado de servigos, garantinéaanuo o servico de um prestador de um
Estado-membro, quanto o préprio prestador do seffgessoa fisica ou juridica), terdo, no
minimo, 0 mesmo tratamento juridico emprestadoeadc® e ao prestador locais. Embora a
prépria disposicao restrinja a extensdo de suaaplidade, vez que o tratamento néo-
discriminatdrio se restringe a uma lista de comjgeas que cada Estado-parte assumiu, 0
fato € que, pela redacdo do dispositivo, nada ieypgar outro lado, que o servigco estrangeiro
tenha um tratamento mais favoravel que o serviggonal, ja& que o0 que se proibe é o
tratamento menos favoravel. Em que pese a difereaigacional da Declaracdo Socio-Laboral
e do Protocolo de Montevidéu — em relacdo ao tnabghrante-se, formalmente, o mesmo
tratamento, e ndo o “tratamento ndo menos favdraval esséncia da ndo-discriminacdo do
trabalho e do servico é a mesma: uma medida dena@acdo que favoreca a livre
circulacdo das categorias econdmicas servico ealt@b permitindo a reestruturacao
geografica da mercadoria trabalho, qualquer que sejegime juridico a ele aplicavel —
trabalho “autbnomo” ou com vinculo empregaticion®o-discriminacado dos servigos é uma
igualdade estritamente econéniféa
Por fim, aplica-se igualmente o principio da nd&edminacdo, como medida

protetiva da livre circulagdo, aos capitais. O &roto de Coldnia para Promocao e Protecao
Reciproca de Investimentos no MERCOS8BIque tem por objeto a criacdo de condicGes
favoraveis para os investimentos de investidoresimdedos Estados-partes no territorio de
outro Estado-parte dispde em seu artigo segundoaaata promocdo e admissdo de

investimentos, nestes termos:

1. Cada Parte Contratante promovera os investirmel#dnvestidores das outras
Partes Contratantes e os admitira em seu terrildeiomaneira ndo menos
favoravel que a dos investimentos de seus proprnwestidores ou dos
investimentos realizados por investidores de taysdtstados, sem prejuizo do
direito de cada Parte a manter transitoriamenteegdas limitadas que
correspondam a algum dos setores que figuram nroAgshe presente Protocolo.

163 MERCOSUL/CMC/DEC N° 13/97, art. V, item 3: “Todestido Parte poderd cumprir o estabelecido no
paragrafo 1 outorgando aos servicos e prestadaresersicos dos demais Estados Partes um tratamento
formalmente idéntico ao que dispensa aos seusipsGgBTVicos similares ou prestadores de servigukages”.

184 MERCOSUL/CMC/DEC N° 13/97, art. V, item 4: “Coneidr-se-a que um tratamento formalmente idéntico
ou formalmente diferente é menos favoravel se rwadis condi¢cdes de concorréncia em favor doscaenau
prestadores de servicos do Estado Parte se compeoad os servicos similares ou os prestadores rd&ae
similares de outro Estado Parte”.

15 MERCOSUL/CMC/DEC N° 11/93.
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A norma prevé, portanto, a ndo-discriminicdo naiagéo de capitais, sob a forma

de investimentos efetuados por participantes dooblbldo se trata, porém, de uma mera
admissibilidade passiva, pois a ndo-discriminacioga também a “promocdo” desses

investimentos, ou seja, a igualdade atinge evenpaliticas ativas acerca de investimentos.
Ja em seu artigo terceiro, item dois, dispondoesabtratamento interno a ser dispensado,
dispbe que “cada Parte Contratante concedera pletacdo legal a tais investimentos e

outorgar-lhes-a tratamento ndo menos favoravelogoatorgado aos investimentos de seus
préprios investidores nacionais ou de investiddeserceiros Estados”. Ou seja, ndo se trata
mais apenas da simples nao-discriminacdo, mas mmbeéssegurar, para além da igualdade,
a plena protecao legal ao capital sob a forma destimento, plenitude essa que nao foi

conferida explicitamente aos trabalhadores.

Ainda sob o tratamento nacional, o artigo dispde: (funada Parte Contratante
assegurara em todo momento um tratamento justo uitatgp aos investimentos e
investidores de outra Parte Contratante e ndodicgjid sua gestdo, manutengdo, uso, gozo
ou disposicao por meio de medidas injustificadadiscriminatorias”. A disposicdo combina
a liberdade negativa de néo-intervencdo com isamdonmal e ainda adiciona conceitos que
remetem a possibilidade de consideracbes de justigterial. Com efeito, proibe a
intervencdo quanto a manutencdo, gestdo, uso, gadisposicdo do investimento, o que
equivale a garantia de propriedade. De outro, impededidas injustificadas ou
discriminatorias que afetem a propriedade, valesel@a igualdade formal como medida
adicional de garantia da liberdade negativa de rmdade. Além disso, possibilita
consideracdes de justica e de equidade quant@at@mento dos investimentos, de modo que
na aplicacdo do regime juridico, pode-se procedapraciacdo sob o prisma da isonomia
material. Ou seja, além da prioridade no teftfpos capitais, sob a forma de investimentos,
gozam de um regime juridico privilegiado no quegtmo tratamento nacional, além de
contar com a definigcdo, no proprio Protocolo ded@ia, em seu artigo nono, de um sistema
para solucionar as controvérsias que ocorram eno tda aplicacdo do regime juridico aos
capitais.

Persistindo no nivel das comparacdes, ha outrqeosiis/os, nos respectivos
diplomas juridicos, que garantem a circularidade citegorias econdmicas. E o caso da
proibicdo de trabalhos forcados, prevista no artigarto da Declaracdo Sociolaboral, que

1% O Protocolo de Coldnia foi tomado ja em 1993, dwiss apo6s a criagdo do MERCOSUL. A Declaragéo
Sociolaboral s6 veio a tona em 1998.
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garante que “toda pessoa tem direito ao trabaline & a exercer qualquer oficio ou profisséo,

de acordo com as disposi¢cdes nacionais vigentesh €feito equivalente, o Protocolo de
Colbnia garante que “cada Parte Contratante outbrgas investidores de outra Parte

Contratante a livre transferéncia dos investimeatganho$”™ e ainda que

2. As transferéncias serdo efetivadas sem demana,meeda livremente
conversivel, a taxa de cambio vigente no mercaddate da transferéncia, em
conformidade com os procedimentos estabelecidas Patte Contratante em
cujo territério se realizou o investimento, os gquaido poderdo afetar a
substancia dos direitos previstos neste affigo

Em ambos os casos, garante-se que os fatores igosdut capital e trabalho —
terdo livre circularidade, s6 podendo haver “pris@atratual” em decorréncia de oferta e
procura. Ressalte-se que embora a vedacdo aochwaloatado tenha um viés humanizante,
ele foi adotado em um diploma juridico de diresieeondmicas, que lhe empresta, por iSso
mesmo, a tonalidade da economicidade. A conferé&feciam direito similar ao capital — que
deve ter usa liberdade efetivada “sem demora” mésinalizador de que a liberdade do
trabalhador é uma mera coadjuvacdo da liberdad&atdo produtivo do trabalho: a livre
circulacédo do trabalhador vem a reboque da liviaikEicdo da mercadoria trabaitio

Ainda assim, nédo deixa de chamar a atencdo o fatgue a liberdade do
trabalhador se dard “de acordo com as disposicGemmnmais vigentes” (artigo quarto da
Declaracédo Sociolaborauprg, enquanto que, relativamente ao capital, a |ddedse dara
de acordo com os “procedimentos estabelecidosReal@ Contratante em cujo territério se
realizou o investimento, os quais ndo poderdo rafetbstancia dos direitos previstos neste
artigo” (artigo quinto, item dois, Protocolo de Gal, suprg. Ou seja, enquanto a liberdade
do trabalhador se subordina sem pudores as le@gslagternas de cada Estado parte, pois
devem estar acordo com as disposi¢cdes nacionaisqgea que sejam seus conteudos, a
liberdade de capitais se garante que as legislag@eras n&do afetardo a substancia do direito
conferido pelo préprio Protocolo de Colonia. A li@de do trabalhador é passivel de

restricbes pelos Estados-membros, da maneira cposgrem as respectivas leis nacionais.

¥ MERCOSUL/CMC/DEC N° 11/93, artigo 5, item 1.

18 MERCOSUL/CMC/DEC N° 11/93, artigo 5, item 2.

%9 “Um documento da OIT transmite com precisdo asseguéncias desta percepcdo unidimensional dos
fendmenos sociais citando uma reflexdo do escsitigo Max Frisch sobre as migragées laborais: Quomes
trazer trabalhadores, mas vieram seres humanosRTO®, ROBLES, 2006, p. 49, traducdo nossa do
espanhol).
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A liberdade de capitais € irrestringivel pelasdkigides nacionais, as quais nao podem alterar

substancialmente os direitos conferidos ao investtm

Por qualquer forma, o MERCOSUL conta com um inséntal juridico que
garante a livre circulacéo de bens, servicos, aigpat trabalhos. Esse instrumental garante um
tratamento nao-discriminatério aquelas categor@m@micas, no territério econdémico do
Mercado Comum do Sul, em razao de sua nacionalida@eado procedentes de qualquer um
dos territorios dos Estados-membros. O principiod@@discriminacdo, que varia da simples
forma a consideracdes de justica material, temepoopo instrumentalizar a livre circulacéao
dessas categorias econdmicas, como medida raciatata e cujo objetivo primordial &
possibilitar a reconfiguracdo regional da estrutpradutiva e mercadoldgica: “O mundo
globalizado se caracteriza pela relocalizacdo dasntagens comparativas e,
fundamentalmente, pela busca de mercados regio(@BRTINA, ROBLES, 2006, p. 60,
traducdo nossa do espanhol). Garante ainda a susBncoacao para aprisionamento dos
fatores produtivos capital e trabalho. N&o se godmr o emprego ou manutencao do capital,
nem impedir sua livre disposicao, tanto quanto s&ipode escravizar o trabalhador. Ambos
devem ser livres para percorrerem as vias da cdedtaprocura.

Por isso a livre circulacdo é encartada com des@mde qualquer politica ou
regulamentacao salarial. Ndo consta da Declaragéml&boral qualquer disposicao acerca
da remuneracdo do trabalhador, de sua proteca@ q@olitica salarial. E isto porque s6 ha
sentido — econbmico - para circulacdo quando hdtagans comparativas a serem
aproveitadas: as diferencas salariais existenteblowp sdo fatores para atratividade de
investimentos intra-bloco. Sob a otica da integragéluzida pelo mercado, salérios séo
vistos como custos e, por conseguinte, ingressamaapcomo fatores condicionantes de
oferta e procura: “De fato, nos debates sobreegjiatdo regional, a questao do salario restou

reduzida a uma discussdo sobre os custos labBr{ldRIARTE, 1996, p. 112, traducéo

170 Uriarte (1996, p.114-5, traducdo nossa do espaphossegue demonstrando a contraditoriedade dgaed
da questéo salarial a mero custo econémico: “Asdangde uma perspectiva mais propria das relacbesala
que do direito do trabalho, d& impressao de queatével contracéo dos salarios e outras condigéesabalho

ao que pareceria conduzir sua consideracdo cono, casulta ser dificilmente compativel com as pstas de
‘envolvimento' e da participacédo individual do &tilador na empresa, assim como com as de polifuelgiade

e capacitacdo permanente, proprias dos sistema®decao flexiveis das modernas formas de 'manegéere
aparente incoeréncia se acentua ao perceber-siEsquezes sao 0S mesmos setores 0s que reclamamseom
ndo foram extremos incompativeis, por um lado aamestabilidade do pessoal e o abatimento dos custo
laborais, e por outro a maior identificacdo do @thhdor com a empresa, sua polivaléncia e capdaoitac
permanente. Desde una perspectiva propriamentdiciayio manejo do salario como custo e fator de
competitividade parece colidir com alguns principie conceitos consagrados em normas da mais alta
hierarquia. Com,efeito as previsdes da Constitugi@dIT no sentido de que o salario ndo deve sagado
como mercadoria, e o direito dos trabalhadoresta jiemuneracgédo, reconhecido nas Constituicdesgintina



178
nossa do espanhol). Esse tratamento € consentanmeo tratamento outorgado aos demais

fatores econ6micos circulantes — bens, servicgstaisa— que também ndo tém seus “precos”
regulamentados e devem variar ao sabor do mercado.

A livre circulacdo do trabalho foi complementadanco Acordo sobre Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do Mercosuhaagsem 2002. Cortina e Robles (2006, p.

186, traducdo nossa do espanhol) destacam que

Se bem é necessario ter em conta que a liberdadssidéncia ndo se assimila
imediatamente a liberdade de circulacéo, e queaavsg, esta Ultima, ndo esta
definida ainda como 'direito' no convénio referidamportante destacar que se
trata da primera vez que liberdade de circulacadpassoas adquire entidade
normativa no Mercosul, com o agregado que se laidera, comoessencial
para a consecucao dos objetivaEmunitarios.

De fato, a possibilidade de fixacdo de residénmaterritorio do bloco nédo
significa livre circulacdo nesse mesmo bloco, masumda medida que condiciona
positivamente a liberdade de circulagdo. Mas hasguemar cautela quanto a afirmacéo dos
autores de que se trata da primeira vez que adéilerde circulagédo de pessoas adquire
entidade normativa no MERCOSUL. Isto porque, em peee a liberdade de fixagdo de
residéncia ser, em si, uma liberdade humana, @ dasVIERCOSUL ela foi introduzida
como medida complementar a livre circulagcdo doeréat produtivos, dentre os quais o
trabalho. O estatuto juridico fundamental do MERCOQSontinua sendo o Tratado de
Assunc¢do e, enquanto persistir a légica da ciréolage fatores produtivos como eixo
fundamental, ndo ha alteracdo de substancia qua#ddireitos” derivados. Os proprios
autores deixaram claro que a livre fixacdo de égih se da para fins de consecucdo dos
objetivos comunitarios. Esqueceram apenas de mmarcique o objetivo principal é a
formagdo do mercado comum. Destarte, o Acordo soResidéncia subordina-se
hermeneuticamente ao Tratado de Assuncdo, e pagarcka essa conclusdo basta uma
perfunctoria analise sobre o teor desse diplonidiqur. Nesse Acordo, os Estados-membros
consideram a ‘[...] importancia de combater o ¢@file pessoas para fins de exploracdo de
mao-de-obra e aquelas situagdes que impliguem dsgfia da dignidade humana [...]", mas
nao deixam de referir que se trata de um comprongasa “[...] lograr o fortalecimento do

processo de integracao, tal qual disposto no aifigito Tratado de Assuncao”. Donde néo se

e Uruguai, ou o salario vital ou digno, reconheaigpectivamente nas de Brasil e Paraguai, ndcgrareabrir
muito espaco institucional aquela estratégia ecaista’.
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pode deixar de extrair o sentido normativo de quex@loracdo da méao-de-obra pode ser

efetuada desde que combinada com migracéo legalipadseja, em conformidade com as
leis do Pais. A referéncia ao artigo primeiro datddo de Assuncao, que trata da criacdo do
Mercado Comum e da livre circulacdo dos fatoreglyigos, confirma essa interpretacao.
Mesmo porque, comparativamente, os Estados tamiménibatem a circulacdo ilegal de
capitais (evasao, lavagem), de bens (contrabardcachinho, trafico) e servigcos. A simples
proibicdo de trafico de pessoas, embora seja mediel@ampede a piora de condigdo, por si s6
nao garante a melhora de condi¢cbes do trabalhgderpode ser explorado contratualmente,
com abono do ordenamento juridico.

O ponto central do Acordo de Residéncia € posdédik de fixacdo de residéncia
temporéria (artigo quarto) e permanente (artigotgli Quanto a essa, o Acordo condiciona a
sua concessao a “comprovacao de meios de vidasligiie permitam a subsisténcia do
peticionante e de seu grupo familiar de conviwriculando definitivamente a concessao de
residéncia ao trabalho. Novamente invocando CodiRables (2006, p. 178, tradugédo nossa
do espanhol):

Outra questdo central em matéria de migracddseedide de circulacdo dos
trabalhadores, @ relacéo decisiva entre 'residéncia’ e ‘trabalho'Ha que
partir do fato natural de que existe una relacdwnén entre “residéncia’ e
'trabalho': salvo contadas excecdes se trabalhdedamvive.

N&o ha simplesmente direito circulatério, direimide vir como liberdade civil,
em decorréncia de uma cidadania mercosulizada,simaglireito de fixar-se, em caso de
comprovacéao de trabalho, ou seja, trata-se daitogdb de um domicilio laboral. O artigo
nono do Acordo sobre Residéncia, a seu turno, \@ltanferir a igualdade, em seu item

primeiro:

Os nacionais das Partes e suas familias, que leaoveltido residéncia, nos
termos do presente Acordo, gozardo dos mesmododirei liberdades civis,
sociais, culturais e econémicas dos nacionais toderecepcao, em particular
o direito a trabalhar e exercer toda atividadddjcias condi¢des que dispbem as
leis; peticionar as autoridades; entrar, permandizarsitar e sair do territrio
das Partes; associar-se para fins licitos e penfebgremente seu culto,
conforme as leis que regulamentam seu exercicio.
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Mais uma vez concede-se o direito a isonomia fqrreain que se ocupe das

diferencas de acesso a tais bens sociais, culteragzondémicd$' ou das assimetrias
existentes entre o pais de procedéncia e o deifixde residéncia. Além, a partir da fixacdo
da residéncia, concede-se a livre circulacdo agnpermanecer, transitar e sair do territorio
das Partes — como derivacao da relacdo de tralalpor fim, concede-se particularmente o
direito de trabalhar, o direito de ser exploradoapgaroducédo de mais-valia “nas condicdes
gue dispdem as leis”. Nesse ponto, ndo houve asaignificativos em relacdo a Declaracao
Sociolaboral, pois as relacfes trabalhistas pemsistob o trato juridico conferido por cada
um dos Estados-membros, sem que haja perspectsagpdenacionalizacdo ou harmonizacéo
legislativa, nem qualquer perspectiva de readequégfica: o imigrante terd os direitos
existentes e laborara sob as condi¢cfes faticasiteigeno pais receptor, quaisquer que 0s
sejam. E fora da relacédo de trabalho ndo ha quattjeto faticamente assegurado. O direito
€ de trabalhar, e ndo de realizar-se como ser hmnpam meio do trabalho. O direito de
trabalhar € um fim em si mesmo, € o direito deegtber, de inserir-se no circuito econdmico
de oferta e de procura pela venda da mercadoballi@ e pelo consumo de bens e servigos
produzidos, na medida da justa distribuicdo do ymdocial determinado pelo mercado
interno e regional.

No item terceiro do artigo nono do Acordo sobre itRexia, reforca-se o
principio isonémico do tratamento nacional: “Osgrantes gozardo, no territério das Partes,
de tratamento ndo menos favoravel do que recebamaisnais do pais de recep¢éo, no que
concerne a aplicacado da legislacao trabalhisteecemente em matéria de remuneracéao,
condicdes de trabalho e seguro social”, o qual adarmacresce ao ja previsto na Declaracéo
Sociolaboral, a ndo ser pelo nivel de detalhamento.

1 “Esta claro que o comum denominador que distirapidiferentes posiciones ante los direitos é osacass
recursos. O que nos leva a uma reflexdo sobresddige econdmica a necessidades de abstracaodguirtefa
juridica requer. O direito ndo reconhece necessilaknao formas de satisfacdo dessas necesstad@scdo

do conjunto de valores que predominem na sociedadgue se trate. Ao ndo formalizar necessidadeinsen
formas de satisfacdo das necessidades, o dirggatasum forte caracter de abstracdo. O problernaeside
nisto: formalizar implica necessariamente abst@iproblema reside no que é que se abstrai parer pexhr
adiante a tarefa de formalizacdo sem aprofundacriam novas, desigualdades. Se abstraimos as natanas
diferente situacao a hora de aceder aos recursperdveis, os direitos, sobretudo os individuasas vistos
como privilégios dos cidaddos que tém acesso adigfi@s materiais que permitem gozar dos mesmogne a
conseguinte desprezo pelos direitos sociais, ecimodne culturais como meros indicadores de tendéh@ste
sentido, o direito privilegiaria aos membros de ut@sse, de um sexo, de uma raca ou de uma etnia em
prejuizo dos que ndo pertencem a classe privilagiadantendo ou aprofundando a distancia entre a
proclamacéo formal da igualdade econémica as coesligue permitem seu gozo (FLORES, 2010, p. 83-4,
traducdo nossa do espanhol).
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E em face desse quadro da situacao laboral no,blped € o papel dos Estados

no ambito do MERCOSUL? A esse nédo se reservou el pgpdistribuicdo de justica, nem
de instancia de resolucdo democratica. Aos Estediose — e cabe — o papel de instancia
racionalizadora, de produtor das condi¢cdes jurgddiea econdmicas que permitam a
implementacéao do territorio econémico, onde po@eaglecer as leis do mercado.

No primeiro item, o Estado age como legisladograid as formas juridicas pelas
guais podem ser construidas as bases do mercadmalegAo estender as liberdades
negativas e a isonomia formal regionalmente, alémodtorga de uma dose de suas
soberanias, os Estados-membros articulam as vigasustentacdo do mercado, além de
introduzir a instrumentalidade de seu funcionameBgtes instrumentos, que podem ficar a
cargo dos Estados ou dos organismos do MERCOSUldenpo consistir, apenas
exemplificativamente, na criacdo de normas técrpeaa tratamento das regras de origem, a
criacdo de um codigo aduaneiro, o estabelecimenfratedimentos e documentos para livre
circulacdo de bens, servicos e fatores produtimoprevisdo das regras contratuais para
vigorarem no bloco, dentre outras. Cabe ainda atsdBs-membros a edigcdo do Direito do
Trabalho em seus respectivos territorios, espeeiaenproduzindo o corpo normativo que
regulara o funcionamento econémico das relacdesbalho™

No segundo item, o Estado atua como agente do deereasumindo as funcdes
estruturais que ndo podem ser guiadas pelas leided@ e de procura, mas que sao a elas
essenciais. Pelo artigo catorze da Declaracao l8boial, defere-se aos Estados Partes o

fomento do emprego:

Os Estados Partes comprometem-se a promover onceggo econdmico, a
ampliacdo dos mercados interno e regional e a &eqwoliticas ativas
referentes ao fomento e criacdo do emprego, de madevar o nivel de vida e
corrigir os desequilibrios sociais e regionais.

N&o sdo os Estados que devem elevar o nivel deevadarigir os desequilibrios

regionais e sociais, e sim devem eles promoveescecnento econdmico, a ampliacdo dos

12 Sobre a perspectiva econdmica do Direito do Thahalasquez (1999, traducéo nossa do espanhotipbessi
que: “Corresponde ao direito do trabalho a regalaig@ipreco da forca de trabalho, a que se cumpaeéstdo
exercicio das trés funcbes basicas seguintes quliear e justificam a existéncia deste ramo doeifdir 1)
Servir como marco normativo da utilizacdo do trabadlheio, particularmente do trabalhador depemrged)t
Proteger ao trabalhador em sua relagdo com quempoega; e, como una consequéncia desta funcao, 3)
Assinalar os limites do custo de adquisicdo ezafjiio da capacidade laboral alheia. Quaisquer ejam seu
conteudo e finalidade, as normas laborais ndo denta realizar estas funcdes. Todas elas se mamfasa
operacdo econdmica da troca da capacidade de hoalpgir remuneracdo e outros pagamentos entre o
trabalhador e empregador”.
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mercados e fomentar o emprego como meio de secalcanelevacdo do nivel de vida e

correcdo dos desequilibrios regionais e socias.E€9ados agem em prol do mercado e esse
distribui o produto social, de acordo com suas masi

Cabe ainda aos Estados-membros a protecdo dasmtegados, nos termos do
artigo quinze da Declaracdo Sociolaboral, instdaios mecanismos de protecdo contra o
desemprego “[...] a fim de garantir a subsistédomtrabalhadores afetados pela desocupacao
involuntaria”. Embora as inUmeras restricdes aadési@ direto de atividades econdmicas
pelo Estado, esse € responsabilizado pelos efdidtetérios do sistema capitalista. O
empregado é um problema do mercado; o desempredadéstado: o lucro é privado, os
custos sociais sao publicos. Ainda assim, o Estddopromove a existéncia do ser humano,
apenas garante a “subsisténcia” do desempregads, @ela coagdo imposta pelo
desemprego que se obriga ao emprego, sob penaexist@mcia. Essas sdo suas opcoes:
“direto a trabalhar” ou “direito de sucumbir a ire®ncia”. A subsisténcia é o estado de
estocagem, de armazenagem, da mercadoria trab@lguanto empregado, trava uma
relacéo contratual e individual com o empregadta gaal o empregador tem o direito de lhe
extrair a forca de trabalho para producdo de malis;venquanto desempregado, trava uma
relacdo publica e coletiva com o Estado, pela qatd tem o dever de guarda e reciclagem
para uma nova insercdo no mercado de trabalho,dquaecessério. E quando esses
trabalhadores se tornarem inserviveis ao mercadtydm quedara ao Estado o encargo de
sua subsisténcia, pois “os trabalhadores do MERQC8i direito a seguridade social [...]",
embora esse direito seja restrito “[...] nos niveixondicbes previstos nas respectivas
legislacdes nacionais”, de conformidade com o gspede o artigo dezenove da Declaragao
Sociolaboral.

Aos Estados-membros, ainda se reserva, pelo adegesseis da Declaracéo
Sociolaboral, o compromisso de instituir “[...] Weps e programas de formacgédo ou
orientacdo profissional continua e permanente deeiraaa permitir aos trabalhadores obter
as qualificacOes exigidas para o desempenho datim@dade produtiva [...]". A formacao do
trabalhador, sua capacitacdo para o mercado dshoal® um compromisso estatal. O Estado
deve implementar politicas educacionais que promogaconversdo do ser humano em
recursos humanos, em fatores de producdo. Educagfada ao mercado, a producéo
econdmica, a habilitacdo técnica exigida pela redidade capitalista “[...] com o objetivo de
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melhorar as condi¢cdes de insercdo laboral dos lvatares [...]", tudo de acordo com o

artigo dezesseis.

A previsdo de fungdes estatais ligadas ao desemppegvidéncia e qualificacéo,
por si, ja € um indicativo de que a “méao invisivefio tem condicbes de promover uma justa
distribuicdo do produto social. Ora, fosse verdgde a simples expansdo do mercado €&
suficiente para promover crescimento econémico gestica social, entdo bastaria a tdo so
atuacdo do mercado para promover os ajustes ngossgara oferta de empregos e, como
consequéncia, a justa distribuicdo do produto koéiaexisténcia de normas juridicas
responsabilizando o Estado pelas mazelas do sistapidalista € o indicativo de que
racionalizacdo e desenvolvimento economico naooestdbilicalmente atrelados ao bem-
estar do ser humatd

N&o obstante, o passar dos anos e a mudanca atzofisa politica na regidt
nao foram suficientes para mudar essa logica, & gersiste como pratica, como se pode
confirmar pelas manifestac6es juridicas posteri@rédarta Socio-laboral e ao Acordo de
Residéncia. Em 2004, lancou-se a “Estratégia Matabes Crescimento do Empred&, que
teve por objetivo “inserir o tratamento de medidasombate ao desemprego e de geracdo de
emprego de qualidade de forma prioritaria na agetelarabalho do MERCOSUL” e de
“eliminar todas as formas de trabalho que vulnecanprincipios elementares dos direitos
humanos” e ainda considerando que o “ (...) desemaelvto de suas economias se faca de
forma concomitante com o aumento da qualidade diz dos cidadaos, em um ambiente de
paz e justica social, constitui meta a ser pergegpelos Estados Partes”. Por meio dessa
Decisao, foi criado um “Grupo de Alto Nivel paratmrar uma 'Estratégia MERCOSUL de
Crescimento do Emprego”. Em resultado, no anoQf¥ Zoram aprovad&$ as Directrices
Regionales para la Estrategia de Crecimiento daegopem o MERCOSUR, cujo objetivo

foi o de “[...] adotar, em nivel regional, direg& que orientem a elaboracdo de Planos

1”3 “Neste nivel se constata o que podemos denominanal-estar do desenvolvimento”: o progreso nasi¢és

e a abundancia para uns, nao s6 nao redundaranbesreficio das imensas maiorias populares que povoam
nosso mundo, sendo que precisamente parecem #msenda exploracdo e empobrecimento das quatro
quintas partes da humanidade” (FLORES, 2010, pa88t&o nossa do espanhol).

74 A mudanca de fisionomia politica refere-se aoquErique se convencionou chamar de “quarta onda de
integracdo”, que, segundo Souza (s.d.), se caiatpela assuncao de governos progressistas naicantr

Sul, em especial Luiz Inacio Lula da Silva, no BrasNéstor Kirchner, na Argentina, processo queeflagrou

a fins da década de 1990 e perdura até os diagjele h

1 MERCOSUL/CMC/DEC. N° 46/2004.

1 MERCOSUR/CMC/DEC. N° 19/2007.
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Nacionais de emprego, com 0 objetivo de avancayenacao de emprego decente e trabalho

digno”. Duas foram as diretrizes:

1. Promover o desenvolvimento das micro, pequenasedias empresas
(MIPYMES), de cooperativas, de agricultura familarma integracdo de redes

produtivas, incentivando a complementariedade pieluno contexto da
economia regional.

2. Orientar investimentos publicos e privados arsstintensivos em mao de

obra e setores estratégicos da economia tais cofr@estrutura e novas
tecnologias, entre outros.

A ambiciosa Estratégia de 2004, que ia do empreggudlidade a preservacéo de
direitos humanos, resultou nas duas modestas ide®tde promocdo de empresas e de
utilizacdo intensiva de mao de obra, tendo a pramdiretriz o objetivo de: “Gerar mais
postos de trabalho formalizados e decentes [.a]5egunda “expandir a quantidade de postos
de trabalho [...]". Justificando a primeira direfro diploma esclarece:

Justificacdo: a expansdo dos postos de trabalhoreg@éio depende do
fortalecimento de sua estrutura produtiva. Nessetidke 0 estimulo ao

desenvolvimento de micro, pequenas empresas, @ivyaar e demais formas
associativas de producdo sdo capazes de gerar postos de trabalho, por um
lado, por meio da geracdo de empreendedores eupar;, por meio da criagdo
de postos de trabalho que serdo demandados perussdades produtivas. Sem
embargo, a politica a ser implementada por meitadéieetriz ndo pode estar
limitada a criacdo de empreendimentos, sendo que ptever, principalmente,

acOes que viabilizem tais empreendimentos no l@mgpo, como por exemplo,

acesso ao crédito e a as inovacgdes tecnologicasoerdercializagdo para 0s
mercados domésticos e exterrios

A “grande” Estratégia socio-laboral do MERCOSUL »pandir o capitalismo
(criacdo de empreendimentos) com concentracdo (etaisa (acesso ao crédito),
racionalizacéo (inovacgdes tecnoldgicas), garanisela exploracdo do trabalhador em nivel
regional (expanséo dos postos de trabalho na jegiédo

As diretrizes reafirmam o quadro anteposto: o MEBOO é um territorio
econdmico, que se sobrepde aos Estados participardeja prioridade € a formacdo de um
mercado regional. As emanacfes normativas providddsoco ou dos Estados em prol do
bloco nada mais sdo do que expressodes juridicadagoeecem a criacdo desse mercado
regional comum. S&o normas de racionalizacéo g gan o funcionamento do mercado e,

por isso mesmo, sdo normas reificadas (produta®itieacdo) e reificantes (reproduzem a

" Nossa tradugdo do espanhol.
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reificacdo). S&o normas que nao conferem liberdadesnas, ndo tem por destinatario o ser

humano e a ampliacdo de sua esfera de atuacasinmasio normas de caréater técnico, que
tem por objeto a instrumentalizacdo do sistematalegggta. Ao fundar-se na centralidade da
criacdo e circulacdo de riquezas, qualquer direstbizpodera ser inserida no bloco se com
aguelas forem compativeis. Donde resultam qs&atusjuridico decorrente das normas do
MERCOSUL sempre sera um estado reificado.

Disso resulta que as chamadas ‘liberdades fundamerda integracao
econdmica”, consistentes na livre circulacdo despsarvicos, capitais e trabalhos, ndo séo
liberdades humanas, ndo se destinam a promoverrsonpddade. Nesse sentido, €
fundamental a percepcdo de Marmora e Cassarin@ (109, nossa tradug¢do do espanhol)

sobre a mobilidade labot&t

Os chamados "novos fendmenos" de mobilidade labdaltendo cada vez
menos contatos com as migracdes tradicionais e iseulam, tanto as
transformacdes estruturais da economia, como a hmada integragéo
determinantes de maior interacdo empresaria e welatvo aumento do
deslocamento de pessoas. E provavel que a dindmiizgga mais complexa e se
acentue ao longo do periodo de transicéo até gragi@o plena. Esta forma de
mobilidade ndo pode ser considerada estritamenteo conigracdo laboral
tradicional nem atribuida a um esquema de livieuacao, inexistente na regiao
na medida em que falta seu pressuposto: espaitortate juridico-politico que
garanta o reconhecimento da cidadania comunitéfiata-se de novos
fenbmenos migratérios que se produzem nos fatois, afem da existéncia de
um marco politico, normativo e institucional queadsinistre, e inclusive, mais
além do esquema restritivo que, em forma automd&icaais legalista que
realista, vem sendo utilizado. Neste sentido, paders definir estd como a
etapa em que os trabalhadores séo fatores de pmdug circulam antes de
sujeitos de direito protegidos em qualquer pais bnerdo Mercado Comum.

Ao acentuarem que os trabalhadores circulam aotes ¢atores de producéo do
gue como sujeitos de direito, nada mais estdo heoemdo que a livre circulagdo, da maneira
como configurada, ndo se destina ao trabalhadar simaao trabalho. Essa € uma decorréncia
fundamental da inversdo produzida pelo sistemaatea, que sob a exploragao do trabalho,

8 para melhor compreender a posicéo dos autorasdérhental ter em mente a diferenciagdo entre 4oy’

e ‘livre circulagdo”, por eles mesmos apresentd@a:necesséario diferenciar os fatores estruturaie qu
determinam as migragdes tradicionais dos que dastea livre circulagdo, e também a natureza doagesp
juridico-politicos onde se processam umas e oufasnprescindivel entender que a migracdo tradation
significa transfigurar a qualidade de cidadao etnargeiro pelo Unico ato de transpor a fronteiralivie
circulacao privilegia a cidadania comunitaria softmlquer outra qualidade. Os obstaculos sdo tand®m
indole politico-institucional: pensar em um objetide livre circulacdo regional implica trocar a gmerctiva
burocratica e administrativa das politicas migiatrde restricdo, pela aceitacdo das regras do glogo
mercados de trabalho regionais e a modificacd@uoissupostos que sustentem essas politicas” (MARMBR
CASSARINO 1997, p. 5, traducéo nossa do espanhol).



186
transmuda o sujeito em objeto, e 0 objeto em sujeit predicacdo do sujeito, com a

consequente subjetivacdo do objeto sdo determiggrdprias de um sistema econdémico que
prima pela producéo de riguezas mediante a ex@dlordg trabalho, em detrimento do carater
subjetivante do trabalho.

As normas juridicas que jureginizam o capitalismm tpor destinatarios, ndo o
trabalhador, ndo o ser humano, mas aquelas casgpre se tornaram sujeitos de fato e, ora,
séo alcadas a sujeitos de direitos. No caso dgrag&o econdmica, a livre circulacao tem por
sujeitos, de fato e de direito, as categorias enw#s mercadoria, servigo, capital e trabalho,
categorias essas que sdo “antropomorfizadas” pazargm de um cabedal de protecéo
juridica que lhes garante o livre fluxo no teriibddo mercado comum. Os cidadaos do
MERCOSUL séao meros predicados, sdo extensdesaadficcujo tratamento juridico esta na
dependéncia das disposi¢cdes principais que disaiplio bloco.

Em relacéo a livre circulacédo do trabalho, ficadenciado ndo se tratar de uma
liberdade humana, mas sim uma liberdade econdmicderida a um sujeito reificado — o
trabalho. O trabalhador pode circular, dentro dmgamentos técnicos previstos e s6 o faz
enquanto portador da “mercadoria” trabalho. A lileele do trabalhador, no contexto da
mercantilizacdo, nada mais representa que a liderda mercadoria trabalho. Parafraseando
Marx (2003): trabalhador livre, solto, solteiro agrescente-se, circulante, no contexto da
integracao regional. Deve-se realcar, entretante,agatributividade de livre, solto, solteiro e
circulante € uma condicdo derivada, enquanto @stensituacdo de instrumentalidade do
trabalho. Porque o que foi declarado libre foiab&iho e o que se defere a pessoa é o “direito
ao trabalho livre”, conforme o supracitado artigp da Declaracdo Socio-laboral do
MERCOSUL. E ter direito ao trabalho livre ndo € esmo que ter direito a liberdade, a
autodeterminacao, pois o trabalhador ndo tem donsimiore a oferta de emprego e sobre a
relacdo empregaticia. Ha4 simplesmente poder deaosgu contrato de trabalho e trocar sua
suserania, dentro das regras de oferta e proctabedscidas previamente. Nesse sentido, o
trabalhador passa de sujeito de direito a merdaabjestrumento do trabalho e sua liberdade
€ apenas um reflexo da livre concorréncia de acss@atores de producao.

Dado o panorama, facil perceber que a simples figeoacdo geografica dos
chamados fatores produtivos, determinada pela linrebilizacdo, sob determinadas
condicdes, pode até gerar algum crescimento ecaodmmas ndo resolve 0s problemas de

divisdo do trabalho e da renda e aprofunda os gmuds da producao.
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4. CONCLUSOES

Enquanto medram as discussfes acerca do fim dzadadei do trabalho, a verdade
€ que as sociedades ainda séo construidas e reédastsobre o trabalho, tenha esse perdido
sua essencialidade nas concepcdes do convivid sacio. E se o trabalho ndo ocupa mais
o lugar da centralidade em debates académicosemaqarte deles — é de se perguntar se nao
deveria novamente ocupar o eixo das elucubrac@®és,épindubitavel que a exploracdo do
homem pelo homem ainda é uma caracteristica mardanhossos tempos. E a expansao do
capitalismo, pela via da globalizacdo, ¢ a confg@imade que a exploracdo do trabalho
persiste, ainda que sob formas diversas. Impdegensar, desse modo, se o fim é da
sociedade do trabalho ou apenas do interesse esidemla como objeto de estudos.

N&o obstante, a presente dissertacdo teve porupmste a centralidade do
trabalho, especialmente o trabalho transformadocatagoria econémica no ambito das
construcdes de blocos econbmicos na atualidadenapee mais sdo que a expressao de uma
fase de amadurecimento do capitalismo. O regionalis constituicdo de territorios regionais
no globo terrestre — formatado como mercado reg@sgnala um momento de expansao do
sistema capitalista, no qual a forca de traballmalaaiexerce um papel fundamental. Para
compreender como a atividade essencial do homemrabalho — se reduz a uma mera
categoria econO6mica foi necessario percorrer umirdemnado tao breve, partindo-se do
conceito marxiano de alienacdo. A falta de brewedach muito se deve a separacdo desses
dois campos de pesquisa, quica fruto da perda skn@alidade das discussbes acerca da
sociedade do trabalho, como ja& mencionado. Esséraitv investigativo tem como
consequéncia imediata o turvamento da compreerssidakes sobre as quais se assenta a
edificacdo dos blocos regionais. Como é possivel ljacos econdémicos que firmam suas
bases em pressupostos fundamentais de liberdadanp@susar tanta opressao a maioria da
populacao vivente no bloco? Essa pergunta — quec@aonfirmar a tese rousseauniana de
gue o homem nasceu livre e por toda parte se eacsoib grilhdes — ndo pode ser respondida
com base apenas nas disfuncionalidades da cogatitdesses blocos. As crises econdmicas
experimentadas por estes sistemas sdo a negacawm ras suas explicacdes conformativas,
sintométicas de que a sua resolugcdo ndo pode gmdaimples ajustes, mas sim pela critica
sobre suas vigas de sustentacdo. Buscar as respastaas mazelas no proprio arcabouco de

ideias que constituiu o sistema € apenas revotvgua causou as mazelas.
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A insuficiéncia das explicacbes fornecidas pelerditura conformativa a esses

projetos de integracdo é facilmente percebida quasel as conflita com a realidade
subjacente. A ideia de gque a simples expansdo dosados € capaz, de per si, de inaugurar
um Estado de Bem-Estar Social, combinando crestomeconémico com justica social é
desmentida com a dura face da realidade com qdep@a a grande maioria da populacéo
gue é governada pela “mao invisivel”. O caso da Wgad.atina é bastante simbdlico a esse
respeito. O continente sul-americano, que temdemé laboratério de diversas experiéncias
econbmicas, hoje, encontra-se recortado por bloegsonais, que se lateralizam, se
justapdem ou se sobrepbem, mas sem que haja medargdanciais em sua situacao aflitiva
no que tange as injusticas sociais.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Hun201®, do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, paise® Brasil e Paraguai apresentam
8,5% e 13,3% de suas populacdes em situacio dezaomultidimensional, com intensidade
de privacdo de 46,0% e 48,5%, respectivamentee esatperiodos de 2000 a 2008. Ainda de
acordo com o referido Relatério, o indice de Pabreltidimensional “identifica diversas
privacdes nas mesmas familias, quanto a educacsajde e ao padrdo de vida” (PNUD,
2010) e é resultado da multiplicacdo entre a taxgpapulacdo em situacdo de pobreza
multidimensional e a taxa de intensidade de pobreszaltando em 0,039 e 0,064 para Brasil
e Paraguai, respectivamente. Do mesmo Relatoriceeege-se que a populagdo em risco de
pobreza multidimensional no Brasil € de 13,1%, seqk 5,2% de sua populagcéo vivem com
rendimento per capita de até U$1,25 por dia. PaParaguai, esses numeros sao 15,0% e
6,5%, respectivamente. Nesse mesmo periodo, 27,2%8% do emprego total ofertado
nesses paises, respectivamente, sdo consideragosgenvulneraveél® e 6,2% e 7,3% do
emprego total, respectivamente, remuneram o trabathcom menos de U$ 1,25 por dia.
Outro dado que chama atencdo no Relatério diz itespe indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) ajustado a desigualdade, indice palal destima-se a perda total de
desenvolvimento humano devido a desigualdades dimaénsionais, a perda em cada
dimenséo e os efeitos da desigualdade na posigpaises por IDH” (PNUD, 2010, p. 91).
Em 2010, a perda de IDH em razdo das desigualdadéglimensionais chegou a 19,7%
para Argentina, 16,1% para Uruguai, 27,2% paraiBea27,7% para o Paraguai. Diante
desse quadro, fica evidente que a isonomia forprakente na Declaracdo Socio-laboral, €

7% “percentagem de pessoas empregadas envolvidaaleatho familiar ndo pago e trabalho por contppad
(PNUD, 2010, p. 232).
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claramente insuficiente para neutralizar e coragsituacdo concreta de desigualdade em que

se encontra a populacdo vivente no bloco econdihiicdlERCOSUL. Sob esse prisma,
percebe-se que as liberdades fundamentais do Mer€Cadnum Sul tém muito pouco
significado em termos de desenvolvimento humanboeaeste seja crucial para o projeto de
comunitarizacdo do mercado. A ampliacdo dos mescadernos e a criacdo de um mercado
comunitério ndo corresponderam ao crescimento eti@odcom justica social como pregou o
Tratado de Assuncdo, provando que ndo h& uma oeldeferminista entre mercado,
crescimento econdmico e justica social. Tambémsaacsuficientes para o desenvolvimento
humano a concessao de liberdades meramente fop@igpartem da pressuposicdo de uma
autonomia de vontade, ou seja, tomam em consideraga autonomia em abstrato, de um
cidaddo também tomado em abstracdo das existéeeids Como se o ser humano pudesse
transcender sua existéncia material, ou, no cascsusisténcia material, na qual a coacao da
privacdo de meios o obriga a vender sua proprgafettal. A desconexao entre o discurso e
a realidade tem suas razfes nas raizes da ca@titdio bloco econémico. Radica na
reificacdo que vigora por forca dos diplomas jwddi constitutivos do mercado regional, 0os
guais instrumentalizam o sistema capitalista nanmagsedida que faz avancar o processo de
alienacdo em decorréncia do trabalho. Como, entmet&xplicar que direitos e liberdades,
juridicamente garantidos, possam ser prejudiciaise&x humano? Como a livre escolha de
trabalho, a livre circulacdo de trabalhadores podssumir uma conotacdo negativa?

E nesse contexto que devem ser reavivadas as cemspes marxiana e
lukacsiana sobre o trabalho, sua essencialidadeopaomem e sua desnaturacao pelo sistema
capitalista. E s6 pela compreensdo critica do rsesteapitalista que se pode chegar a
apreender o verdadeiro significado de seus insfifutlas suas instituicbes, de seus
instrumentos e ideologias. Ao colocar em xeque @ sistema capitalista, pode-se
deseclipsar a realidade subjacente, a realidad#beria pela reificacdo. Para tanto, é mister
desconstituir os dogmas sobre os quais o capitalisenassenta. Dentre 0s quais esta a
reducdo do trabalho a uma mera categoria econé@itrabalho no capitalismo é um fator de
producdo, uma mercadoria que pode ser compradaentado; uma mercadoria que produz
mercadorias. O trabalho é, sem duvida, a fonteattw;ve pelo trabalho que as mercadorias
adquirem valor de uso. Mas a questao primordialetasse trabalho é uma atividade humana,
€ a projecdo do homem sobre natureza e revelad@aadpropria natureza. O capitalismo, no

entanto, separa o trabalho do trabalhador. Ecbpsamem e sublinha a mercadoria. P6e em
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evidéncia o produto do trabalho, transformandoabathador em anexo da producédo. O

trabalhador torna-se um mal necesséario. Enquantosedpuder extrair porcbes cada vez
maiores da for¢a de trabalho (e armazena-la),dazesessario manter o trabalhador na linha
de producdo. Mas ele ndo ocupa o centro da prodwsgu lugar € periférico. Para
compreender como a forca vital do homem transmaedaezluz-se a uma mera categoria
econbmica, € preciso ir a raiz do problema. Dahperiosa necessidade recorrer a analise
marxiana. A visdo marxiana ndo é simplesmente urs@ovsocioldgica do trabalho. A
multiplicidade fenomenoldgica do trabalho s6 péeleapreendida com precisdo porque Marx
procedeu a uma abordagem interdisciplinar, que oeempe a filosofica, a socioldgica, a
econbmica, a politica, e ainda permite inUmeroglamamentos em outros campos da
ciéncia. Marx soube, como ninguém, desconstruis@ovpuramente economicista do trabalho
e € essa desconstrucdo que faz emergir a pluralglasicaracteriza a atividade laborativa.
Como visto, Marx vé no trabalho a forga vital @ Bumano, o impulso criador
que, agindo sobre a natureza, transforma-a na memdala em que transforma o proprio
homem. Ao moldar a natureza a sua imagem e sengalhanhomem esta a moldar a si
mesmo, em um processo de simbiose com a natunegaogresponde a natureza mesma do
homem. O homem é ser humano na medida de seuhipabal medida em que pensa e age. A
realizacdo do homem, enquanto género, é a realizég&ua atividade produtiva, atividade
gue confirma ndo somente sua existéncia, mas tanéom existéncia diferenciada em
relacdo a outros seres. S6 0 homem € capaz der mwavesxisténcia dominando a natureza
com seu trabalho. E s6 o homem tem capacidade d#icao-se mediante o exercicio de sua
atividade laboral. Marx parte da concep¢do hegel@dm trabalho como forca probatéria da
esséncia humana, mas se distancia dela por sisarferca probatéria nos quadrantes da
historia. Se para Hegel o trabalho é tomado enabstracéo, Marx vé nas diferentes formas
produtivas levadas a cabo no curso do tempo cobas@ constitutiva da sociedade humana e
do individuo enquanto ser social. A for¢ca probat@o trabalho em Hegel constitui-se em
mero movimento de consciéncia, ao passo que em Barforca motriz da histéria. Essa
distincao é essencial para entender o conceittiel®@edo em Marx. A alienacdo em Hegel é
um processo interno ao individuo, um passo negegsara atingir-se o estado de absolutez.
Se da na histoéria, mas ndo para a histéria. Em Maakenacdo toma foros historicos, ocorre
em razdo das relagBes sociais travadas pelo homemrso da historia e € nessa em que ela

se realiza, se positiva e se desenvolve.
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O capitalismo €, entretanto, a antitese. E a negdg&caracteristica humana do

trabalho. Ao pér em relevo o produto do trabalhonde o trabalhador, ao reduzir o trabalho a
condicdo de mera mercadoria, 0 capitalismo allieraa a atividade produtiva estranha ao
homem que trabalha. A apropriacdo do produto dbalin@ por um terceiro impede a
autorrealizacdo humana pela atividade laborativara@alho ja ndo € um fim em si, uma
atividade para o homem, mas sim uma atividade pavduzir excedente de valor. A
finalidade do trabalho, no capitalismo situa-seeexdmente ao homem que trabalha é
diminuido a um Unico objetivo: a valorizacdo do itzp Capital que nao pertence ao
trabalhador, e sim ao terceiro que nao trabalha, qua se apropria da forca de trabalho. A
guestdo, entretanto, é: como pode o capitalismazied trabalho a condicdo de mercadoria?

E nesse ponto que a visdo lukacsiana, tomada erHlist@ia e Consciéncia de
Classe, se torna fundamental. Lukacs estabeleceponto de equilibrio entre duas visdes
que se complementam: a visdo marxiana e a visderiael acerca do capitalismo. E com
auxilio da visdo weberiana que se clareia, ou melee torna mais evidente, que o
materialismo histérico ndo é um determinismo cau€alracionalismo tipico do homem
ocidental foi o pressuposto necessario para qupitatismo pudesse operar. O mundo da fé,
das tradicdes e dos costumes tinha de ser subletipglo mundo secularizado, racional e
legalista para que a atividade econdmica pudessartee capitalista, no sentido moderno
gue essa palavra assume. A previsibilidade, a figagéo, essenciais ao sistema capitalista
moderno sdo possiveis apenas em um ambiente epreywseca o comportamento racional
voltado a fins. Qualquer conduta que néo estejapoeandida na “causacao” de eficacia é
uma conduta que fere a logica do sistema, e pponiesmo deve ser expurgada do seio social
como conduta inaceitavel. Por isso, somente nmtiawocidental” é que se verificaram as
condicbes de afloramento do capitalismo na sua@demoderna, fundada no trabalho livre
assalariado. Nele, a exaltacdo da racionalidadeuedé foi por esta que as sociedades
tradicionais foram substituidas por sociedades eleado.

O racionalismo é um isolante que permite separada econdmica das demais
esferas de vida. Por 6bvio se tratar de um insultoregtificial, mas ainda assim seus efeitos
podem ser sentidos nos institutos, nas institujcdexs sistemas que derivam desse
racionalismo. A burocratizagdo é um desses sintoavédentes. Burocratizar é retirar a
autonomia dos agentes, diluindo o poder nas erasadt sistema. A burocracia tem o “dom’

de alinhavar a racionalidade individual dos ageriasa o cumprimento dos objetivos
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préprios das instituicdes burocratizadas. A empeagitalista € uma instituicdo burocratizada

porque esse tipo de organizacao a torna mais receemais eficaz na persecucao de seu fim
maior, que é a obtencdo de lucro. A hierarquia enlddhas de comando que agregam as
condutas em torno desse fim.

Entretanto, esses sintomas que tanto bem fazenstama capitalista, provocam
efeitos deletérios no homem. A artificialidade toommta da vida humana. Essa deixa de
seguir o0 curso da natureza para seguir um cursaripr&construido pelo homem, mas nao
para o homem. O racionalismo sufocante, a quefseerd/eber, nada mais representa do que
a perda de dominio humano sobre a complexividadepgasa a caracterizar sua existéncia,
suas relagoes.

Lukacs assentou sua visdo sobre essas duas pedyasres, em Historia e
Consciéncia de Classe. A reificacdo € o sintomaeligla alienacéo e da racionalizagdo. A
alienacéao € um fendbmeno que decorre da alheacativittade laborativa, mas essa alheacao
consolidou-se, sob as vestes do capitalismo, erforaa racionalizagdo. A extrema
necessidade de tudo quantificar e a exigéncia émdklda previsibilidade foram elementos
importantes e, do ponto de vista ideoldgico e calfucruciais para que o trabalho se
transformasse em mercadoria e todas as demai$eslagpiedassem subordinadas a forma
mercadoria. A reificagdo assinala o momento culnimadesse processo de alienagéo e
racionalizagcéo, no qual as relacdes humanas sfsagths pelas relacées entre coisas. Os
objetos economicamente valiosos assumem a posgdi@lcdas relacdes, passam a condicao
de sujeitos, restando ao ser humano a condicacedeado. Nesse sentido, todas as relacdes
séo derivadas da relagao mercantil.

Dai porque a reificacdo tomar conta de todas &sassfla vida, e ndo apenas da
vida econdémica. As ciéncias, a moral, o Direitdjrertodos os campos sao ocupados pelas
formas reificadas onde as pessoas gravitam em twambjetos. Donde provém a famosa
frase lukacsiana de que a mecanizagdo penetra atdaado trabalhador. O conhecimento
diminui-se ao dogma da tecnicidade. A moral e @iRirpassam a constituir-se em sistemas
de regras funcionais. A economia se subordinaisiglantitativas de oferta e de procura. E o
homem passa a uma vivéncia mecanicista, subjugelds prientacdes de ordem técnica e
guantitativa.

Luk&cs retoma em Historia e Consciéncia de Classengeito weberiano de

racionalizacdo, como um processo que independerseao ser humano, constituindo-se em
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um sistema sufocante. A racionalidade ndao é maisiuitouto da individualidade, mas um

moinho que tritura os individuos. Nao se trata nd@isum motivo da conduta individual, e
sim a formula determinante das relagBes sociaisyj@ determinagcdo alheia, fetichiza,
coisifica, reifica. A imperiosa necessidade de tagercadejar exige a implantacdo de um
sistema econdmico baseado nessa racionalidadem@isfue precisa governar-se unicamente
pelas leis de sua racionalizagdo. Nao importa @ramividual; mas importam as razdes do
sistema. Por isso toda organicidade irracional deste extirpada. Nao ha lugar para a
afetividade, para o emocional, para as tradicbass ps costumes, para a espiritualidade.
Todos esses elementos devem compatibilizar-se cdadgia do mercado se ainda quiserem
ter alguma significacdo. Ou, para tomar-se umaagass conhecida do proprio Marx (1999,
p. 12), referindo-se a burguesia, mas plenamebigealaao sistema capitalista como um todo:

Afogou o0s éxtases mais celestiais do fervor rdigiodo entusiasmo
cavalheiresco, do sentimentalismo filisteu, nasaaggeladas do calculismo
egoista. Converteu mérito pessoal em valor de .tt6azo lugar de liberdades
reconhecidas e adquiridas, implantou a liberdadiealue sem carater do
mercado

De fato, o capitalismo nasceu e se desenvolveup @istema racional, sob certas
circunstancias historicas. E dentre essas circucisk esteve presente o surgimento dos
Estados-nacdes. O Estado teve um papel importamte @ nascimento do capitalismo ao
concentrar o poder social em suas entranhas. Awdagéo primitiva do capital nas maos dos
capitalistas e a criagdo dos mercados naciondisi pdssivel gracas a atuacdo de forca dos
Estados. E os Estados exerceram papel importantbéta para o desenvolvimento do
capitalismo enquanto sistema, ao implementarem luegmte de racionalidade exigido para
seu funcionamento. As leis quantitativas de merca@ooferta e de procura, o modo de
producdo baseado na exploracdo do trabalhadosmeacirculacéo de capitais como processo
de valorizacdo, a garantia de acumulo de riqueeksipstituicdo do direito de propriedade
foram medidas essenciais sem as quais o0 capitai@mpoderia expandir-se.

E gracas a essas medidas, o sistema econdmidaliségiassumiu a centralidade
das relagBes sociais. Se € certo que as condigdpsoducdo sao decisivas para determina
compleicdo humana, ndo € menos certo que a ceatitalido sistema capitalista determinou a
completa subordinacdo das demais esferas de vataaalidade capitalistica, em derivacao

que garante a manutencgdo e a expansao desse sistema
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O Direito € uma das expressdes da subordinacadeaiaais esferas de vida ao

capitalismo. O sistema juridico foi um dos instramos utilizados pelo sistema capitalista
para o seu nascimento e é utilizado para seu dalsanento e expansao. As formas juridicas
garantem o nivel de racionalidade determinante @&macionamento do capitalismo ao isolar
0 sistema econdmico de todas as variaveis que rmpassarferir no livre jogo de oferta e de
procura. A ideia de isolamento da economia em &elag politica governou as ac¢bes dos
Estados em determinados periodos da historia,toibdrde garantir o livre jogo de mercado.
A previsibilidade quantitativa requer a menor ifgggncia possivel da irracionalidade
organica.

Por isso os ideais do liberalismo foram endogemizgaelo capitalismo, como
cabedal ideoldgico para Ihe dar sustentaculo ®oBizer que o capitalismo é bom, porque
garante a liberdade de escolha dos cidadaos € xpressdo que requer um plexo dogmatico
gue outorgue foros de cientificidade a afirmacaequRreu, ainda, a artificiosa reconstrucéo
da histéria, asseverando que o homem sempre exercemércio e que a maximiza¢do do
bem-estar individual sempre fez parte da naturegaaha. E para buscar sua felicidade
material, 0 homem deveria estar livre de todagnaarras, inclusive as amarras politicas. A
liberdade, direito natural de todo homem, passooupar o centro das deliberacdes politicas
do Estado. O Estado ndo poderia tomar acoes qkacassem a liberdade humana. Mas néo
€ qualquer liberdade que interessa ao capitalisnag, sim as liberdades negativas, aquelas
gue impedem a coletivizacdo de determinados paredigessenciais a sua manutencdo. A
liberdade € a liberdade de contratar (autonomaodéade), mas contratar apenas o conteudo
econdmico possivel, ou seja, contratar uma ofartprocura. E a liberdade de circular, mas
nao pode haver circulacdo que ofenda a propriega@da. E para isso, todos sé&o
considerados iguais; todo cidaddo tem, nesta cqéoepgual autonomia de vontade para
vincular-se contratualmente.

Donde ressai o cidaddo abstrato, dotado de dirdibomais e o homem
econdmico, dotado de autonomia de vontade. Essec@fdo de personalidade é o produto da
separacao entre o politico e o econémico, comodatenisolar este de qualquer externalidade
gue possa prejudicar a previsibilidade de calc@l@idadania abstrata liga politicamente o
individuo ao Estado, porém com lacos despidos deeddo material. A distribuicdo da
justica em relacdo aos cidadaos, ou seja, no campuiblico, € apenas formal. J& o homem

econdmico € o individuo real, o individuo das nsickesles, dotado de autonomia formal para
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estabelecer vinculos contratuais. O critério detiga” distributiva, no campo privado, € o

determinado pelo mercado. A cada individuo serhuatio o produto determinado de acordo
com as leis de oferta e de procura e na medidai@eapacidade econdmica. A isonomia
esgota-se, portanto, na exteriorizacdo da autondeniontade, prevalecendo, a partir dai, a
exclusividade da propriedade privada.

A separagdo entre economia e politica, € artifickaitretanto. Isto porque o
sistema capitalista sempre esteve na dependéncidstdmlo, desde seus primordios. Se
necessitou do Estado para a formacao da acumypaicditiva e se demandou a concentracao
de poderes no Estado para a formacdo dos mercadamais em seu estagio inicial, ndo
menos certo que a separacdo entre sistema paitistema econdmico demandou a atuacdo
estatal. E bem verdade que, para tanto, o promiade foi capturado pelo capitalismo. Se
inicialmente o Estado provia o capitalismo, este,seu estagio de madurez, passou a prover
o Estado com receitas tributarias, criando-se unmabigse, da qual nasceu uma
interdependéncia entre Estado e sistema econdm@wo, prevaléncia desse ultimo. O
capitalismo garante materialmente o Estado. E tadBsgarante juridicamente o sistema
capitalista, tornando-se, tal qual fora em outraglos de producdo, um instrumento de
dominacédo da classe dominante.

O Direito passa a compor, dessa forma, o arcabmsgmmental que da base de
sustentacdo ao capitalismo. O Direito passa aiymsicom forca normativa, os paradigmas
ideologicos e os dogmas cientificos do capitalisBeose requer livre circulacéo de capitais, 0
sistema juridico disponibiliza as formas contratyslas quais sera garantido o cumprimento
do pactuado. Se se requer autonomia de vontadeeioDoutorga “personalidade juridica”.
Se a questéo é a acumulacao de riquezas, o Divsiitui o direito de propriedade e cerca-lhe
de todas as garantias. Se se requer o livre jogoetoado, o Direito garante a liberdade de
iniciativa, a liberdade do trabalhador, a livrecalacdo de bens e servicos e fatores
produtivos.

O sistema juridico reificado é aquele que repraalsistema capitalista e todo o
plexo de relagcdes que caracterizam esse sistemaramm. Se no avancar do capitalismo, ha
a prevaléncia da relacdo entre coisas, o Direifccado outorga personalidade juridica a
esses objetos, subjetivando-os com personalidaéticm e outorgando-lhes capacidade de
direito. Por isso, 0 sistema juridico do capitatisé tanto reificado, por ser uma derivacao

deste, como também reificante, por permitir suaodycdo e expansdo. Essa afirmacao, de
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um lado, faz ruir a ideia de separacédo entre digmlé o econdbmico enquanto adotado o

liberalismo de mercado. Ao contréario, a funcao oliipa € impedir que haja perturbac¢des no
funcionamento do mercado. O papel do Estado énmastie esse: atuar como guardido do
mercado e ele o faz por meio de mandamentos josdidotando de forca coativa os
mandamentos técnicos do capitalismo. A impressawpteira entre a instancia politica e a
econdmica decorre do esvaziamento da deliberacwatética acerca dos dogmas do
capitalismo. N&o se pode, a exemplo, suprimir gneEdade privada, ou mesmo sequer
deliberar politicamente sobre sua supressdo. Eoasas juridicas refletem esse vazio. De
outro assinala a subordinacdo do Estado a econameyez que ele, Estado, passa a legislar
inclusive contra todos o0s potenciais ataques &ens# inclusive 0s seus proprios. Ao erigir,
em suas constituicbes, como garantias fundamentaidireito de propriedade, a livre
iniciativa e a liberdade de mercado, o Estado dedlaridicamente sua incapacidade de
intervir sobre tais relacoes.

Esses dois destaques sdo ineréncias da raciorelgiael assalta o Estado, a
politica e o Direito, subordinados que estédo aersia econémico. O Direito é o instrumento
dessa racionalizacdo, pois dota de forca obrigatdsi dogmas do capitalismo. Libera os
objetos econdmicos e prende o ser humano em saadé¢eireificacdo. Entretanto, esses
destaques sao reveladores de mais uma contradigdigada pelo capitalismo: o sistema
capitalista, que subjuga o Estado, € altamentendiepée deste.

A globalizacéo corresponde a uma fase de exparséapitalismo. E também de
expansdo de sua racionalidade. A extensdo da Iagip#alista independentemente das
fronteiras politicas, com criacdo de um territopmprio ao econdmico, com soberania
propria e governado exclusivamente pelas leis ledpas pela mé&o invisivel. A
independentizacdo tem seu preco, entretanto. Eargdstamente na impossibilidade de
expansdo do racionalismo pela auséncia de um medéral que possa implementa-la. E a
globalizacdo n&o se constitui em plenitude. Naafalé um poder central mundial, com
capacidade de impor coativamente a l6gica cap#alisnpossibilita-se a formacédo da
“perfeicdo” do mercado, com livre circulacdo dedyeservicos e fatores produtivos.

Dai o recurso a regionalizacdo, como alternativaedatdo a globalizacédo. Para o
mercado unsecond bestpara os Estados, uma questdo de sobrevivéncgaalgergastada
soberania. A regionalizacdo cria um mercado reg¢jionarmalmente impulsionado por

instituicbes supranacionais ou mesmo pela intergaveentalidade. Nem todo processo de
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regionalizacao € de mercado, mas € inegavel quendaorhoje se encontra entrecortado pelos

blocos econdmicos, formados por regides comerddasristas das ondas de regionalizacao
tiveram seu apogeu quando elas foram induzidasrpetoado. Dai a existéncia de algumas
semelhancas nomoldgicas entre os blocos econdneictimra situados em diferentes regides
do globo. Em especial, a sua vocacédo comercial.

O MERCOSUL é um bloco regional vocacionado ao nurceSeu tratado
constitutivo — o Tratado de Assuncao — deixa béstelaro seu objetivo: criar um mercado
regional. A criacdo do MERCOSUL corresponde a umaaode liberalizacdo do comércio
mundial que se instaurou apds a queda do muro denBe&ogo, suas bases fundantes estao
assentadas em premissas de mercado. Encartamatieerdle mercado, e ndo liberdades
humanas, ou liberdades de cidadania. E nisto ¢emsiseificacdo: sublimacdo dos objetos,
depreciacdo do ser humano. As relacdes de trabathambito do MERCOSUL, refletem a
reificacdo contida em seus marcos regulatoriosag®eks que s6 podem assumir o contetdo
permitido pelos ordenamentos juridicos. Relacdes sfio modeladas pela cambialidade
comercial e determinadas com forca coativa petersis juridico. Nesse diapasdao, o trabalho
€ mercadoria. Contudo, mercadoria com capacidadéeieos. Direito de circular, direito de
isonomia, direito de valorizar o capital. Direitgge instrumentalizam o funcionamento do
livre jogo do mercado regional. Direitos que eraarta racionalidade do capitalismo.
Portanto, os sujeitos desses direitos ndo sao s $mimanos, contudo as coisas, as
mercadorias, enfim, o capital. Essa inversdo esjeito e predicado s6 € percebida quando
postas em critica as premissas da regionalizac8ocrises experimentadas pelo sistema
trazem a tona os questionamentos. Mas apenas cothao de fora do sistema pode-se
explicar as razGes de suas desfungdes. E a maia dexrfio explicativa reside justamente na
reificacdo: o capitalismo ndo se destina ao seranome sim as coisas. O capitalismo
coisifica, reifica e sua expansdo regional e globakrce efeitos deletérios sobre a
humanidade como um todo. Nesse contexto de expam@sadiberdades reificadas séo
igualmente expandidas e passam a constituir asafomaificadas pelas quais as relacdes
humanas se desenvolverao.

O MERCOSUL, expressédo dessa expansao capitaligta qumpde a reificacao
das relagbes do trabalho no dmbito de seu teaifibi meio de seu arcabouco juridico. As
liberdades conferidas aos trabalhadores, que pareoaferir direitos aos mesmos, sao, em

verdade, categorizacdes de condutas de modo arewrfas a racionalidade do capitalismo.



198
Livre circulacdo, autonomia de vontade, isonomia &imatadas especificamente para a

parametrizacdo da conduta em conformidade comsaddeoferta e de procura. Se héa algum
direito, o destinatério ndo € o trabalhador, t@atamo mero anexo da producgéo e reproducéo
capitalista. Com a guarida das liberdades reifisada processo de alienacdo avanca,
garantindo a apropriacdo da mais-valia em niveggonais e globais. S&o liberdades, por
conseguinte, que tem por objetivo Unico a recomdigiio geografica do fator produtivo
trabalho, em nada relacionado ao bem-estar dd et .

A hipdtese levantada por Cassen é valida: a ingégrauropeia foi balizada em
liberdades ndo-humanas. Todavia, ficou demonstjadcessa afirmacéo pode ser estendida e
aprofundada. Nao so a integracdo europeia, pordmitegracdo econdmica induzida pelo
mercado é formulada em bases ndo-humanas. E deglirelativos ao mercado de trabalho
também n&o sdo direitos humanos, e sim direitosGesmos, vocacionados a atender a
racionalidade do mercado. Correspondem, historintana uma fase de expansao do sistema

capitalista, mas obedecendo a mesma légica deagfiendo trabalhador como forma de

obtencao de lucro. A reificagcdo € sua nota caratie.
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